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Till Statsrddet och
chefen for industridepartementet

Den | december 1977 bemyndigades d&varande chefen fér industri-
departementet att tillkalla en utredare foér utredning om Statsféretags
verksamhetsinriktning och mél. Med st6d av detta bemyndigande uppdrog
departementschefen den 20 december 1977 &t statssekreteraren Gunnar
Séder att som sarskild utredare utfora utredningsuppdraget.

Utredningen har bendmnts Statsféretagsutredningen.

Experter &t utredningen har varit direktéren Jan Orrenius, departe-
mentsrddet Nore Sundberg, sekreteraren Roland Pettersson (15 mars — 15
oktober 1978) och fil.kand. Gunnel Pettersson (16 oktober — I december
1978). Som konsult har medverkat fil.lic Gabor Bruszt, Institutet for
Samhéllsorganisation.

Under sitt arbete har utredningen overlagt med en facklig samré&ds-
grupp forordnad den 14 mars 1978. I denna har sdsom foretrddare for
berodrda fackliga huvudorganisationer ingdtt ombudsmannen Kjell Anders-
son samt forbundssekreterarna Kjell Juhlin och Anders Stendalen, LO,
ombudsmannen Jan-Erik Lindgédrde och utredningssekreteraren Nils Unga,
TCO, samt bergsingenjéren Jan-Olof Carlsson, SACO/SR.

Under sitt arbete har utredningen dven haft dverlaggningar med en
parlamentarisk referensgrupp férordnad den 16 maj 1978. I denna har
ingdtt riksdagsledamoten Sven G. Andersson, utredningssekreteraren
Bengt Ake Berg, riksdagsledamdterna Ivar Hogstrém, Johan A. Olsson
och Anders Wijkman. Riksdagsledamoten Bo Siegbahn intrddde i den
sistndmndes stdlle den 1 oktober 1978.

Utredningen har haft Overldggningar med den fackliga samrdds-
gruppen vid sju tillfdllen och med den parlamentariska referensgruppen
vid nio tillfdllen. Ingen av grupperna dr ansvarig fér innehdllet i utred-
ningens betdnkande.

Sekreterare i utredningen har varit ekon.dr Jan Waistlund och

bitrddande sekreterare byr8direktdr Helve Boman.
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Utredningen f&r hdrmed 6verlamna betankandet Statligt féretagande i

samhillets tjanst. Uppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm den 21 december 1978

Gunnan Sdden
/Jan Wastlund
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Sammanfattning

Som bakgrundsbeskrivning har utredningen funnit det angeldget att i
korthet belysa den statliga féretagsamhetens framvdxt i Sverige. I

avsnittet statliga foretag i Sverige — en kort historik konstateras att den

dldsta statliga affdrsverksamheten i Sverige bestdr av verksamhet som i
de flesta ldnder drivs i statlig regi, t. ex. tillhandahdllande av varor och
tjanster av allmannyttig karaktdr, forvaltning av statliga egendomar
samt viss tillverkning och service for forsvaret. I Sverige drivs
fortfarande en stor del av denna verksamhet i en sdrskild myn-
dighetsform, dvs. affarsverk. Affdrsverkens tidigare myndighetsuppgifter
har emellertid numera upphdrt. Under 1900-talet har staten kraftigt okat
sitt foretagsengagemang. Detta har mestadels skett genom att staten
forvarvat eller etablerat foretag i aktiebolagsform. Motiven bakom
statliga foretagsengagemang har varierat. Vid sidan av affdrsmdssiga
motiv finns t.ex. syften att sdkra landets forsvarsberedskap eller
forsorjning av for landet viktiga varor och tjanster. Andra statliga
foretag har tillkommit av fiskala skadl eller for att staten skall ha
kontroll Gver vissa omrd&den, t. ex. spel eller alkoholférsdljning. Sarskilt
under senare tid har regional- och sysselsdttningspolitiska motiv for de
statliga engagemangen kommit i férgrunden.

Bildandet av Statsforetag bor ses mot bakgrund av att den statliga

foretagssektorn under 1960-talet utgjorde en stor och heterogen samling
av foretag, representerande skilda verksamheter och industribranscher.
En for denna frdga tillsatt utredning konstaterade behovet av att
samordna forvaltningen av de statliga bolagen. Ar 1969 bildades ett
sdrskilt forvaltningsbolag, Statsféretag AB, for vissa av de statliga
foretagen. Till den nya koncernen fordes i huvudsak statens industriella
engagemang, medan t. ex. affdrsverk, kreditinstitut, fiskala bolag, m. m.
kom att ligga utanfoér gruppen. Samarbetet mellan Statsféretag och
affdarsverken skulle bl. a. tillgodoses via en affdrsverksdelegation, som

inrdttades samtidigt.

11
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For Statsforetagsgruppen formulerades ett Overgripande mé&l med
lydelsen "att under krav pd lonsamhet uppnd stdrsta méjliga expansion'.
Avsikten var att foretagsgruppen skulle medverka till industriell utveck-
ling pd angeldgna produktionsomr&den, etablera verksamhet inom 6nsk-
vdarda regioner, m. m. Foretaget fick dessutom uppgifter utdver de rent
affarsmdssiga. Statsforetag skulle t.ex. ldmna offert till dgaren for
fullgérandet av uppgifter som kunde anses ligga utanfér normala
foretagsekonomiska dtaganden. For dessa uppgifter skulle Statsféretag f&
sarskild ersattning.

Bdde Statsforetag och den bolagssektor som kom att ligga utanfér
gruppen vaxte i snabb takt under 1970-talet. Den statliga foretagssektorn
utanfor Statsforetag okade emellertid mer &n Statsforetag, bl. a.
beroende p& négra stora fdretagsforvarv under perioden, t. ex. Svenska
Varv och Apoteksbolaget.

Verksamheten och utvecklingen inom Statsforetag &ren 1970 — 1978

bor ses mot bakgrund av betingelserna for svensk industri under 1970—
talet.

Ar 1970, som var Statsforetags férsta verksamhetsdr, kan betecknas
som slutdret i en hogkonjunktur. De b&da dirp8 féljande &ren kinneteck-
nades av en ldgkonjunktur som var den mest djupgdende dittills under
efterkrigstiden. Aren 1973 och 1974 innebar hdgkonjunktur som under
inverkan av oljekrisen blev den mest utprédglade sedan 1950-talets borjan.
Den ddrpd foljande ldgkonjunkturen forldngdes in i en for delar av svensk
industri djupgdende kris, betingad av pdtagliga stagnationstendenser i
vdrldsekonomin, forhdjt svenskt kostnadsldige och sdrskilt fér vissa
basindustrigrenar en foérdndring av de internationella konkurrensfdr-
hdllandena av langsiktig karaktdr. Sarskilt sistndmnda drag i utveck-
lingen har varit ogynnsam for Statsforetagsgruppen pd grund av det
dominerande inslaget av basindustrier.

Betrdffande det for Statsforetag angivna expansionsmélet kan urskil-
jas tvd olika inslag i utvecklingen. Det ena utgdres av expansion av
befintliga verksamheter dar basndringsexpansionen dr dominerande. Det
andra utgores av forvdrv av foretag som svarar for den klart 6vervigande
delen av foretagsgruppens expansion. Foretagsgruppen som helhet har
okat i omfattning och s8ledes expanderat. Sirskilt med hansyn till
basindustriféretagens situation numera mdste det dock ifr&gasdttas om
ndgot bestdende bidrag av betydenhet limnats till expansion av nirings-
livet.

Resultatutvecklingen inom gruppen har varit splittrad. B&de féretag
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med stédndiga férluster och féretag med genomgdende goda resultat kan
noteras. For gruppen som helhet har resultaten under perioden varit
svaga, de senaste &en mycket svaga. Under de forsta & —5 dren har av
regionalpolitiska sk&l etablerade foretag varit ett sadrskilt problem ur
resultatsynpunkt. Under denna tid har flera forlustféretag rekonstruerats
med minskning av verksamhet och anstdllda som ett inslag och darefter
blivit tillvixtforetag med forbadttrad eller god l6nsamhet. De senaste
&ren har den mycket negativa resultatutvecklingen inom basnaringsfdre-
tagen varit det helt dominerande problemet.

S&som &vergripande mélsattning har for Statsforetag gallt att under
krav p& lénsamhet uppn& storsta majliga expansion. Mot bakgrund hdrav
férvantades att utdelningsinkomster fr&n dotterbolagen fr. o. m. &r 1973
skulle tillfalla &garen staten. Overférda utdelningsinkomster jamte
bidragen till norrlandsfonden och utdelningseftergiften pé& grund av
8tagandena betrdffande Svetab dr dock avsevédrt mindre &n forlusttack-
ningen fr&n staten under den hittillsvarande verksamheten. Det Sver-
gripande malet kan séledes inte anses uppfyllt.

Fragorna om de anstdlldas medinflytande och om arbetstillfreds-
stillelsen for de anstdllda podngterades i anslutning till bildandet av
Statsforetag. Tyngdpunkten i det utvecklingsarbete som bedrivits pd
personalomrddet har legat p&8 demokratiseringsprocessen. Arbetet har
delvis foregétt arbetsréttsliga forandringar och delvis 16pt parallellt med
dessa. Inriktningen p8 demokratisering och integrering av medbestam-
mandet i den ordinarie arbetsorganisationen har varit en huvudlinje. En
annan huvudlinje har varit partsgemensamt arbete i frdga om utveckling
och férdndringar p& olika delomr&den av det personalpolitiska fdltet. De
gjorda insatserna har medfort att den personalpolitiska standarden som
genomsnitt hojts inom féretagsgruppen och att férutsdttningarna att
motsvara de hojda ansprdken forbdttrats.

I anslutning till Statsféretags bildande tillméattes regionalpolitiska
insatser sarskild betydelse. Sysselsdttningens utveckling inom fére-
tagsgruppen ur regional synpunkt har inneburit relativa forskjutningar.
Sysselsdttningsdkningarnas fordelning regionvis innebdr minsta relativa
dkning i Norrbotten, stdrre i ovriga stédomrddet och stdrsta okning i
storstadsomrddena. I frdga om sysselsdttningsokningarnas férdelning pé
kommuntyper har den relativa okningen varit stdrst i kommuncentra,
dock med minskning inom stédomr&det. Darndst har dkningen varit storst
i storstadsomrddena, mindre i primédra centra och minst i regionala

centra. B&de forvarv och avyttring av foretag innebar framst eller

15
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uteslutande férdndring av sysselsdttningen mellan &garkategorier. Till
storre delen kan de relativa férskjutningarna férklaras av overl&telser.
Okning inom befintlig verksamhet har framfér allt dgt rum i Norrbotten
och storstadsomr&dena. Erfarenheterna av insatser av regionalpolitiskt
slag genom SU och Svetab har foranlett &ndrad inriktning av dessa
foretag.

Ett annat motiv som &beropades i anslutning till Statsféretags
bildande var frdmjandet av verksamheten inom omraden som &r speciellt
krdvande pdgrund av exempelvis satsningens storlek, risk eller l&ng-
siktighet. Sett frén denna utgéngspunkt &r investeringarnas inriktning och
omfattning av intresse. Investeringarna inom Statsforetagsgruppen har
varit 2 -3 gdnger storre per anstidlld &n inom svensk industri i
genomsnitt. En forklaring hartill &r att investeringar i kapitalintensiva
basindustrier varit s& klart dvervdgande. Besluten hirom har till storsta
delen fattats under en tid d4 det var en allmén uppfattning att
basindustriernas internationella konkurrenskraft framgent i huvudsak
skulle bli densamma som under de féregdende decennierna. Sett i dagens
perspektiv mdste konstateras att basindustriinvesteringarna till stor del
icke blivit I6nsamma utan tvartom tyngande for féretagsgruppen.

Bland motiven for det statliga fdretagandet anfordes i anslutning till
bildandet av Statsféretag mojligheterna till initiativ for att &stadkomma
en mera rationell struktur inom en industribransch. Betydande f&rand-
ringar kan forst noteras som ber6r féretagsgruppens struktur. Ett inslag
har varit att féretag med besldktade verksamheter sammanforts i
dotterbolagskoncerner. Aven i andra fall har mindre féretag forts som
dotterfdéretag till storre féretag. Férvédrv och avyttring av foretag har
inneburit betydande férandringar. Overlatelserna har i huvudsak inne-
burit avyttring av oldnsamma mindre féretag och férvdrv av lénsamma
storre foretag. I frdga om medverkan i strukturhdnseende i niringslivet
har Statsféretag pd senare & engagerats i vissa sidrskilt utsatta
branscher dar gruppen sjdlv haft verksamhet. Expansivt inriktade
strukturella eller liknande insatser i samarbete med andra féretag har
varit begrdnsade.

Utredningen onskar framhdlla att sv&righeterna och problemen
avseende de statliga industrifdretagen blivit stdrre under 1970-talet &n
man raknade med infor decenniets bérjan. Till stor del sammanhinger
detta med att betingelserna for den industriella verksamheten blivit
annorlunda &n som forutsdgs. De svdrigheter som nu kan noteras for

Statsforetag p& grund av dess engagemang i basindustrier kan noteras
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ocks8 hos andra dgarkategorier. Hartill kan goras den anmarkningen att
de allmédnna betingelserna for ndringslivet och dess olika delar ar av
stérre betydelse &n féretagens &Hgartillhdrighet. Aven om de angivna
malen och ambitionerna inte infriats mé&ste konstateras att de problem
som bdde den foregdende redovisningen och nuldget vittnar om blivit
svdrare att bemdstra om organisationen for det statliga industriféreta-
gandet forblivit oférandrad. Bildandet av Statsforetag framstdr darfor
som en riktig &tgard.

I fr8ga om Statsforetags framtida roll bér gruppens nuvarande

sammansadttning och struktur beaktas. Med h&nsyn till de stora enga-
gemangen i f.n. forlustbringande basindustrier far inte alltfér stora
forvantningar stdllas pd gruppens utvecklingsmaojligheter.

Det &r av stor betydelse att en sammanblandning inte sker av
statsmakternas b&da funktioner, ndamligen dels &dgaransvaret och dels
ansvaret for foretagandets villkor i allmdnhet. For Statsforetag bor
darfor tillampas det vedertagna foretagsekonomiska lénsamhetsbegrep-
pet och Statsforetags ansvarsomrdde avgrdnsas till vad som &r féretags-
ekonomiskt forsvarbart. Samhdllsekonomiska stdllningstaganden darut-
over bor tillkomma statsmakterna.

Statsforetag skall alltjamt ha en hog personalpolitisk ambitionsniva.
Med hinsyn till gruppens system for planering och ledning finns goda
mojligheter for de anstdlldas medverkan pd olika nivder i besluts-
processerna. Dessa mojligheter till decentraliserat medinflytande bdor
utnyttjas. Arbetsorganisationens struktur och funktion och dess inverkan
pd8 engagemang och arbetstillfredsstédllelse &r, liksom informationens
utformning och hantering inom féretagen, av sdrskilt intresse. Dessa
b8da omr&den bdr darfor tillmétas speciell betydelse. Trygghetsfragorna
i samband med strukturella férandringar kommer sannolikt att vara en
viktig uppgift pd det personalpolitiska omrddet framd&ver. Utbildnings-
fragorna krdver, liksom férandringar i chefsrollerna, betydande uppmark-
samhet. Insatser p&d detta omrdde &r av vasentlig vikt fér bedémningen av
Statsféretag som arbetsgivare. [ dessa sammanhang bor jamstadlldhets-
frdgorna tillmétas sarskild betydelse.

Statsforetagsgruppens omfattning bor avse det statliga foretagandet
pd det industriella omrddet dar sarskilda skdl inte talar for att verk-
samheten anknytes till t. ex. affirsverk. Monopolfdoretag och fiskala
bolag bor inte ingd i Statsforetag. Sarskilda skdl méaste foreligga for att
foretagsdgandet skall hdanforas direkt till fonden for statens aktier. Frén

dessa utgdngspunkter bor statens aktier i Datasaab, ASEA-Atom och

15
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sannolikt ocksd Pripps Bryggerier hanforas till Statsforetag.

Foretagsgruppens mojligheter till expansiv utveckling maste tillvara-
tas i storsta mojliga utstrdckning. Vid bedémningen av expansionens
inriktning bor Statsféretag prioritera omrdden dir goda férutsdttningar
finns att vinna avsdttning i internationell konkurrens. Av sidrskild vikt &ar
att Statsforetag soker aktivt samarbete med andra dgarkonstellationer i
syfte att framja industriell tillvaxt. .

Det grundldggande kriteriet for Statsforetag vid forviarv eller
avyttring bor vara att berdrda foretag f&r bdttre framtidsforutsitt-
ningar. Avveckling bor ske av verksamhet som inte &r féretagseko-
nomiskt férsvarbar. Det bor tillkomma samhallet att avgéra om s8dan
verksamhet i vissa fall skall upprédtthdllas av t. ex. regionalpolitiska skal.
I s& fall bor sarskild ersattning lamnas darfor.

Statligt foretagande &r inte lampligt som regionalpolitiskt instrument
i ndgot generellt avseende. Vid foretagsekonomiskt likvérdiga lokalise-
ringsalternativ skall Statsforetag vidlja den ur samhillssynpunkt bista
lokaliseringen. Statsféretag bor dven aktivt medverka i regionalpolitiken
genom utnyttjande av férekommande lokaliseringsstdd. Inte heller i fr&ga
om strukturpolitiska insatser o. d. &r Statsforetag lampligt som instru-
ment i generellt avseende.

Utredningen féresladr f6ljande Svergripande mél:

Statsforetag skall med iakttagande av féretagsekonomiskt ldnsam-
hetskrav och under medbestdmmande av de anstdllda medverka till en
expansiv utveckling av det industriella naringslivet samt mot ersdttning
medverka till uppfyllande av samhéllsekonomiska mél darutdver.

Vid bedémningen av Statsforetags Overgripande organisation bér

karaktdren av konglomerat beaktas. Det saknas tillrdckliga saksamband i
fr&ga om teknologi, marknad och afférsidéer for ett divisionssystem eller
liknande for foretagsgruppen i dess helhet. En s&dan organisation skulle
ocksd medféra viss centralisering av uppgifter och ansvar som nu
tillkommer dotterféretagen. Statsforetag bsér sammanhéllas som fére-
tagsgrupp under en koncernledning.

I frdga om ledningen av gruppens utveckling bér den framé&tsyftande,
strategiska planeringen tillm&tas stor betydelse. Den bér liksom nu
utmynna i utvecklingsramar for vart och ett av dotterféretagen. Dessa
boér omspanna 3 — 5 &r. For att utvecklingsramarna skall bli realistiska
fordras ingdende engagemang och ansvarstagande hos dotterfdretagen

och deras styrelser. Ett samspel ar nédvandigt mellan moderféretag och
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dotterféretag. Moderfdretaget har ddrvid att svara for den Gvergripande
prioriteringen. Koncernledningens viktiga och svdra uppgift i samman-
hanget bor vara att definiera tillvaxtomrdden som &ar héllbara p& langre
sikt i ett internationellt perspektiv.

Utredningen foresldr att Statsforetags styrelse &ldggs ansvaret for
att en for foretagsgruppen gallande utvecklingsplan, baserad pd utveck-
lingsramarna for dotterforetagen, drligen redovisas for regeringen.
Eftersom planeringen skall vara d&rsvis rullande blir det darigenom
mojligt for regeringen att med god framforhdllning meddela sddana
riktlinjer som tillkommer dgaren.

Offertsystemets tillampning har provats mot bakgrund av hittills-

varande erfarenheter. Enligt utredningens mening kan det foretags-
ekonomiska lo6nsamhetsbegreppet frdn samhallsekonomisk synpunkt i
vissa fall medfora en alltfér sndv grans for beddmning av etablering eller
fortsatt drift av en verksamhet. I sddana fall kan offertmetoden
tillampas. Genom offertforfarandet erhdller foretaget ersdttning i den
omfattning som erfordras for att ett projekt eller en verksamhet skall bli
foretagsekonomiskt l6nsamt. Offertsystemet bor foretrddesvis tillampas
for att uppnd mal av regionalpolitisk karaktdr, i frdga om forsorjnings-
trygghet eller strukturpolitik. Likasd bor systemet kunna tilldmpas i
fr&ga om teknisk-industriell utveckling som innefattar sarskilt riskta-
gande.

Vissa allméanna regler bor iakttas vid offertsystemets tillampning. Vid
offertbestdllning bor det aktuella problemet analyseras och de resultat
och mdl man oOnskar uppnd preciseras. Det ar en férdel, inte minst ur
konkurrenssynpunkt och i frdga om konkurrensneutralitet, om offert kan
intas fré&n flera foretag. Liksom hittills skall offertférfarandet kunna
tillampas oavsett foretagens dgartillhcérighet. Om projektet skall utforas
av ett foretag tillhorigt en koncern bér moderforetaget vara avtalspart
gentemot staten.

Det &r av sdrskild vikt att samhé&llsekonomiska bedémningar gors i
samband med offertarenden. I vissa fall kan 6versiktliga bedémningar
vara tillrdckliga, i andra fall kan regelméssiga cost/benefit-analyser vara
erforderliga. Mot bakgrund av den samhé&llsekonomiska bedémningen fér
avgoras om offerten dr vard sin kostnad i férhdllande till den ma&lupp-
fyllelse som erhélles.

Utredningen har bedémt vissa finansiella fr8gor mot bakgrund av

foretagsgruppens aktuella situation. Denna karakteriseras & ena sidan av

ekonomiskt tyngande engagemang i basindustriféretag som foretagsgrup-
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pen inte har mdjlighet att bara. A andra sidan finns inom gruppen féretag
med goda lonsamhets- och tillvdxtforutsdttningar. Om inte detta
uppmadrksammas kan de tyngande engagemangen bli en stor risk for
foretagsgruppen i dess helhet vilket i sin tur skulle innebdra att
befintliga tillvaxtfdrutsdttningar inte kan tillvaratagas.

For rekonstruktionsinsatser inom utsatta ndringar med omfattande
strukturella problem fdreslds att ett sarskilt bolag bildas. Detta kan
forslagsvis bendamnas AB Strukturfinans. Majoriteten av aktierna i
Strukturfinans skall d4gas av staten genom fonden for statens aktier. Den
dterstdende minoritetsdelen skall dgas av Statsféretag AB. Avsikten med
minoritetsdgandet dr att engagemangen via Strukturfinans inte skall
behdva intagas i balans- och resultatrdkningar foér koncernen och
darigenom belasta gruppen som helhet. Vardet av aktierna i Struktur-
finans hos moderbolaget kommer diremot att pdverkas av den berdrda
verksamhetens resultat. Harigenom far Statsforetag foretagsekonomiskt
incitament att soka dstadkomma sd goda resultat som mojligt. Struktur-
finans &r ett instrument for finansiering och riskdelning i samband med i
tiden begransade rekonstruktionsinsatser o. d.

Strukturfinans skall dven kunna vara statens instrument i frdga om
rekonstruktionsinsatser inom sarskilt utsatta branscher eller sektorer,
dven om Statsforetag inte har engagemang pd omrddet i frdga. Vidare
bdr Strukturfinans kunna vara samhéllets instrument i frdga om storre
tekniska utvecklingsinsatser med syfte att frdmja den industriella
utvecklingen pd intressanta framtidsomraden.

Till Strukturfinans bor foras i forsta hand aktierna i LKAB och SSAB.
Sedan foérhéllandena roérande Svenska Varv stabiliserats for en langre
period bdr dven aktierna i detta foretag Gverforas frdn fonden for statens
aktier till Strukturfinans.

Insatser via Strukturfinans skall alltid beslutas av statsmakterna. Det
skall vidare vara fr&gan om insatser under en begransad tid. Vidare skall
avtal, i princip offertavtal, trdffas mellan staten och de berdrda parterna
i varje sarskilt fall. En forutsdttning ar vidare att engagemanget via
Strukturfinans skall upphdéra med avtalsperiodens utgdng. Avtalen bor
innehdlla regler for dgarforhéllandena for tiden darefter.

I syfte att tillvarata tillvaxtforutsdttningar och fa ett blandekono-
miskt instrument for expansivt samarbete med andra dgarkonstellationer
foresldr utredningen bildandet av ett annat sarskilt bolag. Detta kan
forslagsvis bendmnas Statsinvest AB. Statsinvest bor bildas av Statsfore-

tag, som darefter Overldter samtliga sina aktier i ett lampligt urval
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dotterbolag till Statsinvest.

Utredningen har prdvat olika kombinationer av urval av dotterféretag
och funnit att ett flertal olika kombinationer & mgjliga. De 1dn-
samhetskrav som blir aktuella i sammanhanget torde motsvara vad som
galler for foretag som &ar noterade p& bérsen eller fondhandlarlistan. I
sitt arbete har utredningen noterat att om de nuvarande tyngre s. k.
offertengagemangen undantages finns forutsdttningar att etablera en
Statsinvestgrupp som fyller de ndmnda anspr8ken utan att férutsittning-
arna for den &terstdende delen av Statsfdretagsgruppen blir simre dn fér
Statsinvestgruppen.

Statsinvest-modellen, som for ovrigt har flera utlindska motsva-
righeter, erbjuder flera intressanta mdojligheter. 1 rent finansiellt
hanseende kan t. ex. Fjarde AP-fonden och banker nirstdende invest-
mentbolag sldppas in som deldgare. Om Statsinvest noteras p& borsen
eller fondhandlarlistan finns mojlighet att sprida aktier i féretaget ocks&
till allm&nheten. Med hansyn till pdgdende debatt om léntagarfonder,
sdrskilda aktiefonder, ytterligare AP-fond, m. m. kan ocks& nya intres-
senter komma i frdga. Fran sistndmnda utgdngspunkt skulle bildandet av
Statsinvest framst& som en beredskapsatgird.

Av sarskilt intresse dr de samarbetsmdjligheter i expansivt syfte som
Statsinvest-modellen erbjuder gentemot andra &garkonstellationer inom
industrin. Om t. ex. ett forvdrv av ett foretag dr aktuellt kan betalning
erldggas genom aktier i Statsinvest, varigenom den tidigare dgaren blir
deldgare i Statsinvest. Om & andra sidan en enhet eller en verksamhet
har bdttre framtidsforutsdttningar hos en annan industrikoncern kan
betalning erldggas genom aktier i industrikoncernen. 1 s8 fall blir
Statsinvest deldgare i industrikoncernen. Aven andra tillvigagangssatt ar
mdjliga i detta hdnseende.

Det bor ankomma pé& Statsforetags styrelse att utarbeta ett konkret
forslag avseende Statsinvest. Som allmanna kriterier bdr dirvid gilla att
de dotterforetag som skall ingd i Statsinvest bér ha erforderliga
Iénsamhetsforutsattningar och i dvrigt sammantaget ha goda tillvaxtfor-
utsdttningar. Givetvis bor ocksd férutsdttningarna fér den storre 8terstd-
ende delen av Statsforetagsgruppen beaktas.

Frdgan om majoritetsinflytandet i Statsinvest &r av sirskild prin-
cipiell betydelse. Statsféretag bor inte tilldtas att utan sirskilt medgi-
vande av sin dgare staten avhinda sig majoriteten.

Styrelse och verkstéllande ledning fér moderféretaget Statsforetag

AB bor vara styrelse och verkstdllande ledning ocks& fér AB Struk-
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turfinans. Statsforetags styrelse bor ocksd svara for den statliga
styrelserepresentationen i Statsinvest. En lamplig mojlighet darvidlag ar
att denna styrelserepresentation helt rekryteras frdn Statsfdretags
styrelse och direktion. Darigenom s&kerstélles att Statsforetagsgruppen
alltjamt blir sammanhé&llen under en koncernledning och att inga nya
administrativa eller organisatoriska apparater eller nivder behover
etableras.

Utvecklingen inom bade Strukturfinans och Statsinvest bor belysas i
de utvecklingsplaner som Statsforetag har att &rligen redovisa till
regeringen.

Enligt utredningens mening finns anledning till sdrskilt ansvar och

sarskilda uppgifter for Statsforetag i Norrbotten. Foretagsgruppen svarar

genom sina basindustrier for 14 procent av sysselsdttningen i ldnet och
for 60 procent av industrisysselsattningen. Under 1970-talet har investe-
ringar fér mer dn 5,5 miljarder kr utforts i dessa industrier. Effekterna i
fr&ga om sysselsdttning och utveckling av industriell infrastruktur har
varit begrinsade i férhéllande till den ekonomiska insatsen. Enligt ERU:s
berdkningar medfér en o6kning av produktionsvdardet med 10 mkr en
Skning av sysselsdttningen inom gruvindustrin med 40, inom stdl- och
skogsindustrierna med 55 och inom verkstadsindustrin med 85. Med
hansyn till sddana omstdndigheter &r det angeldget att insatserna i
Norrbotten ges en annan och vidare inriktning. Utredningens férslag har
en sddan inriktning som syfte och férutsdttning.

Utredningen har prévat frdgan om lokaliseringen av de centrala
forvaltningarna fér de féretag som har tyngdpunkten av sin verksamhet i
Norrbotten, dvs. ASSI och LKAB. Med hdnsyn till betydelsen, inte minst
ur infrastrukturell synpunkt, bdr de centrala forvaltningarna i dessa
foretag lokaliseras till Norrbotten. Om det befinns nédvdndigt kan vissa
koncernfunktioner av kontaktkaraktdr forldaggas till Stockholm. Stats-
foretag bor ges i uppdrag att i samrdd med féretrdadare for de berdrda
foretagen och deras anstédllda upprédtta konkreta forslag. Dessa forslag
bor sedan laggas till grund for offertavtal, varigenom foretagen erhéller
ersidttning for sina kostnader fér flyttningen av de centrala forvaltning-
arna.

Utredningen foresl8r vidare att NJA Invest, som pdbdrjade sin
verksamhet &r 1977, ombildas till Norrbotten Invest AB med hela
Norrbotten som verksamhetsomrdde. 1 samband darmed bor kapitalet
okas fran nuvarande 25 mkr till 125 mkr. Det &r vidare lampligt att en

sdrskild utvecklingsenhet, gdrna i dotterbolagsform, etableras for gruv-
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orterna Kiruna och Gillivare med hénsyn till deras speciella problem.

I styrelsen for Norrbotten Invest bor, forutom intressenter fran lanet,
foretradare for ASSI, LKAB och SSAB samt en medlem av Statsforetags
direktion ing&. Avsikten hdrmed &r att den potential som de ndmnda
foretagen utgdr skall kunna utnyttjas for utvecklingsinsatser i ldnet.
Syftet med anknytningen till Statsfdretags direktion dr att fa tillgang till
den dverblick i frdga om etableringar och industriell utveckling som finns
inom Statsféretags centrala férvaltning. Vederbdrande direktionsmedlem
skall ha Norrbotten-insatserna inom sitt ansvarsomrade.

Norrbotten-insatserna bér, férutom gidngse egenkapital och bank-
finansiering, finansieras genom gdngse stodformer. Norrlandsfonden,
utvecklingsfonden i Norrbotten samt lokaliseringsstod skall t.ex. utnytt-
jas. Darjimte kan offertmetoden anvéndas i enlighet med vad utred-
ningen anfort.

De namnda foretradarna for ASSI, LKAB och SSAB och den ndmnde
direktionsmedlemmen boér utgéra en sdrskild ledningsgrupp for Stats-
foretags insatser i Norrbotten. Det bér ankomma pa denna grupp att leda
och planera insatserna i frdga. Uppnddda resultat liksom planerade
insatser bor redovisas i de utvecklingsplaner som Statsforetag drligen har
att tillstdlla regeringen.

Utredningen har enligt sina direktiv att bedéma om affdrsverksdele-
gationen skall fortsdtta sin verksamhet och vilka uppgifter den i sd fall
bor ha. Delegationen bildades samtidigt som Statsforetag med uppgift att
vara kontaktorgan mellan de statliga bolagen och affdrsverken, fdlja
utvecklingen inom verken, ta initiativ och framldgga fdrslag om
samordning och i fr&gor av principiell betydelse rorande anslag till de
affarsdrivande verken. Delegationen utgdres av Statsforetags styrelse
jamte en foretrddare for kommunikationsdepartementet. P4 senare tid
har den knappast existerat annat dn i formell mening. Utredningen
ifrdgasitter om det finns behov av och utrymme for ett samordnande
organ av detta slag mellan & ena sidan ledningarna for Statsforetag och
affarsverken och & andra sidan vederbdrande departement. Utredningen
foresldr att affdarsverksdelegationen avvecklas.

Affarsverksdelegationen var avsedd att bli ett forum for fortldpande
diskussioner om produktionstekniska, utvecklingstekniska och marknads-
méssiga fr&gor. Med hansyn till den tekniskt betonade verksamhet som
affarsverken bedriver torde hos dem finnas en teknisk kunskap och
erfarenhet som kan vara till nytta for den tekniska och industriella

utvecklingen. Utredningen vacker darfor frdgan om en foreskrift i
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verkens instruktion av innebdrden att de skall efterstriva att i
samverkan med andra intressenter tillse att deras kunskap och kompetens
kommer den tekniska och industriella utvecklingen tillgodo, dven i fall d&
detta inte &r till gagn for deras egen verksamhet. For att stimulera
affdrsverkens aktivitet och intresse p& detta omr&de bor det prévas att
etablera ett sarskilt bolag som kan medverka i finansiellt hinseende nir
affarsverken deltar i innovativa samverkansprojekt med utanférstiende. I
styrelsen bor ingd foretrdadare fér vart och ett av affirsverken.

U sitt arbete har utredningen funnit anledning att préva huvud-

mannaskap och roll fér Svetab. Svetab — Svenska Industrietablerings AB —

bildades & 1969 med uppgift att medverka till etablering av nya och
utbyggnad av befintliga foretag. Foretaget kom att engagera sig i
foretag med bristande ekonomisk barkraft i sddan omfattning att en
rekonstruktion blev nddvandig. [ anslutning hartill avlyftes Svetab de
mest tyngande engagemangen, varjamte det bestimdes att foretaget
foretrddesvis skulle engagera sig pd minoritetsbasis. Genom beslut av
riksdagen hdsten 1977 har Svetab f&tt vidgade uppgifter genom regionala
investmentbolag. Det kan sdgas att foretaget har tre roller; vidgade
etablerings- och fdretagsutvecklingsrollen, den numera begrénsade dgar-
rollen samt en viss konsultroll.

Med utgdngspunkt fran sin allménna syn p& behovet av férnyelse inom
ndringslivet foresldr utredningen att etablerings- och foéretagsutveck-
lingsrollen utvecklas vidare. Detta bor ske genom att ytterligare
regionala investmentbolag bildas sd att hela landet blir tdckt. Utéver de
tvd nuvarande regionala bolagen beddms ytterligare fem bolag vara
erforderliga. Etableringen bér kunna slutféras inom en tredrsperiod.
Denna vidgning av foretagets verksamhet berdknas medfora en successiv
okning av kapitalbehovet fr&n nuvarande 50 mkr till 250 mkr.

Utredningen har mot bakgrund av den ndmnda inriktningen av
verksamheten prévat huvudmannaskapet for Svetab. Med hansyn till de
samband och de anknytningar som finns till Investeringsbanken talar
overvdgande skdl for att Svetab &verféres till denna. Utredningen
foresldr sdlunda att Svetab efter erforderliga férhandlingar Gverfores
frdn Statsféretag till Sveriges Investeringsbank.

Utredningen foresl8r ett dverférande av foérenade fabriksverken till

Statsforetagsgruppen. Forenade fabriksverken dr ett affirsdrivande verk

med verksamhet till stérsta delen inom fdrsvarssektorn. Verket levererar
materiel och svarar fér underhdll &t det svenska férsvaret och bedriver

darjamte en betydande export av férsvarsmateriel. Vidare bedrivs annan
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industriell verksamhet, foretrddesvis i dotterbolagsform. Den totala
omsittningen inom FFV-koncernen var verksamhetsdret 1977/78 drygt
1 400 mkr. Antalet anstdllda var ca 7 600, varav ca | 400 i dotterbolag.

Fr&gan om féretagsform for FFV har senast utretts av 1972 &rs FFV-
utredning. Utredningen féreslog en ombildning till aktiebolagsform och
att verksamheten skulle dverféras till Statsforetag. I en proposition till
riksdagen véren 1976 framholls att FFV:s verksamhet skulle kunna
bedrivas i bolagsform. D4 flertalet anstdllda motsatte sig en ombildning
till bolag féreslogs emellertid att affdrsverksformen skulle bibehdllas
ytterligare en tid. Fr&gan skulle dock prévas pd nytt inom ca tre dr.

Statsforetagsutredningen kan i likhet med FFV-utredningen inte finna
motiv for bibeh&llande av affarsverksformen, framst emedan verket inte
har ndgra myndighetsuppgifter. Inte heller omstandigheten att verket dr
tillverkare och leverantér av férsvarsmateriel kan anses motivera ett
bibehallande av affarsverksformen. Verket svarar for 20 procent av den
svenska produktionen av forsvarsmateriel. For dterstoden, 80 procent,
svarar ickestatliga foretag. Forsvarssektorn ar vikande i frdga om bdde
materiel och underh8ll. En successiv oGvergdng till civil produktion ar
angeldgen, inte minst i syfte att sdkra sysselsdttningen. FFV:s verksam-
het blir alltmer konkurrensutsatt. Den nuvarande féretagsformen, dvs.
affarsverk, kan inte anses lamplig med hdnsyn till foretagets situation
och framtidsforutsdattningar.

Utredningen féresl&r att FFV-koncernen som helhet &verféres till
Statsforetag. [ detta syfte bor tillsdttas en arbetsgrupp bestdende av
foretrddare foér b&8de foretagsledningar och anstdllda inom FFV och
Statsforetag. Gruppens arbete bor ledas av en for parterna obunden
person som kan foretrdda dgaren staten. Arbetsgruppen bor framldagga
erforderliga forslag i rdttsliga, organisatoriska och ekonomiska avseen-
den. En utg&ngspunkt bdr hdrvid vara att koncernen i princip ofdrandrad
skall overforas till Statsforetag. Eventuella organisatoriska férandringar
darefter bor avgoras under gdngse samrdd med berdrda intressenter.

Parallellt med gruppens arbete bor foras forhandlingar med fore-
trddare for de anstdllda och en utgdngspunkt bor darvid vara att ingen
som dr anstalld vid tillfdllet for Overgdng till aktiebolagsform bor
vidkannas forsamring av dd utgdende forméaner. Anstdllningsvillkoren for
tiden efter omvandling av FFV till aktiebolagsform bor avgoéras genom
forhandlingar.

Enligt sina direktiv har utredningen att ldmna synpunkter pd det

forslag till samordning av ASSI och domédnverket som utarbetats inom de
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bada foretagen.

Domanverket &r ett affirsverk som svarar fér férvaltningen av
statens skogar. Ar 1977 var verkets omsdttning 1 366 mkr och antalet
anstdllda ca 6 500, varav drygt 5 000 skogsarbetare. Doméanverket &r
organiserat i sex regioner med 60 revir samt i tvd projektomr&den, skog
och nyttjanderdtter. Verket bedriver ocksd verksamhet genom dotter-
bolag, huvudsakligen p& det tramekaniska omradet.

ASSI-koncernens forsdljningsvdrde var &r 1977 1 820 mkr och antalet
anstdllda totalt ca 6 900. ASSI:s skogsindustrier &r foérlagda till tva
omr&den, Norrbotten och centrala Mellansverige. ASSI:s verksamhet &r
organiserad i fyra divisioner: Trd, Papper, Skivor samt Orebro Pappers-
bruk. Konvertering bedrivs i dotterbolaget Férenade Well och i utlindska
dotterbolag.

ASSI och doménverket &ger till lika delar S&ginvest, som genom
dotterbolag bedriver sdgverksrorelse och annan triférddlande verksam-
het.

Det framlagda fdrslaget innebdr att dgarfunktionen f6r doménskogar-
na skulle tillforas ett mindre verk, hdr bendmnt Nya doméanverket. Detta
skulle enbart ha markférvaltande uppgifter. Domanverket i dvrigt skulle
ombildas till aktiebolag, hdr bendmnt Skogsbolaget. Detta bolag skulle
genom arrendeavtal fd nyttjanderdtten till domanskogarna. Skogsbolaget
och ASSI skulle bilda en ny skogskoncern, som ddrigenom skulle komma
att omfatta all statlig skogsindustri samt nyttjanderdtten till statens
skogar.

Utredningen bitrdder forslaget att det enbart markférvaltande Nya
doménverket inrdttas och att domanverkets dvriga verksamhet bedrivs i
aktiebolagsform.

Utredningen anser att forslaget i ovrigt dr férenat med oldgenheter.
Andra mojligheter bor prévas. Harvid bor efterstrdvas en integration
skog-industri-marknad. Detta kan &stadkommas genom att nyttjander&t-
ten till de statliga skogarna uppldtes till ASSI i de tvd omr&den dair
féretaget har sina skogsindustrier. ASSI bér siledes genom avtal med Nya
domanverket & nyttjanderdtten till domé&nskogarna i Norrbottens lin och
delar av Véasterbottens ldn samt inom ett omrade i centrala Mellansve-
rige. ASSI skulle darigenom f& ca 60 procent av sitt virkesbehov tickt
fran skogar dar det har egen nyttjanderitt.

Till dvrig del bor nyttjanderdtten tillerkdnnas Skogsbolaget. S&gverk i
statlig dgo — tillhdriga ASSI, S&ginvest eller dominféretagen — bér

Gverforas till Skogsbolaget inom de omrdden dir detta fdoretag har
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nyttjanderdtten till statens skogar.

Utredningen vill ocksd fasta uppméarksamheten pa angeldgenheten av
att doménverket (Skogsbolaget) samverkar med andra dgarkonstellationer
i frdga om avverkning och undviker rotpostkop som stdr en stabil
virkesprisutveckling. Den pdbdrjade verksamheten rérande anvdndning av
lagklassig vedrdvara for energiandamdl bor bedrivas med stor kraft.

Utredningen har att lamna forslag till hur statens inflytande i Svenska
AB Navigator ldmpligen bor utdvas. Navigator tillkom & 1968 pd
initiativ av d&varande Kreditbanken. Deldgare blev dels Kreditbanken
narstdende foretag, dels LKAB, Tobaksbolaget och ASSI, dels KF och
ASG. Avsikten var att Navigator skulle férvdrva mindre och medelstora
foretag och underldtta deras fortsatta utveckling. Borsintroduktion
ingick i méalsdttningen.

Efter ndgra & kom koncernen in i ett expansivt skede. Den omfattade
35 foretagsenheter och hade & 1977 o6ver 2 000 anstdllda och en
omsattning p& 635 mkr. Samma d&r drabbades dock koncernen av stora
forluster. For att skydda fordringar overtog PKbanken majoritetsintres-
set, 52,4 procent. Darigenom har banken det avgdrande inflytandet och
har att iaktta vad som foreskrivs i banklagen.

Enligt PKbanken bor en ekonomisk sanering av Navigatorkoncernen
genomforas innan banken kan medverka till dndrade dgarférhdllanden.
Bankinspektionen har inte erinrat hdaremot.

Med hénsyn bl. a. till banklagens innehdll och syfte har utredningen
funnit att ndgon atgdrd fran statsmakternas sida inte ar pdkallad.

Utredningen har funnit det motiverat med ett sarskilt forvalt-
ningsbolag for vissa energiféretag. Foretagen i frdga ar Statsraff AB,
helt dgt av Statsféretag, Svenska Petroleum AB (SP), dgt till hélften
vardera av LKAB och Statsféretag, Oljeprospektering AB (OPAB), till 52

procent dgt av SP och i Ovrigt av nio ickestatliga féretag, Petroswede
AB, till 50 procent dgt av SP och i ovrigt av fem ickestatliga intressenter
samt Swedegas AB, till 51 procent &gt av statens vattenfallsverk och till
dterstoden av 14 industri- och kraftforetag genom Svenska Gasfére-
ningen. Det statliga dgandet dr som synes splittrat.

De ndmnda féretagen har andra uppgifter och mal d&n som galler for
de statliga industriféretagen, ndmligen att medverka till en tryggare
forsorjning med fossila branslen. Mellan de olika foretagen férekommer
vitala prioriterings- och avvagningsfrdgor. Det statliga &dgandet bor
darfér samlas. Utredningen féresldr att detta sker genom ett sarskilt

férvaltningsbolag, &dgt genom fonden for' statens aktier. Till detta
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forvaltningsbolag bér Overldtas samtliga statligt dgda aktier i de

ovannamnda foretagen.
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Summary

The task of the Statsféretag Enquiry has been to examine the objectives
and policy of the Statsforetag Group.

As in other countries, in former years state ownership of business
enterprises in Sweden included public utilities, but during the present
century government involvement in such enterprises, especially in
company form, has increased. Besides purely commercial motives, other
reasons given for this include defence preparedness, emergency supply
responsibility, fiscal requirements, demands of regional and employment
policy, etc.

In 1976 state ownership of enterprises comprised seven trading
departments with 156,000 employees and a turnover of approximately
20,000 million Skr and about 800 limited companies with around 112,000
employees and a turnover in the neighbourhood of 30,000 million Skr. In
that year government-owned enterprises were responsible for 6.5 % of
total employment and 11 % of total investment. This share is higher than
in the other Nordic countries but lower than in the EEC member
countries wiht exception of Denmark.

State-owned limited companies are owned directly by the govern-
ment or are attached to trading departments as subsidiaries or they
belong to the Statsféretag Group. Many of the companies in their turn
have subsidiaries.

Statsforetag AB was established from the beginning of 1970 as a
holding company for state-owned firms, primarily in the general
industrial sector. Its objective was defined as follows: "... to attain the
greatest possible expansion under demand of profitability". Altogether
the Statsforetag Group covered 55 limited companies with 34,000
employees and a turnover of 3,600 million Skr. In 1977 the Group
consisted of 90 limited companies with 42,000 employees and a turnover
of 9,200 million Skr.

For the most part the expansion of the Group is due to the acquisition
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of firms and to a lesser extent to increases in existing activities and the
establishment of new enterprises. Because of the economic recession of
the last few years, particularly in such basic industries as steelworks and
iron-ore mining, Statsféretag as a whole has so far been unable to fulfil
the profitability objective stated in the Bill presented to the Riksdag at
the time of its establishment.

Where the future role of Statsforetag is concerned the Enquiry
stresses in its Report the importance of the fact that there should be no
intertwining of the two functions of government: namely, government
responsibility as owner and that same body's responsibility for the
conditions for business undertakings in general. Statsfdéretag shall
operate under requirements of commercial profitability and its area of
responsibility is to be confined to that which is commercially justifiable.
Any socio-economic decisions over and above that will be incumbent on
the government. The Enquiry proposes the following definition for the
Group's overall objective: "Statsforetag shall, maintaining demand of
commercial profitability and employee co-determination, contribute to
the expansive development of industry and, subject to reimbursement,
contribute to socio-economic goals in addition".

In the same way as other business enterprises, Statsforetag must also
be able to have the benefit of government grants aimed at promoting
regional balance, technical developments, etc. In certain cases it must
also be possible to apply the "offers system'". According to this system a
firm may reach agreement with the state to undertake special measures
not motivated by commercial reasons, for example in the field of
regional policy, ensuring the availability of supplies, coniributing to
structural re-organisation, etc. Compensation will then be paid by the
government for that part of the measures undertaken which is not
commercially motivated. The Enquiry proposes rules for the application
of the system, at the same time emphasizing the importance of
neutrality in all questions concerning competition, particularly for trade
policy reasons.

In the view of the Enquiry, the structure of the Statsfdretag Group's
parent organisation with a Board of Directors and executive management
should be retained. There is insufficient correlation in respect of
technology, markets and commercial projects for the Group as a whole to
apply a system of divisions. On the other hand, groupings of minor
subsidiary concerns may take place, as they have done hitherto. It is

recommended in the Enquiry Report that the strategical planning system
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already introduced be further developed. This should be reviewed and
decided on each year, resulting in a development programme for each
subsidiary covering the coming three to five years. The Board of
Statsforetag shall be required to furnish to the government each year a
development plan for the Group as a whole based on the development
programmes drawn up for the subsidiaries.

To facilitate the financing of the Statsféretag Group the Enquiry
recommends the establishment of two holding companies within the
Group. In the first of these the government would be the majority
stockholder while Statsféretag would own the minority of the shares.
This company would assist in the financing of reconstruction in branches
of industry which need re-organisation and a re-direction of policy
because of structural changes. The second holding company would be
assigned certain subsidiaries with relevant profitability and growth
prospects. It would be possible for this company to become joint owner in
non-state-owned concerns and it would also be possible for other
industrial firms and financial partners to become joint stockholders in
this holding company. The intention is that the company will become a
financial instrument for expansion and growth.

The Enquiry also recommends the establishment of a special invest-
ment company for the County of Norrbotten, where Statsfdretag is
responsible for 60 % of industrial employment, almost solely in forestry,
steel and mining. The intention is that Statsfoéretag, with the investment
company as one instrument to hand, shall contribute towards a greater
diversification of the County's industry and improve its infrastructure.

It is recommended that Svenska Industrietablerings AB, which through
certain regional investment companies is involved on a minority basis in
the establishment and development of smaller firms, be given wider
scope. By increasing the number of regional investment companies from
two to seven Svenska Industrietablerings AB would be in a position to
cover the whole of the country.

The Enquiry recommends that the FFV (Férenade Fabriksverken), now
a government trading department, be converted into a limited company
and transferred to the Statsféretag Group. The FFV Group is engaged in
the defence sector, producing for the Swedish armed forces as well as for
export. It also undertakes other industrial operations, primarily through
subsidiaries. This group has 6,600 employees and a turnover of 1,400
million Skr. The Enquiry takes for granted that a transfer to the

Statsféretag Group would be preceded by negotiations with the em-
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ployees.

In the forest sector there are two large state-owned concerns: the
Swedish Forest Service (Dominverket), which manages state-owned
forests, and the State Forest Industries (ASSI). These two organisations
have drawn up a joint recommendation for the merging of the two into
one concern in the form of a limited company, to which the right to
exploit state-owned forest resources would be granted by means of a
special agreement. The Enquiry supports the conversion of the Swedish
Forest Service into a limited company but believes that a total merger
would bring some disadvantages, from the point of view of competition,
for example. As ASSI owns industrial plants in two regions, one in
northern and one in central Sweden, the Enquiry recommends that ASSI
be granted the right to state-owned timber resources in these regions by
special agreement. The Swedish Forest Service, after conversion to a
limited company, should be entitled to rights of forest exploitation in the
other parts of the country.

In a number of different ways the government wholly or partially
owns enterprises whose aim is to contribute in ensuring the country's
supplies of fossil fuels. These firms are responsible for supplies of oil and
gas, oil prospecting, etc. The Enquiry recommends that state ownership
of shares in these firms be co-ordinated in a government-owned holding

company.
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1 Statliga foretag i Sverige — en kort historik

1.1 Definition av statliga foretag

I vidaste mening kan all affdrsdrivande verksamhet som ags eller styrs av
staten betecknas som statliga foretag. Det kan gélla verksamheter i olika
juridiska former, t. ex. aktiebolag med ett dominerande statligt dgande,
men ocksd myndigheter eller andra statligt dominerade organisationer
som helt eller delvis finansierar sin verksamhet genom intdkter fran
forsdlda varor och tjanster.

Av praktiska skdl anvinds i det féljande begreppet statliga féretag
for aktiebolag dar staten &dger minst hadlften av aktierna samt for
affarsverken. Ovrig statlig intdktsfinansierad verksamhet, t. ex. s&dan
som bedrivs av andra myndigheter d@n affarsverk, behandlas alltsd inte

som statliga foretag.

1.2 Den statliga foretagsamhetens omfattning

Inom den statliga foretagssektorn finns i dag ett stort antal foretag med
varierande inriktning och storlek p& de olika féretagsenheterna.

I tabell 1.1 nedan visas den statliga foretagssektorns omfattning
under dren 1963, 1970 och 1976. Som framgdr av tabellen har
expansionen inom den statliga aktiebolagssektorn varit pataglig. Sarskilt

géller detta mellan &ren 1970 och 1976.
Enligt Statistiska Centralbyrdns féretagsstatistik (Fdretagen 1976)

sysselsatte hela bolagssektorn i Sverige i genomsnitt 1 924 270 personer
&r 1976. Den sammanlagda oms&ttningen var 587 miljarder kr Statistiken
omfattar samtliga féretag i SCB:s foretagsregister. Affadrsverken ingdr
inte i denna redovisning.

De statliga bolagen svarade sdlunda fér 5,8 procent av de anstdllda i

den foretagssektor som redovisas av SCB samt 5,1 procent av omsdtt-
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ningen. Ar 1970 var motsvarande andelar 2,4 resp. 3,2 procent.

De sju affarsverken tillnér de storsta foretagsenheterna inom den
statliga foretagssektorn. Flertalet affdarsverk forvaltar aktiebolag som
har anknytning till resp. verks omrédde. Dessa aktiebolag &r i juridiskt
hanseende inte dotterbolag till affdarsverken, men deras stédllning i
férhéllande till det forvaltande affarsverket kan liknas vid férhdllandet
dotterbolag-moderbolag.

Antalet aktiebolag med statliga &garintressen var ar 1976 ca 800.
Flertalet av dessa bolag ingdr i statsdgda foretagsgrupper eller koncer-
ner. Statsforetag AB hade dr 1977 ca 30 dotterbolag, som i sin tur dgde
ett stort antal dotter- och dotterdotterbolag. Antalet rérelsedrivande

bolag i statsforetagsgruppen var &r 1977 ca 90, medan det ar 1970 var 55.

Tabell 1.1 Den statliga foretagssektorns utveckling dren 1963 — 1976

Omsadttning i mkr Anstédllda

1963 1970 1976 1963 1970 1976

Aff'airsverk7 5565 11 706 19 889 158 300 159 300 156 000
Aktiebolag 6 213 8 008 30 231 51 650 41 100 112 200

Summa 11777 19 714 50 120 209 950 200 400 268 200

" Inkl. férvaltade bolag

Kdtla: Publikationen Statliga foretag 1968, 1971 resp. 1977

1.3 Affdarsverkens framvaxt

De storsta svenska statliga foretagen, affarsverken, hdarstammar i regel
fré&n tiden fore &r 1900. Den juridiska formen affdarsverk, dvs. statlig
myndighet med speciella villkor for affdrsverksamheten, &r delvis
traditionellt betingad. Tidigare hade affarsverken myndighetsuppgifter
som nu i stort sett har upphdrt. Yerksamheten i affdarsverken ar ofta av
s. k. allménnyttig karaktdr. Verksamhet av denna art brukar drivas i
statlig regi eller under stark statlig reglering i de flesta lander.

Aldst i Sverige &r postverket, som i sin forsta form bildades &r 1636.
Postsparbanken startades &r 1884 och Postgirot & 1925. Dessa delar
bildade senare Postbanken. Postverkets bankrérelse slogs &r 1974
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samman med den statligt d4gda Kreditbanken, varvid PK-banken bildades.
P& 1800-talets mitt grundades televerket, statens jarnvdagar (SJ) och
domanverket. Statens vattenfallsverk kom till & 1909.

Post- och televerket var fr&n borjan statliga monopolféretag. I dag
har staten ocksd Overtagit praktiskt taget hela landets jarnvdgsndt och
kan sdagas ha monopol pa jarnvagsrorelsen.

Grunden till det statliga engagemanget i jarnvagsrorelsen var ett
riksdagsbeslut dr 1854. Staten skulle enligt detta beslut bedriva en aktiv
jarnvagspolitik, vilket bl. a. innebar att staten skulle bekosta, dga och
férvalta stambanorna. Aven det enskilda jarnvigsnitet byggdes till stor
del med statligt stdd. Den jarnvagsstracka som byggdes pd privat
initiativ var ungefar dubbelt sd 1&ng som den statligt byggda. Efterhand
har det privata jarnvdagsndtet ndastan helt inforlivats med S3J.

Motiven till bildandet av statens vattenfallsverk liknar dem som
ligger bakom bildandet av SJ. Staten engagerade sig i stora kraftverks-
byggen, varav de forsta var Trollhdttan och Porjus & 1910 resp. 1915.
Vattenfall svarar i dag for ndra hdlften av Sveriges elkraftproduktion.

De hittills ndmnda affarsverken har en verksamhet som av manga
lander anses vara naturlig for drift i statlig regi. Till gruppen hor ocksd
det dr 1947 bildade luftfartsverket. Verksamheten var dldre men hade
tidigare bedrivits framst inom kommunikationsdepartementet.

De tv& &terstdende affiarsverken, domanverket och forenade fabriks-
verken (FFV), har en ndgot annorlunda bakgrund. Den svenska staten har
sedan lang tid tillbaka &gt skogs- och jordbruksdomaner. Dessa har
forvaltats av skilda statliga myndigheter. Ett sdrskilt @mbetsverk for
statens skogsforvaltning bildades &r 1859. Formen affarsverk, med
uppgift att skota forvaltningen av de statligt dgda skogs- och jordbruks-
omradena, fick domanverket &r 1912.

FFV fick sin affarsverksform ar 1943. D4 dvertog verket ledningen av
de fabriker, centrala reparations- och tvdttanstalter som tidigare skotts
av olika forsvarsforvaltningar. Det var alltsd inte heller hdr frdgan om
bildandet av ndgon ny verksamhet utan snarare en organisatorisk
foréndring av en befintlig aktivitet i syfte att gora driften av den mer

affarsmassig.
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1.4 Statliga aktiebolag fore ar 1970

1.4.1 Tiden fore andra varldskriget

Ar 1907 forviarvade staten hdlften av aktierna i LKAB, som dgdes av
Gringesbergsbolaget. Detta var statens forsta storre engagemang i ett
aktiebolag. Motiven till forvarvet var flera. Det mest framtrddande
argumentet fr&n den ddvarande regeringen var att staten borde ha
kontroll 6ver de norrlindska malmfilten, bl. a. i syfte att sdkra malm-
tillférseln till svenska stdlverk. Enligt uppgorelsen fick staten option pd
att l6sa in resterande aktier. S& skedde ocks& ar 1957 och 1976.

Andra storre statliga foretagsengagemang i aktiebolagsform under
1900-talets bérjan &r Tobaksmonopolet och Vin & Spritcentralen.
Tobaksmonopolet bildades &r 1914 for att utdva statens tillverknings-
monopol p& tobaksvaror. Bakgrunden till monopolet var statens behov av
att finna nya inkomstkallor. Tobaksbeskattning och ett statligt tillverk-
ningsmonopol pé& tobak skulle tillgodose dessa behov.

Vin & Spritcentralen bildades & 1914 med ett statligt monopol pd
partihandel av rusdrycker. Bolaget O&vertog aktiemajoriteten i ett
tjugotal privatdgda féretag. De skal som anfdrdes for det statliga
monopolet var b&de fiskala och nykterhetspolitiska. Enskilda personer
skulle inte ha intresse av att konsumtionen av spritdrycker okade och
vinsten p& denna handel skulle tillfalla det allmdnna.

De statliga foretagsengagemangen under 1920- och 1930-talen &r
ganska f&. Tipstjanst och Penninglotteriet bildades dren 1934 och 1938. 1
b&da fallen kan man finna fiskala och kontrollerande syften bakom det
statliga engagemanget.

Till de stérre statliga engagemangen under dessa &r hor deldgarskapet
i flygtrafikbolaget ABA &r 1935. Efter att den reguljdra lufttrafiken i
Sverige sammanférts till ett bolag p& 1940-talet blev ABA deldgare i det
nybildade SAS.

Under 1930-talet utvidgade affarsverken sina rorelser genom nya
dotterbolag. SJ Overtog t.ex. jarnvdgsmaterielfdretagen Gdvle Vagn-
verkstad och Kalmar Verkstad dren 1931 resp. 1938. Dotterbolaget
Trafikrestauranger bildades &r 1938. SJ blev medintressent i det dr 1935
bildade ASG. Under 1930-talets depression fick domé&nverket regeringens
bemyndigande att kdpa upp och &teruppta driften vid ett flertal sdgverk i
syfte att framja sysselsdttningen.

Staten engagerade sig ocks& i kreditvdsendet. I borjan av 1920-talet
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Overtog staten i samband med rekonstruktioner praktiskt taget samtliga
aktier i AB Jordbrukarbanken samt ungefdar halften av aktierna i
Goteborgs Handelsbank. Ar 1934 tecknade ocksd staten 3/4 av aktie-
kapitalet i AB Industrikredit.

1.4.2 Perioden 1939-1950

Bakom de statliga foretagsengagemangen under krigsdren 1939 — 1945
finns ofta beredskapsmotiv. Tydligast finns de i samband med bildandet
av foretag pd energiomrddet, dvs. Svensk Torvforadling och Svenska
Skifferoljebolaget. Senare under 1940-talet bildades ocksé AB Atom-
energi numera Studsvik Energiteknik AB. Ar 1943 tog staten 6ver CEA-
verken (rontgenfilm) av beredskapsskil. Ocks8 bildandet av stélfdretaget
NJA &r 1939 hade ett beredskapsmotiv, namligen att trygga den
inhemska forsorjningen av tackjarn i samband med kriget. Det fanns
ockséd uttalade sysselsattningspolitiska skal bakom grundandet av NJA.

1940-talets statliga foretagsengagemang i Ovrigt blev snarast en
utveckling av den befintliga foretagssektorn. Sarskilt SJ expanderade i
samband med forstatligande av privata jarnvagar. Trafikforetagen GDG
Biltrafik och Svenska Lastbil AB &vertogs i samband med forstatligandet
av de privata jirnvdgsféretag som dgde aktierna i dessa bolag. Ar 1943
kopte SJ Rederiaktiebolaget Oresund.

Ar 1945 bildades SARA, en statlig koncern som skulle driva s. k.
folkrestauranger i den ldagsta prisklassen med monopol pé& spritut-
skankning. SARA Overtog de allminna restaurangbolagen som tidigare
hade startats av systembolagen. Restaurangerna frikopplades ddrmed
frdn systembolagen. Systembolagen férdes &r 1954 samman under Nya
Systemaktiebolaget, senare Systembolaget, i samband med att motboks-
systemet avskaffades.

Under 1940-talet bildades ocks& ASSI som ett sdrskilt bolag for den
skogsindustriella verksamhet som kommit att byggas upp under domin-
verket. ASSI forvaltades den forsta tiden av verket men skildes fran
detta &r 1957.

1.4.3 Perioden 1950-1969

Under 1950- och 1960-talen vaxte den statliga foretagssektorn genom
forvarv eller etablering av mindre och medelstora féretag med skiftande



36  Statliga fGretag L Svernige - en kornt histonik SOU 1978:85

inriktning. For ménga engagemang anfdrdes sysselsdttningspolitiska
motiv.

Under perioden kom staten att ytterligare engagera sig i ett antal
kreditinstitut. Ar 1951 bildades Sveriges Kreditbank genom en ombildning
av AB Jordbrukarbanken som varit i statens dgo sedan bdrjan av 1920-
talet. Vidare blev staten deldgare i de nystartade bolagen Foretagskredit,
Lantbrukskredit och Exportkredit. Ar 1967 bildades Investeringsbanken,
vars uppgifter blev att bidra till investeringsprojekt i ndringsiivet som
var inriktade pé& rationalisering, strukturanpassning och utveckling.

Ar 1968 bildades Skska Utvecklings AB (SU) som ett led i forscken
att oka det statliga stodet till teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete. SU fick samma &r ett dotterbolag, Svenska Industrietable-
rings AB, med uppgift att skapa nya arbetstillfdllen genom att etablera
nya eller bygga ut befintliga féretag.

De statliga foretagsengagemangen i Ovrigt under perioden var av
blandad karaktir. N8gra nya servicefdretag bildades. Servicen avsdg i
forsta hand den statliga forvaltningen och verksamheten hade i flera fall
tidigare bedrivits inom statsforvaltningen, t.ex. i myndighetsform.
Exempel pd s8dana foretag ar bevakningsféretaget ABAB, BS Konsult,
Svenska Reproduktions AB och Allm&nna Forlaget.

P43 energiomrddet skaffade sig staten intressen i t. ex Oljeprospek-
tering och Asea-Atom.

De industriella engagemangen var ocksd olikartade. Staten blev dgare
till tvd8 varv, Karlskronavarvet och Uddevallavarvet. Karlskronavarvet,
ett nytt bolag, dvertog driften av marinverkstdderna i Karlskrona. Staten
blev &dgare till hidlften av aktierna i Uddevallavarvet r 1963 i samband
med en ekonomisk rekonstruktion av detta féretag. Resterande post
overtogs ar 1971.

Svenska Skifferoljebolaget avvecklade sin verksamhet &ren 1962 —
1965. Bolaget kopte i stdllet Svenska Durox, ett forvaltningsbolag for de
tvd bolagen Skdvde Gasbetong och Svenska Stenhus. Skovde Gasbetong
dgde hilften av Rockwool. Verksamheten blev fdrlustbringande. Ar 1968
avyttrades Durox-rdorelsen men staten behdll intressena i Rockwool, som
blev helstatligt &r 1975.

FFV startade &r 1969 SMT Machine Company i samband med att
verket omorganiserade den egna verkstadsrdrelsen och &vertog vissa
produkter och anldggningar frdn Volvo. FFV forvdrvade samma dr
ytterligare tv& verkstadsmaskinféretag, Thorns och Aldellverken, vilka

inordnades under SMT.
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Frén Prippsbryggerierna kopte staten ldkemedelsforetaget KABI dren
1969 — 1971.

1.5 Bildandet av Statsforetag och affarsverksdelegationen

Ar 1968 tillkallade regeringen en sirskild delegation med uppgift att
foresl8 former och riktlinjer for vidareutvecklingen av de statliga
foretagen. Delegationen ldmnade sitt betdnkande foljande &r. Huvud-
forslaget var att ett betydande antal av de statliga foretagen skulle
samordnas under ett forvaltningsbolag. En proposition (Prop. 1969:121)
forelades riksdagen samma d&r och riksdagen beslutade att ett sddant
bolag skulle bildas.

Forvaltningsbolaget, Statsféretag AB, Overtog aktierna i 22 bolag,
vilka i sin tur hade en madngd dotterbolag. Affarsverken, kreditinstituten
och vissa fiskala bolag m. fl. kom inte att ingd i Statsforetagsgruppen.

For att bolagets verksamhet skulle samordnas med den Ovriga statliga
foretagssektorn bildades en sdrskild delegation, affdarsverksdelegationen.
Affdrsverksdelegationen blev identisk med Statsforetags styrelse, utokad
med en representant frdn kommunikationsdepartementet, som férvaltade
de storsta statliga foretagen utanfor industridepartementet.

En redogorelse for Statsforetags mdl och utveckling ges i kapitel 2
och 3 nedan. Affarsverksdelegationens bakgrund, uppgifter och hittills-

varande verksamhet redovisas narmare i kapitel 11.

1.6 Ovriga statliga aktiebolag efter &r 1970

Vid starten den | januari 1970 overtog Statsforetag frén staten 22 bolag.
Utanfor Statsforetagsgruppen fanns dd ett knappt 20-tal bolag, férutom
de ca 30 som forvaltades av affdrsverken.

Antalet statliga foretag utanfor gruppen har sedan dess okat kraftigt.
Det finns i dag ett 50-tal bolag som sorterar direkt under ndgot departe-
ment. Darutdver finns de av affdrsverken forvaltade bolagen som okat
med ca 40 stycken under perioden.

Denna forskjutning av tyngdpunkten for statligt foretagande fran
Statsforetag mot dvriga bolag utanfor gruppen illustreras av tabell 1.2.
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De statliga aktiebolagen utanfér Statsforetag svarade ar 1976 for
knappt 68 procent av de statliga aktiebolagens sammanlagda omsdttning
resp. knappt 58 procent av antalet anstdllda. Fordndringen jamfért med
&r 1970 &r sarskilt markant vad géller andelen anstdllda.

Ett flertal motiv, b&de politiska och féretagsekonomiska, har legat
till grund for de statliga engagemangen hittills under 1970-talet.

Staten har for att mojliggéra strukturrationaliseringar okat sitt
engagemang i ett antal branscher, sdsom varv-, handelsstdl- och teko-
branscherna, vilket nirmare kommer att beskrivas i avsnitt 3.9.

I syfte att framja vissa foretags fortsatta utveckling gick Sveriges
Investeringsbank in som aktiedgare i ett antal tillverkande bolag. Under
dren 1974 och 1975 engagerade sig banken i bl.a. Ardac, Luft-
konditionering, Sensotherm, Stiga och Sweteco.

Staten har skaffat sig intressen i bolag med dominerande eller
monopolstdllning inom vissa branscher.

Apoteksbolaget bildades &r 1971 fér att handha ldkemedelsdistri-
butionen. Motivet till forstatligandet var att samhdllet redan var
huvudman foér ovrig sjukvard och att samhdllet via sjukfdrsdkring och
sjukhus redan betalade 6vervagande delen av lakemedelskostnaderna.

Staten kopte & 1975 f6r 225 mkr aktiemajoriteten i Pripps bryggerier
frdn forvaltningsbolaget PRIBO fér att vinna inflytande i bryggeri-
branschen. Alkoholpolitiska motiv anfdrdes for forvarvet.

Ar 1975 férstatligades dven Svensk Avfallskonvertering med motivet
att staten bor utdva kontroll dver behandlingen av hdlso- och miljofarligt
avfall.

Ar 1974 forviarvade staten 5 procent av aktiekapitalet i Cementa
genom att statens aktieinnehav i Gullhogen konverterades till aktier i
Cementa i samband med att de tvd bolagen fusionerades. Denna
minoritetspost fick ocksd8 ett kontrollsyfte dd Cementa blev enda
inhemska producent av cement.

Under &ren 1970 — 1978 har flera bolag med sdrskilda uppgifter
tillkommit. Exempel p& bolag med officiella kontrolluppgifter dr Statens
Anlaggningsprovning och SEMKO. P4 energiomrddet har bolagen Swede-
gas och Ostgas bildats med sarskilda utvecklingsuppgifter. Andra
nybildade fdretag p& energiomrddet &dr Svensk Karnkraftsutbildning,
Svensk Karnbradnsleforsorjning och Svenska Petroleum. Ytterligare ett
bolag med sarskilda uppgifter dr alarmeringsforetaget SOSAB. Gemen-
samt for ménga av dessa bolag &r att staten d&ger hédlften av

aktiekapitalet medan den andra hédlften &gs av en grupp enskilda
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intressenter.

Aven kulturell verksamhet bedrivs numera i aktiebolagsform, namli-
gen i Nya Kgl. Teatern AB och nya Kgl. Dramatiska Teatern AB.

P4 huvudsakligen affarsméassiga grunder bildade staten &r 1974 en ny
affdrsbank, PK-banken, genom sammanslagning av Sveriges Kreditbank
och delar av Postbankens rorelse.

Ar 1973 utnyttjade staten det under & 1970 bildade kreditaktie-
bolaget BOFAB for att skapa ett for affdrsbankerna och jordbruks-
kasserdrelsen gemensamt hypoteksinstitut.

Utover de av riksdagen beslutade bolagsforvdrven kan ocksd expan-
sionen av den statliga foretagssektorn forklaras genom att affirsverken
och de enskilda bolagen utokat sina verksamhetsomr&den.

Under statens vattenfallsverk har tillkommit ett flertal elproduk-
tionsbolag i samarbete med kommuner och andra intressenter. Doman-
verket har vidgat sitt industriella engagemang. Verket har organiserat de
forvaltade industriféretagen i tvd koncerner, Dominfdretagen och
Sdginvest, med tillsammans ett 30-tal dotterbolag. S8ginvest &gs till 50
procent av ASSI.

Staten &ger indirekt sedan bdrjan av & 1978 96 procent av aktie-
kapitalet i forvaltningsbolaget Svenska AB Navigator. PK-banken &vertog
dd 52 procent av aktierna for att skydda sina fordringar p& bolaget.
Ovriga statliga aktiebolag som &ger aktier i Navigator & ASSI, ASG,
LKAB och Tobaksbolaget. Navigator dger ca 30 bolag som i sin tur dger
ytterligare ett 50-tal bolag.

Ar 1977 bildade staten och SAAB-Scania gemensamt ett nytt
databolag, Datasaab, genom en sammanslagning av det delvis statligt
dgda Stansaab och SAAB-Scanias datadivision. De tv& parterna erhdll

vardera hdlften av aktiekapitalet.
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2 Bildandet av Statsforetag

2.1 Foretagsdelegationens betdnkande

I februari 1968 tillkallade regeringen en delegation for frdgor rorande
statliga foretag. I delegationens direktiv betonades 16nsamhetskravet for
foretagen, men samtidigt pépekades att de statliga foretagen skulle
fullgéra sddana uppgifter som samhallet lade pd dem. Delegationen skulle
préva om lénsamhetsaspekten kunde renodlas genom att de ekonomiska
konsekvenserna av de speciella uppgifterna uppskattades och behandlades
p& ett sddant sdtt att de inte belastade foretagens bokslut. Vad gallde
formerna for den statliga foretagsamheten skulle delegationen sarskilt
Svervidga om affdrsverkens organisatoriska form borde foréndras i syfte
att oka verkens effektivitet. Delegationen hade ocksé& att prova formerna
for organiserat samarbete mellan de statliga foretagen som helhet. En
central uppgift for delegationen var att foresld riktlinjer for den
l&ngsiktiga vidareutvecklingen av de statliga foretagen samt ange vilka
omré&den som framstod som sirskilt limpade for statlig foretagsamhet.
Sarskild uppmirksamhet skulle dgnas at frdgan om kapitalanskaffningen.

Ett &r senare presenterade delegationen ett betdnkande. Vissa brister
i den statliga foretagssektorn konstaterades. Foretagsformen affdrsverk
var enligt nuvarande fdrhéllanden otidsenlig och foga flexibel. Den
statliga foretagsamheten borde i stéllet drivas i aktiebolagsform. Frdgan
om annan foretagsform for affdrsverken behandlades emellertid inte
vidare inom delegationens ram, d& en sdrskild affarsverksutredning fanns
tillsatt.

Ett annat problem var den organisatoriska splittringen pd dgarniva.
De statliga foretagen lydde under sju skilda departement. Harigenom
forsvérades samordning mellan bolagen administrativt och finansiellt.
Inom flertalet departement hade foretagsfrégorna en undanskymd plats i
det totala arbetet och det var sv&rt att upprdtthdlla personal med

tillrdcklig erfarenhet och sakkunskap i dessa frégor. Brister i mélformu-
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leringen for de statliga foretagen konstaterades ocksa.

Delegationen fann sammanfattningsvis att mojligheterna for styr-
ningen av foretagen i oOnskvard riktning inte var tillfredsst&dllande.
Ansvar och befogenheter for den affdrsmadssiga utvecklingen var inte
definierade. Effektivitetskontrollen var i avsaknad pd mal for foretagen
otillracklig.

Av dessa skdl forordade delegationen en funktionell och formell
samordning av de statliga foretagen. Konkret innebar detta att ett
forvaltningsbolag skulle bildas for de statliga aktiebolagen exklusive
kreditinstituten. Bolaget skulle drivas med krav pd lonsamhet med mdlet
att oka den statliga foretagssektorns effektivitet, konkurrenskraft och
inneboende expansionsférmdga. Foretaget skulle vidare ha en positiv
grundinstdllning att 16sa uppgifter som &dgaren aktualiserade, med plikt
att avge offert pd dtgarder som kunde infria sddana speciella krav fran
dgaren. Kostnaderna for uppgifterna skulle redovisas sarskilt och
bestridas av dgaren.

Andra forslag var att ordfdrande i forvaltningsbolagets styrelse skulle
vara den som inom av statsmakterna givna ramar bdr det politiska
ansvaret for verksamheten, dvs. ett konsultativt statsrdd eller en
statssekreterare inom industridepartementet.

Delegationen foreslog ocksd inrdttande av en affdrsverksdelegation,
dvs. ett forslagsorgan som skulle bitrdda vid samordning mellan de
statliga bolagen och de affdrsdrivande verken. Delegationen skulle vara
identisk med forvaltningsbolagets styrelse. Dessutom skulle ingd en
representant for de statliga foretagen inom kommunikations— och

transportsektorn.

2.2 Beslutet om Statsforetag AB

Riksdagen beslutade i december 1969 i enlighet med regeringens
proposition (prop. 1969:121, SU 1969:168, rskr 1969:381) att bilda ett
statligt forvaltningsbolag, Statsforetag AB. Samtidigt inrdttades en
affarsverksdelegation bestdende av Statsforetags styrelse utdkad med en
representant for kommunikationsdepartementet.

I propositionen preciserades forvaltningsbolagets mdl och uppgifter.
Dessa avvek pd ndgra punkter frdn foretagsdelegationens forslag.
Industriministern gav inledningsvis sin syn pd de statliga foretagens roll

som ett ndringspolitiskt instrument. De statliga foretagens uppgifter i
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dessa avseenden skulle bl.a. vara att stimulera sysselsdttning och
ekonomisk utveckling i vissa regioner samt framja teknisk utveckling och
industriell verksamhet inom produktionsomrdden som var speciellt
krivande, t. ex. p& grund av satsningens storlek, risk eller langsiktighet.

Vidare hade de statliga foretagen en roll ndar det gdllde att
&stadkomma en mer rationell foretagsstruktur inom en industribransch.
Industriministern sdg det ocks& som en fordel att staten hade erfarenhet
och engagemang inom affdrsverksamheten och féretagandets villkor i
perspektivet av ett mer aktivt samarbete mellan féretag och samhdlle.

Industriministern understrok emellertid att de statliga foretagens
mojlighet att spela en ndringspolitisk roll i forsta hand var beroende av
deras expansion. Endast om de expanderade genom etablering av ny
produktion eller utvidgning av befintlig verksamhet kunde de medverka
till industriell utveckling av en region eller utveckling pd ett angelaget
produktionsomrdde. Foretagens expansion i dessa avseenden var alltsd en
nddvandighet for att de skulle kunna bli effektiva instrument i den
naringspolitiska planeringen.

Féretagets mal fick mot denna bakgrund lydelsen "att under krav pad
|6nsamhet uppn& stdrsta mdjliga expansion". Departementschefen fann
det inte noédvandigt med ndgon ytterligare precisering utan angav att det
var forvaltningsbolagets uppgift att faststdlla mal for de i koncernen
ingdende foretagen.

De statliga foretagen skulle vidare ha ett sdrskilt ansvar for att ta
hidnsyn till samhallsintresset vid val mellan olika produktions— och
lokaliseringsalternativ. Foretaget fick skyldighet att ldmna offert for
fullgérande av sddana speciella uppgifter som dgaren begdrde att det
skulle fullgéra. N&gon sarskild teknik anvisades inte utan den praktiska
utformningen av det s. k. offertférfarandet skulle provas i varje sarskilt
fall.

Vid sidan av de ekonomiska madlen skulle enligt industriministerns
mening for samtliga statliga foretag gdlla mélet att nd en allt stdrre
arbetstillfredsstéllelse for de anstidllda. Detta mél hdngde ndra samman
med frdgan om de anstilldas medinflytande. Fr&gan bereddes vid
tidpunkten for propositionen inom delegationen for forsoksverksamheten
med fordjupad foretagsdemokrati i de statliga bolagen. Industriministern
faste stor vikt vid att denna fr&ga blev féremdl for dvervaganden mellan
forvaltningsbolagets ledning, delegationen och foretradare for de anstall-
da.

I propositionen férdes en ganska ing&ende diskussion om forvaltnings-
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bolagets uppgifter. Departementschefen slog fast att Statsfdretag inte
skulle ta dver foretagens lopande verksamhet utan svara for samordning
och planering av vissa for hela gruppen viktiga funktioner. Kapitalfor-
sorjningen ndmndes sarskilt. Relationen till dgaren — staten — precisera-
des ocksd. Genom att forvaltningsbolaget fick uppgiften att formulera
mal for dotterbolagen, folja maluppfyllelsen och sérja for ett effektivt
utnyttjande av samverkansmdjligheterna mellan féretagen i gruppen
kunde statsmakternas dgaransvar koncentreras p& fdrvaltningsbolaget
sjalvt. Statsmakternas beslut om koncernens langsiktiga inriktning samt
integreringen av de statliga foretagen i den ndringspolitiska planeringen
skulle komma att gélla moderbolaget. Moderbolaget i sin tur fattade de
ekonomiskt-tekniskt motiverade beslut som krdvdes for utdvandet av
dgaransvaret gentemot dotterbolagen.

Ytterligare en viktig uppgift for forvaltningsbolaget var att inrdtta
en personalfunktion for viss rekrytering samt for systematiserad teore-
tisk och praktisk utbildning s& att tillgdngen pd kvalificerad personal for
foretagsgruppen forbattrades.

Statsmakterna gick delvis ifrdn delegationens forslag nidr det gillde
omfattningen av den nya koncernen. Delegationen hade foreslagit att alla
statsdgda bolag, med undantag av vissa foretag under kommunikations-
departementet och de statliga kreditinstituten, skulle tillhéra det nya
forvaltningsbolaget. Regeringen intog emellertid stdndpunkten att de
s. k. fiskala bolagen, dvs. Vin & Spritcentralen, Systembolaget, Svenska
Penninglotteriet och Tipstjanst inte skulle foras till Statsforetag. Som
skdl angavs att dessa foretag hade sarskilda uppgifter och mél och att de
pd grund av sin monopolstadllning var underkastade speciella regler for
bl. a. vinstdisposition och revision. P& grund av sarskilda skal skulle ocks&
statens aktieinnehav i bl. a. Asea-Atom, Atomenergi och Gullhdgens bruk
ligga utanfor Statsforetag.

Aven Statsféretags organisation fick en annan utformning 4n vad som
foreslagits av foretagsdelegationen. Delegationens forslag att styrelse-
ordféranden borde vara statsrdd eller statssekreterare inom det ansva-
riga departementet hade vackt kritik av konstitutionella skal. Statsmak-
terna beslutade att departementet skulle féretrddas i forvaltningsbola-
gets styrelse pd tjanstemannanivd. Bolagets forste ordférande blev
statssekreteraren i industridepartementet. Han ldmnade ordfdrandepos-
ten efter ett och ett halvt dr och eftertraddes av personer som inte var
knutna till industridepartementet. Industridepartementet féretriaddes av

en pd icke politiska grunder tillsatt tjinsteman som var ledamot av
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styrelsen.

Vad gillde bolagets organisation i 6vrigt anférde departementschefen
i propositionen att det inte fanns anledning fér statsmakterna att i detalj
faststilla dessa fragor. Han fann det dock av stdrsta vikt att organisatio-
nen blev flexibel s& att den successivt anpassades efter verksamhetens

krav.
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3 Statsforetag &ren 1970-1978

3.1 Inledning

Bildandet av foérvaltningsbolaget, Statsforetag AB, innebar att detta
bolag blev moderbolag till 22 dotterbolag med skiftande branschinrikt-
ning, storlek och foérhdllanden i 6vrigt. Genom sin heterogena samman-
sattning fick Statsforetagsgruppen karaktédren av konglomerat.

Bland industriféretagen dominerade LKAB, ASSI, NJA samt de tva
varven Uddevallavarvet och Karlskronavarvet. I gruppen kom ocksd att
ingd verkstadsindustriféretagen Kalmar Verkstad och Uddcomb samt
likemedelsféretaget KABI. Andra industriforetag var Svensk Torvforad-
ling AB, AB Ceaverken och Svenska Tobaks AB. Svenska Utvecklings AB
(SU) och Svenska Industrietablerings AB (Svetab) var under Statsféretags
forsta verksamhetsér bl. a engagerade i byggmaterielféretag, verkstads-
foéretag och foretag i elektronikbranschen.

Vid sidan oin industriféretagen fanns ett antal féretag inom service-
omré&det. Dessa var Allmédnna Bevaknings AB (ABAB), Sveriges Centrala
Restaurang AB (SARA), Allminna Férlaget (ALLF), Svenska Reproduk-
tions AB (SRA) samt BS Konsult.

Vid bildandet &verférdes ocks& AB Oljetransit, Svenska Lagerhus AB,
Svenska Skifferolje AB samt AB Statsgruvor i Statsfdretags &go.

Under Statsféretags forsta verksamhetsdr kom ytterligare fem bolag
att tillféras gruppen. Dessa var SMT Machine Company AB, Nyckelhus
AB, AB Sonab, Rationell Planering AB och Devac AB.

Aven med avseende p& ekonomiska forhdllanden var foretagen i
gruppen starkt skiftande. Till gruppen starka foretag horde LKAB, ASSI
och Tobaksbolaget. NJA och Uddevallavarvet hade ddremot under en
foljd av &r redovisat betydande férluster och vid flera tillfdllen varit i
behov av kapitaltillskott fr&n dgaren — staten.

I de fdljande avsnitten redovisas Statsforetags utveckling dren 1970 —

1978. Olika aspekter av foretagets verksamhet kommer darvid att
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belysas. I huvudsak &r beskrivningen vald med hansyn till de intenticner
som dgaren — staten — givit uttryck for i den dvergripande malsdttnirgen
for Statsforetag.

Inledningsvis lamnas en redogodrelse for den uttolkning i form av mal
och uppgifter som moderbolaget gjort utifrdn &dgarens &vergripande
madlsdttning. I detta sammanhang redovisas ocksd péd vilket sdtt ansvars-
fordelningen mellan moder- och dotterbolag formulerats. Redovisnirgen
baseras pd olika officiella policydokument som kommit att utarbetas
inom foretaget.

Darefter foljer en beskrivning av den organisation och de olika former
av ledning, kontroll och planering som utvecklats inom Statsforetag.

Den ndrmare beskrivningen av Statsfdretags verksamhet inleds med
en belysning av gruppens expansion under perioden. Ddrefter féljer en
genomgdng av de strukturforandringar som gruppen genomgdtt samt
inriktningen och omfattningen av gruppens investeringar. Mot den
bakgrund som darigenom erhdllits redovisas resultatutveckling och
finansiering. I anslutning till den senare beskrivningen ges &ven en
belysning av moderbolagets finansiella roll under perioden.

Vid bildandet av férvaltningsbolaget lades stor tonvikt vid offert-
systemet som en metod att forena foretagsekonomiska och samhalls-
ekonomiska intressen. I ett sarskilt avsnitt lamnas en redogérelse for de
fall dar denna metod hittills kommit till anvandning.

Statsforetags medverkan i strukturpolitiska sammanhang redovisas i
ett sarskilt avsnitt.

Mot bakgrund av det sarskilda ansvar i samband med lokaliserings-
beslut som d&dgaren — staten — givit uttryck for i den Overgripande
madlsdttningen for Statsforetag redovisas férandringen under perioden vad
gdller den regionala fordelningen av Statsféretagsgruppens sysselsdtt-
ning.

Vidare ldmnas en redogdrelse for forsknings- och utvecklingsverk-
samheten inom Statsféretagsgruppen under perioden.

I den overgripande malsattningen har dgaren givit uttryck for en hog
ambitionsnivd i frdga om personalpolitik och de anstidlldas medinflytande
inom Statsforetagsgruppen. I ett avslutande avsnitt redovisas huvuddra-

gen i utvecklingen inom detta omrdde under perioden.
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3.2 Foretagets mal och uppgifter

3.2.1 Den overgripande madlscittningen

De mal och uppgifter som angavs for Statsforetag vid koncernens
bildande har under de hittillsvarande verksamhetsdren preciserats nar-
mare inom foretaget. Tolkningen och tillampningen av mél och uppgifter
framgdr av skilda dokument som upprattats inom foretaget.

En av foretagsledningens forsta uppgifter var att precisera de mal
som angivits av statsmakterna. Denna precisering i sin officiella
utformning dterfinns i Statsforetagsgruppens interna maéldokument,
"Statsforetagsgruppen — madl, inriktning och ansvar". Detta dokument
gavs ut av koncernledningen &r 1972.

Det generella médlet — dvs. att under krav p& lonsamhet uppnd storsta
mojliga expansion — har forsetts med vissa tillagg. Enligt m&ldokumentet
skall expansionen ske inom vissa omrdden som angivits av regeringen.
Expansionsmdlet betraktas som det Gverordnade l&ngsiktiga ma&let. P&
kort sikt skall uppgiften i forsta hand vara att genom rationaliserings-
och samordningsdtgdrder oka den statliga foretagssektorns effektivitet,
konkurrenskraft och l6nsamhet.

Vid sidan av dessa mdl dterges ocksd andra mal fr&n prop. 1969:121.
De statliga bolagen skall i sin verksamhet tillgodose kravet pd langsiktig
trygghet for de anstdllda samt verka for okad arbetstillfredsstdllelse
samt utvidgat medinflytande. Bolagen skall ta sarskild hansyn till
samhdllsintresset vid val mellan olika produktions- och lokaliserings-
alternativ. Statsforetag skall darutover pd hemstdllan av regeringen avge
offert for fullgorandet av sddana speciella uppgifter som staten begér att
bolaget skall fullgora.

I mdldokumentet finns ocks& en redogérelse for moderbolagets mal
och ansvar, framst i frdga om foretagets ekonomiska resultat. Moderbo-
laget har det slutliga ansvaret for det samlade resultatet av gruppens
verksamhet. Konkret tar sig detta ansvar uttryck i kravet p&d utdelning
fran Statsféretag AB. I maldokumentet anges att dgaren — staten — efter
en Overgdngsperiod skall kunna stidlla samma anspr&k p& avkastning p&
insatt kapital som genomsnittligt stdlls i v&rt land p& foretag av detta

slag.
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3.2.2 Moderbolagets uppgifter

I det ovan ndmnda madldokumentet stryks under att Statsforetag AB ar
ett forvaltningsbolag. Dotterbolagen &r i princip sjdlvstandiga, dvs.
moderbolaget har inte ansvaret fér den Iopande verksamheten i dotter-
bolagen. Enligt dokumentet har emellertid moderbolaget uppgifter som
gdr utdver att endast forvalta aktierna i dotterbolagen. Statsféretag AB
skall

uppstélla mélen for dotterbolagen
ansvara for den 6versiktliga planeringen i gruppen

medverka i foretagsgruppens kapitalanskaffning

(e (@)l (o) Si(o)

inom gruppen framja okad arbetstillfredsstédllelse och vidgat med-

inflytande for de anstdllda

o medverka vid rekrytering och utbildning av personal till ledande
tjanster

o underldtta och stddja expansionen av gruppens verksamhet samt

stimulera och medverka till 6kad rationalisering

o utdva den kontrollerande funktion som alltid dvilar ett moderbolag.

For att uppfylla dessa krav skall moderbolaget hélla sig val
informerat om dotterbolagens skotsel och utveckling, lamna dotterbola-
gen anvisningar eller rekommendationer i s&dana frdgor som bor
behandlas enligt fér koncernbolagen gemensamma normer samt ha
mojlighet att hos dotterbolagen ingripa i vissa frdgor. Detta kan glla
fall dir en fréga har vidare aspekter dn enbart dotterféretagens intresse.

I méldokumentet anges vidare att tyngdpunkten i moderbolagets
verksamhet skall ligga pd strategisk planering for koncernen som helhet.
Moderbolaget har dessutom ansvar fér en samordnad finanspolitik.
Moderbolaget skall ocks& verka for en framsynt personalpolitik samt
verka for en planmissig utveckling sdvitt géller rekrytering och
utbildning inom foretagsgruppen.

Dotterbolagen skall, som ndmnts ovan, ha det fulla ansvaret for den
I6pande verksamheten. Moderbolaget kan emellertid stdlla krav pa
dotterbolagen i vissa avseenden, eftersom dotterbolagens utveckling
mdste anpassas till koncernens utveckling.

Moderbolaget stiller krav pd dotterbolagens resultat. Vid tidpunkten
for maldokumentets uppridttande formulerades detta krav sd att ansprdk

pa skilig forrdntning av det egna kapitalet skall kunna uppstéllas efter en
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sanerings- och konsolideringsperiod.

I frdga om personalpolitiken gdller madlet att dotterbolagen skall
vdrna om det kunnande som de anstdllda representerar samt skapa
forutsattningar for att bolagets personella resurser vidmakthélls och vid
behov forstarks. Detta innehdller krav p& planméssig personalutveckling,
gynnsam arbetsmiljé och effektivt fungerande samarbetsformer. Moder-
foretagets inflytande i personalfrdgor utovas bl. a. genom tillsdttande av
styrelse i dotterbolag. Styrelse i dotterbolag skall samrdda med moder-
foretaget nar verkstdllande direktdr i dotterbolag skall utses.

Informationsbehovet till moderbolaget skall tillgodoses genom att
befattningshavare hos Statsfoéretag ar ledamoter i dotterforetagens
styrelser. Denna s. k. kontaktmannafunktion kommer att beskrivas ndgot
narmare i ndsta avsnitt. Dotterbolagen skall vidare inldmna rapporter till

moderbolaget avseende i huvudsak

sammandrag av ldngsiktiga planer for en period av 3 — 5 &r
sammandrag av arlig budget

arsbokslut och forvaltningsberadttelse jamte bokslutskommentarer

OF OO VO

kortperiodiska bokslut.

Moderbolaget kan i princip alltid inkrdva information fr&n dotter-
bolagen i aktuella fragor.

3.2.3 Ansvarsfordelningen mellan moder- och dotterbolag

Ansvarsfordelningen mellan moder- och dotterbolag framgdr av koncern-
ledningens dokument "Samspelet Statsféretag — dotterféretag i &gar-
frdgor", som gavs ut dr 1977. I detta dokument pdpekas 8ter att dotter-
bolagen har en sjdlvsténdig stédllning och att deras styrelser handlar under
eget ansvar. Agaren — Statsfdretag — skall avgdra eller lamna medgivan-
de i vissa fr&gor. I ndgra fall skall dotterbolaget samr&da med
moderforetaget fore beslut. Frdgor av ndmnda slag kallas dgarfr8gor och
avgors enligt uppstdllningen nedan.

I uppstéllningen anger beteckningen B att beslutet skall tas av
Statsforetag AB efter samr&d med dotterbolaget. Beteckningen S stér for
samrdd med Statsforetag AB fore beslut. Beteckningen M innebdr att
medgivande skall inhdmtas fr&n Statsféretag AB (samrdd med Statsfore-

tag AB under beslutsprocessen forutsitts).
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o Ekonomiska och finansiella frégor

Vinstdisposition och faststdllande av balansrdkning B
Finansiell medverkan (aktiekapital, 18n eller borgen) B
Dotterforetagens externa langfristiga uppléning M
Bokslutsdispositioner S
Redovisningsregler och rapportsystem for Statsforetags-
gruppen B
o Affarsinriktning
Nya produktomrdden, mer omfattande expansion eller ned-
laggning av befintliga produkt- eller marknadsomraden M
Forvédrv, etablering eller avyttring av foretag eller storre
delar darav M
Avgivande av offert for samhéllsangeldgen verksamhet B
o Personalfrdgor
Val av styrelseledamd&ter och revisorer B
Tillsdttande av VD M,S
Tillsittande av VD:s nirmaste medarbetare (direktion,
ledningsgrupp) S
Betydande personalférandringar M
Tecknande av medbestammandeavtal. S

Beslut av &dgaren galler alltsd framst de frdgor dar &dgaren enligt lag
skall fatta beslut, dvs. utseende av styrelse och revisorer samt
faststdllande av drsredovisning och vinstdisposition. For ovrigt beslutar
dgaren i storre finansiella frdgor som ror gruppen, dvs. férutom d&gar-
tillskott i olika former ocks& upptagande av storre lan. Betrdffande
dotterbolagens ldngfristiga externa uppléning galler att medgivande skall
inhdmtas fr8n Statsforetag AB. Avgivande av offert &r ocksd en
agarfrdga.

Dotterbolagens styrelser beslutar i frdgor om extern uppldning,
férandring av produktionsinriktning, forvarv eller avyttring av verksam-
het, betydande personalférandringar samt tillsdttande av VD. I dessa

fragor méste moderforetagets medgivande inhd@mtas. Samrdd med

"moderfdretaget krdvs vid dotterféretagets bokslutsdispositioner (varvid

dock vissa riktlinjer finns frédn moderfdretaget), tillsittande av centrala
befattningshavare samt tecknande av medbestimmandeavtal. Dotterbo-
lagets styrelse dr ansvarig for beslut, trots att moderfdretaget lamnat
medgivande eller samrdd forekommit.

Vissa anvisningar ges i frdga om beslutsunderlag till moderféretaget

vid beslut i &garfrdgor, t.ex. vilken ekonomisk information som skall
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lamnas samt vilket underlag i frdga om affdrsméssiga forutsdattningar
som skall foreligga nar storre forandringar i verksamhetsinriktning
planeras. I frdga om storre personalférandringar, i synnerhet nar det
gdller personalminskningar, krdvs utforlig redovisning. Dotterforetaget
skall visa konsekvenserna av det fall ddr en foreslagen personalminskning
inte genomfdrs. Nar det galler storre personalminskningar i besvarliga
sysselsdttningslagen skall dessutom mojligheten att bibehdlla eller skapa
sysselsdattning, eventuellt via offertforfarandet, redovisas. Vid storre
personalokning i orter/regioner med goda sysselsdttningsforhéllanden
skall forutsdttningarna for alternativ lokalisering till sysselsattnings-

svaga regioner redovisas.

3.3 Organisation

3.3.1 Moderbolagets styrelse och verkstdllande ledning

Statsforetag AB:s styrelse dr koncernens hogsta beslutande organ.
Verkstdllande direktoren och direktionen ar dess verkstdllande instru-
ment. Statsféretag AB dr ett forvaltningsbolag vilket innebdr att det
organiserar ett stort antal foretag med egen sjdlvstdndig styrelse, som i
aktiebolagens mening ansvarar for verksamheten i respektive foretag.
Principerna for ansvarsfordelningen mellan moder- och dotterbolag har
redovisats i foregdende avsnitt.

Till ordférande i det nybildade forvaltningsbolaget utsdgs Sven-Gdoran
Olhede, statssekreterare i industridepartementet. Olhede upprattholl
posten i ett och ett halvt dr och eftertrdaddes av Rune B Johansson, som
avgick efter kort tid i samband med utndmningen till industriminister.
Han eftertrdddes av LO:s ordférande Arne Geijer, som i sin tur &r 1973
eftertrdddes av Bertil Olsson, generaldirektor i ddvarande arbets-
marknadsstyrelsen. Olsson eftertraddes &r 1978 av Karl-Axel Linderoth,
chef £6r SPP och tidigare ledamot av styrelsen.

D& Sven-Goran Olhede ldamnade ordférandeposten d&r 1971 kom
industridepartementet att representeras i styrelsen av en tjansteman
fran departementet.

Styrelsens sammansdttning dren 1970 — 1978 framgdr av tabell 3.1 pd
ndsta sida. D& flera markeringar forekommer samma &r avser marke-
ringarna del av dr. Detta galler, som ndmnts ovan, ordférandeposten ar
119712
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Tabell 3.1 Statsforetag AB:s styrelse dren 1970 — 1978 (Beteckningen
** stdr fOr ordférande)

Ar 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Olhede, Sven-Goéran, statssekreterare % *ok

Johansson, Rune, direktor * x4

Geijer, Arne, LO-ordférande & B e e

Olsson, Bertil, generaldirektor *x ** *% * %
Linderoth, Karl-Axel, direktor * *x
Grafstrom, Erik, generaldirektor * * * * * * *
Hjalmarsson, Harry, direktor * * * * * * * *
Ljungcrantz, Sigurd, direktdr * * A & * % ®
Nordenskidld, Otto, TCO-ordférande *

Svéard, Gunnar, VD i Statsféretag AB &

Nilsson, Karl-Erik, direktdér, TCO * * * * * % s *
Sundberg, Nore, departementsrdd * * * * * * * *
Skold, Per, VD i Statsforetag AB * * * * * * * *
Hogstrom, Ivar, riksdagsledamot * * * *
St&hlbrandt, Ake, direktdr * * * » * *
Nilsson, Gunnar, LO-ordférande * * * * *
Dahlstrom, Lennart, direktor * *
Laurin, Ulf, direktor * *
Malmenstrom, Gunnar, direktor * *
Martin-L6f, Rutger, direktor *
Ahlin, Stig, l:e ombudsman, SIF *
Blomberg, Leif, ombudsman, Metall *,
Martin-Lof, Rutger, direktor e . . 5
Berg, Jan O, kanslirdd .

Sjoborg, Lars, advokat * * “ *

Horjel, Nils, generaldirektor * * *

Johansson, Knut, férbundsordférande " * o

Wikstréom, Solveig, professor i .
Tidala, Sven, direktor *
Jarhamn, Karl-Erik, ombudsman, HTF *
Olofson, Gote, Svenska gruvindustri- -

arbetarférbundet
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Statsforetag AB:s styrelse bestdr for ndrvarande av tolv ordinarie
ledaméter inklusive ordféranden. Som framgdr av tabell 3.1 utdkades
antalet ledamoter & 1973 frén sju till tio. Ar 1977 utdkades styrelsen till
elva ledaméter och &r 1978 till nuvarande tolv.

Fackfoéreningsrorelsen har under hela perioden innehaft tva ordinarie
platser i styrelsen. En ledamot har kommit fr&n LO och en frdn TCO.
Fran och med &r 1978 utdkades fackfdreningsrérelsens representation
med en ombudsman fr&n LO och en fr&n SIF. Aren 1970 — 1976 har tre
ledamoter i styrelsen utgjorts av naringslivsforetradare. Ar 1977 utdka-
des deras antal till sex. En riksdagsledamot har varit styrelsemedlem
dren 1973 — 1976.

Moderbolaget — Statsfdretag AB — har for narvarande ca 60 anstallda
som fordelar sig p& i huvudsak fyra enheter. Dessa enheter ar enheten for
koncernutveckling, enheten for ekonomi, enheten for finansiering samt
enheten for administration och samhallsfrdgor. Chefen for varje enhet
ingdr jamte VD i Statsforetags direktion.

Statsforetag AB har under sin hittillsvarande period haft tvd verk-
stillande direktdrer. Vid bildandet av Statsfdretag utsdgs Gunnar Svdrd
till VD. Han eftertrdddes &r 1971 av Per Skold som sedan dess varit VD i
foretaget.

De centrala enheterna svarar i forsta hand for koncerndvergripande
uppgifter. Enheterna &dr for fullféljandet av sina resp. uppgifter beroende
av samverkan med motsvarande specialistfunktioner i dotterbolagen.

I policydokumentet "Statsforetagsgruppen — mdél, inriktning och
ansvar", vars innehdll redovisats i avsnitt 3.2 ovan, anges moderbolagets
framsta uppgift vara att formulera mél och planeringsforutsdttningar for
dotterbolagen samt fdlja upp foéretagens méaluppfyllelse. I denna uppgift
engageras hela koncernledningen och speciellt enheten for koncernut-
veckling.

Den 6vergripande ledningen férutsdtter kunskaper om resursutveck-
lingen i gruppens olika foretag. Detta forutsatter i sin tur samordning av
rutiner och data for ekonomisk planering, budgetering och redovisning.
Till detta kommer ansvaret for att sdvil lagstadgad som av statsmakter-
na i ovrigt krdvd information sammanstdlls. Fér dessa uppgifter svarar
enheten for ekonomi.

Moderbolaget har ocksa till uppgift att underldtta ndédvéndig finansie-
ring av gruppens verksamhet genom extern kapitalanskaffning, emissio-
ner, etc. Denna uppgift &ligger enheten for finansiering.

Enheten for administration och samhallsfrdgor ansvarar for koncer-
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nens frdgor rérande administration, juridik och information. Enheten
svarar ocksé for rekrytering och utveckling av ledande befattningshavare
liksom utvecklingsarbete och samordning av koncernens Overgripande
policy inom personal- och informationsomrdadena.

Vice verkstdllande direktdren har till uppgift att samordna gruppens
strategimonster samt utformningen av utvecklingsramar for dotter-
foretagen.

Vissa uppgifter av gemensamt intresse for koncernens foretag
handhas av ndgra s. k. stabsbolag. Till dessa kan rdknas SU med uppgift
att arbeta med tekniska utvecklingsfrdgor, SID med uppgift att vara
koncernens serviceorganisation pd USA-marknaden, samt Statsféretag
International som skall vara behjalpligt vid kontakter med utomeuro-
peiska lander. Aven Svetab har under en Svergdngstid fungerat som
intern serviceorganisation i frdga om industriella etableringsfrdgor inom

koncernen.

3.3.2 Samordningen mellan moder- och dotterbolag

Foretagsdelegationen ldamnade vissa forslag betrdffande koncernens
organisation. Bl. a. foreslog delegationen att koncernens dotterbolag
skulle indelas i fyra grupper. Varje grupp skulle samordnas av en medlem
i Statsforetags direktion, t.ex. genom att denna medlem skulle vara
ledamot i olika dotterforetags styrelser. Vissa projektgrupper med
uppgift att behandla koncerngemensamma problem foreslogs ocksa.

Regeringen avstod, som framgdtt ovan, att ta stdllning till ndgon
overgripande organisation for Statsforetagsgruppen. Under koncernens
hittillsvarande verksamhet har organisationsfrdgor dterkommande disku-
terats inom koncernen. Framst har diskussionen gédllt en indelning av
dotterforetagen i lampliga grupper. Syftet harmed skulle vara att avlasta
koncernens ledning frdgor som kunde hanteras inom s&dana grupper. En
naturlig indelning har dock varit svar att &stadkomma pd grund av
dotterfdéretagens olikartade karaktdr. "Branschvisa" indelningar av dot-
terforetagen har daremot forekommit i illustrativt syfte t.ex. i
drsredovisningar och budgetdokument.

Som senare kommer att framgd har emellertid dotterféretagen genom
forvarv av egna dotterféretag alltmer antagit karaktdren av underkon-
cerner till Statsféretag AB. En strdvan har ocksd funnits frdn moderbo-

laget att fora in smé& dotterforetag under storre foretag i gruppen.
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En form for samordning mellan dotterbolag i gruppen dstadkommes
genom de s. k. kontakmé&nnen. Kontaktmannen utgdrs av cheferna for de
ovan nimnda enheterna i Statsfdretags koncernledning. Denna form fdr
samordning Overensstimmer i stort med det forslag som lamnades av
foretagsdelegationen.

Kontakminnen har i huvudsak bevakningsuppgifter. Dessa bestdr &
ena sidan i att bevaka att dgaren/moderbolagets intressen blir tillgodo-
sedda i dotterforetagens beslut, t. ex. att dotterforetagen samrdder med
moderbolaget eller inhdmtar dess medgivande i frdgor ddr sddant
forfarande ar foreskrivet. A andra sidan skall kontaktmdnnen bevaka att
dotterforetagens intressen beaktas vid moderbolagets handldggning av
fragor som berdr resp. dotterbolag. Kontakménnen skall i 6vrigt svara for
att dotterforetagens verksamhet pd ett lampligt sdtt samordnas med
ovriga delar av koncernen, bl. a. genom att till VD rapportera viktigare
fragor rorande dotterfoéretagen, bevaka att samrdd i aktuella fall
férekommer mellan dotterforetagen och koncernledningens olika specia-
listfunktioner.

Samordning mellan gruppens féretag upprdtthdlls dessutom genom
VD-konferenser och ordférandekonferenser anordnade ett par gadnger om
dret.

Under det senaste &ret har Statsforetag etablerat ytterligare en form
fér administrativ samordning mellan olika dotterforetag i gruppen.
Samma person har utsetts till styrelseordférande i en grupp av
dotterforetag. Gruppordféranden avses inte ingd i Statsforetag AB:s
styrelse. Avsikten &r att gruppordféranden skall vara radgivare till
moderbolagets VD i fr&gor rérande den Gvergripande koncernstrategin.
Systemet med gruppordfdranden avses inte rubba gallande beslutsbefo-
genheter och ansvarsférdelning vare sig i eller mellan moder- och

dotterbolag.

3.3.3 Ledning, kontroll och planering

Under Statsforetags hittillsvarande verksamhetsperiod kan tre faser
urskiljas vad giller utvecklingen av metoder for ledning, kontroll och
planering.

Bildandet av Statsforetag AB innebar att detta foretag tillfordes ett
antal dotterfdretag med olika traditioner och ambitioner ndr det galler

rutiner fér ekonomisk planering, rapportering och kontroll. Moderbo-
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lagets forsta uppgift blev darfor att i samarbete med de olika
dotterbolagen tillse att dessa erhdll en tillfredsstédllande standard inom
dessa omrdden.

Under den andra utvecklingsfasen har tyngdpunkten i arbetet legat pa
utvecklandet av ett koncerngemensamt underlag for beddmning av
ekonomiska och finansiella konsekvenser f6r gruppen i dess helhet. Detta
bedémningsunderlag utgors av ldngsiktsplanerna. Léangsiktsplanerna
bygger pad dotterféretagens egna uppgifter och utgdr grunden for
gruppens ekonomiska/finansiella styrning och resursanskaffning. Lé&ng-
siktsplanerna gors for 3 — 5 &r i taget och &r rullande.

I l1angsiktsplanen klarldaggs den forvantade kommersiella utvecklingen
och de nirmaste drens kapitalbehov. Aven om l&ngsiktsplanen priméart
har till syfte att behandla utvecklingen for gruppen totalt innehdller
planerna relativt omfattande redogédrelser for de enskilda dotterbolagen.

Arbetet med langsiktsplanerna intensifierades under dren 1973 —
1974. Langsiktplaner for de stérre bolagen i gruppen foreldg ar 1973. Ar
1974 fanns langsiktplaner framtagna for samtliga dotterbolag i gruppen.

Moderbolagets ansvar for gruppens ldngsiktiga utveckling forutsdtter
dven bedomningar av strategisk natur. Till skillnad frdn ldngsiktsplanerna
ar de strategiska planerna resultatet av djupgdende analyser och
Overvaganden rdrande varje foretags utvecklingssituation och hand-
lingsalternativ mot bakgrund av férhdllanden och férandringar i om-
varlden.

Arbetet med den strategiska planeringen k&dnnetecknar den tredje
utvecklingsfasen. Detta arbete intensifierades i och med utarbetandet av
dokumentet "Strategisk planering i Statsforetagsgruppen — ndgra begrepp
och sammanhang". Ifrdgavarande dokument ldg klart i slutet av ar 1976.

Vid den strategiska planeringen sker ett samspel mellan koncern-
ledningen och resp. dotterbolag. Detta samspel resulterar i ett dokument
som inom Statsféretag givits bendmningen utvecklingsram.

Forandringar i omvadrlden och i de enskilda foretagens situation
stiller krav p& regelbunden uppdatering av utvecklingsramarna. Denna
uppdatering skall normalt vara avslutad innan arbetet med ldngsikts-

planerna vidtar i mitten av forsta tertialet varje ar.

3.4 Statsforetagsgruppens expansion

Som framg&tt av kapitel 2 ovan innehdller propositionen (prop. 1969:121)
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malformuleringen att Statsféretag under krav pd l6nsamhet skall uppnd
storsta mojliga expansion.

I det ovan refererade mé&ldokumentet "Statsforetagsgruppen — mal,
inriktning och ansvar" anger Statsféretag att det overordnade madlet pd
sikt dr att under krav p& lonsamhet expandera inom av regeringen
angivna omrd&den. P& kort sikt skall uppgiften i forsta hand vara att
genom rationaliserings- och samordningsdtgdrder oka den statliga fore-
tagssektorns effektivitet, konkurrenskraft och lonsamhet.

I detta avsnitt beskrivs i korthet Statsforetagsgruppens totala
expansion &ren 1970 — 1977. Utvecklingen redovisas dels i termer av
fakturerad forsiljning, dels i termer av medelantal anstdllda. I ndsta
avsnitt ldmnas en redogorelse for vilka strukturfordndringar gruppen
genomgAtt under perioden. I de tvd darpd fdljande avsnitten redovisas
omfattningen och inriktningen av Statsfdretagsgruppens investeringar
under perioden samt gruppens resultatutveckling och finansiering.

Som framgdr av tabell 3.2 steg Statsforetagsgruppens fakturerade
forsdljning &ren 1970 — 1976 frén 3,6 till 9,7 miljarder kr. Procentuellt
sett svarar detta mot en okning p& ca 18 procent i genomsnitt per &r.
Under samma period dkade antalet anstdllda fran drygt 34 000 till knappt

48 000, vilket motsvarar ca 5,8 procent i genomsnitt per dr.

Tabell 3.2 Fakturerad férsiljning och medelantal anstédllda i Statsforetag dren 1970 —
1976

1970 1971 19728197 389 74 =1 975 SN 976 977

Fakturerad forsdljning 3592 3947 444l 5606 8063 7923 9747 9187
i mkr
Medelantal anstdllda 34 093 34 285 35022 36 999 41 299 45957 47710 42 287

Kalla: Statsfoéretags &rsredovisning 1977

Okningen i antalet anstillda under perioden har i hog grad varit
koncentrerad till tvd dr, namligen &ren 1974 och 1975. Under dessa tva dr
okade antalet anstdllda med ndarmare 9 000.

Av den totala okningen i antalet anstédllda dren 1970 — 1976 pa drygt
13600 utgér ca 2000 en okning i antalet utlandsanstdllda. Den
genomsnittliga drliga okningen i Sverige dren 1970 — 1976 blir darfor ca

4,3 procent.
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I och med bildandet av Svenska Varv AB &r 1977 skildes de tv& varven
Uddevallavarvet och Karlskronavarvet ut ur Statsforetagsgruppen, varfor
sdvdl forsdljningsvardet som antalet anstillda sjonk i férhallande till
foregdende ar.

Eftersom industriféretagen dominerar i Statsforetagsgruppen (ca
84 procent av antalet anstillda) kan en jamforelse géras med ovrig
svensk industri. Gruv- och tillverkningsindustri hade enligt SCB:s
foretagsstatistik (SOS Féretagen) ca 982 000 anstillda i Sverige &r 1976.
Det sammanlagda forsdljningsvdrdet uppgick samma &r till ca 235
miljarder kr. Antalet anstdllda i Statsforetag utgjorde sdledes detta &r ca
4,7 procent av de anstédllda inom denna sektor. Fdrsiljningsviardets andel
var ca % procent.

Gruv- och tillverkningsindustrin ckade &ren 1970 — 1976 forsilj-
ningsvardet med ca 12 procent om dret i genomsnitt. Antalet anstillda
okade under samma period med ca I procent om d&ret. Statsforetags
expansion matt i forsdljningsvarde har sdledes varit ndgot starkare &n
genomsnittet inom gruv- och tillverkningsindustrin. M&tt i antalet
anstdllda har daremot Statsforetag vuxit vidsentligt snabbare #n denna
sektor.

Att antalet anstdllda i férhdllande till fakturerad foérsdljning vuxit
snabbare i Statsforetag jamfort med industrin totalt innebdr omvint att
forsdljningen per anstdlld i Statsféretag vuxit i en l&ngsammare takt.
Detta forhdllande framgdr av tabell 3.3.

Servicefdretagen har haft en l&ngsammare okning i forsiljning per
anstédlld &n Statsforetagsgruppen i &vrigt. Aven om servicefdretagen
exkluderas fordndras emellertid inte bilden i férhdllande till industrin
totalt. Statsforetag uppvisar fortfarande en l&ngsammare takt i kningen
av forsaljningen per anstalld.

Om ddremot LKAB dessutom exkluderas och jimfdrelsen gérs med
tillverkningsindustri kommer bilden att férdndras. Statsféretagsgruppen
uppvisar nu en ndgot snabbare tillvdaxt i fdrsidljningen per anstilld. LKAB
har, som framgdr av tabellen, haft en jamférelsevis 1&g tillvixt i
forsaljningen per anstélld — lagre &n gruvindustrin i évrigt. Jamfort med
gruvindustrin var ddremot LKAB:s forsdljning per anstilld vasentligt
hogre ar 1970.
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Tabell 3.3 Fakturerad forsadljning per anstdlld i Statsforetagsgruppen
resp. industrin totalt

Fakturerad forsiljning/anstélld (tkr)

1970 1976 Total % 6kning
Stats §iretagsghuppen
Totalt 105 204 94
Serviceforetagen 57 90 58
Totalt, exkl. service-
foretagen 117 226 93
LKAB 158 230 46
Totalt, exkl. service-
foretagen och LKAB 107 219 105
Gruv- och tlllverkningsind.
Totalt 120 239 99
Gruvindustri 117 226 93
Tillverkningsindustri 119 239 101

Kdlla: Statsforetag och SOS Foéretagen 1970 resp. 1976

3.5 Strukturforandringar

3.5.1 Inledning

I grova drag kan Statsféretags utveckling under de drygt sju dr som
bolaget varit verksamt sammanfattas enligt foljande.

De forsta dren kannetecknas av att gruppen vaxer genom att nya
foretag kommer till, antingen genom forvarv eller nyetableringar.

Anstrdngningar gors for att organisera gruppens foretag i en &nda-
mélsenligare intern struktur. Grundldggande foéretagspolicy och rela-
tioner mellan moder- och dotterfdretag faststalls.

Aren 1976 — 1978 kannetecknas av l&gkonjunkturen och de struktu-
rella problemen inom néaringslivet, som hdart drabbar vissa av de
branscher ddr Statsféretag har tunga engagemang. Statsfdretag engage-
ras i strukturomvandlingen av dessa branscher, vilket ocksd féranleder
andringar i foretagets struktur.

I det fdljande ges en redogorelse for hur Statsforetagsgruppens
struktur fordndrats dren 1970 — 1978. Forandringar i omfattningen av
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dotterforetagens verksamhet beskrivs i termer av medelantal anstallda.
Vidare anges om forandringar huvudsakligen forklaras av foérvdrv av
foretag eller av volymfdrandringar i den befintliga verksamheten.

Det bor framhdéllas att fordndringar i omfattningen av ett foretags
verksamhet kan mdtas pd andra sdtt an i termer av antalet anstdllda.
Alternativa mdatt kan t.ex. vara omsdttning, fakturerad forsdljning,
foradlingsvarde, balansomslutning, tillverkningskapacitet, etc. Mattet
medelantal anstdllda har valts i detta sammanhang d& det kan anses
tillrackligt med hansyn till beskrivningens syfte. Alla aspekter pa
fordandringar i omfattningen av ett foretags verksamhet tdcks darmed
inte in. T. ex. kan en expansion madtt i omsdttning ha dgt rum utan att
detta &terspeglas i antalet anstdllda. S& kan t.ex. vara fallet om

investeringar med rationaliseringseffekter genomforts.

3.5.2 De storre dotterbolagen

Statsfdretagsgruppens tillvdxt rdknat i antal anstdllda har till stdrre
delen skett genom férvarv av foretag. Gruppen utdkades a&r 1973 med
dotterbolaget Berol Kemi (tidigare MoDo-Kemi). Andra nya dotterbolag
var Stigtex &r 1971 och Rockwool, didr staten Overtog resterande
aktiepost & 1975. Ovriga foretagsférvarv har framst skett i anslutning
till Statsforetags olika dotterbolag.

I tabell 3.4 nedan illustreras fordndringarna i de olika dotterbolagen
mellan dren 1970 och 1977. De flesta av de stora dotterbolagen har okat
antalet anstdllda. I ndgra fall har en betydande del av denna Skning dgt
rum i utlandet.

Matt i antalet anstdllda dr ASSI det foretag i gruppen som vuxit
starkast under perioden. Okningen &r drygt 2 600. Av denna 6kning utgdr
ca | 600 en dkning av antalet utlandsanstédllda.

I LKAB och NJA, som darndst okat mest, har antalet anstdllda okat
med drygt 1 500 resp. drygt 1 300. Inget av dessa féretag har i n&gon
namnvard omfattning okat antalet utlandsanstdllda.

KABI har okat antalet anstdllda med ca 1 100 under perioden. Ca 230
av dessa dterfinns i utlandet.

Svenska Tobaks AB och ABAB har vardera ¢kat antalet anstdllda med
ndara 1 000. I Tobaksbolagets fall utgdr cirka hdlften en ckning i antalet
utlandsanstéllda. ;

Procentuellt sett har ABAB:s tillvdxt varit starkast, drygt 193
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procent Dirndst féljer KABI, som har mer &an fdrdubblat antalet
anstillda. Aven ASSIis tillvixt &r procentuellt sett kraftig, drygt
61 procent.

Den kraftigaste minskningen under perioden har &gt rum i SARA.
Foretaget har minskat antalet anstdllda med knappt | 900. Dé&rndst
kommer minskningen i Svetab och Kalmar Verkstad, 445 resp. 345.
Svetabs utveckling berdrs narmare i nastfoljande avsnitt.

KABI:s tillvixt under perioden beror till huvuddelen pd foretags-
forvarv. Ar 1972 dvertog KABI t. ex. dotterfdretagen ACO och Vitrum
fra&n Apoteksbolaget. Ar 1976 overtog KABI ocksd Linson Instrument,
som tidigare hade &gts av forenade fabriksverken och Statsféretag.
Linson s8ldes &r 1977 till Landstingens Inkopscentral. De av KABI
tidigare &dgda Grummebolagen o&verldats &r 1974 till Tobaksbolaget.
Grummebolagen séldes senare till Mdlnlycke.

ASSI &r ett annat foretag dar tillvdxten i huvudsak har skett genom
nya dotterbolag, framst i vidareférddlande industrier. Orebro Pappers-
bruk och Téreboda Limtrd koptes & 1974. ASSl:s dotterbolag ASSI Well
kopte forpackningsféretagen Modefa, Ambo och GMB-Pack under dren
1975 — 1977. ASSI har ocksd under perioden okat sina engagemang i
utlindska emballageféretag, t. ex. Dolan Packaging och Flexer Sacks.

Ocks& Tobaksbolagets expansion beror framst pa foretagsforvérv. Ar
1974 Svertogs bolagen Sinjet och Vilhelmina Plast. Livsmedelsforetagen
Ekstroms och Hugo Osterberg dvertogs &ren 1974 — 1975 som ett led i
Tobaksbolagets stravan att diversifiera verksamheten.

Ovriga dotterbolag till Statsforetag dar tillvixten mellan dren 1970 —
1977 framst forklaras med foretagsférvarv ar Karlskronavarvet, som
kopte Hvilans &r 1975, Stigtex, som utokades med Bords Kamgarn &r 1976
samt Nyckelhus, som férvarvade Wallit dr 1977.

Aven expansionen i Berol Kemi forklaras delvis av dotterbolags-
forvarv. Ar 1975 overtogs Katalys och Syntes. I Berol Kemi finns
emellertid ocks8 en betydande volymokning i den befintliga verksamhe-
ten. Detta dr ocks& fallet i Sonab, som dels expanderat befintlig rorelse,
dels forvarvat rérelse. Sonab forvdarvade AGA Mobilradio &r 1974.

Bolag vars expansion under perioden 1970 — 1977 i huvudsak forklaras
av volymdokning i befintlig verksamhet & LKAB, NJA, Uddevallavarvet,
Uddcomb och ABAB. Detta kan ocksd sdgas gdlla Rockwool under den tid
foretaget varit i Statsforetags dgo.

B&de SMT och Kalmar Verkstad gick under periodens bdrjan igenom

en minskning av verksamheten for att sedan pd nytt vdxa genom fusioner
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med eller forvarv av foretag.

Kalmar Verkstad hade under 1960-talets senare &r satsat pa till-
verkning av den ldtta distributionsbilen Tjorven. Projektet fick ingen
framgdng och verksamheten avvecklades under 1970-talets forsta dar.
Beslut fattades &r 1971 om en successiv avveckling av hela Kalmar
Verkstad, men d& foretaget kunde finna ny Ionsam tillverkning fortsattes
driften. Produktprogrammet utokades med lastmaskiner. Tvd nya foretag
med denna inriktning, Lidhults Mekaniska Verkstad och Ljungbytruck,
forvarvades under &ren 1974 och 1975.

SMT hade 8cks& lonsamhetsproblem under 1970-talets forsta &r.
Verksamheten krymptes, bl.a. genom avyttring och avveckling av
enheter. Ar 1974 forvarvade Statsforetag for SMT:s rakning Pullmax AB,
ett foretag med tillverkning av verktygsmaskiner. Den nya koncernen,
SMT-Pullmax, fick ungefdr dubbelt s& ménga anstdllda som moder-
foretaget SMT.

Ocks& SARA och Liber har gdtt igenom omstruktureringar samt
férdndrat sin inriktning, bl. a. genom forvarv av ny verksamhet.

SARA har under perioden 1970 — 1977 minskat antalet anstédllda med
27 procent. Utvecklingen har inneburit en koncentration av verksamheten
till farre och storre enheter. Traditionell hotell- och restaurangverksam-
het har t. ex. minskat till formén for t. ex. personal- och institutions-
restauranger. Hamburgerrestaurangkedjan Clock och de dr 1977 férvar-
vade foretagen Pan-Nordic och Canteen, som bdda ar inriktade pd
varuautomatforsiljning, d&r andra exempel pd SARA:s strukturférandring.

Liber bildades &r 1973 av de olika foretag inom forlags- och tryckeri-
branschen som Statsféretag overtog vid bildandet &r 1970. Ar 1975
koptes Hermods Stiftelse och Skrivab Kontorsmaterial. Libergruppens

expansion i anstallda raknat forklaras narmast av dessa forvarv.

3.5.3 SU, Svetab och évriga bolag

Ovan har beskrivits utvecklingen i Statsféretagsgruppens stérre bolag.
Aven om dessa foretag har gdtt igenom fordndringar har de i stora drag
bibehdllit sin karaktar.
Svenska Torv, Svenska Lagerhus och CEA-verken ar exempel pa
foretag som under perioden inte gdtt igenom ndgra storre forandringar.
SU och Svetab, de tv& utvecklingsbolagen frén dr 1968, har ddaremot

helt f&tt en foérdndrad inriktning under perioden. Inom ramen f&r dessa
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bolag &terfinns Statsfdretags forvarv av mindre féretag som inte direkt
har anknytning till de stora dotterbolagen samt vissa industriella
nysatsningar.

SU Gvertogs av Statsforetag nar forvaltningsbolaget bildades. Emel-
lertid var verksamheten i SU av en s&dan karaktdr att den inte ansdgs
passa in i Statsforetagsgruppen. Ar 1972 dverldts SU:s aktier till statens
fond for aktier, varefter bolaget kom att forvaltas av industrideparte-
mentet. Ar 1975 overldts SU &ter till Statsféretag och kom dar att
fungera som ett stabsorgan for teknisk forskning och utveckling. Aven
om foretaget inte tillhort Statsforetagsgruppen under hela den betrak-
tade perioden finns skal att har redogéra for verksamheten.

SU skulle utveckla, tillverka och marknadsféra nya produkter,
metoder och system, sarskilt sddana som tillgodoser allm&nna samhalls-
behov och framjar verksamheten inom den statliga sektorn. Verksam-
heten omfattade tvd delar; utvdrdering av projektfdrslag och innova-
tioner, insamlade fr&n en bred krets av forslagsstdllare, samt industriell
verksamhet i egna dotterbolag. Projekten var av varierande inriktning.
Utvardering och utveckling skedde tillsammans med producerande foére-
tag som senare tog over utveckling och industriell drift.

De egna dotterbolagen, som kom att representera skiftande verksam-
hetsomrdden, var i allmanhet smd. De hade vanligtvis mindre dn 50
anstallda. Tillverkningsbolagen var bl.a. Anatom med medicinska-
tekniska produkter, Carbox med pressverktyg, startat dr 1968, samt
verkstadsforetaget Samefa, forvarvat ar 1972.

Dessutom &dgde SU flygbolaget Crownair, som dock Gvertogs av staten
ar 1972. Grubbens, Fractionator och Tellusond var foretag med utveck-
ling och tillverkning av produkter och system £6r pappers— och
massaindustrin.

Det &r 1973 forvarvade bolaget Edvin Gardmo tillverkade hanterings-
utrustning for traforddlande industri. SU var ocksd deldgare i Stansaab
Elektronik och Svensk Avfallskonvertering.

Samefa fick dr 1972 och 1973 tillverkningen av nya bilskyltar i
samband med omregistreringen av bilarna i landet. Nar denna order var
fylld saknade emellertid bolaget tillrackligt med nya projekt. Bolaget
fick kraftiga forluster. Eftersom Samefa var SU:s storsta engagemang
omfattade den ekonomiska krisen hela SU-gruppen. En rekonstruktion
vidtogs dren 1975 — 1976. Dotterbolagen avyttrades till skilda intressen-
ter. Statsforetag Gvertog moderbolaget SU och Carbox.

Som storst var SU &r 1975. Koncernen hade dd 1 720 anstdllda och en
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fakturerad forsdljning pd 84 mkr. Bolaget var forlustbringande alla &r
med undantag av dren 1972 och 1973, dvs. de &r dd Samefa levererade de
nya bilskyltarna.

Svetabs uppgift var att bidra till att skapa arbetstillfdllen genom
etablering av nya foretag eller utbyggnad av befintliga, sarskilt i
regioner med sysselsdttningssvdrigheter. Dock skulle verksamheten
drivas pa affarsmdssiga grunder.

Svetab hade under perioden 1968 — 1977 ca 25 olika dotterbolag.
Ocksd dessa bolag var relativt sm& — i regel med mindre &n 100 anst&llda.

Under Svetab samlades ett antal av staten forvdrvade foretag i
byggmaterial- och inredningsbranschen; ETRI, J O Dahlberg, Kalmar
Kok, Kramfors Kok samt Edstroms Industrier. Ett nytt bolag inom denna
kategori, Nylands Mattor, bildades & 1971. Svetab Gvertog ocksd ar 1971
Sandslatts Inredning frdn Kalmar Verkstad men avyttrade foretaget till
privat dgare samma &r. Holmsund Golv kdptes &r 1972.

Under Svetab gjordes insatser for att samordna dessa bolag. Ett nytt
bolag, Standardsnickerier, overtog bolagen och ett férsdljningsbolag,
Centogruppen, skulle svara for forsaljningen.

I samband med omorganisationen av Svetab &r 1974 skildes bolagen
inom byggmaterial och inredning ut till ett nytt foretag, Essbogruppen,
som blev dotterbolag till Statsforetag. Essbogruppen overlats till ASSI &r
1978.

Verkstadsforetag under Svetab var t. ex. Nordtool, som startades &r
1970 tillsammans med Sandvik AB, Elkapsling, dar Svetab tecknade
50 procent av aktiekapitalet vid foretagets bildande &r 1971, Broms-
bandsfabriken, som koptes ar 1972, samt Anderssons Finsliperier kopt &r
1973. Nordtool och Anderssons Finsliperier overldts till SMT-Pullmax &r
1974. Aktiemajoriteten i Bromsbandsfabriken sdldes till privat dgare &r
1977. Svetabs aktieinnehav i Elkapsling sdldes &r 1978.

Foretag inom fritidssektorn var t. ex. Sirius Sport, en statlig nysats-
ning i Boden, som endast dgdes av staten en kortare tid, samt det dr 1972
forvarvade Hema Industrier. Bdda foretagen avyttrades till privata
intressenter.

Efter ovanndmnda avyttringar dterstdr i Svetab tre heldgda dotter-
bolag, namligen Forbandsmateriel, Kryotherm och Mekansam.

Det storsta antalet anstdllda hade Svetab ar 1974, d& koncernen i hel-
och deldgda bolag sysselsatte 1 274 personer. Den fakturerade forsadlj-
ningen detta dr var ca 200 mkr. Verksamheten visade stora forluster

under alla ar fram till & 1976 d& de mest forlustbringande bolagen hade
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avyttrats.

Svetab fick med ingdngen av &r 1978 férandrade uppgifter. P& samma
sdatt som kom att gdlla for SU skulle verksamheten inte i forsta hand
bedrivas genom egna dotterbolag. Agarengagemangen skulle ske tillsam-
mans med andra intressenter i de projekt som skulle utvecklas. Svetab
fick en konsultroll och till uppgift att férmedla projektfdrslag och
affdrsidéer. Svetab skulle verka for nyetableringar inom regionalpolitiskt
onskvdarda omrdden. For nyetableringsverksamheten bildades tvd regio-
nala investmentbolag.

For bdde SU och Svetab gillde alltsd att de kom att fungera som
moderbolag till ett antal mindre, ofta forlustbringande féretag inom
skilda branscher. De forvdarvade bolagen var ofta sddana dar det statliga
overtagandet hade skett for att avvdrja nedldaggning av foretagen. Det
stod sd smdningom klart att en livskraftig inriktning for dotterbolagen
inte kunde &astadkommas utan att dessa samordnades i ldampligare
foretagskonstellationer. Omstruktureringen av SU och Svetab syftade till
att ge dessa foretag mdojligheter att koncentrera sig p& de uppgifter som
ursprungligen angavs for dem.

Foérutom de nyetableringar och nysatsningar som tidigare namnts
deltog Statsforetag kring &r 1971 i bildandet av lokaliseringsprojekten
Vilhelmina Plast och Staros. I bdda fallen dgdes bolagen gemensamt med
Coronaverken. Samarbetet blev inte l&ngvarigt. Ar 1973 separerade de
tvd moderfdretagen. Statsforetag Overtog helt de tidigare deldgda
bolagen Husqvarna Borstfabrik och Vilhelmina Plast fran Coronaverken,
medan denna koncern tog Over statens andel i Staros. Vilhelmina
Plast/Husqvarna Borstfabrik fordes senare dver till Tobaksbolaget under

namnet Sinjet.

3.5.4 Strukturomvandlingen dren 1976—1978

Under dren 1976 — 1978 fordndrades Statsforetagsgruppen i vasentlig
grad. Flera branscher drabbades av avsattnings- och lénsamhetsproblem
p& grund av konjunkturella och strukturella orsaker. Detta fick &ter-
verkningar pd Statsfdretags struktur.

Varvens ldngsiktiga avsdttningsproblem ledde till att samtliga svenska
storvarv utom Kockums efterhand overgick i statlig dgo. Ett nytt
foretag, Svenska Varv, bildades under & 1977 som moderbolag till de

statsdgda varven. Svenska Varv bildades som en fristdende statlig
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koncern och Statsféretag overldt Karlskronavarvet och Uddevallavarvet
till det nya bolaget.

Handelsstdlindustrin var en annan bransch som fdrédndrades till féljd
av ekonomiska svarigheter. Statsféretag, Granges och Stora Kopparberg
enades under dr 1977 om att bilda ett gemensamt bolag, SSAB Svenskt
Stdl AB. Svenskt Stdl oOvertog NJA samt gruv- och stélrérelserna i
Granges och Stora Kopparberg. Statsforetag dger hdlften och de tva
Gvriga parterna varsin fjdardedel av aktierna i det nya handelsstdlbolaget.

Den tredje stora foérandringen i Statsforetagsgruppens struktur under
dessa dar var bildandet av en ny textil- och konfektionskoncern med
namnet Eiser. Eiser AB var deldgt av staten sedan &r 1973. Statsféretag
dgde sedan tidigare Stigtex. Andra tekofdretag i statlig dgo var
Swetecogruppen, en koncern som bildades av sex olika textil-och
konfektionsforetag. Sweteco Overtogs &r 1975 av Investeringsbanken
efter det att bolaget riskerade instdlla betalningarna. FFV férvaltade
sedan &r 1970 aktierna i Trivab, som tillverkade skyddsklzder.

Efter det att Statsféretag Overtagit aktierna i Eiser blev detta
foretag moderbolag till de olika statliga tekofdretagen. I gruppen
inordnades ocksd Algots, som var i konkurs sedan sommaren 1976. Ocks&
Nyland Mattor frdn Essbogruppen férdes till den nya koncernen.

Under dren 1976 — 1978 skedde ocks& négra storre forsiljningar av
bolag frén Statsforetag till privata intressenter.

Sonab, som ldnge lidit av ekonomiska svdrigheter, delades upp i tre
foretag. Sonab Audio, Sonab Communications och Lévanger Elektronik.
Dessa foretag avyttrades under dren 1977 och 1978. Hvilans s8ldes av
Karlskronavarvet till ASEA &r 1977. Overlételsen skedde dock sedan
Karlskronavarvet Overforts till Svenska Varv. Holmsunds Golv (ur
Essbogruppen) och aktiemajoriteten i Bromsbandsfabriken s&ldes ocks&

till privata intressenter samma &r.

3.5.5 Strukturen ar 1978

De fordndringar som redovisats i det foregdende innebér att Statsféretag
AB d&r 1978 stdr som moderbolag for 24 dotterbolag. I denna siffra
inrdknas inte Svenskt Stdl AB i vilket Statsféretag &dger 50 procent av
aktiekapitalet. Jamfort med dr 1970 har antalet dotterbolag minskat med
tre.

Som framgdr av tabell 3.5 nedan & LKAB fortfarande det stdrsta
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Tabell 3.5 Dotterbolagen i Statsforetagsgruppen dr
1978 uppstéllda i storleksordning efter me-
delantal anstéllda ar 1977

Medeltal Rang- Rang-
anstdllda nummer nummer
ar 1977 ar 1977 ar 1970

Finetag med mer dn 5 000

ans tallda

LKAB 8 688 1 1
ASSI (inkl EssBo) Tas7.09 2 3
Eiser 5 170 3 -
SARA 5 036 4 2
Foretag med mellan 2 000

och 3 000 anstdllda

Svenska Tobaks AB 3 102 5] 6
Rockwool 2399 6 -
KABI 2 166 7 9
Fonetag med mellan 1 000

och 1 500 anstdllda

ABAB 1 454 8 12
Liber 1 189 9 -
SMT-Pullmax 1 074 10 10
Berol Kemi 1 014 11 -
Fonetag med mellan 700

och 800 anstallda

Kalmar Verkstad 732 12 8
Uddcomb (75 %) 722 13 14
Foretag med mellan 150

och 250 anstdllda

Ceaverken 251 14 15
Nyckelhus AB 200 15 272
Svetab 193 16 11
BS Konsult 166 17 20
Firnetag med mindre dn 100

ans taklda

Carbox 62 18 -
Svenska Torv 57 19 2]
SU 39 20 16
Svenska Lagerhus 24 21 24
Statsraff 14 22 =
Statsforetag International 11 23 -
SID 6 24 28

I Uppstéllningen inkluderar inte SSAB dar Statsfdretag AB
ager 50 % av aktiekapitalet

Kdela: Statsforetags drsredovisningar
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féretaget i gruppen matt i antalet anstillda. Darndst foljer ASSI. ASSI
har genom sin fdrhallandevis starka tillvdxt under perioden och genom
tillférandet av Essbo blivit Statsforetagsgruppens nist storsta foretag.
Att ASSI passerat SARA, som &r 1970 var gruppens andra foretag i
storleksordning, sammanhdnger naturligtvis ocksd med minskningen av
antalet anstdllda i SARA. Eiser utgdr nu det tredje stdrsta foretaget i
gruppen tatt £6ljt av SARA.

Det framgdr &dven av tabellen att ABAB genom sin starka tillvixt
under perioden — féretaget har i det nidrmaste tredubblat sin storlek —
passerat SMT-Pullmax, Kalmar Verkstad och Svetab. Delvis ir detta
ocksd en foljd av att de tvd sistndmnda foéretagen absolut sett minskat
antalet anstéllda.

Av Statsforetagsgruppens 24 dotterbolag &r 1978 ligger 11 i storleks-
klassen dver 1 000 anstédllda. Lika ménga dotterbolag &terfinns i stor-
leksklassen under 250 anstéllda. Fyra av dotterbolagen har mer &n 5 000
anstdllda och sju har mindre &n 100.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Statsféretagsgruppens hete-
rogena foretagsstruktur kvarstdr & 1978. Gruppen kan alltjamnt karak-
teriseras som ett konglomerat bestdende av ett férvaltande moderbolag
med aktier i ett antal dotterbolag med skiftande verksamhetsinriktning

och storlek.

3.6 Statsforetagsgruppens investeringar

Investeringarna i Statsforetagsgruppen &ren 1971 — 1977 har varit
omfattande. Totalt har under perioden investerats for drygt 8,6 miljarder
kr. Av dessa investeringar utgdr 98 procent investeringar i anlaggningar.
Relationen mellan investeringar och planenliga avskrivningar &ver hela
perioden dr 254 procent, vilket antyder att stora nysatsningar férekom-
mit.

Tabell 3.6 stdller investeringarna i Statsféretag i relation till
investeringarna inom industrin totalt &ren 1971 — 1976. Av tabellen
framgdr att Statsféretag investerat 2 — 3 ggr mer per anstilld &n

industrin totalt.
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Tabell 3.6  Investeringar per anstidlld (mkr/1 000-tal anstillda) i Stats-
foretagsgruppen samt gruv- och tillverkningsindustri dren

1971 - 1976
Ar 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Statsféretagsgruppen 21,6 26,6 24,5 26,7 34,6 38,8
Gruv- och tillverk- 8,2 9,2 10,7 1354 S15, 28 8816,2
ningsindustri

Kédlta: Statsforetags &rsredovisningar och SOS Foretagen 1976

Statsforetags investeringar fordelade p& &r och fdretag framgdr av
tabell 3.7. Tabellen visar att basindustriféretagen LKAB, NJA, ASSI och
Berol Kemi tillsammans svarade for 75 procent av de totala investe-
ringarna under perioden. Vidare framgdr att 57 procent av dessa foretags
sammanlagda investeringar under perioden har genomfédrts dren 1975 —
1977.

LKAB &r det foretag i gruppen som genomfdrt de storsta investe-
ringarna under perioden — ca 2,7 miljarder kr eller drygt 31 procent av de
totala investeringarna. Kraftigast har LKAB:s investeringsverksamhet
varit &ren 1976 — 1977 d& ca 1,2 miljarder kr investerades. NJA:s
investeringar har under perioden uppgdtt till drygt 2,1 miljarder kr.
Investeringarna har varit relativt jamnt fordelade over perioden med
undantag for & 1971 dd investeringarna var vasentligt ldgre. ASSI har
under perioden investerat fér ca 1,3 miljarder kr. Drygt 53 procent av
dessa investeringar har genomférts &ren 1975 — 1977. Aven i Berol Kemi,
som forvarvades av Statsféretag &r 1973, har stora investeringar
genomforts. Aren 1975 — 1977 har ca 340 mkr investerats i detta foretag.

Av de totala investeringarna under perioden svarade Uddevallavarvet,
KABI, SARA, Uddcomb och Svenska Tobaks AB for ytterligare 16 pro-
cent. Foretagen har i tur och ordning investerat for 580, 285, 229, 148
resp. 147 mkr. Tillsammans med basindustriféretagen ovan férklarar
alltsd dessa foretag ca 91 procent av de totala investeringarna.

Uddevallavarvets investeringar var som kraftigast &ren 1974 — 1976.
K ABI:s investeringar har varit relativt jamnt fordelade over perioden. En
viss okning har dock &gt rum de tv& sista &ren. SARA har haft en ndgot
lagre investeringsaktivitet &en 1973 — 1975. I Uddcomb har investe-

ringarna efter & 1975 varit visentligt ldgre dn under dren 1971 — 1974.
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Tabell 3.7 Statsforetagsgruppens investeringar i mkr dren 1971 — 1977

Ar 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 Summa

Jann och stal

LKAB 203 308 339 290 388 578 586 2 692
NJA 95 255 339 322 438 335 349 2 133
Summa 298 563 678 612 826 913 935 4 825
Varv och mek. ind.
Karlskronavarvet 15 6 4 12 20 28 - 85
Kalmar Verkstad 2 1 0 3 38 8 20 72
Nuclear Steam - - - - - - - -
SMT-Pullmax 11 3 1 10 16 22 5 68
Uddcomb 50 15 10 24 41 U 1 148
Uddevallav. 18 25 16 105 191 225 - 580
Carbox - - - - - - 1 1
Summa 96 50 31 154 306 290 27 954
Skog och thd
ASSI 251 116 41 203 208 286 196 1 301
EssBo - - - - 9 N7 35 51
Nyland Mattor - - - - = = 1 1
Holmsund Golv - - > = < = 4 4
Nyckelhus - - - Il 1 1 1 4
Rockwool - - - - 5 19 64 88
Sv Torv - - = = 3 4 4 11
Summa 251 116 41 204 226 317 305 1 460
Kemisk 4nd.
Berol Kemi - - 6 21 117 124 94 362
Ceaverken 2 7 3 2 2 1 5 22
Kabi 13 46 26 18 21 66 95 285
Statsraff - - - - 9 20 10 39
Swnma 15 53 35 41 149 211 204 708
Konsumentvaruind.
SARA 24 86 16 11 9 53 30 229
Sv Tobak 13 10 18 24 26 30 26 147
Summa 37 96 34 35 35 83 56 376
Gun. verksamheten 43 53 86 55 u7 38 33 355
Totalt koncernen 740 931 905 1101 158 1852 1 560 8 678

Kaela: Statsforetag
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jamnt fordelade over perioden.

Foretag som Karlskronavarvet, Kalmar Verkstad, SMT-Pullmax och
Rockwool har genomfért investeringar under perioden pd 1 stor-
leksordningen 70 — 90 mkr. Tillsammans forklarar dessa féretag ytterli-
gare 4 procent av de totala investeringarna under perioden.

I de tio resultatmassigt ledande foretagen enligt drsredovisningen
1977, dvs. ABAB, KABI, Kalmar Verkstad, Liber, Nyckelhus, Rockwool,
SARA, SMT-Pullmax, Svenska Tobaks AB och Svetab, har genomfdrts
investeringar fér sammanlagt ca 1 miljard kr, vilket utgdr drygt
12 procent av de totala investeringarna i gruppen under perioden.
Exkluderas Svenska Tobaks AB blir motsvarande andel drygt 10 procent.

De investeringar som genomforts i de storsta industrifretagen har
varit av expansionskaraktar.

LKAB:s investeringar kan karakteriseras som dtgdrder for att
effektivisera och expandera gruvbrytningen i Kiruna och Malmberget.
Investeringarna har t. ex. géllt nya brytningsnivder under jord. Aren 1975
— 1977 omfattade investeringarna den nya 775 metersnivdn i Kiruna,
utbyggnad av kajanldggning, mekanisering av lager och uppbyggnad av
siktstation i Narvik samt ombyggnad av sovrings- och finkrossverk i
Kiruna. LKAB har dven investerat i nya mobila maskiner. Vidare har om-
och utbyggnad skett av kulsinterverket i Svappavaara.

NJA har under perioden gjort investeringar i nya metallurgiska
anliggningar, dvs. masugnar, stdlverk samt koksverk. Under dr 1974
fattade riksdagen beslut om att bygga ut ett nytt stdlverk med
&rskapacitet pd 4 miljoner ton, Stalverk 80. Ar 1976 beslutade NJA och
Statsforetag att tills vidare inte realisera projektet. Genomfdrda
investeringar i projektet uppgick dé till cirka en halv miljard kronor.

I ASSI fick bl.a. anldggningarna i Karlsborg och Lévholmen en
upprustning under periodens bdrjan. Ar 1976 firdigstdlldes den nya
spénskivefabriken i Lax& samt utbyggnaden av sdgverket i Valdsen.
Dessa investeringar pdbérjades & 1974. Under &r 1977 utgdrs ASSI:s
investeringar framst av mindre objekt och reinvesteringar. Ar 1977
gjordes dven en upprustning av anldggningen i Frovifors.

Uddevallavarvet genomférde under dren 1973 — 1976 ett storre
investeringsprogram, bl. a. innefattande en ny docka och nya verkstdder.
Berol Kemi byggde nya anldggningar for ca 100 mkr under dren 1975 —
1976. Rockwool startade byggandet av en ny mineralullsfabrik i Hallekis.

Ocks& i KABI har storre investeringsprojekt genomforts, t. ex. ny

farmaceutisk fabrik samt forsknings- och laboratorieresurser.
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3.7 Resultat och finansiering

3.7.1 Resultatutvecklingen dren 1970-1977

Statsforetagsgruppens sammantagna resultatutveckling &ren 1970 — 1977
framgdr av tabell 3.8 nedan.

Resultatutvecklingen kan betecknas som svag. Stora variationer kan
ocksd markas, vilket pekar pd att gruppen har tunga engagemang i
konjunkturkanslig verksamhet.

For gruppen som helhet har resultatet efter finansiella kostnader och
intdkter varit positivt under perioden med undantag for dren 1976 — 1977.
Det bdsta resultatet redovisade gruppen &r 1974 d& vinsten uppgick till
drygt 1 miljard kr. Ar 1976 gick diremot gruppen med ndrmare en halv
miljard kronor i férlust. Ar 1977 foérsimrades resultatet ytterligare och
forlusten uppgick till drygt 1 miljard kr.

Avkastningen péd totalt arbetande kapital har &ren 1970 — 1975, med
undantag for dr 1974, pendlat mellan drygt & och knappt 7 procent. Ar
1974 uppgick avkastningen till drygt 12 procent. Ar 1977 diremot var
avkastningen pé totalt arbetande kapital negativ.

Enligt Statsforetags langsiktsplan (1977 — 1981) &r 10 procent p& det
totala kapitalet nodvandig om gruppen skall kunna f& en stabil utveck-
ling. For detta krdvs enligt Statsféretag att verksamheten expanderar
minst i en takt som bevarar dess marknadsandel, vilket krdver motsva-
rande tillvdxt i det totala arbetande kapitalet. Avkastningskravet
10 procent avser gruppen i dess helhet och bygger pd vissa antaganden
om inflationstakt och fordandringar i kapitalomsdttningshastighet samt
att soliditeten kan bibehdllas vid 30 procent. Det kan konstateras fran
tabell 3.8 att avkastningen pd totalt arbetande kapital endast under ett
dr ndtt upp till den stipulerade nivé&n.

Resultatutvecklingen i Statsféretagsgruppens dotterbolag &ren 1971 —
1977 framgdr ndrmare av tabellerna 3.9 och 3.10 nedan. Tabell 3.9
redovisar utvecklingen av bolagens resultat efter avskrivningar enligt
plan och finansiella poster. Tabell 3.10 visar avkastningen i procent av
totalt redovisat kapital i resp. foretag.

Det bdr pdpekas att det avkastningskrav pd 10 procent som angavs
ovan for gruppen i dess helhet inte utan vidare kan tilldimpas p& dotter-
bolagen var for sig. Varierande avkastningskrav kan stillas p& dotter-
bolagen beroende p& olikheter i kapitalstruktur, marknadstillvixt, etc.

Direkta jamforelser mellan avkastningskravet p& gruppen i dess helhet
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Tabell 3.9  Resultatutvecklingen i dotterbolagen i mkr &ren 1971 —
1977 (resultat efter avskrivningar enligt plan och finan-
siella poster)

Ar 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 Summa
Jinn & stdlind.
LKAB 263,6 . -276,7 217,7 373,0 321,9 22,1 -620,5 854,5
NJA -61,7 -35,5 33,6 -23,8 -172,0 -713,3 -128,9 -1 101,6
Varv & mek. And.
Karlskronavarvet 0,6 9,6 752 23,1 24,3 2352 - 98,0
Kalmar Verkstad -18,6 -9,4 -0,2 0,4 10,9 22,2 31,3 36,6
SMT-Pullmax -22,5 -9,2 3,4 1259 15,2 1959 6,0 2557,
Uddcomb -19,2 -24,8 -18,1 -21,6 -28,9 -33,8 -43,6 -190,0
Uddevallavarvet -32,7 16,1 49,7 38,7 28,9 85,1 - 185,8
Carbox - - - - - -3,2 -5,7 -8,9
Skogs- & trdind.
ASSI 27 W =23,7 " 10,6 479,0 70,9  -45,7 -363,4 230,4
EssBo - - - - -22,7 -18,9 -8,6 -50,2
Nyland Mattor - - - - - - -6,3 -6,3
Holmsund Golv - - - - - - -8,5 -8,5
Nyckelhus 0,4 153 0,0 il 0,9 4,2 -0,1 7,8
Rockwool - - - - 953 34,5 25,5 67,3
Svenska Torv 0,3 1552 1,8 153 L3 055 0,1 6,5
Kemisk 4nd.
Berol Kemi - - D0 L1041 Dyl -45,6 -80,7 550
Ceaverken 157 059 0,7 -5,8 -5,5 -3,9 -5,4 -17,
KABI (exkl. 8,7 1959) 19,0 24,8 30,5 23,3 207 153519
Linson)
Konsumentvaruwind.
SARA -24,5 -26,7 -19,1 G 330, 0,7 ,6 -59,9
Svenska Tobaks AB 108,3 139,0 125,0 149,3 203,7 226,88 231,9 1 184,0
Ovriga
Liberl - - 2, ; -2,3 105 Sl 8,1
Sonab -1,2 -2,4 -2,6 -22,1 -36,7 -45,6 -2,3 -112,9
Lovanger Elektro- - - - - - -6,5 -6,5
nik
ABAB 0,0 0,5 0,9 0,0 2,8 6,4 3,3 13,9
Svenska Lagerhus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 0,4
BS Konsult 0,2 0,0 0,3 0,2 053 0,1 -1,7 -0,6
Stigtex 0,0 0,1 0,8 -0,3 -2,3 -5,4 -9,4 -16,5
Svetab -15,8 -14,6 -24,4 -37,5 -10,8 0,8 5,4 -96,9

) D& audioverksamheten och verksamheten i Lovanger (Lvénger Elektronik) vid &rsskiftet
1976/77 bréts ut ur AB Sonab #ndrades féretagetsnamn till Sonab Communications AB

Kdela: Statsforetags rsredovisningar
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Tabell 3.10 Resultatutvecklingen i dotterbolagen d&ren 1971 — 1977
uttryckt som avkastningen i procent av totalt redovisat

kapital
Ar 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Jéann & stdlind.
LKAB 15 15 9 15 Ll 2 -12
NJIA -9 -3 6 2 -5 -21 0
Varv & mek. <nd.
Karlskronavarvet 0 <5 7 8 7 5 -
Kalmar Verkstad -19 -5 5 3 12 17 17
SMT-Pullmax -14 -4 8 13 14 13 6
Uddcomb -19 -15 -9 -7 -7 -7 -8
Uddevallavarvet 2 5 7 Z 5 8 -
Carbox - - - - - - -29
Skogs- & trdind.
ASSI 2 1 11 28 6 2 -3
EssBo - - - - -9 -6 2
Nyckelhus 4 9 2 8 7 19 3
Rockwool - - - - - 15 10
Svenska Torv 4 16 19 13 10 5 4
Kemisk <nd.
Berol Kemi - - 9 55 8 -7 -8
Ceaverken 9 6 5 -6 -3 -2 -3
KABI (exkl. Linson) 9 13 10 10 9 7 8
Konsumentvaruind.
SARA -8 -5 -2 4 3 3 5
Svenska Tobaks AB 13 13 11 15 16 17 16
Ovriga
Liberz - - 3 3 0 3 5
Sonab -3 -2 0 -19 -22 -28 1
Lovéanger Elektronik - - - - = = -19
ABAB 7 6 8 2 14 25 10
Svenska Lagerhus -1 0 0 1 2 5 3
BS Konsult 2 2 5 4 3 1 -14
Stigtex 2 2 8 2 -7 -17 -22
Svetab -16 -15 -14 -15 -8 5 12

1 Betrdffande definitionen, se tabell 3.8 not |

2 D4 audioverksamheten och verksamheten i Lévanger (Lévanger Elektronik) vid &rs-

skiftet 1976/77 bréts ut ur AB Sonab dndrades féretagets namn till Sonab Communica-
tions AB

Kdfla: Statsforetags drsredovisningar
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och dotterbolagens avkastningsgrad kan alltsd inte géras.

Utvecklingen inom dotterbolagen dr mycket skiftande. Av tabell 3.9
framgdr att det &r fyra av de storre foretagen i gruppen som inte gétt
med forlust ndgot &r under perioden. Dessa féretag &r Svenska Tobaks
AB, KABI, Rockwool och ABAB. Liber som bildades &r 1973 har med
undantag for dr 1975 gdtt med vinst varje &r. Av de mindre féretagen i
gruppen har Svenska Torv och Svenska Lagerhus varit forlustfria under
hela perioden. Vad giller Svenska Torv kan dock en resultatforsimring
markas under &r 1976 och 1977.

Svenska Tobaks AB utgor det i sdrklass mest vinstgivande foretaget i
gruppen. Vinstutvecklingen har dessutom varit stabil och vdxande under
hela perioden. Totalt har Tobaksbolaget genererat 41 procent av grup-
pens samlade vinster under &ren 1971 — 1977. Ar 1977 svarade foretaget
for drygt 68 procent av gruppens samlade vinster. Den okade andelen
beror pd den relativa tillbakagdngen hos flera tidigare vinstgivande
foretag i gruppen. Avkastningen pd totalt arbetande kapital i Tobaksbo-
laget har pendlat mellan 11 och 17 procent.

Aven KABI:s vinstutveckling har varit férhallandevis stabil. En viss
avmattning i utvecklingen kan dock markas de tva sista dren av perioden.
Samma tendens kan ocksd noteras vad galler avkastningen p& totalt
arbetande kapital i foretaget.

I avsnitt 3.5 ovan konstaterades att ABAB &r det foretag i gruppen
som procentuellt sett expanderat starkast mdtt i antal anstdllda. Mellan
dren 1970 och 1977 okade féretaget antalet anstéllda frén knappt 500 till
knappt 1 500. Av tabell 3.9 framgéar att foretaget samtidigt med denna
expansion haft en gynnsam vinstutveckling. En viss forsamring kan dock
mérkas dr 1977. Med undantag for dren 1974 och 1977 har foretaget haft
en tillvdxt dven i avkastningen p& totalt arbetande kapital. Ar 1976 var
avkastningen 25 procent.

De variationer i gruppens totala resultat som konstaterats i anslut-
ning till tabell 3.8 ovan sammanhéanger till mycket stor del med resultat-
utvecklingen i basindustriféretagen LKAB, NJA, ASSI och Berol Kemi.
Ar 1974 d& gruppen totalt redovisade en vinst p& drygt | miljard kr gick
dessa foretag, med undantag for NJA, med betydande vinst. LKAB
redovisade detta dr sin hogsta vinst under perioden. ASSI:s vinst var hela
479 mkr. Aven Berol Kemi redovisade ett betydande &verskott detta &r.
NJA har gatt med betydande forlust varje & under perioden med
undantag for & 1973. Ar 1974 var det nist bista dret for NJA

resultatmassigt sett.
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I samma grad som basindustriféretagen forklarar gruppens resultat-
uppgdng &r 1974 foérklarar de ocks& gruppens forlustsituation de tva
senaste &ren. Aren 1976 och 1977 kan noteras en drastisk férsamring av
resultaten i dessa foretag. Ar 1977 redovisade féretagen tillsammans en
forlust p& ca 1,2 miljarder kr.

Resultatvariationerna i basindustriféretagen avspeglar sig ocksd i
avkastningen pé& totalt arbetande kapital. Frén att ha varit relativt stabil
mellan 9 — 15 procent har avkastningen i LKAB de tvd senaste &ren
sjunkit kraftigt. Ar 1977 var avkastningen -12 procent. Hogvinstaret 1974
var avkastningen p& totalt arbetande kapital i ASSI uppe i 28 procent for
att darefter successivt sjunka och dr 1977 vara nere i -3 procent. Efter
8r 1974 d& avkastningen i Berol Kemi var hela 55 procent har en drastisk
forsamring dgt rum. Ar 1977 var avkastningen pé& totalt arbetande kapital
-8 procent.

Som framgdtt i avsnitt 3.6 svarade basindustriféretagen LKAB, NJA,
ASSI och Berol Kemi for 75 procent av Statsforetagsgruppens totala
investeringar under perioden 1971 — 1977. Av redogodrelsen har ocksa
framg8tt att dessa foéretag genomfért kraftiga investeringar dren 1975 —
1977. Dessa investeringar, som uppgick till 3,7 miljarder kr, har sdledes
genomforts samtidigt som en kraftig resultatférsamring erfarits i dessa
foretag.

Det bér i detta sammanhang pdpekas att framtidsbedémningarna for
dessa branscher under 1970-talet gdtt mycket kraftigt isdr. Under 1970-
talets bdrjan ansdgs t.ex. stdlindustrin vara en bransch med stark
framtida efterfrdgetillvixt. Den kraftiga konjunkturuppgdngen under
&ren 1973 och 1974 medférde mycket stora vinster for skogs-, stdl- och
petrokemisk industri. B&de i Sverige och andra ldnder beddmde man att
vinstuppgéngen skulle bli bestdende. Detta féranledde maénga nya
investeringar i dessa branscher. Nar den djupa nedgdngen kom f6r samma
branscher &ren 1975 — 1978 har framtidsbedémningarna helt &ndrat
karaktdr. Den svenska stdlindustrins traditionellt betingade struktur
bedéms nu som ineffektiv i forhdllande till den nybyggda stdlindustrin i
andra lander som kan utnyttja tekniska stordriftsfordelar. Svensk
gruvindustri har f&tt lonsamhetsproblem pé& grund av sjunkande realpriser
och hégre brytningskostnader relativt andra lander. De sdnkta sjofrakts-
kostnaderna har medfort férandringar i varldens malmforsorjningsmons-
ter. Svensk massaindustri har ldnsamhetsproblem pa& grund av att
avsalupriserna bestims av lander som har tillgdng till skogsrdvara till

l'eigreb kostnad.
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Lonsamheten i tvd av foretagen, ASSI och NJA, kan &ver en period
direkt jamforas med l6nsamheten for branschen i Gvrigt. Lénsamhets-
jamforelserna har framtagits av skogs- resp. stdlbranschr8den. Jim-

forelserna redovisas i tabellerna 3.11 och 3.12 nedan.

Tabell 3.11 Raéntabiliteten pd totalt kapital i ASSI resp. skogsbranschen
i ovrigt dren 1973 — 1977

Ar 1973 1974 1975 1976 1977 Genom -
snitt

ASSI 11,0 28,7 53¢ 25 ) -2,3 gl

Branschen, totalt SIS 22,1 10,4 Dy 0,5 959

Kdlla: Skogsbranschrédet

I undersokningen ingdr 21 foretag. Lonsamheten har i princip defi-
nierats pd samma sdtt som i tabell 3.10 ovan. I Skogsbranschrédets
berdkningar har dock vissa justeringar gjorts, vilket forklarar skillnader-
na i ASSl:s I6nsamhetsvdarden mellan tabell 3.10 och 3.11. Branschresul-
taten pdverkas av skogsvinster. ASSI — liksom vissa andra féretag —
saknar s&dana.

En liknande undersckning har genomfdrts av Stdlbranschréddet vad vad
galler svensk stdlindustri dren 1971 — 1975. NJA:s l6nsamhet under denna
period kan jamforas med lonsamheten i sju svenska handelsstdlverk.
Lonsamhetsdefinitionerna dr desamma som anvédnts i Skogsbranschrédets
studie. Avvikelserna gentemot NJA:s redovisade vdrden i tabell 3.10

beror pd justeringar.

Tabell 3.12 Réntabiliteten pd totalt kapital i NJA resp. 6vrig handels-
stdlindustri &ren 1971 — 1975

Ar 1971 1972 1973 1974 1975 Genom-

snitt
NJA -10,6 -4,2 -0,5 0,0 -6,9 -4,4
Ovrig handelsstél- 2,0 250 6,6 93 -0,9 35,9
industri

Kédela: Stalbranschridet
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Tabell 3.12 visar att NJA haft avsevdrt samre 16nsamhet &n handels-
stdlindustrin i Ovrigt under den betraktade perioden. Detta trots att
branschens l6nsamhet dven i dvrigt varit l1ag.

De tva varven, Karlskronavarvet och Uddevallavarvet, har under den
betraktade perioden redovisat positiva resultat under s& gott som
samtliga &r. Vissa dr har l6nsamheten varit tillfredsstallande, dvs. ca 7 —
8 procent pd totalt kapital. Varvsindustrins avsadttningsproblem har
emellertid senare givit anledning till nedvdrdering av tillgdngar i
varvsfdretagen, t. ex. nedskrivning av lagerbyggda fartyg. Dessutom har
svenska devalveringar medfort okningar i vardet av utlandska 1&n. S&dana
forluster i de tvad varven har emellertid inte kommit till synes under de
dr som dessa tillhorde Statsforetag.

Under dren 1974 — 1976 genomfordes, som framgdtt i avsnitt 3.6,
kraftiga investeringar i Uddevallavarvet. Dessa investeringar, som
uppgick till drygt 520 mkr, utgdr ytterligare ett exempel pd satsningar
som gjorts i en bransch som kommit att drabbas av l6nsamhetsproblem.
Aven i detta fall bor dock betonas att Statsféretags beddmningar i bdrjan
av 1970-talet om denna branschs framtidsutsikter delades med maénga
andra bedémare.

Foretag som Kalmar Verkstad, SMT-Pullmax och SARA var samtliga
forlustforetag i borjan av perioden. Som framgdtt av avsnitt 3.5 har
samtliga dessa foretag genomgdtt betydande omstruktureringar. I Kalmar
Verkstads och SARA:s fall har denna omstrukturering inneburit en
relativt kraftig minskning av antalet anstdllda. I SMT:s fall har daremot
antalet anstdllda ckat. Det kan nu konstateras att det skett en betydande
resultatforbattring i dessa foretag. SMT har redovisat vinst sedan &r
1973. Detsamma galler Kalmar Verkstad och SARA fr. o. m. &r 1974.

Svetab har under de forsta fem dren av perioden gdtt med kraftig
forlust. Resultatforbattringen &r 1975 sammanh&dnger med att ett antal
forlustbringande foretag detta ar skiljdes ut och sammanfordes till det
nybildade Essbo.

Négra foretag i gruppen har, med undantag f6r ndgot enstaka &r, varit
standigt forlustbringande. Till denna grupp hér NJA, Uddcomb, Sonab,
Carbox och Essbo. De tva senare foretagen blev sjdlvstdndiga dotterbolag
forst under senare delen av perioden. Efter NJA har Uddcomb redovisat
de storsta forlusterna. Den sammanlagda forlusten &ren 1971 — 1977
uppgdr till ca 190 mkr. Sedan &r 1974 har forlusterna i Uddcomb varit
stigande. Efter Uddcomb f&ljer Sonab som redovisat en sammanlagd
forlust under perioden pd ca 112 mkr. For de tvd & Carbox tillhort
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gruppen kan en resultatforsamring noteras. Essbo daremot har redovisat
en successiv resultatforbattring.

Vidare finns det ndgra foretag i gruppen som vid ingdngen av perioden
redovisar vinst men som successivt under perioden erfarit en resultat-
forsamring. Dessa foretag ar Svenska Torv, Ceaverken, BS Konsult och
Stigtex. Svenska Torv redovisar dock fortfarande vinst & 1977. Ovriga

foretag daremot redovisar forlust.

3.7.2 Statsforetagsgruppens finansiering

Statsforetagsgruppens expansion, matt sdval i medelantal anstdllda som i
investeringar, i kombination med en svag lonsamhetsutveckling, har
inneburit att gruppen framst fatt finansieras med externt kapital.
Soliditeten (relationen mellan eget och totalt kapital) har kunnat héllas
uppe genom kapitaltillskott fr&n dgaren.

Statsforetagsgruppens finansiering dren 1971 — 1977 framgdr ndarmare
av tabell 3.13 nedan. Som visas i tabellen har den totala kapitalanvand-
ningen i gruppen under perioden uppgdtt till drygt 14,6 miljarder kr. Av
detta utgor investeringar ca 60 procent.

Av tabellen framgdr vidare att drygt 2,7 miljarder kr eller ca
19 procent har kunnat finansieras genom medel frén rorelsen, dvs. internt
tillférda medel. Resten eller drygt 11,9 miljarder kr har sdledes fatt
finansieras externt.

Av den externa finansieringen har drygt 5,8 miljarder kr erhdllits
genom nettodkning av den langfristiga uppldningen och drygt 5,2
miljarder kr genom tillskott frdn staten. De statliga tillskotten svarar
sdledes for drygt 36 procent av gruppens totala finansiering. Av de drygt
5,2 miljarder kr staten tillskjutit har ca 90 procent ldmnats dren 1976
och 1977. Ca 3 miljarder kr har lamnats i form av statliga bidrag och 2,2
miljarder kr i form av nyemissioner.

Statsforetagsgruppens uppldning under perioden 1971 — 1977 har
huvudsakligen skett p& den allmadnna kapitalmarknaden pd marknads-
méssiga villkor. Endast i liten omfattning har gruppen fatt direkta
statliga 18n eller 1&n mot statliga l&negarantier. Har bortses fran
lokaliseringsl&n och -bidrag enligt gdllande regler. Totalt har Stats-
foretagsgruppen erhdllit ca 620 mkr i direkta statliga lan. Statliga

l&negarantier har beviljats med 100 mkr.
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Tabell 3.13 Statsféretagsgruppens finansiering &ren 1971 — 1977 i mkr

Ar 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 Summa

Tilkginda medel

Frén rorelsen 343 428 663 1 149 576 8 -411 2 756
Forsdljning av till- - - 36 82 72 46 388 624
gangar
Okning av langfris- 724 616 209 761 1 457 962 1 163 5 892
tiga skulder
Minskning av lang- - - - 69 9 - 41 119
fristiga fordringar
Nyemission - - - 175 175 1 500 350 2 200
Tillskott fr&n staten 105 86 - - - 1800 1102 3 093
Summa 1172 1130 908 223 2289 4 3l6 2633 14 684
Anvdnda medel
Okning av varulager 114 177 243 660 1 420 420 493 3 527
Investeringar 740 931 905 1101 158 1852 1 560 8 678
Minskning av kort- 144 -603 -66 -833 -946 -423 -655 -3 387
fristiga skulder
Okning av kortfris- 170 345 -133 398 146 1 878 475 3" 279
tiga fordringar
Okad likviditet 4 238 5 437 16 535 826 2 061
Férandring av kon- - 42 -46 473 64 59 -66 526
cernsammansatt-
ning
Summa 1172 1130 908 223 228 4316 2633 14 684

Kdtla: Statsforetag
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[ tabellerna 3.14 och 3.15 visas dotterbolagens totala kapitalanvand-
ning och finansiering dren 1971 — 1977. Finansieringen &r uppdelad p&
internt tillférda medel, tillskott frdn Statsforetag AB, tillskott fran
staten samt Ovrig finansiering. Internt tillférda medel svarar mot det
kapital foretagen sjdlva genererat och som stannat i féretagen. Skillna-
den mellan internt tillférda medel och internt genererade medel utgérs
av lamnade koncernbidrag och utdelningar.

Av dotterbolagen har Svenska Tobaks AB haft den i sirklass hogsta
sjdlvfinansieringsgraden. I sjdlva verket har internt tillférda medel
Gverstigit kapitalanvdndningen i foretaget, vilket innebdr att foretaget
kunnat minska den externa finansieringen under perioden. Till detta bor
laggas att Tobaksbolaget dessutom lamnat koncernbidrag och utdelningar
under perioden pd totalt drygt 580 mkr.

Karlskronavarvet och Svenska Torv har ocksd haft en hog sjdlv-
finansieringsgrad. Drygt 90 procent av kapitalanvdndningen har kunnat
bestridas med interna medel. 1 Karlskronavarvets fall har dessutom
koncernbidrag och utdelningar ldmnats pd drygt 20 mkr.

Under perioden 1971 — 1977 har kapitalanvdndningen i LKAB,
Rockwool och KABI till ungefdr 50 procent finansierats internt. LKAB
har i sjdlva verket genererat kapital motsvarande 71 procent av
foretagets kapitalanvandning. Drygt 650 mkr har lamnat foretaget i form
av koncernbidrag och utdelningar. Aven i KABI:s fall har koncernbidrag
utgdtt.

Ovanndamnda foretag som alla uppvisar en férhéllandevis hog sjdlv-
finansieringsgrad har som regel inte tillforts kapital frdn vare sig
Statsforetag AB eller staten. Endast i ett fall har detta skett. Stats-
foretag AB har under perioden tecknat aktier i KABI f6r 25 mkr.

Foretag som SMT-Pullmax, Uddevallavarvet, ASSI, Nyckelhus och
SARA har haft en sjalvforsorjningsgrad pd mellan 20 — 30 procent. I
ASSI:s fall bér noteras att ASSI dven varit en stor koncernbidragsgivare
under perioden. Som kommer att framgd nedan har ASSI ocks& mottagit
koncernbidrag. Netto raknat har ASSI under perioden ldmnat ca 90 mkr i
koncernbidrag. Dessa férhéllanden &terspeglar resultatutvecklingen inom
ASSI. ASSI har férutom koncernbidrag erhdllit kapital via en nyemission
frdn Statsféretag AB pd 140 mkr. Samtliga nimnda féretag har erhéllit
tillskott frdn Statsféretag AB i ndgon form. SMT-Pullmax har tillforts
kapital genom koncernbidrag och nyemission pd totalt ca 90 mkr.
Uddevallavarvet har tillforts 100 mkr genom nyemission och SARA har

erhdllit koncernbidrag pd 50 mkr. Uddevallavarvet har dessutom tillforts
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drygt 100 mkr frén staten i form av bidrag.

De fdretag som hittills ndmnts, ndmligen LKAB, Karlskronavarvet,
SMT-Pullmax, Uddevallavarvet, ASSI, Rockwool, Nyckelhus, Svenska
Torv, KABI, SARA och Svenska Tobaks AB, har tagit i ansprdk 10 procent
av de totalt ldmnade koncernbidragen i gruppen pa drygt 1,1 miljarder kr.
Av nyemissioner fr&n Statsféretag AB har drygt 36 procent gatt till
denna grupp. Av tillskotten fr&n staten pd drygt 3 miljarder kr har dessa
foretag endast tagit i ansprék 3 procent.

Av de resterande foretagen har ménga inte formdtt generera ndgot
kapital internt som kunnat bidra till deras kapitalanvdndning. Ett flertal
foretag redovisar i sjdlva verket underskott med avseende pd internt
tillféorda medel. De storsta underskotten redovisar NJA och Uddcomb.
Ungefar halften av kapitalbehovet i Uddcomb har tillférts genom
koncernbidrag/aktiedgartillskott och nyemission frdn Statsféretag AB.
Genom att NJA redovisat ett underskott i internt tillférda medel pd
drygt 830 mkr och samtidigt haft en kapitalanvdndning pd drygt 2,8
miljarder kr har kapitalbehovet i NJA under perioden uppgétt till ca 3,7
miljarder kr.

Statsforetagsgruppens finansieringsbild pdverkas i mycket hog grad av
engagemanget i NJA.

Av de statliga bidrag pd totalt drygt 3 miljarder kr som gétt till
gruppen har hela 90 procent gdtt till NJA i olika omgdngar. Under
perioden 1971 — 1973 erholl NJA totalt 75 mkr i statsbidrag. Bidraget
avsdg investeringen i Koksverk 75. Ar 1976 erhdll NJA ett rekonstruk-
tionsbidrag p& 1,8 miljarder kr. I detta belopp ingdr eftergift av ett
tidigare statligt 1&n till NJA p& 499 mkr (inkl. upplupna rdntor). Av
resterande 1,3 miljarder kr anvdndes 701 mkr till forlusttdackning och 600
mkr till forbattring av foretagets soliditet. Under &r 1977 lamnades
ytterligare narmare 1,3 miljarder kr till NJA i form av statsbidrag. Av
dessa narmare 1,3 miljarder kr avser 350 mkr nyteckning av aktier i
Svenskt Stdl AB och 25 mkr tillskott till NJA-Invest. Resterande drygt
890 mkr avser forlusttackning, avveckling av Stdlverk 80-projektet, ned-
skrivning av tillgdngar i samband med bildandet av Svenskt Stadl AB,
m. m. Under ar 1977 &terfdrdes till staten 355 mkr av de 1,8 miljarder kr
som tillfordes ar 1976.

NJA har ocksd tillforts kapital genom nyemissioner frdn Statsforetag
AB. Ar 1973 &gde en nyemission p& 100 mkr rum. Aren 1974 — 1975
tillfordes NJA pd detta sdtt sammanlagt 350 mkr. Under dr 1977 har
avsatts ytterligare 350 mkr f6r nyteckning av aktier i Svenskt Stdl AB.
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Tabell 3.14  Féretagens totala kapitalanvindning och finansiering i mkr
dren 1971 - 1977

Internt Givna kon- Internt Total ka- Behov av
genererade cernbidrag tillforda pitalan- extern
medel och utdel- medel vandning  finansiering
ningar
Jann & stdlind.
LKAB 1 896 651 1 245 2 658 1 413
NJA -834 - -834 2 826 3 660
Varv & mek. ind.
Karlskronavarvet 119 22 97 106 9
Kalmar Verkstad b4 22 22 118 96
Nuclear Steam -5 1 -6 - 6
SMT-Pullmax 51 7 by 143 99
Uddcomb -145 - -145 185 330
Uddevallavarvet 255 - 255 817 562
Carbox -8 - -8 2 10
Skogs- & trdind.
ASSI 697 127 570 18923 1353
EssBo -34 - -34 91 125
Nyland Mattor -3 - -3 b} 8
Holmsund Golv -11 - -11 6 17
Nyckelhus 7 3 4 19 15
Rockwool 66 2 64 123 59
Svenska Torv 12 1 11 12 1
Kemisk And.
Berol Kemi 75 24 51 461 410
Ceaverken -4 - -4 20 24
KABI 224 37 187 378 191
Statsraff - - - 39 39
Konsumentvaruind.
SARA 59 1 58 255 197
Svenska Tobaks AB 1 056 587 469 301 -168
Ovrniga verksamhets- 735 11 724 4 196 3 472
omndden 4nkl.
Stats finetag AB
och koncernjuszteringan
varav
Statsforetag AB och kon- - - - 2 821 -
cernjusteringar
Konceanen totalt 4 252 1 496 2 756 14 684 11 928

T Internt genererade medel ar lika med internt tillférda medel med &terféring av givna
koncernbidrag och utdelningar

2 Enligt definitionen i Statsféretags finansieringsanalys

KdeLa: Statsforetag
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Tabell 3.15 Foretagens externa finansiering i mkr &ren 1971 — 1977

Statsforetag daren 1970 - 1978

Behov av  Externt tillférda medel

extern
finansie-  Fran Statsforetag Frén staten Ovrig
ring finan-
Koncern-  Nyemission Tillskott ~Nyemission asiering
bidrag/
Aktiedgar-
tillskott
Jann & stdlind.
LKAB 1 413 - - - - 1 413
NJA 3 660 228 450 2 787 - 195
Varv £ mek. 4ind. '
Karlskronavarvet 9 - - - = 9
Kalmar Verkstad 96 75 5 - - 16
Nuclear Steam 6 8 - - - -2
SMT-Pullmax 99 60 32 - - 7
Uddcomb 330 128 30 6 - 166
Uddevallavarvet 562 - 100 105 - 357
Carbox 10 4 - - - 6
Skogs- & trdind.
ASSI 1 353 6 140 - - 1 207
EssBo 125 46 - - - 79
Nyland Mattor 8 3 - - - 5
Holmsund Golv 17 15 - - - 2
Nyckelhus 15 - 4 - - 11
Rockwool 59 - - - - 59
Svenska Torv 1 - - - - 1
Kemisk <nd.
Berol Kemi 410 160 27 - - 223
Ceaverken 24 14 4 - - 6
KABI 191 - 25 - - 166
Statsraff 39 - - - - 39
Konsumentvaruind.
SARA 197 51 - - - 146
Svenska Tobaks AB -168 - - - - -168
Ouniga verksamhets- 3 472 -798 -817 195 2 200 2 692
omrdden Ankl.
Stats fonetag AB och
koncernjus teringar
varav
Statsforetag AB och - -1 140 -837 -- 2 200 -
koncernjusteringar
Koncennen totalt 11 928 - - 3 093 2 200 6 635

[ T. ex. dkad skuldsattning, avyttring av anldggningstillgdngar

Kdtla: Statsforetag
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Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att av totalt 5,3 miljarder
kr i statliga tillskott i form av nyemissioner och bidrag har ca 3,5
miljarder kr eller ca 66 procent avsett NJA/Svenskt Stal AB. Till detta
skall laggas att NJA ocksd erhéllit drygt 220 mkr genom koncernbidrag.
NJA har varit den stdrsta mottagaren av koncernbidrag i gruppen.

NJA:s kapitalforbrukning kan oversiktligt berdknas pd fdljande sitt.
Internt "forbrukade" medel under perioden har, som framgdtt av tabell
3.14, varit 834 mkr. Investeringarna under samma tid uppgar till 2 133
mkr. I Gverldtelsen till Svenskt Stdl AB varderades NJA:s anlidggningar
till 700 mkr. "Férbrukat kapital" &r alltsd, om man bortser fr&n lager
och rorelsekapital i dvrigt, ca 2,3 miljarder kr. Antalet anstillda under
de sju dren har i genomsnitt varit 4 400. "Kapitalforbrukningen" i NJA
per anstdlld och &r skulle alltsd bli ca 75 000 kr.

3.7.3 Moderbolagets finansiella roll

Moderbolaget, Statsféretag AB, fungerar i olika avseenden som ett
centralt finansieringsinstitut fér koncernens dotterbolag. Genom att
styra de finansiella strémmarna har moderbolaget mojlighet att realisera
olika Overgripande prioriteringar med avseende p& gruppens resursan-
vandning.

Overskott kan overforas frén dotterbolag till moderbolag genom
utdelningar och ldmnande av koncernbidrag. Moderbolaget kan i sin tur
dterfdra dessa medel till dotterbolag genom att ldmna koncernbidrag och
aktiedgartillskott. Ofta Gverfores koncernbidrag direkt mellan dotter-
bolag. Moderbolaget kan ocksd tillféra dotterbolag kapital genom
nyteckning av aktier i bolaget. Ytterligare en finansiell funktion hos
moderbolaget dr att medverka vid upplaning av kapital. Dotterbolag skall
alltid inhamta moderbolagets medgivande vid upptagande av l&ngfristiga
lan. Uppldning kan ocksd ske direkt hos moderbolaget varefter utl&ning
till dotterbolag kan dga rum.

Lamnade utdelningar och koncernbidrag samt mottagna koncernbidrag
och aktiedgartillskott under perioden 1971 — 1977 framgér av tabellerna
3.16, 3.17 och 3.18 nedan.

Aren 1971 — 1977 har totalt ca 180 mkr utdelats till Statsforetag AB
frdn dotterbolagen. Givna koncernbidrag uppgick under samma period till

ca 1,3 miljarder kr.
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De foretag som avgivit mest i form av utdelningar och koncernbidrag
dr LKAB och Tobaksbolaget. Totalt har dessa féretag lamnat 636 resp.
587 mkr. Av de totala utdelningarna till Statsféretag AB under perioden
pd drygt 180 mkr har LKAB svarat for ca 56 procent.

Efter LKAB och Tobaksbolaget kommer ASSI som limnat koncern-
bidrag och utdelning motsvarande ca 130 mkr. ASSI har under perioden
ocksd mottagit koncernbidrag p& 6 mkr.

Ovriga givare av betydelse har varit KABI, Berol Kemi, Karlskrona-
varvet och Kalmar Verkstad. ASSI:s och Berol Kemis givande av koncern-
bidrag hanfor sig till hogvinstdret 1974 samt &ren nirmast direfter.
KABI har ldmnat koncernbidrag &ren 1972 — 1977 med undantag for &r
1976. Kalmar Verkstad har ldmnat koncernbidrag de tv& sista &ren av
perioden.

Av de totalt ldmnade utdelningarna och koncernbidragen p& ca 1,5
miljarder kr har drygt 1,1 miljarder kr &terforts till dotterbolag i
gruppen. Mellanskillnaden p& ca 400 mkr har behdllits av moderbolaget
for tackande av egna kostnader, rantor, utdelningar till 4garen — staten —
eller for forstarkning av det egna kapitalet.

Statsféretag AB:s utdelning till dgaren har under perioden uppgdtt till
71 mkr. Enligt riksdagens beslut i samband med bildandet av Statsforetag
befriades féretaget frdn utdelningsplikt till &garen fér verksamhetsdren
1970 — 1972. Ev. vinstmedel dessa &r skulle konsolideras i féretaget, men
pd grund av den svaga resultatutvecklingen dessa &r skedde ingen storre
forstdarkning av Statsféretags egna kapital genom behéllna vinstmedel.
Vidare dtog sig Statsforetag enligt riksdagsbeslut & 1973 (prop.
1973:170) att svara for Svetabs finansiering genom att dgaren avstod fran
utdelning tre dr framdt. Statsféretag har vidare varje &r limnat bidrag
till Norrlandsfonden. Det sammanlagda vidrdet av dessa bidrag uppgér
under koncernens hittillsvarande verksamhet till 145 mkr.

Som nd@mndes ovan har ca 1,1 miljarder kr av ldmnade koncernbidrag
och utdelningar fran dotterbolagen aterfdrts till dotterbolag i gruppen.
En jamfdrelse mellan tabell 3.9, som dterger resultatutvecklingen i
dotterbolagen dren 1971 — 1977, och tabell 3.18 visar att koncernbi-
drag/aktiedgartillskott huvudsakligen anvénts for att tdcka underskott i
de mottagande bolagen. Drygt 90 procent av de totalt ldmnade koncern-
bidragen/aktiedgartillskotten har gatt till dotterbolag som samma &r
redovisade forlust eller nollresultat. Av resterande ca 112 mkr har
merparten eller ca 68 procent gdtt till NJA &r 1973.

Vissa av de forlustbringande dotterbolagen, som enligt tabell 3.18
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erhdllit koncernbidrag/aktiedgartillskott, har senare kommit att féras in
under andra dotterbolag i gruppen. Fortsatt forlusttdckning genom
koncernbidrag/aktiedgartillskott kan darfor inte langre utldsas av tabell
3.18.

Sinjet och Vilhelmina Plast, vars forluster &ren 1972 resp. 1974
ticktes genom koncernbidrag, inordnades &r 1974 i Tobaksbolaget som
ett led i detta foretags diversifiering. De b&da féretagen som gétt med
forlust dven efter & 1974 har fatt sin finansiering ordnad via
moderforetaget Tobaksbolaget. Statsgruvor, som forst var ett sjdlvstan-
digt dotterbolag till Statsforetag AB, fordes ar 1975 till det da
vinstgivande LKAB. Samma férhdllande géller f6r Linson Instrument som
dr 1976 Ooverfordes till KABI. De under &r 1976 och 1977 uppkomna
forlusterna i Linson har tdackts av Statsforetag AB i form av motsvarande
mindre krav p& avkastning pd &garkapital, dvs. koncernbidraget fran
KABI till Statsféretag AB har reducerats med belopp motsvarande
forlusterna i Linson.

I tabell 3.15 ovan redovisades bl. a. Statsforetag AB:s nyemissioner i
dotterbolagen. Tabellen visar att Statsforetag AB tecknat aktier i
dotterbolagen for totalt ca 830 mkr under perioden 1971 — 1977. Av
dessa har 450 mkr eller ca 54 procent gétt till NJA under dren 1973, 1974
och 1975. Ytterligare 140 mkr har gatt till ASSI, varav 100 mkr tillférdes
ar 1977. 1 storleksordning foljer darndst aktieteckningen i Uddevalla-
varvet pd8 100 mkr &r 1974. SMT-Pullmax, KABI, Berol Kemi och
Uddcomb har vardera under perioden tillforts ett aktiekapital pd mellan
25 — 30 mkr.

I riktlinjerna for bildandet av Statsforetag AB dlades foretaget bl. a.
ansvaret att medverka i foretagsgruppens langsiktiga kapitalanskaffning.

Som framgdtt i avsnitt 3.7.2 har Statsforetagsgruppen okat sin
l&ngfristiga nettouppldning med drygt 5,8 miljarder kr. Den senaste
bokslutsdagen, dvs. 1977-12-31, uppgick de ldngfristiga ldnen i koncernen
till 6,2 miljarder kr, varav Statsféretag AB:s externa ldnga skulder
utgjorde 2,2 miljarder kr.

Den del av gruppens langfristiga uppldning som skett i moderbolagets
namn har i huvudsak haft formen av obligationsldn i Sverige och i
utlandet.

Statsforetag AB har ocksd alagts ansvaret for en samordnad finans-
politik inom koncernen bl. a. genom in- och utldning.

Per 1977-12-31 var Statsféretag AB:s utldning till dotterbolagen 1,8
miljarder kr varav 1,2 miljarder kr langfristigt. Statsforetag AB:s



96  Statsgonretag dren 1970 - 197§ SOU 1978:85

inldning, som hanfor sig till dotterféretagens likviditetséverskott, var vid
denna tidpunkt drygt 800 mkr.

3.7.4 Resultatutvecklingen ar 1978

Statsforetagsgruppens resultatutveckling hittills under innevarande &r
framgdr av tabell 3.19. Siffrorna avser perioden januari — augusti. De
senaste tendenserna i utvecklingen kan belysas genom jamfdrelse med
motsvarande period &r 1977.

Tabellen visar att gruppens totala resultat férbattrats med drygt 320
mkr jamfort med motsvarande period ar 1977.

Gruppens resultatforbattring forklaras till betydande del av att NJA:s
stdlrorelse overforts till SSAB. Statsforetag dger 50 procent av aktie-
kapitalet i SSAB men t.v. konsolideras inte detta bolag i Stats-
foretagsgruppen. Det underskott pd 107 mkr som redovisas i tabellen
avser i huvudsak kvarvarande finansiella kostnader. Overférandet av
NJA:s stélrorelse till SSAB har under perioden inneburit en resultatfor-
battring for Statsforetag med ca 200 mkr.

Fr.o. m. dr 1978 ingdr Eiserkoncernen i Statsféretagsgruppen. Som
framgdr av tabellen har detta engagemang hittills i & inneburit en ¢kad
belastning resultatmassigt med drygt 70 mkr. Det bor dock pdpekas att
Statsforetag, i den offertoverenskommelse som 1&g till grund fér
overtagandet, erhdllit kompensation frdn staten fér rekonstruktion av
Eiser.

Basindustriféretagen LKAB, ASSI och Berol Kemi uppvisar tillsam-
mantagna en resultatforsamring med 55 mkr. Sdval ASSI som Berol Kemi
uppvisar emellertid en forbattring jamfoért med motsvarande period &r
1977. Resultatforsamringen hanfor sig till LKAB, vars forluster under
perioden okat med 145 mkr.

Ovriga bolag i gruppen, exkl. moderbolaget Statsféretag AB, uppvisar
totalt sett ett i stort sett oférdndrat resultat jamfoért med motsvarande
period &r 1977. Vissa forandringar vad giller de enskilda bolagen kan
dock madrkas.

En resultatforbattring kan noteras f6r Kalmar Verkstad, KABI, ABAB
och Tobaksbolaget. I Tobaksbolagets fall ar resultatférbattringen drygt
20 mkr.

Uddcomb redovisar en férbattring av resultatet med 16 mkr.
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Tabell 3.19 Resultatutvecklingen i Statsforetags-
gruppen de foérsta 8 ménaderna ar 1978
jamfort med motsvarande period &r
1977 (resultat efter finansiella kostna-
der och intdkter i mkr)

Januari — augusti

1978 1977
Jann & stdlind.
LKAB -388 -243
NJAl -107 -310
Mekanisk 4ind.
Kalmar Verkstad 21 17
SMT-Pullmax -13 -2
Uddcomb -16 -32
Skogs- och trdind.
ASSI -195 =257
Nyckelhus -2 -U
Rockwool -12 16
Kemisk 4nd.
Berol Kemi -33 -61
KABI 20 18
Konsumentvaruind.
SARA -11 -5
Svenska Tobaks AB 173 151
Oviiga bolag
ABAB 3 2
Liber 12 13
Svetab -1 1
Eiser -80 a7k
Ovrigt 22 =2U
Statsforetag AB 69 -108
Koncernmissiga justeringar -22 -91
Gruppen totalt -604 -926

I NJA:s stalrérelse ar overford till SSAB

ZAvser Nyland Mattor, Stigtex

Kieea: Statsforetags deldrsrapport januari — augusti
1978
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En betydande férsamring kan noteras f6r SMT-Pullmax, Rockwool och
SARA. Samtliga dessa foretag redovisar forlust hittills under & 1978.
Mest markant ar resultatnedgdngen i Rockwool. Jamfort med motsvaran-
de period dr 1977 har resultatet forsamrats med 28 mkr. Till viss del
sammanhdnger denna resultatforsamring med extraordindra kostnader i
samband med den nystartade Héllekisanldggningen.

Vid sidan om oOverférandet av NJA:s stdlrorelse till SSAB forklaras
gruppens totala resultatférbattring av en forbattring i moderbolaget.
Jamidrt med dr 1977 redovisar Statsféretag AB en forbadttring med drygt
175 mkr. Denna resultatférbattring forklaras i vdsentlig utstrdckning av
en forbdttring i nettot av valutakursandringar i foretagets l&ngfristiga

uppléning i utlandet.

3.8 Offerter

3.8.1 Bakgrund

I den proposition som féregick Statsforetags bildande gavs en mycket
knapphandig beskrivning av det s. k. offertforfarandet. I syfte att férena
foretagsekonomiska och samhallsekonomiska intressen &lades Statsfore-
tag att lamna offert for fullgérande av sddana speciella uppgifter som
dgaren begdrde att bolaget skulle fullgéra. Ingen precisering fanns av
vilka uppgifter det kunde gdlla, hur offerten skulle utformas eller hur
ersdttningen till Statsforetag skulle berdknas. Industriministern ansdg att
den praktiska utformningen av offertférfarandet fick utformas i varje
sarskilt fall. Offertférfarandet har i enlighet med riksdagens beslut
kommit att omfatta dven privata foéretag.

I det foljande beskrivs ndgra av de fall dar statliga kapitaltillskott
givits till foretag for fullgérande av vissa uppgifter som troligen inte
hade kommit till stdnd pd basis av enbart foretagsekonomiska beddm-
ningar. Har beskrivs fall dar sarskilda statliga kapitaltillskott beviljats. I
ndgra fall overensstdmmer foretagens dtgarder med sddana som beritti-
gar till reguljart lokaliseringsstéd. Att medlen begarts via sirskilda
propositioner kan i sddana fall férklaras av att beloppen varit av en s&dan
storlek att de inte rymts inom ordinarie anslag for lokaliseringsstod.

Vidare har en del av de beskrivna kapitaltillskotten givits for att
tdcka redan uppkomna forluster. Det &r ibland en definitionsfrdga

huruvida dessa kapitaltillskott givits som ett led i en féretagsekonomisk
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rekonstruktion eller om de kan anses vara ersattning for att foretaget i
frga fortsdtter driften eller avvecklar i en ldngsammare takt dn vad

som vore foretagsekonomiskt motiverat.

3.8.2 Vilhelmina Plast

Ar 1971 kom Statsféretag och Coronaverken dverens om att bilda ett
nytt bolag, Vilhelmina Plast, som de tvd koncernerna &dgde till lika delar.
Bakgrunden var att Coronaverken sdg mojligheter att expandera den
tillverkning av plastprodukter som fanns vid dotterbolaget Husqvarna
Borstfabrik. Fér detta behdvdes en ny produktionsanldggning. Frén
statens sida var en lokalisering av ny produktion till Vilhelmina &nskvard.

Foér att foretaget skulle lokalisera den nya plastfabriken till Vilhel-
mina beviljades det ett sdrskilt statligt bidrag pd 4,5 mkr. Det nya
bolaget finansierades dessutom av lokaliseringsstéd enligt gdllande
bestimmelser. Det sadrskilda bidraget kan betraktas som ersdttning for
fullgdrande av ett uppdrag, dvs. industrilokalisering till Vilhelmina.

Enligt industriministerns féredragning i propositionen (prop. 1971:75)
skulle det sirskilda bidraget ge det nya bolaget forutsdttning for
produktion p& oférdandrade villkor i forhdllande till den tidigare lokali-
seringen. Bidraget skulle tdcka flyttningskostnader men ocksd en del av
det kapitaliserade virdet av framtida merkostnader pd grund av
transporter, administration o.d. Departementschefen vdntade sig att
projektet i framtiden skulle drivas med l6nsamhet och inte krdva
ytterligare stod.

Statsforetag Overtog & 1973 dven hdlften av aktierna i Husqvarna
Borstfabrik, som svarade for forsdljning och marknadsféring av de
produkter som tillverkades i Vilhelmina. Senare under é&ret &vertog
Statsforetag alla aktier i de tvd féretagen samtidigt som Coronaverken
overtog Statsforetags aktier i det likasd av koncernerna hdlftendgda
Staros.

De samlade forlusterna i Husqvarna Borstfabrik och Vilhelmina Plast
under tiden fr&n Statsforetags engagemang &versteg vid denna tidpunkt
vasentligt av staten beviljade bidrag. Forlusterna tdcktes av Statsfore-
tag.

Tobaksbolaget overtog &r 1974 de tva foretagen under namnet Sinjet.
Trots forandringar i produktionssortiment, organisation och marknadsin-

riktning har bolaget varje &r t. o. m. & 1977 varit kraftigt forlustbring-
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ande. N&gra ytterligare sarskilda tillskott frdn staten har inte lamnats.
F. n. underscks enligt moderféretaget mojligheter till en omstruk-
turering av Sinjet i syfte att skaffa en barkraftig verksamhet och tryggad

sysselsdttning i sdval Husqvarna som Vilhelmina.

3.8.3 Staros

Statsforetag gick dr 1971 samman med Coronaverken om en nyetablering
i Nykroppa, ddr arbetsmarknadsldget var anstrangt. Det nya foretaget,
Staros, 6vertog den tillverkning som bedrevs av Coronaverkens dotter-
bolag E A Rosengren i Kungsbacka.

For forvarv av aktiekapital i Staros fick Statsforetag ett rante— och
amorteringsfritt 1&n av staten. Rdnta och amortering skulle inte erldggas
forrdn utdelning erhdlls. Coronaverken Overtog Statsforetags aktier i
Staros ar 1973.

3.8.4 Stekenjokk

Statsmakterna borjade Overvaga gruvbrytning i Stekenjokk under slutet
av 1960-talet. Enligt ett riksdagsbeslut &r 1970 fick Statsféretag i
uppdrag att forverkliga gruvprojektet. Foretaget fick ett statligt rénte-
och amorteringsfritt 1&n for detta &ndamal.

Nya kalkyler visade emellertid att projektet skulle f& vasentligt
simre l6nsamhet &n vad som hade berdknats vid tiden for riksdags-
beslutet. Statsforetag foreslog darfor att forberedelserna for brytning
skulle upphdra tills nya resultat kunde erhdllas frdn en fortsatt
projektering. Nya medel till denna prospektering anvisades under &r
1971. Samma 4&r tillkallades en utredning, Stekenjokkutredningen, som
fick i uppdrag att undersoka foretagsekonomiska och samhallsekonomiska
konsekvenser av gruvbrytning i Stekenjokk m. m.

Utredningen lade fram sitt betdnkande &r 1972 (Ds I 1972:5). Utred-
ningen fann att det fanns vissa utsikter att gruvbrytning i Stekenjokk
kunde na tillfredsstdllande lI6nsamhet men att l6nsamheten mycket starkt
var beroende p& de geologiska forutsdttningarna for brytning som delvis
var okidnda samt de framtida priserna p& koppar och zink. I bada fallen
var antagandena osdkra.

Den foretagsekonomiska bedomningen kompletterades med en sam-
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hillsekonomisk kalkyl. Enligt denna skulle projektet ge ett &verskott
samhillsekonomiskt sett. Detta dverskott berodde till 6vervdgande del pd
att projektet antogs ge sysselsdttning 4t arbetskraft som mer eller
mindre saknade alternativ sysselsdttning. Den samhallsekonomiska kost-
naden av att utnyttja denna arbetskraft bestdms av det varde ifrdgava-
rande arbetskraft kan generera i bdsta alternativa anvdndning. Beroende
p& att arbetskraften i detta fall mer eller mindre saknade alternativ
sysselsattning kom den samhéllsekonomiska kostnaden att understiga den
faktiska lonekostnaden. Den samhallsekonomiska kalkylen innebar darfor
en uppvardering av resultatet i forhdllande till den foretagsekonomiska
bedémningen.

Departementschefens slutsatser pd grundval av utredningen var att
projektet inte kunde motiveras om enbart fdretagsekonomiska krav
stilldes (prop. 1973:52). Den samhéllsekonomiska kalkylen ansdg han vara
ett komplement till dvriga metoder att beddma om projektet skulle bli av
eller ej samt hur stora insatser samhéllet skulle géra vid realiserandet av
projektet.

De svenska gruvforetagen LKAB, Gréanges och Boliden tillfrdgades om
intresset att starta gruvbrytning i Stekenjokk. LKAB lade fram ett
forslag om brytning av 200 000 ton malm per dr medan Boliden kunde
dtaga sig projektet vid en brytningsnivd pd 400 000 ton per dr. De tva
bolagen ville inte g8 samman i ett gemensamt projekt. Bolidens forslag
antogs av staten.

Departementschefen motiverade valet av Boliden med att det av
ekonomiska skl troligen var bdttre med den hdgre brytningsnivan, dven
om han inte baserade sitt antagande p& ndgon konkret kalkyl. Ett viktigt
skil for att vdlja den hdgre brytningskapaciteten var emellertid att detta
alternativ gav en hogre sysselsdttning.

Ett ramavtal mellan staten och Boliden upprdttades. Boliden skulle
arrendera gruvan av staten i 20 &r. Boliden utfdste sig att senast den 1
juli 1979 ha gruvan utbyggd for en produktionskapacitet av 400 000 ton
malm per & samt att ddrefter omedelbart inleda reguljar gruvdrift.

For detta erholl Boliden enligt avtalet 27 mkr i statliga bidrag samt
en statlig l&negaranti pd 100 mkr. Staten dtog sig dven att sdrja for
erforderliga vdgforbindelser till gruvan m. m. Staten anvisade ocksd vissa
1&n till samhéllsbyggandet i gruvorten.

Driften pdbdrjades ar 1976.
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3.8.5 NJA, Stdlverk 80 och SSAB

Statliga kapitaltillskott i form av lan, aktiekapital och bidrag har vid en
rad tillfdllen beviljats NJA, Stdlverk 80-projektet inom NJA och det
foretag som tog Sver NJA &r 1978, Svenskt Stdl AB (SSAB). De statliga
kapitaltillskotten under tiden 1970 — 1978 visas i tabell 3.20.

Det ar med ledning av propositionerna inte klart i vilken man de
beviljade medlen till NJA-SSAB kan betraktas som ersdttning for uppdrag
enligt offertforfarandet. Rent allmédnt ansdgs NJA under den har
betraktade tiden ha en sarskild uppgift, dvs. att l6sa vissa sysselsdtt-
ningsproblem. Detta pdpekas bl.a. i den proposition som féregick
Statsforetags bildande.

En annan véasentlig orsak till att staten i olika skeden har skjutit till
kapital i NJA &r att foretaget standigt har varit forlustbringande. Under
perioden har NJA rekonstruerats tvd gdnger. Fram till & 1970 hade
foretaget en svag expansion. Investeringarna ansdgs svart eftersatta.
Verksamheten hade ocksd dittills givit forluster. Foretaget fick ett
statligt kapitaltillskott for rekonstruktion. Samtidigt byttes fdoretags-
ledning och en framtidsplan fér NJA utarbetades. Den innehdll bl. a. ett
nytt stort investeringsprogram, IP 70.

For att kunna realisera detta investeringsprogram begarde foretaget
statliga kapitalinsatser. Staten beviljade under perioden 1971 — 1974
bidrag, nytt aktiekapital och ldn till NJA. Dessa insatser tdckte till
storsta delen investeringskapitalet.

I propositionerna motiverade industriministern de statliga kapital-
insatserna framst med att de gjorda investeringarna var nddvandiga for
NJA:s fortbestdnd och framtida konkurrenskraft. En tillfredsstdllande
avkastning pd det insatta kapitalet forvantades. Departementschefen
padminde om NJA:s roll for sysselsdttningen i Norrbotten, men det
huvudsakliga skalet for investeringarna synes vara foretagsekonomiskt.

Under hogkonjunkturdren 1973 — 1974 fanns bedomningar béde i
Sverige och internationellt om att stdlefterfrdgan i vérlden skulle f& en
stark tillvdxt och att tillgdnglig kapacitet var otillrdcklig fér att méta
den. Dessa bedémningar 1dg till grund for beslutet att projektera ett nytt
stdlverk i Luled, Stdlverk 80. I den férsta propositionen kring detta
projekt anforde industriministern att det nya st&lverket hade forutsatt-
ningar att ge god lénsamhet. Argumentationen stdrktes av att projektet
medforde positiva effekter pd sdvdl direkt som indirekt sysselsdttning i

regionen. Mojligheterna att inom Sverige vidareférddla malm var ett
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annat argument.

Att staten genom sarskilda tillskott skulle finansiera projektet
motiverades med att projektet var sd stort att det inte 1&g inom Stats-
foretags mojligheter att skaffa det nddvidndiga kapitalet. Enligt Stats-
foretags begdran skulle staten i det narmaste helfinansiera projektet med
nytt aktiekapital, 1&n och l&negarantier. Denna begdran accepterades i

stort sett av departementschefen.

Tabell 3.20 Statliga kapitaltillskott i mkr till Statsféretag avseende
NJA, Stalverk 80 och Svenskt St&l AB (SSAB) &ren 1970 —

1977
Ar Andamal Bidrag  Aktiekapital
1970 Finansiell rekonstruktion 100
1971 — 1975 1P 70 samt nytt koksverk 75
1974 — 1975 Stélverk 80
(beviljat) (525)
iansprdktaget 350
1976 Finansiell rekonstruktion (bl. a.
eftergift av beviljade 18n)
(beviljat) (1 800)’
iansprdktaget 1 445
1976 Bildandet av NJA-Invest 25
1977 Bildandet av SSAB

Ersdttning for nedskrivning av
tillgdngar i NJA, forlust varu-
lager m. m. 711
Stalverk 80 181

Nyemission i SSABZ 350 350

Foér IP 70 beviljades 1&n med samma villkor som lokaliseringslan pa
sammanlagt 492 mkr. Dessa eftergavs i samband med rekonstruktionen.

SSAB beviljades dessutom under perioden 1977 — 1982 statliga lan pd
sammanlagt 3,1 miljarder kr, varav 1,8 miljarder kr var l&n med villkorlig
&terbetalning.

KifLa: Propositioner nr 1970:78, 1971:139, 1972:1:15, 1972:117, 1973:85:9,
1974:170 bil. 11, 1975:1 bil. 15, 1974:64, 1975/76:207,
1976/77:57 och 1977/78:87.

I den andra propositionen om Stdlverk 80, som lades vdren 1976, har
argumentationen férdndrats. Projekteringen hade visat att Stdlverk &0 i

dess ursprungliga form skulle bli synnerligen ekonomiskt riskfyllt.

103
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Investeringsbeloppen hade reviderats och stigit kraftigt. Propositionen
férordade genomfdrande av projektet men vid en ldgre produktionsniva
an tidigare.

Eftersom lonsamheten var osidker med de reviderade beddmningarna
framhdlls i stéllet de regional- och industripolitiska argumenten for
projektets genomférande. En modern svensk stalindustri behdvdes fér att
forse svensk verkstadsindustri med halvfabrikat. Satsningarna inom den
privata delen av branschen ansdgs otillrdckliga. Att staten skulle ha ett
speciellt ansvar for denna basindustri ndmndes inte explicit. Men
industriministern pekade p& att Stdlverk 80 skulle kunna stirka hela
branschens framtida konkurrenskraft, bl.a. genom att forse svensk
stdlindustri i 6vrigt med billiga &mnen.

Sysselsdttningsmdlen preciserades i detalj genom det antal personer
som det nya verket skulle engagera.

Projektets utformning och produktionsutrustning var inte fastlagda
vid tiden for propositionen. Det industriella projektets omfattning skulle
alltsd anpassas efter antalet nya arbetstillf4llen. Propositionen hemstall-
de emellertid endast om medel for fortsatt projektering. Projektets
totala kostnader var p& detta stadium inte kinda.

[ NJA krédvdes en ny ekonomisk rekonstruktion & 1976. Under hésten
detta dr hade foretaget beslutat att inte t.v. genomféra Stalverk 80-
projektet. En Oversyn av fdretaget visade ocks& att personalinskrink-
ningar var pékallade.

I propositionen anférde departementschefen att féretagets fort-
bestdnd mdste sdkras och att detta borde ske genom lénsamhetsforbatt-
ringar. Han anslot sig till foretagets bedomning att dessa férbattringar
skulle uppnds genom relativt begrdnsade investeringar och underhdlls-
insatser. Storre nyinvesteringar borde anst4 tills marknadsférutséttningar
fanns. Att personalinskrdnkningar maste ske for att stiarka lonsamheten
accepterades av industriministern, dven om han fann dem beklagliga.
Han angav i stéllet andra dtgarder for sysselsdttningen i Norrbotten dn
en utbyggnad av NJA, t.ex. forstirkning av statens regionalpolitiska
atgdarder, NJA-Invest m. m.

Det halvstatliga handelsstélbolaget Svenskt St&1 AB (SSAB) bildades
efter riksdagsbeslut vdren 1978. De tv& privata parterna tillskdt sina
anlaggningar i stdl- och gruvrérelse och Statsféretag tillskot NJA samt
700 mkr kontant i form av eget kapital. SSAB beviljades dessutom
statliga 1dn pd& sammanlagt 3,1 miljarder kr att lyftas under en
rekonstruktionsperiod omfattande &ren 1977 — 1982. Av dessa lan var 1,8
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miljarder kr — rekonstruktionsldnet — l&n med villkorlig dterbetalning
samt forenat med vissa mojligheter till avskrivning.

I den proposition som behandlar bildandet av SSAB preciserades vissa
villkor for kapitaltillskotten till det nya foretaget. Kapitaltillskotten
motiverades framst av industripolitiska skal, dvs. industriministern ansag
att de statliga insatserna var nodvandiga for att Sverige pa sikt skulle
kunna behdlla en konkurrenskraftig stdlindustri. De berdrda foretagen
ansdgs sakna mojlighet att tillféra det nodvandiga kapitalet.

Vissa motprestationer krdavdes emellertid av SSAB for att foretaget
skulle komma i &tnjutande av det statliga rekonstruktionsldnet. Bolaget
skulle vidta strukturella &tgdarder av en sddan art att branschens
konkurrenskraft stdrktes. SSAB skulle samrdda med O&vriga svenska
stdlforetag i frdga om strukturférandringarna. Syftet hdrmed var att
SSAB inte skulle vidta dtgdrder som fororsakade vdsentliga problem for
de andra foretagen. Industriministern kravde vidare en drlig rapportering
om bolagets planering och utveckling.

De statliga kapitaltillskotten var ddaremot inte forenade med ndgra
speciella villkor for sysselsdattning eller lokalisering. Bolaget skulle
tillsammans med de anstdllda utforma den framtida inriktningen och
omfattningen av foretaget. Kostnader for sysselsdattningsomstallningar
skulle bestridas av arbetsmarknadspolitiska medel anvisade i annan
ordning. Bolagets betydelse for sysselsdttningen i olika regioner pdvisa-
des har liksom i de foregdende propositionerna, dock utan att ndgot
sarskilt ansvar utover det som gdller for foretag i allménhet dlades
SSAB.

3.8.6 NJA-Invest

NJA-Invest bildades & 1976 i samband med att NJA beslutade om att
skjuta Stdlverk 80-projektet pd framtiden. En Oversyn av féretagets
verksamhet pdvisade behov av personalminskningar i NJA. Aktiviteter
for att skapa ny sysselsattning till regionen var darfoér nodvandiga.
NJA-Invest, ett bolag med uppgift att stimulera néringslivet i
Norrbotten, bildades som ett dotterbolag till NJA. Industriministern
anforde visserligen tveksamhet till att ett investmentbolag med denna
uppgift skulle kopplas till ett statligt foretag i stdllet for t. ex. Norr-
landsfonden. Han féreskrev att verksamheten efter ett par &r skulle

utvdrderas och resultatet foreldggas riksdagen.



106 Statsgénetag dren 1970 - 197§ SOU 1978:85

Bolaget, som beviljades ett kapitaltillskott pd 25 mkr, skulle genom
deldgarskap i nya foretag med verksamhet som inte hade anknytning till
NJA underldtta deras expansion och finansiering. NJA-Invest skulle inte
dga majoriteten av aktierna i féretagen. Agarintressen skulle avyttras
ndr detta blev lampligt. Knytningen till NJA motiverades narmast av att
NJA hade goda mojligheter att formedla kontakter till NJA-Invest samt
soka upp projekt som kunde ligga till grund for ny affdrsrorelse i

Norrbotten.

3.8.7 Berol Kemi

Berol Kemi gjorde betydande investeringar &ren 1974 — 1977. Ar 1976
pdborjades investeringar i en anldggning for s. k. oxo-produkter, dvs.
mellanprodukter i Berol Kemis tillverkningsprogram, som annars impor-
terades.

Marknadsforutsattningarna for Berol Kemis verksamhet foérandrades
starkt dren 1976 — 1977, vilket fororsakade foretaget svara forluster. I
samband med foretagets rekonstruktion under ar 1977 konstaterades att
det s. k. oxo-projektet med stor sannolikhet inte kunde uppfylla rimliga
Ionsamhetskrav. Statsféretag forklarade sig berett att ta ansvaret for
den pdbdrjade investeringen under forutsdttning att gruppens ekonomi
inte pdverkades negativt. Av det totala kapitalbehovet p& 700 mkr, varav
450 mkr motsvarade anldggningsinvesteringar, begarde Statsféretag 300
mkr i bidrag fré&n staten. Aterstdende del av beloppet skulle Statsforetag
svara for.

Industriministerns motivering for det statliga kapitaltillskottet i
propositionen (prop. 1977/78:125 bil. 11) var bl.a. att investerings-
projektet skapade forutsdttningar for breddning och vidareforddling av
produktprogrammet. Genom den egna tillverkningen kunde import av de
aktuella varorna undvikas.

Statsforetag kunde inte pd grund av sin ekonomiska situation ta
ansvar for projektets finansiering. Projektet gav vidare ett angeldget

tillskott till sysselsdttningen i regionen.

3.8.8 Eiser ar 1978

Eiserkoncernen bildades 4&r 1978 av ett antal textil- och konfektions-
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foretag som under 1970-talet kommit i statens &dgo. Flertalet foretag
hade dvertagits av staten sedan de fatt ekonomiska svérigheter, bl. a. pd
grund av konkurrerande ldgprisimport av tekovaror.

Statsféretag AB beviljades i samband med bildandet av Eiserkoncer-
nen ett statligt bidrag p&4 190 mkr. I propositionen (prop. 1977/78:73) gav
industriministern en i jamforelse med tidigare offertprojekt ingdende
beskrivning av sin syn pa tekoféretagets mal och inriktning.

Det statliga engagemanget i tekobranschen motiverades framst av att
det 18 1 samhéllets intresse att undvika den kapitalforstoring och
arbetsldshet som med sidkerhet hade blivit foljden i annat fall. Han anség
emellertid att de statliga foretagen pd grund av risken for konkurrens-
snedvridning inte fick gynnas pd andra foretags bekostnad, t. ex. i frdga
om finansiering. Men de borde inte heller ha sarskilda dligganden jamfért
med andra foretag, t. ex. nar det gdllde sysselsattning.

Departementschefens riktlinjer till Eiser utformades mot denna
bakgrund.

Foretagsgruppens rekonstruktion skulle ske under tva &rs tid. Efter
denna tid skulle gruppen visa rimlig avkastning pd arbetande kapital.
Sysselsdttningen skulle anpassas till en foretagsekonomiskt rimlig niva
under den angivna tiden. Departementschefen betonade sdrskilt att
omstruktureringstiden pd grund av risk for konkurrenssnedvridning inte
fick goras ldangre. Han slog ocksd fast att foretagsledningen skulle
anpassa produktion och sysselsdttning till marknadsférutsattningarna,
vare sig de blev bdttre eller simre dan vad som antagits vid besluts-
tillfallet.

Vidare fastslogs att Statsforetags ansvar for sysselsdattningen inte var
storre d@n vad som gdllde for andra foretag — men han gav samtidigt
uttryck for meningen att statsmakternas ansvar for sysselsdttningen tar
vid forst ndr foretagens mojligheter att hjdlpa manniskor inom berdrda
orter ar uttomda. Statsforetags sysselsattningsansvar for Eiser skulle
emellertid inte gd utdver de anvisade ekonomiska ramarna for teko-
koncernen under de tvd omstruktureringsdren.

Industriministerns slutkommentar sammanfattar i stort sett hans

principiella instdllning:

Enligt min mening kan statliga lika lite som andra tekofdretag inte
utan sdrskild ersattning aldggas betungande forsorjnings- eller regional-
politiska uppgifter i en omfattning som stdr i strid mot kraven pd
lonsamhet. Jag vill i sammanhanget &terigen betona att formerna for
eventuella forsorjningsberedskaps- och/eller regionalpolitiskt motiverade
uppgifter inte far bli s&dana att konkurrensméssiga orattvisor uppstadr.
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Det statliga kapitaltillskottet till Statsféretag kan alltsd, som det
beviljades enligt propositionen ovan, i forsta hand ses som ett led i en
foretagsekonomisk rekonstruktion. Beloppets storlek har bestimts utifr&n
tvd forutsdttningar, dels att den statliga koncernen inte skulle fatt en
sdrstdllning gentemot konkurrenterna, dels att verksamheten skulle f&
mdjlighet att finansieras p& kommersiella villkor, bl. a. genom att det
nya foretaget fick en viss soliditet. Enligt ndmnda proposition begransa-
des inte Statsforetags handlingsfrihet i frdga om sysselsidttning eller
produktion — om sddana begransningar skulle &laggas foretaget skulle

ytterligare ersattning begdras harfor.

3.8.9 Sammanfattning

Av de beskrivna fallen i det foregdende kan konstateras att offert-
forfarandet ingalunda haft ndgon enhetlig tillimpning. Forutsittningarna
har varit mycket skiftande i de foretag som har erhéllit de statliga
kapitaltillskotten.

I de beskrivna fallen &r det ofta svért att skilja pd ndr det statliga
stodet avser ersdttning for ndgon sarskild, icke foretagsekonomiskt
motiverad uppgift som féretaget utfér och nir stodet kan ses som en ren
rekonstruktion av ett foretag pd obest&nd. Sirskilt giller detta kapital-
tillskotten till foretag med ekonomiska svérigheter.

Uppgiftens karaktdr varierar ocksd. Vilhelmina Plast skulle t.ex.
starta foretagsekonomiskt lénsam verksamhet i en region dar syssel-
sdttningsbehoven var stora. Offerten avsdg merkostnader for lokali-
seringen. De senare uppkomna férlusterna i bolaget foérutsdgs inte och
foranledde inte heller ytterligare tillskott fré&n statens sida.

I fallet Stekenjokk skulle Boliden genomfdra icke fdretagsekonomiskt
motiverade investeringsprojekt for att skapa sysselsdttning. Samma
uppgift géllde for Statsforetag i frdga om Berol Kemis oxo-projekt. En
liknande uppgift fanns for Stélverk 80 i den reviderade versionen. I den
fdrsta versionen betraktades ju Stdlverk 80 som ett I6nsamt projekt, som
dock pd grund av sin storlek och p& grund av NJA:s svaga ekonomiska
resultat mdste helfinansieras av staten.

Uppgiften for Statsfoéretag i fallen Eiser och SSAB har varit av en
helt annan karaktdr &n vad som gallt f6r de tidigare nimnda fallen.

Statsforetags uppgift dar narmast att genomfdra omstrukturering av

de bdda foretagen pd ett sddant sdtt att Isnsamhet uppné&s. Begréansningar
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i fr8ga om sysselsdttnings- eller produktionsnivder finns inte. I bdda
fallen kan ytterligare ersdttning begdras fran staten om féretagen skulle
dlaggas ansvar eller uppgifter som inte ligger inom ramen for vad man
normalt kan begdra av varje foretag i dessa avseenden.

I samtliga fall har de medel som beviljats frén statens sida varit av
engdngskaraktdr. Det har inte forutsatts att foretaget kan dterkomma
och begédra nya tillskott for att det skall fortsdtta verksamheten dven om
detta har skett, t. ex. i fallet NJA.

I inget fall har accepterats en varaktig framtida subventionering av
en verksamhet. De givna tillskotten har avsetts vara all den ersdttning
som behovs for att foretagen skall kunna fortsatta verksamheten under
de villkor som normalt gédller f6r affdrsverksamhet.

De statliga kapitaltillskottens storlek har inte bestamts utifrdn négra
enhetliga regler. De har vanligtvis faststdllts genom férhandlingar.

L&n och bidrag till investeringar foljer ofta lokaliseringsstodsbestdam-
melserna men ocksd har finns férhandlingsuppgorelser.

Ersattning for forlusttdckning och merkostnader for lokalisering o. d.
i den man det gdller framtida verksamhet har pd grund av det osdkra
kalkylunderlaget normalt grundats pd foérhandlingar. Ibland har dessa
kapitaltillskott givits i samband med ett tillskott for att tacka verkligt
konstaterade forluster.

De statliga kapitaltillskott som gjorts enbart for att tdcka uppkomna
stora forluster i foretag bor emellertid inte betraktas som ersattning for
fullgjorda uppgifter i dessa foretag. Staten har i dessa fall tagit
konsekvenserna av foretagsekonomiska misslyckanden p& samma sdtt som
andra foretag far gora. Visserligen har kapitaltillskotten i regel givits for
att drastiska sysselsdttningseffekter inte skall uppstd. Staten har
emellertid i dessa fall, i likhet med andra foretagsagare, haft for avsikt

att radda nedlagt kapital i verksamheten och &ter gora den vinstgivande.

3.9 Medverkan i strukturpolitiken

3.9.1 Inledning

Strukturomvandling i industrin kan studeras i olika dimensioner, t.ex.
produktionsvolymens och sysselsdttningens forskjutning mellan olika
branscher, nedldggningar och nyetableringar inom branscher, férand-

ringar i &garforhdllanden och foretagsstorlek samt forandringar i
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industrins geografiska férdelning.

Forandringar av detta slag fororsakas spontant inom marknads-
ekonomin av foérdndringar i efterfrdgemonster och niringslivets konkur-
renssituation. Genom olika slag av atgarder — struktur- eller industri-
politik — har statsmakterna péverkat den industriella omvandlingen.
Dessa atgarder kan sdgas vara av tvad slag; generella och selektiva
étgéirder. Pdverkan genom generella dtgdrder bestdr i att statsmakterna
stdller upp vissa ramar inom vilka de ekonomiska subjekten har fritt
spelrum, medan selektiva dtgdrder innebédr direkta ingripanden i ndrings-
livet.

De generella &tgarderna syftar alltsd till att reglera de allminna
villkor under vilka naringslivet bor verka. Naringslivets konkurrens-
situation kan pdverkas av statsmakternas regleringar pd olika omr&den,
t. ex. skatter, kreditldget, valutakurser, handelshinder, miljskadlig
verksamhet, m. m.

Selektiva dtgdrder utmarks av att de ar riktade till enskilda foretag
eller grupper av foretag. Foretagsgrupperingen kan t.ex. ske efter
foretagsstorlek (sméforetag, storfdretag), produktfamilj eller teknologi
(bransch), dgarférhdllanden (statliga, privata, kooperativa foretag), geo-

grafisk hemvist (féretag inom eller utom stédomr&den), m. m.

3.9.2 Strukturpolitiken i Sverige under efterkrigstiden

Under efterkrigstidens foérsta decennier kdnnetecknades Sveriges ekono-
mi av hdg och stabil tillvaxt. Strukturpolitik utdvades dd frdmst genom
generella Aatgdrder. Statens datgdrder syftade till att underldtta en
spontan strukturomvandling snarare &n att styra den i en viss riktning.
Genom stram finanspolitik, frihandel och solidarisk l6nepolitik stimulera-
des industrin till produktivitetsfrdmjande dtgdrder. Foretag med svag
Iénsamhet slogs ut. Skattepolitiken stimulerade foretagen till att
reinvestera sina vinster. Atgirder for att stimulera arbetskraftens
rorlighet som medel att framja hdg sysselsdttning var ett betydelsefullt
inslag.

En reaktion uppstod emellertid mot problem som fdljde av denna
utveckling. Vissa bygder blev avflyttningsbygder med negativa kon-
sekvenser f6r ménniskorna dér. Kostnaderna for att bygga upp nya
samhéllen blev hoga samtidigt som avvecklingskostnader uppstod i andra
orter. Ett nytt viktigt politiskt mal pd 1960-talet blev regional balans.
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Regionalpolitik och lokaliseringspolitik, framst genom ekonomiskt stdd
till féretag som lokaliserade verksamhet till ur samhéllets synpunkt sett
onskviarda omrdden, blev nya strukturpolitiska instrument.

Sedan slutet av 1960-talet har staten tagit storre aktiv del i struktur-
omvandlingen i industrin. Selektiva branschfrdmjande &tgdrder okade,
bl. a. genom ekonomiskt stod till vissa branscher, statliga féretags-
engagemang, handelspolitiska dtgdrder, m. m. Motiveringarna till statens
direkta ingripanden har varit t. ex. behovet av att trygga forsérjning av
vissa varor, att det funnits bristande férmdga hos marknadsmekanis-
merna att anpassa branschen produktions- och marknadsmdssigt efter
framtida krav samt att en omstrukturering har varit alltfor kapitalkrd-
vande och/eller riskfylld for befintliga dgare och intressenter i foreta-
gen.

Selektiva &tgdrder har sarskilt kommit till anvandning under de
senaste &rens strukturkriser som drabbat betydande delar av den svenska
industrin. Utmairkande for de statliga ingripandena har varit att
utformningen har bestdmts av den aktuella situationen i respektive fall.
Vissa gemensamma drag i de olika &tgédrdernas utformning kan emellertid
konstateras. For jamforelsens skull uppdelas &tgarderna efter om de
avsett branscher som ar
o smaéforetagsdominerade

o storfoéretagsdominerade.

3.9.3 Smadforetagsdominerade branscher

Sarskilda branschprogram inférdes med boérjan & 1970 for vissa bran-
scher. Syftet var att underldtta branschernas strukturella anpassning till
dndrade konkurrensforhdllanden. Ett gemensamt drag hos de aktuella
branscherna var att de hade arbetskraftsintensiv tillverkning och att
deras utveckling p4& hemmamarknaden hade hammats till f6ljd av okad
utlandsk konkurrens.

De branscher som kommit i dtnjutande av branschprogrammen ar
tekoindustrierna, den manuella glasindustrin, trabearbetande industri,
skoindustrin, gjuteriindustrin och metallmanufakturindustrin. Atgérderna
syftar till att stdrka foretagens l&ngsiktiga konkurrenskraft och i fréga
om flertalet branscher underldtta omstadllning fr&n hemmamarknad till
export. Atgirderna ar tidsbegransade och utgdr endast till féretag som
efter ett omstdllningsskede har utsikter att bli konkurrenskraftiga.
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Branschprogrammen, som administreras av statens industriverk, best&r
av stod till exportframjande &tgarder, stod till utbildning och teknik-
spridning, stod till konsultundersdkningar i omstallningsframjande syfte
samt statliga l&negarantier, s. k. strukturgarantier, i férsta hand vid
samgdende mellan olika foretag.

For tekoindustrierna har ytterligare &tgdrder vidtagits i form av
sarskilda strukturgarantier med viss rdnte- och amorteringsfrihet, av-
skrivningsldn till investeringar och ett sdrskilt sysselsdttningsbidrag for
dldre arbetskraft, s. k. dldrestdd. For tekoomrddet har ocks& begrins-
ningar av ldgprisimportens 6kning inforts.

For att tillgodose forsdrjningsberedskapen utgdr sedan ndgra &r
sdrskilt stod till bl. a. den del av skoindustrin som tillverkar laderskor.
Ett arbete som syftar till en omstrukturering genom bildande av ett
holdingbolag f6r drygt hilften av ldderskotillverkningen pdgér. Begrans-
ning avseende all import av vissa skoslag inférdes under en kortare period

men har numera avskaffats.

3.9.4 Storforetagsdominerade branscher

Under 1970-talet har staten i betydligt storre utstrdckning &n tidigare
under efterkrigstiden satt in 4tgdrder, direkt riktade mot foretag inom
branscher som dominerats av storféretag. Atgirderna har bestdtt av
ekonomiskt stdd i olika former, men ocksd i ett vidgat statligt dgande av
foretag inom dessa branscher. Varvsindustrin har under 1970-talet till
storsta delen kommit i statlig dgo. Denna bransch fick dessférinnan
statligt stod i olika former, framst kreditgarantier. Statens dgande i
handels-, stdl- och tekobranscherna vidgades genom bildandet av Svenskt
Stdl och Eiserkoncernen. Bildandet av Svenskt St&l innebar dessutom att
statens engagemang i gruvindustrin Okade. Héarefter &terstod endast
ndgra & mindre svenska jarnmalmsgruvor utan statliga dgarintressen.
Under dr 1977 beviljade riksdagen sirskilt stéd i form av 1&n och
statliga ldnegarantier till svensk specialst8lindustri. Medel skulle beviljas
till féretag som vidtog &tgarder som resulterade i forbattringar av
branschens konkurrenskraft. Medlen forvaltades av en sirskild delega-
tion. Staten avstod emellertid fr&n att direkt g8 in som ny &gare i
foretag inom specialstdlindustrin i samband med att denna fraga
aktualiserades vid foérhandlingar mellan de tre féretagen Fagersta,

Uddeholm och SKF om bildande av ett gemensamt stdlforetag men
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stillde ett konvertibelt 1&n i utsikt. Férhandlingarna avslutades utan att
ndgon dverenskommelse uppndtts.

Skogsindustrin beviljades under & 1977 sdrskilda kreditgarantier for
1&n. Villkor var emellertid att befintliga dgare genom tillskott stdrkte
foretagens soliditet. Detta stod var inte direkt kopplat till strukturella
&tgarder inom branschen.

Staten kom ocks& att bevilja stérre 1&n med villkorlig dterbetalning
till de tvd foretagen Uddeholm och NCB i syfte att forstdrka dessa
foretags ekonomiska stéllning. L&nen kan emellertid ocksd betraktas som
statliga insatser i syfte att underldtta strukturella férdndringar inom
respektive bransch.

I fallet Uddeholm, som var engagerat i sdvédl stdl- som skogsindustri,
forutsattes att det statliga l&net skulle underldtta foretagets for-
handlingar om strukturella férandringar med andra foretag som hade en
starkare ekonomisk stillning. Uddeholm och Billerud enades under d&r
1978 om att bilda ett gemensamt fdretag omfattande de bdda fdretagens
skogsrorelser. N&gon liknande forandring har inte genomfdrts for
Uddeholms specialstélrorelse.

Villkoren f6r NCB-l&net innehdller krav i samband med strukturella

foérandringar, dock framst inom féretaget.

3.9.5 Statsforetags medverkan

Som framgdtt i tidigare avsnitt kom Statsféretag vid dess bildande att
Sverta ett antal foretag dar staten hade engagerat sig i strukturpolitiskt
syfte. Statsforetag har i liten omfattning sjalv etablerat verksamhet som
motiverats av forsérjningsskdl. Forsorjningsskdl angavs t. ex. ursprung-
ligen for NIJA, Svenska Torv, CEA-verken, m. fl. Denna roll fér
foretagen hade emellertid successivt forsvagats under efterkrigstiden
och kvarstod knappast vid tiden fér Statsféretags bildande. Projekt och
férvarv under Statsforetags hittillsvarande verksamhetsperiod har knap-
past haft motiv av detta slag. Ett undantag &r, som tidigare framgdtt,
Stalverk 80-projektet i dess reviderade version (som dock inte kom att
realiseras).

Uddcomb samt vissa verksamheter under SU och Svetab var projekt
diar framtida marknadsexpansion vintades, men dar projekten kunde
betecknas som féretagsekonomiskt riskfyllda. Verksamheterna Overtogs

av Statsforetag och expanderade ocks& under Statsféretags hittillsva-
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rande verksamhetsdr. Riskfyllda nya satsningar inom t. ex. omraden med
vantad stark marknadstillvdaxt har i den m&n de férekommit skett inom
mindre féretag under dotterbolagen. Projekt av detta slag har funnits
under Svetab och NJA-Invest. Projekt av Uddcombs omfattning har inte
etablerats av Statsforetag.

Gruppens okning i termer av omsattning och anstidllda har framst
foranletts av foretagsforvarv inom etablerade verksamheter p& affars-
massig basis, t. ex. i ASSI, KMV, SMT, SARA, KABI, Berol, Tobaksbo-
laget, m. fl.

Statsforetag tog del i de stora branschstruktureringarna inom varvs-,
handelsstdl- och tekoindustrierna.

[ fallet varvsindustri ldmnade Statsforetag branschen i stillet for att
Overta den nya koncernen. Eftersom det ekonomiska &tagandet for den
nya varvskoncernen skulle bli mycket stort skulle Statsfoéretag inte klara
detta inom ramen for sina ekonomiska resurser. Ett alternativ diskutera-
des dar Statsforetag dtog sig ett administrativt ansvar fér koncernen
utan att ta det ekonomiska dgaransvaret. Detta ansdgs emellertid inte
lampligt av statsmakterna och inte heller av den sirskilda analysgrupp
som utrett den nya koncernbildningen. Gruppens motivering, som

regeringen anslot sig till, var foljande (prop. 1976/77:139):

Det ar enligt analysgruppens mening nddvandigt att den foreslagna
varvskoncernen fdr en ledning som helt kan koncentrera sig p& de ménga
och stora problem av bl. a. strukturell art som kommer att finnas inom
svensk varvsindustri under lang tid. Det &r vidare inte ldmpligt att skilja
p& det ekonomiska ansvaret for koncernen och administrationen av
densamma. Analysgruppen anser darfor inte att Statsféretag skall
omhénderha administrationen av koncernen, utan detta skall Aaligga
styrelse och verkstdllande ledning inom det féreslagna moderbolaget,
varvid staten som aktiedgare har att svara for det sedvanliga vergripan-
de ansvaret.

Statsforetag kom naturligen att medverka som en part i férhand-
lingarna om Svenskt Stdl genom att féretaget dgde NJA. Emellertid
kunde Statsforetag inte heller i fallet Svenskt Stdl bara det ekonomiska
ansvaret, utan foretaget mdéste finansieras med nya statliga kapitaltill-
skott. Statsforetag blev emellertid dgare av de statliga aktierna i det nya
stdlforetaget. Statsforetags ekonomiska &garansvar begrinsades i det
avseendet att staten garanterade foretaget ersdttning i en situation dir
Statsforetag skulle behdva inlésa de tv8 privata parternas aktier i
Svenskt Stél.

Som tidigare framgdtt har Statsforetag dven i samband med rekon-
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struktionen av Eiserkoncernen erhdllit ett sarskilt statligt kapitaltill-
skott.

Statsforetag har alltsd inte med egna ekonomiska resurser deltagit i
de stora branschstruktureringarna. Kapitalkraven i varvs- och stél-
industrin var s& stora att Statsféretag saknade praktiska mojligheter att
gora rekonstruktioner med egna insatser.

Statsforetag har emellertid med egna resurser dgnat sig 4t en mer
affarsmdssigt motiverad struktureringsaktivitet, dvs. gruppens foéretag
har forvarvat foretag som kompletterar eller utvecklar befintlig verk-
samhet. Ocksd avyttringarna av foretag till andra intressenter har haft
sddana motiv, t. ex. Sonab, Bromsbandsfabriken, Holmsunds Golv, Hvilans
Mekaniska Verkstad, m. fl. I flera fall har avyttringar av detta slag
inneburit forluster for moderforetaget. Moderforetaget har t. ex. burit
vissa avvecklingskostnader som varit forutsattningar for forsaljningarna.
Att foretagen kunnat inordnas i nya &garkonstellationer har dock
inneburit att resterande sysselsdttning tryggats.

Statsforetags sysselsdattningsskapande dtgdrder under perioden har
framst bestdtt av expansion inom befintlig verksamhet, bl. a. som en
f6ljd av stora investeringar i processindustrierna LKAB, NJA, Berol Kemi
och ASSI. Etablering av ny produktion har inte medfért stora sysselsatt-
ningstillskott f6r gruppen som helhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att Statsféretags roll som
strukturpolitiskt instrument framst har kommit att gdlla statlig med-
verkan 1 stora branschomfattande och kapitalkravande strukturella

forédndringar.

3.10 Statsforetagsgruppen i ett regionalt perspektiv

3.10.1 Inledning

De verksamheter som tillférdes Statsféretag &r 1970 fanns spridda Gver
sd gott som hela landet. Av antalet anstdllda dterfanns emellertid en
betydande del i Norrbotten. I detta ldn sysselsattes ungefdr dubbelt s&
manga som i storstadsomr&dena.

Genom gruppens expansion och omstrukturering har sysselsdattningens
regionala fordelning genomgdatt fordndringar. Detta har skett dels genom

att foretag forvdrvats eller avyttrats, dels genom att befintliga foretag
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forandrat omfattningen av sin verksamhet eller att nya féretag etable-
rats.

I propositionen om Statsfoéretags bildande (prop. 1969:121) framhélls
att de statliga foretagen har ett sarskilt ansvar att ta hansyn till
samhdllsintresset vid val mellan olika produktions- och lokaliserings-
alternativ.

I det foljande redovisas sysselsdttningen i Statsforetagsgruppen
fordelad p& viktigare regioner i landet, samt sysselsdttningsforand-
ringarna under de ar koncernen hittills verkat.

Redovisningen dr uppdelad pd de tre regionerna Norrbotten, allmanna
stddomré&det utanfor Norrbotten samt ovriga landet. Per region redovisas
dven fordelningen pd& kommuntyperna storstadomrdden, primadra och
regionala centra samt kommuncentra.

Storstadsomrddena omfattar Stockholms-, Goteborgs- och Malmo-
regionerna, dvs. de kommuner inom respektive storstadsomréde som kan
sdgas ingd i en gemensam arbetsmarknad. Primadra centra avser kom-
muner vars centralort dr centralort for lan. Regionala centra utgors av
kommuner vars centralort i frdga om service och sysselsdttning har
betydelse for en eller flera omgivande kommuner. Till kommuncentra
hanférs kommuner vars centralorter har funktioner som &r begransade
till i huvudsak invdnarna i den egna kommunen.

Det redovisade materialet utgdr en bearbetning av uppgifter frdn
Statsforetag och den officiella statistiken. Redovisningen avser perioden
1970 — 1977. I siffrorna for &r 1977 inrdknas varven.

Av praktiska skdl har inte samtliga arbetsstdllen kunnat medtagas.
En viss avvikelse foreligger darfor mellan de totalsiffror som presenteras
nedan och motsvarande siffror i tidigare avsnitt. Bortfallet ar emellertid
av liten omfattning och péverkar endast marginellt de redovisade
siffrorna. Ar 1970 ar bortfallet i totalt antal sysselsatta 1,3 procent. Ar

1977 &r motsvarande bortfall 1,2 procent.

3.10.2 Sysselsdttningens regionala fordelning dar 1970

Fordelningen av Statsforetagsgruppens anstdllda &r 1970 pd olika
regioner och kommuntyper visas i tabell 3.21 nedan.

Av tabellen framgdr att ca 43 procent av sysselsdttningen dterfanns
inom allménna stédomrdadet. Statsféretags engagemang i Norrbotten var

betydande. Enbart inom detta ldan &terfanns ca 37 procent av gruppens
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totala sysselsdttning. I antal motsvarade detta ca 12 000.

Vad géller fordelningen Gver kommuntyper framgdr att en domineran-
de andel dterfanns i primdra och regionala centra, ca 75 procent.
Storstadsomrddenas andel var ca 19 procent. I kommuner av typen
kommuncentra dterfanns ca 6 procent.

Industrisysselsdttningens férdelning framgdr av tabell 3.22.

Ca 53 procent av industrisysselsdttningen &terfanns inom allm&nna
stodomrddet. Norrbottens andel var ca 48 procent. Industrisyssel-
sdttningen var i hog grad koncentrerad till priméira och regionala centra,
ca 82 procent. I storstadsomrddena &terfanns ca 12 procent och i
kommuner av typen kommuncentra ca 6 procent.

I tabell 3.23 visas servicesysselsdttningens regionala férdelning &r
1970.

Narmare 90 procent av servicesysselsdttningen &terfanns utanfor
allmdnna stédomrédet. Den verksamhet som fanns inom detta omré&de var
lokaliserad till primdra och regionala centra utanfér Norrbotten. Jim-
fort med industrin var sdledes serviceverksamheten i vidsentligt mindre
grad lokaliserad till allmdnna stodomr&det. Det motsatta foérhdllandet
gdller for storstadsomrddena. I dessa var andelen servicesysselsatta
vasentligt hogre dn motsvarande andel for industrin. Andelen service-

sysselsatta i storstadsomrddena var ca 44 procent.

3.10.3 Sysselsdttningsfordndringarna dren 1970-1977

Statsforetagsgruppens totala expansion &ren 1970 — 1977 métt i antal
anstdllda har redovisats tidigare i avsnitt 3.4. Netto rdknat har gruppen
inkl. varven 6kat antalet anstdllda i Sverige med ca 10 300.

Denna expansion har, som framgdtt i avsnitt 3.5, framst skett genom
foretagsforvarv. I ndgra fall, sdrskilt i basindustrierna, har dock antalet
anstédllda ckat inom ramen fér befintlig verksamhet. Under perioden har
ocksd foretag genomgdtt betydande omstruktureringar. Dessa forand-
ringar har inneburit en foérskjutning i sysselsdttningens regionala fordel-
ning.

Sysselsdttningsforandringarna i Statsforetagsgruppen &ren 1970 —
1977 redovisas i tabell 3.24.

Tabellen visar att Statsforetags engagemang okat i sd gott som
samtliga omrdden. Ré&knat i antal anstidllda har dock &kningen varit

vdsentligt starkare utanfor det allmdnna stédomradet dn inom detsamma.
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Av den totala okningen p& ca 10 300 har drygt 7 100 tillfallit Svriga
landet. Utanfér allmidnna stédomrddet har okningen i antalet anstdllda
varit starkast i primira centra. Darndst foljer Skningen i storstads-
omrdadena.

Aven procentuellt sett har dkningen varit starkast utanfor allmédnna
stodomré&det. Okningen inom allm&nna stédomrédet &r ca 22 procent mot
drygt 38 procent fér landet i Gvrigt. I Norrbotten har antalet anstallda
okat med ca 20 procent. I dvriga landet har &kningen i kommuner av
typen kommuncentra procentuellt sett varit starkast. Darndst kommer
okningen i storstadsomrddena.

Dessa forandringar har medfort en forskjutning av sysselsdttningens
regionala fordelning. Andelen sysselsatta inom allménna stodomrddet har
minskat fr&n drygt 43 procent till ca 40 procent. Norrbottens andel har
minskat fr&n ca 37 procent till ca 34 procent. Utanfdr allmdnna
stédomréadet har en 6kning skett i primdra centra och kommuner av typen
kommuncentra. Aven storstadsomr&denas andel har okat.

I tabellerna 3.25 och 3.26 har de totala sysselsattningsforandringarna
delats upp i fordndringar i industri- resp. servicesysselsdttning.

Till skillnad fr&n servicesysselsdttningen har industrisysselsdttningen
okat i s& gott som samtliga omrdden. Servicesysselsdttningen har, med
ett undantag, gatt tillbaka i alla omrdden utanfor storstadsomrddena. I
storstadsomrddena har antalet servicesysselsatta Okat. Totalt sett har
dock servicesysselsdttningen minskat.

Industrisysselsdttningen har procentuellt sett okat kraftigast i pri-
mira centra inom allménna stédomrédet utanfér Norrbotten. Darndst har
okningen varit starkast i kommuncentra i dvriga landet och i storstads-
omrddena.

Procentuellt sett har servicesysselsdttningen minskat mest i kommun-
centra och regionala centra.

Vidare kan konstateras att dkningen i totala antalet anstdllda inom
allminna stédomr&det ndstan uteslutande bestdtt av en Okning av
industrisysselsattningen. Detsamma gdller okningen i primdra centra
utanfér allménna stddomrddet. I storstadsomrddena har daremot sdvél
industri- som servicesysselsdttningen okat. Matt i antal anstdllda ar
okningen for industri storst.

Av redogérelsen i avsnitt 3.5 har framgatt att Statsfdretags syssel-
sdttningsforandringar orsakats dels av forvarv och forséljning av féretag,
dels av att foretag i gruppen féridndrat omfattningen pa sin verksamhet.

Nagra foretag har genomfdrt omstruktureringar under perioden. Vidare
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har verksamhet avvecklats och ndgra nya foretag startats.

Den storsta sysselsdttningsforandringen i Norrbotten har, som fram-
gatt av tabell 3.24, gt rum i primdra centra. Okningen hénfor sig till
kommunerna Pite& och Luled/Boden. Dessa tvd kommuner domineras av
ASSI och NJA. Till évervigande del forklaras ckningen av expansionen
inom NJA. Av den totala okningen i antalet anstdllda p& nara 1 400
svarar NJA for ca 87 procent. Ca 10 procent hdnfdr sig till ASSI. Ett
mindre tillskott har erhéllits genom det nystartade Kryotherm under
Svetab. Under perioden har tv& mindre verksamheter avyttrats, ndamligen
Nordtool och Sirius Sportprodukter. Det sistnaimnda fdretaget var i
Statsforetags dgo endast under en kortare tid.

Okningen av antalet anstillda inom regionala centra i Norrbotten
hanfor sig till kommunerna Kiruna, Géallivare, Haparanda och Kalix. Ide
tva forstnimnda kommunerna &terfinns LKAB och i de tvd senare ASSL
Okningen i antalet anstéllda férklaras av en okning i LKAB. Till
dvervagande del har 6kningen dgt rum i Kiruna. ASSI ddremot har haft en
mindre reduktion av antalet anstadllda, framst i Kalix. Sammanfattnings-
vis kan konstateras att dkningen av antalet anstédllda i Norrbotten skett
via expansion av befintliga verksamheter. LKAB och NJA stdr for
Skningen medan ASSI totalt i Norrbotten kat endast obetydligt.

Av intresse dr att jaimféra Statsforetags sysselsattningsforandringar i
Norrbotten med motsvarande for ovrig industri. I tabell 3.27 anges de
genomsnittliga &rliga férandringarna i antalet anstéllda dren 1970 — 1975
resp. 1975 — 1977. 1 siffran for & 1975 har frénrdknats antalet anstdllda
knutna till Stalverk 80-projektet inom NJA. Under & 1975 utgjorde
dessa ca ett 80-tal.

Tabell 3.27 Arlig procentuell férdndring i antal industrianstdllda i

Norrbotten
1970 — 1975 1975 — 1977
Statsforetagsgruppen 3,2 1,4
Industrin, totalt 33 -3,2

Kiela: Statsfdretag, SCB samt AKU (giller siffran for industrin totalt
aren 1975 —1977)

Av tabellen framgdr att Statsforetagsgruppen dren 1970 — 1975 okat

antalet anstillda i ungefdr samma takt som industrin i O&vrigt i
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Norrbotten. Aren 1975 — 1977, ddremot, har industrin totalt sett g4tt
tillbaka samtidigt som Statsforetagsgruppen dkat med drygt 1 procent
per dr. Det bor emellertid pdpekas att denna siffra for Statsforetags-
gruppen inkluderar den Svertalighet i arbetskraften som féreligger inom
LKAB och NJA. Korrigeras for denna Overtalighet kommer &ven
Statsforetagsgruppen att uppvisa en reduktion av sysselsattningen i
Norrbotten &ren 1975 — 1977.

Okningen av antalet anstillda inom den del av allminna stédomré&det

som ligger utanfér Norrbotten har varit stérst i primira centra. De

storsta okningarna har &gt rum i kommunerna Skellefted, Sundsvall och
Umed. Av den totala okningen p& drygt 700 &terfinns ca 95 procent i
dessa kommuner. Statsféretags Skade engagemang i nimnda kommuner
hanfdr sig i forsta hand till forvdrv av féretag. Ett undantag &r Sonab
som Gkat antalet anstidllda i Lévénger (Skellefted). I Skelleftedregionen
har ocksd SMT férvérvat dotterbolag. Vidare har Statsféretags Sver-
tagande av Rockwool samt Kabis forvarv av ACO inneburit en dkning av
Statsforetagsgruppens sysselsattning i Ume& och Sundsvall.

Vad géller regionala centra inom allmdnna stédomrddet utanfor
Norrbotten har tidigare redovisats en mindre &kning av Statsforetags-
gruppens engagemang. I sjdlva verket har Statsféretagsgruppen inom
dessa kommuner Skat antalet anstédllda med ca 420 samtidigt som andra
verksamheter i gruppen reducerat antalet anstillda med ca 390. Av
Skningen i antalet anstédllda har cirka hilften tillkommit genom expan-
sion inom ramen for befintliga verksamheter. Den andra hilften har
tillkommit genom férvdrv av tv8 foretag resp. nystartande av ett
foretag. Expansionen av befintliga féretag hanfor sig till Kramfors Kok i
Kramfors, Ljusdals Trd i Ljusdal samt Elkapsling i Ange. Samtliga dessa
féretag var i bdrjan av perioden dotterféretag till Svetab. De tva
forstndmnda kom sedermera att Sverforas till Essbogruppen. Okningen
av antalet anstdllda genom forvdrv hdnfér sig till Rockwools anlaggning i
Ornskdldsvik samt ett dotterbolag till LKAB i Ama&l. Vidare startades
Vilhelmina Plast i Vilhelmina som ett nytt féretag & 1971. Minskningen
av antalet anstdllda beror i forsta hand p& nedlaggning resp. avyttring av
hotell- och restaurangrérelser inom SARA-koncernen. En viss reduktion
har ocksd genomforts i ASSI:s anldggning i Horndal.

Rédknat i antal anstdllda har, som framgdtt av tabell 3.24, Stats-
foretagsgruppens nettodkning i storstadsomridena uppgétt till ca 2 400.

En 6kning av antalet anstdllda med ca 2 900 har skett samtidigt som en
minskning med ca 500 &gt rum. Av 8kningen p& ca 2 900 har drygt 60



SOU 1978:85 Statsforetag dren 1970 - 197§ 127

procent tillkommit genom fdrvdry av foéretag. Okning inom ramen for
befintlig verksamhet svarar fér ca 35 procent. Okningen genom forvirv
avser framfor allt dotterbolag till KABI, Liber och SMT. Aven dvertagan-
det av Rockwool har dkat Statsféretags engagemang i storstadsomr&de-
na. Expansion av befintlig verksamhet har skett i ABAB och Kabi.
ABAB:s okning har i hog grad tillfallit Stockholmsregionen. Minskningen
av antalet anstdllda sammanhénger i forsta hand med omstruktureringen
inom SARA-koncernen.

I anslutning till tabell 3.24 konstaterades att den stdrsta netto-
okningen i antalet anstdllda &gt rum i primdra centra i dvriga landet. I
sddana kommuner har antalet anstdllda i Statsféretagsgruppen dkat med
ca 3 700 samtidigt som en minskning dgt rum med ca 1 000. Av okningen
pé ca 3 700 forklaras ca 70 procent av forvdrv av foretag. Ca 10 procent
har tillkommit genom expansion inom ramen for befintliga verksamheter.
Den resterande okningen d&terspeglar flyttningen av Uddcomb fré&n
Degerfors till Karlskrona. Av den ¢kning som tillkommit genom férvarv
forklaras i sin tur ca 55 procent av Statsféretags kop av Rockwool. I
detta fall avses anlaggningarna i Skdévde och Hassleholm. Vidare har ett
tillskott erhdllits genom ASSI:s férvdarv av Orebro Pappersbruk, Sonabs
forvarv av. AGA Mobilradio i Gdvle samt Tobaksbolagets forviarv av
Ekstroms Livsmedel i Orebro. Expansionen inom ramen fér befintliga
foretag gdller framfor allt de tvd varven samt Nyckelhus i Uppsala.
Minskningen av antalet anstdllda hanfér sig till Kalmar Verkstad, SARA
och SMT. Kalmar Verkstads neddragning avser drygt 500 och giller
anlaggningarna i Kalmar och Nybro. I SARA:s fall géller det neddragning
resp. avyttring av hotell- och restaurangrorelser.

Bakom nettodkningen p& ca 570 anstdllda i regionala centra utanfér
allménna stodomrédet déljer sig en 6kning med ca 1 750 och en minskning
med ca 1 200. Av sistndmnda 6kning har ca 87 procent tillkommit genom
forvarv av foretag. Ca 9 procent forklaras av expansion inom ramen fér
befintliga verksamheter. Resten har tillkommit genom nyetablering.
Storsta tillskottet av antal anstédllda sammanhdnger med Statsfdretags
Overtagande av Berol Kemi i Stenungsund, ASSI:s forvdarv av Frovifors
Bruk i Lindesbergs kommun, samt Kalmar Verkstads férvdrv av Lidhults
Mekaniska Verkstad och AB Ljungbytruck i Ljungby. Okningen av antalet
anstdllda inom ramen for befintlig verksamhet har framfér allt dgt rum i
ASSlI:s ségverk i Valdsen (Karlskoga kommun) samt ASSI:s wellpappfabrik
i Eslov. Ett tillskott har ocksd erhdllits genom etableringen av ett
dotterforetag till ABAB i Sodertdlje. Minskningen av antalet anstillda
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med ca 1 200 sammanhanger med flyttningen av Uddcomb frdn Degerfors
till Karlskrona samt omstruktureringsverksamheten inom SARA-koncer-
nen.

I kommuner av typen kommuncentra utanfér allménna stédomréadet
har Statsforetagsgruppen okat antalet anstdllda med netto ca 1 400.
Denna nettodkning har tillkommit genom ett tillskott pd ca 1 600 och ett
bortfall p& ca 200. Foretagsforvarv forklarar ca 93 procent av tillskottet
i antal anstdllda. Resten av okningen beror till ungefdr lika delar pd
expansion inom befintlig verksamhet och nyetablering. Okningen genom
forvarv sammanhanger med ASSI:s wellpappfabrik i Hylte kommun,
ASSI:s limtrafabrik i Toreboda, ASSIis forpackningsforetag Modefa i
Svaldv, Berol Kemis anlaggningar i Molndal och Ale, Rockwools anlagg-
ningar i Osthammar och Lax8, Tobaksbolagets anlidggningar i Solna och
Ekerd, samt Kabis foérvdarv av ACO Lakemedel i Solna. Vid ASSI:s
spanskivefabrik i Laxd har en viss okning av antalet anstadllda dgt rum.
Nyetablering har skett genom en utokning av ABAB:s verksamhet till
Sigtuna. Den minskning som férekommit sammanhanger framfor allt med

omstruktureringen av SARA:s verksamhet.

3.10.4 Statsforetags betydelse som arbetsgivare i olika kommuner

Statsforetags betydelse som arbetsgivare i olika kommuner kan belysas
genom att sdtta Statsforetags industrisysselsdttning i relation till den
totala industrisysselsdttningen i resp. kommun.

Tabell 3.28 visar hur Statsféretagsgruppens industrisysselsdttning ar
1975 fordelar sig pad olika kommuner efter hur stor andel av totala
industrisysselsdttningen som Statsféretag svarar for i resp. kommun.

Av tabellen framgdr att ca 65 procent av Statsforetags industri-
sysselsdttning dterfanns i kommuner dar Statsféretag hade mer &n 10
procent av den totala industrisysselsdttningen. Av namnda 65 procent
fanns ca 25 procent utanfor allmanna stodomrédet. Vidare framgdr att ca
50 procent av Statsfoéretags industrisysselsattning &terfanns i kommuner
dar andelen Oversteg 30 procent. Till Overvdgande del fanns denna
sysselsdttning inom allm&nna stédomrddet, varav en dominerande del i
Norrbotten. De kommuner i Norrbotten dédr Statsforetags andel av totala
industrisysselsattningen Oversteg 30 procent var Pited, Luled, Kalix,

Kiruna och Gallivare.
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Tabell 3.28 Statsforetagsgruppens industrisysselsattning ar 1975 forde-
lad p& regioner och kommuntyper samt efter Statsforetags

Statsféretag aren 1970 - 197§

andel av total industrisysselsattning

Statsforetags andel av industrisysselsdttning

<10 % 10-30 % 30-50 % 2> 50 %

11,6 - - -
Primina centha 13,5 6,6 13,4 1359
Norrbotten - - 37 13,9
Ovr. stddomré&det 2,0 - - -
Ovr. landet 11,5 6,6 9yl -
Regionala centra 57 53] 5 1952
Norrbotten - - ’ 1952
Ovr. stédomradet 3l 0,6 - -
Ovr. landet 2t 4,9 - -
Kommuncentra 4,4 2,3 - 1,4
Norrbotten - = = -
Ovr. stéddomr&det 0,3 0,9 - -
Ovr. landet (4l 1,9 - 1,4
Totalt 34,7 14,9 15459 34,5
Norrbotten - - 6,2 3351
Ovr. stdédomradet 5,4 %95 - -
Ovr. landet 29,3 13,4 917 1,4

Kétla: SCB och Statsféretag

3.11 Forskning och utveckling

3.11.1 Inledning

Med forsknings- och utvecklingsverksamhet avses verksamhet som syftar
till att oka fonden av kunskap, att utnyttja denna kunskap for nya

anvandningsomrdden och att &tadkomma nya eller forbdttrade produk-

429
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ter, processer eller system.

Forskningsverksamhet kan indelas i grundforskning och tillampad
forskning. Grundforskning innebdr att man systematiskt och metodiskt
sSker efter ny kunskap och nya idéer utan att ndgon bestdmd tillimpning
finns i sikte. Vid tilldmpad forskning &r arbetet inriktat mot en bestamd
tillampning.

Utvecklingsverksamhet avser systematiskt och metodiskt arbete i
syfte att utnyttja forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya
idéer for att &stadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller
vasentliga forbattringar i existerande s&dana.

Ett normalt konstruktions- eller undersckningsarbete rdknas inte som
FoU-verksamhet. I allt FoU-arbete skall finnas ett nyhetselement.

I det fdljande lamnas en redogorelse for FoU-verksamheten inom
Statsforetagsgruppen. Redogodrelsen avser ar 1975. En jamforelse sker
med motsvarande verksamhet inom &vrig svensk industri samma &r. Det
material som redovisas utgdr en bearbetning av grunddata som framta-
gits av SU samt uppgifter hdamtade ur den officiella statistiken p&
omrddet.

SU har i sin undersdkning anvdnt samma begrepp och metodik som
SCB tillampar vid motsvarande undersokningar av svensk industri. Sex
foretag i gruppen har i SU:s undersokning meddelat att de ej bedrivit
ndgon FoU-verksamhet det aktuella dret. Dessa foretag ar ABAB, EssBo,
SARA, Stigtex, Svensk Torvforadling samt Svetab.

Redovisningen omfattar en beskrivning av sdvdl den interna som den
externa FoU-verksamheten. Med intern FoU-verksamhet avses den FoU-
verksamhet som bedrivs inom Statsfdéretagsgruppen. Den externa FoU-
verksamheten avser forskningsuppdrag och forskningsunderstéd som
lamnas till utomstdende. Utdver den interna och externa FoU-verksam-
heten redovisas omfattningen av kop och férsdljning av patent, licenser
och "know-how'" samt kostnader och intdkter i form av royalties. Vidare
lamnas avslutningsvis en redogoérelse for SU:s nuvarande roll i samman-

hanget.

3.11.2 Intern FoU-verksamhet

FoU-verksamheten i Statsféretagsgruppen bedrivs i forsta hand inom de
enskilda dotterbolagen. FoU-resurser finns dven samlade centralt i form

av Svenska Utvecklingsbolaget, SU.
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Omfattningen av FoU-verksamheten i Statsforetagsgruppen resp.
dvrig svensk industri & 1975 framgér av tabell 3.29.

Ar 1975 uppgick kostnaderna fér FoU-verksamheten i Statsfdretags-
gruppen till totalt drygt 95 mkr. Av dessa kostnader svarade basindusti-
foretagen LKAB, ASSI, Berol Kemi och NJA for ca 36 procent. Kabi
svarade ensamt for ca 41 procent och resterande féretag for ca 23

procent.

Tabell 3.29 FoU-verksamhetens omfattning i Statsfdretagsgruppen
resp. dvrig svensk industri & 1975

FoU-anstdllda FoU-kostnader FoU-kostnader FoU-kostnader

i % av totala i mkr i % av omsdtt- per a’nstéilld
antalet an- ningen i tkr
stéllda’
Stats fGretagsgruppen
Totalt 1,6 95,4 1,2 2,1
Basindustriﬁ)’retagenz - 34,5 0,8 1,7
Kabi - 38,8 10,3 21,6
Ovriga féretag - 22,1 0,7 0,9
Gruv- och tillverknings-
Andus trhi
Totalt 2,3 3 059,7 1,6 3,4
Branscher jamférbara
med Statsforetagsgruppen 2,2 2 207,7 1,4 321
Branscher jamforbara
med Statsforetagsgruppens
basindustriféretag - 340,6 0,6 1,4
Lakemedelsindustri - 208,2 12,9 28,8
Branscher jamforbara
med Gvriga foretag i
Statsforetagsgruppen - 1 658,9 1,7 3,6

Antalet anstallda motsvarar antalet &rsverken
¢ LKAB, ASSI, Berol Kemi och NJA

Kadeea: Statsforetag och SOS Statistiska meddelanden U 1977:23

I férhéllande till sin storlek uppvisar Statsforetagsgruppen en nédgot
ligre omfattning av FoU-verksamheten &n industrin totalt (gruv- och
tillverkningsindustri). Detta oavsett om man mater antal anstdllda i FolU-
verksamhet i forhdllande till totalt antal anstallda, FoU-kostnader i
procent av omsattning eller FoU-kostnader per anstalld. Skillnaderna
blir ndgot mindre om Statsféretagsgruppen jamfors med ett urval av
industribranscher som motsvarar gruppens sammansattning.

Betrdaffande basindustriforetagen i Statsforetagsgruppen kan noteras

131
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att dessa det aktuella undersokningsdret hade en ndgot hogre FoU-
verksamhet &n jimférbara branscher inom industrin. I férhéllande till
ldkemedelsindustrin totalt hade Kabi en ndgot ldgre FoU-verksamhet.
Gruppen ovriga foretag i Statsforetagsgruppen redovisar en markant
lagre omfattning av FoU-verksamheten &n genomsnittet for motsvarande
branscher. Per anstilld riknat var FoU-kostnaderna fyra génger lagre.

FoU-verksamhetens inriktning belyses i tabellerna 3.30 och 3.31.
Verksamhetens inriktning totalt i Statsféretagsgruppen jamfdres med
ovrig svensk industri.

Tabell 3.30 visar att FoU-verksamheten inom Statsforetagsgruppen
jamfort med industrin i dvrigt varit mera inriktat pd forskningsarbete &n
pd utvecklingsarbete. Denna slutsats giller dven om Statsforetags-
gruppen jamfors med ett till Statsféretagsgruppen anpassat urval av

branscher.

Tabell 3.30 FoU-verksamhetens foérdelning p& forskningsarbete och
utvecklingsarbete i Statsforetagsgruppen resp. ovrig
svensk industri, andelar i %

Statsféretags-  Gruv- och tillverkningsindustri

gruppen
Totalt Branscher jamfor-
bara med Statsfo-
retagsgruppen
Forskningsarbete 22 11 11
Utvecklingsarbete 78 89 89

Kédeea: Statsforetag och SOS Statistiska meddelanden U 1977:23

I tabell 3.31 visas hur FoU-arbetet fordelat sig pd processer, system,
produkter, etc. samt huruvida arbetet haft karaktdren av fdrbattringar
eller nyutveckling.

Vad giller FoU-arbetet med processer och system uppvisar Stats-
foretagsgruppen en mer dn dubbelt sd hog andel som industrin i ovrigt.
Detta gdller dven om gruppen jamfors med det speciella urvalet av
branscher. Skillnaden dr mest markant nar det galler foérbattringar av
existerande processer och system.

I frdga om produktutveckling uppvisar Statsforetagsgruppen en lagre
andel &n Ovrig industri. Skillnaden &r marginell nar det géller nyutveck-
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ling av produkter. Diremot féreldg en klar skillnad i FoU-arbetet med
existerande produkter.

Tabell 3.31 FoU-verksamhetens inriktning i Statsforetagsgruppen resp.
dvrig svensk industri & 1975 (driftskostnadernas fordel-
ning), andelar i %

Statsforetags-  Gruv- och tillverkningsindustri

gruppen
Totalt Branscher jamfor-
bara med Statsfo-
retagsgruppen

Processen och system 32 14 14
varav
Forbattringar 20
Nyutveckling 12
Produktutveckling by 55 54
varav
Forbattringar 25 34 34
Nyutveckling 19 2l 20
Fin 4énetaget nya men 10 12 9
pd marknaden existerande
produkten
ALemin kunskapsuppbygg- 10 3 3
nad
Fonbdttringarn av gorsvarn 4 152 16
(huvudsakligen bestdll-
ningarn frdn §orsvarsmyn-
digheten)
Ouniga omrdden 1 4 4

Katla: Statsforetag och SOS Statistiska meddelanden U 1977:23

Vidare kan noteras att Statsforetagsgruppen hade en klart hogre andel
FoU-verksamhet av karaktdren allman kunskapsuppbyggnad. Andelen var
10 procent jamfort med 3 procent for industrin totalt. Det motsatta
forhéllandet galler den FoU-verksamhet som klassificeras som forbatt-
ringar av férsvar (huvudsakligen bestédllningar frdn forsvarsmyndigheter).
I detta fall hade Statsforetagsgruppen en andel pd 4 procent mot 16

procent for jamfdrbara industribranscher.
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Aven | fr8ga om FoU-verksamhetens finansiering foreligger vissa
skillnader jamfort med Ovrig svensk industri. Av tabell 3.32 framgér att
Statsforetagsgruppen i hogre grad finansierat FoU-verksamheten med
egna medel. Ca 95 procent av kostnaderna for FoU-verksamheten har
tdckts genom egna medel jamfort med ca 83 procent fér jamfdrbara
branscher. Industrin totalt hade en egen kostnadstdckning pd ca 85
procent. Statsforetagsgruppen uppvisar ocksd en hogre andel finansiering
frén civila statliga myndigheter exkl. forskningsrdd, statliga fonder och
statliga forskningsinstitut. Vad géller finansiering frdn militdra myndig-
heter rdder det motsatta forhéllandet.

Tabell 3.32 FoU-verksamhetens finansiering i Statsfdretagsgruppen
resp. Ovrig svensk industri dr 1975, andelar i %

Statsféretags-  Gruv- och tillverkningsindustri

gruppen
Totalt Branscher jamfor-
bara med Statsfo-
retagsgruppen
Egen kostnadstdckning 95,0 84,8 82,7
Direkta statsanslag - - -
Civila statliga myn-
digheter utom forsk-
ningsrdd, statliga
fonder och statliga
forskningsinstitut 3,1 0,7 057
Forskningsr&d och
statliga fonder 0,2 (0)572 0,2
Statliga forsknings-
institut - - -
Militdara myndigheter 1,0 13157 14,4
Ovrig svensk kost-
nadstackning 0,6 1,0 0,9
Utlandsk kostnads-
tackning - 1,6 1,0

Kdela: Statsforetag och SOS Statistiska meddelanden U 1977:23
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3.11.3 Extern FoU-verksamhet

Med extern FoU-verksamhet avses forskningsuppdrag och forsknings-
understod till utomstdende. Mottagare kan vara olika statliga myndig-
heter, universitet och hdgskolor, kommunala myndigheter, branschorga-
nisationer, andra foretag, m. m.

Forskningsuppdrag innebdr att ett foretag givit ndgon utomstdende i
uppdrag att utfora FoU-arbete och att foretaget forbehdller sig
nyttjanderdtten till resultatet. Féretaget forbinder sig samtidigt att
bestrida kostnaderna fér arbetet. Forskningsunderstod skiljer sig frén
forskningsuppdrag darigenom att féretaget inte ensamt har utnyttjande-
ratten till eventuella resultat.

Det aktuella undersokningsdret hade den externa FoU-verksamheten
relativt liten omfattning i foérhallande till den interna FoU-verksamhe-
ten. Samma forhdllande gédller inom industrin totalt. Statsforetagsgrup-
pen hade dock en ndgot hogre andel extern FoU-verksamhet. Den externa
FoU-verksamheten i Statsforetagsgruppen utgjorde ar 1975 ca 8 procent
av den interna FoU-verksamheten. For industrin totalt var motsvarande
andel ca 7 procent. Inom branscher jamfdrbara med Statsforetagsgruppen
var andelen ca 6 procent.

Tabell 3.33 visar omfattningen och inriktningen av den externa FoU-

verksamheten ar 1975.

Tabell 3.33 Extern FoU-verksamhet avseende Statsféretagsgruppen
resp. ovrig svensk industri & 1975, kr/anst&lld

Statsforetags-  Gruv- och tillverkningsindustri

gruppen
Totalt Branscher jamfor-
bara med Statsfo-
retagsgruppen
Extenn Fol-verksamhet 171 248 178
varav
Forskningsuppdrag 62 187 125
Forskningsunderstod 109 61 53

I Antal anstdllda svarar mot antal &rsverken

Kdlea: Statsforetag och SOS Statistiska meddelanden U 1977:23
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Aven om den externa FoU-verksamheten i férhéllande till den interna
ar hogre i Statsforetagsgruppen &n i industrin i évrigt &r omfattningen av
den externa FoU-verksamheten absolut sett ldgre. I forhdllande till
industrin totalt dr skillnaden markant. Jamfdrt med det speciella urvalet
av branscher ar dock skillnaden marginell.

En klar skillnad kan daremot noteras vad gdller férdelningen av den
externa FoU-verksamheten pd forskningsuppdrag resp. forskningsunder-
stod. I Statsforetagsgruppen domineras den externa FoU-verksamheten
av forskningsunderstéd. I ovriga industrin domineras verksamheten av

forskningsuppdrag.

3.11.4 Patent, licenser, etc.

Kostnaderna for och intdkterna av patent, licenser, royalties och "know-
how" under &r 1975 redovisas i tabell 3.34. Uppgifterna omfattar inte
transaktioner mellan moder- och dotterbolag inom en och samma

koncern. Likas& upptas inte kostnader for egna patentansokningar.

Tabell 3.34 Kostnader for och intdkter av patent, licenser, royalties
och "know-how" i Statsforetagsgruppen resp. ovrig svensk
industri &r 1975

Statsforetags-  Gruv- och tillverkningsindustri

gruppen
Totalt Branscher jamfor-
bara med Statsfo-
retagsgruppen
Kostnader i mkr 18,6 184,5 161,1
Kostnader per anstalld
i krl 404 205 226
Intakter i mkr 259, 138,8 95,7
Intdkter per anstalld
i kel 63 154 134

Antal anstallda svarar mot antal drsverken

Kdfla: Statsforetag och SOS Statistiska meddelanden U 1977:23
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Av tabellen framgar att Statsforetagsgruppen i jamforelse med Svrig
industri i betydligt hdgre grad kopt in patent, licenser, etc. utifran.
Kostnaderna per anstdlld rdknat var i det ndrmaste dubbelt sd hoga i
Statsforetagsgruppen. Nar det géller intdkter av patent, licenser, etc.
uppvisar Statsfdretagsgruppen det motsatta forhdllandet. Per anstalld
riknat var intdkterna mindre dn hilften av motsvarande intdkter inom

industrin totalt.

3.11.5 Centrala utvecklingsresurser

SU blev Statsféretags centrala FoU-resurs i samband med att bolaget
ombildades &r 1976. SU hade & 1977 ca 40 anstallda, varav ca 20 dgnade
sig &t projektledning och projektvdrdering. 20 personer var verksamma
vid bolagets laboratorier i Akersberga.

SU fick nya riktlinjer i samband med ombildningen. Verksamheten
skall enligt dessa vara orienterad dels mot Statsféretag, dels mot
samhéllet i ovrigt.

Den Statsforetagsorienterade verksamheten syftar till att tillféra
gruppen innovationer, nya produkter och affirsidéer. SU skall ocksd
fungera som en central utvecklingsresurs som av gruppens foretag kan
anlitas for att utfora analyser och utredningar, leda projekt, m. m. inom
aktuella omré&den. SU:s uppgifter bestdr vidare i att bevaka sdrskilt
utvalda verksamhetsomraden i syfte att tillféra gruppen nya utvecklings-
projekt inom ramen for Statsforetags strategiska monster. En sdrskild
arbetsgrupp inom SU har t.ex. bildats med uppdrag att medverka i
diversifiering inom nya tillvixtomrdden, finna produktkomplement och
medverka i kommersialisering av affdrsidéer. En annan uppgift £or SU &r
att bistd dotterbolagen i deras kontakter med anslagsbeviljande myndig-
heter, forskningsinstitutioner, m. m. SU:s kompetens skall byggas upp pa
ett sdtt som bast motsvarar de krav som stdlls av koncernens foretag. I
initialskedet skall SU utféra tjanster av typen kommersiell utveckling,
projektvardering och projektledning samt genomféra specifika utveck-
lingsprojekt.

Den samhillsorienterade verksamheten syftar till att initiera utveck-
lingsarbete som leder till nya produkter, processer och system som kan
tillgodose viktiga samhillsbehov och vara av betydelse for ndringslivets
tornyelse. SU skall darvid fungera som en kanal for utveckling av

innovationer gjorda av enskilda uppfinnare och mindre och medelstora
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foretag.

For externa uppdragsgivare — myndigheter eller privata organisa-
tioner — skall SU bedriva forstudieverksamhet samt planera, samordna,
leda och genomféra utvecklingsprojekt.

De vdsentligaste omrddena for insatser har f.n. bedémts vara
energiteknik — energilagring, energiomvandling och energiproduktion —
samt miljoteknik. SU:s verksamhet, bl. a. inom egna laboratorier, var till
viss del dven tidigare inriktad p& dessa omré&den.

Ar 1977 finansierades SU med ungefdr en tredjedel frdn vardera av
moderforetaget, offentliga myndigheter som STU och NE, samt externa
uppdragsgivare.

Ett storre projekt ddr SU varit engagerat dr projektering av vind-
kraftverk. Projektet har nyligen Gverlamnats till Karlskronavarvet for
industriell produktion.

SU ansvarar vidare som samordnande féretag inom Statsféretags-
gruppen for en undersokning av mojligheterna att anvdnda torv som
branslerdvara och bedriver ocksd eget utvecklingsarbete p& detta
omrdde. I projektet deltar ASSI, LKAB och Svenska Torv. Forprojektering
utfores i ASSI:s anldggningar i Lévholmen.

Ett av SU:s storre uppdrag for externa uppdragsgivare dr utveckling
av batterier for eldrivna bilar for USA:s energidepartement.

Inom Statsforetagsgruppen har SU anordnat en innovationstivling,
vilken givit dver 400 forslag. 24 av dessa har beldnats och tagits upp till
vidare utveckling.

SU:s verksamhet bestdr som framgdtt bl. a. av att uppséka och
tekniskt och kommersiellt utvdrdera nya projektidéer och innovationer.
SU har t.ex. fdtt i uppdrag av etableringsdelegationen inom industri-
departementet att soka efter produkter och projekt som kan medféra nya
industrietableringar pd orter och regioner som i samband med omstruktu-
rering av foretag drabbas av sysselsdttningsminskningar. Aven andra
foretag inom Statsféretagsgruppen, framst Svetab, NJA-Invest, Dala-
Invest och Oxeld-Invest, har uppgifter av detta slag. Samarbetet mellan
dessa foretag sker emellertid inte i ndgra organisatoriskt samordnade
former.

Ett annat foretag med uppgift att férmedla kontakter och ge forslag
om nya affdrsmojligheter for Statsfdretagsgruppen ar Swedish Industrial
Development Corporation (SID) i USA. SU och SID har samarbete, bl. a.
genom att SU utvarderar projektidéer som férmedlats av SID och att SID

genomfor produktsokningar i USA fér SU:s och Statsforetagsgruppens
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rakning.

Centrala insatser inom Statsfoéretagsgruppen i syfte att stimulera
FoU har aviserats i samband med bolagsstimman &r 1977. Ett sarskilt
stdd for FoU har inrdttats av moderféretaget. Utvecklingsstddet anvands
for att delfinansiera utveckling av nya produkter, processer och metoder

hos dotterforetagen.

3.12 Personalpolitik och medbestimmande

3.12.1 Inledning

I propositionen om bildandet av Statsfdretag (prop. 1969:121) stélls krav
och forvantningar p& Statsforetag &dven i frdga om utveckling av
personalpolitik och medbestammande. Under 1970-talet har det skett en
snabb och genomgripande arbetsrdttslig utveckling, vilket generellt
medfort stora krav pd foretagens férméga att anpassa sig. Statens
dubbla roll som lagstiftare och samtidigt dgare till Statsfdretag har
bidragit till att forvdntningarna pd viljan och formdgan att uppfylla
lagstiftarens intentioner har varit storre pd Statsforetag dn pd andra
foretag.

Aven den allminna opinionen utanfér Statsforetag har visat en klar
tendens att — t. ex. i samband med strukturféréndringar — stdlla krav pa
ett sarskilt foredomligt upptradande.

Statsféretag har &gnat betydande insatser &t att realisera de
personalpolitiska ambitioner som kom till uttryck i propositionen.
Arbetet har framfér allt inneburit insatser pd omrddena fdretagsdemo-
krati, arbetsmiljd, trygghet, jimstdlldhet och forbattringar for de arbets-
handikappade. 1 flera fall har arbetet resulterat i personalpolitiska
policydokument, handlingsprogram och rekommendationer.

Riktlinjerna for dotterbolagens handlande har utarbetats under
medverkan av dotterbolagen och de fackliga organisationerna. De har
direfter kommit att ligga till grund for konferensverksamhet och
r&dgivning. Fore tillkomsten av Statsféretag hade det endast forekommit
begransade forsok till organiserad samordning och samverkan mellan de
statliga bolagen. P& grund av olikheter i bakgrund, traditioner, ekono-
miska forutsattningar, m. m. fanns mycket stora olikheter ocksd pé det
personalpolitiska omré&det. Flera av bolagen hade frdn borjan otillrackliga

egna personella resurser for deltagande i utvecklingsarbetet. Detta har
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medfort behov av sirskilda insatser for att &stadkomma en rimligt
enhetlig utvecklingsniva.

De personaladministrativa funktionerna inom dotterbolagen har for-
starkts under forsta hélften av 1970-talet. Samtidigt har det pd méanga
hall inom Statsféretagsgruppen, liksom inom andra foretag, skett en
decentralisering av besluten i personalfrdgor.

Rekrytering och utbildning av chefer &r ett viktigt medel for att
paverka utvecklingen av personalpolitik och medbestdmmande genom den
nyckelroll som en ledande befattning innebar. En sirskild funktion har
organiserats for att driva chefsplanering inom Statsféretag. For att
kunna utvdrdera de personalpolitiska insatserna har initiativ tagits till

forsoksverksamhet med social planering och redovisning.

3.12.2 SFO:s roll i utvecklingsarbetet

For att tillgodose behovet av samordning av de statsigda bolagens
upptrddande som arbetsgivarparter bildades Statsféretagens forhan-
lingsorganisation, SFO, dr 1970. Tillkomsten av SFO f&r ses mot bakgrund
av att samhéllets engagemang inom niringslivet dkade vid denna tid. Det
tog sig bl. a. uttryck i etablerandet av Statsféretag AB. Det blev ocksa
Statsforetags styrelse och verkstdllande ledning som fick slutféra det
utredningsarbete som foregick bildandet samt svara fér proceduren att
konstituera den nya organisationen. Inte minst mot denna bakgrund ar det
naturligt att utvecklingen av personalpolitik och medbestimmande inom
StatsfOretagsgruppen starkt pdverkas av samarbetet mellan Statsféretag
och SFO.

Av den fdljande redogorelsen framgdr hur samarbete och arbets-
fordelning mellan SFO och Statsféretag kommit att gestalta sig i
praktiken. Mot bakgrund av de snabba arbetsrdttsliga férandringarna
under 1970-talet har arbetsgivarsidan allt mer efterstrivat att forankra
utvecklingsarbetet hos de fackliga organisationerna genom att engagera
representanter fOr organisationerna i partssammansatta utrednings-
grupper o.d. I och med medbestimmandelagens ikrafttridande har
nédvandigheten av att driva den personalpolitiska utvecklingen i nira

kontakt med arbetstagarorganisationerna ocksd blivit formellt stadsfist.
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3.12.3 Frdn samrdd till medbestimmande

Tyngdpunkten i det utvecklingsarbete som Statsfdretag bedrivit pa
personalomradet har legat p& demokratifrdgorna. Statsfdretags styrelse
faststillde hdsten 1971 ett policydokument, "Statsféretags inriktning
inom det foretagsdemokratiska omrddet". Det var framst avsett att ge
impulser och forma en ram inom vilken de anstédllda och féretags-
ledningen i de enskilda bolagen skulle utarbeta féretagsdemokratiska
program. Malet angavs vara Okad arbetstillfredsstdllelse. Samtliga
anstillda p& alla niv8er skulle £& tillfdlle att pdverka sin arbetssituation,
b&de nir det gillde den egna arbetsplatsen och foretagets verksamhet i
stort. Statsforetag utgick ifr&n att ett storre engagemang hos de
anstillda ocks& skulle ge férdelar ur effektivitets- och ldnsamhets-
synpunkt.

Endast i ndgra avseenden innebar riktlinjerna tvingande féreskrifter.
Det viktigaste var krav pd att parterna skulle upprétta handlingsprogram
for den foretagsdemokratiska utvecklingen. Det skulle arbetas fram i
nara samverkan mellan féretagsledningen och de anstdlldas organisatio-
ner. I riktlinjerna anvisades dels en forstarkning av det representativa
systemet med féretagsndmnder och dess underorgan och dels storre
utrymme &t foretagsdemokratiska frdgor inom arbetsorganisationen.
Forutsittningar skapades ocksd for arbetstagarrepresentanter att ingd i
Statsforetagsgruppens bolagsstyrelser. I en Gverenskommelse trdffad ar
1975 mellan SFO, LO och PTK angavs m&l och huvudomrdden for
utvecklingen av inflytandet for de anstédllda. Den innehéller ocksd regler
for hur partsgemensamma utvecklingsprojekt skall organiseras och
genomforas.

Efter ett gemensamt projektarbete med representanter for LO och
tjinstemannaorganisationerna utfdrdade Statsféretag dr 1974 ett policy-
dokument med rubriken "Samr&d och information om féretagets ekonomi
i Statsforetagsgruppens foretag". Mélet skulle vara att ge alla mojlighet
att engagera sig i foretagens ekonomiska frdgor. De anstdllda skulle
garanteras god insyn i foretagets ekonomi. Personalrepresentanter och
foretagsledningen skulle £ likvédrdig ekonomisk information. Samrad och
medverkan skulle etableras i ekonomiska frdgor. Vidare skulle den
ekonomiska genomgéangen goras problemanknuten och de anstdllda fd
begriplig information samt ekonomisk utbildning. SFO, LO och PTK
traffade & 1975 en O&verenskommelse om de anstdlldas ratt till

ekonomisk information i féretagen. Overenskommelsen var i sig likaly-
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dande med motsvarande avtal mellan SAF, LO och PTK, men genom en
tilldggsdverenskommelse i férhandlingsprotokollet avtalsfastes en rekom-
mendation att ocks& beakta Statsforetags ovannamnda policydokument,
som pd vissa punkter dr mera l&ngtgdende. Vidare enades parterna p&
SFO-omrddet om att utarbeta en gemensam kommentar. Overenskom-
melsen om ekonomikommitté och arbetstagarkonsulter innehdll vissa
bestammelser om partsgemensam utbildning i féretagen. For att under-
latta den lokala utbildningen utarbetade ett arbetslag med medlemmar
frd&n Statsforetag, SFO, LO och PTK ett omfattande arbetsmaterial.
Materialet skulle dels tjana som underlag for den partsgemensamma
utbildningen, dels bidra till att f& ig8ng diskussioner inom ekonomikom-
mittéerna som kunde ge deltagarna Gkade kunskaper om foretagets
situation och om de ekonomiska sammanhangen.

Ett foretagsdemokratirdd tillsattes av regeringen &r 1975 med uppgift
att folja féretagsdemokratifrdgorna inom de statliga aktiebolagen. Det
hade foregdtts av forsoksverksamhet med féretagsdemokratiska forand-
ringar i statsdgda aktiebolag sedan 4&r 1968, under féretagsdemo-
kratidelegationens ledning. I r&det ingdr chefen fér industridepartemen-
tet samt en representant f6r vardera SFO, LO och PTK. En av foretags-
demokratirddets uppgifter blev att bedoma ansékningar om statsmedel
till foretagsdemokratiska utvecklingsprojekt. Efter tillstyrkan av r&det
har industridepartementet vid flera tillfdllen anvisat medel till s&dana
projekt som bedrivits i utvecklingsr&dets fér statsigda bolag (URDEM)
regi.

I Statsforetags riktlinjer for foretagsdemokratiutvecklingen forut-
skickades tillkomsten av ett partssammansatt utvecklingsrdd for det
statliga bolagsomr&det. Overenskommelse om att bilda URDEM tréffades
dr 1973. Réadet fick till uppgift att p&skynda utvecklingen inom det
foretagsdemokratiska omréddet och handha uppgifter som rér samverkan,
medbestdammande, arbetsmiljé och féretagshilsovard.

URDEM:s verksamhet forsiggdr inom tre huvudomr&den; information,
utbildning och utvecklingsarbete. URDEM é&r ansvarig fér en omfattande
konferensverksamhet. Under &ren 1972 — 1977 anordnades ett femtiotal
arbetskonferenser, totalt omfattande ca 1 500 deltagare. Deltagarna har
varit grupper som bestdtt av ledande arbetsgivar- och arbetstagar-
representanter frdn tre till fem foretag per konferens. Arbetsuppgiften
fér varje konferens har varit att utarbeta, eller revidera, handlingspro-
gram for den foretagsdemokratiska utvecklingen. Denna konferensverk-
samhet anses ha ldmnat vardefulla bidrag till demokratiutvecklingen.
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Erfarenheterna frén konferenserna stdoder ocksd uppfattningen att ut-
vecklingen mot ockat medbestdammande framfdr allt dr en social och
kulturell foérandringsprocess som bl. a. méste innehédlla betydande inslag
av attitydforandring och utveckling av personliga relationer mellan olika
nyckelpersoner.

Utvecklingen vid Karlskronavarvet AB ger exempel péd flera typiska
insatser i den foretagsdemokratiska foérandringsprocessen inom det
statliga bolagsomrddet under 1970-talet.

Hosten 1970 inleddes pé initiativ av foretagsndmnden vid Karlskrona-
varvet ett samarbete mellan parterna vid varvet och féretagsdemokrati-
delegationen. Resultatet av detta blev inledningsvis inrdttande av en
personalkommitté och fyra avdelningsnimnder samt sedermera en utvar-
dering av dessa atgarder. Arbetet ledde sd smdningom till att de fackliga
organisationerna och fdretagsledningen utarbetade var sitt forslag till
foretagsdemokratiskt handlingsprogram. Den fortsatta bearbetningen av
fr&gan om handlingsprogram skedde bl. a. vid en SFO-konferens av ovan
berdrt slag och vid en sarskild konferens med foretagsledningen och de
lokala fackliga organisationerna. Det ledde sedermera fram till en
dverenskommelse som undertecknades av parterna ar 1974.

Denna overenskommelse var bdde formellt och reellt ett forsok till
medbestimmandeavtal ndgra & fore MBL. Det var ocksd det forsta
forsoket att konsekvent tilldimpa metoden att bygga in de anstdlldas
inflytande i arbetsorganisationen genom en "integrerad linjeorganisa-
tion". Systemet innebar att fackliga representanter skulle ingd i samtliga
beslutsgrupper pd alla nivder i foretagets ordinarie linjeorganisation.
Beslutsreglerna var att enighetsbeslut skulle efterstréavas; om enighet ej
kunde uppnds i viss frdga skulle drendet hdnskjutas till ndrmast hogre
instans och i sista hand till VD. Frén det representativa systemet beholls
foéretagsnamnden, personalkommittén, forslagskommittén, skyddskom-
mittén och anpassningsgruppen.

Overenskommelsen om handlingsprogrammet innebar ocks& att upp-
féljning, analys och utvdrdering av handlingsprogrammets olika avsnitt
skulle ske &r 1976. Efter framstéllning fré&n foretagsndmnden vid
Karlskronavarvet beslét URDEM att medverka vid denna utvdrdering.
Det allmdnna intrycket, som redovisas i utvdrderingsrapporten, dar att
foretagsledningen dr ganska tillfredsstdlld med systemets funktion. De
anstillda och deras fackliga foretrddare visar en mera splittrad bild,

pendlande mellan klart positiva och starkt kritiska omdémen.
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3.12.4 Planering for ldangsiktig trygghet

Inriktningen inom trygghetsomrddet har varit att utveckla metoder som
skall gora det mdojligt att genomfora ndédvandiga strukturfordndringar
utan att dsidosatta rimliga krav fr&n de arbetstagare som berdérs.

Redan i forarbetena till riksdagsbeslutet &r 1969 om bildandet av
Statsforetag berdrdes sambandet mellan anstdllningstrygghet och struk-
turell forandring. Den Overgripande malsattning som faststadlldes for
Statsforetagsgruppen — att under krav pd& lonsamhet uppnd stérsta
mojliga expansion — forutsattes skapa forutsdttningar for langsiktig
trygghet for de anstdllda. Det konstaterades att kravet pd rationalisering
kunde komma i konflikt med sysselsdttningsmdlen men att sddana
malkonflikter lattare skulle kunna l6sas inom den stdrre grupp av féretag
som Statsforetagskoncernen skulle komma att utgéra. Moderbolaget
skulle ha till uppgift att underldtta och stodja expansionen i de mest
utvecklingsdugliga delarna av koncernen och samtidigt stimulera och
medverka till 6kad rationalisering inom dess mindre effektiva delar.

Statsfdretagsgruppens system for 1&ngsiktig planering (LSP) inneh&ller
en personalplaneringsdel som syftar till att pd koncernnivd bilda ett av
underlagen for moderfdéretagets langsiktiga planering. Det skall mojlig-
gora uppfdljning och planering av Statsforetagsgruppens sysselsattnings-
framjande arbete. Det skall ocksd underldtta centrala dtgarder som kan
vidtas for att stodja gruppens strukturella utveckling och de anstdlldas
langsiktiga trygghet.

De forsta exemplen pd strukturrationalisering av fdoretag i Stats-
foretags regi var Kalmar Verkstad och SMT &ren 1971 — 1972. I b&da
fallen blev det mojligt att med tdmligen odramatiska medel reducera
personalstyrkan och &stadkomma en omstart. Moderbolagets insatser i
dessa bdda fall inriktades i stor utstrdckning pd att lGsa Overtalighets-
problemen genom omplacering till andra féretag i koncernen. Darigenom
l6stes ett antal individuella fall genom att Overtalig personal fick nya
arbetsuppgifter i andra foretag.

Den personalclearing som inleddes med anledning av kriserna vid
KVAB och SMT utgjorde ett av de forsta koncerngemensamma systemen
inom Statsforetagsgruppen. En viktig erfarenhet som gjordes var att
personalclearing o. d. krdver personaladministrativa resurser som nor-
malt inte finns i det krisdrabbade foretaget.

Ar 1972 traffade SFO som forsta arbetsgivarorganisation ett trygg-
hetsavtal med tjanstemannaorganisationerna SIF/SALF/CF. Grundfilo-
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sofin dr att strukturforandringar dr nodvandiga. De bor om mdojligt
genomforas successivt som led i forverkligandet av foretagets ldngsiktiga
planering och om detta inte d&r mdjligt skall stora anstrangningar goras
for att minska de negativa konsekvenserna f6r berdrd personal.

I och med avtalet skapades trygghetsrddet for statsigda bolag (TRS)
och den till r&det knutna beredningsgruppen (TBG). TRS bestdr av lika
antal ledamoter fré&n SFO resp. PTK. Ré&det har bl. a. till uppgift att
verka for goda och trygga anstdllningsforhdllanden samt att framja
samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare rérande trygghetsfréa-
gor och personaladministrativa frdgor. En vdsentlig arbetsuppgift for
TRS &r omplacering av oOvertaliga tjansteman inom ramen for den
personalclearingverksamhet som foreskrivs i avtalet. Den l6pande verk-
samheten styrs av den mindre beredningsgruppen TBG, som ocksd bestar
av representanter for avtalsparterna.

Det operativa ansvaret foér genomfdrande av strukturfordndrings-
dtgdrder i dotterbolagen vilar i forsta hand p& resp. styrelser och
foretagsledningar. Dotterbolagens egna resurser for personaladministra-
tion och andra funktioner skall anvdndas sd ladngt de racker. Icke sdllan ar
dock situationen sddan att moderbolaget méste medverka. S& kan vara
fallet ndr forandringarna ar mycket genomgripande och t. ex. innebar
forsdaljning eller nedlaggning av hela eller vdsentliga delar av ett
dotterbolag. De lokala resurserna kan ocksd i andra situationer vara
otillrackliga for att skota omstdllningsarbetet. I flera fall har detta
inneburit att moderbolagets resurser inom personalomrddet satts in i
tempordra "tjanstemannastyrelser" eller i foretagens verkstdllande led-
ningar. Frdn de senaste dren finns exempel pd direkta insatser fré&n
moderbolaget for strukturanpassning i Sonab, Holmsund Golv AB,
Uddcomb, Stigtex, Carbox, m. fl.

Avvecklingen av Statsféretags engagemang i Sonab och Holmsund
Golv AB utgér exempel pd& strukturforandringar ddr insatserna frén
Statsforetag inriktats p& att bereda fortsatt sysselsdttning pd den
ursprungliga bostadsorten eller i dess narhet. I b&da dessa fall konsta-
terades efter omfattande utredningar att foretagens verksamhet skulle
ha battre forutsdattningar att utvecklas om den kunde inordnas i ndgot
storre sammanhang inom resp. bransch. Det har ocksd sedermera visat
sig mojligt att finna kopare till dessa verksamheter och ddarmed t. v.
sakra sysselsdttningen p& hemorten for flertalet av de berdrda arbetsta-
garna.

Nar strukturforandringen ar av sddan karaktdr att &ndring av
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dgarsituationen eller likartade organisatoriska fordndringar inte skulle
forbattra verksamhetens chanser att GOverleva, fd&r anstrdngningarna i
stdllet inriktas p& att ersdtta den minskande verksamheten med nya
aktiviteter av annat slag som kan skapa arbetstillfdllen.

Ett aktuellt exempel utgdr den strukturrationalisering inom teko-
branschen som genomféres av AB Eiser. Bland dtgadrderna i rationalise-
ringsprogrammet ingdr nedldggning av ett antal olénsamma enheter i
regioner med betydande sysselsdttningsproblem. Statsféretag har darfor
tagit initiativ till &tgarder for att i gorligaste mén skapa alternativ
sysselsattning pa de berdrda orterna. Atgidrderna, som genomféres i nira
kontakt med industridepartementets etableringsdelegation och delvis
finansieras genom delegationen, har organiserats som ett sarskilt projekt.
Sokandet inriktas i forsta hand pd produkter med textil anknytning eller
produkter av annat slag som kan tillverkas vid tekokoncernens befintliga
enheter. [ andra hand soker man produkter och affdrsenheter som har
anknytning till andra fdretag inom Statsféretagsgruppen och som kan
lokaliseras till de regioner dar tekokoncernen f.n. har verksamhet. I
tredje hand sokes produkter och affarsenheter som kan anknytas till
utomstdende foretag i berérda orter/regioner och med vilka samarbetet
om sysselsdttningsskapande dtgarder kan inledas. Det bor tillaggas att
det dnnu &r for tidigt att bedéma resultatet av dessa anstrangningar.

De senaste dren har antalet féretag med personalproblem pd grund av
strukturforandringar okat starkt. Under &r 1977 forekom varsel och
uppsdgningar vid sju av Statsféretagsgruppens féretag. Atgirderna
berérde sammanlagt ca 660 personer. For dr 1978 och foljande &r
forutses annu storre behov av aktiv personalavveckling, framst som £6ljd
av Statsforetags medverkan i branschstruktureringar inom teko- och
basindustrierna. Strukturfrdgorna har med hadnsyn till detta f&tt en
dominerande roll i personalarbetet inom gruppen.

De formella forutsattningarna i lagar och avtal for genomférande av
strukturférandringar med personella konsekvenser har &ndrats radikalt
sedan 1970-talets bérjan. Aven den allménna attityden till arbetskraftens
rorlighet anses ha dndrats. Bdda dessa forandringar har medfért storre

svdrigheter och 6kade krav p& dem som svarar for anpassningsétgérderna.

3.12.5 Arbetsmiljo

De centrala insatserna inom arbetsmiljéomrédet har huvudsakligen varit
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av Overgripande karaktdr. Detta dar ocksd naturligt inom ett konglomerat
som Statsféretag med stor spridning pd skilda branscher. Arbetet har
inriktats mot sdval den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon. Nar
det géller det senare omrddet torde medbestimmandet for de anstillda,
arbetsorganisationen och tryggheten i anstdllningen ha sarskild betydelse.

En omfattande undersokning av storningar och arbetarskydd i Kiruna-
vaara underjordsgruva genomfordes under &r 1972. Syftet med undersok-
ningen var dels att médta skillnader i risknivder uttryckta i storningsfrek-
venser for en grupp gruvarbetare i produktionen, dels att studera
effektiviteten hos foretagets system for arbetarskydd. Ett viktigt inslag
i undersokningen var att man i hog grad engagerade den personal som var
direkt verksam pa arbetsplatserna inom undersokningsomrddet sd att den
med egna synpunkter och iakttagelser kunde bidra b&de vid planeringen
och genomfdrandet av undersdkningen.

Ett handlingsprogram for foretagsdemokrati, som antogs av parterna
vid Uddevallavarvet ar 1971, omfattade bl.a. vissa férdndringar av
arbetarskyddsverksamheten vid foretaget. Den sarskilda utvecklings-
gruppen for foretagsdemokrati vid varvet beslot &r 1973 att utvdrdera
effekterna av dessa forandringar. Projektet resulterade i en rapport &r
1974, som innehdll en rad forslag till forbattring av Uddevallavarvets
skyddsorganisation samt av skyddsarbetet ute pd arbetsplatserna.

Bdda dessa rapporter har utnyttjats i Statsforetags kontakter med
andra dotterbolag i frdgor om arbetsmiljoutvecklingen och pd sd satt haft
betydelse for miljéarbetet dven utanfér de bdda direkt berdrda foreta-
gen.

Samarbetet mellan Statsféretag och SFO har dven gdllt arbetsmiljo-
utvecklingen. Den fdrsta etappen av 1970-talets stora reformering av
arbetsmiljolagstiftningen genomfordes den 1 juli 1974, dd& betydande
dndringar gjordes i 1949 &rs arbetarskyddslag. Andringarna, som bl. a.
innebar nya uppgifter och storre befogenheter fér skyddsombud och
skyddskommittéer, utldste ett omfattande utbildningsbehov for alla som i
foretagen ansvarade for och arbetade med arbetsmiljofrdgor. SFO
genomfdrde under hosten 1974 arbetsmiljokonferenser for arbetsgivar-
och arbetstagarrepresentanter frdn medlemsféretagen i syfte att ge
material och utgdngspunkter for den lokala utbildningsverksamheten.

SFO och LO/PTK trdffade &r 1976 ett omfattande arbetsmiljéavtal,
"Avtal om allmanna regler for arbetsmiljoverksamheten i foretagen samt
om rekommendationer for partssamarbete i foretagshdlsovardscentraler

och Overenskommelse om riktlinjer for foretagshdlsovdrden". Detta
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avtal, som i allt vdsentligt overensstimmer med motsvarande avtal
mellan SAF och LO/PTK, trdffades med kdnnedom om inneh&llet i
medbestdammandelagen och parternas uttalade avsikt var att avtalet
skulle gdlla dven efter det att MBL hade tratt i kraft.

Den andra etappen i det arbetsmiljordttsliga reformarbetet slut-
fordes i och med att arbetarskyddslagen den 1 juli 1978 ersattes av
arbetsmiljélagen. Den innebar framfér allt att tillampningsomrddet
vidgades till att omfatta alla de faktorer som kan pdverka ménniskan
positivt eller negativt i arbetet. SFO har i anslutning till detta forstarkt
sina resurser inom arbetsmiljoomradet.

Statsforetagsgruppens ambitioner och det omfattande reformarbetet
inom arbetsmiljolagstiftningen har medfort krav pd& vagledning frén
moderbolaget for behandlingen av arbetsmiljofrdgor av skilda slag.
Sarskilt i samband med investeringsverksamheten finns mojlighet och
behov av att pdverka arbetsmiljon i vdsentliga avseenden och p& léng
sikt.

Sedan hosten 1975 arbetar en sadrskild arbetsmiljogrupp, sammansatt
av representanter for Statsforetag, SFO, ndgra medlemsforetag, LO och
PTK samt utomstdende arbetsmiljospecialister, med att ta fram riktlin-
jer for arbetsmiljoarbetet inom Statsforetagsgruppen.

Statsforetags arbetsmiljogrupp slutfér under hosten 1978 sitt arbete
genom en sammanfattande rapport. Denna dr avsedd att tjana som ett
praktiskt hjdlpmedel for alla som pé& olika nivéer och i skilda roller deltar
i behandlingen av arbetsmiljofrdgorna inom Statsforetagsgruppen. Mot
bakgrund av gdllande lagar och avtal lamnas vagledning for upplagg-
ningen av arbetsmiljoarbetet samt for bevakningen av arbetsmiljéaspek-
terna i det l&ngsiktiga planeringsarbetet. Rapporten kommer att ligga till
grund for det fortsatta arbetet med utvecklingen av en god arbetsmiljo

inom gruppens foretag.

3.12.6 Insatser for svdrsysselsatta

I ett policydokument frdn ar 1974, "MAl och riktlinjer f6r férbattring av
de svdrsysselsattas situation i Statsforetagsgruppens foretag'", anger man
riktlinjerna for sitt arbete. Begreppet "svdrsysselsatta" har har ungefdr
samma innebdrd som begreppet "arbetshandikappade' i sysselsdttningsut-
redningens delbetidnkande "Arbete &t handikappade" (SOU 1978:14). Déri

anges arbetshandikappad vara en person som pd grund av fysiskt,
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psykiskt, forstdndsméssigt eller socialmedicinskt handikapp har eller
forvantas f& svarigheter att f& eller behdlla ett arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden.

Arbetet skall syfta till att genom lokala insatser i Statsforetagsgrup-
pens foretag forbattra de svarsysselsattas situation. Samtidigt understry-
kes att det inom féretagen ar nodvandigt med en val utbyggd forebyg-
gande verksamhet, som syftar till att eliminera orsakerna. I policydoku-
mentet framhdlles ocksd att den forebyggande verksamheten bér avse
arbets- och miljéforhéllanden av alla slag (psykologiska, sociala, tek-
niska). Vidare betonas vikten av att genom arbetstraning och behandling
medverka till att personer som drabbats av olycksfall eller ohilsa i

storsta mojliga utstrackning kan dterfd sin arbetsformadga.

3.12.7 Jamstdlldhet mellan mdn och kvinnor

Vdren 1975 skrev Statsforetag AB till dotterfdretagen och rekommen-
derade en personalpolitisk satsning pa dtgdrder for att skapa jamstilldhet
mellan man och kvinnor. Rekommendationen byggde pd ett initiativ fré&n
jamstadlldhetsdelegationen, som foreslagit Statsforetag en riktad insats
for okad jamstdlldhet i gruppens foretag. Jamstdlldhetsdelegationens
forslag syftade sarskilt till att medverka till att bryta den konsdelade
arbetsmarknaden, skapa bdttre arbetsforhdllanden, sarskilt for de samre
stdllda grupperna, och ge madn och kvinnor lika mojlighet att delta i
utbildning och andra personalutvecklande dtgarder.

Detta initiativ har hittills haft effekter punktvis i foretagsgruppen.
Sarskilt kan namnas LKAB, SSAB (NJA) och Kabi. Inriktningen av
verksamheten pd detta omrdde inom dessa foretag varierar. I LKAB och
NJA togs initiativ redan flera dr innan delegationen fér jimstilldhet
bdrjade sitt arbete, men dd vasentligen med den inriktningen att oka
antalet kvinnliga anstdllda inom féretaget och d& framfor allt i
produktionen. Inom Kabi bedrivs ett utvecklingsarbete som direkt
anknyter till de inledningsvis angivna initiativen frdn jamstéalldhets-
delegationen och Statsforetag. Det arbete som hittills utforts inom Kabi
utgdr ocksd exempel pd en systematisk bearbetning av jamstilld-
hetsfrdgorna. Jamstdlldhetsarbetet i Kabi bygger dels pd ett handlings-
program fr&n en partssammansatt grupp frdn bérjan av & 1977, dels p&
bedomningar inom arbetsorganisationen hur jamstilldhetsarbetet bor

handlaggas inom Kabigruppen. De omrdden som i forsta hand bearbetas
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ar rekrytering, arbetsmiljo, utbildning och anstallningsvillkor.

3.12.8 Chefsrekrytering och planering

Rekrytering och utbildning av chefer namndes i propositionen som en
viktig uppgift for Statsforetag. Med tanke pd den nyckelroll som
innehavarna av ledande befattningar har i foretagen utgdr ocksd urval
och utveckling av chefer ett par av de viktigaste medlen for att pdverka
utvecklingen av personalpolitik och medbestdmmande.

Under den forsta femdrsperioden av Statsforetagsgruppens verksam-
het skedde en omfattande extern rekrytering till foretagsledande befatt-
ningar. Denna forstdrkning av foretagsledningarna borjar nu ge resultat i
form av en okad tillgdng pd ledningsresurser inom gruppen. Genom
regelbundna dialoger med dotterbolagen har moderbolaget hallit sig
orienterat om chefssituationen i dotterbolagen. Under &r 1977 bildades
en styrgrupp for chefsplanering som leds av Statsféretags VD och i 6vrigt
bestdr av sex dotterbolagschefer samt representanter for koncernled-
ningen. Styrgruppen har formulerat riktlinjer f6r gemensam chefsplane-
ring inom Statsforetagsgruppen.

Rekryteringen av chefer skall enligt styrgruppen i 6kad utstrackning
ske internt och man skall pd ett tidigt stadium ta tillvara de
ledarférmdgor som finns inom fdretaget. Samarbetet i dessa frégor skall
bade tillgodose dotterbolagens beslutsrdtt och moderbolagets berdttigade
ansprdk pd medinflytande, bl. a. for att frdmja internrekrytering.

Chefsutbildning inom gruppen sker ocksd i huvudsak inom dotter-
bolagen med stod av externa utbildningsinstitutioner. Moderbolagets
chefsplaneringsfunktion konsulteras eller medverkar i flertalet av dotter-
bolagens egna chefsutvecklingsprogram. Statsfoéretag skall svara for
koncerngemensam utbildning. Under ar 1977 genomfordes tre seminarier
for chefer pa divisions- och avdelningsnivd samt ett utvecklingssemina-
rium for yngre chefer.

Ett I6pande samarbete har efter hand utvecklats mellan moderbolaget
och dotterbolagen vid tillsdttningen av ledande befattningar. For den
grupp chefer som deltagit i chefsseminarier eller p& annat sdtt knutit
kontakter med moderbolagets chefsplaneringsfunktion har det visat sig
vara av intresse att kunna diskutera egna utvecklingsplaner med
chefsplaneringsfunktionen mot bakgrund av koncernens kinda rekryte-

ringsbehov. Statsforetag verkar for att ytterligare utveckla detta



SOU 1978:85 Statsgoretag dren 1970 - 197§

samspel for att oka antalet internrekryteringar och foérebygga avgdng

fr&n gruppen av vdrdefulla resurser.

3.12.9 Social planering och redovisning

For Statsforetagsgruppen har angivits mdl inom sddana omrdden som
arbetstillfredsstillelse, medinflytande, arbetsmiljo och anstallningstrygg-
het. Det har vidare fastslagits att gruppen ocksd har samhélleliga mdl
som att ta sarskild hiansyn till samhéllsintresset vid val mellan olika
produktions- och lokaliseringsalternativ.

Frigan om precisering av mé&l inom personalomrddet och metoder for
kontroll av mé&luppfyllelse har bl. a. behandlats i samband med utform-
ning av system for strategisk planering. Inom personalavsnittet av LSP-
systemet har man under ndgra dr provat att frdn dotterbolagen samla in
och sammanstélla kvantitativa och kvalitativa data for att belysa fakta
och ambitioner avseende de anstallda.

Den mest aktuella insatsen &r ett utvecklingsarbete som sker i
samarbete med ekonomiska forskningsinstitutet vid handelshogskolan i
Stockholm (EFI). Genom att borja arbetet vid tvd mindre enheter inom
gruppen, ASSI:s forvaltning i Skinnskatteberg och Ceaverken i Strangnds,
vill man successivt bygga upp erfarenheter som kan gora det mojligt att
gd vidare till stdrre enheter inom gruppen. Projektet vid ASSI i
Skinnskatteberg leds av en arbetsgrupp med tvd representanter for
foretagsledningen och tre for de lokala fackliga organisationerna.
Gruppen har till sitt forfogande tvd forskare fran EFI som dels deltar i
arbetsgruppens diskussioner, dels genomfdr utvdrderingen av projektet.
Projektet foljs ocksd av en central referensgrupp genom att det upptagits
bland de utvecklingsprojekt som bedrivs under medverkan av URDEM.

Under véren och sommaren 1976 genomfdrde arbetsgruppen en
inventering i frdga om policy, utvecklingsprojekt, aktiviteter och andra
data som berérde foretagets forhdllande till de anstdllda, till kommuner
och till samhéllet i 6vrigt. Denna del av arbetet sammanstdlldes under
hosten 1976 till en social rapport som innebar en systematisk kartlagg-
ning av pdgdende arbete och foreligggande problem inom ovan angivna
omrdden. De omrdden som beskrivs och diskuteras i rapporten &r
arbetstillfredsstillelse, personal- och organisationsutveckling, personal-
vdrd, samverkan och medinflytande, arbetsmiljo, samhdllsrelationer,

miljovard samt relationer till andra ASSI-enheter.

1i51!
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For varje omrdde anges de madl gruppen har kunnat finna, de
aktiviteter som genomfordes samt forslag till riktvdrden. S&dana
riktvdrden kan t. ex. avse personalomsdttning, franvaro, utbildningskost-
nader, antal kvinnor i ansvarsbefattningar, personalvdrdskostnader, ar-
betsmiljdinvesteringar samt miljovdrdskostnader. Den sociala rapporten
avses bli utgdngspunkt for diskussioner kring dtgdrder av olika slag. Man
prioriterar vissa omrdden for sarskilda insatser, man faststédller ansvars-
fordelningen for att dtgdrder planeras och genomférs, man faststiller
riktvdrden dar s& ar mojligt och anger nya mél och riktvédrden pd tre till
fem 4rs sikt. Hosten 1977 sammanstélldes en ny social rapport baserad pd
fornyade matningar och analyser av vilka forandringar som har intraffat
under det gdngna dret.

Arbetsgruppen i Skinnskatteberg har hittills redovisat Gvervidgande
positiva erfarenheter. Gruppen har bl. a. sagt att man med den sociala
rapportens hjdlp kan kontrollera var foretaget har sin styrka och sina
svagheter, att man kan bilda sig en uppfattning om vilka problem och
mojligheter som finns for ASSI i Skinnskatteberg.

Mot bakgrund av den i samhdllet pdgdende diskussionen om social
redovisning innebdr Statsforetags forsoksverksamhet pd& omrddet en
forsiktig satsning pd successiv uppbyggnad av erfarenheter. Utvecklings-
arbetet sker i ndra samarbete med de lokala parterna i féretaget som har
storsta behovet av att utnyttja redovisningens resultat. Instédllningen &r
att den sociala redovisningen skall vara ett hjdlpmedel i det praktiska

arbetet att driva och utveckla foretaget.

3.13 Sammanfattande synpunkter

Utredningen avser att hdr redovisa vissa sammanfattande synpunkter p&
Statsforetagsgruppens hittillsvarande utveckling mot bakgrund av de
allmdnna mal och uppgifter som angavs nar Statsfoéretag etablerades.
Harvid dr det nodvandigt att beakta betingelserna for svensk industri
under 1970-talet.

Ar 1970, som var Statsforetags forsta verksamhetsdr, kan betecknas
som slutdret i en hogkonjunktur. De b&da dirp& fdljande &ren kinne-
tecknades av en ldgkonjunktur som var den mest djupgéende dittills under
efterkrigstiden. Aren 1973 och 1974 innebar hdégkonjunktur som under
inverkan av oljekrisen blev den mest utprédglade sedan 1950-talets bérjan.

Den darpd foljande lagkonjunkturen férldangdes in i en for delar av svensk
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industri djupgd&ende kris, betingad av pdtagliga stagnationstendenser i
virldsekonomin, forhdjt svenskt kostnadsldge och sdrskilt for vissa
basindustrigrenar en fdrdndring av de internationella konkurrensforhal-
landena av langsiktig karaktdr. Sarskilt sistndmnda drag i utvecklingen
har varit ogynnsam for Statsfdretagsgruppen pd grund av det domine-
rande inslaget av basindustrier.

Betriffande det for Statsforetag angivna expansionsmadlet kan urskil-
jas tv& olika inslag i utvecklingen. Det ena utgdres av expansion av
befintliga verksamheter dar basndringsexpansionen ar dominerande. Det
andra utgdres av forvdrv av foretag som svarar for den klart Svervdgande
delen av foretagsgruppens expansion. Foretagsgruppen som helhet har
okat i omfattning och sdledes expanderat. Sarskilt med hdnsyn till
basindustriféretagens nuvarande situation numera mdaste det dock ifrdga-
sdttas om ndgot best&ende bidrag av betydenhet ldmnats till expansion av
ndringslivet.

Resultatutvecklingen inom gruppen har varit splittrad. Bdde foretag
med stindiga forluster och foéretag med genomgdende goda resultat kan
noteras. For gruppen som helhet har resultaten under perioden varit
svaga, de senaste &en mycket svaga. Under de forsta fyra till fem &ren
har av regionalpolitiska skl etablerade foretag varit ett sdrskilt problem
ur resultatsynpunkt. Under denna tid har flera forlustforetag rekonstru-
erats med minskning av verksamhet och anstédllda som ett inslag och
darefter blivit tillvixtforetag med férbattrad eller god l6nsamhet. De
senaste &ren har den mycket negativa resultatutvecklingen inom basna-
ringsforetagen varit det helt dominerande problemet.

Sa8som overgripande malsdttning har for Statsforetag gallt att under
krav p& lonsamhet uppnd storsta mojliga expansion. Mot bakgrund harav
forvintades att utdelningsinkomster fré&n dotterbolagen fr. o. m. dr 1973
skulle tillfalla &garen staten. Overférda utdelningsinkomster jdmte
bidragen till norrlandsfonden och utdelningseftergiften pd grund av
atagandena betrdffande Svetab &r dock avsevdrt mindre dn forlusttack-
ningen frdn staten under den hittillsvarande verksamheten. — Det
dvergripande mdlet kan sdledes inte anses uppfyllt.

Frégorna om de anstdlldas medinflytande och om arbetstillfreds-
stillelsen for de anstillda poidngterades i anslutning till bildandet av
Statsféretag. Tyngdpunkten i det utvecklingsarbete som bedrivits pd
personalomrddet har legat pd demokratiseringsprocessen. Arbetet har
delvis foregétt arbetsrattsliga férandringar och delvis 16pt parallellt med

dessa. Inriktningen p& demokratisering och integrering av medbestam-
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mandet i den ordinarie arbetsorganisationen har varit en huvudlinje. En
annan huvudlinje har varit partsgemensamt arbete i frdga om utveckling
och foérdndringar pé olika delomr&den av det personalpolitiska filtet. De
gjorda insatserna har medfort att den personalpolitiska standarden som i
genomsnitt hojts inom foretagsgruppen och att férutsdttningarna att
motsvara de hojda ansprdken foérbattrats.

I anslutning till Statsféretags bildande tillmittes regionalpolitiska
insatser sdrskild betydelse. Sysselsdttningens utveckling inom féretags-
gruppen ur regional synpunkt har inneburit relativa fdrskjutningar.
Sysselsdttningsokningarnas fordelning regionvis innebar minsta relativa
okning i Norrbotten, storre i dvriga stodomradet och stérsta okningen i
storstadsomrddena. I frdga om sysselsdttningsokningarnas férdelning pa
kommuntyper har den relativa okningen varit stérst i kommuncentra,
dock med minskning inom stédomr&det. Darnést har dkningen varit storst
i storstadsomrddena, mindre i primdra centra och minst i regionala
centra. Bdde forvdrv och avyttring av foretag innebar frimst eller ute-
slutande fordndring av sysselsdttningen mellan &garkatergorier. Till
storre delen kan de relativa forskjutningarna forklaras av 6verl&telser. I
frdga om okning av befintlig verksamhet dr effekterna patagligast i
Norrbotten och storstadsomrddena. Erfarenheterna av insatser av regio-
nalpolitiskt slag genom SU och Svetab har féranlett dndrad inriktning av
dessa foretag.

Ett annat motiv som d&beropades i anslutning till Statsforetags
bildande var frédmjandet av verksamheten inom omraden som &r speciellt
krdvande pd grund av exempelvis satsningens storlek, risk eller langsik-
tighet. Sett frdn denna utgdngspunkt dr investeringarnas inriktning och
omfattning av intresse. Investeringarna inom Statsféretagsgruppen har
varit tvd till tre ggr storre per anstdlld an inom svensk industri i
genomsnitt. En forklaring hdrtill &r att investeringar i kapitalintensiva
basindustrier varit sd klart 6vervdgande. Besluten hirom har till storsta
delen fattats under en tid d& det var en allmin uppfattning att
basindustriernas internationella konkurrenskraft framgent i huvudsak
skulle bli densamma som under de féregdende decennierna. Sett i dagens
perspektiv mdste konstateras att basindustriinvesteringarna till stor del
icke blivit 16nsamma utan tvdrtom tyngande for foretagsgruppen.

Bland motiven for det statliga féretagandet anférdes i anslutning till
bildandet av Statsféretag mojligheterna till initiativ for att &stadkomma
en mera rationell struktur inom t. ex. en industribransch. Betydande

fordandringar kan fdrst noteras som beror foretagsgruppens struktur. Ett
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inslag har varit att foretag med beslédktade verksamheter sammanforts i
dotterbolagskoncerner. Aven i andra fall har mindre féretag forts som
dotterféretag till stérre foretag. Forvdrv och avyttring av foéretag har
inneburit betydande férandringar och utgor det storsta inslaget i
gruppens expansion. Utveckling av befintlig verksarnhet och etablerande
av nya enheter har haft mindre effekt. Overl&telserna har i huvudsak
inneburit avyttring av olénsamma mindre fdretag och forvdrv av
l6nsamma storre foretag. I fr&ga om medverkan i strukturhdnseende i
niringslivet har Statsféretag pad senare dr engagerats i vissa sarskilt
utsatta branscher dir gruppen sjilv haft verksamhet. Expansivt inriktade
strukturella eller liknande insatser i samarbete med andra fdretag har
varit begransade.

Avslutningsvis onskar utredningen framhalla att svdrigheterna och
problemen avseende de statliga industriféretagen blivit storre under
1970-talet dn man riknade med infér decenniets borjan. Till stor del
sammanhinger detta med att betingelserna for den industriella verksam-
heten blivit annorlunda dn som forutsdgs. De svdrigheter som nu kan
noteras for Statsforetag pa grund av dess engagemang i basindustrier kan
noteras ocksd hos andra dgarkategorier. Hartill kan goras den anmark-
ningen att de allmdnna betingelserna fdr naringslivet och dess olika delar
ir av storre betydelse &n foretagens dgartillhdrighet. Aven om de
angivna malen och ambitionerna inte infriats mdste konstateras att de
problem som b&de den féregdende redovisningen och nuldget vittnar om
blivit svdrare att bemé&stra om organisationen for det statliga industri-
foretagandet forblivit oférandrad. Bildandet av Statsféretag framstar

darfér som en riktig &tgard.
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4 Statliga foretag i andra linder — en dversikt

4.1 Inledning

Né&gra generella drag i den statliga féretagsamheten i andra ldnder ldter
sig knappast urskiljas. Framvdxten av den statliga foretagssektorn i olika
lander synes i hog grad ha bestamts av de speciella kulturella, historiska,
politiska och ekonomiska férhallanden som férelegat i resp. land.

I Sverige kan de statliga féretagen relativt enkelt delas upp i
affirsdrivande verk & ena sidan och statliga aktiebolag & den andra. D&
andra lander studeras framkommer ofta en betydligt mer varierande bild
nir det giller former av statligt foretagande. I andra lander finns
exempel pé statliga féretag som mera har karaktédren av myndighet &n de
svenska affarsverken. Likas8 forekommer statliga foretag som till
formen ndrmast utgdr ett mellanting mellan de svenska affdrsverken och
aktiebolagen. Aven dgarforhéllandena skiftar. Sdvdl statliga som regiona-
la och lokala myndigheter kan st som hel- eller deldgare till fdretag.
Det forekommer ocksd att myndigheter pd olika nivder &r deldgare i
samma foretag. Detta forhéllande d&r mycket vanligt i bl. a. Vasttyskland
dir t. ex. delstaten Nieder Sachsen och vésttyska staten vardera &dger 20
procent av aktiekapitalet i Volkswagen. I sddana fall & det mera befogat
att tala om offentligt kontrollerade féretag eller offentliga foretag.
Skillnader gentemot Sverige i dessa hdnseenden sammanhé&nger i hog grad
med de statliga foéretagens langre historia och mer gradvisa utveckling i
andra lander.

Innebdrden av begreppet statliga féretag varierar ocksd frén land till
land. I Visttyskland rdknas t. ex. endast foretag som till 50 procent eller
mer #gs av staten som statliga foéretag. I Frankrike gdr motsvarande
grans vid 30 procent. Skillnader av detta slag gor att allmént tillgangliga
data och statistik dr relativt ddligt anpassade for jamfoérelser mellan
lander.

Inom Europeiska Gemenskapen (EG) har intresset for det statliga
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foéretagandet vuxit pd senare tid. EG-kommissionen har nyligen l4tit
utféra en omfattande studie av den statliga féretagsamheten inom
Gemenskapen. Studiens uppgift har varit att kartldgga inriktningen,
omfattningen och formerna for det statliga foretagandet i resp. lander i
syfte att fd fram ett underlag for utarbetande av enhetliga riktlinjer
landerna emellan ndr det galler information om och insyn i de statliga
foretagsengagemangen. Detta intresse inom EG f&r ses mot bakgrund av
Romférdragets krav pd konkurrensneutralitet samt det faktum att de
statliga engagemangen inom naringslivet dkat p& senare & som en f&ljd
av de vaxande problemen inom vissa branscher, t. ex. st&l-, varvs- och
bilindustrin.

Statsfdretagsutredningen har 1&tit utféra en bearbetning och komplet-
tering av det grundmaterial som insamlats i anslutning till den ovan-
ndamnda EG-studien. Syftet har harvid varit att s& l&ngt mdjligt anpassa
materialet till de speciella frégestdllningar som utredningen haft att
arbeta med. Bl.a. har storre tonvikt lagts vid fdrvaltningsbolagens
betydelse och former inom EG. En viss uppdatering av grundmaterialet
har ocksd kunnat ske. Den sdrskilda studie som statsfdretagsutredningen
1atit utféra utgdr bilaga till utredningen och publiceras i separat form
(Ds 11979:1). 1/

Ett sammandrag av nimnda studie redovisas i det fdljande. Studien
omfattar landerna inom EG, dvs. Belgien, Luxemburg, Danmark, Frank-
rike, Vasttyskland, Irland, Italien, Nederlinderna och Storbritannien.

Ovan har ndmnts att formerna for det statliga foretagandet varierar i
hog grad mellan lander. Sjdlva avgrédnsningen av vad som &r att beteckna
som statligt féretagande innebar darfor ett visst problem. I den studie
som utredningen l&tit utféra liksom i den studie som utférts p& uppdrag
av EG-kommissionen har statliga foretag definierats som foretag som
tillhandahadller varor och tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse och
vars aktiekapital helt eller till betydande del &gs av staten eller av
offentliga fdrvaltningsorgan pd regional eller lokal niv&, eller som &r
separat forvaltade delar av statsdepartement i vilka kapitaltillforseln
kan ske genom vanlig kommersiell verksamhet eller finansiering p& Sppna
marknaden. P& grund av de skillnader som foreligger ndr det giller
landernas offentliga statistik p& omrddet dr den féljande redovisningen i

vissa fall ofullstandig.

1, Studien, som har bendmningen "State Business — Public Enterprise
Experience in the EEC", har utarbetats av det engelska konsult-
foretaget Metra Oxford Consulting. Detta féretag har ocks& utfort
EG-kommissionens studie.
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Efter redovisningen av det statliga féretagandet inom EG fdljer en
kortfattad redogédrelse for den statliga foretagsamheten i Finland och

Norge.

4.2 Europeiska Gemenskapen

4.2.1 Kort historik

Statligt foretagande i Europa har en historia som stracker sig tillbaka till
1400-talet. Manga av de foretag som finns i dag grundades for dndamal
som fortfarande har aktualitet. Foretagen har uppstdtt antingen frdn
sddan verksamhet som staten bedrivit, t. ex. myntpragling, tryckning av
sedlar och officiella dokument, eller genom att staten startat viss
affarsverksamhet. Bland exemplen finns de kungliga foretagen frén tiden
fore franska revolutionen med tillverkning av vapen och brokadtyger
samt banker i Italien fr8n tiden fdre landets enande, t. ex. Monte del
Paschi de Sienna &r 1471.

Den moderna statliga foretagsamheten bdrjade under &ren kring
sekelskiftet 1900. D& etablerades t.ex. statliga banker, post- och
telegrafforetag. Under &ren kring det forsta vérldskriget forekom de
forsta stora forstatligandena, t. ex. jarnvagarna i Frankrike och kolindus-
trin i Preussen. D& etablerades ocksd statliga forsdkringsbolag i Italien
samt Compagnie Nationale du Rhone i Frankrike.

Mellan forsta varldskriget och 1930-talets depression forekom en
gradvis utveckling av det statliga foretagandet. Under denna period
inférlivades jarnvagar och elektricitetsforetag i den statliga sektorn.
Grunden lades dven for en del foretag som senare kom att bli stora
statliga engagemang. Preussag i Preussen grundades t.ex. av den
preussiska staten for att Overta merparten av landets gruv- och jarn-
industri.

Ett antal statliga flygbolag, t. ex. i Frankrike och Storbritannien,
etablerades under denna period. Ndgra fdéretag som hamnade i ekono-
miska svdrigheter, t.ex. det franska Compagnie Generale Transat-
lantique, trdffade sarskilda overenskommelser med staten och kom férst
mycket senare att bli fullstandigt statsdgda.

Den stora bdrskraschen & 1929 och den ddrpd féljande ekonomiska
krisen orsakade en vdg av forstatliganden. Det mest p&fallande exemplet

ar bildandet av holdingbolaget Istituto per la Riconstruction Industrial
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(IRI) och férstatligandet av de s. k. "nationellt viktiga bankerna" i Italien.
Nationalsocialisterna i Tyskland grundade de féretag som i dag utgér

Salzgitter och Volkswagen. Den franska folkfrontsregeringen frén &r 1936

overtog kontrollen av férsvarsindustrin samt franska centralbanken.

Strax efter andra varldskriget kom en ny intensiv period av férstat-
liganden, sarskilt i Frankrike och Storbritannien. I Frankrike férstatliga-
des Renaultféretagen, kol-, gas- och elektricitetsindustrin samt viktigare
banker och fdrsdkringsbolag. I Storbritannien nationaliserades successivt
kol- och gasindustrin.

Frén 1950-talet t. o. m. bérjan av 1970-talet férekom i alla lander
med undantag for Vasttyskland en rad forstatliganden eller nya etable-
ringar av foretag. Motiven for dessa forstatliganden har varit varierande.
Den brittiska labourregeringen férstatligade stdlindustrin &r 1967. I
Frankrike etablerades holdingbolaget Institut de Developpment Industriel
(IDI) & 1970. Perioden k&nnetecknades i stort sett av tillvaxt i den
statliga foretagssektorn. Exempel p& detta &r det véasttyska foretaget
Vebas forvarv av Gelsenberg och det franska foretaget Renaults fusion
med Berliet och Saviem — tvd foretag inom lastvagnsomr&det. De
italienska aktieférvaltande bolagen IRI, Ente Nazionale Idrocaburi (ENI),
m. fl., gick under denna period igenom en grundldggande omorganisation
och utveckling.

Under 1970-talet har den statliga foretagssektorn &ter fatt en stark
okning av sina engagemang. Inte sdllan &r dessa engagemang en f6ljd av
stora ekonomiska svdrigheter inom vissa branscher. Speciella institu-
tioner har inrdttats for att ta hand om foretag med finansiella problem. I
Storbritannien har nyligen hela varvsindustrin och luftfartssektorn
forstatligats och det finns pdtryckningar inom labourpartiet att ocksd
forstatliga bankvdsendet och byggnadsindustrin. I de senaste franska
valen &r 1978 gick socialistpartiet fram med ett omfattande nationalise-
ringsprogram. Partiet fick dock inte stod for detta i valet. Generellt
forefaller det som direkta nationaliseringar tycks bli mindre aktuella
inom EG. Det statliga engagemanget tar sig andra former, dar de statliga

forvaltningsbolagen och deldgda foretag spelar en viktig roll.

4.2.2 Omfattning
Den statliga foretagssektorns omfattning i Belgien, Nederldnderna,
Storbritannien, Vasttyskland, Frankrike och Italien belyses i tabell &.1.

Tabellen visar férhdllandena &r 1976. Luxemburg, Irland och Danmark &r



SOU 1978:85 Statliga foretag £ andra Lindern - en Guensikt 161

ej medtagna d& det statliga foretagandet i dessa lander ar forhéllandevis
obetydligt.

P& grund av de svérigheter som ndmnts ovan tilldter inte de redo-
visade siffrorna ndgon exakt tolkning. Sannolikt underskattas omfatt-
ningen av det statliga foéretagandet. Inte minst torde detta gilla
Frankrike och Vasttyskland beroende pd den hogre graden av statligt
deldgande i dessa lander i kombination med dessa landers relativt sndva

statistiska definition av statliga foretag.

Tabell 4.1 Omfattningen av det statliga foéretagandet inom EG 4&r
1976, antal sysselsatta i miljoner samt andelar i procent

Antal syssel- Andel av landets totala

satta inom den

statliga fore- sysselsattning  investeringar

tagssektorn
Belgien 0,3 7 14
Nederlanderna 0,3 7 19
Storbritannien 2,0 9 19
Véasttyskland 159 10 19
Frankrike 1,6 11 26
Italien 152 155 34

Kietla: Ds11979:1,s 39

I samtliga lander har de statliga foretagen stoérre andel av landets
totala investeringar dn av den totala sysselsattningen. Detta torde i hog
grad sammanhdanga med att verksamheterna &r koncentrerade till
omré&den som dr forh&llandevis kapitalintensiva.

Vidare framgdr att den statliga foretagsamheten i Belgien och
Nederldnderna &r av mindre omfattning an i de fyra stérsta EG-landerna.
Andelen av den totala sysselsdttningen i dessa lander uppgick ar 1976 till
ca 7 procent.

Storbritannien dr det land som &r 1976 absolut sett hade den stdrsta
statliga foretagssektorn. Inom denna sysselsattes ca 2 miljoner man-
niskor. R&knat i procent av den totala sysselsattningen ar dock det
statliga foretagandet mer omfattande i Védsttyskland, Frankrike och
Italien. Italien har den storsta andelen statligt foretagande. Ar 1976
utgjorde antalet sysselsatta inom den statliga foretagssektorn ca 15
procent av landets totala antal sysselsatta. Ca 34 procent av investering-

arna dterfanns inom denna sektor.
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Andelen statligt foretagande i Sverige ar ldgre &n i de ovan redo-
visade EG-landerna. Den statliga foretagssektorn i Sverige &ar av ungefdr
samma storleksordning som i Belgien. Detta gdller sdvdl antalet
sysselsatta inom sektorn som sektorns andel av total sysselsdttning och
investeringar. Ar 1976 var antalet sysselsatta i statliga foretag i Sverige
ca 270 000, vilket utgjorde ca 6,5 procent av den totala sysselsdttningen i
landet. Andel av investeringarna var ca 11 procent.

Aven trenden i utvecklingen under senare 8r &r intressant att belysa.
Starkast har den statliga foretagssektorns tillvaxt varit i Belgien och
Nederlanderna, dvs. de lander i den ovan redovisade gruppen som har den
lagsta andelen statligt foretagande.

I Belgien okade antalet sysselsatta i statliga foretag med i genomsnitt
ca 3 procent per &r under perioden 1966 — 1975. Den totala syssel-
sattningen i landet okade under samma period med drygt 1 procent. I
Nederlanderna har den statliga foretagssektorns andel av landets totala
produktion fyrdubblats dren 1968 — 1974. Denna o©kning forklaras i
huvudsak av engagemang inom energi- och industrisektorn.

I Storbritannien har den statliga foretagssektorns storlek pendlat
fram och tillbaka under 1960-talet. Ingen klar trend i utvecklingen kan
urskiljas. I Italien har en viss relativt stadig tillvaxt dgt rum. I Frankrike
har sysselsdttningen i de stora statliga foretagen gdtt tillbaka. Daremot
har en mycket stark tillvaxt dgt rum av det statliga aktiedgandet i
privata bolag, ca 11 procent per dr i genomsnitt. I Vasttyskland har en
mindre tillvdxt dgt rum av den statliga foretagssektorns andel av totala
sysselsdttningen. [ likhet med utvecklingen i Frankrike forefaller de
statliga engagemangen i Vasttyskland alltmer f& karaktdren av deldgande
i privata bolag.

Det statliga foretagandets omfattning inom EG kan ocksd belysas
med utgdngspunkt frdn de statliga foéretagens relativa storlek. Av de
omsadttningsmassigt 30 storsta foretagen inom EG &r 11 statliga eller
statligt kontrollerade. Tva foretag ar engelska, tvad ar vasttyska, tre ar
italienska och fyra ar franska.

De tv& engelska foretagen &r British Petroleum (BP) och Electricity
Council & Boards. BP, som adr EG:s nidst storsta foretag, omsatte ar 1976
drygt 110 miljarder kr. BP Overtrdffades endast av Royal Dutch
Petroleum som omsatte ndra 130 miljarder kr.

De vidsttyska foretagen dr Veba och Volkswagen. Veba, som &r ett
forvaltningsbolag, ar EG:s femte foretag i storleksordning och Vasttysk-

lands storsta foretag. Matt efter omsdttningen &r 1976 ar foretaget néra
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6 gdnger storre an Statsforetag.

Av de fyra franska foretagen ar tv@ oljebolag. Dessa ar Compagnie
Francaise des Pétroles (CFP) och Elf Aquitaine (SNEA). De tv& andra
foretagen dr Renault och Eléctricité de France. Omsittningsmissigt dr
Renault ungefar lika stort som Volkswagen.

De tre italienska foretagen ar ENI, ENEL och Montedison. ENI &r
EG:s sjdtte foretag i storleksordning. ENI &r i likhet med Veba ett
foérvaltningsbolag. Mdtt i omsdttning ar ENI ungeféar lika stort. ENEL &r
Italiens storsta elfdrsorjningsforetag och Montedison dr Italiens stdrsta
foretag inom den kemiska industrin.

Det italienska statliga forvaltningsbolaget IRI brukar normalt inte
klassificeras som ett bolag. Anledningen dr att IRI foérutom att vara
dgare till industriféretag ocksd stdr som huvudman for verksamheter som
mera dr av myndighetskaraktdr. Om IRI trots detta skulle inrdknas ovan
hamnar foretaget pd& tredje plats i storleksordning. Ré&knat efter
omsattningen &r 1976 ar IRI ca 1,2 gdnger storre an Veba och ENI.

De olika foérvaltningsbolagen inom EG kommer att behandlas ndrmare
i avsnitt 4.2.4.

4.2.3 Inriktning

I det foljande lamnas en redogdrelse for ndgra karakteristiska drag hos
den statliga foretagsamheten i resp. linder. Darefter redovisas sektor fo6r
sektor den ungefédrliga omfattningen av det statliga foretagandet.
Belgien har bdde heldgda statliga.foretag och féretag dar staten &r
deldgare. Vare sig i Belgien eller Luxemburg har nationalisering av
industrin genomforts i ndgon storre omfattning. Foretag &dgda av
offentliga organ pa lokal nivd, t. ex. transportféretag och allmannyttiga
foretag, public utilities, dr vanliga. Statliga féretag inom industri och
handel har diaremot ingen stérre betydelse. Det belgiska statliga
férvaltningsbolaget Société Nationale d'Investissement (SNI) har och
kommer sannolikt att f& intressen inom vissa sektorer, framst dar privata
foretag har ekonomiska svérigheter, t. ex. stdlindustrin. I Belgien finns
ett antal "sociétés de diversifications industrielles", som tillfdlligt
anstéller personal hos foretag med ekonomiska problem. Ndagra av
Luxemburgs f& statsigda foretag samarbetar med statliga foretag i

grannldnderna, t. ex. kraftféretag och jarnvagar.
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Den statliga foretagsamheten i Nederldnderna har mdnga drag
gemensamma med den belgiska. En skillnad ar emellertid att Neder-
landerna i motsats till Belgien har tre mycket stora statliga foretag inom
omrddena gas, stdl resp. kemisk industri. Den ursprungliga kolindustrin
inom Dutch State Mines (DSM) har framgdngsrikt omvandlats till kemisk
industri. Statens inflytande i stdlforetaget Estel och kemifdretaget DSM
ar litet jamfort med gasforetaget Dutch Gas Union. I Nederldnderna
finns ocksd statliga forvaltningsbolag med utvecklingsuppgifter, bdde pa
nationell och regional niva. De skiljer sig dock frdn sina motsvarigheter i
Italien och Storbritannien. Det mest betydande statliga forvaltnings- och
utvecklingsbolaget & NOM, som ocksd &ar den storsta arbetsgivaren i
landets norddstra region. Ett annat foretag NEHEM har till uppgift att
initiera forhandlingar om strukturférandringar inom branscher och att
som underlag for detta utarbeta strukturplaner. Nara kopplat till NEHEM
ar NIB, the National Investment Bank.

Statliga foretag i Danmark har liten betydelse for landets ekonomi
jamfort med EG-landerna i 6vrigt. Utvinningen av olja och gas inom
ndraliggande havsomrdden &r emellertid en sektor dar det statliga
engagemanget ar under utveckling. Statsdgda foretag dominerar i Gvrigt
de traditionella omr&dena elektricitet, gas, vatten, jarnvagar, post och
telekommunikationer. Inom vissa regioner finns fortfarande icke-statliga
telefonforetag. Det finns praktiskt taget inga statliga industriella
foretagsengagemang. P& Gronland finns emellertid tva statsdgda handels-
foretag som har till uppgift att assistera befolkningen.

Ménga statliga foretag i Irland har formen av statsunderstddda organ.
Vissa institutioner av typen Medical Registration Council och Arts
Council rdknas &ven till statliga foretag. En del statsunderstodda organ
har samma juridiska form som privata foretag. Dessa har emellertid
samma forhéllande till regeringen som andra statliga féretagsformer,
s. k. Boards. De storsta statliga foretagen ar Electricity Supply Board
och Irish Sugar Company Limited. M&nga av de irlandska statliga
foretagen &terfinns inom jordbrukssektorn.

Den statliga foretagsamheten i Storbritannien domineras av foretag
som ar heldgda av staten. Foretagen gdr ofta under bend@mningen
nationaliserade industrier.

Ménga av foretagen ar branschomfattande. Detta géller t. ex. inom
kol-, st8l- och varvsindustrin samt luftfarten. I landet finns relativt fa
foretag dgda av regionala eller lokala offentliga organ. I de fall dar

detta forekommer dr foretagen i regel centralt kontrollerade. Jamfort
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med andra EG-liander dr det mindre normalt i Storbritannien att statliga
foretag har statstjanstemdn eller politiker i ledningen, dven om styrel-
serna utses av regeringen.

Storbritannien har ett statligt foérvaltningsbolag, National Enterprise
Board (NEB), som &ger bdde stora foretag som British Leyland och Rolls
Royce samt sm& foretag vilka ibland kan vara deldgda. Det &r dock
ovanligt att brittiska staten dger foretag tillsammans med privata
parter. Ett undantag & dock BP ddr staten kontrollerar 51 procent av
aktiekapitalet. Staten dger direkt 31 procent och kontrollerar resterande
20 procent via Bank of England. Ar 1977 avyttrade staten aktier sd att
det statliga innehavet reducerades fr&n drygt 48 procent till nuvarande
31 procent.

Visttyskland &r en forbundsrepublik bestdende av ett antal delstater.
Detta har betydelse vid granskningen av den offentligt dgda foretagsam-
heten i landet. En mycket stor andel av de offentligt dgda foretagen dgs
av delstater eller kommuner.

I Viasttyskland finns ingen sarskilt uttalad politik vad gdller de
statliga foretagen. Jamfort med Ovriga EG-lander finns ocksd andra
skillnader. I Viasttyskland har ménga statsdgda foretag samma juridiska
form som privata foretag och framstdr darfor bdde statistiskt och
allmant som foéretag i allménhet. Som ndmnts inledningsvis rdaknas enbart
som statliga foretag sddana foretag som till 50 procent eller mer ags av
staten. Harigenom doljs en del betydande statliga engagemang i
statistiken. Detta giller Veba, landets storsta foretag, samt Volks-
wagenwerk, RWE (elektricitet), Preussag (malm, stdl, energi, transport,
m. m.) och Ruhrkohle (kol). Tillsammans har dessa foretag ca en halv
miljon anstallda.

Ménga foretag har statligt dgande p& olika nivder. Ett typiskt
exempel dr Bayernwerk (elektricitet), som till 40 procent &gs av Viag.
Viag som ar ett holdingbolag, &gs till drygt 80 procent av staten.
Resterande aktier innehas av ett statligt kreditbolag. De resterande 60
procenten av aktiekapitalet i Bayernwerk dgs av delstaten Bayern. De
vasttyska foretagen har alltsd ofta flera statliga agare vid sidan om flera
privata intressenter.

Frankrike har i likhet med Italien och Storbritannien forstatligat ett
antal stérre industri- och handelsforetag. Det féreligger dock vissa
sv8righeter nidr det gdller att jamfora Frankrike med andra lander.
Foretagen har ménga olika juridiska former och former for ledning som

skiljer sig fr&n vad som galler i andra lander.



166  Statliga fbretag L andra Linder - en Guersikt SOU 1978:85

De stérsta statliga foretagen dr helidgda av staten eller ocks& har
staten en klar aktiemajoritet. Varje féretag opererar sjilvstandigt inom
vdl avgransade sektorer, ibland i monopolstéllning (kol, elektricitet, gas).
Andra har praktiskt taget monopolstillning delad med andra statliga
foretag (luftfarten). Inom en del omrdden ar de statliga engagemangen
betydande (oljeindustrin, transportsektorn) och inom andra stora men inte
dominerande (kemiska industrin).

Som namnts ovan foreligger vissa svdrigheter att faststdlla omfatt-
ningen av den statliga foretagsamheten i Frankrike. De stora statliga
moderbolagen kan visserligen ldggas samman, men de har under senare &r
tillforts ett véxande antal dotterbolag vars redovisning inte alltid
konsolideras. Férvaltningsbolagens antal har t. ex. p4 tjugo 4r minskat
fran 170 till 130, men antalet dotterbolag har dkat fr&n 266 till nistan
650.

Det finns ndgra stora fdretag dar staten st&r som deldgare (t. ex.
CFP). Att franska staten & deldgare i storre bolag & dock inte si
vanligt som i Vasttyskland och Italien.

Italien &r, som framgdtt i foregdende avsnitt, det land inom EG som
har den stérsta andelen statligt féretagande. Den statliga féretagsamhe-
ten i Italien skiljer sig fr&n den i 6vriga EG-linder i vissa avseenden. En
del av fdretagen, t. ex. elektricitets- och jarnvidgsforetagen har formen
av myndigheter. Ett stort antal foretag &gs av offentliga organ p&
regional och lokal niva.

De statsdgda foretagen sorterar mestadels under stora statliga
férvaltningsbolag, varav de storsta & IRI och ENIL Under dessa fér-
valtningsbolag finns sektoriella holdingbolag, dvs. féretagsgrupper repre-
senterande skilda branscher eller sektorer inom néaringslivet. Dessa
holdingbolag kan vara heldgda eller deldgda av staten.

Italien dr det enda land inom EG som har ett sirskilt statsdeparte-
ment for de statliga foretagen. I andra ldnder brukar finansdepartemen-
ten ha de samordnande funktionerna ndr det giller de statsigda
foretagen, dven om varje storre statligt foretag eller statlig féretagskon-
cern har anknytning till ndgot fackdepartement.

I det {fdljande redovisas det statliga foretagandets ungefarliga
omfattning i olika sektorer och ldnder inom EG.

De flesta landerna inom EG har av strategiska och miljémaéssiga skal
stora statliga intressen i skogsbruket. Omfattningen och formerna for
dgandet varierar fran land till land. Den skogsindustriella verksamheten

ar mindre betydande &n i Sverige.
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I linder ddr kolhanteringen har stor betydelse finns ocksd ett
omfattande statligt foretagsengagemang. Stora statliga engagemang
finns sdledes i Frankrike, Vasttyskland och Storbritannien. I Frankrike
och Storbritannien har de statliga foretagen — Charbonnage de France
(CdF) resp. National Coal Board (NCB) - i stort sett monopolstallning. 1
Vasttyskland domineras kolhanteringen av ett foretag i vilket staten
direkt och indirekt dr deldgare, namligen Ruhrkohle AG. Fdretaget dags
till 27 procent av Veba som i sin tur till 44 procent &gs av staten.
Ytterligare 11 procent i Ruhrkohle dgs av Salzgitter som i sin tur ags i
sin helhet av staten. I Belgien ar kolindustrin privatdgd, men kontrolleras
i hog grad av staten.

Inte i ndgot land &r oljeindustrin helt i statlig dgo. Det finns dock,
som framgdtt ovan, stora statliga oljebolag i Frankrike och Storbritan-
nien. Aven Italien har ett stort statligt bolag inom denna sektor,
namligen AGIP, som &r ett dotterbolag till ENL I Vasttyskland vaxer det
statliga engagemanget inom oljeindustrin, fradmst genom Veba som
nyligen férvarvat aktiemajoriteten i Gelsenberg samt Saarbergwerke som
svarar for ca 20 procent av landets raffinaderikapacitet. Vdsttyska
staten dger ocksd aktiemajoriteten i Deminex som &r ett snabbt vdxande
oljeprospekteringsforetag.

Flera EG-lander — Frankrike, Italien, Nederlanderna och Storbritan-
nien — har betydande naturgasfyndigheter. Huvudsakligen exploateras
dessa genom statliga foretag. I ndgra fall har privata féretag koncession.
Det franska féretaget Gaz de France (GdF) har praktiskt taget monopol.
I Italien domineras branschen av ENI. [ Nederlanderna, dar ca 90 procent
av elenergin genereras via naturgas, finns tv& statliga foretag — DSM
Natural Gas och Dutch Gas Union. Det férstnamnda ar helstatligt och det
sistndmnda dgs direkt och indirekt till 50 procent av staten. Resten
kontrolleras av Shell och Esso. Det brittiska foretaget British Gas
Corporation har monopol pd gasdistributionen i landet. Foretaget deltar
ocksé& i exploaterandet och produktionen av gas i Nordsjon. I Vasttysk-
land &r gasindustrin i hog grad i offentlig dgo genom foéretagen Salzgitter
Ferngas, Saar Ferngas och Ruhrgas. Salzgitter Ferngas dgs till 100
procent av Salzgitter som i sin tur ar ett heldgt statligt féretag. Saar
Ferngas 4&gs till 28 procent av Saarbergwerke som i sin tur ar ett
helstatligt foretag. I Ruhrgas har Veba 25 procent av aktiekapitalet.

Det statliga féretagandet inom gruvindustrin (exkl. kolgruvor) &r, med
undantag for Italien och Vasttyskland, inte sarskilt betydande. I Italien

har de statliga engagemangen inom gruvindustrin varit koncentrerade till
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férvaltningsbolaget EGAM. Foretaget har emellertid nyligen méast trida i
likvidation och de olika dotterbolagens framtid & fér ndrvarande n&got
oklar. Strax innan bolaget tvingades till likvidation hade ett forsok till
diversifiering &gt rum inom branscherna stdl- och textilmaskinindustri.
Av foretagets dotterbolag planeras 36 att dvertas av IRI och ENI, 8 att
sdljas till privata intressenter och 9 att lidggas ned. I Visttyskland
kontrollerar staten ca 80 procent av jarnmalmsproduktionen genom
foretagen Saarbergwerke, Salzgitter, Viag och Veba.

Livsmedels- och tobaksindustrin & inte i ndgon betydande utstrick-

ning féremal for statliga engagemang. Undantagen &r alkoholmonopolen i
Frankrike och Vasttyskland samt tobaksmonopolen i Frankrike och
Italien.

De statliga intressena inom den kemiska industrin och likemedels-

industrin utgdr oftast diversifieringar med utgdngspunkt fré&n tidigare
etablerade statliga engagemang inom olje-, kol- och gasindustrin. Savil
Frankrike, Italien som Nederlinderna har betydande statliga féretag
inom den kemiska industrin. Aven om det finns statliga engagemang inom
lakemedelsindustrin &r dessa inte av ndgon stdrre omfattning. Likeme-
delsindustrin &r dock féremdl for en omfattande statlig dvervakning. I
Frankrike har staten ett omfattande engagemang inom den kemiska
industrin genom CdF Chimie. Detta féretag har framvuxit ur CdF — det
stora statliga kolféretaget. Ca 8 procent av aktiekapitalet i CdF Chimie
dgs av det vdsttyska statliga forvaltningsbolaget Saarbergwerke. I
Frankrike har dven de statliga oljebolagen dotterbolag inom den kemiska
industrin. Detsamma géller det franska férvaltningsbolaget IDI. I Italien
svarar de statliga foretagen for ca 8 procent av produktionen inom den
kemiska industrin. Kemisk industri utgér forvaltningsbolaget ENI:s nast
storsta verksamhetsomrdde. Aven Montedison, i vilket IRI och ENI har
aktieintressen, har omfattande engagemang inom denna bransch. Det
nederlandska féretaget DSM, som tidigare var ett kolindustriféretag, har
genom en omfattande omstrukturering huvudsakligen blivit ett kemifdre-
tag.

Inom metallindustrin &terfinns statliga engagemang huvudsakligen
inom stdl- och aluminiumindustrin. I Storbritannien &r praktiskt taget
hela branschen férstatligad. En betydande del av st&lindustrin i Italien
och Nederlanderna ar ocksd i statlig dgo. S& gott som samtliga linder
inom gemenskapen har Gverkapacitetsproblem. S&vil stdl- som alumi-
niumindustrin har pd senare &r varit foremdl fér betydande statliga st&d-

insatser. Problemen kan komma att medfdra dkade statliga dgarengage-
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mang i de lander ddr foretagen i branschen fortfarande &r i privat dgo.
Det storsta statliga st8lforetaget inom EG &r British Steel. Foretaget,
som svarar f6r 90 procent av st&lproduktionen i Storbritannien, tillkom &r
1967 genom nationalisering av 14 privata stdlbolag. Det italienska
foretaget Finsider, som till 55 procent dgs av IRI, svarar for praktiskt
taget all tackjarnsproduktion i Italien. Féretaget var & 1976 det dttonde
stdlforetaget i storleksordning inom EG. EGAM, som trdtt i likvidation,
svarade for den resterande tackjirnsproduktionen. Verksamheterna ifrdga
kommer att overtas av IRI. Det enda aluminiumproducerande féretag i
Italien som &r av ndgon betydelse kontrolleras av EGAM, som ocksd &r
ett statligt forvaltningsbolag. I Vasttyskland dr Salzgitter landets tredje
stdlproducent i storleksordning. Inom aluminiumindustrin har védsttyska
staten ett betydande engagemang genom Vereinigte Aluminium-Werke
(VAW) som &r ett praktiskt taget heldgt dotterbolag till Viag. I
Nederldnderna har staten aktiemajoritet i det dr 1972 genom fusion
bildade stalféretaget Estel. Den resterande aktieposten innehas av ett
vasttyskt foretag. Estel ar det sjdtte stdlforetaget i storleksordning inom
gemenskapen.

Med undantag fér Italien och vissa undersektorer i Frankrike och

Vasttyskland férekommer statliga engagemang inom verkstadsindustrin

endast i mindre utstrackning. I Italien utgor de statliga foretagens andel
ca 10 procent. Finmeccanica, som &r ett forvaltningsbolag under IRI, har
sin huvudsakliga verksamhet i bilindustrin (Alfa Romeo), elektromeka-
niska industrin och termomekaniska industrin. Aven fdrvaltningsbolaget
ENI har betydande engagemang inom verkstadsindustrin. [ Frankrike
aterfinns statligt foretagande inom verkstadsindustrin under férvalt-
ningsbolaget IDI. Ar 1975 hade IDI ca en tredjedel av sin verksamhet
inom mekanisk industri och ca en fjirdedel inom dataindustrin. Aven
Renault har en betydande verksamhet vid sidan om biltillverkningen.
Bl. a. har Renault ca 20 procent av marknaden for jordbruksmaskiner i
Frankrike. De statliga intressena inom verkstadsindustrin i Vasttyskland
&terfinns i Salzgitter, Veba samt Volkswagen. Volkswagen har i likhet
med Renault ett betydande antal dotterbolag inom mekanisk verkstadsin-
dustri. 1 Storbritannien &r det statliga foretagandet inom verkstadsin-
dustrin av mindre omfattning. I huvudsak &terfinns foretagen under NEB.
Exempel dr SP Industries samt Ferranti.

Varvsindustrin dr en krisbransch inom hela EG. Branschen d&r i
flertalet linder foremdl for statliga stodinsatser av olika slag. Betydande

statliga engagemang inom varvsindustrin finns for ndrvarande i Italien
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och Storbritannien och i n8gon mé&n i Visttyskland. Det italienska
foretaget Fincantieri — ett av IRI:s m&nga holdingbolag — svarade &r 1976
fér 90 procent av varvskapaciteten i Italien. Aven EFIM &ir engagerat i
varvsindustrin. I Storbritannien nationaliserades varvsindustrin & 1977.
Nationaliseringen omfattade 27 foéretag av vilka ndgra redan tidigare
varit i statlig &go. British Shipbuilders kontrollerar 97 procent av
varvskapaciteten i Storbritannien. I Vasttyskland finns statliga engage-
mang 1 varvsndringen genom HDW Howaldtswerke-Deutsche Werft som
till 74 procent dgs av Salzgitter. Totalt var & 1976 ca 20 procent av
varvsindustrin i Vasttyskland i offentlig dgo.

De fyra storsta landerna i EG har samtliga stora statliga bilindustrier,
Volkswagen i Vésttyskland, Renault i Frankrike, British Leyland i
Storbritannien och Alfa Romeo i Italien. Matt efter omsittningen &r 1976
dr Volkswagen storst och ndgot stérre dn Renault. Darefter foljer British
Leyland och sist Alfa Romeo. British Leyland &r knappt hilften s& stort
som Volkswagen och Renault. Alfa Romeo hade &r 1976 ca en tiondel av
Volkswagens omsattning.

Det stdrsta statliga engagemanget inom flyg- och rymdindustrin finns
1 Frankrike och Storbritannien. I dessa lidnder &r dessa branscher
nationaliserade. Aven Italien har ett betydande statligt engagemang inom
denna bransch.

Inom textilindustrin &r statligt stdd vanligare &n direkt statligt
dgarengagemang. Ett undantag dr dock Italien ddr ENI har ett flertal
dotterbolag i denna bransch. ENI:s textilintressen dr samlade under
holdingbolaget Tescon, som bildades &r 1974 i syfte att rekonstruera

ENI:s olika verksamheter inom branschen.

4.2.4 Forvaltningsbolag

De statligt kontrollerade holding- och forvaltningsbolagen inom EG
skiljer sig i mdnga avseenden frdn svenska Statsforetag. N&gon direkt
motsvarighet till Statsforetag stdr inte att finna. Det enda gemensamma
draget fdrefaller vara bolagens karaktir av konglomerat med en
mdngfald verksamheter spridda inom vitt skilda omraden. Bolagen inom
EG dr ocksd inbordes i hég grad olika nar det giller struktur, syfte,
funktion och ekonomisk betydelse.

I det fdljande ldmnas en redogérelse foér de stérre holding- och

forvaltningsbolagen inom EG.
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De storre holding- och férvaltningsbolagens betydelse i resp. ldnder
framgdr av tabell 4.2. I likhet med tabell 4.1 ovan bor siffrorna tolkas

med viss forsiktighet.

Tabell 4.2 De statliga holding- och férvaltnirgsbolagens betydelse
inom EG ar 1976

Land Foretag Antal syssel- Andel av totalt
satta antal syssel-
satta inom den
statliga foretags-

sektorn

Belgien SNI 21 000
Nederlianderna DSM 32 000 13
Frankrike IDI ol
Vasttyskland Veba, VIAG,

Salzgitter,

Saarbergwerke 175 000
Storbritannien NEB 282 000 14
Italien IRI, ENI och

EFIM 702 000 54

hg) uppgift saknas pd grund av att merparten dr minoritetsengagemang

Kéilla: Ds11979:1,s 45

Av tabellen framgér att de italienska bolagen IRI, ENI och EFIM
under sig har en betydande del av den statliga foretagsamheten i Italien.
Andelen &r visentligt stérre dn i Ovriga lander. Ddrefter foljer det
engelska NEB och det nederldndska DSM. Av NEB:s drygt 280 000
sysselsatta svarar British Leyland foér drygt 60 procent. De vasttyska
bolagen Veba, Viag, Salzgitter och Saarbergwerke har ungefdr samma
andel av den offentliga foretagsamheten i sitt land som SNI har i Belgien.
Det franska férvaltningsbolaget IDI &r i hdg grad engagerat i minoritets-
engagemang varfor statistiska uppgifter saknas.

Statsforetags andel av den totala statliga foretagsamheten var dr
1976 ca 18 procent, vilket sdledes &r hogre dn i samtliga EG-ldnder med
undantag for Italien.

Olika uppgifter rérande de stdrre holding- och fdrvaltningsbolagen
inom EG redovisas nirmare i tabell 4.3. Uppgifterna avser r 1976. Aven

i detta fall maste de redovisade siffrorna tolkas med viss forsiktighet.
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For att underldtta en jamforelse har omrakning skett till svenska kronor.

Nar det italienska holdingbolaget IRI bildades & 1933 var det tankt
som ett tillfalligt instrument for att bistd foretag som hamnat i
ekonomiska svdrigheter under depressionen. IRI har dock blivit ett
permanent inslag i den italienska ekonomin. Ar 1977 sorterade under IRI
dtta holdingbolag. Kannetecknande for dessa &r att de arbetar inom
relativt val avgrdnsade branscher, t.ex. Finsider inom stdlindustri,
Finmeccanica inom verkstadsindustri, Fincantieri inom varvsindustri,
Stet inom telekommunikationsomrddet, Finmare inom sjofart, Italstat
inom det infrastrukturella omrddet och SME inom livsmedelsindustri. Det
dttonde holdingbolaget SPA har dock en bredare verksamhetsbas.
Férutom de ndmnda holdingbolagen kontrollerar ocksd IRI direkt Societa
Autostrade (motorvdgar), Alitalia (flyg), RAI (Radio-Tv) samt tre
betydande banker. IRI har ocksd aktieintressen i GEPI, ett under 1970-
talet bildat foretag for rekonstruktionsinsatser, samt Montedison, det
stora kemifdretaget.

Som framgdr av tabell 4.3 sysselsatte IRI:s olika dotterbolag ar 1976
ca 550 000 manniskor. Omsdttningen var drygt 71 miljarder kr och
resultatet -2,6 miljarder kr. Ar 1977 okade omsattningen ndgot samtidigt
som resultatet forsamrades ytterligare. Forlusten &r 1977 uppgick till ca
4 miljarder kr. Ca 80 procent av dessa forluster forklaras av IRI:s
engagemang inom bil-, stdl- och varvsindustrin.

Av de dtta holdingbolagen under IRI &r fyra i princip heldgda. I de
ovriga fyra varierar andelen av aktiekapitalet mellan 42 och 75 procent. I
tvd& bolag &ar andelen under 50 procent. IRI kontrollerar emellertid dven
dessa holdingbolag d& det resterande aktiekapitalet har en omfattande
spridning. Av de 6vriga namnda verksamheterna kontrolleras samtliga av
IRI dven om ett betydande deldgande forekommer.

Italiens ndst storsta holdingbolag &r ENI. Omsédttningen &r 1976 18g ca
13 miljarder kr under IRI:s. Antalet anstdllda var emellertid bara en
femtedel av IRI:s, vilket antyder att ENI:s verksamhetsomrdden dr mer
kapitalintensiva.

ENI bildades dr 1953 i syfte att verka for att nya fdretag etablerades
inom produktionsomrdden som hade anknytning till Italiens kolvdte- och
naturgasfyndigheter. Verksamheten grundade sig pd sarskilda rattigheter
i fr8ga om utvinningen av kolvéte i Podalen.

De viktigare dotterbolagen ar AGIP (kolvdte), AGIP Nucleare
(kdrnbransle), SNAM (olje- och gasdistribution), ANIC (kemisk industri),
SNAM Progetti (kemisk industri), SAIPEM (borrning, pipelines), Nuovo
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Pignone (mekanisk verkstadsindustri), SOFID (finansieringsbolag) samt
TESCON (textil).

De tre férstnimnda och de fyra sistnimnda bolagen kontrolleras helt
och hallet av ENL. AGIP, AGIP Nucleare och SNAM &gs direkt av ENI. De
ovriga kontrolleras via aktieinnehav i dotterbolag. I kemiféretaget ANIC
har ENI drygt 90 procent av aktiekapitalet.

Av ENI:s investeringar & 1976 &terfanns drygt 82 procent inom
energisektorn, drygt 8 procent inom kemisk industri och ca 4 procent
inom verkstadsindustri. Som framgér av tabell 4.3 var antalet anstdllda
ca 100 000 och omsittningen ca 58 miljarder kr. Till skillnad frén IRI
gick ENI med vinst, ca 3,1 miljarder kr.

EFIM &r det tredje storsta holdingbolaget i Italien. Antalet anstdllda
& 1976 var drygt 50 000 och omsdttningen ca 7,5 miljarder kr. Be-
triffande resultatet har ingen uppgift funnits att tillga.

EFIM bildades &r 1962 i syfte att dverta aktieposter i olika foretag
inom den mekaniska verkstadsindustrin. Till en bérjan omfattade verk-
samheten huvudsakligen rullande jdrnvégsmateriel, motorer, vapen och
ammunition, men genom en lagidndring &r 1967 har EFIM:s verksamhet
breddats. Numera opererar dven EFIM inom omrddena skeppsbyggnad,
helikoptrar och ldttare flygplan, forsvarssystem, motorcyklar och luft-
konditioneringsanlaggningar. Diversifiering har dven skett till livsmedels-
industri. Ar 1976 svarade mekanisk verkstadsindustri for 69 procent,
ovrig tillverkning for 20 procent, livsmedel for 9 procent och resten for 2
procent.

Som tidigare ndmnts &r Italien det enda landet inom EG som har ett
sirskilt departement for de statliga foretagen. Ovanfér holdingbolagen
IRI, ENI och EFIM finns dven ett organ CIPE. CIPE inrattades &r 1967 i
syfte att utifrdn parlamentets riktlinjer konkretisera de ekonomiska
malen for den italienska ekonomin. Departementet for statliga foretag
har till uppgift att utifrdn dessa mal gora nodvandiga odvergripande
prioriteringar och darefter vidarebefordra dessa till de olika statliga
bolagen. Den i jaimférelse med andra linder omfattande organisation som
finns ovanfér de statliga bolagen i Italien fdr ses mot bakgrund av den
betydande andel av landets ekonomi som dessa foretag representerar.

De visttyska holding- och férvaltningsbolagen kannetecknas av en
langtg&ende frihet nar det galler strukturférandringar och former for
engagemang, vilket har medfdrt en diversifiering till omr&den som ligger
l8ngt utanfor deras ursprungliga verksamhet.

Det statligt kontrollerade holdingbolaget Veba ar Vasttysklands
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storsta foretag och det femte féretaget i storleksordning inom EG. Som
framgér av tabell 4.3 hade Vebagruppen dr 1976 ca 70 000 anstéllda och
en omsattning pd drygt 58 miljarder kr. Ar 1976 visade gruppen en
sammanlagd vinst p& 440 mkr, men & 1977 intrdffade en markant
resultatfrsamring som innebar att vinsten sjonk till ca 170 mkr.

Av féretagets omsattning &r 1977 svarade elindustri for 18 procent,
olja, gas och kemisk industri £6r 37 procent samt handel och transport £6r
42 procent. Samma &r &terfanns 70 procent av investeringarna inom
elsektorn.

Veba &r inte heldgt av staten. Vdsttyska staten &dger 44 procent av
aktiekapitalet. Resterande aktier &r spridda over en miljon privata
aktiedgare. Genom den stora spridningen kontrolleras dock Veba av
vasttyska staten. Veba dr borsnoterat.

Salzgitter &r till skillnad frdn Veba heldgt av vasttyska staten.
Bolaget kontrollerar i sin tur elva dotterbolag av vilka dtta dr helagda.
Bl. a. dger Salzgitter 75 procent av aktiekapitalet i det stora varvet
Howaldtswerke-Deutsche Werft. Foretagsgruppen, vilken ocksd omfattar
en rad dotterbolag under de nimnda dotterbolagen, har sin huvudsakliga
verksamhet inom omrd&dena jarnmalm, koks, jdrn, stdl, olja och skepps-
byggnad. Ar 1975 svarade Salzgitter for 75 procent av jarnmalmsmark-
naden i Visttyskland. Ar 1976 omsatte foretaget ca 19 miljarder kr.
Totalt gick gruppen med drygt 100 mkr i forlust. Antalet anstdllda var
ca 54 000.

Saarbergwerke &r i likhet med Veba inte ett heldgt statligt for-
valtningsbolag. Staten &ger 74 procent av aktiekapitalet och delstaten
Saar resterande 26 procent. Atta av Saarbergwerkes dotterbolag &r
heldgda, tre &gs till 50 procent och ett till 29 procent. Foretaget ar
verksamt inom omr&dena sten, kol, koks, gas och vattenkraft. Ar 1976
hade foéretagsgruppen ca 29 000 anstéllda och omsatte drygt 8 miljarder
kr. Gruppen uppvisade i stort sett nollresultat.

Det fjirde forvaltningsbolaget i storleksordning, Viag, ags till 83
procent av védsttyska staten. Resterande 17 procent innehas av en
offentligt dgd bank. Foretagsgruppen &r i huvudsak engagerad inom
omra&dena energi, elektrokemi och aluminium. Ar 1976 hade gruppen
totalt 22 000 anstillda. Omsattningen var knappt & miljarder kr. Totalt
redovisade gruppen en vinst pa ca 270 mkr.

Det engelska férvaltningsbolaget NEB tillkom 8r 1974. Foretaget har
bl. a. till uppgift att fungera som finansieringskalla for investeringar

inom tillverkningsindustrin. Tillskottet av kapital sker genom Gvertagan-
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de av aktieandelar. NEB skall ocksd friamja industriell effektivitet och
I6nsamhet genom att initiera eller medverka till omstrukturering och
utveckling av olika branscher. Som forvaltningsbolag skall NEB bl. a.
kontrollera och férvalta dels vissa befintliga statliga aktieinnehav enligt
uppdrag, dels statliga intressen i féretag med problem. I NEB:s uppgifter
ingdr att konsolidera och direfter expandera dessa foretag.

F.n. domineras NEB av engagemang i foretag inom problembran-
scher, sdsom t. ex. British Leyland och Rolls Royce. Av NEB:s totala
antal anstdllda &r 1976 p& drygt 280 000 svarade British Leyland for
drygt 60 procent. Dessa engagemang sdrredovisas i &rsredovisningarna.
NEB har ocksd vdxande intressen p& teknikomr&den med tillvixtfor-
utsdttningar, t. ex. elektronik, maskiner, verktyg, instrument, prospek-
tering, m. m. Engagemangen sker under marknadsmaéssiga l6nsamhetskrav
och omfattar sdvdl heldgda féretag som majoritets- och minoritets-
engagemang. Vid slutet av & 1977 hade NEB intressen i 33 bolag.
Omsdttningen i gruppen var drygt 30 miljarder kr varav en tredjedel
utgjordes av export. Exklusive ett extraordinart tillskott avseende British
Leyland pé ca 400 mkr visade gruppen en vinst p& ca 300 mkr.

Det franska férvaltningsbolaget IDI som bildades & 1970 ags direkt
och indirekt till 92 procent av staten. Privata bolag dger en mindre del.
IDI:s uppgift & att med hjdlp av tempordra &tgirder verka for en
snabbare tillvdxttakt i den franska industrin genom finansiellt stod till
féretag med otillrdckliga egna resurser. Medelstora foretag skall
prioriteras och engagemangen normalt inte utstricka sig over en langre
tidsperiod dn fem &r. Ar 1976 utvidgades mandatet till att gdlla en del
serviceomrdden.

I december 1976 omfattade IDI:s engagemang 91 féretag — huvud-
sakligen i form av andelar i aktiekapital. En vasentlig andel av dessa
engagemang dr minoritetsengagemang. Totalt uppgick IDI:s kapitaltill-
skott till ndra 600 mkr. Drygt 62 procent har g&tt till mekanisk industri,
metallbearbetande industri samt pappers- och grafisk industri. Ar 1976
gick verksamheten med vinst men totalt fdr den hittillsvarande perioden
har den g&tt med forlust.

Det belgiska fdrvaltningsbolaget SNI bildades & 1962 i syfte att i
landets intresse stimulera olika foretags etablering, omstrukturering
eller utvidgning inom landet sdvil som utomlands. Ursprungligen var
avsikten att engagemangen skulle vara av temporar karaktdar. Detta
villkor har emellertid nyligen tagits bort. F. n. giller att ca 60 procent

av SNI:s engagemang avser nystartade foretag. De viktigaste sektorerna
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4r kemisk industri, verkstadsindustri, energi och transporter. Ca 85
procent av SNI:s aktieinnehav avser foretag med mindre dn 500 anstallda.
Till dvervagande del &r det frdga om minoritetsengagemang. Av de 121
foretag dar SNI har aktieintressen &r bara nio heldgda av SNI. SNI
forvaltar ocks& p& uppdrag av staten aktier i ett antal problemfdretag.
Dessa foretag sarredovisas. Ar 1977 overfordes dessa speciella uppdrag
till ett sarskilt dotterbolag under SNI, SOCORE.

Det holldndska bolaget DSM &gs i sin helhet av staten. Frén att ha
varit ett kolproducerande féretag har DSM sedan bdrjan av 1960-talet
successivt dndrat sin struktur och kan numera betecknas som ett statligt
konglomerat. De huvudsakliga verksamhetsomr&dena dr numera godnings-
imnen, kemiska produkter, energi och konstruktion. Ar 1976 hade
foretaget ca 32 000 anstillda och omsatte drygt 19 miljarder kr. DSM har
s&vil helagda som deldgda dotterbolag. Ett betydande antal av dessa
&terfinns i utlandet.

4.3 Finland

Statlig affarsverksamhet i Finland férekommer i tvd former, dels
affirsverksamhet som redovisas Sver statsbudgeten och dels statsdgda
aktiebolag. Till affdrsverksamhet via statsbudgeten raknas de finska
jarnvdgarna, post- och telegrafrérelsen, samt viss industriell verksamhet
inom textil- och livsmedelsomréadet.

Ar 1976 hade den finska staten aktiemajoriteten i 18 bolag, som i sin
tur hade ett 50-tal dotterféretag. De statliga bolagen hade vidare
minoritetsandelar i ett 30-tal féretag; Det sammanlagda antalet anstall-
da i foretag med statligt majoritetsigande var ca 78 000. De industriella
féretagen sysselsatte 68 427 personer, vilket motsvarade 3,2 procent av
den totala sysselsittningen och 11,7 procent av den industriella syssel-
sittningen i landet. Jamfdrt med Sverige &r andelen sysselsatta inom den
statliga foretagssektorn ungefar halften sé& stor.

De férsta statliga bolagen etablerades under mellankrigstiden i syfte
att exploatera naturtillgingarna skog, mineraler och vattenkraft. Efter
andra virldskriget etablerades statliga foretag som skulle sdkra landets
sjalvidrsorjning med viktiga varor. Ett vésentligt motiv for statliga
industriella engagemang har varit 2tt staten haft storre mojlighet &n
privata intressen att skaffa det kapitel som behdvts for den aktuella

industriella uppbyggnaden.
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De 12 storsta finska statsigda aktiebolagen visas i tabell 4.4. 1

huvudsak har dessa foretag bdde startats och byggts upp i statlig regi,

dvs. de dr inte Overtagna frdn tidigare privata dgare. I samband med

uppbyggandet har regionalpolitiska motiv haft betydelse. Cirka hilften

av de anstdllda i de stora industriella foretagen ir sysselsatta inom

regionala stédomré&den.

Tabell 4.4 Finska statliga foretag

Omséttning i Anstéllda
miljoner Fmk
Statlig
dgarandel 1972 1976 1972 1976

Indus trifdretag
Enso Gutzeit 53 1151 2172 16 331 16 511
Imatran Voima 89 548 1 436 2475 4 041
Kemijoki 98 114 210 602 583
Kemira 100 592 1 382 5654 7 769
Neste 100 18376 5242 2754 3638
Outokumpu 81 514 1165 8 805 9943
Rautaruukki 99, 371 948 4511 6 563
Suomen
Autoteollisuus 71 140 267 1726 1766
Valmet 99 721 1 635 11530 13289
Veitsiluoto 89 370 727 3829 4 307

Swnma 5897 15184 58 217 68 410
duniga
Alko AB 100 666 1 340 2 465 2931
Finnair 75 282 675 2956 4 353

Summa 948 2,015 5421 7 284
Totalt 6845 17199 63638 75694

! Inkl. Ovriga statliga bolag

Den finska staten dominerar jarn-, stdl- och metallindustrin genom

foretagen Rautaruukki och Outokumpu. Det statsigda Valmet dr ett av

Finlands storsta verkstadsforetag med varv, skogs- och pappersmaskiner,

transportutrustning, m. m.

Inom skogsindustrin &dr staten &gare av
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féretagen Enso Gutzeit och Veitsiluoto. Andra statliga foretag ar Suomen
Autoteollisuus med tillverkning av lastfordon, konstgddselforetaget
Kemira, raffinaderiet Neste och kraftféretagen Imatran Voima och
Kemijoki. Under &r 1976 etablerade sig staten i elektronikindustrin
genom tva nya foretag, Valco och Televa. Till de statsdgda aktiebolagen
hor slutligen det finska spritmonopolféretaget Alko Ab, flygbolaget
Finnair och kreditinstitutet Kehitysaluerahastu.

Som framgé&r av tabellen ar foretagen i huvudsak dgda av staten eller
andra statliga foretag. Minoritetsdgare av betydelse finns i Suomen
Autoteollisuus, dar British Leyland dger 20 procent. I det nybildade
elektronikforetaget Valco &dger japanska Hitachi och finska Salora
vardera 20 procent. Enso Gutzeit har spritt dgande genom institutioner,
banker, privatpersoner, stiftelser m. fl.

I dvriga fall 4gs minoritetsandelarna frdmst av andra statliga foretag
eller institutioner, typ pensionsstiftelser.

I Finland finns inget sarskilt forvaltningsbolag for de statliga
foretagen. Foretagen lyder administrativt direkt under det finska
handels- och industridepartementet. De statliga féretagen sorterar under
den allminna aktiebolagslagen, med bolagsstdmman som hégsta beslutan-
de organ. Mellan bolagsstimmorna representeras aktiedgarna av ett
administrativt r&d. Detta r&d tillsdtter en direktion som har ansvar for
den dagliga ledningen av foretaget. I direktionen ingdr &ven en
representant for departementet.

Verksamheten i olika statliga foretag samordnas av departementet,
bl. a. genom att foretagen har rapporteringsskyldighet till ministern i
viktigare frdgor, t.ex. lokalisering av nya anldggningar, storre ex-
pansionsprojekt, okning av aktiekapital i dotterbolag, fdrvarv och
nystartande av foretag, m. m.

Utvecklingen i den finska statliga féretagssektorn kdnnetecknas av en
stark expansion med betraktande av dkningen i omsattning och anstéllda
samt gjorda investeringar. Under femé&rsperioden 1972 — 1976 investera-
des ca 12 miljarder mark i fasta anlaggningar inom de stora industrifdre-
tagen. Antalet anstdllda i dessa foretag okade med ca 10 000 personer,
dvs. drygt 17 procent. Sysselsdttningsokningar har skett i de flesta
foretagen under dessa &r, i flertalet fall som en foljd av gjorda
investeringar snarare an forvarv av dotterforetag.

Eftersom de finska redovisningsprinciperna avseende bl. a. avskriv-
ningar i vasentlig grad avviker frdn de svenska kan direkta lonsamhets-

jamforelser mellan finska och svenska foretag inte goras ur drsredovis-
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ningsmaterialet. I tabell 4.5 visas en uppstillning &ver resultatet
berdknat pé visst sdtt for de storsta finska industriforetagen som visats i
tabell 4.4. Det kan konstateras att dven om de finska fdretagen inte
uppvisar ndgra storre Overskott — med hansyn tagen till att av-
skrivningsprinciperna ar "fria" — s& har de heller inte varit speciellt
forlustbringande under de betraktade &ren. Resultatet i dessa féretag har
dock forsdmrats for bl. a. stdl- och skogsindustrin under & 1977 i likhet

med vad som géller dessa branscher i 6vriga lander.

Tabell 4.5 Resultat, investeringar och finansiering i finska statsigda
industriforetag dren 1972 — 1976

Ar 1972 1973 1974 1975 1976

Resultat fore avskriv-
ingar och kostnads-

rantor 1019 1350 1936 1863 1978
Kostnadsrantor, skatter

och utdelningar b46 537 696 ouy 1224
Summa internt genererade

medel 573 813 1240 919 754
Avskrivningar 562 765 1193 936 893
Internt genererade medel

efter avskrivningar 11 70 47 -7 -139
Externa medel
Okning i skulds&dttning 1135 1667 3074 3704 2495
Okning i aktiekapital 126 139 247 360 287
Summa tillférda medel 1834 2619 4561 4983 3536
Investeringar 1346 1569 2545 3612 3042
Okning i rérelsekapital 488 1050 2017 1371 493
Summa anvdnda medel 1834 2619 4561 4983 3536

Expansionen har endast i mindre grad kunnat finansieras med internt
genererade medel. Den externa uppldningen ckade under perioden med ca
12 miljarder mark, dvs. ungefar lika mycket som foretagens investeringar
i anlaggningar. Genom nyemissioner okade det egna kapitalet under dessa

dr med sammanlagt 1,16 miljarder mark.
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4.4 Norge

Norska statliga foretag finns f.n. under sex skilda statsdepartement.
Under industridepartementet lyder 18 féretag dar staten dger minst 50
procent av aktierna. Dessa foretag hade &r 1975 ca 35 700 anstéllda och
omsatte ca 9,8 miljarder Nkr.

Industridepartementet hade minoritetsintressen i sju foretag med
sammanlagt ca 6 000 anstdllda. Under en sdrskild industrifond, som har
till uppgift att verka for strukturella férdndringar inom industrin genom
14n till eller delidgande i olika féretag, fanns sex deldgda foretag med ca
2 000 anstdllda.

Fiskeridepartementet hade ett 20-tal hel- eller deldgda foretag med
sammanlagt 1 600 anstéllda. Socialdepartementet forvaltar det norska
vinmonopolet och Norsk medicinaldepot med sammanlagt ca 2 300
anstillda. Ovriga departement forvaltar framst minoritetsandelar i 12
olika foretag av skiftande storlek. Om man undantar Norske Skogsin-
dustrier, dir staten endast hade 4 procent av aktierna, var det
sammanlagda antalet anstéllda ca 950 i de 11 foretagen ar 1976.

Andelen anstillda i statliga féretag i Norge var dr 1975 ca 3 procent,
vilket ar ungefdr jamforbart med Finland.

Industridepartementets foretag framgdr ndrmare av tabell 4.6. De
tre dldsta foretagen —  Kongsbergs Véapenfabrikk, Raufoss Ammu-
nisjonsfabrikker och Horten Verft — grundades av staten for forsvars-
sndamal. Fortfarande dominerar den militdra verksamheten, d&ven om den
civila produktionen okat. Bland de heldgda foretagen i Ovrigt dterfinns
gruvor, jarn- och metallverk samt de statliga oljebolagen. Dessa
engagemang har i regel motiverats av att staten skall ha kontroll dver de
viktigaste naturresurserna. Norsk Jernverk kom till efter kriget. Syftet
med detta foretag liknar vad som gillde det svenska NJA, dvs. att sdkra
landets forsorjning av jarn och stdl, vidareforadla egna rdvaror (malm,
kraft) samt att genomfora en lokalisering av industri i regionalpolitiskt
dnskvirda omrdden. Samma slags motiv finns for Norsk Koksverk. DNN
Aluminium har emellertid frimst Gvertagits av sysselsdttningsskal.

De statliga &dgarengagemangen i de stora industriféretagen Norsk
Hydro, Ardal og Sunndal Verk, gruvidretaget Sydvaranger, Anker
Batterier, Elektro Union, Osram, m. fl. hdarstammar samtliga frén
krigsslutet. Dessa bolag hade dd &gts av utldndska, bl a. tyska, intressen.
Via Direktoratet for fientlig egendom dverfordes aktierna i bl. a. norska

statens dgo.
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Tabell 4.6 Statliga foretag under industridepartementet i Norge
Statlig Omséattning i Anstédllda
dgaran-  miljoner Nkr
1976 1970 1975 1970 1975

Heldgda bolag
A/S Kongsberg V8penfabrikk 100 244 575 2 4oy 3352
A/S Raufoss Ammunisjonsfabrikker 100 211 428 2483 2477
Horten Verft A/S 100 133 431 1631 1976
A/S Norsk Jernverk 100 496 876 88597, 4 578
Norsk Koksverk A/S 100 98 167 321 338
Fosdalens Bergverks Aktieselskap 100 23 55 392 445
A/S Olivin 100 17 27 188 173
Den norske stats oljeselskap a.s. 100 - 382 - 244
DNN Aluminium A/S 100 - 22 - 401

Summa 1222 2963 11076 13984
Heldgda bolag utan drift
Kings Bay Kull Comp. A/S 100 - - - -
Bjgrngen A/S 100 = = ™ u
Adventdalens Kullfelt 100 - - - -

Swnma - - o =
Bolag med majoritetsintressen
Norsk Hydro A/S bl 1450 4 7497 7600 10 6227
Ardal og Sunndal Verk a.s. 75 1043 1 534 5:9113 7223
A/S Sydvaranger 51 173 408 10152 1782
Anker Batterier A/S 52 69 292
Store Norske Spitsbergen

Kulkomp. A/S 90 o 65 A 763
Norsk Olje A/S 71 - - - -

Swnma 6 825 - 20682
Bolag med minoritetsintressen
Norion A/S 38 - 126 - 879
Elektro Union A/S 20 - 668 - 3485
Osram-Fabrikken A/S 25 = 80! - 2107

Summa - 874 - b574
Andra §6retag
A/S Union (B-aktier) - - 422 - 1498
A/L Fiskernes Redskapsfabrikk 14 = 497 - 286/
Haldensvassdragets Kanalselskap 70 - - - -
A/S Industriell Skiferdrift 28 - 2 - 18
Arktisk Naeringsdrift A/S 4 - - - -

Summa - 473 - 1 802
Totalt - 11135 - 41042

T Avser rakenskapsédret 1975/76

Kdeea: NOU 1977:20
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Norsk Hydro dr Norges storsta industriféretag. Verksamheten basera-
des ursprungligen p& elkraftproduktionen. Norsk Hydro producerar ca 11
procent av landets elkraft. Oms&ttningsmassigt dominerar nitrogendivi-
sionen med tillverkning av bl. a. konstgddsel och industrikemikalier.
Norsk Hydro dr ocks& en stor producent av aluminium och magnesium.
Senare har foretaget engagerat sig i den norska oljeindustrin med
intressen i sdvil oljeutvinning, raffinering av oljeprodukter (Rafinor)
samt petrokemisk industri, bl. a. tillverkning av plaster och laminat.
Merparten av koncernens investeringar under de senaste dren har gallt
oljeutvinning och petrokemisk industri. Norsk Hydros investeringar i
oljefaltet Ekofisk var t.o.m. & 1976 ca | miljard Nkr. I Frigg-faltet
planerar féretaget att investera ca 3 miljarder Nkr. Ytterligare ca 2,3
miljarder Nkr berdknas for uppbyggnaden av den petrokemiska industrin.

Norsk Hydros engagemang i den norska oljeindustrin sker huvudsak-
ligen i samarbete med andra féretag, bl. a. de statliga bolagen Statsoil
(Den norske stats oljeselskap) och Norsk Olje.

Statsoil fungerar som ett forvaltnings- och finansieringsforetag med
engagemang i olika féretag inom olje- och petrokemisk industri. Statsoil
skall bedriva oljeprospektering och utvinning, transport, forddling av
oljeprodukter, m. m. Bolaget skall ocksd samordna de norska intressena
pad kontinentalsockeln, t. ex. tillgodose det norska naringslivets intressen
vid oljeindustrins upphandling av varor och tjanster.

Under perioden 1975 — 1979 deltar Statsoil i oljeindustrin med
investeringar pd 9,4 miljarder Nkr. Foretaget har partsintressen i
oljefilten Statfjord, Frigg och Heimdal. Tillsammans med Norsk Hydro
och Saga Petrokjemi dger Statsoil foretag med tillverkning av etylen och
plaster. Statsoil dar vidare deldgare i rorledningsforetaget Norpipe och
raffinaderiet Rafinor.

Norsk Olje dr ett marknadsférings- och distributionsbolag for olje-
produkter, som framst betjdnar de statliga oljeforetagen. Foretaget har
dessutom aktier i Rafinor.

Den norska staten har stora intressen i aluminiumtillverkningen
genom de frdn varandra fristdende fdretagen Norsk Hydro, Ardal og
Sunndal Verk samt DNN Aluminium. Det sistndmnda fdretaget overtogs
&r 1975 fr&n utlandska &gare, bl. a. Alcan Aluminium, ett féretag dar
norska staten ocksd har minoritetsintressen.

En sidrskild utredning om de norska statliga foretagen "Statlig
forvaltningsselskap for industri (NOU 1977:20)" foresldr att ett sarskilt
forvaltningsbolag fdr de statliga aktiebolagen skall bildas. Till bolaget
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skall i férsta hand féras de aktier som forvaltas av industridepartemen-
tet. Utredningen anser dock att aktierna i Statsoil och Norsk Olje inte
skall dvertas av forvaltningsbolaget pd grund av dessa féretags politiskt
betydande verksamhet. Utredningen har remissbehandlats men vintas

inte leda till proposition forran tidigast & 1979.
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S Statsforetags framtida roll

5.1 Allmidnna utgdngspunkter

Statsforetags mal, inriktning och verksamhet &r beroende av utveck-
lingen inom det industriella naringslivet i vért land. Utredningen vill
darfor kort och som allmin bakgrund forst ange ndgra drag i detta
hanseende.

De tvd forsta decennierna under efterkrigstiden karakteriserades av
allman expansion och tillvdxt i det industriella naringslivet. Tillvaxten
omfattade bade de r&varubaserade ndringarna och manufakturerings- och
annan vidareféradlande industri. Den industriella tjanstesektorn expande-
rade kraftigt. Stordriftsférdelar och expansion till nya teknik- och
verksamhetsomradden medférde en omfattande strukturell omvandling.
De regionala balansproblemen sammanhangde framst med lantbruks-
niringarnas rationalisering och storstadsomrddenas tillvdxt. Den industri-
ella tillvixten underldttades av den europeiska dteruppbyggnaden och
sedermera av liberaliseringen inom handeln. Svérigheter av strukturell
art p& grund av yttre konkurrens férekom, framst inom beklddnads-
industrin.

Under 1970-talet har den industriella aktiviteten varit jamfdrelsevis
ddmpad. Den articifiellt betingade hogkonjunkturen i anslutning till
oljekrisen utgdr ett undantag. 'Under tiden darefter har stagnations-
tendenserna i varldsekonomin — och i anslutning dartill en viss protek-
tionism — och under en tid ett hogt svenskt kostnadslage varit
medverkande orsaker. Férdndringar i omvariden av mera langsiktig natur
f& dock tillmatas sarskild betydelse. Inte minst ldnder i begynnande
industrialisering har p& bas av goda naturliga fdrutsdttningar, 13g
arbetskraftskostnad, férvirvad teknologi och effektiv produktionsutrust-
ning utvecklat stor konkurrenskraft inom vissa sektorer. I vért land har
betydande niringsgrenar, s&som jarnmalmsutvinningen, handelsstalindus-

trin, den stérre varvsindustrin och betydande delar av skogsindustrin,
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utsatts for denna konkurrens och darigenom f&tt omfattande Sverkapaci-
tets-, struktur- och lonsamhetsproblem. Tidigare komparativa férdelar
har gatt forlorade. Forbattringar kan 8stadkommas, men sannolikt inte i
sddan grad att fordelarna kan dtervinnas. Forandringarna &r av 1&8ngsiktig
eller permanent karaktdar. Liknande konkurrensfordndringar kan ocksd
komma att intrdaffa pd andra omréaden.

Som f6ljd av de ndmnda férdndringarna har de industriella problemen
i strukturellt hanseende dndrat karaktar. Betydelsefulla naringar har inte
tillvaxtforutsdttningar utan ett stagnerande, vikande eller t.o.m.
mycket kraftigt vikande framtidsperspektiv. Tillvdxt och expansion inom
industrisektorer med battre framtidsforutsdttningar ar med héansyn
hartill synnerligen angeldgna och betydelsefulla. I strukturellt hinseende
ror det sig sdlunda om en férskjutning inom industrins ram som kan sdgas
vara en motsvarighet till den tidigare forskjutningen inom néringslivet
frdn lantbruksndringarna till industrin. Harav foljer ocks& regionala
problem av en annan karaktdar dn tidigare. De branscher som utsatts for
den nya konkurrensen dr ofta ortsdominerande och till en del regionalt
dominerande. Jamsides med de kvarstdende glesbygdsproblemen har
sdledes andra regionala problem av stor omfattning uppkommit.

Mot bakgrund av dessa drag i utvecklingen &ar Statsforetagsgruppens
sammansattning mycket ogynnsam. Engagemangen i gruvindustrin och
handelsstalindustrin utgjorde & 1977 28 procent av gruppens fakturerade
forsdljning och 37 procent av koncernomslutningen och andelen sysselsat-
ta var 32 procent. Omfattande lonsamhetsproblem finns ocks8 inom
foretagen inom skogsindustrin och den petrokemiska industrin. Medrdknas
dessa blir de ndmnda andelarna 54, 60 resp. 50 procent. Engagemanget i
handelsstdlindustrin har darefter okat genom tillkomsten av Svenskt Stél
AB. 1 frdga om bokfért varde av aktier i rorelsedrivande bolag i
moderbolaget svarar bolagen inom gruv- och stdlindustrierna — efter
tillkomsten av SSAB - for tre fjardedelar. Medtages ocksd gruppens
engagemang i skogsindustrin som f. n. ocksd ar tyngande blir andelen av
det bokfdrda vardet mer an fyra femtedelar.

Den ogynnsamma strukturen medfor att Statsforetagsgruppen inte har
ekonomisk styrka och barkraft att Overleva pd ett ur samhélssynpunkt
godtagbart sdtt. Dessa omstandigheter mdste beaktas sd att inte krav
och fdrvdntningar stédlls som foretagsgruppen saknar mojlighet att

uppfylla.
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5.2 Lonsamhet och ansvar

Statsmakterna har tv& funktioner i férhdllande till Statsforetag. Dels har
statsmakterna dgaransvaret for Statsforetagsgruppen, dels har statsmak-
terna ett sjilvklart ansvar for bl. a. foretagandets villkor i samhdllet i
allmidnhet. En sammanblandning av dessa tv& funktioner kan resultera i
orittvisor och feldisponeringar av samhéllets resurser. Statsfdretags
ansvarsomr&de bor preciseras sd att en sddan sammanblandning undvikes.

Enligt utredningens mening bor detta ske genom tillampning av ett
vedertaget lénsamhetsbegrepp. Begreppet kan kortast beskrivas som krav
p& foretagsekonomisk ldnsamhet. Detta innebdr att intdkterna frdn ett
foretags verksamhet skall técka alla de utgifter som dvilar foretaget for
verksamheten i fraga, dvs. ldner och andra driftsutgifter, avkastning
eller rinta p& det arbetande kapitalet samt avskrivning av anldggningska-
pital.

Sett fran samhillssynpunkt dr detta ldnsamhetskrav inte ett mal i sig.
En verksamhet som uppfyller det foretagsekonomiska lénsamhetskravet
genererar emellertid resurser till mansklig valfard. Denna valfard
uppkommer dels inom privat sektor till £6ljd av inkomster frén foéretaget
i form av léner o. d., dels genom offentlig sektor till £6ljd av beskattning
av dessa inkomster och av foretaget. Det dr givetvis angeldget att sd
stora resurser som mdojligt genereras for uppfyllande av valfardsmalen.
Det &r friga om lonsamhet for vdlfard.

Det bor tilliggas att féretagen ocksd har en annan mera direkt
vilfardsroll, namligen genom skapande och utformning av sysselsdttning.
Sysselsittningen, dvs. motsatsen till arbetsldshet, torde i sig upplevas
som vilfird. Utformningen giller de betingelser under vilka syssel-
sittningen utfdres, dvs. arbetsmiljon i vidaste bemarkelse. Utvecklingen
p& detta omr&de &r beroende av lagstiftning och fackliga dverenskom-
melser samt av foéretagens oberoende &tgdranden. Aldgganden eller
dtaganden av detta slag kan medféra kostnader, vilka i sd fall begransar
mdjligheten att generera resurser till annan valfard.

Det foretagsekonomiska lonsamhetskravet innebdr inte att foretags-
ekonomiskt forlustbringande verksamhet skall upphdra, utan snarast att
man i varje situation efterstrdvar att s& langt mdjligt uppfylla
foretagsekonomisk ldnsamhet. Ett inte ovanligt férhdllande &r t. ex. att
ett foéretag under en lagkonjunktur gdr med forlust for att i en
hégkonjunktur limna goda resultat. Ett foretag kan ocks8 pé ldngre sikt

vara forlustbringande utan att en nedldggning av detsamma &r foretags-
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ekonomiskt forsvarbart. Om t.ex. intdkterna fr&n ett projekt tdcker
storre delen av kostnaderna men inte hela kostnaderna fér avskrivning
kan det frdn fdretagsekonomisk synpunkt vara riktigt att fortsitta
driften t.o. m. mycket ldng tid. 1 sddana fall kan dock alternativa
mojligheter vara av sédrskild betydelse. I alla hindelser genererar ett
sddant projekt védlfdrdsresurser p& sdtt som namnts ovan. Eftersom
avskrivningarna p& anldaggningskapitalet inte kunnat ske fullt ut har
emellertid en vdrdefdrbrukning &gt rum. Projektet har inte genererat
resurser till investering i en verksamhet som kan avldsa det slutférda
projektet och ge annan sysselsittning osv. Man kan siga att den
generation som varit med om ett sddant l&ngsiktigt projekt férbrukat ett
vdrde och efterldmnar ldgre eller intet varde till kommande generation.

Samhéllets allm&nna ansprdk p& foretagen &r sdledes att de skall
svara for alla kostnader for sin verksamhet. Uppfylles detta ansprdk
genererar foretagen resurser till vdlfard bdde inom privat och offentlig
sektor. Det tillkommer inte foretagen att bestamma hur de genererade
vélfardsresurserna skall anvdndas. Aven i fall d& sddana resurser
anvdndes for att i samhdllsekonomiskt syfte frdmja eller stddja viss
verksamhet inom foéretagssektorn dr beslut hdrom ndgot som principiellt
ligger utanfor foretagens beslutssfar.

Statsforetags ansvarsomrdde kan sdledes principiellt avgridnsas genom
det foretagsekonomiska ldnsamhetsbegreppet. Innebdrden i denna av-
gransning &r att de samhéllsekonomiska avvagningarna skall géras av
statsmakterna.

Sdsom tidigare belysts &ar det foretagsekonomiska lénsamhetsbegrep-
pet ett visst mdtt pd i vilken omfattning ett foretags verksamhet
genererar valfardsresurser. Det féretagsekonomiska lonsamhetsbegreppet
spelar dock sjdlvfallet ocks& en fundamental roll inom fdretag och
foretagsgrupper. Det utgdr riktmdrke och jamforelsemdtt i praktiskt
taget alla ekonomiska val och planerings&tgirder. Det 4r ocksd det matt
med vilket jamforelser mellan olika foretag och projekt kan géras.

Ndgot entydigt foretagsekonomiskt I6nsamhets- eller avkastningskrav
kan inte anges for Statsforetagsgruppen som helhet. Férutsdttningarna
inom de olika industrisektorer dar gruppen &ar verksam ar alltfor
varierande och skiftande for ett enhetligt avkastningskrav. Som huvud-
princip bor emellertid gélla att statliga, kooperativa och privata foretag
skall arbeta pd lika villkor. Fran denna utg&ngspunkt ir det av allmint
intresse att kunna jamféra foretag inom Statsféretagsgruppen med

liknande féretag pd annat hall eller med s. k. bransch- eller sektors-
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genomsnitt. Ett lampligt jamforelsemdtt harvidlag ar lonsamhet i form
av avkastning pa totalt arbetande kapital. Statsfdretagsgruppens redovis-
ningar bor ha en sddan uppldggning att sddana jamfdrelser underlattas.

Utredningen vill erinra om att det i propositionen om bildandet av
Statsforetag angavs att foretaget efter en uppbyggnadsperiod om 3 — 4 &r
borde lamna &tminstone lika stor utdelning som staten d& erholl frén de
foretag som overfordes till Statsforetag. En ofdrandrad utdelning angavs
utgdra 65 — 70 mkr, motsvarande narmare 5 procent av aktiekapitalet
1 415 mkr. P& langre sikt borde vinstkapaciteten vaxa. Det angavs ocksd
att staten efter en Gvergdngstid borde ha samma ansprédk p& utdelning pa
sina i forvaltningsbolaget investerade medel som genomsnittligt stalls pd
foretag av detta slag. Utredningen finner inte anledning att féresld andra
principer.

Sammanfattningsvis skall sdledes pd Statsféretag stdllas krav pa
foretagsekonomisk lonsamhet. Harav foljer att Statsforetags ansvars-
omrdde avgransas till vad som &r foretagsekonomiskt forsvarbart. En
konsekvens hdrav &ar att staten inte skall &ldgga Statsforetag ur
foretagsekonomisk synpunkt negativa forpliktelser i storre utstrackning

an andra féretag.

5.3 Foretag och anstillda

I direktiven till statsforetagsutredningen sdgs att Statsforetagsgruppen
dven fortsdttningsvis bor hélla en hdg ambitionsnivd i frdga om de
anstilldas inflytande och arbetsmiljo. Utredningen vill har peka pd ndgra
vagar att vidmakthalla den héga ambitionsnivan.

M4l och utvecklingstakt inom omrddena medbestammande och per-
sonalpolitik kommer givetvis inom Statsféretagsgruppen, liksom i andra
foretag, att styras av den ekonomiska, sociala och arbetsrdttsliga
utvecklingen (MBL, arbetsmiljdlagen, kommande medbestdmmandeavtal,
etc.). Det méste dock férutsdttas att Statsforetagsgruppen noga tillvara-
tar de mdjligheter att pd ett positivt sdtt engagera de anstdllda i
foretagens utveckling som i forsta hand MBL erbjuder.

Utredningen vill i detta sammanhang sarskilt peka pad de mdjligheter
som foreligger inom Statsforetagsgruppen med dess system for planering
och ledning att finna lampliga former foér de anstdlldas medverkan i
planerings- och beslutsprocesserna. Systemen ar sddana att goda mgjlig-

heter finns till decentraliserat medinflytande. Dessa mdjligheter bor
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tillvaratagas. Ett okat engagemang for de anstdllda bor gora det ldttare
att tillfora oOnskvdrda inslag i frdga om utvecklingen av foretagens
personalresurser och relationerna till de anstdllda. En sddan inriktning
synes ocksd pd ett naturligt sdtt anknyta till den utveckling syftande till
direkt personalmedverkan i beslutsorgan som redan etablerats i flera av
gruppens foretag. En sddan utveckling bor ocksa leda till ckad forst&else
for att personalpolitik och medbestimmande betraktas och behandlas
helt integrerat med &vriga huvudaspekter pd féretagens verksamhet. Det
ar sdledes utredningens uppfattning att Statsforetags personalpolitiska
strdvanden dven i framtiden skall grundas p& forutsdttningen att en
ambitiés och vadl utformad personalpolitik dr en ndodvandighet och ett
positivt inslag i foretagen och i deras verksamhet och utveckling.

Utredningen ser det inte som sin uppgift att mer i detalj foresld
framtida inriktning av gruppens personalpolitik. Den mest uppenbara
anledningen till detta ar att det personalpolitiska omrddet torde vara
inbegripet i férhandlingarna om medbestammandeavtal pd grundval av
MBL. En annan anledning &r att forhdllandena i olika foretag kan variera
s& mycket att meningsfulla personalpolitiska program slutligen bara kan
utformas pd foretagsnivd. Det dr ocksd uppenbart att personalpolitiken
utgdr en integrerad del av foretagens verksamhet och att den standigt
madste kunna omprdvas och fordndras nar nya vdrderingar och ny kunskap
tillfores.

Den dokumentering av delar av personalpolitiken som sannolikt
kommer att ske genom medbestammandeavtal aktualiserar SFO:s med-
verkan i utvecklingsarbetet. UJtredningen har noterat att partsgemensamt
forandringsarbete spelat en viktig roll i den hittillsvarande utvecklingen
och att det forefaller naturligt att sd blir fallet dven i fortsattningen.

Utan att gd in i detalj vill utredningen peka pd ndgra omrdden dar
fortsatta insatser forefaller angeldgna. Ett sddant omrdde ar vidareut-
veckling av arbetsorganisationens struktur och funktion, dvs. hur olika
organisationsformer och samarbetsmonster pdverkar engagemang och
arbetstillfredsstallelse och darmed produktivitet och l6nsamhet. Hari bor
innefattas inte bara det I6pande arbetet utan ocksd medverkan i frdga
om planering, budget, o. d.

Direkt anknytning till detta omrd&de har frdgor om informationens
utformning och hantering inom féretagen, hur informationsflédena bor
utformas for att skapa battre beslutsunderlag och mdjliggdra engage-
mang i beslutsprocesserna, vad som krdvs for att alla intressenter i

foretagen skall f& del av ocksd tidigare och svaga signaler om mdjlig-
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heter och problem.

Enligt utredningens mening ar dessa bdda omr&den — som har inbdrdes
samband och bdr ses i ett sammanhang — av grundldggande betydelse i de
personalpolitiska sammanhangen. Det ar darfoér angeldget att de dgnas
sirskild uppmarksamhet i frdga om speciella utvecklingsinsatser, forsoks-
verksamhet, o. d. S8dana insatser och metoder kan vara lampliga i fall d&
en hdjning av den faktiska standarden ur personalpolitisk synpunkt
framstdr som angeldgen. Vidare bor -erfarenheter kunna goéras som kan
foras vidare inom foretagsgruppen.

Foérandrad arbetsorganisation och nya krav pd formégan att hantera
information och uppnd beslut krdaver sannolikt bdttre metoder for urval
och utbildning av chefer, specialister och annan personal. Fortlépande
dndringar i chefsrollen pekar sarskilt p& behovet av forstdrkt ledarut-
veckling. Samtidigt som utredningen instimmer i att insatser pd dessa
omr&den ir av stor betydelse fér den interna rekryteringen vill den till
fortydligande framhdlla att insatserna ocksd &r av stor betydelse vid
bedémningen av Statsféretag som arbetsgivare. Insatser for personlig
vidareutveckling i arbetsrollen torde av de enskilda uppfattas inte endast
som ett medel fér att inom det egna foretaget kunna erhdlla mera
kvalificerade uppgifter utan ocks8 som ett medel som ger bdttre
mdjligheter inom arbetslivet Sver huvud taget, inbegripet sdledes ocksd
andra foretag. Insatserna for vidareutveckling — och sdledes inte
rekryteringens inriktning — bor darfoér ses som det primdra i samman-
hanget, emedan sett ur foretagets synpunkt de underldttar bdde intern
och extern rekrytering och sett ur de anstdlldas synpunkt ger battre
mojligheter bdde inom och utom féretaget. Utredningen onskar ocksd
framhalla att rekryteringsfrdgorna och insatserna for vidareutveckling ar
av sarskilt stor betydelse i fr&ga om jamstdlldheten mellan kvinnor och
man och utgdr fran att detta kommer att dgnas sarskild uppmérksamhet i
det inledda arbetet pd detta omrade.

Statsforetag har under sin hittillsvarande verksamhet haft att dgna
stor uppmarksamhet &t strukturfrdgor och darmed &t frégor som ror de
anstilldas trygghet. Under dverskadlig tid kommer det ocksd att vara en
av gruppens viktigaste uppgifter att medverka i det industriella narings-
livets forandring under socialt acceptabel former. Det &r darfor
angeldget att Statsforetag successivt vidareutvecklar sin formdga att
genomfdra rekonstruktioner omstruktureringar, etc., av foretag pd satt
som innebir minsta mdjliga p&frestningar for den berdrda personalen.

Metoder for sdkande och etablering av ny, alternativ verksamhet torde
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komma att ingd i en integrerad personalpolitik.

I denna exemplifiering av omréden dar Statsféretagsgruppen bor ligga
pd en hog ambitionsnivd méaste ocksd8 ingd arbetsmiljon. Né&gra av
foretagen inom gruppen har en l&ng tradition ndr det gdller att bearbeta
s8vil den fysiskt-tekniska som den psykosociala arbetsmiljén. Aven inom
detta omrdde finns dock stort utrymme for fortsatt utvecklingsarbete
vad avser organisation av miljéarbetet, utbildning, information och
forskning.

Sdsom framhélles i annat sammanhang har staten anledning att
forvanta en hog ambitionsnivd hos de statliga foretagen i frdga om
uppfyllelse av lagstiftning och andra beslut av statsmakterna. Detta

géaller inte minst i avseenden som beror de anstallda.

5.4 Omfattning och struktur

I detta avsnitt behandlas forst sporsmaél rérande Statsforetagsgruppens
omfattning och struktur. Darefter behandlas frdgan om Statsféretag som
strukturpolitiskt instrument.

Utredningen vill férst berdra frdgan om avgrédnsning av omrddet for
Statsforetags verksamhet i férhdllande till ndringsverksamhet pd det
industriella omrddet som staten bedriver under andra huvudmannaskap.
S8som framgdtt av avsnitt 1 &r statens engagemang i det industriella
naringslivet av betydande omfattning. Formerna for dessa engagemang ar
framst affdrsverk och aktiebolag. Det forekommer ocksd tillsammans
med andra intressenter deldgda foretag.

Vid bedémningen av dessa avgransningsfrdgor bér bdde verksamhetens
art och syfte samt kompetens och sak- eller funtionella samband beaktas.
I frdga om syfte bor verksamhet som har ett fiskalt syfte eller bedrives
som monopol inte hadnféras till Statsféretag. Utredningen ansluter sig
sdledes har till hittills gdllande ordning och principer.

I 6vrigt bor i frdga om verksamhetens art som positivt kriterium for
hanforlighet till Statsforetag gédlla att det skall réra sig om industriell
eller liknande verksamhet, bedriven under sddana betingelser som géller i
ndringslivet i Ovrigt. Det torde vara uppenbart att t. ex. verksamheten i
vattenfalls distributionsféretag, apoteksbolagets distributions- och han-
delsverksamhet och aktiviteter pd kulturomr&det bedrivna i bolagsform
inte faller inom ramen for detta kriterium. Med utgdngspunkt fr&n det

positiva kriteriet fdr sedan avgradnsningar goras med hansyn till
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kompetens och saksamband. Med kompetens avses har férutsdttningar av
skilda slag, t. ex. administrativa, tekniska, produktionsmaéssiga i frdga om
marknadsféring, m. m. Fall kan férekomma da olika tdnkbara huvudmaén
kan anses ha lika kompetens. 1 sddana fall bodr saksambanden, dvs.
sambandet med den verksamhet fdretaget i Ovrigt bedriver, filla
utslaget.

Det har inte varit mgjligt for utredningen att gdra ndgon mera
detaljerad genomlysning i frdga om huvudmannaskap fér den industriella
verksamheten i statlig regi. Under sitt arbete har dock utredningen
funnit att nu gillande huvudmannaskap och former p& vissa av Stats-
foretag berdrda omrdden bor dndras. Forslag med anledning hérav
framfdres i avsnitten 10, 12, 13 och 15.

I fr8ga om féretag som &gs direkt av staten genom fonden for statens
aktier foreligger inte mojligheten att férena huvudmannaskap med
kompetensmadssiga och sakliga samband p&d sdtt som utredningen anfdrt
ovan. Enligt utredningen bdr darfér pd det allmanindustriella omré&det
foreligga speciella omstandigheter eller samhéllsmotiv fo6r en foérvaltning
genom fonden for statens aktier. Utredningen har frdn denna utgdngs-
punkt uppmarksammat fondens innehav av aktierna i Datasaab, ASEA-
Atom, Pripps Bryggerier och Svenska Varv AB. Utredningen forordar att
statens aktier i de tre forstndmnda bolagen, vilka samtliga dr deldgda,
dverfores till Statsforetag AB. Sdvitt gdller Pripps Bryggerier kan dock
denna fréga bli avhangig foretagets roll i bryggerindaringen med anledning
av nu pdgdende Gvervdganden. Utredningen dterkommer till frdgan om
aktierna i Svenska Varv i avsnitt 8.

Utredningens ovanndmnda foérslag innebar andringar av Statsforetags-
gruppens sammansattning och struktur. Inte heller i dvrigt far gruppens
sammansittning och struktur anses en gang for alla given. Sdsom berdrts
i avsnitt 5.1 st&r svensk industri infor en omfattande anpassningsprocess.
Som motvikt till stagnerande eller vikande tendenser inom de utsatta
niringsgrenarna maste efterstrdvas en tillvaxt pd omrdden med bdttre
framtidsforutsattningar.

Sett mot denna bakgrund bdr Statsforetag ha en roll som industri-
foretag i allménhet och sdledes efterstrava en verksamhet och utveckling
som har goda framtidsforutsattningar. Genom foéretagen i t. ex. handels-
st8lindustrin, tekoindustrin och jarnmalmsutvinningen &r gruppen
engagerad p& omrdden ddr fr&n de ovan angivna utgdngspunkterna en
kontraktiv inriktning accepteras i betydande utstrickning. A andra sidan

finns inom andra delar av féretagsgruppen féretag som synes ha god
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internationell konkurrensférm&ga. P& s8dana omr&den dr det angelidget
med en sd expansiv inriktning som magjligt.

Dérest forutsdttningarna att i ndmnda avseenden successivt dndra
foretagsgruppens sammansattning och branschinriktning inte tillvara-
tages kommer den att f& en ur Gverlevnadssynpunkt fordldrad struktur
och bli ett alltmer tyngande inslag i det industriella néringslivet.
Utredningens allm&nna slutsats till denna del &ar sdledes att foretags-
gruppen, sdvitt gdller dess egen verksamhet, skall delta i den omvandling
och utveckling som i nuvarande skede &r synnerligen angeldgen inom
svensk industri.

I frdga om de expansiva inslagen i gruppens utveckling kan och bor
inte ndgra bestdmda anvisningar goras. Statsforetag har dock fatt sin
ursprungliga sammansattning av foéretag och branscher mot en helt annan
bakgrund &n expansionspotentialen. Férvantningar p& Statsforetags totala
expansion maste darfor anpassas till gruppens struktur. Gruppen bor
kunna expandera befintliga verksamheter med avseende pd volym,
marknader och sortiment. Den bor ocks& kunna expandera genom nya
affdrsidéer med befintliga féretag som bas, t.ex. integration framét
eller bakdt, systemldsningar, nya produkter och nischer. Inte heller bér
hinder foreligga for expansion i nya verksamhetsomr8den, nya branscher
och affarsomréaden.

Utnyttjande av nya kombinationer och utvecklingspotential mellan
koncernens egna foéretag bor i dessa sammanhang vara en sjalvklar
uppgift for dotterbolagen och koncernledningen.

Fornyelse och expansion inom den industriella sektorn underlittas av
teknisk fornyelse. Harvid ar foretagens mélinriktade forsknings- och
utvecklingsinsatser (FoU) av stor betydelse. FoU-insatserna inom Stats-
foretag hittills har redovisats i tidigare avsnitt. Darav har framgdtt att
FoU-kostnaderna inom Statsféretag &r lagre dn inom grovt jamforbara
delar av svensk industri medan kostnaderna for licenser, royalties o. d. ar
hogre. Ndgot ensartat mdtt p& onskvard nivd p& FoU-insatserna — eller
jamforelser med genomsnitt fér andra foéretag — kan inte genomfdras p&
ett meningsfullt sdtt med statistik som underlag. Dartill ar férhéllandena
i Statsforetagsgruppen alltfor skiftande. Det &r heller inte mgjligt att
bedéma huruvida férdelningen pd& egna FoU-insatser och forvarv av
licenser o.d. ar riktigt avvagd. Allmant kan dock sdgas att svensk
industri torde ha foérhdllandevis goda forutsattningar fér produktion och
produkter med hogt kunskapsinnehdll. FoU &r ett sdtt att utveckla

kunskap. Resultaten &dr dock ofta osdkra och kommer féretagen till godo
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forst p& sikt. Vid trdngande lonsamhetsproblem finns darfor risk att de
eftersdttes. Statsforetag har sedan & 1977 avsatt medel for att
stimulera dotterfdretagens FoU-arbete. Enligt utredningens mening &r
detta en ldmplig metod att framja FoU-insatser av onskvard omfattning.
Utnyttjandet av SU som en stimulerande och initierande stabresurs i
detta sammanhang forefaller ocksa lampligt.

I det sammanhanget vill utredningen fasta uppmarksamheten pd att
en dndamalsenlig strukturanpassning inom en utsatt bransch ofta under-
ldttas av samarbete Over dgargrdnserna eller genom nya dgarkonstella-
tioner. Likas8 kan i frdga om de expansiva inslagen kombination av skilda
foretags kompetens och kapacitet ge underlag fér nya affdrsidéer och
verksamheter. Statsforetagsgruppen bor i dessa hanseenden inta en dppen
och aktiv attityd och efterstriava samverkan och samarbete med andra
foretag och grupperingar, statliga, kooperativa och privata.

Landets ekonomi &r i mycket stor utstrdackning beroende av de
svenska foretagens utvecklingsmojligheter i ett internationellt perspek-
tiv. Statsforetag bor vid beddmning av expansionens inriktning prioritera
omrdden med goda fdrutsdattningar for svensk industri att vinna avsatt-
ning i internationell konkurrens.

Utredningen vill i detta sammanhang fdsta uppmédrksamheten pa
mojligheterna till s. k. paketprojekt och systemleveranser. Hirmed avses
hela produktionsanldggningar eller -linjer eller produktionssystem. Ofta
ingdr teknologidverforing, idrifttagning, ledningsresurser och utbildnings-
insatser. Inte minst p& marknader i industriellt uppbyggnadsskede &r
detta av stort intresse.

Svensk industri torde ha goda mdjligheter i detta avseende. Inter-
nationellt sett &r emellertid- de svenska foretagen vanligen sma.
Samverkan Over etablerade &gargranser ar darfor ofta nddvandig.
Formerna torde vara beroende av omfattning och art, t. ex. gemensamt
dgda foretag, konsortier for vissa projekt och samarbetsavtal i det
enskilda fallet. Statsfoéretag bor i sin verksamhet aktivt efterstrava
samverkan av detta slag.

Enligt sina direktiv bor utredningen ange vilka kriterier som bor ligga
till grund for att bedéma om féretag inom Statsforetagsgruppen bor
avyttras eller avveckias.

Det grundldaggande kriteriet for Statsforetag vid forvdrv eller
avyttring bor vara att det berdrda foretaget genom Gverldtelsen fran
foretagsekonomiska utgdngspunkter far béttre framtidsféfutséttningar

eller — sarskilt om strukturproblem foreligger — en battre I8sning totalt
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sett erhdlles. Stor betydelse bor tillm&tas den nye dgarens kompetens och
mdjligheter i vid bemarkelse i fr8ga om utveckling av produkter och
processer, marknadsféring, o. d. Forutsdttningarna i s&dana hinseenden
torde vara avgorande for det foretagsekonomiska resultatet och dirmed
fér det varde som ett foretag eller en verksamhet &sittes vid
overldtelse. Av sdrskild betydelse dr den roll som numera tillmits de
anstdllda i dessa sammanhang. Dari ligger en sdrskild sparr gentemot
obefogade &verldtelser. Nagon sarregel for statliga féretag i samband
med Overldtelser av féretag eller verksamheter kan inte anses erforder-
lig.

Eftersom de samhéllsekonomiska avgdrandena tillkommer statsmak-
terna fdr Statsforetagsgruppens stallningstagande i fr&ga om avveckling
av foretag eller verksamhet ske p& foéretagsekonomiska grunder. Avveck-
ling &ar oftast en inte onskvard utveckling. Avveckling bér ske om ett
foretag eller en verksamhet gdr med forlust av best8ende natur och det
pd de angivna grunderna ar bdttre att ta kostnaderna fér en avveckling
dn att fortsdtta den forlustbringande verksamheten. Det fir forutsdttas
att andra mdjligheter alltid 6vervidges och prévas i sddana sammanhang
samt att, om en avveckling &ger rum, anstrdngningar gores for
ersdttande sysselsdttning, sarskilt om avvecklingen avser en verksamhet
som dr av stor eller dominerande betydelse for orten i frdga. Skulle en
avveckling p& ndamnda grunder te sig oriktig ur samhillsekonomisk
synpunkt tillkommer det samhallet att ta stdllning hértill och limna
ersdttning for fortsatt verksamhet. Utredningen hadnvisar hir till avsnitt
7 angdende offertsystemet.

[ frdga om utnyttjande av Statsféretag som strukturpolitiskt instru-
ment har utredningen inte funnit detta lampligt i ndgot generellt
avseende. Samhdllets strukturpolitiska insatser dr vanligen av finansiell
eller ekonomisk art och férknippade med krav p& anpassningsdtgarder
inom den bransch eller sektor som & i fr8ga. I vissa fall skulle
Statsforetag kunna komma att dels vara part till f5ljd av egna
engagemang, dels foretrdda det allm&nna i fr8ga om tilldelning eller
férdelning av ekonomiska resurser. Aven andra invindningar kan resas
mot Statsféretag som generellt strukturpolitiskt instrument. De insatser
som t. ex. gores genom industriverkets branschprogram &r knappast av
den arten att de bor ombesdrjas genom Statsféretag. Till denna del bér
Statsforetag ha samma stdllning som andra féretag.

Det ar utredningens uppfattning att utnyttjandet av Statsfdretag som

strukturpolitiskt instrument bdr avgrdnsas till stérre projekt eller
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engagemang, beslutade av statsmakterna i varje sarskilt fall. Som
exempel vill utredningen ndmna de beslutade strukturpolitiska insatserna
via Statsforetag i teko- och handelsstdlindustrierna. Betraffande former-
na fér sddana insatser héanvisar utredningen till avsnitt 7 rdrande
offertsystemet.

Sd&som ndamnts inledningsvis i detta avsnitt har Statsforetagsgruppen
inte ekonomisk styrka for att av egen kraft losa de framforliggande
problemen p& ett ur samhéllets synpunkt tillfredsstdllande sdtt. De
finansiella forutsdttningarna &ar darjamte vitt skilda i de utsatta
basindustriforetagen och i de foretag som har goda framtids- och
tillvaxtférutsdttningar. Utredningen &terkommer till dessa frdgor i

avsnitt 8.

5.5 Regionala insatser

De férandrade konkurrensbetingelserna for vissa industrigrenar, sarskilt
rdvarubaserade sddana, medfor omfattande problem av arbetsmarknads-
och regionalpolitisk natur. Det kan sdlunda vantas att behovet av
regional- och lokaliseringspolitiska insatser kommer att dka.

Statsforetag bor givetvis for egen del medverka till regionalpolitiskt
lampliga lokaliseringar. Foreligger, t. ex. vid etablering av en verksam-
het, olika alternativ som ur fdretagsekonomisk synpunkt &r likvdrdiga
skall Statsforetag ha skyldighet att vdlja det alternativ som ur regional-
politisk synpunkt dr lampligast. Statsforetag skall enligt utredningens
mening ha samma mdjligheter som andra jamfoérbara foretag att erhdlla
lokaliseringsstod. Harav foljer att Statsforetag, dd ovan sagda likvardiga
forutsdttningar inte foreligger, aktivt skall prdva mojligheterna till
lokaliseringsstod i syfte att forena regionalt lamplig lokalisering med det
gingse foretagsekonomiska kravet. Aven offertmetoden skall kunna
anviandas i regionalpolitiskt syfte. Utredningen hanvisar har till avsnitt 7.

Av i huvudsak s&dana skdl som i ndrmast foregdende avsnitt
redovisats i1 frdga om strukturpolitiska insatser vill inte utredningen
fororda att Statsforetag av samhdllet anvandes som lokaliseringspolitiskt
instrument i ndgon generell mening.

Dadremot anser utredningen det starkt motiverat med sarskilda
insatser och sdrskilt ansvar i frdga om Norrbotten. Statsféretag ar klart
dominerande inom industrisektorn. Industrierna i frdga &ar emellertid

basindustrier med stora Overkapacitets-, struktur- och ldnsamhetspro-
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blem. Dérjamte &r arbetsmarknadsproblemen och de regionala balans-
problemen storre i Norrbotten dn i ndgot annat ladn.

Utredningens forslag rérande Norrbotten redovisas i avsnitt 9.

5.6 Sammanfattning och 6vergripande mél

I tidigare avsnitt har utredningen belyst Statsféretags utveckling sedan
bildandet vid 1970-talets bérjan och sammanfattningsvis redovisat sina
synpunkter p& denna utveckling.

Ovan har utredningen inledningsvis konstaterat att fdretagsgruppen
till foljd av stora engagemang i forlustbringande basindustrier inte har
ekonomisk styrka att av egen kraft I3sa sina ekonomiska problem p& ett
tillfredsstdllande sdtt. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till gruppens
ogynnsamma sammansdttning och struktur saknas majlighet for foretags-
gruppen att pd foéretagsekonomisk grund expandera som helhet. Inom
delar av gruppen finns dock férutsdttningar for expansion och tillvdxt.
Det ar angeldget att foérutsdattningarna att uppn& en gynnsammare
struktur for gruppen som helhet tillvaratages. Samarbete med andra
dgarkategorier bor efterstrdvas inte minst i expansivt syfte.

Pd grundval av det inom néringslivet i &vrigt gillande foretags-
ekonomiska l8nsamhetskravet har utredningen preciserat Statsféretags
ansvarsomrdde att gélla vad som &ar féretagsekonomiskt férsvarbart.

Frdgorna rérande arbetsmiljé och arbetstillfredsstéllelse maste lik-
som Ovriga personalpolitiska frdgor tillmitas stor betydelse. De anst&ll-
das medbestimmande skall ses som en positiv faktor i féretagens
verksamhet och utveckling.

Statsforetag skall inte vara instrument i n&gon generell mening for
strukturpolitiska, lokaliseringspolitiska, férsdrjningspolitiska eller tek-
niskt-industriellt utvecklande insatser. Statsféretag bér dock pa fore-
tagsekonomisk grund och med anlitande av géngse stédformer eller mot
ersdttning enligt offertmetoden medverka till uppfyllande av samhalls-
madlen i dessa avseenden.

Under hdnvisning till de sdlunda redovisade synpunkterna foérordar
utredningen foljande dvergripande mé&lformulering.

Statsforetag skall med iakttagande av féretagsekonomiskt lonsam-
hetskrav och under medbestimmande av de anstillda medverka till en
expansiv utveckling av det industriella ndringslivet samt mot erséttning

medverka till uppfyllande av samhillsekonomiska mal darutdver.
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For att den roll- och uppgiftsférdelning som ingdr i det Gvergripande
malet skall fungera i praktiken fordras att Statsforetags och dess
styrelses suverdnitet och integritet inom det féretagsekonomiska an-
svarsomradet respekteras av statsmakterna och andra berdrda. A andra
sidan méiste statsmakterna av de statliga foretagen kunna forvanta en
god uppfyllelse av lagstiftning och andra beslut som ror féretagandet.

Statsforetag skall sdlunda ha en hog ambition i detta avseende.
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6 Statsforetags overgripande organisation

6.1 Inledning

Enligt direktiven har utredningen att mot bakgrund av sina forslag till
mal prdva principerna for Statsforetagsgruppens organisation. Harvid
bér en decentralisering av gruppen efterstrdvas. I dessa dvervdganden bor
ocksd Statsforetags karaktdr av konglomerat samt dess regionala
betydelse beaktas.

Utredningen ldmnar i det foljande en kortfattad redovisning avseende
konglomerat som féretagsform. Darefter behandlas frdgorna rérande den
dvergripande organisationen samt den strategiska planeringen m. m.
sdsom instrument vid ledning och utveckling av foretagsgruppens
verksamhet. Slutligen behandlas i ett avsnitt moderfdretagets och

dotterfdretagens roller.

6.2 Konglomerat som foretagsform

Med bendmningen konglomerat avses stora och starkt diversifierade
verksamheter — ofta i ménga olika branscher. De enskilda féretagen i ett
konglomerat &dr av varierande storlek. Konglomeraten kan omfatta olika
foretagsidéer och foretagsledningsfilosofier som har stor betydelse for
roller, styrning och arbetsformer inom resp. foretagsgrupp.
Konglomeraten kan sidgas vara baserade pd olika slags grundldggande
idéer. Den finansiella idén bygger pd en stigande vdrdering av en
foretagsgrupps bdrsnoterade aktier — genom att gruppen uppvisar en
mycket snabb tillvdixt — samt att dessa aktier utnyttjas som betal-
ningsmedel vid féretagsférvarv — framfér allt av foretag som dr under-
virderade pd grund av dolda reserver, etc. Det fdrvdrvade féretaget, som
p& detta satt tillfdrs konglomeratet, bidrar ytterligare till tillvaxten som

resulterar i hdjda kurser p& konglomeratets aktier som sedan utnyttjas



202 Statsfinetags Gvergiipande organisation SOU 1978:85

igen for nya foretagsforviry, osv.

Den finansiella idén har praktiserats i stor utstrdckning i USA under
1950- och 1960-talen. Idén hé&ller s& linge man kan uppritth&lla en
stigande kurs p& konglomeratets borsnotering. I ett lige d& kursen viker
forlorar konglomeratet sin ekonomiska handlingsfrihet och en uppl&s-
ningsprocess kan komma igéng. S& lange den finansiella idén fungerar kan
dock en foretagsgrupp sammanhd8lias med ett stort antal av varandra
oberoende foretag i olika storlek och med olika verksamhet.

En foretagsidé som oftast férekommer bland statliga foéretag, framst
i Europa, dr den administrativa idén. Denna idé innebir att statens
féretagsengagemang samlas under en eller flera paraplyorganisationer.
Eftersom statsmakternas foretagsforvarv inte f6ljt n&gon bestdmd
afférslogik utan ar betingade av politiska ma&l uppstdr en eller flera
starkt differentierade foretagsgrupper.

De statliga forvaltningsbolagen utdvar sallan en aktiv ledning av hela
féretagsgruppen. Det har funnits tendenser till att koncernledningen
begradnsar sin uppgift till endast ekonomisk férvaltning av de anfortrodda
foretagen. De viktigare besluten om dessa féretags mél, verksamhetsin-
riktning, struktur, etc. har ofta fattats genom direkta kontakter mellan
respektive styrelse/fdretagsledning och berdrda politiskt ansvariga.
Under de senaste dren har det genomgdende skett en aktivering av
ledningen av dessa foretagsgrupper som helhet.

En tredje typ av konglomerat kan karakteriseras som ett resultat av
tillvaxtidéer av olika slag. Dessa foretagsidéer ar mera sofistikerade &n
de tva foregdende. Foretagsgruppen i frdga har en mer eller mindre vl
formulerad och uttalad filosofi som innebér att féretagsgruppen speciali-
serar sig pd en viss typ av risksituationer som grund fér férvirv och
avyttring av foretag.

Bland de starkt diversifierade féretagen, som ibland felaktigt
karakteriseras som konglomerat, bér ndmnas tvd ytterligare typer av
foretagsgrupperingar. Den forsta typen dr fdretagsgrupper som uppstar
genom vertikal integration i flera led. Den andra typen kidnnetecknas av
horisontell integration mellan i gruppen ing&ende enheter. I b&da dessa
sistndmnda fall galler att den starkt diversifierade grupperingen fore-
kommer vid sidan om relativt homogena verksamhetsomraden.

Ledning av ett konglomerat medfor speciella svrigheter. De ménga
olika verksamhetsomr&dena gor det omdojligt for koncernledningen att
skaffa tillrdckliga kunskaper om de enskilda féretagens affarsverksamhet

och situation inom en bransch, p8 marknaden, osv.
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Koncernledningen blandar sig vanligen inte i detaljer i de anslutna
foretagen. Inte heller forsdker man alltid utveckla enhetliga detaljerade
rutiner och styrmedel inom féretagsgruppen for att darmed underldtta
koncernledningens arbete. Man utgdr ifrdn att foretagen &r olika och
diarmed ocksd fordrar till resp. foretag anpassade siyrinstrument. I vissa
konglomerat spelar den strategiskt betonade planeringen — som ofta ar
mycket forenklad till ett antal kritiska variabler — samt finansiell
planering och kontroll av penningrdrelser en avgérande roll for ledning av
gruppen.

De enskilda féretagen ar inte statiska foreteelser. Uppkomst av nya
verksamheter, marknader, produkter, teknologi, etc. stédller stora krav pd
ledningen hos ett konglomerat for att kunna omgruppera verksamheterna
och motverka den troghet som kan uppstd i olika slag av foretagskonstel-
lationer. Det forekommer ofta informella eller mycket svaga formella
grupperingar av foretag inom konglomerat. Instrumentet att hdlla
samman dessa grupper ar foretagens styrelse. Olika former tillampas i
detta syfte, som t.ex. uppdelning av styrelseposter mellan ledande
personer i konglomeratets ledning, verkstdllande direktdrer inom gruppen
som sitter i varandras styrelse, 6verlappning av ordférandeposter mellan
gruppens foretag, etc.

Vidare kan tendenser markas till en medveten strdvan att komma bort

frén den renodlade konglomeratformen

o vissa grupper soker fordjupa och avgrédnsa sin verksamhet till
speciella risksituationer

o vissa grupper soker renodling och koncentration till ndgra fa affdrs-
omraden (branscher) genom avyttring och férvérv av enheter

o vissa grupper sammanfdr besldktade verksamheter under storre
foretag i gruppen. Detta kan i vissa fall leda till att de bildade

grupperna sjdlva far konglomeratkaraktar.

Statsforetagsgruppen far anses vara ett konglomerat baserat p& den
nimnda administrativa idén. Gruppen har med hansyn till sin samman-
sdttning och sina uppgifter begrdnsade mojligheter att tillimpa de tva
forstnamnda metoderna. Den tredje metoden har ddaremot tillampats i
viss utstrackning. Exempel harpa dr ASSI (dit EssBogruppen numera forts)
och den nybildade tekogruppen. Vidare soker man férbattra bedomnings-
grunderna for koncerndvergripande prioriteringar genom strategisk pla-

nering och utveckling av styrinstrument som de ovan ndmnda.



204  Statsfdretags Gvergripande onganisation SOU 1978:85

6.3 Overgripande organisation

Ett alternativ till den nuvarande organisationen i stort som ofta har
framforts i diskussionen om Statsféretag dr en uppdelning i divisioner.
Divisionalisering &r en organisatorisk 18sning som innebir att under en
ledning sammanféra enheter med starka operativa samband. Denna
organisationsform bygger pd att det & mdjligt att identifiera en
affdrsidé som 4r gemensam for samtliga enheter och som bdr hdllas
samman genom gemensamma funktioner.

Betrdffande Statsforetag har flera olika alternativa grupperingar
namnts, sdsom t. ex. konsumentvarudivision, verkstadsdivision, jarn-och
stdldivision, byggmaterialdivision, etc. Studier av de olika foretagen som
skulle bilda resp. divisioner visar dock att ndgon gemensam affirsidé inte
ar mojlig eller ens dnskvérd att utveckla samt att patagliga teknologiska,
produktions- och/eller marknadsméassiga samband inte foreligger. Divi-
sionalisering i detta ldge skulle endast medféra en ny administrativ niva
mellan dotterféretagen och fdérvaltningsbolaget utan att tillféra nimn-
varda fordelar. Ansvaret hos dotterfdretagen, som &dr grunden foér en
decentraliserad organisation, skulle uttunnas. En uppdelning i divisioner
skulle snarare oka svérigheterna fdr prioriteringar i koncernen som
helhet.

En annan mgjlighet skulle vara en uppdelning pa flera forvaltnings-
bolag som skulle inneha aktierna i de olika rérelsedrivande dotterbolagen.
Forvaltningsbolaget kunde organiseras endera under Statsforetag AB
eller direkt under fonden for statens aktier. Liksom i alternativet
divisionalisering syftar en uppdelning p& flera forvaltningsbolag till att
minska koncernens nuvarande komplexitet. Losningen stiller inte lika
hoga ansprdk p& gemensamma affirsidéer och samordningsvinster som
divisionalisering. Harav foljer att de organisatoriska motiven &r svaga
eller t. o. m. negativa.

En placering av flera sjdlvstdndiga férvaltningsbolag under statens
fond for aktier skulle medféra oldgenheter. Mgjligheten att fora koncern-
bidrag mellan férvaltningsbolagen skulle inte foreligga. En gemensam
overgripande filosofi for en stor del av de statliga industrifdretagen
skulle bli svar att etablera. I stort skulle samma problem uppkomma,
dock i en stérre skala, som féretagsdelegationen & 1969 identifierade
som grund till ett forslag om ett statligt fdrvaltningsbolag. Om man
skulle behdlla Statsféretag AB som en paraplyorganisation for férvalt-

ningsbolagen skulle dtminstone en del av ndmnda oldgenheter fdrsvinna.
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Man skulle dock bygga in ytterligare en nivd i beslutsprocessen. Forut-
sdttningarna att etablera och tillampa en Overgripande filosofi skulle
minska. De olika fdrvaltningsbolagen skulle bli organisatoriska och
skatteméassiga sparrar utan att man skulle ha ndgon rationell grund eller
bdrande idé for indelningen. Kommunikationen dotterbolag — hdgsta
koncernledning skulle forsvéras. Konstruktionen skulle ocks& innebdra
uppbyggande av dubbla administrativa apparater.

Friare mgjligheter till koncernbidrag skulle foreligga om man lat de
8syftade forvaltningsbolagen bli rérelsedrivande, dvs. gjorde ett befint-
ligt foretag till moderbolag i grupperna. En s&dan sammanblandning av
operativa uppgifter och uppgiften som holdingbolag har dock oldgenheter
om inte foretagsgruppen i frdga ar tamligen homogen. Mdjlighet finns
inte att etablera sddana homogena grupper inom gruppen i dess helhet. I
den m&n s&dana mojligheter finns har de tillvaratagits genom bildande av
s. k. dotterbolagskoncerner.

Utredningen stdller sig sdlunda avvisande till att mellan koncern-
ledningen och de rodrelsedrivande dotterfdretagen bygga in en ny
organisatorisk och administrativ nivd. Det skulle foérldnga avstdndet
mellan de rérelsedrivande fdéretagen och koncernledningen. For att dver
huvud taget vara meningsfullt skulle det ocksd medfdra att uppgifter och
ansvar som nu dvilar dotterfdretagen skulle frantas dessa. Det skulle
sdlunda strida mot den decentraliseringsprincip som enligt utredningens
mening bor vara vagledande.

Aven om utredningen pd ovan anférda grunder anser att ett organisa-
toriskt alternativ som divisionalisering eller uppdelning pd flera forvalt-
ningsbolag inte &r en ldmplig metod att 16sa foretagsgruppens organisa-
toriska problem, innebadr detta inte ett avstdndstagande fr&n divisions-
metoden som sddan. Flera av dotterfdretagen, t.ex. ASSI, Berol och
Kalmar Verkstad, m. fl. arbetar med divisionsorganisation. Det &r p&
denna niv&, dotterforetagsnivdn, som divisionsorganisationen kan tillam-
pas och d& som ett instrument for att handha operativ eller l8pande
verksamhet. Man bdr harvid utgd fran de enskilda enheterna och inte
tillampa divisionalisering som en overgripande metod. Sammanfdrande av
dotterbolag i grupper under ett rorelsedrivande dotterbolag kan da
underlidtta 16sning av organisatoriska problem under foérutsdttning att
féretagen har en homogen eller ndra besldktad verksamhet. For de
dvergripande sporsmé&l som koncernledningen har att ta befattning med
dr den inte lamplig.

Utredningen vill emellertid fasta uppméarksamheten pd att innevaran-
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de dar har i frdga om styrelseordférande i dotterbolagen p&bdrjats
tilldmpningen av en ny metod, som inneb&r att samma person utses som
ordforande i flera dotterfdretag. Samr&d har darvid skett med utred-
ningen. Utredningen finner det angeldget att man soker fullfélja denna
metod. Hérigenom skulle i ndgon man nirbesldktade féretag gruppvis f&
samma ordfdrande, t. ex. verkstadsgruppen, konsumentvarugruppen, osv.
Koncernledningens Overblick av foretagsgruppen skulle underlittas.
Utredningen dterkommer hartill i avsnitt 6.5.

Slutligen vill utredningen fasta uppméarksamheten pd att en ledamot i
dotterfdretagens styrelser utgdres av en medlem i Statsféretags direk-
tion. Avsikten hdarmed &r att underlédtta koncernledningens arbete i friga
om att fdlja utvecklingen i dotterféretagen. Ifrdgavarande direktions-
medlem utgdr ocksd dotterféretagens naturliga kontaktman inom kon-

cernledningen. Utredningen foruts&dtter att detta system bibehélles.

6.4 Strategisk planering

Inom Statsféretagsgruppen finns sjdlvfallet, liksom i andra fdretag, vissa
instrument for att leda och félja verksamheten och dess utveckling.
Utredningen har tidigare redovisat utvecklingen inom féretagsgruppen i
detta avseende.

Inom Statsforetagsgruppen har dessa system utvecklats successivt.
En forsta uppgift for koncernledningen blev att anpassa redovisningen
inom gruppen, innefattande s&dant som enhetliga redovisnings&r och
redovisningsprinciper. Dérefter har system byggts upp for &rsbudget och
flerdrsbudgetar, de sistnamnda omfattande tre &r. Koncernledningen
arbetar ocksd med utvecklingsramar for de olika dotterfdretagen.
Genom dessa ramar fastligges system, strategiska riktlinjer samt
ekonomiska mal och finansiella ramar for dotterbolagen. Dessa utveck-
lingsramar, som koncernledningen sedan négra &r arbetar med, faststalles
nu successivt for varje enskilt bolag och kommer att bli ett av moder-
bolagets viktigaste instrument d& det géller att leda gruppens utveckling.

Utredningen vill pdpeka att budgetsystemen givetvis ger en mdjlighet
att frdn vissa givna antaganden rdrande konjunkturférlopp, pris- och
kostnadsutveckling, m. m. forutsdga framtida resultat. Diaremot medfor
inte ett pd s& sdtt bedrivet arbete ett incitament for ett aktivt tillvara-
tagande av utvecklingsforutsdttningarna. Introduktionen av den strate-

giska planeringen fyller harvidlag en mycket viktig uppgift. Enligt
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utredningens mening bdr den utvecklas att bli det frdmsta aktiva
instrumentet b&de p& koncernniv& och i dotterféretagen. Koncernled-
ningen har som vigledning for den strategiska planeringen utarbetat en
skrift "Strategisk planering i Statsfdretagsgruppen - ndgra begrepp och
sammanhang". For att kort belysa innebdrden i strategisk planering

redovisar utredningen féljande utdrag ur forordet till denna skrift.

Statsforetags ledningsfilosofi innebdr en l&ngt gdende delegering av
befogenhet till dotterféretagen. Styrelserna i dotterfdretagen har darvid
givits en central roll och dessa ansvarar ytterst for att stdlla upp och
forverkliga mal pa alla védsentliga omrdden. Det &r inte minst darfor
naturligt att varje fdretag organiserar planeringsarbetet mot bakgrund av
sina sarskilda forutsittningar. 1 vissa fall kan sjdlva infdrandet av
strategisk planering vara en flerdrig och kravande process dér tyngdpunk-
ten i arbetet efter hand forandras.

Strategisk planering &r sillan en valstrukturerad rutin ddr man stegvis
och metodiskt arbetar sig fram till slutsatser och beslut. Daremot ar
processen ofta ostrukturerad och systemfattig med betydande inslag av
nytdnkande och osdkerhet. Det dr darfor inte mdjligt att ldmna ndgot
generellt recept for hur arbetet med strategisk planering i praktiken
skall ldggas upp — inte ens for vad man lampligen borjar med. Exempelvis
kan det mé&nga ganger vara praktiskt att — till skillnad mot den i det
foljande beskrivna processen — borja med en ansats till syfte och
affirsidéer.

En allt hogre forandringstakt i omvédrlden innebdr hot och osdkerhet
for foretagen. Den medfér dven mdjligheter. Val av strategi har
avgorande betydelse fér foretagets utveckling och de anstalldas trygghet.
Det & darfor angeldget att foretagens strategiska tankande &r vl
utvecklat och att strategibeslut ar val forankrade hos féretagets dgare
och anstéallda.

Utredningen har inte ansett det vara dess uppgift att ndrmare gd in
pa metodik och innehdll i den strategiska planeringen. Arbetet bor dock
utmynna i en utvecklingsram fér en tid av 3 — 5 &r, med perspektiv
fram&t. Utvecklingsramen skall innehdlla ekonomiska nyckeltal, sdsom
kapitalbehov och moderféretagets medverkan i finansieringen, soliditet,
avkastningskrav och utdelning. Av vikt dr att utvecklingsramen har
karaktdren av ett realistiskt handlingsprogram, uttryckt inte endast
siffermassigt utan ocksd i sprdkliga termer. Utvecklingsramen utgdr
sjalvfallet en utg&ngspunkt fér den mera detaljerade flerdrsbudgeten
(1&ngsiktsplan).

6.5 Moderforetagets och dotterforetagens roller

Forst vill utredningen betona att dotterforetagens och deras styrelsers
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suverdnitet och integritet méste respekteras av moderfdretaget pé&
samma sdtt som moderfdretaget och dess styrelse méste respekteras av
statsmakterna. En sddan ordning &r nddvindig om kompetenta och aktiva
styrelser skall kunna rekryteras. I relationerna mellan statsmakterna och
moderfdretaget har utredningen dragit en grins mellan det féretagseko-
nomiska ansvarsomrddet och samhillsekonomiska spdrsmal dirutéver.
Hartill kommer givetvis att staten s&som &gare har att ta det ansvar i
fr&ga om beslut, riktlinjer och uppsikt som féljer med &dgarfunktionen.
Moderféretaget har att genom sin dgarfunktion féra detta vidare till
dotterbolagen. Utredningen har i tidigare avsnitt redovisat hurusom en
viss besluts- och uppgiftsférdelning mellan moderféretag och dotterfore-
tag fastlagts genom policydokument. Denna férdelning &r i huvudsak
grundad pd eller hiarledd ur gdllande lagregler och féranleder ingen
erinran frdn utredningens sida. Det ligger emellertid i sakens natur att
vad som formellt sett framstdr som ett enda beslut i praktiken utgér ett
led i en ldngre beslutsprocess. Ett fortlopande samspel mellan
moderfdretag och dotterforetag &r darfor nodvandigt om besluten i de
s. k. dgarfragorna skall bli relevanta.

Varje ekonomisk enhet har begrdnsade ekonomiska resurser. Det &r
sjdlvklart att de tillgangliga resurserna skall anvédndas p& basta méjliga
satt for att uppnd de gédllande mdlen. Utredningen har for Statsféretag
som mdl angett att gruppen skall medverka till en expansiv utveckling av
det industriella nédringslivet. Atgirder som leder till detta mé&l skall
sdlunda prioriteras. De system som utredningen omnidmnt i féregdende
avsnitt bor ses som hjdlpmedel harvidlag. Handhavandet av hj-élpmedlen
berdr alla nivder inom foretagsgruppen.

Dotterfdretagen har att inom ramen for tillgidngliga resurser helt ta
ansvaret for sin verksamhet och dess resultat. Darjimte mé&ste dotter-
féretagen aktivt samverka med moderforetagen, inte endast i fragor dar
samrdd erfordras utan ocks& i hidnseenden dar beslutsritten ytterst
tillkommer moderféretaget. Den strategiska, framdtsyftande penetie-
ringen och planeringen spelar en viktig roll i detta avseende. Utred-
ningen vill understryka vikten av dotterfdretagens engagemang till denna
del. P& dotterforetagsnivd finns det i frdga om det strategiskt inriktade
arbetet och planeringen en ingdende kunskap om féretagets egen
situation. Det &r ocks& pd denna niv8 som den basta kunskapen torde
finnas om det aktuella ldget inom den bransch, sektor eller nisch som &r
foretagets verksamhetsomrédde. Hit f&r ocks& rdknas den egna positionen

i forhallande till konkurrenternas samt kdnnedom om férandringar i frga
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om teknisk utveckling, produktion och marknad. Det grundldggande
arbetet i den strategiska planeringsprocessen maste darfor utféras inom
dotterféretagen och dotterféretagen méste till denna del ta hela
ansvaret. Endast hdrigenom kan den strategiska planeringen och darav
féljande utvecklingsramar bli realistiska. Utredningen vill sarskilt under-
stryka vikten av engagemang och ansvar frén dotterforetagens styrelser i
dessa hanseenden.

Moderforetagets roll i detta sammanhang kan enklast sammanfattas
med orden Overgripande prioritering. P& grundval av det arbete som
utforts av dotterféretagen och i samspel med dessa har sdlunda moder-
féretaget att inom ramen for de ekonomiska resurser som kan vara
tillgangliga inrikta gruppens utveckling pd sddant sédtt att storsta mdojliga
uppfyllelse uppnds av de mél som statsmakterna faststdllt. Moderfdreta-
gets roll kan sdgas vara bransch- eller sektorsdvergripande. Inte minst
giller det att pd langre sikt sdka bedéma forutsdttningarna inom de olika
omrdden dir de skilda dotterforetagen ar verksamma eller planerar
utveckla en verksamhet. Av sarskild vikt torde darvid vara att
utvecklingen i ett internationellt perspektiv beaktas. Inte minst 1970-
talets erfarenheter i fr8ga om investeringsinriktning m. m. och den
h&rda konkurrenssituation som numera rdder ockséd i ett langre perspektiv
for betydelsefulla industrigrenar talar for att sokandet efter andra
tillvixtomr&den med goda foérutsdttningar dven pad sikt tillmats sarskild
vikt. Inom Statsforetag tillkommer det koncernledningen att i samspel
med dotterféretagen definiera sddana omrdden. Enligt utredningens
mening har koncernledningen har sin viktigaste och svdraste uppgift.

S&som namnts skall den strategiska planeringen utmynna i en av
moderféretag och dotterforetag gemensamt faststdlld utvecklingsram.
De olika uppgifter som moderféretag och dotterféretag har fér darvid
inte ses isolerade fran varandra. En fortlépande Smsesidig information
och utbyte av synpunkter dr nédvandig. Det bér med andra ord fdras en
s. k. dialog mellan moderfdretaget och dotterforetagen i dessa frégor. I
detta sammanhang kan de férut ndmnda gruppordfdrandena spela en
vidsentlig roll som férbindelseldnk mellan moderfdretaget och dotterfore-
tagen. Det bdr betonas att dessa ordféranden inte ingdr i koncernled-
ningens organisation, utan de har rollen som ordférande i dotterfdretag.
De kan dock utgéra en informell grupp som koncernledningen kan r&dgéra
med i de Gvergripande frdgorna.

Staten har i egenskap av &dgare sjdlvfallet ett stort intresse’ och

skyldighet att folja Statsfdretagsgruppens utveckling. S&som framgdtt
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tidigare utmynnar den strategiska planeringen i en utvecklingsram for
‘vart och ett av Statsforetags dotterfdretag. Statsféretags styrelse bdr
dlaggas ansvaret for att dessa utvecklingsramar sammanfattas i en
utvecklingsplan for hela foretagsgruppen. Till inneh&ll och upplaggning
bor utvecklingsplanen motsvara vad som férut sagts om utvecklingsram
och omspénna en tid av 3 — 5 &. Utvecklingsplan skall drligen redovisas
for dgaren. Eftersom planeringen dr rullande blir det hirigenom mojligt
for regeringen att med god framforh&llning meddela s&dana riktlinjer for
foretagsgruppen som tillkommer &dgaren.

Det bor féljaktligen bli i anslutning till utvecklingsplanerna som
foretagsgruppens utveckling skall behandlas i samspel mellan dgaren och
koncernledning. Detta bor gilla inte bara omfattning och inriktning av
verksamheten. Aven sidana fr&gor som rér organisation, system for
ledning och planering o. d. bér uppmarksammas fortldpande. Det torde
vara sjdlvklart att frdgan om hur féretagsgruppen skall kunna uppfylla
det Svergripande mélet om lonsamhet, medverkan till expansion, m. m.
kommer att vara bestimmande faktor i dessa sammanhang.

I frdga om de redovisningar i 6vrigt som Statsféretag m. fl. har att
gora hanvisas till redovisningsutredningens betdnkande "Riksdagens insyn
i statliga foretag" (SOU 1978:63).
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7  Offertsystemets tillimpning

7.1 Utgdngspunkter

Vid bildandet av Statsféretag AB (prop. 1969:121, SU 1969:168, rskr
1969:381) aktualiserades frdgan om att bolaget skulle kunna erbjuda sin
medverkan i lésandet av olika ndringspolitiska uppgifter. I propositionen
framholl d&varande chefen for industridepartementet att det féretags-
ekonomiska intresset skulle kunna forenas med det samhallsekonomiska
genom att Statsféretag AB &lades skyldighet att limna offert ndr det
giller s&dana sarskilda uppgifter som statsmakterna begar att foretaget
skall fullgora.

Innebérden av eller principerna foér offertsystemet preciserades inte
ndrmare i propositionen. Det ansdgs att formerna for systemets
tillaimpning borde anpassas efter de sarskilda forutsattningar som skulle
komma att foreligga i varje enskilt fall.

Som framgdtt av foregdende kapitel dr det utredningens mening att
statsmakterna dven framledes skall ha mojlighet att utnyttja Statsfére-
tag for olika ndringspolitiska uppgifter. Ett instrument for detta bor
enligt utredningens mening vara offertsystemet. Statsfdretag bor sdledes
dven i framtiden kunna pérdkna ekonomisk kompensation f6r de presta-
tioner foretaget fullgor pa uppdrag av statsmakterna.

Offertsystemet har enligt utredningens uppfattning flera fordelar.
For det forsta mojliggor offertsystemet att Statsféretag kan fungera
efter marknadsekonomiska principer samtidigt som olika ndringspolitiska
uppgifter fullgdrs p& uppdrag av statsmakterna. For det andra mdjliggor
offertsystemet en klar &tskillnad mellan féretagets ansvarsomrdde och
statsmakternas.

Statsforetags &garansvar for dotterféretag som berdrs av offert-
systemet innebdr ocksd flera fordelar. For det forsta medfdr dgaransva-
ret att Statsforetag ansvarar for foretagsekonomiska risker i samband

med verksamheten. I realiteten innebiar detta att om verksamheten
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resulterar i Gverskott férstarker detta Statsforetags totala disponibla
resurser och om resultatet blir en férlust m&ste denna tickas pa ett eller
annat sdtt inom koncernen. Genom &garansvaret skapas ett incitament
for Statsforetag att efterstrdva samma bemddanden fér verksamheter
som grundas p& offert som fér vriga verksamheter.

For det andra kan dgaren Statsfdretag tillforsdkras en handlingsfrihet
att inom ramen for offertéverenskommelsen vidta alla erforderliga
atgdrder for att bringa verksamheten ifr&ga i foretagsekonomisk balans.

For det tredje géller ofta att offerten avser en integrerad del av ett
dotterforetag eller en del av ett storre verksamhetsomrade. Nagon
mojlighet att operativt eller &garmissigt avgriansa s&dana delar av
verksamheten foreligger inte.

I avsnitt 3.8 ovan har redovisats de fall dar offertsystemet hittills
kommit att tillimpas gentemot Statsfdretag. Genomgdngen av de olika
fallen visar pd en betydande variation nir det giller uppgorelsernas
karaktdr. Delvis torde detta hidnga samman med det faktum att ndgra
egentliga principer for offertsystemets tillimpning inte funnits etablera-
de.

Enligt utredningens mening bér darfor vissa grundldggande regler for
offertsystemet ldggas fast. Darigenom skulle bittre forutsattningar
skapas for att de problem som féranleder ett offertférfarande erhiller en
fran samhéllsekonomisk synpunkt riktig 16sning. Detta innebir bl. a. att
alternativa I8sningar kan studeras och jamféras. Vidare innebir detta att
de offertdverenskommelser som kommer till stdnd s& nira som maojligt
bér motsvara vad som kan sdgas vara en skilig kompensation for
samhdllsekonomiska &taganden i den mé&n dessa inte &r foretagsekono-
miskt motiverade. Detta senare krav &r visentligt inte minst dirfor att
det utgdr en garanti for att inte konkurrenssnedvridande effekter
kommer att uppsté.

Utredningens &vervdganden och fdrslag syftar s8ledes till att oka
offertsystemets effektivitet som ndringspolitiskt instrument. Samtidigt
som detta talar for att ndrmare regler etableras vill utredningen betona
vikten av att dessa regler inte ges en s&dan utformning att offertsyste-

mets formdga att mé&ta olika tankbara framtida situationer begrinsas.

7.2 Offertsystemets tillimpningsomriden

Frdn samhallsekonomisk synpunkt kan det foretagsekonomiska l1dnsam-
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hetsbegreppet i vissa fall vara en alltfor sndv grans for beddémning av
etablering eller fortsatt drift av en verksamhet. I dessa fall krdvs
naringspolitiska insatser for att f& en 6nskvard 16sning till stand.

I det foljande redovisar utredningen ndgra exempel pd omrdden dar
offertsystemet kan tillampas. Utredningen vill betona att andra ndrings-
politiska instrument kan komma ifrdga som alternativ till offertsyste-
met. Huruvida offertsystemet skall tillimpas eller ej bor avgdras med
hansyn till de sirskilda forutsdttningar som galler i varje enskilt fall.

Offertsystemet kan utnyttjas t. ex. i sddana situationer som uppstdr
d& en verksamhet som inte &r tillrdckligt foretagsekonomiskt I6nsam
utgér en nddvidndig bas for andra lénsamma aktiviteter. Vidare kan en
viss verksamhet ha stor betydelse foér att upprdtthédlla en rimlig nivad pa
aktiviteter och sysselsdttning inom en region eller ort som annars skulle
passera griansen for vad som kan vara ett minimum ur samhdllets
synpunkt. Den helhetssyn som erfordras i dessa fall uppnds inte
automatiskt inom ramen for den existerande marknadsekonomin. (Regio-
nalpolitiskt motiv.)

Viktiga samhéillsmal avseende landets forsdrjning av vissa forndden-
heter kan i vissa fall ur samhillsekonomisk synpunkt uppfyllas bdttre
genom etablering av verksamheter eller fortsatt drift i jdmfdrelse med
andra tillgangliga metoder. (Fdrsdrjningstrygghetsmotiv.)

Offertsystemet kan ocks& anvdndas som instrument for att dstadkom-
ma onskvarda strukturpolitiska insatser inom det industriella ndrings-
livet. Insatserna kan vara av s&vil kontraktiv som expansiv karaktdr. Vid
kontraktiva insatser dr det oftast fr8ga om att underldtta anpassningen
av branschens struktur till en inriktning och omfattning som forefaller
rimlig med hansyn till l&ngsiktiga konkurrensforutsdttningar samtidigt
som olika omstallningsproblem beaktas. Nar det gdller insatser av mer
expansiv karaktidr syftar dessa till att stdrka tillvdxtpotentialen inom en
sektor genom bdttre utnyttjande av totala befintliga resurser. (Struktur-
politiskt motiv.)

Ett annat viktigt omr&de fér tillimpning av offertsystemet ar projekt
och verksamheter som i sig kan vara foretagsekonomiskt I6nsamma men
ir behdftade med sd stort risktagande att foretag i allmdnhet inte
bedomer dessa som rimliga. Om ett projekt eller en verksamhet med
avseende p& teknisk utveckling (eller utveckling av en affarsidé i vid
bemirkelse) beddms vara av stor betydelse for landets industriella
utveckling kan den hdga risknivan vara acceptabel frdn samhallsekono-

misk synvinkel. I s&dana fall kan offertsystemet tillimpas for att
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kompensera foretagets formaga till risktagande. (Riskmotiv.)

I samtliga ovanndmnda fall férutsitts att offertavtalet grundas p&
samhéllsekonomiska bedémningar.

Enligt utredningens mening finns det vissa granser for tilldmpningen
av offertsystemet. I princip avser offertférfarandet dverenskommelser
om kompensation for prestationer. Detta innebir att offertférfarandet
inte skall anvandas for att tdcka upplupna forluster. I t. ex. en struktur-
politiskt motiverad offert kan dock behdva ingd nodvandig finansiell
rekonstruktion. En klar skiljelinje mot upplupna férluster ir hirvid
nodvandig, sd att forlustbringande verksamhet inte bedrivs med sikte p&
eller férhoppning om tidckning genom offertforfarande.

Vidare bér offertsystemet reserveras for situationer d& betydande
samhdllsekonomiska intressen stdr p& spel och &vriga former foér sam-
hallets stod &r otillrackliga eller av vissa skl inte kan komma ifréga.
Utredningen vill hdr pdpeka att t.ex. lokaliseringsstodet i praktiken
utgor en form av offertférfarande. Stodreglerna dr utformade som max-
regler som vanligen inte utnyttjas helt utan i den omfattning som &r
erforderlig for att mojliggora ett féretagsekonomiskt genomférande.
Fore beslut dr ocksd ndgon form av férhandlingskontakt eller Sverligg-

ning med sdkanden vanlig.

7.3 Formerna for offertsystemets tillimpning

N&r utredningen i det fdljande redovisar sina dvervdganden och férslag
rérande regler for offertsystemets tillimpning sker detta i anslutning till
ett tankt forlopp fér behandlingen av ett offertdrende. Detta forlopp
omfattar bestdllningen av en offert, sjdlva offerten, den preliminira
offertoverenskommelsen samt det slutliga avtalet.

Det bor framhdllas att det forlopp som beskrivs naturligtvis i den
praktiska tilldmpningen varierar ndgot fran fall till fall beroende p& de

sdrskilda omstandigheter som féreligger.

1.3.1 Offertbestiillningen

Innan ett offertférfarande p&bdrjas genomfors en forberedande analys av
det aktuella problemet. Vid denna férberedande analys gors en bedomning
av huruvida frégan skall goras till fsremé&l for ett offertfdrfarande eller
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inte. Andra lésningar kan redan i detta skede visa sig sd Overldgsna att
ett offertforfarande inte viljs. Om ett offertforfarande skall prévas
maste en beddmning gdras angdende till vilket eller vilka foretag en
offertbestillning skall stdllas.

Utredningen vill hdr p8peka att hinder givetvis inte foreligger att
man fr&n féretagssidan, ndr t.ex. alternativa etableringsmdjligheter
finns, efterhdr intresset for ett offertfdrfarande.

Det bor ocksad framhdllas att dven om ett offertférfarande kommer
till stand innebdr inte detta att ett offertuppdrag s& sméningom med
nddvandighet kommer att utgora Iosningen pd det aktuella problemet.
Det definitiva avgdrandet sker forst nar prelimindra offertuppgorelser
foreligger och dessa studerats och jamférts dels inbdrdes, dels med andra
alternativa l6sningar.

Som princip bor gilla att en offertbestéllning tillstdlls foretag som
kan antas besitta lamplig kompetens och férmdga att fullgéra det av
staten preciserade uppdraget. Detta innebdr att dven fdretag utanfor
Statsforetagsgruppen (statliga, privata eller kooperativa) boér kunna
komma ifriga. Vidare innebdr detta att en offertbestdllning bor kunna
limnas till flera foretag i syfte att f& dessa att samverka i 18sningen av
en uppgift.

Statsforetag bor liksom hittills kunna aldggas att utarbeta och
avlimna offert till staten utifr&n de riktlinjer som staten angivit i
offertbestdllningen.

Vidare ir det utredningens uppfattning att offertsystemets effektivi-
tet som naringspolitiskt instrument gagnas om en offert kan erhdllas fran
mer #n ett foéretag. For det forsta kommer det faktum, att flera
alternativ studeras och jamféres, att till viss del utgéra en garanti for
att en fran samhillsekonomisk synpunkt bdsta 1dsning uppnds. For det
andra Skar mojligheten att finna s&dana l6sningar som inte ger upphov
till konkurrenssnedvridande effekter. Sjilva vetskapen om att konkurrens
om uppdraget foreligger torde ha en dimpande effekt pd de kompensa-
tionsanspr&k som stédlls i sammanhanget. Dessutom erhdller statsmakter-
na en mojlighet att genom jamfdrelser mellan olika offerter kontrollera
rimligheten i de stdllda ansprdaken.

[ offertbestillningen anger staten vilket problem som foreligger och
vilken uppgift som onskas utférd. Den offert som foretaget utarbetar
innehdller ett forslag i form av ett projekt (eller uppdrag) som syftar till
att 18sa det angivna problemet.

Det ar utredningens uppfattning att utformningen av sjalva offert-
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bestallningen har en viktig funktion att fylla. Vid bestéllningen av en
offert har staten mgjlighet att p&verka utseendet hos ett projekt genom
att ange alternativa kalkylforutséttningar. Denna styrmojlighet ar enligt
utredningens mening viktig eftersom varje projekt i princip bdr ges en
sddan utformning att syftet med projektet uppnas till lagsta samhillseko-
nomiska kostnad. Antag t.ex. att ett sysselsattningsproblem foreligger
pd en ort och att arbetskraften ifrdga saknar alternativ sysselsattning. I
detta fall bor varje projekt utformas med hansyn till att priset for att
utnyttja arbetskraften ifr&ga samhillsekonomiskt sett understiger den
faktiska lonekostnaden. Om s& &r fallet kan principen om ligsta
samhdllsekonomiska kostnad innebira att ett projekt kommer att binda

upp mindre realkapital per sysselsatt dn eljest.

7.3.2 Offerten

Med utgdngspunkt fré&n de riktlinjer staten angivit utarbetar féretaget en
offert. Denna utgdr ett erbjudande fré&n foretaget att utfdra den av
staten preciserade uppgiften mot att féretaget fr&n staten erhaller den i
offerten angivna kompensationen. Innan den slutliga offerten lamnas kan
ett antal dverldggningar dga rum mellan foretaget och staten i syfte att
t. ex. justera vissa av fdrutsidttningarna fér uppdraget.

Den slutliga offerten fr&n féretaget kommer som regel att bli
féremdl for foérhandlingar mellan staten och foretaget. Innan dessa
forhandlingar tas upp sker emellertid en ingdende analys av offerten.

Syftet med denna ing8ende analys &ir att bedéma rimligheten i de
ansprdk som foretaget stiller. Det giller ocksd att bedéma om
overenskommelsen kan godtas med hinsyn till risken for olika konkur-
renssnedvridande effekter. Den ingdende analys som krivs férutsitter att
offerten &r valdokumenterad och vil genomarbetad.

Enligt utredningens mening bdr en offert i princip innehélla foljande
punkter:

© en beskrivning av projektet (uppdraget)

0 en redovisning av projektets foretagsekonomiska konsekvenser om
inte statlig kompensation utgdr (férvintad lonsamhet, risktagning,
m. m.)

O en redovisning av gjorda antaganden rérande kalkylrdnta, avskriv-

ningstider, kalkylmetoder, m. m.
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o en kénslighetsanalys som dels omfattar en beskrivning av olika
osdkerhetsmoment, dels omfattar en sammanvégning av dessa till
intervall for tdnkbara utfall hos de fr&n foretagsekonomisk synpunkt
relevanta storheterna

o en redovisning av foretagets kompensationskrav

o en redovisning av hur kompensationskraven framrdknats

o en redovisning av projektets fdretagsekonomiska konsekvenser under
forutsattning att den begdrda kompensationen utgdr

o en beskrivning av de dtaganden offerten omfattar (inklusive &tagan-
den rorande den framtida redovisningen av projektet, dvs. ndr

redovisning skall ske och vad den skall omfatta).

Utredningen vill understryka vikten av att offerten utgdr frén
relevanta foretagsekonomiska férutsdttningar. Fall kan t. ex. férekomma
d& en viss verksamhet fr&n féretagsekonomisk synpunkt bér avvecklas
medan det fr&n samhallsekonomisk synpunkt kan vara angeldget med
fornyelse genom investeringar och andra &tgdrder s& att verksamheten
kan uppratthdllas pd lingre sikt. I ett s&dant fall har foretaget att
alternativt rdkna med kostnader for avveckling. Dessa kostnader bdr som
regel avrdknas fr&n fornyelsekostnaden.

Som namnts ovan genomfdr staten en granskning med utgdngspunkt
fr&n de i offerten redovisade uppgifterna. Om staten finner att offerten
inte uppfyller de krav som bér gilla for en slutlig dverenskommelse kan
en forhandling dga rum mellan staten och fdretaget.

Som pdpekats ovan bor det enligt utredningens mening foreligga
skyldighet for Statsforetag att pd statens begdran avldmna offert.
Innebdrden av detta dr att Statsforetag dr skyldig att &ta sig ett uppdrag
p& de villkor som anges i offerten. Enligt utredningens mening bdr
diaremot inte Statsféretag kunna 8ldggas ett uppdrag p& andra villkor &n
de som anges i offerten. Skall andra villkor komma ifrdga fdr dessa
avtalas mellan parterna genom férhandlingar. Denna princip utgdr en
viktig férutsittning for att Statsforetags ansvarsomrdde klart skall kunna
avgransas.

Principiellt innebir detta att Statsféretag kan avvisa uppdrag som
foretaget inte anser sig ha majlighet att fullgdra. I praktiken har dock
denna mojlighet inte medfort ndgon begrdnsning for tillampningen av
offertsystemet. Erfarenheterna frdn den hittillsvarande tillampningen

har visat att dverenskommelser har traffats i alla férekommande fall.
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7.3.3 Den prelimindra overenskommelsen

Den 6verenskommelse som eventuellt kommer att tridffas mellan staten
och féretaget ifrdga dr att betrakta som preliminir. Det &r férst sedan
riksdagen godkéant regeringens proposition i frdgan som ett formellt avtal
trader i kraft.

Alla offertirenden behdver emellertid inte géras till foremdl fér
riksdagsbehandling. Riksdagen kan, s&om skett under innevarande
budgetdr, ansl& en ram inom vilken regeringen kan fatta beslut i offert-
fragor. I detta fall kommer det slutliga avtalet att utgdras av regerings-
beslutet.

Det bdr ocksd framhadllas att dven om en preliminir offertuppgorelse
foreligger ar det inte givet att denna leder fram till ett slutligt avtal.
Innan sd sker kommer den preliminira uppgérelsen att jamféras med
andra alternativa lGsningar. S&dana kan foreligga t.ex. i form av
prelimindra offertuppgérelser med andra féretag.

Den I6sning som till sist viljs d& den som férefaller bist fran
samhéllsekonomisk synpunkt. (Principer géllande den samhillsekonomiska

analysen berdrs ndgot ndrmare i nista avsnitt.)

7.3.4 Offertavtalet

Det &r utredningens uppfattning att vissa grundldggande krav bér stillas
pa ett offertavtal. For det forsta &r det viktigt att avtalet ger foretaget
ett reellt ekonomiskt ansvar fér projektet, dvs. att féretaget har del i de
vinster och forluster som kan uppkomma. Detta reella risktagande utgor
ett viktigt incitament for foretaget att driva offertprojektet med samma
omsorg som foretagets dvriga verksamheter.

Vidare dr det véasentligt att avtalet klart avgrdnsar ansvarsfordel-
ningen mellan foretaget ifrdga och staten. Inga tveksamheter hirvidlag
skall kunna uppst& under avtalets 18ptid.

Om foretaget ifrdga har ett moderbolag bor offertavtalet slutas
mellan detta och staten. Ifrdga om Statsforetag bor sdledes avtalet
slutas mellan Statsféretag AB och staten. Det bor ankomma p& moder-
bolaget och vederbérande dotterbolag att sinsemellan triffa erforderlig
uppgorelse.

Enligt utredningens mening &r det av utomordentlig vikt att ett

offertavtal ges en sddan utformning att inga konkurrenssnedvridande
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effekter kommer att uppst3. Detta &r inte minst viktigt fr&n handels-
politisk synpunkt. Kravet pd konkurrensneutralitet innebdr att den
ekonomiska kompensationen till foretaget inte f&r ge utrymme fdr
otillbérlig konkurrens, dvs. att foretaget genom &verkompensation
erhdller sarskilda konkurrensférdelar. I vissa fall kan ett antal frdgor
behdva regleras i ett offertavtal for att risken for konkurrenssnedvrid-
ning helt skall kunna undvikas. Sarskilda villkor kan stdllas upp for
erh8llandet av den ekonomiska kompensationen. Vidare kan i avtalet
regleras olika villkor f6r t. ex. prissattning, stdrre investeringar, m. m.

I princip kan de féretagsekonomiska motiven for ett offertforfarande
vara tv&. For det forsta kan en offertéverenskommelse vara motiverad
p& grund av en alltfér 1&g foérvantad l6nsamhet hos ett projekt. Vidare
kan motivet vara att kompensera ett alltfor hogt risktagande. I vissa fall
kan en kombination av dessa b&da faktorer foreligga.

Vid foretagsekonomiska beddmningar betraktas vanligtvis forvdntad
I6nsamhet och risktagande i ett sammanhang. En ldgre forvantad
|6nsamhet kan sdledes accepteras om samtidigt risktagandet &r lagre.
Omvént géller att ett hdgre risktagande kan anses foretagsekonomiskt
forsvarbart om samtidigt den forvantade lonsamheten &ar hogre.

Enligt utredningens mening ar det utomordentligt viktigt att beakta
detta forh&llande vid utformningen av ett offertavtal. En uppgorelse som
kinnetecknas av konkurrensneutralitet forutsdtter bl.a. att en riktig
avvagning mellan féretagets forvantade avkastning och risktagande i ett
projekt kommer till stdnd. Aven om motivet fér den ekonomiska
kompensationen i en offertuppgdrelse &r en alltfor ldg forvantad
I6nsamhet ma&ste sdledes beaktas vilken effekt kompensationen fé&r pa
foretagets risktagande. Vid avlastning av ett foretags risktagande madste
p& samma sitt beaktas vilken effekt detta har pd féretagets forvdntade
avkastning.

Vad giller kompensation fér en alltfor 1&g forvédntad lonsamhet i ett
projekt kan denna ha karaktédren av sdvil bidrag som l&n. Huruvida l&n
med villkorlig &terbetalning, 1&n med sarskilt forménliga rénte— och
amorteringsvillkor eller statliga l&negarantier skall utnyttjas fdr avgdras
fran fall till fall. N&gon generell rangordning mellan de olika formerna av
ekonomisk kompensation later sig inte goras.

Enligt utredningens mening &dr det dock vdsentligt att den ekonomiska
kompensationen inte ges en s&dan utformning att en icke onskvard
avgransning till vissa typer av offertprojekt erhdlls. Det finns sdledes

ingen anledning att generellt binda den ekonomiska kompensationen till
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en viss typ av resurs inom ett projekt. Om och i s8 fall p& vilket sitt
detta skall ske far lampligen avgoras frén fall till fall. Investeringsstod
bor sdledes inte utgdra en generell form av kompensation, d& det kan
medfdra en omotiverad styrning till investeringstunga projekt. Projekten
boér istdllet vanligen betraktas som helheter, inkluderande utveckling,
investering, idrifttagning, marknadsforing, osv. Detta betraktelsesitt ar
angeldget eftersom fall kan uppkomma d& inga eller obetydliga investe-
ringar dr ifrdga.

Enligt utredningens mening bor efterstrdvas att 1&8ta den ekonomiska
kompensationen i en offertéverenskommelse utgd8 i n&gon form av
engdngsbelopp. Rena driftbidrag bér sdledes inte komma ifrdga. Detta
hindrar naturligtvis inte att sjdlva utbetalningen av engdngsbeloppet kan
ske over en langre tidsperiod. Med engdngsbeloppet klargérs med andra
ord att staten betalar ett visst belopp for ett visst bestimt uppdrag
under en viss bestdmd tid. Motivet for att l8ta kompensationen utgd p3
detta sdtt dr att en klar ansvarsférdelning dirigenom erhé&lls mellan
foretaget och staten.

Nar det galler sjdlva nivdn pd uppgorelsen bdr denna, som pdpekats
ovan, anpassas med hdnsyn till kravet p8 konkurrensneutralitet. Om
offerter inhdmtas frén flera féretag torde konkurrensen om uppdraget ha
en tendens att begrdnsa ansprdken och dirmed ocksd risken for
dverkompensation. Vidare erhédller staten pd detta sdtt flera mdjligheter
att kontrollera rimligheten i de anspr&k som stdlls. Om endast ett
foretag lamnar offert bor nivan for uppgorelsen avvigas i forhallande till
det i projektet anvénda kapitalets alternativa anvédndning inom féretaget
ifrdga, dvs. till den avkastning foretaget alternativt kan vintas ha
erhdllit p& sin kapitalinsats.

Vidare dr det utredningens uppfattning att den ekonomiska kompensa-
tionen i férsta hand bdr utgd via de generella stddformer som finns
etablerade (lokaliseringsstéd, stod till teknisk utveckling, via s.k.
branschprogram, m. m.). Sarskild kompensation via offertsystemet bér
sdledes endast utgd om de generella stédformerna &r otillrickliga eller
av andra skal inte kan komma ifréga.

Om osdkerheten i ett projekt dr alltfor hodg kan staten avlasta
foretaget en del av risktagandet p& i princip tv& sitt. For det forsta kan
den ekonomiska kompensationen till féretaget anpassas s& att den
férvdntade avkastningen pd det av foretaget satsade kapitalet lyfts upp
till en nivd som balanserar det hdgre risktagandet. For det andra kan

staten dela risktagandet med foretaget.
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Riskdelning kan ocksd ske pd i princip tva sdtt. For det forsta kan
staten Overta en del av det allmédnna risktagandet i projektet, dvs. dverta
en del av de vinster eller férluster som kan uppkomma vid avvikelser fré&n
den forviantade utvecklingen. Atminstone i vissa fall kan en s&dan
riskdelning 8stadkommas genom 1&n med villkorlig &terbetalning.

For det andra kan staten &stadkomma en riskdelning genom att helt
eller delvis dverta en alldeles speciell risk som kan urskiljas i projektet.
Osidkerheten i ett projekt kan vara koncentrerad till en viss storhet.
T. ex. kan osdkerheten sammanhdnga med den internationella prisutveck-
lingen pd en inom projektet producerad eller anvdnd révara. Om den
storhet som riskdelningen knyts till & opdverkbar frdn foretagets sida
kan en klar ansvarsférdelning upprdtthdllas mellan féretaget ifrdga och
staten.

Utredningen vill framhdlla att riskdelning inte alltid ar férenlig med
principen om engdngsbelopp. P& grund av osdkerhet i utfallet kan det i
vissa fall vara svart att forutse hur stor den ekonomiska kompensationen
till foretaget kan komma att bli. Detta gdller oavsett om s. k. villkorliga
1&n utnyttjas eller om riskavlastningen knyts till ndgon speciell storhet.
Enligt utredningens mening bor dock offertavtal kunna slutas dven i dessa
fall. Det &r harvid angeldget att man klargjort den hogsta ekonomiska
omfattningen av den speciella risken. Avgérande ar att en uppgdrelse kan
uppnds som innebdr att en klar ansvarsfordelning rdder mellan féretaget
och staten. Detta &r t. ex. fallet, som pdpekats ovan, om riskavlastningen
och ddarmed kompensationen kan knytas till en storhet som ligger utanfdr
foretagets kontroll.

I en offertdverenskommelse bdr enligt utredningens mening dven
regleras foretagets skyldigheter ifrdga om redovisningen av projektet.
Vad som skall redovisas och nar detta skall ske bor utformas med hansyn
till offertuppdragets syfte och ovriga villkor. Om det ar frdga om ett
sysselsdttningsprojekt bor sjalvfallet sysselsdttningsutvecklingen redo-
visas efter hand. Om villkorliga 1&n eller andra sdrskilda villkor ingdr i
dverenskommelsen kan dven detta stdlla sarskilda krav pd foretagets
redovisning.

Vidare bor i en offertdverenskommelse regleras vilka krav parterna
kan stdlla mot varandra om uppdraget inte fullgdrs pd det sdtt som

avtalats.
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7.4 Sambhillsekonomiska bedomningar i samband med
offertdrenden

Som framgdtt i féregdende avsnitt krdvs samhillsekonomiska beddm-
ningar vid handldaggningen av ett offertdrende. For det férsta méste
beddmas om ett problem Gver huvud taget skall géras till féremal fér en
offertbehandling eller &tgdrdas pd annat sdtt. Den forberedande beddm-
ning som skall ge svar p& detta innehdller avvagningsfragor av samhills-
ekonomiskt intresse.

For det andra sker en samhallsekonomisk bedémning i samband med
granskningen av en offert. Analysen skall i detta fall ge svar p& vilka
eventuella konkurrenssnedvridande och andra effekter som kan komma
att uppstd om offerten ifrdga skulle trada i kraft.

For det tredje gors en slutgiltig beddmning och jamférelse mellan de
olika alternativa l6sningar (t. ex. olika prelimindra offertdverenskommel-
ser) som kan fdreligga. Aven i detta fall & det fr&ga om en
samhdllsekonomisk bedémning.

Utredningen vill betona att det oftast ar otillrdckligt att basera valet
mellan olika alternativ pd enbart foretagsekonomiska beddmningar.
Skdlen for detta kan vara maénga. Utifrdn ett samhéallsekonomiskt
betraktelsesdtt kan vissa av forutsdttningarna i de fdretagsekonomiska
bedémningarna vara missvisande. Vidare kan den samhaillsekonomiska
bedémningen behdva beakta effekter som ligger utanfor de féretagseko-
nomiska beddmningarnas ram.

Utredningen vill ocksd betona att det p& fdorhand inte &r givet att
endera offertmetod eller alternativt forfarande faktiskt kommer att
tillampas. Det kan visa sig att samtliga de metoder som &vervags ar sd
kostsamma i forhdllande till den samhallsekonomiska mé&luppfyllelsen att
det ar riktigt att disponera de erforderliga resurserna f6r annat &ndamaél
med hogre grad av maluppfyllelse som foljd.

Det &r utredningens uppfattning att offertsystemets effektivitet som
ndringspolitiskt instrument i hdg grad sammanhanger med i vilken mén
riktiga samhéllsekonomiska bedémningar kommer till st&nd. Utredningen
vill darfor betona vikten av att tillgdnglig kompetens och etablerade
metoder for dessa analyser s& 1&ngt majligt kommer till anvidndning.

Hur ingdende och omfattande en samhillsekonomisk bedémning skall
vara fér bli beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. I vissa

fall, t. ex. i samband med en stdrre regionalpolitisk satsning, kan en
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ing8ende cost/benefit analys vara tillr&dlig. I en krissituation, t. ex. inom
en bransch, kan ett s8 snabbt beslut vara erforderligt att ett sddant
analysforfarande inte ar mgjligt. I sddana fall bor de samhéllsekonomiska
fordelarna, erhdllna ur mera Gversiktliga berdkningar och beddémningar,
vara klara och uppenbara.

Offertprojekt avseende teknisk utveckling ar av sarskild karaktar
ifrdga om sdkerstdllande av samhallsekonomisk nytta. I dvriga offertfall
ar sannolikheten stor att de &syftade samhéallsekonomiska maélen kan
uppnads. Ifrdga om teknisk utveckling, &tminstone om det giller stérre
projekt, torde offertférfarandet framst avse riskdelning. Skdlet for
offerten dr sdledes att projektet helt eller delvis kan misslyckas. Den
dsyftade samhillsekonomiska effekten kan s8ledes mer eller mindre
utebli, t.o.m. totalt. Aven om det antas att projektet tekniskt sett
lyckas &r det svart att p& foérhand ange det samhéllsekonomiska vardet.
Detta giller t. ex. i vilken omfattning det tekniska resultatet ger upphov
till industriell produktion och sysselsdttning och huruvida och i vilken
omfattning spinn off-effekter kan pdrdknas. Utredningen har velat belysa
dessa omstandigheter for att klargora att offertforfarande avseende
teknisk utveckling ibland kan f& ses mera som ett led i samhillets
allménna &taganden for den tekniska utvecklingen &n som en metod,

vilken i det enskilda fallet sakerstédller en samhallsekonomisk nytta.



-..F.'."I' e R el bty
b kit e
*1-1} L ;i bherdiallic

i
" s AT x i
o G i e

B ;‘h"{i\_l. P :-,"

' Ip:'l'q-'l",'l R T P
Urs 2 I AXET  auah LT BT

l, ' 5.‘ 1 rl-;fl' : ' I
PRI .

L8




SOU 1978:85 225

8 Vissa finansiella frégor

8.1 Inledning

Utredningen avser att i detta avsnitt behandla vissa finansiella frdgor
mot bakgrund av den féreslagna overgripande madlformuleringen och
motiveringen for denna.

Malformuleringen innebdr att det stills ett foretagsekonomiskt
Iénsamhetskrav p8 Statsféretag och att foretagsgruppen skall medverka
till en expansiv utveckling inom naringslivet. Utredningen har prévat
huruvida det & mojligt att genom sdrskilda atgdrder i finansierings-
hanseende underlidtta uppfyllandet av denna del av mélet.

Malformuleringen innebir vidare att Statsforetag mot ersittning skall
medverka till uppfyllandet av samhéllsekonomiska méal utéver de ndmnda.
I den senare delen av detta avsnitt kommer utredningen att behandla

fragor som avser finansiering av verksamhet till denna del.

8.2 Statsinvest AB

8.2.1 Forutsattningar och mdjligheter

I utredningens direktiv framha8lles att frdgan om en utvidgning av de
statliga foretagens &garkrets har aktualiserats i olika sammanhang.
Héarvid har ndmnts spridande av aktierna sdval i moderbolaget som i vissa
dotterbolag. Utredningen bdr studera vilka verkningar ett vidgat dgande
av foretagen kan f&, sdvil vad betrdffar mojligheterna att genomiodra
samhilleliga uppgifter som i ekonomiskt hinseende. Aven praktiska
konsekvenser, t. ex. i frga om mdjligheterna att utnyttja koncernbidrag
till deldgda foretag, bor enligt direktiven belysas.

Om den i direktiven angivna spridningen av aktierna skall kunna
komma till st&nd torde vissa ekonomiska forutsdttningar behdva vara
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uppfyllda. En introduktion p& bdrsen eller fondhandlarlistan kan inte
anses vara en absolut forutsdttning for att utvidgat dgande skall kunna
genomforas. I frdga om de allmdnna forutsdttningarna och kraven i
samband med ett utvidgat dgande torde emellertid tankbara deligare
stdlla ansprdk som motsvarar dem som stdlls vid en bdrsintroduktion,
eftersom borsnoterade eller bdrsnoterbara foretag ar ett alternativ.
Utredningen har detta som forutsdttning och utgdngspunkt i det foljande.

Frdgan om ett deldgande direkt i moderforetaget Statsforetag har en
speciell principiell aspekt. Moderforetaget - och darmed gruppen som
helhet - skulle komma att bindas vid ett visst l6nsamhetskrav och dartill
anslutna regler. Detta skulle innebdra inskrdnkningar i statsmakternas
mojligheter att anvanda Statsféretag som instrument i olika situationer
och lagen. Vad som framhdlls om AB Strukturfinans i senare delen av
detta avsnitt utgor ett exempel hdarpd. Darjamte uppfyller inte moder-
foretaget — och gruppen som helhet — det aktuella lonsamhetskravet.
Detta torde klart ha framgdtt av tidigare avsnitt. Av dessa skal stadller
sig utredningen avvisande till tanken p& ett deldgande eller spridande av
aktierna i moderforetaget.

Av den tidigare framstdllningen har framgdtt att &atskilliga dotter-
bolag uppfyller de berdrda lonsamhetskraven. Aktierna i ett sddant
dotterbolag skulle sdledes kunna komma i frdga for deldgarskap eller
spritt dgande.

Utredningen har emellertid ocks& tagit upp frdgan om ett deldgande
skulle kunna ske i en begransad grupp dotterféretag. En utgdngspunkt har
darvid varit inte endast att den &syftade gruppen skall uppfylla de
erforderliga ansprdken utan ocksd att foretagen i den &vriga delen av
Statsforetagsgruppen, exkl. offertféretagen, skall ha en lénsamhet som
ger dem goda framtidsférutsattningar. Utredningen kommer i ett senare
avsnitt att belysa formerna m. m. for ett deldgande i en sddan begransad
grupp dotterbolag och inskranker sig darfér har till att kort ange
tillvégagéngsséttet.

Moderbolaget Statsforetag AB bildar ett aktiebolag och overldter till
detta samtliga aktier i vissa dotterbolag. Det nybildade bolaget riktar en
aktieemission till Statsféretag till samma vdrde som de erhdllna
aktierna. Det nybildade bolaget kan fdrslagsvis bendmnas Statsforetag
Invest AB, Statsinvest AB, e. d. Fortsdttningsvis anvandes beteckningen
Statsinvest. Statsinvest &r alltsd dotterbolag till Statsforetag och &ger
samtliga aktier i de berdrda dotterforetagen. Deldgande kan d& ske

genom att Statsforetag Overldter en del av sina aktier i Statsinvest till
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andra &gare eller genom att nya aktier i Statsinvest genom emission
riktas till andra.

I det fdljande kommer utredningen mot bakgrunden av den inled-
ningsvis dberopade malformuleringen att belysa bdde alternativet med
direkt dgande i dotterbolag och Statsinvest-alternativet. Frdgan géiller
foljaktligen om medverkan i en expansiv utveckling underldttas genom
deldgande och vilket av de bada alternativen som kan anses béast i detta
hanseende.

Expansion inom féretag krdver okat risk- eller egenkapital. Genom
deldgande tillskapas ytterligare en mdojlighet till anskaffning av sddant
kapital. Troligen dr det ldattare att intressera for aktieinnehav i Stats-
invest an i ett vanligt dotterbolag, eftersom Statsinvest-modellen
innebdr att risken sprids dver flera féretag och branscher.

S&som framgdtt tidigare bor medverkan till en expansiv utveckling
kunna ske p& olika satt. Ett sddant sdtt kan vara att staten genom sina
foretag engagerar sig som deldgare inom foretag som har tillvaxtforut-
sdttningar och kapitalbehov. Staten skulle dd oka aktiekapitalet i
Statsinvest eller i ett dotterféretag till Statsforetag. Darpd skulle
foretaget fora det tillskjutna kapitalet vidare till ett ickestatligt féretag
och bli deldgare i detta. Motivet kan darvid vara av rent finansiell art,
dvs. att genom tillskott av aktiekapital framja expansion under krav pd
Iénsamhet. Saken blir emellertid av sarskilt intresse om det hos de
berorda parterna finns forutsdattningar i frdga om utveckling, teknik,
marknadsforing, o. d. som samordnade kan ge okad slagkraft och tyngd,
t. ex. pd internationella marknader. I sddana fall ar Statsinvest, som
omfattar flera dotterforetag, mera lampligt som instrument &n ett enda
dotterforetag.

Den niamnda metoden, dvs. d&8 staten med ett bestamt krav pa
Iénsamhet medverkar med deldgarkapital, ar naturligtivs av speciellt
intresse nar berdrda foretag har behov av okat kapital for tillvaxt. Det
kan emellertid vara av intresse att skapa dgarsamband utan att s&dant
behov foreligger. Om det betrdffande verksamhet hos ett annat industri-
féretag finns goda sk&l for samordning med en liknande verksamhet inom
Statsfdretag kan en dgarmdassig samordning dstadkommas genom Statsin-
vest. Industriforetaget tillféres d& aktier i Statsinvest som erhéller
aktier i industrifdretaget. Statsinvest blir darigenom deldgare i industri-
foretaget, liksom detta blir deldgare i Statsinvest. Det torde std klart
att Statsinvest i sddana fall ar ett bdttre instrument an ett separat
dotterbolag.
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Utredningen har tidigare framhdllit att motivet for att ett féretag
eller en verksamhet Gverldtes bor vara att battre forutsdttningar erhélles
hos den nye dgaren. Om ett foretag eller verksamhet skall dverféras till
Statsforetagsgruppen kan detta ske via Statsinvest och betalning — helt
eller delvis — erldggas genom Statsinvest-aktier. Den tidigare dgaren blir
d& deldgare i Statsinvest. Skall Gverldtelsen ske i motsatt riktning till ett
industriféretag kan betalning ske medelst aktier i industriforetaget,
varigenom Statsinvest blir deldgare i detta. Om man onskar Gverféra ett
dotterforetag frén den ovriga delen av Statsféretagsgruppen till Statsin-
vest kan detta ske genom att moderforetaget Overldter aktierna i
dotterforetaget till Statsinvest och genom riktad emission erhdller
betalning medelst Statsinvest-aktier till samma virde. Aven i dessa fall
framstdr Statsinvest som ett bdttre alternativ dn ett enda dotterbolag.

Sammanfattningsvis vill utredningen framhdlla att ett deldgarskap i
moderforetaget och darmed i fdretagsgruppen i dess helhet inte &r
mojligt och ur vissa synpunkter olampligt. Ett deldgande i separat
dotterbolag a&r mgjligt. Sak samma géller deldgande i en grupp — benimnd

Statsinvest. Det senare alternativet framstdr som det lampligare.

8.2.2 Koncernbidrag m. m.

Utredningen har enligt direktiven att belysa frdgan om mdjligheterna att
utnyttja koncernbidrag till deldgda foretag.

Koncernbidrag innebdar att skattemdssiga vinster och skattemdssiga
forluster hos olika féretag inom en koncern f&r utjamnas mot varandra
enligt vissa regler. Statsforetag skattar genom dispens enligt kom-
munalskattelagen 54 § som rorelsedrivande foretag. Detta innebar att
utdelningar p& aktier i bolag dar Statsfoéretag har aktier motsvarande
minst 25 procent av rdostetalet inte utgdr skattepliktig inkomst for
Statsforetag. I frdga om statlig inkomstskatt gdller motsvarande dispens
for koncernbidrag med skattebefrielse for givaren och skattskyldighet for
mottagaren, forutsatt att Statsforetag dger minst 90 procent av aktierna
i dotterbolagen. Vidare galler att koncernbidrag, som utges for att tacka
forlust hos det mottagande foretaget, i regel inte fdr avrdknas mot
forlusten vid den kommunala taxeringen. 1 stdllet beskattas det
mottagande foretaget kommunalt f6r hela bidraget. Regeringen har dock
mojlighet att medge att sddana koncernbidrag far kvittas mot forluster i
sdrskilt angeldgna fall, t.ex. ndr forlustforetagets verksamhet har

vasentlig betydelse for sysselsdttningen pd en eller flera orter. Detta har
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tillampats i fr&ga om féretag inom Statsfdretagsgruppen.

Betridffande Statsinvest torde i princip gélla att de berdrda dotter-
bolagen sinsemellan har de ovan angivna mdjligheterna till koncern-
bidrag.

Fér Statsinvest gdller vidare, om det klassificeras som forvalt-
ningsbolag, att utdelningsinkomster fran dotterbolagen inte utgor skatte-
pliktig inkomst till den del de genom utdelning vidarefdres till aktiedgar-
na i Statsinvest. Om Statsinvest klassificeras som investmentbolag galler
att utdelningsinkomsterna inte utgdr skattepliktig inkomst om de till
minst 80 procent fores vidare till deldgarna. Denna skillnad mellan
forvaltningsbolag och investmentbolag kan knappast tillmatas ndgon
namnvard eller avgorande betydelse i forevarande fall.

Koncernbidragen kan i praktiken utnyttjas endast for att medelst
skattemassiga vinster i vissa av gruppens foretag (bidragsgivande)
utjamna skattemdssiga forluster i andra av gruppens foretag (bidrags-
tagande). Om det t.ex. sammantaget for dotterfdretagen - efter
utnyttjandet av koncernbidragsmojligheter dem emellan - kvarstdr en
skattepliktig vinst, dr koncernbidrag till moderforetaget meningsfullt
endast om moderforetaget har skattemdssig forlust, t.ex. genom
outnyttjade avdrag. I den méan dessa mdjligheter inte fdreligger blir
moderforetaget skattskyldigt. Resultatet blir dd detsamma som om
dotterforetagen lamnat utdelning till Statsforetag och sjélva svarat for
skatten. Det siger sig sjalvt att om samtliga foretag i gruppen redovisar
skattemdssig vinst dr koncernbidragsmdjligheten helt betydelselds.

Betriffande koncernbidrag bér dven en annan omstdndighet upp-
marksammas. S&som framgatt ovan kan dotterforetagen till Statsinvest
utnyttja koncernbidrag sinsemellan, oavsett om aktierna i Statsinvest
innehas av en eller flera dgare. Denna mojlighet foreligger inte om
deldgandet sker direkt i rérelsedrivande dotterbolag. Om deldgare direkt
dger 10 procent eller mer av aktierna finns inte mojlighet till
koncernbidrag. S&som framgdtt ovan forutsdttes namligen att de berdrda
foretagen till minst 90 procent & i samma dgo fér att koncernbidrag
skall f& tillampas dem emellan.

Om Statsinvest etableras géller allmant féljande i frdga om koncern-
bidrag. Koncernbidrag kan tillimpas mellan dotterfdretagen i Statsin-
vest. Likasd kan koncernbidrag tillimpas mellan féretagen i den dvriga
delen av Statsforetagsgruppen. Diremot kan inte koncernbidrag fdras
mellan Statsinvestféretagen och den dvriga delen av Statsforetagsgrup-

pen.
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Enligt direktiven skall prévas vilka verkningar ett deldgande kan & i
frdga om mgjligheterna att genomfdra samhilleliga uppgifter. Utred-
ningen kan inte finna att ndgra hinder eller oldgenheter skulle uppkomma
och hdnvisar hérvid till avsnitt 7 om offertsystemet. Detta system
innebdr att féretagen vid sdrskilda samhillsdtaganden skall kompenseras
till den del ett atagande inte faller inom ramen fér de féretagsekono-
miska kraven. Omstandigheten att Statsinvestgruppen skulle ha samma
lénsamhetskrav som géller inom andra delar av ndringslivet utgdr inte
ndgot hinder. Utredningen vill erinra om att offertprincipen tidigare har

tillampats betrdffande borsnoterade féretag.

8.2.3 Statsinvest — ett exempel

Utredningen har tillimpat den ovan beskrivna Statsinvestmodellen p&
olika grupper dotterbolag. Det har dirvid visat sig att flera olika
kombinationer torde kunna uppfylla de aktuella ansprdken. For att
genomidra den belysning som &r onskvard enligt direktiven kommer
utredningen i det foljande att som &sk&dnings- eller rikneexempel
redovisa en av dessa kombinationer.

Foretagsgruppen har uppfyllt de aktuella 16nsamhetskraven under tre
dr. Den féljande belysningen &r grundad p& redovisningarna for & 1977,
som kan betecknas som ett medeldr. De sifferviarden som anvinds har
erhdllits genom att det egna beskattade kapitalet vid en soliditet p& 35
procent 4satts vardet 120 mkr. Ovriga virden har omriknats pa
motsvarande sdtt. Vdrdena ar sdledes en direkt &terspegling av de
faktiska forhallandena.

Foretagsgruppen uppfyller de aktuella ansprdken utom i ett avseende.
Soliditeten (eget beskattat kapital plus obeskattade reserver minskade
med latent skatteskuld, uttryckt som andel av balansomslutningen) ar for
1&g, ndmligen ca 25 procent. N&gon entydig regel om hur hég soliditeten
bér vara finns inte. Nivan 35 procent torde dock vara vil tillfyllest.

Vid en soliditet pd 25 procent dr det egna beskattade kapitalet i den
aktuella dotterfdretagsgruppen 78 mkr. Det behdver héjas med 42 mkr
till 120 mkr £or att soliditeten 35 procent skall uppnds. Detta kan ske p&
olika satt.

Om man bortser fr&n vissa maojligheter till uppskrivning av anlagg-
ningstillgdngar som underlag f6r fondemission kan Statsféretag omvandla

& pd 42 mkr till de berdrda dotterbolagen till eget kapital i desamma.
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Hos Statsforetag okar di virdet av dotterbolagsaktier och minskar
fordringar p& dotterbolag med ndmnda belopp. Hos dotterbolagen okar
det egna kapitalet och minskar l&neskulder p& motsvarande satt.

En annan mdjlighet & t.ex. att man vid bildandet av Statsinvest
traffar dverenskommelse med deldgare om aktieteckning fran deras sida.
Statsinvest har vid bildandet ett eget kapital p& 78 mkr, fordelat med 65
mkr p& aktiekapital och 13 mkr p& reservfond. Deldgarna tillskjuter
didrpd 42 mkr. S&som framgar i det fdljande bor detta kunna ske till 20
procent dverkurs. Nimnda 42 mkr fordelas med 35 mkr p& aktiekapital
och 7 mkr pa reservfond.

| b&da dessa fall kommer kapitalet i Statsinvest, 120 mkr foérdelade
med 100 mkr i aktiekapital och 20 mkr i reservfond, att motsvara det
egna beskattade kapitalet i dotterféretagen. I det férstndmnda fallet ar
Statsféretag ensam &gare. | det andra fallet ar Statsforetag dgare till 65
procent och dvriga till 35 procent. I bada fallen féreligger méjligheter
att t. ex. f4 med ytterligare deldgare genom overldtelser av aktier eller
genom nyemission.

Efter genomfdrande av ett av dessa tillvdgagdngssatt skulle de
sammantagna resultat- och balansrdkningarna i Statsinvestgruppen f&

foljande utseende (mkr):

Resultatrdkning ar 1977

Fakturerad forsaljning 603,9
Tillverknings-, forsaljnings-

och administrativa kostnader -555,1
Avskrivningar enligt plan -16,2
Resultat efter avskrivningar

enligt plan 32,6
Finans netto +0,1
Extraordindra poster +1,4

Resultat fore bokslutsdisposition
och skatt 34,0
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Balansrékning 1977-12-31

T.illgdangan

Omséttningstillg&ngar 306,4

Sparrade medel, Riksbanken 3,7

Anldggningstillgangar 176,2
Summa 486,3

Skulder och eget kapital

Kortfristiga skulder 148,2
Léngfristiga skulder 108,4
Obeskattade reserver 109,7
Eget beskattat kapital 120,0

Sl 486,3
Soliditet 34,8

Som ett led i detta exempel har utredningen antagit att nominella
vérdet per aktie dr 100 kr och antalet aktier foljaktligen 1 miljon och att
utdelningen per aktie &r 6:50 kr. Det faktiska langsiktiga avkastningsan-
spréket, jimfért med andra placeringar, kan f. n. antagas vara 5,0 — Zhe)
procent. I detta exempel antages att det &r 5,4 procent vilket medfér att
dvervédrde per aktie p& ca 20 kr.

Det antages att den kommunala skatten ir 25 kr/skkr. Kom-
munalskatt for ett & f&r avdragas vid taxering till statlig skatt
pafdljande &r. I detta exempel antages att kommunalskatten féregdende
dr varit lika stor som den blir det aktuella &ret. I det foljande antages att
utdelning sker som ovan sagts och att dirav foljande skatt erligges.
Aterstoden av det disponibla resultatet anvindes for konsolidering genom
avsdttning till obeskattad reserv.

Under dessa férutsdttningar redovisas utfallet i foljande fyra fall
(mkr):

Fall A: Statsinvest har etablerats. Statsféretag ar ensam &gare och
svarar helt fér aktiekapital och reservfond p& 120 mkr. Resul-
taten hos Statsinvests dotterfdretag disponeras till utdelning och
i dvrigt genom avsittning till obeskattad reserv. Statsinvest for
utdelningen vidare till dgaren Statsforetag.

Fall B: Som fall A med den skillnaden att Statsforetag svarar for ett
kapital p& 78 mkr (65 procent) och andra deldgare for 42 mkr (35

procent). Statsinvest for utdelningen vidare till de olika dgarna.
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Fall C: Nuvarande fdrhallanden,

dvs.

Statsforetag dger

Vissa ginansiella grdgor

som nu de

berdrda dotterforetagen och svarar for ett kapital pd 78 mkr.

Som £6ljd harav blir dotterbolagens laneskulder 42 mkr storre an

i fallen A och B. En antagen ridnta pd 11 procent reducerar i

detta fall resultatet med 4,6 mkr, dvs. till 29,4 mkr. Statsforetag

tillgodogdr sig resultatet genom koncernbidrag.

Fall D: Samma som i fall C med den skillnaden att samma konsolidering

sker i dotterforetagen genom samma avsdttning till obeskattad

reserv som i fallen A och B.

Statsinvest etablerat

Nuvarande férhdllanden

Statsfore- Statsfore- Utan kon- Med kon-
tag ensam tag 65% solidering  solidering
dgare andra 35%
Fall A Fall B Fall C Fall D
1 Till obesk. reserv
(konsolidering i
dotterbolag) 19,6 19,6 = 19,6
2 Utdelning till
- Statsféretag 6,5 (1,9) 4,2 = =
- andra deldgare - 2,3 - -
3 Koncernbidrag
till Statsforetag - - 29,4 9,8
Skatt
- statlig 4,3 4,3 - -
- kommunal 3,6 3,6 - -
Resultat fore skatt 34,0 34,0 29,4 29,4

Hinsyn har inte tagits till garantiskatt for fastighet.

I anslutning till sammanstéllningen onskar utredningen framhdlla

foljande:

o Virdet inom parentes i fall A, 1,9 mkr, belyser att Statsféretag i

detta fall har ett kapital i Statsinvest som &ar 42 mkr storre &n i fall

B. Som foljd harav ar ocksd Statsforetags laneskulder 42 mkr storre i

fall A. Vid en rédnta p& 11 procent innebér detta en &rlig utgift pé 4,6

mkr. Detta belopp har dragits fr&n utdelningen 6,5 mkr. Det erhdllna

vardet, 1,9 mkr, bor tillimpas vid en jamfoérelse ur Statsforetags

synpunkt mellan fallen A och B.
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o I tre fall har en konsolidering skett genom avsittning till obeskattad
reserv i dotterbolagen. Det hogre koncernbidraget i fall C beror p&
att ingen sddan avsdttning gjorts i dotterforetagen. Hittills har
Statsforetag som huvudregel genomfdrt erforderlig konsolidering
innan koncernbidrag kommit i frdga. Utredningen vill understryka
vikten av att den principen bibehd&lles. Konsolideringen &r till for att
skydda soliditeten mot inflation och f6r att uppvdga konjunktur-
fluktuationer o. d. Sker inte avsattning i konsoliderande syfte kommer
dotterfdretagen att forsvagas och deras styrka att motst& framtida
pafrestningar att minska. Utredningen utesluter darfér fall C som ett
realistiskt alternativ.

o Mellan fallen A och B & ena sidan och fallen C och D & andra sidan
finns den skillnaden att den offentliga sektorn i de sistnimnda fallen
inte far andel av resultatet genom skatt till stat och kommun.
Bortfaller det s. k. sysselsadttningskriteriet for dispens fr&n kommunal
skatt kommer sddan skatt att utgd med ca 2,5 mkr i fall D och skulle
i fall C utgd med ca 7,4 mkr.

Slutligen bér framhdllas att den ovan gjorda exemplifieringen
sjdlvfallet inte dr avsedd att ligga till grund f6r beslut om etablerande av
Statsinvest. Harfor fordras mera ingdende analyser, inte minst avseende
framtida utveckling. En sddan analys kan ge anledning till andra
kombinationer. Exemplifieringen har gjorts i syfte dels att belysa de
koncernbidragsfrdgor m. m. som framgér av direktiven, dels att p8visa
att mojligheter finns att inom Statsforetagsgruppen etablera en féretags-

grupp som svarar mot de ansprdk som gdller i sammanhanget.

8.2.4 Utredningens synpunkter

S&som tidigare framhdllits kan Statsinvestmodellen tillimpas p& olika
dotterforetagskombinationer som uppfyller bl. a. l6nsamhetskraven for
deldgande. Utredningen vill framhdlla att detta l6nsamhetskrav &r
detsamma som géller for andra jamforbara foéretagskonstellationer inom
svensk industri. Lonsamhetskravet kan sdlunda ses som en konsekvens av
det hittills gdllande ansprdket att det pd de statliga foretagen skall
stdllas samma foretagsekonomiska krav som géller inom naringslivet i
ovrigt. S8som framgdtt av tidigare avsnitt anser utredningen att denna

princip bor gdlla dven framgent.
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Lonsamhetskravet kan ses som en konsekvens av olika delkrav. Det
finns sdlunda krav pd forrdntning i form av utdelning pd aktiekapitalet.
Detta delkrav kan vara beroende av vilken avkastning som kan erhadllas
vid annan placering av kapitalet; i bank, i obligationer, osv. Vidare finns
krav p& att en del av resultatet skall kvarhdllas i féretagen i syfte att
eliminera eller reducera inflationseffekten samt framja deras ekono-
miska stabilitet och férmdga att motstd framtida p&frestningar. Slutli-
gen stdller samhdllet genom skatt till stat, landsting och kommuner krav
pd att en del av det disponibla resultatet skall tillféras den offentliga
sektorn.

Lonsamhetskravet bér emellertid inte ses som statisk foreteelse. For
det forsta dar mdjligheterna for foretagen att uppfylla lonsamhetskraven
beroende av ekonomisk politik i vid bemarkelse. De olika delkraven ar
vidare beroende av den ekonomiska politikens utformning, t. ex. i fraga
om rantenivd och fdretagsbeskattning. Med det lonsamhetskrav som
tillampats i den foregdende beskrivningen har utredningen sdlunda inte
tagit stallning till om kravet kan anses riktigt avvagt utan endast skt
dterspegla nu rédande férhéllanden.

Av den féregdende beskrivningen har framgdtt att statliga foretag
genom Statsinvest kan tillféras egenkapital genom andra &n staten. I
forhéllande till Statsforetagsgruppens totala behov torde dock lapi-
taltillskott fr&n deldgare bli av begrdnsad omfattning under Oversk&dlig
tid. Generellt sett och mot bakgrund av den numera l3ga soliditeten inom
svensk industri mdste knapphet anses rdda pa riskbdrande kapital. De
rent finansiella tillskott som kan komma i frdga bor darfor i nuldget inte
ensamt tillmadtas avgodrande betydelse, utan bor ses som en del av ett
storre sammanhang och i ett langre perspektiv. Utredningen vill erinra
om pdgdende Gvervdganden och debatt angdende ndringslivets forsorjning
med riskbarande kapital genom lontagarfonder, okad tillférsel av AP-
medel, speciella aktiefonder, m. m. Inom en inte alltfor avlagsen framtid
kan kapitalfdrsorjningen till berérd del sdlunda komma att baseras pd nya
intressenter som i sinom tid kan komma att svara foér en stor del av
tillskotten. Sett i detta perspektiv kan etablerandet av Statsinvest ses
som en beredskapsatgard.

I tidigare avsnitt har utredningen gett exempel p& hur Statsinvest kan
anviandas som instrument for att framja utvecklingen i ndringslivet.
Denna exemplifiering visar att Statsinvest skulle kunna bli ett flexibelt
blandekonomiskt instrument for expansion under krav pd ldnsamhet.

Statsforetagsgruppens karaktdr av ndgot av isolerad enklav till denna del
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inom det industriella ndringslivet skulle brytas. Med héansyn till
Statsinvestgruppens storlek fdr betydelsen fér den industriella utveck-
lingen inte 6verdrivas. A andra sidan bér givetvis alla mojligheter till en
expansiv utveckling tillvaratagas. Statsinvest skall ses som ett ytterliga-
re instrument eller medel i ndringspolitiskt avseende. Dess betydelse blir
beroende av mdjligheterna och viljan att utnyttja det.

Som en utgdngspunkt for sina Svervaganden har utredningen haft att
Statsforetagsgruppen, inbegripet Statsinvest, skall sammanhdllas under
en koncernledning. Utredningen fdrutsdtter att Statsfdretags styrelse,
som kommer att ha majoritetsdgaransvaret for Statsinvest, tillser att
erforderliga relevanta personsamband kommer att etableras mellan
Statsforetags styrelse och koncernledning samt styrelse och ledning for
Statsinvest. Det &r naturligt att foretrddarna for Statsforetag i Statsin-
vests styrelse rekryteras frdn Statsforetags styrelse och direktion.
Genom denna ordning sdkerstdlles att de berdrda policies, system, etc.,
som tillampas inom Statsfdretag i Ovrigt, blir tilldimpade ocks& i frédga
om fdéretagen inom Statsinvest. N&gon sdrskild administrativ apparat
behover heller inte etableras.

En vdsentlig frdga i sammanhanget &r om man genom etablerandet av
Statsinvest skulle fdérsvaga den Gvriga delen av Statsfdretagsgruppen.
Utredningen har jamfoért den foretagsgrupp som ingdtt i det tidigare
redovisade Statsinvest-exemplet med foretagen i den &vriga Stats-
foretagsgruppen exkl. foretag berdrda av stora offertdtaganden, ASSI,
Berol, Eiser, LKAB och SSAB. Den jamfdrda gruppen ar avsevart storre
an Statsinvestgruppen. Dess resultat madtt som avkastning pd totalt
arbetande kapital var ar 1977 0,4 procent ldgre an for foretagen i
Statsinvest-exemplet. Skillnaden ligger inom ramen for &rsvariationer.
Ar 1976 var férhéllandena omvinda. Hirav kan dras den slutsatsen att
foretagen som ingdtt i Statsinvest-exemplet inte &r exklusiva ur
Ionsamhetssynpunkt och att det kan etableras andra kombinationer av
dotterforetag som motsvarar de aktuella ansprdken.

Utredningen vill fdsta uppméarksamheten pd att deldgande i och av
statliga foretag av liknande slag forekommer i andra lander.

Tva likartade exempel d Norsk Hydro AS (Hydro) och The British
Petroleum Company Limited (BP). Hydro dr Norges stdrsta foretag och
BP ar EG:s ndst storsta foretag. De dgs till 51 procent av norska resp.
engelska staten. Bdda fdreter den likheten att de successivt breddat sin
verksamhetsbas. Sarskilt Hydro har darjamte — foretrddesvis genom

deldgarskap — gett sig in p& nya omré&den.
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Hydro omsatte & 1977 ca 7 miljarder norska kronor. Antalet anstélla
var ca 12 000, varav ca 2 000 utanfér landet. Foretaget har ett 50-tal
heldgda dotterbolag, varav ca 15 i Norge, samt &r hdlftendgare eller
mera i ett l5-tal féretag och minoritetsdgare i ett 60-tal. De icke
statligt agda aktierna &r till ungefdr hilften vardera fordelade pd ett
stort antal hdander inom- och utomlands.

BP har foérutom inom oljesektorn sin verksamhet frdmst inom
omr8den som p& ndgot sitt har anknytning till denna sektor. BP-gruppen
hade & 1977 en balansomslutning p& 5 544 miljoner pund. Exkl. mino-
ritetsengagemang omsattes 14 700 miljoner pund och antalet anstdllda
var drygt 80 000. Antal anstillda i féretag dar BP &r minoritetsdgare var
ca 60 000. Totalt & BP genom hel-, majoritets- eller minoritetsdgande
engagerat i ca 650 foretag.

Det bdr noteras att trots det statliga majoritetsdgandet, vilket bdda
staterna forklarar att det skall bibehdllas, ar bade Hydro och BP
noterade p& flera bdrser. Hydro &r - férutom i Oslo - noterat pd bérserna
i Basel, Diisseldorf, Frankfurt, Genéve, Hamburg, London, Paris och
Ziirich. BP ar ocksd noterat pa dessa borser (exkl. Oslo) samt i
Amsterdam och New York.

Ett annat exempel utgdres av National Enterprise Board (NEB) i
England. Féretag inom problembranscher, t.ex. British Leyland och
Rolls-Royce inom bilbranschen, &dr dominerande inom NEB. Dessa
engagemang sdrredovisas i 4rsredovisningarna. NEB har emellertid
viaxande intressen pd teknikomrdden med tillvaxtforutsdttningar, t.ex.
elektronik, maskiner, verktyg och instrument, prospektering, m. m. Dessa
engagemang sker under marknadsmaissiga lonsamhetskrav och omfattar
sdvil heldgda foretag som majoritets- och minoritetsengagemang.

I Tyskland finns flera statliga fdrvaltningsbolag. Saltzgitter AG &gs
till 100 procent av staten och & verksamt framst inom stdlindustrin.
Viag &gs till 83 procent av staten och till dterstoden av en offentligt dgd
bank. Féretaget har tyngdpunkten av sin verksamhet inom energifdrsorj-
ning, elektrokemi och aluminium. Veba AG, som &r EG:s femte foretag i
storlek och Visttysklands stérsta industriféretag, ags till 44 procent av
staten. Aterstoden #r fordelat pa dver en miljon aktiedgare. Foretaget,
som &r bdrsnoterat, betecknas som statligt kontrollerat. Veba &r
engagerat med mer &n 25 procent i 13 dotterbolag. Dessa har i sin tur
hel- och deldgda dotterbolag. De viktigaste verksamhetsomrddena ir
elektricitet, gruvor, kemisk industri, olja, glas, skeppning och transport

samt handel.
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Ar 1977 omsatte foretagsgruppen 27 miljarder DM.

I andra lander har man s8ledes i stor utstrdckning betrdtt sddana
vdgar i frdga om statligt engagemang i industrin dér Statsinvestmodellen
f.n. kan betecknas som en tillimpning efter svenska foérh&llanden.
Utredningen hanvisar till avsnitt 4.

Utredningen anser inte att det &r dess uppgift att framligga ett
detaljerat eller slutligt forslag i detta hinseende som i stor utstrickning
galler féretagsekonomiska avvdgningsfrdgor och analyser. Det bér an-
komma pé Statsféretags styrelse att svara for utarbetande av forslag till
vad som hdr bendmnts Statsinvest. Darvid bér féljande beaktas.

Statsinvestgruppen bor, férutom vad som fordras i frdga om lon-
samhet m. m., ha en s&dan sammans&ttning att den som helhet utgér en
tillvaxtpotential och i detta hinseende kan vara av intresse for
samarbete med andra konstellationer. Aven sammanséttningen och den
ekonomiska styrkan hos den Gvriga jamforbara delen av Statsféretags-
gruppen bdr givetvis beaktas.

Sdsom framhéllits tidigare kan andra industriféretag i anslutning till
olika samarbetsprojekt m. m. vara lampliga deldgare. Utredningen har
inte utront vilka s. k. institutionella placerare som kan vara aktuella.
Erfarenhetsmassigt brukar dock s. k. banker nirst3ende investment-
féretag kunna Overvdga medverkan med aktiekapital i anslutning till
bankens ldnefinansiering av intressanta projekt eller utvecklingsplaner.
Med hénsyn till omfattningen av Statsfdretagsgruppens bankférbindelser
kan detta vara av intresse. Fjirde AP-fonden torde ocks& vara en tinkbar
deldgare. S&som namnts kan bildandet av Statsinvest ses som en
beredskapsdtgdrd med anledning av p&g&ende &vervaganden och debatt
om ett breddat &gande, lontagarfonder, sirskilda aktiefonder, m. m.
Oavsett utgdngen dérav torde det vara av intresse att préva méjligheter-
na for Statsforetags anstdllda till deldgande i Statsinvest. Det kan
Gvervdgas om en sdrskild aktieform &r ldmplig i detta sammanhang.
Vidare bor uppmérksammas att dtminstone Fjarde AP-fonden och &vriga
institutionella placerare for sin medverkan torde ha anspr&k p& introduk-
tion pd fondbdrsen eller fondhandlarlistan eller eventuellt att en sddan
introduktion planeras. En introduktion skulle &ppna mojligheter fér
allménheten att delta. Aven dessa sporsmal bor beaktas vid utarbetande

av det forslag som utredningen férordar.

Frdgan om huruvida Statsféretag — och dirigenom staten — skall
avhdnda sig majoriteten i Statsinvest &r av speciell principiell vikt.
Utredningen féresldr darfor att Statsféretag inte skall medges avhinda
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sig dgarmajoriteten i Statsinvest med mindre &n att sarskilt beslut darom
fattas av Statsforetags agare.

Slutligen dnskar utredningen framhadlla att staten genom Statsinvest
inte avhidnder sig ndgra av sina nuvarande mdgjligheter avseende Stats-
foretag. I stillet skulle nya mojligheter oppnas till en framétsyftande
medverkan i utvecklingen inom en del av det industriella nadringslivet som
dr av stor omfattning i vart land. Staten skulle f& mgjlighet att anvdnda

inte bara Statsforetag utan ocks& nya mdjligheter genom Statsinvest.

8.3 AB Strukturfinans

8.3.1 Bakgrund

De senaste 8rens utveckling inom Statsforetagsgruppens basindustrier har
haft en mycket negativ inverkan p& Statsforetags ekonomiska stdllning
och styrka. Enligt féreliggande Gversikter och prelimindra planer kommer
ocks& de niarmaste &ren att medfdra stora forluster. Mest tyngande ur
Statsforetags synpunkt &r engagemangen i handelsstélindustrin genom
SSAB och i gruvindustrin genom LKAB.

SSAB bildades vid &rsskiftet 1977/78 genom sammanslagning av de tre
storsta handelsstdlverken Domnarvets Jarnverk, Oxeldsunds Jarnverk och
Norrbottens Jarnverk. Sammanslagningen far ses som ett forsta steg av
en strukturell anpassning av den svenska handelsstalindustrin. SSAB &dgs
till 50 procent av Statsféretag och till 25 procent vardera av Stora
Kopparbergs Bergslag AB och Granges AB. Avtalet med staten kan sdgas
vara ett i tiden begrdnsat offertavtal. N&dvdndiga rekonstruktions- och
anpassningsdtgérder avses bli genomforda under &ren 1978-1982. Daref-
ter anses forutsdttningar ha etablerats for en verksamhet pd foretags-
ekonomiska grunder. Avtalskonstruktionerna dr s&dana att deldgarna inte
kan pariakna n&gon avkastning eller forrantning av aktiekapitalet under
rekonstruktionsperioden. Egenkapitalet i SSAB utgjorde vid bildandet
2 800 mkr, fordelat med 1 400 mkr p8 Statsforetag och med 700 mkr
vardera p8 Granges och Stora Kopparberg. Kapitalet ar vidare fordelat
med 2 000 mkr i aktiekapital och 800 mkr i reservfond. Med utg&ngspunkt
fr&n deldrsrapporten fér januari — augusti kan omsdttningen & 19738
berdknas till drygt 3 000 mkr med en férlust foére bokslutsdispositioner
och skatter pd 6ver 800 mkr. Denna férlust torde bli balanserad genom

sdrskilt 18n med villkorlig dterbetalningsskyldighet.
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LKAB:s verksamhet avser till ca 95 procent jarnmalmsutvinning i
Gillivare och Kiruna. Ar 1976 var omsittningen 2 060 mkr med ett
resultat efter planenliga avskrivningar och finansiella poster p& 22,1 mkr.
Ar 1977 omsatte foretaget 1 623 mkr med en motsvarande forlust pa 621
mkr. For & 1978 kan med utgdngspunkt fradn deldrsrapporten fér januari
— augusti berdknas en omsattning pd& 1 800 mkr och en foérlust efter
planenliga avskrivningar och finansiella poster p8 ca 700 mkr. Ocks3 for
de narmaste dren berdknas stora forluster. Om en finansiell rekonstruk-
tion inte genomfodres torde LKAB inom kort ha att uppréatta likvidations-
balansrakning.

Utredningen har inte sokt beddma huruvida det fr&n strikt fére-
tagsekonomiska utgdngspunkter i jamférelse med alternativa enga-
gemang, vid bedémning p& kort och l&ng sikt, osv. vore berdttigat att
avstd fran finansiell rekonstruktion av LKAB syftande till att sidkerstilla
fortsatt drift. Det mdaste emellertid konstateras att de sociala,
befolkningsméssiga och samhillsekonomiska konsekvenserna skulle bli
mycket ldngtgdende om inte rekonstruktionsdtgirder vidtages. Orterna
Kiruna och Gaillivare skulle drabbas pd sdtt som saknar motstycke.

Statsforetagsgruppen som helhet hade & 1976 en férlust efter
planenliga avskrivningar och finansiella poster p& 1 066 mkr och & 1977
en forlust pd 1 057 mkr. Med utg&ngspunkt fran del8rsrapporten januari —
augusti kan motsvarande forlust for &r 1978 berdknas till ca | 000 mkr.
Franraknas basindustriféretagen (ASSI, Berol, LKAB, NJA) &r motsvaran-
de resultat positiva for dessa &r, ndamligen 292, 136 resp. 100 mkr.
Frénréknas Eiser, for vilket sdrskilt offertavtal giller, kan resultatet for
ar 1978 berdknas till ca 200 mkr.

Det totala vidrdet av dotterbolagsaktier hos moderbolaget Stats-
foretag AB torde per 1978-12-31 bli bokfdrt till ca 3 600 mkr. Hirav
utgdr aktierna i SSAB och LKAB 1400 resp. | 330 mkr eller ca 75
procent.

Det fria egna kapitalet ar negativt, vilket i praktiken innebar att en
del av det bundna kapitalet i form av aktiekapital och reservfond
forbrukats. Nettot av bundet och fritt eget kapital berdknas till ca 3 600
mkr. N&gra disponibla reserver finns ej. Det bdr ocks8 uppmarksammas
att foretagsgruppen - exkl. LKAB och SSAB/NJA - fér & 1976 hade en
forlust efter planenliga avskrivningar och finansiella poster p& 385 mkr
och &r 1977 p& 235 mkr. For & 1978 berdknas en motsvarande forlust p&
ca 300 mkr, medan resultatet for & 1979 beriknas bli battre.
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8.3.2 Bildande och allménna principer

Det f&r konstateras att Statsforetag saknar reella mdjligheter att
genomfdra en sddan nedskrivning av det bokfdrda vardet av LKAB-
aktierna som ur flera synpunkter ter sig befogad och att darjdmte bara
de forluster som enligt LKAB &r att rdkna med de ndrmaste dren. Staten
mdste foljaktligen medverka med insatser i sarskild ordning. Med hansyn
till omfattningen av LKAB:s verksamhet och osdkerheten i framtidsbe-
ddémningen dven pd relativt kort sikt f&r det ocksd ifrdgasdttas om
Statsforetag har ekonomisk kapacitet att ta ett féretagsekonomiskt
ansvar for de risker som kan vara forknippade med ett rekonstruktionsav-
tal avseende LKAB. Dessa omstandigheter kan anses tala for att
Statsforetag avlyftes LKAB-engagemanget.

S&8som utredningen framhadllit i avsnitt 5 boér det dock undvikas att
forldgga det statliga &garansvaret inom den industriella sektorn till
fonden for statens aktier. Denna princip har en sarskild tyngd i fall dd ett
offertforfarande siktande till rekonstruktionsavtal ar i frdga. Sdsom
utredningen framhallit i avsnitt 7 dr det en férdel om moderbolaget i en
koncern tar ansvaret for ett offertavtal under former som ger foretags-
ekonomiskt incitament att ldgga ner stor omsorg pd verksamheten i
frdga. Darjamte skulle en omfattande nedskrivning av aktievérdet eller
ett totalt avlyft av LKAB-engagemanget - om &tgdrden inte skall te sig
otillborligt formdnlig ur Statsforetags synpunkt - medféra sddana for-
skjutningar i Statsfoéretags balansrdkning att det med héansyn till
utldndska langivare och svensk lagtillampning i sddana sammanhang kan
uppkomma oldgenheter. Dessa omstandigheter far anses tala mot ett
avlyft av LKAB-engagemanget.

En sammanvégning av dessa synpunkter leder till att en sddan l&sning
bér efterstrdvas som mojliggdér en riskdelning, dvs. riskminskning for
Statsféretag, men som dnd& innebar att ett foretagsekonomiskt ansvar
kvarstdr for moderbolaget. Det & ocksd onskvart att en sddan metod
vdljes som kan tillampas i andra liknande situationer och sdledes inte
bara for LKAB. Vidare bor Statsforetags stdllning och verksamhet i
ovrigt inte pdverkas, vare sig i negativ eller positiv riktning.

Fran dessa utgdngspunkter foresldr utredningen fdljande.

Ett sdrskilt bolag, forslagsvis bendamnt AB Strukturfinans, bildas med
Statsforetag som minoritetsdgare och staten - genom fonden for statens
aktier - som majoritetsagare. Till 3trukturfinans kan dd 6verforas t. ex.

LKAB-engagemanget. Ur Statsféretags synpunkt vinnes darigenom att
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engagemanget inte behdver intagas i koncernbalans- och koncernresultat-
rdkningar. Aktierna i Strukturfinans f&r daremot upptagas i moderbola-
gets, dvs. Statsforetags, balansrakning. Utfallet av den rekonstruktions-
insats, om vilken det forutsdtts att ett sarskilt avtal tecknas, kommer
sdledes att pdverka vardet av dessa aktier. Harigenom f&r Statsforetag
incitament att verka for basta mojliga resultat av rekonstruktionsinsat-
sen.

Foljande tillvagagdngssdtt kan tillampas. Statsforetag bildar Struk-
turfinans och overfdr till detta nya bolag LKAB-aktierna till bokférda
vardet. Strukturfinans riktar en emission till Statsforetag till samma
vdarde. Statsforetag Overldter darpd en del av aktierna till staten och
erhédller i gengdld en fordran pd motsvarande belopp. Harigenom kommer
det bokforda vardet av LKAB-aktierna hos Statsfdretag att ersdttas av
motsvarande vdarde i form av aktier i Strukturfinans och fordran pa
staten.

Fordelningen mellan staten och Statsforetag av aktierna i Struk-
turfinans bor ses som en del av ett rekonstruktionsavtal avseende LKAB.
Ett sddant torde f& omfatta en tid av 3 — 5 ar. Enligt Statsféretags och
LKAB:s beddmningar bor darefter kunna finnas forutsdttningar for
foretagsekonomisk barkraft. Fordelningen av aktierna i Strukturfinans
fér sdledes avgoras med ledning av en analys av de foretagsekonomiska
riskerna med ett rekonstruktionsavtal avseende LKAB och av Statsfore-
tags mojligheter att pd ett meningsfullt satt delta i sddana risker. Det
forutsdatts vidare att LKAB efter rekonstruktionstiden skall &terféras
som ett vanligt dotterbolag till Statsforetag. Statsforetags andel i
Strukturfinans bor darfor avpassas sd att den svarar mot ett skaligt
aktiekapital i LKAB efter rekonstruktionen.

Ett vdsentligt syfte med Strukturfinans méaste sd&som namnts vara att
i detta fall LKAB via Strukturfinans inte skall behdva upptagas i
Statsforetags koncernresultat- och balansrdkningar. Endast aktieinne-
havet i Strukturfinans skall behdva redovisas. Foljaktligen f&r Statsfore-
tags andel av aktierna i Strukturfinans vara hogst 49 procent.

En inte ovdsentlig frdga i sammanhanget gdller huruvida Stats-
foretags fordran pd staten skall vara rantebdrande eller ej. Det ligger i
sakens natur att det inte &r rimligt att stdlla avkastningskrav p&
Strukturfinans, som skall vara ett instrument for vissa statliga insatser.
Ett avkastningskrav skulle endast medfdra att statens insatser finge okas
i motsvarande mdn. Ur Statsfdretags synpunkt kan utebliven avkastning
pa Strukturfinans-aktierna och ranteloshet pd fordran inte heller anses

ordattmatig, eftersom foretaget under rekonstruktionstiden inte kan
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pardkna ndgon avkastning frdn LKAB-aktierna om Strukturfinans ej
etableras. Sett fr&n gdngse regler och praxis kan det dock te sig
egendomligt om en fordran f6r 1&ng tid &r rantelds. Saken skulle ocksa
kunna te sig svarforstdelig f6r utanforstdende, t. ex. kreditgivare.

En rimlig 16sning p& denna frdga synes vara att fordran gores
rantebdrande och rantemedlens anvdndning pd ndgot satt anknyter till de
andamal som Strukturfinans verksamhet avser. Utredningen foresldr att
fordran I6per med skalig normal rdnta mot att Statsforetag forbinder sig
att med motsvarande belopp gora avsdttningar till en sdrskild reserv. En
sddan reserv kan d& efter rekonstruktionsperioden &verfdras som reserv-
fond hos -i detta fall - LKAB. Harigenom forbattras Statsforetags
mojligheter att dra forsorg om den berdrda verksamheten, sedan
Strukturfinans-engagemanget upphort. Rantemedlen blir sdledes en del
av rekonstruktionsinsatsen. Genom avkastningen pd de reserverade
medlen under rekonstruktionsperioden erhdller Statsféretag en god
ersdttning for sin medverkan.

Det &r dock inte rimligt att fordran kvarstdr ofdrandrad for all
framtid. N&gon form av avveckling bér komma i frdga. Om foretag, till
vilka Statsforetag inte dr dgare — t. ex. Svenska Varv — overfores till
Strukturfinans kommer enligt det anforda syftet en del av den da
genomfodrda okningen av aktiekapitalet att tillfalla Statsforetag. I forsta
hand bor fordran avvecklas genom att den nedsattes med belopp, varmed
Statsforetags innehav av aktier i Strukturfinans okas pd sddant sdtt. I
andra hand bor en plan fastldggas eller principer etableras for en
successiv avbetalning fran statens sida av fordran. I praktiken kommer
detta att vara sak samma som d&gartillskott. Foljaktligen bor staten
sdsom dgare meddela allmanna riktlinjer for medlens anvandning.

Sdsom tidigare framhdllits ar det inte meningsfullt att rdkna med
avkastning p& aktierna i Strukturfinans. Statsfdretags kapital i Struk-
turfinans skulle alltsd bli helt ofdérrantat. Med hansyn hartill bor detta
kapital sarredovisas av Statsforetag. Det bor darvid anges att avkast-
ningskrav inte foreligger, men ocksd att Statsforetag har i ovrigt fullt
ansvar for detsamma.

Utredningen o&nskar slutligen understryka att Strukturfinans &ar en
finansiell metod. Med hansyn hartill féresldr utredningen att styrelse och
verkstdllande direktor bor vara samma personer i Statsforetag och
Strukturfinans. Harigenom uppratthdlles principen om en sammanhéllen
foretagsgrupp. Ur LKAB:s synpunkt kommer innehdll och innebdrd i ett

rekonstruktionsavtal inte att pdverkas av denna metod. Avsikten ar att
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mellan staten och Statsféretag dstadkomma en riskférdelning som &r
rimlig med hansyn till Statsforetags ekonomiska kapacitet och att likval
bibeh&lla incitament vid Statsfoéretags medverkan vid rekonstruktionen.
Under rekonstruktionsperioden kommer redovisningen att ske via Struk-
turfinans. N&gon &ndring i relationerna mellan LKAB och Statsféretag

kommer inte att intraffa.

8.3.3 Strukturfinans som instrument

Av foregdende avsnitt har framgdtt att Statsforetag utover LKAB genom
engagemanget i SSAB har ett &tagande som inte ter sig skaligt i
forhdllande till foretagsgruppens ekonomiska styrka. Det bér dven
uppmarksammas att Statsforetag, trots att detta foretag intradde i SSAB
med lika vadrderad apportegendom - 700 mkr - som de b&da andra
deldgarna, f&tt dubbelt sd stort engagemang som var och en av dessa.
Orsaken hartill ar att staten via Statsforetag tillskot aktiekapital p& 700
mkr, varigenom Statsforetag blev hadlftendgare.

De ekonomiska 4tagandena frdn staten gentemot SSAB och dess
deldgare giller enligt de ingdngna avtalen t. o. m. & 1982. Under denna
rekonstruktionstid forutses inte ndgon avkastning pd aktierna. Med
hansyn hartill ar det skaligt att dven Statsforetags SSAB-engagemang
sker via Strukturfinans. Foljaktligen bor Statsfoéretag overldta sina SSAB-
aktier - 1 400 mkr - till Strukturfinans och genom riktad emission erhélla
aktier i Strukturfinans till samma varde. Liksom betrdffande LKAB bor
dérpd viss del av de erhédllna Strukturfinans-aktierna overldtas till staten
mot motsvarande fordran. Fordelningen mellan staten och Statsféretag
av dessa aktier bor vara sddan att Statsforetags engagemang i SSAB blir
av samma omfattning som for envar av de bdda andra deldgarna. Detta
blir fallet om staten erhdller 51 procent och Statsfdretag 49 procent.

I detta sammanhang bor ocksd AB Svenska Varv uppmdrksammas.
Sd8som redovisats i annat sammanhang ansdgs vid bildandet av Svenska
Varv att den ekonomiska omfattningen och osdkerheten var for stor for
att Statsforetag skulle kunna fungera som moderbolag. Om Struk-
turfinans etableras som ett instrument for riskdelning och finansiering
kommer denna frdga i ett annat ldge. Statsforetag bor genom Struk-
turfinans kunna svara foér moderbolagsfunktionen foér Svenska Varv.
Foljaktligen bor aktierna i detta foretag Gverforas till Strukturfinans och

i ovrigt forfaras sdsom angetts tidigare. En bestamd forutsdttning bor
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emellertid vara att forh&llandena avseende Svenska Varv stabiliseras sd
att ett rekonstruktionsavtal pd langre sikt kan upprattas.

Strukturfinans bér emellertid kunna vara ett instrument inte endast i
fr8ga om rekonstruktionsinsatser for statliga foretag. Det kan komma att
anses nodvandigt att staten medverkar dven i andra fall d& strukturella
férandringar &ar i frdga. Strukturfinans bdr dven i sddana fall kunna
utnyttas som statens instrument under forutsdttning att det ror sig om
projekt av storre omfattning och som innefattar betydande ekonomiska
insatser och risker. S&dana projekt kan i princip vara av tva slag.

Det ena slaget giller problem av det slag som uppkommit for
st8lindustrin. S&vitt gdller handelsstdlindustrin har detta féranlett att en
strukturell anpassningsprocess inletts genom etablerandet av SSAB och
den sarskilda statliga medverkan darvidlag. Det kan ingalunda uteslutas
att liknande problem kan uppkomma inom andra branscher eller delar av
andra branscher. Om de berdrda foretagens mojligheter dd &r uttomda
kan samhéllsinsatser vara erforderliga for att samhéllsekonomiska
intressen skall kunna tillgodoses och en anpassning till de &ndrade
forhdllandena ske under socialt acceptabla former. Detta gdller oavsett
staten dr dgarmassigt engagerad i en berdrd bransch eller ej.

Det andra slaget giller fall d& staten genom sarskilda insatser dnskar
frimja den tekniska och industriella utvecklingen p& visst omrdde
tillsammans med andra intressenter. S3som namnts i avsnitt 7 bor
offertforfarandet kunna tillampas i frdga om insatser avseende &tmin-
stone storre projekt av detta slag.

I bdda dessa slag av situationer d& en insats av storre omfattning fran
statens sida &r i frdga bor Strukturfinans kunna vara ett lampligt
instrument. De statliga finansiella insatserna i frdga om ndringslivets
utveckling maste endera ske genom myndighetsbeslut enligt vissa regler
eller genom sarskilda avtal och direkta beslut av statsmakterna i de olika
fallen. Den sistndmnda metoden bor tilldmpas i frdga om stora projekt
och d& i form av offertavtal. Enligt utredningens mening &r det i sddana
fall av betydande vidrde om det statliga intresset ar foretrdatt pa
foretagsnivd i former som medfdr incitament till ett omsorgsfullt
drivande av projekten i frdga. Detta blir fallet om insatserna goérs via
Strukturfinans. Ytterligare skdl att anlita Strukturfinans ar att det i de
&syftade fallen kan rora sig om ett betydande risktagande.

Utredningen fdrordar sdledes att Strukturfinans utnyttjas som instru-
ment dven i frdga om de b&da sistndmnda slagen av insatser. Bdde dd

Strukturfinans utnyttjas inom Statsforetagsgruppen och d& utnyttjandet
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sker med andra féretag som partners bér féljande gilla.

Det fdr inte ankomma p& Statsféretag eller dess styrelse att fatta
beslut om att 6verféra visst foretag eller viss verksamhet till Struk-
turfinans. S&dana beslut maste fattas av statsmakterna. Harvid bdr det
sjdlvfallet inte vara tillrdckligt att ett foretag eller en verksamhet gar
med forlust. Det bor rora sig om mera allmangiltiga problem av relativt
léngsiktig natur, omfattande t.ex. en bransch eller en delbransch dir
vdsentliga samhallsintressen riskeras. Statsmakternas beslut mé&ste om-
fatta avtal - i princip offertavtal - mellan de berérda. Mellan staten och
Statsféretag bor finnas avtal rérande erforderligt kapitaltillskott till
Strukturfinans och hur tillskottet - och ddrmed riskerna - skall férdelas
mellan fonden for statens aktier och Statsféretag. Vidare fordras avtal
mellan Strukturfinans och det eller de féretag som insatserna avser.
Sddant avtal bor bl. a. innefatta omfattningen av Strukturfinans insatser
bdde i frdga om risk/aktie-kapital och andra finansiella insatser.
Sjalvfallet bdr ocksd den andra partens insatser preciseras. | fréga om
rekonstruktionsinsatser bor avtalen avse viss tid, i princip den tid som
berdknas atgd tills féretagsekonomisk barkraft & uppnddd. I fr&ga om
teknisk-industriella insatser bor begrdnsning till viss tid efterstrivas.
Avtalen i frdga bor ocksd innefatta bestimmelser om Agarférhallanden
0. d. sedan tiden f&r insatserna via Strukturfinans &r till dnda. Finns inte
foérutsattningar for slutliga bestimmelser av s&dant slag bor anges vad
som skall iakttas vid slutligt bestimmande av dgarforhallandena. I Gvrigt
hénvisas till vad utredningen anfért i avsnitt 7 om offertavtal.
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9 Statsforetag i Norrbotten

9.1 Bakgrund

Statsforetags verksamhet i Norrbotten & bdde absolut och relativt av
stor omfattning. Ar 1970 var ca 37 procent av sysselsdttningen inom
foretaget forlagd till Norrbotten. Ar 1977 var motsvarande andel ca 34
procent. Statistiskt sett svarade Statsforetag ar 1970 fér 52 procent av
industrisysselsdttningen i ldnet och foér ca 13 procent av den totala
sysselsittningen och & 1977 for ca 60 procent av industrisysselsdttningen
och ca 14 procent av den totala sysselsdttningen.

Statsforetag har fyra foretag i Norrbotten; ASSI, LKAB, NJA (SSAB)
och Kryotherm. Kryotherm &r dotterbolag till Svetab och har vdarmepum-
par och kyl-varme-ventilationsanldggningar som huvudprodukter. Foreta-
get bildades & 1967 och var helt i privat dgo till i borjan av ar 1972, d&
Svetab férvirvade en tredjedel av aktierna. Syftet var att medverka till
foretagets fortsatta utveckling. Antalet anstdllda var dd 29. Ar 1974
dkade Svetab sitt innehav till 96 procent. Verksamheten bedrivs i Pited.

Aren 1971 — 1977 har de nimnda féretagen genomfdrt omfattande

anliggningsinvesteringar i Norrbotten, fordelade enligt foljande (mkr):

ASSI 608,0
LKAB 2 692,0
NJA 211330
Kryotherm 153
Totalt 5434,3

Av Statsforetagsgruppens investeringar under perioden f5ll 63 procent
p& Norrbotten. Anldggningsinvesteringar for Stdlverk 80 och inom NJA i
ovrigt till en kostnad av 642 mkr har f&tt avskrivas utan att komma till

anvandning.
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Foretagens medeltal anstdllda i Norrbotten & 1970 och 1977 samt
sysselsdttningsldget hosten 1978 redovisas i tabell 9.1.

Tabell 9.1 Antal anstdllda i Norrbotten & 1970 och 1977 samt

sysselsdttningsldget hosten 1978 i ASSI, LKAB, NJA (exkl.
NJA-Invest) och Kryotherm

Antal anstillda Overtaliga

1970 1977 Hosten Hosten
1978 1978
ASSI 2310 2 402 2 356 -
LKAB 6 271 7 442 6775 ca 650
NJA 3421 4 6l5 4443 > 100
Kryotherm - 55 69 -

Kdlla: Statsforetag

Det framgdr av tabellen att om overtaligheten franridknas har
Skningen hittills under 1970-talet varit mindre &n 900. Enligt senaste
planer och bedémningar skulle antalet sysselsatta i borjan av 1980-talet
kunna komma att ligga p& samma niva som vid 1970-talets bdrjan.

Statsforetags verksamhet i Norrbotten har nirmare belysts i avsnitt
3.10 ovan. Betrdffande resultatutvecklingen i nimnda foretag hanvisas
till avsnitt 3.7.

Utredningen &nskar géra féljande allminna kommentarer.

Investeringarna i Norrbotten, som d&ren 1971 — 1977 uppgdtt till
sammanlagt drygt 5,4 miljarder kr, har utférts i kapitalkravande
industrier, dar okningen av produktionsvirdet per investerad krona blir
relativt liten och sysselsittningens okning vid hojning av  produk-
tionsvdrdet likas& blir begrdnsad. ERU har i sin studie foranledd av
Stdlverk 80 framhdllit att vid en 6kning av produktionsvirdet med 10 mkr
blir som genomsnitt sysselsattningsdkningen inom gruvindustrin 40, inom
skogs- och stélindustrierna 55 och inom verkstadsindustrin 85.

Insatserna inom basindustrifdretagen har — utéver vad som hint inom
foretagen — medfort foga av teknologidverforing och férbattring av den
teknisk-industriella miljon. Insatserna har vidare gjorts inom naringar och
foretag som de senaste &ren redovisat och alltjamt redovisar stora

forluster. Orsakerna hartill ligger frimst i ekonomiska foérdndringar i
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omvirlden. Hari intar nytillkomna linder och féretag med stark
1&ngsiktig konkurrenskraft en framtrddande plats. Enligt foreliggande
planer och beddmningar kommer — trots omfattande rekonstruktionsin-
satser — den sammantagna foretagsekonomiskt grundade sysselsdttningen
i de berdrda basindustriféretagen inte att medge att nuvarande antal
8rsarbetare kan uppréatthéllas.

Sammanfattningsvis dnskar utredningen till denna del framhélla att
de ovan berorda insatserna till viss del inte kommit till &syftad nytta och
till dvrig del haft verkan framst som férsvar for befintlig sysselsattning.
Insatsernas resultat i form av bestdende okning av sysselsdttningen och
p& utvecklingen i ldnet dr begrdnsade. En dndrad allmdn inriktning av
insatserna genom Statsforetag bor komma till stand.

Utredningen dr starkt medveten om att likavdl som de allmdnna
ekonomiska foérutsdttningarna dr av fundamental betydelse for narings-
livets utveckling dver huvud taget &r allmant forutsdttningsskapande
&tgiarder genom regionalpolitik, fraktstod, o. d. av grundldggande bety-
delse for utvecklingen i Norrbotten. Det tillkommer emellertid inte
utredningen att behandla de spérsmalen.

I fr8ga om verksamheten inom Statsforetag Onskar utredningen
framhdlla att fattade beslut, p&gdende &tgarder och upprédttade planer
med syfte att i mojligaste m&n uppratthélla befintlig sysselsdttning inom
ASSI och SSAB/NIJA bér fullfdljas. Omfattande insatser med sddant syfte
ar ocksd nodvandiga betrdaffande LKAB.

Utredningen dr medveten om att det krdvs investeringar for upp-
ratthallande av verksamheten i basindustrierna. Erfarenhetsmdssigt ger
dock dven omfattande investeringar i de berdrda basindustrierna relativt
begridnsade 8knings- och spridningseffekter. Det nu aktuella konkurrens-
laget lir inte ha &ndrat detta i positiv riktning. Andra insatser — med
inriktning pa hégre sysselsdttning per investerad krona, differentiering av
naringslivet och forbéttring av industriell miljé och infrastruktur — mdste
darfér ges hog prioritet. Harvid bor ocksd en dgarméssig differentiering
efterstravas. Med hinsyn till Statsforetagsgruppens betydelse och ansvar
maste emellertid denna utnyttjas som ett instrument for utvecklingsin-
satser i lanet. Harvid bdr b&de organisatoriska omdispositioner och

sarskilda resurser komma i frdga.
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9.2 Vissa skrivelser

Till utredningen har inkommit skrivelser fr&n landshévdingen i Norr-
bottens ldn, frdn de anstdlldas organisationer inom LKAB i Kiruna och i
Stockholm. Industridepartementet har till utredningen Overldmnat en
skrivelse frdn NJA Invest.

Landshovdingen i Norrbotten foresldr — till den del det ligger inom
ramen for utredningens uppdrag — att en grupp med ledande befattnings-
havare fran LKAB, ASSI och SSAB-Luledverken bildas. Gruppen skall
forutsdttningslost diskutera hur dessa foretag pd kort och medelléng sikt
skall kunna hjdlpa till att 16sa ldanets ekonomiska problem, med hjilp av
egna och externa resurser. Vidare foreslds att en grupp bildas av personer
frdn de tre foretagen, med uppgift att svara for ett l&ngsiktigt
framtidstdankande rorande foretagets verksamhet i lanet. LKAB foreslds
flytta koncernkontoret till Norrbotten. En stdrre andel av styrelsepos-
terna bor besdttas med personer verksamma i ldnet. Mojligheter for
samarbete mellan de statliga foretagen och norrbottendgda féretag skall
undersokas rorande bl.a. produktutveckling, forsdljning och export.
Regeringen bor ge uppdrag &t Statsforetag att med hjdlp av 500 mkr
upphandla 3 000 industrijobb som lokaliseras till Norrbotten och utses att
for svenskt vidkommande arbeta for industriell utveckling p& Nordkalot-
ten i anslutning till nordnorsk olja. Statsforetag bor vidare utarbeta
forslag pd hur den skogliga rdvaran bast skall utnyttjas for att fa storsta
sysselsdttningsmdssiga effekt, inte minst for lanets inland. Regeringen
bor ge Statsféretag ett sddant uppdrag att skapa ny industrisysselsattning
i lanet, med &rlig rapportering hur uppdraget utforts. Statsforetag bor
ocksd f& uppdrag att ldgga fram forslag pd hur Norrbotten skall bli
delaktigt i den industriella expansion som ett framvdxande alternativt
energisystem innebar.

I en skrivelse frdn personalorganisationerna i Kiruna for PTK och LO
framhdlls vikten av att den centrala ledningen av LKAB lokaliseras till
Norrbotten. Med anledning av denna skrivelse har SIF och CF/STF vid
LKAB:s koncernkontor i Stockholm i en skrivelse meddelat att de
motsdtter sig en sddan lokalisering.

NJA Invest foresldr i sin skrivelse att foretaget ges okade resurser
for sin verksamhet. Foretaget skall genom namnandring, dndring av
styrelsens sammansdttning och genom faststdllda riktlinjer klart inriktas
pd att tillgodose behoven i hela Norrbotten. Verksamheten skall kunna

bedrivas inom det gemensamma investmentbolaget, decentraliserat i
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regionalt avgrinsade sektorer. Det kan ocksd ske i dotterbolag med
dronmarkta resurser for mindre projekt, men i dvrigt storre gemensamma
resurser, for att medge vissa sarskilda engagemang.

NJA Invest foresl8r att statliga organ, t. ex. AMS, inte langre skall
behova stidlla krav p& borgen fran investmentbolaget vid sddana stéd som
normalt férutsdtter borgen. Vidare foreslds att investmentbolaget ges ett
totalt kapital p& 125 mkr, dvs. en dkning med 100 mkr.

Utredningen kommer i det féljande att berdra de spdrsmdl som
namnts i skrivelserna. Forst behandlas frdgan om koncern- eller central-
foérvaltningarnas lokalisering och ddrefter frdgan om organisation och
inriktning m. m. vad giller Statsforetags medverkan betrdffande utveck-

lingsinsatser i Norrbotten.

9.3 Norrbotten-foretagens centrala forvaltningar m. m.

De féretag i Statsforetag som har s& omfattande verksamhet i Norr-
botten att deras centrala forvaltningar ar av betydelse for utvecklingen i
lanet dr ASSI och LKAB. Aven Svenskt Stdl AB (SSAB), som &r statligt

agt till 50 procent, bor belysas i sammanhanget.

9.3.1 ASSI

I fraga om egentlig skogsindustri har ASSI verksamheten koncentrerad
till tva geografiska omr&den, ndmligen Norrbottens kustland och centrala
Mellansverige. Verksamheten &r organiserad i fyra divisioner; Trd,
Skivor, Papper och Orebro Pappersbruk (OP). Medeltal anstdllda & 1977
férdelade pa omr&de och division framgar av tabell 9.2. Aven divisioner-
nas nettoleveransvarden &r 1977 anges i tabellen.

ASSI bedriver genom dotterbolag vidareférddling inom emballage-
sektorn. Inom landet sker detta genom Foérenade Well AB. Detta ASSl:s
dotterforetag har fyra wellpappfabriker (Eslov, Brannogdrd, Billingsfors
och Givle) och bedriver dessutom verksamhet i fyra dotterbolag.
Huvudkontoret med 107 anstdllda ar beldget i Eslov. Totala antalet
anstédllda ar 850.

Vidare bedriver ASSI ocksd vidareforadling inom emballagesektorn i
utlindska dotterbolag i Danmark, Storbritannien och Schweiz med
sammanlagt ca 1 650 anstdllda. I utldndska forsaljningsbolag sysselsdtts

ett 60-tal personer.
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Under & 1978 har EssBo-gruppen Gverférts till ASSI. Gruppen best&r
av moderbolaget Svenska Bomaterial AB och f&ljande dotterbolag:

o AB Kalmar Interiér och Kramfors Kék AB med en omsittning
tillsammans pd 87 mkr och i medeltal 229 resp. 168 anstillda &r 1977.

o Etri Fonster AB, Norsjo, med en oms&ttning p8 25 mkr och 140
anstallda.

o Ljusdals Traprodukter med 25 mkr i omsdttning och 230 anstallda.

Gemensamt for gruppens féretag ar att de bedriver vidareféradling
baserad frdmst p& trd och skivor och med inriktning huvudsakligen p&

inredningssnickerisektorn.

Tabell 9.2 ASSI:s verksamhet & 1977 uppdelad p& olika geografiska
omrdaden

Divisioner Ovrigt Totalt

Tra  Skivor Papper OP

Medelantal anszillda l 372 771 1455 979 420 4 997

varav

Nortbotten 583 77 1 427 - 215 2 402
Mellansverige 604 551 - 979 67 2 201
Stockholmsomrédet 26 43 28 - 138 235
Ovriga omréden 159 - - - - 159

Leveransvirde < mhn — 487 165 299225

Kdeea: ASSI

ASSI-koncernen féreter frdn organisatorisk utg&ngspunkt en avsevird
komplexitet. Antalet enheter och produkter dr betydande, vilket torde
medfdra behov av stor sjdlvstdandighet for foretagen vid verksamhetens
bedrivande. Koncernen kinnetecknas f. n. av en strédvan till integration
framdt mot marknaden. I avsnitt 13 angdende ASSI — dominverket
férordar utredningen att domanskogarna inom ASSI:s naturliga fangstom-
rdden genom avtal uppldtes till ASSI. Detta skulle medféra en samord-
ning av verksamheten vid ASSI:s r&varukontor och verksamheten inom

domdnverkets faltorganisation inom dessa omr&den. Detta torde dock
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inte inverka p& de har aktuella dvergripande och lokaliseringsbetonade
sporsmalen.

Utredningen anser att de vidareférddlande foretagen, dvs. Férenade
Well med dotterbolag, de utlindska emballageféretagen samt EssBo-
gruppen, bibeh&lles med i princip oférandrad organisation. Sedan EssBo-
gruppen overfdrts till ASSI & det dock naturligt att koncernens &vriga
traforadlande foretag, dvs. limtrédfabrikerna i Toreboda och Vastervik
samt snickerifabriken i Horndal, 6verfdres till denna grupp.

Hirefter &terst&r vad som kan betecknas som egentlig skogsindustri,
sdledes vad som redovisats for de fyra divisionerna i tabell 9.2 (exkl.
anldggningarna i Horndal, Téreboda och Vistervik). Utredningen har
dvervagt en uppdelning efter geografiska grunder. En sddan uppdelning
skulle kunna innebdra att enheterna i Lax8, Valdsen och Skinnskatteberg
overfores till dotterbolaget Orebro Pappersbruk, som eventuellt kunde
namnindras. Anldggningarna i Norrbotten skulle d& finnas kvar i
moderbolaget. En s&dan indelning torde vara mgjlig. Utredningen vill
dock inte nu férorda en s&dan i férsta hand. Utredningen vill dock pépeka
att denna fr&ga kan komma i ett annat lige om, som ett led i en dnskvard
strukturell utveckling, det kommer att bli aktuellt for de mellansvenska
enheterna med integration, samé&gande, e. d. med andra intressenter inom
skogsindustrin.

Sambanden mellan division Papper och division OP &r pdtagliga.
Teknikomr&det & detsamma, produkterna delvis naraliggande och delvis
sammanfallande och marknadsproblemen, inkl. vidareféradling och inte-
gration framadt, i stort likartade. De b&da divisionerna bdr darfor ses i ett
sammanhang som en grupp. Detta utesluter inte t.ex. pd geografiska
principer grundade underavdelningar. De berdrda anldggningarna i Norr-
botten — Karlsborg och L&vholmen — har en kapacitet av cellulosa,
kraftpapper och kraftliner p& 580 000 ton. Till f6ljd av investeringar i
Karlsborg okar kapaciteten med 50 000 ton. Antalet anstdllda &r drygt
1 400. I Mellansverige — Frovifors och Orebro — &r motsvarande kapacitet
ca 210 000 ton och antalet anstillda, exkl. huvudkontoret, ca 900. Med
hansyn till den geografiska tyngdpunkten bor divisionsledning eller
motsvarande lokaliseras till Norrbotten.

Inom division Trd finns i Norrbotten — Karlsborg, Loévholmen och
Seskard — en kapacitet pd 330 000 m3 och ca 580 anstdllda. I Mellan-
sverige — Skinnskatteberg och Valdsen — finns en kapacitet p& 330 000 m3
och drygt 500 anstillda. Férdelningen dr sdledes mycket lika. Med

hansyn till angeldgenheten av att tillgodose Norrbotten bér divisions-
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ledningen eller motsvarande forlaggas till detta lan.

Division Skivor har i Norrbotten — Lovholmen — en kapacitet p&
60 000 ton trafiberskivor och 175 anstdllda. 1 Mellansverige finns en
kapacitet p& 140 000 ton tr&fiberskivor (Skinnskatteberg) och 250 000 m3
spanskivor (Lax8). Antalet anstdllda dr 330 resp. 210. Med hinsyn till
tyngdpunkten geografiskt sett bor divisionsledning eller motsvarande
forlaggas till Mellansverige.

Ledningarna i de bdda storsta divisionerna eller motsvarande — Papper
inkl. OP samt Tréd — bér s&lunda forldggas till Norrbotten. Hiri finns en
viss motivering att ocks& forldgga centralférvaltningen f6r moderforeta-
get till detta lan. Darjamte talar starka regionalpolitiska skal for en
sddan lokalisering. Utredningen férordar s&lunda att moderbolagets
centralfdrvaltning forlaggs till Norrbotten.

Sammanfattningsvis foérordar utredningen att ASSI:is centralférvalt-
ning jamte ledningarna for divisionerna — eller motsvarande — Trd och
Papper forlaggs till Norrbotten, att ledningen for Skivor férldaggs till
Mellansverige, att Forenade Well:s huvudkontor bibeha&lles i Eslév och att
huvudkontoret for EssBo bibehdlles i Stockholm. Till sistndmnda kontor
kan, om det befinnes &ndamdélsenligt, fogas ett kontor f&ér ASSI-
koncernen avseende vissa koncernfunktioner.

Déarest den l6sningen skulle bli aktuell med anldggningarna i Norr-
botten direkt dgda av moderbolaget och anldggningarna i Mellansverige
dgda genom dotterbolag, ar en forldggning till Norrbotten av den

centrala forvaltningen naturlig.

9.3.2 LKAB

LKAB bedriver i huvudsak jarnmalmsutvinning i Norrbotten samt
sulfidmalmsbrytning och industrimineralutvinning i Mellansverige genom
dotterbolagen AB Statsgruvor och AB Forshammars Bergverk. Spring-
dmnestillverkning bedrives inom Kimit AB i Kiruna. Konsultverksamhet
bedrives inom LKAB International AB och prospekteringsverksamhet
inom LKAB Prospektering AB. I ett tillsammans med Boliden hilftendgt
bolag, AB Svensk Alunskifferutveckling, bedrivs forskning och utveck-
lingsverksamhet avseende alunskiffrarna. Till denna verksamhet utgdr
omfattande statligt stod.

I fr&ga om omsittning (mkr) hade verksamheten fdljande férdelning &r
1977:
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Kirunarérelsen inkl. TGA 1123
Malmbergsr drelsen 486
Kimit AB 25
AB Statsgruvor 34
AB Forshammars Bergverk 45

LKAB International AB

LKAB Prospektering AB

Ovrigt och gemensamt
Elimineringar o/ 74

Koncernen 1 653

Av totala omsidttningen omfattar Kiruna, Malmberget och Kimit ca
95 procent.

Sysselsdttningens fordelning framgdr av nedanstdende sammanstall-
ning (medeltal & 1977, mkr):

Jarnmalm Ovrigt
Norrbotten
Gallivare 2 269
Kiruna 4 961
Lindesberg 33
Ljusnarsberg 109
Ludvika U1
Luled 212
Smedjebacken 79
Amal 58
Ovriga kommuner 53
Norge 28 e
8175 378

Antalet sysselsatta i Stockholm var 135. Av dessa var ca 100 direkt
hanforliga till moderbolaget. Aven sysselsdttningen &r fordelad med 95
resp. 5 procent.

LKAB bedriver prospekteringsverksamhet och annat framétriktat
utvecklingsarbete i betydande omfattning. I geografiskt hanseende &r
Mellansverige och évre Norrland dérvid de klart dominerande omrédena.
Aven om férdelningen &r annorlunda dn ndmnda 95 resp. 5 procent
medfor detta knappast ndgon storre tyngdpunktsforskjutning pd det hela
taget.
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Med hédnsyn till verksamhetens geografiska tyngdpunkt och jarn-
malmsrdrelsens dominanta roll & det naturligt att moderbolagets, dvs.
LKAB:s, centrala férvaltning lokaliseras till Norrbotten. Darigenom bor
battre kontakt erhéllas med den dominerande och fér féretaget avgdran-
de verksamheten. Mdjligen kan detta fordra en organisatorisk forandring
i syfte att sammanhélla verksamheten i Mellansverige. En méjlighet &r i
sd fall att t. ex. inordna de berdrda dotterbolagen under AB Statsgruvor,
som ddrigenom skulle f& en sammanh&llande funktion till denna del. Aven

vissa koncernfunktioner skulle kunna anslutas hartill.

9.3.3 SSAB

SSAB bildades vid &rsskiftet 1977/78 genom sammanslagning av de tre
stora handelsstalverken i Oxeldsund &gt av Gringes AB, i Borlinge
(Domnarvet) &gt av Stora Kopparbergs Bergslags AB och i Lule& (NJA)
agt av Statsforetag AB. Genom ett sdrskilt tillskott av kapital fran
staten blev &garférdelningen Granges 25 procent, Stora Kopparberg 25
procent och Statsforetag 50 procent. Férutom handelssté&lrorelserna
tillférdes SSAB ocks& andra enheter med direkta samband med dessa
rorelser, ndmligen jarnvag (TGOJ), gruvor i Mellansverige och i huvudsak
vidareféréddlande dotterbolag.

Totala antalet anstdllda inom den nybildade koncernen var vid
drsskiftet ca 17 450. Hirav var ca 3 600 verksamma i Oxel6sund, ca
5 650 i Borliange och ca 5 000 i Luled. De dvriga var verksamma framst i
jarnvégs- och gruvrdrelserna.

Karakteristiskt for SSAB:s organisation &r att ledningar f&r divisioner

och dotterbolag &r fordelade p8 de tre nimnda orterna enligt foljande:

Oxeldsund Borldnge Luled
Divisioner Grovplat Band och tunnpldt Metallurgi
Utveckling Stélcenter Profiler
Specialprodukter Budget
Teknik
Dotterbolag Merox Dobel Plannja
Simox Koksverk
Data Foretagsskydd

Trading
Distribution
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De olika divisionerna och dotterbolagen &r av varierande storlek.
Enligt principbeslut skall Budget &verforas till Borldnge. Ytterligare en
tillverkande division, Stang, dvervdges. Om den inrédttas torde ledningen
forlaggas till Lulea.

Den sammanhéllande koncernledningen &r forlagd till Stockholm och
omfattar ej fullt 20 personer. I Stockholm finns ocksd ledningen f6r en ny

division, St&lmanufaktur (3 personer).

9.3.4 Utredningens forslag

Utredningen vill forst framhalla att skdlet till att den foérordar att ASSI:s
och LKAB:s centrala forvaltningar forldagges till Norrbotten inte enbart
dr att ett antal arbetstillfdllen darigenom skapas i lanet. Av val sd stor
betydelse &r att det skulle bli ett tillskott av hogt kvalificerade
befattningshavare, ekonomer, tekniker, administratérer, osv. Detta
skulle f& en s&dan positiv inverkan p& den industriella miljén, som bl. a.
lansmyndigheterna framhaller vara angelagen.

Det har framhdllits att omstdndigheten att de hogre och betydelse-
fulla beslutsfunktionerna i Norrbottens storsta foretag forlagts utanfor
linet medfort en kdnsla av fjarrstyrning och sarskilt beroende. Utred-
ningen har forstdelse harfor men oOnskar ocksd framhdlla att det hos
foretagsledningarna inte brister i allman forstdelse och insikt om
Norrbottens problem. Emellertid dr det av stor betydelse om de hdgsta
beslutsfattarna inom foéretagen finns inom ldanet. Inlevelsen i och den
konkreta kdnnedomen om problemen och om mdjligheterna att 16sa dem
skulle dka. Mgjligheterna att anpassa och bedriva féretagens verksamhet
s8 att det bidrar till ndringslivets utveckling skulle darmed framjas.
Utredningen &terkommer till detta spérsmal i £6ljande avsnitt.

Utredningen har noterat att statsmakterna, dd forlaggning av LKAB:s
huvudkontor till Norrbotten varit i frdga, intagit den stdndpunkten att
det tillkommer p& féretagen att avgdra ett sddant spérsmaél. En sddan
uppfattning bor respekteras. En flyttning medfor i sig vissa oldgenheter,
avbrdck och kostnader. Med hansyn till att det féretagsekonomiska
ansvaret ligger hos foretagen och statsmakterna genom ett direkt beslut
skulle ingripa i eller till en del avlyfta detta ansvar ar betankligheterna
forklarliga. Med hansyn till spérsmélets regionalpolitiska betydelse och
angelagenhet ur Norrbottens synpunikt bor emellertid staten i sarskild

ordning svara for kostnaderna for en flyttning till Norrbotten av de



258  Statsgiretag L Nomrbotten SOU 1978:85

berdrda centrala forvaltningarna. Dérigenom undvikes ingrepp i det
foretagsekonomiska ansvaret.

Utredningen foresl&r att Statsféretag AB ges uppdrag att inkomma
med forslag och offert avseende flyttning av de centrala férvaltningarna
inom ASSI och LKAB till Norrbotten. De riktlinjer rérande organisation
m. m. som utredningen redovisat i det féregdende bér dirvid prévas
ndrmare. Utredningen forutsdtter att forslaget uppréttas i samarbete och

samrdd med foretagsledningarna och féretrddare for de anstillda.

9.4 Norrbotten Invest AB

Utredningen anser i likhet med NJA Invest att det geografiska verksam-
hetsomrddet for detta foretag bor utstrdckas till hela Norrbottens lin.
Héarvid bor en namnéandring ske, forslagsvis till Norrbotten Invest AB.

NJA Invest pdbdrjade sin verksamhet sommaren 1977 och har sdlunda
varit verksamt drygt ett dr. Verksamheten har varit inriktad p& bildande
av nya foretag och utveckling och expansion av mindre befintliga
foretag. Foretaget har dven dvertagit verksamhet som bedrivits i AMS
regi. Foretaget efterstravar att engagera sig i hela utvecklingsprocessen;
spdrande av produkter och affdrsidéer, personer vilka som féretagare kan
omhdnderta dessa, medverkan vid féretagsbildning och i finansiellt
hanseende, insatser i samband med féretags- och produktutveckling,
medverkan vid marknadsuppldggning, o. d. NJA Invest dr f. n. engagerat
1 foretag med ca 200 anstallda. I dvrigt hdnvisas till avsnitt 3.8.6.

Enligt utredningens mening bor den nya inriktningen av insatserna i
Norrbotten via statliga foretag som p&bédrjades genom bildandet av NJA
Invest fullfoljas med kraft. Verksamheten bér allmint breddas och bade
moderbolaget Statsforetag och dess i Norrbotten verksamma hel- eller
deldgda foretag, dvs. ASSI, LKAB och SSAB, engageras pé& ett helt annat
sdtt an som hittills varit fallet. Detta krdver vissa organisatoriska
dispositioner och bor beaktas ocks& vid utformningen av Norrbotten
Invest.

Utredningen tillstyrker att kapitalet (aktiekapital och reservfond) i
foretaget — nu 25 mkr — dkas till 125 mkr.

Utredningen fdrordar att kapitalet i Norrbotten Invest forvaltas av
Strukturfinans AB, som enligt utredningens férslag i avsnitt 8.3.2 skall
dgas av fonden f&r statens aktier och Statsféretag. Det befintliga

kapitalet, som nu fdrvaltas av NJA, bor Sverforas till Strukturfinans.
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Eftersom n&gon avkastning p& kapitalet i Strukturfinans inte skall krévas,
kommer hirigenom inte heller nigon avkastning att krdvas pa det kapital
som tillféres Norrbotten Invest. Utredningen finner det motiverat av
flera skil att foretaget p& s& sitt far tillgodogdra sig en ranteavkastning
som inledningsvis kan bli betydande. Foretagets administration och
verksamhet i form av projektsdkning, férstudier, o. d. torde dra betydan-
de kostnader. I den mé&n den &syftade avkastningen inte tas i ansprdk for
sddana dndamé&l f&r den givetvis reserveras t. ex. for framtida risktack-
ning. Sedan medlen engagerats i foretag torde detta ofta krdava en
betydande uth&llighet innan avkastning kan pérdknas och ocksd vara
férenat med risker. Inte heller fr&n denna utgdngspunkt kan det anses
skaligt att nu uppstidlla ndgot avkastningskrav gentemot Norrbotten
Invest.

Styrelsen i Norrbotten Invest bor ges en sammansdttning som svarar
mot det okade engagemang frdn Statsforetags sida som utredningen
férutsatter. I styrelsen bdr ingd en medlem av Statsforetags direktion.
Befattningshavaren bér ha nira kontakt med framtidsplaneringen inom
foretagsgruppen och diarmed ha en Gverblick ocks& over utvecklingen
inom industrin 6ver huvud taget. Avsikten hdrmed &r att Norrbotten
Invest harigenom skall tillfdrsdkras kdnnedom om mdjligheterna till
verksamhet som kan forlaggas till Norrbotten. Statsforetags Norrbotten-
insatser bdr ingd i befattningshavarens ansvarsomrdade.

I dvrigt bor i styrelsen ingd foretrddare for Statsforetags foretag i
Norrbotten, dvs. ASSI, LKAB och SSAB. Dessa foretradare bor vara de
hogsta befattningshavarna i linet inom resp. féretag. Om i enlighet med
vad utredningen fdrordat de centrala fdrvaltningarna forldaggs till
Norrbotten, blir detta i frdga om ASSI och LKAB liktydigt med
verkstillande direktdrerna. Avsikten med denna konstruktion &r att till
Norrbotten Invest knyta personer med stora mdjligheter och be-
fogenheter att pdverka foretagens verksamhet vad avser Norrbotten.
Utredningen dterkommer till dessa sporsmal i féljande avsnitt.

I styrelsen bor i dvrigt ingd ledamdter foretrddesvis frdn Norrbottens
lan.

Av NJA Invests skrivelse framgdr att det i vissa fall kan aktualiseras
majoritetsengagemang eller totala dgarskap. NJA Invest skall som regel
engagera sig pd minoritetsbas. Enligt utredningens mening bér inte heller
Norrbotten Invest utvecklas till ett industridgande féretag med direkt-
dgaransvar for verksamheten. Féretaget torde bast fylla sina uppgifter

genom att arbeta och goéra insatser pd s&dtt som kortfattat beskrivits
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inledningsvis. Harav féljer att engagemang med riskkapital som regel bor
ske p& minoritetsbas. Utredningen &r dock medveten om att fall kan
uppkomma d& ett statligt majoritetsdgande framstdr som nédvandigt. I
sddana fall bor emellertid andra statliga foretag engageras, endera som
ensamma dgare frédn den statliga sidan eller tillsammans med Norrbotten
Invest. Bdde foretag med verksamhet i Norrbotten och andra féretag
inom Statsféretagsgruppen bor darvid kunna komma i fr8ga. Vad
utredningen foérordar i frdga om styrelsens sammansittning m. m. bér
underldtta sddana engagemang.

Hos utredningen har vackts frdgan om att vid sidan av NJA Invest
inrdtta ett liknande féretag for gruvorterna Kiruna och Gillivare. S3som
framgdtt av det féregdende forordar utredningen att NJA Invest genom
ombildning till Norrbotten Invest f& hela linet som sitt omré&de.
Utredningen &r medveten om att behoven &r sarskilt stora p& gruvorterna
och att b&de forutsattningar och svérigheter dir &r av speciell natur,
bl. a. till fdljd av den ensidiga ndringsstrukturen. Detta bér féranleda
speciella engagemang. I frdga om de férberedande faserna, uppsdkning,
utredning, férstudier, utvecklingsarbete, o. d. bor gruvorterna tillforsik-
ras sarskilda resurser. Detta kan ske genom att ett sarskilt dotterbolag
till Norrbotten Invest, utvecklingsdivision, e. d. forldggs till Kiruna. I
frdga om engagemang i foretagsbildning med riskkapital o. d. bér dock en
samlad bedémning ske. Resurserna harfor bor darfor ligga hos Norrbotten
Invest, som darvid boér kunna avdela eller kvotera vissa finansiella

resurser sarskilt for gruvorterna.

9.5 Statsforetags insatser

S&som framgatt av redovisningen i det féregdende bedriver Statsféretag
en omfattande industriell verksamhet i Norrbotten. Forutsdttningarna
inom Overskadlig tid for en expansiv utveckling med ekonomisk barkraft
inom basindustrierna dr dock mycket begrdnsade. Detta f& dock inte
innebdra annat &n att Statsforetag har ett ansvar fér utvecklingen inom
lanet. Insatserna mdste dock ges en annan inriktning &n hittills. Den
befintliga industriella verksamheten bér dirvid ses som en resurs och
utvecklingspotential. Dessa resurser kan definieras eller klassificeras p&
olika satt.

Det dr berdttigat med begreppet kunskapsresurs. Till en del i denna

branschspecifik. Inom féretagen finns emellertid en allmangiltig kunskap,
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t. ex. i tekniskt hdnseende, i fr&ga om féretagsekonomi, -administration
och -planering, betrdffande allm&dn marknadsteknik, osv. Dessa resurser
dkas for Norrbottens del om de centrala forvaltningarna forldgges till
linet. Det &r vidare berdttigat med begreppet behovsresurs, dvs. att
foretagen — férutom regionens rdvaror — for sin verksamhet har behov av
fornodenheter och material och av service. Vidare kan begreppet
infrastrukturell resurs tillimpas. Med den dominans de statliga industri-
erna har i lidnet utgdr de ocksd ett betydelsefullt inslag i frdga om
industriell infrastruktur och miljo.

Det ir utredningens uppfattning att dessa resurser — oavsett hur de
kan beskrivas eller klassificeras — skall utnyttjas for utveckling av
niringslivet inom ldnet. Utredningen vill har exemplifiera tillvdgagangs-
sidtt som kan komma i frdga i detta syfte.

De statliga foéretagen torde i betydande utstrdackning ha behov av
férnddenheter och tjanster som nu inte finns att tillgd inom lanet.
Frdgan dr om sddana behov kan vara utgdngspunkt och bas fdr en
foretagsutveckling inom lanet.

I vissa fall torde brister i frdga om industriell service medfdra att
foretagen i egen regi svarar for tjanster och férnodenheter som eljest
skulle anskaffas externt. Aven hdr kan frégan stédllas om detta kan utgdra
underlag for foretagsutveckling.

Positiva resultat i hiar nimnda hinseenden skulle medféra forbatt-
ringar i frdga om industriell service och infrastruktur.

I fr&ga om de kunskapsresurser som finns inom fdretagen torde ett
samspel med andra intressen inom ldnet vara av betydelse. Allméant kan
sdgas att sddant som breddat samarbete mellan LKAB, den metallurgiska
forskningen vid SSAB/NJA och den metallurgiska forskningsstationen i
Luled ter sig naturligt. Det torde ocks& vara av stort intresse med hansyn
till den produktutveckling som &r av stor betydelse fér LKAB:s
utveckling. 1 sammanhanget bor ocks8 ndmnas forsknings- och utveck-
lingsinsatser p& det minerala omr&det. Sveriges Geologiska Undersdkning
(SGU) &r numera lokaliserad till Luled. Forslag har vackts om inrdttande
av ett mineraltekniskt utvecklingscentrum med uppgift att initiera, leda
och samordna tekniskt utvecklingsarbete och prelimindra ekonomiska
utvirderingar. Samarbete forutsdttes ske med myndigheter, organisa-
tioner och féretag. Det har redovisats &ver 20 olika projekt som skulle
kunna komma i frdga. LKAB torde ha betydande kompetens och — med
hansyn till att landets mest betydande potentialer i fr&ga om brytnings-

virda mineraler och malmer antages vara beldgna i Norrbotten — ocksd
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ett betydande intresse att delta i en dylik verksamhet. I friga om
utvecklingsarbete p& dessa omrdden torde ocks3 samarbete med det
andra stora norrlandska gruvfdretaget — Boliden — vara till gagn.

Det bér emellertid ocksd uppmarksammas att tekniska hogskolan i
Luled i &kad utstrdckning inriktat sin verksamhet i syfte att frimja
regionens utveckling. Ett inslag harvidlag &r forsknings- och utveck-
lingsinsatser som kan ge underlag fér produkter och niringsverksamhet.
Ett samspel pd detta omrdde med Statsféretag i Norrbotten torde vara
av vdrde. Dess tekniska kunskap och kompetens torde kunna utnyttjas
sdvdl i frdga om verksamhetens inriktning som i fr&ga om utvérderings-
och exploateringsfaserna.

Utredningen vill vidare fdsta uppméarksamheten p& att regeringen
innevarande &r givit vattenfall i uppdrag att forprojektera vissa torv-
eldade kraftvdarmeanldggningar. Vattenfall samarbetar diarvid med Stats-
féretag. Enligt utredningens mening bor Statsféretag engagera sig med
kraft pd detta omrdde. Inom gruppen finns en betydande kompetens p&
omrddet och ocks& férutsdttningar fér medverkan i stor skala. Kombina-
tionen torv-skogsavfall bedoms intressant. ASSI — eventuellt i samarbete
med domdnverket — framstdr darfdr som en naturlig huvudintressent.
Norrbotten bdr ges hogsta prioritet i detta sammanhang. Insatser p&
denna del av energiomr&det skulle fér Norrbottens del inte endast vara
av betydelse ur sysselsdttnings- och forsdrjningssynpunkt. Det skulle
ocksd innebédra en teknisk fornyelse pd ett ur framtidssynpunkt intressant
omrdde, vilket i sin tur kan f& spridningseffekt till andra omr&den.

Utredningen har ovan framhdllit att féretagsutveckling med utgangs-
punkt frdn befintliga férutsdttningar — och behov — &r en angeldgen
uppgift. Sjdlvfallet & det ocksd angeldget att dven annan verksamhet
kan etableras i ldnet. Erfarenheterna har visat att forflyttning av en
verksamhet som redan etablerats p& annat h&ll som regel inte &r en
framkomlig vdg. Forutsdttningarna &r stdrst nir en verksamhet skall
expandera eller ny enhet etableras, sd att investeringar i nya anlidgg-
ningar blir aktuella. Det bor vara en central uppgift for Statsféretag att
medverka med bevakning och initiativ hdrvidlag. Detta bor gilla bade
Statsforetagsgruppens verksamhet och de mdjligheter som kan yppa sig
inom industrin i Ovrigt. Huruvida en etablering i s&dana sammanhang
kommer att ske i Statsforetags eller annan regi bér vara en lamplighets-
frdga som bor avgdras med utgdngspunkt frdn att den etablerade
verksamheten skall vara i den &gares hand dir den far de basta

férutsattningarna.
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Ett annat omr&de dar de statliga foretagen i Norrbotten kan med-
verka giller Norrbotten Invests verksamhet. Detta kan gdlla i ut-
redningssammanhang, vid forstudier, vid beddmningen av tekniska frégor,
m. m. Vidare ir ofta marknadsféringen ett avgorande problem vid
startandet av en ny verksamhet. Beroende p& produkt och marknad bér i
vissa fall foretag tillhriga Statsféretag kunna gora &taganden. I andra
fall bér Statsforetag med sin stdrre dverblick kunna medverka till andra
16sningar. Det bor emellertid understrykas att en sddan medverkan inte
f&r innebira att Norrbotten Invest inordnas under de statliga Norrbotten-
foretagen. Den verksamhet som Norrbotten Invest har att bedriva skiljer
sig fr&n industrifdretagens. Norrbotten Invest och dess styrelse méste ha
ett sjalvstindigt ansvar och rdtt att utforma verksamhet och vidta
dispositioner p& sitt som bidst gagnar dess mdl och syften. Detta torde
vara nodvandigt om foretaget skall métas med fortroende av de olika
intressenter som det har att samarbeta med. Utredningen utgdr frén att
detta kommer att respekteras av Statsfdretag, som via Strukturfinans
forutsitts ha dgaransvaret for foretaget.

Med denna exemplifiering har utredningen velat ange utgdngspunkter
och inriktning i frdga om utvecklingen av Statsfdretag i Norrbotten. Som
fortydligande vill utredningen betrédffande finansieringen av de aktivite-
ter som berodrts framhdlla att gdngse finansieringsmetoder bor komma i
fraga. Forutom de speciella resurser som stdlls till Norrbotten Invests
forfogande bor sdlunda — till den del bankkrediter &r otillrdckliga —
finansiering via norrlandsfonden, utvecklingsfonden och genom lokalise-
ringsstod ligga ndrmast till hands. I fr&ga om teknisk utveckling bdr de
speciella finansieringsformer som galler for sddana insatser anlitas.
Utredningen vill ocks& framhélla att offertférfarande kan tillampas nar
s& blir erforderligt och att en sérskild ram for s&dana andamal stallts till
regeringens forfogande.

Om de statliga féretagen skall kunna engageras pa sdtt som utred-
ningen forordat ovan fordras att sdrskilda ekonomiska resurser stdlls till
forfogande. Foretagen har genomgdende en pressad ekonomisk situation
och kan inte vintas dgna tid, resurser och kraft &t insatser som inte dr
direkt féretagsekonomiskt forsvarbara. Utredningen har emellertid in-
hamtat att Statsforetag funnit det forenligt med sitt intresse och ansvar
att t. v. under vissa omstindigheter stalla ett arligt belopp pd 3 mkr till
forfogande. Utredningen utgdr fr&n att detta belopp i sinom tid skall
kunna hdjas om motiverat behov didrav foreligger. Medlen bor anvandas

fér sddana utredningsinsatser o. d. fr&n Norrbotten-foretagens sida som
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inte kan bekostas genom de ovan nimnda finansieringsmetoderna.

Aven vissa organisatoriska dispositioner torde vara erforderliga. Det
kan inom féretagen bli fr&ga om etablerande av projektgrupper,
genomfdrande av utredningar och investeringar, organiserade kontakter
med berdrda myndigheter och organ, m. m. Utredningen g&r inte nirmare
in hdrpd, utan foresldr att en sirskild ledningsgrupp bildas. I denna bér
lampligen som sammankallande ingd den medlem av Statsforetags
direktion som ingdr i Norrbotten Invests styrelse och som har Norrbot-
ten-insatserna inom sitt ansvarsomr&de. Vidare bor i gruppen ingd de
foretrdadare for ASSI, LKAB och SSAB som ingdr i Norrbotten Invests
styrelse. Ledningsgruppen skall ha en initierande och samordnande
funktion och ha ansvaret for att erforderliga organisatoriska atgirder
genomfdres. Den bdr ocksd8 disponera de ovan nimnda medel som
Statsforetag staller till férfogande.

Statsféretag bor ha att till staten s&som dgare drligen redovisa de
insatser avseende Norrbotten som gjorts, liksom resultaten av dessa.
Planerade insatser bor redovisas i de utvecklingsplaner som utredningen

forordat i avsnitt 6.5.
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10 Huvudmannaskap och roll for Svetab

10.1 Svetabs tillkomst och utveckling &ren 1969-1974

Svetab tillkom &r 1969 genom att de uppgifter som &vilade den ddvarande
s. k. industrietableringsdelegationen &verfordes till ett sdrskilt aktie-
bolag.

Enligt statsmakternas beslut skulle Svetabs malsdttning vara att
skapa nya arbetstillfdllen genom att medverka till etablering av nya och
utbyggnad av befintliga foretag, bdde helstatliga och i samarbete med
det enskilda niringslivet, kommundgda foretag och kooperationen.
Svetab skulle i angivet syfte kunna intrdda som hel- eller deldgare i
féretag i samband med exempelvis expansions- eller rationaliserings-
investeringar. Sarskild uppmérksamhet skulle dgnas &t industrietablering
i regioner med sysselsdttningssvdrigheter. Svetab skulle drivas pa
affirsmaissiga grunder och med krav pd lénsamhet.

Foretaget skulle vidare, s& snart det bedémdes forenligt med dess
intressen, avyttra de aktieposter som bolaget kommit att besitta. Det
bedémdes darvid att staten eller statliga féretag sannolikt i ménga fall
skulle framst8 som naturliga kopare av dylika aktieposter. Slutligen
framholls det som angeldget, att bolaget inte skulle dubblera Stats-
foretags roll som statligt forvaltningsbolag.

Svetabs aktiekapital faststilldes till 8 mkr. Avsikten var att aktie-
kapitalet skulle sdttas s& hogt att bolaget utan risker for sitt fortbestdnd
skulle kunna tidcka kostnaderna under tiden till dess bolaget erholl
tillrdckliga intdkter frdn sina engagemang.

Aktierna tecknades till en dverkurs pd 20 procent. Skillnaden mellan
denna 6verkurs och aktiernas nominella varde, dvs. 1,6 mkr, tillférdes
Svetabs reservfond.

Fr.o. m. & 1970 4r Svetab ett heldgt dotterbolag till Statsfdretag.
Efter Gverforingen till Statsforetag hojdes Svetabs aktiekapital och
reservfond till 10 mkr resp. 2 mkr.
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For att Svetab skulle ha mgjlighet att finansiera sin verksamhet dven
genom uppldning, stdlldes en statlig garanti pd 20 mkr till bolagets
forfogande.

Under de forsta verksamhetsdren fram till & 1974 kom Svetab att
engagera sig i ett stort antal projekt. Vissa av dessa t. ex. Elkapsling AB,
Nordtool AB och Nylands Mattfabrik AB, var rena nyetableringar. Andra
engagemang t. ex. den s. k. byggmaterialgruppen omfattande J O Dahl-
berg AB, Erikssons Trdvaruindustrier AB, Holmsunds Golv AB och Kalmar
Kok AB samt Svenska Bromsbandsfabriken AB och Kryotherm AB,
innebar att Svetab helt eller delvis 3vertog redan befintliga féretag.

Ar 1974 var bolaget hel- eller majoritetsdgare i tolv féretag som
tillsammans svarade fér en oms&ttning p& 204 mkr och sysselsatte ca
1 350 personer. Tyngdpunkten i verksamheten 13g i byggmaterialgruppen,
som omsatte totalt 135 mkr.

Erfarenheterna fradn Svetabs verksamhet under tiden 1969 — 1974 var
blandade. Svetab bidrog otvivelaktigt p& ett aktivt sitt till att oka
sysselsdttningen. Av Svetab-gruppens 1 350 arbetstillfdllen & 1974 var
sdledes ca 350 nya, medan omkring 1 000 fanns redan vid f&rvirvstid-
punkten.

Svetab kom att engagera sig i icke lénsamma foretag for att avvirja
nedldggningshot. Av férutndmnda ca 1 000 &vertagna arbetstillfillen
kunde omkring 300 anses ha varit nedldggningshotade vid Svetabs
overtagande. Detta innebar dock i flera fall endast att nedldggnings-
beslutet uppskéts, samtidigt som de foretagsekonomiska férlusterna
okade.

Utvecklingen visade att Svetabs insatta riskkapital knappast skulle
kunna dterfds genom en vinstgivande avyttring av aktier. Svetabs
inkdrningsforluster och behov av kapitaltillskott blev betydande. Under
dren 1973 — 1975 medgavs darfor Statsforetag att inom en ram p& 60 mkr
avrdkna de koncernbidrag som ldmnades till Svetab mot den beslutade
utdelningen till 4garen/staten.

Perioden 1969 — 1974 kan sammanfattningsvis sdgas ha inneburit att
Svetab alltfor snabbt iklddde sig ett fullt fdretagsledningsansvar i en
heterogen fdretagsgrupp med madnga problemfsretag, samtidigt som i
vissa fall problemen i samband med nyetableringar underskattades.
Under denna period Gverbetonades ocksd betydelsen av att snabbt skapa
nya eller sdkerstdlla befintliga arbetstillfdllen medan den langsiktiga
ekonomin och marknadsbedémningen kom i bakgrunden. Svetabs erfaren-

heter frdn denna férsta femdrsperiod talade sdledes fér att man skulle
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finna former for sina engagemang som i stdrre utstrdckning innebar
deldgarskap i foretag med goda ekonomiska och marknadsmadssiga

utvecklingsmajligheter pd langre sikt.

10.2 Rekonstruktionen ar 1974

Med hdnsyn till Svetabs betydande finansiella och lénsamhetsmadssiga
problem rekonstruerades foéretaget i samband med 1974 drs bokslut.
Byggmaterialgruppen lades i ett nytt dotterféretag till Statsféretag,
EssBo Bomaterial AB. Samtidigt overférdes Nordtool och Anderssons
Finsliperi till SMT-Pullmax AB. Svetab-gruppen, som ddrefter minskat
vasentligt i omfang, redovisade for ar 1975 en forlust p& 10,8 mkr och for
&r 1976 en vinst pd 0,3 mkr.

I samband med rekonstruktionen av Svetab dndrades inriktningen pa
verksamheten ndgot. Den nya inriktningen innebar sammanfattningsvis
att féretaget i fortsdttningen skulle ha som huvudregel att inte ensamt
etablera egna dotterbolag. Svetab skulle sdledes g& in i samarbetsprojekt
dir foretagets deldgarskap utgjorde en komplettering till dvriga dgarin-
satser.

Svetabs finansiella medverkan skulle ske i form av minoritetsengage-
mang eller genom langsiktiga 1&n som vid senare tidpunkt kunde
konverteras till aktier. Forutom ekonomiskt risktagande skulle Svetab
dven aktivt bidra med kunskaper och rdd.

En annan huvudlinje for Svetabs verksamhet skulle vara att férmedla
projektforslag, affdrsidéer, licenskontakter, etc. Svetabs roll i denna
formedlingsfunktion avsdgs vara konsultens. Inom ramen for denna
verksamhet har Svetab genom bl. a. dotterbolaget Mekansam AB och
Forsiljnings AB AC-Mekan medverkat i produktionsfdrmedling och annan
samverkan mellan kunder och leverantdrer.

Slutligen skulle Svetab i stdrsta mojliga utstrdckning verka for
nyetableringar inom Statsféretagsgruppen, sarskilt i omrdden ddr sddana
var regionalpolitiskt onskvdrda. Statsféretag skulle ddrvid medverka
finansiellt i sarskild ordning.

Nyorienteringen av Svetabs verksamhet efter dr 1974 har inneburit
att foretaget pd ett mer aktivt sdtt kunnat koncentrera sig pad att
vidareutveckla och stabilisera verksamheterna i dotterbolagen.

Svetabs dotterbolag och minoritetsposter per 1977-12-31 framgdr av

foljande sammanstallning.
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Foretag Andel  Lokaliserings- Antal an-
% ort stdllda
Elkapsling AB 50,0 Ange 54
AB Forbandsmaterial 100,0  Partille 56
Kryotherm AB 100,0 Pited 62
Svenska Bromsbandsfabriken AB 9,9 Léngsele 91
Mekansam AB 100,0  Eskilstuna b4
Datamonster i Goteborg AB 90,1  Goteborg 3
Forséljnings AB AC-Mekan 25,0  Skellefted 5
Wirsbo Elektronik AB 0,1  Torsby 11

Hartill kommer ndgra mindre bolag med obetydlig oms&ttning och
utan egen personal.
Féretagsgruppen sysselsatte under & 1977 totalt 193 personer och

omsatte ca 100 mkr.

10.3 Okade uppgifter inom den regionala ndringspolitiken

Svetab har fr.o. m. den I juli 1978 fatt en &ndrad och vidgad roll i den
regionala néringspolitiken. Férslag hdrom framlades hésten 1977 i
propositionen angdende &tgidrder for att frdmja utvecklingen inom de
mindre och medelstora féretagen (prop. 1977/78:40, NU 1977/78:34, rskr
1977/78:110). Enligt riksdagens beslut skulle Svetabs nyetablerings-
framjande insatser forsoksvis organiseras inom ramen for tvd sirskilda
investmentbolag, heldgda av Svetab. Investmentbolagen skulle koncen-
trera sina insatser till tvd regioner, Varmland/Bergslagen och mellersta
Norrland.

Huvudinriktningen av bolagens verksamhet skall vara att s&som
minoritetsintressenter stddja nyetablering och expansion av smafdretag.
Bolagen skall emellertid nédr speciella skil talar hiarfér ocksd kunna
forvarva majoritetsintressen.

Bolagens riskkapital tillsammans med &vrigt dgarkapital utgér en
grund for att erhdlla sddan finansiering genom traditionella l&neinstitut
som behdvs vid starten av ett foretag eller i ett etablerat foretags
expansionsskede.

Det foérutses att bolagen skall kombinera satsningen av riskkapital i

form av engagemang i aktier eller konverteringsldn med finansiell
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sakkunskap och administrativa insatser. Bolagen skall sdledes kunna
medverka i projekteringen vid start av nya féretag.

Formen for bolagens engagemang skall i princip vara sddan att den
underldttar en avyttring av engagemanget till majoritetsdgaren eller
annan intressent nir detta ter sig lampligt fr&n affdrsmaéssig synpunkt.

Bolagen skall arbeta pd féretagsekonomiska grunder och lata normala
foretagsekonomiska riskspridningssynpunkter bestdmma fdretagsgruppens
omfattning. Eftersom emellertid risken for forluster p& engagemang i
nyetablerade eller starkt expansiva sméafdretag i allménhet ar betydande
och avkastningen pa de lyckade engagemangen under de ndrmaste dren
sannolikt blir begrdnsad maste bolagen rdkna med att de narmaste drens
expansion sker med 18g lonsamhet och &r férenad med betydande risker.

Tillskottet av riskkapital till de regionala investmentbolagen har
darfor gjorts i form som markerar att staten i foérhdllande till Stats-
foretag resp. Svetab tills vidare inte stéller utdelningsansprék pd satsade
medel. Svetab har for budgetdret 1978/79 tilldelats 40 mkr for
uppbyggnaden av de tva regionala investmentbolagen. Det egna kapitalet
p& vardera 20 mkr har bedomts ge bolagen mojligheter att gora ett
femtontal engagemang var i storleksordningen mellan 100 000 kr och 1,5
mkr under den ndrmaste femdrsperioden.

Svetabs centrala férvaltning skall arbeta i ndra samverkan med de
regionala investmentbolagen. Det forutsédtts att Svetab skall kunna bistd
investmentbolagen vid t. ex. utformningen av finansiella paket, upplagg-
ningen av redovisning, rapporter, budgetsystem och system for langsiktig
planering.

Det férutses ocksd i prop. 1977/78:40 att Svetabs s. k. affdrsidé-
seminarier skall kunna vara ett verksamt hjdlpmedel i bolagens arbete
med att soka intressanta projekt. Dessa affdrsidéseminarier, som Svetab
hittills arrangerat i Kopparbergs och Varmlands l&n, syftar till att hjalpa
personer som planerar att driva egna fdéretag att analysera sina
forutsdttningar, att diskutera behovet av att foéretagsledningen skaffar
sig kompletterande kompetens samt att p&borja arbetet med affdrspla-
ner. Deltagarna i seminariet fdr sedan tillfdlle att forhandla om
finansieringen av sina projekt med den eller de investerare som stdr
bakom seminariet.

Som ett led i vidareutvecklingen av sitt arbete med att framja
etableringen av nya féretag har Svetab ocksd bildat Investkontakt AB
som arbetar pd uppdrag av de tv& regionala investmentbolagen. Invest-

kontakt forsoker hitta dynamiska féretagare som har den motivation och
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laggning som kravs for att bygga upp utvecklingsbara foretag.

Enligt uttalandena i prop. 1977/78:40 bdr Svetab i nidra samarbete
med industriverket och utvecklingsfonderna i ldnen vidareutveckla
affarsidéseminarierna. Inom ramen for sin allménna foretagsservice skall
industriverket kunna finansiera viss del av Svetabs kostnader for
seminarieverksamheten. Det sdgs vidare att Svetab i detta sammanhang
ocksd bor samarbeta med sddana storre féretag som kan sdgas ha ett
langsiktigt sysselsattningsansvar for den region inom vilken de verkar.
Sarskilt foretag som kan befara att dess strukturella férandringar pa
langre sikt kan komma att medféra allvarliga stérningar i syssel-
sdttningen pd orten bdr ha motiv for att aktivt stddja aktiviteter av

ifrdgavarande slag.

10.4 Utredningens overviaganden och forslag

Sdsom framgdtt av den tidigare redovisningen avviker Svetabs verksam-
het till betydande delar fr&n verksamheten i dvrigt inom Statsféretags-
gruppen. Foretaget bildades med det direkta syftet att medverka till
etablering av industriféretag. Foretaget kom emellertid att engageras i
féretag med bristande ekonomisk bdrkraft i sddan omfattning att en
ekonomisk sanering blev nédvéndig. I anslutning hértill dverfordes stérre
delen av Svetab-foretagen till andra konstellationer inom Statsféretags-
gruppen. Svetabs dgande av féretag dr numera inte av storre omfattning.
Genom beslutet om de regionala investmentféretagen har Svetabs
uppgifter i samband med etablering och utveckling av féretrddesvis
mindre foretag vidgats. Vid sidan av de ndmnda uppgifterna utfsr Svetab
ocksd vissa tjanster inom sitt kompetensomrdde, foretrddesvis &t
Statsforetag.

Det kan sagas att foretaget har tre roller; den vidgade etablerings—
och féretagsutvecklingsrollen, den numera begrinsade dgarrollen samt en
viss konsultroll. Olika utvecklingsmgjligheter finns siledes for foretaget.

Vid sina Gvervdganden har utredningen med utgdngspunkt fr&n sin
allmdnna syn pd behovet av férnyelse inom néaringslivet funnit att en
utveckling av etablerings- och féretagsutvecklingsrollen &r angeldgnast.
Utredningen foresldr att den pdbdrjade utvecklingen med regionala
investmentbolag fullfoljes. Detta bér ske genom att ytterligare invest-
mentbolag bildas s& att hela landet blir tackt av deras verksamhetsomra-

den. Utredningen bedémer det erforderligt med ytterligare 5 investment-
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bolag for att s&dan tdckning skall erhdllas. Det sammanlagda antalet
skulle hdrigenom bli 7. Med anledning av de sdrskilda, betydligt langre
gdende insatser som utredningen i annat sammanhang foéresldr for
Norrbotten, bl.a. genom omorganisation, fdrstdrkning och vidgade
uppgifter sdvitt giller NJA-Invest, férutsdttes att Norrbotten dtminstone
t. v. inte skall ing8 i verksamhetsomrddet for Svetabs regionala bolag.

Det vore i och f&r sig énskvart att de nya bolagen kunde bildas och
trdda i verksamhet omgdende. Utredningen vill emellertid erinra om de
speciella metoder som de regionala bolagen tillimpar i syfte att nd sd
goda och sdkra resultat som mojligt. Dessa metoder har i korthet
beskrivits i foregdende avsnitt. Metoderna kraver speciell kompetens och
personal med sédrskilda kvalifikationer. Det tar ofr&nkomligen viss tid att
skapa de nédvandiga férutsdttningarna i dessa hdnseenden. En utbyggnad
med investmentbolag s& att hela landet tdckes p& en gdng dr darfor inte
tillr&dlig utan mé&ste genomfdras successivt. Utredningen beddmer det
dock mojligt att genomfsra etableringen av de tillkommande regionala
bolagen inom en tredrsperiod. Etableringen skulle d& bli slutford &r 1981.

Okningen av Svetabs regionala verksamhet gor det nodvandigt med
tillskott av ytterligare kapital. Moderbolaget Svetab har f.n. ett
aktiekapital p& 10 mkr. De bdda regionala bolagen har tillférts vardera
20 mkr. Enligt utredningens mening pafordrar utvecklingen av den
regionala verksamheten en storre ekonomisk styrka hos moderbolaget.
Dess aktiekapital bor dkas med 20 mkr, s8ledes till 30 mkr. Vidare bér de
tillkommande regionala bolagen — i likhet med de redan bildade — vid
starten erhdlla vardera 20 mkr.

Utredningen har ocksd funnit det 8nskvart och mgjligt med en sddan
utveckling av verksamheten att de regionala bolagen av detta skal
behdver kapitaldkning. En 8kning till 30 mkr per regionalt bolag kan
darfor bedomas erforderligt. 1 anslutning hdrtill bor moderbolagets
kapital okas med ytterligare 10 mkr. Dessa kapitaltillskott behover inte
tillféras i ett sammanhang utan alltefter verksamhetens utbyggnad och
utveckling. Som mal bér gilla att de niamnda tillskotten skall tillfdras
under en femé&rsperiod. Det totala kapitalet, inbegripet moderforetagets
nuvarande aktiekapital, skulle ddrigenom komma att uppgd till 250 mkr.

Utredningen har med anledning av den ovan férordade tyngdpunkts-
férskjutningen i Svetabs verksamhet dven prévat frdgan om huvudmanna-
skapet for foretagsgruppen. Svetab ar for narvarande dotterfdretag till
Statsforetag AB. Utredningen har vid sina 6vervédganden prévat om detta

huvudmannaskap skall férbli ofdrdndrat eller om aktierna i moderforeta-
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get bor overforas till Sveriges Investeringsbank AB.  Harvid har
utredningen utgdtt frdn att bdde Statsféretag och Investeringsbanken dr
vdl skickade att forvalta aktierna och ha #garansvaret fdr Svetab-
gruppen.

Sveriges Investeringsbank AB bildades & 1967 som ett av staten
helagt kreditaktiebolag. Banken skall genom relativt riskfyllda krediter
bidra till finansiering av sddana investeringar inom naringslivet som
inriktas p& rationalisering, strukturanpassning och utveckling. Banken kan
dven medverka vid exportfinansiering. Bankens aktiekapital jimte re-
serviond utgér 1 040 mkr. Dess uppldningsrdtt & drygt 8 000 mkr.
Staten har stéllt garanti for bankens foérbindelser intill 4 000 mkr. I en
proposition foreslds hojning av bankens kapital med 300 mkr. Uppl&-
ningsrdtten skulle hdrigenom &ka till ca 10700 mkr. Den nimnda
garantin foreslds hojd till 5000 mkr. Vid 1977 &rs utgéng uppgick av
banken beviljade 1&n och garantier till 6 250 mkr och utest&ende 18n var
4 100 mkr.

Investeringsbankens verksamhet avser framst investeringar och andra
utvecklingsinsatser inom industrin. Réknat i volym har bankens utl&ning
och andra engagemang dominerats av storre projekt och framst avsett
medelstora och stdrre foretag. P4 senare &r har banken emellertid
etablerat samarbete med foretagarefdreningarna i ldnen, numera utveck-
lingsfonderna. Detta sker genom s. k. kombinationslan av innebérden att
en utvecklingsfond svarar for en del av l&net och Investeringsbanken f&r
en del av ldnet. Utvecklingsfonderna har rédtt att i det enskilda fallet
lamna 1&n upp till 500 000 kr och Investeringsbanken kan svara for
lanebelopp upp till 1 mkr. Sammanlagt kan alltsd ett kombinationsl&n
uppgd till 1,5 mkr. Sammanlagt uppgdr bankens andel av beviljade
kombinationslan till 116 mkr. Genom denna verksamhet har Investerings-
banken etablerat ett samarbete med utvecklingsfonderna i frdga om
utredning och bedémning av de berdrda foretagen och projekten.
Verksamheten &r stadd i tillvaxt.

Inriktningen av Investeringsbankens verksamhet kriver ofta avsevirda
utredningar och analyser. Detta giller inte enbart s. k. kreditvirdes-
bedémningar. Ibland kan fdrhdllandet inom t.ex. en bransch behdva
belysas i frdga om struktur, konkurrensfsérhallanden, teknisk utveckling,
kapacitetsforhdllanden och marknadsutveckling. Ej sillan m&ste inter-
nationella forhdllanden utrénas i dylika hdnseenden. For att i verksamhe-
ten kunna md&ta dessa behov har banken personal med s&vil ekonomisk

som teknisk erfarenhet och L:tbildning.
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En samordning av Svetab och Investeringsbanken genom &verfsrande
av Svetab som dotterféretag till banken erbjuder intressanta fordelar.
Svetab skulle kunna dra nytta av de speciella utredningsresurser som
banken besitter. Banken skulle kunna dra nytta av Svetabs erfarenhet och
kunnande i fr&ga om utvecklingsinsatser f6r mindre féretag. Svetab torde
f& bedriva sin regionala verksamhet i samarbete med utvecklings-
fonderna, liksom Investeringsbanken har samarbete med fonderna i fréga
om kombinationsl&nen. I finansiellt hanseende dr kombinationen och den
samtidiga beddmningen av aktiekapital frdn Svetab och 18n med relativt
hogt risktagande fr&n Investeringsbanken av speciellt intresse. Sak
samma giller kombinationsl&nen ddr utvecklingsfonderna &ter kommer in
i bilden. Inriktningen av den kompletterande kreditgivningen med relativt
hogt risktagande bdr dock sjdlvfallet inte dndras till f5ljd av det andrade
huvudmannaskapet. Affdrsbanker m. fl. forutsdttes medverka pd gédngse
siatt. Aven i frdga om den s.k. konsultrollen dr samordningen av
intresse. En breddad central resurs skulle st& till férfogande och kunna
utnyttjas av utvecklingsfonderna, t. ex i fr&ga om komplicerade projekt
eller d& internationell marknad &r i fréga.

Utredningen foresl&r sdledes att aktierna i Svetab, dvs. moderféore-
taget, dverfores till Investeringsbanken. Villkoren for &verldtelsen bor
faststdllas genom férhandlingar mellan Statsforetag och banken.

Utredningen dr medveten om att dverldtelsen dvergdngsvis kan te sig
oldglig ur Statsféretags synpunkt. Det blir ett visst bortfall i Statsfére-
tags stabsresurser. Statsforetag far dock anses ha goda mgjligheter att
ersitta detta bortfall, t. ex. inom ramen foér SU. Hinder foreligger inte
heller att utnyttja Svetab pd konsultbas.

Svetabs dgarroll behdver inte men kan dndras som foljd av &ver-
latelsen. Huruvida en &ndring skall ske bdr avgdras i samband med
férhandlingarna om &verldtelsen. Utredningen har hdr inte annan syn-
punkt dn att de berdrda féretagen bor vara i den dgares hand ddr de far

de bdsta forutsattningarna.
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11 Affdarsverksdelegationen

11.1 Inledning

Som framgdtt ovan i avsnitt 1.5 tillsattes affdrsverksdelegationen i
samband med bildandet av Statsforetag AB. Affdrsverksdelegationen
skulle ha till uppgift att vara ett samordnings- och kontaktorgan mellan
affdrsverken inbdrdes och mellan dessa och Statsféretag.

[ utredningens direktiv konstateras att affdrsverksdelegationen inte
kommit att spela den roll foér o©kad samverkan och kontakt som
ursprungligen forutsattes. Mot denna bakgrund har utredningen, i enlighet
med sina direktiv, att bedéma om affdrsverksdelegationen skall fortsadtta
sin verksamhet och vilka uppgifter den i s fall bor ha.

Innan utredningen redovisar sina slutsatser rdrande affarsverks-
delegationens framtid ldmnas en narmare redogdrelse foér affarsverks-
delegationens bakgrund, uppgifter och hittillsvarande verksamhet. Vida-
re ges en kortare redogorelse for affarsverkens utveckling under senare
dr. Utredningen redovisar ocksd sin syn p& behovet av samordning inom
den statliga foretagssektorn samt olika former for lésandet av samord-

ningsproblem inom densamma.

11.2 Affdarsverksdelegationens bakgrund, uppgifter och
verksamhet

11.2.1 Bakgrund och uppgifter

I slutet av 1960-talet beslutade statsmakterna om intensifierade sats-
ningar inom naringspolitikens omrdde. Ett element i denna niringspolitik
var en forstarkning av den statliga foretagsamheten. Bildandet av
Statsforetag AB syftade till att samordna och effektivisera férvaltningen
av en sd stor del som mojligt av de statliga aktiebolagen. For att f&

bredast mgojliga bas for den nya naringspolitiken ansdgs emellertid ocksd
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behov foreligga att samordna det nya fdrvaltningsbolaget med de statliga
foretag som drevs i affdrsverksform.

P4 grund av affarsverkens offentligrattsliga karaktar kunde dessa inte
inordnas i Statsféretag AB. For att dock underldtta en samordning mellan
Statsforetagsgruppen och affédrsverken bildades affarsverksdelegationen.

Bildandet av delegationen féregicks av regeringens proposition (prop.
1969:121) angdende Statsféretag AB och riksdagens beslut med anledning
av denna. Affdrsverksdelegationens uppgifter regleras i instruktionen for
affdrsverksdelegationen (SFS 1969:700). Nedan ges en kort redogérelse
for affdrsverkdelegationens uppgifter, s&dana dessa kommer till uttryck i
namnda proposition och instruktion.

Affdrsverksdelegationen har enligt 1 § i sin instruktion till uppgift att

vara kontaktorgan mellan affdrsverken och de statliga bolagen

o fdlja utvecklingen inom de affdrsdrivande verken, sarskilt deras
langtidsplanering

o ta initiativ till och for regeringen framldgga férslag om samordning
av de affdrsdrivande verkens verksamhet och om samordning av
namnda verks och de statsdgda aktiebolagens verksamhet

o framlédgga forslag for regeringen i frégor av principiell betydelse som
aktualiseras i samband med framstdllningar och anslag till de
affarsdrivande verken

o i ovrigt fullgdra uppdrag som regeringen lamnar delegationen.

Foredragande departementschef framhaller (prop. 1969:121, s 48) att
han ser som affdrsverksdelegationens viktigaste uppgift att skapa
kontakter mellan ledningarna for affdrsverken och mellan verken och
forvaltningsbolaget (sedermera Statsféretag AB).

I sammanhanget ndmns ocksd att det bér ankomma p& affarsverks-
delegationen att tillsdtta en eller flera beredningsgrupper, dir general-
direktdrerna resp. de verkstdllande direktdrerna i berérda verk och bolag
eller representanter for dessa ingdr.

Av propositionen framg8r vidare (s 47) att férdelen med samarbetet
inom affdrsverksdelegationen forvantas ligga framst i mojligheterna till
fortlopande diskussion om produktionstekniska, utvecklingstekniska och
marknadsforingsmédssiga frdgor. Denna diskussion bdr i sin tur kunna ge
underlag for samverkan i innovationsprojekt eller i prdvning av nya
produktionstekniska metoder.

Foredragande departementschef anser det ocksd védsentligt (s 48) att
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delegationens arbete inte utvecklas dartill att det innebdr en stdllfore-
tradande eller forberedande petitagranskning. Delegationens befattning
med anslagsframstallningarna bor inriktas pa sddana fr&gor som exempel-
vis graden av Overensstammelse med l&ngtidsplaner, upptagande av nya
verksamheter som kan bli av vdsentlig betydelse, begdran om utdkade
befogenheter, etc.

Det aligger vidare delegationen att hos regeringen féresld de dtgdrder
som behovs for dess verksamhet. Enligt 2§ i dess instruktion skall
delegationen bestd av minst sju och hdgst tio ledamdter och med det
antal suppleanter som regeringen bestdmmer. I propositionen (s 48)
framhé&ller foredragande departementschef att affarsverksdelegationen
bér bestd av de personer som &r ledamdter i forvaltningsbolagets
(sedermera Statsforetag AB) styrelse. Hartill bér komma en eller tva
fretradare for kommunikationsdepartementet. Via industridepartemen-
tets foretrddare i foérvaltningsbolagets styrelse blir enligt departements-
chefen iven de till industridepartementet hérande verken represente-
rade. Departementschefen anser att ordfdranden i delegationen bdr vara
ordfsrande i forvaltningsbolagets styrelse.

Det kan noteras att riksdagens verk, statliga foretag inom kredit-
visendet, de fiskala monopolen (Systembolaget m. fl.) samt vissa bolag
med speciella férutsdttningar ligger utanfor affdrsverksdelegationens
samordningsansvar. Detsamma gdller de under senare tid tillkomna, av
det ekonomiska ldget foranledda, statliga eller halvstatliga bolagen,
t. ex. Svenska Varv AB.

Fragor rorande samverkan och kontakter mellan det statliga fdre-
tagandet och 6vriga delar av ndringslivet — dven om fdrutsattningarna for
vdl fungerande sddana kontakter &r av stor betydelse for det statliga
foretagandets utveckling — ligger ocksd utanfor affarsverksdelegationens

ansvarsomrade.

11.2.2 Affirsverksdelegationens hittillsvarande verksamhet

Affdrsverksdelegationen har under hela sin verksamhet varit person-
identisk med Statsféretags styrelse, med den skillnaden att det i
affirsverksdelegationen ingdtt en sirskild representant fran kommunika-
tionsdepartementet.

En genomgdng av styrelsens/delegationens sammansdttning ger vid

handen att de personsamband med affirsverken som fanns vid delega-
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tionens tillkomst successivt minskat.

Affdrsverksdelegationens protokoll och korrespondens visar att dele-
gationen ganska sndvt kommit att begrénsa sig till drenden av styrelseka-
raktdar. Affarsverksdelegationen har sammantritt samtidigt som Stats-
foretags styrelse och handlagt férekommande delegationsdrenden s&som
"padhdngsdrenden" p& féredragningslistan.

Eftersom delegationen pd det hela taget inte haft ndgra person-
samband med affdrsverken och heller inte funnit anledning att skaffa sig
egna sekretariatsresurser har man saknat forutsdttningar att pad eget
initiativ ta upp samordningsfrégor. Affdrsverksdelegationen har blivit
hanvisad till att ta upp &drenden som hinskjutits till delegationen p&
remiss.

Ett undantag frdn denna regel kan noteras fran affarsverksdelega-
tionens forsta verksamhetsdr. Ar 1970 beslst siledes affirsverksdele-
gationen att tillsdtta den s. k. affarsverkskommittén med uppdrag att
Gverarbeta affdrsverksutredningens forslag fr&n & 1969. Detta betin-
kande 6verldmnades sedermera till industridepartementet men har icke
féranlett sdrskild atgdrd fr&n departementets sida. Delegationen stod
dven som ursprunglig uppdragsgivare till 1970 &rs utredning om forsva-
rets fabriksverks organisation och féretagsform. Under 1972 fattade
emellertid delegationen ett beslut med innebérd att utredningen skulle
dverldmnas till FFV fér vidare undersskningar om dtgdrder.

Enligt vad statsféretagsutredningen underhand inhimtat vickte af-
farsverksdelegationens beslut i dessa bdgge drenden viss uppmérksamhet.
Eftersom delegationen var ett samarbetsorgan utan eget ekonomiskt och
annat ansvar i férhdllande till statsmakterna ansdgs besluten att tillsitta
utredningar av officiell karaktar som en diskutabel &tgard. Affirsverks-
delegationen tycks ha tagit intryck av denna diskussion och har direfter
begrdnsat sig till att efter anmaning avge remissyttranden i olika
drenden.

Personsambandet med Statsféretags styrelse har blivit avgorande for
delegationens sitt att arbeta. Under senare &r har emellertid flertalet
drenden handlagts av Statsféretags verkstillande direktor pa affdrsverks-
delegationens uppdrag. Under denna tid har siledes delegationen i
praktiken enbart arbetat pd tjdnstemannaplanet.

Remissyttranden 6ver affdrsverkens petitor svarar for det ojamforligt
storsta antalet drenden inom affdrsverksdelegationen. Under senare &r
synes det emellertid endast vara kommunikationsdepartementet som

regelbundet remitterat sina petitor till affirsverksdelegationen, medan
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industridepartementet avstatt frdn denna remissomgang. Affarsverksde-
legationens yttranden dver petitorna har i de allra flesta fall varit korta
och ofta begrinsat sig till att understryka betydelsen av att en
affirsmassig grundsyn f&r sl& igenom dven i politiskt fargade frdgor.
Vaktsl&endet kring de foéretagsekonomiska principerna har dven varit
grundtemat i affdrsverksdelegationens yttranden pd remisser andra an
petitor. Delegationens remiss &Gver budgetutredningens betankande be-
tonar saledes affdarsverkens sirart inom statsforvaltningen och understry-
ker behovet av jamfdrbarhet mellan affdrsverkens ekonomiska férhdllan-
den och stérre aktiebolags. Affdrsmissigheten har ocksd varit grundte-
mat i delegationens yttranden dver televerkets nya organisation, doman-
verkets femarsplaner 1970 — 1974 resp. 1975 = 1979, m. fl. drenden.

11.3 Affirsverkens utveckling

11.3.1 Affarsverksformen

Konstitutionellt sett dr affirsverken en del av statsforvaltningen. De &r
dirfor i princip bundna av samma ekonomiska och personalpolitiska
styrsystem som galler for statsforvaltningen i ovrigt. Affdrsverken har
emellertid av hidvd givits en n&got friare stdllning ndr det galler
ramanslag, personalstater, m. m.

Sedan bérjan av 1960-talet har affdrsverksformen i vissa avseenden
ytterligare anpassats till verksamhetens affdrsméssiga karaktdr. Riks-
revisionsverkets redovisningsforeskrifter innebdr att affdrsverkens drsre-
dovisningar numera &r i stort jamférbara med drsredovisningarna i storre
aktiebolag. Affarsverken har ocks3 f&tt mgjlighet att placera medel pd
rintebirande konto, liksom att avsdtta medel till sarskilda fonder for
konsolideringsdndamal. Avtalsverket soker i uppldggningen av ldnefor-
handlingarna i gorlig man ta hdnsyn till affdrsverkens speciella konkur-
rensférhdllanden till annan affarsverksamhet. For ett av affdrsverken,
dominverket, dr den ekonomiska styrningen i stort sett frikopplad fran
kapitalbudgeten och ger uttryck for en relation mellan & ena sidan
dgarintresse och & andra sidan styrelse och féretagsledning som har stora
principiella likheter med vad som géller for storre aktiebolag.

Forslag fran affdrsverksutredningen (1969) resp. affdrsverkskommit-
tén (1972) till ytterligare steg i riktning mot liberalisering av affdrsver-

kens ekonomiska styrsystem har emellertid endast punktvis lett fram till
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forslag frén regeringens sida.

Férslag frén statens vattenfallsverk (1967) resp. férenade fabriks-
verken (1973) om att ombilda affirsverk eller delar av affirsverk till
aktiebolag har inte kunnat genomf&ras av personalpolitiska skil. Perso-
nalorganisationerna synes dock vara inférstddda med att nya verksamhe-
ter vid sidan om basverksamheten far vixa fram i aktiebolagsform. De
problem som ddrvid uppstdr genom att ndrliggande verksamhetsomraden
inom en och samma affarsverkskoncern ligger under olika avtalsomr&den,
foljer olika lonesystem, olika MBL-avtal, etc., synes hittills ha kunnat
I8sas av personalorganisationerna resp. foretagsledning. Det kan dock
inte uteslutas att dessa olikheter i framtiden kan komma att ge upphov
till friktioner inom affarsverken.

En i sammanhanget viktig fr&ga ar huruvida affdrsverksformen ger en
institutionell ram som begrénsar féretagsledningens mgjligheter till ett
affarsmdssigt handlande jamfért med vad som vore fallet om verket
drevs i aktiebolagsform. Den allminna meningen sdvil p& departements-
hdll som inom affdrsverken synes vara att skillnaderna &r av mindre
betydelse i det l6pande arbetet. Man kan dock inte, enligt utredningens
mening, bortse ifrdn att affdrsverksformen i vida kretsar uppfattas
sdsom en institutionell ram som endast & avsedd for forvaltning av ett
statligt monopol eller ndgon annan klart avgrédnsad verksamhet.

Affdrsverksformen skulle enligt detta synsdtt ej vara lamplig for
konkurrensutsatt afférsverksamhet. Utveckling av nya produkter och
verksamheter borde i konsekvens hdarmed strikt begrénsas till det angivna
verksamhetsomrddet.

Genom att budgetar och personalstater blir fésremal f6r en prévning
av regering och riksdag finns det risk fér att man med hdnvisning till
affdrsverksformen och det i verksinstruktionen angivna dndamélet tvekar
att tilldela verket resurser for sddana affirsméssigt intressanta projekt
som ligger i kanten av verksamhetsomr&det.

Risken for att en fordldrad verksinstruktion skulle kringskira den
affarsmdssiga utvecklingen motverkas visserligen av den allminna
verkstadgans bestammelser om att verken i sddana ldgen &r skyldiga att
gora framstéllning till statsmakterna om de &tgirder som &r p&kallade,
t. ex. dndring av instruktionen.

Utredningen &r emellertid av den uppfattningen att det kan krivas
speciella markeringar frdn staten/dgarens sida fér att affirsverkens
kapacitet att skapa och exploatera nya affirsidéer och resurser skall

kunna tas tillvara fullt ut.
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11.3.2 Affirsverken och deras dotter- och intresseforetag

Som framgatt av avsnitt 1.3 ovan utgors de statliga affdrsverken av
dominverket, férenade fabriksverken, luftfartsverket, postverket, sta-
tens jarnvigar, statens vattenfallsverk och televerket. Ar 1976 omsatte
dessa sju affdrsverk tillsammans ndarmare 20 miljarder kr, samtidigt som
de sysselsatte nirmare 160 000 personer och investerade f6r irunda tal 5
miljarder kr. En jamférelse med motsvarande siffror for Statsforetags-
gruppen ger vid handen att affdrsverken tillsammans & 2 — 3 génger
storre.

Relateras siffrorna i fraga till statistik for hela riket finner man att
affirsverken sysselsdtter ungefdr 4 procent av antalet yrkesverksamma,
svarar fér 7 procent av bruttoinvesteringarna och har ett produktions-
virde som motsvarar ca 6 procent av bruttonationalprodukten.

Flertalet affirsverk har en verksamhet som &r av speciell betydelse
for infrastrukturen i samhallet. SJ svarar sdledes for sd gott som alla
jarnvagstransporter och luftfartsverket har ansvaret for alla trafikflyg-
platser. Postverket hanterar alla brevidrsdndelser och har en betydande
del av ett antal andra férsiandelser. Televerket har ensamrétt pd telefon-
och telexservice och vattenfallsverket producerar ca 45 procent av
landets elektriska energi.

Aven om dominverkets och férenade fabriksverkens verksamhet inte
hanfor sig till begreppet infrastruktur har de ett starkt inflytande pa
naringslivet i resp. bransch, sdrskilt i de regioner som berdrs av
verksamheten.

Samtliga affarsverk utom luftfartsverket forvaltar aktier i ett antal
nirstdende bolag och utgér alltsd moderbolag i "affdrsverkskoncerner" av
betydande omfattning och komplexitet. Verksamheten inom affdrsver-
kens dotterféretag representerar ofta avldggare till den i affdrsverks-
form drivna basverksamheten. Doméanverkets engagemang i smdsdgverk,
turism och cementindustri, fabriksverkens utveckling av Stirlingmotorn,
vattenfalls verksamhet pa olje- och gasomrddet, SJ:s lastbilsféretag och
televerkets utvecklings- och konsultverksamhet drivs sdledes i dotter-
bolagsform.

Sedan 1970-talets bdrjan har basverksamheten inom flera av affdrs-
verken varit stagnerande. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i minskande
sysselsittning. Denna utveckling har utan tvivel stimulerat de berdrda
verkens intresse for att gd in pd omrd&den som grénsar till basverksam-

heterna och driva en expansiv och aktiv politik i sina dotterforetag.
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Denna utveckling &r sarskilt pdtaglig inom dominverket, forenade
fabriksverken och televerket.

I det foljande ges en ndrmare redogdrelse for utvecklingen inom resp.
afférsverk.

Inom domdnverket dr det en klart uttalad politik att verksamheten
inom dotterforetagen skall tillgodose "dominkoncernens" behov av
tillvdxt och utveckling in p& nya, men med basverksamheten besliktade
verksamhetsomrdden. I doménverkets femdrsplan for perioden 1975 —

1979 sags exempelvis:

Satsningen pd dotterbolagen férvdntas leda till ett battre tillvara-
tagande av domdnverkets produkter och personella resurser och ge
domadnverket bdttre mojligheter till stabil avsdttning och integrerad
produktionsplanering. Dotterbolagen kommer s8ledes att vara ett stdd
och ett komplement till moderféretaget. Inte minst betydelsefull &r
mojligheten att kunna erbjuda personalen alternativa uppgifter i dotter-
foretagen.

Omsdttningen i domé&nverkets dotterbolag och intressebolag uppgick
ar 1977 till drygt 300 mkr. Detta representerar 20 procent av den
sammanlagda omsattningen (fére elimineringar for interntransaktioner).
Det sammanlagda antalet anstéllda i dotter- och intressebolagen uppgick
till ndrmare 900 personer, motsvarande ca 12 procent av det samman-
lagda antalet. Av de sammanlagda investeringarna l8g omkring 15
procent pd dotterféretag och intressebolag.

Domanverket upprdttar en for verket och dotterfdretagen gemensam
koncernredovisning. I koncernredovisningen ing&r de hdlftendgda bolag i
vilka domdnverket direkt eller indirekt har ett avgoérande inflytande. I
koncernens strategiska planering — bl. a. dokumenterad i domanverkets
ekonomiska femdrsplan 1975 - 1979 — utgdr dotterféretagen en viktig
komponent. [ dotterbolagsstyrelserna har narmast berdrda befattnings-
havare inom domanverket det avgdrande inflytandet. Aven om sé&ledes
dotterforetagen genom en Svergripande planering och personkontakter dr
integrerade med moderfcretaget, stravar dominverket efter att ge
dotterforetagen en sddan handlingsfrihet att de kan trdffa snabba och
affdrsmdssiga beslut pd de nya verksamhetsomr&den p& vilka de arbetar.
Aktiebolagsformen anvandes sdledes medvetet foér att skapa resultaten-
heter med en fri stéllning i férhédllande till moderforetaget.

Av doménkoncernens 24 dotterfdretag &r 22 insorterade under
Domanféretagen AB, som sdledes fungerar som ett holdingféretag.

Av doménverkets 19 intresseféretag &dr 16 insorterade under AB
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S&ginvest, som &dgs till 50 procent av domédnverket och till 50 procent av
ASSI. Doméanverkets engagemang i AB S&ginvest kan sdgas vara ett satt
att forverkliga filosofin att virkesrdvaran bor kanaliseras via sdgverk
med god betalningsférmiga och med ndra kontakt till den slutlige
forbrukaren. I 6vrigt & AB Sdginvest helt fristdende i forhdllande till
sdvidl domainverkets som ASSk:s koncerngemensamma planering och
administration.

Deldgarskap 1 aktiebolag som samarbetsform kommer ocksd till
anvindning i Storskoga AB. Storskoga AB, som till 35 procent &gs av
domianverket och till 65 procent av Sk&neskog, bedriver avverknings-
entreprenader sdvédl pd enskilda skogar som pa kronomark. Domédnverkets
spridda skogsmarksinnehav i sydligaste Sverige innebdar att denna
samarbetsldsning blir férdelaktigare dn alternativet att bygga upp en
egen avverkningsor ganisation.

Televerkets dotterforetag representerar for koncernen viktiga spjut-
spetsar p& nya tekniska omrdden eller pd nya verksamhetsomrdden.
ELLEMTEL, i vilket televerket dger 50 procent, har sdledes pd uppdrag
av televerket och LM Ericsson utvecklat det numera vérldsbekanta AXE-
systemet. Ett annat exempel p& deldgarskap i aktiebolag ar SOS-AB dar
televerket, landsting och kommuner samverkar om en utbyggnad av ett
riksomfattande ndt av lansalarmeringscentraler. Swedtel bedriver en
framst p& utvecklingsldnderna inriktad konsultverksamhet inom telekom-
munikationsomradet. Telefabrikation AB (TEFAB) etablerades for att
utdka den kapacitet for tillverkning av teleteknisk materiel, vilken
televerket forfogar dver genom sin industridivision (Teli).

Omséttningen i televerkets dotter- och intressebolag utgdr ca &
procent av verkets och dotterbolagens sammanlagda omsattning (fore
elimineringar). Motsvarande siffra for antalet anstédllda dar 3 procent.

Televerkets balans- och resultatrdkning omfattar endast moder-
foretaget/affarsverket. Uppgifter om de heldgda bolagen Telefabrikation
AB (TEFAB) och Swedtel AB samt de hadlftendgda ELLEMTEL och SOS-
AB redovisas separat.

I den officiella presentationen av televerkets organisation visas bdde
dotter- och intressebolagen som separata enheter vid sidan av moder-
foretagets organisation. Verksamheten i det heldgda dotterfdretaget
TEFAB &r emellertid i praktiken ndra samordnad med moderfdretaget.
Ett niara samarbete bedrives dven med Swedtel AB, exempelvis ndar det

gdller rekrytering av konsulter.
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Vid sidan av egen produktion och distribution av elenergi bedriver
vattenfall verksamhet i samarbete med kommuner och andra intressenter
i bolagsform. Samarbete sker dven inom andra verksamhetsomrdden som
beror energisektorn. Vattenfall har i regel majoritetsstallning i bolagen.
Endast i ett mindre antal bolag sker samarbetet med vattenfall i
minoritetsstdllning. 1 de aktiebolag dar vattenfall dger samtliga aktier
sker samarbetet genom kommunal representation i bolagsstyrelserna.

Vattenfall anser att de redovisningsmdssiga olikheterna mellan
affarsverk och dotterféretag ar sd stora att det inte dar lampligt att
upprdtta en koncernredovisning dar affdrsverket/moderfdretaget ingdr.
Vattenfall begrdnsar sig darfor till att goéra en koncernsammanstdllning
for samtliga sina dotterforetag. Jtanfor koncernredovisning ligger "andra
bolag" i vilka vattenfall har mindre an 50 procent av aktiekapitalet.

Omsdttningen ar 1977 for vattenfalls dotterbolag var 406 mkr jamfort
med 4 016 mkr f6r budgetdret 1977/78 i moderfsretaget. Dotterbolagens
andel av den sammanlagda (ej konsoliderade) omsé&ttningen var sdledes 9
procent. Motsvarande siffra for dotterbolagens balansomslutning (per
1977-12-31) i relation till den sammanlagda balansomslutningen (fér
verkets del per 1978-06-30) uppgdr till 26 procent. Om Forsmarks
Kraftgrupp AB, som bygger Forsmarks karnkraftstation vilken dnnu inte
tagits i drift, exkluderas blir sistndmnda procenttal 7 procent.

Verksamheten inom dotterbolagen ar ndra knuten till vattenfalls egen
verksamhet genom en integrerad produktionsplanering, olika typer av
byggavtal, skotselavtal for drift, m. m. samt genom lopande servicedta-
ganden.

Postverkets heldgda dotterforetag ar Tidningstjanst AB och Fastig-
hetsaktiebolaget Certus. Tidningstjdanst AB har till uppgift att organisera
och administrera samdistribution av dagstidningar. Foretaget har 25
entreprendrer som pd 542 orter sysselsdtter 4 480 tidningsbud.

Fastighetsaktiebolaget Certus har till uppgift att vid behov forvarva
och dvergdngsvis forvalta fastigheter for postverkets rakning.

Omsadttningen i postverkets dotterbolag utgér endast 3 procent av
omsdttningen i postverket.

Postverket innehar ocksd minoritetsposter i AB ID-kort samt i tre
norrldndska bolag som har anknytning till postverkets diligensraorelse.

Postverkets entreprenadverksamhet &t PK-banken innebar — dven om
det inte leder till ndgra koncernférhdllanden — en betydande kontaktyta
och koppling till verksamhet som drivs i annan form &an affdrsverks-

formen.
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Postverkets resultat- och balansrdkningar omfattar endast moder-
foretaget. Verksamheten i Tidningstjénst AB och Fastighetsaktiebolaget
Certus kommenteras emellertid sarskilt i &rsredovisningen.

Den minskade volymen p& férsvarets upphandling av materiel och

servicetjanster har foranlett férenade fabriksverken att intensifiera sina

anstrangningar att utveckla produkter foér den civila marknaden. (Att
aktiebolagsformen skulle ge fabriksverken stérre férutsdttning att driva
denna diversifieringslinje utvecklas i nastfsljande kapitel.)

Under 1977/78 hade FFV f&ljande rérelsedrivande dotterbolag:

Telub AB (tekniskt underh&ll av bl. a. militdr och civil materiel). AB
Samefa (bl. a. registreringsskyltar och riktbéankar for krockskadade bilar).
Under &ret férvarvades ocksd Stathmos AB och Norden Automation
Systems AB. Dessa foretagsforvarv tillkom for att stdrka Telubs stéllning
p& vdgmarknaden.

Industriaktiebolaget Gelfa i G&lls kommun &r ett annat dotterfdretag
som bl. a. tillverkar enklare tréprodukter.

FFV 4ger vidare 90 procent av aktierna i Stirling Power Systems
Corp. i USA tillsammans med Thetford Corp., som har resterande
aktiepost. Bolagets syfte &r bl. a. att marknadsféra system for fritids-
fordon, vari Stirlingmotorn ingdr som en véasentlig del. FFV dger vidare
50 procent av aktierna i KB United Stirling (Sweden) AB & Co, Malmg,
resterande del dgs av Kockums. Detta bolag skall utveckla stérre typer
av Stirlingmotorer.

FFV:s &rsredovisning innehdller balans- och resultatrdkningar bdde fér
moderfdretaget och fér koncernen. FFV har p& senare dr utvecklat en
koncernsvergripande planering i vilken dotterbolagen ingdr som helt
likstdllda med moderféretagets resultatenheter.

Dotterforetagens omsdttning utgdr ca 20 procent av koncernens
totala omsdttning. Av antalet anstdllda &r ca 15 procent sysselsatta vid
dotterforetagen — didrvid har tvitterisektorns anstéllda eliminerats.
Under 8ret har ocksd FFV avyttrat aktierna i Trivab Konfektions AB till
den statliga textilkoncernen.

Av statens jarnvagars dotterfdretag har de heldgda Svenska Lastbil
AB (SVELAST), GDG Biltrafik AB (GDG), AB Gévle Vagnverkstad och

Rimbobanans Fastighets AB kommit i SJ:s &go i samband med fdrstat-

ligande av enskilda jarnvdgar under 1940- och 1950-talen. AB Trafik-
restauranger blev genom riksdagsbeslut SJ:s dotterfcretag ar 1938. 1
Aktiebolaget Svenska Godscentraler férvérvade SJ tillsammans med GDG

aktiemajoriteten & 1959 samtidigt med hela aktiestocken i AB Lands-
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transport. Speciellt de trafikutdvande bolagen har utvecklats patagligt
under 1960- och 1970-talen. Det &r framfér allt behovet av att integrera
och komplettera jarnvdgsdriften med den relativt sett starkt Skande
landsvégstrafiken som motiverat dessa engagemang.

Deldgarskap i aktiebolag som samarbetsform utnyttjas av SJ i ASG.
Genom ASG fdr séledes narmare 500 &kerier tillgdng till ett rikstickande
distributionsndt med internationella férgreningar som samtidigt &r nira
integrerat med jarnvagen och andra transportmedel.

I SJ:s drsredovisning finns endast balans- och resultatridkning for
moderféretaget/affarsverket. For vissa nyckeluppgifter sdsom aktie-
kapital, omsdttning, redovisat resultat, investeringar och antal anstillda
lamnas dock en sdrskild koncerndversikt. SJ:s drsredovisning kommen-
terar sdledes ocksd utvecklingen i de heldgda dotterbolagen AB Trafik-
restauranger, Svenska Lastbil AB, GDG Biltrafik AB, AB Landstransport,
AB Gavle Vagnverkstad, Rimbobanans Fastighets AB samt det till 67,5
procent dgda ASG. Det framgér av koncernsammanstillningen f3r &ren
1976 — 1977 att 45 procent av koncernens omsittning, 19 procent av dess
investeringar och 18 procent av dess personal faller p& dotterbolagen.

SJ:s dotterforetag arbetar med eget resultatansvar och med en fr&n
moderféretaget i ménga avseenden sjélvstindig langsiktig planering.
Sambandet mellan moderféretag och dotterbolag sikerstilles dock via
styrelserepresentation.

Juftfartsverket ar det enda affdrsverk som helt saknar dotterbolag.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de dotterbolag som vuxit fram
kring afférsverken uppvisar i verksamhetsinriktning en stor variation,
dven om en utvecklingsmassig koppling till moderbolaget/affarsverket
kan skonjas. Vad som dr sarskilt intressant att framhdlla dr emellertid
att dotterbolagen langt ifrdn alltid dr heldgda dotterbolag till affarsver-
ken, utan att s&vdl majoritets- som minoritetsdeligande férekommer.
Det &r vidare intressant att notera att affédrsverk dger dotterbolag, inte
bara tillsammans med statliga féretag utan &ven tillsammans med
landsting och kommuner, kooperativa féretag och privata foéretag — s&vil
inhemska som utlédndska. Affarsverken har sdledes byggt upp sina
koncerner utifrén verksamhetsmassiga och affdrsméssiga utg&ngspunkter
pd samma sdtt som andra stora féretagsbildningar och inte varit bundna
till samverkan enbart inom det statliga féretagandet.

Aven om nu vissa likheter kan foreligga mellan dessa bagge slags
koncerner ar de forstndmnda likval "odkta" koncerner i den bemérkelsen

att affdrsverksformen hos moderbolaget skiljer sig fran aktiebolags-
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formen hos dotterbolagen. Vasentligt olika regelsystem galler f&r moder-
resp. dotterbolag vad avser t. ex. skatteforhéllanden, avtalstérhéllanden,
fr&gan om offentlig insyn och kapitalanskaffning.

Jamfsrt med forhallanden i andra koncerner kannetecknas relationer-
na mellan affiarsverk och dotterbolag av vissa begrdnsningar. Ett
affirsverk far sdledes inte genom egna beslut bilda eller férvéarva aktier i
ett dotterbolag utan att fr&gan har varit féremél for riksdagsbehandling.
Ett undantag dr doménverket, vars bolagsbildningar skall godkdnnas av
regeringen. Forhéllandet dr detsamma vad géller utokande av aktiekapi-
tal i befintliga bolag. Affdrsverken kan vidare inte heller ldna ut pengar
till sina dotterbolag.

Doménverket har genom att bilda ett heldgt holdingbolag, Doman-
foretagen AB, som i sin tur dger flertalet av dotterbolagen i domén-
koncernen forsokt hantera en del av de hédr beskrivna restriktionerna.
Kvar st8r likvadl att forvdarv av foretag till Domanforetagen AB kraver
regeringens godkannande.

Affirsverken driver verksamheter, vilkas naturliga utvecklande ibland
innebir samarbete med andra intressenter. Aktiebolagsformen som
medger en ansvarsmissig och redovisningsméssig avgrdnsning av en
verksamhet dr ofta lamplig att — kompletterad med konsortialavtal etc. —
bedriva utvecklingsverksamhet i.

Det torde enligt utredningens mening vara stéllt utom allt tvivel att
ett narmande av de regler som géller for affdrsverkskoncernen till de
regler som géller for andra koncerner skulle underldtta for affdarsverken

att med kraft agera vad gdller en affdrsmadssig utveckling.

11.4 Behovet av samverkan inom den statliga
foretagssektorn

Om de sju affdrsverken betraktas tillsammans rent verksamhetsmadssigt
kan konstateras att de sdsom grupp betraktat har tdmligen f4 kopplingar
till varandra i dagens verksamhet och — sdvitt kan bedémas — &ven i
framtiden. Om affarsverken betraktas t.ex. parvis kan dock vissa
verksamhetsmadssiga kopplingar noteras.

Mest framtrddande torde vara sambandet mellan postverket och
televerket, dar den teknologiska utvecklingen inom telekommunika-
tionsomr&det pekar hdn mot att gransdragningen mellan de bdda affars-
verkens verksamheter allt mer kommer att suddas ut. En sdrskild s. k.

utvecklingsgrupp har redan etablerats mellan de bdda verken dar bl. a.
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den tekniska utvecklingen ar féremd&l for diskussion. Tillkomsten av
denna samordningsgrupp — efter beslut av resp. verkschef — visar dock att
former for bilateralt samarbete &dven i stora och for affidrsverken
strategiska frdgor kan skapas mellan affarsverken sjdlva. Utredningen
forutsdtter dd att resultatet av utvecklingsgruppens arbete understills
staten/dgaren fér godkdnnande i samband med att speciellt omfattande
omorganisationer eller resursinsatser blir aktuella.

Andra exempel pd affdrsmdassig samverkan mellan tv& affirsverk &r
vattenfalls och televerkets samarbete betrdffande ledningsdragning och
impregnering av stolpar samt diskussioner mellan férenade fabriksverken
och doméanverket om féretagsoverldtelse.

I dessa fall ar det frdga om att-utifrdn foretagsekonomiska bedom-
ningar fr&n de inblandade parternas sida utvdrdera olika samarbets-
majligheter och affarsidéer och bedéma deras konsekvenser for resp.
affdarsverk. Det forefaller utredningen vara mindre sannolikt att nigra
sdrskilda samordningsorgan — utéver de som de inblandade parterna sjilva
kan finna anledning att etablera — skulle underldtta detta slag av
verksamhetsmdssigt samarbet. Affarsméssig utveckling i samarbete later
sig enligt utredningens mening inte administreras fram i samordningsor-
gan med Jvergripande uppgifter utan mdste vdxa fram ur ett upplevt
samverkansbehov grundat pd tron att parterna har ett ekonomiskt utbyte
av samarbetet.

Harvid finns d& ocks& — som ndrmare utvecklas i nista avsnitt —
manga olika former for integration att vdlja emellan.

Aven ndr det giller samarbetet mellan ett affdrsverk och Stats-
foretag galler att affdrsmassig utveckling inte later sig administreras
fram i centrala organ utan méste bygga p& upplevda behov fran de
inblandade parternas sida.

Det finns naturligtvis vissa verksamhetsomrdden dir en nidrmare
samverkan mellan affdrsverk och Statsféretagsgruppen ter sig naturlig.
Utredningen vill framfor allt fdsta uppmédrksamheten p& forenade
fabriksverken och Statsféretagsgruppen i vad géller verkstadsindustri och
utvecklingsverksamhet over huvud taget (t. ex. SU och Svetab). N&got
centralt integrationsorgan &ar dock inte motiverat fér att underldtta
denna samverkan.

[ sammanhanget bor ocksd p8pekas att samarbetsmgjligheter dven
foreligger mellan affarsverk (eller dotterbolag till sddana) och andra
statliga myndigheter. Ett exempel pd detta dr de samarbetsmgjligheter

som kan finnas mellan domé&nverkets tdktexploaterande dotterbolag
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Domangrus AB och vagverket.

Nir samverkan mellan affarsverk och Statsféretag diskuteras mdste
dock beaktas att det forhdllandet att vissa affdrsverk har en public-
utility-funktion med monopolstéllning innebdr att sarskild uppmaérksam-
het maste dgnas &t frdgan om bibehdllen konkurrensneutralitet, dvs. det
statliga foretagandet bor inte gynnas otillbdrligt. Detta kan uppnas
genom att skapa forutsdttningar som sdkerstidller att affdrsverkens
konkurrensutsatta verksamheter arbetar under samma forutsdttningar
som enskild féretagsamhet. Alternativt kan dessa verksamheter foras

dver i aktiebolagsform.

11.5 Principldsningar pd samordningsproblem

Som framgatt ovan tillkom affirsverksdelegationen som ett organ for
samverkan och samordning inom det statliga féretagandet. [ administra-
tiv litteratur brukar, sdsom ett &verordnat begrepp for samordning,
samverkan, gemensam planering, etc., anvdndas begreppet "integration",
Integration syftar till att f& olika delar i ett system — i detta fall alltsd
det statliga foretagandet eller delar dirav — att fungera s8 att det pa
nigot satt utgor en enhet. Affdrsverksdelegationen dr ett sdtt eller en
metod att &stadkomma en viss grad av integration inom det statliga
foretagandet.

Affirsverksdelegationen utgdr alltsd ett exempel p& integration
genom ett sdrskilt samr&dsorgan — dessutom ett samrddsorgan pd hog
nivd — inplacerat mellan affdrsverken och den politiska nivan/regerings-
kansliet. Integration kan emellertid ske p& ménga andra sédtt &n genom
ett integrationsorgan av affirsverksdelegationens slag. En redogorelse
for olika slag av integrationsmekanismer lamnas t.ex. i Statsférvalt-
ningen planerar (Statskontoret, 1974).

I det fsljande skall n&gra exempel ges pd detta slag av integrations-
former inom den statliga foretagsamheten i vad avser relationerna
mellan de olika affirsverken och mellan affdrsverken och féretag i
Statsforetagsgruppen. Daremot behandlas inte integrationsformerna inom
Statsféretagsgruppen. Redogorelsen dr dock ingalunda heltdckande utan
syftar niarmast till att illustrera en variation pd olika integrationsformer
som de facto férekommer.

Integration genom styrelserepresentation férekommer mellan doméan-

verket och ASSI. I riksdagsbeslut varen 1968 erhdll doménverket en s. k.
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lekmannastyrelse och viss personidentitet skulle gdlla mellan denna
styrelse och ASSI:s styrelse. I nuldget (juni 1978) &r tre av &tta ledaméter
gemensamma, namligen ordféranden, domanverkets generaldirektdr och
ASSLs verkstédllande direktdér. Hértill kommer att verkstillande direk-
toren i Statsforetag AB — ASSI:s moderforetag — ingdr i dominverkets
styrelse.

I sammanhanget bér ocks&8 uppmirksammas att affdarsverksdelega-
tionen betrdffande integrationen mellan domanverket och ASSI i yttrande
1975-02-03 6ver domanverkets femarsplan 1975 — 1979 framh&ller att
fragor som giller relationerna mellan dominverket och ASSI handhas av
den gemensamma styrelsen. Delegationen anser dirfér att det inte
foreligger ndgon anledning for den "att g& in p& de mycket omfattande
samarbetsfrdgor som i hég grad bersr dessa bada foretag". Affirsverks-
delegationen synes genom detta uttalande avst& fran att ta en integre-
rande roll vad galler doméanverket och ASSI.

Integration genom budgetprocessen torde vad giller affirsverken ske
framst genom statsmakternas prioritering av investeringar mellan de
olika verken, t. ex. mellan postverket och televerket.

Integration genom sarskilda utredningar férekommer ocks& inom det

statliga féretagandet. Ett exempel & utredningen om samverkansmojlig-
heterna hos vissa affdrsverks och myndigheters verkstadsrérelser m. m.
som, bl. a. mot bakgrund av risken for Sverkapacitet i statliga verksta-
der, skall forsoka finna "alternativ till en eljest minskande produktion".
Den s. k. affdrsverksutredningen, vars betdnkande framlades &r 1969 och
som behandlade bl. a. de mer formella ekonomiska forutsdttningarna for
affdrsverkens verksamhet, dr ett tredje exempel p& denna integrations-
form.

I domdnverkets instruktion (prop. 1975:1021) finns inskrivet att verket
har ett gemensamt, l8ngsiktigt ekonomiskt m&l med ASSI. Detta slag av
malformulering férvantas paverka den Ispande verksamheten i de b&da
foretagen och kan ses s&som en integrationsform.

Kommunikationsverkens rationaliseringsr&d, som best&r av samtliga

affarsverk utom férenade fabriksverken och dessutom av vagverket,
statskontoret och sjofartsverket, & ett organ for frimst erfarenhets-
utbyte inom rationaliseringsomrddet. R&det har Gverlagt nyligen om
t. ex. hur lokala medbestimmandeavtal p& rationaliseringsomradet kan
utformas och sdledes diskuterat kring arbetsgivareinstallningen i dessa
frdgor. Utbildningsfragor, jamstélldhetsfrgor, organisationsplanerings-
frdgor, etc. har under det senaste &ret varit féremal for r&dets
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uppmirksamhet. Respektive verk foretrdds i rddet i allmdnhet av
tjdnstemdn p& nivdn direkt under verkschefen. R&det har ett slags
formell status, bl. a. avlamnar det en verksamhetsberdttelse till rege-
ringen.

P& férhandlingsomrddet finns en sarskild s. k. affdrsverksgrupp med
foretradare for statens avtalsverk och affdrsverken. U gruppen behandlas
framst lonepolitiska frdgor och i mindre utstrdckning t. ex. pensions-
och férménsfr8gor. Samarbetet i gruppen gdr bl. a. ut pd att affarsverken
bereds tillfdlle att till avtalsverket fora fram sina synpunkter pa
uppldggning av centrala férhandlingar. I gruppen utbyts ocks& synpunkter
p& hur de numera tilldmpade lonepolitiska instrumenten, t. ex. hogstldne-
system, alternativldnesystem och lokala férhandlingar med utgdngspunkt
i vissa ramar, skall hanteras. Gruppen synes ha kommit att spela en allt
storre roll i takt med att de lénepolitiska instrumenten har forfinats. [
gruppen foretrdds affarsverken i allmdnhet av resp. personaldirektor och
avtalsverket av den ansvarige for huvudomrddet affarsverken.

Mot bakgrund av dels den omfattande utvecklingen p& medbestam-
mandeomr&det, t.ex. MBA-S, dels hoga ldnekostnadsokningar under
senare 8r for ndgra av affarsverken har chefen for statens avtalsverk och
cheferna for resp. affdrsverk under detta &r pdbdrjat ett samarbete pd
det personalpolitiska omr&det. Harigenom har samverkan mellan statens
avtalsverk och affdrsverken ytterligare utvecklats.

Mellan postverket och televerket har, som ndmnts ovan, efter beslut
av resp. verkschef en s.k. utvecklingsgrupp inrdttats. Denna grupp
arbetar med frdgor rérande t. ex. teknologisk utveckling och l&ngsikts-
planering, bl. a. mot bakgrund av att berdringsytorna mellan resp. verks
verksamhetsomrdden i framtiden kan-férvantas bli storre @n i dag. Ett
exempel p& detta ar t. ex. "electronic mail". Gruppen ar sammansatt av 3
— 4 chefstjansteman frdn resp. verk.

Integration genom informella kontakter ar naturligtvis ofta férekom-
mande i det system det har &dr fr&gan om. S8som exempel kan ndmnas vad
galler integration mellan affarsverken dverldggningar mellan ekonomi-
direktdrerna (motsvarande) innan remissvar avgavs pd den s. k. budget-
utredningen samt Jdverldggningar om synen pd personalbostadsldn. Ett
annat exempel pd affdrsverkssidan gdller kontakter om mojligheter till
foretagsoverldtelse mellan forenade fabriksverken och doménverket.
Vad géller relationerna mellan Statsféretag och affarsverken &r diskus-
sioner mellan postens tryckerier och Liber Tryck om eventuella produkt-

byten ett exempel. Ett annat dr dverldggningar mellan Statsféretag och
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forenade fabriksverken om samarbete p& verkstadsindustriomr&det.

Integration kan ocksd uppnds genom strukturella férdndringar. En

renodling av samarbetet mellan vattenfall och LKAB p& oljeomr&det
dstadkoms exempelvis under &r 1976 genom att det samadgda Svenska
Petroleum AB Gvertog aktierna i OPAB och PetroSwede. De tre samdgda
bolagen samordnades ddrmed under ett samarbetsorgan.

Integration genom bildande av ett gemensamt foretag kan AB

Sdginvest sdgas vara ett exempel pd. | detta foretag, som &ar en koncern
bestdende av ett antal sdgverk, dger f.n. domanverket 50 procent och
ASSI likasd 50 procent.

Utover de hdr givna exemplen pd integration mellan dels affarsverken
och dels affarsverken och Statsféretagsgruppen forekommer naturligtvis
en stor mangd relationer av typen képa/silja mellan de olika féretagen.
Postverket koper transporttjanster frdn SJ, Statsforetagsgruppen koper
teletjanster frén televerket, etc. Dessa relationer ligger dock utanfér det

har anvanda integrationsbegreppet.

11.6 Utredningens slutsatser och forslag

Av redovisningen i de tidigare avsnitten har framgdtt att affarsverks-
delegationen inte kommit att spela ndgon betydande roll. Dess roll och
uppgifter synes ocksd ha forsvagats med tiden. Numera existerar den
knappast annat dn i formell mening.

Utredningen har for sin del dragit den allmdnna slutsatsen att det pd
en nivd mellan affdrsverkens och Statsféretags ledningar och de politiskt
ledda instanserna, dvs. departementen, i praktiken visat sig finnas endast
ett mycket begrdnsat utrymme for ett s.k. Overgripande organ,
&tminstone till den del sddana drenden &r i fr8ga som det tillkommer
departementen att behandla.

Av propositionen (prop. 1969:121) framgar emellertid att affirsverks-
delegationen ocks& Skulle vara ett forum for fortlopande diskussion om
produktionstekniska, utvecklingstekniska och marknadsféringsmassiga
fragor. Denna diskussion borde i sin tur kunna ge underlag for samverkan
i innovationsprojekt eller i prévning av nya produktionstekniska metoder.
Mgjligen kan detta uttalande i propositionen sdttas i samband med
uttalandet om att affdrsverksdelegationen borde kunna tillsdtta en eller
flera beredningsgrupper.

Dessa uttalanden i propositionen synes &ver huvud taget inte ha
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aterspeglat sig i delegationens verksamhet. Ett skdl harfor kan vara dess
sammansattning.

Av den foregdende redovisningen har det framgdtt att affdrsverken
etablerar samverkan med andra, s8val inom som utom den statliga
sektorn, ndr detta &r till gagn fér den verksamhet de enligt sin
instruktion har att utdva. Det har ocksd framgdtt att beredningar och
samverkan forekommer i olika former. Utredningen dr for sin del hogst
tveksam till om ett sddant dvergripande organ som affdrsverksdelega-
tionen — oavsett sammansdttning — dr ett lampligt organ nar det galler
att initiera och frimja innovativ samverkan. Behoven av samverkan i
sddana avseenden uppkommer p& ldgre nivder, men framfor allt har
erfarenheten visat att behoven av denna samverkan ingalunda ar
avgransade till intressenter inom den statliga sektorn. Man soker den
partner som i sammanhanget har relevanta férutsdttningar och liksom
verket ett aktivt intresse.

Utredningen har sdlunda inte funnit skdl att fororda bibehdllande av
affirsverksdelegationen utan foresldr att den avvecklas.

Utredningen har dock funnit det angeldget att ytterligare berdra
fr&gan om samverkan avseende produktionstekniska, utvecklingstekniska
och &dven marknadsféringsmassiga frdgor. Med hansyn till den i stor
utstrdckning tekniskt betonade verksamhet som affdrsverken bedriver
finns det otvivelaktigt hos dem i foérsta hand en teknisk kunskap och
erfarenhet som skulle kunna bli till nytta for den tekniska och
industriella utvecklingen. Inte minst torde detta gdlla i frdga om
systemtdnkande och -kunnande. S&som framhdllits ovan torde denna
kunskap kunna utnyttjas i samverkan med andra ndr det ar till gagn for
affdrsverkens egen verksamhet.

Samma slutsats kan emellertid inte utan vidare dras d& en mojlig
samverkan &r ointressant for verkets egen verksamhet men till nytta for
den tekniska och industriella utvecklingen. I vart fall har verken inget
aldggande hdrom. Utredningen vill darfor vdcka fragan om en foreskrift i
verkens instruktion. Innebdrden i en sddan foreskrift borde vara att
verken skall efterstrdva att i samverkan med andra intressenter tillse att
deras kunskap och kompetens kommer den tekniska och industriella
utvecklingen tillgodo, dven i fall d& detta inte &r till gagn for deras egen
verksamhet. En s8dan samverkan finge givetvis ske pd sddana foretags-
ekonomiska grunder som verken har att iaktta. Det bor dock noteras att
de statliga stdddtgdarder som ar tillgdngliga for teknisk och industriell

utveckling ofta torde kunna utnyttjas. Nagon sarskild form for
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samverkan bor inte foéreskrivas. Det ligger dock i sakens natur att
delagarskap frdn verkens sida torde komma i frdga endast i fall d&
samverkansprojektet &r till gagn for deras egen verksamhet.

Utredningen har kdnnedom om att en viss verksamhet av hir &syftat
slag forekommer. Det har emellertid inte varit tillfdlle att utréna
inriktning, former och omfattning. Utredningen féresl&r dirfor att denna
fraga provas ytterligare sedan affarsverken horts.

Det kan ddrvid dvervdgas om sarskilda &tgarder kan vara lampliga for
att stimulera affdrverkens intresse och aktivitet. Utredningen vill fasta
uppmdrksamheten pd den osdkerhet och tidsutdrdkt som kan uppkomma
pa grund av de for affarsverken, liksom for statsverken i Gvrigt, gdllande
bestimmelserna. Dessa innebdr att medel till &taganden utanfdr den
normala verksamheten mé&ste prévas och beviljas av statsmakterna. En
smidigare ordning bor efterstrdvas for s&dan verksamhet som har &r i
frdga. En lamplig majlighet synes vara att etablera ett sérskilt bolag som
kan deltaga nadr affarsverken behdver medverka finansiellt i innovativa
samverkansprojekt med utanférstdende. Detta bolag kan d& efter
dverenskommelse med vederbérande verk intrdda som part i verkets
stdlle. Aktierna i bolaget bdr innehas av Fonden for statens aktier. I
styrelsen bor ingd foretrddare for vart och ett av affarsverken.
Harigenom bor styrelsen dven kunna bli ett organ fér samrdd och

samordning verken emellan.
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12  Overforande av forenade fabriksverken
till Statsforetagsgruppen

12.1 Bakgrund

Forenade fabriksverken (FFV) inrdttades som affdrsdrivande verk &r
1943. Verket Overtog samtidigt ledningen av de fabriker, centrala
reparations- och tvédttanstalter som tidigare skotts av olika forsvars-
forvaltningar.

Ar 1976 fattade statsmakterna beslut (prop 1975/76:122, NU
1975/76:62, rskr 1975/76:420) om vasentliga forandringar i FFVis
organisation och verksamhetsinriktning. Organisationsforandringen hade
initierats av FFV.

Beslutet innebar att produktionskapaciteten inom FFV skulle upp-
ratthdllas p& en s&dan nivd att FFV kan tillgodose fdrsvarets efterfrdgan
pé tillverkning och underhdll av s&dan férsvarsmateriel som FFV har pa
sitt tillverkningsprogram. Vidare skulle en okad inriktning mot civila
produktomrdden ske liksom en avveckling av viss artframmande verksam-
het (tvétterier och konfektion). Fram till budgetdrsskiftet 1978 drev FFV
15 tvdtterier. Av dessa har 13 sdlts till tidigare huvudkunder — ett antal
landstingskommuner — och de bdda aterstdende arrenderats ut.

Genom omorganisationen kom FFV:s verksamhet att indelas i fyra
sektorer, namligen forsvarsmateriel, underhdll, industriprodukter och
allmateriel. Vid sidan om dessa sektorer forvaltar FFV statens aktier i
ett antal bolag.

Sedan 1950-talet har FFV:s omsdttning okat frdn ca /50 mkr till

tvdtteriverksamheten). Denna utveckling har bl. a. &stadkommits genom

dagens omsidttning p& ca 1 400 mkr (exkl. dotterbolag1 men inkl.

att ett antal rorelser successivt tillforts FFV, t. ex. underhédllsverksta-

derna.

1/ Termen dotterbolag pd de bolag i vilka FFV forvaltar statens
aktier &r inte korrekt, eftersom det inte finns ndgot moderbolag
som dr dgare. For tydlighets skull anvands and& termen dotterbo-
lag i detta sammanhang.

295
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FFV har fatt en alltmer féretagsekonomisk inriktning med en
betydande export. Denna forandrade karaktir stiller okade krav p& savil
personalen som den ekonomisk-administrativa styrningen av verksamhe-
ten. Sedan 1970-talet har en modernisering av den administrativa
apparaten skett, varigenom FFV i dag kan sigas vara vél rustat genom
inférandet av nya administrativa tekniker jimte system och rutiner. Den
nya organisationen har bidragit till en dkad decentralisering och ett mera
preciserat ansvar for I6nsamhet och kapitalbildning inom verksamheten.

FFV:s styrelse tillsatte under & 1977 en arbetsgrupp med syfte att
bl. a. undersdka vilka andringar i FFV:s foretagsform och befogenheter
som borde genomféras for att pd bidsta sitt sdkerstdlla FFV:s framtid
med avseende pd l6nsamhet, trygghet for personalen m. m. Arbetsgrup-
pen leddes av styrelsens vice ordférande och bestod i &vrigt av
representanter f6r FFV:s foretagsledning och samtliga personalorganisa-
tioner. Resultatet, som kan ses som ett kompromissforslag, innebir

foljande:

o sektor Industriprodukter ombildas till bolag

o sektor Allmateriel ombildas till bolag

o ett forvaltningsbolag under FFV:s affarsverk bildas, som férvaltar
samtliga aktier i FFV:s dotterbolag
sektorerna Forsvarsmateriel och Underhdll kvarstdr i affarsverksform

en serie av férandringar i nuvarande befogenheter féreslés.

FCTF och SF reserverar sig mot att Allmateriel bedrivs i bolagsform.
Denna &tgérd stods daremot av SACO och SALF. FFV:s styrelse — med
undantag for personalféretrddarna — férordar att hela FFV ombildas till
aktiebolag.

Statsforetagsutredningen har funnit det angeldget att Overviga
frdgan om foéretagsform m. m. fér FFV. Som bakgrund till utredningens
Gvervdganden och forslag ges i det féljande en ndgot nirmare redovisning
av FFV i dagsldget samt de olika verksamhetsgrenarnas utvecklings-

perspektiv.
12.2 FFV:s nuvarande organisation och
verksamhetsinriktning

Som n@mnts ovan fick FFV sin nuvarande organisation i och med riks-

dagens beslut vid riksmdtet 1975/76. Organisationen, som tradde i kraft
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den 1 juli 1976, kom att omfatta sektorerna Forsvarsmateriel, Underhall,
Allmateriel och Industriprodukter.

Inom Forsvarsmaterielsektorn finns produktenheter for grovkaliber-

materiel med tillverkning i Karlstad, Ving8ker och G&llg; for finkaliber-
materiel med tillverkning i Eskilstuna och Karlsborg; for torpeder i
Motala och fér krut i Akers Styckebruk. Denna sektor har ca 2 500
anstéallda och en omsdttning p& ca 500 mkr.

Inom Underhdllssektorn bedrivs produktionen vid verkstdder i Arboga,

Linkoping och Ostersund. Sektorn har ca 3 400 personer anstdllda och en
omsattning som uppgdr till ca 535 mkr.

Allmaterielsektorn, som bedriver foérsdljning av s. k. overskotts-

materiel, har forsiljningsstillen i Solna, Loddekdpinge, Goteborg, Ar-
boga, Sundsvall och Lule&. Sektorn har ca 175 personer anstdllda och
omsatter ca 100 mkr.

Sektorn Industriprodukter har verksamheten foérlagd till Eskilstuna
och Linkdping. Sektorn, som sysselsdtter ca 100 personer och har en
omsattning p8 ca 6 mkr, arbetar med stirlingprodukter, transmissions-
system, matmetodik och bilsdkerhet.

I Eskilstuna &terfinns dven koncernledning och serviceenheter med ca
180 anstillda. Det totala antalet anstdllda inom FFV uppgdr till ca 6 400
(exkl. dotterbolag).

Den omorganisation som inférdes 1976 innebdr i forhdllande till
tidigare en okad decentralisering med stérre mdjligheter att beddma
resultat och kapitalutveckling inom de skilda sektorerna. For varje sektor
finns en internstyrelse och fullstindiga resultat- och balansrakningar
upprdttas for varje enskild sektor.

Som namnts inledningsvis foérvaltar dven FFV, vid sidan om de fyra
sektorerna, aktier i ett antal av staten heldgda rorelsedrivande bolag.
Dessa dotterbolag till FFV dr foljande:

Telub AB tillhandah&lier tjanster fér programutveckling och underhall
inom tele- och dataomr&dena. Foretaget dr en av Europas stdrsta
leverantdrer av vag- och doseringsutrustningar. I produktsortimentet
ingdr &dven elektroniska handikapphjdlpmedel och bevakningssystem.
Omsattningen berdknas 1978 komma att uppgd till ca 200 mkr och
antalet anstdllda &r ca 1 200.

I Telub AB ing&r i sin tur ett antal dotterbolag. AB Samefa utvecklar
och tillverkar datastyrda riktbdnkar for krockskadade bilar samt arbetar
med konstruktion av datorbaserade system for tillverkning av registre-

ringsskyltar till motorfordon. Samtliga svenska registreringsskyltar till-
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verkas av Samefa. Antalet anstéllda & ca 175 och omsittningen beriknas
1978 komma att uppgd till ca 40 mkr. Norden Automation Systems AG i
Schweiz projekterar och levererar kompletta vag- och doseringsutrust-
ningar i samarbete med moderbolaget. Omsittningen &r ca 4 mkr och
antalet anstdllda ca 15. AB Stathmos &r vil etablerade p& vigmarknaden
och har ldng erfarenhet av vagning. Foretaget har integrerats med Telubs
rorelse.

Stirling Power Systems Corp i USA bildades i syfte att systemanpassa

och marknadsféra kraftaggregatet FFV Stirling Power Pack f&ér anvind-
ning i s. k. motorhomes och stérre husvagnar.

Industri AB Gelfa i G&llé arbetar med enklare tri- och metall-

bearbetning.
Dessutom férvaltar FFV 50 procent av aktierna i United Stirling

(Sweden) AB & Co i Malmd, som utvecklar stérre typer av stirlingproduk-

ter.
Omsdttningen i FFV:s dotterbolag beridknas uppgd till ca 275 mkr
under budgetdret 1978/79.

12.3 Resultat och framtidsperspektiv

Genom en serie av &tgdrder har FFV kunnat &stadkomma en positiv
resultatutveckling. De forluster som upptrddde i boérjan av 1970-talet
eliminerades fr.o. m. bokslutet 1973/74. Darefter har en viss uppét-
gdende resultatutveckling kunnat konstateras. Under de tva senaste
verksamhetsdren (1976/77 och 1977/78) ligger rorelseresultatet efter
avskrivningar i genomsnitt p& ca 70 mkr. Det bdr dock observeras att det
senaste verksamhetsdret har belastats med betydande avvecklings-
kostnader for tvdtterirdrelsen, varfor nettoresultatet ar 14gt.
Sammanfattningsvis kan sdgas att FFV de senaste dren har haft en
acceptabel resultatutveckling och i 6vrigt konsoliderat sin ekonomiska
stdllning genom bl. a. dndrade lagervirderingsprinciper och dirutéver har
vissa avsdttningar kunnat ske i konsoliderande syfte. Betriffande
forutsattningarna framdt i tiden lamnas nedan en beskrivning sektor f&r

sektor.
12.3.1 Forsvarsmaterielsektorn

Som ndamnts ovan har denna sektor f. n. ca 2 500 anstillda och en
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omsattning p& ca 500 mkr. Resultatet har under tidigare &r varit
negativt, men en forbattring har skett under de tv& senaste verksamhets-
dren. For verksamhetsdret 1977/78 redovisas ett nettoresultat pd ca 14
mkr. Marknaden kannetecknas av en starkt vikande tendens vad galler
bestdllningar frdn svenska fdrsvaret, som delvis kan kompenseras av
okande export men sannolikt icke i en s&dan omfattning att icke
sysselsdttningsproblem kommer att uppsta.

Produktenhet Finkaliber, som omfattar finkalibriga vapen och ammu-
nition (Gevéirsfaktoriet i Eskilstuna och Vandsverken i Karlsborg),
kommer att f& problem vad gdller orderingdngen av bl. a. finkalibrig
ammunition till Vandsverken. Den bestdllningsvolym som utldggs av
Forsvarets Materielverk blir av s&dan volym att utrymme endast kommer
att finnas for en ammunitionsfabrik i landet. Ett strukturellt problem
finns sdlunda i denna bransch. Diskussioner pdgdr om hur detta problem
skall kunna lGsas. For att minska beroendet av bestdllningar av
ammunition pdgdr inom FFV sedan en langre tid tillbaka ett arbete att
forsoka exploatera FFV:s kunskaper inom kallsprutsmidesomrddet dven
till en civil marknad. D&remot synes sysselsdttningsproblemen vid
Gevadrsfaktoriet i princip kunna bemdstras en bit in pd 1980-talet.

Produktenhet Grovkaliber, med centra i Karlstad, har successivt
kunnat oka sin export men dar i hog grad ocksd beroende av svenska
forsvarsbestdllningar. Om icke nya bestdllningar erhdlls frdn forsvarets
materielverk i tillrdcklig omfattning kommer sysselsdttningsproblem att
uppsta.

Produktenhet Torpeder med produktion i Motala har hittills utveck-
lats mycket vdl, men redan i slutet av 1979 kommer sysselsatt-
ningsproblem att uppstd. Stora anstrdngningar har vidtagits for att soka
vidga exportmarknaden. Samarbete har bl. a. skett med svenska foretag.
I FFV:s langsiktsplanering har emellertid utsikterna beddmts som smd att
kunna &stadkomma en vidgad marknad utdver Sverige, Norge och
Danmark.

En omfattande utredning har genomférts inom FFV betraffande Akers
Krutbruk. FFV:s styrelse foresldr att ett tidigare beslut om avveckling
upphdvs. Andra forutsdttningar ha intrdtt sedan FFV-utredningen lades
fram. Lénsamheten vid Akers Krutbruk &r tillfredsstillande.

Sammanfattningsvis kan sdledes sdgas att sysselsdttningsproblem
kommer att uppstd vid vissa av enheterna, sdvida inte ckade bestall-
ningar erhdlls frdn svenska fdrsvaret. Exportanstrangningar kan endast

till viss del kompensera ett bortfall av svenska bestdllningar.
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Sedan lé&ng tid tillbaka har stora anstrangningar gjorts for att skaffa
lego och underleveranser till fabrikerna inom denna sektor. Viss
framgdng har dérvid kunnat noteras, men denna typ av produktion har
vare sig den lIdnsamhet eller omfattning som krdavs for att kunna
upprdtthdlla en godtagbar lénsamhet och sysselsdttning inom denna
sektor. For att l6sa de langsiktiga problemen hinvisas till de dtgdrder

som insdtts inom sektorn industriprodukter.

12.3.2 Underhallssektorn

Underhadllssektorns omsattning uppgdr till ca 535 mkr och har haft en
tillfredsstéllande utveckling fran lénsamhetssynpunkt. Antalet anstillda
dr ca 3 400, varav tyngdpunkten p& L-tjanstemin. Sektorns verksamhet
regleras framst genom ramavtal med huvudkunden férsvarets materiel-
verk. Sektorn har under senare &r i viss utstrackning lyckats erhdlla
underhdllsuppdrag dven for armé- och marinsidan. Vidare har civila
satsningar, framst inom helikopteromr&det, givit ett visst resultat.
Sektorns mdlsattning &r bl. a. att minska beroendet av bestallningar fréan
svenska flygvapnet genom att tillvarata de relativt unika resurser som
finns inom verksamheten. Strukturella férdndringar inom flygindustrin
kan férvéntas genom de férslag som kommer fram genom den s. k.
Flygindustrikommittén, som bl. a. har att ta stillning till effekterna av
en minskad flygplansproduktion inom landet. FFV bedémer att U-sektorns
resurser inom underhdllsomrddet icke namnvirt skulle komma att
pdverkas av att svenska militdrflygplan icke skulle produceras — i varje
fall f6r den ndrmaste framtiden. Om flygvapnet minskar sitt flygtiduttag
paverkar dock detta omgdende sysselsdttningen vid underh&llssektorn.
Sektorns beroende av svenska forsvaret dr ca 90 procent. Ett minskat
beroende stiller sjadlvklart dkade krav p& personalen och de kommersiella
kunskaperna och resurserna. Personalens djupa och breda tekniska
kompetens borde kunna tillvaratagas p& ett bittre sitt om andra

grundfdrutsattningar skapades p& sikt.

12.3.3 Industriprodukter

Sektorns méal ar att utveckla, producera och marknadsféra hogtekno-
logiska produkter for att p& sd sdtt p4 sikt skapa en bittre balans mellan
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forsvarsmateriel och civila produkter. Denna verksamhet har pagdtt
under méanga & i FFV, men fram till & 1976 under icke Kklara
organisatoriska forh&llanden. 1 och med att sektorn bildades skapades de
organisatoriska forutsdttningarna for att hantera civila produkter pd ett
bittre sitt. For denna sektor, liksom for ovriga sektorer, finns klara
malsattningar utarbetade av FFVis foretagsledning i samrdd med
personalorganisationerna. Speciellt stor vikt har lagts vid urvalskriteri-
erna for att p& s sitt séka 8stadkomma en hogkvalificerad produktion av
tekniskt hogtstdende produkter som skulle kunna passa in i FFV:s
forsvarsmaterielverkstiader. Omsattningen dr for narvarande blygsam och
uppgér till ca 6 mkr och antalet anstallda ar 110.

Sektorn karakteriseras f. n. av betydande utvecklingskostnader till
allra storsta delen hanférbara till stirlingprojektet.  Den mindre
stirlingmotorn, som utvecklas inom FFV pa licens fran United Stirling, ar
i huvudsak en hjilpmotor med mindre krav pd verkningsgrad. Denna
motor skall ing8 som komponent i stirlingsystemet. Den fdrsta
applikationen av ett s. k. Stirling Power Pack &r riktad mot fritidsmark-
naden i USA, diar detta system i visentlig grad kommer att hdja
komfortnivdn och tillférlitligheten i s. k. motorhomes och stérre hus-
vagnar. For att klara marknadsetableringen har FFV bildat omndmnda
bolag Stirling Power Systems Corp.

I augusti 1978 presenterades vid en SAE-kongress (Society of
Automative Engineers) stirlingmotorn och vidare presenterade Winnebago
(bolagets forsta kund och Amerikas storsta tillverkare av motorhomes)
hur stirlingkonceptet skulle kunna appliceras i ett motorhome. Dessa
b&da presentationer bedéms vara en framgédng for stirlingprojektet i
USA.

Produktionsférberedelser har igdngsatts och den forsta serien pd 400
motorer har startats och under senare hialften av 1979 f6ljs den av en
serie pd 2 000 motorer.

Inom denna sektor arbetar FFV dven med f6ljande produktomr&den:

METEM - elektroniska langdmétinstrument. Omsé&ttningen &ar f. n. ca
4 mkr. Produktgruppen berdknas fr.o.m. 1978/79 vara sjdlvbdrande.
Marknadsmaéssigt har produktomr&det haft en god framgdng. Marknaden
kan emellertid icke beddmas vara sarskilt stor. Ett antal nya projekt
finns inom denna grupp, bl. a. ett system for avancerad maétning av
bilavgaser.

Den s. k. ETP-bussningen — ett maskinelement for fastsdttande av

komponenter pd axlar. Denna produkt innebar bl. a. att det traditionella
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kilspdret kan elimineras. Produkten &r patenskyddad och har introduce-
rats pd marknaden under de senaste &ren. Introduktionen har gatt
l&ngsammare &n beréknat, bl. a. beroende p& konjunkturen och en lingre
marknadsintroduktion &n vad som tidigare bedémdes. Férsiljningen
berédknas for 1978/79 uppgd till ca 4 mkr. Produktgruppen beriknas bli
sjdlvbdrande 1979/80. Marknadspotentialen bedéms som god.

FFV har tillsammans med ett annat foretag utvecklat ett bilbaltes-
system som bestdr av sensorer och en sirskild striackare. Genom detta
system kan en stor del av islagsskadorna elimineras. Aven hair har
utvecklingen tagit ldngre tid &n berdknat. Under hdsten 1978 kommer
provleveranser av hela systemet att ske. Utvecklingen i USA g&r mot
airbag-system, varvid emellertid den FFV-utvecklade sensorn passar vil
in i bilden. I Europa kan man ddremot forvénta sig en utveckling mot
bilbaltesstrackare, som i princip har lika goda uppf&ngningsmoijligheter
som airbags. En mera definitiv stdllning till projektet beridknar FFV
kunna ta forst langre fram.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dven om betydande sats-
ningar gérs pé civila produkter mé&ste dessa ytterligare accelereras for
att den efterstrdvade balansen skall kunna nds utan stdrningar i den

totala sysselsdttningen.

12.3.4 Allmateriel

Denna verksamhet styrs till stor del genom sirskilda férfattningsfore-
skrifter, som reglerar férsdljningen av férverkad egendom och hittegods
samt av overtalig och kasserad materiel. Vidare s&ljer sektorn produkter
frén de s. k. samhallsverkstdderna. Det dr emellertid sektorn oférhindrat
att dven skaffa andra leverantérer i den mén det anses vasentligt for att
stérka bredden och djupet i produktsortimentet. De viktigaste produkt-

grupperna ar foljande:

dvertalig materiel
fritidshus
begagnade maskiner
begagnade bilar

hyllinredningar

OO HIONROL N0 =0,

diverse prylmarknadsprodukter
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Omsdttningen inom sektorn uppgdr till ca 100 mkr och antalet anstédllda
ca 180. Lonsamheten har hittills varit tillfredsstdllande. En ganska god
utveckling kan fdrvantas. Okade krav p& kapitalférsérjning kommer
emellertid att stdllas och darvid kommer sektorn att f& problem genom
att man icke har tillgdng till den normala kapitalmarknaden. For
ndarvarande har finansieringen av fritidshusen kunnat ske genom att
hanvisa kunderna till affdrsbank. Enligt sdrskilt beslut av regeringen
mdste alla Overskottsmedel placeras hos Riksgildskontoret. Normala
bankforbindelser kan s8lunda icke etableras av sektorn, vilket férsvérar
finansieringsfrdgorna av kapitalvaror som kommer alltmer in i bilden.
Finansieringsaspekterna har utgjort ett av de skdl som fr&n FFV:s sida
bedémts som vdsentligt for en ombildning till ett sarskilt aktiebolag.
FFV:s nuvarande restriktioner inom ekonomi- och personalomr&det blir
naturligtvis i viss utstrackning ocksd8 himmande for denna sektors
utveckling. I en annan foretagsform skulle ocksd samarbetet med andra

foretag i vissa situationer underladttas.

12.4 Utredningens 6vervidganden och forslag

Som tidigare ndmnts har en arbetsgrupp inom FFV med deltagande av
berdrda personalorganisationer undersokt vilka dndringar i FFV:s fore-
tagsform och befogenheter som borde genomféras for att pd bista
mojliga sdtt sdkerstdlla FFV:s framtid med avseende p& lénsamhet,
trygghet for de anstdllda m. m.

Arbetsgruppen foresldr att sektorerna Fdrsvarsmateriel och Underhall
drivs vidare i affarsverksform men med férandrade befogenheter pé& flera
omrdden. Vidare foresldr arbetsgruppen att sektor Industriprodukter
overfors till aktiebolag, samt att ett fdrvaltningsbolag bildas som
moderbolag for de bolag som &r anknutna till FFV. Forvaltningsbolagets
huvudsyfte dr framst att planera och handldgga de finansiella fr&gorna
inom foretagsgruppen. Arbetsgruppen foresldr ocksd att sektor Allma-
teriel overfors till bolag. Mot sistndmnda forslag har vissa personalrepre-
sentanter reserverat sig.

FFV har tillstdllt regeringen en skrivelse av 1978-10-02. Av denna
framgdr att FFV:s styrelse — med undantag for personalfdretrddarna —
alltjamnt anser att hela FFV p& sikt borde ombildas till bolag.
Majoriteten av FFV:s styrelse ser sdlunda den ovanniamnda arbetsgrup-
pens forslag som ett etappmal.
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Som framgdtt ovan har statsfdretagsutredningen funnit det angeliget
att Overvdga frdgan om foretagsform m. m. f6r FFV. Innan utredningen
redovisar sina dvervdganden och forslag onskar utredningen sammanfatta
de punkter vilka skiljer affarsverksformen frén aktiebolagsformen.

Den principiellt viktigaste skillnaden ligger dari att FFV som
affarsverk utgor en del av statsforvaltningen. Verket ar till skillnad fr&n
aktiebolag sdledes inte en sjdlvstandig enhet i rattslig beméarkelse. Detta
medfdér — dven om vissa uppmjukningar skett for affiarsverken —
betydande restriktioner i ekonomiskt avseende. I forh&llande till aktiebo-

lag &r de ekonomiska restriktionerna och avvikelserna framst féljande:

o avskrivningsmedel f&r ej beh&llas utan méaste inlevereras till staten

(o]

de likvida medel som uppkommer i samband med fdrsiljning av fast
egendom f&r ej behdllas i rérelsen

borgen far ej lamnas for 1&n till dotterbolag

1&n fér ej heller beviljas till dotterbolag av FFV:s egna medel
koncernbidrag kan inte ldmnas till dotterbolag

aktier far ej forvarvas dven om disponibla medel finns tillgingliga

Ol NOR O IO O

klara revisions- och virderingsregler giller ej.

Eftersom affdrsverken utgdr en del av statsforvaltningen kommer de
regler rorande personalen som &r utformade med hidnsyn till férh&l-
landena inom férvaltningsomrddet att gélla f6r den industriella verksam-
het som bedrivs i affdrsverksform. Dessa regler kdnnetecknas av stelhet i
forhdllande till vad som géller inom &6vrig konkurrensutsatt industriell
verksamhet. [ &tskilliga fall har bl.a. rekrytering av chefspersonal
forsvdrats som foljd hdrav och svérigheter uppstdr att behé&lla vissa
specialister.

Frdgan om foretagsform m. m. for FFV har utretts flera ginger p&
senare tid. FFV omfattades sdlunda av affarsverksutredningens arbete
(SOU 1968:45 och 46). Utredningen utgick fr&n att dess férslag skulle
inrymmas inom den konstitutionella formen fér affarsverken. Utred-
ningen framholl dock som sin principiella uppfattning att aktiebolags-
formen bér vara lampligast for de verksamheter som bedrivs av flertalet
affarsverk.

Frdgan om foretagsform har vidare utretts sdrskilt genom 1972 &rs
FFV-utredning. Dessa sakkunniga avldmnade sitt betdnkande i juni 1974
(SOU 1974:38). De féreslog att aktiebolagsformen skulle anvindas for

verksamheten inom FFV, eftersom inga principiella férh&llanden som
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utprdglad monopolstéllning, sdrskilda foérsvarspolitiska, sysselsdttnings-
politiska eller liknande krav och inte heller specifika myndighetsfunk-
tioner enligt utredningens mening kunde anfdras for ett bibehéllande av
ndgot slag av affarsverksform. FFV-utredningen foreslog att FFVis
sektorer bildade separata bolag som integrerades i Statsfdretag.

Personalorganisationernas representanter i utredningen reserverade
sig mot utredningens forslag till dandrad foretagsform.

I sarskild skrivelse framhdll FFV att en splittring av FFV i ett flertal
bolag kunde vara olycklig — ett sammanhdllande FFV-bolag var att
foredraga.

Varen 1976 forelade regeringen riksdagen forslag om verksamhets-
inriktning m. m. for FFV (prop. 1975/76:122). Féredraganden framhdll
betrdffande féretagsformen att verksamheten utifrdn fdretagsekono-
miska bedomningar skulle kunna bedrivas i aktiebolagsform. Med hansyn
till att flertalet av de anstillda motsatt sig att FFV ombildas till bolag
foreslogs att affdrsverksformen skulle bibehdllas ytterligare en tid.
Fragan skulle enligt férslaget provas pa nytt om cirka tre ar.

Vid sin behandling av propositionen framhdll riksdagens néringsutskott
att mycket enligt dess mening talade for att aktiebolagsformen &r en
lampligare féretagsform fér FFV dn den nuvarande affdrsverksformen.
Olika omstindigheter, bl. a. personalens instéllning, medférde dock enligt
utskottet att frdgan inte kunde bringas till ett snabbt avgdrande, varfdr
den i enlighet med vad som anférdes i propositionen fick ses pa langre
sikt. Utskottet instimde i uttalandet i en motion (1975/76:2277) om
behovet av en utredning med syfte att framldgga forslag om lamplig
foretagsform for den statliga affarsdrivande verksamhet som bedrivs i
konkurrens med andra féretag. Utskottet ansdg att en sddan utredning
borde komma till stdnd vid en tidpunkt som mdjliggdr att underlag finns
for ett beslut ndr frdgan om féretagsform for FFV dnyo tas upp om tre-
fem 4r. Ett sjdlvklart krav p& en sddan utredning var enligt utskottet att
den skall visa saval for- som nackdelar med alternativa foretagsformer
for berodrda intressenter inom de statliga verken.

Den tidigare behandlingen av frdgan om foéretagsform har sdlunda
adagalagt en samlad uppfattning hos statsmakterna att den nuvarande
formen for FFV:s verksamhet &r otillfredsstdllande. Likasd har stats-
makterna klart givit uttryck for att aktiebolagsformen &r klart lampli-
gare och att ett stdllningstagande bor ske inom de narmaste dren.

Andring av den nuvarande féretagsformen kan i princip ske pa tvd

olika sitt, namligen genom &ndringar i affarsverksformen sd att nu
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gdllande restriktioner reduceras eller elimineras eller ocks& genom
évergdng till aktiebolagsform. Forslag om andringar i affirsverksformen
av ndmnda innebdrd har framforts vid flera olika tillfdllen. Statsmakter-
na har emellertid stdllt sig avvisande. Utredningen vill fér sin del
framfdra principiella betdnkligheter mot att ge enheter som tillhér
statsforvaltningen rattigheter och befogenheter att ikldda statsverket
forpliktelser l&ngt utdver vad som giller fdrvaltningen i Gvrigt. Utred-
ningen delar ocksd FFV-utredningens uppfattning att d&ven modifieringar
av relativt langtgdende slag inte &r tillrdckliga for att pd ett avgorande
sdtt fordndra villkoren for verksamheten vid FFV och i konkurrenshin-
seende gora den mer jamférbar med motsvarande verksamheter vid
enskilda fdretag. En modifiering av affdrsverksformen skulle inte heller
medféra mdjligheter att samordna FFV-verksamheten med likartad
verksamhet inom t. ex. Statsfdretagsgruppen.

Inte heller i frdga om karaktdren av den verksamhet som bedrivs av
FFV kan utredningen finna motiv fér bibehallande av affarsverksformen,
framst emedan verket inte har ndgra myndighetsuppgifter. Inte heller
omstandigheten att verket &r tillverkare och leverantdr av forsvars-
materiel kan anses motivera ett bibehdllande av affarsverksformen.
Verket svarar for 20 procent av den svenska produktionen av forsvars-
materiel. For dterstoden, 80 procent, svarar ickestatliga foéretag. Den
sdrskilda uppsikt och kontroll som &r erforderlig i fr&ga om dylik
materiel utdvas genom lag och — sdvitt giller svenska fdrsvaret — genom
avtalsoverenskommelser. I frdga om export utdvas uppsikt och kontroll
genom sdrskild myndighet. Utredningen kan inte finna att forsvarsmate-
rielproduktion inom aktiebolag i statlig dgo skulle innebdra oldgenheter i
har berdrda hanseenden.

Enligt utredningens mening f&r frdgan om féretagsform fér FFV inte
ses isolerad, skild fr&n i forsta hand annan statlig industriell verksamhet.
En kvalificerad verkstadsindustri av sddana slag som ir féretridda bade
inom FFV och Statsféretagsgruppens verkstadsféretag hor enligt utred-
ningens beddmning till de sektorer inom svenskt niringsliv som har goda
férutsattningar i framtida internationell konkurrens. Det ir givetvis
angeldget att dessa férutsattningar tillvaratages i stérsta mojliga
omfattning — inte minst med hénsyn till personalen.

Den statligt dgda verkstads- och elektronikindustrin har avsevird
tyngd. Inom FFV:s verkstadsverksamhet (exkl. dotterbolag) omsattes &r
1977 1000 mkr. Antalet sysselsatta var ca 6 000. Inom Statsforetags-

gruppens verkstadsféretag omsattes samma &r 600 mkr. Antalet syssel-
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satta var ca 2 700. Inom dessa statliga verkstadsforetag finns en
omfattande samlad kompetens, inbegripet specialinriktningar av olika
slag samt betydande resurser och kapacitet for teknisk utveckling,
produktion och marknadsforing.

Skall dessa férutsdttningar tillvaratagas pd basta mdjliga satt i syfte
att frimja en expansiv utveckling fordras en samlad dvergripande ledning
som kan utdva ett reellt dgar- och féretagsansvar. Utredningen avvisar
bestdmt att detta sker genom att Statsforetagsgruppens verkstadsfdretag
inordnas i eller under affirsverket FFV. Ett sddant tillvdgagdngssatt
skulle innebdra en forsamring av de mdjligheter som nu finns inom
Statsféretagsgruppen. Endast genom att bedriva verksamheten inom FFV
i aktiebolagsform och sammanféra den med Statsforetagsgruppen kan de
niamnda forutsdttningarna tillvaratagas pd ett dandamaélsenligt satt. FFV-
personalens breda kompetensomrdde kan bdttre tillvaratagas och utveck-
las under s&dana forutsattningar.

Man bdr dessutom beakta att FFV —som tidigare redovisats — kommer
att emotse en minskad volym av sdvdl nytillverkning som underhdll av
forsvarsmateriel. Foretaget mdste darfor i allt hogre grad och i allt
snabbare takt komplettera sina produkter och tjanster med civila
alternativ. Det dr uppenbart att man genom aktiebolagsform inom den
storre ram som Statsfdretagsgruppen representerar kan genomfdra en
sddan expansion inom den civila sektorn pd ett bdde smidigare och
sakrare sdtt dn i andra tankbara alternativ.

Utredningen har sdledes kommit till samma slutsats som FFV-
utredningen. Utredningen foreslr att aktiebolagsform tillampas for
verksamheten inom FFV och att verksamheten dgarmdssigt overfdrs till
Statsforetag AB

S&om framgdtt ovan har riksdagen vid sin behandling av fr&gan om
foretagsform for FFV uttalat sig for en sddan belysning att sdval for-
som nackdelar med alternativa foretagsformer for berdrda intressenter
inom de statliga verken &sk&dliggors. Utredningen finner det sannolikt
att verkningarna for intressenterna kommer att variera mellan olika
affiarsverk beroende p& karaktdren av den bedrivha verksamheten.
Betrdifande allmdnna och principiella frdgestdllningar i frdga om
foretegsform for affarsverkens verksamhet har ingdende belysningar agt
rum vid olika tillfdllen, senast av affdrsverksutredningen. Betrdffande
FFV har en sarskilt ing8ende belysning erhdllits genom FFV-utredningen.
Utredningen finner det inte mojligt att genom ytterligare utredningsar-

bete av ndmnda allménna slag efterkomma riksdagens uttalande om
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belysning av s&vdl for- som nackdelar fér berdrda intressenter inom i
detta fall FFV. Utredningen har funnit att en s&dan belysning bast erhalls
genom ett konkret forslag och foresldr att sddant forslag om dvergdng
till aktiebolagsform utarbetas.

Utredningen &r harvid medveten om att frdgan om anstillningsvill-
koren hittills varit en hindrande faktor vid en &verglng till aktie-
bolagsform. Nedan redovisas i korthet de problem som varit mest
aktuella.

Tidigare skillnader i frdga om anstdllningstrygghet mellan statlig

forvaltning och annan verksamhet har i hég grad utjimnats genom
utvecklingen pd arbetsrdttens omrade, t. ex. genom lagarna om anstall-
ningstrygghet och medbestammande. Enligt de regler som giller for
statsforvaltningen — och darmed FFV — skall arbetsgivaren sjilv bereda
den Overtalige annan sysselsdttning. Om s ej kan ske dverlamnas drendet
till statens personalndmnd. Harigenom kan omplaceringsatgarder komma
att omfatta hela den statliga forvaltningen. Frén de anstilldas sida inom
FFV anser man det mot denna bakgrund vara en nackdel med utbrytande
ur statsforvaltningen och 6vergéng till aktiebolagsform.

Om FFV skulle ombildas till aktiebolag blir sjdlvklart ldnesdttningen
for personalen en huvudfrdga. Grundinstdllningen i FFV-utredningen var
att inte n&gon anstdlld skulle f& simre villkor i framtiden. Daremot
diskuterades att nyanstélld personal mojligen skulle kunna komma in p&
andra villkor. Mot detta opponerade sig personalorganisationerna, efter-
som detta skulle medfdra en icke onskad segregering p& arbetsplatsen.
Frdgan om personalens l6nevillkor beddms dock inom FFV icke behdva
innebdra en alltfor stor svdrighet utan vara mojlig att lésa.

De statliga pensionsférmé&nerna har tidigare varit férmanligare &n

flertalet av dem som gallt inom den privata sektorn. Efter tillkomsten av
ATP och andra bestammelser har detta férhallande dndrats, bortsett fran
att de tjanstemdn som omfattas av det s. k. AST-R-avtalet har en nedre
pensionsgrans vid 60 &r.

I den arbetsgrupp som arbetat med FFV:s féretagsform visar en
prelimindr undersdkning att for statstjdnstem&n (L-tjdnstemin) &r pen-
sionsférmdnerna ca 4 — 5 procent ldgre dn fér motsvarande kategorier
inom den s. k. bolagssektorn.

For kollektivanstdllda (R-tjansteméan) &r foérhallandena ungefar likar-
tade, men har foreligger dock den vasentliga skillnaden att pensions-
dldern &r 60 &r. Familjepensionen anses vara férménligare inom den

statliga sektorn. Genom tillkomsten av den nya semesterlagen har dven
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utjimning skett vad géller semesterns langd. Dock &r i vissa fall
semestern langre inom den statliga sektorn for vissa grupper.

I fraga om anstéllningstryggheten onskar utredningen pdpeka att det
inom Statsforetagsgruppen tillimpas en ordning liknande den som
tillimpas inom statsforvaltningen. Vid &vertalighet tillkommer det i
forsta hand vederbdrande arbetsgivare att bereda annan sysselsdttning.
Finns ej sddan mojlighet har vederbdrande anstdlld fortur till platser
inom Statsforetagsgruppen som helhet. Matt i antal sysselsatta ar
Statsforetagsgruppen mindre dn statsforvaltningen. Foér FFV-anstdllda,
som i huvudsak har administrativa uppgifter i ett industrifdretag eller
direkt industriellt arbete, torde dock en industrigrupp som Statsfdretags-
gruppen kunna erbjuda mera relevanta arbetstillfdllen dn statsfdrvalt-
ningen.

I fraga om anstéllningsvillkoren i 6vrigt inom FFV har ovan framgdtt
att dessa ur de anstidlldas synpunkt foreter bdde negativa och positiva
skillnader vid jamférelse med den s. k. bolagssektorn. Utredningen vill
mot bakgrund av vedertagna jamlikhets- och likalonsprinciper som sin
principiella uppfattning framhalla att statsmakterna inte gdrna kan
underl&ta att fatta beslut som framjar utvecklingen av en verksamhet om
skdlet for underl8tenheten &ar att for framtiden bevara skillnader av
namnt slag. Samtidigt vill utredningen liksom FFV-utredningen framhdlla
att ingen som &r anstdlld vid tillfdllet for dvergdng till aktiebolagsform
bér vidkdnnas forsamring av d& utgdende formaner. Statsmakterna skall
med andra ord genom sitt beslut inte rubba trdffade fackliga overens-
kommelser. Anstallningsvillkoren for tiden efter omvandling av FFV till
aktiebolagsform bor avgoras genom forhandlingar.

Utredningen onskar dven pdpeka att skillnader rdder mellan FFV och
Statsféretagsgruppen i frdga om formerna for pensionering. Inom FFV
gdrs inga inbetalningar eller avsdttningar for tdckning av framtida
pensioner. Pensioner avseende FFV-anstdllda utbetalas av statens pen-
sionsverk. FFV bestrider l6pande pensionsverkets kostnader for dessa
utbetalningar. Inom Statsfdretagsgruppen sker sddana inbetalningar och
avsdttningar sd att de framtida pensionerna ar tdckta. FFV-utredningen
beriknade att FFV till f6ljd av den tillampade ordningen hade en latent
pensionsskuld av storleksorningen 300 mkr. Denna berdknas nu ha minskat
vdsentligt. Enligt utredningens mening bor vid dvergdng till aktiebolags-
form i fr8ga om formen f&r pensionering en anpassning ske till den
ordning som tilldimpas inom Statsforetagsgruppen. Lampligen kan detta

ske genom att statsverket avsdtter eller forbinder sig att avsdtta det
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belopp som pd forsdkringsméssiga grunder erfordras fér att ticka de
dittillsvarande forpliktelserna fér FFV avsseende framtida pensioner.
Dérefter bor inbetalningar och avsittningar goras p& sitt som nu sker
inom Statsfdretagsgruppen.

Utredningen anser att de forslag som FFV limnat p& basis av den
interna utredningen inom FFV bor genomféras snarast. Forslaget innebr,
som framhdllits ovan, att bolagsbildning sker av tv& av verkets sektorer
och att ett fdrvaltningsbolag bildas. Utredningen ser genomfdrandet av
forslagen som en forsta etapp i en Svergang till bolagsform fér hela FFV.
De administrativa svérigheterna torde inte bli s& stora vid denna férsta
etapp utan den féreslagna tidpunkten den 1 juli 1979 bér kunna hallas.

I frdga om de organisatoriska sporsmalen i anslutning till dvergéng till
aktiebolagsform synes det lampligast att inte sikta till stérre andringar i
samband med &vergdngen. FFV-gruppen bér som koncern Sverféras till
Statsforetagsgruppen. S& kan ske om affiarsverket ombildas till aktiebo-
lag, i vilket aktierna &gs av Statsféretag AB. De till FFV anknutna
bolagen bor inordnas som dotterbolag till det nya FFV-bolaget och
darmed folja med till Statsforetagsgruppen. Det far ddrp& ankomma p&
de olika berdrda inom féretagsgruppen att enligt gingse regler besluta
om eventuella férdndringar som &r &4gnade att frdmja en gynnsam
utveckling.

I frdga om sdttet for utarbetande av férslag om &vergdng till
aktiebolagsform forordar utredningen att en sirskild arbetsgrupp till-
sdtts. I denna bor ingd foretrddare for bade féretagsledning och anstillda
inom sdvdl FFV som Statsforetag. Gruppens arbete bdr ledas av en person
som &r obunden i forhdllande till de nimnda intressenterna och som kan
foretrdda staten.

Arbetsgruppen bor ha till uppgift att framligga forslag avseende de
ekonomiska, juridiska och organisatoriska frigor som sammanhinger med
bildande av aktiebolag och Gvergang till denna féretagsform. Parallellt
med gruppens arbete bor féras férhandlingar med foretridare for de
anstdllda med syfte att 16sa de ovan nimnda fr&gorna rérande anstill-
ningsvillkoren och andra frdgor av facklig natur som kan uppkomma i
sammanhanget.

Genom detta tillvdgagdngssdtt bor enligt utredningens mening kunna
erhdllas ett konkret forslag som i enlighet med riksdagens uttalande
mojliggdr en jamforelse i frdga om fér- och nackdelar fér de berdrda
intressenterna. Det dr Onskvart att arbetet kan bedrivas s& att resultatet

kan foreldaggas 1979/80 &rs riksméte.
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13 ASSI och doménverket

13.1 Inledning

Domanverket inrdttades &r 1859 med uppgift att forvalta kronoskogarna
inkl. overloppsmarkerna i norr samt hadradsallm&nningarna.

Statens skogsindustriella engagemang har sitt ursprung i ett stort
antal mindre sdgverk, som i bodrjan av 1920-talet drevs pd vissa av
domdanverkets revir. I slutet av 1920-talet och i borjan av 1930-talet
forvarvade staten ytterligare ett antal storre sdgverk, vilka inforlivades i
domanverket dr 1939. Domanverkets skogsindustriella verksamhet sam-
manfordes i ett av domédnstyrelsen dgt och forvaltat aktiebolag, ASSI, ar
1941. Huvudmotivet for dverforandet av skogsindustrin till aktiebolag var
"att denna av vadrldskonjunkturen beroende verksamhet — vilken i hog
grad mdste bestimmas av affdarsmassiga hdansyn och fordra snabba beslut
samt tagande av risker — icke lampligen borde vara bunden i de i dessa
avseenden betydligt sndvare grdnser en dmbetsman i ett dmbetsverk har
uppdragna for sig i form av instruktioner eller eljest".

Som kommer att framgd nedan har frdgan om samordning mellan ASSI
och domanverket varit foremdl for Overvdganden vid flera tillfdllen
under de senaste 20 dren.

Inom ASSI och domadnverket prévas f. n. férutsdattningarna att bilda
ett statligt skogsbolag i vilket ASSI och huvuddelen av verket skall ingd. I
sina direktiv har statsforetagsutredningen fatt i uppdrag att lamna
synpunkter pd konsekvenserna av olika former i6r samordning av dessa
bdda verksamheter fran sdvédl samhéllelig som organisatorisk synpunkt.

I det foljande ldmnas en kort redogorelse for de olika forslag som
under dren har aktualiserats. Ddrefter redovisas det aktuella forslaget
fran foretagsledningarna vid ASSI och domé&nverket. Innan utredningen
lamnar sina synpunkter och férslag redovisas personalorganisationernas

stallningstaganden och foretagsledningarnas slutsatser av dessa.



312  ASSI och domdnverket SOU 1978:85

13.2 Tidigare utredningar och beslut

Ar 1957 beslutade riksdagen (prop. 1957:117) att ASSI skulle skiljas fr&n
doménverket och stéllas direkt under regeringen. Motivet hirfor var att
statsmakterna darigenom skulle erhdlla béttre mdjligheter att bedéma
bolagets kapitalbehov och i f6rvdg avviga detta i férh&llande till andra
investeringsansprék pd det statliga omré&det.

En utredning om organisationen av statens skogsférvaltande och
skogsindustriella verksamheter presenterades & 1964. Den féreslog att
domanverket skulle ombildas till aktiebolag och att verksamheterna inom
ASSI och doménverket skulle samordnas i ett gemensamt forvaltnings-
bolag for bdda foretagen. Utredningen féranledde inte n&gon dtgdrd.

En arbetsgrupp inom finans- och jordbrukdsdepartementet, skogs-
foretagsberedningen, tillsattes & 1967 med uppdrag att bereda frdgan
om effektivisering och samordning av statens skogsférvaltande och
skogsindustriella verksamheter. P& grundval av denna utredning framlade
regeringen proposition 1968:103 om effektivisering och samordning av
statens skogsfdretag. Riksdagsbeslutet trddde i kraft den | januari 1969.

De véasentligaste punkterna i detta beslut var att

o dgaren faststdllde ett gemensamt mél for verksamheterna inom ASSI
och domanverket

o en verksstyrelse for domadnverket inrdttades

o ledningsfunktionerna for de bdda foretagen samordnades genom att
dstadkomma i det ndrmaste samma personsammanséttning i foreta-
gens styrelser

o skogsbruket skulle inriktas mot ett ekonomiskt utnyttjande av
skogsinnehavet samtidigt som kravet p& uthdlligt skogsbruk skuile
tillgodoses

o en investeringsfond inrdttades inom doméinverket som fick anvindas
for investeringar med en varaktighet av minst tio &r

o en dispositionsfond inrdttades inom domé&nverket till vilken bl. a.
balanserade Gverskottsmedel fick féras
domanverket fick rdtt att placera medel p& rantebirande bankkonto

o doméanverket fick rdtt att forvdrva aktier i bolag eller att for
sdrskilda dandamal bilda aktiebolag efter regeringens tillstand

o domdnverket fick méjlighet att 18na ut pengar till ASSI
domanverket fick vidgade mgjligheter att genomféra organisatoriska

forandringar
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o regeringen faststdllde ett avkastningskrav for fem d&r i taget for
doméanverket

o det forslag till ny organisation fér den centrala och regionala
administrationen av doménverket som domanstyrelsen angivit ar 1967

godkéandes.

I och med riksdagens behandling av proposition 1969:121 angdende ett
statligt forvaltningsbolag m. m. inférlivades fr. o. m. den 1 januari 1970
ASSI som ett dotterféretag i Statsféretag AB. Samtidigt Overfordes
doméanverket frdn jordbrukdsdepartementet till industridepartementet.

En samordning av statens skogsforvaltande och skogsindustriella
verksamheter har sdledes diskuterats vid flera olika tidpunkter under de
senaste tjugo &ren. Mdlet for dessa Gvervdganden har i samtliga fall varit
att dstadkomma en effektivisering av verksamheterna och ddrmed hdja
konkurrensformdgan hos den statliga delen av skogsndringen.  Stor
enighet har ocksd funnits om denna madlsdttning pd grund av skogsna-
ringens stora betydelse for landets ekonomi. Om man bortser frdn 1957
&rs beslut att skilja ASSI fr&n doménverket, vilket foranleddes av en
alldeles speciell finansieringssituation, har alla utredningar entydigt
uttalat behovet av en okad samverkan foretagen emellan och ocks&

ldmnat forslag i den riktningen.

13.3 Det aktuella forslaget till samgéende

Foretagsledningarna i ASSI och domanverket har bedomt att de framtida
mojligheterna bast kan tillvaratas genom en ekonomisk sammanldggning
av de bada féretagen. Bedémningen gors mot bakgrund av att den svenska
skogsnaringens konkurrensldge har forsamrats. Teknisk utveckling har
medfort att ménga papperskvaliteter inte ldngre dr beroende av den
nordiska barrfibern. Vidare anser de bdda foéretagsledningarna att de
svenska skogsforetagen, inkl. ASSI, i en internationell jamforelse ar
férhdllandevis sm8. Konkurrenssituationen och den bristande ldnsam-
heten inom niringen, menar man, visar p& behovet av fortsatt effektivi-
sering. Marknadens krav pd produktutformning och effektivitet skall
pdverka utformningen av hela produktionskedjan, sdvdl skogsbruk som
industri.

De férdelar man i forsta hand anser sig kunna nd p& sikt med en

sarnmanslagning &r
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utjamning av konjunkturrdrelser och likviditet

hégre soliditet och finansiellt underlag

integration "frdn stubbe till fardigvara"

okade mdjligheter till virkesbyten med andra industrier

battre samordning och darmed "optimering" av investeringarna

ett £0r all personal gemensamt mél for arbetet

© HORHO ROTNO O IO

starkare stdllning inom branschen och p& marknaden.

Foretagsledningarna dar dock medvetna om att en sammanslagning av
tvd sd stora organisationer ocksd kan innebira svdrigheter. Det kan bli
problem med att dvertyga doménverkets dvriga virkeskunder och andra
externa intressenter om att de dven i framtiden skall f& sina intressen
vél tillgodosedda. Internt inneb&r samordning av personalpolitiken pa ett
statligt verk och ett aktiebolag en svérighet. Savil arbetsgivaresidan som
personalen tillhdr t.ex. skilda huvudorganisationer. En merkostnad
uppstdr ocksd for sammansmaltning av lednings-och serviceenheter.
Féretagsledningarna i ASSI och doméanverket lade emellertid fram ett
forslag till samgdende mellan de bdgge organisationerna hdsten 1977.

Bdda foretagen hade nyligen féretagit genomgripande omorganisa-
tioner. De operativa verksamheternas organisation foreslogs darfor i den
nya koncernen i stort ofdérdndrade. De omedelbara férandringarna
inskrdnktes huvudsakligen till koncerngemensamma organ och till de
enheter som svarar f6r ASSI:s rdvarufdrsérjning.

Organisationen foreslogs & en kommersiellt inriktad utformning med
decentralisering av besluts- och ansvarsfunktionerna. Darmed kunde den
centrala organisationen ges formen av nigra f4 kvalificerade funktioner
med liten personalstyrka.

Forslaget innebar i huvudsak att dominverkets affarsméassiga verk-
samhet, i forslaget bendmnt AB Skog, och ASSI-koncernen skulle ga
samman i ett foretag med gemensam ledning. Detta nya féretag bendamns
i forslaget Nya Skogskoncernen. Féretaget skulle f& nyttjanderdtten till
statens skogsmarksinnehav, medan dgandet skulle ligga hos ett ombildat
domédnverk, Nya doméanverket. I ett arrendeavtal skulle fastldggas det
nya fOretagets rdttigheter och skyldigheter vad giller markutnyttjandet.

Som framgdr av tabellerna 13.1 och 13.2 levererar dominverket idag
redan 40 procent av sin produktion till ASSI, vilket motsvarar 60 procent
av ASSI-koncernens virkesforbrukning.

Den Nya Skogskoncernen skulle organiseras i koncernstaber och

servicenheter med ett antal resultatenheter.
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Tabell 13.1 Domainverkets utveckling &ren 1970 — 1977

Ar 1970 1972 1974 1976 1977
Omsattning, mkr 493 526 870 18377 1 366
ddarav egen 438 519 833 1128 1251
dotterforetag 5 7 37 249 115

Virkesuttag fréan
egen mark, milj

m3 fub 6,9 6,8 6,5 6,2 6,0
ddrav till ASSI 1,8 2,3 2,3 2,4 2,4
Antal tjansteman 1538 1470 1 363 1 376 1390
Antal skogsarbetare 5 570 5 060 4 560 5 140 5143

Tabell 13.2  ASSl-koncernens utveckling &ren 1970 — 1977

Ar 1970 1972 1974 1976 1977
Forsdljningsvarde,

mkr 570 660 1 670 1 500 1 820
Virkesforbrukning,

milj m3, fub 3,0 352 4,0 25 356

varav frdn doman-

verket 1,8 2:3 250 2,4 2,4
Antal anstdllda 4 300 4 300 5900 6 200 6 900

Koncernstaberna skulle ha till uppgift att for sina resp. omrédden
samordna verksamheten, utfdrda for koncernen gemensamma riktlinjer
och regler samt ge och férmedla specialisttjdnster.

Serviceenheternas uppgift skulle vara att mot intern debitering utfdra
tjanster till 6vriga enheter inom organisationen.

Resultatenheterna skulle under ldngtgdende ekonomiskt ansvar svara
f6r den operativa verksamheten inom ett eller flera produktomrdden.
Den storsta enheten skulle bestd av AB Skog, till vilket domédnskogarna
skulle upplétas. Andra enheter skulle bestd av ASSI Trd, Skivor och
Papper, Orebro Pappersbruks AB, Férenade Well AB och dvriga rorelse-
drivande bolag. 1 dag arbetar de bdda foretagen med fdljande

resultatenheter:
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ASSI domé&nverket

Tra Sex regioner med 60 revir
Papper Produktomr&dena:

Skivor Skog

Orebro Pappersbruk Nyttjanderatter
Forenade Well Rorelsedrivande dotterbolag

Ovriga rérelsedrivande bolag

Hartill kommer EssBo-gruppen som &r 1978 dverfdrts till ASSI.

I doménverkets instruktion fastsl&s att "mé&len for verksamheten vid
domé&nverket &r att gemensamt med ASSI pd lang sikt &stadkomma bista
mojliga samlade ekonomiska utbyte och dirmed prestera ett frdn
foretagsekonomisk synpunkt rimligt &rsresultat".

Jdmsides med denna méls&ttning skall ocks& hénsyn tas till intressen
som skogsvdrd, virkesproduktion, natur- och landskapsvérd, markutnytt-
jande, renndring, kultur- och fornminnesvard, liksom rorligt friluftsliv
och turism. Anvisningar foér detta finns inskrivna i verksinstruktionen,
foretagspolitiken eller i andra handlingar.

[ forslaget ingick att ett ombildat dominverk skulle st som dgare till
doméanfondens fastighetsinnehav. I dgarfunktionen skulle ingd att utforma
regler for skogsmarkens anvéandning och kontroll av att dessa foljs,
varigenom samhéllsintressena skulle tillgodoses pé& ett betryggande sitt.

Det understroks vidare att dominverkets nuvarande langsiktiga
forsdljningspolitik for virke inte skulle #ndras vid en ev. sammanlaggning
av de tva foretagen.

Den féreslagna nya koncernens personalpolitik behandlades ocksa.
Négra bindande garantier gavs ej i forslaget, d4 dessa fragor &r beroende
av forhandlingar och avtal mellan det foreslagna foretaget och berérda
personalorganisationer.

Anstdllningstryggheten skulle inte f& forsimras av ett samgdende.
Det forutsattes att det nya foretaget skulle tillimpa de férmans- och
l6nenivder som férekommer p& SFO/LO resp. SFO/PTK-omr&dena inom
branschen. Nyanstillningar skulle enbart ske pd dessa villkor. Nuvarande
anstdllda i ASSI och doméanverket skulle Gvergd till den nya koncernen
med bibehdllande av nuvarande léne- och anstallningsvillkor. Genom
forhandlingar avsd8g man striva efter en anpassning till gemensamma
villkor. Beslut om personaltillsdttningar och férandrad organisation, med
anledning av samgdendet, skulle fattas av ett sirskilt organ.

Nar forslaget presenterades foér de anstillda vid de bada foretagen
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var meningarna delade. Personalorganisationerna vid ASSI var praktiskt
taget eniga om att tillstyrka ett samgdende.

De anstdllda vid doméanverket stidllde sig ddremot avvisande. Man
betonade dock behovet av att ytterligare utveckla samarbetet mellan

foretagen. Huvudinvdndningarna mot forslaget var féljande:

o tryggheten i anstdllningen beddomdes vara stdrre inom ett statligt
verk @n inom ett bolag (man utgér del av "statens arbetsmarknad")

o de speciella anstdllningsforméner en domé&nverksanstdlld dtnjuter
jamfort med en bolagsanstalld skulle g& forlorade pa sikt

o konstitutionen for det nya bolaget med ett "nytt" domé&nverk ansdgs
ej vara en rationell 18sning

o forslaget angav ej hur fordelningen av investeringsmedel skall ske i
det nya foretaget. Oro fanns for att det stora behovet av industriin-
vesteringar skulle dventyra skogsvdardsinsatser och investeringar i nya
aktiviteter

o ASSI:is stora forlust & 1977 och svaga finansiella stdllning krdvde
&tgdrder fore ett samgdende

o anstillning i ett bolag var principiellt inte acceptabel

o det ursprungliga forslaget behdvde kompletteras med en ekonomisk
prognos fér det nya foretaget och med en mer detaljerad organisa-
tionsplan

o alternativa losningar som jamforelse till huvudférslaget saknades
(t. ex. att verksamheterna sammanférdes i geografiskt betingade

resultatenheter sdsom "Norrbotten", "Mellansverige", m. fl.

13.4 Foretagsledningarnas slutsatser

Foretagsledningarna inom ASSI och doménverket ansdg det inte lampligt
att foresld Statsforetag och industridepartementet att genomfdra en
sammanslagning mot en kompakt uppfattning bland domdnverkets an-
stillda. Samtidigt konstaterades emellertid att de ursprungliga motiven
for ett samgdende, s&val ur féretagsekonomisk som ur samhéllsekonomisk
synpunkt, kvarstod.

Foéretagsledningarna uttalade att en nira samverkan mellan de tvd
foretagen stirker konkurrenskraften. Anstrangningarna skulle inriktas pa
en vidareutveckling av det redan pdgéende samarbetet sd ldngt detta &r
mdjligt under den nu rddande férutsdttningen av tvd resultatredovisande

foretag.
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13.5 Utredningens synpunkter och forslag

Utredningen kommer i det foljande att limna sina synpunkter pa det
forslag som utarbetats i samarbete mellan ASSI och doméinverket om
sammanslagning av de bdda féretagen. Utredningen har noterat att
meningarna hos berdrd personal ar delade och att dominverkets ledning
uttalat att den ej kan bitrdda férslag som strider mot majoritetens
uppfattning bland de anstéllda. Till denna del hanvisar utredningen till
den principiella uppfattning den redovisat i frdga om infogande av
férenade fabriksverken i Statsféretagsgruppen.

Utredningen delar uppfattningen att statens skogar ej bor dverforas
péd aktiebolag och finner fr&n denna utgdngspunkt "Nya dominverkets"
dgarfunktion vara en acceptabel 16sning. Utredningen kan ocks& tillstyrka
att doménverkets dvriga verksamhet bedrivs i bolagsform.

Som skél fér en sammanslagning har anférts att en utjamning av
konjunkturrérelser och likviditet skulle erhéllas. Hirmed torde avses den
tidsmdssiga skillnaden for skogsbruk och skogsindustri i konjunkturfér-
loppen. Nar produktpriserna stiger vid en konjunkturuppgdng forblir
virkespriserna oférandrade under l8pande avtalsperiod. Omvint f6rblir
virkespriserna oférdndrade pd motsvarande sitt nir produktpriserna
faller vid en konjunkturnedgdng. Férskjutningarna torde normalt inte
Gverstiga ett dr. Vid en sammanslagning av skogsforetag och skogsin-
dustriféretag skulle forskjutningen och dess effekter p& likviditeten ske
inom det sammanslagna féretagets ram. Eftersom b&de ASSI och
doménverket dr i en &gares hand bér enligt utredningens mening denna
effekt inte &vervérderas. Det torde finnas andra mdgjligheter att n&
liknande resultat.

Det for sammanslagningen &beropade motivet hdgre soliditet och
finansiellt underlag &r svért att analysera, d4 det inte har presenterats
ndgra siffermassiga underlag i forslaget. Det framgér dock att ASSI
oférandrat skulle &verféras och bli dotterbolag till den nya skogskori-
cernen. Betrdffande dotterféretaget AB Skog &r det oklart vilka
ekonomiska resurser detta foretag skulle f4 och varifrdn dessa resurser
skulle tagas. Utredningen f&r darfor inskrdnka sig till vissa allminna
synpunkter under antagandet av tvd olika framtidsperspektiv.

Efter prisfallet pd skogsindustrins basprodukter under sommaren 1977
skedde en sdnkning av virkespriserna hosten samma 4&r. Detta har
medfort att domanverkets verksamhet i betydande omrdden blivit

forlustbringande det senaste virkes8ret. Av allt att doma blir priserna
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under det nu inledda virkesdret &nnu ldgre. Domanverkets forlust-
bringande omr&den kommer sdledes att oka, delvis ocks& beroende pd
hogre kostnader.

Enligt utredningens bedémning dr detta inte enbart en konjunktur-
foreteelse. Till £8ljd av battre forutsdttningar i frdga om trédstorlekar,
omloppstid, m. m. har transatlantiska lander, t. ex. British Columbia,
USA:s sydstater och Brasilien, avsevart lagre faktiska kostnader for virke
fritt fabrik d&n de skandinaviska ldnderna. I frdga om produkter med hogt
vedinneh&ll utjimnas inte denna kostnadsskillnad av den for de trans-
atlantiska linderna hogre fraktkostnaden till Europa, som d&r den
skandinaviska skogsindustrins huvudmarknad. I frdga om produkter med
1&gt vedinnehdll &r forhédllandet omvant. Med hdnsyn till expansionen i
de transatlantiska linderna f&r det antas att dessa forhdllanden &r av
langsiktig natur, dven om konjunkturfdrskjutningar kan intrdffa. ASSl:s
produktion domineras av produkter med hogt vedinnehdll och doman-
verket ar den &garkategori som i frdga om skogsinnehavets lage,
omloppstid, 0. d. har de minst gynnsamma forutsdttningarna inom svenskt
skogsbruk. Utredningen finner detta framtidsperspektiv ha sddan grad av
sannolikhet att den ifr&gasédtter om den &syftade sammanslagningen i sig
kommer att medféra en soliditetsmédssigt och finansiellt stark skogs-
koncern. Dirmed f&r ocksd ifrdgasdttas om det nybildade foretaget
skulle f4 en starkare stéllning inom branschen och pd marknaden.

A andra sidan kan det antagandet goras att framtiden kommer att
medféra betydande skogsvinster. Under &ren 1975 och 1976 var skogs-
vinsterna jimfdrt med de klena resultaten inom vissa delar av skogs-
industrin betydande. Det dr inte osannolikt att detta kan ha pdverkat
ASSI:s och dominverkets utredning som slutférdes &r 1977.

Det ar inte troligt att 1975 och 1976 &rs forhéllanden blir rddande i
ett langsiktigt framtidsperspektiv men om ett sddant antagande &ndd
gores dr det uppenbart att skogsvinsterna i ett sammanslaget foretag
skulle kunna anvindas for att utjamna svaga resultat inom skogsindustrin.
Det bér dock observeras att den nya koncernen skulle & en efter svenska
forhallanden egenartad sammansittning. Ovriga skogsindustriforetags
forsorjning med vedrdvara fr&n egna skogar varierar mellan 0 och 60
procent. Den nya skogskoncernen skulle & en virkesfdngst som dr 1,6 —
1,8 ganger storre dn den egna industrins totala behov. Ett stdd till den
egna skogsindustrin genom tillskott av den samlade skogsvinsten skulle av
ovrig skogsindustri, sarskilt den fr&n domanverket virkeskdpande, kunna

te sig egendomligt ur konkurrenssynpunkt. Den befarade nackdelen om



320 ASSI och domdnverket SOU 1978:85

svdrigheter att Overtyga domé&nverkets virkeskunder om att de skulle f&
sina intressen vl tillgodosedda kan ses mot en sddan bakgrund.

Under antagande av framtidsperspektivet med goda skogsvinster f&r
ocksd en annan principiell aspekt beaktas. Dominverket har hittills
levererat sina overskott till staten. Medlen i fréga har darigenom stéllts
till statsmakternas forfogande. Enligt det framlagda forslaget skulle
dessa medel i betydande utstrdckning stanna inom den nya skogskon-
cernen och sdlunda komma att anvdndas inom det skogsindustriella
omrddet. Utan att ta stdllning huruvida en utveckling p& detta omré&de &r
att foredra framfor t. ex. industriell utveckling p& andra omraden stiller
sig utredningen frdn principiell utgdngspunkt tveksam till en s&dan
bindning av en disponibel resurs. Det &r ur allmdn synpunkt ingalunda
sdkert att en resurs som genereras inom en viss sektor bdst kommer till
nytta om den anvdndes inom samma sektor.

Som motiv f6r sammanslagningen har anférts angeldgenheten av
integration frdn stubbe till fardigvara, okade mojligheter till virkesbyten
med andra industrier, battre samordning av investeringarna samt ett for
all personal gemensamt madl for arbetet. Utredningen kan instimma i
dessa motiv med tilldgget att integrationsmotivet kan férldngas ut pd
marknaden. Enligt den foreslagna organisationen skulle emellertid skogs-
bruket bedrivas inom ramen f6r en juridisk och organisatorisk enhet och
industrin inom andra juridiska och organisatoriska enheter. Moderbolaget
i koncernen far férvaltningsbolagets Svergripande roll och kan knappast
frdn denna nivd svara for utveckling och samordning av den lSpande
verksamheten, vilket torde vara en forutsdttning om de ovan &syftade
malen skall uppnds. Det kan t.ex. vara tveksamt om en anstdlld i
domaéanverket, verksam i en helt annan del av landet an diar ASSI:s
industrier dr beldgna, kan finna det for ASSI och domé&nverket gemen-
samma madlet gripbart och meningsfullt. Enligt utredningens mening
skulle en mera decentraliserad organisationsform béattre tillgodose
madlen, inte minst i frdga om integrationen skog-industri-marknad.

Utredningen stdller sig sdlunda frdgande till om den fdreslagna
organisationen motsvarar berdttigade ansprdk och anser sig inte kunna
fororda att den ldaggs till grund for ett beslutsinriktat fortsatt arbete.
Problemen bér prévas ocksd frén andra utgdngspunkter. Harvid bor bade
domdnverkets och ASSI:s kompetens och utvecklingsforutsattningar
liksom samspelet med andra intressenter sdrskilt beaktas. Utredningen
anger i det foljande diskussionsvis sddana utgdngspunkter som bor prévas

alternativt.
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Utredningen utgdr dirvid fr&n det férstndmnda av de bdda ndmnda
framtidsperspektiven, dvs. att svensk skogsndring under Sverskddlig tid
har att emotse pressade forhdllanden med smé och obefintliga skogs-
vinster och ett hart konkurrenstryck for sarskilt vissa delar av
skogsindustrin. Det torde inte vara mojligt att genom organiatoriska
atgirder 16sa de ekonomiska problem som i ett s&dant perspektiv berdr
bade dominverket och ASSI, sirskilt i den norra delen av landet.
Diremot bor det vara mdjligt att genom sddana &tgdrder skapa forut-
sattningar fér en god uppfyllelse av de andra médl som berdrts ovan och
ockséd av vissa ytterligare mal.

Utredningen har underréttats om att man inom doménverket och ASSI
prévar dven andra méjligheter till en férbattrad samordning mellan de
b&da foretagens verksamhet. Tanken har dirvid uppkommit att doman-
verket i storre utstrackning skulle medverka i frdga om ASSIs
virkesforsorjning. Detta skulle ske genom att den verksamhet som
bedrivs genom ASSI:s rdvarukontor i Arboga och Pited inférlivas i
dominverkets verksamhet. Harigenom skulle ASSI:s aktivitet pd virkes-
omrddet komma att omfatta endast sjdlva virkeskopen. All Ovrig
verksamhet, avverkning, transporter, o. d. skulle ombesdrjas av domén-
verket. Utredningen vill inte bestrida att en sddan fordelning av
uppgifterna skulle kunna innebdra férbattringar jamfért med nuvarande
forhallanden. P& det hela taget framstér det dock som en partiell dtgdrd.

S&som framhallits tidigare domineras ASSI:s produktion av produkter
med hogt révaruinnehdll, vilka har en relativt ogynnsam framtidsprognos.
Det bor uppméarksammas att en direkt vidareforddling frén cellulosa till
papper inte loéser det grundldggande problemet. Avgdrande &r inrikt-
ningen pé& vidareforadlingen och utrymmet p& huvudmarknaderna fér den
produkt som erhalles genom vidareforadlingen. ASSI har till £8ljd av
bindningen till de befintliga anldggningarna sm& mdjligheter — annat &n
pa lingre sikt — att genom konventionell vidareforadling inom basindus-
trin n& forbittrade forutsdttningar p& internationell marknad. Med
hdnsyn hartill har ASSI etablerat en strategi av innebdrden att
forsiktighet skall iakttas med investeringar i processindustri och sats-
ningar géras framat mot marknaden. Férenade Well pd svenska markna-
den och férvirven av liknande konverteringsforetag utomlands &r uttryck
fér denna strategi. Man avser hirigenom sdkra avsadttning av baspro-
dukter, 6ka marknadskunskapen och f& del av resultaten i konverterings-
ledet. Utredningen har inte anledning att erinra mot denna strategi utan

vill endast konstatera att vid en sammanslagning skulle domé&nverket inte
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tillféra nuvarande ASSI ndgon ny kompetens i dessa hinseenden.

Révarubehoven foér ASSI méste betecknas som relativt okvalificerade
till den alldeles klart dominerande delen; massaved, timmer fér export-
sdgverk och foérhdllandevis l3gklassig r&vara till wallboard- och span-
skivetillverkningen. Den speciella kompetens som dominverket besitter
pd rdvaruomradet kommer darfér inte till sin ratt i sdrskilt hég grad vid
en sammanslagning med ASSI.

Vid beddmningen av dominverkets roll bdr verkets speciella kom-
petens och dess roll som stor producent och leverantér av virke beaktas.
Verkets verksamhet kan ocksd komma att pdverkas av den skogspolitik
som dr under dvervdgande. Utredningen har emellertid inte att bedéma
den sistndmnda frdgan utan de organisatoriska férh&llandena.

Utredningen vill ocksé erinra om de b&da féretagens engagemang p&
sdgverksomréddet. Dessa sker f.n. under tre olika huvudmannaskap,
namligen dels genom ASSI:s sdgverk, dels genom s&gverk tillhdrande
Sdginvest AB, som &gs till hdlften vardera av ASSI och domanverket, och
dels genom dotterféretag till Dominféretagen AB. Om en uppdelning
sker efter kompetensforutsidttningar borde de stdrre sdgverken med
basavsdttningen pd export hadnféras till ASSI. De mindre och medelstora
sdgverken, som ofta i ndgon mening &r specialinriktade och har
basavsdttningen pd hemma- eller nirmarknader, bor hinfdras till doman-
verket. Skdlen hdrfér &r att de mindre och medelstora sigverken ofta
arbetar med inriktning p& speciella nischer, vilket medfér att virkes-
kvalitet och virkesurval ofta &r av avgdrande betydelse. Dominverkets
kompetens och mojligheter att medverka hirvidlag skulle sdledes komma
till sin rédtt. De stora exportsdgverken &r till f6ljd av bade marknads-
forutsdttningar och produktionsteknik mera hanvisade till en bulkpro-
duktion dar rdvarukriteriet inte kan tillmédtas samma betydelse.

I frdga om doménverkets roll som stor producent och leverantdr av
virke dr det ur samhdllssynpunkt givetvis angeldget att dven andra
intressenter &n ASSI tillgodoses och att lampliga former fér samverkan
etableras med dessa. Enligt utredningens beddmning &r harvid av-
verknings- och prisfrdgor samt mgjligheterna att anvinda skogsrdvara
for energiandamal av sarskilt intresse.

Inom doménverket finns en omfattande avverkningsorganisation med
ca 5150 skogsarbetare. Vid olika tidpunkter och i olika geografiska
omrdden uppkommer i férhallande till verkets egna avverkningsbehov en
6verkapacitet. Harvid for verket en ambitids personalpolitik och ticker

in de bristande avverkningsbehoven genom rotpostkdp fr&n andra &gar-

Q
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kategorier. Sarskilt i tider med hog efterfrdgan pd virke blir priserna £6r
dessa kop avsevirt dver den s. k. avtalsnivén. Det &r ocksd uppenbart att
verket fr&n foretagsekonomisk synpunkt kan betala hoga priser, eftersom
avverkningsorganisationens kostnader inbegripet personalkostnader i
dessa situationer kan betraktas som fasta kostnader.

Ur allmin synpunkt medfér emellertid det ndmnda férfarandet icke
dnskvirda konsekvenser. Intressenterna inom skogsbranschen ar ense om
angeldgenheten av stabila prisforhallanden p& skogsrdvara och sddana
férh&llanden dr ocksd av intresse ur samhillets synpunkt. Rotpostkdp av
namnt slag férrycker den allmidnna prisbilden och motverkar stabilise-
ringsstrivandena. Rotpostkép av detta slag gores dock inte enbart av
domanverket. Aven andra dgarkategorier har att ta sitt ansvar.

Det synes utredningen ldmpligt att de &syftade problemen lGses
genom samverkan mellan domanverket och andra &garkategorier. Do-
manverket skulle hiarvid kunna 8taga sig avverkningsuppdrag for andra
dgares rakning. Det &r dnskvdrt att man soker utveckla en organiserad
samverkan i detta hdnseende. Detta skulle kunna ske t. ex. genom att den
agarkategori — doméanverket, skogsbolagen eller skogsdgarrdrelsen — som
ir dominerande inom ett geografiskt omrdde &tar sig att i mé&n av behov
utféra avverkning fér andra dgares rakning inom omradet.

Inom svenskt skogsbruk finns f.n. ett betydande Overskott av
forhallandevis lagklassig ré&vara. Lovvedsoverskottet fa&r till viss del
raknas till denna kategori. Framtidsprognoserna for produkter som kan
utnyttja den sdmsta r&varan dr ocksd forhéllandevis ogynnsamma. Det
ror sig betrdffande denna révara inte endast om ett kvantitativt
avsdttningsproblem utan ocksd om ett problem ur skogsvérdssynpunkt.

Ett omfattande utvecklingsarbete har emellertid bedrivits for att fa
fram system som mojliggdr ett rationellt nyttjande av siamre vedrdvara
for energiindamdl. Detta utvecklingsarbete har tdckt praktiskt taget
hela vigen frn skog till den slutliga anvindningen. Behoven pd detta
omrdde &r givetvis avhdngiga den energipolitiska inriktningen, men
oavsett detta torde ur skoglig synpunkt finnas ett starkt intresse av
fortsatt utveckling genom praktisk verksamhet.

Domanverket f8r anses ha en hdg kompetens i detta avseende och har
i sin egenskap av landets stérsta skogsdgare ocksd ett sdrskilt ansvar.
Verket har engagerat sig i utvecklingsarbete och praktisk forscksverk-
samhet p& omradet. Samverkan sker med andra intressenter. Utred-
ningen finner det angeldget att dessa insatser fullféljes och att verket

héller en hog beredskap for mera omfattande insatser.
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Mot bakgrund av det anférda vill utredningen férorda att samord-
ningsfrdgorna mellan ASSI och doméinverket provas efter féljande
riktlinjer.

Bortsett frdn finansiella dnskem&l efterstrivar ASSI dels en egen
rdvaruférsdrjning, dels en rationell hantering och integration skog-
industri-marknad, dels bdttre méjligheter till virkesbyten med andra
intressenter i syfte att undvika dubbel- och korstransporter. Hartill
kommer det vésentliga 6nskemdlet om gemensamt mal f6r de anstélldas
arbete. Dessa 6nskemdl — som ter sig naturliga och riktiga — torde bast
kunna tillgodoses inom en mera decentraliserad organisation. I en sddan
bor industriledet tillskrivas den strategiska positionen i frdga om t. ex.
virkesbyten och integration skog-industri-marknad.

Dessa syftemdl kan uppnds om &t ASSI genom l&ngsiktiga avtal
uppldtes nyttjanderatten till de domanskogar som ingdr i f&ngstomr&dena
for ASSks industrier. ASSI skulle dirigenom komma att férfoga Gver
domanvirket i tvd omrdden. Det ena skulle vara ett nordligt omré&de
omfattande Norrbottens ldn och delar av Visterbottens ldn och betingat
av foretagets industrier i Norrbotten. Det andra skulle vara ett mellan-
svenskt omrdde betingat av fridmst féretagets industrier i Frovifors,
Karlskoga, Laxd, Skinnskatteberg och Orebro. Hirigenom skulle ASSI f&
en fdngst frdn nyttjade dominskogar som motsvarar eller Sverskrider
storre privata skogsbolags féngster frdn egna skogar, namligen ca 60
procent.

P& grund av olika forutsdttningar kan inriktningen av verksamheten i
det nordliga och det mellansvenska omradet komma att bli olika.

I det nordliga omrddet & mdjligheterna till samverkan med geo-
grafiskt narbeldgen skogsindustri i annan &go begrinsade. Inriktningen
torde darfér i stor utstrdckning f& bli att genom integration frama&t
avsdtta de produkter som tillverkats p& basis av rdvara frén ett effektivt
skogsbruk.

Samma inriktning kan &tminstone delvis vara tillamplig i det mellan-
svenska omrddet. Har synes emellertid bade behov och allminna férut-
sdttningar foreligga for en samverkan med andra &dgarkategorier i syfte
att f8 en mera dndamdlsenlig och konkurrenskraftig struktur inom
omrddets skogsindustri. Det &r angeldget att sidana forutsittningar
tillvaratages.

Utredningen dr medveten om att dessa riktlinjer inte alls utesluter
att ASSI kan f& betydande ekonomiska problem framé&ver. Detta giller
sarskilt det norra omré&det, dar avstidnds- och klimatkostnader &r
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negativa faktorer inom bé&de skogsbruk och skogsindustri. Med hansyn till
skogsbrukets och skogsindustrins betydelse fdr sysselsdttning och eko-
nomisk aktivitet i denna del av landet bér statsmakterna kunna Svervdga
att medverka till bittre férutsittningar genom att avkastningskravet pd
"Nya domanverket" utformas eller till viss del efterges i direkt syfte att
ge ASSI ett f6rmanligt avtal avseende doméanskogarna.

Utredningen anfér i det féljande vissa riktlinjer och uppgifter for
dominverket. Vad dir anfores bor gilla ocks& ASSI vid dess nyttjande av
doménskogar.

S&som framgdtt ovan anser utredningen att dgandet av domén-
markerna inte bdr Overforas p& aktiebolag utan forbehdllas "Nya
domianverket". 1 den fortsatta redogdrelsen utgdr utredningen ifrdn att
dominverkets verksamhet i dvrigt skall kunna bedrivas i aktiebolagsform
i enlighet med verksledningens intentioner.

Griansdragningen mellan doménverket och ASSI p& det skogsindustri-
ella omré&det synes kunna ske pd fdljande sdtt. All skogsindustri inom de
férut nimnda nordliga och mellansvenska omrddena nu tillhdriga doman-
verket, ASSI, Dominforetagen AB eller AB S&ginvest bor dverfdras till
ASSI. Om sirskilda skdl foreligger, t. ex. samordnad produktion eller
gemensam marknadsféring med industrifdretag som inte dr beldget inom
ndgot av omrédena, far avvikelse ske frén denna princip.

Skogsindustri utanfér de bdda omrddena som tillhdr de namnda
foretagen bor dverfdras till doménverket och méhédnda inordnas under
Dominfdretagen AB. Dominverket kommer hiarigenom att fd ansvaret
fo6r mindre och medelstora sdgverk som &r i statlig dgo. Utredningen
tillmiter detta ansvar stor betydelse pd grund av att dessa sdgverk ofta
har stor regionalpolitisk betydelse. Det torde ocksd vara i verkets eget
intresse att goda framtidsfdrutsattningar skapas for de mindre och
medelstora sdgverksforetagen, eftersom verket sarskilt i inlandsomrd-
dena dr beroende av underlag fér en god infrastruktur. Det anses
emellertid allmint att en 6verkapacitet finns inom denna sektor. Verket
bor soka medverka vid den strukturella omvandling som kan bli
erforderlig. I dessa sammanhang bdr verket kdnna ansvar inte bara for
sina egna sdgverk utan ocksd for sdgverk i annan dgo. Verket bor vara
oppet for samverkan med andra dgarkategorier. Vid sina rdvarudisposi-
tioner bdr verket prioritera de mindre och medelstora sdgverkens
intressen sd langt detta ar méjligt inom ramen for de affarsmdssiga
principer som verket har att iaktta.

I fraga om de forut nimnda sysselsattnings- och avverkningsfrdgorna
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och dartill anknytande prisstabiliseringsfrgor bér verket efterstriva en
samverkan med andra dgarkategorier p& sitt som utredningen anfort i
det fdregdende. Harvid boér efterstrivas en sammantaget rationell
avverkningsorganisation s&vil som sikrad sysselsdttning for de berdrda
anstdllda och former som medverkar till stabilitet i prishinseende.

I frdga om anvdndning av sidmre vedrdvara for energidandamdl bor
verket fortsdtta sin utvecklings- och forsoksverksamhet med kraft. I det
sammanhanget bér de samhillsekonomiska aspekterna beaktas. Utred-
ningen dsyftar hdr att verksamheten i frdga dr arbetsintensiv och s&lunda
medverkar till dkad sysselsdttning. Samtidigt medfsr den att en eljest
icke utnyttjad rdvarutillgdng kommer till anvandning i importsubstitue-
rande syfte. Sjalvfallet bdr verket ocksd beakta verksamhetens effekt ur
skogsvdrdssynpunkt.

Som avslutande synpunkt vill utredningen framha&lla att det fortsatta
arbetet i frdga om domé&nverket och ASSI lampligen kan bedrivas p& sitt
som utredningen férordat betrdffande FFV. Detta innebir att en
arbetsgrupp tillsdttes med féretradare fér de bada foretagsledningarna
och for de anstillda inom de bida féretagen. Arbetet bdr ledas av en
person som fdretrdder staten och som &r obunden i férh&llande till de
berdrda intressenterna. Parallellt med gruppens arbete bér forhandlingar
bedrivas mellan de berérda fackliga organisationerna rérande anstill-

ningsvillkoren.
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14 Navigator

14.1 Inledning

Svenska AB Navigator &r ett rorelsedrivande forvaltningsbolag med
aktier i flera bolag. Det tillkom &r 1968 pd initiativ av ddvarande
Kreditbanken. Bolaget inriktade sin verksamhet pd mindre och medel-
stora foretag i syfte att underldtta deras fortsatta utveckling. Organisa-
toriskt & Navigator indelat i fyra divisioner — bildelar, Handic, hem och
plast, samt tva sektorer el resp. mekanik.

I direktiven till utredningen p&pekas att dgarbilden &r forhdllandevis
komplicerad. Staten har i férsta hand genom ASSI, LKAB och Tobaksbo-
laget direkt eller indirekt ett betydande inflytande. Utredningen har mot
denna bakgrund fatt i uppdrag att ldmna forslag till hur statens
inflytande i Navigator lampligen bor utdvas.

Innan utredningen redovisar sina slutsatser ges en beskrivning av

Navigators tillkomst, utveckling samt nuvarande &dgarférhéllanden.

14.2 Navigators bildande

Under 1960-talet blev det en vanlig foreteelse hos affarsbankerna att std
som initiativtagare till s. k. utvecklingsbolag eller investmentbolag, med
syfte att bl. a. underldtta successionsproblem, aktivt lgsa strukturfrdgor
och ta vara p& nya afférsidéer.

Foreg&ngare var ddvarande Stockholms Enskilda Bank sdsom stiftare
till Incentive. Efter bildandet av Incentive fdljde grundandet av nya
investmentbolag, som t. ex. Sponsor, Hexagon, Tulve, Syd-Invest, m. fl.
Aven inom d&varande Kreditbanken férdes pd 1960-talets forsta halft
diskussion om det ej vore ldampligt att grunda ett Kreditbanken
narstdende investmentbolag. Eftersom Kreditbanken var en statlig bank

foljde en skriftvdxling mellan handels- och finansdepartementet och
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Kreditbankens VD. Likasd skrevs vissa PM, dir tankegdngarna bakom
investmentbolaget preciserades.

I denna skriftvixling sdgs som en langsiktig férutsidttning att det
blivande investmentbolaget skulle borsintroduceras s& snart det nitt en
sddan storlek, utvecklingsnivd och lénsamhet att detta skulle kunna vara
mgjligt. Det betraktades allmént lampligt att investmentbolag dels kunde
férvdrva foretag genom s. k. apportemissioner (betala med nyemitterade
aktier), dels gavs en s& pass fristdende position som en bérsintroduktion i
sig normalt medfér.

Forst mot slutet av 1960-talet realiserades dock detta Kreditbanken
ndrstdende investmentbolag i form av Svenska AB Navigator. Kredit-
banken kunde inte sjélv st& som &gare till bolaget p& grund av banklagens
bestdimmelser. S&som ej var ovanligt i dylika sammanhang vande sig
Kreditbanken ddrfor dels till féretag representerade i bankens styrelse,
dels till né&gra sig ndrstdende mindre féretag. Dessa Kreditbanken
ndrstdende mindre fdretag kom sedermera att 3verféras till ett annat
bolag vid namn Alfa-Tomter AB, som i sin tur &verférdes till ett av
Tobaksbolagets pensionskassor.

Vid bildandet hésten 1968 erholl bolaget ett aktiekapital p& 10 mkr.
samt en reserviond pd 2 mkr. Teckningen skedde s&ledes till 120 procent
av parivdrdet. Agarférhdllandet avseende dessa s. k. A-aktier med en

rost per aktie framgé&r nedan:

Credentia 2

Agraria 37 50 9% Davarande Kreditbanken
Georg 11 narstdende foretag
LKAB 17

Tobaksbolaget 17 42 9% Statsforetagsgruppen
ASSI 8

KF 4 4 %

ASG 4 4 %

100 %
Foretagen Agraria och Georg, som tillsammans dgde 48 procent av
aktiekapitalet, var dotterbolag till Credentia. Direkt och indirekt dgde
sdledes Credentia 50 procent av aktiekapitalet i det nybildade Navigator.

14.3 Koncernens utveckling

Starten efter det formella bildandet av bolaget &r 1968 skedde i mycket
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forsiktig takt. Det var egentligen forst efter &r 1972 som koncernen
satte fart. Den policy som 1&g till grund for foretagets agerande kan i

korthet sammanfattas enligt f6ljande:

o Navigators madlsdttning &r att forvdrva mind-e eller medelstora
foretag och att ddrigenom underldtta deras fortsatta utveckling till
fordel bade for de forvarvade foretagen och for Navigator.

o En viss konjunkturméssig balans bor efterstravas genom kop av sdval
handels- och serviceféretag som industriforetag.

o Lonsamhet skall vara riktpunkt for verksamheten.

P& lingre sikt efterstrdvas att foretagen forstdrkes genom struktur-
rationalisering, t. ex. genom uppkdp av konkurrerande eller ndrbesldktade
foretag eller om s& bedoms fordelaktigare samgdende med sddana
foretag i en eller annan form. S& sméningom bildas pd detta sdtt
divisioner som var och en innehdller foretagsenheter med en gemensam
inriktning. Bl. a. kan en s&dan uppléggning underldtta for dgda foretag
att bearbeta exportmarknaderna genom gemensam utlandsorganisation.

I allmanhet skall efterstrdvas att forvarvade foretag blir heldgda av
Navigator. Om emellertid samarbete uppnds med en intressant partner
kan Navigator acceptera att endast ha ett kontrollerande intresse cller
ett minoritetsintresse.

Dotterféretagen ldmnas ett betydande méatt av sjdlvstdandighet, daven
om Navigator inom ramen fér sina resurser soker tillhandagéd foretagen
med kommersiell eller teknisk sakkunskap.

Forsiljning av foretag kan dven ske om foretaget passar bdttre in i en
annan igares hand. Detta f&r dock ej ske pd ett sddant sdtt att man
riskerar déligt anseende bland anstdllda och tidigare dgare. P4 sikt skall
man striava till borsintroduktion nér l6nsamhet, soliditet och borsldage gor
detta mojligt.

Navigatorkoncernens utveckling under senare &r framgdr av tabell
14.1 pé& ndsta sida.

Under fyradrsperioden 1973 — 1976 skedde en mycket kraftig
expansion genom forvarv for omkring 120 mkr av s. k. familjefdretag.
Omsattningen sexfaldigades och balansomslutningen steg i stort sett i
samma takt. Egna kapitalet dkade via ny- och apportemissioner med 41
mkr. Koncernen kom att omfatta omkring 35 fdretagsenheter, som
organiserades i fyra divisioner — bildelar, Handic, hem och plast, samt

tvd sektorer el resp. mekanik. Foretagsportfdljen dominerades av
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Navigatorkoncernens utveckling &ren 1973 — 1977 i sam-

Ar 1973 1974 1975 1976 1977
Omsattning, mkr 128,9 303,9 451,6 603,5 634,2
Resultat efter avskrivningar

och finansiella poster, mkr 10,2 23,5 12,2 16,1 -26,6
Extraordindra poster, mkr 0,8 51 2,4 -1,4 9.3
Resultat fore dispositioner 1

och skatt, mkr 11,0 28,0 14,6 14,8 -17,3
Avsdttningar till lagerreserv

och &vriga dispositioner, mkr -8,9 -21,8 -3,2 -6,1 -4,7
Minoritetsandelar, mkr - -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Skatter, mkr -1,5 -4,4 -8,1 -4,1 0,2
Nettoresultat, mkr 0,6 2,7 252 4,4 -21,9
Resultat efter finansiella

poster i % av omsattningen 7,9 Zst; 27 2,7 -4,2
Avkastning i % av sysselsatt

kepital 13,6 13,6 7,9 8,1 1,6
Balansomslutning, mkr 145,9 292,7 476,8 570,7 569,3

Py 3
Setilizet, £ 18 20 18 16 11,4
Forvarv av foretag/tillaggs-

kopeskillingar { 18,5 50,8 44,0 7,8 159
Investeringar i byggnader och

tomtmark 29,6 30,1 21,1
Investeringar i maskiner och 652 21,2 {

inventarier 1255 17,4 1555
Antal anstdllda 629 1299 15775 1992 2027
Loner 22,0 48,6 76,5 106,1 116,4

1 Varav férvérvad vinst 9,6 mkr & 1974 och 9,2 mkr &r 1975.

Resultat fére ldnerédntor och extraordinira poster i procent av genomsnittlig balansom-
slutning dr 1973 och tidigare &r &r ej helt jamforbara p& grund av éndrad redovisning.

Eget kapital + Forlagsl&n frén aktiedgare (& 1976) + Obeskattade reserver justerade for
latent skatteskuld (55 %) i procent av balansomslutningen. For & 1973 ir soliditeten
beréknad fore forvirvat eget kapital i obeskattade reserver. Férlagsldn har férmansratt
efter dvriga borgendrer.
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handelsforetag.

Genom den snabba expansionen fick koncernen trots aktiekapital-
okningar en lag soliditet, omkring 15 procent, ndgot beroende pa
definition. Under & 1975 fick hem-divisionen (fritidsmabler, innemdbler
och heminredningsdetaljer) stora svérigheter sdvidl av konjunkturell som
strukturell art. Vidare drabbades ett i USA nystartat forsdljningsbolag
for fritidsprodukter av betydande forluster. Den resultatforsamring som
intraffade &r 1975 har fortsatt och inga nya féretag har forvarvats, utan
anstrangningarna har inriktats pd att foérbattra l6nsamheten i de

forlustbringande féretagsenheterna.

14.4 PK-banken och Navigator

Som nidmnts ovan har Navigator sedan starten successivt okat sitt
aktiekapital i samband med att allt fler féretag férvérvats. Vid Skningen
av aktiekapitalet har Navigator endast delvis kunnat utnyttja apport-
emissioner i form av nyemitterade B-aktier (med 1/10 rost) som
betalningsmedel. Detta har kunnat ske genom att A-aktiedgarna garan-
terat att B-aktierna skulle l6sas in till ett visst faststdllt vdarde om inte
borsintroduktionen &gt rum inom viss tidpunkt.

Ar 1977 blev ett kdrvt & for Navigator. Speciellt koncernens storsta
enhet, handelsféretaget Handic, drabbades av en kaotisk marknadsstruk-
tur med stora prisfall som f&ljd pd kommunikationsradio och annan
hemelektronik. Av tabell 14.1 framgdr att "Resultat efter avskrivningar
och finansiella poster", som &r 1976 var 16,1 mkr blev en forlust pd 26,6
mkr &r 1977, dvs. en forsamring med drygt 42 mkr varav Handic svarade
f6r 23 mkr.

Det kraftigt forsimrade resultatet under & 1977 omdjliggjorde bl. a.
en borsintroduktion och A-aktiedgarna mdste infria garantin mot B-
aktiedgarna. Hirigenom kom Credentias &tagande gentemot B-aktie-
dgarna att Overstiga bolagets finansieringskapacitet.

For att skydda sina betydande fordringar sdg sig PKbanken pd hdosten
&r 1977 nodsakad att Sverta majoritetsintresset i sdvdl Credentia— som
Navigatorkoncernerna. Genom att forvarva Alfa-Tomter AB, moderbolag
till Credentia, blev banken ensam &gare av Credentiakoncernen, som i sin
tur dgde 50 procent av rostetalet i Navigator. Dessutom &vertogs frdn
Tobaksbolaget en andel av ett forlagsldn som senare konverterades till
A-aktier. Harigenom kom bankens rostetal att uppgé till ndgot mer &n 52
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procent. Banken méste emellertid enligt banklagen silja de férvirvade
bolagen senast d& det kan ske utan forlust.

Efter det att banken dvertagit AB Credentias Navigator-aktier har
Alfa-Tomter AB och AB Credentia slts. Vidare har banken i form av
nedskrivningar pé sina fordringar till Navigator tillskjutit 28 mkr.

Efter PKbankens intride som aktiedgare och efter det att A-

aktiedgarna inlost samtliga B-aktier i bolaget féreligger fdljande

agarstruktur:
PKbanken 52,40 %
LKAB 16,66 %
Tobaksbolaget 14,26 % 39,28 % Statsforetagsgruppen
ASSI 8,36 %
KF 4,16 %
ASG 4,16 %
100 %

Aktiekapitalet uppgé8r till 64,4 mkr férdelat pd ett A-aktiekapital om
43,3 mkr och ett B-aktiekapital om 21,1 mkr.

14.5 Utredningens 6verviganden och forslag

Enligt sina direktiv har utredningen att limna till forslag hur statens
inflytande i Navigator lampligen bor utévas. Direktiven torde till denna
del & ses mot bakgrund av det splittrade statliga dgandet i foretaget.
Genom att PKbanken for att tidcka fordran forvirvat aktiemajoriteten i
foretaget har frdgan om statens engagemang kommit i ett annat lige.
Banken har det avgérande inflytandet och har att iaktta vad som
foreskrivs i banklagen. Harvid giller att egendom som banken férvirvat i
syfte att skydda fordran skall avyttras s& snart lampligen kan ske, och
senast nar det kan dga rum utan férlust f6r banken.

Det dr sdlunda inte givet att banken har att 6verlata sitt dgande forst
vid den tidpunkt d& den f&r tidckning for sin fordran. En overl&telse kan
komma i fréga tidigare om det lampligen kan ske. Utredningen har
inhamtat att Bankinspektionen inte anser sig ha stdd eller skil for att
med dberopande av denna bestimmelse pakalla en Sverl&telse.

Enligt PKbankens bedémning kommer det att ta dtskilliga &r innan

Navigatorkoncernen &r tillréckligt sanerad i frdga om finansiell struktur
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och vinstgenereringsfdmdga for att kunna overldtas till annan &gare.
Banken anser sig i dag inte kunna till ett marknadsvdrde overfora
koncernen till annan &gare, t. ex. Statsfdretag, dd det &r sannolikt att
mojligheterna att tdcka den aktuella fordran blir avsevért storre om
Navigatorkoncernen férst saneras. Med hansyn hartill finge PKbanken i
nuvarande lige betinga sig en hogre kopeskilling &n som motiveras av det
nu aktuella marknadsvirdet. Ett annat handlande kan inte anses std i
Sverensstimmelse med de regler som banken har att iaktta i ett fall som
detta.

Med hinsyn till gillande regler och praxis kan PKbanken inte heller
oka sitt dgande genom att dverta andelar i det forlustbringande foretaget
fr&n de Ovriga deldgarna.

Enligt de allminna regler som galler for Statsforetag skall inte
foretagsforvarv goras som inte &r forsvarbara fran foretagsekonomisk
synpunkt med mindre dn att sdrskild kompensation erhdlles frdn staten.
Ett férvarv av Navigatorkoncernen till hogre kostnad &n som motiveras
av marknadsvirdet skulle s&lunda féranleda sdrskild kompensation frdn
statens sida till Statsforetag. Utredningen anser det direkt olampligt frén
principiell utgéngspunkt att sddan kompensation lamnas, dd det i
praktiken skulle innebdra att staten ingriper och tiacker en affarsbanks
fordran eller forlust.

Med hinsyn till banklagstiftningens innehdll och syfte, liksom till de i
koncernen ingdende foretagen, ar det angeldget att man inte pé forhand
utpekar en framtida dgarhemvist vare sig f6r koncernen som helhet eller
for de i koncernen ingdende foretagen. Man bor vara obunden att vilja
den bista av de I8sningar som framgent kan komma i frdga. Det bor
ocks& uppmarksammas att de skdl som l&g bakom Navigators tillblivelse
enligt PKbankens bedémning inte har avsevart fordndrats. Enligt banken
talar detta for att Navigator forblir PKbanken nirstdende och att mélet
forblir en framtida borsintroduktion.

Av den tidigare redovisningen har framgdtt att Statsforetagsgruppens
dgande dr fordelat p& tre foretag: LKAB, Tobaksbolaget och ASSI.
Utredningen anser det inte vara en frdga av ndmnvdrd principiell
betydelse om denna &garfoérdelning skall bestd eller om aktierna skall
sammanforas hos ett foretag inom gruppen. Detta ar enligt utredningens
mening en sddan frdga som det tillkommer koncernledningen och de
berorda foretagen att avgora.

Utredningen har s&lunda betrdffande Navigatorkoncernen funnit att
ndgon &tgird fran statsmakternas sida inte dr pdkallad.
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15 Forvaltningsbolag for vissa energiforetag

15.1 Inledning

Statsféretagsgruppen dr pi olika sitt dgare eller deldgare i foretag inom
energiomradet. Huvudparten av foéretagen har till uppgift att medverka
till landets fdrsorjning av fossila brdnslen. Vissa av dem har sin
verksamhet inriktad p& forskning och utveckling, medan andra stér for
industriell produktion. Det statliga &gandet &r splittrat. Framfdr allt
géaller detta forsorjningsforetagen.

Utredningen har darfér funnit det angeldget att dvervéga om det kan
vara motiverat med dndringar av dgarférhdllandena p& den statliga sidan.
I det fdljande redogdrs for de berdrda foretagens verksamhet. Darefter

redovisas utredningens synpunkter och forslag.

15.2 Forsorjningsforetagen

15.2.1 Statsraff AB

Statsraff AB bildades &r 1975 med syfte att projektera ett raffinaderi vid
Brofjorden. Bolaget &gs till 100 procent av Statsféretag AB. Antalet
anstillda &r f. n. ca 15.

Verksamheten har finansierats huvudsakligen genom statsanslag.
Under budgetdren 1975/76 och 1976/77 har sammanlagt 46 mkr anvisats
fr&n ett sarskilt anslag i form av 1&n till Statsfoéretag med villkorlig
&terbetalningsskyldighet.

Regeringen beslutade véren 1977 att raffinaderiprojektet t.v. inte
skulle genomféras. Mdjligheten att uppféra raffinaderiet skulle emeller-
tid bevaras genom att projektet holls aktuellt. Aven vissa markforvarv
skulle fortsitta. Regeringen uttalade samtidigt att an&ra mojligheter att

oka forsorjningstryggheten skulle undersdkas, bl. a. mindre utbyggnader
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av befintliga raffinaderier. Statsrafforganisationen skulle i samband
darmed f3 vissa nya uppgifter.

Efter regeringens beslut har verksamheten inom Statsraff AB
omfattat bl. a.

o fortsatt utredning betraffande forutsittningarna fér utbyggnad av
befintliga raffinaderier

o utredning av projekt med ndra anknytning dartill
medverkan i férhandlingar inom ramen f6r en statlig oljeverksamhet
uppfdljning av teknisk och marknadsmassig utveckling inom raffinade-

risektorn.

Under senhdsten 1977 kom Statsraff AB och statens vattenfallsverk
Gverens om att gemensamt utreda forutsdttningarna for en ny typ av
kraftverk, baserat pd foérgasning och partialoxidation av svavelrika
energirdvaror. Forslag om forprojektering av en demonstrationsanligg-

ning forbereds.

15.2.2 Svenska Petroleum AB

Svenska Petroleum AB (SP) bildades & 1975 som ett dotterbolag till
LKAB med uppgift att handha Statsforetagsgruppens intressen p&
oljeomradet. Efter beslut av riksdagen & 1976 blev statens vattenfalls-
verk hdlftendgare i bolaget. LKAB:s aktier i SP har sedermera forts dver
till Statsforetag AB.

I samband med 1976 &rs beslut fick SP &ven vissa oljepolitiska
uppgifter. SP skall sdledes bidra till en sdkrare svensk rdoljefdrsdrjning
och darmed till en okad forsérjningstrygghet for alla oljeprodukter.
Bolaget skall arbeta p& kommersiella villkor i konkurrens och samarbete
med Ovriga oljebolag. Verksamheten skall omfatta bl. a. handel med
rdolja och oljeprodukter, prospektering och rdoljeutvinning samt raffine-
ring.

SP:s verksamhet i sammandrag framgdr av féljande sammanstallning:
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1976 1977
Omsadttning, mkr 136,2 664,1
Resultat fore disp. och skatt, mkr (0,02) 0,02
Arets resultat, mkr - 0,02
Foreslagen utdelning - -
Balansomslutning, mkr 89,7 87,6
Aktiekapital, mkr 20,0 40,0
Investeringar - -
Antal anstdllda 9 17

SP:s férsidljning av oljeprodukter startade under senhdsten 1976.
Under det forsta hela verksamhets8ret 1977 uppndddes en marknadsandel
av ca 5,5 procent. Férsdljningen avser framst tyngre eldningsoljor.
Marknadsandelen for dessa produkter utgjorde & 1977 drygt 11 procent.

En stor del av SP:s forsiljning avser eldningsolja till kraftproduktion.
Ovriga kunder &r bl. a. kommuner och storfdrbrukare inom industrin.

I slutet av & 1977 overtog SP de statliga aktierna i OPAB och
Petroswede frdn LKAB och statens vattenfallsverk.

Forhandlingar har fortldpande forts om forvarv av rdoljetillgdngar i
skilda utvecklingsskeden i brittiska och norska Nordsjdn.

I mars 1978 undertecknade SP ett avtal med Norwegian Oil
Consortium A/S & Co (NOCO) om finansiering av planerad produktion i
norska Nordsjon, ndrmare bestamt Tor- och Valhall A-fdlten ingdende i
Ekofisk-komplexet. For detta dndamdl har SP mot svenska statens
garanti l&nat upp 100 miljoner US dollar pd den internationella
kapitalmarknaden. Fré&n den | januari 1979 erhdller SP genom avtalet
kontrakt for filtens livstid pd all NOCO:s andel av rdoljeutvinningen frén
de bada filten. Dessutom ingdr i dverenskommelsen framtida samarbete
med NOCO rérande NOCO:s 6vriga intressen i norska Nordsjon.

Diskussioner férs fortldpande med nationella oljebolag i olika oljepro-
ducerande lander.

Under & 1978 har forberedelser vidtagits for deltagande i aktuella
anbudsomg&ngar i Nordsjon. I Norge har SP gett in en gemensam ansdkan
med Petroswede AB.

SP:s forsiljning har hittills baserats pd kop av raffinerade produkter.
I samband med att SP f&r tillgdng till rdolja, bl. a. genom NOCO-

avtalet, vintas bolaget komma att upphandla raffineringstjanster.

3317



338  Férnvaltningsbolag §6n vissa energifiretag SOU 1978:85

15.2.3 Oljeprospektering AB

Oljeprospektering AB (OPAB) bildades & 1969 med uppgift att prospek-
tera efter olja och naturgas pd svenskt omrdde. Bolaget &gs f.n. av
Svenska Petroleum AB med ca 52 procent. Aterstoden ir férdelat pa nio
ickestatliga foretag.

Syftet med bolagets verksamhet &r att prospektera och utvinna olja
och gas samt driva annan dirmed férenlig verksamhet. Bolaget skall
genom geofysiska maétningar och genom borrning eller p& annat sitt
utforska hela det havsomrdde p& vilken lagen den 3 juni 1966 om
kontinentalsockeln har sin tilldimpning. Undantagna ir Bottenviken,
Bottenhavet och den del av Ostersjén som ligger norr om 59:e
breddgraden. Bolaget skall dessutom bedriva undersckningsarbete inom
vissa omrdden i Halland, Skdne samt p& Gotland. Férldngning av tidigare
géllande undersdkningskoncessioner och tillstand, bortsett fr&n undersdk-
ningskoncessionerna p& Oland, har beviljats bolaget for en tid av fem &r
rdknat frdn den 1 januari 1978. Under de forsta tv& &ren av denna tid
skall inom det totala omrddet utféras undersdkningsarbeten till en
kostnad av ldgst 20 mkr.

Om bolaget patrdffar en kommersiellt utvinningsbar fyndighet inom
tillstdndsomrédet eller inom koncessionsomradena i Halland, i Sk&ne och
péd Gotland skall bolaget kunna f& utvinningstillst&nd. Det skall innefatta
ensamrdtt for bolaget att under 40 & bearbeta och tillgodogdra sig

fyndigheten.
OPAB:s hittillsvarande verksamhet framgdr av sammanstéllningen

nedan.

1976 1977
Omsaéttning, mkr 0,9 1,4
Resultat fore disp. och skatt - -
Arets resultat - -
Foreslagen utdelning = =
Balansomslutning, mkr 9,2 8,3
Aktiekapital, mkr 5,0 5,0
Investeringar, mkr 0,3 0,1

Antal anstallda 22 18




SOU 1978:85 Fénvaltningsbolag §6n vissa energdfiretag 339

Sedan verksamhetens bérjan i augusti 1969 har i och med utgdngen av
ar 1977 geologiska och geofysiska undersokningar samt borrningar utforts
till en kostnad av ca 180 mkr. Ett hundratal borrhal har borrats pa land
och 16 borrhdl till havs. Ett antal smé& oljefynd har gjorts p& Gotland. Vid
utgéngen av & 1977 hade totalt ca 6 500 m3 rdolja utvunnits.

Programmet fér &ren 1978 — 1979 omfattar fortsatta arbeten pd
Gotland och i Angelholmsomr&det.

Verksamheten finansierades t.o.m. &r 1976 genom bidrag frén
aktiedgarna i férhallande till deras andelar i bolaget. Fr. o. m. dar 1977
har emellertid bidrag ldmnats endast fr&n den statliga aktiedgaren
Svenska Petroleum, vilket har lett till en dkning av den statliga andelen i
OPAB fran tidigare 50 procent f.n. ca 52 procent. I fortsdttningen
vintas verksamheten komma att finansieras huvudsakligen med statsbi-
drag inom ramen f6r det frdn den 1 juli 1978 infdrda bidragssystemet via

Svenska Petroleum.

15.2.4 Petroswede AB

Petroswede AB bildades & 1973 med uppgift att prospektera efter olja
och naturgas utomlands.

Bolagets dgare dr Svenska Petroleum AB (50 procent), vissa bolag
inom Saléngruppen (20 procent), Asea-gruppen (5 procent), Axel
Johnson-gruppen (5 procent) samt Oljekonsumenternas férbund-OK (15
procent) och KemaNobel AB (5 procent).

Petroswedes verksamhet har i sammandrag varit foljande.

1976 1977
Omsattning, mkr 22,3 19,0
Resultat fore disp. och skatt - -
Arets resultat - -
Foreslagen utdelning - -
Balansomslutning, mkr 15,0 5,2
Aktiekapital, mkr 1,0 1,0

Investeringar - -
Antal anstdllda 4 4
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Finansiering av verksamheten har hittills skett genom bidrag fran
aktiedgarna. Verksamheten dr reglerad i ett konsortialavtal f.n. inne-
bdrande en total kostnadsram om 150 mkr, varav 50 mkr ir reserverade
for norska Nordsjén. Fr.o. m. den 1 juli 1978 kan dirjimte statsbidrag
utgd med hdgst 50 procent av kostnaderna f&r prospekteringsprojekt.

Verksamheten har hittills omfattat prospektering i bl.a. Norge,
Storbritannien, Irland, Spanien, Egypten och Tunisien. Som regel
bedrives prospekteringsarbetet i samarbete med andra oljebolag. Bolaget
har hdrigenom deltagit i sammanlagt ett tiotal borrh&l. Dessa borrningar
har ej gett resultat i form av kommersiellt exploaterbara fynd av olja
eller gas.

Bolaget har i maj 1978 gemensamt med Svenska Petroleum ansokt om
prospekteringslicens i Norge inom ramen for den s. k. "fjdrde ronden".

Petroswedes anstillda uppgdr, férutom VD, till endast fyra personer
med stabsfunktioner. Petroswede kdper dock geologiska och tekniska

tjanster, kontorsservice m. m. av OPAB.

15.2.5 Swedegas AB

Swedegas AB bdrjade sin verksamhet den 1 juli 1976. Bolagets huvudupp-
gift &ar att klarldagga mojligheterna och villkoren fér dels inkdp och
transport av naturgas till Sverige, dels avsdttning av naturgas i landet
samt att framldgga forslag hdrom till statsmakterna. Antalet anstillda
ar f. n. sex.

Finansiering av verksamheten har hittills skett dels genom villkorliga
1&n (& 1977 10 mkr och & 1978 18 mkr), dels genom bidrag (2 mkr) fran
deldgarna.

Swedegas, som bildats p& basis av ett av statsmakterna godként avtal,
ags till 51 procent av statens vattenfallsverk och till 49 procent av
Svenska Gasforeningens Service AB (SGFS). I Swedegas foretrader SGFS
foljande foretag, namligen AGA AB, Boliden AB, Energiverken i
Goteborg, Granges AB, A Johnson & Co HAB, KemaNobel AB, Kockums
AB, Krdngede AB, Mellansvenska Stiders Kraft AB, AB Skandinaviska
Elverk, Stora Kopparbergs Bergslags AB, AB Svarth&lsforsen, Sydkraft
AB och AB Varmlandskraft.

Swedegas har fort férhandlingar rérande inkdp av naturgas i ror frén
det tyska fdretaget Ruhrgas AG. Ett avtal om leverans av ca 1,2

miljarder m3 naturgas om dret frdn borjan av 1980-talet har tecknats
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med forbehdll fér svenska regeringens godkidnnande. Utredningar och
forhandlingar pagar ocks& rérande transitering av gasen genom Danmark.

Mbjligheterna fér import av naturgas i kondenserad form (LNG) med
fartyg undersdks ocksd. Férhandlingar pdgdr med det algeriska statliga
bolaget Sonatrach om kép av LNG fr&n mitten av 1980-talet.

Den potentiella marknaden fér naturgas kartldgges ndrmast i s6dra
och vistra delen av landet. I det regionala distributionsbolaget AB Sydgas
har Swedegas intrdtt med 51 procent. Ovriga intressenter i Sydgas &r
Sydkraft samt kommunerna Malmd, Helsingborg och Lund. Ett liknande
bolag, Vistgas AB, har bildats med tanke pd en ev. distribution i
Vistsverige. Deldgare i Vistgas d Swedegas med 51 procent, Goteborgs
kommun med 25 procent, Trollhdtte kraftverk med 12 procent och

Yngeredsfors Kraft AB med 12 procent.

15.3 Foretagen for forskning, utveckling och industriell
verksamhet

Inom Statsforetagsgruppen férekommer en viss anknytning till energiom-
r&det genom Uddcomb. Detta féretag har varit inriktat pad tillverkning av
utrustning for karnkraftanldggningar. D& underlag saknas for fortsatt
verksamhet av detta slag pagdr en omorientering.

Det kan dven nimnas att Svenska Torv AB har &terupptagit sin
tidigare inriktning p& nyttjande av torv f&r energidndamal. Samarbete
har dirvid upprattats med ASSI. Aven doménverket har aktivt intresserat
sig for denna verksamhet. ASSI och doménverket deltar ocksd i det
utredningsarbete som p& regeringens uppdrag utfdres i vattenfalls regi
och avser torveldade varmekraftanldggningar i norra delarna av landet.
Inom Statsforetagsgruppen bedrivs utvecklingsarbete rérande anvéandning
av torv samt skogsavfall och l&gklassig vedrdvara som brdnsle i
fjarrvarme-och kraftvarmeanldggningar. Aven kombinationer med hus-
héllsavfall & av intresse i sammanhanget.

Staten triffade & 1968 avtal med Asea om samarbete p& karnkraft-
omré&det, varvid AB Asea-Atom bildades. Det &dgs till hdlften av staten
och till hilften av Asea. Antalet anstdllda &r ca 1 250.

Bolaget bedriver utveckling, konstruktion och marknadsfdring av
kirnreaktoranldggningar och kirnreaktorbrdnsle samt forsdljning av
kompletterande tjdnster sammanhingande med sddant bransle. Bolaget
tillverkar ocks& karnbrénsle och vissa delar av reaktorkomponenterna.

Staten dger genom fonden for statens aktier Studsvik Energiteknik
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AB, f. d. Atomenergi. Foretaget, som har ca 900 anstillda, bildades &r
1947 med huvudsaklig uppgift att handha det m&lbundna forskningsoch
utvecklingsarbetet p& kadrnenergiomradet. Staten Svertog &r 1969 samt-
liga aktier i Atomenergi.

Statsmakterna har under véren 1978 beslutat om en successivt
forandrad profil for bolaget mot energiteknik utanfér kirnkraftomr&det.
I anslutning hartill har bolagets namn &ndrats och verksamheten
omorganiserats med tekniskt och ekonomiskt sjdlvstandiga divisioner for
karnteknik, ny energiteknik och teknisk service.

Studsvik Energiteknik svarar for det statliga deldgandet i Svensk
Metanolutveckling AB. Detta bolag bildades & 1975 med uppgift dels att
utveckla en teknik for att kunna utnyttja metanol som beredskapsbransle
och dels for att studera nodvandiga forutsdttningar for en fredstida
anvandning av metanol som drivmedel. Studsviksféretaget dger numera
90 procent av aktierna. Aterstoden dgs av Volvo. Antalet anstillda &r
f. n. tio.

I frdga om mdlinriktad forskning &r Statsfdretagsgruppen engagerad
pd energiomrddet genom Svenska Utveckling AB, som bl. a. bedriver
forsknings- och utvecklingsarbete avseende elackumulatorer. Vidare &r
LKAB hélftendeldgare i AB Svensk Alunskifferutveckling. Den andra
halften i detta foretag &gs av Boliden. Avsikten &r att de bada féretagens
kompetens skall anvdndas i ett gemensamt arbete avseende industriellt
nyttjande av de svenska skiffertillgdngarna. Héarvid &r inte endast
energiinnehdllet i form av uran och kerogen av intresse, utan ocks&
industrimineral s&som kalium, magnesium och fosfor liksom metallpro-

dukter som rdvaror for legering.

15.4 Utredningens synpunkter och forslag

Utredningen finner det naturligt att industriell verksamhet p& energi-
omrddet, t. ex. s&dan som nidmnts ovan betrdffande Svenska Torv AB och
ASSI, kvarblir inom Statsforetagsgruppen. Samarbete med andra intres-
senter, sdsom elkraftproducenter och kommuner, torde vara erforderligt.
Frdn denna utgdngspunkt dr det ocks& motiverat att Sverféra statens
aktier i Asea-Atom frdn fonden for statens aktier till Statsféretag.
Utredningen har behandlat den fr8gan i avsnitt 5.

I frdga om forsknings- och utvecklingsverksamhet bér frigan om

huruvida direkt samband med industriell verksamhet féreligger tillmatas
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visentlig betydelse. AB Svensk Alunskifferutveckling, som grundats med
utgdngspunkt frén den tekniska kompetens som LKAB och Boliden har till
f5ljd av sin dvriga verksamhet och som darjamte avser utveckla metoder
fér en industriell verksamhet i de bada deldgarnas regi, bor sdlunda i
fr&ga om det statliga dgandet forbli oférandrat. I frdga om Studsvik
Energiteknik AB finns p& den statliga sidan inte anknytning till ndgot
féretag som bedriver industriell verksamhet. Sak samma géller Svensk
Metanolutveckling AB. Bada dessa foretag bedriver en malinriktad
forsknings- och utvecklingsverksamhet. I den mé&n resultat framkommer
som & mdjliga fér industriell tillampning bdr for den industriella
verksamheten, utan hinsyn till dgarhemvist, sddana fdéretag komma i
fr&ga som kan anses besitta den basta kompetensen. Frdn denna
utgéngspunkt finns det inte anledning att hénfoéra de bdda foretagen till
Statsforetagsgruppen. Utredningen finner frén sina utgdngspunkter inte
ndgon dndring av dgarforhéllandena till dessa delar pdkallad.

Féretag med speciella forsérjningsuppgifter, Svenska Petroleum AB,
OPAB, Petroswede, Statsraff och Swedegas, har mal som avviker fran de
allmidnna mé&l som gidller f6r den industriella verksamheten inom
Statsféretagsgruppen. Det ror sig sdlunda inte om industriell produktion
o.d., utan om att l&ngsiktigt medverka i tryggandet av landets
forsorjning med fossila branslen. Verksamheten inom de fem bolagen
finansieras till stor del av statliga medel i form av bidrag eller villkorliga
18n. Endast Svenska Petroleum AB bedriver kommersiell verksamhet f. n.
Foretagen &r alla att betrakta som instrument for den statliga
energipolitiken och de kan komma att bli engagerade i direkta uppgifter
for statens rakning. S&lunda har Svenska Petroleum AB i samarbete med
andra svenska foretag pa oljeorhrédet‘ deltagit i forhandlingarna rérande
leveranser till Sverige av olja och oljeprodukter frdn de norska
fyndigheterna i Nordsjon. Det ligger ocks& ndra till hands att féretaget
deltar i verksamheten avseende beredskapslagring av olja.

Utredningen vill vidare fdsta uppmérksamheten p& att det kan
uppkomma vésentliga avvigningsfrdgor av energipolitisk art i frdga om
de olika berdrda bolagens verksamhet. En sddan avvdgningsfrdga &r
huruvida man genom langsiktiga leveransavtal skall medverka till att
trygga oljeférsdrjningen eller om man genom medverkan i prospekte-
ringsverksamhet skall séka uppnd samma mal.

Vidare kan som exempel nimnas att en introduktion av naturgas i
storre skala p& den svenska marknaden skulle pdverka oljeforsorjning och

oljebehov. Detta giller inte bara en reducering av oljebehovet. Aven
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raffinaderierna skulle beréras i fridga om produktkapacitet och -
inriktning, medan minskningen av oljebehovet huvudsakligen skulle avse
tung eldningsolja.

Av huvudsakligen de skdl som framg4tt ovan har utredningen kommit
till den uppfattningen att de nimnda féretagen i frdga om &gande och
organisation bor samordnas p& ett battre sdtt dn som kan ske under nu
rddande férhdllanden. Detta bdr ske genom att samtliga aktier i statlig
dgo Overfores till ett sérskilt férvaltningsbolag. Aktierna i férvaltnings-
bolaget skall helt dgas av fonden fér statens aktier. Forvaltningsbolaget
skall vara &dgare dels till aktierna i de helstatliga féretagen, dels till de
statliga aktierna i de foretag dar staten &r delégare.

Genom det nya fdrvaltningsbolaget skulle verksamheten inom de olika
berérda féretagen kunna samordnas p& ett bittre sitt. Statsmakterna
skulle ocksd p& féretagsnivad f& tillgdng till en instans som kan gora de
foretagsekonomiska analyser och bedémningar som &r nédvandiga i
sammanhanget. Forvaltningsbolaget skulle & en roll som i princip svarar
mot den roll som Statsféretag AB har inom Statsféretagsgruppen.
Statsmakterna har givetvis att ange de allminna ma&l och riktlinjer som
skall galla. Utredningen anser det inte vara dess uppgift att limna
forslag i detta hdnseende utan férutsidtter att s& kommer att ske i
anslutning till energipolitiska 6verviganden.

Vid etablerandet av det nya forvaltningsbolaget bér AB Statsraffs roll
Gvervagas narmare. Det kan utgdra ett stabsbolag, som utfér utrednings-
och forprojekteringsarbete for eller & foretagsgruppens vignar. En annan
majlighet &ar att efter namnéandring utnyttja bolaget som férvaltningsbo-
lag, varvid dess nuvarande uppgifter skulle kunna handhas av en sarskild
avdelning.

Som framgdtt av den tidigare redovisningen bildades Svenska Petrole-
um AB med uppgift att handha Statsféretagsgruppens intresse p&
oljeomrddet. Sedermera har bolagets verksamhet alltmera inriktats p&
allménna forsérjningsuppgifter. Vattenfall och Statsféretag ar i dag
sdrskilt stora kunder. Utredningen finner det naturligt att det statliga
oljebolaget kan st& som leverantér till féretag och institutioner p& det
statliga omrddet. Ndgon sarskild samordnande instans for detta indamaél
torde dock vara oOverflédig. Enligt utredningens mening kan dock en
styrelserepresentation i foérvaltningsbolaget fér de storsta statliga
intressenterna, t.ex. vattenfall och Statsforetag, vara lamplig att
dvervaga.

Utredningen vill i detta sammanhang ocks& framh&lla att dessa
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forsorjningsfrdgor i hog grad dven beror ickestatliga foretag som har stor
betydelse i frdga om landets forsorjning med i fdrsta hand olja och
oljeprodukter. Utredningen vill understryka vikten av ett gott och
fortroendefullt samarbete mellan dessa intressenter och de statliga

forsorjningsforetagen.
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Bilaga Statsforetagsutredningens direktiv

Departementschefen, statsrddet Asling, anfor.

Statsforetag AB bildades enligt riksdagens beslut hosten 1969 (prop.
1969:121, SU 1969:168, rskr 1969:381) for att den | januari 1970 dverta
och direfter forvalta statens aktier i flertalet av de aktiebolag, vilkas
aktier forvaltades under fonden for statens aktier. Tyngdpunkten inom
Statsforetag kom att ligga inom gruvindustrin, stdlindustrin och skogsin-
dustrin med féretag som Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Norrbot-
tens jarnverk AB (NJA) och AB Statens skogsindustrier (ASSI). Men dven
betydande féretag inom en rad andra branscher fordes in i koncernen,
t. ex. Svenska Tobaks AB, Uddevallavarvet AB och Karlskronavarvet AB,
Sveriges Allmanna Restaurang AB (SARA) och AB Kabi.

De statliga kreditinstituten, vilkas speciella uppgifter inte ansdgs
passa in i koncernen lamnades utanfér Statsforetag. Vidare undantogs de
statliga foretagen inom kommunikations- och transportomrddet. De s. k.
fiskala bolagen, dvs. AB Vin- & Spritcentralen, Systembolaget AB,
Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjdnst ansdgs skilja sig sa fran
andra statliga bolag genom sin funktion av monopolfdretag med fiskala
uppgifter att de inte ldmpligen borde ingd i Statsfdretagsgruppen. Utdver
dessa tre grupper av foretag ldmnades ytterligare ndgra bolag med
sarskilda uppgifter utanfér Statsféretag. Som exempel pd sddana bolag
kan nimnas AB Asea-Atom och AB Atomenergi.

Samtidigt med Statsforetag bildades affdrsverksdelegationen med
huvudsaklig uppgift att fungera som ett kontaktorgan mellan affdrsver-
ken och de statsigda aktiebolagen. Till ledaméter i delegationen utsdgs
styrelseledamoterna i Statsféretag och en foretradare for kommunika-

tionsdepartementet.

1/ Beslut vid regeringssammantrdde 1977-12-01.
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I prop. 1969:121 angavs de huvudsakliga motiven fér bildandet av
Statsforetag. De statliga aktiebolagen borde organiseras si att stérsta
mojliga effektivitet uppndddes savil i frdga om att uppfylla naringspoli-
tiska som fdretagsekonomiska mal. Fordelar stod att vinna genom att
ett organ skapades med mdjligheter att bedriva en systematisk framtids-
planering for féretagsgruppen som helhet. Genom bildandet av Statsfére-
tag skulle det vidare bli méjligt att i framtiden ta initiativ till och
forverkliga nya och angeldgna projekt med krav p& samverkan mellan
flera foretag eller med stora resursbehov. Vasentliga fordelar ans8gs
ocksd std att vinna genom att dotterféretagen kunde utnyttja vissa
gemensamma funktioner inom Statsféretag. En bittre rollférdelning
kunde uppnds om politiska beslut och beslut av verkstdllighetskaraktar
kunde héanféras till skilda organ.

Den allmanna Svergripande mélsittningen for Statsféretag gavs den
vida formuleringen att under krav p& lénsamhet uppnd storsta mojliga
expansion. Ndgon annan Gvergripande malsittning ansdgs inte lamplig
eller mé&jlig om de statliga fdretagen framgangsrikt skulle kunna fullgéra
sina nédringspolitiska uppgifter. Malen och villkoren fér dessa foretags
verksamhet ansdgs inte f& innebdra sddana inskrankningar i rérelsefrihe-
ten att de kom i ett underldge i forhallande till andra foretag. De
statliga foretagen skulle dven i framtiden ha ett sirskilt ansvar att ta
hdnsyn till samhéllsintresset vid val mellan olika produktions- och
lokaliseringsalternativ.

Enligt uttalande i prop. 1969:121 ans&gs staten efter en dvergdngstid
kunna stdlla samma ansprdk pa utdelning p& sina i forvaltningsbolaget
investerade medel som genomsnittligt stills i vart land pé féretag av
samma slag. Det var ocksd naturligt att en del av vinsten Ater-
investerades i fdéretag med goda utvecklingsmojligheter. Efter en
uppbyggnadsperiod borde Statsfdretag limna &tminstone lika stor utdel-
ning som staten erhéllit fran de foretag som hade 6verférts till bolaget. I
sista hand var det dock staten som avgjorde i vilken utstrackning
dotterbolagens vinstkapacitet borde tas i ansprak for utdelning.

For att fdrena det féretagsekonomiska intresset med det sam-
hallsekonomiska dlades Statsféretag skyldighet att pd anfordran limna
offert pd fullgérandet av sddana speciella uppgifter som &dgaren begar.
Hur offertférfarandet praktiskt skulle utformas fick provas i varje
enskilt fall.

Vid sidan av de 6vriga mélen skulle ocks& for de statliga féretagen

gdlla att nd allt storre arbetstillfredsstillelse for de anstillda.
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Regeringens &dgarfunktion kunde efter tillkomsten av Statsfdretag
koncentreras pa férvaltningsbolaget sjédlvt. Att uppstédlla mdlen for detta
bolag och félja dess verksamhet och dirmed indirekt den statliga
koncernens l&ngsiktiga utveckling samt att integrera den statliga
foretagsgruppen i den allménna nédringspolitiska planeringen blev den
huvudsakliga uppgiften i utdvandet av dgarfunktionen.

Sedan Statsféretag inledde sin verksamhet & 1970 har koncernens
fakturerade forsiljning i det ndrmaste tredubblats och uppgick ar 1976
till ca 9 750 milj. kr. Det &rliga investeringsbeloppet har f&ljt samma
utveckling. S&ledes uppgick koncernens totala investeringar ar 1970 till
drygt 500 milj. kr. och & 1976 till nirmare 1 850 milj. kr. Antalet
anstillda i Sverige har under samma period okat frdn ca 34 000 till
narmare 45 000. Totalt sysselsdtts dver 40 procent av Statsforetagsgrup-
pens anstidllda i Norrland, dd& framst i Norrbottens ldn. Av gruppens
anliaggningsinvesteringar har ca 50 procent kommit detta l&n till del.

Statsféretagsgruppens inriktning har i stor utstrdckning koncentrerats
till basindustrierna. Investeringarna i gruvor, jarnverk, skogs- och
petrokemisk industri uppgick under perioden 1970-1974 till ca 3 000 milj.
kr. P& senare & har omkring tvd8 tredjedelar av koncernens an-
laggningsinvesteringar gjorts inom basindustrierna.

Rorelseresultaten har varierat starkt mellan &ren. Resultaten efter
finansiella intdkter och kostnader har under &ren 1974-1976 uppgatt till
1 043,353 och — 437 milj. kr. Resultatet for &r 1977 forutses komma att
visa ett underskott av drygt 1 200 milj. kr. Resultaten for dren 1976 och
1977 medfér en kraftig forsamring av Statsfbretag's soliditet. Foretags-
gruppens starkt varierande resultat far i forsta hand tillskrivas dess
beroende av konjunkturkénsliga basindustrier, framst LKAB, NJA och
ASSI.

Statsforetag fick nar verksamheten bérjade ett bundet eget kapital av
narmare | 750 milj. kr. varav | 400 milj. kr. utgjorde aktiekapital. Ar
1976 var motsvarande kapital ndrmare 3 600 milj.kr. varav 2 775 milj. kr.
aktiekapital. Huvuddelen av Skningen hdrror sig frén aktieteckningar som
staten till viss dverkurs gjorde i Statsféretag under budgetéren 1975/76
och 1976/77 om sammanlagt | 500 milj.kr. fér att skapa underlag for
investeringar under &terstoden av 1970-talet och for att ge en sddan
soliditet att nddvandig upplaning kunde ske (prop. 1975/76:99, NU
1975/76:39, rskr 1975/76:220). For olika féretag inom gruppen har vid
skilda tillfdllen beviljats &gartillskott av riksdagen. Det mest betydande,
1 800 milj.kr., lamnades & 1976 for att tdcka férluster vid NJA (prop.
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1976/77:57, NU 1976/77:21, rskr 1976/77:152).

Sedan Statsféretag bdrjade sin verksamhet & 1970 har féretags-
gruppen alltmer kommit att fungera som en sammanhé&llen koncern.
Moderbolaget har fdtt en central roll i frdga om finansiering och andra
samordnande uppgifter. Riktlinjer for gemensamt agerande inom en rad
olika omrdden har ocksd utarbetats. Jimfért med andra koncerner &r
dock beslutsfattandet i betydande utstrdckning decentraliserat.

Statsfdretag har sedan sin tillkomst férvédrvat och bildat nya féretag.
Vissa rdrelsegrenar har avvecklats eller f&tt en ny inriktning och
dgarforhédllandena i gemensamt dgda foretag har i en del fall férandrats.
Den fér koncernen mest genomgripande férdndringen ir att Uddevalla-
varvet och Karlskronavarvet ldmnade koncernen vid halvérsskiftet &r
1977. Enligt statsmakternas beslut (prop. 1976/77:139, NU 1976/77:53,
rskr  1976/77:343) har den statliga varvsgruppen, bestdende av AB
Gotaverken, Uddevallavarvet och Karlskronavarvet med dotterbolag,
sammanfdrts till en koncern under ett sérskilt moderbolag vars aktier dgs
direkt av staten.

Statsmakterna kan &dven i framtiden véntas ta Statsforetags kapacitet
i ansprdk inom olika branscher. En bransch som &r aktuell fér Skade
insatser frdn koncernens sida &r textil- och konfektionsindustrin. P&
liknande sdtt kan Statsféretag dven i fortsittningen pa olika sitt komma
att medverka till att framja sysselsdttningen inom utsatta regioner. Det
s. k. offertforfarandet kan i dessa sammanhang komma att anviandas.

Den svenska handelsstdlindustrins framtida struktur och omfattning
ar f.n. féremdl for Overvidganden. En sammanslagning av de stérsta
handelsstdlverken vantas ske i en gemensam koncern i vilken NJA vintas
ingd. Statsforetag blir troligen deldgare i den nya handelsst&lkoncernen.

Svenska AB Navigator &r ett forvaltningsbolag som &ger aktier i flera
bolag. Omséttningen var & 1976 604 milj. kr. och antalet anstallda 1 992.
Navigator redovisade samma &r en vinst fore dispositioner och skatter p&
14,8 milj.kr. medan investeringarna uppgick till ca 55 milj. kr.

Organisatoriskt & Navigator indelat i fyra divisioner, bildelar,
Handic, hem och plast samt tv& sektorer, el. resp. mekanik. Handic-
bolagen i G&teborg, som férvédrvades under & 1975, hade en omsattning
ar 1976 p& 120 milj.kr.

Navigators dgarbild &r foérhdllandevis komplicerad. ASSI, LKAB och
Tobaksbolaget har tillsammans med Tobaksbolagets pensionskassa ett
avgorande inflytande i bolaget. Aven Kooperativa férbundet dger aktier i
bolaget liksom ett antal B-aktiedgare vilkas andelar har ett ligre
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rostviarde och darfor berdttigar till endast ett mindre inflytande.

Mot bakgrund av vad jag anfért vill jag framhdlla fdljande.

Statsféretag har nu verkat i ndra atta & och en betydande erfarenhet
av foretagets verksamhet foreligger. Samtidigt har forutsdttningarna
hirfér i visentliga avseenden &dndrats och ytterligare fordndringar kan
férutsdttas komma att ske. Det finns darfér enligt min mening nu
anledning att utreda frdgan om Statsféretags verksamhetsinriktning och
ma&l mot bakgrund av bl. a. de motiv som angavs f&r bildandet av ett
forvaltningsbolag. Aven principerna for Statsforetagsgruppens organisa-
tion bor nu prdvas.

I olika branscher finns behov av industripolitiska dtgarder av skilda
slag. Statliga foretagsengagemang kan vara lampliga inom omraden som
ir speciellt kravande pd grund av kapitalinsatsernas storlek eller ndr
|8nsamhetsforvantningarna inte &r s&dana att man kan rdkna med att
ndgon etablering annars skulle komma till stand. I vissa fall, som i frdga
om stalindustrin och textil- och konfektionsindustrin, kan statliga
foretagsengagemang vara en forutsdttning for att en ndédvandig struktur-
anpassning skall kunna genomféras med begrédnsade stdrningar for de
anstillda, kommuner och andra berdrda. Effekterna av statliga foretags-
engagemang i jimforelse med andra branschpolitiska &tgdrder kan i detta
sammanhang vara av intresse att belysa. En huvudfrdga &r i vilken
utstrdckning och p& vad sdtt staten genom Statsféretag skall engagera
sig i branscher med strukturproblem och i kapitalkrdvande basindustrier.
Vidare bor man Overvidga Statsforetags medverkan i regionalpolitiken.
Genom att bl. a. skapa nya arbetstillfdllen eller ersattningsindustrier
inom regioner med sysselsdttningsproblem kan Statsféretag bli ett
betydelsefullt medel. I detta sammanhang bdr Statsféretags medverkan
ocksé& ses i relation till andra mdjligheter som staten har ndr det galler
att ldsa sysselsattningsuppgifter.

Vid en beddmning av inriktningen och omfattningen av Statsfdretags
engagemang bor fridgan om sjdlvfinansiering, dgartillskott och andra
finansieringsmojligheter beaktas.

Det finns enligt min mening skdl att nu gora en samlad Oversyn av
namnda fragor. En sdrskild utredare bor tillkallas f6r &ndamdlet.

Utredaren bor mot bakgrund av sina allménna synpunkter pé effekten
av statliga foretagsengagemang i forhallande till andra industripolitiska
insatser gora en beddmning av Statsforetags branschinsatser och syssel-
sattningsskapande uppgifter. Utredaren bor vidare ldmna férslag till en

overgripande mélsittning for gruppen. Jag vill betona vikten av att
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kravet pa ldnsamhet dven i fortsadttningen f&r en avgérande betydelse. De
6vriga mdlen som har angetts for Statsféretags verksamhet bdr ocksa ses
over. Detta géller inte minst de mé&l som har stallts upp i frdga om de
anstdlldas inflytande och frdgor som rér arbetsmiljon. Inom dessa
omrdden har védsentliga forandringar skett sedan de ursprungliga mé&len
for Statsféretag antogs av riksdagen & 1969. Statsféretagsgruppen har
hallit en hég ambitionsnivd i frdga om de anstilldas inflytande och
arbetsmilj6 och bor gora det dven i framtiden.

Utredaren bér mot bakgrund av sina férslag till mal préva principerna
for Statsforetagsgruppens organisation. Harvid bor en decentralisering av
gruppen efterstrdvas. I dessa 6vervdganden bor Statsforetags karaktir av
konglomerat samt dess regionala betydelse beaktas.

De industripolitiska och andra motiv som har legat bakom statens
engagemang i ett antal foretag har efter hand férandrats. I den man
vdsentliga motiv inte langre foreligger for ett statligt dgarengagemang i
dessa foretag kan frdgan om en férsiljning aktualiseras.

Utredaren bdr ange vilka kriterier som bér ligga till grund for att
bedéma om féretag inom Statsféretagsgruppen bor avyttras eller
avvecklas.

Frdgan om en utvidgning av de statliga foretagens Agarkrets har
aktualiserats i olika sammanhang. Harvid har ndmnts spridande av
aktierna sdvédl i moderbolaget som i vissa dotterbolag. Utredaren bér
studera vilka verkningar ett vidgat &gande av féretagen inom Statsfére-
tagsgruppen kan fd sdvidl vad betrdffar mojligheterna att genomféra
samhdlleliga uppgifter som i ekonomiskt hinseende. Aven praktiska
konsekvenser t. ex. i frdga om maojligheterna att utnyttja koncernbidrag
till deldgda foretag bor belysas.

Inom Statsfdretagsgruppen finns foretag fran olika branscher och med
skiftande l6nsamhet. Det 4&r darfér svart att formulera krav p&
avkastning pd det engagerade kapitalet i koncernen i dess helhet.
Utredaren bdr dock sdka belysa denna frégestillning och limna en
redogdrelse for sin principiella syn pd hur lénsamhetskravet bor till-
godoses. Staten som dgare avgdr &rligen i vilken utstridckning Stats-
foretags vinstkapacitet skall tas i anspr&k fér utdelning. Utredaren skall
darfor inte prova utdelningspolitiken.

Svérigheterna att forena fdéretagsekonomisk iénsamhet med sidana
sdrskilda uppgifter som &garen kan &ligga Statsféretag forutsdgs vid
koncernens bildande. D& anvisades det s. k. offertforfarandet som en

teknik att férena samhaéllsintresset och det féretagsekonomiska intresset.
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Utredaren bér mot bakgrund av vunna erfarenheter utvdrdera offertfor-
farandet. Behover férfarandet modifieras eller bor en helt annan form
for ersadttning véljas bor utredaren lamna férslag hdarom.

Som jag férut har ndmnt tillsattes affarsverksdelegationen i samband
med bildandet av Statsféretag. Delegationen har inte kommit att spela
den roll for dkad kontakt och samverkan mellan affarsverken inbdrdes
och mellan dessa och Statsfdretag som ursprungligen foérutsattes. En
beddmning bér géras om delegationen skall fortsatta sin verksamhet och
vilka uppgifter den i s& fall bor ha.

Staten har i forsta hand genom ASSI, LKAB och Tobaksbolaget direkt
och indirekt ett betydande inflytande i Svenska Navigator. Det &r darfor
motiverat att utredaren ldmnar forslag till hur statens inflytande i
Navigator lampligen bor utdvas.

Inom dominverket och ASSI prévas forutsattningarna for att bilda ett
statligt skogsbolag i vilket ASSI och huvuddelen av verket skall ingd.
Utredaren bér ldmna synpunkter pd konsekvenserna av olika former for
samordning av verksamheten i doméanverket och ASSI frdn sdvil
samhillelig som organisatorisk synpunkt.

Utredningsarbetet bor bedrivas i nara kontakt med Statsfdretags
ledning och med andra berdrda foretag och foretrddare for de i ut-

redningen berdrda fackliga huvudorganisationerna.
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