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Till Statsradet och chefen for ekonomi- och

budgetdepar tementen

Den 16 februari 1973 bemyndigade regeringen davarande
statsrddet Strang att tillkalla hdégst fem sakkunniga
med uppdrag att utreda fragor om kvarstad, skingrings-
forbud och andra sakerhetsatgdrder i skatteprocessen.
Med stod av bemyndigandet tillkallades som sakkunniga
- numera ledamoter - lansdklagaren for speciella mal
Anders Nordenadler, ldnsradet Sten Berch, riksdags-—
ledamoten Olof Johansson, departementsradet GOsta
Welander och riksdagsledamoten Hans-Olov Westberg.

Nordenadler utsags att vara ordfdrande.

De sakkunniga har antagit namnet Utredningen om

sdkerhetsatgarder m.m. i skatteprocessen (USS).

Johansson har den 13 november 1976 entledigats fran

sitt uppdrag som ledamot i utredningen.

Genom beslut den 29 juni 1978 bemvndigacde regjeringen
statsrddet Mundebo att utse vtterligare tva leda-
moter i utredningen. Samma dag forordnades riksdags-
ledamoterna Wilhelm Gustafsson och Kurt Soderstrénm

- som alltsedan den 23 mars 1977 har varit experter

at utredningen - till ledamOter.

Att sdsom experter bitrada utredningen har i tiden
fére den nuvarande kommittéfdrordningens ikraft-
tradande foérordnats kammarrdattsassessorn Arne

Baekkevold, kronofogden Bérje Bjernstad, taxerings-—

revisorn Sven Bjornes3®, direktdren Christer Jarenius,
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lansrddet Lars Johansson och ldnsdklagaren Folke

Ljungwall.

Slutligen har den 30 juni 1978 forordnats som sak-
kunnig skattedirektoren Karl-Erik Nord samt som
experter avdelningsdirektdren Leif Bruhn och bitr.
skattedirektoren Johan Hirschfeldt.

Till sekreterare &t utredningen har den 15 februari
1974 forordnats hovrdttsfiskalen Martin Erling och
till bitr. sekreterare den 17 juni 1977 hovratts-
assessorn Jan-Eric Nordahl. Nordahl - som alltsedan
den 1 februari 1978 endast har kunnat bitradda utred-
ningen i1 mindre man pa grund av ett forordnande som
sakkunnig i budgetdepartementet - har den 30 novem-
ber 1978 entledigats fran sitt uppdrag som bitr.

sekreterare.

Utredningen har tidigare Overlamnat tva delbetdnkan-
den, namligen Bevissakringslag for skatte- och av-

giftsprocessen (SOU 1974:49) och Betalningssadkrings-
lag for skatte- och avciftsprocessen (SOU 1975:104).

Utredningen far nu ldmna ett tredje delbetdnkande med
forslag till Lag om preskription av skattefordringar
m.m. och féljdandrincar i vissa skatte- och avgifts-
forfattningar. I utarbetandet av dessa forslag har
Nord, Bruhn och Hirschfeldt - som intratt i utred-

ningen pd ett forhdllandevis sent stadium - inte
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medverkat.

Till betdnkandet fogas reservation av ledamOterna

Gustafsson och Soderstrom.

Stockholm i december 1978.

Anders Nordenadler

Sten Bergh Wilhelm Gustafsson Kurt Soderstrom

Gosta Welander Hans-Olov Westberg

/Martin Erling
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Omfattningen av avskrivningar

pa grund av att gdldendren lam-
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SAMMANFATTNING

Betdnkandet utgdr en tredje etapp i utredningens ar-
bete. Det inneh&ller reformerade bestdmmelser om ford-
ringspreskription vilka bestammelser avses bli till-
lampliga inom hela omradet for skatter, tullar och av-
gifter. Den nuvarande ordningen med tva skilda pre-
skriptionssystem - dvs. att preskription sker antingen
enligt 1862 ars preskriptionsfdorordning eller de sar-
skilda foreskrifterna i uppbdrdslagen - ersatts sale-

des med en ny lag, som kallas lag om preskription av

skattefordringar m.m.

Den femdriga preskriptionsfristen enligt uppbordslagen
(1953:272) behdlls i lagfdrslaget. Vissa &ndringar i
frdga om fristens berdkning foreslas dock. F.n. gadller
som preskriptionsutldsande faktor fordringens forfal-
lodag enligt verkstdlld debitering eller - fOr vissa
fall - det beslut varigenom fordringsanspraket fast-
stadlls till betalning. Enligt forslaget skall pre-
skriptionstiden i princip borja lopa fran utgangen av

det kalenderd&r d& fordringen pafdrdes gadldenaren.

Frdn huvudprincipen att preskriptionstiden utgdr fem
4r med bdrjan vid utgdngen av det kalenderar da ford-
ringen debiterades eller faststdlldes gdrs vissa un-

dantag.

Till en bbrjan foreslas ett s.k. framskjutet preskrip-
tionsintrade i de fall dar galdendren har medgetts an-
stdnd med betalningen av fordringen helt eller delvis.
Fordringen preskriberas d& i sin helhet tidigast tva
ar fran utgadngen av det kalenderdr da anstandet upp-
horde att gdlla. Framskjutet preskriptionsintrade
gdller ocksa vid offentligt ackord enligt ackordsla-
gen (1970:647) .

En annan nyhet i forslaget utgér institutet preskrip-

tionsforlangning. Det innebdr att den ordinarie pre-

=



14

SOU 1978:87

skriptionstiden om fem &r under vissa angivna fOrut-
sattningar fa&r férlangas genom ett s&rskilt myndig-
hetsbeslut. Genom ett sadant beslut forldngs pre-
skriptionstiden med en fast period om tvd ar. For-
langningstiden dr maximerad till tio &r. FOr att sa
lang tid skall kunna uppnds, krdvs sdledes fem sdr-
skilda beslut.

Forlangning av preskriptionstiden fa&r ske om gdlde-
ndren sedan fordringen har dverlamnats till indriv-
ning gor sig av med utmdtningsbar egendom i syfte att
f0rsvara det allmdnnas mojligheter att f& betalt for
fordringen, hadller sig undan eller stadigvarande vis-
tas utomlands och dadrvid saknar utmdtningsbar egen-
dom har i landet. I samtliga dessa s.k. sabotagefall
beslutar kronofogdemyndighet om fOrladngning. Beslutet
skall obligatoriskt Overprdvas av vederbdrande l&ns-
skatteratt eller efter den 1 juli 1979 lansrétt.

Preskriptionstiden far enligt lagfdrslaget dven for-
langas om gdldendr har trdffat en Overenskommelse om
avbetalning pad en skatteskuld om fOrldngning ar nod-

vandig for att betalningen skall kunna fullgdras.

Ett forlédngningsbeslut trdffar i princip alla dem
- galdendrer och borgensmdn - som vid beslutstill-

fallet var ansvariga fOr betalningen av fordringen.

Det foreslds att lagfdrslaget skall trdda i kraft
den 1 juli 1979.
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1 Forslag till

Lag om preskription av skattefordringar m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsonrade

1 § Denna lag ar tillamplig i fraga om preskription
av det allmannas fordran, som skall drivas in enligt

bestammelserna i uppbdrdslagen (1953:272).

Preskriptionstid

2 § Preskriptionstiden ar fem &r.

3 § Preskriptionstiden bérjar 1lopa vid utgéngen av
det kalenderar, da fordringen pafdrdes galdendren.

Har fordringen avrédknats pa slutlig skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272) eller pa slutlig avgift enligt
lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen on allman forsakring, m.m., loper preskriptions-
tiden dock fran utgangen av det kalenderdr, d& ford-
ringen har pafdrts som slutlig skatt eller slutlig

avgift.

4 § Har gildenidren medgivits anst&nd med betalningen
av fordringen eller del av denna, preskriberas ford-
ringen i sin helhet tidigast tv& &r frén utgdngen av

det kalenderar, da& anstandet upphdrde att galla.

5 § Har enligt ackordslagen (1970:847) god man for-
S;Enats, preskriberas fordringen tidigast tva ar fran
utgangen av det kalenderdr, da forordnandet har skett,
eller, om cffentligt ackord har kommit till stand,
fran utgangen av det kalenderdr, d& det skall vara

fulilgsjort.

15
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FOrlangning av preskriptionstid

g== Sedan fordringen har 6verldmnats till indrivning,
far preskriptionstiden fdrladngas om den som svarar

for betalningen av fordringen, Overlater, upplater
eller undanskaffar egendom, som kan tas i1 ansprak

vid indrivningen, och det kan antas ha skett for att
forsvdra det allmdnnas mé&jligheter att fa betalt for

fordringen.

7 § Sedan fordringen har Overlamnats till indrivning,
Eg; preskriptionstiden forldngas om den som svarar
for betalningen av fordringen eller stdllforetraddare
for denne

1. saknar kant hemvist och det inte kan klarladggas
var han uppehaller sig,

2. inte kan antrdffas pa& kdnt hemvist inom riket
och det inte kan klarlaggas var han uppehéaller sig
samt det kan antas att han haller sig undan eller

3. stadigvarande vistas utomlands och det kan antas
att egendom, som hdr i riket kan tas i ansprak vid
indrivningen, inte fOrslar till betalningen av ford-

ringen.

8 § Har den som svarar for betalningen av fordringen
gz;iftligen forbundit sig att betala i sdrskilda pos-
ter, far preskriptionstiden forldngas om det ar nod-
vandigt for att betalningen skall kunna fullgodras.

9 § Preskriptionstiden forlangs genom beslut. Beslu-
tet innebdr att preskriptionstiden i fraga om den be-
slutet avser loper ytterligare tva kalenderdr. FOr-

lédngning far ske med hogst tio ar.

10 § Svarar flera solidariskt for betalningen av
?S:Eringen, och har beslut om forldngning fattats
mot en av dem, preskriberas fordringen gentemot de
Ovriga tidigast den dag, da forlangningstiden lOper

Bl=s



SOU. 1978:87 Forfattningsfdrslag 117

11 § Beslut om f6rldngning gdller genast. FOrsalj-

ning av utmidtt egendom eller ddrmed liknande atgard
fadr inte &ga rum innan beslutet har vunnit laga

kraft.

Inneborden av preskription m.m.

12 § Preskription inneb&dr att atgarder for att kra-

va ut fordringen inte langre far vidtas. Ratten att
krdva ut fordringen ur egendom, i vilken det allman-
na har pantratt till sdkerhet for fordringen berdrs

dock inte.

13 § Preskription av huvudfordran omfattar aven

fordran p& ranta och annan tilldggsforpliktelse samt

fordran pa grund av borgen.

14 § Svarar flera solidariskt for betalningen av

fordran, som har paforts dem vid skilda tillfallen,
inverkar det forhdllandet att preskription har in-
tratt mot ndgon av dem inte pa de Ovrigas betal-

ningsansvar.

BehOrighet att fatta beslut m.m.

15 § FOrlangning av preskriptionstid beslutas av

den kronofogdemyndighet som skall verkstdlla indriv-
ning av fordringen.

Beslut om forladngning far av kronofogdemyndighet
fattas utan att den som berdrs av beslutet har under-
rattats om det som har tillfdrts &drendet genom annan

dn honom sjalv.

16 § Beslut som kronofogdemyndighet har fattat med

stdd av bestammelserna i1 6-7 §§ skall omedelbart
Oversandas till lansskatteratten i det lan, dar myn-

digheten ar beldgen. Lansskatterdtten provar snarast
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om fOrutsadttningar for forlangning har forelegat.
Besvar m.m.
17 § Talan mot beslut som kronofogdemyndighet har
fattat med stdd av bestammelserna i 8 § fOrs genom
besvdr hos lansskatterdtten i det lédn, dar myndighe-

ten ar beléagen.

18 § Det allmdnnas talan i mal om forlangning av

preskriptionstid fors av den kronofogdemyndighet som

har beslutat om forlédngningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.

Lagen tilldmpas &ven pa fordran som vid ikrafttra-
dandet &nnu inte har preskriberats enligt aldre be-
stammelser. Preskription intrdder dock inte i nagot
fall tidigare &n vid utgdngen av ar 1981 om sa inte

skulle ha skett dven enligt &dldre bestammelser.
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28 Forslaglitaill

Forfattningsforslag 19

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hdrigenom fOreskrivs att i fraga om uppbordslagen

(1953:272)1

dels att 71 § 1 och 3 mom. skall upphora att gélla,
dels att 71 § 2 mom. och 77 a § skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

71 §

2 mom. Har arbetsgivare
verkstallt skatteavdrag
fOor prelimindr skatt men
icke inbetalat det inne-
hallna beloppet, ma lokal
skattemyndighet icke fast-
stdlla ansvarighet for
arbetsgivaren senare an
fem ar efter utgangen av
det uppbdrdsar da& sadan
kvarstaende skatt skulle
ha erlagts, som svarar
mot prelimindr skatt for
det inkomstar da skatte-
avdraget verkstdlldes.
Avser skatteavdraget
kvarstidende skatt, ma
faststdllelsen icke ske
senare an fem ar efter
utgangen av det uppb&rds-
ar, under vilket skatten
skolat erldggas enligt
verkstdalld debitering.

Foreslagen lydelse

Har arbetsgivare
verkstallt skatteavdrag
for prelimindr skatt men
icke inbetalat det inne-
hallna beloppet, ma lokal
skattemyndighet icke fast-
stdlla ansvarighet for
arbetsgivaren senare an
fem ar efter utgangen av
det uppbdrdsar da sadan
kvarstaende skatt skulle
ha erlagts, som svarar
mot prelimindr skatt for
det inkomstadr da skatte-
avdraget verkstdlldes.
Avser skatteavdraget
kvarstaende skatt, ma
faststdllelsen icke ske
senare an fem ar efter
utgangen av det uppbords-
ar, under vilket skatten
skolat erl&dggas enligt
verkstdalld debitering.

1Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens

rubrik 1974:771.
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Nuvarande lydelse

Atgarder for indriv-

ning av skatt, som ar-

betsgivare innehdllit

genom skatteavdrag, ma

icke vidtagas senare

an fem &r efter utgang-

en av det uppbdrdsar da

beslut om faststallelse

enligt forsta stycket

meddelades.

Har arbetsgivare
underlatit att verk-
stdlla skatteavdrag, ma
hans ansvarighet for
skatten icke faststal-

las och ej heller at-

gérder for uttagande av

skatten vidtagas mot

honom sedan arbetstaga-
rens ansvarighet for
skatten upphort enligt
1 mom.

Utan hinder av vad

ovan fOreskrivits ma

kammarratts eller re-

geringsréattens beslut

varigenom arbetsgivare

dlagts ansvarighet for

arbetstagares skatt verk-

stdllas inom en tid av

tvd &r fran utgdngen av

det uppbdrdsar d& be-
slutet meddelades.

SOU 1978:87

Foreslagen lydelse

Har arbetsgivare
underlatit att verk-
stdlla skatteavdrag, ma
hans ansvarighet for
skatten icke faststal-
las sedan arbetstagarens
ansvarighet for skatten

upphort.
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Nuvarande lydelse

FOorfattningsforslag 21

FOreslagen lydelse

77 a §

Har den som fOretrader arbetsgivare, som ar juri-

disk person, verkstallt skatteavdrag men uppsatligen

eller av grov oaktsamhet underlatit att betala det

innehdllna beloppet i tid och ordning som i 77 § sags,

ar han jamte arbetsgivaren betalningsskyldig for skat-

tebeloppet jamte restavgift. Betalningsskyldigheten

ma jamkas eller eftergivas nar sdrskilda skdl fore-

ligga.

Talan om alaggande av betalningsskyldighet enligt

forsta stycket fores vid allman domstol.

Yrkande om alaggande
av betalningsskyldighet
som nu sagts ma icke fram-

stallas och ej heller at-

garder foOr indrivning vid-

tagas sedan arbetsgiva-
rens ansvarighet for skat-
tebeloppet bortfallit pa
grund av bestammelserna

i 71 §. Utan hinder har-

av m& dom, varigenom sa-

dan betalningsskyldig-

het dlagts, verkstdl-

las inom en tid av tva

dr fran utgangen av

det uppbOrdsar da domen

vunnit laga kraft. Hos

den som blivit alagd
betalningsskyldighet
ma indrivning ske i
samma ordning som gal-

ler for restford skatt.

Yrkande om aldggande
av betalningsskyldighet
som nu sagts ma icke fram
stdllas sedan arbetsgi-
varens ansvarighet for
skattebeloppet bortfallit
pa& grund av bestammelser—
na i 71 §. Hos den som
blivit alagd betalnings-
skyldighet ma indrivning
ske 1 samma ordning som

galler for restford skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller restavgift pa

grund av betalningsskyldighet enligt forsta stycket

ager sOka beloppet ater av arbetsgivaren. Darvid gé&lla
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i tillé&mpliga delar bestammelserna i 76 § om uttagan-—
de av skatt som arbetsgivare betalat for arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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3 Eorslag Eill

Torfattningsforslag 23

Lag om &ndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Hirigenom foreskrivs att 48 och 48 a §§ lagen

(1968:430) om mervérdeskatt1

lydelse.

Nuvarande lydelse

skall ha nedan angivna

Foreslagen lydelse

Betalas icke skatt i behdrig tid och ordning in-

drives skatt och restavgift.

Bestammelserna 1 upp-
bordslagen om indrivning,
avkortning och avskriv-
ning samt efterkrav och
preskription galler i
tilladmpliga delar i fraga
om mervardeskatt. Infor-
sel enligt inforsella-
gen den 6 december 1968
(nr 621) far &ga rum vid
indrivning av mervarde-
skatt och restavgift pa

skatten.

Bestdmmelserna i upp-
bordslagen om indrivning,
avkortning och avskriv-
ning samt efterkrav gal-
ler i tillampliga delar
i fraga om mervardeskatt.
Inforsel enligt infdrsel-
lagen den 6 december
1968 (nr 621) far aga
rum vid indrivning av
mervardeskatt och rest-

avgift pa skatten.

48 a §2

Har den som foretrdder skattskyldig, som &r juri-

disk person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet un-

derl&tit att inbetala skatt i rdtt tid och ordning,

4r han jamte den skattskyldige betalningsskyldig for

skattebeloppet och restavgift enligt 47 §. Betalnings-

skyldigheten f&r jamkas eller eftergivas ndr sarskilda

skal foreligger.

1Lagen omtryekt 1965237
rubrik 1974:885.

2Senaste lydelse 1973:928.

Senaste lydelse av lagens
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Nuvarande lydelse

Talan om alaggande
av betalningsskyldighet
fores vid allmé&n domstol.
Talan far ej védckas och

dtgdrd for indrivning far

ej vidtagas sedan den

skattskyldiges ansvarig-
het for skattebeloppet
bortfallit pa grund av
preskription. Utan hin-

der hdrav far dom, vari-

genom betalningsskyldig-

het dlagts, verkstidllas

inom en tid av tvad ar

frdn utgangen av det

kalenderar, under vil-

ket domen vunnit laga

kraft. Hos den som bli-
vit &lagd betalnings-
skyldighet far indriv-
ning ske i samma ordning

som galler for skatt.

SOU 1978:87

Foreslagen lydelse

Talan om aldaggande
av betalningsskyldighet
foéres vid allman domstol.
Talan far ej vackas sedan
den skattskyldiges ansva-
righet for skattebeloppet
bortfallit pa grund av
preskription. Hos den som
blivit alagd betalnings-
skyldighet far indrivning
ske 1 samma ordning som

galler for skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller restavgift pa

grund av betalningsskyldighet enligt torsta stycket

ager soka beloppet ater av den skattskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om andring i lagen (1959:92) om férfarandet vid

viss konsumtionsbeskattning

Harigenom foreskrivs att 27 a § lagen (1959:92) om

forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning1 skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 a §2

Har den som foretrader skattskyldig, som ar juri-

disk person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet un-
derldtit att inbetala skatt i ratt tid och ordning,

4r han jamte den skattskyldige betalningsskyldig for

skattebeloppet och ranta dara enligt 27 §. Betalnings-

skyldigheten far jamkas eller eftergivas ndr sarskil-

da skal foreligga.

Talan om &ldggande av
betalningsskyldighet en-
ligt forsta stycket fores
vid allmén domstol. Talan
fdr ej vackas och atgar-

der for indrivning fa ej

vidtagas sedan den skatt-
skyldiges ansvarighet for
skattebeloppet bortfallit
pad grund av preskription.
Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet far
indrivning ske i samma
ordning som galler for
skatt.

1Senaste lydelse av lagens

2Senaste lydelse 1973:929.

Talan om alaggande av
betalningsskyldighet en-
ligt forsta stycket fores
vid allman domstol. Talan
far ej vackas sedan den
skattskyldiges ansvarig-
het for skattebeloppet
bortfallit pd grund av
preskription. Hos den
som blivit alagd betal-
ningsskyldighet far in-
drivning ske i samma ord-

ning som galler for skatt.

rubrik 1974:863.
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Den som erlagt skattebelopp eller ranta pa grund
av betalningsskyldighet enligt forsta stycket &dger
sOka beloppet ater av den skattskyldige.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.
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51 EBEorsiag Eill

Forfattningsforslag 27

Lag om &ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1958:295) om

sjémansskatt1

Nuvarande lydelse

20

Har redare underlatit
verkstalla avdrag for sjo-
mansskatt, ma hans eller
sjOmannens ansvarighet
for skatten icke faststal-

las och ej heller atgar-

der for uttagande av

skatten vidtagas senare

an fem &r efter utgang-
en av det ar, under
vilket skatteavdraget
skolat verkstédllas.

skall ha nedan angivna lydelse.

FOoreslagen lydelse

2

Har redare underlatit
verkstdlla avdrag for
sjomansskatt, ma hans
eller sjomannens ansva-
righet for skatten icke
faststdllas senare an
fem ar efter utgangen av
det ar, under vilket
skatteavdraget skolat

verkstallas.

Revisionskrav mot redare i anledning av att inne-

hallen sjdmansskatt icke inbetalats ma icke faststallas

senare an fem ar efter utgadngen av det ar, under vil-

ket skatteavdraget verkstalldes.

Atgarder for indriv-

ning av innehallen sjo-

mansskatt ma icke vid-

tagas senare &n fem ar

efter utgadngen av det

4r, under vilket fraga

om faststdilelse av re-

visionskravet provats

av_siomansskattenamnden

i
Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lydelse av lagens

rubrik 197427797,

2Senaste lydelse 1974:777.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller, i fall som avses

i 17 a § andra stycket,

det ar under vilket redo-

visning for den period

skatten avser inkommit

till sjomansskattekontoret.

Utan hinder av vad covan

fOreskrivits ma kammarratts

eller regeringsrédttens be-

slut, varigenom redare eller

sjoman alagts ansvarighet

for sjomansskatt, verkstdl-

las inom en tid av tva ar

frdn utgangen av det a&r da
beslutet meddelades.

Har enligt ackordslagen
(1970:847) god man forord-

nats fore utgangen av tid

som angives i det fore-

gaende, ma utan hinder av

vad ovan sdgs atgarder for

uttagande av skatt vidtagas

inom tva ar fran utgangen

av det ar da forordnandet

skett eller, om ackord kom-

mer till stand, fran ut-

gangen av det ar da ackordet

skolat vara fullgjort.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.



SOU 1978:87 Forfattningsforslag 29

6 Forslag till

Lag om &dndring i kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs att 28 § kupongskattelagen
(1970:624)1 skall upphdra att gdlla vid utgéngen av
jund' 1979.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §

Atgard for indriv-

ning av obetald kupong-

skatt far ej vidtagas

senare an fem ar efter

utgangen av det kalen-

derdr, under vilket for-

ordnande om indrivning

meddelats.

1Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
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7 Forslag till

SOU . 1978 :87

Lag om andring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa

avgifter enligt lagen om allmén forsdkring, m.m.

Harigenom foreskrivs att 30 § lagen (1959:552) om

uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allman for-

sakring, m.m.1

Nuvarande lydelse

30

Vad i uppbdrdslagen
och foreskrifter angaende
tillampningen av namnda
lag stadgas om restavgift,
indrivning och redovis-
ning av restford skatt,
avkortning och avskriv-
ning av skatt, antagande
av ackordsforslag som
ror skatt samt uppratt-
ande av balansléangd
skall aga motsvarande
tillampning i fraga om
avgiftsbelopp som av-
ses 1 29 §; dock skall
befogenhet, som enligt
58 § 2 mom. angivna lag
tillkommer léansstyrelse
eller riksrevisionsver-—
ket, 1 stdllet utdvas
av riksforsakringsver-
ket. Angaende efter-
krav och preskription
skall vad i 70 och 71 §§
uppbordslagen stadgas

‘Lagen omEryeckt 1974 :938,
rubrik 1974:938.

skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

Vad i uppbdrdslagen
och foreskrifter angaende
tilldmpningen av namnda
lag stadgas om restavgift,
indrivning och redovis-
ning av restford skatt,
avkortning och avskriv-
ning av skatt, antagande
av ackordsforslag som
ror skatt samt uppratt-
ande av balanslangd
skall aga motsvarande
tillémpning i fraga om
avgiftsbelopp som av-
ses 1 29 §; dock skall
befogenhet, som enligt
58 § 2 mom. angivna lag
tillkommer lansstyrelse
eller riksrevisionsver-
ket, 1 stdllet utovas
av riksforsakringsver-—
ket. Angdende efterkrav
skall vad i 70 § upp-
bordslagen stadgas dga

motsvarande tilléampning

Senaste lydelse av lagens
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dga motsvarande till- dock att vad i 70 §
lampning, dock att vad 2 mom. namnda lag sdags

i 70 § 2 mom. ndmnda lag betraffande lansstyrelse
sags betraffande lanssty- i stallet skall galla
relse i stdllet skall riksforsakringsverket.

gdlla riksforsakrings-

verket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.
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S0U 11978 :87

1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1l Direktiven

Direktiven for utredningsarbetet framgar av vad chefen
for finansdepartementet anforde till statsrddsproto-
kollet den 16 februari 1973. Anforandet har fdljande

innehall.

Under de senaste aren har en rad atgarder vidtagits
for att motverka skattefusk. Jag vill framst namna

den nya skattebrottslagen (1971:69), varigenom skatte-
fusk kommit att jamstdllas med brottsbalkens bedrdgeri-
brott, och de i samband med skattebrottslagen antagna
bestdmmelserna om skatte— och avgiftstillagg samt for-
seningsavgift. Aven mot skatteflyktsmetoder har under
senare tid nya lagregler inforts. Vasentligt okade
mojligheter att motverka forfaranden som syftar till
for 1lag skatte- och avgiftsberdkning foreligger sa-
lunda genom redan vidtagna lagstiftningsatgdrder. Har-
till kommer att omfattande lagstiftningsarbete pagar
som avser att skapa ytterligare hinder fOr kringgdende
av gdllande regler om skatter och allmdnna avgifter.

Aven om s&lunda skyddet mot skatteundandragande har
forstarkts och avses skola forbattras, dr emellertid
skattefordringar i vissa avseenden vdsentligt samre
stdllda an fordringar av civilrattslig natur. Jag av-
ser hdr méjligheterna att genom processuella tvangs-
medel s&dkra betalning av en fordran. Sadana mojlighe-
ter finns sedan lange for civilrdattsliga fordringar,
men saknas i vad avser skattefordringar.

Enligt 15 kap. rattegangsbalken och 8 kap. utsdknings-—
lagen (1877:31 s. 1) kan s.k. civilprocessuella sadker-
hetsatgarder vidtas innan forutsdttning fOr utmatning
av egendomen foreligger. Dessa atgarder brukar indelas
i reella och personella. Till de forra rdknas bl.a.
kvarstad och skingringsforbud och till de senare, som
avser att forhindra att en person undandrar sig betal-
ning genom att resa utrikes, hor reseforbud. Ett antal
forutsdttningar maste foreligga for att en ansdkan om
s&ddan sdkerhetsdtgédrd skall kunna bifallas. ¥$dkanden
skall salunda bl.a. ha visat sannolika skal for sitt
yrkande. En annan forutsattning dr att motparten ska-
ligen kan befaras foreta sig nagot som forhindrar
eller forsvarar verkstdlligheten av dom.

Domstol eller, om talan &@nnu inte vackts vid domstol,
overexekutor kan forordna att "kvarstad ldggs" pa viss
egendom eller att egendom "stdlls under forbud att
sdljas eller skingras". Kvarstad kan avse endast -10s
egendom medan skingringsforbud kan avse vad egendom
som helst. Sadana forordnanden innebar bl.a. att egen-

33
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domens agare inte langre har ratt att fritt forfoga
over egendomen. Avtal som ingatts i strid mot kvar-
stadsbeslut eller skingringsforbud &dr ogiltigt. Genom
sdkerhetsatgdrder kan alltsa borgendr forhindra att
galdendar gor sig av med sin egendom innan dom fore-
ligger som kan grunda rdtt till utmédtning fOr fordran
etc. Resefdorbud enligt 15 kap. 2 § rattegangsbalken
kan meddelas pa yrkande av part, om det “skdligen kan
befaras att motparten begiver sig fran riket utan att
efterlamna kdand egendom, som svarar mot hans gald".
Aven dverexekutor kan meddela resefdrbud. Overtradelse
av beslut om sdkerhetsatgdard ar straffbelagd.

Aven inom straffprocessen kan tvadngsmedel av nu avsett
slag ifragakomma, dels for att méjliggdra verkstadllig-
het av en kommande dom, dels for att sakerstdlla be-
visupptagningen infdr domstol. I motsats till vad som
galler inom civilprocessen kan fraga om tvadngsmedel
tas upp infdr domstol innan talan vdckts i huvudsaken.

Inom forvaltningsprocessen finns méjligheter att i
vissa fall foreldgga och utddma vite, som kan sidgas
utgora tvangsmedel i processen. For skatteprocessens
del finns vid sidan av vitesinstitutet en speciell
sdkerhetsatgdard, namligen handrdckning vid taxerings-
revision, som ndrmast kan jadmforas med straffproces-
sens husrannsakan och beslag och saledes avses sakra
bevisningen i en kommande process. De nuvarande reg-
lerna om handrackning har kritiserats som alltfdr om-
standliga fOr att kunna anvdndas p& ett effektivt sitt.
Detta torde vara det framsta skdlet till att institu-
tet ytterst sdllan tilldmpas. Institutet kvarstad och
skingringsfdrbud som ju syftar till att sidkra det eko-
nomiska utfallet av en vantad eller pagdende process
saknas helt i forvaltningsprocessen.

Det &dr enligt min mening en kdnnbar brist i lagstift-
ningen att tvangsmedel for att sdkra betalning av &n-
nu ej faststdllda skattefordringar och liknande inte
finns betraffande skatteprocessen. Av bl.a. utred-
ningstekniska skdl maste det namligen relativt ofta
forflyta en ganska lang tid fran det exempelvis en
taxeringsrevision pabdrjas hos en skattskyldig och
till dess tillkommande skatt ar faststdlld och ut-
matningsgill. Det har i praktiken forekommit &tskil-
liga fall dar den skattskyldige under denna tidrymd
genom olika atgdrder astadkommit att skattefordringen,
nar den vadl faststdllts, har visat sig sakna varde.
Lampliga bestammelser om sakerhetsdtgarder skulle i
mé&nga av dessa fall med all sannolikhet ha lett till
ett betydligt gynnsammare uppbdrdsresultat for det
allmanna. Man bor heller inte bortse fran den inver-
kan detta skulle f& pa skattemoralen i allméuhet.

Jag vill darfor foresla att fragan om infdrande av
sdkerhetsdtgdrder i skatteprocessen nu utreds. Utred-
ningen bdr inriktas pa alla typer av sdkerhetsdtgar-
der. Detta innebdr att uppdraget inte bor begransas
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till sddana atgdrder som &r direkt inriktade pd skatte-
fordringen som sadan utan ocksd omfatta tvangsmedel
f6r att sdkra bevisning i skatteprocessen. En &versyn
av bestdammelserna i lagen (1961:332) om handrdckning
vid taxeringsrevision bdr sdledes ing& i uppdraget. Av
praktiska skdal bor utredningen avse hela skatte- och
avgiftsomradet, inbegripet tullomr&det. Ocks& social-
forsakringsavgifterna bor inbegripas. I fdrsta hand
torde motsvarande regler inom civilprocessen kunna
tjéna som forebild. Men &aven straffprocessens regler
om sdkerhetsatgdrder bdr beaktas. Sdrskilt gidller det-
ta de rent processuella fOrutsdttningarna, eftersom
snabbhet i forfarandet &dr synnerligen viktigt for
skatteprocessens del. Detta far dock inte leda till
att kraven pd rattssakerhet eftersatts. Atskilligt
talar for att fragor om sdkerhetsdtgidrder bdr avgdras
av domstol. De nya ldnsskatterdtterna far darvid an-
ses ligga ndrmast till hands i vad avser beslut om
sadkerhetsdtgdrder for skatter. Situationer kan dock
tédnkas dar det bor finnas en méjlighet att 1l&ta annan
myndighet atminstone provisoriskt besluta om siker-
hetsatgdrd i avvaktan p& domstols beslut. Utredningen
boér o6vervaga mojligheten att infora bestdmmelse om att
mal och drenden, i vilka f8rordnats om sikerhetsdtgdr-
der, skall behandlas med fortur. Utredningen bdr be-
drivas skyndsamt.

I tillaggsdirektiv den 29 juni 1978 har utredningen

fatt i uppdrag att utreda fragan om en allmin kontroll
lag for skatter, tullar och avgifter samt att se Over
reglerna om solidariskt betalningsansvar pa& skatte-

och avgiftsomradet.

192 Utredningsarbetet

Av de ursprungliga direktiven framgdr att utredningens
arbete bor inriktas pa alla typer av &tgdrder till
skydd for det allménnas ansprdk p& skatt, tull och av-
gift. I uppdraget ing&r att l&mna forslag till for-
bdttringar av det allmdnnas st&dllning som part i
skatte- och avgiftsprocessen och som borgendr i fraga
om fordringar av detta slag.

Utredningen har valt att sbka l8sa forelagda uppgif-
ter etappvis. Hittills har utredningen avgett tva del-
betdnkanden, Bevissdkringslag f6r skatte- och avgifts-
processen (SOU 1974:49) och Betalningssikringslag for
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skatte- och avgiftsprocessen (SOU 1975:104). I propo-
sition 1975/76:11 och 1978/79:28 har lagstiftningsat-
garder foreslagits i huvudsak enligt de avgivna for-

slagen. Forslagen har antagits av riksdagen.

Utredningsarbetet har darefter inriktats pé/en over-
syn av bestdmmelserna om preskription av det allman-
nas fordringar pa skatter, tullar och avgifter. Upp-
giften att se Over detta omrade har sarskilt omndmnts
i finansministerns svar den 7 februari 1974 pa en en-
kel fraga i riksdagen. I svaret anfordes bl.a. fol-

jande.

Under de senaste aren har statsmakterna vidtagit
kraftiga atgdrder for att motverka skattefusk och
skatteflykt. Genom den nya skattebrottslagen har med
verkan fran den 1 januari 1972 straffen skarpts pa-
tagligt vid allvarligare overtradelser av skattereg-
lerna. Harigenom har preskriptionstiden for de grova
skattebrotten forlédngts fran fem till tio ar. I fraga
om samhdllets fordringar pa inkomstskatt gdller for
ndrvarande en preskriptionstid pa omkring sju ar rak-
nat fran deklarationstillfdllet. Den pagaende utred-
ningen om sadkerhetsatgarder i skatteprocessen har att
inkomma med forslag om de ytterligare skdrpningar som
kan anses erforderliga.

FOr att f& underlag vid beddmningen av reformbehoven
har utredningen gjort rundfragningar till kronofogde-
myndigheterna och lansstyrelsernas skatteavdelningar.
Vidare har underhandskontakter tagits med foretrddare
fOor riksrevisionsverket, riksskatteverket, general-
tullstyrelsen, riksforsakringsverket och statens
jordbruksnadmnd. Slutligen har foretrddare foOr utred-
ningen besdkt vara nordiska grannldnder och Forbunds-
republiken Tyskland och dar studerat dessa landers

rattssystem i forevarande avseenden.

Uppdraget att se over lagstiftningen om preskription
av det allmannas fordran pa skatt,.tull och avgift

har huvudsakligen foreskrivits av intresset att for-
hindra rattsférluster p& grund av betalningssabotage

fran gadldendrens sida. Bestammelserna om oObry:bara
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preskriptionstider i uppbordslagen (1953:272) kan be-
hova kompletteras med regler om preskriptionsavbrott
eller liknande institut.

Enligt utredningens mening &r uppdraget emellertid in-
te begrédnsat till en O6versyn av enbart dessa bestam-
melser. Det ar val sa viktigt fran sadkerhetssynpunkt
att enhetliga och entydiga regler om preskription ut-
arbetades for hela skatte-, tull- och avgiftsomradet.
Nuvarande preskriptionssystem med skilda frister och
olika mojligheter till avbrott medfdr rattsforluster
for det allmdnna vid indrivningen. Utredningsarbetet
har darfor omfattat en total Oversyn av reglerna om
preskription av det allmdnnas fordran pa skatt, tull
och offentligrattslig avgift.

Reglerna om fordringspreskription hor intimt samman
med bestimmelserna om tidsfristerna for taleratt i
frdga om taxering och om faststdllelse av det allman-
nas fordran pa skatt, tull och avgift. Detta samband
motiverar i och for sig att bestdammelserna om tids-
fristerna vid taxering resp. faststdllelse av skatt,
tull och avgift, eftertaxering resp. efterbeskattning
och faststdllelse av avgiftsunderlag i efterhand, be-
svar 1 sarskild ordning samt efterkrav ses &ver sam-
tidigt med att reglerna om fordringspreskription be-
handlas. Mycket talar for att en sadan helhetsldsning
bor efterstravas. Utredningen har emellertid efter
noggranna overvaganden funnit det lampligast att tills
vidare begrdnsa reformarbetet till reglerna om ford-
ringspreskription. Skdlen for detta stdllningstagande
redovisas narmare i den allmanna motiveringen till i

detta betdankande framlagda forslag.

Utredningsarbetet ar for ndrvarande inriktat pd att se
Over bestammelserna om preskription vid brott mot
skatte- och avgiftsforfattningarna. Utredningen avser
att ladgga fram forslag pa detta omrade under hOsten
1197955
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Sedan det forra delbetdnkandet har utredningen avgett
remissyttranden, i oktober 1976 Over promemorian ADB
inom exekutionsvdsendet, forfattningsfdrslag (Dnr
351/75 - 936), i december 1976 och mars 1977 Over RS-
utredningens delrapporter 1976:1 resp. 1976:2, i april
1977 over promemorian Ansvar for skatt vid entrepre-
nad m.m. (Ds Fi 1976:4), i april 1977 over betankan-
det Progressiv utgiftsskatt (SOU 1976:62), i december
1977 over betdnkandet Konkursférvaltning (SOU 1977:29)
samt i november 1978 Over promemorian Lag mot skatte-
flykt (Ds B1978:6).
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2 PRESKRIPTIONSINSTITUTET I GZLLANDE RATT

250l Inledande anmarkningar

InnebOorden av begreppet preskription har i den juri-
diska doktrinen varit foremdl for delade meningar. A
ena sidan har havdats att preskription av en fordran
medfor att den slacks ut, med andra ord att fordrings-
rdtten upphor till alla delar. A andra sidan har
Gjorts gallande att preskription innebdr att borge-
ndrens taleratt gar forlorad - han kan inte langre
krdava ut fordringen - men att fordringsforhdllandet

i Ovrigt bestar. Enligt denna senare uppfattning
kvarstar »l.a. kvittningsratten for fordringen sedan
den har preskriberats. En verkstdlld betalning av en
preskriberad fordran kan vidare inte krdvas ater aven
om galdendren har betalat ovetande om att preskrip-

tion hade intratt.

I fraga om civilrdttsliga fordringar kan numera den
sist redovisade meningen om preskriptionens ratts-
verkningar anses som allmént vedertagen. Den har
ocksa stdd av bestammelserna i 1862 ars preskrip-

tionsfdrordning.

Det allmdnnas méjligheter att driva in fordringsan-
sprak inom omradet for skatter, tullar och avgifter
regleras av olika forfattningar. Huvudbestammelserna
finns i UBL, dar det bl.a. foreskrivs att "atgarder
for uttagande av skatt" inte far vidtas efter viss
tid. Sedan denna tid har gatt till anda dr fordrings-
anspraket att anse som utsldckt. En skattebetalning
som har c¢jorts efter det att preskription har in-
tratt far salunda i princip aterkrdvas av galdendren
om betalningen har skett i okunnighet om preskrip-
tionen. Nagon ratt till kvittning mot preskriberad
fordran anses inte heller foreligga for det allméanna.

Offentligrattsliga fordringar som inte omfattas av
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UBL preskriberas i princip enligt bestammelserna i
1862 ars preskriptionsfdrordning. Enligt fast praxis
anses dock dven i sadana fall preskription innebira

att fordringsrdatten sldacks ut.

I sammanhanget bor bestammelserna om preklusion ndgot
berdras. Genom detta institut forlorar en borgenér,
som efter myndighets uppmaning inte har gjort sin
fordran gédllande inom viss tid, ratten att tala pa
grund av fordringen. Syftet med proklamainstitutet
ar att alla fordringsratter skall upphdéra genom pre-
klusion. Fordringsrdttens ursprung och inneh&ll &r
ddrvid utan betydelse. Aven offentligrittsliga ford-
ringsansprak dr salunda i princip underkastade pre-
klusion. Det gédller oberoende av om fordringen pre-
skriberas enligt 1862 ars preskriptionsfdrordning
eller UBL.

Preskription av skatt i vidare mening anses &aven in-
nefatta reglerna om det allmannas mojligheter att
inom viss tid framstdlla efterkrav. Bestdmmelserna
hdrom innebdr i stort att den skattskyldige ar fri
fran betalningsskyldighet om inte beslut om efter-
krav har fattats inom viss tid efter det uppbdrdsar
under vilket skatten rdtteligen skulle ha debiterats

eller felaktigt restituerats.

Narstaende till preskriptionsbestdmmelserna &ar vida-
re reglerna om det allmannas forlust av taleratt i
frdga om taxering och om faststédllelse av det offent-

ligrattsliga anspraket.

Den inverkan som reglerna om efterkrav och talerdtt
har pd fordringspreskriptionen behandlas i den all-

mdnna motiveringen.
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2008 Preskription inom civilradtten

252081 Preskription enligt férordningen (1862:10)

om tiodrig preskription och om kallelse &

okanda borgendrer

De allmdnna reglerna om fordringspreskription finns
i 1862 ars preskriptionsfdrordning och innebar i

huvudsak féljande.

Preskriptionstiden ar tio ar och 1ldper fran dagen for

fordringens tillkomst.

Preskription avbryts genom att borgendren gentemot
gdldendren vidtar processuella atgdrder, t.ex. genom
att stamning delges galdendren, eller genom att borge-
ndaren skriftligen eller muntligen kradver gdldenédren
pa betalning eller erinrar denne om fordringen. Kan
galdendren inte antrdffas, har borgendren moéjlighet
att under vissa forutsattningar avbryta preskription
genom att ancge fordringen hos domstol eller Overexe-
kutor. Vissa beslut i inteckningsdrenden har ocksa
preskriptionsavbrytande effekt. Har processuellt
forfarande inletts mot gdldenaren, sker nytt pre-
skriptionsavbrott varje gang gadldendren hors eller
kallas till installelse. Blir fordringen faststalld
cenom dom eller utslag har detta preskriptionsav-

brytande verkan liksom ocksa paborjad verkstdllighet.

Preskription kan avbrytas ocksa genom atgdrder fran
géldendrens sida, namligen genom amortering eller
rantebetalning eller genom att galdendren erkdnner
fordringens tillvaro. Efter varje preskriptionsav-

brott borjar en nv tiodrig preskriptionstid att 1lopa.

Forsummelse att avbryta preskription medfdr att borge-
ndren forlorar sin talan mot gdldendren. De med ford-

ringen forenade Ovriga rdttsverkningarna upphdr emel-
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lertid inte att gdlla. Borgendren kan anvanda en pre-
skriberad fordran till kvittning mot genfordran under
forutsdattning att borgendren forvarvade fordringen in-
nan den preskriberades och att han sjdlv inom samma
tid adrog sig den gald som han Onskar kvitta. En pre-
skriberad forpliktelse har vidare den réattsverkan

att galdendr som betalat en preskriberad skuld inte

kan krédva att aterfa beloppet.

I forordningen regleras inte fragan om preskription
skall beaktas av domstol ex officio. Enligt praxis
ankommer det dock pa gdldendren att i civilrattsliga

rattsforhdllanden géra invandning om preskription.

200262 Preskription enligt specialfdrfattningar

De regler om fordringspreskription som finns i andra
forfattningar pa civilrattens omrdde avviker i flera
hdnseenden frdn bestammelserna i 1862 &rs preskrip-
tionsforordning. I allmanhet foreskrivs en kortare
preskriptionstid. Utgangspunkten for denna ir ofta

en annan an dagen for fordringens tillkomst. Aven
reglerna om preskriptionsavbrott och om verkan av
preskription skiljer sig i manga fall fr&n de allm&n-
na bestdmmelserna i fOrordningen.

I det foljande lamnas en Oversiktlig redogdrelse for
de viktigaste preskriptionsbestammelserna vid sidan

av 1862 ars preskriptionsfdrordning.

I giftermalsbalken finns vissa bestdmmelser om pre-

skription. I 7 kap. 3 § foreskrivs betrdffande s.k.
hushallsgald for vilken bada makarna svarar att bor-
gendren maste vdcka talan inom tva &r, om hen vill
krava hustrun pa gadlden. Tiden radknas frdn f6rfallo-
dagen eller, om skulden skall betalas vid arfordran,
fran dess uppkomst. Enligt 5 kap. 6 § gdller en ett-

arsfrist for make som har anspradk pa ersdttring f£or
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att han under ett kalenderar har skjutit till mer &n

vad som alegat honom for familjens underhdll. Motsva-
rande gdller enligt 8 kap. 6 § betrdffande ersdttning

for bitrade i makes forvarvsverksamhet. I 11 kap. 16 §
foreskrivs en ettarsfrist fOr r&dtten att pakalla jamk-
ning av sadant avtal om bodelning eller underh&llsbi-
drag till make som har traffats med avseende p& fore-
staende aktenskapsskillnad. Tiden r&knas fran det &k-

tenskapsskillnaden meddelades.

En motsvarighet till den sistndmnda bestdmmelsen s&-
vitt angadr avtal om underhdll till barn finns i 7 kap.
9 § fordldrabalken. Enligt 13 kap. 10 § samma balk

galler en sdrskild frist for vissa ersadttningsanspréak

mot en avgaende formyndare. Ansprak pd ersittning for
skada som férmyndaren har tillskyndat den omyndige
skall i princip goras gédllande inom ett &r fran det
formyndaren har avgett slutredovisning fo6r sin for-

valtning.

Vissa tidsfrister g&dller ocksa enligt &rvdabalken. Hal
efterlevande make till forféng for den férst avlidne
makens arvingar gett bort egendom, far talan om ater-
badring av gavan enligt 3 kap. 3 § inte vackas senare
an fem ar efter det gavan mottogs. I 7 kap. 3 och 4 §§
fOreskrivs vissa frister for brdstarvinges ratt att
pdkalla jamkning av testamente o.d. I 16 kap. finns
bestammelser om preskription av ratt att ta arv eller

testamente.

Preskriptionstiden fOr fordran p& grund av arrende-
eller hyresforhallande &r tva &r enligt 8 kap. 26 §
resp. 12 kap. 61 § jordabalken. Tiden rdknas frdn det
arrendestdllet resp. ldgenheten avtraddes. Den som
vill framstdlla fordringsansprdk skall vidcka talan in-
om den angivna tiden. Sker det inte, &r hans r&att till
talan forlorad, om inte annat har avtalats. Har ena
parten vackt talan i rdtt tid, har dock andra parten

ratt till kvittning, dven om han har fdrlorat ratten
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att sjélv véckz talan.

I vattenlagen (1218:523) finns bestiZmmelser on att
anspradk pa& ers&ttning skall framstZllas inom viss

tid £6r att inte rétter' til2 ersZttning' 'skall g& Sor-
lorad. I 2 kap.24 ¢ foreskrivs att ansor&k pd ersitt-
ning £6r skaca eller intré&ng soi: inte har férutsetts
vic beslut cm byggande i vatten skall framstidllas
inom fem eller i vissa £al? hécst tolv &r frén ut-
gaAngen av cen tic som har bestiarts for byggnacens
fullbcrcdende. Motsvarande gdller enligt 7 kap. 57 §

och 8 kap. 35 § i fréga om rftt att begéra ytterliga-
re erséttning i semband med diknincsfdretag resg.
avloppsidretag. Vidare gadller enligt 4 kap. 6 § en
ettarsfrist £6r ansprék pé& ersittning for virdeminsk-
ning m.m. pad grund av beslut om &ndring av vatten-

kraftsanldggning.

I 18 kepo 9 & hzndelsbalken #Oreskrivs att cen som

vill £ora klandertalan mot syssloman skall gdra dette
inom "natt och &r" fra&n det reclovisning har skett.
Paragrafen innehdller ocksé& en bestZmmelse om att ti-
den flyttas fram vid laga £6rfall. =Znligt 20 § andra
stycket lagen (1914:45) om kommissicn, hancelsagentu-

rer och handelsresande géller dessa hestammelser ock-

s& klander av recdovisning som har avgetts av kommis-

sionér.

Enligt 54 & lagen (1905 nr 38 s. 1) om kdp och byte

av 10s egencdoir néste en kdpare som vill tala betr&fi-
ande fel eller brist i godset tillstZlla s&ljaren
meddelande hdrom inom ett &r £ran det godset mottogs.
I annat fall £6rlorar han sin ratt till talan. Tids-
fristen gdller dock inte, om sé&ljaren har dtagit sig
att svara £0r godset &ven efter den angivra tiden
eller om han har gjort sig skyldig till svikligt for-
farande. En regel om en ettérig reklamationsfrist

finns ocksa i 11 § konsumentkoplagen (1971:877).
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Enligt trafikskacelagen (1575:1410) skall den som vill

bevaka ratt till erséttning enligt lagen eller ford-
ringsratt i ovrigt p& grund av avtal om trafikforsak-
ring vécka talan inom tre ar fran det han fick ké&nne-
dom om att fordringen kunde goras gé&llande och i var-
je fall inom tio ar £frén det fordringen tidigast hade
kunnat goras gé&llande. Forsummar han att goéra detta,

&r hans ratt att féra talan forlorad.

Skacdestandansprak enligt lagen (1%22:382) angaende

ansvarighet. for skada i f&6ljd av luftZart skall an-

héngiggdras inom tva &r frén det shkadan intréffade.
Preskriptionsbestérmelser finns vicare i luftfarts-
lagen (1857:257).

En tvadarig preskriptionstic frén skacdetillf&llet gal-

ler enligt lagen (188€ nr 7 s, 1) angéehde ansvarig-

het fOr skada i f6ljd av jérnvigs c¢rifit och lagen

(1602 nr 71 s. 1) innefattance vissa bestZmmelser om

elektriska anl&dggningar. Vécks inte talan fore tidens

utgéng, &r rdtten hartill forlorad.

Preskriptionsbestammelser finns ocksé& i lagen (1976:

58) om jadrnvégs ansvariaghet vid befordran av resande.

Ratten att £a ersattning £6r skada som avses i lagen
gér foérlorad, om inte talan vacks inom tre ar fran
den héndelse sor orsakade skacan. Har den resande av-
liédit, skall talan vackas inom tre ar fran dodsfallet,
cdock senast fem ar frén den skacdegbrancde héndelsen.
Viéd internationell befordran gé&ller sérskilcda bestéim-

melser.

Lagen (1274:610) om inrikes vagtransport innehaller

preskriptionsbestémmelser som foreskriver att talan
rorande sadan godsbefordran som avses i lagen skall
véckas inom ett ér eller, om talan grundas pa uppsat
eller grov varasloshet, tre ar. Enligt en sé&rskild be-
stammelse Za&r en preskriberad fordran inte goras gal-

lande genom kvittning eller p&a annat sétt.
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Enligt atomansvarighetslagen (1968:45) gdller i prin-

cip att den som vill rikta ansprak pa ersattning for
skada i f6ljd av atomolycka mot innehavare av atoman-
ldaggning eller dennes forsdkringsgivare skall anmala
sitt ansprdk hos innehavaren inom tre &r fran den dag
han fick eller med iakttagande av skdlig aktsamhet
borde ha fatt kannedom om skadan och den for skadan
ansvarige. Talan om ersattning skall vackas inom tio
ar fran den dag atomolyckan intraffade. Har skadan
orsakats av atomsubstans som tillgripits olovligen
e.d., far dock talan inte vackas senare &n tjugo ar

efter tillgreppet eller motsvarande.

Talan om ersattning for oljeskada enligt lagen
(1973:1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss

skall védckas inom tre ar fran det skadan uppkom. Ta-
lan far dock inte i nagot fall vackas efter det att
sex ar har forflutit fran dagen for den olycka som
orsakade skadan eller, om olyckan utgjordes av en

serie handelser, fran dagen for den forsta av dessa.

En tvaarig preskriptionstid galler ocksd for fordran
péd skadesténd enligt lagen (1931:152) med vissa be-

stammelser mot illojal konkurrens. FOr preskriptions-—

avbrott kravs att den skadelidande vacker talan vid
~domstol inom den angivna tiden.

En speciell preskriptionsregel gdller for proprie-—

borgen. I 4 § férordningen 28 juni 1798 angaende

vissa omstdndigheter uti lagsdknings— och utm&tnings-

mdl foéreskrivs att den som har g&tt i borgen som fOr
egen skuld blir fri fran sitt borgensdtagande, om han
inte blir "lagsokt" inom tolv manader fran den dag
betalning skulle ha erlagts. Enligt en sdrskild lag
1946:843 skall borgendren anses ha fullgjort vad som
aligger honom, om han inom den angivna tiden vacker
talan mot borgensmannen eller pa annat satt gdr an-

spraket gdllande infor domstol. Den sadrskilda pre-
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skriptionsregeln ar emellertid tillamplig endast da
bestdmd betalningsdag &r utsatt i skuldebrevet eller
dtminstone viss uppsigningstid efter vilken férfallo-
dagen kan berdknas. I andra fall gdller den allmidnna
tiodrspreskriptionen. Borgensmannen anses kunna av-
sdga sig radtten till tolvmanaderspreskription. Gar
han i1 borgen "tills full betalning sker" tolkas detta

som en sadan avsagelse.

Fordran som grundas pa rante- eller utdelningskupong
till obligation, aktie e.d. preskriberas enligt 25 §
lagen (1936:81) om skuldebrev om inte kupongen fore-
tes till inldsen inom tre ar fréan forfallodagen. Av-
tal om kortare tid &r utan verkan. Anmédler ndgon om
den fOreskrivna tiden att en kupong har fOrstdrts el-
ler fOrkommit, kan han dock f& betalt i alla fall,

om han kan gOra sin rdtt till kupongen sannolik.

Den som vill bevaka fordran pa grund av fOrsdkrings-
avtal skall enligt 29 § lagen (1927:77) om fOrsak-
ringsavtal anhdngiggdra talan inom tre &r frdn det
han fick kdnnedom om att fordringen kunde gdras g&l-
lande eller i varje fall inom 10 &r frdn det ford-
ringen tidigast hade kunnat goras g&dllande. I annat

fallugdr han forlustig 'sin rate.

Har forsédkringsgivaren trdffat forbehdll om kortare
preskriptionstid vid pafdljd av rattsforlust, far in-
te denna pa&foljd gbras gdllande annat &n om forsiak-
ringsgivaren skriftligen har fdrelagt fordringsidga-
ren att anhédngiggdra sin talan inom viss tid, minst
sex manader, och denne fdrsuttit tiden. Har forbehall
gjorts om att fOrsdkringsgivarens ansvarighet f&r in-
traffat skadefall skall vara beroende av att den som
har fordran pa grund av fOrsdkringsfallet ger sitt an-
sprak till kdnna inom viss tid, far forbehallet inte
dberopas, om fordringsidgaren framstdller ansprak inom
sex manader fran det han har fatt kidnnedom om sin

fordran.



48

Preskriptionsinstitutet i gdllande r&tt SO0U 1978:87

Sarskilda regler om preskription finns i vdxellagen
(1932::130) 1ochiichecklagen (193221 31) snkn g ER70MS
védxellagen preskriberas sdlunda védxelfordran mot god-

kdnnare efter tre ar fran védxelns forfallodag. Vaxel-
innehavares fordran mot overlatare och utstdllare pre-
skriberas ett ar fran det vadxeln protesterades eller,
om foérbehall har gjorts om atergdng utan protest, fréan
forfallodagen. Overlitares regressfordran mot annan
overladtare eller mot utstdllaren preskriberas i prin-

cip sex manader fran den dag han sjalv 1ldste invéxeln.

Enligt 52 § checklagen preskriberas innehavares for-
dran mot Overlatare, utstdllare och 6vriga checkgadlde-
ndrer sex manader fran utgangen av uppvisningstiden.
Har checkgdldendr 16st in checken, preskriberas hans
regressfordran mot O6vriga checkgadldendrer i princip

sex manader fran den dag han sjalv 1loste in checken.

FOr preskriptionsavbrott krdvs enligt bade vadxellagen
och checklagen att rdttslig atgard vidtas. S&drskilda
regler finns om avbrytande av preskription genom an-
hdngiggdrande av talan vid utldndsk domstol o.d. Kan
preskriptionsavbrott inte ske pd grund av force
majeure, forldngs preskriptionstiden till en manad
efter det hindret upphdrde. Har preskription avbru-
tits utan att det mdl eller drende vari kravet har
gjorts gallande fors till slut, bdorjar ny preskrip-
tionstid 16pa fran den sista handldggningsdagen.

Trots preskription av vaxelrdtten har innehavaren av
en vaxel enligt 74 § vdxellagen ratt att féra talan
om ersattning for obehdrig vinst. Motsvarande gdller

i fraga om check.

Enligt firmalagen (1974:156) preskriberas ratt

till ersédttning for skada genom firmaintréng om
inte talan véacks inom fem &r fran det skadan uppkom.

En femarsfrist foreskrivs ocksd for den som vill viacka
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talan pa grund av intrang enligt varumdrkeslagen
(1960:644) , patentlagen (1967:837), monsterskydds-
lagen (1970:485) och vaxtforddlarrdttslagen (1971:392).

Sdrskilda preskriptionsbestdmmelser finns i den soci-

ala lagstiftningen, t.ex. lagen (1956:2) om social-

hjalp, lagen (1962:381) om allmédn forsdkring och lagen

(1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet inne-

hialler bl.a. bestammelser om forhandlingsordningen i
arbetstvister. Den som vill yrka skadestand eller
annan fullgorelse enligt lagen eller enligt kollek-
tivavtal skall enligt 65 § pakalla forhandling inom
fyra manader efter det att han har fatt kdnnedom om
den omstandighet som yrkandet hanfor sig till och se-
nast tva ar efter det att omstdndigheten har intraffat.
Enligt 67 § skall talan vackas inom tre manader efter
det att forhandling har avslutats. I fraga om ansprak
pa skadestand eller annan fullgdrelse med anledning
av olovlig stridsatgdrd gédller dock en sdrskild be-
stammelse. Enligt 67 § far sadan talan inte i nagot
fall vackas senare an tre manader efter det att strids-
atgarden har avslutats. Den som inte vacker talan in-
om foreskriven tid forlorar rdtten till talan. Bestam-
melserna i 64 och 65 §§ ar dispositiva sa till vida
som avvikelse fran bestdmmelserna far gdras genom
kollektivavtal.

Semesterlagen (1977:480) har en preskriptionsbestam-

melse som foreskriver en tvaarig preskriptionstid for
fordran pa semesterldn, semesterersdttning eller skade-
stadnd enligt lagen. Tiden radknas fran semesterdrets
utgang.

Ratt till utdelning i konkurs preskriberas enligt
148 a § konkurslagen (1921:225). Enligt bestammelser-

na gar borgendren fOrlustig sin ratt om han inte har

anmalt sig for att lyfta honom tillagda medel inom tva
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ar fran det forslag till slututdelning vann laga kraft.

Enligt lagen (1927:56) om galds betalning genom pen-

ningars nedsdttande i allmant forvar far forfallen

gald som skall erlaggas i pengar under vissa villkor
betalas genom att gdldendren for borgendrens rakning
sdtter ner beloppet hos Overexekutor. Innestar ned-

satt belopp fortfarande efter tjugo ar, far det lyf-
tas av gdldenaren, om han anmaler sig "inom natt och

ar". Gor han inte det, tillfaller beloppet staten.

Bestammelser om tjugoarig preskriptionstid for ratt
att lyfta nedsatta medel finns i lagen (1941:263) om

preskription av rdtt till medel som innestd hos

offentlig myndighet.

2002 <3 Preklusion

I 9-17 §§ 1862 ars preskriptionsforordning finns de
allmanna reglerna om preklusion. Har stadgas att ratten
kan utfdrda kallelse & okanda borgendrer for att fa
till stéand en fullstdndig Overblick &ver galdenidrens
stallning. Proklamainstitutet far anvdndas da en fy-
sisk person avlidit eller en juridisk person skall
trdda i likvidation samt da en gdldendr skall deltaga
i bodelning eller har blivit omyndigférklarad. I dessa
fall utsdtter rdtten en bevakningstid pa sex nanader
och utfdrdar kungdrelse hdrom i viss ordning. Den som
inte anmdler sin fordran hos ratten eller hos gdaldena-
ren inom utsatt tid har forlorat sin talan om inte
galdendren visas ha haft kdnnedom om fordringen. Ratts-
verkningarna av preklusion dr desamma som vid pre-

skription.

Reglerna om preklusion i 1862 ars preskriptiorsfdrord-
ning &r tillidmpliga i fr&ga om fordran pa& skat:z, tull

och avgifta
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20 Preskription inom skatte-, tull- och avgifts-
omradet
2050 | Inledning

De centrala bestammelserna om preskription av skatt
finns i UBL. Paragrafen tar i forsta hand sikte pa de
skatter som rdknas upp i lagen. Genom hanvisning i
skatte— och avgiftsforfattningar till UBL:s bestam-
melser blir paragrafen dven tillamplig i fraga om
sddana fordringar som omfattas av dessa forfattning-
ar. Exempel h&drpd utgdr mervardeskatten och de s.k.

rakningsdebiterade socialfdrsadkringsavgifterna.

Vid sidan om UBL:s bestammelser finns i vissa special-
férfattningar t.ex. lagen (1958:295) om sjomansskatt
och kupongskattelagen (1970:624) regler om preskrip-
tion som ndra anknyter till bestdmmelserna i UBL.

I den ma&n en skatte-, tull- eller avgiftsforfattning

saknar bestammelser om preskription eller nagon han-

visning till UBL &r 1862 ars preskriptionsfdrordning

tillamplig. Detta forhdllande galler bl.a. i fraga om
arvs- och gavoskatten och punktskatterna.

Statens avgifter av privatrdttslig karaktar preskri-
beras enligt de regler som galler fOr civilrattsliga
fordringar. Exempel hdrpad utgdr de avgifter som upp-
bdrs av de affdrsdrivande statliga verken. Aven vissa
avgifter av mer offentligrattslig pragel faller under
bestidmmelserna i 1862 ars preskriptionsfdrordning. Hit
hor avgifter enligt forordningen (1965:291) om ackord

och avskrivning rorande vissa skatter.

Nidra forknippade med preskriptionsreglerna ar bestam-
melserna om det allminnas forlust av taleratt i fraga
om taxering eller faststdllelse av skatte-, tull-
eller avgiftsfordringar viss tid efter fordringens

uppkomst. Bestams inte fordringen eller un-

S



52

Preskriptionsinstitutet i gdllande ratt SOUL 197887

derlaget for denna till sitt belopp inom sarskilt an-
given tid forlorar det allmdnna ratten att gora ford-
ringen gdllande mot den skatt- eller avgiftsskyldige.
Detsamma &r forh&llandet i fraga om sarskilt betal-
ningsansvar for skatt eller avgift. Nagon redogorel-
se for de tidsfrister som gdller i dessa avseenden har
inte tagits med i betdnkandet. Ddremot behandlas i den
allmdnna motiveringen till fOrslaget forhallandet mel-
lan fordringspreskription och reglerna om forlust av

taleratt for det allmadnna.

For vissa skatter och avgifter foreskrivs inte négra

frister for faststdllelse. I fraga om dessa inskréanks
det allmd@nnas moéjligheter att krdva ut fordringen ge-
nom bestammelserna om preskription i 1862 ars pre-

skriptionsfdrordning.

Reglerna om efterkrav - som innebdr forlust av téle—
ratt for det allmanna om inte beslut om betalnings-
skyldighet for den skattskyldige har fattats inom
viss tid efter det att skatten ratteligen skulle ha
debiterats eller felaktigt restituerats - behandlas

oversiktligt i kapitel 3.
2ie 31012 Preskription enligt UBL

Bestammelserna om preskription i UBL finns i 71 och

77 a §§. De reglerar forutom preskription avden skatt-
skyldiges egna debiterade skatter &aven preskription

av arbetsgivares ansvar fOr arbetstagares skatt samt
ansvaret for den som fOretrdder arbetsgivare som ar

juridisk person.

Reglerna i 71 § UBL i fraga om preskription av den

skattskyldiges egna skatter har fdéljande innehall.

Atgarder for uttagande av debiterad skatt far inte
vidtas mot den skattskyldige senare an fem ar efter

utgangen av det uppbordsar under vilket skatten
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skulle ha erlagts enligt verkstalld debitering. At-
garder for uttagande av ej innehdllen preliminidr A-
skatt som faststdllts till betalning far inte vidtas
mot den skattskyldige senare &n fem ar efter utgangen

av det uppbdrdsar under vilket skatten har faststdllts.

Nar det galler arbetsgivarens ansvar for arbetstagares
skatt foreskriver 71 § UBL foljande.

Har arbetsgivare verkstallt skatteavdrag for prelimi-
ndr skatt men inte betalat det innehd&llna beloppet far
beslut om faststdllelse av arbetsgivarens ansvarighet
inte meddelas senare an fem &r efter utgdngen av det
uppbérdsar, d& saddan kvarstaende skatt skulle erlagts
som svarar mot prelimindr skatt for det inkomstdr da
skatteavdraget verkstdlldes. Har arbetsgivare verk-
stallt skatteavdrag for kvarstdende skatt men inte be-
talat det innehallna beloppet f&r faststdllelsebeslut
av arbetstagarens ansvarighet inte meddelas senare &n
fem ar efter utgangen av det uppbdrdsdr, under vilket
skatten skulle ha erlagts enligt verkstdlld debite-

rings.

Atgarder for indrivning av skatt, som arbetsgivare har
inneh&llit genom skatteavdrag fa&r inte vidtagas sena-
re an fem ar efter utgangen av det uppbdrdsar skatten
faststdlldes till betalning.

Har arbetsgivare underldtit att verkstidlla skatteav-
drag far hans ansvarighet for skatten inte faststdllas
och ej heller atgarder for uttagande av skatten vid-
tas mot honom sedan arbetstagarens ansvarighet for

skatten har preskriberats.

Bestammelserna i 71 § UBL behandlar sdledes saval
fristerna for att faststdlla arbetsgivarens ansvar som
preskriptionstiden nar det galler att driva in den
skatt som har faststallts.
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I 77 a § regleras preskription av ansvar for stall-
foretriddare for arbetsgivare som dr juridisk person.

Bestammelsen har foljande innehall.

Sedan arbetsgivares ansvarighet for skattebeloppet har
bortfallit far inte yrkande om aldggande av betal-
ningsansvar mot stdllforetradaren framstallas och ej
heller Atgdrder vidtas fOr indrivning av skatten hos

denne.

Forlingning av preskriptionstiden kan under vissa for-
utsdttningar intr&dda. Sadlunda far kammarratts eller
regeringsrattens beslut i mal dar skattskyldig har
beviljats anstdnd med betalning av skatten verkstdllas
inom tvd &r fr&n utgdngen av det uppbdrdsar under vil-
ket beslutet meddelades. Fdrlangning kan aven komma i
frdga for verkstdllighet av appelationsdomstolarnas
beslut att forklara arbetsgivare ansvarig for arbets-
tagares skatt sedan lagre instans har funnit arbets-
givaren ansvarig fOr skatten. Vidare galler att dom
varigenom stidllforetrddare alagts betalningsskyldig-
het far verkstdllas inom tva ar fran utgangen av det
uppbdrdsédr, under vilket domen har vunnit laga kraft.
Har enligt ackordslagen (1970:847), AckL, god man
férordnats fore utgdngen av preskriptionsfristen far
slutligen atgédrder for uttagande av skatt vidtas inom
tvd &r fran utgangen av det uppbdrdsar d& forordnan-
det har meddelats eller om ackord kommer till stand
frdn utgdngen av det uppbdrdsar da ackordet skulle

ha fullgjorts.

Reglerna om preskription i UBL &r direkt tillampliga
i frdga om de slag av skatter som &r upprdknade i 1 §
forsta stycket UBL.
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2803 Preskriptionsbestdmmelser i skatte- och av-
giftsforfattningar som knyter an till inne-
hallet i 71 och 77 a §§ UBL

Vissa skatterdttsliga specialforfattningar innehaller
bestdmmelser om preskription som knyter an till reg-
lerna i UBL. I det fOljande lédmnas en redogdrelse for

dessa bestammelser.

Har redare underlatit verkstdlla avdrag for sjOmans-

skatt, far enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt hans

eller sjomannens ansvarighet fOr skatten inte fast-
stdllas och inte heller atgadrder for att ta ut skatten
vidtas senare &n fem ar efter utgangen av det &r under

vilket skatteavdrag skulle ha verkstallts.

Revisionskrav mot redare i anledning av att innehdllen
sjOmansskatt inte har betalats in far inte faststallas
senare an fem ar efter utgangen av det ar under vilket

skatteavdraget verkstdlldes.

Atgdrder for att driva in sjomansskatt som har inne-
hadllits far inte vidtas senare &n fem &r efter utgangen
av det ar under vilket fraga om faststallelse av revi-

sionskravet har provats av sjomansskattenamnden.

Avser kravet skatt som redaren har dragit av men inte
betalat in och har han inte bestritt att revisions-
kravet ar riktigt far beloppet drivas in i den ordning
som galler enligt UBL. Saledes far atgarder for in-
drivning av skatten inte vidtas senare an fem ar efter
utgangen av det ar under vilket redovisning for den
period skatten avser inkommit till sjomansskattekon-
toret.

Kammarratts eller regeringsratts utslag, varigenom

redare eller sjoman alagts ansvarighet for sjomansskatt,

far verkstdllas inom en tid av tvd &r frdn utgdngen av

det ar da utslaget meddelades.

55



Preskriptionsinstcitutet i gallande ratt SOU 1978:87

Har enligt AckL god man forordnats fore utgdngen av
preskriptionstiden far atgarder for att ta ut skatter
vidtas inom tva ar fran utgdngen av det ar da férord-
nande skett eller, om ackord kommer till stdnd, fran

utgangen av det ar d& ackordet skulle ha fullgjorts.

Atgédrd for indrivning av obetald kupongskatt far en-
ligt kupongskattelagen (1970:624) inte vidtas senare

dn tem &r efter utgangen av det kalenderdr under vil-
ket forordnande om indrivning har meddelats. I kupong-
skattelagen anges inte den tid inom vilket forordnan-
de om indrivning skall meddelas, vilket torde inne-
bdra att reglerna om den allmdnna tiodrspreskrip-

tionen &dr tillémpliga.

Enligt lagen (1908:128) angdende bevillningsavgifter

for sdrskilda fOrmaner och rattigheter gidller betraf-

fande sadana avgifter i tillampliga delar vad rdrande
debitering, uppbdrd, redovisning, restitution, avskriv-
ning och avkortning dr stadgat for kronans medel i
allmanhet. Preskription &r inte medtaget i denna upp-
rdkning. Man har emellertid likv&dl ansett UBL:s reg-
ler om preskription tillédmpliga. For faststdllelse av
avgiften torde gédlla den allmidnna tiodriga preskrip-

tionsfristen.

I fradga om preskription av saddan avgift som uppbirs
enligt lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter

enligt lagen om allmédn férsidkring, AvgL, skall vad i

71 § UBL stadgas dga motsvarande tilldmpning. Darvid
skall med uppbdrdsar for arbetsgivaravgifter som upp-
badrs av riksforsdkringsverket forstds kalender&r un-
der vilket avgift skulle ha erlagts. Arbetsgivarav-
gift preskriberas fem &r efter utgdngen av det kalen-
derar under vilket avgiften enligt verkst&dlld debite-
ring skulle ha erlagts. Ndgon motsvarighet till UBL:s
regler om anstadnd med betalningen av skatt i anled-
ning av besvdr finns inte i AvgL. Den sdrskilda pre-

skriptionstiden d4 god man enligt AckL f&rordnats
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2.3.4 Preskription enligt 1862 ars preskriptions-

forordning

Om en skatte-, tull- eller avgiftsforfattning saknar
bestimmelser om preskription och inte heller innehdl-
ler ndgon hénvisning till UBL:s bestdmmelser harom an-
ses 1862 &rs preskriptionsfdrordning vara tillamplig.
Detta &r fallet med bl.a. arvs- och gavoskatten, stam-
pelskatten, punktskatterna, prisregleringsavgifterna

p& jordbrukets och fiskets omrdden samt tull.

I det foregdende har redogjorts for innehdllet av be-
stammelserna i 1862 &rs preskriptionsférordning. Des-
sa har utformats med hansyn till civilrattsliga ford-
ringsférhdllanden och saknar darfor ibland 1ldsningar

pd de fragor som kan uppkomma pa speciallagstiftning-
ens omraden. I avsnittet 2.3.5 behandlas vissa spOrs-

m&l med anledning harav.

Enligt foérordningen utgdr tidpunkten for fordringens
uppkomst utgdngspunkt for preskriptionstidens berak-
ning. Forfallodagen saknar betydelse. P& skatte-,

tull- och avgiftsomradet kan dessa bestammelser med-
fora vissa tolkningssvadrigheter. I det foljande lam-
nas darfor en redogodrelse for tidpunkten for skatte-
fordrans uppkomst betrdffande de mest betydelsefulla

medelsslagen som preskriberas enligt forordningen.

Fordran pa arvsskatt uppkommer vid arvlatarens eller

testatorns dod.
I frdga om gdvoskatt uppstdr fordringen d& gavan har
fullbordats eller handling som innefattar giltig ut-

fastelse om gava har Overldmnats till mottagaren.

Fordran pd stampelskatt och stampelavgift anses fore-

ligga
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vid forvarv av fast egendom eller tomtridtt eller in-
teckning, nar lagfart eller inteckning beviljades,

vid forvarv av fartyg, ndr forvarvet skedde,

vid fOrvdrv av aktier eller obligationer, nir regi-
strering skedde resp. ndr handlingen l&mnades ut

samt fOr lotterier, nar dragningen skedde.

FOr sdrskild stdmpelavgift vid kop och byte av fond-

papper gadller att fordran uppkommer vid den skatte-

pliktiga Overlatelsen.

Fordran p& skatt for lotterivinst uppstdr i samband

med utbetalningen av vinsten.

Fordran pa punktskatt anses foreligga vid leveransen

av skattepliktig vara. Undantag utgdr annons- och re-

klamskatten samt spelskatten dir fordringen anses upp-
komma ndr vederlag kommer den skattskyldige tillgodo
resp. den kalendermdnad da spelet paborjats eller i

frdga om bingospel n&dr insats gors i spelet.

Fordran pa skattetilldgg och forseningsavgift i fraga

om nu behandlade skatter och avgifter anses uppkomma

vid beslutet.

Betraffande prisregleringsavgifterna p& jordkrukets

och fiskets omraden gdller att fordringen vicé till-

verkning och omsédttning i princip anses uppkcmma vid
leveransen samt vid infdrsel och utfdrsel vicd dessa
tillf&allen.

Fordran pa tull uppkommer n&r tullpliktia vara fors

in P& svenskt tullomrade.
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2585 Sdrskilda anmérkningar om preskription av
fordran pa skatt, tull och avgift

Av den liamnade redogdrelsen har framgatt att offent-
ligrattsliga fordringar preskriberas enligt tva skilda
system, ndmligen reglerna i UBL och 1862 ars preskrip-

tionsforordning.

Bestammelserna i UBL omfattar preskription av ford-
ringar p& i huvudsak den direkta beskattningens omra-
de. Reglerna har utformats med hdnsyn till det system
som galler vid faststdllelse och uppbord av skatter
och avgifter enligt denna lag eller narstdende for-

fattningar.

Bestidmmelserna ar tillédmpliga enbart i fraga om det
allmidnnas fordringar mot skatt- eller betalningsskyl-
dig. Den fordran som arbetsgivare har mot skattskyldig
for erlagd skatt preskriberas salunda enligt de all-
mdnna bestadmmelserna i 1862 ars preskriptionsforord-
ning. Detsamma gdller om stdllforetradare har betalt
innehdllen men inte redovisad skatt i arbetsgivarens
stalle.

Preskriptionstidens berdkning knyts till utgangen av
uppbordsdret. Fristen dr obrytbar och kan endast for-
langas under sarskilt i UBL angivna forutsdttningar.

Vid gédldendrens konkurs innebdr preskriptionsbestam-
melsen i UBL att konkursansdkan pa grundval av skatte-
fordringen maste ha gjorts fore utgangen av preskrip-
tionstiden eller att det allmanna fore denna tidpunkt
madste ha bevakat fordringen i konkurs som har foljt
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pa annan borgendrs ansOkan. Tidpunkten for delgivning
av konkursansdkan med gdldendren tillmdts inte nagon
betydelse i detta sammanhang.

Vid utmdtning for skattefordran ar tidpunkten for ut-

matningsforklaringen avgdrande for om fordringen skall
fd drivas in eller inte. Har foérklarinaen

gjorts innan preskriptionsfristen har 1lopt ut far exe-
kutionen fortgad. FOrsaljning far salunda ske av egen-

dom som har utmatts fOr skatt dven efter det att pre-

skriptionstiden har 1Opt ut.

Nar det gdller att bestdmma utgangspunkten for berak-

ningen av preskriptionstiden for mervirdeskatt anses

vissa tolkningssvarigheter foreliaga.

Nagon debitering av mervdrdeskatt i UBL:s mening fore-
kommer inte enligt lagen (1968:430) om mervardeskatt,
ML. Hanvisningen till UBL har darfor tolkats pa sa
satt att preskriptionstiden for mervardeskatt skall
raknas fran utgadngen av det ar under vilket beslut
om faststdllelse har meddelats.

Ett prelimindrt beslut om faststdllelse av mervarde-
skatt kan under vissa forutsattningar andras genom

ett nytt prelimindrt beslut. Varje sadant beslut inne-
bar att skatten i sin helhet faststadlls. N&gon fast-
stdllelse av tillkommande skatt sker inte. Delade
meningar har darfor ratt om vilket faststdllelsebe-
slut som skall utgdra utgangspunkt for preskriptionc-

tiden om skatten genom nytt beslut faststallts till
hogre belorp.

A ena sidan har man gjort gadllande att det beslut,
varigenom skatten sist har faststdllts, skall vara

avgorande. Det torde innebdra att utgangspunkten for
preskriptionsberdkningen alltid blir den tidpunkt da
slutligt beslut meddelas. Eftersom indrivning kan ske

redan pd grund av prelimindra faststdllelsebeslut
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blir foljden att preskriptionstiden i vissa fall blir

betydligt ldngre &n vad som anges i UBL.

A andra sidan har den uppfattningen hdvdats att pre-
skriptionstiden bOr rdknas fran dagen for det preli-
mindra beslutet i fraga om den del beslutet avser.
Skulle skatten genom ett senare prelimindrt eller
slutligt beslut faststdllas till hogre belopp loper
ny preskriptionstid endast for den del av fordringen

som overstiger vad som tidigare har faststdllts.

Denna senare uppfattning far numera anses vara den

allmant vedertagna.

Hanvisningen till UBL:s regler i fraga om preskription
foranleder slutligen tolkningssvarigheter i fraga om
begreppet uppbdrdsar. Av ML framgar inte vad som avses
med uppbdrdsar. Vid tillémpningen av lagen har man
emellertid ansett att med uppbdrdsar bor forstas samma
uppbordsar som for direkt skott, alltsa 1 mars - 28

februari.

Vid borgen for sadan skatteskuld som omfattas av UBL:s
preskriptionsbestdmmelser galler enligt fast praxis
att indrivningsatgarder mot borgensmannen inte ar till-
latna efter utgangen av den sarskilda preskriptions-
tiden om fem ar, savida inte borgensfdrbindelsens eget
innehall och vad som har forekommit i anslutning till
dess utfardande foranleder annan beddmning. En mot
borgensmannen riktad atgard kan dock inte i nagot fall
hindras om den ingar som ett led i ett redan fOre pre-

skriptionstidens utgang inlett indrivningsfdrfarande.

I fraga om skadestandsansprak mot den, vars atgarder
foranlett att skatt enligt UBL inte har kunnat tas ut
galler inte den sarskilda femadriga preskriptionstiden.
Det anses har inte vara fragan om nagot skattekrav i
egentlig mening utan om en civilrattslig fordran, be-

traffande vilken 1862 ars preskriptionsfdrordning ar
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tillamplig.

Ndr det gadller rattsverkningarna av intrddd preskrip-
tion féreligger inte ndgon skillnad mellan reglerna i
UBL och 1862 ars preskriptionsfdrordning. Pa det for-
valtningsrattsliga omr&det erkdnns inte nagon ratt

till kvittning fOr preskriberad fordran dven om reg-
lerna i férordningen i 6vrigt &r tilldmpliga. En i

okunnighet om preskription betald skattefordran skall
vidare i princip ga ater till den skattskyldige. Pre-
skription av skattefordran skall beaktas av myndighet

ex officio.
2.3.6 Preskription av utlandsk skatt

Enligt ett mellan de nordiska landerna ar 1972 ingéng-
et avtal om handrackning i skattedrenden skall bl.a.
svensk myndighet medverka till att driva in skatt som
paforts i annat nordiskt land. Avtalet har genom kun-
gbrelse (SFS 1973:88) bragts i tilldmpning for Sveri-
ges del 1973.

Efter framstdllning fran annat nordiskt land forord-
nar riksskatteverket i varje sdrskilt fall om hand-
rdckning och uppdrar at lansstyrelserna att ombesdrja
denna. Skatten drivs in i den ordning som gdller i
frdga om indrivning av svensk skatt och med iaktta-
gande av de regler om preskription fo6r uttagande av
skatt som enligt svensk lag gdller betriffande svensk

skatt av motsvarande slag.

I framstdllningen om handrdckning som Oversédndes fran
annat nordiskt land skall framgd n&r skatten preskri-

beras enligt lagen i det frammande landet.
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I de fall d& avtal om indrivning av skatt har traffats
mellan Sverige och annat utomnordiskt land, t.ex.
Frankrike och Nederldnderna, hadvdas fran svenskt hall
att den utlandska skatten skall preskriberas enligt

de regler som gédller for motsvarande svensk skatt och
inte enligt hemlandets regelsystem. Det rader dock
f.n. delade meningar om denna tolkning. Fragan ar

foremdl for Overldggningar inom OECD.
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3 EFTERKRAV AV SKATT

I UBL finns bestdmmelser med ndra anknytning till reg-
lerna om preskription som anger under vilka forutsatt-
ningar fraga om efterkrav far vackas mot gdldenar. Be-
stammelserna - som finns intagna i 70 § UBL - innebéar

i huvudsak foljande.

Skattskyldig &r ansvarig for fordran pa slutlig, kvar-
staende eller tillkommande skatt som har blivit obe-
horigen utesluten fran debitering eller pa&férd till
f6r ringa belopp. Har det allmanna restituerat skatt
med for hogt belopp, skall den skattskyldige till
statsverket aterbetala det felaktigt utbetalade be-
loppet.

Den ratt till efterkrav som det allmanna har under nu
angivna forutsattningar faststdlls genom sarskilt be-
slut. Sadant beslut maste fattas senast fore utgdngen
av fyra ar efter det uppbordsdr, d& beloppet i fraga
ratteligen skulle ha debiterats eller felaktigt resti-

tuerats.

Bestammelserna om efterkrav av skatt gdller endast
feldebiteringar till den skattskyldiges fordel. De kan
ha sin grund i att debitering Over huvud taget inte
har skett, att debitering har verkstallts med for 1lagt
belopp eller att felaktigt belopp &terbetalats i form
av Overskjutande skatt darfor att preliminidr skatt
genom atgdrd av arbetsgivare eller myndighet har gott-

skrivizs med f£Or hogt belopp.

Har myndighet inom foreskriven tidsfrist beslutat om
efterkrav mot viss gdldendr, far det i beslutet fast-
stallda beloppet drivas in i den ordning UBL foreskri-
ver. Darvid gédller givetvis de tidsramar f&r fordrings-
preskription som anges i 71 § UBL.
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4 PAGAENDE LAGSTIFTNINGSARBETE

Inom justitiedepartemeﬁtet utarbetades 1975 en prome-
moria med forslag till allman preskriptionslag (Ds Ju
1975:11) . Forslag till ny lagstiftning som i vdsent-

liga delar byggde pa innehallet i departementsprome-

morian lades fram av regeringen foljande &r (proposi-
t1on™ 1976 /735t

Forslaget innebar att bestammelserna om preskription i
1862 ars preskriptionsférordning skulle upphidvas och
ersdttas av en ny preskriptionslag. FOrordningen skul-
le dock fortfarande gdlla i fraga om sddan fordran pa
skatt eller allm@n avgift varom sdrskilda bestimmel-
ser om preskription inte hade meddelats, m.a.o. i
frdga om skatter, tullar och avgifter som enligt nuva-
rande ordning preskriberas enligt fdrordningen.

Ett huvudsyfte med forslaget var att astadkomma att
fordringar avvecklades snabbare &n f.n. Detta kom till
uttryck pd tva sédtt. Dels foreslogs en forkortning av
den allménna preskriptionstiden och dels foreslogs

en skdarpning av reglerna om preskriptionsavbrott.

Propositionens huvudsakliga inneh&ll var i &vrigt £f&l1-

jande.

Znligt huvudregeln skulle en fordran preskriberas tre
ar efter den dag den tidigast kunde gdras gidllande.
Tiden skulle dock vara tio ar for fordran som grundade
sig pa skuldebrev eller annat skriftligt fordringsbe-
vis, sdvida inte fcrdringen avsdg konsumentkdp eller
en konsumenttjdnst. En tiodrig preskriptionstid skulle
gdlla ockséd for fordran som hade faststdllts genom

dom e.d.

Preskription skulle liksom f.n. kunna avbrytas av bade
gdldenédren och borgendren. I frdga om preskriptions-—

avbrott frén gdldendrens sida behdlls nuvarande regler.
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Preskriptionen skulle saledes anses avbruten om g&lde-
ndren erkande skulden. Det behdvde inte ske uttryck-
ligen utan kunde ocksad ske genom att han betalade amor-

tering eller rénta.

Nar det gédllde preskriptionsavbrytande &tgédrder fran
borgendrens sida krdvdes enligt fOrslaget i princip

att borgendren vackte talan mot géldendren eller pa
annat sdtt inledde réttsligt forfarande mot denne. Lik-
scm f.n. skulle preskriptionsavbrott normalt medfdra
att ny preskriptionstid bdrjade lOpa. Hade preskrip-
tion avbrutits genom vackande av talan, raknades dock
ny preskriptionstid endast om fordringen blev fast-
stdlld genom dom e.d. I annat fall 1Opte en kortare
tillaggsfrist fran det forfarandet hade avslutats.

Hade preskription intratt, innebar det liksom nu att
borgendren i princip forlorade ratten att krava ut

sin fordran. Preskription av huvudfordran omfattade
enligt forslaget .ocksa fordran pd ranta o.d. och ford-
ran pa grund av borgen. Liksom hittills skulle en
preskriberad fordran under vissa forutsé&ttningar fa

anvdndas till kvittning.

De foreslagna bestammelserna var i vdsentliga avseen-
den tvingande. Avtal om att fordran inte skulle pre-
skriberas eller att preskription skulle avbrytas pa
annat sdtt dn det foreskrivna skulle sdlunda vara
ogiltigt. Vidare skulle avtal om fOrlé&ngning av pre-
skriptionstiden vara giltigt endast om det hade in-
gatts efter fordringens tillkomst. S&dant avtal fick

galla bara under begrédnsad tid.

Under riksdagsbehandlingen av propositionen framfordes
i skrivelser till lagutskottet kritik mot forslaget

fran ett flertal organisationer, framfor allt foretra-
dare for naringslivet. Utskottet holl ocksa en utfrag-

ning i &rendet.



SOU 1978:87 Padgaende lagstiftningsarbete

I sitt betdnkande med anledning av propositionen (LU
1976/77:24) konstaterade utskottet att de foreslagna
preskriptionsreglerna innebar nackdelar betraffande
fordringar inom affdrslivet. Detsamma torde i viss
mé&n gdlla privatlivets fordringar. Enligt utskottets
mening var det endast inom konsumentomrddet som det
kunde finnas anledning att fOrkorta preskriptions-
tiderna. Ensamt kunde detta dock inte utgodra tillrack-
lict skal for att infdra nya generella preskriptions-
regler. Utskottet fann slutligen att det inte heller
torde foéreligga sddant behov av nordisk enhetlighet
p& omrd&det att det kunde motivera en omfattande and-

ring av gdllande ratt.

P& anfdrda skal forklarade utskottet att det inte
kunde stidlla sig bakom forslaget till ny preskrip-
tionslag. Konsumenternas intresse av kortare pre-
skriptionstider borde kunna tillgodoses genom sarskil-
da preskriptionsbestdmmelser i fraga om konsument-
fordringar. Hur s&dana bestdmmelser skulle utformas
borde utredas narmare av regeringen. Reglerna borde
emellertid enligt utskottets mening bygga pad en tre-
4rig preskriptionstid. FOrslag om sarskilda preskrip-
tionsregler i konsumentforhallanden borde foreldggas
riksdagen senast i samband med att forslag till lag-
stiftning p& grundval av konsumenttjanstutredningens

pagédende arbete forelades riksdagen.

I en reservation anslot sig sju av utskottets leda-
moter till huvudpunkterna i propositionsforslaget. De
forordade dock vissa andringar av de foreslagna be-
stidmmelserna om fordran p& bank liksom av Overgangsbe-

stammelserna.

I enlighet med utskottsmajoritetens hemstdllan beslot
riksdagen att med avslag pa propositionen ge rege-
ringen till kanna vad utskottet hade anfdrt om att
forslag till sdrskilda preskriptionsregler i konsu-

mentforhdllanden borde foreldggas riksdagen (rskr
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11976 /795216 %

Under hdsten 1977 utarbetades inom justitiedeparte-
mentet en promemoria med nytt forslag till lagstift-
ning om preskription av fordringar (Reviderad pre-
skriptionslagstiftning, Ds Ju 1977:14). Forslaget har
varit foremal for remissbehandling. Proposition p&
grundval av forslaget dr avsett att laggas fram under

varen 1979.

Forslaget i promemorian foljer de riktlinjer som

riksdagen har angett i beslutet 1977.

Enligt forslaget skall 1862 ars preskriptionsférord-

ning upphédvas och ersdttas av en ny preskriptionslag.

Forslagets huvudsakliga syfte ar att forkorta pre-
skriptionstiden for konsumentfordringar, dvs. ndrings-
livets fordringar mot konsumenter. I promemorian fore-
slas darfor att preskriptionstiden fo6r konsumentford-
ringar skall vara tre ar. Tiden skall liksom enligt
1862 ars preskriptionsfdrordning r&knas fran dagen

for fordringens tillkomst.

Fransett bestdmmelserna om en tredrig preskriptions-

tid for konsumentfordringar innehaller forslaget inte
ndgra storre nyheter i fdrhdllande till g&dllande réatt.
Det &dr huvudsakligen frédga om en modernisering av be-

stammelserna i 1862 ars preskriptionsfdrordning.

Preskriptionstiden for andra fordringar &n konsument-
fordringar skall saledes &dven i fortsattningen vara

tio ar raknat fran tillkomstdagen.

Liksom f.n. skall preskription kunna avbrytas av séa-
val gédldendren som borgendren. Preskriptionsavhrott
fran galdendrens sida sker genom att han erkénrer

sin skuld. Det kan ske genom att han betalar anorte-

ring eller réanta eller vidtar annan atgard i fraga om
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skulder. Betraffande preskriptionsavbrott fran g&dlde-
ndrens sida behdlls likaledes i allt véasentligt de
nuvarande bestammelserna. Preskriptionen avbryts sa-
lunda om borgendren vdcker talan eller inleder ratts-
ligt forfarande pa annat satt mot gadldendren. Borge-
naren kan emellertid ocksad ndja sig med att krava
gdldenédren utom ratta eller erinra honom om fordring-

en. Krav eller erinran maste dock ske skriftligen.

Liksom nu skall preskriptionsavbrott normalt leda till
ny preskriptionstid. Den nya preskriptionstiden a&r
lika lang som den ursprungliga, dvs. tre &r for kon-
sumentfordringar och tio ar for andra fordringar. Har
preskription avbrutits genom att borgendren har vackt
talan e.d. raknas dock ny preskriptionstid endast om
gdldendren har fatt del av borgendrens framstallning.
I annat fall 10per en ettarsfrist fran det forfaran-

det avslutas.

Att en fordran preskriberas innebdr att borgené&ren i
princip forlorar ratten att krdva ut sin fordran. Pre-
skription av huvudfordran omfattar enligt forslaget
ocksa fordran pa rdnta e.d. och fordran pd grund av
borgen. Liksom hittills skall en preskriberad fordran

under vissa fdrutsdttningar fa anvadndas till kvittning.

De foreslagna bestdmmelserna dr i vissa avseenden
tvingande. Avtal om att fordran inte skall preskribe-
ras eller att preskription skall kunna avbrytas pa
annat satt an det foreskrivna skall salunda vara ogil-
tigt. Vidare skall avtal om fOrlédngning av den tre-
driga preskriptionstiden for konsumentfordringar vara
giltigt endast om det har ingatts efter fordringens
tillkomst. Forldngning far ske med hdgst tre ar i

sander.

Den nya lagen fOreslds trada i kraft den 1 juli 1979.
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) ENKATER TILL KRONOFOGDEMYNDIGHETERNA OCH
LANSSTYRELSERNA
S Inledning

Utredningen har genom rundfrdgningar till samtliga
rikets kronofogdemyndigheter och lédnsstyrelser in-
hémtat synpunkter pa& nuvarande preskriptionsordning
fOor skatter, tullar och avgifter. Samtliga myndig-

heter har besvarat fragorna.

5iet2 Kronofogdemyndighetsenkédten

Bier2ieil Allmdnna synpunkter pa gdllande preskrip-

tionsbestammelser

Overvigande antalet myndigheter anser att nuvarande
ordning med skilda preskriptionstider medfdr stora
nackdelar. Ett fdtal myndigheter menar att forhallan-
dena ar godtagbara med hdnsyn till att preskriptions-
foérordningen &r tillamplig endast i fréga om en obe-
tydlig del av det arligen uppdebiterade beloppet.

Nuvarande preskriptionssystem medfdr, enligt flertalet
myndigheter, nackdelar saval for det allménna som £or

den enskilde galdenaren.

F6r myndigheternas del uppkommer oldgenheterna framfor

allt p& det administrativa planet. Skilda preskrip-
tionstider kraver att varje art av det allméannas ford-
ringar behandlas for sig vid bevakning, arkivering

och indrivning. Forhallandet medfdr en onddig och om-
stdndlig rutin. FOr personal med mindre erfarenhet kan
vidare tillampningssvarigheter uppsta. Nagra myndighe-
ter padpekar att kravet pad enhetliga bestadmmelser kom-
mer att Oka ndr automatisk databehandling infdrs pa

indrivningsomradet.
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Man framhaller allmédnt att det inte dr sakligt motive
rat fran sdkerhetssynpunkt med skilda preskriptions-
frister. De fordringar som preskriberas enligt den
tiodriga preskriptionsbestédmmelsen fordrar inte na-
gon sadrbehandling. Fristen utnyttjas néastan aldrig
for egentligt indrivningsarbete. Tvartom skrivs malen
normalt av inom en femdrsperiod. Har indrivningen
inte avslutats inom denna saknas i regel moiligheter

att darefter fa betalt for fordringen.
En myndighet anfdr i denna del foljande.

Enhetlig preskriptionstid bor infdras och bestammas
till 5 &r efter utadngen av det ar (uppbdrdsar for
inkomstskatterna) da fordran forfoll till betalning.
Efter en sa lang tids utgang foretas regelmassigt ej
indrivningsatgdrder. Har medlen dessforinnan ej kunnat
uttas, har avskrivning i regel skett. Den praktiskt
taget enda "bevakning" om en gdldenar darefter far
tillgangar sker vid restitution av skatt, d& "slag-
ning" &ger rum mot avskrivningsregistret. Det intr&f-
far inte sdllan att mer an fem ar gamla fordringar -
huvudsakligen smé&belopp - dadrvid kan bli betalda ge-
nom utmdtning av restitutionsfordran. Statsverkets
forlust skulle dock troligen bli ganska ringa om en-
hetlig 5-&rig preskription infdrs och uppvigs genom
vinsten av att fa arbeta med ett nedbantat avskriv-
ningsregister och minskad irritation i indrivnings-
arbetet.

Flertalet myndigheter framhaller gadlden&drens berat-
tigade intresse av enkla och enhetliga preskrip-
tionsbestammelser. Reglerna ter sig for narvarande
invecklade och svaroverskadliga for allmdnheten. S&r-
skilda krediteringsproblem kan vidare uppst& om en
galdenar, som haftar i skuld med flera olika ford-
ringar, frivilligt betalar till det allmanna utan att
ange vilken fordran betalningen avser. Vissa myndig-
heter menar att dven sociala skal bor beaktas i detta
sammanhang. Det far anses obilligt att en galdenéar
efter en lang tidsperiod kan drabbas av indrivnings-
myndighetens atgdrder betrdffande vissa slag av skat-
ter, tullar och avgifter. Pa grund av sarbehandlingen

i preskriptionsavseende kan den enskilde darvid fa
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den felaktiga uppfattningen att vissa skatter, tullar

och avgifter ar mer vardefulla &n andra.

S 82 Preskriptionstiderna i UBL fré&n indriv-

ningssynpunkt

Overvidgande antalet myndigheter &r av den uppfatt-
ningen att tidsfristerna i UBL ar tillrackligt val

tilltagna for att tillgodose sadkerhetsaspekten.

I de flesta fall saknar myndigheterna erfarenhet av
fall, dar det framkommit att den skattskyldige lamnat
landet eller fort ut tillgangar ur landet for att ge-
nom preskription bli kvitt det allmédnnas fordringar.
Nédgra myndigheter framhaller emellertid att sadana
fall forekommit och forekommer, sdrskilt inom vissa
yrkeskategorier, som t.ex. lakare, tandldkare och ska-
despelare. Det har darvid overlag varit fraga om avse-
varda belopp som debiterats gdldendrerna. En del myn-
digheter ger dven exempel pa fall dar skattskyldig
efter uppkomsten av en storre realisationsvinst, t.ex.
vid fastighetsfdrsdljning, lamnat landet utan att be-
tala skattefordringen. Nagra myndigheter framhaller
slutligen att det inte dr ovanligt att utldndska med-
borgare atervander till hemlandet utan att dessfor-

innan betala sin skuld till det allmanna.

Flertalet myndigheter ger ddremot exempel pa fall, i
vilka gédldendren, genom att dndra sina forvarvsfor-
h&llanden, byta arbetsplats eller vidta andra liknande
dtgdrder, forsvarat eller omojliggjort indrivningen.
Man framhdller att det inte &r ovanligt att gdldena-
rer inom vissa yrkesgrupper t.ex. snickare, malare,
stensdttare byter anstdllning eller bostadsadress for
att omdjliggdra exekution. An vanligare &r att skatt-
skyldiga anstdlls i bolag som &gs av hustrun eller
annan nirstdende. Bolagen betalar den skattskyldige sa
1lag 16n att exekution inte kan ske. Bolagsvinsten upp-

bars av hustrun mot att hon utfor ett mindre omfattan-
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de administrativt arbete. En myndighet anfér s&lunda.

En gdldendr med stora skatteskulder tar ej gdrna en
anstdllning av rddsla for infdrsel i 1ldnen. Forbe-
hdllsbeloppen motsvarar i stort sett socialhjidlpsbe-
loppen. Manga foéredrar socialhjalp framfdr att arbeta
utan storre fortjanst. Byte av anstdllningar for att
undvika infdrsel en tid &dr vanligt, i synnerhet i
uppatgaende konjunkturer. Det fOrekommer &Aven att
hustrun innehar anstdllningen, men att den skuldbe-
lastade maken utfér arbetet. Hustrun eller f&stmdn
blir allt oftare dgare till foretaget eller bolaget.
I ett flertal drenden (akeribranschen) har det visat
sig att den skattskyldige &r inneboende (hos fastmdn)
och att de utmdtningsbara tillgadngarcna &r foérhyrda
(lastbilar, grdvmaskiner etc.). En forldngning av
preskriptionsfristerna skulle i stort sett vara verk-
ningslés i fraga om dessa fall.

En annan myndighet har foljande syn pa denna fré&ga.

Galdendr, som &dr egen fOretagare, forsitts i konkurs.
Harefter Overtar gdldendrens hustru eller annan nar-
stdende rorelsen och anstdller gdldendren i rdrel-
sen med 1ingen eller ringa 1lon. Harigerom om&jlig-
gors infdrsel i gadldendrens 16n, trots att det fram-
star som uppenbart, att gdldendren till £61jd av ut-
fort arbete borde erhdlla s&dan 16n att i denna finns
utrymme fOr skatteinforsel.

Sammanfattningsvis kan konstateras att myndigheterna
6verlag ar av den uppfattningen att en fdrldngning
av preskriptionstiderna i UBL inte kommer att for-
battra uppbordsresultatet i s&dana fall d& gildendren
lamnar landet eller for ut tillgdngar ur landet eller
byter arbetsplats, anstdllningsforhallanden eller bo-

stadsadress.

S5l Omfattningen av avskrivningar p& grund av
att galdendren lamnat landet, fort ut sina
tillgangar ur landet eller 23 annat lik-
nande satt gjort sina tillgingar odtkomli-

ga for exekution under &ren 1971 - 1973

De flesta myndigheterna uppger att det 2»ndast sillan
har férekommit, att det allmé&nnas fordringar har skri-

vits av pad grund av att gdldendren har lamnat landet.
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Ett tiotal myndigheter redovisar ca femtio fall under
tidsperioden medan endast fem myndigheter anger mer
an hundra fall. En myndighet uppger ca tusen mal ar-
ligen men framhdller att dessa i regel har avsett

mindre belopp.

Overvidgande antalet myndigheter uppger att de saknar
erfarenhet av mal som har skrivits av pa grund av att

den skattskyldige har fort ut egendom ur landet.

Nar det gadller mal som har skrivits av pa grund av
andra omstdndigheter, som t.ex. att gdldenaren gjort
sig egendomslds genom civilrdttsliga transaktioner,
menar flertalet myndigheter att sa forekommer rela-

tivt ofta.

En myndighet lamnar en katalog pa de atgarder som en

gadldenar brukar foreta for att gdora sig egendomsloOs.

Exemplen upptagna i frekvensordning.

. Aktenskapsfoérord,

leasing - man undviker all &dganderatt,
forteckning enligt GB 6:9,

antedatering av fastighetskontrakt (jmf 82 § UL),
. l1losOrekOpskontrakt.

U wN =
.

En annan myndighet anfor.

Myndigheten har ett stort antal skattskyldiga av
typen "egna arbeten" médlare, akare, gravmaskinister,
elektriker, snickare, konsulenter etc etc., vilka
personer i stort sett lever utanfdor det nuvarande
skattesystemet. Dessa skattskyldiga saknar i regel
utmdtningsbara tillgangar och har mé&ngen gang aven
forsatts i konkurs pé& grund av sina skatteskulder.
Personerna i frdga har ofta mycket hdg levnadsstan-
dard med tillgadng till av andra personer &gda fastig-
heter, bilar, batar etc. Med nuvarande indrivnings-
atgarder torde man inte kunna komma at dessa skatt-
skyldiga. Strangare straff kunde kanske nedbringa an-
talet fall. Madhdnda skulle en brett upplagd reklam-
kampanj vara till nytta. Allmdnheten maste inse att
dessa skattesmitare Overvaltrar skatterna pa andra.
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En myndighet ger konkreta exempel p& olika skentrans-

aktioner i syfte att gdra sig egendomslds.

En lékare har egen fastighet. Fastigheten kan vidrde-
ras till 500 000 kronor och &r intecknad for 400 000
kronor. Lakaren blir fOremdl fér taxeringsrevision.
Innan revisionen resulterat i tilldggsskatt pantsat-
ter lakaren fastigheten fO6r ytterligare 100 000 kro-
nor och anvédnder sistndmnda 1lan till inkop av obli-
gationer, vilka obligationer i sin tur pantsdtts till
banken med hdnsyn till bankens krav p& ytterligare
sdkerhet utdver pantsdttningen i ldkarens fastighet.
- En dkeriadgare bildar ecet bolag med hustrun som den
dominerande aktiedgaren. Akeridgaren tar ut 1&g 16n
och lever i stort sett pa sina traktamenten. Vare sig
genom bokforingskontroll eller infordrande av dekla-
ration kan kronofogdemyndigheten &tkomma hans 16n,
som &r den enda utmédtningsbara tillgdngen. Bolaget

ar ej restfdrt. Mannen ar den ende anstdllde i bola-
get. Bolaget visar inga stora inkomster. I flertal
fall begdr kronofogdemyndigheten revision av sadana
bolag men inte ens sa&dan revision ger alltid n&got
positivt resultat. Ndr det gdller hir omnamnda skat-
tegaldendrer kan utredning ske ganska snabbt och det
dr sdlunda inte preskriptionstiden som ger det nega-
tiva resultatet utan de ovan redovisade faktiska
transaktionerna.

5% 2.4 Omfattningen av madl, i vilka kronofogde-
myndigheten pad grund av fristerna i 71 ¢
UBL inte har kunnat till fullo ta ut skatt
genom inforsel eller genom Overenskommelse

med den skattskyldige om avbetalning

De flesta myndigheterna uppger att det sidllan fOre-
kommer att preskriostionstiderna i 71 § UBL utgdr hin-
der fOr att till fullo ta ut skatt genom infdrsel el-
ler genom frivillig betalning. I regel uppgdr antalet
sddana fall till hogst 20 per &r. Man framhdller att
det d& oftast &r frdga om gdldendrer som i samband

med konkurs Overgatt fran att driva enskild firma till
att arbeta som loneanstdllda eller galdendrer som

alagts betalningsskyldighet enligt t.ex. 77 a TBL.

En myndighet anfor.

InfOrselbeslut och avbetalningsplaner avpassas regel-
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médssigt s& att skulden ar till fullo betald fore pre-
skriptionstidens utgang. I de allra flesta fallen
fungerar detta perfekt. Under senare ar har det emel-
lertid blivit allt vanligare att skulderna i A-mal

- t.ex. pad grund av olika skatterazzior - blivit sa
stora, att det dr savadl praktiskt som teoretiskt
omSjligt for gdldendren att betala inom preskrip-
tionstiden. Det gar manga ganger inte heller att
"sdkra" statens fordringar genom utmdtningar, efter-
som utmatningsbara tillgangar kan saknas helt eller
endast tadcka del av skulden. Ndr det gadller hoga
botesbelopp finns en teknisk mojlighet att f& pre-
skriptionstiden f&rl&dngd genom att domstol vid for-
vandlingstalen kan hdnskjuta saken till ny behandling
av indrivningsmyndigheten. Ny 3-&rsperiod borjar da
1opa.

N&dgra myndigheter menar att det fréamst &r smaforeta-
gare, av typ gravmaskinister eller akeridgare - med
tillgangar som kopts & avbetalnin; eller som hyrts
genom leasingkontrakt - som utnyttjar moéjligheterna
att f£fa sina fordringar preskriberade. Ofta saknar
dessa ordnad bokfdoring vilket medfor att myndighe-
terna har svart att Overblicka deras ekonomiska

situation.

En myndighet tar upp fodljande problem vid avbetalning

efter Overenskommelse.

En forutsAttning for Overenskommelse om avbetalning
bOr vara, att hela skulden kan erlaggas inom pre-
skriptionsfristen. I annat fall Overenskommer man om
nagot, som kronofogdemyndigheten inte har behorighet
fOr, ndmligen att gdlderdren slipper betala viss del
av skulden. En annan sak ar att kronofogdemyndigheten
ibland stédlls infor den situationen att gdldendren
saknar utmdtnings- cch infdrselbar tillgang men goOr
frivilliga betalningar, dock i sa langsam takt att
en del av skuldbeloppet blir preskriberat. - Bely-
sande exempel pa disproportion mellan avbetalnings-
belopp och preskriptionsfrist ar da en gadldenar er-
bjéd sig att batala 25 kr/man. pa en skuld »a om-
kring 200 000 kronor. Erbjudandet avvisades. Kronan
fick dédrigenom inga pengar alls.

i)
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54245 Nackdelar och fdrdelar med institutet pres-
kriptionsavbrott i fOrordningen om tiodrig

preskription

Overvigande antalet myndigheter &r av den uppfatt-

ningen att en brytbar preskriptionsfrist for samtliga
skatter, tullar och avgifter skulle medfdra betungan-
de merarbete for myndigheterna p& det administrativa

planet. En myndighet uttrycker detta enligt foljande.

Indrivningsarbetet skulle med en brytbar tiodrig
preskriptionstid bli mycket mer betungande &n det A&r
i dagens ldge. Indrivningsmaterialet skulle bli svar-
bearbetat och svardverskadligt. Det torde &dven vara
omojligt att i sin helhet beddma om ett battre in-
drivningsresultat skulle uppnds av den indrivande
myndigheten om denne hade langre tid pd sig. En kor-
tare indrivningsperiod med absoluta preskriptions-
frister, som fOrhdllandet &r nu fOr huvudparten av
skatter och avgifter, kan kanske i stadllet innebdra
en intensifiering av indrivningsarbetet som kan in-
verka positivt bade pa& indrivningen av restfdrda me-
del och pd betalningen under uppbdrdsstidmmorna. G&l-
dendrerna torde hdrigenom aven ges kortare tid att
"manipulera" med och undandra sina tillg&ngar. En
annan synpunkt i detta sammanhang &r inflationen.

Det torde vara battre att relativt snabbt indriva en
nadgot lagre andel av de restfdrda skatterna &n att
nadgra ar senare f& in en ndgot stdrre del men d& till
ett mindre vdrde. Skulle en brytbar tiodrig preskrip-
tion inforas torde sdlunda denna d& f& kombineras med
ndgon form av lopande rdnta for att motverka infla-
tionen. En sadan konstruktion torde dock komma att
bli alltfor komplicerad och ur indrivningsarbetssyn-
punkt betungande. En forldngning av preskriptions-
tiden torde aven medfdora att skatters formansratt
inte lika l&dtt kan h&vdas som fallet &r nu. Ett ar-
gument fOr formdnsrdtten &r ju att skatterna pre-
skriberas snabbare an andra fordringar.

En annan myndighet rdknar upp f6ljande skidl mot att
infora en brytbar preskriptionstid fSr alla skatter
och avgifter.

. Administrativa,

administrationskostnaderna kommer att Oka,
personalen far urtrakigt arbete med kortsortering,
avstamningen kommer att bli besvirligare &n nu,

. Kort sagt: Personalen far sysselsattas med ur in-
drivningssynpunkt helt improduktivt arbete.

Uabs W =
.
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En del myndigheter anger brédnnoljeskatten som exempel
pé& betungande merarbete pd grund av preskriptions-
avbrott utan motsvarande positiv indrivningseffekt.
Sadrskilt vid bevakning av det allmédnnas fordringar
under en langre period &n tio ar i samband med arbe-
tet med Overskjutande skatt framstdr systemet som ar-
betsekonomiskt olampligt. Man framhdller emellertid
att ADB inom exekutionsvdsendet sannolikt kommer att

reducera verkningarna harav.

Nagra myndigheter foretrdder den uppfattningen att
den brytbara preskriptionstiden i preskriptionsfor-
ordningen inte medfdr nagra direkta oldgenheter fran
indrivningssynpunkt men inte heller ndgra fordelar i
detta avseende. En myndighet gor sig till tolk for

denna asikt enligt foljande.

For myndighetens del med sitt relativt begridnsade ar-
betsmaterial och med sina rutiner &r den brytbara
preskriptionsfristen inte forenad med n&gra ndmnvarda
oldgenheter men inte heller med nagra indrivningsmés-
siga eller andra fordelar. Sker inte betalning - fri-
villigt eller tvangsvis - avskrivs posterna i fréga
enligt samma principer som galler for skatt i all-
mdnhet. Efter avskrivning bevakas posterna (exempel-
vis 1 samband med ianspraktagande av Overskjutande
skatt varje host) som om fraga vore om skatt enligt
UBL. Annan rutin ar enligt myndighetens uppfattning
arbetsekonomiskt ofdrsvarligt och ger erfarenhets-
massigt ringa utbyte.

Nastan samtliga myndigheter &r Overens om att den
brytbara preskriptionstiden i forordningen om tiodrig
preskription ar betungande for den skattskyldige. Man
anfor som exempel bl.a. bréannoljeskatterna och for-
donsskatterna. Av framfor allt billighets- och socia-
la skal menar man att preskriptionstiden bdr vara de-

finitiv. En myndighet framh&ller darvid foljande.

Det framsta skdlet som kronofogdemyndigheten emeller-
tid anfor mot preskriptionsfristen i frdga ar att det
av billighetshdnsyn drabbar skattegdldenidren alltfor
stréangt. Vid genomgang av de utmidtningar som dgt rum
av Overskjutande skatt har bl.a. framkommit att s&dan
Overskjutande skatt tagits i ansprak for br&nnolje-
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skatt, som debiterats for i nagot fall 20 ar sedan.
Detta medfdr en stark reaktion fran de drabbade
skattskyldiga. Vid genomgédng har patréaffats fall, dar
overskjutande skatt tagits i ansprak pa grund av sa-
dan skattefordran trots att de skattskyldiga i fraga
varit pensionerade, delvis invalidiserade etc.

En annan myndighet anfor.

Det kan vara obilligt mot enskild person att pre-
skription kan avbrytas. Social ateranpassning kan
forsvadras for att inte sdga omojliggdras om gamla
skatteskulder aldrig forsvinner. Ett mindre lyckat
forhdllande &r t.ex. att de exekutiva myndigheterna
ma&nga ganger tvingas vidta indrivningsdtgarder gent-
emot personer, som avtjadnat langa frihetsstraff.
M&nga av dessa manniskor kanner sig forfoljda av sam-
hdllet om "skattmasen" bildligt talat vantar utanfor
farigelseporten. Om preskription kan avbrytas finns
risk for att gamla skatter kan forfolja en person
under orimligt ladng tid. Som exempel pa vadan av
preskriptionsavbrott kan ndmnas ett tulldrende, som
med jamna mellanrum aktualiserades under ca 30 ar.

N&gra myndigheter anser att det ar olampligt fran
psykologisk synpunkt att krdva en galdendr pé& skulder
som &r mer an tio ar gamla. En myndighet uttrycker

denna asikt salunda.

En utstrdckt preskriptionstid skulle sannolikt sna-
rare fOrsamre an forbdttra indrivningsresultatet.
Gialdendrerna vill se "ett slut pa elandet". Manga
skulle kapitulera infdr tanken att i princip aldrig
komma ur sina skatteproblem. DArfdr gar kronofogde-
myndigheterna nu i manga fall fornuftigt nog motsatt
vdg: man avskriver en del av en stor skatteskuld for
att pd sd satt f& gdldendren pa fotter och f& honom
- eller henne - att fungera i samhallsmaskineriet
som aktivt yrkesarbetande. I stdllet for de gamla
restantierna betalas pd sa satt nytillkommande skat-
ter. Det &r inte samre for samhdllet och avsevart
mycket battre for den skattskyldige.

Vissa myndigheter ldmnar konkreta exempel pa mal, dar

avbrott i preskriptionen medfort obilliga effekter.

Ett handelsbolag med tre deladgare drev under 50-talet
ett foretag, som pafdrdes brannoljeskatt. I preskrip-
tionsavbrytande syfte kravdes deldgarna pa 60-talet
men formadde inte betala skulden. Under 70-talet
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Oversindes drendet till kronofogdemyndigheten fOr ny
indrivning, vilket skedde i samband med arbetet med
dverskjutande skatt. Deldgarna, som d& var i 65-ars-
dldern, fortidspensionerade och sjuka, hade Overskju-
tande skatt att vanta, vilken utmdttes. Deldgarna an-
sdg atgdrden uppenbart obillig och klagade, men for-
gdves. De sdkte f& skatten efterskdnkt utan framgéng.
Efter det att de betalningsskyldiga hanvédnt sig till
finansministern, aterkallades dock arendet.

Det har forekommit att en Over 10 &r gammal brédnnolje-
skatt pd cirka 35 000 kr. darav cirka 14 000 kr. ranta
uttagits sedan utmatning av fast egendom skett. En
brist vid avtrddessyn hos kronoarrendator (nagra
hundra kronor) har varit fOremdl for preskriptions-
brytande &tgirder i flera tiotal ar utan att nagot
resultat astadkommits.

En myndighet menar att preskriptionsfdrléngning i vis-
sa fall kan vara till fOrdel foOr den skattskyldige och

anfor.

I tvd fall har egendom av stor betydelse fOr den
skattskyldige utmdtts. T bAada fallen vill den skatt-
skyldige betala sin skuld genom manatliga amorte-
ringar. P& grund av forsdrjningshdrda o.dyl. kan de
dock ej betala s& mycket per manad som erfordras for
att skulden skall bli betald fore preskriptionen.
Innan preskription intrdder maste darfor det utmatta
(en villafastighet resp. en bostadsrdttsldgenhet)
sdljas. En preskriptionsfdrlangning hade i dessa fall
inneburit att de skattskyldiga kunnat bade betala sin
skuld och behédlla sin fasta egendom

5162:16 Myndigheternas synpunkter pa en forlédngning
av preskriptionstiden i 71 § UBL

De flesta myndigheterna anser att preskriptionsfris-
terna i UBL &dr tillfredsstallande fran indrivnings-
synpunkt. Man framhéller att en fOrléangning av pre-
skriptionstiderna sannolikt skulle innebdra att in-
drivningsmyndigheterna fick en alltfor stor arbets-
belastning. Aven om en forldngning i enstaka fall
skulle kunna medfdra att ytterligare medel kunde dri-
vas in torde en sadan 10sning i sin helhet inte vara
fordelaktig. Man pekar pa undersdkningar av RSV, som
visar att ca 90 % av fordringsbeloppen drivs in under

de tre fOrsta aren.
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Aven fran psykologisk synpunkt ar det olampligt att
preskriptionstiden utstracks till léangre &n fem ar

framhaller en myndighet.

Redan nu stadr som bekant skattemoralen pé& en 1&g niva.
Ett utstrdckande av tiden for indrivningen skulle med
all sdkerhet betyda en ytterligare sadnkning, galde-
ndrerna anser sig hoppldst forlorade och tappar allt
intresse att vilja gora ratt for sig. Med den grund-
liga kannedom kronofogdemyndigheten besitter bor det
slas fast att all indrivning bor ske snabbt och ef-
fektivt, dvs. 1 s& ndra samband som mojligt med rest-
foring etc. En langt utdragen indrivningstid dar sa
att sdga kronofogdemyndigheten kontinuerligt ar i
hdlarna pa gdldendren verkar negativt sa till vida
att, & ena sidan, mindre belopp vadl kan indrivas me-
dan, a andra sidan, gdldendren genom sin ekonomiska
belastning icke kan komma i gang med eller bedriva
verksamhet som innebar lOpande skatter och avgifter
for det allmé@nna. Det bOr observeras att inte ens
privata borgendrer i dagens samhdlle i normalfallet
ar efter ar utsadtter gadldendrer foOr exekutiva krav.

Nagra myndigheter &dr av den uppfattningen att man bor
infora en enhetlig preskriptionstid om tio a&r for al-
la skatter, tullar och avgifter. Harigenom skulle man,
i vart fall tidsmassigt, astadkomma en Overensstam-
melse med Overvadgande antalet civilrdttsliga ford-

Eingars.

Myndigheten forordar en enhetlig preskriptionstid om
tio ar for alla slag av fordringar. Preskriptions-
tiden bor vara definitiv dvs. ej brytbar men med
preskriptionsuppehall i vissa sarskilda fall. H&arige-
nom kommer det allmannas och de enskildas fordringar
i samma utgangslage och bevakningen blir forhallande-
vis enkel. Nackdelen med en sa lang tidsfrist for
skatter och avgifter skulle kunna bli den stdrre vo-
lym av arbetshandlingar, som maste lagras hos indriv-
ningsmyndigheten. Men om man utgar ifran att ADB kom-
mer att genomfdras inom exekutionsvdsendet inom en
nara framtid kommer denna oldgenhet att elimineras.
Vidare tenderar skatteposternas storlek att Oka for
varje ar samtidigt som gédldendrernas metoder att for-
sOka komma undan betalninc¢sskyldigheten blir alltmer
raffinerade.

Aven de okade mdjligheterna till frivillig avbetal-
ning eller inforsel under en langre tid talar enligt

nagra myndigheter fOr en tiodrig preskriptionstid.
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De flesta skatter och avgifter drivs in inom nuva-
rande preskriptionstid. I flera fall skulle det vara
till fordel f6r saval den enskilde som staten om pre-
skriptionstiden fOrldngs till tio ar. Mojlighet till
lugnare amorteringstakt ndr sa finns pakallat. Dari-
genom kan kanske en stor skatteskuld drivas in, vis-
serligen pa lite langre sikt, som annars skulle ha
preskriberats ev. med en foregdende konkurs. Vidare
skulle man kunna underlata att sdlja utmatt egendom
som nu d& och d& sker till underpris endast darfor
att preskriptionstid for bakomliggande skatteskuld
narmar sig.

Preskriptionstiden bor utstrdckas till tio ar. Med
hansyn till snabbheten och effektiviteten i exeku-
tionen ar det stora flertalet av de skatter, som

Over huvud taget kan indrivas, uttagna inom den nu-
varande preskriptionstiden. Fall forekommer dock da
det 1 savadl den enskildes som det allmd@nnas intresse
ar angelaget att preskriptionstiden forlangs. Med den
nuvarande preskriptionstiden kan t.ex. personer, som
efter s.k. skatterazzior pafdrts stora tillkommande
skatter, bli mycket hart pressade genom att den nu-
varande preskriptionstiden inte medger mera langsik-
tiga avbetalningsplaner. Manga vill gora ratt for sig
men kan inte pa den nu tillmatta tiden. En langre
preskriptionstid skulle i sddana situationer vara
till fordel for saval enskild person som statsverket.

5527 Myndigheternas synpunkter pa& nuvarande

preskriptionsfrister

Samtliga myndigheter menar att nuvarande preskrip-
tionsfrister i UBL och sjomansskattelagen ar val av-
vagda. En forkortning av fristerna skulle medfdra att
bl.a. mojligheterna till amortering och inforsel i
16n begrdnsades. Indrivningsklimatet skulle sannolikt

bli hardare. En myndighet anfdr h&rom.

Om indrivningstiden fOrkortas beqrinsas stats-—
verkets mojligheter att fa full betalning i den ut-
strdckning som f.n. sker. Myndighetens handlande un-
der indrivningen pdverkas da i "kdrvare" riktning och
utrymmet fOr individuell behandling blir beskuren.
Indrivningsforfarandet forfogar som bekant Over mer
eller mindre tidskradvande instrument. Alltfor kort
indrivningstid kan tvinga myndigheten att t.ex. fOre-
ta utmatning hos foretag med god prognos och med ma&-
handa omsattningstillgangar som enda utmatningsbara
egendom. Enligt myndighetens mening l&mnar en femarig
preskriptionsfrist over hela linjen fullgoda mojlig-
heter att anpassa indrivningen efter omstandigheterna
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i det sédrskilda fallet. Nagon fOr samtliga fall gal-
lande indrivningstid kan inte bestdmmas. Indrivning
av olika medelsslag bor dock folja enhetliga rutiner.

Ndr det galler fragan om fristen i preskriptionsfdr-
ordningen anser Overvadgande antalet myndigheter att
denna bOr aOras enhetlig med UBL:s frister. Man fram-
hdller ddrvid att administrationen av fordringarna

underldttas genom en sadan atgdard.

En myndighet tar i detta sammanhang upp fragan om

definitiv avskrivning i vissa fall och anfor,

Det kan ifragasdttas om man inte borde infdra en de-
finitiv avskrivning for att bereda de s.k. hopplOsa
fallen tillfalle att ta anstdllning. S&dana undan-
tagsfall kunde kanske anfortros at en sarskild néamnd
med lekmannainflytande efter fOredragning av veder-
borande kronofogde.

Sl iy ) Myndigheternas synpunkter pa den lagtekniska
utformningen av forladngda preskriptions-

frister.

Meningarna ar delade mellan myndigheterna huruvida
oreskriptionsfristerna bor utstrdckas genom avbrott,
uppehall eller generell forldngning. Flertalet myn-
digheter menar att det vore lampligast med en ordning
enligt vilken en forl&dngning kan komma till stand

endast i vissa sdrfall. Salunda anfdr en myndighet.

Myndigheten anser det inte vara pakallat med nagon
generell foOrldngning av gdllande preskriptionsfrister
enligt UBL. Fristerna beddms vara val avpassade. Det
ligger for Ovrigt aven i statsverkets intresse att
preskriptionsfristerna dr sa& konstruerade att en
slutlig uppgOrelse med gédldendrerna framtvingas inom
rimlig tid. Infdorande av regler om preskriptionsav-
brott i den meningen, att ny preskriptionstid skall
bOrja 1lOpa fran avbrottet framstdr inte som pakallat.
Risk uppstar da att indrivningen blir utdragen med de
oldgenheter som fOrut patalats. FOre preskription
vidtagen exekutionsatgdrd bor emellertid alltid kunna
slutfdéras. Om exekutionen inte tillgodoser anspraket
bor det falla bort. Enligt myndighetens erfarenhet
foreligger inget behov av regler om preskriptions-
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uppehall. Foreskrift att preskriptionstid inte skall
lopa - t.ex. under tid da gdldendr ej kunnat antraf-
fas eller haller sig undan - framstar emellertid &anda
som onskvard. FOreskriften bor dock kunna till&dmpas
endast 1 avgransade fall som rOr poster av viss stor-
leksordning.

Myndigheterna ger exempel pd situationer, dar pre-

skriptionsavbrott eller uppehall bor kunna intrada.

De anfdor salunda.

Det vore inte orimligt att "preskriptionsuppehall"
intrddde under den tid gdldendren uppehdller sig
utomlands i tydlig avsikt att komma ifrdn sina skyl-
digheter att erldgga skatt. En sadan bestdmmelse bor-
de atminstone vara motiverad ndr galdenaren avvikit
till ett land med vilket Sverige saknar Overenskom-
melse om handrdckningsbistédnd. Och det &r som bekant
till sa&dana lander de flyktande med forkarlek soker
sig. Ett dylikt "preskriptionsuppehall" skulle utgora
en logiskt betingad motsvarighet till det uppehall som
redan nu i viss utstrdckning och under vissa forhal-
landen gores sedan galdenaren anfort besvar Over de-
biteringsbeslut. Nar den exekutiva myndigheten under
den generella indrivningsperioden forlorat mojlighe-

ten att ansatta galdendren - oavsett det resultat som
darvid kunnat uppnas - bor "preskriptionsuppehall"
intrada.

Preskriptionsavbrott bdr komma i fraga t.ex. for
skatter som uppkommit genom eftertaxering p.g.a.
taxeringsrevision o.dyl.

Preskriptionsuppehall boér komma i fraga da gdldendren
hdller sig undan t.ex. genom att vistas utomlands el-
ler genom att gora sig oantréaffbar pa den till folk-
bokforingsmyndigheten anmdlda adressen. Preskrip-
tionsuppehdll bdor ocksad komma i frédga da gdldendren
placerat sina tillgangar sd att de blir oatkomliga
for exekution t.ex. utomlands.

De situationer i vilka behovet av forlangda frister
vanligen har aktualiserats ar sadana dar inforsel
eller avbetalning pagar och dar langre preskriptions-
tid kan medfdra att fordringen till fullo infrias.
Ytterligare foreligger den situationen att utmdtning
av viss egendom har agt rum strax fore preskriptions-
tidens utgéng. Aven i denna situation vore det av
viarde med mojlighet till preskriptionsavbrott med
atfoljande ny preskriptionstid 1lopande for att med
den utmd@tta egendomen som sdkerhet traffa uppgdrelse
med gdldendren sa att hela skulden reglerades. I nu-
varande lage maste egendomen realiseras med pa&foljd
kanske att endast en del av skulden infrias.
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D& indrivning pagar genom langfristig avbetalnings-
plan, infdorsel eller utmdtning och utsikter finns
till att skulden kan regleras inom Overskadlig tid
efter utgangen av gdllande preskriptionstid.

Preskriptionsavbrott bor f& forekomma nar skattskyl-
dig misstdnks undanhalla egendom eller flyttar utom-
lands for att undandra sig betalning av skatteskuld.
Beslut om preskriptionsavbrott bdr meddelas av kfm
eller lansstyrelsen pa begdran av kfm efter prdvning
Fran Ealid el S Eai

"Preskriptionsuppehall" bor f& forekomma nir taxe-
ringsrevision har inletts fOr att gdra det mojligt
att fullfélja och, om det behbvs, utvidga revisionen.
Uppehé&llet bor gdras sa langt att kfm f&r ca 5 ar pa
sig fOr indrivningen av de skatter som kan komma att
pafdras pad grund av revisionen. Beslut om preskrip-
tionsuppehé&ll bor meddelas av lansstyrelsen.

Det &r saledes framfor allt i de fall, d& den skatt-
skyldige avvikit utomlands eller fort sin egendom
utomlands for att undgéd betalning samt i avbetal-
nings- eller inforselsituationer som myndigheterna
anser det pakallat med mOjligheter till avbrott el-
ler uppehall.

Skulle preskriptionsfridgan ldsas genom en generell
foérladngning bor tiden begrédnsas till 10 &r och vara
obrytbar enligt myndigheternas samstadmmiga uppfatt-
ning. Vidare bdr av arbetsekonomiska skdl den gene-
rella forldngningen g&dlla for alla skatter, tullar

och avgifter.

En myndighet anldgger fOljande rdttssdkerhetsaspekter

pa fragan om preskriptionsavbrott.

Nagon generell forldngning av fristerna synes enligt
kronofogdemyndigheten inte medfdra ndgon pataglig
effekt nar det gdller indrivningsarbetet. Daremot

kan ifrdgasdttas om ett preskriptionsavbrott skulle
kunna medges under vissa villkor. Frdgan om regle-
ringen av villkoren m&ste i sd fall utformas pa sa
sdtt, att det ur allmdn opinionssynpunkt inte upp-
fattas sdsom en allvarlig skadrpning. Kronofogdemyn-
digheten pdpekar salunda vikten av att kravet pa
rattssadkerhet i s& fall icke eftersidtts. Det krédvs
sdlunda att en undantagsregel, som det hir synes vara
fraga om, utformas frdmst med hinsyn till de mera un-
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dantagsvis forekommande forsoken att utnyttja pre-
skriptionstiderna fOr att undga beskattning. Preskrip-
tionsavbrott synes salunda endast kunna vara fOrsvar-
bart om man infdr en undantagsregel, vari man anger
noggrant utformade speciella skal for tillampning av
undantagsregeln. Av vikt dr att man utarbetar undan-
tagsregeln s& klar, att regeln inte innebar risk for
varierande praxis hos de olika myndigheterna.

En myndighet tar i detta sammanhang upp preskriptions-
uppehall vid utmdtning och efterfragar klara bestam-

melser pa detta omrade.

Det skulle vara till stor fordel om det skapades klara
regler som gick ut pa att "preskriptionsuppeh&ll" in-
trddde i de fall utmatning skett fOre vanliga pre-
skriptionstidens utgang men att det utmatta ej kunnat
forsdljas. Ostridigt anses det att "preskriptions-
uppehdll" intrader i dessa fall. Meningarna torde
emellertid vara delade huruvida preskriptionen endast
uppehalls sa lance som erforderliga atgdrder maste
vidtagas for forsdljningen av det utmatta. Utmatnings-
mannen maste alltsa vid preskriptionsrisk omedelbart
efter utmdtningen borja vidtaga forsdljningsatgdarder.
Vissa utm&tningsmé&n anser att, vid utmédtning i all-
ménna mal, preskriptionen uppehalls sa lange utmat-
ningen kvarstar och att utmdtningen i princip kan
kvarsta sa& lange den aktuella skulden ar obetald. Ut-
matningsmannen kan alltsa enligt detta resonemang lata
gadldendren amortera pa utmatningsskulden efter den
vanliga preskriptionstidens utgang tills dess denna

ar betald. En klar regel som innebar ett genomfdrande
av det senare resonemanget vore mycket fordelaktig
badde ur statsverkets och galdenadarernas synpunkt. Detta
gdller i synnerhet de fall da det utmdtta berdknas ej
ge full tackning av skulden. Statsverket skulle gynnas
av detta genom att fa full betalning fOr utmdtnings-
skulden och gadldenarerna eftersom de far behdlla det
utmdtta, som alltsa inte behdover riskeras att sdljas
till underpris. Sarskilt beaktansvart ar detta givet-
vis vid utmatning av fastigheter och fordringar.

SR0L9 Myndigheternas synpunkter pa de sdrskilda

preskriptionsfristerna i 71 § UBL
Aven nar det galler frdgan om de sarskilda fristerna
i 71 § UBL ar tillrackliga fran indrivningssynpunkt

gar meningarna isédr bland myndigheterna.

Preskriptionstiden i 71 § 1 mom. andra stycket och
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2 mom. fjarde stycket UBL bSr enligt flertalet myn-—
digheter &dndras till fem &r. Som skdl hirfdr anfdrs
att nuvarande frister visat sig vara otillridckliga
fran sdval fiskal synpunkt som fran den enskildes
synpunkt att genom amortering reglera sin skatteskuld.

I frdga om preskriptionstiden i 71 § 3 mom. UBL &r
de flesta myndigheterna Overens om att ndgon forbdtt-
ring inte dr behOvlig. En myndighet anfdr i denna

fraga foljande.

Endr ett godmansfdrordnande enligt ackordslagen ej
medfSr nadgot hinder fOr utmdtning utan endast for
£0rsdljning av det utmédtta godset, fdreligger inte
négot behov av fOrldngning av preskriptionsfristen

i dylika fall. Enligt allmint vedertagna regler utgor
preskriptionsfristens utgdng inte ndgot hinder for
férsdljning av dessfdrinnan utmidtt gods.

5.3 Lansstyrelseenkédten

Sy 2 1 Allmdnna synpunkter pd& behovet av en dver-
syn av reglerna om eftertaxering, efter-

beskattning och extraordinidra besvar

Overvdgande antalet myndigheter dr av den uppfatt-
ningen att en Oversyn av reglerna om eftertaxering,
efterbeskattning och extraordindra besvir inte bor
samordnas med reformarbetet i fridya om preskription
av indrivning av fordran p& skatter, tullar och av-
gifter. Det huvudsakliga sk&dlet hartill anges vara
att nagot egentligt samband inte fdreligger mellan

dessa tva system.

De flesta myndigheterna menar vidare att nuvarande
tidsfrister vid eftertaxering m.m. vil motsvarar de
krav som kan stdllas fran fiskala synpunkter. Den

specialregel som g&ller i &talsfallen anses som en

tillrécklig s&kerhetsventil.

Nadgon lédnsstyrelse anger administrativa och arbets-
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tekniska skal for att nuvarande tidsfrister skall be-

hdllas. Sadlunda anfdr en myndighet.

Arbetsbelastningen pd skatteavdelningen ar med nuva-
rande personaluppsdttning sadan att ytterligare till-
skott av mdl - offensiva eller defensiva - knappast
kan klaras. Fdljden av en forldngning av tiderna
skulle bli dels att skyldigheten att bevara underlag
for deklarationen m&ste gdlla fOr langre tid med det
besviar och merarbete detta fOr med sig for de skatt-
skyldiga, dels att deklarationsmaterialet maste be-
varas langre tid.

En annan myndighet uppger.

Senare ars kontrollaktioner har som regel omfattat de
tre senaste taxeringsé&ren. Utredningarna har atmins-
tone i vart lan visat sig kunna slutforas med god
marginal under perioden. Revisionsarbetet har de se-
naste &ren pd rekommendation av riksskatteverket in-
riktats pd stdrre snabbhet i genomfdrandet av varje
revision. Detta for att fler skattskyldiga skall nés
av sadan verksamhet och uppleva taxeringsrevision som
ndgot patagligt. Den preventiva effekten beddms ndm-
ligen som mycket stor. Om eftertaxeringsperioden for-
lings kan detta latt leda till att flera &r granskas
hos varje enskilt objekt med farre antal revisioner
som foljd.

Ndgra myndigheter framfor asikter grundade pa ratts-
sdkerhets- och sociala synpunkter. Man anfor att de
skattskyldiga far anses ha ett berdttigat intresse av
att det allmannas ansprék\pé skatter, tullar och av-
gifter blir slutligt faststdllt inom viss begré&nsad
tid. Darvid bor dven hidnsyn tas till svarigheterna

att mdnga &r efter beskattningsaret gdra sdkra utred-
ningar som kan ligga till grund for taxering. En lans-
styrelse sammanfattar avvdgningsproblemen i detta sam-

manhang enligt foljande.

Ytterligare ett skdl for lansstyrelsens standpunkt ar
hdnsynen till den enskildes behov av att kunna k&nna
en rimlig grad av trygghet betrdffande sin ekonomiska
situation. Vid avvdgningen mellan det allmdnnas krav
P& en riktig beskattning och den enskildes behov av
dverblick Over sin ekonomi anser linsstyrelsen att
nuvarande preskriptionsregler bor behallas.

O
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De myndigheter som fOretrdder en motsatt uppfattning
angdende behovet av en Oversyn av bestdmmelserna om
tidsfrister vid eftertaxering m.m. anldgger huvudsak-

ligen fiskala och samordningssynpunkter pa& fragan.

Nadgra lansstyrelser som gor sig till tolk for upp-

fattningen om en samordning anfor.

Lansstyrelsen har alltid ansett samordningsfré&gorna
vasentliga fOr astadkommande av effektivare beskatt-
ning i den meningen att skatten skall inflyta. L&ns-
styrelsen anser det darfor sjalvklart att Oversyn av
bestammelserna om fordringspreskription avseende
skatt, tull och avgift forenas med Oversyn av bl.a.
reglerna om eftertaxering, efterbeskattning och extra
ordinara besvar som led i skattearbetet.

Oversyn av reglerna om eftertaxering, efterbeskatt-
ning samt extra ordindra besvdr bor ske. Huvudsakliga
skdlet harfor ar att bestdmmelserna om fordringspre-
skriotion hor ihop med reglerna om eftertaxering m.m.
Om preskriptionstiden exempelvis skulle forkortas
skulle det innebdra att skattskyldig skulle kunna bli
eftertaxerad for viss inkomst medan skatten p& den i
deklarationen redovisade inkomsten skulle kunna pre-
skriberas innan tiden for eftertaxering lOpte ut.

I sammanhanget anser lansstyrelsen sig bora namna den
bristande Overensstdmmelsen mellan eftertaxeringsmdj-
ligheten ca 6 ar och atalsmdéjligheten 5 &r. Inte sal-
lan visar utredningen rdérande det tidigaste &ret for
vilket skattskyldig eftertaxeras klart brottslig g&r-
ning som ar preskriberad pa grund av 5-arsregeln.

De fiskala synpunkterna kommer till uttryck i foljan-

de yttranden.

Lansstyrelsen anser sig i samband med frdgor om ford-
ringspreskription bora ifragasatta om inte fordrings-
belopp som ar betydande och utgdr fordran fOr skatt
som undandragits genom skattebrott borde fdranleda en
preskriptionstid av 10 ar.

Mo6jligen kan en forlangning av tiden for eftertaxe-
ring, efterbeskattning och extra ordindra besvidr tan-
kas nar fréaga ar om mycket stora belopp.

Utredningens direktiv ger utrymme fOr att utredningen
aven ser Over reglerna om eftertaxering, efterbe-
skattning och extra ordindra besvdr. Det synes vara
lampligt att sd sker framst med h&@nsyn till att gal-
lande regler inte ger mojlighet till ingripande fréan
det allmannas sida, trots att detta varit Onskvart

ur allman laglydnadssynpunkt, exempelvis i sadana
fall da skattskyldig genom att hd&lla sig undan inom
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landet eller genom att ldmna landet omdjliggdr ut-
redning.

Nadgra myndigheter uppehdller sig vid det sarskilda
problem som har uppkommit pa& grund av tidsbegrédns-
ningen for taxeringsintendentens talan i eftertaxe-

ringsmal. En myndighet anfdr salunda.

Enligt 115 § taxeringslagen (1956:623), TL, ma efter-
taxering icke ske med mindre frdga d&drom prdvas inom
fem ar efter det ar da taxering ratteligen bort verk-
stadllas i forsta instans. Har bortses fran de speci-
ella regler som galler for eftertaxering av doédsbo
och skattskyldiga som atalas fOr skattebrott. Fram-
stallning om eftertaxering frdn taxeringsintendent
eller kommun skall ha inkommit till lansskatterdatten
senast tva manader fore utgangen av den tid inom vil-
ken fraga om eftertaxering senast kan provas av lans-
skatterdtten. Med hdnsyn till att framstdllningen om
eftertaxering skall delges den skattskyldige kan den
situationen latt uppkomma att ldnsskatterdtten pa
grund av bristande delgivning ej kan prova framstall-
ningen inom foreskriven tid. Da&rigenom ar eftertaxe-
ring utesluten. Savitt lansstyrelsen kan beddma fOre-
ligger inte tillrdackligt vagande skal for denna sar-
regel for provning av framstdllning om eftertaxering.
Om skattskyldig haller sig undan kan visserligen kun-
gorelsedelgivning tillgripas och malet komma att pro-
vas omkring jultid. Om emellertid nuvarande regel om
tiden for prdvning av framstdllning om eftertaxering
ersatts av en regel att provning i motsvarande fall
skall ske skyndsamt erhalls fordelarna att genmale
kan avvaktas och att prdvning av framstdllningen all-
tid kan gOras liksom att svaromdl medhinns och till-
fredsstdllande provning kan ske. Ytterligare kan den
fordelen tédnkas att antalet besvdr till kammarr&tten
liksom antalet till ldnsskatterdtten aterfdrvisade
mal minskar.

Slutligen skall namnas att en myndighet menar att en
forldngning av preskriptionstiden i fréga om ratten
att driva in en skattefordran bor foranleda motsva-
rande andring betraffande mojligheterna att infdra
extra ordindra besvar. En person som skOntaxerats

till véasentligt fOr hogt belopp och av ursaktliga skal
inte har anfort besvar inom ordindr besvdrstid skall,
om han krdvs pa betalning exempelvis nio ar efter det
att skatten debiterats, kunna anfora besvadr i1 sdrskild

ordning over beslutet menar lansstyrelsen.
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SleSiad Omfattningen av fall i vilka den skattskyl-
dige omOjliggjort eller forsvarat utred-
ningar om belopp som misstadnks ha undandra-

gits beskattning

De flesta myndigheterna uppger att de inte sarskilt
ofta har handlagt arenden i vilka den skattskyldige
omdjliggjort eller forsvarat utredningar om belopp
som kan ha undgatt beskattning. I regel har det rort
sig om hogst ett tiotal fall inom varje lan under
aren 1971-1973, de ar som omfattas av undersdkningen.
Det har dédrvid ofta varit fraga om l&dkare som med an-
ledning av riksskatteverkets kontroll L&k 69/70 har
lamnat landet for att atervdnda sedan fristen for
eftertaxering gdtt till &nda. Aven i samband med av-
veckling av rOrelse har den skattskyldige ibland lam-

nat landet efter det att utredning har inletts.

Nagon myndighet uppger att det i ett flertal vinst-
bolagsfall har forekommit att mdklare och kOpare har
avvikit till utlandet ndr utredningarna om deras fo-

rehavanden pabdrjades.

En ldnsstyrelse patalar svarigheterna att kontrecllera
utflyttning fréan riket. Myndigheten menar att det
allt oftare fOrekommer att skattskyldiga tar ut flytt-
ning men sedan stannar kvar i riket. Darigenom har de
kunnat undandra sig sina skyldigheter att lamna de-
klaration och att tillhandah&lla r&dkenskaper. Man
konstaterar vidare att utflyttade svenska medborgare
kommer tillbaka till Sverige utan att lata mantal-
skriva sig hdr. Genom att mantalskrivningsprocessen
inte fungerar tillrackligt effektivt uppstdr svarig-
heter vid kontrollen av att de fullgdr sina skatte-

rattsliga forpliktelser.

Nagra léansstyrelser lamnar exempel pid fall dir den per-—
son som ar foremdl for revision pd annat sidtt &n genom

att lamna landet hdller sig undan vid utredningen.
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Tva lékare har lyckats uppskjuta utredningen genom
att inte halla 16ften om sammantrdaffanden o.dyl. Pro-
memor ior fick skrivas utan kontakt med de skattskyl-
diga. FOrst genom lansskatterdtten var det mojligt
att delge den ene av lakarna promemorian. Den andre
har varit om6jlig att nad trots att alla atgdrder vid-
tagits.

Den skattskyldige dr omdjlig att f& kontakt med trots
meddelanden per telefon och via telefonsamtal med
hustrun. Uteblir fran avtalade mOten, nas ej med an-
maningar och vitesforeldagganden, stdller ej raken-
skaper till forfogande, vistas langa tider pa resor
bl.a i utlandets

Hustru till skattskyldig har vid upprepade kontakter
fradn revisorn upplyst att maken, hos vilken taxe-
ringsrevision skulle utforas, befann sig utomlands.
vid fornyad kontakt per telefon cirka 2 ar senare
uppgav hustrun att maken fortfarande befann sig
utomlands. Ett telefonsamtal till den skattskyldiges
bostad, dar ett barn uppgav att pappan uppehdll sig
pa& sin arbetsplats, avsldjade den pastddda utlands-
vistelsen som ett forsok att forhala utredningen.

Flera lansstyrelser belyser med olika exempel de at-
garder av sabotagekaraktar som skattskyldiga vidtar

for att fordrdja eller omintetgdra utredningen.

En ladnsstyrelse uppger.

Att forsena och fOrsvara utredningar kan ske pad manga
sdatt. Det ar ett ofta aterkommande problem i samband
med taxerings- och skatterevisioner. I forsta hand ar
frdga om att viktigt material inte fOretes fOr revi-
sion. Det galler da& frédmst korrespondens, kopior av
utgaende fakturor, fdrteckningar Over tillgdngar och
skulder, foljesedlar till ankommande fakturor, post-
giro- och bankgirotalonger etc. Betrdffande kopior av
utgdende fakturor och forteckningar Over tillgangar
och skulder kan i atskilliga fall sadana handlingar
aldrig ha upprattats och kan darfor naturligtvis ej
fOretes vid revision. Det &r emellertid en utbredd
uppfattning bland erfarna revisorer att flertalet av
de ovan angivna handlingarna p& grund av sin kanslig-
het i taxeringssammanhang antingen forstdrs genast
eller undanhalles d& de efterfragas vid revisicner
under fOrmenande att de ej langre finnes forvarade.

En annan lansstyrelse rdknar upp de vanligaste sabo-

tageatgdrderna.
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Rakenskapshandlingar uppges ha forstdrts genom brand,
stold, slarv etc.

Skattskyldig gor sig oantrdaffbar vid fOr honom "lamp-
liga" tidpunkter.

Granskningsmannen far ej taga del av samtliga rédken-
skapshandlingar pa en gang.

Skattskyldiga lamnar medvetet vilseledande eller
oriktiga uppgifter.

Uppskov med svar pa fragor begdrs pa grund av att
skattskyldig anser sig maste anlita sakkunnig hjalp,
som i sin tur ej har tid att hjdlpa den skattskyldi-
ge forran efter viss langre tid.

Uppskov med svar pa taxeringsintendentens yttrande
hos lansskatteratten har begdrts under olika fore-
vandningar (se bifogat protokoll).

Lakarintyg om sjukskrivning av skattskyldig forekom-
mer.

En annan myndighet anfor.

Lékarintyg inges pa att vederbdorande ej far arbeta
och ddrmed inte kan forete rdkenskaper, "allergi mot
trycksvarta", upprepade uppskov med avgivande av
kompletterande upplysningar, ofullstdndiga rdkenska-
per, rakenskaperna forsvinner, styrelse saknas, vid
forvarning om revision toms bolaget och gar i kon-
kurs, verksamheten forldggs till en del i utlandska
skrivbordsbolag. Styrelsen i sadana bolag utgdrs av
den 1 utldndska staten bosatta jurister eller bank-
mén, medan den svenske intressenten uppges sakna in-
flytande pa forvaltningen.

En ldnsstyrelse menar slutligen att den vanligaste
forhalningsmetoden dr att rdakenskaperna inte till-
handsh&lls inom forelagd tid och anfdr som exempel

hdarpa foljande.

Bokslutsnoteringar jamte inventeringslistor hade i
visst fall trots upprepade pastdtningar inte fore-
tetts vid granskningen. Ifradgavarande handlingar
dterfanns med polisens hjdlp hos bolagets revisor.

Av dessa framgick bl.a. att bolaget med bendget bi-
stand av revisorn medvetet lamnat falska invente-
ringsuppgifter. Pad grund av antalet bokslutsnote-
ringar och felaktiga konteringar i samband darmed
hade det utan ndmnda handlingar varit praktiskt taget
om6jligt att penetrera boksluten. Genom bolagets un-
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derlatenhet att »a& sedvanligt s&dtt Overldmna samtliga
begdrda rédkenskapshandlingar fordrOjdes taxeringsre-
visionen avsevard tid.

S SeE Myndigheternas synpunkter pa tidsfristerna

vid eftertaxering och efterbeskattning

Lansstyrelserna har dven tillfragats hur de ser pa
gdllande tidsfrister vid eftertaxering m.m. fran re-
visionsteknisk synpunkt. Myndigheterna har darvid i
regel inte kunnat uttala sig om frekvensen av drenden
i vilka man underléatit att utfdra revisioner pa grund
av att fristerna inte har rackt till. Man anser emel-
lertid att det ibland forekommit fall d&r man mast
utesluta vissa ar fran revision pa grund av att &dren-
det 1 den delen inte skulle hinna fullfdljas i léans-
skatterdatten. En myndighet anfor i denna fraga fol-

jande.

Vid igangsdttandet av en revision torde gransknings-
mannen i regel gora en bedomning av vilken tid revi-
sionen bor omfatta, for att inget ar skall ga forlo-
rat pa grund av preskriptionstiden. Revisionens tids-
massiga omfattning anpassas salunda till g&llande
frister fOor eftertaxering och efterbeskattning.

Nagra myndigheter lamnar exempel pa dylika fall.

Ett ackvisitionsforetag hade inte medtagit i sin bok-
foring mycket stora inkomstbelopp och heller inte
hdremot svarande utgifter, som fOretr&desvis avsag
provisioner till ackvisitdérer och aterforsdljare.
Bolaget upptaxerades och medgavs hdrvid inte avdrag
for mer &n styrkta kostnader. Under den efterfdljande
processen i skattedomstolarna ladmnade bolaget efter
hand uppgifter om utbetalningar till olika personer.
Uppgifterna styrktes bl.a. av intyg fran mottagarna
att beloppen intjanats. Bolaget erholl avdrag, men
10-20 personer kunde inte eftertaxeras for beloppen,
da eftertaxeringsperioden nyligen gatt till &anda.
Bolaget hade rimligtvis kunnat lamna uppgifterna i
ett tidigare skede.

I den riksomfattande kontrollaktionen "Lak/70" kon-
staterades betrdffande vissa ladkare betydande under-
deklaration under tva ar. Anledning fanns att antaga
att underdeklaration fOrekommit &ven tidigare ar.
Vid den tidpunkt d& granskningen av tva ars inkomst-
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férhédllanden t6r samtliga ldkare slutfdrts var det
for sent att for lékare dar betydande underdeklara-
tion konstaterats utvidga utredningarna till att avse
tidigare a&rs taxeringar.

Overvigande antalet myndigheter &r av den uppfattning-
en att forldngning av tidsfristerna wvid eftertaxering
m.m. inte bdr komma i frdga p& grundval av arbets-
situationen vid revisions- och taxeringsenheterna.

Man menar att ett urval av granskningsobjekten alltid
mdste ske och att problemet med arbetsbelastningen
inte kan 1l0sas genom en s&dan Atgdrd. TvArtom anser
man att en forlangning kommer att medfdra zrkiverings-
och andra administrativa problem som skulle motverka
effektiviteten pa dessa enheter. Man framh&ller att
revisionsenheternas arbete under senare &r inriktats
huvudsakligen pa ndrliggande rdkenskapsdr och att man
darvid strdvat efter att bredda revisionsurvalet ge-

nom att granska s& manga fOretag som mdjligt.

5. 3,04 Myndigheternas synpunkter pd tidsfristerna
for faststédllelse av arbetsgivares ansvar

for arbetstagares skatt

Det &r genomgdende en allmin uppfattning hos myndig-
heterna att gédllande tidsfrister f6r faststallelse
av arbetsgivaransvar &dr tillrdckligt tilltagna fOr
att tillgodose det fiskala kravet. En forléngning av
fristerna skulle enligt l&dnsstyrelsernas och hdrda
lokala skattemyndigheters mening inte medfdra nagon
vasentlig ekonomisk fordel fo&r det allminna. I vissa
fall, dédr fréga cm arbetsgivaransvar provas kort tid
innan preskription av skattebeloppet intradder kan
emellertid svarigheter uppstd med att hinna vidta
nédvéndig utredning av drendet och meddela faststdl-
lelsebeslut fore fatalietidens utg&ng. Det kan da
uppstéa problem for kronofogdemyndigheten att hinna
vidta erforderliga indrivningsdtgidrder mot arbetsgi-
varen. Svarigheterna i dessa speciella fall motiverar

enligt myndigheterna dock inte en utstrickt faststil-
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lelsefrist.

En myndighet patalar en oldgenhet av nagot annorlunda

AR

Sadan undersdkning av arbetsgivaransvar som kronofog-
demyndigheterna begar hos de lokala skattemyndighe-
terna dger merendels rum allt for sent, och ofta i
ndara anslutning till preskriptionstidens utgang. Vad
kronofogdemyndigheten asyftar dr som regel besked om
att arbetsgivaransvar inte foreligger. Denna uppgift
ar for kronofogdemyndigheterna erforderlig for anma-
lan till lé&nsstyrelsen om avskrivning av skatt. Med
hdnsyn till den tid som i allm@nhet forflutit sedan
anstadllningsforhdllandet blir den lokala skattemyn-
dighetens utredning besvdrlig och osdker. Undersok-
ningarna vallar irritation d& arbetsgivarna manga
ganger saknar underlag for att lédmna infordrade upp-
gifter. Det framstar ocksé for dem som anmdrknings-
vart att kronofogdemyndigheterna under den langa tid
som passerat icke vidtagit effektiva atgdrder for att
hos den skattskyldige indriva restfdrda belopp. Fris-
terna for faststdllelse av arbetsgivaransvar bor dar-
fOr inte utstrdckas. Dadremot bor foreskrivas att kro-
nofogdemyndigheterna pa ett betydligt tidigare sta-
dium pakallar utredning om eventuellt arbetsgivar-
ansvar.

En annan myndighet tar i detta sammanhang upp fréagan
om fOrlangning av preskriptionstiderna vid brott mot

uppbdrdsforfattningarna. Myndigheten anf3r.

Nar dklagare i anslutning till &tal for brott mot UBL
framstdller yrkande om aldggande av betalningsskyl-
dighet jamlikt 77 a § UBL ar hans agerande i den de-
len begrdnsat till de terminer atalet omfattar. Efter-
som atalspreskription intraffar tva ar efter uppbdrds-
termins "forfallodag" faller ett betydande antal upp-
bordsterminer utanfor aklagarens aktionsradie enligt
nu gdllande regler. Kronan har da i fdOrekommande fall
att foranstalta om civil talan betraffande dessa ter-
miner. Denna koncstruktion &r opraktisk. Enligt lans-
styrelsens uppfattning bor det inte finnas betdnklig-
heter emot femarig preskription for brott mot 80 och
31 §§ UBL (jamfor 14 § skattebrottslagen). Darigenom
uppnas ett snabbare och mindre kostnadskrdvande fOr-
farande d@n det nuvarande. Ett saddant system skulle
medfora bortfall av madnga civila m&l som nu orsakar
dubbelarbete for lansstyrelse och domstolar samt latt-
nader for allmdnheten. Genom att lagfdring och alag-
gande av betalningsskyldighet i Overvagande antalet
fall kunde ske p& en ¢ang skulle dven fran allmdnpre-
ventiv synpunkt stora fordelar erhallas.
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SRISEES Fordelar och nackdelar med preskriptions-

avbrott och preskriptionsuppehall

Meningarna gar isdr mellan myndigheterna om det lamp-
liga 1 generell forlangning eller fOrlangning under
vissa angivna forutsattningar. Som tidigare har
namnts dr overvdgande antalet myndigheter emot nagon
férandring Over huvud taget i fraga om tidsfristerna

vid eftertaxering m.m.

Fordelarna med institut av avbrotts- eller uppehdlls-
karaktdr menar médnga myndigheter ar att de traffar
endast sadana forfaranden, dar fristen i det konkreta
fallet behover forldngas. Lampliga kriterier fOr av-
brott eller uppehall anses vara att den som &r fore-
mal for revision saboterar utredningen genom att liam-
na landet, forstdOra bevismaterial eller forhala pro-
cessen pa olika satt. Nagra myndigheter uppstédller
som ytterligare krav att det skall rora sig om bety-
dande belopp. En myndighet menar att dven ett skatte-
mals stora omfattning bor kunna medfdra moéjligheter

till avbrott eller uppehall.

En myndighet gor en jamforelse med vad som galler vid

atalspreskription.

Enligt nu gédllande regler for eftertaxering kan sé&-
dan ske dven efter femdrsfristen om atal for skatte-
brott skett inom den tid som gdller for atalspre-
skription. Om taxeringsmyndighet pabdrjat en utred-
ning inom den tidsfrist, som cdller for eftertaxering,
och erforderliga uppgifter inte kunnat inforskaffas,
skulle en anmdlan om detta forhallande till l&nsskat-
terdatten i vissa ldgen motivera en liknande fOrlang-
ning av preskriptionstiden. Har vederbOrande taxe-
ringsintendent tillrdcklig utredning fOr att vinna
bifall till ett yrkande om eftertaxering synes fOr-
langningen kunna knytas till ingivandet av framst&ll-
ningen om eftertaxering. I s&dana lagen dd utredning-
en ar bristfdllig synes - om komplettering begirts -
en anmdlan om detta fOrhdllande bora f& samma effekt.
I sistndamnda fall torde forldngning av tidsfristen
béra ske sasom preskriptionsuppehdll och lansskatte-
ratten bestdmma den tid inom vilkan utredningen skall
vara klar.
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Nagra lansstyrelser lamnar synpunkter pa utformningen
av bestdmmelser om avbrott eller uppehdall. Andra myn-
digheter behandlar mer ingaende forfarandet och rat-
ten att meddela beslut om sddana atgarder, Yttrandet
frdn en myndighet sammanfattar i allt vasentligt de

asikter som foOrs fram.

Det torde dock vara svart att formulera stadganden om
forutsdttningarna for avbrott eller uppehdll sa klart
att skattemyndigheterna sjadlva utan vidare kan kon-
statera att forutsattningarna foreligger. Det kunde
darfor ifragasdttas att skatteratt efter ansokan
skulle fatta beslut i fragan huruvida avbrott i eller
uppehall i preskriptionen skulle komma till stand.
Sadan provning kunde bli aktuell d& skattemyndigheten
under loppet av femarsperioden pd grund av bristande
utredning antingen finner sig sakna mojlighet att
vacka talan om eftertaxering eller har att vadlja mel-
lan att & ena sidan vacka talan (med stor risk for
avslag) pa grund av bristfallig utredning och & andra
sidan avsta fran talan. Har exempelvis den skattskyl-
dige omojliggjort utredning genom att lamna landet
fore utgangen av gallande femarsfrist for eftertaxe-
ring, skulle i och for sig den lampligaste konstruk-
tionen kunna synas vara att skatterdtten forlanger
preskriptionstiden att galla till dess viss bestamd
tid fOrflutit fran det han atervant. Detta atervan-
dande kan emellertid vara kortvarigt och kanske aven
vara okant for skattemyndigheterna. I andra fall av
atgdrd fran den skattskyldiges sida for att omojlig-
gora eller firsvara utredning kan det vara &nnu vansk-
ligare att knyta ett beslut om langden av ny preskrip-
tionstid till att visst f&rhallande upphdr. Dessutom
kan en omstandighet, som foOrsvarar utredningen upphora
(t.ex. vistelse utomlands) men annan sddan omstandig-
het (t.ex. att den skattskyldige haller sig undan i
Sverige) foreligga. Antydda forhallanden bor mahanda
leda till slutsatsen att det dr lampligast att den av
skatterdatten medgivna forldngningen av preskriptions-
tiden 1loper fran dagen for skatterdttens beslut harom,
och att skatterdtten, om hinder av hithdOrande art dar-

efter finnes bestd eller uppkomma - efter ny ansdkan
som skattemyndigheten gor fOre den nya preskriptions-
tidens utgédng - beslutar huruvida en ytterligare for-

langd preskriptionstid skall 1lopa under viss tid fran
dagen for skatterattens nya beslut osv. En absolut
yttersta tidsgrans f3r taxeringsintendentens ansdkan
om eftertaxering synes dock bdra sadttas.

Det bor har understrykas att Overvagande antalet myn-
digheter menar att forlangning genom avbrott eller
uppehdll bor endast kunna ske genom skattedomstols

beslut i varje sarskilt fall.

(li0M
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Slutligen anser en myndighet att en andring av forut-
sattningarna for eftertaxering i hog grad skulle un-
derlatta arbetet vid taxeringsrevision genom att mins-
ka tidspressen pa taxeringsintendenten. Myndigheten

anfor.

Den nuvarande generella eftertaxeringsperioden ger
tillfredsstallande mojligheter till eftertaxering
bakadt i tiden. D&remot skulle en forlédngning av taxe-
ringsintendentens besvarsratt medfdra att tidspressen
minskade foOr yrkanden fran fiskal sida. Beviskraven
dr strdnga vid eftertaxering. En andring av bestam-
melserna i 114 § TL och i 76 § TL skulle darfdr i hog
grad underlatta arbetet vid taxeringsrevisionerna.
Det stora problemet fOr revisionsenheterna, nar det
gadller tidsfristen, ar inte sa& mycket svarigheten att
medhinna eftertaxeringsdrenden, utan i stallet att fa
fram beslutsunderlag for yrkande av taxeringsinten-
denten senast den 30 april aret efter taxeringsaret.
Har ligger det i den skattskyldiges intresse att pa
olika satt fdrhala utredningen, varigenom bevisbdrdan
omkastas.

536 Myndigheternas synpunkter pa en generell
forldngning av tidsfristerna vid efter-

taxering och efterbeskattning

Som namnts i den tidigare redogdrelsen gar meningarna
isdr angdende fordelen med en generell forldngning av
tidsfristerna vid eftertaxering m.m. De myndigheter
som foretrdder en s&dan uppfattning menar att restrik-
tiva forutsdttningar bor gdlla for en sédan'férléng—

ning. Som exempel anges hoga beloppsgrénser.

De flesta :myndigheterna papekar de oladgenheter som upyp-
kommer vid en forlédngning genom de ytterligare arki-
veringsarbeten som erfordras. Aven andra negativa ef-
fekter omnamns. Skulle trots detta en generell for-
langning av tidsfristerna komma till stand, anser samt-
liga myndigheter att bestammelsen skall omfatta alla

slags skatter, tullar och offentligrdttsliga avgifter.
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6 UTLANDSK RATT
61 Civilrattsliga preskriptionsbestdmmelser
S e 1 Danmark

I dansk ratt finns allmdnna bestammelser om preskrip-
tion i danske lov (DL) 5-14-4 och i 1908 ars lov om

foraeldelse af visse fordringer.

Huvudregeln, som finns i DL 5-14-4, tilldmpas pa alla
slag av fordringar fOr vilka inte sdrskilda bestam-
melser galler. Enligt denna ar preskriotionstiden
tjugo ar rédknat fran fordringens tillkomst. Avbrott i
preskriptionstiden sker ndr gé&ldendren erkénner sin
skuld eller borgendren foretar r&ttslig atgard eller
annan handling som innebdr att gdldendren erinras om
skulden. Efter preskriptionsavbrott loper en ny pre-

skriptionstid om tjugo ar.

I 1908 &rs lay foreskrivs en kortare preskriptionstid
for sadana fordringar som kan hanfdras till den dagliga
hushédllningen. Exenpel pad dessa utgdr fordringar som
avser oOverlatelse av 10s egendoim, nyttjande av fast
eller lbs‘egendom, tillhandah&llande av husrum eller
fortaring, transport av personer eller gods, skatte-
fordringar, lonefcrdringar och fordringar som avser
periodiska prestationer. Har skuldebrev utfardats eller
foreligger annan sarskild rattstitel, varigenom fora-
ringens tillvaro och storlek har erkants av gdldena-
ren skall emellertid bestadmmelserna i DL 5-14-4 till-

lampas.

Preskriptionstiden enligt 1908 ars lag &r fem ar. Den
16per fran den dag borgendren kan krava betalning, dvs
i allménhet fran forfallodagen. Fdorutom genom gdldena-
rens erkannande av skulden kan preskriptionen avbry-
tas endast genom att borgendren vidtar processuella

dtgarder mot gadldendren vilka utan onédigt uppehall
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leder till férlikning, dom eller annat rattsligt av-

gorande.

Har borgendren inte kunnat avbryta preskriptionen pé
grund av att han inte k&dnt till sin fordran eller gil-
dendrens vistelseort, och var detta ursidktligt r&knas
femarsfristen forst fran den dag d& borgendren var
eller med iakttagande av sedvanlig aktsamhet kunde ha

varit i stand att krdva betalning for fordringen.

Nar preskription har avbrutits bdrjar en ny femr&stid
ldpa, savida inte skuldebrev har utfércats eller det
foreligger dom eller annan rattstitel som medfdr att

bestadmmelserna i DL 5-14-4 blir tillampliga.

Bade enligt DL 5-14-4 och 19C8 &rs lag &r verkan av
preskription att fordringen upphdr att gdlla. Den an-
ses darfor i princip inte kunna anvandas till kvittning
mot genfordran. Om fordringarna hdrflyter ur samma
rattsforhadllande medges dock viss ratt till kvittning.
Har en fordran betalats utan vetskap om att den var
preskriberad kan betalningen inte aterkrédvas. Fréaga

om preskription beaktas inte ex officio av domstol.

Forutom de nu ndmnda bestammelserna finns i dansk ratt
sdrskilda preskriptionsregler i ett flertal special-

forfattningar.
S5l Finland

Allmanna regler om preskription finns i 1868 &rs for-
ordning om preskription i fordringsmdl och om offent-
lig stédmning pa borgendrer. Bestammelserna har i allt
vasentligt samma innebdrd som de i den svenska pre-
skriptionsforordningen. Vid sidan av de allmé&nna pre-
skriptionsbestidmmelserna finns i manga specialforfatt-
ningar sdrskilda regler som fdreskriver en kortare

preskriptionstid.
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603 Norge

Den norska rattens allmdnna preskriptionsregler finns
i 1896 ars lov om foraeldelse av fordringer. I ett
flertal specialfdrfattningar finns ocksd sarskilda be-

stadmmelser om preskription.

Enligt huvudregeln &r preskriptionstiden tio ar. FOr
vardagslivets férdringar foreskrivs en tredarig pre-
skriptionstid. Har skuldebrev utfdrdats for en séadan
fordran ar preskriptionstiden dock tio ar. FOr vissa
slag av fordringar, bl.a. fordringar pa medel insatta
i bank, gdller en tjugodrig preskriptionstid. Dess-
utom finns ett flertal bestdmmelser om fdorldngning av
preskriptionstiden i olika situationer. Preskriptions-

tiden rdknas i allm&nhet frén forfallodagen.

Forutom genor. galdendrens erkannande kan preskription
avbrytas endast genom att borgendren vidtar proces-
suella atgarder. Efter preskriptionsavbrott genom gal-
dendrens erkannande loper en ny preskriptionstid av
samma langd som den ursprungliga. Har avbrott skett
genom rattslig atgard fran borgendrens sida och har
saken avgjorts genom dom eller liknande avgdrande,
skall den nya preskriptionstiden vara tio ar. For
fordringar med tjugodrig preskriptionstid blir den nya

tiden tjuco ar.

Rattsverkningarna av preskription &dr att fordringen
"bortfalder". En preskriberad fordran far dock under
vissa fOrutsattningar anvandas till kvittning. Vidare
bestdr i regel pantratt och retentionsratt trots att
fordringen har preskriberats. Fraga om preskripticn
teaktas 1 princip inte ex officio av domstol. Betal-

ning av preskriberad fordran kan inte aterkrévas.
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622 Skatterdttsliga preskriptionsbestammelser

6o 2ot Danmark

Gemensamma bestamuelser om preskription galler for
ratten att fora talan om faststdllelse av skatt och
ratten att driva in sadan fordran. Bestdmmelserna
finns i 1908 &ars lov om foraeldelse af visse ford-

ringer. Subsididrt tillémpas DL 5-14-4.

Preskriptionstiden for att fastst&dlla skatt ar fem Aar
och raknas fran utgangen av det &r, d& skatten skulle
ha betalts. Ratten att fOreta en skdnsmdssig hdjning
av en taxering gar emellertid forlorad efter tre &r.
Har beskattningsmyndigheten inte kadnt till fordring-
ens existens raknas femarsfristen fran den dag d& be-
skattningsmyndigheten fick eller med iakttagande av
sedvanlig aktsamhet skulle fatt vetskap om fordringen.
Fordringen preskriberas dock tjugo ar efter dess upp-

komst.

FOr ratten att driva in faststdllda skatter 1ldper en
femarig preskripticnsfrist fradn den dag, d& betalning
av skatten forfattningsenligt skulle ha skett. Har be-
skattningsmyndigheten inte kant till den skattskyldi-
ges vistelseort bdrjar fristen 1lopa férst fran den dag
d& myndigheten fick eller med iakttagande av sedvanlig
aktsamhet skulle ha fatt vetskap hdrom. Fordringen
preskriberas dock - enligt bestdmmelserna i DL 5-14-4 -
tjugo ar efter dess uppkomst. For fordran som har fast-
stdllts genom dom skall enligt samma lag preskrip-

tionstiden vara tiugo ar réaknat fran dagen for domen.

Den femdriga preskriptionstiden avbryts d& den skatt-
skyldige eridnner sin skuld eller nar beskattningsmyn-
digheten vidtar ré&dttsliga atgdrder mot honom. Vid pre-

skriptionsavbrott borjar en ny femdrig tid att lopa.
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(59 e 2) Finland

Det finlandska beskattningssystemet &r i stort upp-
byggt efter samma principer som det svenska. Reglerna
om preskription av ratten att fora talan om faststal-
lelse av skatt motsvaras ocksa i princip av vad som
i detta avseende gdller inom den svenska forvaltnings-

rdatten.

Skattenamnds beslut om verkstalld beskattning kan ge-
nom ordindra besvar angripas av savadl den skattskyldi-
ge som det allma@nna hos provningsnamnd eller lansratt.
Besvarstiden for talan mot skattendmnds och prov-
ningsnamnds utslag &r trettio dagar fran den dag prov-
ningsnamnden lamnat meddelande om besvarstidens bor-
jan. Talan mot lansrattens utslag fors genom besvar
hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Besvarstiden ar

trettio dagar.

Beslut, varigenom beskattning har verkstdllts, kan
efter den ordinarie besvdrstidens utgang dndras genom
rattelse av rdknefel eller darmed jamforligt misstag
vid debiteringen, grundbesvar, skatterattelse och ef-

terbeskattning.

Nar raknefel eller annat darmed jamforligt misstag

som har gjecrts vid debiteringen uppdagas skall rattel-
se ske av skattenamnden, om den skattskyldiges beskatt-
ning ej har Overklagats. Sadant fel kan inte rdttas
senare an inom tva kalenderar fran det ar da skatten

debiterades.

Skattskyldig far genom grundbesvar besvara sig hos
lansratten Over beskattning om den har verkstdllts
genom oriktig tolkning av lag eller darvid har begitts
uppenbart vasentligt misstag i sak eller vid sakens
handlaggning i skattendmnden har fOrekommit sadant

med domvilla jamforligt fel som avses i 25 kap. 21 §

finlandska rdttegangsbalken. Besvar far ej anfdras
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senare &n inom det femte aret fr&n utgdngen av det
kalenderar, som foljer nirmast efter det &r skatten

har debiterats.

Har den skattskyldige utan egen fdrskyllan pa grund

av rdknefel eller darmed jamfdrligt misstag eller pa
c¢rund av att skattenamnden till ndgon del inte har
provat saken undgatt skatt eller del d&drav skall skat-
terdttelse ske. Sadan rattelse far gdras inom tva &r

efter det ar da beskattningen verkstialldes.

Har den skattskyldige vid den ordinarie beskattningen
helt eller delvis undgatt skatt p& grund av att han
har underlatit att l&mna in skattedeklaration eller
avgett bristfdllig, vilseledande eller oriktig dekla-
ration eller annan uppgift eller handling skall se-
nast inom fem &r efter det &r d& den ordinarie beskatt-
ningen verkstdlldes den undandragna skatten jidmte sir-
skilt berdknad ranta pafdras honom genom efterbe-
skattning. Har den skattskyldige avlidit skall ef-
terbeskattningen avse dodsboet. Saddan efterbeskatt-
ning far inte ske senare &n inom tva &r fran utgdngen
av det kalenderdr, da bouppteckningsinstrumentet in-

gavs till arvsskatten&dmnden.

Ratten att kradva betalning for skatt gdr forlorad

om fordringen inte tas ut hos den betalningsskyldige
inom fem ar rédknat frén utgdngen av det ar, da ford-
ringen faststdlldes eller debiterades. P&fdrd prelimi-
nar skatt fér drivas in inom samma tid som g&ller

for de skatter, som forskottet &r avsett att ticka.
Aven efter femdrsfristen far fordran p& skatt goras

gdllande i egendom som utgor pant for denna.
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6512518 Norge

Aven i det norska skatte- och avgiftssystemet finns
bestammelser om forlust av ratten att faststdlla och
att driva in skattefordringar, som i huvudsak ar ut-

formade p& samma s&tt som de svenska.

Skattskyldig, som har undgatt beskattning eller vars
inkomst eller formdgenhet har taxerats fOr lagt ar

skyldig att ersdtta det allmé&nna vad han har undan-
dragit i skatt. Det undandragna beloppet faststdlls

vid eftertaxering (etterligning).

Ratten till eftertaxering gir forlorad om beslut d&arom
inte har fattats inom tio ar fran utgdngen av cet ar
pé& vilket skattekravet grundar sig. Om den skattskyl-
dige har avlidit, kan eftertaxering under vissa forut-
sdttningar ske betr&ffande dodsboet inom tvé ar fran
dodsfallet.

Skattskyldig kan d& han krdvs pa skatten f& sin taxe-
ring (ligning) eller eftertaxering provad av domstol
genom att vacka talan darom. Fristen for sa&dan talan &r
sex manader fran kungdrelsen om att skattelisten har
lagts fram till offentlig granskning eller tre manader
efter utmétnings- eller infdrselbeslutet. Finner dom-
stolen att taxeringen eller eftertaxeringen &ar oriktig
skall den aterfdrvisa saken till ny behandling av taxe-
ringsmyndigheten. Har i sé&dant fall tiden fOr efter-
taxering gatt ut kvarstar trots detta mojligheten till
eftertaxering inom sex manader fran det domen meddela-

des.

Etterbereigning av mervaerdiavgift kan ske om uppgift
inte har lamnats eller avgiven uppgift ar oriktig el-
ler ofullstdndig eller grundar sig pa rdakenskaper som
inte har forts i Overensstdmmelse med gdllande fore-

skrifter. Sadan beskattningsdtgdrd kan ske inom tio ar

efter utgangen av beskattningsperioden. :Inom samma tid
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kan den myndighet som meddelat beslut h&d&rom pa grund-

val av nya omstdndigheter &ndra detta.

Skattskyldig kan d& han kravs pa skatten fa provat
faststdllelsebeslutet om mervaerdiskatt i domstol.

MOjligheten hadrtill &r inte tidsbegrénsad.

Fordran pa skatt preskriberas enligt 1896 ars lov om
foraeldelse av fordringer. Denna lag ar tillamplig
dven pa civilrédttsliga fordringar. Preskriptionstiden
ar tre ar. Preskriptionsavbrott sker genom utmdtning
eller fOrsOk hartill eller da gdldendren erkdnner sin
skuld. Efter avbrott lOper en ny preskriptionstid.
Denna dr da utmdtning har skett eller utmatningsfor-

s6k har gjorts tio ar samt efter erkdnnande tre ar.

Preskriptionsfristen rdknas fran utgéangen av det bud-
getdr for vilket skatten ar uttaxerad. Nar det gadller
tillkommande skatt lOper preskriptionsfristen samti-
digt med fristen fOr de skatter som faststdllts vid

den ordinarie taxeringen.

6.2.4 Forbundsrepubliken Tyskland

6.2.4:1 Allmant

De processuella och exekutionsrattsliga bestammelser,
som gadller for skatter, tullar och avgifter, finns
till huvudsaklig del samlade i 1977 &rs Abgabenord-
nung (AO). Denna lagstiftning innebdr en modernisering
av foreskrifterna i Reichsabgabenordnung av ar 1919,
vilken lag under arens lopp har varit foremal for fle-

ra vasentliga &dndringar.

I AO finns bestdmmelser om preskription av savadl det

allmanna som den enskildes talerdtt samt om fordrings=
preskription. Med andra ord &r det - liksom i Sverige -
skilda preskriptionsfrister for det allmdnnas ratt att

fora talan om faststdllelse av ett fordringsansprak
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och att krava betalning for en faststdlld fordran.
Detta forhallande utgdr en vasentlig nyhet i 1977 ars
lagstiftning.

I tidigare lagstiftning gdllde samma regler for pre-
skription av ratten att fora talan och ratten att
krdva ut betalning. For flertalet skatter och avgif-
ter 10pte en femdrig preskriptionstid fran utgangen
av det kalenderar da fordringen hade uppkommit. Fran
denna regel fanns vissa undantag. Sa t.ex. raknades
den femariga preskriptionsfristen - om anstand med
betalning hade medgetts eller sakerhet stdllts -
forst fran utgdngen av det kalenderdr da anstandet
hade gatt till &nda eller sdkerheten inte mera g&all-
de. Preskriptionsavbrott (Unterbrechung der Verjahr-
ung) kunde ske i atskilliga situationer och innebar att
ny preskriptionstid borjade 1lOpa. I praktiken medfor-
de denna ordning att en skattefordran aldrig behovde

preskriberas.

Senare adndrades den gemensamma preskriptionsordningen
pad sa satt att preskriptionsavbrott kunde forekomma
endast vid indrivning av fastst&dlld fordran. I fraga
om talerdtten i1nfordes i stdllet institutet preskrip-
tionsuppehdll (Ablaufhemmung). Det innebadr att pre-
skriptionstiden inte 1l0per sa ldnge som vissa angivna

forutsattningar foreligger.

Den nu gallande lagstiftningen har - vilket tidigare
framhallits - skilda preskriptionsregler for tale-

ratten och ratten att krdva betalning.

6.2.,4.2 Preskription av talerdtten (Festsetzungs-

verjahrung)

Beskattningsmyndigheten far inte faststdlla det all-
mannas fordringsansprak sedan tiden for faststdllelse-
beslut har gatt till &nda. Inte heller far ett tidi=
gare beslut efter denna tid &ndras eller upphdvas. Det-
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samma gdller den enskildes taleratt.

Bestammelser om preskription av talerdtten finns i
169-171 §§ AO. De galler for saval det allmé@nna som

den enskilde.

Den tid inom vilken fordringen skall vara faststalld
ar for tullar och konsumtionsskatter ett ar samt

for Ovriga skatter fyra ar.

Har skattskyldig undandragit skatt medvetet eller ge-
nom grov oaktsamhet, fOrlédngs talerdttsfristen till tio
resp. fem ér.fDetta gdller &dven om annan an den skatt-

skyldige &r garningsman.

Den tid inom vilken fordran skall ha faststallts bor-
jar 16pa vid utgdngen av det kalenderar da fordringen
har uppkommit. Fran denna huvudregel finns flera undan-
tag. Har marks framst bestammelserna i 170 § andra
stycket forsta punkten som sdger att om skyldighet att
avge skattedeklaration eller skatteanmdlan foreligger
bérjar taleradttsfristen lopa vid utgangen av det ar da
uppgiftsskyldigheten fullgjordes men inte senare éan

vid utgdngen av det tredje kalenderar, som foéljer pa

det ar d& fordringen ifraga uppkom.

Preskriptionsuppehdll intr&der i flera olika situatio-
ner. S&ledes lOper inte den tid inom vilken fordran
skall faststédllas

a) vid ansokan om faststdllelse av skattefordran eller
begdran om dndring eller upphavande av ett tidigare
faststdllelsebeslut forran lagakraftvunnet beslut i
drendet foreligger

b) vid skatterevision (Aussenprifung) forran laga-
kraftvunnet faststidllelsebeslut foreligger eller, om
revisionen inte medfdr &ndring av tidigare faststalld
skattefordran, forrdn tre mdnader efter det att den
skattskyldige har fatt underrdttelse harom

c) vid anmdlan av en &nnu inte faststdlld skatteford-
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ran i galdendrens konkurs foOrran tre ménader efter

det att konkursforfarandet har avslutats.
6248 Fordringspreskription (Zahlungsverjahrung)
Fordringspreskriptionen regleras i 228-232 §§ AO.

Preskriptionstiden &r fem ar och bdrjar enligt huvud-
regeln att 1lopa vid utgangen av det kalenderdr da
fordringsanspraket for forsta gdngen forfaller till
betalning. Fristen borjar dock inte i nagot fall att
lo6pa fore utgangen av det kalenderdr d& fordringsan-
spraket har faststdllts eller en sddan faststdllelse
har &ndrats eller upphdvts. Har det fOrekommit ett
kvarstadsbeslut utan betalningsuppmaning, bdrjar pre-
skriptionsfristen att 1ldpa fran utgdngen av det ka-
lenderdr da detta beslut vann laga kraft.

Kan ett fordringsansprak pa grund av force majeure
inte drivas in under de sista sex m&naderna av den
lopande preskriptionsfristen, intrdder preskrip-
tionsuppehall. Detta &r det enda fall dar ndmnda in-
stitut kan komma till anvandning i frdga om fordrings-

preskription.

Preskriptionsavbrott sker genom bl.a. skriftlig be-
talningsanmaning, betalningsanst&nd, inledande av exe-
kution, stdllande av sdkerhet, uppskov med indriv-
ningen, indrivningsatgard, konkursfdrklaring eller
beskattningsmyndighets undersdkning om den betal-

ningsskyldiges bosadttnings- eller uppeh&dllsort.

Efter preskriptionsavbrott lOper ny preskriptionstid
om fem Ar, vilken tid raknas fran utgdngen av det ka-
lenderar, da de preskriptionsavbrytande &tgirderna
slutfordes.
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Preskription innebdr att alla ansprék som har sin
grund i det aktuella skuldforhallandet slacks ut. Det-
samma géller enligt en uttrycklig foreskrift till an-

spraket knutna rédntefordringar.
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7 ALLMAN MOTIVERING

T Bakgrund till utredningens fOrslag

Utredningen har enligt direktiven att sOka forbattra
det allmidnnas stdllning som part och borgendr inom
omraddet fOr skatter, tullar och avgifter. Det bOr
bl.a. &stadkommas genom sakerhetsatgdrder av saval
processuell som exekutionsrdttslig natur. Uppdraget
’bezér sdledes hela beskattningsforfarandet, alltifran
kontrollen och fram till myndigheternas uppbdrds- och

indrivningsverksamhet.

Utredningsarbetet inleddes med en allmén kartldggning
av reformbehoven. Det visade sig darvid att arbets-
uppgifterna var sa olikartade och av s& varierande
angeldgenhetsgrad att det knappast var lampligt att
sOka l0sa dem i ett sammanhang. Utredningen beslot

dirfor att ga fram etappvis.

Arbetet har hittills resulterat i tva delbetédnkanden.
Det forsta inneholl forslag till reformerad lagstift-
ning om processuella tvangsmedel inom beskattnings-
omradet (SOU 1974:49). Forslaget kom att ligga tili
grund for den bevissdkringslag for skatte- och av-
giftsprocessen, som riksdagen antog under hdsten 1975
(SFS 1975:1027). I det andra delbetankandet (SOU
1975:109) , som avlamnades i februari 1976, £fO0reslogs
att en sdkerhetsatgdrd av kvarstadsliknande natur

- s.k. betalningssakring - skulle infdoras péa skatte-
och avgiftsomrédet. Betdnkandet har legat till grund
for prop. 1978/79:28 med firslag till lag om betal-
ningssakring for skatter, tullar och avgifter, m.m.,
som riksdagen har antagit innevarande host (SFS
1978:380-900) .

Utredningen har under det fortsatta arbetet funnit
det angeldget att gdra en ndrmare Oversyn av reform-

behoven i fradga om gdllande bestammelser £&r pre-
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skription av fordringar pa skatt, tull och avgift.
Darvid har det pagédende reformarbetet inom den cen-
trala preskriptionslagstiftningens omrdde - cvsi. 1862
ars preskriptionsfdrordning - spelat en betycdelsefull
roll. Synpunkter som skatte- och indrivningsmyndighe-
ter vid undaerhandskontakter har haft pd den ruvarande
ordningen har ocksa varit vdgledande fOr utrednings-

arbetet.

Till en bOrjan utgick utredningen fran att det lag-
stiftningsarbete om fordringspreskription, scm da be-
drevs av justitiedepartementet, skulle resultera i
att 1862 ars preskriptionsforordning upphidvdes och
ersattes med en ny allmdn preskriptionslag, som inne-
holl flera vadsentliga &dndringar i forhdllande till
gallande ratt. Riksdagen fOrelades ocksad i prop.
1976/77:5 lagforslag av sadant innehall. Forslaget
antogs emellertid inte. Riksdagen gjorde i stdllet
det uttalandet att en reform av gallande rédtt inte
borde avse nadgra omfattande &dndringar bortsett fran
att sarskilda preskriptionsregler borde utformas i

fraga om s.k. konsumentfordringar.

Justitiedepartementet har darefter gjort en Oversyn
av bestdammelserna i 1862 ars preskriptionsfdrordning.
Denna Oversyn har resulterat i en promemoria "Revide-
rad preskriptionslagstiftning" (Ds Ju 1977:14) med
féorslag till en ny allmdn preskriptionslag. I lagfor-
slaget behalls huvudprinciperna i gallande ré&att. Den
egentliga nyheten dr att konsumentfordringarna fore-
slés fa en trearig preskriptionstid. Forslaget har

remissbehandlats men annu inte lett till lagstiftning.

FOor utredningen har den handelseutveckling, som under
de senaste aren har &gt rum pa den allmdnna preskrip-
tionslagstiftningens omrade, inneburit att arbetet
vid flera tillf&dllen har mast laggas om. Prop.
1976/77:5 med foOrslag till allman preskriptionslag

- vilket forslag inneholl flera avsteg fran gdllande
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ratt - har helt naturligt inte langre haft samma be-
tydelse for Overvagandena utan arbetet har i fort-
sattningen fatt bedrivas mot bakgrund av det regel-

system som finns i 1862 ars preskriptionsfdrordning.

En narmare redogOrelse fOr preskriptionsinstitutet i
svensk ratt har ladmnats i 2 kap. Av denna framgdr att
enhetliga bestdmmelser om fordringspreskription sak-
nas inom omradet for skatter, tullar och avgifter.
Fordringar av denna typ preskriberas nédmligen anting-
en enligt de allmdnna bestammelserna i 1862 ars pre-
skriptionsforordning eller med stdod av sarskilda fo-
reskrifter i UBL och vissa andra skatte- och avgifts-

forfattningar.

Den centrala lagstiftningen om fordringspreskription

finns 1 1862 &rs preskriptionsfdrordning. Bestdmmel-
serna avser i fOrsta hand s.k. civila fordringsan-
sprak men inbegriper &dven vissa offentligrattsliga
medelsslag. Bland de senare marks fordringar pd arvs-
och gavoskatt, s.k. punktskatter, stampelskatter,
tullar samt prisregleringsavgifter pa jordbrukets och

fiskets omréaden.

Foreskrifterna i 1862 ars preskriptionsfdrordning in-

nebdr i stora drag fdljande.

Preskriptionstiden &r tio ar. Den bOrjar 1lopa frdan
dagen for fordringens uppkomst. Forfallodagen saknar
betydelse. En fordran som forfaller till betalning
senare an tio ar efter tillkomsten preskriberas sa-
ledes fore betalningsdagen sdvida inte s.k. preskrip-

tionsavbrott har skett dessfdrinnan.

Preskriptionsavbrott - vilket innebdr att ny tiodrig
preskriptionstid borjar 16pa fran dagen for avbrot-
tet - far ske nar som helst under den ordinarie tiden.
Avbrottet kan verkstdllas pd olika sitt. Vanligast &r

att borgenaren direkt krdver gdldendren p& betalning
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eller annan fullgdrelse eller att han vid domstol
vacker talan om fordringen mot gdldendren. Saval
skriftliga som muntliga krav har rdttsverkan. Aven

en erinran om skuldens existens anses utgdra ett krav.
Kan galdendren inte antrdffas eller kadnner borgendren
inte till om eller var gdldendren har sitt hemvist i
riket, har borgendren rdtt att avbryta preskriptionen
genom att ange fordringen hos Overexekutor eller dom-
stol. Preskriptionsavbrott intrdffar aven i det fall
att gdldenaren erkdnner skulden och detta oavsett om
erkdnnandet gors uttryckligen eller eljest framkommer
av omstandigheterna. Det &dr exempelvis tillrdckligt
med en amortering eller ra@ntebetalning som foretas av
gdldendren eller med dennes vetskap av nagon annan

person.

Efter varje preskriptionsavbrott bdrjar en ny tiodrs-
tid att l1lopa. Vid processuellt forfarande gentemot
galdendren innebdr detta att preskriptionstiden for-
skjuts varje gadng denne hors eller kallas till in-
stdllelse vid ratten. Blir fordringen faststdlld ge-
nom dom eller beslut, rdknas ny preskriptionstid pa
tio &r fran den dag da& domen eller beslutet meddela-
des. Aven verkstdllighet av dom eller beslut har

- med vissa undantag - preskriptionsavbrytande verkan.

Ar flera gdldendrer solidariskt ansvariga fOr en skuld
och sker preskription i fraga om betalningsansvaret
for ndgon eller ndgra av dem, far borgendren sta for
den del av skulden, som en sadan person ytterst har
att svara for. Har en av flera solidariskt ansvariga
gdldendrer betalat skulden under tionde aret, har han
ett ar pa sig att gora regresskrav gdllande mot de

Oovriga gadldendarerna.

Har preskription intr&dtt, forlorar borgendren i prin-
cip sin méjlighet att vid domstol krédva betalning av
galdendren men alla r&dttsverkningar som &dr forenade

med fordringen upphdr dock inte.
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Till en borjan bor namnas att om borgendr trots pre-
skription vacker talan om fordringen sa ar domstoler
inte skyldig att ex officio - dvs. sjadlvmant - beakta
fragan om preskription. En sadan provning krdver pre-
skriptionsinvdndning fran gdldendrens sida. Givetvis
ager borgendr att ta emot betalning som galdenar full-
gOr trots vetskap om preskription. Dessutom gdller
att galdendr som betalar en skuld ovetande om att den
var preskriberad inte kan krava &terbetalning av be-
loppet hos domstol. S.k. condictio indebiti - den ju-
ridiske benamningen pé& en sadan ratt till aterbetal-
ning - kan sadledes inte komma «i fraga vid tillampning

av 1362 ars [Orordning.

Vidare far en preskriberad fordran anvandas till
kvittning mot genfordran under fOrutsdttning att bor-
gendren har forvarvat sin fordran fOre preskriptions-
tidens utgang och dessutom dessfOrinnan har adragit
sig den skuld som han vill kvitta. Borgendr som har
handpant till sakerhet for fordran behdver - dven om
preskription har intratt i fraga om denna fordring -
inte lamna panten ifran sig forrdn han har fatt be-
talt. Overstiger fordringen pantens vidrde, preskribe-
ras dock Overskottet enligt de allmanna preskriptions-

bestammelserna.

Foreskrifterna om radttsverkningar avseende preskribe-
rade fordringar anses inte till alla delar g&dlla for
de offentligrattsliga krav - t.ex. i frdga om tull
eller punktskatt - som preskriberas enligt de allman-
na bestdmmelserna. Salunda skall domstol och myndig-
het sjdlvmant undersdka huruvida s&dan fordran &r
preskriberad. Vidare dr det Over huvud taget inte
mojligt att anvanda preskriberad fordran av detta
slag till kvittning mot genfordran. Galdenadren har
slutligen ratt att aterkradva belopp, som han har er-

lagt utan vetskap om preskription.

FOr ett stort antal fordringsanspr&k inom beskatt-
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ningsomrddet gadller sdrskilda bestdmmelser om pre-

skription. Reglerna finns i 71 och 77 a §§ UBL och

vissa andra skatte- och avgiftsforfattningar.

Preskriptionstiden &r i regel fem ar. Tiden lOper fran
utgdngen av det uppbdordsar, da fordringen skulle ha
betalats. FOor ett visst fall - arbetsgivares betal-
ningsansvar for skattebelopp, som har dragits av fran
arbetstagares 16n - gdller dock att tiden borjar 1lopa
fran utgangen av det uppbordsar, da uppbdrdsmyndighe-

ten har faststallt ansvaret.

Uppbordsaret omfattar tiden mars ett ar - februari
nastfdljande a&r. Vissa medelsslag, som faller under
preskriptionsreglerna i UBL men i andra avseenden har
egna upgbOrdsbestammelser, saknar anknytning till be-
greppet uppbdrdsar. Enligt praxis berdknas preskrip-
tionstiden fOr dessa fordringar &anda med utgangspunkt

fran uppbOrdsaret.

Institutet preskriptionsavbrott saknas. Daremot kan i
vissa fall preskriptionstiden forlédngas. Sadan for-
langning sker automatiskt om anstand med skattebetal-
ning har medgetts i mal som dr anhdngigt vid kammar-
ratt eller regeringsratten eller om god man enligt
ackordslagen (1970:847) har forordnats. Oavsett huvud-
regeln preskriberas fordringen da tidigast tva ar fran
utgangen av det uppbdrdsar da domstolen avgjorde saken
resp. godmansforordnandet har skett eller ackordet

skulle ha varit fullgjort.

Preskription innebadr att "&tgdrder for uttagande av
skatt" inte langre far foretas mot gdldendren. Krono-
fogdemyndighet &dger saledes efter preskriptionstidens
utgadng inte vidta indrivningsatgarder mot galdenédren.
Daremot f&r egendom s&dljas efter det att preskription
har intritt om egendomen ar foremdl f£Or utm&tning

- dvs. utmdtningsférklaring och vid utmdtning av ford-

ran jamval forbudsmeddelande enligt 75 § andra stycket
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UL har &gt rum - innan fordringen preskriberades. For
att utdelning i gildendrs konkurs skall erhallas,
madste det allmdnna innan preskriptionstiden har 16pt
ut antingen ha begdrt gdldendren i konkurs pa grund
av fordringen eller till f51jd av annan borgendrs kon-

kursansokan ha bevakat fordringen i konkursen.

Vidare galler att preskriberad fordran inte far kvit-
tas mot genfordran som skattegdldendren har mot det
allmanna. Betalar en gdldendr en preskriberad fordran
ovetande om att preskription da redan hade agt rum,
skall det inbetalade beloppet aterbetalas till honom.
Domstol och myndighet skall sjdlvmant prova om ford-

ran har preskriberats.

Enligt praxis anses att indrivningsatgdrder mot bor-
gensman, som har g&tt i borgen for skatteskuld, inte
far vidtas efter utgé&ngen av den sdrskilda preskrip-
tionstiden om fem &r under forutsdttning att borgens-
férbindelsens innehdll eller vad som eljest har fore-
kommit vid dess tillkomst inte leder till en annan
beddmning. Har ddremot atgdrderna mot borgensmannen
foretagits dessfdrinnan och ingdr de som ett led i
ett padgdende indrivningsfdrfarande, gdller dock inte

den angivna begransningen.

Som tidigare har namnts preskriberas vissa medelsslay
med stdd av preskriptionsbestdmmelserna i den skatte-
forfattning, som dr tilldmplig vid uppbdrd av ifrdga-
varande fordran. Reglerna Overensstdmmer 1 allt va-
sentligt med motsvarande fOreskrifter i UBL. Bestam-
melser av detta slag finns i fraga om sjoOmansskatten,

socialfdrsakringsavgifterna och kupongskatten.

Bevillningsavgiften for sarskilda formaner och rat-
tigheter, som faststdlls enligt en sdrskild lag
(1903:128), intar en sarstdllning. Skatten faller
inte under tillampningsomr&det fOr UBL i nu berort

avseende och saknar egna foOreskrifter om preskcip-
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tion. 1862 ars preskriptionsforordning skulle darfor
komma i fraga. Enligt praxis anses emellertid att be-
villningsavgiften preskriberas med stdd av bestammel-

serna i UBL.

Till skillnad fran regelsystemet i 1862 ars forordning,
som innebdr att preskriptionstiden borjar lopa redan
fran dagen for fordringens tillkomst, kan de sdarskilda
preskriptionsbestammelserna i UBL och andra skatte-
och avgiftsforfattningar aktualiseras endast i sadana
fall dar betalningsanspraket i fraga har faststadllts
genom domstols eller myndighets beslut. Detta leder
emellertid inte till att betalningsansvaret for skat-
tefordringar, som har uppkommit men av en eller annan
anledning inte faststallts till betalning, aldrig
skulle utsléackas. Det forhallandet att faststdllelse-
forfarandet dr tidsbundet hindrar detta. De tidsfris-
ter som gdller i dessa sammanhang anges i TL, ML och
andra forfattningar, som reglerar de processuella for-
farandena for faststdllelse av de olika medelsslagen.
Har det allmanna inte ladngre mojlighet att faststdlla
en fordran eller underlaget for denna - s.k. tale-
rattspreskription har intrdtt - kan givetvis inte fo-
reskrifterna om fordringspreskription over huvud taget
bli aktuella.

Bestammelser om preskription av det allmdnnas taleratt
och till dem knutna fOreskrifter om fordringspreskrip-
tion finns dven betraffande vissa fordringsforhallan-
den av uppbOrdsteknisk natur. Reglerna - som huvudsak-
ligen &r samlade i UBL, namligen 70 §, 71 § 2 mom.
och 77 a § - ar utformade efter samma principer som
gadller beskattnings- och uppbOrdsforfarandet i all-
manhet. Det dr hdr fraga om dels det allmdnnas efter-
krav pa skatt till foljd av att felaktig debitering
eller kreditering har 3gt rum, vilket institut be-
handlas narmare i 3 kap., dels det betalningsansvar
for tredje man i fraga om annans skatteskuld, som kan

faststdllas i vissa sédrskilda situationer. I samtliga
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nu namnda fall r&knas tidsfristerna i uppbordsar.

Under fOrutsidttning att Sverige har traffat s.Kk.
handrdckningsavtal med annan stat kan preskriptions-
bestammelserna i 1862 &rs forordning, UBL och andra
forfattningar bli tillémpliga betrdffande utlandska
fordringar pa skatt, tull och avgift, som har lamnats
f&r indrivning har i landet. Saddana avtal har ingatts

med flera lander.

Sverige har sedan mdnga ar tillbaka haft individuella
avtal med de nordiska grannldnderna om att svensk
myndighet skall medverka vid indrivning av skatt, som
har pafdérts i annat nordiskt land. Numera galler ett
s.k. internordiskt avtal (SFS 1973:88) som reglerar
dessa &taganden. En skattefordran, som tillkommer ett
annat nordiskt land, skall i vart land drivas in i
den ordning som gédller for svensk skatt av motsvaran-
de slag. Detta inneb&dr bl.a. att de svenska tids-
fristerna blir tillampliga och detta oavsett om dessa
frister &r kortare &n i det nordiska landet. Hand-
rdckningsavtal rorande skatteindrivning har dessutom

traffats med utomnordiska lander.

Preskriptionslagstiftningen i &6vriga nordiska lander
och vissa andra stater har redovisats i 6 kap. I fler-
talet linder preskriberas skattefordringar enligt sar-
skilda regler, som i stdorre eller mindre utstrdckning
avviker fran bestammelserna for vanliga civila ford-
ringar. Preskriptionstiderna - som i regel ar fem ar
eller langre - loper i allménhet fran ingéngen av det
kalenderdr eller budgetar, som foljer efter det ar da
skatten enligt verkstdlld debitering eller beslut om
faststdllelse skulle betalas. Norge utgdr ett undan-
tag. Tiden dr dir endast tre &ar. Ratt till preskrip-
tionsavbrott med ny preskriptionstid av samma langd
eller langre &n den ursprungliga fOrekommer allmant.

I vissa lander har myndigheterna dessutom mojligheter

att forlinga preskriptionstiden eller forordna om s.k.
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preskriptionsuppehdll. Detta senare institut innebéir
att preskriptionstiden under vissa sarskilda villkor
upphdr att 1lopa sa& lange dessa fOrutsadttningar fore-
ligger. Allmdnt kan sdgas att regelsystemen &r upp-
byggda pa sadant sdtt att den ursprungliga preskrip-
tionstidens ldngd saknar egentlig betydelse f&r den
praktiska rattstillédmpningen.

Som tidigare har namnts har det gjorts rundfrdgningar
till rikets lansstyrelser och kronofogdemyndigheter
och begart uppgifter om for- och nackdelar med de nu-
varande bestiammelserna om preskription. De fragor som
darvid har stallts har avsett sdval den egentliga
fordringspreskriptionen som det allm&nnas forlust av
taleratt inom framst omradet fOr direkt inkomstskatt.
En ndrmare redogOrelse fOr resultatet av dessa rund-

fragningar finns i 5 kap.

I huvudsak kommer foljande tendenser fram i de svar

som har lamnats till utredningen.

Praktiskt taget alla tillfragade myndigheter efter-
lyser enhetliga regler om fordringspreskription inom
hela omr&det fOr skatter, tullar och avgifter. Som
skdal anfdrs i forsta hand att den nuvarande ordningen
medfOr administrativa oldgenheter. Vidare papekas att
gadllande bestammelser ter sig invecklade och svar-
overskadliga for allmédnheten. De skattskyldiga fréagar
inte sallan varfor preskriptionsreglerna for vissa
medelsslag - bl.a. punktskatter och tullar - har ut-
formats pd ett for det allmédnna betydligt formanligare
satt an t.ex. i fraga om inkomstskatterna och mer-

vardeskatten.

Myndigheterna dr alimdnt av den uppfattningen att en
femdrig preskriptionstid - i huvudsak utformad i en-
lighet med gdllande bestammelser i 71 § UBL - Aar
lamplig. En kortare tidsfrist avvisas av framst det
skdlet att indrivningsklimatet d& skulle bli hardare.
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Nagra av de tillfrdgade menar att en utstridckning av
tiden i 71 § till tio &r kunde té&nkas fOr att uppné
en battre Overensstdmmelse med de allmédnna preskrip-
tionsbestdmmelserna och vidga méjligheterna till fri-
villiga avbetalningar. Flertalet myndigheter delar
dock inte denna uppfattning. Daremot framhdlls att en
langre preskriptionstid &n fem &r behdvs i vissa sar-
skilda situationer. Som exempel anfdrs indrivnings-
drenden ddr avtal om frivillig avbetalning har traf-
fats med gdldendren samt fall dar gadldendren vistas
utomlands eller haller sig undan inom landet i avvak-
tan pa& preskription. Man stdller sig dock fr&n nagra
hall tveksam till om langre preskriptionstid for s.k.
sabotagefall skulle fOrbédttra indrivningsresultatet

i nadmnvard man.

De av de tillfradgade som forordar en langre preskrip-
tionstid i vissa situationer anser att en sadan ord-
ning bdor astadkommas genom nagon form av preskrip-
tionsavbrott eller preskriptionsuppeh&ll. Generella
foreskrifter om preskriptionsavbrott av det slag som
finns i 1862 ars forordning vander man sig dock emot.
Ett sddant system skulle medfdra avsevarda nackdelar
fér det praktiska indrivningsarbetet och inte fanga
upp de sociala hdnsyn som bdr tas i dessa sammanhang.
I stdllet bor enligt denna meningsriktning domstol i
det sarskilda fallet faststdlla om forutsdttningar

fOor avbrott eller uppeh&ll foreligger eller inte.

Flertalet av de myndigheter som har yttrat sig om den
s.k. talerattspreskriptionen - dvs. de tidsfrister
som stdr myndigheterna till buds i sjidlva beskatt-
ningsforfarandet - framhdller att det fr&n sikerhets-
synpunkt dr allvarligt att de skattskyldiga i allt
storre utstrdckning sdker fdrhala eller pad annat sitt
sabotera sdvdl myndigheternas kontrollverksamhet som
deras processféring. En Oversyn av gédllande tidsfris-
ter fOr besvdr och extraordindra besvir samt for ef-

tertaxering och ddrmed liknande institut bor darfor
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ske. Man anser emellertid att en sadan Oversyn inte
bor kopplas samman med en reform av bestdmmelserna om
fordringspreskription. Fran nadgra hall papekas att
regler som syftar till att bemdta olika former av
kontroll- och processabotage krédver en hogre aktivitet
fran myndigheternas sida och att denna knappast kan
&stadkommas med de personalresurser som f.n. star till

forfogande.
782 Overvidganden och fdrslag
7.2.1 Allné&nna synpunkter

Den nuvarande ordningen for fordringspreskription
inom omrddet for skatter, tullar och avgiiter behover
reformeras i flera avseenden. Det visar inte minst
svaren p& de rundfré&gningar som utreéningen har 1la-
tit foreta. Den kritik som i det sammanhanget har
forts fram avser emellertid inte endast gdllande reg-
ler on fordringspreskriptionen utan tré&ffar ocksa de
bestdmmelscr, som reglerar det allmdnnas taleratt.

=

T och fdr sig &r det naturligt att kritiken har £é&tt
den antydda bredden. Det allmannas mojligheter att
krava betalt £6r en fordran &r ju sa gott som undan-
tagsldst beroende av de tidsfrister som stéar till buds
£6r att f& gdldenirens betalningsansvar fastlagt genom
dornstols eller myndighets boeslut. Fran de sakerhets-
synounkter, som utredningen har att foretr&da, spelar
dessa senare tidsfrister en viktig roll. Har en séadan
“rist g&tt till &nda, saknar sdrskilda tidsfrister

Z8r fordringspreskription all praktisk betydelse. !ed
anéra ord finns det enligt utredningens mening skal
att frdga sig om man i detta sammanhang &ven hor se
over cen nuvarande lagstiftningen om det allmannas ta-
lerstt i Zrenden och m&l inom beskattningsomracet.
Svaret p& denna fraga beror bl a pa& om principerna i
1862 &rs preskriptionsfdroréning eller i 71 § UBL

skall vara viaglecande vid utformningen av det framtida
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regelsystemet for fordringspreskription. S& mycket
kan redan hér sagas att inget av de tv& gadllande sys-
tewen uppfylla de krav som bdr kunna st&llas pd en i

detta sammanhang &ndamalsenlig lagstiftning.

Bestammelserna om fordringspreskription i 1862 ars
preskriptionsférordning har byggts upp med tanke pa
civilrattsliga fordringsfoérh&llanden. Civila ford-
ringar uppkommer i regel genom avtal eller andra
rattshandlingar som tréffas mellan borgendr och g&l-
denar. Det forekommer ocksa att en fordran - t.ex.
ett skadestandskrav - harrdr fran en faktisk hidndelse
som inblandade parter k&dnner till redan fr&n borjan
eller relativt snart far reda pd. Tidpunkten f&r en
fordrans tillkomst &dr saledes s&llan n&gon obekant
faktor for dem som berdrs av fordringen &ven om man
inte alltid &r ense om de bakomliggande forh&llande-
na. Det framstadr under dessa omst&ndigheter som na-
turligt att den allménna preskriptionsfristen om tio
ar borjar 1lopa vid det tillfdlle d& fordringen upp-
kommer. Inte heller &r det anmdrkningsvéart att s&r-
skilda tidsfrister - pad nagra undantag ndr - saknas
nar det gdller rédtten att vid domstol eller myndig-
het fora talan om ett fordringsansprék foreligger
eller inte. Fordringsré&dtten halls n&mligen Oopen ge-

nom institutet preskrivtionsavbrott.

Fordran p& skatt, tull eller avgift uppkommer inte
genom nagon form av avtal mellan staten i dess egen-
skap av borgenér och den enskilde g&ldenéren. Sadan
fordran uppstar i stéllet gencm att enskilda foretar
réttshandlingar som enligt i lag angivna forutsitt-
ningar skall foranleda betalningsansprdk fré&n det
allménnas sida. Detta offentligr&ttsliga ansprék
skall i sin tur alltid faststdllas av myndighet eller
domstol innan det far kr&vas ut av den enskilde. Till

SR =

grund for forfarandet ligger de uppgifter som éan
skilde &r skyldig att l&mna till myndigheterna. L&m-

nas inga som nelst eller osanna uppgif::r, kan £&lj-
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den bli att det allméd&nna inte far vetskap om ford-
ringsfdorhdllandet eller en felaktig uppfattning om
fordringsbeloppets storlek. iMen dven galdendren kan
vara ovetande om att han star i skuld till det all-
manna. Det kan exempelvis bero pa att han inte kéanner
till eller feltolkar en viss beskattningsregel. Till
skillnad fran vad som gdller betraffande civila ford-
ringar dr det saledes inom beskattningsomradet inte
ovanligt att bade borgendr och gédldendr eller endera
av dem under en léngre eller kortare tid inte k&nner
till att ett fordringsforhallande har uppstatt dem
emellan.

De nu angivna skiljaktigheterna mellan civila ford-
ringar och fordringar pa skatt, tull och avgift torde
vara ett skal till att den nuvarande lagstifiningen
innehdller skilda tidsfrister for det allmdnnas ratt
att f& ett visst fordringsforhallande faststallt och
ratten att krava ut betalning fér en fordran. Det
skulle helt enkelt bli alltfdr administrativ: betung-
ande och dessutom medfdora sociala oladgenheter om sam-
ma tid skulle g&dlla fo6r talerdatts- och fordringspre-

skription. Fristen maste da bli relativt lang.

Enligt utredningens mening saknas det anledning att
for fordringar inom omradet for skatter, tullar och
avgifter fOra in samma preskriptionstid for rédtten
att f& ett fordringsansprak faststdallt och méjlighe-
ten att krava betalning av galdendren. Har kan till-
ldggas att man i Forbundsrepubliken Tyskland fram
till a&r 1977 haft en sadan gemensam preskrip:ions-
frist avseende skattefordringar men funnit a:t denna
ordning medforde nackdelar bl.a. darfdor att ragan om
en fordran foreldg eller inte holls "svadvande" under
alltfdr lang tid. Detta var en av orsakerna :ill att
man gick Over till ett system med skilda preskrip-—

tionstider foOr talerdatt och betalningskrav.
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Sasom tidigare har né&mnts, kan det ifrdcasiZttas om

den nuvarande regleringen av det allmdnnas taleratt i
saval det ordinarie som det extraordindra beskatt-
ningsforfarandet &r full &ndamalsenlig med h&nsyn till
det allmé&nnas sékerhetsintressen. G&llande tidsfrister
kan behdéva ses over och det finns kanske &ven skal

att undersdka om det foreligger behov av att komplet-
tera det nuvarande systemet med sadana institut soin
preskriptionsavbrott, preskriptionsuppehdll eller
liknande. Utlandska forebilder talar otvivelaktigt i

denna riktning.

En Oversyn av talerd@tten inom beskattningscmr&det kan
emellertid knappast begréansas till gdllande tidsfris-
ter utan bor &ven innefatta andra fragor av processu-
ell natur. En s&dan utvidgning av reformarbetet 1lig-
ger klart utanfdr utredningens direktiv. Till detta

konmmer att andrade bestémmelser om ré&tt att fora ta-
lan om faststdllelse inte paverkar institutet ford-

ringspreskription. Utredningen saknar saledes anled-
ning att i forevarande sammanhang ytterligare berdra
talerdtten men vill helt allmant understryka att dét
uppenbarligen foreligger reformbehov pa omrédet ifra-

ga.

Utredningen har tidigare slagit fast att gemensanma
bestammelser om fordringspreskription inom omradet
for skatter, tullar och avgifter bdr infdras. Vid den
narmare utformningen av en sadan lagstiftning bdr en-

lict utredningens riening foljande beaktas.

En viktig omstdndighet &r att det allm&nnas betal-
ningsansprék pa skatt, tull eller avgift vid utebli-
ven betalning ovillkorligen skall l&mnas over till
krcnofogdemyndighet for indrivning. Det skall ske for-
hadllandevis kort tid efter det att uppbdrdsmyndigheten
har forvissat sig om att géldendren inte har fullgjort
sin betalningsskylcdighet inom den tidsfrist som har

angetts i lag eller bestamts av myndigheten i det en-
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skilda fallet. Den praktiska tilladmpningen av regler-
na om fordringspreskription berdr sdledes direkt en-
bart indrivningsmyndigheternas verksamhet. En grund-
laggande princip bor d&rfdr vara att bestdmmelserna

om fordringspreskription utformas s& att de i méjli-
gaste mén tillgodoser de behov som kronofogdemyndig-

heterna kan ha i dessa sammanhang.

Det &r av stor betydelse att kronofogdemyndigheternas
verksamhet kan bedrivas utan tidspress. Preskriptions-
tiden maste dé&rfor ha en siadan 1l&ngd att myndigheter-
na ges verkliga mojligheter att utverka mer eller
mindre frivilliga betalningar frén g&ldendrerna och
endast i undantagsfall skall behdva s&tta in sd in-
gripande &tgarder som konkursansokan eller liknande.
A andra sidan bor tiden avpassas sd att negativa psy-
kologiska effekter pd gdldendrernas betalningsvilja
undviks. En géldendr som utan eget forvadllande ham-
nat i cen situationen att han inte kan fullgdra sina
betalningsforpliktelser far inte ges den uppfatt-
ningen att han praktiskt taget aldrig kan bli fri

fran en skatteskuld.

I likhet med flera av de myndigheter, som har till-
fréagats om reformbehoven pd preskriptionslagstift-
ningens omrade, anser utredningen att de framtida be-
stammelserna bor ges sadant inneh&ll att skillnad
gors mellan s.k. normala indrivningsdrenden och fall,
dar géldendren visar betalningsovilja eller sdker sa-
botera kronofogdemyndighetens indrivningsverksamhet.
Att generellt utstradcka preskriptionsfristen i syfte
att fdnga upp s&dana fall &r ingen 1&mplig 18sning.

I stdllet bor fordringsridtten h&llas &ppen i nu an-
givna situationer. Detta bdr av framst administrativa

skdl ske gencm s&rskilt beslut.

Redan de nu redovisade synpunkterna visar att inte
négot av de tva nuvarande preskriptionssystemen upp-

fyller de krav, som kan stdllas p2 en i beskattnings-
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sammenhang lZmnlig preskriptionslagstiftning. Zven

om huvucéprinciperna skulle kunna lZggas till grund

for reformférslagen uppstar fragan om de &ndringar

och kompletteringar som kr&vs gar att inordna i né&-

got av systemen.

Preskriptionsbestammelserna i 1862 ars forordning
far anses ta tillvara borgendrsintressena synnerli-
gen val. Den ordinarie preskriptionsfristen &r tio
ar. Institutet preskriptionsavbrott innebdr dessutom
att ett fordringsansprak i princip aldrig behdver
preskriberas. Sdkerhetsaspekterna &r med andra ord

val tillgodosedda.

F.n. pagar sasom tidigare har framh&llits reformar-
bete avseende den allmdnna preskriptionslagstiftning-
en. I departementspromemorian Ds Ju 1977:14 foreslas
att 1862 ars preskriptionsfdérordning skall upphé&vas

i de delar som berdr fordringspreskription och er-
sdttas med en ny preskriptionslag. Promemorian har
remissbehandlats. En proposition i dmnet vdntas under

varen 1979.

Fran sdkerhetssynpunkt inneb&r promemoriefdrslagen
inte ndgon vdsentlig &ndring i férh&llande till g&dll-
ande ratt. Preskriptionstiden for det stora flertalet
fordringsslag skall alltjamt vara tio &r och bdrja
lopa fran dagen f6r fordrans uppkomst. M&jligheterna
till preskriptionsavbrott beh&llas med samma ratts-
verkningar som hittills. En viktig nyhet &r att pre-
skripticnsfristen £6r konsumentfordringar - dvs. ni-
ringsidkares fordran mot konsument - fdrkortas till
tre ar. Preskriptionsavbrott medfdr for dessa ford-

ringars del att ny tredrstid borjar 1opa.

I promemorian forutsdtts att sarskilda bestdmmelser
om fordringspreskription - t.ex. for skattefordring-
ar - fortfarande maste finnas vid sidan av den all-

manna lagen. Det understryks att mojligheterna att
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samordna den allmdnna preskriptionslagen och de sar-
skilda preskriptionsforeskrifter, som finns i andra
forfattningar, numera har blivit &nnu mindre darfor
att huvudprinciperna i 1862 &rs forordning behdlls i

det framlagda lagforslaget.

Utredningen anser ocksd att samordning inte kan kom=—
ma till stand. De i promemorian framfdrda olaaenhe-
terna blir for skattfordringarnas del &dnnu stdrre om
de allmanna synpunkter pd den framtida lagstiftningen
om fordringspreskription inom omrddet for skatter,
tullar och avgifter, som tidigare har redovisats, be-
aktas av lagstiftaren. Att infdra en sadan lagstift-
ning i 1362 &rs fOrordning eller den fdreslagna all-
manna preskriptionslagen, dar den skulle utgdra ett
frammande insluag och medfdra lagtekniska oldgenheter,

kan inte komma i fraga.

Preskriptionsbestimmelserna i UBRL ligger daremot i
linje med de krav, som enligt utredningens uppfatt-
ning boér stdllas pa& en framtida preskriptionslagstift-
ning. Fré&n sidkerhetssynpunkt fdoreter dock systemet
vissa brister. All erfarenhet talar visserligen for
att en femarig preskriptionstid, som utldses i ndra
anslutning till det tillfdlle da fordringsfdrh&llan-
det har faststdllts, dr fullt tillracklig for det sto-
ra flertalet fall. Eftersom preskriptionstiden inte
far utstradckas, kan det emellertid uppstéd fOrluster
f6r det allmdnna om gdldendren ar betalningsovillig
eller sdker sabotera indrivningsverksamheten pa& annat
sdtt eller om ldngre tid behdvs fér att genomfdra en
verklighetsfdrankrad avbetalningsplan. Dessa nackde-
lar gar att avligsna - vilket har antytts i det fore-
gdende - genom ndgon form av preskriptionsavbrott,
rreskriptionsuppehdll eller preskriptionsférlangning
£6r de situationer, dar sddana atgarder bedoms som
ndédviandiga. Bestdmmelser av sadant innehall kan utan

svarigheter passas in i systemet.
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En reformerad preskriptionslagstiftning bor i princip
omfatta alla skatter, tullar och darmed jamforliga
offentligrattsliga avgifter. Att i en sadan lagstift-
ning dven inbegripa andra medelslag - t.ex. bdoter,
viten och rattecangskostnader - som faller under be-
greppet allmdnt mdl, finner utredningen inte lampligt
bl.a. med hansyn till dessa fordringars sarskilda na-
tur samt till att de drivs 1in forst sedan lagakraft-
dgande avgorande foreligger. Tillampningsomrddet bor
sdledes begransas till fordringar som fran uppbOrds-
och indrivningstekniska synpunkter ar av samma karak-
tdr. Detta blir foljden om lagstiftningen reserveras
for de av det allmdnnas fordringar scm far drivas in
i den ordning UBL anger. Darmed innefattas visserli-
gen ocksad s.k. annuiteter pa avdikningslan, vilka
fordringar helt saknar fiskal anknytning men i nulaget
anda omfattas av preskriptionsforeskrifterna i 71 §
UBL. Denna ordning har inte fdranlett nagra praktiska

oldgenheter.

Utredningens uppfattning att huvudprinciperna i 71 §
UBL med vissa andringar och kompletteringar bor be-
hdllas i den framtida preskriptionslagstiftningen gor
det inte givet att de reformerade bestammelserna skall
placeras i UBL. Denna lag dr namlicen utformad med
tanke pa uppbdrden av direkt inkomstskatt dven om
flertalet av dess fOreskrifter gadller i fraga om andra
medelsslag. Atskilliga fordringsansprak inom omradet
for skatter, tullar och avgifter faller dock utanfor
tillampningsomradet fOr UBL. En preskriptionslagstift-
ning, som innefattar praktiskt taget hela detta omra-
de, skulle darfor bli ett frammande inslag i UBL och
fran lagtekniska synpunkter vara svar att foga in i
denna lag. Nagon annan lamplig forfattning saknas. En
reformerad lagstiftning om fordringspreskription bor

darfor placeras i en sarskild lag.
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18252 Riktlinjer for en reform

Utredningen har i det fOregdende kommit till den slut-
satsen att de principer, som tar sig uttryck i 71 §

1 mom. UBL, med fordel kan beh&llas i en reformerad
lagstiftning. Denna bOr vara gemensam for alla ford-
ringar inom omradet for skatter, tullar och avgifter

samt fa sin plats i en sdrskild lag.

De nuvarande preskriptionsbestdmmelserna i UBL kan
enligt utredningens mening inte utan vidare OverfOras
till en ny lag, som avses bli tillamplig inom hela
skatte- och avgiftssystemet. Vissa &dndringar och
kompletteringar madste gOras. Allmdnt kan sidgas att

de forslag som laggs fram i det fOljande tar sikte

p& att skapa ett effektivt och smidigt preskriptions-
system for uppbdrds- och indrivningsmyndigheterna
utan att fordenskull stdlla gdldendrernas och deras

Ovriga borgendrers befogade intressen &t sidan.

Den lagstiftning som det har &r fraga om skall an-
vandas inom ramen for en s.k. massdrendeprocess. Det
ar darfor av sarskild vikt att de olika bestdmmelser-
na gors enkla och entydiga. Tolkningssvarigheter més-
te i gbrligaste man undvikas. Regelsystemet far exem-
pelvis inte utformas s& att foljden blir utdragna pro-
cesser om och i s& fall ndr preskription har intré&tt.
Det sager sig sjdlvt att institutet preskriptionsav-
brott i den utformning, som det har fatt i 1862 Aars
preskriptionsforordning, dr mindre lampligt i fore-

varande sammanhang.

Av stOrsta betydelse for lagstiftningen &r hur 1l&ng
den ordinarie preskriptionstiden anses bdora vara och
fran vilken tidpunkt som denna skall bdrja lépa. Det
har tidigare framhallits att fristen maste vara sé
vdal tilltagen att indrivniagsmyndigheterna kan full-
gbra sina arbetsuppgifter utan tidspress. Samtidigt

har pdpekats att den inte far utstrackas si langt att
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den ger negativa effekter pa galdendrernas betalnings-

vilja.

De svar som kronofogdemyndigheterna har ldmnat pa ut-
redningens rundfragning men dven undersdkningar, som
RSV 1 annat sammanhang har 1latit foreta, visar att
flertalet indrivningsarenden kan avslutas inom den nu-
varande femdrstiden. I vissa situationer - t.ex. vid
olika former av indrivningssabotage och d& galdendren
frivilligt har atagit sig att avbetala pa en storre
skatteskuld - kan dock langre tid behdvas. Utredning-
en fOreslar darfor att den femariga preskriptionsti-
den alltjamt behdlls och att den liksom hittills skall
bOrja 1l6pa vid en tidpunkt, som ligger i ndra anslut-
ning till uppbdrds- och indrivningsmyndigheternas
handlédggning av fordringsanspradket i fraga. Vidare
finner utredningen det nddvandigt att under vissa sar-
skilda forutsattningar kunna utstrdcka den ordinarie
preskriptionsfristen aven for andra fall &n dem, som
f.n. regleras i 71 § 1 mom. andra stycket och 3 mom.
UBL.

Sdsom tidigare har namnts anser utredningen att pre-
skriptionsfristen bor utldsas av nagon atgard eller
hédndelse som har samband med upgpbords- eller indriv-
ningsmyndigheternas verksamhet. Fordringens forfallo-
dag kommer darvid i blickpunkten. Tidpunkten for de-
biteringsbeslutet eller det tillfalle d& fordran Over-
lamnas till kronofogdemyndigheten fOr indrivning utgOr

andra tankbara alternativ.

FOr samtliga lOsningar gdller att preskriptionstiden
inte bdr radknas fran nagon sarskild dag. En konstruk-
tion av det slaget skulle namligen innebdra onddiga
administrativa belastningar dven om den ADB-teknik,
som vantas bli inford hos kronofogdemyndigheterna, i
viss man skulle underlatta det merarbete som foljer
av en sadan 1losning. Den nuvarande berdkningsmetoden

med anknytning till 8r i 71 § UBL bor darfér i princip
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behdllas. Enligt utredningens mening bdr dock utgangs-
punkten for preskriptionstidens berdkning bestammas
till kalenderaret och inte till uppbOrdsaret. Det for-
hdllandet att begreppet uppbdrdsar saknas for flera

av de medelsslag, som omfattas av utredningens forslag
till preskriptionslag, spelar harvid naturligtvis viss
roll. Mer betydelsefullt.ar emellertid att gdldenédren
och dennes civila borgendrer far en betydligt battre
overblick av gdldendrens skatteskulder, om kalender-
aret vdljs. De invdndningar mot denna 1lOsning som kan
goras fran statistiska och uppbOrdstekniska synpunk-
ter anser utredningen i detta sammanhang vadga mindre

tungt.

Att lata dagen for fordrans Overlamnande till indriv-
ning vara den hdndelse som utlOser preskriptions-
fristen finner utredningen inte lampligt. Tiden blir

i sadant fall beroende av om eller ndr uppbdrdsmyn-
digheten Overladmnar fordringen for indrivning till
kronofogdemyndigheten. Aven om uppbdrdsmyndigheten

ar skyldig att inom viss fOrfattningsreglerad tid se
till att utebliven betalning leder till indrivning é&r
en ordning beroende av arbetsbelastningen hos upp-
bordsmyndigheten eller andra i och for sig i detta
sammanhang ovidkommande omstdndigheter mindre lamplig.
Valet star harefter mellan fordringens forfallodag
och den dag, da fordringen har pafdrts gdldendren
genom verkstdlld debitering eller faststallelsebeslut.

En fordran skall inte s&dllan betalas i skilda poster
vid olika tidpunkter. Overvigande skdl talar d&rfor
for att den dag, da fordringen debiteras eller fast-
stdlls, bor vara den preskriptionsutldsande faktorn.
D& far nédmligen gdldendren for forsta gdngen klart
besked om det betalningsansprak som det allminna har

gentemot honom.

I sammanhanget vill utredningen framh&lla att &dven

forfallodagen kan vdljas utan att systemet for den
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skull blir namnvart svarare att uppfatta for gdldena-
ren och dennes civila borgendrer. Problemet med de
fordringar som skall betalas i delposter vid flera
efter varandra fdéljande tillf&dllen kan t.ex. losas pa
sd sdtt att antingen det forsta eller det sista betal-
ningstillfdllet utldser preskriptionstidens berdkning.
I de fall dir betalningstillf&llena ligger pa Omse si-
dor om ett kalenderdrsskifte far valet mellan forsta
och sista forfallodagen en avgdrande betydelse for

preskriptionstidens lé&ngd.

Liknande oldgenheter - dvs. att samma tid for indriv-
ning inte galler for samtliga delposter - foreligger
emellertid aven om debiteringsdagen skall styra pre-
skriptionstidens utldsning. For att mildra dessa
foljder i frdga om fordran pa prelimindr skatt enligt
UBL och prelimin&dr avgift enligt AvgL - namnda ford-
ringar skall betalas i delposter under en period som
stracker sig over ett arsskifte och slutar mellan ett
och tva ar efter debiteringstillfallet - fOreslas en
undantagsregel i fraga om utgangspunkten for pre-
skriptionstidens berdkning. Tiden bor f6r de nu namn-
da prelimindra fordringsanspraken inte borja 1lopa for-
ran tidigast vid utgdngen av det kalenderér, da ford-
ringsférhdllandet har blivit faststdllt genom debite-
ring av slutlig skatt eller slutlig avgift for det in-

komstar resp. utgiftsadr som ar i fraga.

Det har inom utredningen diskuterats om en liknande
undantagsregel borde inforas for fordran pad mervarde-
skatt och punktskatt som har faststdllts genom preli-
mindrt beslut. Preskriptionstiden for sadana ford-
ringar skulle i s& fall bdrja ldpa fbrst vid utgéngen
av det kalender&r d& skattefordringen faststallts ge-
nom slutligt beslut. D& det emellertid har inte ror
sig om forskottsskatt utan om en sadrskild besvarsord-
ning har utredningen av systematiska skdl avvisat en
sddan lOsning. Nagra praktiska fordelar torde inte

heller uppnas.
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Ett undantag fran huvudregeln som enligt utredningens
mening maste gbras avser fordringsanspr&k, dar gidlde-
ndren har medgetts anstand med betalningen. Kronofog-
demyndigheten dger ndmligen under den tid som anstan-
det galler inte vidta nagra indrivningsdtgarder. Re-
dan i nuldget finns en liknande bestimmelse i 71 §

1 mom. andra stycket UBL avseende fordringar, som med
anledning av besvar ar fOremdl for kammarrdtts eller
regeringsréttens prdovning. Uppbdrdsmyndigheten far da
under vissa forutsdttningar medge anstdnd med betal-
ning av sadan fordran. Denna preskriberas i s& fall

- oavsett foreskrifterna i 71 § 1 mom. fOrsta stycket
UBL - tidigast tvd ar efter utgdngen av det uppbdrds-
ar, d& domstolens avgorande i huvudsaken meddelades.
Denna undantagsregel bor enligt utredningens mening
behdllas men genomga vissa sakliga dndringar. Regeln
bor i fortsattningen avse alla anstdndsidrenden &ven
om det praktiska behovet f.n. dr begrédnsat till just
de situationer som fangas upp av gidllande specialbe-
stammelse. Vid anstand foreslas s&ledes att preskrip-
tion skall intradda tidigast tvad ar efter utg&ngen av
det kalenderadr, da anstandet upphdrde att gilla.

Ytterligare ett undantag fran den obrytbara preskrip-
tionstiden enligt 71 § 1 mom. fdrsta stycket UBL har
sin plats i 3 mom. samma paragraf. Undantaget avser
fordringar gentemot gdldendr, som har begdrt fdrhand-
ling om offentligt ackord enligt AckL. Det fdrhallan-
det att forhandling om offentligt ackord har inletts
inskrénker nadmligen kronofogdemyndighetens mdéjlighet
att vidta indrivningsatgard i flera avseenden. Av det
skdlet far indrivning alltid foretas under en tid av
tva ar fran utgadngen av det uppbdrdsdr d& fdrordnande
om god man har skett eller, om ackord kommer till
stéand, fran utgdngen av det uppbordsdr d& ackordet

skall vara fullgjort.

Utredningen anser att den nu behandlade specialregeln

om framskjutet preskriptionsintrade skall Overfdras
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till lagforslaget. Liksom i andra fall bor dock tids-
berdkningen knytas till kalenderar i stdllet f&r upp-

bérdsar.

Utredningen har i det foregdende anmarkt att en sd
kort ordinarie preskriptionstid som fem &r maste kunna
utstrédckas i vissa situationer. Darmed avses fall dar
gdldendren sdker sabotera uppbords- och indrivnings-
verksamheten genom att hdlla sig undan eller gbéra sig
av med utndtningsbar egendom i syfte att omojliggdra
eller fo6rsvara vantade eller p&gdende indrivningsat-
garder. Bzhov av utstrdckt preskriptionstid kan ocksa
foreligga i drenden dar kronofogde och gédldendr har
traffat Overenskommelse om frivillig avbetalning pa

skatteskuld.

En utstrdckning av den femédriga ordinarie preskrip-
tionsfristen kan &stadkommas efter flera olika model-
ler, t.ex. genom nadgon form av preskriptionsavbrott
eller preskriptionsuppehdll eller genom en viss for-
lingning av lopande preskriptionstid. En grundlaggande
princip bdr dock vara att en utstrdckning av tiden in-
te skall intrdda "automatiskt" s& snart vissa angivna
forutsadttningar anses vara for handen. Tvister i ef-
terhand miste undvikas. Detta &r sdrskilt viktigt dar-
for att exekutiva &tgadrder skall kunna fa genomfdras
utan att det dr till fullo klarlagt att fordringen
dger bestind. Enligt utredningens mening bdr av nu
anfdérda men adven andra skal - framst administrativa -
forutsdttningarna for en utstrédckt preskriptionstid
faststdllas genom domstols eller annan myndighets be-
slut efter provning i det enskilda fallet. Talan mot
ett sddant beslut bor i princip fa fdras i hdgre in-

stans.

Ett systen med preskriptionsavbrott far anses som
mindre l&upligt. Det innebar - i varje fall enligt
den utformning som institutet har fatt i 1862 ars

preskriptionsforordning - att alla gadldendrer kan
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traffas av preskriptionsavbrytande dtgdrder och att
preskription av en fordran i princip aldrig behdver
intrdda. Administrativt blir en sddan ordning be-
tungande. Enskilda cdldendrer som utan egen fdrskyllan
hamnat i ekonomiska svarigheter skulle med all sanno-
likhet uppleva systemet mycket negativt. Betydande
dndringar maste darfor gdras om institutet skall kun-

na anvandas inom skattelagstiftningens ram.

En annan metod dr att infora institutets preskriptions-
uppehadll. Detta innebdr att preskriptionstiden upphdr
att 1lopa sa lange som vissa forh&llanden féreligger.
Lagstiftning av denna typ finns i flera fradmmande l&in-
der men anvands dar i allmé&nhet enbart vid s.k. tale-
rattspreskription. FOr fordringspreskriptionens del
blir ocksd detta system betungande fr&n administrativa
synpunkter. Den tidpunkt da villkoren fOr uppehdll in-
tradder eller upphdr bSr inte heller f& fdranleda tvist
mellan parterna. En fordel & andra sidan med detta in-
stitut ar att det till skillnad frén preskriptionsav-
brott inte skulle medfdra orimligt la&nga preskrip-

tionstider.

En tredje utvag &dr att komplettera den ordinarie pre-
skriptionsordningen med en moéjlighet att under vissa
omstandigheter fdrlédnga preskriptionstiden med en yt-
terligare tidrymd. Denna kan bestdmmas p& forhand

- nagot som knappast kan ske i fr&ga om preskriptions-
uppehdll - och gar darfdr att infoga i uppbdrds- och

indrivningssystemet pa ett smidigt satt.

Utredningen har fast avgorande vikt vid de administra-
tiva fordelar som institutet preskriptionsfdrlingning
ger och darfor stannat for det alternativet som ett
komplement till en ordinarie preskriptionstid av fem

ar.

Forlangningsinstitutet bor i huvudsak utformas efter

féljande riktlinjer.
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Huvudsyftet med detta institut ar att ge kronofogde-
myndigheterna mojlighet att genomfora verkningsfulla
indrivningsatgdrder mot sddana gdldendrer som sOker
forhala eller p& annat sdtt forsvara indrivningsverk-
samheten. Institutet ar salunda avsett att skapa en
badttre balans mellan lojala och illojala galdenarer
dn vad som den nuvarande obrytbara preskriptionstiden

enligt 71 § 1 mom. UBL medger.

Forlangning av den ordinarie preskriptionstiden skall
i forsta hand fanga upp alla fall av s.k. indrivnings-
sabotage. Med andra ord bor forutsattningarna for for-
langning knytas till gdldendrens upptradande under in-
drivningsarendets handldggning. Omstadndigheter som

har intrdffat dessfdrinnan - t.ex. fOrsok att forsvara
granskningsmyndighets eller processforande personals
verksamhet - bor inte foranleda foljder for fordrings-
preskriptionen. Sabotagehandlingar av detta slag far
bembotas med lagstiftningsadtgarder i fraga om den s.k.
talerattspreskriptionen och behandlas darfor inte i

forevarande sammanhang.

I och for sig ar det tankbart att ytterligare in-
skranka tillédmpningsomradet genom att medge fOrlang-
ning endast om s.k. indrivningssabotage har fOrekom-
mit i slutskedet av den ordinarie preskriptionsfristen.
En konstruktion av detta slag finns i tysk skattelag-
stiftning, dadr preskriptionsuppehall medges om indriv-
ningen hindras av s.k. force majeur under preskrip-
tionstidens sista sex manader. En tidsbegrdnsning av
sddan natur motverkar emellertid syftet med fOrlang-
ningsinstitutet, ndmligen att lata den illojala gal-
dendren 1 gOrligaste man bli foremal for faktiska in-
drivningsatgdrder under minst lika lang tid som hade
blivit fallet om nagra sabotagehandlingar inte hade
vidtagits. Utredningen anser darfor att forldngning i
princip skall fa utlOsas sa snart som fOrutséattningar
for fOrlangning har uppkommit efter det att fordringen

har overlamnats till kronofogdemyndigheten fOr indriv-
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ning. I praktiken blir det dock med all sannolikhet
s& att fOrlédngning tillgrips forst under senare delen

av den lopande preskriptionstiden.

Enligt utredningens mening bor f6rldngning pd grund
av indrivningssabotage innefatta féljande fall.

I forsta hand bdr institutet avse betalningsansvariga,
som sOker undvika indrivning genom att h&lla sig undan
har i landet eller utomlands. I frdga om nu angivna
fall kan villkoren fOr forldngning med fordel utfor-
mas efter i huvudsak de bestammelser om s.k. kungdrel-
sedelgivning, som finns i 15 § DL. FOrldngning bdr
vidare kunna forekomma, om ndgon som &r betalnings-—
ansvarig for fordringen vistas utomlands och saknar
utmadtningsbara tillgangar i Sverige. Slutligen anser
utredningen att dven sddana situationer, d&r den be-
talningsansvarige gor sig av med utmétningsbar egen-
dom skall kunna foranleda fOrl&dngning under fOrut-
sattning att hans handlande kan antas ha skett i syf-
te att omdjliggdra eller fOrsvara pagdende eller van-

tande indrivningsatgérder.

Utredningen har tidigare understrukit att ett insti-
tut, som under vissa i lag ndrmare angivna fOrutsatt-
ningar medger en utstradckning av ordinarie preskrip-
tionstid, inte bOr utldsas utan beslut av domstol el-
ler annan myndighet. Ett system som bygger pa& samma
principer som preskriptionsavbrott enligt 1862 &rs
preskriptionsforordning kan inte godtas. En s&dan
ordning leder alltfdr ofta till processer, dir man i
efterhand skall avgdra om preskription har intratt

eller inte.

Olika alternativ kan tdnkas for den beslutsordning,
dér frégan om fOrlédngning av preskriptionstiden skall
avgoras. En mojlighet &r att lata domstol ta stdllning
till fragan efter ansSkan av vederbdrande kronofogde-

myndighet. Lansskatterdtten eller efter den 1 juli
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1979 lansratten bor i sd fall utgdra forsta instans
for samtliga medelsslag som omfattas av lagfdrslaget.
En annan utvadg dr att ge kronofogdemyndighet behdrig-
het att fatta sadant beslut.

Till en borjan kan framhdllas att rattspolitiska skal
talar for domstolsalternativet. Preskription och till
detta begrepp knutna rattsverkningar berdr fordrings-
ansprakets bestand. Det handlar om tvistefrdgor av

materiell innebdrd. Sadana brukar traditionellt lOsas
av domstol. Ett annat viktigt sk&l &r att en parts-

process infor domstol borgar for att gdldendrens be-
fogade intressen blir tillgodosedda, en omstandighet
som kan ha betydelse i de situationer dar g&dldené&ren

inte kan nas fOre beslutet.

Nackdelen med domstolen som beslutsmyndighet ar framst
av praktisk art. Talan om forldngning maste anh&ngig-
goras i relativt god tid fOr att domstolen skall kunna
ta stallning till saken fore den lopande preskrip-
tionstidens utgang. A andra sidan bor det vara till-
rackligt att talan om forlangning vdcks i domstolen
fore preskriptionstidens utgdng. Aven en sddan 1Os-
ning medfdr att fragan om forldngning relativt ofta
médste hallas "svdvande" under avsevard tid med de men-
liga f31ljder detta far for det praktiska indrivnings-

arbetet.

Framst praktiska skdl talar for att kronofogdemyndig-
heten bor vara behdrig att fatta beslut om forlang-
ning. Denna myndighet har att verkstdlla indrivningen
och det faller sig d& naturligt att den sjalvstdndigt
tar ansvar for beslut, som har direkt betydelse for
verksamheten. Rent allmdnt kan man knappast invé&nda
ndgot mot en sadan ordning och detta &n mindre vid en
jamforelse med preskriptionssystemet enligt 1862 ars
fOrordning, ddr olika &atgdrder fré&n borgendrens sida

direkt avgdr om preskription skall intrdda eller inte.
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Enligt utredningens mening &dr det sdledes angeldget
att beslutsordningen utformas sa att fOrléngning av
preskriptionstid kan ske utan drojsma&l. Det ar ocksa
viktigt att beslutet vinner laga kraft sa snart som
mojligt. Att detta ménga ganger kommer att drdja lig-
ger 1 sakens natur darfor att det hdr inte sadallan ror
sig om part som vistas pa okdnd ort och inte kan nas

med delgivning i traditionell mening.

Mot bakgrund av de nu angivna omstdndigheterna har
utredningen stannat for den 1lOsningen att kronofogde-
myndighet skall vara behdrig att fatta beslut om for-
ldngning men att detta beslut skall Overprdvas av
lansskatteratten i det ldn, dar den beslutade myndig-

heten ar belagen.

Det har i det fOregdende framhallits att syftet med
forldngningsinstitutet &r att i forsta hand utvidga
preskriptionsfristen i fréga om s.k. sabotagefall.
Behov av forladngning kan emellertid finnas &ven i
andra fall. Har en galdendr traffat overenskommelse
med kronofogdemyndighet om att gdra avbetalningar pa
en restford fordran, kan det ligga i bada parters
intresse att betalningen skall kunna fullgdras under
en langre tidsrymd &n vad den ordinarie preskrip-
tionsfristen medger. Fristen bor d& kunna fdrlangas
genom sdrskilt beslut av kronofogdemyndighet under
forutsattning att den traffade avbetalningsplanen ar
realistisk. Nagon Overprovning av domstcl finner ut-
redningen inte behOva &dga rum i dessa fall. Talan mot
kronofogdemyndighets beslut bor dock fa féras hos
lansskatteratten i det 1la&n, dar denna myndighet &ar

beldgen.

Preskriptionsavbrott enligt 1862 ars forordning far
verkan mot endast den som den preskriptionsavbrytande
dtgdrden riktar sig till. Att lata forléngningsbeslut
f& en s& begrdnsad rackvidd maste fran sikerhetssyn-

punkt vara mindre lamplig med hansyn till det utvidga-



SOU 1978:87 Allm&n motivering

de betalningsansvar som ofta finns i beskattningssam-
manhang. Ett beslut om forldngning bor darfor avse
sjdlva fordringen som sadan och gdlla for alla som

vid tidpunkten fOr beslutet om fOrlangning svarade

for betalning av fordringen. Aven fordran mot borgens-
man bor i preskriptionshdnseende anses som accessorisk
till huvudfordringen. Intrader preskription i fraga

om huvudfordringen gadller detta saledes ocksa ett
borgensatagande under forutsattningen att borgensme-

ningen inte sdger nagot annat.

Utredningen har harefter att Overvaga fragan huruvida
kronofogdemyndighets beslut om fOrlangning av preskrip-
tionstid bor ges fulla eller atminstone vissa ratts-

verkningar innan beslutet vinner laga kraft.

En grundladggande princip for indrivning av skatteford-
ringar m.m. dr att indrivningsatgarder far vidtas och
betalning tas emot fastan debiterings- eller faststal-
lelsebeslutet i1 fraga om fordringen inte har tagit &t
sig rdttskraft. Det forhallandet att ett forldngnings-
beslut inte har blivit slutligt avgjort bor darfor
inte medfdra att indrivningsarbetet skall avbrytas sa
snart forlangningsfristen intrader for att aterupptas
forst nar beslutet om forldngning har vunnit laga
kraft. En sadan ordning skulle motverka syftet med
forlangningsinstitutet, namligen att bemdta vissa for-
mer av indrivningssabotage. Gdldendrens och hans Ov-
riga borgendrers berdttigade intressen i sammanhanget
beaktas ddrigenom att den Overprovande domstolen har
att snarast avgdra om kronofogdemyndighetens beslut

ar lagligen grundat.

Det ligger 1 sakens natur att en ansdOkan om konkurs
pd grund av fordran vars bestadnd &nnu inte &r fast-
stalld darfdor att frdgan om preskription inte har bli-
vit slutligt avgjord i regel inte vinner bifall i kon-
kursdomstolen. Andra indrivningsatgarder - dvs. utmdt-

ning och inforsel - medfdr daremot inte sd stora ola-
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genheter for gidldendren och hans Ovriga borgendrer
att de inte bor fa vidtas forran forldngningsfristen
har blivit slutligt bestdmd. Utredningen anser emel-
lertid att ett uttryckligt forbud att sdlja utmatt
egendom eller vidta annan liknande atgdrd innan for-
liangningsbeslutet har vunnit laga kraft bor tas in i

forfattningstexten.

Redan vid beslutstillfdllet bor avgdras vilken tid-
rymd forlédngningen avser. Av sdval administrativa
skdal som hdnsyn till enskild part anser utredningen
det lampligt att lata ett beslut om f6rldngning med-
féra att den lopande preskriptionstiden utstrédcks med
tva kalender&r. Ndgon mdjlighet att jamka denna tid
bdr inte finnas. Uppstdr, sedan forldngningsperioden
har bdrjat ldépa, &nyo forutsdttningar for forlangning
anser utredningen att nytt beslut om &nnu en tvaars-
férldangning skall f& fattas. Av framst billighetshan-
syn bor den ordinarie preskriptionstiden inte fa f&r-

lingas sammanlagt med mer &n tio kalenderar.

De skil som i Ovrigt ligger bakom utredningens for-

slag behandlas i specialmotiveringen.
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8 SPECIALMOTIVERING

8kl Forslaget till lag om preskription av

skattefordringar m.m.

Lagfdrslaget inneh&ller en fullstédndig reglering av

147

fordringspreskriptionen inom hela omradet for skatter,

tullar och avgifter. Fdrslaget ersdtter i forsta hand

de nuvarande preskriptionsforeskrifterna i 71 och
77 a §§ UBL men skall ocksd tillampas i fraga om de
fordringar p& skatt, tull och avgift som preskribe-

ras enligt de allminna reglerna om preskription i 1862

&rs preskriptionsférordning. De civilrdttsliga bestam-

melserna om preskription blir sdlunda i fortsdttningen

inte tillimpliga inom beskattningsomradet i fraga om
det allmdnnas fordringar.

Forslaget omfattar 18 paragrafer som redovisas under

sex rubriker.

Lagfdérslagets tillimpningsomrade anges under den in-
ledande rubriken (1 §). I det darpa foliande av-
snittet bestdms den ordinarie preskriptionstidens
1lingd samt ges regler f&r berdkning av denna i nor-
malfallet och i vissa sdrskilda situationer (2-5 §§)
Darefter behandlas i ett sdrskilt avsnitt de forut-
sdttningar som madste foéreligga f6r att forlangning
av den ordinarie preskriptionstiden skall fa& fore-
komma (6-11 §§). Riattsverkningarna av preskription
regleras i 12-14 §§. Enligt forslaget krdvs for for-—
lingning av preskriptionstiden beslut av kronofogde-
myndighet och i vissa fall dessutom overprovning av
skatteritt. Denna beslutsordning regleras i det fol-
jande avsnittet (15-16 §§). I de avslutande paragra-
ferna (17-18 §§) foreskrivs vad som den har att i-

akttaga som will fdra talan mot kronofogdemyndighets
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beslut om forldngning av preskriptionstid samt ges
bestammelser i frdga om det allmdnnas talan i nmal om

forléangning.

Lagforslaget, som &ven innehdaller vissa overgargsbe-
stammelser, foreslas - med hédnsyn till pagaende lag-
stiftningsarbete p& den allmdnna preskriptionslag-
stiftningens omrdde - skola tradda i kraft den 1 juli
1979l

8ieitetl Tillampningsomrade

INS

Paragrafen innehaller bestdmmelser om lagens till-
lampningsomrade. Detta ar begradnsat till de av det
allmannas fordringar "som skall drivas in enligt be-
stammelserna i uppbordslagen (1953:272)". Ddrmed in-
nefattas praktiskt taget alla skatter, tullar och
offentligrattsliga avgifter samt betalningsforplik-
telser som hanfdér sig till sadana fordringar. Anknyt-
ningen till UBL medfdr &dven att vissa staten till-
kommande fordringar som faller utanfdr det ecentliga
omradet for skatter, tullar och avgifter omfattas av

lagforslaget.

Lagtekniskt bestams tilladmpningsomradet pa féljande
satt.

Till en bdrjan inbegrips alla fordringar avseende
medelsslag, som raknas upp i 1 § forsta stycket UBL,
namligen statlig inkomstskatt, statlig formdgenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersattningsskatt, kommunal
inkomstskatt, landstingsmedel, skogsvardsavgifter,
sddana socialforsdkringsavgifter till folkpensione-
ringen och tilldggspensionsavgifter som avses i 19 kap.
3 § AFL, sjukforsdkringsavgifter enligt 19 kap. 2§ AFL,
arbetsskadefdrsdkringsavgifter enligt 7 kap. 2 §
tredje stycket lagen (1976:380) om arbetsskadefdr-

sdkring, arbetsgivaravgifter enligt AvgL, samt av-
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gifter enligt lagen om allmdn arbetsgivaravgift och
enligt lagen om avgift fOr sjofolks pensionering, som
inte uppbdrs av RFV, sdrskilda avgifter i form av
skattetilldgg och forseningsavgift enligt TL samt
slutligen annuiteter pa avdikningslan.

P& grund av bestdmmelserna i 59 § andra stycket UBL
ingar i tilldmpningsomradet dessutom fordringar p&
kvarskatteavgift, restavgift, tilldggsavgift och
ranta enligt UBL.

Lagforslaget innefattar &ven andra fordringar inom
omradet fOr skatter, tullar och avgifter adn de som
rdknas upp i 1 § forsta stycket och 59 § andra styc-
ket UBL. Atskilliga skatte- och avgiftsforfattningar
har namligen foreskrifter som anger att fordran som
avses 1 forfattningen skall drivas in enligt bestidm-
melserna i UBL om indrivning av restford skatt.
Exempel pa sadana foreskrifter utgdr 48 § ML, 28 §
FKL, 21 § TulL, 53 § AGL, 30 § AvgL, 24 § JRL och

1 5ISE FART,

Enligt 77 a § UBL, 48 a § ML, 27 a § FKL fA&r under
vissa omstdndigheter den som foretrdder juridisk per-—
son &laggas att jamte arbetsgivaren eller den skatt-
skyldige betala skattebelopp. Detsamma gdller enligt

17 § 1 mom. SjSL foretrddare fOr redare som &r juri-
disk person. Det kan darvid vara frdga om innehallna
personalskatter, mervdrdeskatt eller vissa konsumtions-
skatter. Den fordran som det allmdnna p& grund av be-
talningsansvaret erhaller anses i rattspraxis vara en
civilrattslig fordran. Enligt 77 a § 3 mom. UBL etc. £ar
den emellertid drivas in i samma ordning som galler

for restford skatt. Darigenom faller &ven detta slag

av fordran under lagfdrslagets tillampningsomrade.

Vidare finns i 64 § UBL en bestidmmelse att staten
tillkommande fordran, som far tas ut genom utmitning

utan foregaende dom, skall drivas in i samma ordning
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som skatt enligt UBL. Innehdller saledes en forfatt-
ning en foreskrift av nu angivet slag faller fordring-

en i fraga under lagfdrslagets tillampningsomrade.

Enligt lagforslaget ar tilladmpningsomré&det begransat
till de fordringar, for vilka det allmdnna &r borge-
ndr. Begransningen medfor att regressfordran som ar-
betsgivare pa grund av bestdmmelserna i 76 § UBL kan
ha mot arbetstagare inte omfattas av lagfdrslaget
trots att fordringen far drivas in i den ordning UBL
foreskriver. Detsamma gdller det regressansprak, som
stdllforetradare har mot arbetsgivare/juridisk person
till f61jd av att han har fullgjort en betalnings-
skyldighet som har alagts honom med stéd av 77 a §
UBL, 48 a § ML och 27 a § FKL. De nu namnda fordrings-
anspradken foreslds liksom f.n. bli preskriberade en-

ligt de civilrattsliga preskriptionsreglerna.

Den omstdndigheten att paragrafen omfattar endast de
fordringar, som skall drivas in i den ordning UBL an-
ger, medfdr att vissa slag av statens och kommunernas
fordringar utesluts frdn tillampningsomradet. Bland
de viktigare undantagen mdrks staten tillkommande bo-
ter och viten samt domstols- och radttshjadlpskostnader.
Vidare undantas avgifter och andra liknande ersatt-
ningar, som statliga myndigheter eller affdrsdrivande
verk dger ta ut for individuellt bestdmda prestationer
till enskild. Detsamma gdller liknande avgifter inom

den kommunala sektorn.

Av den lamnade redogorelsen framgar att lagforslaget
inte omfattar alla slag av fordringar som faller un-
der begreppet allmant madl. For de fordringar, som
faller utanfdor lagfdrslagets tilldmpningsomrade,
gdller liksom f.n. bestammelserna i 1862 ars pre-

skriptionsfdrordning.
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Braile2 Preskriptionstid

2§
I paragrafen foreskrivs att preskriptionstiden for
fordran som innefattas i lagforslagets tillampnings-

omrade &ar fem ar.

Utgadngspunkten for den femdriga preskriptionstidens

berdkning regleras i 3 § lagforslaget.

I forhdllande till den nuvarande ordningen innebar
forslaget att preskriptionstiden i frédga om de medels-
slag - bl.a. punktskatter och tullar - som f.n. pre-
skriberas med stéd av bestdmmelserna i 1862 ars pre-
skriptionsfdrordning inskrdnks. For ovriga skatter

och avgifter - t.ex. inkomstskatterna, mervardeskat-
ten och socialfdrsédkringsavgifterna - medfdr forsla-
get endast den dndringen att femarstiden berdknas

fran andra utgangspunkter an vad som nu ar fallet.

Enligt forslaget skall den ordinarie preskriptionsti-
den om fem ar f& forldngas 1 situationer dar praktis-
ka svarigheter fOreligger for indrivningsmyndigheten
att foreta effektiva indrivningsatgarder. Den absolu-
ta preskriptionsfrist som fOreskrivs i forevarande
paragraf kan sdlunda utstrackas i vissa narmare an-
givna situationer. FOrlangning sker i en del fall
"automatiskt" medan det i andra kravs ett sarskilt
beslut som fattas av vederbdrande kronofogdemyndighet.

Dessa forhallanden regleras i 4-11 §§ lagfdrslaget.

35S
I paragrafen anges fran vilken tidpunkt som den fem-

ariga preskriptionstiden skall berédknas.

Enligt paragrafens forsta punkt - som innehéaller hu-
vudregeln - bOrjar preskriptionstiden 1opa vid ut-
‘gangen av det kalenderdr, da fordringen pafdrdes

galdendaren. I paragrafens andra punkt gors undantag

1351



152 Specialmotivering SOU 1978:87

frdn denna normala beradakningsgrund. Dar fOreskrivs

att preskriptionstiden fOr fordran pa preliminadr skatt
enligt UBL och prelimindr avgift enligt AvgL som har
avrdknats pa slutlig skatt resp. slutlig avgift loper
fran utgangen av det kalenderar, da fordringen i fra-
ga har pafdrts som slutlig skatt eller slutlig avgift.

I likhet med gdllande bestdmmelser i UBL saknar dagen
for fordringens tillkomst betydelse fOr preskrip-
tionsfristens berdkning. I det avseendet foreligger

en skillnad fran de allmdnna preskriptionsreglerna i
1862 ars preskriptionsforordning. De nuvarande be-
stammelserna i 71 § 1 mom. fOrsta stycket UBL medfor
att preskriptionstiden bdrjar 1lopa vid utgangen av

det uppbdrdsar - uppbdrdsaret innefattar tiden fran
mars ett ar till och med februari paféljande ar -
under vilket fordringen skulle ha erlagts enligt verk-
stdlld debitering eller, savitt avser fordran pa& hos
arbetsgivare uppdebiterad preliminar A-skatt, fast-
stdllts till betalning. Detta innebdr att i regel
forfallodagen - for viss fordran dock debiteringsda-
gen - utgdr den faktor som utldser preskriptionstiden
medan tidsberdkningen alltid knyts till en given tids-

period, ndmligen det s.k. uppbdrdsaret.

FOoreliggande lagrum innehdller tva avvikelser fréan
gdllande ordning. FOr det forsta galler for alla slag
av fordringar, som omfattas av lagfdrslaget, att "pa-
foéringen" - dvs. debiteringsatgarden - dr den héandelse,
som utlOser preskriptionstidens berikning , och detta
oavsett om fordran forfaller till betalning da eller
vid ndgot annat tillf&lle. F6r det andra anknyts
sjdlva tidsberdkningen till kalenderaret i stdllet

for uppbdrdsaret. Den i 2 § angivna preskriptions-

tiden kommer sdledes alltid att rdaknas i kalenderar.

Med uttrycket "fordran har pafdrts gadldendren" avses
att det allmédnna har vidtagit sadana atgarder att
fordringsfdrhdllandet har faststdllts samt att ford-

ringen aven har bestamts till beloppet. Vanligtvis
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sker detta sa att myndighet eller domstol fattar ett
sdrskilt beslut om debitering eller faststdllelse.
P& den indirekta beskattningens omrade forekommer
aven s.k. automatiska beslut, dvs. skatten anses
faststalld till det belopp som den skattskyldige har
angett i sin deklaration. pDarmmed har fordran blivit

pafoérd i1 lagrummecs mening.

For vissa medelsslag sker pafdringen utan medverkan
fran beskattningsmyndighetens sida. I andra fall
framstdller beskattningsmyndigheten endast visst
grundmazerial for automatisk databehandling och sjal-
va utrédkningen av fordringsbeloppet sker maskinellt
hos annan myndighet. I nu angivna fall utgdr den fak-
tiska berdkningen av skattens eller avgiftens storlek
den utlosande faktorn. Preskriptionstiden i fréaga om
fordringar som faller under dessa debiteringsrutiner
borjar sadledes 1lOpa vid utgangen av det kalenderar da

den datastyrda utrdkningen &agde rum.

FOr fordringar pa skatt enligt UBL - dvs. slutlig,
prelimindr, kvarstaende och tillkommande skatt - bor-

jar preskriptionstiden lOpa vid foljande tidpunkter.

vad forst angar prelimindr skatt utgar den som preli-

mindr A-skatt eller prelimindr B-skatt.

Arbetsgivare har att vid utbetalning av 16n till ar-

betstagare innehdlla prelimindr A-skatt med ledning

av den skattetabell och kolumn i tabellen eller annan
sarskild berdaknrningsgrund, som har bestamts av lokal
skattemyndighet. Arbetstagaren dger dessutom att sjalv
betala in prelimindr A-skatt i form av s.k. fyllnads-
betalning. De nu namnda betalningarna innebdr inte

att arbetstagaren pafdrs nagon fordran i lagrummets
mening. S& blir inte heller fallet om berakningsgrun-
den for den prelimindra A-skatten jamkas genom sar-

skilt beslut av lokal skattemyndighet.
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Preskriptionstiden avseende fordran pa prelimin&r
A-skatt bOorjar 1lopa forst nar lokal skattemyndighet
Lhar beslutat om arbetsgivares betalningsansvar enligt
75 § UBL fOr inte verkstdllda skatteavdrag eller med
stéd av 77 § UBL fOr innehdallna men inte inbetalda

avdragsbelopp.

Huvudregeln i forevarande paragrafs forsta punkt
tillampas i de fall dar betalningsansvaret faststdlls
- dvs. den s.k. uppdebiteringen &ger rum - s& sent
under taxeringsaret att nadgon avrdkning vid den arliga
debiteringen av slutlig skatt av tidsské&dl inte kan
foretas. Detta gdller givetvis ocksa vid uppdebitering
som beslutas efter det att taxeringsaret har géatt till

anda.

Undantagsbestdammelsen i paragrafens andra punkt an-
vands da uppdebiterirg sker under lOpande inkomstar
eller sa tidigt under det pafdljande taxeringsaret
att det uppdebiterade beloppet kan avraknas mot ar-
betstagarens slutliga skatt vid den arliga debite-

ringen for taxeringsaret i fraga.

Reglerna om preskriptionstidens berdkning dr i fraga
om prelimindr A-skatt tilldmpliga savdl pa ansprak
som riktar sig mot arbetsgivare enligt 75 § och 77 §

UBL som arbetstagare enligt 75 § andra stycket UBL.

De nu redovisade forhallanden~» kan exemplifieras pa

foljande satt.

Lokal skattemyndighet har genom beslut den 20 decem-
ber 1980 faststdllt en arbetsgivares ansvar for en
arbetstagares prelimindra skatt som har innehallits
men inte inbetalats under den aktuella uppbordstermi-
nen 1 mars 1980. Avrédkning sker vid den debitering av
arbetstagarens slutliga skatt som dger rum hdsten
1981. Fordringsbeloppet preskriberas da enligt undan-

tagsregeln fem &r efter utgadngen av ar 1981 - det ar
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d& fordringen har paforts som slutlig skatt - eller
vid &rsskiftet 1986/87. Det bor anmarkas att mot ar-
betstagaren uppstdr inte nagot betalningsansprak ef-
tersom denne inte far gdras ansvarig for innehédllen
men inte inbetald skatt. Avser i stdllet den lokala
skattemyndighetens beslut en s.k. uppdebitering med
stod av bestammelserna i 75 § forsta stycket UBL -
dvs. faststdllelse av betalningsansvar fOr inte inne-
hallen prelimindr A-skatt - borjar preskriptionstiden
att 16pa vid samma tidpunkt eller vid utgangen av ar
1981. Det betalningsansprak som i sa fall kan gdras
gidllande mot saval arbetsgivare som arbetstagare pre-
skriberas vid a&rsskift=t 1986/87.

Beslutar lokal skattemyndighet om arbetsgivares ansvar
for innehdllen prelimindr A-skatt, som skulle ha be-
talats in under mars 1980, forst den 20 december 1982
bdrjar - eftersom nagon avrakning inte kan ske - pre-
skriptionstiden for det uppdebiterade beloppet att
enligt huvudregeln idpa vid utgangen av samma &r.
Preskription intr&der vid arsskiftet 1987/88. Om de-
biteringsbeslutet i stdllet avser preliminar A-skatt
som inte inneh&llits av arbetsgivaren skall huvudre-
geln tillampas pa motsvarande satt. I detta senare
fall kan betalningsansprak riktas savadl mot arbets-
givaren som mot arbetstagaren i form av tillkommande
skatt.

Fordran mot foretrddare for arbetsgivare/juridisk
person enligt 77 a § UBL m.fl. bestammelser omfattas
- som framgdr av specialmotiveringen till 1 § - av
lagfdrslagets tillampningsomrade trots att den i
rattspraxis anses vara av sarskild natur. I preskrip-
tionshianseende skall fordringen beddmas for sig och
inte knytas till skattefordringen mot arbetsgiva-

ren / bolaget. Preskriptionstiden for fordran mot
féretradare, som avses i 77 a § UBL, skall saledes

bérja 1lopa vid utgdngen av det kalenderar, da dom-
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stolen faststdllde foretrddaransvaret. Detsamma gidller
betraffande fordran mot foretraddare for skattskyldig
eller redare som ar juridisk person enligt 48 a § ML
och =27 tal 'S PRI resplsdlils 1 imone SiSLi.

Fordran pa prelimindr B-skatt pafdrs numera maskinellt

genom dataenheterna vid lansstyrelsernas skatteavdel-
ningar. Databehandlingen sker med ledning av den
skattskyldiges senaste inkomsttaxering eller - om
prelimindr sjdlvdeklaration har avgetts - p& grundval
av den prelimindra debitering som har verkstdllts av
den lokala skattemyndigheten. Uppgift om debiteringen
lamnas senast den 10 januari inkomst&ret till l&ns-
styrelsen. Sker debitering eller jamkning av B-skatt
efter detta datum underrdttar den lokala skattemyn-
digheten lansstyrelsen hdrom senast den 20 i den upp-
bordsmanad da debiteringen eller jamkningen skall be-
aktas forsta gangen. Den prelimindra B-skatten p&fors
galdenéren i en gemensam post och skall av honom be-
talas in i lika poster vid varje uppbordstillfille
eller om senare debitering eller omdebitering &ger
rum under var och en av de aterstdende uppbdrdstermi-
nerna. Prelimindr B-skatt avrdknas alltid vid den &r-
liga debiteringen av slutlig skatt. Tidpunkten for
preskriptionstidens berakning bestams darfor alltid

enligt undantagsregeln.

Den slutliga skatten for ett visst inkomstar fast-

stdlls i debiteringslangd av lokal skattemyndighet.
Dar avrdknas fordran pd saval prelimindr B-skatt som
prelimindr A-skatt, som har paférts den skattskyldige
resp. inbetalats av denne eller som har uppdebiterats
hos arbetsgivaren oavsett om skattebeloppen har be-
talats. Stommen till debiteringslangden framstalls
maskinellt hos dataenheten och sidnds till lokal
skattemyndighet senast den 20 november taxeringsaret.

Myndigheten skall skriva under l&ngden senast den 5
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december samma ar. Darmed ar den slutliga skatten be-
stamd till beloppet och ev. kvarstédende skatt - dvs.
skillnaden mellan slutlig skatt och preliminar skatt -
paford gadldendren. Vad som nu har sagts kan exempli-

fieras pa foljande séatt.

Preliminar B-skatt fOr inkomstaret 1980 pafdrs gdlde-
ndren av dataenheten i januari 1980 med 15 000 kr.

I debiteringslangden avseende taxeringsaret 1981, som
avser 1980 ars inkomster, tas den slutliga skatten
upp till 20 000 kr. Langden undertecknas av den loka-
la skattemyndigheten den 1 december 1981. Preskrip-
tionstiden f&r fordran pa saval den prelimin&dra B-
skatten om 15 000 kr. som den kvarstdende skatten om
5 000 kr. borjar lopa vid arsskiftet 1981/82. Pre-
skription i fradga om bada dessa fordringar intrader

vid utgangen av ar 1986.

Aven fordran p& tillkommande skatt pafdors numera i

regel genom dator pa grundval av material som har
Oversants fran lokal skattemyndighet. AvgOrande fOr
preskriptionstidens berdkning blir saledes den tid-
punkt d& den datastyrda skattsedeln pa tillkommande
skatt har framstdllts. Har detta t.ex. skett den

10 februari 1981, preskriberas fordringen vid ars-
skiftet 1986/87.

Sker med stod av bestdmmelserna i 65 § UBL avkortning
av debiterad skatt, som dnnu inte har betalats av den
skattskyldige - t.ex. darfor att taxeringen satts

ned - paverkas inte preskriptionstiden i fraga om

det restbelopp, som ev. star kvar. Tiden loper allt-
jamt fran utgangen av det kalenderdr, d& hela det ur-
sprungliga fordringsbeloppet slutligt pafdrdes gadlde-
naren. Om hogre instans darefter hdjer taxeringen,
beslutar lokal skattemyndighet till fo6ljd av detta

om debitering av tillkommande skatt. Preskriptions-
tiden fOr denna fordran borjar ldpa vid utgangen av

det kalenderar d& debiteringen agde rum. Samma situa-
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tion intraffar om restitution har skett enligt 87 §
UBL och taxeringen darefter hOjs efter besvar till
hogre instans.

Aven socialforsakringsavgifterna debiteras genom

automatisk databehandling i form av preliminar, kvar-
stdende och tillkommande avgift. Preskriptionstiden
skall berdknas for varje sarskilt slag av sddan ford-

ran som pafdrs gdldenéren.

I fridga om de avgifter som uppbdrs som skatt enligt
UBL - de s.k. skattedebiterade avgifterna - tilléampas
bestidmmelserna i forevarande paragraf pa samma satt
som i frdga om prelimindr, kvarstdende och tillkom—

mande skatt enligt UBL.

S.k. rakningsdebiterade avgifter, som uppbdrs av RFV,
preskriberas fem &r efter utgdngen av det kalenderar
dd RFV fattade beslut om debitering. Den omstdndighe-
ten att fordran skall betalas i olika poster vid
skilda tillfallen redan under utgiftsaret saknar lik-
som betrdffande skatt enligt UBL i regel betydelse
for preskriptionstidens berdkning. Den tidigare om-
namnda undantagsregeln i fOrevarande paragrafs andra
punkt blir namligen tillamplig dven i fraga om pre-
limindr avgift enligt AvgL under forutsattning att
avrakning har &gt rum. I det fall att avrakning inte
kan ske kommer fordringen att debiteras som tillkom-
mande avgift, vilket ansprak preskriberas enligt hu-
vudregeln i paragrafens forsta punkt. Preskriptions-
tiden for fordran pa tillkommande avgift beraknas
daremot med utgdngspunkt fran arsskiftet efter det

att debiteringen agde rum.
For de indirekta skatterna - bl.a. mervardeskatten
och de s.k. punktskatterna - gdller fdljande i fraga

om preskriptionstidens berakning.

Mervardeskatt faststdlls genom prelimindrt eller
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slutligt beslut. Har deklaration avgetts inom ratt
tid, anses skatten faststdlld vid detta tillfdlle ge-
nom prelimindrt beslut i enlighet med den skattskyl-
diges uppgifter i deklarationen. I annat fall bestams
skatten genom sdrskilt myndighetsbeslut. Aven detta
dar prelimindrt. Om det efter deklarationsfristens ut-
gang framkommer omstadndigheter som visar att deklara-
tionsuppgifterna var oriktiga eller ett tidigare fat-
tat prelimindrt beslut var felaktigt av andra skal
fattas nytt prelimindrt beslut. Frdga om prelimindrt
beslut far inte vdckas senare an den 30 november
tredje aret efter redovisningsaret. Det sist fattade
prelimindra beslutet blir slutligt trec ar efter det
kalenderar, under vilket skattefordringens redovis-
ningsperiod har gatt till &nda. Slutligt beslut kan
fattas tidigare om part begdr detta eller myndigheten
eljest finner skdl for det. Besvar till hdogre instans
far fOras endast i fradga om slutligt beslut. Efterbe-
skattning beslutas av beskattningsmyndighet i forsta
instans. B&de prelimindrt och slutligt beslut skall
innehélla uppgift om den skatt som skall betalas, av-
rdknas eller aterbetalas. I beslut om efterbeskatt-
ning anges det belopp som den skattskyldige p& grund

av beslutet har att erlagga.

Eftersom mervardeskatt skall drivas in i den ordning
UBL anger men debiteringssystemet inte Overensstammer
med det som galler for skatt enligt UBL, har hos in-
drivningsmyndigheterna utvecklats en praxis i detta
avseende. Den innebdr att det ytterligare skattebe-
lopp som pafdrs gdldendren genom nytt prelimindrt
eller genom slutligt beslut eller genom avgdrande i
hogre instans, drivs in som en fordran for sig fastéan
beslutet anger det totala skattebelopp, som gdldena-
ren har att betala for den aktuella redovisnings-

perioden.

I normalfallet berdknas preskriptionstiden for ford-

ran pa mervardeskatt fré&n utgdngen av det kalenderar
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da det s.k. automatiska faststadllelsebeslutet uppkom.
Har beskattningsmyndigheten meddelat prelimindrt be-
slut eller slutligt beslut, som innebdr att tidigare
faststallt skattebelopp hojs, 1lOper sdrskild preskrip-
tionstid om fem &r fré&n utgédngen av det kalenderar da
denna omprovning agde rum for det ytterligare skatte-
belopp som gildendren har att betala. Sdrskild pre-
skriptionstid berdknas &dven fOr det ytterligare be-
lopp, som domstol har faststallt utdver vad som ti-
digare har besté&mts i beskattningsmyndighets slutliga

beslut eller av domstol i ldgre instans.

Har mervardeskatt for redovisningsperioden jeanuari-
februari 1980 fastst&dllts till 10 000 kr. i enlighet
med en den 5 april samma ar ingiven deklaration, pre-
skriberas denna fordran vid utgangen av ar 1985. Om
beskattningsmyndigheten den 20 april 1981 fattar ett
nytt prelimindrt beslut for den ifrdgavarande redo-
visningsperioden och dadr faststdller skatten till

15 000 kr., preskriberas fordran, savitt avser hdj-
ningen om 5 000 kr., vid utgdngen av &r 1986. Pre-
skriptionstiden for det ursprungligen pé&fdrde belop-
pet om 10 000 kr. paverkas inte av det nya beslutet.
Skulle darefter lansskatterdtten genom dom den 20
mars 1984 faststdlla skatten till 18 000 kr., innebar
detta att sadrskild preskriptionstid skall berdknas
for det tillkommande beloppet om 3 000 kr. frédn ut-
g&ngen av ar 1984. Preskription i fré&ga om detta be-

lopp intr&dder sdledes forst vid utgdngen av ér 1989.

De punktskatter, som faller under tillédmpnincsomradet
for FKL, faststdlls liksom fordran pa mervdarceskatt

i normala fall enligt den skattskyldiges deklara-
tionsuppgifter. Motsvarighet till 32 § ML - c<om fOre-
skriver att mervardeskatt skall anses faststélld ge-
nom prelimindrt beslut i enlighet med uppgifterna i
avgiven deklaration - saknas dock. Beskattnirgsmyn-
digheten &dger i likhet med vad som gédller pa mervar-
deskattens omr&de fatta sdrskilt beslut. Beslutet kan
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vara prelimindrt eller slutligt. Har deklaration av-
getts och beskattningsmyndigheten inte meddelat slut-
ligt beslut inom ett ar efter utgéangen av det kalen-
derdr, d& redovisningsperioden har gatt till &nda,
skall skatten vid detta tillfadlle anses faststdlld
slutligt i Overensstammelse med deklarationen. I an-
nat fall anses den vid samma tidpunkt slutligt be-
stdmd enligt det prelimindra beslutet. Beslut om ef-
terbeskattning fattas av beskattningsmyndigheten och
avser endast efterbeskattat belopp.

Tidpunkten f&r preskriptionstidens berakning i fréga
om punktskatt skall bestdmmas i princip pad samma sé&tt
som betraffande mervardeskatt. En punktskatt, som
hinfor sig till redovisningsperiod under ar 1979 och
deklareras fore utgdngen av ar 1980, preskriberas vid
drsskiftet 1985/86 under forutsadttning att beskatt-
ningsmyndigheten inte har meddelat prelimindrt eller
slutligt beslut om skatten senast ar 1980. Skatten
blir ndmligen d& paford gadldendren foOrst genom det
"autcmatiska" slutliga beslut scm anses foreligga vid
drsskiftet 1980/81. Har daremot myndigheten meddelat
beslut i frdga om skatten bOrjar preskriptionstiden
att 1opa fran utgdngen av det ar da& beslutet meddela-
des.

Det har tidigare framh&llits att &dven om g&ldenédren
p&fdrs fordringen utan faktisk medverkan fran be-

skattningsmyndighetens sida, anses fordringen pafédrd
gdldendren vilket utldser preskriptionsfristen. Vag-
trafikskatten faststdlls normalt pa sadant satt. En-

ligt 22 § vagtrafikskattelagen debiteras sdledes vag-
trafikskatt genom automatisk databehandling p& grund-
val av uppgifter i bilregistret. Beskattningsmyndig-
heten Oversadnder inte ndgot underlag for databerak-
ningen. Preskriptionstiden for fordran pa sadan skatt
borjar darfor 1lopa vid utgdngen av det kalenderar da

den datastyrda debiteringen &dgde rum.
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Tull och annan infdrselavgift faststdlls av tullmyn-
dighet genom tulltaxeringsbeslut. Hdrigenom har ford-
ran pafdrts gdldendren och preskriptionstiden borjar
10pa fran utgédngen av det kalenderdr d& beslutet fat-

tades.

Beslut om s.k. omtulltaxering far fattas av tullmyn-
dighet om tidigare taxeringsbeslut visar sig vara
felaktigt eller om den tullskyldige begdr omprdvning.
Medfor ett sadant beslut taxering till hogre belopp
an vad som tidigare har beslutats, betraktas det
tillkommande fordringsbeloppet som en fordran for sig
i preskriptionsavseende. Preskriptionstiden bdrjar
1lopa fOr denna fordran fran utgdngen av det kalender-
ar da omtulltaxeringen beslutades. For det ursprung-
liga fordringsanspraket loper alltjamt den preskrip-
tionsfrist som utldstes genom det tidigare tulltaxe-
ringsbeslutet. Detsamma gdller i fraga om det ytter-
ligare fordringsbelopp som kan pafdras den tullskyl-
dige efter besvarsforfarande.

Eftertulltaxering f&r ske om tullskyldig har l&mnat
oriktig uppgift till ledning fOr tulltaxering eller
underlatit att ldmna uppgift. S&dan taxering kan
dock foretas endast om omtulltaxering inte langre
kan beslutas och inte senare an fem ar efter den dag
d& varan angavs till fOrtullning. Det fordringsbe-
lopp, som faststdllts genom beslut om eftertulltaxe-
ring, preskriberas fem ar efter utgangen av det ka-

lenderar da beslutet fattades.

4§

Paragrafen innehaller bestdmmelser om "automatisk"
forlédngning av den ordinarie preskriptionstiden om
fem &r - framskjutet preskriptionsintrdde - i &renden
dar galdendren har medgetts anstand med betalningen
av fordringen. I gdllande lagstiftning har paragrafen
sina ndrmaste motsvarigheter i 71§ 1 mom. andra styc-
ket och 2 mom. fjdrde stycket UBL.
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Bestdmmelser om anstand med inbetalning av skatteford-
ringar finns i 48-49 §§ UBL f6r de medelsslag som upp-
bars med stdd av fOreskrifterna i denna lag men &ven

i andra forfattningar, t.ex. 45-46 §§ ML.

I forevarande paragraf sdgs att om gdldendren har med-
getts anstand med betalningen av fordringen eller del
av denna preskriberas fordringen i sin helhet tidi-
gast tva ar fraf utgdngen av det kalenderdr d& an-
standet upphorde att gdlla. Detta innebidr att best&m-
melsen far praktisk betydelse enbart i det fall att
anstandet har upphdrt senare &n tva &r fore den ordi-

narie preskriptionstidens utgéng.

Regeln om framskjutet preskriptionsintrdde enligt fo-
religgande paragraf avser alla de fall, dar anst&nd
har medgetts och dr saledes inte som f.n. begridnsad
till betalningsanstand pa grund av att fordringen &r
foremal for provning i kammarratt eller regerings-

ratten.

Enligt 48-49 §§ UBL och 45-46 §§ ML far t.ex. anstand
medges dels da den skattskyldige med anledning 2v om-
stdndigheter som han inte sjdlv rader Over - t.ex.

arbetsloshet eller sjukdom - har svarigheter att be-
tala skatten, dels da skatten kan antas bli avkortad
efter fOrnyad prdvning av skatteansprdket. I 26 § FKL
och 26 § AvglL foreskrivs att anstdnd fir medces om

synnerliga skal foreligger.

I samtliga nu behandlade anstandsfall intrader enligt
foreskrifterna i denna paragraf fordringspreskription
inte fOrrdn minst tva ar har forflutit frdn det an-
standet upphdrde. Gadller anstdndet endast en del av
fordringen forlédngs preskriptionstiden for hela ford-
ringsbeloppet, alltsa aven den del som inte omfattas

av anstandet.

Paragrafen blir inte tilldmplig i det fall att krono-
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fogdemyndigheten medger uppskov med betalning av en
fordran, som har Overldmnats fOr indrivning. Det &r
ndmligen d& inte fraga om anstand i uppbdrdslag-

stiftningens mening. Har kronofogdemyndigheten nec-
gett betalningsuppskov, finns det ddremot mdjlic¢het
for myndigheten att under sdrskilda forutsattningar
forordna om férladngning av lopande preskriptionstid.

Dessa bestammelser finns intagna i 8 §.

Paragrafen innehédller bestdmmelser om framskjutet
preskriptionsintrade vid ackord. Det kan intraffa
dels d& god man har forordnats enligt AckL dels

om offentligt ackord pa grund av samma lag har
kommit till stand. Fordran preskriberas i dessa fall
tidigast tva ar efter utgangen av det kalenderar, da
forordnandet gjordes resp ackordet skall vara full-

gHort,

Bestammelserna - som i huvudsak Overensstammer mad fo-
reskrifterna i 71 § 3 mom UBL i dess nuvarande avfatt-

ning - har sin grund i foljande forhallanden.

I lagforslaget saknas institutet preskriptionsavbrott.
Till skillnad fran vad som gadller fo6r civilrattsliga
fordringar medfdr salunda inte exekutiva atgdrder av-
seende fordran som omfattas av lagfdrslaget att lopan-
de preskriptionstid brvts och ny preskriptionsfrist
borjar raknas fran dagen fOr avbrottet. Under sadana
forhallanden skulle en skattefordran kunna preskribe-
ras medan forhandlingar enligt ackordslagen fors mel-
lan gdldendren och dennes borgendrer. Det allménna

kan da& undvika rattsforlust endast genom att begira ut-
matning for sin fordran eller sOka gdldendren i kon-
kurs. FOreskrifterna i foreliggande paragraf forhind-

rar att en sddan situation uppstar.
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Paragrafen &r tillamplig enbart vid ackord enligt
ackordslagen. Den galler sé&ledes inte vid offentligt
ackord i konkurs. I ett sadant fall medfdér dock be-
stammelserna i 12 § lagfdrslaget att fordringen far
drivas in under forutsdttning att ansdkan om konkurs
har gjorts eller fordringen har bevakats i konkursen
innan preskription har intrdtt. Ett s k underhands-
ackord - dvs frivillig uprgdrelse - med galdenaren
omfattas inte heller av paragrafen. Har det allmanna
tillsammans med Ovriga borgendrer kommit Overens med
gadldenidren om en betalningsplan, kan emellertid for-
ldngning av preskriptionstiden dga rum med stod av

bestammelserna i 8 § lagforslaget.

8RB Forlangning av preskripticnstid

Paragrafen innehé&ller bestdmmelser om forldngning av

den ordinarie preskriptionstiden vid indrivningssabo-
tace betrdffande sadan egendom som kan tas i ansprak

fér betalning av fordringen. I 7-8 55 anges ytterli-

gare situationer ddr preskriptionsforlangning kan

forekomma.

Forutsattningarna for forldngning enligt denna para-
graf dr att den som svarar for betalningen av ford-
ringen Overlater, upplater eller undanskaffar egen-
dom som kan tas i1 ansprak vid indrivningen och att
det kan antas ha skett for att forsvara det allmannas
moiligheter att f£f& betalt fér fordringen. Ett vtter-
ligare villkor &r att atgdrden har foretagits sedan

fordringen har overldmnats fOr indrivning.

Fordringen anses Overlamnad for indrivning ndr in-
drivningshandlingen har kommit in till kronofogde-
myndigheten eller, om riksdatasystemet fOr exekutions-
viasendet ar infort for distriktet ifrdga, den dag d&

malet registrerades 1 datasystemet.
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tied "den som svarar for betalningen av fordringen"
avses till en bdrjan varje fysisk eller juridisk per-
son som direkt pd grund av bestéammelserna i den till-
lampliga skatte-—, tull- och avgiftsforfattningen &ar
skyldig att betala fordringen ifrdga. Vidare omfattas
den som pa grund av sdrskild foreskrift genom dom-
stols eller myndighets beslut har &lagts betalnings-
ansvar for fordringen i och med att detta ansvar har
faststadllts. Till denna senare kategori hdér bl a ar-
betsgivare savitt angar anstdlldas skattemedel och
foretradare for arbetsgivare/skattskyldig som &r ju-
ridisk person. Det forh&llandet att domstolens eller
mvndighetens beslut inte har vunnit laga kraft saknar
betvdelse i sammanhanget. P& grund av bestdmmelser i
UBL skall namligen alla hdr aktuella fordringar drivas
in oavsett om besvadr har anférts mot det beslut som

grundar fordringsanspraket.

Den som genom borgen - savdl enkel borgen som proprie-
borgen - har &tagit sig att svara fo6r betalningen av
fordringen omfattas &ven av bestdmmelsen fr&n det
tillfdlle d& han har ikl&tt sig ansvaret. En sabotage-
handling som en borgensman har foretagit kan sdledes
utgdra forutsdttning for beslut om fdrldngning och
detta oavsett om han har krdvts pd betalning for
skattecdldendrens fordran. Som tidigare har framhal-
lits madste givetvis fordringen dessfdrinnan ha lam-

nats till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Svarar flera personer gemensamt fOr betalningen av
en skattefordran och har preskriptionstiden forl&ngts
mot en av dem, far forldngningen radttsverkan gentemot
samtlica betalningsansvariga. Detta framgdr av be-

stdmmelserna i 10 §.

Bade rédttshandlingar och faktiska forfoganden i fra-
ga om utmatningsbar egendom som tillhor den betal-
ningsansvarige kan utldsa forldngning av preskrip-

tionstiden. Rittshandlingarna som beskrivs med verben
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overlata och upplata avser foérsdljning, gava, uthvr-
ning eller pantsdttning av 18s eller fast egendom.
“ed "undanskaffar" - dvs faktiskt forfogande - menas
att den betalningsansvarige helt eller delvis fOrstodr
egendomen eller gommer den undan sd att den inte ar
atkomlig for indrivning. Enbart den omstdndigheten
att galdendren t ex vid en utmdtningsfdrridttning inte
aktivt medverkar genom att ldmna upplysning om var
hans utmatningsbara egendom finns gor inte paragrafen
tillédmplig. Det m&ste dessutom i ett sadant fall kun-

na konstateras att egendomen har goémts undan.

AvgOrande for att paragrafen skall f& anvidndas ar att
nu namnda atgdrder med egendomen "kan antas ha skett
for att forsvara det allmdnnas mojligheter att f& be-
talt for fordringen". Det skall alltsd foéreligga s k
indrivningssabotage. Den betalningsansvarige skall ha
vidtagit en eller flera &tgarder med ecendom som kan
utmétas hos honom i det enda eller huvudsakliga syf-
tet att omintetgdra exekution i egendomen eller for-

samra resultatet av indrivningen.

Det &r givet att rdttshandlingar som normalt ingar i
den betalningsansvariges forvarvsverksamhet mera sidl-
lan kan antas ha skett i sabotagesvfte dven om de i
och f6r sig minskar hans utmdtningsbara egendom. F3r
att ett antagande om sabotagesyfte skall kunna gdras
madste i regel dven andra faktorer tillkomma. S& kan

t ex en forsdljning till ndrstdende eller mellan
foretag med gemensamma ekonomiska intressen ofta tyda
pad att sadant syfte foreligger och det sidrskilt om
transaktionerna har skett till underpris. Det sagda
galler i annu hogre grad om egendom har Svergdtt till
annan genom gava. Aven andra "frammande" hindelser i
den betalningsansvariges livsforing eller verksamhet
ger inte sdllan anledning att anta att han har for
avsikt att fOrsdmra det allm@nnas méjligheter att £a
betalt for fordringen. Han forbereder ex~mpnelvis

“lyttning till utlandet, s&dljer ut lagertillgangar i
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sin rorelse i onormalt stor omfattning eller wvidtar

andra liknande atgdrder med honom tillhérig egendom.

Uttrycket "kan antas" anger det krav pa bevis i fraga
om sabotagesyfte som maste foreligga for att paragra-
fen skall fa tillémpas. Det fordras inte att det ar
till fullo styrkt att den betalningsansvariges enda
eller huvudsakliga motiv for atgdrden dr att forsvara
indrivningen. Det ar tillrdckligt att Overvagande

skal talar for att sa ar fallet.

Paragrafen innehdller bestammelser—- uppdelade pa tre
punkter - om forldngning av preskriptionstiden i sa-
dana situationer, dar effektiva indrivningsatgdrder
inte kan genomfdras mot den som svarar for betalning-
en av fordringen eller stallforetrddare fOr denne pa
grund av att personen ifraga inte kan antréaffas eller

ar svar att komma i personlig kontakt med.

Andamdlet med bestammelserna &r att i vissa indriv-
ningsdrenden med uttalade svarigheter att na verk-
ningsfulla resultat medge forlangning av preskrip-
tionstiden. Enligt paragrafens andra punkt kravs i
likhet med fOreskrifterna i 6 § att nagon form av in-
drivningssabotage kan antas foreligga. I paragrafens
forsta och tredje punkt stdlls daremot inte nagra sa-
dana krav. FOr dessa senare fall ar det for forléang-
ning tillrackligt att vissa yttre fakta foreligger i

fréaga om den eftersokta personen. eller hans egendon.

Ett grundldaggande villkor f£or forlangning enligt samt-
liga punkter &ar att de fdrutsadattningar som grundar
forldngning skall ha uppkommit eller alltjamt fore-
ligga vid den tidpunkt d& fordringen ifrdga "har Over-
lamnats till indrivning". Innebdorden av detta uttryck

samt vem som skall anses som betalningsansvarig i
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lagens mening behandlas i kommentaren till 6 5. Med

"stidllforetradare" avses endast legal foretrddare for
juridisk person eller omyndig. Den som genom fullmakt
eller anstdllning dger foretrada den betalningsansva-

rige ingar daremot inte i1 den angivna personkretsen.

Enligt paragrafens forsta punkt far preskriptions-
tiden forléngas om den som svarar for betalningen av
fordringen eller stdllforetradare for denne saknar
kdnt hemvist och det inte kan klarlaggas var han up-
pehdller sig. Motsvarande villkor finns i 15 § fOrs-
ta stycket delgivningslagen (1970:428) betrdffande

kungdrelsedelgivning.

I detta sammanhang avscs med "kant hemvist" att per-
sonen ifré&ga har fast bostad eller vistas stadigvaran-
de pd& kand adress. Vistelsen maste vara av sa lang-
varig natur att faktiska indrivningsatgarder kan fo-
retas mot honom. En person som gang efter annan by-
ter bostad och darigenom omintetgdr kronofogdemyndig-
heternas méjligheter att komma i1 kontakt med honom
faller i princip under bestammelsen aven om hans vis-

telse pa& de olika platserna har viss varaktighet.

Saknar den betalningsansvarige eller stdllforetrada-
ren kdant hemvist far forldngning ske om det inte

"kan klarladggas var han uppehaller sig". Darvid far
uppgifter fran familjemedlemmar, grannar, arbetskam-
rater eller myndigheter sammanstdllas med den infor-
mation som kronofogdemyndigheten har erhallit genom
egna lakttagelser. Nagra mer langtgaende efterforsk-
ningar behover dock inte ske. Kan mvndigheten genom
normala rutiner inte skaffa fram uppgifter om den ef-

tersoktes vistelseort ar villkoret i princip uppfvllt.

I paragrafens andra punkt regleras det fall, da den
betalningsansvarige eller st&llfdretrddare for honom

inte kan antr&affas pd ka&nt hemvist inom riket och det

inte kan klarldggas var han uppehdller sig. Finns det
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anledning anta att orsaken till att han inte kan nas
av kronofogdemyndigheten ar att han haller sig undan
dr forutsattningarna for forlangning for handen. Nu

angivna villkor har sin ndrmaste motsvarighet i 15 §

andra stycket DL.

Redan de forhdllandena att en person inte kan nas i
sin bostad eller pa sin arbetsplats och att det inte
heller gar att fa klarhet i var han finns talar i och
for sig for att han medvetet soker undvika kontakt

med myndigheterna. Enbart dessa omstdndigheter &dr dock
inte tillrackliga for forldngning enligt denna punkt.
Det maste dven finnas andra faktorer som pekar pa att
den eftersokte vill gbra sig oantrdaffbar. Kommer det
fram uppgifter om att han, under den tid han har
sOkts, vid flera tillfallen synts i eller vid bosta-
den, kan detta utgdra tillrdacklig grund for antagan-
de att han haller sig undan. Detsamma galler om den
eftersdkte inte har ordnat med eftersdndning av sin
post och nagon ndrstdende eller annan person som &r
bekant med honom inte kan ge upplysningar om var han
finns. Avvisande hallning hos den eftersoktes familje-
medlemmar, hyresvard, arbetskamrater eller vanner mot
foretradare for kronofogdemyndigheten kan ocksa& ha
betydelse vid bedomningen av huruvida den eftersckte

medvetet gOr sig oantrédaffbar.

I paragrafens tredje punkt foreskrivs att forlangning
av preskriptionstiden far ske om den betalningsansva-
rige eller stallforetradare for honom stadigvarande
vistas utomlands och det kan antas att egendom, som
har i riket kan tas i ansprdk vid indrivningen, inte

férslar till betalningen av fordringen.

For forlangning enligt denna punkt fordras till en
bOrjan att utlandsvistelsen har varat en langre tid.
En vanlig semesterresa eller ett affdrsbesdk utom-—

lands utgor saledes inte nagon forutsdttning for for-
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utsdttning for forlancning. Om den eftersdkte under
sin utlandsvistelse har fast adress eller inte sak-

nar betydelse for lagrummets tillampning.

Det andra villkoret for forlangning enligt tredje
punkten ar att det kan antas att den betalningsansva-
rige inte har utmatningsbar egendom hdr i riket som
forslar till betalningen av fordringen. I fdrsta hand
avses sadana fall ddr egendom helt saknas men &aven
situationer dar tillgdnglic egendom endast delvis kan
tdcka fordringsbeloppet omfattas av bestammelsen. Be-
domningen av egendomsforhallandena kan ofta gdras mot
bakgrund av vad som har erfarits vid utmatningsforsok
men inte sdllan kan beslutet grundas pa vad som hos
indrivningsmyndigheten ar allmant bekant om den ef-

tersdoktes ekonomi.

I paragrafen sags att preskriptionstiden far forlang-
as om den som svarar for betalningen av fordringen
skriftligen har forbundit sig att betala i sarskilda
poster och forlangningen ar ndédvandig fOr att betal-

ningen skall kunna fullgoras.

Bestammelsen ger battre méjligheter &n vad som f n
ar fallet att godta avbetalningsplaner i fraga om

fordringsansprak som ar fdremal for indrivning.

FOr att bestammelsen skall kunna till&dmpas krdvs till
en borjan att den betalningsansvarige eller legal
stallforetradare for denne i en sarskilt upprattad
handling har foOrbundit sig att pa visst sdtt betala

fordringen i delposter.

En vtterligare fOrutsdttning &r att forladngning av
preskriptionstiden &r ndédvandig fér att betalningen
av fordringen skall kunna fullgdras. Anses det ska-

ligt att gédldendren skall kunna uppfvlla sina skyl-
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digheter inom l1l0pande preskriptionsfrist, far saledes
foérladngning inte tillgripas. A andra sidan maste den
bakomliggande amorteringsplanen kunna forverkligas.
Bedoms det som utsiktslost att gdldendren kommer att
forsoka folja en traffad overenskommelse, bor forlang-
ning inte ske. Den omstdndigheten att gdldendren sa
smaningom visar sig inte kunna fullgdra sina Atagan-
den paverkar inte beslutet om forlangning.

9§

I paragrafen foreskrivs att preskriptionstiden
forlédngs genom beslut. Varje beslut medfor att tiden
loper ytterligare tva kalenderar. Férlangning far om-

fatta en tid av hogst tio ar.

FPOr att den ordinarie preskriptionstiden, som enligt
2 § ar fem ar, skall fa forlangas, krdvs en sarskild
provning med atfdljande beslut. Dessa uppgifter till-
kommer enlict 15 & den kronofogdemyndighet, som har
att verkstdlla indrivning av den aktuella fordringen.
Villkoren for forlangning &r upptagna i 6 - 8 §§. Be-
slut om fOrlangning med stod av 6 - 7 5§ skall enligt
16 § Overprovas av lansskatterdatten i det 1lan, dar
kronofogdemvndigheten &r beldgen. FOrladngning av pres-
kriptionstid utan myndighetsprovning kan, vilket har
framgatt av den tidigare redogdrelsen, i vissa fall
dga rum vid anstandoch ackord (jfr 4-5 §§ lagforsla-

get ancaende framskjutet preskriptionsintréde).

FOrlangningsperioden &r bestdmd till tva kalenderdr.
Nagon moéjlichet att besluta om langre eller kortare
tidrymd finns sdlunda inte. Ett forladngningsbeslut

innebar ddrfor att den ordinarie preskriptionstiden

utokas med en fast period om tva kalenderar.

Inget hindrar att ett forldngningsbeslut fattas redan
i borjan av den ordinarie preskriptionsfristen. Ut-
formningen av villkoren for beslut om férldngning

samt det forhdllandet att kronofogdemyvndighet beslutar
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medfor dock att forlangningsfragan i praktiken inte
aktualiseras forrédn resultatlosa indrivningsatgarder
har vidtagits mot gdldendren. I allmdnhet torde ocksa
behovet av forlangning uppsta forst i slutet av pres-
kriptionstiden. Det kan emellertid forekomma, att
galdendaren redan i inledningsskedet upptrader pa sa-
dant satt, att det finns skdl att redan pa ett tidigt
stadium besluta om forldngning av preskriptionstiden.
Ett sadant forfarande strider inte mot syftet med
forlangningsinstitutet. Avsikten med detta &dr namli-
gen att forbdttra kronofogdemyndighetens moéjligheter

till verksamma indrivningsatgédrder.

Ett beslut om forldngning maste fattas innan lopande
preskriptionstid har gatt till a@nda. Denna tidsqréins
galler for kronofogdemvndighets beslut. Inget hindrar
att myndigheten fattar sitt beslut nagon av de sista
dagarna under lopande preskriptionstid. Beslut som
meddelas med stod av 6-7 §§ skall ddrefter omedelbart
sandas till behdrig lédnsskatteratt, som snarast pro-
var om beslutet skall besta. Fram till denna provning
halls fordringen vid liv dven i de fall dar domstolen
inte kan avgora saken forran efter den ordinarie
preskriptionsfristens utgang. Det ligger i sakens na-
tur att kronofogdemyndigheten bor soka fatta sitt be-
slut i s& god tid att Overprdvning kan dga rum fore

forlangningsperiodens intréade.

Endast ett forldngningsbeslut kan fattas vid ett och
samma tillfdlle. Om det under en lOpande forléangnings-
period uppstar behov av ytterligare férlangning - ett
fall som kan forutses bli relativt vanligt i prakti-
ken - maste ett nvtt beslut om férlédngning meddelas
innan den aktuella perioden har 16pt ut. I dessa si-
tuationer kan saledes tva forlangningsbeslut vara i
i &S

193
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Ett nytt f£orléngningsbeslut £ar gruncas pa samma fOr-
utsittningar som var avgdrande £Or ett tidigare be-
slut, om dessa alltjémt bestar vid den tidpunkt dé
det nya beslutet aktualiseras. Detta torde bli rela-
tivt vanligt i fr&ga om galdendrer som gor sig oan-
triffbara £6r kronofogdemyndigheten. Det nya beslutet
f&r naturligtvis &ven vila pa& andra forutsdttninger
4n dem som 1&g till gruné for ett foregéence forliZng-
ningsbeslut. Nornalt bor det dé hancla om forhallen-
den som har uppkommit under den preskriptionsfrist
som 18per med anledning av det tidigare beslutet.

Det kan ocks& tZnkas fall dér sk&dl f£or £orléngning
har uppkocmmit under den orcdinarie preskriptionstiden
men av en eller annan anleéning inte legat till grund
£6r ett tidigare beslut. For att en s&dan grund skall
£3 utldsa ett nytt férléngningsbeslut maste den fort-

farande foreligga vid detta senare tillfélle.

Soa tidigare har ndunts far preskriptionstiden for-
lingas mec sammanlagt hogst tio ar. For att uppné en
s&Can férlingningstid krivs s&ledes fem beslut om £0r-

léngning.
10 §

Paragrafen innehéaller bestémmelser om réttsverkning-
arna av forlangningsbeslut n&dr flera &r betalningsan-—
svariga foér samma fordran. Dar foéreskrivs att ford-
ringen preskriberas gentemot de 6vriga betalningsan-
svariga tidigast den dag, d& forléngningstiden 1oper
ut.

Gemensamt betalningsansvar for skattefordran kan £oO-

religga i ett flertal fall. I regel uppkommer ansvaret
genom myndighetsbeslut - t.ex. arbetsagivares eller
stillfbretriddares ansvar enligt 75 § resp. 77 a § UBL
- men det kan naturligtvis Zven hadrréra ur ett frivil-
ligt &tagande. Gemensamt ansvar kan uppkommna vid ett

ocn samma tillfidlle eller vid olika tidpunkter.
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Réttsverkan av ett fOrl&ngningsbeslut mot en betal-
ningsansvarig person - skattegdlcéenér, stédllforetra-
dare for denne eller borgensman - blir att var och en
som vid tidpunkten for forlangningsbeslutet ansvarar
foér betalningen av fordringen inte blir 16st £rén
sitt ansvar under fOrléngningsticden. Det saknar d&r-
vid betydelse att fordringen, om inte forléngningen
hade kommit till stand, skulle ha preskriberats vid
skilda tillféllen. Ear emellertid fordringen uppkom-
mit vid skilda tillféllen behdver inte forléngnings-
beslutet mecfora att preskriptionstiden alltid for-
ldngs for de medansvariga. En arbetsgivares betal-
ningsansvar f£or slutlig skatt som faststdllts under
det fjérde Zret av den preskriptionstid som loper
gentemot arbetstagaren paverkas exempelvis inte av
ett fdrlé&ngningsbeslut mot arbetstagaren under samma
4r. Om beslutet daremot avser fordran mot arbetsgiva-
ren kommer detta att péverka preskriptionstiden mot
arbetstagaren. Denna kommer att i forevarande exem-
pel fdrlédngas med fyra ar pa grund av det utstrickta
ansvaret for arbetsgivaren. Finns ett borgensansvar
for arbetstagarens skatt kommer detta i motsvarande
man att utstréckas savida inte borgensmannen har

friskrivit sig £ré&n en eventuell forlangning.

110§

I paragrafen fOreskrivs att beslut om féfiéngning
gdller genast. Vidare s&gs att forsdljning av utmatt
egendom eller cdé&rmed liknande &tgérd inte fé&r dga rum

innan beslutet har vunnit laga kraft.

Kronofogdemyndigheten maste besluta om forlangning
innan den lopande preskriptionsfristen har gatt till
dnda. Att beslutet om mdjligt bor fattas i god tid
£0re denna tidpunkt har tidigare framhallits vid fle-
ra tillféllen. Fall kan dock ténkas d&ér myndigheten
tvingas besluta i ndra anslutning till den tidpunkt
dad preskription intréder. En sabotage&tgérd kan exem-—

pelvis fdretas med utmétningsbar egendom nagon av de

195
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sista dagarna uncder en lopande preskriptionstid.

Enligt paragrafen far exekution i gé&ldené&rens egen-
dora &ga rum sedan Zorlangningstiden har borjat ldpa
Zven omr det bakomliggande beslutet &dnnu inte har
vunnit laga kraft. D&remot f&r egendomen inte s&ljas
och inte heller pengar eller andra betalningsmedel,
sonm har influtit under forléngningsfristen, tas i
ansprédk for betalningen av fordringen innan beslutet

har vunnit laga kraft.

8.1.4 Innebdrden av preskription m.m.

12 §

Paragrafen innehdller huvudbestémmelsen om de ratts-
verkningar som foljer av att en fordran preskriberas.
Vissa andra fragor som aktualiseras vid preskription
behandlas i 13 - 14 §S§.

Enligt forsta punkten i paragrafen innebdr preskrip-
tion att " &tgarder fOr att krdva ut fordringen inte
lidngre far vidtas". I likhet med vad som f.n. gédller
medfor detta att en fordran som omfattas av lagfor-
slaget anses som utsléckt s& snart som den har pre-
skriberats. Dérefter f&r fordringen inte anviandas
for kvittning mot genfordran som gadldenéren kan ha
mot det allmdnna. Erligger galdendren betalning for
preskriberad fordran, skall aterbetalning ske till
honom om han inte kande till att fordringen var pre-

skriberad och trots detta &nda ville betala.

I fraga om utmatning gdller att utmédtningsforkla-
ringen - dvs den atgdrd som ger utmdtningen rattsver-
kan - inte far meddelas sedan preskription har in-
tratt. Har diremot fOrklaring gjorts fore denna tid-
punkt far utmétningen fortga utan hinder av att pre-
skriptionsfristen ldper ut. P& motsvarande satt gal-

ler vid konkurs att har ansdkan hdarom kommit in till
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konkursdomstolen fore fristens utgang eller fordring-
en fore denna tidpunkt bevakats i gadlden&rens konkurs
forlorar inte det allmédnna sin r&tt att f& betalt pa
grunéd av fordringen av det skélet att denna preskri-
beras. Fordringen far sdledes t.ex. godras gillande
vid foérhandling om ackord i konkursen &ven om pre-

skripticnstiden har 16pt ut.

Paragrafens andra punkt innehdller ett viktigt uncan-
tag fran huvudbestémmelsen att atgércder fér att kr&-
va ut fordringen inte £ér vidtas sedan preskription
har intr&tt. Undantaget innebér att preskription in-
te padverkar ratten att ta ut fordran ur egendom, i
vilken det allmZnna har pantratt till s&kerhet for
sitt betalningsansprak. £ar géldendren limnat sidker-—
het i form av exempelvis inteckning, handpant eller
liknande £6r den fordran, som sedermera har preskri-
berats, far det allmédnna likval skaffa sig betalning
for fordringen genon sékerheten. Be.cdrmelser av sam-—
ma natur finns i frdga om preskription av civilratts-

liga fordringar.

13 §
I paragrafen foreskrivs att preskription av huvud-
fordran aven onfattar fordran p& rénta och annan till-

liggsforpliktelse samt fordran p& grund av borgen.

Samtidigt med huvudfordringen preskriberassddana be-
talningsforpliktelser, som skall fullgdras om vissa
i lag eller forfattning angivna omstindigheter har
intréffat och sé&ledes inte kraver en si&rskild sak-
prévning med p&afoljande beslut fré&n domstols eller
annan myndighets sida. Fordran p& sadrskild avgift i
form av skatte- eller avgiftstill&gg och forsenings-
avgift ingdr saledes inte i begreppet "rinta eller
annan tilléggsforpliktelse". Dessa avgifter pafdrs
gdldenéren genom ett sarskilt beslut och preskrip-

tionstiden for dem ber&knas dirfér for sig.

177
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I paragrafen anges slutligen att preskription av hu-
vudfordran dessutom omfattar fordran p& grund av bor-
gen. Det &r en fo6ljd av att borgensdtagande adven i
preskriptionsavseende anses vara accessorisk till

skattefordringen.

14 §

I paragrafen regleras det fall som uppkommer ndr en
fordran preskriberas vid skilda tillf&dllen gentemot
flera betalningsansvariga. Regeln &r betingad av att
i vissa situationer kan flera personer vara solida-
riskt ansvariga for samma fordran &dven om betalnings-
skyldigheten mot envar av dem har faststdllts pa& oli-
ka grunder och vid skilda tillf&dllen.

Det anmdrkta forhadllandet forekommer exempelvis i
frdga om arbetsgivaransvar enligt 75 § UBL m.fl. be-
stdmmelser och det foretradaransvar som enligt 77 a §
UBL etc. kan &dOmas i en sarskild process for skatte-
belopp som en juridisk person har att erldgga. Pres-—
kriptionstiden for de tva fordringsfdrhallandena be-
raknas enligt huvudregeln i 3 § lagforslaget var for
sig. Skulle till foljd av detta fordringe mot den
ene gdldendren preskriberas sa inverkar detta enligt
foreliggande bestdmmelse inte pa den andres ansvar

for betalningen av fordringen.
Breulieid Behorighet att fatta beslut m.m.

15 §

Paragrafen innehaller tva stycken.

I forsta stycket foreskrivs att beslut om forl&ngning
av preskriptionstid skall fattas av den kronofogdemyn-—
dighet, som har att verkstdlla indrivning av fordring-

€N,

Kronofogdemyndighet dr fOrsta instans i fraga om alla

forléngningsbeslut. Av 16 § framgar emellertid att
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férlangning pa grund av s.k. indrivningssabotage, som
regleras i 6 - 7 §§, alltid skall Overprovas av for-

valtningsdomstol. Mot keslut pa grund av 8 § far en-

skild part fora besvér i vanlig ordning.

Beslutsordningen innebé&r att kronofogdemyndighets av-
gorande ger omedelbar rattsverkan. Vissa exekutions-
réttsliga inskrédnkningar galler dock intill dess.be-

slutet har vunnit laga kraft. Detta framgar av 11 §.

I paragrafens andra stycke finns en bestdmmelse som
medger kronofogde att fatta beslut om forldngning av
preskriptionstid utan foregaende kommunikation med
enskild part. Det krdvs saledes inte att den som be-
rors av beslutet har underradttats om det som har till-

forts drendet genom annan &n honom sidlv.

Bestdmmelsen - som avviker fran vad som géller for
forvaltningsmyndighet enligt 15 § FL - skall givetvis
inte tillampas sa att kommunikation underl&ts &aven i
de fall dar det utan némnvédrd tidsutdrdakt hade varit
méjligt att komma i kontakt med enskild part. Betraf-
fande &renden, dé&r beslut om forldngning enligt 7 §
&r aktuellt, torde det dock inte sdllan vara forenat
med avsevidrda svarigheter att komma i kontakt med

personen i fraga.

I sammanhanget boOr uppmdrksammas att flera personer
kan berdras av ett forlangningsbeslut. Den omstadndig-
heten att en eller flera av dessa personer inte kan
nds far inte medfdra att kommunikation ocksd& under-

lats med Ovriga inblandade.

Lagforslaget innehdller inte n&got undantag fran be-
stammelserna om kommunikation med part enligt 10 §
FPL. Dessa gadller sdledes till alla delar vid dom-
stols handlaggning av mal om forlangning av preskrip-
tionstid. Detta kan f& till foljd att domstolen tving-

as anvanda kungdrelsedelgivning enligt DL fOr att kun-

{79
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na slutligt avgdra malet.

16 §

I paragrafens forsta punkt sdgs att beslut, som kro-
nofogdemyndighet har fattat med stoéd av 6 - 7 §§, o-
medelbart skall Oversandas till l&nsskatterédtten i
det lan, dar myndigheten ar beldgen. Ordet "omedel-
bart" anger att beslutet bdr expedieras utan drojs-

mal.

Den obligatoriska domstolsprovningen galler daremot
inte forlangningsbeslut, som har meddelats med stdéd
av bestémmelserna i 8 §. Enligt 17 § kan dock ett

sddant beslut behandlas av domstol efter besvar fréan

enskild part.

Paragrafens andra punkt anger att den lansskatteratt,

som har att Overprova beslut enligt 6 - 7 §§, snarast

skall avgora malet, Foreskrifterna i 10 § FPL om kom-

munikation med part kommer dock i atskilliga fall med-
fora viss tidsutdrdkt innan ett slutligt avgodrande

kan traffas.

Det férh&llandet att forutsdttningar for forlédngning
fanns vid tiden for kronofogdemyndighetens beslut men
inte ldngre &r for handen nar domstolen skall avgdra
saken medfdr inte att det tidigare beslutet skall ha-
vas. Sa skall inte heller ske om domstolen med led-
ning av tillgadnglig utredning finner att det Overpro-
vade beslutet skall std fast men av andra skdl an dem

som kronofogdemyndigheten har funnit till&dmpliga.

De beslut som kronofogdemyndigheten fattar med stod
av 6 — 7 §§ ar av "interimistisk" natur. Det slutliga
avgorandet vilar pa domstolen. Denna har att i enlig-
het med foéreskrifterna i 8 § FPL se till att malet
blir s& utrett som dess beskaffenhet krdver och vid
behov anvisa hur utredningen bdr kompletteras. Darmed

har inte sagts att kronofogdemyndigheten infdr sitt
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avgorande kan underlata att inforskaffa utredning men
kraven pd denna myndighet far inte st&llas lika hdga
som pa en domstol eller myndighet, vilken har att fatta

ett slutligt avgodrande.

8iliel6 Besvér m.m.

17~§

I paragrafen. sdgs att talan mot beslut som kronofogde-
myndighet har fattat med stdd av bestdmmelserna i 8 §
fors genom besvdr hos linsskatter&dtten i det 1l&an, dar
myndigheten dr beldgen. Harav foljer att FL skall till-
lémpas 1 ovrigt. Besvdrshandlingen skall sdledes ha
kommit in till domstolen inom tre veckor fran den dag,
dé& klaganden fick del av kronofogdemyndighetens be-

s linite

11858

I paragrafen foreskrivs att det allmannas talan i mal
om forladngning av preskriptionstid fors av den krono-
fogdemyndighet, som har beslutat om forl&ngningen.
Vilken befattningshavare inom myndigheten som skall
vara behOrig att foretrdda det allmé&nna fOrutsidtts

bli reglerat i administrativ ordning,

8.1.7 Overgdngsbestidmmelser

Lagforslaget avses trdda i kraft den 1 juli 1979.
Ddrigenom kan en samordning ske med den vintade re-
formen pa den allmédnna preskriptionslagstiftningens

omrade.

181
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I princip skall de nya preskriptionsbestammelserna
redan i och med ikrafttradandet tillémpas pé ford-
ringar, som har uppkommit eller faststallts till be-
talning dessférinnan men &nnu inte har preskriberats
enligt de &ldre preskriptionsreglerna. Detta innebar
att den normala preskriptionstiden for alla de ford-
ringar, som omfattas av den nya lagstiftningen, blir
fem &r, vilken tid raknas frdn de i 3 - 5 §§ angiv-
na tidpunkterna, och att forla&ngning av denna tid
f&r ske under de i 6 - 8 §§ angivna forutsattningar-—
na. Atgdrd, som medfdr preskriptionsavbrott enligt
2ldre bestéammelse och vidtas efter den nya lagens

ikrafttrddande, far daremot ingen rattsverkan.

De nya bestdmmelserna skall emellertid inte fa full
giltighet i fraga om s.k. dldre fordringar, som inte
har preskriberats da den nya lagen trader i kraft.
FOor att mildra ©vergangen till det nya systemet pre-—
skriberas dessa &dldre fordringar inte i nagot fall
fore den 1 januari 1982 under den sjadlvklara forut-
sdttningen att detta inte skulle ha skett enligt ti-
digare gédllande bestammelser. Forst vid nyssnédmnda
tidpunkt kommer saledes den nya lagstiftningen att
f& full verkan.

8.2 Ovriga forfattningsforslag

sirskilda bestidmmelser om fordringspreskription
inom omradet for skatter, tullar och avgifter finns
f.n. i UBL, ML, FKL, SjSL samt kupongskattelagen.
Dessa bestammelser ersdtts av forslaget till lag

om preskription av skattefordringar m.m. och foére-

slds darfor skola upphdvas fr.o.m. den 1 juli 1979,
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da den nya lagen avses trdda i kraft,i den man det
inte i oOvergangsbestammelserna foreskrivs att de

alltjamt skola galla for s.k. dldre fordringar.

I ovrigt foreslas inga foljdandringar i gadllande
lag med anledning av lagfdrslaget om fordringspres-
kription inom omradet for skatter, tullar och av-
gifter.
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1. Reservation av ledamoterna Gustafsson och Soder-

strom

Vi reserverar oss mot utrecdningens forslag att krono-
fogdemyndighet skall f& fatta beslut om fdérlangning
av preskriptionstid i sadana fall dar s.k. indrivnings-
sabotage har forekommit fran den betalningsansvariges
eller stallforetradarens sida (6-7 §§). I stdllet an-
ser vi att ladnsskatteratt skall besluta om fériéngning

i dessa situationer.

Utredningen har i den allmdnna motiveringen framhallit
att fradgan om forlangning av preskriptionstiden &r av
sddan natur att avgorandet egentligen bor tillkomma
domstol. Vidare papekas att denna ordning medger en
smidig 10sning pa rattskraftsproblemet. Av framst det
skdlet foreslar utredningen att kronofogdemyndighets
beslut i de nu aktuella fallen alltid skall overpro-
vas av lansskatteratt. Enligt utredningen medfdr for-
slaget i denna del vissa praktiska fordelar som inte

kan uppnas om domstolsalternativet valjs.

Vi kan f6r var del inte finna att systemet med ett
myndighetsbeslut som automatiskt skall Overprovas av
domstol ger nagra namnvdrda fordelar i forhallande
till den naturliga ordningen att lata domstol som
forsta instans avgdra fragan om fOrutsattningar for
forlangning av preskriptionstiden foreligger eller
inte. Vid nagot tillfdlle kan visserligen fragan om
preskriptionsfdrldngning bli aktuell alldeles i slu-
tet pa en lopande preskriptionstid. En sadan situation
kan dock bemdstras genom en bestammelse som fOreskri-
ver att det fOr domstolens prdvning &r tillrackligt
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att ansokan om forlangning har inkommit till domstolen
fore det preskriptionsfristen har gatt till &nda. M&j-
ligheten for domstolen att fatta interimistiska beslut

bdr ocksa beaktas i detta sammanhang.

Utredningens forslag att kronofogdemyndighet utan Over-
provning av domstol beslutar om preskriptionsfoérlang-
ning d& gdldendren forbundit sig att betala i sdrskil-

da poster (8 §) har vi inte hagot att erinra emot.
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Statens offentliga utredningar 1978

Kronologisk férteckning

2
22.
23:
24.
25.
26.
271

28

29;
30.
31.
32.

33.
34.
35;

. Stat-kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-

kan. Kn.

Stat-kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.
Stat-kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.
Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedom-
ningsunderlag. U.

Foraldrautbildning. S.

. Ny skogspolitik. Jo.

Skog for framtid. Jo.
Hyresratt 2. Lokalhyra. Ju.

. Ny konkurrensbegransningslag. H.

. Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. Ju.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2—4. E.
. Arbete at handikappade. A.

. Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. U.

. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

. Energi. I

. Oresundsforbindelser. K.

. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

. Oresundsforbindelser. Bilaga B. Konsekvenser for foretag och

hushall. K.

Bemanning av fartyg. K.

Energi, strukturomvandling och sysselsattning. A.
Vaxtforadling. Jo.

Ny renhallningslagstiftning. Jo.

Etablering av miljostorande industri. Bo.

Halso- och sjukvardspersonalen. S.

Fortsatt korkortsreform. K.

Kvinnors forvarvsarbete och forvarvshinder. A.

Arbete i jordbruk och tradgard. A.

Brand inomhus. Bo.

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. K.

Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar. Kn.

Ordningsvakter. Ju.

Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. Ju.

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansde-
mokrati. Kn.

. Arrenderatt 1. Ju.

. Hotell- och restaurangbranschen. H.

. Jamstalldhet i arbetslivet. A.

. Foraldraforsakring. S.

. Tvistlosning pa konsumentomradet. H.

. Statlig personalutbildning. B.

. Kommunernas medverkan i sysselsattningsplanering. A.
. Miljokostnader. Jo.

. Kommunalt halsoskydd. S.

. Allman arbetsloshetsforsakring. A.

. Att framja regional utveckling. I.

. Att framja regional utveckling. Bilagedel. |.
. Konkurrens pa lika villkor. B.

. Energi. Halso-miljo- och sakerhetsrisker. |.
. Ny vardutbildning. U.

. Svensk tradgardsnaring. Jo.

. Lagg besluten narmare manniskorna! Kn.

. Forbud mot investeringar i Sydafrika. H.

. Personregister-Datorer-Integritet. Ju.

. Att sambo och gifta sig. Ju.

. Kultur och information 6ver granserna. Ud.
. Resor till arbetet. A.

. Organisatoriska fragor inom lansstyrelsen. Kn.
. JK-dmbetet. Ju.

. Arbetsmarknadspolitik | forardring. A.

80.
81.

82.
83.
84.
85,
86.
87.

. Bistandets organisation. Ud.

. Regionalpolitiska stodformer och styrmedel. A.

. Riksdagens insyn i statliga foretag. |.

. Oversyn av vallagen 1. Ju.

. Skolan. En andrad ansvarsfordelning. U.

. Andelsbolagslag. Ju.

. Nya bolagsregler m. m. Ju.

. Industri till Norrbotten. I.

. Upphovsratt |. Fotokopiering inom undervisnings-

verksamhet. Ju.

. Regionsjukvarden. S. o
. Regionsjukvarden. Huvudbilaga 1 - Medicin och onkologi. S.
. Regionsjukvarden. Huvudbilaga 2 - Kirurgi. S.

. Kontroll av utlandsk foretagsetablering i Sverige m. m. Ju.

. Huslakare. S.

. Fiska pa fritid. Jo.

. Stat-kyrka. Remissammanstalining. Kn.

. Hogre regional ledning. Fo.

. Langtidsutredningen 1978. E.

. Forslag till undersokning om hushall, bostader och sysselsatt-

ning 1980. E.

Battre miljoskydd I. Jo.

Anstalining av arbetshandikappade i stat och kommun. Slutrap-
port fran férsoksverksamhet i Jonkdping, Pited och Stockholm.
A.

Lakaren och den svart sjuke patienten. S.

Sjukvarden i krig. S.

Instansordningen i kommunalbesvarsmal. Kn.

Statligt féretagande i samhéllets tjanst. |.

Larare for skola i utveckling. U.

Lag om preskription av skattefordringar. B.
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Jamstalldhet i arbetslivet. [38]

Allman arbetsloshetsforsakring. [45]

Arbetsmarknadspolitik i forandring. [60]

Bostadsdepartementet

Etablering av miljostérande industri. [25]
Brand inomhus. (301

Industridepartementet

Energikommissionen. 1. Energi. [17] 2. Energi. Halso-milj6- och
sékerhetsrisker. [49]

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. 1. Att framja
regional utveckling. [46] 2. Att framja regional utveckling. Bilagedel.
[47) 3. Industri till Norrbotten. [68]

Riksdagens insyn i statliga foretag. (63

Statligt féretagande i samhallets tjanst. [85]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
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(761
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Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansdemokrati.
[35]
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