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SOU 1979:13

Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Som sakkunniga for att se dver konkurslagstiftningen tillkallade davarande
chefen for justitiedepartementet den 30 augusti 1971 numera justitieradet
Bengt Rydin, ordférande, numera expeditionschefen/rittschefen Edmund
Gabrielsson, verkstillande direktoren i Ackordscentralen Stockhotm Sven
Avall och advokaten Anders R. Ohman. De sakkunniga antog namnet
konkurslagskommittén. Gabrielsson entledigades den 28 september 1977. I
hans stille forordnades fr. 0. m. den 1 oktober samma &r ridmannen Arne
Wilhelmsson, som sedan den 10 februari 1972 varit expert i kommittén.

Att som experter bitrida kommittén forordnades, savitt nu ir aktuellt, den
I november 1971 numera hovrittslagmannen Ake Asp och numera
rddmannen Tord Enestrom. Som ytterligare experter forordnades den §
september 1977 numera verkstillande direktéren i utvecklingsfonden i
Sodermanlands lin Christian Lindstrom och hovrittsassessorn Magnus
Akerdahl, vilken sedan den 8 november 1971 varit kommitténs sekreterare.
Asp och Enestrom entledigades den 28 september 1977. I stillet forordnades
som experter fr.o.m. den 1 oktober 1977 numera lagmannen Harry
Tjernberg och bitridande kronofogden Lars Nilsson.

Hovriittssassessorn Lars-Géran Jerrstedt, som sedan den 1 oktober 1975
varit kommitténs bitridande sekreterare, forordnades att fr. o. m. den 17
oktober 1977 vara sekreterare. Hovrittsassessorn Peter Wiking-Johnsson
forordnades samtidigt till bitridande sekreterare.

Kommittén avgav den 24 oktober 1973 betinkandet (SOU 1974:06)
Forenklad konkurs m. m. och den 31 maj 1977 betinkandet (SOU 1977:29)
Konkursforvaltning.

Sedan sistnimnda betéinkande avlimnades har kommittén avgett remiss-
yttranden Over betdnkandet (SOU 1977:42) Kronofogdemyndigheterna,
promemorian (Ds Ju 1977:14) Reviderad preskriptionslagstiftning och betin-
kandet (SOU 1978:66) Andelsbolagslag.

Kommittén far hirmed 6verlimna betinkande om konkurs och ritten att
idka niring. Betéinkandet ér enhilligt och experterna har anslutit sig till
framlagda forslag.
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Stockholm den 15 januari 1979
Bengt Rydin
Arne Wilhelmsson Sven Avall Anders R. Ohman

/Lars-Goran Jerrstedt
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Sammanfattning

I Sverige rdder i princip néringsfrihet. Det stdr med andra ord var och en fritt
att starta och driva ndringsverksamhet. Vissa inskrankningar giller dock. I
frdga om personer som har forsatts i konkurs foreskrivs i 199 a § konkurs-
lagen att de under konkursen inte far driva rorelse varmed foljer bokfo-
ringsskyldighet. Dessutom finns i andra forfattningar sirskilda bestimmelser
enligt vilka vissa niringar inte far utdvas av den som &r i konkurs.

[ tillaggsdirektiv till kommittén har pdpekats att det under senare ar har gett
sig till kidnna ett behov av att motverka missbruk av konkursinstitutet fran
gildendrers sida genom upprepade konkurser. Vad som frimst kommer i
blickfiltet 4r enligt direktiven en utvidgning av forbudet i 199 a § konkurs-
lagen. En tdnkbar I6sning anges vara att sddant férbud skall kunna meddelas
ocksd for viss tid efter konkursens upphorande. Enligt direktiven har
kommittén att ndrmare Gverviga hur man frén konkursrittsliga utgangs-
punkter kan stdvja missbruk av konkursinstitutet.

Kommittén har ansett det angeliget att den i tilliggsdirektiven berorda
frigan snarast loses. Forslag i saken ldggs darfor fram sirskilt i detta
delbetidnkande.

Foratt fa forhillandena belysta har kommittén ndrmare undersokt ett antal
foretagskonkurser i vilka en och samma person har upptritt som géildendr
eller som foretriddare for gildendren. Undersdkningen visar att upprepade
konkurser har forekommit i ej ringa omfattning. I allminhet har verksam-
heten bedrivits i form av aktiebolag. Bolaget har kontrollerats av en person
som ofta har varit stillféretridare for eller dominerande aktieidgare i bolaget.
Den formella ledningen kan emellertid ha legat pa nigon annan, t. ex. make
eller tidigare anstilld. Konkurserna har till vervigande del handlagts som
fattigkonkurser.

Kommittén har ocksa utrett vad som giller utomlands i det aktuella
hidnseendet. I Norge, England och Frankrike finns lagregler som gor det
mojligt att hindra en konkursgéldendr eller, om denne ir juridisk person,
foretridare for gildendren att utdva niringsverksamhet. Detta hinder kan
bestd dven efter konkursens slut. Den norska regleringen giller automatiskt
och generellt. De engelska och franska systemen bygger diremot pa provning
av varje sarskilt fall.

I betdnkandet pekar kommittén inledningsvis pa olika &tgirder som skulle
bidra till att minska forekomsten av upprepade konkurser. Bl. a. betonas
vikten av att den nya ordning for handldggning av mindre konkurser, som pé
grundval av kommitténs forslag har lagts fram i lagradsremiss den 28
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september 1978, kommer till stdnd. Enligt det i lagradsremissen foreslagna
systemet skall forvaltningen och tillsynen — sdrskilt i de mindre konkurserna
— goras effektivare. Fragorna om gildenirsbrott och dtervinning skall alltid
utredas. Gildeniren &ldggs 6kade skyldigheter. Efter ssmrad med foretrdadare
for justitiedepartementet har kommittén vid sina dvervdganden i detta
betinkande byggt pé lagradsremissen. En utgdngspunkt har sdlunda varit att
det i alla konkurser skall finnas en forvaltare och en tillsynsmyndighet
(kronofogdemyndighet).

For att man skall komma till ridtta med de rddande missforhallandena dr det
enligt kommitténs mening dessutom nodvandigt att infora nya regler om
niringsforbud i samband med konkurs. Det nuvarande forbudet enligt
199 a § konkurslagen ir otillrickligt i flera hdnseenden. Forbudet giller t. ex.
bara nir fysiska personer har gatt i konkurs och alltsé inte ndr konkursgil-
deniren ir ett aktiebolag eller liknande juridisk person. Vidare varar forbudet
endast sd linge konkursen pagér. Eftersom hidr aktuella konkurser i
allminhet handldggs i summarisk form och darfor avslutas tdmligen snabbt,
far forbudet ofta kort giltighetstid.

Kommittén foreslér att ett utvidgat naringsforbud som forutsétter sdrskild
provning i det enskilda fallet skall inforas. Ett pd individuell provning grundat
niringsforbud kan inriktas p&4 siddana personer som har grovt ésidosatt
borgenirernas, de anstilldas eller samhillets intressen. Forbudet kan med
denna ordning bli mera verksamt i de fall da ett forbud verkligen &r pakallat.
Principen om niringsfrihet talar ocksa for ett individuellt system.

Nir det giller personkretsen foreslar kommittén att naringsforbud skall
kunna meddelas gildendr som &r ndringsidkare. Om géldendren 4r ett
aktiebolag eller liknande juridisk person, skall forbud kunna omfatta dven
den som ir eller senare 4n ett ar innan konkursansokningen gjordes har varit
stillforetridare for den juridiska personen eller som faktiskt handhar eller
under nimnda tid har handhaft ledningen eller forvaltningen av denna. Detta
innebdr bl. a. att sivil tjinstgérande som nyligen avgangen verkstillande
direktor eller styrelseledamot liksom dven den som har anlitat bulvan kan
triffas av forbud.

En grundforutsittning for att ndringsforbud enligt forslaget skall kunna
meddelas 4r att konkurs har intriffat. Som en forutsittning for meddelande
av forbud giller didrutdver att vederbdrande har forfarit grovt otillborligt mot
sina borgenirer. Detta star i samklang med strdvandena att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten. Kommittén anger exempel pd sadana forfa-
randen som avses. Vidare skall forbud kunna &ldggas den som pé annat sitt
har grovt &sidosatt vad som alegat honom som néringsidkare. Han har t. ex.
anvint regionalpolitiskt stdd till ej avsett andamal eller anlitat s. k. svart eller
gré arbetskraft. Slutligen skall forbud kunna meddelas den som genom att
upprepade génger ha forekommit i konkurser eljest visat sig uppenbart
oldmplig att driva ndringsverksamhet. Han har exempelvis under kort tid
flera gdnger varit inblandad i konkurser och av omstédndigheterna framgér att
konkurserna har berott p& hans of6rméaga att driva foretag.

Inneborden av ett forbud #r enligt forslaget att den forbjudne inte far driva
bokforingspliktig niringsverksamhet. Han far inte heller vara styrelsele-
damot eller i annan egenskap vara stillforetrddare for aktiebolag eller vissa
andra slag av juridiska personer eller — utan att formellt vara stéllforetradare —
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faktiskt handha ledningen eller forvaltningen av den juridiska personen.

Niringsforbud skall kunna meddelas att gilla inte bara under konkursen
utan ocksd sedan denna har avslutats. Forbudet skall emellertid vara
tidsbegridnsat. Maximitiden for giltigheten av ett forbud dr enligt forslaget
fem &r. Tiden skall i princip rdknas fran dagen for beslutet om f6rbud.
Emellertid skall kunna faststéllas en senare dag fran vilken beslutet skall
gdlla.

Vad angér sjilva forfarandet foreslés att frdga om néringsforbud skall
provas av marknadsdomstolen efter ansokan av néringsfrihetsombudsman-
nen. Sddan ansokan fér goras bara efter anmilan av tillsynsmyndigheten i
konkursen. Savil néaringsfrihetsombudsmannens ansdkan som tillsynsmyn-
dighetens anmdlan skall goras inom vissa tidsfrister. Om konkursforvaltaren
anser att det finns anledning att meddela ndringsférbud, skall han ange det i
forvaltarberittelsen eller motsvarande handling. Han skall ocksa omedelbart
underritta tillsynsmyndigheten.

Forfarandet vid marknadsdomstolen i drenden om néringsférbud skall i
huvudsak folja de regler som giller betrdffande drenden om marknadsforing
och oskiliga avtalsvillkor. Kommittén utgar fran att allmén réttshjélp skall
kunna ldmnas i drende om néringsforbud. Liksom i andra fall skall
marknadsdomstolens avgorande inte kunna overklagas. Beslut om nirings-
forbud skall emellertid pa ansdkan av den som forbudet avser kunna hédvas,
om dndrade forhallanden eller annat sérskilt skél foranleder det.

Kommittén anger vissa riktlinjer for hur kontrollen 6ver att naringsforbud
efterlevs kan anordnas.

Den som bryter mot meddelat ndringsforbud skall kunna domas till
fangelse i hogst tvé ar. I ringa fall skall pafoljden vara boter eller fangelse i
hogst sex manader. Fragor om dvertradelse av forbud och om utdémande av
péfoljd skall provas av allmin domstol.

Den foreslagna ordningen ger mdojligheter att komma &t kvalificerade
missbruk av néringsfriheten. Man kan ocksa rikna med att regleringen far en
allmént sanerande och avhéllande verkan till formén for ett sunt nérings-
liv.

Kommittén har med beaktande av det foreslagna niringsforbudet dver-
végt, om inte det nuvarande automatiska forbudet enligt 199 a § konkurs-
lagen kan utgd. Med hidnsyn frimst till sambandet mellan denna bestdm-
melse och ett stort antal nédringsrattsliga forfattningar har kommittén likval
funnit det lampligast att 199 a § far std kvar.

Sammanfattning
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Summary

Freedom of trade applies in principle in Sweden. In other words, it is open to
anyone to start and carry on trading activities. Certain restrictions, however,
apply. With regard to persons who have been declared bankrupt the
Bankruptcy Act § 199 a lays down that a bankrupt may not run a business
which entails an obligation to keep accounts.! In addition, there exist special
constitutional provisions whereby certain kinds of trading activities may not
be carried out by a person who is bankrupt.

It has been pointed out in a supplementary directive addressed to the
Committee that in recent years the need has begun to be felt to discourage the
abuse of the institution of bankruptcy as reflected in repeated declarations of
bankruptcy on the part of a debtor. The immediate consideration, according
to the directive, is an extension of the prohibition contained in the
Bankruptcy Act § 199 a. One conceivable solution put forward is to make
possible the issuing of such a prohibition also covering a certain period after
the termination of the bankruptcy proceedings. According to the directive the
task of the Committee is to consider in detail how the abuse of the institution
of bankruptcy can be restrained through rules developed within the frame-
work of the Bankruptcy Act.

The Committee appreciate the importance of solving as quickly as possible
the issue brought up in the supplementary directive. Proposals in this regard
are therefore submitted separately in this sub-report.

In order to throw light on the situation, the Committee have examined
closely a number of cases of bankruptcy concerning companies, in which one
and the same person has appeared as debtor or debtor’s representative. Their
enquiry shows that repeated instances of bankruptcy have occurred in no
small measure. As a rule, the business was run in the form of a limited
company. The company was controlled by one person who was often the
official representative for or the majority shareholder in the company. The
formal management of the company may, however, have lain with someone
else, e.g. a spouse or previous employee. The bankruptcies in question were '
mainly bankruptcies where the assets were insufficient to cover the costs of
regular proceedings.

The Committee have in this connexion also investigated the situation
which applies in other countries. In Norway, England and France legal
provisions exist whereby it is possible to restrain a person from trading who
has been declared bankrupt or, where a body corporate is involved, the official
representative of such a body. This impediment may remain in force even

13

' As Swedish uses only
one term to apply to
both bankruptcy and
winding up, i.e. natural
persons and body corpo-
rates respectively, the
term bankruptcy is used
below throughout.
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after the bankruptcy proceedings have been terminated. The Norwegian
restriction applies automatically and generally. The English and French
methods, on the other hand, are based on an examination of each individual
case.

In their report the Committee point, by way of introduction, to various
measures that would contribute to a reduction in the frequency of repeated
declarations of bankruptcy. The Committee stress, among other things, the
importance of putting into effect the new rules of procedure for minor cases of
bankruptcy, which on the basis of the Committee’s proposals were submitted
in the Law Council’s referral document on 28 September, 1978. According to
the system proposed in the Law Council’s referral document, administration
and supervision — particularly in minor cases of bankruptcy — shall be made
more efficient. Questions concerning debt offences and voidable transac-
tions shall always be investigated. More obligations are to be placed on the
debtor. After consultation with representatives from the Ministry of Justice
the Committee have based their considerations in this report on the Law
Council’s referral document. Thus one point of departure has been that in all
cases of bankruptcy an official receiver and a supervising authority should be
present.

In order to enable the current state of abuse to be dealt with, it is also, in the
view of the Committee, necessary to introduce new rules to prohibit trading
in connection with bankruptcy. The existing prohibition contained in the
Bankruptcy Act § 199 a is inadequate in several respects. For example, the
prohibition applies only when natural persons are declared bankrupt and not,
therefore, where the bankrupt is a limited company or similar body corporate.
Furthermore, the prohibition lasts only as long as bankruptcy isin force. Since
the bankruptcies in question are, as a rule, dealt with summarily and the
termination of the bankruptcy, therefore, occurs fairly quickly, the prohibi-
tion may often be of short duration.

The Committee propose that an extended trading prohibition be introdu-
ced, which provides for a separate examination in each individual case. A
trading prohibition founded on individual examination can be aimed at any
person who seriously neglects the interest of his creditors, emplyees or
society. A prohibition under this system may be more effective in cases where
a prohibition is really called for. The principle of freedom of trade also points
to an individual system.

As to the category of persons affected, the Committee propose that it
should be possible to issue a trading prohibition against a debtor who is the
operator of a business, i.e. anyone who runs a business which entails an
obligation to keep accounts. If the debtor is a limited company or similar body
corporate, it shall also be possible to impose the prohibition on anyone who is
or, less than twelve months before the petition for bankruptcy is filed, has
been the official representative of the body corporate, or who is in fact
responsible for or during the period just mentioned has been responsible for
its management or administration. This means, amongst other things, that an
officiating as well as a recently officiating managing director or board
member, likewise anyone who has made use of a figurehead, can be affected
by the prohibition. '

A basic requirement for the issuing of a trading prohibition in accordance
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with the proposal is that bankruptcy has been declared. A further condition
for the issuing of a prohibition is that the person in question has acted with
gross impropriety towards his creditors. This accords with the efforts being
made to combat economic crime. The Committee quote examples of the
conduct that they have in mind. Furthermore, it shall be possible to issue a
prohibition against a person who has seriously neglected his obligations as the
operator of a business. He may, for example, have utilised regional
development aid for a purpose not intended or employed illegal or casual
labour. Finally, it shall be possible to issue a prohibition in cases where
repeated declarations of bankruptcy show a person to be clearly unfit to trade.
He may, for example, have been involved several times in a short space of
time in bankruptcy proceedings and it is evident from the circumstances that
the bankruptcies were a result of his incompetence to carry on business
activities.

The meaning of a prohibition is to prevent the person affected from
carrying on a business for which accounts must be kept. Nor may he be a
member of a board or act in any other capacity as an official representative for
a limited company or certain other kinds of body corporate or — without
formally acting as official representative — in fact be responsible for the
management or administration of such a body corporate.

[t shall be possible for a trading prohibition to be issued with effect not only
during bankruptcy, but also after termination of the bankruptcy proceedings.
However, the prohibition shall be subject to a time-limit. According to the
proposal, the maximum period for the duration of a prohibition shall be five
years. This period shall in principle be reckoned from the date on which the
decision concerning the prohibition is taken. However, it shall be possible to
stipilate a later date from which the decision is to take effect.

As far as the actual procedure is concerned, it is proposed that the question
of a trading prohibition be tried by the Market Court on the application of the
Antitrust Ombudsman. Such application may be made only after the
supervisory authority in the bankruptcy proceedings has notified the
Antitrust Ombudsman. Both the application of the Antitrust Ombudsman
and notification from the supervisory authority shall be carried out within a
certain period of time. If the official receiver considers that there is cause to
issue a trading prohibition, he shall mention this in his official report or
equivalent document. He shall also inform the supervising authority without
delay.

Procedure in the Market Court in matters relating to a trading prohibition
shall in the main follow those rules which apply in matters relating to
marketing and improper terms of contract. The Committee proceed on the
assumption that public legal aid shall be obtainable in the matter of a trading
prohibition. As in other cases decided by the Market Court, no appeal is
allowable from its rulings. A decision regarding a trading prohibition, on the
other hand, shall be liable to repeal on the application of the person to whom
the prohibition relates, should altered circumstances or other special reason
give cause for this.

The Committee provide certain guidelines for ways of organising the
control of the observance of trading prohibitions.

A person who offends against a trading prohibition that has been issued

Summary

15
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against him shall be liable to a term of imprisonment for a maximum of two
years. In cases where a minor offence is concerned the penalty shall be a fine
or imprisonment for a maximum of six months. Questions relating to breach
of prohibition and the imposition of a penalty shall be tried by a court of
general jurisdiction.

The proposed system provides opportunities of counteracting qualified
abuse of freedom of trade. It may also be anticipated that the regulation will
have a generally restorative or disuasive effect in the direction of a sound
economy.

The Committee have considered in relation to the proposed trading
prohibition whether it would be possible to dispence with the existing
automatic prohibition contained in the Bankruptcy Act § 199 a. With due
regard primarily to the relationship between this provision and a large number

" of statutes concerned with trading law, the Committee have, nevertheless,

judged it appropriate that § 199 a should remain.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om éindring i konkurslagen (1921:225)

Hirigenom f6reskrives i friga om konkurslagen (1921:225)
dels att 55, 185 b, 199 a och 212 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 199 b och 199 ¢ §§,av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

55 §!

Forvaltaren skall s snart ske kan
uppritta skriftlig berittelse om boets
tillstdnd, s& ock om orsakerna till
gildendrens obestdnd, s& vitt de
kunnat utronas. I berittelsen skall
upptagas en oversikt over tillgdngar
och gild av olika slag dvensom
sdrskilt anmarkas, huruvida forhal-
lande har férekommit som kan
foranleda &tervinning till konkurs-
boet och huruvida skilig anledning
forefinnes till antagande, att gilde-
néren gjort sig skyldig till gdldenirs-
brott. Forefinnes anledning till anta-
gande, som nyss sagts, skall grunden
dérfor angivas. Om gildeniren ir
eller under det senaste &ret fore
konkursansokningen varit bokfor-
ingsskyldig, varde i berittelsen tilli-
kaanmirkt, vilket bok f6ringssystem
han har tillimpat och hur bokfor-
ingsskvldigheten har fullgjorts; och
skall i sddant fall vid berittelsen
fogas den av gildendren senast
uppgjorda balansrikningen.

Forvaltaren skall s& snart ske kan
uppritta skriftlig berittelse om boets
tillstdnd, s ock om orsakerna till
gildendrens obestdnd, si vitt de
kunnat utronas. I berittelsen skall
upptagas en oversikt over tillgdngar
och gild av olika slag dvensom
sdrskilt anmarkas huruvida forhél-
lande har forekommit som kan
foranleda &tervinning till konkurs-
boet och huruvida skilig anledning
forefinnes till antagande, att gilde-
ndren gjort sig skyldig till gdldenirs-
brott. Forefinnes anledning till anta-
gande, som nyss sagts, skall grunden
darfor angivas. Om gildendren ir
eller under det senaste aret fore
konkursansokningen varit bokfor-
ingsskyldig, varde i berittelsen tilli-
ka anmirkt, vilket bokforingssystem
han har tillimpat och hur bokfor-
ingsskyldigheten har fullgjorts; och
skall i sadant fall vid berittelsen
fogas den av gildendren senast
uppgjorda balansrikningen. Finns
anledning att meddela forbud enligt
199 b §, skall dven det angivas jimte
grunden hdrfor.

17

I Som nuvarande lydelse
har upptagits den lydelse
som foreslagits i lagrads-
remiss 28.9.1978 med
forslag till d@ndring i kon-
kurslagen (1921:225),

m. m.
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2Som nuvarande lydelse
har upptagits den lydelse
som foreslagits i lagrads-
remiss 28.9.1978 med
forslag till dndring i kon-
kurslagen (1921:225),

m. m.

Nuvarande lydelse

SOU 1979:13

Foreslagen lydelse

Avskrift av berittelsen med den balansrikning, som mé vara darvid fogad,
skall av forvaltaren utan drojsmal tillstdllas konkursdomaren och tillsyns-
myndigheten samt varje borgendr, som det begér.

Om forvaltaren finner att gilde-
niren kan misstdnkas for géldendrs-
brott, skall han omedelbart under-
ritta allmidn Aaklagare ddrom och
didrvid angiva grunden for misstan-
ken.

Om fOrvaltaren finner att gilde-
niren kan misstidnkas for gildenirs-
brott, skall han omedelbart under-
ritta allmdn é&klagare ddrom och
dirvid angiva grunden for misstan-
ken. Finns anledning att meddela

forbud enligt 199 b §, skall forvaltaren

omedelbart underritta tillsynsmyndig-
heten och angiva grunden for anled-
ningen.

185b §?
[ friga om forvaltarens allminna aligganden dga 51, 51 a och 52 §§, 53 §
forsta stycket, 57 §, 58 § forsta och andra styckena samt 60 § andra stycket
motsvarande tillimpning. Vidare dger 54 § motsvarande tillimpning.

Forvaltaren skall ldmna konkurs-
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna till
gildendrens obestand, savitt de kun-
nat utronas. Samtidigt skall anmar-
kas, om det har forekommit forhal-
lande som kan foranleda atervinning
till konkursboet och om det finns
skiilig anledning antaga att gélde-
niren gjort sig skyldig till gdldendrs-
brott. Finns anledning till sddant
antagande, skall grunden darfor
angivas. Om gildendren dr eller
under det senaste aret fore konkurs-
ansokningen varit bokforingsskyl-
dig, skall vidare anmirkas, vilket
bokforingssystem han har tillimpat
och hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts. I sidant fall skall samtidigt
den av gildendren senast uppgjorda
balansridkningen ingivas.

Forvaltaren skall limna konkurs-
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna till
gildenirens obestand, sdvitt de kun-
nat utronas. Samtidigt skall anmar-
kas, om det har forekommit forhal-
lande som kan foranleda atervinning
till konkursboet och om det finns
skilig anledning antaga att gélde-
nédren gjort sig skyldig till gdldenérs-
brott. Finns anledning till sddant
antagande, skall grunden darfor
angivas. Om gildendren dr eller
under det senaste éret fore konkurs-
ansokningen varit bokforingsskyl-
dig, skall vidare anmdirkas, vilket
bokforingssystem han har tillampat
och hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts. I sddant fall skall samtidigt
den av gildendren senast uppgjorda
balansrikningen ingivas. Om anled-
ning finns att meddela forbud enligt
199 b §, skall dven det angivas jamte
grunden hdrfor.

Sa snart kunskap har vunnits om I6ne- eller pensionsskuld skall forvaltaren
anmila sddan skuld till kronofogdemyndigheten i den ort dér gdldenéren bor
svara i tvistemal som angé gild i allmédnhet. Finns ej 16ne- eller pensions-
skuld, skall forvaltaren anmarka detta i bouppteckningen.

Bouppteckningen skall jimte uppgifter enligt andra stycket tillstéllas



SOU 1979:13

konkursdomaren och tillsynsmyndigheten snarast och senast en manad fran
konkursbeslutet. Nir sirskilda omstindigheter foreligga, far konkursdo-

maren bevilja uppskov.

Om f&rvaltaren finner att gilde-
ndren kan missténkas for att ha gjort
sig skyldig till gildenirsbrott, skall
han omedelbart underritta allmin
dklagare ddrom och dirvid angiva
grunden for misstanken.

Om forvaltaren finner att gilde-
ndren kan misstdnkas for att ha gjort
sig skyldig till gildenirsbrott, skall
han omedelbart underritta allmin
dklagare ddrom och dirvid angiva
grunden fOor misstanken. Finns an-
ledning att meddela forbud enligt
199 b §, skall forvaltaren omedelbart
underrdtta tillsynsmyndigheten och
angiva grunden for anledningen.

199 a §°

Gildendren md icke under kon-
kursen driva rorelse, med vars
utovande foljer bokforingsskyldig-
het.

Gildenidren fdr icke under kon-
kursen driva ndringsverksamhet, var-
med foljer bokforingsskyldighet en-
ligt bokforingslagen (1976:125).

199b §

Ar gildendren ndringsidkare och
har han forfarit grovt otillborligt mot
borgendrerna eller pd annat sditt grovt
dasidosatt vad som dlegat honom sdsom
ndringsidkare eller har han genom
upprepade konkurser eljest visat sig
uppenbart oldmplig att driva néirings-
verksamhet, kan utover vad som foljer
av 199a§ forbud att idka ndring
meddelas honom for en tid av hogst

fem dr. Den som meddelats sddant
Jforbud far ej driva ndringsverksamhet,

varmed foljer bokforingsskyldighet en-
ligt bokforingslagen (1976:125), eller
sdsom styrelseledamot eller i annan
egenskap vara stdllforetridare for
aktiebolag, handelsbolag eller ekono-
misk forening eller for ideell forening
eller stiftelse, som driver ndringsverk-
samhet av angivet slag, eller faktiskt
handha ledningen eller forvaltningen
av sddan juridisk persons angeldgen-
heter.

Om gdldendren dr sddan juridisk
person som avses i forsta stycket, kan

Jorbud som sdgs dir meddelas dven

Forfattningsforslag
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4 Senaste lydelse
1968:559.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

den som dr eller senare din ett dr innan
konkursansokningen kom in varit stéll-

foretridare for den juridiska personen

eller som faktiskt handhar eller under
niamnda tid handhaft ledningen eller

forvaltningen av dess angeldgenhe-

ter.

199¢c§

Fraga om forbud enligt 199b§
prévas av marknadsdomstolen efter
ansokan av  ndringsfrihetsombuds-
mannen. Sddan ansikan far goras
efter anmdilan av tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndighetens anmdlan skall
goras sd snart det kan ske och senast
ett dr frdn dagen for konkursbeslutet.
Niringsfrihetsombudsmannens anso-
kan skall goras senast tre mdnader

frdn det anmdlningen kom in till

ombudsmannen.

[ beslut om forbud kan faststdllas
viss senare dag frdn vilken beslutet
skall gdlla.

Beslut om forbud kan efter ansokan
av den som forbudet avser havas, ndr
dndrade forhdllanden eller annat sdr-
skilt skl foranleder det.

212 §*

Gildenir som bryter mot 199 a § straffes med dagsboter.

Denna lag trider i kraft den

Den som bryter mot forbud enligt
199 b § domes till fingelse i hogst tvd
ar eller, om brottet dr ringa, till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om konkurs, i vilken

konkursbeslutet meddelats fore nimnda dag.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m. m.att 1,3,4,9, 11, 13, 14 och 20 §§ samt rubriken nidrmast fore 13 § skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Marknadsdomstolen handligger
drenden enligt lagen (1953:603) om
motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegrinsning inom niringslivet,
marknadsforingslagen  (1975:1418)
och lagen (1971:112) om férbud mot
oskdliga avtalsvillkor.

Foreslagen lydelse

1688

Marknadsdomstolen handligger
drenden enligt lagen (1953:603) om
motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegridnsning inom niringslivet,
marknadsforingslagen  (1975:1418)
och lagen (1971:112) om forbud mot
oskiliga avtalsvillkor samt drenden
om forbud enligt 199 b § konkurslagen
(1921:225).

3§

Marknadsdomstolen bestar av
ordférande och vice ordforande samt
atta andra ledamdéter, av vilka tva dr
sdrskilda ledamoéter, en for drenden
om konkurrensbegrinsning och en
for drenden om marknadsforing och
drenden om oskiliga avtalsvillkor.

Marknadsdomstolen bestar av
ordforande och vice ordforande samt
atta andra ledaméter, av vilka tva ir
sarskilda ledaméter, en for drenden
om konkurrensbegriansning och
drenden om forbud enligt 199 b §
konkurslagen (1921:225) och en for
drenden om marknadsforing och
drenden om oskaliga avtalsvillkor.

4§

Ordféranden och vice ordforan-
den skall vara lagkunniga och erfar-
na i domarvirv. Ledamoten for
drenden om konkurrensbegrinsning
skall ha sirskild insikt i niringslivets
forhdllanden och ledamoten for
drenden om marknadsféring och
oskaliga avtalsvillkor sirskild insikt i
konsumentfrigor. Ordforanden,
vice ordféranden och de sirskilda
ledaméterna far ej utses bland
personer som kan anses foretridda
foretagarintressen eller konsument-
och l6ntagarintressen.

Ordféranden och vice ordféran-
den skall vara lagkunniga och erfar-
na i domarvirv. Ledamoten for
drenden om konkurrensbegrinsning
och om forbud enligt 199 b § konkurs-
lagen (1921:225) skall ha sirskild
insikt i ndringslivets forhallanden
och ledamoten for #drenden om
marknadsforing och oskiliga avtals-
villkor sdrskild insikt i konsument-
fragor. Ordforanden, vice ordfor-
anden och de sirskilda ledaméterna
far ej utses bland personer som kan
anses foretrada foretagarintressen el-
ler konsument- och I6ntagarintres-
sen.

For vice ordforanden och var och en av de sirskilda ledaméterna finns en
eller flera ersittare. Bestimmelserna om vice ordforande och sirskild ledamot

giller dven ersittare.
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4 Senaste lydelse 1976:37.
5 Senaste lydelse 1976:37.
6 Senaste lydelse 1976:37.

7Senaste lydelse 1972:732.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

9 §*
Marknadsdomstolen ir beslutfor, nér ordféranden och fyra andra leda-
moter dr nirvarande. I beslut skall lika antal ledamoter som foretrader
foretagarintressen samt konsument- och Iontagarintressen deltaga.

Av de sirskilda ledamoterna del-
tager vid handldggningav drendeom
konkurrensbegriansning endast den
som utsetts for sddana drenden och
vid handldggning av drende om
marknadsforing eller oskiliga avtals-
villkor endast den som utsetts for
sddana drenden.

Av de sdrskilda ledamoterna del-
tager vid handldggning av drende om
konkurrensbegransning eller drende
om forbud enligt 199 b § konkurslagen
(1921:225)endast den som utsetts for
sddana drenden och vid handlagg-
ning av drende om marknadsforing
eller oskiliga avtalsvillkor endast
den som utsetts for sddana dren-
den.

Ordféranden kan ensam pd domstolens vignar foretaga forberedande
atgird och prova frdga om avskrivning av drende.

11§°

For konkurrensbegriansningsfra-
gor finns en néringsfrihetsombuds-
man och for frigor om marknads-
foring och fradgor om oskaliga avtals-
villkor en konsumentombudsman.

For konkurrensbegriansningsfra-
gor och fragor om forbud enligt 199 b §
konkurslagen (1921:225) finns en
niringsfrihetsombudsman och for
fragor om marknadsforing och fragor
om oskiliga avtalsvillkor en konsu-
mentombudsman.

Ombudsman utses av regeringen for viss tid och skall vara lagkunnig.

Forfarandet i drenden om marknads-
foring och oskdliga avtalsvillkor

Forfarandet i drenden om marknads-
foring och oskdliga avtalsvillkor samt
om forbud enligt 199b§ konkurs-
lagen (1921:225)

13 §6

Ansokan om forbud eller &ldg-
gande enligt 2-4 §§ marknadsfo-
ringslagen (1975:1418) eller 1 § lagen
(1971:112) om forbud mot oskiliga
avtalsvillkor gores skriftligen. Av
ansokningen skall framgé de skél pa
vilka ansokningen grundas och den
utredning sokanden &beropar.

Ansokan om forbud eller &ldg-
gande enligt 2-4 §§ marknadsfo-
ringslagen (1975:1418) eller 1 § lagen
(1971:112) om forbud mot oskéliga
avtalsvillkor eller om forbud enligt
199 b § konkurslagen (1921:225) gores
skriftligen. Av ansokningen skall
framga de skl pa vilka ansokningen
grundas och den utredning sokan-
den aberopar.

14§’

S6kanden och hans motpart skall
beredas tillfdlle att vid sammantrade

Sokanden och hans motpart skall
beredas tillfdlle att vid sammantrade
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Nuvarande lydelse

infér  marknadsdomstolen  ligga
fram sina synpunkter och férebringa
den utredning de vill dberopa. 7ill
sadant sammantréide skall konsu-
mentombudsmannen kallas, iven om
han ej dr s6kande.

Foreslagen lydelse

infér marknadsdomstolen ligga
fram sina synpunkter och forebringa
den utredning de vill dberopa. /
drende om marknadsforing och om
oskdliga avtalsvillkor skall konsument-
ombudsmannen kallas till sadant sam-
mantrdde, dven om han ej ir
sokande.

Fére sammantride kan muntlig eller skriftlig forberedelse #iga rum i den

utstrickning domstolen bestimmer.

20 §8
Skall inlaga, kallelse, foreliggande, beslut eller annan handling tillstéllas
part eller annan, sker det genom delgivning.

Delgivning av beslut av mark-
nadsdomstolen, vilket innefattar vi-
tesforelaggande enligt lagen
(1953:603) om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrinsning inom
ndringslivet, marknadsforingslagen
(1975:1418) eller lagen (1971:112) om
forbud mot oskiliga avtalsvillkor, far
ej ske enligt 12 § delgivningslagen
(1970:428), med mindre anledning
forekommer att den sokte avvikit
eller eljest héller sig undan.

Denna lag trader i kraft den

Delgivning av ansokan om forbud
enligt 199 b § konkurslagen (1921:225)
eller av beslut av marknadsdomsto-
len, vilket innefattar vitesforelig-
gande enligt lagen (1953:603) om
motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegriansning inom niringslivet,
marknadsforingslagen (1975:1418)
eller lagen (1971:112) om forbud mot
oskiliga avtalsvillkor, far ej ske
enligt 12 § delgivningslagen
(1970:428), med mindre anledning
forekommer att den sokte avvikit
eller eljest héller sig undan.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

I tillaggsdirektiv den 3 februari 1977 (Dir 1977:09) till kommittén anfor chefen
for justitiedepartementet, statsrddet Romanus, bl. a. foljande':

Under den fortsatta 6versynen av konkurslagstiftningen bor uppmirksammas att det
under senare ar har gett sig till kiinna ett behov av att motverka missbruk av
konkursinstitutet fran gildenirers sida ggnom upprepade konkurser. Saken har tagits
upp bl.a. av riksdagens niringsutskott (NU 1975/76:54 s. 48). Forekomsten av
upprepade konkurser har vidare pavisats i t. ex. rapporten Foretagskonkurser (statens
industriverks utredningar SIND 1975:2) och i rapporten Etableringar och konkurser i
byggnadsindustrin (SIND 1976:2). Vad som frimst kommer i blickfiltet ir en
utvidgning av det i 199 a § konkurslagen upptagna forbudet for gildeniren att under
konkursen driva bokfringspliktig rorelse. En tinkbar 16sning dr att meddela saddant
forbud ocksa for viss tid efter konkursens upphérande (s. k. konkurskarantidn). Ocksa
andra alternativ ar emellertid méjliga. Fordjupade undersokningar i friga om de
upprepade konkurserna dr nodvindiga for att man skall kunna ta stéllning till vilka
dtgdrder som krdvs. Kommittén bor nidrmare dverviga hur man fran konkursrittsliga
utgdngspunkter kan stdvja missbruk av konkursinstitutet.

Det dr enligt kommitténs mening angeliget att den i tillaggsdirektiven
berdrda fragan snarast far sin 16sning. Med hinsyn hirtill och d4 en reglering
endast foranleder begrinsade ingrepp i konkurslagstiftningen har kommittén
funnit det lampligt att ligga fram detta delbetinkande i saken.

1.2 Allmédnt om problemstéllningen

I en motion vid riksmétet 1975/76 (nr 435) efterlystes nagon form av
auktorisation for foretagare som efter konkurs avsag att starta nytt foretag.
Brottsforebyggande radet stillde sig i remissyttrande 6ver motionen positivt
till dess andemening och understrdk vikten av att atgirder vidtogs for att
begransa den sambhillsskadliga verksamhet som motionen pavisade.
Néringsutskottet fann (NU 1975/76:54 s. 49) att behovet av tgirder for att
komma till ritta med patalat missbruk av konkursinstitutet var vil doku-
menterat.

Vid 1976/77 ars riksmote redovisades i en motion (nr 1252) exempel pa en
foretagare som drev rorelse under &ren 1966-1976. Foretaget, foretagaren
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I Betr. kommitténs di-
rektiv i sin helhet se
betdnkandena (SOU
1974:6) Forenklad kon-
kurs m. m. s. 46 ff och
(SOU 1977:29) Konkurs-
forvaltning s. 93 f.
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1 For att f4 underlag for
beddmningen av fragan
om Overgéng till ordindr
konkurs kan gode man-
nen behova gora en
summarisk undersokning
av atervinningsmojlig-
heten. Se hogsta domsto-
lens beslut 5.7.1978 nr
SO 1205.
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sjilv eller medlemmar av hans familj forsattes under denna period i konkurs
elva ganger. Obetalda skatter i de olika konkurserna uppgick till sammanlagt
omring 1,7 miljoner kr. I yttrande ver motionen understrok ndringsutskottet
(NU 1976/77:30) det angeldgna i att denna typ av missbruk motverkades.

Som framgér nedan i avsnitt 4.2 har kommittén gjort en undersdkning av
foretagskonkurser i vilka en och samma person har figurerat. Ofta &terkom-
mande inslag i dessa konkurser ir att verksamheten drivits i form av
aktiebolag, att skatteskulderna i forhllande till andra skulder varit storre én i
genomsnittskonkursen och att, ndr konkursen handlagts som ordindr
konkurs, forvaltaren uttryckt misstanke om att gildenirsbrott har begdtts.

Det som har betecknats som missbruk av konkursinstitutet utgdr emel-
lertid inte ett fristdende konkursrittsligt problem. Konkursinstitutet dr bara
ett inslag i ett handlingsmonster som mindre nogridknade personer kan
begagna sig av for att —inte sillan genom straffbelagda handlingar - skaffa sig
ekonomiska fordelar pa borgenirernas eller samhillets bekostnad. Visentliga
forutsittningar for sidana forfaranden dr majligheten att driva verksamhet
utan personligt ekonomiskt ansvar, fraimst genom aktiebolag, och den i
huvudsak fria etableringsritt som rader hér i landet. En annan viktig
omstindighet ir att det ofta drdjer linge innan skatt och allménna avgifter
som inte har betalats pa forfallodagen blir foremal for indrivning.

Problemen med de upprepade konkurserna hor alltsa dven till associa-
tions-, nirings- och skatterittens omraden. Svarigheten att komma till rdtta
med missforhallandena bottnar till stor del i att de myndigheter som skall
kontrollera att gillande regler efterlevs inte har tillrickliga resurser.
Dessutom brister det ofta i informationen och samverkan mellan myndig-
heterna.

Det ir i allmdnhet sedan konkurs har intrdffat som verkningarna av
gildendrens tidigare atgdrder eller underlatenheter kommer i dagen. Nir
konkursen handliggs som ordinér konkurs utreder forvaltaren orsakerna till
gildenirens obestind, méjligheterna till dtervinning samt frdgan huruvida
gildenirsbrott kan antas foreligga. Vid s. k. fattigkonkurs &r sddan utredning
inte foreskriven.! Detta dr en pétaglig brist (se vidare avsnitt 1.3).

Konkurslagstiftningen som sddan utgor alltsd endast en del av det
regelsystem som mojliggdr de forfaranden som kan sdgas ligga bakom
beteckningen missbruk av konkursinstitutet. Vad det framfor allt 4r friga om
ar overtradelser och kringgdenden av reglerna inom associations-, nérings-
och skatteritten samt utnyttjanden av brister och ofullstandigheter i denna
lagstiftning for att na ekonomiska fordelar. I forekommande fall kan dessa
foreteelser vara forenade med en strivan hos vederborande att vid en
blivande konkurs undga nidrmare utredning och atervinning eller, med andra
ord, att fa konkursen handlagd som fattigkonkurs. Missbruk av nu antytt slag
kan foreligga dven utan att personen i friga har gatt i konkurs flera gdnger.
Det ir salunda inte antalet konkurser som &r utslagsgivande utan de
omstindigheter under vilka gildendren har kommit i konkurs. Ett sarskilt fall
av missbruk foreligger om den statliga l6negarantin utnyttjas illojalt, t. ex.
genom aberopande av skenanstillningeller av felaktiga uppgifter om 1on eller
anstéllningstid.

De forfaranden som avses hir ir ofta hénforliga till den ekonomiska
brottsligheten. Chefen for justitiedepartementet uppdrog i juli 1977 at
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brottsforebyggande radet att nirmare Gverviga former och riktlinjer for
lagstiftningsatgdrder mot sadan brottslighet. Radets 6verviganden redovi-
sades i ett yttrande av den 20 september 1977. Med utgingspunkt i detta
yttrande uppdrog regeringen hiérefter genom beslut i december 1977 &t radet
att foranstalta om en Oversyn av lagstiftningen mot organiserad och
ekonomisk kriminalitet. Betriffande Oversynens inriktning och former
innehaller beslutet bl. a. foljande.

Uppgiften erbjuder otvivelaktigt betydande svérigheter. Detta giller redan mojligheten
att finna ut och kartlidgga de forfaranden, tillviigagdngssitt och samband som i forsta
hand bor motverkas genom lagstiftningsdtgirder. Ett sirdrag 4r att tillvigagéngssitten
ofta torde vara bade praktiskt och tekniskt mycket komplicerade samt inte sillan
baserade pa att sirskild expertis utnyttjas. Ett annat problem giller valet av den metod
som i det sdrskilda fallet 4r mest limplig som motétgird fran samhillets sida. Flera
olika Iosningar ir tinkbara. Andringar av administrativa rutiner eller kontrollmajlig-
heter kan vara mera dndamdlsenliga én forfattningsindringar. Oversynen, som bor
bedrivas under parlamentarisk insyn, skall ske i former som i allt visentligt
overensstimmer med vad radet foreslog i sitt yttrande. Det innebir en organisation
med en styrgrupp och tre arbetsgrupper. Styrgruppen har frimst att dels behandla
overgripande frdgor om réttssikerhet och effektivitet, kontrollnivan i samhillet samt
samarbetet mellan myndigheter och andra organ, dels bedoma och samordna
arbetsgruppernas forslag. En arbetsgrupp bér syssla med fragor rorande — allmint
uttryckt — forpliktelser mot eller utskylder till det allménna. En annan arbetsgrupp bor
inrikta sin verksamhet pa vad som ben@mns den organiserade brottsligheten. En tredje
grupp bor behandla verksamheter av mer indirekt betydelse vilka i stor utstrickning
styrs av normer av etisk karaktdr. Vid sidan av de tre arbetsgrupperna bor finnas en
sdrskild sekreterare eller expert, som ér direkt understilld styrgruppen. Uppgiften for
denna sekreterare skall vara att genom analyser och kartliggningsarbete soka
identifiera problem och undersoka forutsittningarna for mer omfattande atgérder péa
omrdden som kan hinforas till ekonomisk kriminalitet utan att falla in under de
sdrskilda arbetsgrupperna.

Arbetsgrupperna och styrgruppen tillsattes i borjan av ar 1978. Gruppernas
uppgift dr att fortlopande ta initiativ och limna forslag rérande lagstiftning. I
augusti 1978 dverlimnades forslag till budgetdepartementet om fortursregler
for vissa skattemal. Forslaget remissbehandlas f. n. Under hdsten 1978
ldamnades vissa forslag om revisors verksambhet till justitiedepartementet och
revisorsorganisationerna. I detta ssmmanhang kan ocksd nimnas att radet i
maj 1978 skrev till statskontoret som ser ver aktiebolagsregistrets uppldgg-
ning. Radet foreslog att man vid den Sversynen skulle beakta att det kunde
visa sig lampligt att registrera bolags revisor och att gora det mojligt att soka i
registret pa person, nagot som inte gar nu. I november 1978 utgavs en inom
rddets kansli upprittad rapport (1978:1) Konkurser och ekonomisk brottslig-
het.

Rédet forbereder f. n. en dversyn av hur regleringen av advokats verk-
samhet kan forbdttra mojligheterna att forebygga och bekdmpa ekonomisk
brottslighet. Vidare diskuteras om dversyn av vissa associationsrittsliga
regler dr pakallad med tanke pa de intressen radet har att foretrida.

For att de forfaranden som ansetts utgéra missbruk av konkursinstitutet
skall kunna stivjas dr det enligt kommitténs mening viktigt att den nya
ordning for handldggning av mindre konkurser som efter forslag av
kommittén har foreslagits i lagraddsremiss den 28 september 1978 med forslag
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till &indring i konkurslagen (1921:225), m. m. (i det foljande kallad lagrédsre-
missen) kommer till stdnd.? Vidare ir det angeliget att samhéllets insatser
inriktas pa att ge lokala skattemyndigheter, ldnsstyrelser samt kronofogde-,
polis- och aklagarmyndigheter okade resurser och kontrollmégjligheter.
Utbildning i associationsriittsliga, skatterittsliga och foretagsekonomiska
fragor dr hidr av stor betydelse. Majligheterna till information och samverkan
mellan olika myndigheter bor ocksa forbittras. Aven de kriminalpolitiska
aspekterna gor sig gillande. Det har t. ex. forekommit att av konkursforval-
taren anmild misstanke om gildenirsbrott aldrig har utretts ordentligt.’

Kompletterande lagstiftningséatgiarder dr emellertid nodvindiga. I detta
hidnseende kan nimnas att foretagsobestandskommittén (Fi 1976:03) f. n.
utreder frdgan om statliga atgdrder och bevakning av statlig intressen vid
foretags obestédnd. Enligt direktiven for den kommittén bor vervigandena
frimst gilla foretag som inte ar forsatta i konkurs. I frdga om skatterna bor
uppmirksamhet édgnas &t fradgan, hur intensivt kronofogdemyndigheterna
skall bedriva indrivningsverksamhet mot foretag och hur snabbt de skall
tillgripa konkurshot. Foretagsobestandskommittén berdknas redovisa sina
dverviganden under ar 1979.

Vad angér skatteomréadet kan pekas pé betdnkandet (Ds Fi 1976:4) Ansvar
for skatt vid entreprenad m. m. med forslag till forbéttrad kontroll och
uppbord av skatt och socialférsékringsavgifter hos entreprenorer och andra
uppdragstagare som utfor arbete pd annans arbetsplats. Detta forslag
innehéller bestimmelser om skyldighet for huvudarbetsgivaren att lamna
kontrolluppgift om bl. a. uppdragstagares namn och ersittningens storlek
samt foreskrifter om solidarisk ansvarighet for uppdragsgivare betriaffande
skatt och arbetsgivaravgift som uppdragstagare inte har erlagt. Forslaget
innefattar ocksa regler om obligatoriskt uppdragsgivaransvar i vissa fall for
skatt och avgift som avser entreprendrsanstillda inom varvs-, anldggnings-
och byggnadsomradena. Ndmnda betdnkande skall ses mot bakgrund av det
systematiska undandragande av skatt som konstaterats forekomma hos vissa
entreprenadforetag med huvudsaklig uppgift att tillhandahélla arbetskraft &t
andra foretag. Sddan verksamhet med s. k. gré arbetskraft syftar ofta till att
skyldigheten att betala skatter och avgifter skall undgés (jfr nedan avsnitt 4.2
fall 4). Proposition pa grundval av betinkandet kan komma att foreldggas
riksdagen under ar 1979.

I detta sammanhang kan ocks& ndmnas de regler som sedan den 1 januari
1976 giller om mer enhetlig ordning for uppbord av socialforsiakringsavgifter.
Reglerna innebir att dven den som anlitar uppdragstagare skall erldgga
huvuddelen av de avgifter som beloper pd uppdragstagarens inkomst av
uppdraget, dvs. i stort sett samma avgiftsskyldighet som betriffande
anstillda.

Efter forslag av utredningen (Fi 1973:01) om sidkerhetsatgdarder m. m. i
skatteprocessen har inforts en bevissédkringslag (1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen. Genom denna lag har skattemyndigheternas kontrollmdj-
ligheter forbittrats. Ocksé lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter, som tridde i kraft den 1 januari 1979, har tillkommit efter
forslag av nimnda utredning. Med denna lag har i skatte- och avgiftspro-
cessen inforts en motsvarighet till kvarstad och skingringsforbud i den civil-
och straffprocessuella lagstiftningen. De rittsverkningar som har knutits till
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betalningssikring gar emellertid lingre dn de som foljer pa hittills forekom-
mande tvdngsmedel av motsvarande karaktir. Utredningen har nu sett dver
preskriptionsbestimmelser i skattelagstiftningen m. m. Dess 6verviganden i
denna del redovisas i betdnkandet (SOU 1978:87) Lag om preskription av
skattefordringar m. m. Utredningen har nyligen fatt tilliggsdirektiv (Dir
1978:60) rorande bl. a. ifrdgasatt utstriickt betalningsansvar for skatter.

Det kan forekomma att flera aktiebolag star under gemensam ledning utan
att vara avhangiga av varandra. En person har t. ex. genom aktieinnehav ett
bestimmande inflytande i de olika bolagen och leder dem enhetligt. Reglerna
om koncernredovisning dr inte tillimpliga p& en sddan koncernbildning. 1974
ars bolagskommitté (Ju 1974:21) har i delbetdnkandet (SOU 1978:67) Nya
bolagsregler m. m. behandlat denna fraga. Dir foreslas att koncernregler
under ndrmare angivna forutsittningar skall gélla bl. a. fér en foretagsgrup-
pering av det angivna slaget.

P& arbetsrittens omrade giller lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Har kan sdrskilt ndimnas den fackliga vetoritten enligt 39 §.
Genom denna rétt har arbetstagarsidan mojlighet att hindra att en av
arbetsgivaren tilltankt &tgird vidtas, om den kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet &sidositts eller den annars strider mot vad som #r
allmént godtaget inom parternas avtalsomrade. Som exempel kan anforas att
det dr kdnt for arbetstagarsidan att viss foretagare i forhallande till sina
anstillda pé ett flagrant sdtt visar bristande vilja eller férmaga att uppfylla
centrala forpliktelser enligt lag eller kollektivavtal. Om en arbetsgivare nskar
anlita en sddan foretagare for visst arbete, vilket skall utforas av foretagarens
anstillda, torde detta i manga fall kunna antas medfora att lag eller
kollektivavtal dsidositts och att arbetstagarsidan dérfor kan ldgga in sitt veto.
Ett annat fall dd vetoritten kan tidnkas bli aktuell foreligger nir en
arbetsgivare vill medverka till en sddan kedja av entreprendrer och under-
entreprenorer som erfarenhetsméssigt medfor fara for att savil arbetsriittslig
som skatterittslig lagstiftning asidositts.

Vad som ovan redovisats frdn lagstiftningsomradet kan antas leda till en
bittre ordning. I samma riktning verkar bl. a. ett under senare ar etablerat
samarbete mellan foretrddare for lansstyrelse, lokal skattemyndighet och
kronofogde-, polis- och &klagarmyndighet i Stockholm, Géteborg och
Malmo. S&dana s. k. konkursgrupper samlas regelbundet for att utbyta
informationer och erfarenheter av hithérande problem.

Aven pi andra omraden skulle forbdttringar kunna goras. Det skulle t. ex.
vara motiverat med en oversyn av reglerna i aktiebolagslagen (1975:1385) om
mojligheterna att dndra aktiebolags firma och site samt om likvidation. Ett
annat 6nskemadl betrdffande aktiebolagslagen &r att uppfoljningen av att
foreskrivna handlingar ges in till registreringsmyndigheten blir effektivare.
Ocksd vad som giller om revisors kvalifikationer, stillning och ansvar, hans
mojlighet och skyldighet att rapportera samt revisionsberittelsens inriktning,
innehéll och omfattning synes vara fortjiant av en revidering.*

Kommittén har for sin del att soka I6sa den mera begriansade fragan, hur
man inom konkurslagstiftningens ram skall kunna ridda bot pa vad som i
direktiven har betecknats som missbruk av konkursinstitutet.
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1.3 Reformeringen av konkurslagstiftningen

Konkurslagen (1921:225, KL) ir sedan ett antal &r tillbaka foremaél for en
genomgripande revision. Oversynen sker etappvis. Efter forslag av lagbered-
ningen i betdnkandet (SOU 1970:75) Utsdkningsrétt X genomfdrdes &r 1975
omfattande dndringar frimst i den materiella konkursrétten. Vad betriffar
tervinning innebir de nya reglerna i forhallande till dldre ritt en avsevérd
utvidgning av méjligheterna att fi transaktioner, som gddenédren har
foretagit fore konkursutbrottet, att ga dter och saledes bli overksamma mot
konkursboet.

Enligt gillande KL skall ett summariskt konkursforfarande, fattigkonkurs,
tillgripas nir tillgingarna i boet inte ricker till betalning av kostnaderna for
ordindr konkurs och sikerhet for dem ej stélls. Forfarandet dr som berorts
bristfilligt i flera hinseenden. Gode mannen i konkursern har endast
begrinsade befogenheter och skyldigheter. Hans viktigaste uppgift &r att
uppritta bouppteckning. Talan om atervinning kan inte foras. Inte heller skall
undersokas om gildenirsbrott kan antas foreligga. Forfarandet. som inte ger
mojlighet till utdelning, avslutas i regel genom beslut om avskrivning.

Reglerna i KL om gildendrens skyldigheter under konkursen syftar till att
underlitta utredningen av boet. Sedan konkurs har beslutats & gildenéren,
om konkursen handldggs i ordindr form, urderkastad reseforbud. Négra
inskridnkningar i hans rorelsefrihet under tiden mellan konkursansékningen
och konkursbeslutet giller didremot inte. Oavsett handlaggningsform har
gildenidren en allmin skyldighet att limna forvaltaren resp. gode mannen
upplysningar om boet. Gildeniren skall nirvara vid bouppteckningsforratt-
ningen och uppge boet under ed. Vidare dr han skyldig att beediga
bouppteckningen infor konkursdomaren. Gildendr som undendrar sig att
nirvara vid bouppteckningsforrittning och dér uppge boet eller att beediga
bouppteckningen kan efter omsténdigheterna hdmtas eller gerom héktning
tillhallas att fullgora sin skyldighet. Detsamma giller i ordndr konkurs
betriffande gildenir som overtrider reseforbud eller underlécer att limna
upplysningar om boet eller att nérvara vid borgendrssammanirdde.

Enligt lagradsremissen — som grundar sig pd kommitténs betdnkanden
(SOU 1974:6) Forenklad konkurs m. m.(KLK I) och (SOU 197729) Konkurs-
forvaltning (KLK II) — skall en ny ordning for handliggnirg av mindre
konkurser trida i stéllet for de nuvarande fattigkonkurserna och vissa av de
konkurser som enligt gillande lag skall handldggas i ordinér ferm. Den nya
handliggningsformen skall tillimpas om det finns anledning itt anta 1. att
gildenirens bo inte ricker till betalning av de konkurskostnader som annars
skulle folja eller 2. att konkursboet med hinsyn till dess omfattning och
ovriga forhallanden ir av enkel beskaffenhet och att konkursen med fordel
kan genomforas utan att bevakningsforfarande anordnas. Férvaltare skall
regelmissigt utses. Uppdraget som forvaltare skall anfortros at ndgon som i
princip uppfyller ssmma kvalifikationskrav som enligt forslagetskall gélla for
forvaltare i ordindr konkurs. Detta innebir att advokater i allmdhet kommer
i fraga. Forvaltaren skall utses av konkursdomaren. Forvalningen skall
liksom vid ordindra konkurser std under tillsyn av kronofogdemyndighet
som tillsynsorgan. Forvaltaren skall i stort sett ha samma befcgenheter och
skyldigheter som forvaltare i ordinir konkurs. Han skall bl. a séka utreda
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orsakerna till gildendrens obestand. Han skall ocksd uppge om egendom kan
dtervinnas till boet och om gildenidren kan antas ha gjort sig skyldig till
gidldenidrsbrott. Bade forvaltaren och borgenir skall kunna fora talan om
atervinning i samband med mindre konkurs. Det enklare forfarandet har
berdknats komma till anvidndning i mer én tre fjirdedelar av alla konkur-
ser.!

I lagradsremissen har vidare pa grundval av KLK II foreslagits skirpningar
i syfte att gildenir effektivare skall kunna hindras fran att dra sig undan sina
skyldigheter i samband med konkurs. Sdlunda skall gilla forbud for
gildendren att innan bouppteckningsed avlagts limna landet utan tillstand.
Efter angivna tidpunkt skall sddant forbud kunna meddelas honom. Han
skall kunna aldggas att lamna ifrdn sig sitt pass. Férbud att resa inom landet
kan vid behov ocksd meddelas géldeniren. Vidare utvidgas majligheterna att
hdmta eller hikta honom. I kvalificerade fall skall gildenziren redan nir
konkursansokan har gjorts kunna forbjudas att limna landet och aldggas att
ldmna ifrdn sig sitt pass eller, ytterst, hiktas. Om gildeniren ir juridisk
person skall dven forutvarande stillforetriddare i vissa fall vara underkastade
bestimmelser som ror gildendrens skyldigheter. De foreslagna reglerna om
gildendrens skyldigheter skall gilla oavsett i vilken form konkursen
handliggs.?

Den i lagrddsremissen foreslagna ordningen for handldggning av mindre
konkurser @r dgnad att begransa det missbruk som har patalats. Med det
foreslagna systemet kommer méjligheterna att i ett konkursforfarande délja
foretagna dispositioner att minska avsevirt. Skirpningarna i fraga om
géldendrens skyldigheter liksom de utvidgade majligheterna till tervinning
bor ocksd motverka det patalade missbruket.

Av de ytterligare bestimmelser i konkurslagstiftningen som har betydelse
for frégan, hur missbruk av konkursinstitutet skall kunna stivjas, kommer
reglerna om konkursgildenidrs mojligheter att driva niringsverksamhet i
blickpunkten.
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2 Gillande inskridnkningar i
konkursgildendrs ritt att driva
naringsverksamhet

En konkurs medfor betydande inskriankningar i gialdendrens majligheter att
utova verksamhet sa lange konkursen pagar. Enligt 20 § KL &r gildendren
efter konkursbeslutet inte berdttigad att rdda 6ver egendom som hor till
konkursboet eller att &ta sig forbindelser som kan goras gillande i konkursen.
Till konkursboet hor enligt 278§ KL i princip all egendom som var
gildendrens, ndr beslutet om konkurs meddelades, eller som tillfaller honom
under konkursen. Géldendren behéller dock radigheten 6ver viss egendom.
Av det som han forvdarvar genom eget arbete under konkursen far han
namligen behdlla vad som gér at till hans forsorjning och till underhall &t
annan. Enligt 97 § KL jamford med 65 § utsokningslagen (1877:31 s. 1) dger
gildendren vidare frdn konkursboet erhdlla, forutom underhall och klider i
viss utstrdckning, nddvéndiga arbetsredskap och andra nddvéndiga 16soren.
Han droftrhindrad att 4dra sig nya skulder under konkursen men de far enligt
100 § KL inte goras gillande mot konkursboet.

Enligt 199a§ KL far gdldendren under konkursen inte driva rorelse
varmed foljer bokforingsskyldighet.

Av olika bestammelser i aktiebolagslagen (1975:1385) framgar att den som
har forsatts i konkurs inte sa linge konkurstillstindet varar far vara stiftare,
styrelseledamot, verkstédllande direktor, revisor, firmatecknare, granskare
eller likvidator (se 2 kap. 1 §, 8 kap. 4 och 11 §§, 10 kap. 2 och 14 §§ samt 13
kap. 7§). Den som ér i konkurstillstind far inte heller vara fullmaktig i
riksbanken (31§ lagen 1934:437 for Sveriges riksbank) eller stiftare av
forsdkringsaktiebolag eller dmsesidigt forsidkringsbolag (5 och 167 §§ lagen
1948:433 om fGrsikringsrorelse), bankaktiebolag (4 § lagen 1955:183 om
bankrorelse) eller sparbank (4 § lagen 1955:416 om sparbanker).

Inom niringslagstiftningen forekommer regler om att viss naringsverk-
samhet i princip inte far utovas av den som &r i konkurs. Se bl. a. 2 § lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse och 3 § bilskrotningsférordningen
(1975:348). I 6 § lagen om hotell- och pensionatrorelse foreskrivs vidare att
konkursbo under vissa forutsittningar under hogst ett &r kan fa fortsatta att
driva den verksamhet for vilken gidldendren beviljats tillstind. Bestimmelser
med huvudsakligen samma innehéll forekommer i 33 § vapenkungorelsen
(1974:123) samt 17 § 2 mom. forordningen (1940:910) ang. yrkesmaissig
automobiltrafik m. m. For utovande av naringsverksamhet hénvisas i vissa
fall till foreskrifter eller villkor for idkande av handel eller rorelse i allménhet.
Sé sker t. ex. i 3 och 4 §§ lagen (1919:240) om fondkommissionsrorelse och
fondborsverksamhet, 10 och 22 §§ forordningen (1949:341) om explosiva
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varor, 18 § vapenlagen (1973:1176) och 13 § lagen (1977:293) om handel med
drycker.

Enligt S kap. 2 § tryckfrihetsforordningen far den som éri konkurs inte vara
utgivare av periodisk skrift.

Av 7 och 14 §§ lagen (1968:555) om riitt for utldnning och utldndskt foretag
att idka niring hir i riket foljer att ndringstillstand inte far meddelas utlinning
eller utlindskt foretag, som i eller utom landet dr forsatt i konkurs.

[ fraga om juridisk person innebdr en konkurs i allménhet att den juridiska
personen upphdr att existera, se bl. a. 13 kap. 19 § aktiebolagslagen och 94 §
lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar. Endast om Gverskott skulle
uppsta i konkursen kvarstar den juridiska personen. Den skall emellertid
trida i likvidation. Betriffande handelsbolag giller enligt 29 § lagen (1895:64
s. 1) om handelsbolag och enkla bolag att bolaget genast skall trdda i
likvidation, om bolagsman forsitts i konkurs.

Den som ir i konkurstillstdnd far inte utova domartjinst (4 kap. 13§
rittegangsbalken, RB), vara ledamot eller foredragande i allmin forvaltnings-
domstol (15 § lagen 1971:289 om allmédnna forvaltningsdomstolar), tjnstgora
som ordforande eller foredragande i skatteratt, fastighetstaxeringsritt eller
linsritt (7 § lagen 1971:52 om skatteratt, fastighetstaxeringsritt och lansritt),
vara ledamot i bostadsdomstolen (8 § lagen 1974:1082 om bostadsdomstol)
eller i forsiakringsdomstolen (3 § lagen 1961:262 om forsikringsdomstol) eller
vara advokat (8 kap. 2och 7 §§ RB). Han férinte heller vara rittegdngsombud,
rittegangsbitriide eller fOrsvarare (12 kap. 2 och 22 §§ samt 21 kap. 2 och 3 §§
RB)eller verformyndare eller ledamot av pverformyndarnamnd (19 kap. 8 §
forildrabalken). I administrativa forordningar finns liknande bestammelser
om revisorer, miklare, fastighetsmiklare och notarius publicus.
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3 Konkursutvecklingen

Ar 1965 avslutades 1 306 konkurser i landet. Av dessa varomkring 590 (45 %)
fattigkonkurser. Konkurserna, sirskilt fattigkonkurserna, har sedan dess
Okat kraftigt i antal. Aren 1974-1977 avslutades resp. 4 566, 4 305, 4 145 och
3 554 konkurser. Av dessa var resp. 3 197 (70 %), 3 126 (73 %), 3129 (75 %)
och 2613 (74 %) fattigkonkurser. Motsvarande antal for forsta halvaret 1978
var 1 997, varav 1490 (75 %) fattigkonkurser.! Antalet beslutade konkurser
dér géldeniren var aktiebolag uppgick ar 1964 till 352 (24 %) och &r 1974 till
2497 (59 %).2

Det vixande antalet fattigkonkurser kan delvis forklaras av den stora
nybildning av sma aktiebolag som inleddes i borjan av 1960-talet och som
kulminerade &r 1972. Under denna tid 6kade de s. k. S 000-kronorsbolagen
starkt. De bildades sannolikt ofta av skattetekniska skil och for mindre
seridsa syften. Ett tecken pad detta dr den korta livslangden hos dessa
bolag.’

Vid utgangen av ar 1973 uppgick antalet aktiebolag till ca 133 000. En stor
del av dem driver ingen verksamhet. Detta dr fallet med de vilande bolagen,
dvs. bolag som tidigare har drivit verksamhet, och med skrivbordsbolagen
som har bildats for att kunna anviindas forst vid senare tidpunkt. Antalet
vilande bolag vid 1973 &rs utgdng har uppskattats till 15000 och antalet
skrivbordsbolag till 30 000.*

Ar 1973 hojdes det foreskrivna minimibeloppet for aktiekapitalet fran 5 000
till 50 000 kr. Savitt giller ny bolagsbildning tridde reformen i kraft i juni
ndmnda &r. I friga om bolag som bildats tidigare och vars aktiekapital dr lagre
dn 50 000 kr giller overgdngsvis att bolaget skall upplosas vid utgéngen av ar
1981, om inte aktiekapitalet dessforinnan hdjts till angivna belopp. Samtidigt
med att aktiekapitalets minimibelopp hdjdes infordes principiellt forbud for
aktiebolag att lana pengar till aktiedgare m. fl. (12 kap. 7 § aktiebolagslagen).
De nya reglerna om aktiekapitalets storlek och laneforbudet bor pa sikt
medfOra att antalet aktiebolagskonkurser minskar. Reformens effekt i detta
hdnseende bor dock inte dverskattas.

1974 &rs bolagskommitté har i delbetinkandet (SOU 1978:66) Andelsbo-
lagslag foreslagit att en ny bolagsform for mindre foretag som igs av fa
deldgare skall inforas. Deldgarna i sidant andelsbolag skall inte svara
personligen for bolagets forpliktelser. Aven i vrigt foreter de foreslagna
andelsbolagen stora likheter med aktiebolagen. Det bundna insatskapitalet
skalldock uppgé till minst 20 000 kr. Vidare dr minoritetsskyddet annorlunda
utformat.
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1Se betr. dren 1974-1976
Rittsstatistisk arsbok
1975 s. 245, 1976 s. 273
och 1977 s. 309. Ovriga
siffror, som &r prelimi-
ndra, har erhéallits under
hand fran statistiska
centralbyrdn. Under dren
1974-1977 meddelades
resp. 4 227, 4 131, 3 986
och 4 218 beslut om
konkurs. Motsvarande
antal for forsta halvaret
1978 var 2 296.

2Se rapporten Foretags-
konkurser (statens indu-
striverks utredningar
SIND 1975:2) s. 106.

3Se SIND 1975:2 s. 108
och 122, jfr prop. 1975/
76:210 s. 133. Se dven
prop. 1973:93 s. 85 och
88 samt prop. 1975:103
s. 71 f.

4Se prop. 1975:103 s. 73.
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SOm en lagstiftning om
andelsbolag genomfors,
bor sddana bolag i de
avseenden som berors

i detta betiinkande be-
handlas pd samma sitt
som aktiebolag.

SOU 1979:13

Som sagts tidigare har de som missbruk av konkursinstitutet betecknade
forfarandena huvudsakligen forekommit i verksamhet som drivits i form av
aktiebolag. Bakom bolagen har for det mesta stétt ett fatal personer. Bolagen
har i allminhet haft ett l1agt aktiekapital. En sinkning av insatskapitalet for
drivande av verksamhet utan personligt ansvar, sdsom foreslagits betriffande
andelsbolag, skulle i det hir aktuella hinseendet motverka reformen att hoja
aktiekapitalets minimibelopp.’
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4 Forekomsten av upprepade konkurser

4.1 Vissa tidigare undersokningar

Det finns inga ndrmare undersokningar om i vilken utstrickning en och
samma person sjdlv eller som foretradare for juridisk person har varit i
konkurs flera ganger. I rapporterna Foretagskonkurser (statens industriverks
utredningar SIND 1975:2) och Etableringar och konkurser i byggnadsindu-
strin (SIND 1976:2) har emellertid lagts fram visst material som ger en bild av
forekomsten av upprepade konkurser.

I SIND 1975:2 redovisas en undersékning betriffande frekvensen av fall
ddr huvuddeldgare i aktiebolag och enskilda rorelseidkare, vilkas foretag
forsatts i konkurs under &r 1972 i Malmdhus lén, tidigare hade varit i konkurs
personligen eller statt bakom konkursdrabbade foretag. Undersokningen
omfattade 160 personer som innehade 10 procent eller mer av aktierna i
aktiebolag och dessutom huvudsakligen ansvarade for bolagets forvaltning.
31 av dem som ingick i undersokningen var enskilda niringsidkare. Tidigare
studier sades ha visat att det i friga om foretagsstorlek och foretagsform radde
god Overensstimmelse mellan konkursforetag i Malmohus lin och hela
landet.

Av de 31 enskilda néringsidkarna hade tva varit gildendrer i vardera tva
tidigare konkurser. Bland 6vriga 129 personer hade 19 varit invecklade i en
tidigare konkurs, personligen eller som huvuddeligare i en juridisk person.
Ingen hade varit inblandad i flera &n tre konkurser. Av undersokningsresul-
tatet framgdr att ungefir var sjunde foretagare hade upptritt i mer én en
konkurs. Bortsett fran ett par extrema fall gick det i genomsnitt knappt fem ar
mellan den &r 1972 beslutade konkursen och en tidigare konkurs eller mellan
tva tidigare beslutade konkurser.

Ingen som varit inblandad i aktiebolags konkurs hade 4ter gatt i konkurs
som enskild ndringsidkare. Néstan hilften av de tidigare enskilda nérings-
idkare som forsatts i konkurs hade diremot fore nidsta konkurs startat
verksamhet i aktiebolagsform.

Berdkningarna i undersokningen bygger p& uppgifter frin de berdrda
personerna sjdlva. Det dr ddrfor osdkert om dessa varit engagerade i flera
konkurser d4n som uppgetts. Med hinsyn till ett bortfall pd 26 procent i
undersokningen - frimst bland enmansigarna till aktiebolag med ett
aktiekapital om 5 000 kr — och till att ett mindre antal pesoner varit fortegna
vid uppgiftslimnandet kan det, enligt vad som sigs i undersdkningen, inte
uteslutas att den faktiska forekomsten av upprepade konkurser har varit
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storre 4n den som konstaterats.

Den i SIND 1976:2 framlagda undersokningen &r begrdnsad till byggnads-
industrin. Syftet med undersokningen var att kartldgga i vilken utstrackning
foretagare (foretagsigare) varit huvudgildendr i mer @n en konkurs. Studien
omfattar 845 foretag som forsatts i konkurs under aren 1971-1974 och i vilka
konkurser fackliga organisationer har bevakat innestidende Inefordringar
och semesterersittningar. Undersdkningen grundar sig pa uppgifter fran
lokalavdelningar inom Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska bleck-
och platslagareforbundet, Svenska elektrikerforbundet och Svenska mélare-
forbundet. Fran 23 av foretagen saknas svar. Den undersokta gruppen bestar
séledes av 822 foretag.

Undersdkningen visar att av de berorda foretagarna 83,6 procent inte
tidigare varit i konkurs som fretagare, 11,4 procent tidigare varit forsatta i
konkurs en gang, 2,8 procent tva génger, 1,0 procent tre ganger, 0,4 procent
fyra ganger, 0,2 procent fem génger, 0,4 procent sex ganger, 0,1 procent sju
ganger och 0,1 procent nio ganger. 16,4 procent av foretagarna hade sdlunda
tidigare i denna egenskap varit indragna i konkurs.

Omkring 20 procent av de upprepade konkurserna intréffade inom ett ar,
nidrmare 50 procent inom tva ar och drygt 60 procent inom tre &r. Den
genomsnittliga tiden mellan konkurserna var — bortsett frin négra ytterlig-
hetsfall — 2,3 ar.

I utredningen papekas att konkursbendgenheten synes vara i det ndrmaste
dubbelt sé stor for byggnadsindustrin som for néringslivet i dess helhet. Det
understryks emellertid att resultaten av industriverkets undersdkning bor
tolkas med viss forsiktighet.

4.2 Kommitténs undersdkningar

Det material rorande forekomsten av upprepade konkurser som lagts fram i
SIND 1975:2 och SIND 1976:2 torde inte helt aterge verkligheten, eftersom
det bygger pa uppgifter frdn géldendrerna sjdlva eller pd vad berdrda
fackforeningar kinner till. En fullstindig kartliggning av de verkliga
forhallandena kan knappast goras, dtminstone inte till rimlig kostnad. Det
forekommer inte nagon central registrering av intriffade konkurser eller av
personer som har haft ansvaret for konkursdrabbade foretag. Inte heller
genom konkursdomarna eller bolags- och foreningsregistren kan tillrickliga
uppgifter i hir aktuella hinseenden erhéllas. En uttommande undersokning
betriffande forekomsten av upprepade konkurser synes inte heller vara
nddvindig som underlag for en s&dan lagreglering som tilldggsdirektiven
syftar till.

For att fa forhallandena belysta har kommitténs sekretariat likvdl under-
sokt ett antal foretagskonkurser dir en och samma person har forekommit pa
gildenirssidan. Uppgifter om sddana upprepade konkurser har kommittén
fatt fran olika arbetstagarorganisationers lokalavdelningar. Sekretariatet har
gatt igenom konkursakterna i fréga och dven tagit kontakt med konkursfor-
valtare, gode min, linsstyrelser samt kronofogde- och dklagarmyndigheter. [
det foljande redovisas négra sadana kartlagda fall. Aven en del fall dar
vederborande endast en géng har varit i konkurs har undersokts. Ett par
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siddana fall finns med i redovisningen nedan. Undersokningen avser
forhallandena som de foreldg omkring arsskiftet 1977/1978.

Avslutningsvis ldamnas nagra ssmmanfattande synpunkter pa de behand-
lade fallen.

Fall 1

X har sedan dtminstone mitten av 1960-talet bedrivit verksamhet i plétsla-
geri- och byggnadsbranschen. Ett av honom tillsammans med Y formodligen
i handelsbolagsform drivet bolag forsattes pd ansokan av kronofogdemyn-
digheten i konkurs i juni 1965. Tillgdngar saknades. Skulderna uppgick till
drygt 100 000 kr, varav omkring 57 000 kr avsag skatter och 8 000 kr obetalda
16ner.

Samma ér, 1965, bildade X ett aktiebolag med sidte i en grannkommun.
Styrelsen utgjordes av X med hustrun som suppleant. Aktiekapitalet uppgick
till 5 000 kr. Detta bolag forsattes i slutet av ar 1968 i konkurs efter ansokan av
kronofogdemyndigheten. Inga tillgdngar fanns. Skulderna uppgick till knappt
25000 kr, varav niastan 20 000 kr avség obetalda skatter.

Ett annat aktiebolag, med ett aktiekapital om 6 000 kr, bildades &r 1966. X
dgde samtliga aktier och utgjorde tillsammans med tv& andra personer
bolagets styrelse. I bolagets konkurs, som efter anskan av en leverantor
intriffade pa varen 1969, konstaterades att nagra tillgdngar inte fanns och att
skulderna beldpte sig till omkring 32 000 kr. Skatteskulden var néstan 9 000
kr.

Ytterligare ett av X innehaft aktiebolag blev efter ansokan av kronofog-
demyndigheten forsatt i konkurs varen 1969. Tillgdngar fanns ej. Skulderna
uppgick till 6ver 100000 kr, varav knappt 50000 kr avsdg skatter och
allminna avgifter och drygt 20 000 kr I6ner.

X personligen forsattes i konkurs i mars 1972. Konkursansokan gjordes av
kronofogdemyndigheten och 14 anstdllda hos X. Tillgdngar saknades.
Skulderna 6versteg 100 000 kr. Kronofogdemyndighetens krav uppgick till
65000 kr. I samband med edgidngen uppgav X att hans bokforing hade
forkommit i samband med inbrott ndgra manader fore konkursutbrottet.

Annu ett aktiebolag som X innehaft — registrerat ar 1969 och med ett
aktiekapital om 7 000 kr —soktes av kronofogdemyndigheten i konkurs varen
1972 for obetalda skatter om 60000 kr. Ansokningen aterkallades men
bolaget forsattes enligt uppgift efter ny ansokan i konkurs i februari 1973.

Ar 1971 tridde ett annat av X:s aktiebolag i likvidation sedan balansrik-
ning for de senaste tre dren inte hade getts in till patent- och registrerings-
verket. Bolaget hade bildats &r 1962 med ett aktiekapital om 5000 kr.
Likvidationsbolaget blev i juni 1973 forsatt i konkurs p grund av att skatter
inte hade betalats.

Ett aktiebolag, vari X:s hustru dgde aktierna och utgjorde styrelse, forsattes
i konkurs i juni 1973. Bolaget var bildat &r 1971 och hade ett aktiekapital om
10 000 kr. I konkursen, som tillkom efter ansokan av anstéllda i bolaget,
konstaterades att tillgdngar saknades och att skulderna uppgick till drygt
150 000 kr. Av dessa avsdg omkring 50 000 kr obetald skatt och nistan 40 000
kr lonefordringar.

Slutligen forsattes ett aktiebolag, vars styrelse utgjordes av X och en annan
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1 Skrivbordsbolag och/
eller vilande bolag
undantagna.

person med samma efternamn som denne, i konkurs i september 1977. Detta
bolag bildades ar 1973 med 5000 kr i aktiekapital. Konkursansokningen
ingavs av ett privat foretag.

Samtliga nu nimnda nio konkurser, som silunda intréffat under tiden
1965-1977. har handlagts som fattigkonkurser enligt 185 § KL. I inget fall har
kiinda tillgangar funnits. Skatteskulderna har ssmmanlagt uppgatt till minst
omkring 250 000 kr och Ioneskulderna till &tminstone 67 000 kr.

Hirutover har X sedan &r 1969 drivit verksamhet under minst fem andra
firmor.

Fall 2

X sysslade med entreprenader.

I november 1971 gick ett av X kontrollerat aktiebolag i konkurs med stora
skulder. I samband hirmed dndrades namnet pa ett annat av X kontrollerat
bolag (nr 1) samtidigt som ett nytt bolag (nr 2) bildades och erhdll samma
firma (A) som bolag 1 tidigare innehaft. Tillgdngarna i bolag 1 dverfordes
successivt till bolag 2. Forutom bolagen 1 och 2 kontrollerade X vid denna tid
personligen eller ggnom honom nirstdende personer i varje fall ytterligare sex
aktiebolag (nr 3-8).! Atminstone fem av de sex sistnimnda bolagen dgde
maskiner, frimst grav- och schaktmaskiner. Bolag 1, som saknade tillgdngar,
hyrde maskiner till fasta belopp frdn maskindgande bolag och anstillde
maskinforare. Enligt hyresavtal mellan maskindgande bolag och bolag 1 (som
i fortsittningen ocksa kallas entreprenadbolaget) skulle det senare bolaget
bl. a. forse hyrd maskin med arbete, erldgga hela hyresbeloppet oavsett om
maskinen anvindes eller ej samt svara for alla kostnader som var forenade
med maskinens drift. Entreprenadbolaget triffade sedan avtal med bolag 2
(nedan dven kallat formedlingsbolaget) med huvudsakligen foljande inne-
hall. Formedlingsbolaget 4tog sig att i man av tillgang anskaffa och férmedla
arbete for entreprenadbolagets maskiner, under det att entreprenadbolaget
forband sig att utfora de arbeten som formedlingsbolaget anvisade. Alla
kostnader som var forenade med maskinernas drift svarade entreprenadbo-
laget for. Fakturering och inkassering av inkorda belopp skulle ombesorjas av
formedlingsbolaget som for sina tjinster skulle fa 15 procent av inkdrt belopp.
Formedlingsbolaget skulle manatligen ldimna avrakning till entreprenadbo-
laget och samtidigt tillgodogdra sig sin erséttning. Verksamheten i entrepre-
nadbolaget startade i december 1971.

I mars 1972 bildades ett bolag (nr 9) med ett aktiekapital om 5000 kr.
Styrelse var X. I slutet av &r 1972 och bdrjan av 1973 uttridde X ur styrelsen
for savil bolag 1 som bolag 9 och ersattes med en tidigare hos X anstilld
person, Y. Samtidigt flyttades den verksamhet som bedrivits i bolag 1 dver till
bolag 9. Entreprenadbolagets roll dvertogs med andra ord av bolag 9. Bolag 1
forsattes efter egen ansdkan i konkurs i april 1974. Konkursen handlades som
fattigkonkurs och avskrevs i september 1974. Enligt bouppteckningen
uppgick skulderna till 864 398 kr. Av detta belopp utgjorde 594 615 kr skatter
och allménna avgifter, 168 314 kr I6ner och semesterersdttningar och 101 469
kr leverantorsskulder. Ingen av bolagets borgendrer ingick i X-koncernen.
Lonegarantin har i bolag 1:s konkurs tagits i ansprak med totalt 140 927 kr.
Hirav har savitt kunnat utronas 12 367 kr utbetalats till X ndrstdende (hustru
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och svager, den senare styrelse i ett av de maskindgande bolagen).

I januari 1972 hade ett skrivbordsbolag (nr 10) bildats. Styrelse i detta bolag
var Z,enannan f. d. anstélld hos X. I januari 1974 6vertog bolag 10 rollen som
entreprenadbolag fran bolag 9.

Bolag 9 forsattes efter egen ansokan i konkurs i februari 1974. Konkursen
handlades till en borjan som fattigkonkurs men sedan staten stillt sidkerhet
for konkurskostnaderna 6vergick handldggningen till ordindr form. Enligt
bouppteckningen uppgick skulderna till 1 077 392 kr. Néagra tillgdngar fanns
inte. Skatteskulderna uppgick till ndra 420000 kr. Loneskulderna var
betydande. Leverantorer utanfor X-koncernen hade fordringar om ca 65 000
kr. Lonegarantin togs i denna konkurs i ansprak med 163 755 kr.

Betalningarna fran bolag 2 till bolag 1, dvs. det forsta entreprenadbolaget,
var inte sidana att sistndmnda bolag alltid kunde betala hyrorna till de
maskindgande bolagen. Det forekom dirfor att, nir amorteringar pa inkopta
maskiner skulle goras, de maskinédgande bolagen av formedlingsbolaget, dvs.
bolag 2, l&nade pengar som anvindes till avbetalning p& maskinparken.
Genom dessa lanetransaktioner erholl bolag 2 stora fordringar pa de maskin-
dgande bolagen. Sommaren 1974 dndrade bolag 2 namn. Vid ungefdar samma
tidpunkt bildades ett nytt bolag (nr 11) vars firma var mycket lik den firma
bolag 2 tidigare hade (A). Bolag 2 hade pd sommaren 1974 en mervirdeskat-
teskuld om ca 126 000 kr. Vid denna tid omvandlades de nimnda fordring-
arna som bolag 2 hade pa de maskinédgande bolagen till B-aktier i dessa bolag.
Transaktionen gick till sd, att aktiekapitalet i dessa bolag hdjdes genom
nyemittering av aktier vars rostritt endast var en tiondel av de ursprungliga
aktiernas (A-aktiernas) rostritt. Bolag 2 erhdll dessa aktier i avrikning mot
sina fordringar pa de maskinigande bolagen.

Enligt ett i december 1974 upprittat avtal kopte Z samtliga aktier i bolag 2
for 100 000 kr av bolag 8, vars styrelse utgjordes av X. I avtalet forband sig
bolag 8 att Gverta bolag 2:s inteckningsfordran p& X:s hustru om nira 74 000
kr jamte ridnta mot att bolag 8 erlade full likvid for fordringen till bolag 2.
Genom detta avridkningsforfarande blev kontantlikviden for aktierna ca 6 000
kr. I samband med aktiedverlatelsen uttridde X och hans hustru ur styrelsen
for bolag 2 och ersattes med Z. Kort didrpa sélde bolag 2 en personbil for 30 000
kr till bolag 6. Bolag 2 drev aldrig ndgon rorelse efter det att Z dvertagit
bolaget.

Vid érsskiftet 1974/1975 forsattes bolag 10 i konkurs efter ansdkan av
kronofogdemyndigheten. Konkursen handlades som fattigkonkurs och
avskrevsiapril 1975. Samma ménad forsattes bolag 2 och 4 i konkurs. Bolag 4
hade dessforinnan dndrat namn. Aven dessa konkurser, som kronofogde-
myndigheten hade tagit initiativ till, handlades som fattigkonkurser.

Skulderna i bolag 10:s konkurs uppgick enligt bouppteckningen till 671 360
kr. Nédgra egentliga tillgadngar fanns inte. Av skulderna var drygt 117 000 kr
skatteskulder, 130 000 kr 16neskulder och 423 000 kr leverantorsskulder. Ca
110 000 kr av leverantorsskulderna foll utanfor X-koncernen. Lonegarantin
har i bolag 10:s konkurs tagits i ansprak med 137 404 kr.

Enligt bouppteckningen i bolag 2:s konkurs utgjordes tillgdngarna —
forutom 2 050 kr i utestdende fordringar —av B-aktier i bolag 5 for 45 000 kr, i
bolag 6 for 90 000 kr och i bolag 13 (se nedan) for 45 000 kr. Bolag 2 hade
dessutom aktier for 10 000 kr i bolag 4:s konkursbo. Med hiinsyn till att B-
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aktiernaien utomstaendes hand inte representerade nédgot ekonomiskt virde
pa grund av deras laga rostvirde utfordes de med 0 kr. Skulderna i bolag 2
uppgick till 495 680 kr. Av detta belopp var drygt 290 000 kr skatteskulder,
nistan 14 000 kr 16neskulder och aterstoden, drygt 188 000 kr, leverantors-
skulder till foretag utanfor X-koncernen.

Vad giller bolag 4, som till en borjan var ett maskindgande bolag, redovisas
i bouppteckningen 52 kritillgdngar och 164 588 kr i skulder. Av skulderna var
drygt 130 000 kr skatter och allménna avgifter och aterstoden skulder till
leverantorer utanfor X-koncernen.

Under hdsten 1974 dvertogs bolag 2:s roll som férmedlingsbolag av bolag
11. Vid samma tid vicktes ett i maj 1973 bildat bolag (nr 12) till liv. Bolagets
firma blev identisk med den firma (A) som bolagen 1 och 2 tidigare innehaft.
Véren 1973 hade dessutom bildats tvé nya maskindgande bolag (nr 13 och
14).

Den 1 januari 1975 6vertog A med viss uppgiven firma rollen som
entreprenadbolag i koncernen. De maskinforare som tidigare varit anstéllda i
bolag 9 dverfordes saledes till A. Ocksa han varen f. d. anstilld i ndgot av X-
koncernens bolag.

Varen 1975 var alltsé bolag 11 ett formedlingsbolag (= intéktsbolag). A
innehade rollen som entreprenadbolag (= kostnadsbolag). Maskindgande
bolag var bolagen 5-8, 13 och 14.

I maj 1975 forsattes X personligen i konkurs efter ansokan av kronofog-
demyndigheten. Konkursen handlades som fattigkonkurs. X befanns sakna
tillgdngar. Skulderna utgjordes uteslutande av skatter, bl.a. i bolag 1
innehallna inte redovisade killskatter om drygt 370 000 kr som X alagts
personlig betalningsskyldighet for. Konkursen avskrevs i oktober 1975.

[ februari 1976 forsattes A efter egen ansokan i konkurs. Konkursen,
handlagd som fattigkonkurs, avskrevs i augusti samma ar. Nagra tillgdngar
fanns inte. Skulderna uppgick enligt bouppteckningen till 522 972 kr varav —
avrundat — 372 000 kr avsag skatter och allménna avgifter, 102 000 kr 16ner
och 47000 kr leverantorsskulder. Lonegarantin har i A:s konkurs tagits i
ansprak med totalt 91 167 kr.

Bolag 3, ett f. d. maskinigande bolag, forsattes efter ansdkan av kronofog-
demyndigheten i konkurs i december 1975. Ocksé denna konkurs handlades
som fattigkonkurs. Tillgdngar saknades. Skulderna uppgick enligt boupp-
teckningen till drygt 79 000 kr varav 44 967 kr for mervirdeskatt.

Nir A forsattes i konkurs i februari 1976 dverfordes de hos honom anstéllda
till bolag 11, som tidigare var formedlingsbolag. Redan pd sommaren samma
ar hade bolagets skatteskulder blivit stora. Med anledning hérav fordes
bolagets tillgangar 6ver till andra bolag inom koncernen. Bolagets firma
andrades i oktober 1976 och bolaget forsattes efter egen ansokan i konkurs i
februari 1977. Konkursen borjade som fattigkonkurs men Overgick till
ordinir konkurs sedan staten stillt sikerhet for konkurskostnaderna. Enligt
bouppteckningen saknades tillgdngar. Skulderna var drygt 924 000 kr, varav
133 518 kr skatter och allminna avgifter, 84 735 kr avgifter till riksforsak-
ringsverket, 143 757 kr 16ner och semesterersittningar och 86 000 kr avgifter
till bl. a. SPP. Aterstoden av skulderna, drygt 560 000 kr, var leverantors-
skulder varav ca 470 000 kr till bolag som ingick i X-koncernen. Enligt uppgift
har lonegarantin i denna konkurs tagits i ansprak med 153 426 kr.
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X-koncernen bestér f. n. av bolagen 5-8 och 12-14. Vidare har nya bolag
tillkommit. Hér avses ett tidigare vilande bolag som bildats &r 1969 (nr 15) och
ett i maj 1977 bildat bolag (nr 16). Bolag 8 har d@ndrat namn. Dess forra firma
innehas av det nybildade bolaget 16. Dessutom finns sedan hosten 1974 en
ekonomisk forening med i bilden. Foreningens styrelse utgérs av X, hans
hustru och ytterligare en person. Bolag 12 har i september 1977 sokts i
konkurs av kronofogdemyndigheten.

Som framgar av det sagda har under perioden januari 1972—februari 1977
itta “koncernbolag™ — A inriknad — férsatts i konkurs. Sex av konkurserna
har handlagts som fattigkonkurs. I de tva 6vriga har handldggningen dvergétt
fran fattigkonkurs till ordindr konkurs efter det att staten stillt sidkerhet for
konkurskostnaderna. Konkursbolagen har saknat tillgdngar. Skulderna har
varit betydande. Den totala skuldsumman uppgar till mer &n 4 800 000 kr. Av
denna hinfor sig drygt 1 100 000 kr till andra “koncernbolag”. Aterstoden,
dvs. ndra 3700000 kr, dr huvudsakligen skatte- och I6neskulder samt
leverantorsskulder till foretag utanfor koncernen. Lonegarantin har tagits i
ansprak med sammanlagt 595 512 kr. Lonegarantimedel har utbetalats till X
nirstdende, bl. a. till hans hustru.

Utover de nu nimnda konkurserna tillkommer X:s personliga konkurs ar
1975.

Flera av koncernbolagen har haft ett aktiekapital om 5000 kr eller
obetydligt ddrover. Registrerat aktiekapital om 100 000 kr har dock forekom-
mit. Emellertid tyder erhélina uppgifter pa att kapitalet i flera fall inte betalats
in. Transaktionerna bolagen emellan har varit manga och svara att folja.
Namnbyten har ofta férekommit. Tva av bolagen (nr 3 och 9) har haft site
langt fran koncernens egentliga verksamhetsomrade. De 6vriga bolagens site
har varit inom nagon av tvd kommuner inom samma region. Bolagens
faktiska adress har dock alltid varit densamma. Den 6verensstimmer med
adressen till den revisor som samtliga bolag har haft. Genom att bolagens site
varierat har debitering och indrivning av skatt handhafts av myndigheter pa
skilda orter. Detta har fordunklat totalbilden av skatteskulderna och forsvérat
myndigheternas arbete.

Konkursforvaltaren i bolag 9:s konkurs anlitade en auktoriserad revisor
som granskade bolagets rikenskaper. I en i maj 1975 dagtecknad revisions-
promemoria anforde revisorn sammanfattningsvis:?

Koncernens verksamhet har priglats av branschens problem med Overkapacitet i

maskinutrustning och pressade priser. Genom konstruktionen “X-koncernen” har

problemen med en ogynnsam prisbild for schaktentreprenadarbeten delvis 15sts. Ett

bolag per &r har forsatts i konkurs (nr 1 1973, nr 9 1974 och nr 10 1975). De

konkursdrabbade foretagen har saknat tillgingar. Styrelsen i de konkursdrabbade

foretagen, Y och Z, har saknat tillgdngar varfor styrelsens personliga ansvar for

bolagens oredovisade killskatter saknat betydelse och dessutom vare sig direkt eller

indirekt drabbat Gvriga koncernbolag. Koncernen har dirfor kunnat erbjuda sina

kunder konkurrensmissiga priser som exkluderat avgifter till riksforsdkringsverket,

killskattemedel, semestermedel for kollektivanstillda m. m. Dessutom har koncernen

kunnat utnyttja det statliga stimulansstddet, som erbjods genom investeringsavdra-

gen. Konkursbolagen har bedrivit verksamhet under vardera ett kalenderar och dérvid 2 Sammanfattningen
maximalt utnyttjat de brister som funnits i uppbordsforfarandet av avgifter till iterges, fransett namnen,
riksforsikringsverket, av killskattemedel och av semestermedel. Har inte nystartade  ordagrant.
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bolag informerat riksforsdkringsverket om anstidlld personal och begdrt preliminar
rakning har slutlig avgift debiterats forst tva ar senare. Medel till semesterkassan
inbetalas under februari aret efter intjanandedret (bristande inbetalning vid konkurs
erligges med medel ur Ionegarantifonden). For bristande kallskatteinbetalningar
slutligen synes en delvis tungarbetad och delvis ineffektiv kontroll- och uppbérdsap-
parat ha bidragit till att tre bolag inom samma foretagsgrupp kunnat drivas under
vardera ett &r tre pd varandra foljande ar utan att inbetala kallskatter for sina anstillda.
En naturlig friga instdller sig: i vilket entreprenadforetag driver koncernen sin
verksamhet under 1975 och kommer dven detta att sjilv forsitta sig i konkurs under
1976 - Vid flera tillfdllen har representanter for " X-bolagen™ hivdat att bolag 9:s
verksamhet drivits som ett sjdlvstandigt bolag efter affairsmaéssiga principer med Y som
foretagsledare. Efter genomgangen av bolagets rikenskaper och andra tillgdngliga
handlingar, kan jag icke finna annat dn att bolag 9:s verksamhet helt styrtsav dvriga X-
bolag. En granskning av bolag 9:s rikenskaper kan darfor icke ses isolerat utan maste
integreras i en total granskning av samtliga " X-bolag".

[ forvaltarberittelsen i bolag 9:s konkurs uttalas misstanke om géldendrs-
brott. Vidare konstateras bl. a. att Y helt saknat kinnedom om bolagets
forvaltning och bokforing och att han forutom 16n enligt géllande kollektiv-
avtal uppburit fast ménadserséttning med 3 600 kr frdn bolaget fran det dess
egentliga verksamhet startade. Sammanfattningsvis anfor forvaltaren bl. a.:
“Orsakerna till konkursen har avsiktligt inte berorts, da det for konkursfor-
valtaren framstatt som uppenbart att konkursbolaget aldrig bildats for att
drivas seriost utan redan fran starten varit avsett att vid lamplig tidpunkt
forsittas i konkurs.”

Naégot atal har inte vickts mot Y. Z ddremot har &talats for bl. a. oredlighet
mot borgenérer i samband med bolag 2:s konkurs. Enligt egen uppgift har han
ur detta bolags tillgdngar — bl. a. likvid for inteckningsfordringen pa X:s
hustru och den till bolag 6 sélda personbilen — tillgodogjort sig dver 100 000
Kr.

X domdes i oktober 1973 for brott mot uppbordslagen till dagsboter. [
domen forpliktades han dessutom att solidariskt med bolag 1 utge drygt
370 000 kr utgorande innehéllna, ej redovisade killskatter. I november 1976
domdes han ater for samma slags brott till dagsboter. Darjamte forpliktades
han att solidariskt med bolagen 5, 11 och 12 erligga ej redovisade
skatteavdrag jaimte restavgifter med drygt 185000 kr. Utredning rorande
misstdnkta skatte- och gdldendrsbrott pagar. X har i samband hdrmed
meddelats reseférbud och handlingar har tagits i beslag. Mélet mot Z vilar i
avvaktan pa utredningen av X:s verksamhet.

Fall 3

X har varit verksam i konfektionsbranschen i ungefédr femton ar.

Ett av X kontrollerat aktiebolag A, vars styrelse utgjordes av honom sjélv,
hans hustru, dotter Y och svirson, forsattes pd varen 1966 i konkurs efter
ansokan av bolagets bankforbindelse. Tillgdngarna i konkursen uppgick till
drygt 15 000 kr och bestod huvudsakligen av maskiner, inventarier och lager.
Skulderna belopte sig till omkring 340 000 kr. Hdrav avsag nidstan 85 000 kr
obetalda killskatter, ATP- och sjukforsikringsavgifter och mer @n 20 000 kr
obetalda I6ner, diribland en skuld pé 15 000 kr till X sjalv. Borgendrerna fick
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ingen utdelning i konkursen. I forvaltarberittelsen angavs att bolagsled-
ningen pa ett tidigt stadium maste ha insett bolagets obestand och att det
syntes uppenbart att den handlat oforsvarligt genom att inte i tid instilla
betalningarna. Bolagets bocker var ej forda efter september 1965.

Ett annat jimsides med bolaget A bedrivet aktiebolag B, i vars styrelse X,
hans hustru och dotter Y ingick, forsattes i konkurs samtidigt med bolaget A
efter ansokan av samma bankforbindelse. Tillgdngarna — maskiner, inventa-
rier och varulager—ibolag B:s konkurs uppgick till ndgot mer én 78 000 kr och
skulderna till 626 376 kr. Av skulderna utgjorde ndrmare 120 000 kr skatter,
ATP- och sjukforsikringsavgifter och mer @n 53 000 kr obetalda 16ner och
semesterersittningar. Av sistnimnda belopp beldpte sig enligt konkursbo-
uppteckningen nistan hilften pd X:s familjemedlemmar. Vidare fanns
skulder pa ca 38 000 kr till X for lokalhyra och pa resp. 8 200 kr och 75 000 kr
till bolagen C och D, bada kontrollerade av X. Staten fick ingen utdelning i
konkursen. I forvaltarberittelsen uppgavs att X drev rorelse, aktiebolaget D, i
samma bransch i Finland och att han hade ett forsédljningskontor i annat
nordiskt land. I konkursen gjordes gillande att egendom forts over atmin-
stone till det finlindska bolaget kort fore konkursutbrottet. Forvaltaren
forordade att det skulle utredas om X forfarit brottsligt. Enligt forvaltaren
hade ledningen av bolaget forfarit oforsvarligt genom att fortsétta driften trots
att tva tredjedelar av aktiekapitalet uppenbarligen gétt forlorade langt fore
konkursen. Bokforingen hade vidare varit bristfillig sedan hosten 1965. X
atalades for vardsloshet mot borgenirer och bokforingsbrott och domdes for
sistndmnda brott till villkorlig dom. I samband med konkursen dvertog X
inventarier i bolaget B for 21 000 kr mot att han tog pé sig ansvar for
personalkostnader, motsvarande 15 000-20 000 kr.

P4 grund av underlatenhet att for anstillda i bolagen A och B betala
innehdllna killskattemedel domdes X vid tva olika tillfdllen for brott mot
uppbordslagen till boter.

Aktiebolaget C,drivet av X sdsom forséljningsbolag parallellt med A och B
till &r 1966, forsattes efter ansokan av kronofogdemyndigheten i konkurs i
januari 1968. Styrelsen i bolaget utgjordes av X och honom nirstdende
personer. Tillgdngarna i konkursen var 200 kr och skulderna 20 578 kr. Av
skulderna avség 3 660 kr en skuld till X pa lokalhyra och omkring 1 500 kr en
skuld till X:s svdrson. Obetalda skatter uppgick till ndgot éver 9 000 kr.

Det finska bolaget D forsattes enligt uppgift i konkurs i borjan av ar 1968.
Skulderna i den konkursen skall ha uppgatt till 468 899 finska mark, varav
nastan 175000 mark avsdg obetalda skatter. I samband med konkursen
atalades X i egenskap av verkstillande direktor i bolaget for gildenirs-
brott.

[ februari 1969 forsattes X personligen i konkurs efter anstkan av
kommunen i hans hemort. Tillgdngarna i denna konkurs uppgick till drygt
25 000 kr och skulderna till omkring 560 000 kr, varav nidstan 50 000 kr avsag
en skatteskuld och 7 411 kren skuld till bolaget B:s konkursbo. Borgenirerna
fick inte ndgon utdelning i konkursen.

Ytterligare ett aktiebolag E, registrerat nigra veckor efter det att bolagen
A:s och B:s konkurser hade intréffat, forsattes efter egen ansdkan i konkurs i
maj 1970. Bolagets aktiekapital var 5 000 kr och i dess styrelse ingick X, hans
hustru och en annan familjemedlem. Tillgdngarna utgjordes i huvudsak av
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maskiner och inventarier till ett vdrde av knappt 20 000 kr. Skulderna var
drygt 400 000 kr. Bland skulderna avsag 270 058 kr skatter och avgifter.
Vidare mérktes 32 582 kr avseende l6ner och 10 075 kr sdsom skuld till tva X
nédrstdende personer. Staten erholl inte ndgon utdelning. Forvaltaren
anmairkte att misstanke om bokforingsbrott foreldg.

[ juni 1971 forsattes aktiebolaget F i konkurs efter ansokan av saviil
kronofogdemyndigheten som bolaget sjélvt. Bolaget, som hade registrerats i
september 1969, hade ett aktiekapital om 10 000 kr. Dess styrelse utgjordes av
X, hans hustru och dotter Z. Aktierna dgdes till 98 procent av Z. Tillgdngarna
upptogs till 5 279 kr. Skulderna uppgick till drygt 425 000 kr. Obetalda skatter
och avgifter uppgick till 293 104 kr. Loneskulder fanns pé ca 70 000 kr, varav
2 000 kr till X:s dotter A. Omkring 40 000 kr avsig en ospecifiserad skuld till
A. Enligt I6negarantilagen betalades sammanlagt 76 075 kr till 33
anstéllda.

I maj 1972 domdes X till fingelse tva manader for brott mot uppbordslagen
avseende i bolagen E och F innehdllna kéllskattemedel om néstan 248 000 kr.
Dirjamte alades han enligt 77a § samma lag att betala 212015 kr till
statsverket. Ett ar senare domdes X for bokforingsbrott i de tva bolagen till
fingelse tre manader. |

Annu ett aktiebolag G — vars styrelse utgjordes av X:s tre dttrar Y,Zoch A |
och vari A var verkstillande direktor — blev efter ansdkan av kronofogde-
myndigheten forsatt i konkurs i maj 1974. Bolaget var registrerat i december
1971 och dess aktiekapital uppgick till 10 000 kr. Av de 100 aktierna i bolaget
dgde A 98 stycken. Tillgdngarna uppgick till 13 690 kr, varav 4 531 kr utgjorde
utbildningsbidrag fran ldnsarbetsnamnden. Skuldsumman var drygt 665 000
kr. Ddrav avsag 506 065 kr obetalda skatter och avgifter och 119 000 kr [6ner.
Lonegarantin togs i denna konkurs i ansprik med sammanlagt 67 508 kr till
34 anstillda, ddribland X:s hustru samt Y och Z. I konkursen, som handlades
som fattigkonkurs, anforde gode mannen att X i egenskap av driftschef haft
hand om bolagets ekonomiska angelidgenheter. A domdes for underlatenhet
att betala in kéllskattemedel till boter. Hon forpliktades dessutom enligt
77 a § uppbordslagen att erligga 91 767 kr. Savil X som A star under &tal for
vardsloshet mot borgendrer med anledning av deras skotsel av foretagets
verksamhet.

X personligen forsattes &nyo i konkurs i september 1975 efter ansokan av
personer som var anstdllda hos honom. Tillgdngar saknades. Skulderna
uppgick enligt bouppteckningen till omkring 29 000 kr, inbegripet en
kvarskatteskuld p& 9 096 kr. Kronofogdemyndigheten bevakade dock ford-
ringar pd mer dn 270 000 kr, dédribland de 212 015 kr som X enligt vad som
framgétt &lagts personlig betalningsskyldighet for. Lonegarantimedel,
sammanlagt 125 515 kr, betalades ut till nio anstéllda.

Efter ansokan av kronofogdemyndigheten blev kommanditbolaget H
forsatt i konkurs i oktober 1976. Konkursen, som borjade som fattigkonkurs,
overgick till ordindr konkurs sedan staten stéllt sikerhet for konkurskostna-
derna. Bolagsman var vid konkursutbrottet X med A som kommanditdeli-
gare. Tillgdngarna, 5 095 kr, utgjordes huvudsakligen av varulager.

Bland skuldposterna, vilka uppgick till drygt 281 000 kr, utgjorde ndrmare
128 000 kr skattefordringar. 142 519 kr var 16ner och semesterersittningar
samt 4 500 kr lokalhyra till Z. I samband med konkursen erholl 16 anstéllda
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medel fran I6negarantin med sammanlagt 136 992 kr. Forutom lokal hade
bolaget dven hyrt flertalet maskiner och inventarier av Z, som forvirvat dessa
av bolaget F:s konkursbo. Forvaltaren uttalade misstanke om bokforings-
brott och vérdsloshet mot borgenirer. X och A ir atalade for brott mot
uppbordslagen.

I oktober 1976 forsattes ocksé aktiebolaget J i konkurs efter ansdkan av
kronofogdemyndigheten. Konkursen handlades som fattigkonkurs. Styrelse
i bolaget var X. Hans hustru dgde samtliga aktier. Tillgdngar saknades och
skulderna, som ndstan uteslutande utgjordes av obetalda arbetsgivar- och
restavgifter, uppgick till ndgot dver 50 000 kr. Ur I6negarantin betalades 1 561
kr till en anstilld.

Hirutover kan nimnas att A personligen forsattes i konkurs i november
1976 efter ansokan av kronofogdemyndigheten. Tillgdngar saknades. Skuld i
boet var det nimnda beloppet 91 767 kr, vilket A enligt uppbordslagen
forpliktats utge till statsverket.

Som framgatt har i tio av de i Sverige handlagda konkurserna — vilka
intrdffat under en period pa tio ar och avsett X personligen eller bolag vari
denne haft ett avgorande inflytande — statens sammanlagda fordran for
skatter och avgifter uppgatt till over 1 500 000 kr, eller 44 procent av det totala
skuldbeloppet. Staten har enligt uppgift frdn kronofogdemyndigheten inte
erhallit ndgon utdelning. Loneskulderna har uppgétt till mer dn 435 000 kr.
Hérav har mindre belopp avsett X sjdlv eller honom nérstaende personer.
Lonegarantimedel har tagits i ansprak med 407 650 kr. X nérstdende har
erhdllit betalning fran lonegarantin. Sju av konkurserna har handlagts i
ordindr form (i tva fall sedan sédkerhet stillts) och tre som fattigkonkurser. X
har med anledning av sitt handlande i bolagen vid tre tillfallen domts for
underlatenhet att inbetala innehéllna killskaitemedel och vid tva tillfillen for
bokforingsbrott. Han star vidare under &tal for brott mot uppbdrdslagen och
vardsloshet mot borgenérer.

Fall 4

X bildade i maj 1972 aktiebolaget 4. Styrelsen utgjordes av X och ytterligare
en person. Bolaget utférde svetsningsarbeten at andra foretag och yrkesar-
betare anstilldes. For utforda arbeten debiterades bestillarna viss timpenning
som var nagra kronor hogre dn vad arbetarna erholl. Kéllskatt inneholls men
betalades aldrig in till uppbordsmyndigheten, som inte heller fick uppgift om
storleken av den innehéllna skatten. X och hans kompanjon hade fast 16n fran
bolaget, varjamte de delade lika mellan sig vad som aterstod av de likvida
medlen efter avdrag for de anstilldas nettoloner och omkostnader.

[ oktober 1972 borjade rorelsen avvecklas och bolaget forsattes i konkurs i
juni 1973. Enligt konkursbouppteckningen uppgick skulderna till drygt
150 (00 kr. Skulden for innehallen kéllskatt var 62 191 kr och for ATP 23 655
kr. Under tiden bolaget avvecklades bildade X ett nytt aktiebolag B, i vilket X
ensam utgjorde styrelse. Verksamheten flyttades dver till detta bolag och
bestélare och anstillda 6vertogs fran det forra bolaget. Verksamheten blev
omfattande. Forfarandet med de anstélldas killskatter upprepades. X och
hans kompanjon tillignade sig sdlunda de innehallna beloppen.

Verksamheten i bolaget B upphorde under oktober 1973. X hade dé bildat
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ett nytt aktiebolag C, som Gvertog bolaget B:s kunder och anstéllda samt
fortsatte dess verksamhet. Bolaget B forsattes i konkurs i april 1974. Enligt
konkursbouppteckningen uppgick skulderna till drygt 266 000 kr. Skulden for
ej inbetald killskatt var 100417 kr. I januari 1974 ersattes X som ensam
ansvarig i bolaget C av annan person. Anledningen var enligt X att affdrer
med ett annat av honom drivet aktiebolag, bolaget D, ddrigenom blev
mojliga. Affirerna bestod i att bolaget D fick uppdrag som 6vertogs och
utfordes av bolaget C, dir en person som ensam utgjorde styrelsen var bulvan
for X. Ocksa i bolaget C, vars verksamhet upphérde i borjan av 1974, forfors
som tidigare med de anstélldas killskatt.

Bolaget C forsattes i konkurs i juli 1975. Skulderna uppgick enligt
konkursbouppteckningen till drygt 768 000 kr. Killskatteskulden var 192 978
kr. X hade 1970 bildat aktiebolaget E. 1 borjan av 1974, da bolaget C:s
verksamhet skulle avvecklas, uttridde X ur styrelsen for bolaget E och
ersattes av annan person som var bulvan for X. Verksamheten i bolaget C
flyttades over till bolaget E. Liksom i de tidigare bolagen innehdlls men
betalades inte de anstilldas killskatt. Bolaget E forsattes i konkurs i augusti
1975. Konkursbouppteckningen upptog skulder om drygt 2 216 000 kr, varav
for innehallen kallskatt 1 086 933 kr.

P4 initiativ av X startades i mitten av 1974 aktiebolaget F. Den formella
ledningen i detta bolag utgjordes inte av X men han hade den faktiska
kontrollen 6ver verksamheten. Detta bolag dvertog i september 1974 bolaget
E:s verksamhet och anstillda. Forfarandet med de anstilldas kéllskatter
upprepades. Bolaget F forsattes i konkurs i december 1975. Enligt konkurs-
bouppteckningen uppgick skulderna till drygt 1780000 kr. Killskatte-
skulden var enligt upprittad revisionspromemoria 766 939 kr.

Under tiden som bolaget F var i full verksamhet — november 1974 —
bildades aktiebolaget G. Ocksd i detta bolag hade X ett avgorande inflytande
men han stod inte formellt ansvarig for dess skotsel. Bolaget G dvertog vid
arsskiftet 1974/1975 bolaget F:s verksamhet. Killskatt innehdlls men
betalades ej. Under varen 1975 bildades pa initiativ av X aktiebolaget H. X
ingick inte heller hir i styrelsen men hade det reella inflytandet 6ver bolaget.
Sommaren 1975 6verfordes sedan verksamheten i bolaget G till bolaget H.
Bolaget G forsattes i konkurs i december 1975. Skulden for innehélina
killskatter uppgick enligt upprittad revisionspromemoria till 1620 454 kr.
Nagon konkursbouppteckning har énnu ej upprittats. Bolaget H:s verk-
samhet upphorde under hosten 1975 och bolaget forsattes i konkurs i februari
1976. Skulderna uppgick enligt bouppteckningen till ndra 2290000 kr.
Killskatteskulden var betydande.

Fem av de sju bolag som forsatts i konkurs har haft ett aktiekapital om
5000 kr. De tvé dvriga konkursbolagens aktiekapital har varit pa resp. 10 000
kr och 20 000 kr. Styrelsens site har dndrats i tre av bolagen. Andringen har
dgt rum i samband med att bolaget borjat driva verksamhet eller att denna
lagts ned. I tre fall har styrelsen haft sitt site pd orter ldngt frin bolagets
geografiska verksamhetsomréde. Detta har haft till foljd att uppbords- och
kronofogdemyndigheter pa skilda orter haft hand om drenden angéende X:s
bolag, vilket i sin tur synes ha medfort att myndigheterna inte forrén pa ett
sent stadium kunnat bilda sig en uppfattning om systematiken i den av X
bedrivna verksamheten.
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Fyra av konkurserna har handlagts som fattigkonkurser. I tva av de tre
konkurser som handlagts i ordinér form har staten genom kronofogdemyn-
dighet eller lansstyrelse stillt sikerhet for konkurskostnaderna. Om s inte
hade warit fallet skulle dven dessa bida konkurser ha handlagts som
fattigkonkurser. Kronofogdemyndigheten har varit sékande i fem av de sju
konkurserna. I de tvd 6vriga har konkursbeslutet féregtts av egen ansokan.
ett par fall har lang tid — upp till sex manader — forflutit mellan konkursan-
sokningen och konkursbeslutet pd grund av svarigheter att delge stallfore-
tradare for bolaget. Enligt konkursbouppteckningarna har samtliga bolag
utom ettidet ndrmaste helt saknat tillgdngar. I det bolag dir tillgdngar funnits
uppgick dessa, osdkra kundfordringar undantagna, dock endast till drygt
7000 kr. Den statliga Ionegarantin har i fem av konkurserna fatt tas i ansprak
med sammanlagt drygt 405 000 kr.

X har personligen &gt viss maskinell utrustning som han hyrt ut till
bolagen. For utforda arbeten har mervirdeskatt debiterats. Mervirdeskatten
har inte redovisats utan behéllits av X och hans kompanjoner. Beloppen har
varit betydande.

X anholls och hiktades i september 1975. Han démdes ett drygt r senare
for skattebedrageri, grovt skattebedrigeri, oredlig uppbdrdsredovisning, brott
mot uppbordslagen samt olaga arbetsformedling till fingelse tre ar. Samtidigt
forpliktades han att, i viss omfattning solidariskt med andra, till statsverket
utge sammanlagt 4 034 483 kr utgorande innehéllna skattebelopp i bolagen B,
E, F, G och H. X har 6verklagat domen.

Fall 5

X har i omkring 20 &r varit verksam i tryckeribranschen. Fran ar 1960 drevs
verksamheten i aktiebolag 1 med firma A. Styrelse i bolaget var en
utomstdende person med X:s hustru Y som suppleant. Aktiekapitalet
uppgick till 5000 kr. Maskiner for driften inforskaffades enligt X:s egen
uppgift nidstan helt utan kontantinsats. Sommaren 1963 éndrades bolagets
namn till B samtidigt som ett nytt aktiebolag, 2, bildades med namnet A. Det
forra bolagets maskiner och lokal dér verksamheten bedrivits dverfordes pa
bolag 2 mot en kopeskilling av omkring 79 000 kr. Av detta belopp erlades
5000 kr kontant. Bolag 1 forsattes efter egen ansdkan i konkurs i maj 1964.
Konkursen handlades som ordinir konkurs. Tillgdngarna uppgick till drygt
50 000 kr, varav nigot mer dn 40 000 kr utgjordes av en fordran pa bolag 2.
Skulderna uppgick enligt konkursbouppteckningen till drygt 185 000 kr. Av
detta belopp avsag omkring 130 000 kr skatter. Staten erhdll utdelning med
15 381 kr. Misstanke om bokforingsbrott uttalades av forvaltaren. Viss 16s
egendom saldes av konkursboet till bolag 2.

Bolag 2 drevs till &r 1970. Aktiekapitalet var 15 000 kr och aktierna dgdes av
Y. Styrelsen utgjordes av X. P4 hosten 1970 dndrades firman och bolaget
forsattes samtidigt i likvidation. Till likvidator utsigs en tidigare kund och
sedermera kompanjon till X, niamligen Z som tidigare varit indragen i
dtminstone tvé bolagskonkurser. I mars 1971 forsattes bolag 2 i konkurs efter
ansokan av kronofogdemyndigheten. Konkursen handlades som fattigkon-
kurs. Tillgdngarna uppgick till 1826 kr och skulderna till 439 600 kr, varav
433 873 kr avsag obetalda skatter och arbetsgivaravgifter.

4
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En vecka efter det att bolag 2 dndrat namn inregistrerades ett nytt
aktiebolag, 3, med samma firma som de tvé tidigare bolagen hade haft.
Aktiekapitalet i bolag 3 var 15 000 kr och styrelsen utgjordes av X och Y. X
dgde forst samtliga aktier. I borjan av r 1974 dvertog Z aktierna och négot
senare uttridde Y ur styrelsen. I maj 1975 forsattes bolaget i likvidation med
Z som likvidator och i september samma &r iindrades dess firma. I mars 1976
forsattes bolaget i konkurs efter ansdkan av kronofogdemyndigheten.
Konkursen handlades i ordindr form sedan sokanden stillt sdkerhet for
konkurskostnaderna. Tillgdngar saknades. Skulderna enligt bouppteck-
ningen uppgick till 1007 747 kr. Av dessa avsdg 1001 722 kr skatter och
avgifter. Utdver de i bouppteckningen angivna skulderna uppgav Z att det
fanns ytterligare leverantorsskulder om 200 000-300 000 kr.

Ar 1970 hade Z latit inregistrera aktiebolag 4. Styrelsen i detta bolag
utgjordes av Z och aktierna dgdes av hans hustru. Aktiekapitalet var 15000
kr. I bdrjan av ar 1973 registrerade patent- och registreringsverket att bolagets
firma indrats och att det forsatts i likvidation med Z som likvidator. I slutet av
samma Aar forsattes bolaget efter ansdkan av kronofogdemyndigheten i !
konkurs. Konkursen handlades som fattigkonkurs. Tillgdngar saknades. |
Skulderna uppgick till 82 146 kr avseende skatter och avgifter. Utredningen
visade att bolag 3 till en bdrjan férmedlat och sélt produkter for bolag 4:s
rikning. Sedan detta bolag efter namnéndring forsatts i konkurs overtog
bolag 3 dess produktion och tog dven ver verksamheten i ett annat bolag, 5.
Bolag 3:s maskinpark overldts till aktiebolag 6, vilket dgs av Y. Det
sistnimnda bolaget bildades ar 1972 med ett aktiekapital om 5000 kr.
Styrelsen utgors av X.

Bolag 5 hade bildats &r 1972. I januari 1975 valdes X till styrelse. Bolaget
forsattes hosten 1977 i likvidation pa grund av att rikenskapshandlingar for
de senaste tva aren inte hade getts in till patent- och registreringsverket.
Ocksa bolag 6 forsattes av samma anledning i likvidation i december 1977.
Detta beslut dr dock dverklagat.

Ar 1968 startade X, med hjilp av Z, tryckeriverksamhet i ytterligare ett
aktiebolag, 7. Verksamheten i detta bolag dverfordes under 1974 till bolag 6.
Storre delen av maskinparken i detta bolag 6verlits till bolag 6, som dérefter
hyrde ut (leasade) maskinerna till bolag 3 och 5. Nagon maskin sdldes till
bolag 7, vars namn dndrades i november 1974.

Aktiekapitalet i bolag 7 uppgar till 100 000 kr. Bolagets styrelse utgors
sedan 4r 1974 av X ensam.

Verksamheten i bolag 5 lades i stort sett ned sedan bolag 6 slt de av bolag 5
anvinda maskinerna till ett annat bolag.

Sedan bolag 3 gatt i konkurs har dess rorelse fortsatts av personalen med
maskiner som hyrts frén bolag 6. Aven de lokaler dir verksamheten drivs
hyrs av ndmnda bolag.

Ar 1972 bildade X ytterligare ett bolag, 8. Aktiekapitalet uppgick till 25 000
kr och styrelsen utgjordes av X. I augusti 1976 @ndrades bolagets namn och i
december samma ar forsattes det i likvidation p& grund av att rakenskaps-
handlingar for de senaste tva ren inte hade getts in. [ november 1977 ansokte
kronofogdemyndigheten om bolagets forsittande i konkurs for en skatte-
skuld om 71 125 kr.

X domdes aren 1970, 1973 och 1974 for brott mot uppbordslagen till boter.
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Genom domarna élades han personlig betalningsskyldighet enligt 77 a §
uppbdrdslagen med sammanlagt drygt 60 000 kr.

[ april 1975 forsattes X personligen i konkurs efter ansékan av kronofog-
demyndigheten. Konkursen handlades som fattigkonkurs. Tillgdngar
saknades. Skulderna uppgick till drygt 150 000 kr, varav 134 050 kr avsig
obetalda skatter.

Z domdes i mars 1977 for brott mot uppbérdslagen till boter och
forpliktades att utge sammanlagt 794 798 kr avseende innehéllna killskatte-
medel. Z begirdes i december 1977 i konkurs av kronofogdemyndigheten.

[ bolag 3:s konkurs uppgav X bl. a. att en bidragande orsak till de olika
bolagens obestdnd hade varit att det genomgéende funnits for litet kapital
frdn borjan och att det varit alltfor frestande att kdpa maskiner pa kredit,
vilket kunnat goras praktiskt taget utan kontantinsats. Enligt forvaltarberit-
telsen betecknar han ocksa sig sjilv som “’innehavare av virldsrekord nir det
géller att dra pa betalningar”. X har medvetet fortsatt att driva rorelse genom
att utnyttja den sjdlvtagna skattekredit som blir foljden av underlatenhet att
betala innehdllna killskattemedel for anstillda. Forvaltaren i konkursen
uttalade misstanke om att X hade gjort sig skyldig till vardsloshet mot
borgenirer och bokfGringsbrott.

Av deét sagda framgdr att de sammanlagda tillgdngarna i de tre bolag som
forsatts i konkurs (1, 2 och 3), i vilka X skott driften och haft ett formellt
avgorande inflytande, samt X:s personliga konkurs uppgatt till 54 601 kr. Av
detta belopp utgjordes emellertid i bolag 1:s konkurs dver 40 000 kr av en
fordran pa bolag 2. De sammantagna skulderna uppgick till 1852 769 kr,
varav 1 768 150 kr avsag skatter och avgifter. Lonegarantin har inte utnyttjats
i ndgot fall.

Fall 6

Kommanditbolaget A bildades &r 1972. Kommanditdeldgare var X, Y och Z )
vilka skulle tillskjuta 50 000 kr var i bolaget. Som bolagsman ingick ett
aktiebolag, B. Kommanditbolagets verksamhet, som huvudsakligen bestod
av import och forsiéljning av skaldjur, upphorde vid arsskiftet 1974/1975. Den
Overtogs d av aktiebolaget C. A forsattes efter ansdkan av kronofogdemyn-
digheten i konkurs i november 1976. Konkursen handlades som fattigkon-
kurs. Tillgdngar saknades medan skulderna, vilka utgjordes av obetalda
skatter och allmédnna avgifter, uppgick till 213 278 kr.

Aktiekapitalet i C uppgick till 5000 kr. Samtliga aktier dgdes av X.
Styrelsen utgjordes av X, Y och Z. Bolagets stillning blev under véren 1975
allt saimre och sedan férhandlingar om utlandsetablering tillsammans med en
annan mycket stor intressent — samtidigt huvudsaklig avnimare av bolagets
produkter—brutit ssmman och affirsforbindelsen med intressenten avskurits
trddde bolaget i borjan av oktober 1975 i likvidation. Efter sammanbrottet i
forhandlingarna limnade X bolaget och i samband dirmed uppticktes icke
inbokade leverantdrsfakturor p4 omkring 400 000 kr. Till likvidator utsigs Z.
Nir bolaget C 6vertog kommanditbolaget A:s verksamhet uppgick tillgéng-
arna i A till 1 750 000 kr och skulderna till 1 745000 kr. Bland tillgdngarna
ingick emellertid en post avseende good will pa 577 000 kr. I slutet av oktober
1975 dverlits bolaget C:s rorelse pa dess dotterbolag D. C férsattes i konkurs i
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december 1977 efter ansokan av en leverantor. Konkursen handlades till en
borjan som fattigkonkurs men handldggningen overgick senare till ordindr
form. Enligt bouppteckningen uppgick dock tillgdngarna endast till drygt
7 000 kr. Skulderna upptogs till 768 261 kr, varav omkring 200 000 kr avség
obetalda skatter och avgifter och 568 000 kr leverantorsskulder. Forvaltaren
ifrdgasatte om inte bolagsledningen gjort sig skyldig till vardsloshet mot
borgendrer genom att fortsitta driften pa ett forlustbringande sétt nér
likvidationsplikt forelegat. Forvaltaren stillde ocksé frdgan huruvida inte
bolaget var pa obestdnd redan nir A:s rorelse Gvertogs, eftersom virdet av
bokfringsposten ’good will” forefoll alltfor hogt.

Nir D forvirvade C:s rorelse skedde detta genom att D dvertog & ena sidan
fordringar, varulager och inventarier till ett virde av 2 008 000 kr och & andra
sidan betalningsansvaret for skulder till ssmma belopp. Kvar i C blev da
skulderna p& 768 861 kr. Aktiekapitalet i D uppgick till 5000 kr. Styrelsen
utgjordes av Z. Bolaget forsattes efter egen ansokan i konkurs i februari 1976.
Konkursen handlades som fattigkonkurs. Tillgdngarna uppgick till drygt
1 500 kroch skulderna till 1 664 613 kr. Av skulderna avsag 13 500 kr obetalda
skatter och avgifter, 34 590 kr en 16neskuld till Z, omkring 1,6 milj. kr skuld
till bank och 115000 kr leverantdrsskulder.

Fall 7

X drev fran varen 1975 i aktiebolaget A handel med importerat kott. Han dgde
samtliga aktier i bolaget och utgjorde ensam dess styrelse. Y var anstilld som
konsult i bolaget med fullmakt att i vissa fall teckna dess firma. I januari 1977
indrades bolagets namn till B. Efter ansokan av en borgenir forsattes bolaget i
konkurs i februari 1977. Bouppteckningen upptog tillgdngar till ett virde av
drygt 115000 kr. Av dessa utgjorde 61 000 kr lager och 3 900 kr inventarier.
Mer dn 50 000 kr var fordringar pé tre bolag, samtliga foretrddda av Y men
Atminstone ett av dem #gt av X. Skulderna uppgick till 3 809 462 kr. Av detta
belopp avsdg nidrmare 2 760 000 kr tullavgifter och omkring 465000 kr
obetalda skatter och arbetsgivaravgifter. Skulden till den konkurssokande
borgendren var nastan 440 000 kr.

Under sitt forsta verksamhetsar omsatte bolaget knappt 2,5 milj. kr och
darefter till januari 1977 4,5 milj. kr.

X uppgav for forvaltaren att bolagets obestdnd hade orsakas av att inkdpta
kottpartier varit behiftade med fel, varigenom bolaget &samkats forluster pd
sammanlagt néistan 2 milj. kr. Extraordinéra forluster hade vidare uppstatt pd
grund av felaktigt levererat tillsatsmedel, fel i produktionen genom bristande
kunskaper hos personal, prisdimpande konkurrens frdn andra foretag och
hoga fryslagrings- och ridntekostnader.

En revisionsfirma, som forvaltaren hade anlitat for att granska bolagets
verksamhet, uppgav att dess bokforing inte forts i enlighet med bokforings-
lagens bestimmelser och god bokforingssed och att bokforingen inte kunnat
ligga till grund for ekonomiska bedomningar av rorelseutvecklingen. Det
anmirktes ocksd att X under ndgon tid, i strid mot aktiebolagslagens
bestimmelser, haft ett 1an pa drygt 57 000 kr hos bolaget.

[ forvaltarberittelsen anfordes bl. a. att bolaget redan forsta halvaret 1976
maste ha varit pd obestdnd. Under sommaren och hdsten samma &r holls
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bolaget likviditetsmissigt flytande genom en tullkredit som erhélls i juni. I
september 1976 uppgick bolagets skuld for inférsel- och jordbruksavgifter
samt mervirdeskatt till ndstan 3 milj. kr. Av underskottet i konkursboet kan
omkring 1,6 milj. kr inte forklaras.

Forvaltaren anmirkte vidare att X:s redogorelse for orsakerna till bolagets
obestand vittnade om en besvirande inkompetens vid ledandet av verksam-
heten. Med hdnsyn till X:s utbildning och erfarenheter var enligt forvaltaren
rekvisiten for vardsléshet mot borgenirer uppfyllda och X torde — fortfarande
enligt forvaltaren — dven ha gjort sig skyldig till mannaman mot borgenirer
och bokforingsbrott. Forvaltaren ansdg ocks& att Y hade haft ett sidant
inflytande 6ver X att Y i vart fall var att betrakta som medhjilpare till dennes
eventuella brottslighet.

Fall 8

Aktiebolaget A registrerades ar 1967 och vertog da rorelsen fran ett av X och
Y bedrivet handelsbolag, som innehade utlindska agenturer i klidesbran-
schen. Aktiekapitalet uppgick efter fondemission till 150 000 kr. Samtliga
aktier dgdes av X. Styrelsen utgjordes av X . Y och Z. Verkstillande direktor i
bolaget var till ar 1973 X och dérefter Y. Bolaget forsattes efter egen ansokan i
juni 1974 i konkurs, som handlades i ordinir form. Enligt konkursboupp-
teckningen uppgick tillgadngarna till 2 365 660 kr. Av dessa avsig 600 000 kr
varulager, utgérande i huvudsak skor, “stickat”, konfektion och viskor,
15 000 kr varumérken, 1 500 000 kr kundfordringar och 175 000 kr en fordran
pd X. Skulderna upptogs till 7050 934 kr, varav 290 000 kr obetalda skatter
och allmédnna avgifter, 150 000 kr obetalda 16ner, 472 391 kr skuld till bank,
1 600 000 kr skuld till ett finansieringsbolag och 4 500 000 kr skulder till
leverantorer m. fl.

Av forvaltarberittelsen framgér bl. a. féljande. Bolaget hade i medeltal
omkring 20 anstéllda. Fran &r 1967 6kade omsittningen och under de forsta
fem dren kunde ett mycket gott resultat redovisas. Bolaget hade manga
vilkdnda utlindska agenturer. For néstan hélften av omsittningen svarade
skor av ett visst mirke. Ar 1972 lades den fabrik som tillverkat skorna ned.
Bolaget erbjods att forvirva varumérket for skorna, men priset var for hogt for
att bolaget skulle kunna acceptera erbjudandet. Varumirket saldes da till
annan och bolaget kunde fortséttningsvis inte silja skor av mérket i friga. For
att kompensera sig for den nedgéng i omsittningen som blev f6ljden sokte
bolaget en ersittningsprodukt. Anstringningarna resulterade i att skor av
annat médrke kunde saluforas och stora kostnader lades ned pd marknads-
foringen av varumirket. Omsittningen blev dock inte sa stor som tidigare.
Bolaget sokte dirfor ytterligare ersidttningsprodukter och borjade silja svensk
modekonfektion som “’16nsyddes™ hos andra foretag. I samband hirmed
gjordes stora inkGp — delvis av spekulationskaraktir — av tyg, vilket skapade
stora likviditetsproblem. De fardiga varorna kom heller inte att fi det
mottagande p4 marknaden som hade forvéntats. D4 de i ménga fall var déligt
utforda, vilket medforde reklamationer, &samkades bolaget betydande
forluster. Dessa syntes ha orsakat obestandet. Det forefoll dock inte som om
driftsledningen eller styrelsen hade insett att bolaget var pa obestand forrin
négra dagar fore konkursutbrottet. Anledning fanns inte till antagande att
gdldendrsbrott begtts.
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Sammanfattande synpunkter

Fallen 1-6 utgor ndgra mer eller mindre slumpvis utvalda exempel pa
upprepade konkurser. Det material som kommitténs sckretariat har gétt
igenom visar att upprepade konkurser forekommer i ej ringa omfattning. [ de
nidmnda fallen har verksamheten nidstan uteslutande bedrivits i form av
aktiebolag. Bolaget har kontrollerats av en person som ofta har varit
stallforetradare for eller dominerande aktiedgare i bolaget. Bolagets formella
ledning kan emellertid ha legat pd ndgon annan, t. ex. den andra maken eller
tidigare anstilld. I dessa fall synes dock vederbdrande sjilv ha haft ett
bestimmande inflytande 6ver den verksamhet som har bedrivits. Bolagens
aktiekapital har endast undantagsvis 6verstigit 5 000—10 000 kr.

Konkurserna har till 6vervidgande del handlagts som fattigkonkurser. Nér
de handlagts i ordindr form har detta ofta berott pd att sikerhet stéllts for
konkurskostnaderna. Medelvirdet av skulderna i de konkurser som hand-
lagts som fattigkonkurser (de som dvergétt till ordindr konkurs undantagna)
ar omkring 349 000 kr. Som jamfGrelse kan ndmnas att motsvarande virde
enligt en av kommittén ar 1973 gjord undersokning av fattigkonkurser som
avskrivits dren 1970 och 1971 var 66 989 kr resp. 69 424 kr.> Vidare kan
konstateras att skulderna for skatter och allménna avgifter i de nu undersokta
konkurserna dr mycket stora i forhéllande till 6vriga skulder. Uppenbart dr att
langsamheten i uppbordsforfarandet manga génger har varit en forutsittning
for den verksamhet som bedrivits. Ofta synes bolaget ha drivits vidare trots
att vederbdrande har haft insikt om att bolaget varit pd obestdnd eller att
likvidationsskyldighet forelegat.

I samtliga undersokta foretagskonkurser som handlagts i ordindr form
utom en (fall 8) har forvaltaren uttalat misstanke om gildenérsbrott.

For att man skall fa en réttvisande bild av det enskilda konkursfallet méaste
detta sittas in i ett storre sammanhang. Endast hirigenom blir en helhets-
bedomning av den bedrivna verksamheten mgjlig. Vid en sddan bedomning
torde &tminstone betriffande ett par fall kunna konstateras att konkurs varit
ofrdnkomlig och en for vederborande fullt forutsebar foljd av det sétt pa vilket
verksamheten bedrivits. Detta giller de bolag som i fall 2 utgjort kostnads-
bolag och de bolag som redovisats i fall 4. Gemensamt for dessa bolag synes
vara att de medvetet drivits med forlust. Bolagen har saknat tillgdngar
samtidigt som de belastats med avseviarda skulder, frimst skatter och
allmédnna avgifter. Kort fore den oundvikliga konkursen har verksamheten
flyttats Gver till annat bolag.

I fall 4 har vederb6rande med hjilp av s. k. grd och svart arbetskraft utfort
entreprenadarbeten &t storre foretag. Bolagens livslangd har varit utomor-
dentligt kort. Verksamhet har silunda inte drivits lingre #n ett drygt halvar i
ett och samma bolag. Vederborande forefaller att ha varit inriktad pa att
tillgodogdra sig innehéllna killskattemedel och andra medel p& borgeni-
rernas bekostnad. I tre av bolagen har styrelsen haft sitt site pa orter langt
frdn det geografiska verksamhetsomradet, nigot som forsvarat myndighe-
ternas kontroll. Det kan ocksd noteras att den drivande kraften bakom
verksamheten i négra fall inte har ingtt i styrelsen.

Fall 2 utgérexempel pa en sirskild form av upprepade konkurser genom att
flera bolag hér drivits parallellt. Den anvidnda associationsrittsliga konstruk-
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tionen har mojliggjort att vissa kostnader for de anstillda, bl. a. kéllskatter
och sociala avgifter, styrts till ett bolag som saknat tillgdngar. Nir skulderna
blivit stora har bolaget, ofta efter egen ansokan, forsatts i konkurs. Vid flera
tillfallen har bolagets namn éndrats kort fore konkursen. Om ett annat bolag
har erhéllit det forra bolagets namn, kan genom namnindringarna kunderna
ha héllits ovetande om faktiska forhé&llanden. Postadress, brevpapper osv. har
dd wvarit desamma som tidigare. Enligt uppgift har i en sddan situation
kunderna endast underréttats om nytt bank- och postgiro. Forfarandet har
bl. a. haft till f6ljd att betalningar som egentligen skolat tillfalla konkursbo-
laget i stillet flutit in till det nya bolaget.

Ocksd i fall 2 har forekommit att bolag haft sitt sdte ldngt fran det
geografiska verksamhetsomradet. Ett annat gemensamt drag i fall 2 och 4 4r
att den statliga I6negarantin tagits i ansprék med betydande belopp.

I friga om Gvriga fall kan inte goras nigra sikra uttalanden om konkursor-
saken. Fall 1, 3 och S karaktériseras — liksom fall 2 och 4 — av att en méngfald
konkurser har intrdffat under en forhallandevis kort tid. I fall 3 och 5 har
borgendrerna, fraimst det allminna, gitt miste om betydande belopp.
Aterkommande inslag i fall 3 ir en uppenbart bristfillig bokforing. Vidare har
brott mot uppbdrdslagen forekommit i stor omfattning. Verksamheten synes
ofta ha fortsatts trots insikt om att bolaget varit pd obestdnd eller att
likvidationsplikt forelegat. Ocksa hir kan den statliga [dnegarantin ha spelat
en viss roll. Man kan inte bortse frdn mojligheten att verksamheten drivits
vidare mot bakgrund av att det allminna trider in och betalar I6nerna.

Aven i fall 5 har brott mot uppbordslagen varit ett ofta dterkommande
inslag. Har har flera bolag tritt i likvidation. Oavsett om si har skett efter
beslut pa bolagsstimma eller om likvidationsskyldighet intritt till foljd av
underldtenhet att till patent- och registreringsverket ge in foreskrivna
handlingar kan forfarandet vara ett led i strivanden att utan publicitet lata ett
bolag forsvinna. Till bilden hor att namnindring forekommit i samband med
att bolagen tritt i likvidation. Dc tva likvidationsbolag som haft betydande
skulder (2 och 3) har f6rsatts i konkurs efter ansdkan av kronofogdemyndig-
heten. De kreditmdjligheter som funnits har uppenbarligen utnyttjats till det
yttersta.

Samtliga konkurser i fall 1 har handlagts som fattigkonkurser. Négra
uttalanden t. ex. om orsakerna till obestdnden eller om det sitt pd vilket
bokfGringsskyldigheten har fullgjorts foreligger inte. Aven om skulderna i
varje konkurs dr begrdnsade dr det ssmmanlagda skuldbeloppet inte obetyd-
ligt. Fall 1 kan vara exempel pa konkurser som inte har orsakats av vikande
konjunkturer eller liknande faktorer utanfor vederbdrandes kontroll utan av
bristande forméga att driva foretag.

I fall 6 har en verksamhet successivt flyttats mellan tre bolag. De
sammanlagda skulderna &r betydande. Tva bolag har helt tomts pé tillgangar.
Sévil enskilda borgendrer som det allmidnna har gjort stora forluster. De
Overlételser av tillgdngar och skulder som férekommit mellan bolagen skulle
for en nirmare bedomning behdva underkastas en noggrannare undersok-
ning dn kommittén har haft mojlighet att gora.

Fall 7och 8 skiljer sig fran 6vriga undersokta fall. Har har namligen bara en
konkurs intriffat. Fall 7 dr exempel pé ett foretag som drivits under kort tid
med utomordentligt stora forluster. Bokforingen synes ha varit bristféllig och
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har enligt uppgift inte kunnat ligga till grund for ekonomiska bedémningar av
rorelsens utveckling. Den erhdllna tullkrediten synes ha varit av stor
betydelse for verksamheten. Under vilka omstdndigheter krediten erhallits
framgar dock inte. Det dr anmirkningsvirt att omkring 1,6 milj. kr av
forlusten uppgetts inte kunna forklaras.

Aven i fall 8 4r skulderna betydande. De bor emellertid inte ses isolerade
utan sittas i relation till bade tillgdngar och omsittning. Aven om vissa
spekulationsaffirer har forekommit torde bolagsledningen inte kunna anses
ha forfarit klandervirt. Den forefaller inte ha vidtagit atgarder som syftat till
ekonomiska fordelar pd borgendreras eller det allménnas bekostnad.
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5 Utldndsk ratt

5.1 Inledning

Kommittén har undersokt vad som giller utomlands betridffande rétten att
driva nédringsverksamhet i samband med konkurs. Undersokningen har
omfattat Danmark, Finland, Norge, Belgien, England, Frankrike, Nederldn-
derna, Visttyskland och USA. Grundliggande uppgifter om de utomnor-
diska linderna har erhéllits genom utrikesdepartementets rittsavdelning.
Kommitténs ordforande och sekreteraren har dessutom gjort en studieresa
till England och Frankrike. Av de undersokta linderna dr fraimst Norge,
England och Frankrike men dven Belgien och Visttyskland av intresse for det
svenska lagstiftningsarbetet. 1 det foljande limnas en redogorelse for
rittsordningarna i dessa lander.

5.2 Norge

Den norska konkurslagen saknar motsvarighet till 199 a § KL. P4 atskilliga
héll i lagstiftningen ges emellertid regler om att den som dr i konkurstillstdnd
inte far driva viss form av niringsverksamhet eller inneha viss befattning.!
Dessa regler kompletteras av bestimmelser i 29 § i den norska strafflagen om
forlust av rdttigheter.

Vid arbetet pd den nya norska aktiebolagslag som tradde i kraft den 1
januari 1977 vicktes av bl. a. landsorganisationen och advokatforeningen
fraga om sérskilda bestimmelser mot konkursgjengangere’’, dvs. mot dem
som aterkommer i konkurser. Detta ledde til! regler om s. k. konkurskarantin
i 13 kap. 19 och 20 §§ i aktiebolagslagen.? Reglerna innehéller féljande.

Den som under det senaste dret fore inledandet av ett aktiebolags konkurs
har varit styrelseledamot eller verkstdllande direktor i bolaget far inte stifta
nyttaktiebolag eller ita sig nya styrelseuppdrag eller bli verkstédllande direktor
i annat aktiebolag forrdn tva ar efter konkursens bdrjan. Motsvarande giller
betrdffande géldendr som personligen har forsatts i konkurs.

Den skifterett som handlagger eller har handlagt konkursen kan ge dispens
frin forbudet helt eller delvis. Dispens skall meddelas om det varken
foreligger misstanke om att vederborande har gjort sig skyldig till brott i
anslutning till konkursen eller bolagets verksamhet eller rdder tvivel om att
hans handlande i bolaget har varit forsvarligt. Dispens far ocksa ldmnas om
sddan bedoms rimlig och allmén hidnsyn inte talar diremot. Prévningen av
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dispensfragan dr individuell och kan utfalla olika for olika befattnngshavare i
samma bolag.

I friga om uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande drektor, som
vederborande redan har i andra aktiebolag, géller konkurskaraitdnen inte
automatiskt utan forlust av sddant uppdrag forutsétter beslut av «kifteretten.
Beslut ddrom far meddelas om vederbdrande dr skiligen missténct for brott i
samband med konkursen eller bolagets verksamhet. Vid avgorandet skall
vikt liggas vid om det med hdnsyn till gdrningens grovhet och ovriga
forhallanden synes rimligt att vederborande avstdngs frén sina uppdrag.
Beslutet kan inte stricka sig langre dn tva ar fran konkursbeslttet.

Enligt uttalande i forarbetena riktar sig regleringen dven mo: uppenbara
bulvanforhallanden. Det ségs namligen att den som dr underkastad konkurs-
karantin inte far fatta beslut och i realiteten ansvara for den dagliga driften,
medan négon annan formellt dr verkstéllande direktor.

Skifterettens beslut i friga om konkurskarantdn far omprovas, ifall det
kommer fram nya omstindigheter. Aklagarmyndigheten har -itt att fora
talan i drendet. Konkursforvaltaren skall underrittas om prévningen och han
har ratt att uttala sig i saken.

Den som overtrader reglerna om konkurskarantin kan straffas med boter
eller fingelse i hogst tre manader. Aven medverkan till sidan dvertridelse ér
straffbar.

Regeringen kan foreskriva att bestimmelserna inte skall gélla den som har
utsetts efter forslag av offentlig myndighet. Sddana foreskrifter syftar till att
skydda styrelsemedlemmar som har atagit sig uppdraget efter anmodan av
offentlig finansieringsinrittning for att soka rddda bolag ur en besvirlig
ekonomisk situation.’

I samband med arbete p& en proposition med forslag till ny konkurslag
inom det norska justitiedepartementet Gvervager man att flytta reglerna om
konkurskarantin till konkurslagen och att samtidigt stracka ut dem till att
gilla dven vissa andra juridiska personer @n aktiebolag. Dessa juridiska
personer ir enligt uppgift kommanditaktiebolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser med ekonomiskt syfte. Vidare avses uppdrag som styrelsesuppleant
skola falla under regleringen. Det dr ocksd meningen att i lagtexten
uttryckligen ange att regleringen riktar sig dven mot bulvanforhallanden.
Reglerna skall sdlunda omfatta den som reelt utever eller formelt innehar
verv som nevnt’”.

5.3 Belgien

Enligt det belgiska systemet far den som har forsatts i konkurs inte utdva en
ledande funktion, t. ex. som direktor eller styrelseledamot i aktiebolag eller
handelsbolag. Han far heller inte driva verksamhet som véxelméklare eller
bankir eller vara foretagsrevisor. Vidare har han inte tilltrdde till borsen.
Slutligen far han inte, varken personligen eller genom ett foretag, silja eller
kopa pa avbetalning.

Nimnda forbud — med undantag for det att vara revisor — upphdr nér
gildeniren efter egen ansdkan erhéller s. k. rehabilitation frdn Cour d’ Appel.
Det giiller siledes i princip dven efter konkursen. Rehabilitation kan utverkas
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endast om alla skulder har betalats.

Om gildendren dr juridisk person, giller inskrankningarna i ratten att driva
ndring séddan stéllforetradare som domts for gildenérsbrott.

Under konkursen ar gédldendren med nyssnimnda inskrankningar ofor-
hindrad att personligen eller i bolagsform driva ndringsverksamhet. Verk-
samheten far dock inte vara sidan att den kan berova konkursboet dess
tillg&ngar. Belgisk lag talar hdar om en “affarsfond”, ett slags totalitet av lager
och kundkrets. Fonden féar inte pdverkas av ny verksamhet fran gildenidrens
sida. Hérav foljer att gdldendren inte kan driva verksamhet av samma slag
som den han bedrev vid konkursutbrottet. Han skulle nimligen dédrigenom
kunna dra till sig kundkretsen och pa sa sdtt minska affiarsfondens virde till
skada for borgendrerna. Om den nya verksamheten drivits av gildenidren
personligen, tillfaller eventuellt 6verskott konkursboet.

5.4 England

Enligt engelsk ritt 4r den som har forsatts i konkurs i princip oférhindrad att
driva ndringsverksamhet. Vad han forvdrvar under konkursen med undantag
for beneficium tillfaller dock konkursboet. Detta innebir en faktisk begrins-
ning av gildendrens maojligheter att driva naringsverksamhet. Det finns ocksa
andra regler med begriansande verkan. Gildenidren far slunda inte ta 1an pé
50 pund eller ddrover eller driva affarsverksamhet utan att limna uppgift om
att han dr i konkurs. Han far inte heller utan rittens tillstind vara
styrelseledamot eller pd annat sitt ta del i ett bolags ledning (act as director of,
ordirectly or indirectly take part in or be concerned in the management of any
company). Reglerna ar straffsanktionerade. Fradgan huruvida overtriadelse av
forbudet har &gt rum skall avgoras med utgédngspunkt i de faktiska
forhdllandena. Uttrycket “directly or indirectly” &r avsett att tolkas
vidstrickt.

Nidmnda verkningar av konkurs kan emellertid upphéra innan konkursen
har avslutats. Gildendren kan ndmligen ndr som helst under konkursen hos
ritten begdra att det personliga konkurstillstdndet hévs (apply for discharge).
En forutsittning for sddant beslut dr att den utredning som ankommer pé den
offentlige forvaltaren (official receiver) har avslutats.! Rétten kan allt efter
omstédndigheterna bifalla géldendrens begdran med eller utan villkor, avsla
den eller uppskjuta avgorandet viss tid. Har gildendren begétt brott i
samband med konkursen skall discharge ej meddelas, om inte sirskilda skil
foreligger. Det personliga konkurstillstdndet upphdr under vissa forutsitt-
ningar automatiskt fem ar frin konkursbeslutet.

Den engelska bolagslagstiftningen oppnar mojligheter att inskrida mot
personer som av olika anledningar inte ansetts bora fa ta del i ledningen av
bl. a. aktiebolag. S&lunda kan den som har domts for brott i samband med
bildandet eller ledningen av ett bolag (is convicted on indictment of any
offence in connection with the promotion, formation or management of a
company) av rdtten forbjudas att under hogst fem ar utan rittens tillstind
vara styrelseledamot for eller pd annat sitt ta del i ledningen av ett bolag (be a
director of or in any way, whether directly or indirectly, be concerned or take
part in the management of a company).

Utlandsk rdtt
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2Winding up ér en ge-
mensam bendmning for
bade frivillig och pa-
tvingad avveckling av
ett bolag. Likvidation
genom rittens forsorg
(winding up by the court)
dger rum bl. a. om bola-
get inte kan betala sina
skulder. Forfarandet ar
da att jamstélla med
konkurs. Andra omstdn-
digheter som kan med-
fora att ett bolag skall
avvecklas genom réttens
forsorg dr t. ex. att verk-
samhet inte paborjats
inom ett ar fran det bo-
laget inregistrerades eller
att det inte drivit verk-
samhet under ett helt ar.

I'Se KLK I's. 243 ff.
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Sédant forbud kan ocksd komma i fraga vid ett bolags avseckling, s. k.
winding up?. Den bolagsfunktionir (officer of the company)son i férhallande
till bolaget har forfarit bedrigligt eller visat troloshet (who hasbeen guilty of
any fraud in relation to the company or of any breach of hs duty to the
company) kan sdlunda meddelas forbud. Med bolagsfunktiordr menas hir
var och en som haft anknytning till bolaget.

Aven om brott inte har konstaterats genom dom kan forbud kommai fréga.
Om det vid avvecklingen visar sig att verksamheten har fortsets i avsikt att
bolagets borgendrer skall bedras eller i annat bedrégligt syfte (that any
business of the company has been carried on with intent to defraud creditors
of the company or creditors of any other person or for aiy fraudulent
purpose), kan namligen forbud meddelas den som ként till och haft ansvaret
for att verksamheten drevs vidare. I detta fall kan ritter dven &lidgga
vederborande personlig betalningsskyldighet for bolagets samtliga skulder
eller en del av dem. Vid winding up far talan om forbud och personligt
betalningsansvar foras av bl. a. den offentlige forvaltaren och borgenir.
Overtridelse av forbud kan medfora fingelse.

Misskotsel av foretag dr i England ett praktiskt problem av Okande
betydelse. Man har déarfor funnit det pakallat att infora kompletterande
bestimmelser. Sedan den 1 oktober 1977 giller sdlunda att den som har varit
styrelseledamot i tvd eller flera bolag vilka géatt i konkurs inom en
femarsperiod kan, om han genom sitt handlande i bolagen bedoms vara
oldmplig, pa den offentlige forvaltarens talan av rétten forbjudas att under
hogst fem ar utan rittens tillstind vara styrelseledamot eller p4 annat satt
delta i ett bolags ledning. Regleringen ir straffsanktionerad. Aven underla-
tenhet att ge in foreskrivna handlingar till bolagsregistret kan sedan den 1 juni
1977 medfora saddant forbud. Ocksa denna reglering ar straffsanktionerad.
Uppgift om den som har meddelats forbud och om tillstdnd av ritten skall tas
in i ett av handelsministeriet (Secretary of State) fort offentligt register, som
inrdttades nyligen.

De nya reglerna har dnnu inte hunnit tillimpas. Man hoppas emellertid att
de skall ha betydande preventiva effekter. Nagon sérskild uppfoljning och
kontroll av efterlevnaden av meddelade forbud finns inte. Man litar pé att
Overtrdadelse av forbud dndd kommer i dagen, si att Overtradelsen kan
beivras. Ar 1976 meddelades 23 domar rérande sddana Svertridelser.

5.5 Frankrike

Den franska konkurslagen dr tillimplig pA k6pmén och juridiska personer av
alla slag. Insolvensforfarandet inriktas antingen p& ackord (réglement
judiciaire) eller p& konkurs (liquidation des biens).! Beslut om réglement
judiciaire eller liquidation des biens riktar sig mot formogenhetsmassan och
inte mot gildendren personligen. En kopman som har forsatts i konkurs r
séledes i princip oforhindrad att driva ny verksamhet. En annan sak &r att
hans faktiska mojligheter hartill dr begransade eftersom vad han forvirvar —
med undantag for beneficium - tillfaller konkursboet. Lagen innehéller
vidare regler som gor det mgjligt att i olika hdnseenden inskrida mot
gédldeniren eller, om denne &r juridisk person, den eller dem som stétt bakom
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den juridiska personen.

Om gildendren dr juridisk person, kan konkursdomstolen sjalvmant eller
pa talan av forvaltaren besluta att den juridiska personens skulder helt eller
delwvis skall betalas av den eller dem som formellt eller reellt har utgjort den
juridiska personens styrelse (alla styrelseledaméter — lagenliga eller faktiska,
synlliga eller osynliga, avlonade eller oavionade — eller vissa av dem).
Vederborande kan undga personligt betalningsansvar genom att visa att han
dgnat den juridiska personens forvaltning nédig omsorg. Betrdffande den
som har élagts personligt betalningsansvar kan réglement judiciaire eller
liquidation des biens tillgripas, om han inte betalar det belopp han forklarats
betalningsskyldig for. Den som enligt det sagda har utgjort en juridisk
persons styrelse kan vidare bli foremal for insolvensforfarande om han
handlat i eget intresse i skydd av den juridiska personen, forfogat over dennas
tillgdngar som sina egna eller i eget intresse pa ett oférsvarligt sétt fortsatt en
forlustbringande verksamhet som maste leda till betalningsinstallelse.

Under hela insolvensforfarandet kan konkursdomstolen férordna om s. k.
faillite personnelle betrdffande gildenéren eller, i frdga om juridisk person,
dem som formellt eller reellt utgjort den juridiska personens styrelse. Faillite
personnelle har karaktér av en sanktion som sétts in vid vissa i konkurslagen
angivna fall av oredlighet. Beslut om faillite personnelle skall meddelas bl. a.
om vederborande har undanhéllit foretagets rdakenskaper, forskingrat dess
tillgdngar, utovat kommersiell verksamhet genom mellanhand, behandlat
bolagets medel som sina egna, pa ett bedrégligt sdtt erhéllit ackord som senare
forklarats ogiltigt, forfarit oredligt, oursdktligt eller oftrsiktigt eller allvarligt
asidosatt handelsregler och god képmannased. Vid bedémning av huruvida
oredlighet eller allvarliga Overtriadelser av handelsregler och god képman-
nased har forelegat skall sirskilt beaktas t. ex. om nodvindiga rdkenskaper
inte forts, om overdrivet stora personliga utgifter eller hushéllsutgifter
forekommit och om stora summor forbrukats i samband med rena spekula-
tionsaffarer.

Beslut om faillite personnelle medfor betydande inskrankningar i politiskt
och socialt hinseende. Den som blivit foremal for sddant beslut far vidare inte
leda, forvalta, administrera eller kontrollera foretag som driver affiarsverk-
samhet. Han far inte heller rosta pa bolagsstimma i juridiska personer som dr
utsatta for réglement judiciaire eller liquidation des biens. Rostrétten utovas i
stdllet av ett ombud som domstolen har utsett pd forvaltarens begéran.

Styrelseledamoter som dr underkastade faillite personnelle kan av
konkursdomstolen aldggas att sélja sina aktier eller andelar i den juridiska
personen. Vad som hirvid inflyter skall anvéndas till betalning av den del av
den juridiska personens skulder for vilka ledamoterna forklarats personligt
betalningsansvariga.

Aven vid mindre allvarliga fall av oredlighet eller Svertridelser av
handelsregler, t. ex. underladtenhet att kungora betalningsinstéllelse inom
fjorton dagar, kan domstolen férordna om faillite personnelle. Detsamma
géiller om vederborande har visat sig inkompetent (une incompétence
manifeste). [ nu nimnda fall finns emellertid mojlighet att enbart forbjuda
vederborande att leda, forvalta, administrera eller kontrollera ett foretag.
Forbud av detta slag kan meddelas att gilla endast med avseende pé sddana
juridiska personer ddr personligt betalningsansvar saknas.

Utldndsk rdtt
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2 Ar 1974 beslutades
faillite personnelle i 562
fall och det mer begrin-
sade forbudet att leda

ett foretag i 1253 fall.
Antalet beslutade régle-
ment judiciaire och liqui-
dation des biens var
samma ar 11 608 resp.

16 458.
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De inskridnkningar i handlingsfriheten som foljer av faillite personnelle
upphor genom s. k. rehabilitation, som beslutas av konkursdomstolen.
Rehabilitation meddelas om géldendrens samtliga skulder har betalats.
Bolagsman som dr solidariskt ansvarig for en juridisk persons skulder skall
styrka att han har betalat dessa i sin helhet, 4ven om sirskilt ackord har
beviljats. Gildendren eller solidariskt ansvarig bolagsman kan efter ansokan
rehabiliteras, om han har beviljats ackord och erlagt full betalning for de
utfdsta likviderna eller om han styrker att borgendrerna efterskdankt skuld-
beloppet eller samtyckt till rehabilitationen. En forutsidttning dr dock att
sokandens hederlighet faststdlls. Vad nu sagts giller dven betriffande
stillforetradare for juridisk person. Den som har domts for brott skall
emellertid inte rehabiliteras, om domen innebdr forbud att utova ett
kommersiellt, industriellt eller hantverksmissigt yrke. Om pafoljden har
bestdmits till fangelse i tre ménader eller mer, har domen sddan innebord.
Ogillas ansokningen kan frdgan om rehabilitation inte tas upp till fornyad
provning forrdn efter ett ar.

Den franska konkurslagen innehéller ocksé straffrattsliga regler. Man
skiljer mellan “’banqueroute frauduleuse™, som avser grovre former av svek,
och banqueroute simple”, som fGljer antingen automatiskt av vissa
forhallanden (t. ex. om géldendren inte fort rakenskaper) eller efter nirmare
provning av ratten (t. ex. om han utan godtagbar anledning underlatit att
kungora betalningsinstéllelse inom fjorton dagar). Dom for banqueroute
frauduleuse eller banqueroute simple medfor automatiskt faillite person-
nelle.

Den som dr underkastad faillite personnelle eller det mer begrinsade
forbudet att leda ett foretag kan, om han overtrader forbudet, domas till
fangelse i hogst tva ar eller, vid aterfall, hogst fem éar.

Alla konkursbeslut, beslut om faillite personnelle och beslut om forbud att
leda ett foretag tas in i ett landstdckande handelsregister som ir offentligt.
Registret dr grundat pd handelsdomstolarnas forteckningar dver konkurs-
och ackordsirenden. Vidare skall beslut om faillite personnelle antecknas i ett
straffregister, som endast domstolar och andra myndigheter har tillgdng
till.

Det anses troligt att overtradelser av forbud sker forhdllandevis ofta utan
att bli beivrade. Harvid dr att beakta att forbud meddelas i ganska stor
omfattning? och att vederborandes faktiska mojligheter att rehabiliteras dr
smé. Mot denna bakgrund Gvervéger man f. n. inom det franska justitiede-
partementet att foresld tidsbegransning av férbud. Vidare Overvdgs den
dndringen att dom for banqueroute frauduleuse eller banqueroute simple inte
automatiskt skall medfora faillite personnelle.

5.6 Visttyskland

Den visttyska konkurslagen innehdller inte nagra regler som inskranker
konkursgildenirs mdjligheter att driva ndringsverksamhet. Sddana fore-
skrifter finns emellertid pd andra héll i lagstiftningen. Reglerna bygger pa att
tillstdind av myndighet krivs for viss ndringsutdvning. I nédringsordningen
(Gewerbeordnung) foreskrivs t. ex. uttryckligen betrédffande bl. a. byggmas-
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tare att tillstand att bedriva sddan verksamhet i regel inte skall meddelas den
som &r i konkurs eller genom lagkraftvunnen dom har domts for exempelvis
gildenirsbrott. Aven i friga om andra tillstandspliktiga niringar, betriffande
vilka konkurs eller dom for géldendrsbrott inte uttryckligen angetts vara skil
att vigra tillstdnd, bor hdnsyn till sddana faktorer tas vid tillstindsprov-
ningen.

Vad angdr ej tillstdndspliktiga ndringar finns i princip inte ndgon maojlighet
att hindra att verksamhet pabdrjas. Enligt ndringsordningen kan emellertid
en person helt eller delvis forbjudas att vidare utdva viss verksamhet, om
omstindigheterna ger vid handen att han dr inkompetent och att ett férbud
behdvs av hidnsyn till allmdnheten eller andra utdovare av naringen. Vid
bedomningen kan bl. a. konkurs och orsakerna till denna komma i betrak-
tande. Forbud att vidare utdva viss inte tillstindspliktig verksamhet kan
utstrickas till att omfatta ocksa andra eller t. 0. m. alla ndringar, om det finns
anledning att anta att personen i fraga dr inkompetent att utéva dven dessa.
Ett sddant vidstrackt naringsforbud skulle da avse all slags verksamhet utan
avseende pd om den dr tillstdndspliktig eller inte.

Om nagon har begatt brott genom missbruk av ett yrke eller en ndring eller
genom grov dvertradelse av plikter, som foljer med yrket eller naringen, kan
domstol i brottsmélsprocessen forbjuda honom att vidare utdva yrket eller
ndaringen eller del ddrav. Sddant forbud kan meddelas om en samlad
bedomning ger anledning att anta att vederborande under vidare ndringsut-
ovning kommer att fortsétta sin brottsliga verksamhet. Brott som har begétts i
samband med konkurs kan utgéra grund for ett sidant straffrattsligt
ndringsforbud.

F. n. 6vervigs i forbundsdagen ett av regeringen i december 1977 'framlagt
forslag om #ndringar i bl. a. aktiebolagslagen och lagen om GmbH-bolag.!
Enligt detta forslag skall i nimnda lagar inforas bestimmelser enligt vilka den
som har domts for gdldendrsbrott inte under fem ar — i forekommande fall
forlingt med tiden for ett frihetsstraff — fir vara styrelseledamot i ett
aktiebolag eller ledare for ett GmbH-bolag. Den som genom dom i brottmal
eller genom verkstéllbart utslag av forvaltningsmyndighet har forbjudits att
utova en niring eller ett yrke skall vidare under forbudstiden inte kunna vara
foretagsledare eller styrelseledamot i ett foretag, vars verksamhetsomrade
helt eller delvis faller under forbudet. Regleringen,som utgor ett led i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten, syftar till att hindra berorda personer
frdn att genast teruppta sin verksamhet i skydd av ett bolag.

Utlindsk rditt

1GmbH = Gesellschaft
mit beschrankter Haft-
ung.
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6 Allmdn motivering

6.1 Inledning

All néringsverksamhet hér i landet ér for svenska medborgare fri, om inte
annat dr uttryckligen foreskrivet. Principen om fri etableringsritt fanns
tidigare inskriven i forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende
utvidgad ndringsfrihet (ndringsfrihetsférordningen). Foérordningen har
numera upphidvts men principen giller fortfarande.!

P4 atskilliga omraden finns emellertid begrinsningar i niringsfriheten.
Vissa typer av nédringsverksamhet dr forbehéllna staten eller staten nirsta-
ende foretag. Detta giller t. ex. betrdffande tillverkning och forsiljning av
rusdrycker samt detaljhandel med likemedel. Vissa yrken far utdvas endast
av den som visat sig ha erforderlig kompetens sdsom i friga om likare,
tandldkare och veterindrer. P4 andra omraden, dir det i och for sig rader fri
etableringsritt, forekommer ett frivilligt auktorisationsforfarande genom
kommerskollegium, handelskammare eller branschférening. S& ir fallet
exempelvis betridffande revisorer och fastighetsmiklare. Auktorisationsfor-
farandet for advokater kan ocksd nimnas i sammanhanget.

I 'andra branscher éter krévs tillstdnd av offentlig myndighet for utévande
av ndringsverksamhet. Skélen harfor varierar. I vissa fall &r motivet att det
finns behov av sambhillelig kontroll dver utnyttjandet av landets naturre-
surser eller Over andra typer av verksamhet av allmin vikt. [ andra fall 4r det
friga om verksamhet av sirskilt 5mtdlig natur. [ allméinhet har man velat ha
garantier for att den ifrigavarande verksamheten bedrivs pé ett ekonomiskt
tillforlitligt sdtt och for att utévaren av verksamheten i dvrigt uppfyller de
limplighetskrav som kan stdllas. I en del fall motiveras tillstdndsplikten
snarast av hdnsyn till allman ordning. Som exempel pa lagar dir etablerings-
kontroll2 foreskrivs kan ndmnas lagen (1948:433) om forsikringsrorelse, lagen
(1955:183) om bankrorelse, lagen (1968:555) om ritt for utlinning och
utldndskt foretag att idka ndring hér i riket, jordforvirvslagen (1965:290),
kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182), forordningen
(1940:910) angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. samt vapenlagen
(1973:1176). En speciell form av kontroll giller enligt resegarantilagen
(1972:204), som foreskriver att den som anordnar sillskapsresor i forvirvs-
syfte skall stélla sikerhet hos kommerskollegium.

Fragor om etableringskontroll har vid flera tillfidllen under de senaste aren
behandlats i riksdagen. I stor utstrdckning har det rort sig om fragor som haft
samband med lokaliseringspolitiken och det regionalpolitiska stddet. I andra
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1975:75) Medborgerliga
fri- och rattigheter s. 169
och prop. 1975/76:209

s. 73 och 131.

21 det féljande anvinds
termen etableringskon-
troll bade i betydelsen
kontroll som grundas

pd bedomningar av
marknadsutrymmet for
ny produktionskapacitet
och i betydelsen kontroll
av vederborandes ldmp-
lighet att driva viss verk-
samhet (auktorisation).
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fall har det gillt krav pa etableringskontroll i sédrskilt utsatta branscier ddr
konkurser varit vanliga.

Aven andra synpunkter pa etableringen av foretag har forts fran i den
allminna debatten. [ en rapport, som LO-SAF:s nidringspolitiska grupp
avlimnade ar 1972, uttalades att det fanns goda skil att se over mdjligteterna
att forebygga att foretag startades av personer som inte kiinde till fomallan-
dena inom den bransch dir de etablerade sig eller inte hade tilrdcklig
kompetens eller, i vissa branscher, uppenbarligen inte hade mojlighet att
fullgora sina ekonomiska ataganden for att sikerstilla arbetstagarnas <rav pa
trygghet i anstéllningen.

Fragor rorande etableringskontroll togs ocksd upp i tvd motioner vid 1975
ars riksmote. I dessa pekades pa tendensen att anstillningsforhdlanden
undviks och ersitts med entreprenadavtal. Med anledning av ¢ béda
motionerna framholl niringsutskottet (NU 1975:14 s. 79) att fet for
sysselsittningen och 6ver huvud for den ekonomiska utvecklingen var
viisentligt att naringslivet fortldpande fick tillskott av nya foretag Detta
ansdgs tala mot inskrinkningar i etableringsfriheten. Samtidigt fann uskottet
det vara angeliget att man i mojligaste man sokte undanrdja och forebygga
forekommande missforhallanden. Utskottet ansag det vara onskviit att en
samlad dversyn av de problem som hade med etableringsritten att gira kom
till staind. Riksdagen besldt att som sin mening ge regeringen till kdana vad
utskottet hade anfort (rskr 1975:102). Nagon dversyn har dnnu inte gjorts.

Under hosten 1978 lade en arbetsgrupp under ledning av konsumentverket
fram rapporten (KOV 1978:8-01) Auktorisation och konsumentskydd. Dir
diskuteras i vilken utstricknig och i vilken form auktorisation av naringsid-
kare bor anvindas som medel for att forbittra konsumenternas sitvation. |
rapporten intas en restriktiv hallning till auktorisation som konsumertskydd.
Konsumentverket har direfter i skrivelse till regeringen den 7 decemver 1978
aktualiserat fragan om niringsforbud betriffande foretagare som uppenbart
misskoter sig i forhallande till konsumenterna.

Som framgatt forut (avsnitt 1.2) har kommittén endast att I3sa den
begrinsade frigan, hur man inom konkurslagstiftningens ram skal kunna
rdda bot pa problemen med upprepade konkurser. Med utgéngspunkt i
kommitténs undersokningar av intriffade sédana konkurser —ndgraav fallen
har redovisats i avsnitt 4.2 ovan — och i den sirskilda erfarenhet och
sakkunskap som finns foretridd inom kommittén kan hiravsedda konkurser
delas in i olika kategorier, #iven om nagon skarp grans mellan dem inte kan
dras. Indelningen har ocksa giltighet nir det inte dr friga om upprepade
konkurser utan endast om en enda konkurs.

Till en borjan finns konkurser dir gildenéren eller, om denne ar juridisk
person, den som statt bakom den juridiska personen genom brottsligt
forfarande har asidosatt borgenirernas eller det allménnas intressen. Gélde-
nirs- och skattebrotten dr hir de mest framtridande, men andra brott
forekommer ocksa.

En andra kategori utgors av konkurser ddr det bestdende intrycket dr att
den for verksamheten ansvarige — dven om brott inte har konstaterats eller
ens misstinkts — har forfarit uppenbart ansvarslgst mot borgenirer och
samhille. I dessa fall har atgirder vidtagits som fGrefaller ha syftat till
ekonomiska fordelar pa borgendrernas och det allmidnnas bekostnad.
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Slutligen finns konkurser utan inslag av vare sig brottsligt forfarande eller
uppenbaransvarsloshet. Man far hir intryck av att oforméga eller missriktade
ambitioner hos foretagsledningen eller for denna okontrollerbara yttre
omstidndigheter har medverkat till konkursen.

En naturlig utgdngspunkt for kommitténs 6verviganden ndr det giller att
komma till ritta med rddande missforhéllanden dr deti 199 a § KL upptagna
forbudet for gildendren att under konkursen driva bokforingspliktig
rorelse.

6.2 Forbudet i 199 a § KL

Regleringen i 199 a § KL, enligt vilken en gildenir inte far driva bokforings-
pliktig rorelse under konkursen, inférdes den 1 januari 1969. Da upptogs
ocksé i 212 § KL en bestimmelse av innehdll att gidldendr som bryter mot
199 a § skall straffas med dagsboter. De nidmnda reglerna ersatte vissa
foreskrifter i den samtidigt upphidvda 1864 érs niringsfrihetsforordning.

Niringsfrihetsforordningen gillde pd sin tid som central niringsréttslig
forfattning. Enligt 2 § i férordningen hade den som var i konkurstillstdnd inte
rdtt att idka grosshandel eller silja varor i bod eller frin annat upplagsstille.
Han fick inte heller med bitridde av annan dn hustru och hemmavarande barn
till avsalu tillverka fabriks- eller hantverksarbeten eller utdva annan hante-
ring som yrke. Vidare foljde av 9 § 3 och 4 mom. i férordningen att konkurs
utgjorde hinder for rdtt att anordna s. k. realisation eller att bedriva
gardfarihandel. Forordningen inneholl ocksd en straffbestimmelse med
dagsboter som pafoljd.

Niringslagstiftningen har flera ganger varit foremal for utredning. Bl. a.
avgav kommerskollegium ar 1931 ett utldtande (SOU 1931:13) 6ver ett utkast
till ndringslag. Utlatandet lag till grund for prop. 1932:41 angdende kringfo-
ringshandel och tillféllighetsforsdljning. Propositionen f6ll emellertid i
riksdagen. Ar 1957 lade niringsrittsutredningen fram ett betiinkande (1957:1)
med forslag till ny nédringslagstiftning. Med hénsyn till osikerheten betrif-
fande frdgan om utlindska medborgares etableringsritt och denna fragas
samband med utformningen av svenska medborgares ritt att driva niring
beslots att néringsrittsutredningens forslag skulle dverarbetas i samband
med utredandet av utlinningars etableringsritt. En ny utredning, 1958 ars
naringsrittssakkunnige, avgav ar 1962 betinkandet (SOU 1962:15) Den
allmédnna ndringslagstiftningen. Betdnkandet 1ag till grund for indringari den
ndringsrattsliga lagstiftningen ar 1968.

Niringsrittsutredningens betdnkande inneholl tvé alternativa forslag till
lagstiftning om svenska réttssubjekts ratt till ndringsutdvning. Enligt det ena
skulle nédringsfrihetsforordningen upphévas utan att ersittas av nigon allmén
ndringsrittslig reglering for svenskars vidkommande. Enligt det andra skulle
ndringsfrihetsforordningen ersittas av en ny niringslag. P4 grund av
onskemal frdn naringslivets sida, varvid dberopades att i de dvriga nordiska
linderna krav uppstillts om konkurs som hinder for niringsutdvning,
bibeholls i bada alternativen en foreskrift om konkurs som hinder for
ndringsutovning. Det fOrsta alternativet innebar att bestimmelsen skulle
foras in i KL. Enligt bdda l6sningarna kndts forbudet till bokforingspliktig
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1 Se niringsrittsutred-
ningens betdnkande
1957:1's. 29 f.

2Se prop. 1932:41 s. 77
och 134.

3 Se SOU 1962:15 s. 57 ff.
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verksamhet, eftersom nagon skirpning jimfort med néringsfrihetsférord-
ningen inte ansags bora ske.'

1958 ars niringsrittssakkunnige lade fram ett samlat fOrslag till de
forfattningsregler som erfordrades vid upphidvande av niringsfrihetsforord-
ningen. Han byggde ddrvid pa det forslag av niringsrittsutredningen enligt
vilket niringsfrihetsforordningen skulle upphivas utan att ersttas av nagon
allmén néringsrittslig lagstiftning for svenska rittssubjekts vidkommande
(det forsta alternativet). Utredningsmannen erinrade om att i 1932 drs
proposition papekats att redan KL:s bestimmelser medforde att en konkurs-
gildenir i allménhet blev forhindrad att driva ndring utan konkursforvalta-
rens medgivande.? Vidare framhdlls att,om nagot naringsréttsligt forbud mot
niringsutdvning av en konkursgildenir inte skulle gilla, det trots detta skulle
vara sillsynt att gildeniren skulle ha faktisk méjlighet att upptréda som
niiringsidkare. Mojligheten kunde i huvudsak tinkas foreligga nir konkurs-
gildendren antingen inte behdvde négra egentliga tillgdngar for att driva
verksamheten eller niir de arbetsredskap han enligt 97 § KL dgde fa ut frdn
konkursboet gjorde verksamhet som t.ex. hantverkare mojlig eller nir
gildendren pa annat sitt fatt erforderlig egendom och konkursboet avstatt
frin att ta denna i ansprak.

Mot denna bakgrund undersokte utredningsmannen om det fanns skl att
genom ett niringsrittsligt forbud astadkomma att naringsverksamhet inte
skulle kunna forekomma ens i fall av angivet slag.’ Han ansdg ett sadant
forbud inte vara motiverat av hinsyn till konkursborgendrerna, eftersom
deras stillning knappast kunde forsimras genom att gédldendren drev rorelse
under konkursen. Betriffande frigan huruvida ett forbud kunde vara
behovligt med hinsyn till dem vilka — som kreditgivare eller eljest — kunde
komma att ingd avtal med konkursgildendren inom ramen for dennes
niringsutévning ansags att ett behov av fdrbud frimst kunde géilla for kunder
och den som tog anstillning hos gildeniren. Det pekades vidare pd att forlust
kunde uppsta dven for det allminna, om gildendren inte kunde fullgdra sina
betalningsskyldigheter som arbetsgivare. D& de antydda riskerna dock antogs
uppkomma i ett forhdllandevis ringa antal fall, kunde det enligt utrednings-
mannen hivdas att tilirickligt behov av ett forbud inte foreldg.

Utredningsmannen anforde emellertid att, d& KL &ndd i hog grad
begrinsade konkursgildenidrens mojligheter att utdva néring, det inte var
négon betydelsefullare liberalisering om konkurshindret enligt 2 § nérings-
frihetsforordningen slopades. Vidare fanns det ett intresse av att inte ldta
tredje man riskera att komma till skada till foljd av ett mellanhavande med
négon som honom ovetande var i konkurs. Dessutom var att beakta att det i
atskilliga forfattningar rorande speciella ndringar foreskrevs att bara den som
var berittigad att idka handel eller fabriksrorelse i allmdnhet kunde vinna ratt
att utéva den ifragavarande niringen. Om konkurshindret skulle slopas
betriffande handel och fabriksrorelse i allmidnhet, maste man enligt utred-
ningsmannen betriffande varoch en av de sirskilt reglerade ndringarna prova
om det var erforderligt att behélla konkurshinder och — ifall si befanns vara
fallet — infora en sirskild foreskrift hirom i vederborande forfattning.
Utredningsmannen stannade darfor for samma uppfattning som nérings-
rittsutredningen, nimligen att konkurs borde utgéra hinder for ndringsut-
dvning fransett sidan mindre verksamhet som bedrevs avs. k. sjalvforsorjare
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och som {61l utanfor forbudet i 2 § ndringsfrihetsforordningen. Han ansag
ocksd att forbudet borde knytas an till bestimmelserna i 1929 &rs bokfor-
ingslag och sélunda innebira att en konkursgéldendr inte fick idka niring
med vars utdvande foljde bokforingsskyldighet. De skillnader som férelag
mellan tillimpningsomradena for 2 § niringsfrihetsférordningen och 1929
ars bokforingslag ansdgs inte behdva tillmitas storre betydelse. Forbudet
borde, liksom motsvarande forbud enligt niringsfrihetsforordningen, anses
gilla d@ven deldgare i handelsbolag. En foreskrift om niringsrittsligt férbud
borde enligt utredningsmannen foras in i KL som 199 a §.

Vad angér frigan om straff for Gvertridelse av férbudet ansag utrednings-
mannen att en bestimmelse ddrom kunde avvaras. Han papekade att
straffsanktioner inte foreskrevs i KL nér det gillde vad en konkursgildenir i
ovrigt hade att iaktta under konkurs.

Under remissbehandlingen av utredningsmannens forslag anmirktes bl. a.
att ett ndringsrittsligt forbud var av ett annat slag in bestimmelserna i KL
angdende dvriga mera visentliga skyldigheter for gidldendren under konkur-
sen. Gildendrens plikt att avhélla sig frdn viss niringsverksamhet under
konkursen sades, till skillnad frdn de syftade bestimmelserna, inte 6ver-
ensstimma med konkursborgenidrernas intressen utan tvirtom kunna strida
mot dessa. Aven om forvaltaren ofta kunde hindra gdldendren fran forbjuden
niringsverksamhet kunde man dirfor inte alltid utga fran att han skulle
vinnldgga sig hdrom. En straffbestimmelse om obehérig ndringsutovning
anségs darfor fylla ett visst behov.4

Chefen for handelsdepartementet framhéll i prop. 1968:98 (s. 46) att det
inom lagberedningen pégick arbete med 6versyn av vissa delar av KL och att
det@nnu inte var majligt att ange vilken omfattning revisionen kunde fa. Atti
dé forevarande sammanhang genomfora mera betydande éndringar i fraga
om verkningarna i nédringsrittsligt hdnseende av konkurs syntes darfor inte
lampligt. Utredningsmannens forslag om en bestimmelse i KL av innebérd
att konkursgildendr inte fick driva rorelse med vars utdvande foljde
bokforingsskyldighet lit sig emellertid forena diarmed. Departementschefen
anmarkte ocksd att, om ett ar 1967 framlagt forslag till revision av
bokftringslagen (SOU 1967:49) skulle komma att genomforas, det samtidigt
borde avgdras om det fanns anledning att omprova den foreslagna bestim-
melsen. Betriffande fragan huruvida ett niringsrittsligt forbud skulle vara
forenat med en straffbestimmelse menade departementschefen att vad som
sagts under remissforfarandet borde beaktas. I avvaktan pa resultatet av
lagberedningens arbete forordades dirfor att en bestimmelse om straff for
dvertrddelse av forbudet fordes in i KL. P&foljden borde liksom i niringsfri-
hetsforordningen vara boter.

Lagberedningens av departementschefen berérda Gversyn av vissa delar av
konkursritten redovisades i betinkandet (SOU 1970:75) Utsokningsritt X.
Bl. a. lades diri fram forslag om mojlighet till forkortning av konkurstill-
sténdet for fysiska personer, varvid dberopades hinsynen till géldenirens
oldgenheter av fortsatt konkurstillstdnd. Som exempel nimndes att en rorelse
behovde drivas en tid framdver i avvaktan pa limplig tidpunkt for dess
avveckling.® Frdgan om det niringsrittsliga forbudet i 199 a § KL berordes
dock ej nirmare i betdnkandet. Chefen for justitiedepartementet fann i prop.
1975:6 (s. 129) att forslaget om forkortning av konkurstillstandet inte borde
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genomforas vid den ifrdgavarande tidpunkten. Nagot uttalande om 199 a §
KL gjordes inte av departementschefen.

Nimnda 1967 ars forslag angdende bokféringslagen ansigs inte kunna
laggas till grund for lagstiftning. Sakkunniga tillkallades dérfor for att gora en
fortsatt oversyn av bokforingslagstiftningen. De sakkunnigas betinkande
(SOU 1973:57) Férslag till bokforingslag utgjorde grundval for prop. 1975:104,
som ledde till nu gillande bokforingslag (1976:125). Genom den nya
bokféringslagen vidgades kretsen av bokforingsskyldiga i forhéllande till vad
som gillde tidigare. I propositionen berordes dock inte frigan om att ompréva
bestimmelsen i 199 a § KL.

Som framgatt i kap. 2 ovan dr en konkursgildenirs mojligheter att utéva
tjanst eller fullgéra uppdrag inskrankta s& lange konkurstillstandet varar.
Konkurs medfor ocksa bl. a. forbud for gdldendren att stifta aktiebolag och att
inneha vissa befattningar i sddant bolag. Han &r dven hindrad att utdva
niringsverksamhet av skilda slag enligt vad som dr sirskilt foreskrivet i
forfattningar vid sidan av KL. Enligt 199 a § KL giller generellt att géldendren
inte far idka rorelse varmed foljer bokforingsskyldighet.

I flera fall foreskrivs i lag eller annan forfattning uttryckligen som villkor for
utévandet av viss verksamhet att den som avses med foreskriften inte &r i
konkurs. S& sker t. ex. betriffande domare (4 kap. 1 § RB), ledamot eller
foredragande i allmin forvaltningsdomstol (15 § lagen 1971:289 om allminna
forvaltningsdomstolar), fullméktig i riksbanken (31 § lagen 1934:437 for
Sveriges riksbank) samt stiftare av och styrelseledamot eller verkstillande
direktor i aktiebolag (2 kap. 1 § och 8 kap. 4 § aktiebolagslagen).

Ibland forutsitts for auktorisation, tillstdnd eller annan form av godkdn-
nande att sokanden inte ir forsatt i konkurs. Detta giller bl. a. i friga om
notarius publicus (3 § stadgan 1964:679 om notarius publicus), den som vill
driva hotell- eller pensionatrorelse (2 § lagen 1966:742 om hotell- eller
pensionatrorelse), utlinning och utlindskt féretag som vill driva néring i riket
(7 och 14 §§ lagen 1968:555 om ritt for utldnning och utléndskt fOretag att
idka niring hir i riket), revisor som 6nskar auktoriseras eller godkédnnas (2 och
15 §§ kungorelsen 1973:221 om auktorisation och godkénnande av revisorer)
samt auktoriserad bilskrotare (3 § bilskrotningsforordningen 1975:348). Fore-
skrifter forekommer ocksé exempelvis om att vederborande for den hiindelse
han sitts i konkurs inte lingre fir utova verksamheten (5§ stadgan om
notarius publicus och 20 § kungorelsen om auktorisation och godkénnande
av revisorer), att verksamheten far drivas vidare under en begransad tid (6 §
lagen om hotell- och pensionatrdrelse) samt att auktorisation forfaller efter
viss tid (10 § bilskrotningsférordningen).

I sidana fall som har angetts hir ovan #r alltsd konkurssituationen sérskilt
reglerad i den berdrda forfattningen. Tillimpningen av forfattningarna i fraga
paverkas salunda inte av den generella bestimmelsen i 199 a § KL.

I vissa andra forfattningar sigs att for den aktuella verksamheten giller de
villkor som ir uppstillda for idkande av handel eller drivande av rorelse i
allminhet eller att behdrighet att hir i landet idka handel forutsitts.
Foreskrift med denna innebérd finns i 3 och 4 §§ lagen (1919:240) om
fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet, 4 och 8 §§ skeppsklare-
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rarforordningen (1934:119), 10 och 22 §§ forordningen (1949:341) om explo-
siva varor, I § 3 mom. forordningen (1949:723) angdende handel med skrot,
lump och begagnat gods, 5 § lagen (1961:181) om forsidljning av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat, 18 § vapenlagen (1973:1176), 2 § lagen (1975:985)
om tillfillig handel och 13 § lagen (1977:293) om handel med drycker. I
flertalet fall forutsitts tillstdind av négot slag for verksamhetens bedrivande.
P4 motsvarande sitt foreskrivs i vissa av forfattningarna att tillstdndet
forfaller, om den som avses med detta upphor att vara berdttigad att idka
handel (se 12 och 13 §§ lagen om fondkommissionsrorelse och fondborsverk-
samhet och 6 § skeppsklarerarférordningen). I ndgra av forfattningarna finns
dessutom bestimmelser av innebord att for utévande av verksamheten kravs
att personen i fraga ir limplig dértill (3 och 4 §§ lagen om fondkommissions-
rorelse och fondborsverksamhet, 4 § skeppsklarerarférordningen, 10 och
22 §§ forordningen om explosiva varor samt 3 § forordningen angdende
handel med skrot, lump och begagnat gods).

De foreskrifter som innehéller hianvisning till reglerna for idkande av
handel eller drivande av rorelse i allminhet hanfor sig till eller gér tillbaka pa
1864 &rs niringsfrihetsforordning. En del av forfattningarna, vari foreskrif-
terna forekommer, har tillkommit medan niringsfrihetsforordningen dnnu
var i kraft. Betriffande andra av forfattningarna géller att foreskriften i frga
vid forfattningens tillkomst har forts dver fran en tidigare forfattning
angdende samma sak. Vad angér lagen om tillféllig handel ersatte denna &r
1975 den dessférinnan gillande forordningen (1968:564) om tillféllig handel,
vars 2 § fordes dver till den nya lagen utan dndring i forevarande hénseende.
1968 ars forordning tridde i kraft den 1 januari 1969 i samband med att
niringsfrihetsforordningen upphévdes. I forarbetena till ndmnda 2 § utta-
lades bl. a. att forslaget till ny bestimmelse under 199 a § KL innebar att
konkurs utgjorde hinder for sddan tillfillighetsforsilining som var férenad
med bokforingsskyldighet.®

Inom niringsritten finns vidare en grupp forfattningar i vilka — utan att
hinvisning gors till reglerna for idkande av handel eller drivande av rorelse i
allménhet — som forutsittning for tillstdnd till utévande av viss verksamhet
uppstills krav pa redbarhet, ordentlighet, limplighet eller vederhiftighet eller
vari det sigs att hidnsyn skall tas till vederborandes ekonomiska forh&llanden
eller till om han dr skickad att handha verksamheten. Exempel p& sddana
bestimmelser 4r 12 §, 32 § 3 mom. och 33 § 4 mom. férordningen (1940:910)
angéende yrkesmissig automobiltrafik m. m., 1 och 3 §§ lagen (1949:722) om
pantlanerorelse, 20 § lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m. m. samt
31 och 40 §§ lagen (1977:293) om handel med drycker.

I ndgra av fallen gér lagrummen tillbaka pa dldre motsvarande bestimmel-
ser, som foreskrev att konkurstillstdnd utgjorde hinder for drivande av den
ifrdgavarande verksamheten. Lagen om pantlénerdrelse tradde t. ex. i stéllet
for forordningen (1918:387) angéende idkande av pantlanerorelse, enligt
vilken tillstdnd att driva sddan rorelse fick meddelas endast den som inte var i
konkurs. 31 § forsta stycket lagen om handel med drycker, vilket ror tillstand
till detaljhandel med 61, motsvarar 7 § i den forut gillande 61forséljningslagen
vari krévdes bl. a. att 6lforsiljare som var enskild person och sjdlv hade hand
om forsiljning skulle med hénsyn till sina personliga forhdllanden vara
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lamplig att utéva verksamheten.” I motiven till den bestimmelsen anfordes
attenligt tidigare géllande lagstiftning detaljhandel med 6l inte fick utovasav
den som var i konkurstillstdnd. Detta krav behdvde emellertid inte sdrskilt
foreskrivas,anmairktes det vidare, d& det redan av néringsfrihetsforordningen
foljde att vederborande skulle ridda 6ver sin egendom.® 40 § lagen om handel
med drycker behandlar tillstdnd till servering av alkoholdrycker. I 10 §
samma lag foreskrivs att den som dr omyndig inte far bedriva forsiljning av
alkoholdrycker. I motiven till sistnimnda paragraf sdgs med hianvisning till
199a§ KL och bokforingslagen att bokforingsplikt alltid kommer att
foreligga vid yrkesmaissig servering av alkoholdrycker och att med hiinsyn
hirtill ndgot sdrskilt forbud for den som ir forsatt i konkurs mot att bedriva
alkoholservering inte tagits in i den nya alkohollagstiftningen.’ Enligt
uppgifter frin de myndigheter som har att behandla ansékningar att bedriva
verksamhet enligt de hdr nimnda forfattningarna krivs for beviljande av
tillstdnd bl. a. bevis om att vederborande inte dr forsatt i konkurs.

Kommittén har 6vervigt om regleringeni 199 a § KL fyller sddan funktion att
den bor finnas kvar i nuvarande utformning. Bestimmelsen tar sikte endast
pa fysisk person som har forsatts i konkurs. Den som ir stéllforetriadare t. ex.
for ett aktiebolag som har gitt i konkurs &r alltsd oforhindrad att driva ny
verksamhet personligen eller genom annan juridisk person. Det torde inte
heller vara ovanligt att vederborande helt enkelt sitter sig 6ver forbudet, vars
efterlevnad inte synes vara foremal for kontroll.

Av 20§ KL foljer att gildendren inte kan fortsitta verksamhet med
egendom som ingér i konkursbo. Till konkursboet riknas enligt 27 § KL i
princip all egendom som tillhérde géildendren nir konkursbeslutet medde-
lades eller som tillfaller honom under konkursen. Dessa bestimmelser
inskrdnker rent faktiskt gildendrens mojligheter att driva rorelse.

Bestammelsen i 199 a § KL har alltsd mycket begrinsad betydelse som
sjalvstandigt hinder for en konkursgéldendr att driva naringsverksamhet. Det
ligger darfor ndra till hands att upphédva paragrafen och ersitta den med en
annorlunda utformad reglering, som ger mojlighet att ingripa mera aktivt i de
fall d& det verkligen dr pakallat. Som framgétt av redogdrelsen ovan spelar
199 a § emellertid en central roll i det ndringsrittsliga systemet. I ett stort
antal forfattningar av néringsrittslig karaktér finns sdlunda foreskrifter som
forutsétter paragrafens existens. Detta giller inte bara sddana forfattningar i
vilka uttryckligen hénvisas till reglerna for idkande av handel eller drivande
av rorelse i allmidnhet utan dven andra. Om 199 a § upphivdes, skulle i de
berorda forfattningarna behova foras in sédrskilda foreskrifter av innebord att
den som édr i konkurs inte far utova den verksamhet som avses med
forfattningen i fradga. Utan sddana foreskrifter och i avsaknad av 199 a § som
grundval skulle namligen konkurstillstdnd inte lingre automatiskt utgora
hinder for drivande av verksamheten. I och for sig kan naturligtvis en saddan
ordning ocksa tdnkas. Kommittén har dock inte ansett sig bora prova sddana
frigor inom det néringsrittsliga omradet. Dartill kommer att regleringen i
199 a § trots allt fyller en viss funktion som hinder for en konkursgildendr att
driva ndringsverksamhet i allmédnhet. Saken har dven samband med fragan
om omyndighets inverkan pa rdtten att utva nédring, nagot som faller utanfor
kommitténs arbetsomrade.
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Med hinsyn till det anforda har kommittén stannat for att 199 a § KL bor
behéllas i sak of6rindrad.

Vid sidan av 199 a § KL behovs emellertid regler som gor det majligt att i
samband med konkurser ingripa mer effektivt mot férekommande missbruk.
I tillaggsdirektiven talas ocksd om en utvidgning av férbudet enligt nimnda
paragraf. Kommittén redovisar i det foljande sina dverviaganden betriffande
séddant utvidgat nédringsforbud. Efter samrad med foretridare for justitiede-
partementet utgar kommittén fran den nya ordning for konkursforvaltning
och tillsyn som har foreslagits i lagradsremissen.

6.3 Automatiskt forbud eller sirskild provning?

En grundldggande fraga dr om ett utvidgat néringsforbud i samband med
konkurs liksom enligt 199 a § KL bor gélla automatiskt frin konkursutbrottet
eller om en sirskild provning av det foreliggande fallet bor ske.

I Norge har man valt en reglering som i princip verkar automatiskt.
Undantag gors emellertid for sddana uppdrag sésom styrelseledamot eller
verkstillande direktor som vederborande redan har i andra aktiebolag.
Forlust av sadana uppdrag forutsitter sirskilt beslut. Enligt regleringen i
England krédvs — bortsett frén forbudet for den som ir i konkurs att vara
styrelseledamot i aktiebolag — beslut i det sdrskilda fallet. Motsvarande giller i
Frankrike. Ocksé det forslag som lagts fram i Visttyskland bygger pé
provning i det enskilda fallet.

Ett automatiskt system har vissa administrativa fordelar. Niringsforbudet
kan dessutom fa omedelbar verkan. Emellertid méste dispens kunna ges i stor
utstrickning. Behandlingen av dispensidrenden torde bli omfattande och
betungande.

Ett nédringsforbud som verkar automatiskt vilar i princip p& uppfattningen
att alla konkursgéldenérer har forfarit klandervirt eller felaktigt. En konkurs
foranleds emellertid ofta av omstindigheter som gildeniren inte har kunnat
forutse eller rdda over. Den statistik och 6vriga utredning som finns
betriffande konkurser ger inte anledning att anta att gildenirerna 6ver lag har
betett sig pa ett sddant sitt att ett automatiskt néringsforbud dr motiverat.

Fordelen med att lata ett niringsforbud foregés av sérskild provning dr att
regleringen kan goras flexibel och inriktas pé sédana personer som har grovt
asidosatt borgenirernas eller det allminnas intressen. Reglerna kan vidare
utformas sa, att de dven kan tillimpas p& den som ér nirstdende till en juridisk
person. Ett automatiskt forbud skulle i frdga om juridiska personer komma
att triffa ocksd dem som inte har haft nagot reellt inflytande over
verksamheten. En foljd av ett automatiskt system skulle dessutom bli att det
skulle vara svért att fa lampliga personer att trida in i ledningen for att rddda
sviktande foretag.

Ett ndringsforbud som grundas pa individuell provning kan séledes goras
mera verksamt i de fall da ett forbud verkligen dr pékallat. Eftersom det i
forsta hand dr de patagliga formerna av missbruk som bor motverkas, talar
sakliga skél for en ordning som forutsétter provning i det enskilda fallet.
Principen om néringsfrihet motiverar ocksa ett individuellt system.

Genom ett system som grundar sig pa individuell provning blir det mojligt
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att i samband med konkurser komma at grovre missbruk av naringsfriheten.
Omvint innebér ett sddant system att ndringsidkare, som har gatt i konkurs
men inte kan lastas for klandervirda forfaranden, slipper att bli underkastad
det utvidgade forbudet. Dessa foljderav en individuellt utformad ordning bor
kunna bidra till ett sundare néringsliv.

Pa grund av det anforda foreslar kommittén att ett utvidgat nédringsforbud
inte skall intrdda automatiskt utan foregés av provning i varje sirskilt fall.

6.4 Regleringens materiella innehéll

6.4.1 Personkretsen

Det i 199 a § KL upptagna forbudet for géldendren att driva rorelse under
konkursen dr avsett for det fallet att gdldendren &r fysisk person. Forbudet
riktar sig bade mot den som éroch mot den som inte dr nédringsidkare. Det har
emellertid i praktiken aktualitet endast i friga om gildenédrer som driver
ndringsverksamhet. Enligt kommitténs mening bor ett utvidgat forbud bara
behova omfatta gildendrer som dr ndringsidkare.

Personkretsen bor emellertid vidgas. En bidragande orsak till foreteelsen
med upprepade konkurser dr att den som stdr bakom verksamheten har
kunnat undgé det personliga betalningsansvaret for uppkomna skulder.
Regleringen bor med hidnsyn hartill rikta sig dven mot den eller dem som
ingér i ledningen for sddana juridiska personer som regelmassigt driver
néringsverksamhet och betriffande vilka personligt betalningsansvar saknas,
dvs. aktiebolag och ekonomiska foreningar. Ocksé foretridare for handels-
bolag samt for ideella féreningar eller stiftelser, som faktiskt driver ndrings-
verksamhet, bor kunna meddelas forbud.

Det har i samband med upprepade konkurser forekommit att den eller de
som i verkligheten har statt bakom och kontrollerat den bedrivna verksam-
heten, t. ex. i ett aktiebolag, inte varit stéllforetriadare for eller ens haft ndgon
utat synlig anknytning till bolaget. I dessa fall har den formella bolagsled-
ningen tjinstgjort som bulvan och handlat efter direktiv frén annan. Det dr
angeldget att ndaringsforbud kan meddelas d@ven den som, ehuru inte formellt,
faktiskt har styrt foretaget och lett dess verksamhet. [ detta sammanhang kan
pekas pé den franska lagstiftningen enligt vilken s. k. faillite personnelle eller
det mera inskrinkta forbudet att leda ett foretag kan meddelas den eller dem
som utgjort den juridiska personens styrelse eller reellt handhaft den
juridiska personens ledning. Ocksa den engelska regleringen omfattar dven
andra dn dem som har utgjort ett bolags formella ledning. Aven den norska
regleringen inbegriper enligt forarbetena den som i verkligheten har utdvat
den styrande eller verkstillande funktionen i aktiebolag. En uttrycklig
foreskrift hdrom i lagtexten Overvigs pa norsk sida.

I frdga om juridiska personer leder en konkurs i allménhet till att den
juridiska personen upphor att existera. Endast om dverskott skulle uppsta i
konkursen kvarstar den juridiska personen men den skall trida i likvidation.
Nagot behov av att kunna meddela t. ex. aktiebolag, som har gatt i konkurs,
niringsforbud foreligger alltsa ej.
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I lagrddsremissen har foreslagits att — om galdenéren &r juridisk person —
dven styrelseledamot, verkstéllande direktor och likvidator, som har avgatt
eller entledigats senare dn ett ar fore dagen da konkursansdkan kom in till
konkursdomaren, skall vara underkastad bestammelser som ror gdldenédrens
skyldigheter.! I linje hirmed bor i detta sammanhang foreskrivas att, om
gildeniren dr sdan juridisk person som namnts tidigare, ndringsforbud kan
meddelas dven den som 4r eller senare 4n ett &r innan konkursansokningen
gjordes varit stéllforetradare for den juridiska rorsonen eller som faktiskt
handhar eller under nimnda tid har handhaft ledningen eller forvaltningen
av dess angeldgenheter. Utan en sddan foreskrift kan reglerna kringgés
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genom att vederborande kort fore konkursen avsager sig sitt uppdrag eller pa

annat satt drar sig undan. En likartad ordning géller bl. a. i Norge.

Kommittén foreslar sdlunda att ndringsforbud skall kunna meddelas
gildendr som dr néringsidkare. Om géldendren ér aktiebolag, handelsbolag
eller ekonomisk férening, skall forbud kunna meddelas dven den som ér eller
senare dn ett ar innan konkursansokningen kom in har varit stédllforetradare
for den juridiska personen eller som faktiskt handhar eller under nimnda tid
handhaft ledningen eller forvaltningen av dess angeldgenheter. Detsamma
skall gilla om géldendren dr ideell forening eller stiftelse som har drivit
néringsverksamhet. En reglering av nu angivna innebord har tagits upp i
199 b § (forsta och andra st.) i forslaget.

6.4.2 Forutsdttningar for forbud

En grundforutsittning for att niringsforbud enligt KL skall kunna meddelas
maéste vara att konkurs har intréffat. Nagot krav pé att vederbdrande skall ha
varit i konkurs flera gadnger bor emellertid inte uppstillas (jfr avsnitt 1.2).

Med den inriktning for regleringen som har angetts i avsnitt 6.2 bor
dérutover till en borjan gilla att forbud skall kunna meddelas den som har
forfarit grovt otillborligt mot sina borgenidrer. En reglering med denna
syftning star i samklang med det pdgéende bekimpandet av den ekonomiska
brottsligheten.! Vid beddmningen bor i forsta hand beaktas sidana transak-
tioner som &r frimmande for en under affirsmissiga former driven
verksamhet. Av betydelse dr hiar handlingar genom vilka gildenédren har
minskat sina tillgdngar eller 6kat sina skulder sd, att borgenérernas utsikter att
f& betalt for sina fordringar har forringats eller gatt helt forlorade. Aven
forfaranden som nédrmast ér att hinfora till den 16pande verksamheten bor tas
med. Det giller hér transaktioner som — isolerade eller sammantagna — har
haft till foljd att betydande belopp undandragits borgenirskollektivet eller
viss borgendr.

Vikt bor kunna fastas vid om gdldenéren infor en hotande konkurs genom
gava eller annan liknande étgérd, t. ex. forsdljning till underpris, har avhént
sig egerdom av betydelse eller fort ut avsevirda tillgdngar ur landet i avsikt
att halle dem utanfor konkursen. Emellertid torde forhéllandena ofta vara
s&dana att det inte gér att peka pd négon sdrskild omstidndighet av det slag
som nundamnts. I stillet méste en samlad bedomning av gédldendrens sitt att
driva verksamheten goras. Av betydelse d&r om en rorelse har drivits vidare
under forbrukande av avsevidrda medel utan motsvarande nytta for rorelsen
och om géldendren genom att fortsdtta rorelsen i hog grad forsamrat eller

I Se lagradsremissen
avsnitt 5.8.2. Jfr KLK
II's. 20 f, 50, 192 f, 195
och 200.

!Jfr uttalande av depar-
tementschefen i lagrads-
remissen avsnitt 5.1 och
5125!
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omintetgjort borgendrernas utsikter att fa betalt. T. ex. bor kunna beaktas om
en forlustbringande rorelse har fortsatts under utnyttjande av den méjlighet
att fa kredit som vederborande har just dirfor att han driver rorelse. Han kan
hérvid ha erhallit kredit genom att kreditgivaren forlitat sig pa rorelsen som
kreditbas, ehuru den i verkligheten erbjudit ringa sdkerhet. Sirskilt bor
beaktas den sjdlvtagna kredit som mdjliggors av gillande uppbordssystem
och av att det ofta drjer lange innan skatt och allménna avgifter, som inte har
betalats pa forfallodagen, blir foremél for indrivning. En annan omstindighet
som kan komma i betraktande dr om vederbérande har inlatit sig i rena
spekulationsaffdrer utan hénsyn till borgenirerna. Vilken riskfylld transak-
tion som helst far givetvis inte tillmétas betydelse. Risken for forlust méste
vara hoggradig och sittas i relation till vederborandes ekonomiska stéllning i
stort. Stora personliga uttag ur rorelsen i form av 16n eller andra forméner
liksom s&dana ersittningar till ndringsidkaren nérstdende dr ocksa omstin-
digheter som kan spela in.

Det forekommer att personer organiserar sin verksamhet genom flera fran
varandra formellt sett fristdende bolag eller andra juridiska personer, vilka i
realiteten &r att betrakta som en ekonomisk och produktionsmissig enhet.
Hinsyn bor tas till om genom en sddan juridisk konstruktion maskiner och
andra tillgdngar har gjorts odtkomliga for borgenédrerna under det att en
betydande del av de i verksamheten uppkommande kostnaderna styrts till
och samlats hos ett bolag som i stort sett saknar tillgdngar. Andra
forhéllanden som kan spela in dr t. ex. om ett aktiebolag har haft sitt site 1&ngt
frdn den plats dér bolaget utévat sin verksamhet eller om det har dndrat
namn. Sddana omstdndigheter kan ndmligen vara led i strivanden att
vilseleda skattemyndigheter och andra borgendrer. Hinsyn bor ocksa tas till
om aktiebolagslagens likvidationsbestimmelser har iakttagits.

Aven om en niringsidkare inte har forfarit grovt otillborligt mot borgeni-
rerna kan han pd annat sitt ha grovt &sidosatt vad som genom uttrycklig
lagbestammelse eller eljest dlegat honom i egenskap av niringsidkare. Sddant
handlande eller underlatenhet att handla fran néringsidkarens sida bor ocksé
kunna tas med vid forbudspréovningen. Bokforingslagstiftningen harbl. a. till
syfte att bereda skydd &t den bokfGringsskyldiges borgenirer. Bokforingen
ligger emellertid ocksa till grund for taxeringen och utgdér 6ver huvud en
informationskélla nédr det giller ett foretags ekonomiska stillning och
resultat. Om och pa vilket sétt bokforingsskyldigheten har fullgjorts dr dirfor
omstandigheter av betydelse for bedomningen. I linje med det nu sagda bor
dven beaktas, om ndringsidkaren har iakttagit sin skyldighet att sidnda in
foreskrivna handlingar och uppgifter t. ex. till aktiebolagsregistret eller till
handelsregistret hos ldnsstyrelserna. Det sdtt varpd han fullgjort sina
skyldigheter mot skatte- och indrivningsmyndigheterna kan ocksd bora
beaktas. En omstdndighet som hérvid kan ha betydelse 4r t. ex. om han har
underlatit att avge deklarationer.

Otillborliga forfaranden i anslutning till en konkurs kan ha foljdverkningar
som striacker sig lingre dn till vad som har samband med det direkta
borgendrsintresset. Exempel hirpa dr de konsekvenser som kan intridda for de
anstillda nir ett foretag gar i konkurs. Aven nir det allmidnna inte har
omedelbara borgenérsintressen kan sadana forfaranden fran gdldenirens sida
som pekats pa ovan fa betydelse for samhillsekonomin och det ekonomiska



SOU 1979:13

livet over huvud. Vad betriffar de anstélldas situation bor sédrskilt beaktas om
mojlighet att undvika konkurs har forelegat. Hdnsyn bor ocksa kunna tas
exempelvis till om regionalpolitiskt stod har anvints for annat andamal dn for
vilket det utgatt samt till om vederborande har spekulerat i den statliga
Ionegarantin. Ockséa den arbetsréttsliga lagstiftningen dr att beakta, t. ex. om
s. k. svart eller gra arbetskraft har foreckommit. Genom att begagna sig av
sadan arbetskraft och genom att anlita den ovan omtalade konstruktionen
med flera bolag kan en mindre nogriknad foretagare med utnyttjande av
trogheten i uppbordsforfarandet konkurrera med andra utan att behdva ta
hiansyn till kéllskatter och sociala avgifter. Detta har en menlig inverkan pa
den seriosa foretagsamheten. Avsikten med det bolag till vilket kostnaderna
har styrts kan da endast ha varit att bolaget — nér skulderna blivit stora och
eventuella tillgdngar forts over till annat rittssubjekt — skall forsittas i
konkurs.

Det finns dven skal att se allvarligt pd den som utan att ha nagra anstillda
driver en rorelse, som finansieras bl. a. genom skattekrediter och darfor kan
konkurrera pa battre villkor 4n andra foretagare i samma bransch. De senare
kan genom sadan konkurrens utséttas for allvarlig ekonomisk skada.

Trots att vederborande inte har grovt asidosatt vad som dlegat honom som
nédringsidkare kan han enbart genom att upprepade ganger ha forekommit i
konkurser ha visat sig uppenbart olamplig att driva ndringsverksamhet. Han
har t.ex. under en relativt kort tidrymd flera génger varit inblandad i
konkurser som foretradare for gdldendrssidan och orsakerna till konkurserna
har inte varit vikande konjunkturer eller liknande faktorer utanfor hans
kontroll utan oférméga att driva foretag. Ocksa i sddant fall bor finnas
mojlighet att inskrida med forbud.

Mot bakgrund av det anforda foreslar kommittén att, ndr konkurs har
intréffat, ndringsforbud skall kunna meddelas néringsidkare som har forfarit
grovt otillborligt mot borgenérerna eller pa annat sétt har grovt &sidosatt vad
som dlegat honom sdsom ndringsidkare eller som genom upprepade
konkurser eljest har visat sig uppenbart olamplig att driva ndringsverksam-
het. Regleringen aterfinns i 199 b § (forsta st.) i forslaget.

Det forekommer att foretagare trots anstrdngningar och betydande person-
liga uppoffringar inte lyckas undvika konkurs. Orsakerna hartill kan skifta.
Vikande konjunkturer har nyss naimnts. Andra orsaker ar felaktiga kalkyler,
bristande erfarenhet, otillrackliga resurser, alltfor snabb expansion eller
overdriven optimism. Ofta kan inte en enda anledning anges utan flera fran
varandra fristdende omsténdigheter ssmmantagna forklarar obestandet. En
nyanserad bedomning av forhéllandena i det enskilda fallet kan ge till resultat
att den foreslagna regleringen inte bor tillimpas trots att betydande
ekonomiska forluster har uppkommit.

Andra dn rent foretagsekonomiska dverviaganden kan ha lett till att ett
foretag trots avsevirda forluster har fortsatt sin verksambhet, t. ex. i en bygd
med sysselsittningssvérigheter. Det allmidnna kan sdlunda genom lan eller
bidrag ha medverkat till att driften av aktiebolag och andra féretag, som fran
strikt foretagsekonomisk synpunkt hade bort ldggas ned, fatt leva vidare. Om
sédant stod har utgétt, kan detta beaktas vid forbudsprévningen.

Bestimmelserna i brottsbalken om géldeniarsbrott och i KL om atervinning
ar uttryck for att gildendren har en plikt att tillvarata sina borgenirers
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intressen. Den hir foreslagna regleringen bygger delvis pé detta synsidtt men
gér lingre genom att dven andra intressen dn borgendrernas skall beaktas.
Niringsforbudet skall i princip grunda sig pa ndringsrittsliga Overvdganden.
Detta hindrar inte att ledning kan hamtas fran lagstiftningen om géldendrs-
brott och atervinning, nér det giller transaktioner och andra forfaranden som
kan anses otillborliga fran borgenérssynpunkt. Huruvida visst forfarande kan
foranleda ansvar, t. ex. for oredlighet eller vardsléshet mot borgenérer eller
om en rittshandling ir atervinningsbar eller ej, har emellertid inte nigon
avgorande betydelse for forbudsfragan.

For att niringsforbud skall fa meddelas forutsitts inte att vederbdrande har
beretts ekonomisk vinning eller annan fordel genom foretagna transaktioner.
En annan sak dratt, om sd har skett, detta kan tala for forbud. Inte heller krdvs
att han har handlat i avsikt att undandra borgenédrerna eller det allmidnna
betydande belopp eller att han har insett att hans forfaranden skulle kunna fa
sadan effekt. Med hinsyn till regleringens inriktning pa verkligt kvalificerade
fall av illojala forfaranden torde dock vederbdrande i de konkurser dér ett
forbud aktualiseras regelmaissigt ha haft sddan insikt.

6.4.3 Forbudets innebord

Ett forbud som #r grundat pd individuell prévning kan ges mer eller mindre
ingripande verkningar. Till en borjan synes klart att den som dr underkastad
forbudet inte skall f& driva niringsverksamhet. Med néringsverksamhet
avses hirvid detsamma som enligt bl. a. bokforingslagen (1976:125). Det skall
alltsa vara frdga om verksamhet som dr yrkesmaéssig och av ekonomisk art.
Forbudet bor kunna inskrinkas till verksamhet som dr bokforingspliktig
enligt bokforingslagen. En sddan begrinsning innebdr bl. a. att jordbruk och
skogsbruk undantas (se 1 § bokforingslagen).

Regleringen bor ockséd innefatta forbud mot att vara styrelseledamot eller
pd annat sitt vara stillforetridare for sddana juridiska personer som i
allminhet bedriver nidringsverksamhet, namligen aktiebolag, handelsbolag
och ekonomiska foreningar. Med hinsyn till vikten av att vederbdrandes
faktiska mojligheter att driva nidringsverksamhet begrénsas bor i frdga om
nimnda juridiska personer négon inskrinkning inte goras till dem som driver
niringsverksamhet. Hirtill kommer att vederborande inte torde ha négot
berittigat intresse av att kunna foretrida t. ex. aktiebolag som inte driver
verksamhet. Annorlunda forhéller det sig med ideella foreningar och
stiftelser. De bildas ofta for andra syften #n att driva ndringsverksamhet och
den som meddelats forbud bor i sddana fall vara oforhindrad att foretrada
foreningen eller stiftelsen. Enligt kommitténs mening bor regleringen saledes
omfatta aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar, dven om de
inte driver bokforingspliktig niringsverksamhet, samt sddana ideella
foreningar och stiftelser som driver bokforingspliktig verksamhet.

I avsnitt 6.4.1 ovan har problemet med bulvaner berorts. Den som har
meddelats forbud kan soka kringgd detta genom att anlita en bulvan.
Bulvanskap foreligger ndr en annan person for den forbjudnes rakning endast
formellt utgdr styrelse i ett bolag, medan den forbjudne sjdlv i realiteten
skoter ledningen och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Forbudet bor
med hinsyn hirtill ges en vidare syftning och utformas sa, att ett kringgéende
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med hjalp av bulvaner kan hindras.

Av den engelska lagstiftningen foljer att den som har meddelats forbud inte
far vara styrelseledamot eller pa ndgot sitt, vare sig direkt eller indirekt, ta del
i ett bolags ledning. Enligt den franska regleringen far vederborande i
motsvarande fall inte leda, forvalta, administrera eller kontrollera ett foretag.
De bada regleringarna riktar sig inte bara mot den formella utan dven mot den
faktiska ledningen. De norska bestimmelserna omfattar ej endast den som
“formelt innehar bestemte verv™ utan ocksd den som i verkligheten fyller
dessa funktioner. Den som ér underkastad konkurskarantin far saledes inte
fatta besluten och faktiskt svara for den I6pande driften, medan nigon annan
formellt utgor styrelse eller dr verkstillande direktor.

Med hiénsyn till det sagda bor ett ndringsforbud enligt kommitténs mening
dven avse dem som — utan att formellt vara stillforetradare — faktiskt handhar
ledningen eller forvaltningen av tidigare nimnda juridiska personers ange-
ligenheter.

Kommittén har 6vervigt om inte regleringen dven bor innefatta forbud
mot att ha en pa andelsritt eller dirmed jimforligt ekonomiskt intresse
grundad visentlig gemenskap med de nimnda juridiska personerna (jfr 29 a §
andra st. 1 KL). En sddan reglering skulle emellertid fora mycket langt. Om
intressegemenskap av angivet slag foreligger nér forbud meddelas, skulle en
avveckling av gemenskapen bli nédviandig. Ocksé under forbudstiden skulle
en avveckling kunna komma att aktualiseras inte bara ndr personen i friga
genom eget handlande har kommit i s&dan stdllning att otillaten intressege-
menskap uppstatt utan ocksd nir s inte ar fallet, t. ex. om egendom har
tillfallit honom genom arv. En reglering av antytt slag skulle framfor allt i det
senare fallet kunna fa stotande foljder. Vidare skulle skyldighet att avveckla
den ekonomiska gemenskapen krava komplicerade regler for hur avveck-
lingen skall ske. Till detta kommer att det torde vara i det ndrmaste omaojligt
att kontrollera efterlevnaden av ett sddant forbud. Hér skall bara pekas pé att
innehav av aktier — med undantag for viss registrering i taxeringssamman-
hang — inte registreras hos ndgon myndighet och att det inte finns nigon
skyldighet att lata anteckna aktieinnehav i den av bolagets styrelse forda
aktieboken.!

Ett utvidgat nédringsforbud bor alltsé enligt kommitténs mening ges den
inneborden att vederborande inte far driva naringsverksamhet, varmed foljer
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen, eller sisom styrelseledamot
eller i annan egenskap vara stéllforetrddare for aktiebolag, handelsbolag eller
ekonomisk forening eller for ideell forening eller stiftelse, som driver
ndringsverksamhet av angivet slag, eller faktiskt handha ledningen eller
forvaltningen av saddan juridisk persons angeldgenheter. 199 b § (forsta st.) i
forslaget har utformats i enlighet hiarmed.

Som framhallits dr det av vikt att savitt mgjligt inskridnka den faktiska
mojligheten for den som har meddelats forbud att driva nédringsverksamhet.
Ett forbud bor med hidnsyn hartill ha till foljd att han inte kan registreras som
enskild ndringsidkare eller som stillforetradare for de sidrskilt angivna
juridiska personerna (jfr avsnitt 6.6).

Med den av kommittén forordade regleringen sker inte nagot intrdng i den
ratt som vederborande kan hat. ex. saisom dominerande aktiedgare i ett bolag.
Det foreslagna forbudet att faktiskt handha ledningen eller forvaltningen av
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de juridiska personernas angeldgenheter riktar sig sdledes mot att han faktiskt
utovar de funktioner som tillkommer stéllforetradare (jfr 8 kap. 6 § aktiebo-
lagslagen). Bolagsstimman, vid vilkan aktiedgarnas ritt att besluta i bolagets
angeldgenheter utovas, dr visserligen det hogsta beslutande organet inom ett
aktiebolag. Forvaltningen av bolagets angeldgenheter — bl. a. driften av
rorelsen, forvaltningen av medel och bokforingen — ankommer emellertid pa
styrelse och verkstillande direktor. Detta hindrar inte att bolagsstimman har
mojlighet att ocksa i forvaltningsfragor ge direktiv till bolagsledningen. I
sddana fall 4r bolagsledningen i princip skyldig att rétta sig efter lamnade
direktiv. Sddan skyldighet foreligger dock inte om bolagsstimmans beslut dr
dgnat att bereda otillborlig fordel at aktiedgare eller annan till nackdel for
bolaget eller annan aktiedgare (se 8 kap. 13 § aktiebolagslagen, jfr 9 kap. 16 §
samma lag). I huvudsak pd motsvarande sdtt svarar en ekonomisk forenings
styrelse for foreningens angeldgenheter. Styrelsen har att rétta sig efter de
foreskrifter som meddelas i stadgarna och av foreningsstimma. Detta géller
dock inte betriffande foreskrift som strider mot foreningslagen eller
foreningens stadgar eller vars verkstillighet enligt styrelsens uppfattning
innebir att foreningens intressen uppenbart dsidositts.

Om den som har meddelats forbud soker kringgé detta genom bulvan, ger
den foreslagna regleringen mojlighet att ingripa bade mot den betriffande
vilken férbudet giller och mot den som upptriader som bulvan for honom.
Den som meddelats forbud kan visserligen genom aktieinnehav kontrollera
bolagsstimman, dvs. det organ som viljer styrelse, och dédrigenom siitta for
honom limplig person att leda bolagets verksamhet. Ett bulvanférhallande
foreligger emellertid inte redan pa grund hirav. For att s& skall vara fallet
torde krivas att den som har valts till styrelseledamot vid forvaltningen av
bolagets angelidgenheter handlar efter kontinuerliga direktiv frin den som
meddelats niringsforbud eller att forvaltningsatgiarder kridver dennes
samtycke. Forhallandet blir dd att den som omfattas av forbudet i sjilva
verket handhar ledningen och forvaltningen av bolagets angelidgenheter. Han
overtrider med andra ord forbudet varvid styrelseledamoten (bulvanen), som
ju ensam kan utgora bolagets styrelse, dr honom behjilplig. Kommittén
foreslar i det foljande att dvertridele av meddelat forbud skall foljas av straff
och att fingelse skall ingd i straffskalan. Harigenom blir brottsbalkens regler
om medverkan tillimpliga och bulvanen kan domas for medhjilp till
overtradelse av meddelat forbud.

Kommittén har overvigt om forbudet bor i det aktuella fallet kunna
begrénsas till att avse viss typ av ndringsverksamhet men avvisat denna
tanke. Den foreslagna regleringen riktar sig namligen mot de grovsta fallen av
missbruk. En forutséttning for forbud dr sdlunda att vederbérande visat sig
vara uppenbart olamplig att driva nédringsverksamhet. Bedomningen far
visserligen i det enskilda fallet goras med utgédngspunkt i den typ av
verksamhet som har bedrivits. Syftet med ett forbud ar dock inte att saneraen
viss eller vissa branscher eller att avhalla ndgon fran att utdva visst yrke. Vad
det giller dr att hindra de personer det hér dr frdga om fran att driva
verksamhet 6ver huvud.

Ett sporsmal dr om det foreslagna naringsforbudet kan sté i konflikt med
bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen om ritt for varje svensk medbor-
gare att framstilla tryckalster och sprida tryckta skrifter (se 4 kap. 1 § och 6
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kap. 1§ jamforda med 1 kap. 1§). Enligt 14 kap. 5§ forsta stycket i
tryckfrihetsférordningen skall i allt varom bestimmelse inte har meddelats i
forordningen eller i sarskild lag, som utfdrdats med stéd av forordningen,
gilla vad som annars dr foreskrivet i lag eller forfattning. I forarbetena till
detta lagrum framholls att bestimmelser i niringslagstifiningen skulle
tillimpas dven i frdga om boktryckeri, tidningsforetag, forlagsrorelse eller
bokhandel i den méan siddana bestimmelser inte stred mot foreskrifterna i
tryckfrihetsforordningen. Om s&dan rorelse drevs av juridisk person, skulle
sdlunda foreskrifter i lag eller forfattning om bolag, forening eller andra
juridiska personer giilla.2

Kommitténs forslag dr inte till ndgon del riktat mot innebdrden av de
bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen som avser att virna om yttrande-
och tryckfriheten. Det rubbar inte ndgons ritt att ge uttryck for sina tankar i
tal eller skrift. Forslaget dr av néringsrittslig karaktir och syftar uteslutande
till att i samband med konkurs hindra den som visat sig vara uppenbart
olamplig att driva ndringsverksamhet fran att idka sddan verksamhet.

Betriffande det nuvarande forbudet enligt 199 a § KL #r ndgot undantag for
det tryckfrihetsrittsliga omrddet inte foreskrivet. Det forbudet stricker sig
lingre dn kommitténs forslag i s& matto att det giller automatiskt och
generellt, medan det utvidgade forbudet enligt 199 b § i forslaget skall fa
tillgripas endast i vissa fall efter sdrskild provning. Kommittén har inte ansett
att det finns skal att frangé géllande ritts principiella stdndpunkt i friga om
forhallandet mellan hir avsedda forbud och tryckfrihetsforordningen. Nagon
undantagsregel for det tryckfrihetsréttsliga omradet har med andra ord ej
ansetts pakallad.

Vad angér riitten att foretrdda sddana juridiska personer som omfattas av
forslaget avser ett nédringsforbud dven t. ex. uppdrag som vederborande redan
innehar och alltsa inte bara nya uppdrag. Detta skall ses mot bakgrund av de
stringa forutsdttningar som har foreslagits for att forbud skall fA meddelas.
Kommittén har dvervigt att foresld en generell bestimmelse enligt vilken
viss tid alltid skall sta till vederborandes forfogande for avveckling av redan
innehavda uppdrag eller motsvarande. En sddan lagreglering har emellertid
inte ansetts behovlig eller lamplig. Har kan pekas pd det i aktiebolagslagen
upptagna forbudet for den som ir i konkurs att vara t. ex. styrelseledamot
eller verkstdllande direktor i aktiebolag. Detta forbud ir inte forenat med
ndgon avvecklingstid. Emellertid kan omstdndigheterna i det sérskilda fallet
vara sddana att man inte kan begéra att en avveckling skall ske omedelbart.
Med tanke pé dessa fall foreslar kommittén i det foljande (avsnitt 6.5.1) att i
beslut om ndringsforbud skall kunna faststéllas en senare dag frin vilken
beslutet skall gélla.

For tydlighetens skull bor till sist papekas att, om ndgon Overtrader
meddelat forbud, detta i och for sig ej innebdr att rittshandlingar som han i
samband didrmed har foretagit blir ogiltiga. En annan sak ir att ogiltighet kan
bli foljden, om han personligen 4r forsatt i konkurs (jfr 20 och 21 §§ KL).
Betriffande péfoljd for overtradelse av forbud hinvisas till avsnitt 6.7
nedan.
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6.4.4 Forbudstidens ldngd

Forbudet i 199 a § KL for gildenéren att driva rorelse giller endast sé linge
konkursen pagér. Forbudets faktiska varaktighet 4r med andra ord beroende
av konkursens omfattning och beskaffenhet. De ordindra konkurserna drar
ofta ut pa tiden. Fattigkonkurserna brukar ddremot avskrivas forhéllandevis
snabbt. Enligt kommitténs tidigare undersokningar uppgick den genomsnitt-
liga avvecklingstiden for de ordinéra konkurser som avslutades ar 1974 till
drygt 20 ménader, alltsd Gver ett och halvt &r. Atskilliga av konkurserna
varade over tre ar, medan méanga lag betydligt under genomsnittet.! Den
genomsnittliga handliggningstiden for fattigkonkurser ligger p4 omkring
tre—fyra manader.? Aven betriffande dessa konkurser giller att ytterlighets-
fallen kan variera pétagligt.

Det bor erinras om att nya regler om konkursforfarandet har foreslagits i
lagrddsremissen. Vad som har intresse i detta sammanhang ér att en stor del
av sddana konkurser som f. n. handldggs i ordinir form enligt namnda forslag
skall handlidggas som mindre konkurser, dvs. enligt en enklare och snabbare
ordning. En forkortning av det ordindra konkursforfarandet har ocksa
efterstravats.

Over tva tredjedelar av alla konkurser handliggs enligt géllande lag som
fattigkonkurser.> Det har antagits att mer édn tre fjardedelar av samtliga
konkurser kommer att handliggas enligt den foreslagna ordningen for
mindre konkurser.* Savil kommitténs undersokningar som erfarenheterna i
ovrigt visar att de foreteelser, som kommitténs forslag om nidringsforbud
syftar till att stéivja, i allmidnhet aktualiseras i samband med fattigkonkurser.
Ett forbud som giller bara under konkursen skulle med hédnsyn till de mindre
konkursernas kortvarighet inte fd nidgon ndamnvird praktisk effekt. Med
tanke pa att det foreslagna ndringsforbudet dr avsett for de mera kvalificerade
missbruksfallen kan ett férbud, som har verkan endast s& ldinge konkursen
pagér, te sig for begrinsat dven vid ordindra konkurser. I tilliggsdirektiven
har ocksd berdrts majligheten att meddela nédringsforbud som stricker sig
efter konkursens avslutande. Det finns egentligen inte négra sakliga skél
varfor giltighetstiden for ett naringsférbud med den av kommittén foreslagna
inriktningen skall vara beroende av konkursforfarandets lingd.

Som framgétt i kap. 5 forekommer i Norge, England och Frankrike regler
enligt vilka forbud att foretridda ett bolag kan gélla dven efter konkursens slut.
I England och Frankrike, dér regleringarna bygger pa provning i det enskilda
fallet, 4r detta det normala. Enligt det lagforslag som har lagts fram i
Visttyskland utgor konkurs inte ndgon forutsittning for forbud.

P4 grund av det anférda anser kommittén att ndringsforbud bor kunna
meddelas att gilla inte bara under konkursen utan ocksa sedan konkursen har
avslutats. Genom en sddan ordning kan den som har meddelats forbud héllas
borta frAn niringsverksamhet under den tid som anses motiverad. Regle-
ringen torde ocksd i forening med vad det foreslagna systemet i Ovrigt
innehaller fi en allmint sanerande och avhéllande effekt.

Forbudet bor dock vara tidsbegrinsat. I Norge giéller konkurskarantédnen i
tva ar fran konkursens borjan. Motsvarande tid i England dr hogst fem ar frén
beslutet om forbud. I Frankrike giller ett meddelat forbud i princip under
obegrinsad tid. Domstolen kan emellertid hava forbudet under vissa snéva
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forutsdttningar. Som framgatt (avsnitt 5.5) Gvervigs pa franskt hall lagind-
ring enligt vilken forbuden skall tidsbegrinsas. Enligt vad som antas kommer
maximitiden att sdttas ldngre dn den engelska. I det forslag som lagts fram i
Visttyskland dr forbudet att foretrdda ett bolag begrinsat till fem &r.

Med hinsyn till att beslut om nédringsférbud enligt kommitténs forslag
alltid skall foregés av individuell provning bér maximitiden for giltigheten av
forbud kunna goras ldngre dn om forbudet skulle gélla automatiskt. Enligt
kommitténs mening bor forbud kunna meddelas att gilla under hogst fem Ar.
[ frdga om hur linge vederborande inom denna tidsram bor underkastas
forbud blir omsténdigheterna i det enskilda fallet avgérande. Den nirmare
bedomningen far hdr ankomma pd rittstillimpningen. Giltighetstiden for
forbudet skall i princip rdknas frin dagen for beslutet om forbud. Som berdorts
skall emellertid i beslutet kunna hestimmas en senare dag frin vilken
beslutet skall gélla (se avsnitt 6.4.3 och 6.5.1). Denna dag blir d& utgdngspunkt
for berdkning av maximitiden for forbudets varaktighet.

Den foreslagna regleringen innebir inte nédvindigtvis att ett meddelat
niringsforbud kommer att gilla dven efter konkursen. Om konkursen blir
langdragen, kan forbudstiden tdnkas Iopa ut under konkursens ging.

Det kan ocksa forhélla sig sa, att forbud inte hinner meddelas innan
konkursen redan har avslutats. Detta torde ofta bli fallet i friga om de mindre
konkurserna, som ju brukar avvecklas tdmligen snabbt. Forbudstiden
kommer da att i sin helhet infalla efter konkursens slut.

Om gildendren &r fysisk person, far han enligt 199 a § KL inte driva
bokforingspliktig rorelse sa linge konkursen pagar. Paragrafen har i forslaget
behdllits i sak oforindrad. For den hidndelse att gildeniren skulle meddelas
ndringsforbud enligt 199b § i forslaget innan konkursen har avslutats
kommer de bada forbuden att gélla vid sidan av varandra (jfr avsnitt 6.7). Som
nyss framgétt kan konkursen emellertid ha avslutats innan néringsférbud
meddelas. I sddant fall giller inte ndgot hinder for gédldendren att idka niring
under tiden frdn konkursens slut till dess férbud beslutas. I praktiken torde
det bli séllsynt att forbuden i 199 a och 199 b §§ sammanfaller. Dirvidlag bor
bl. a. beaktas att forbudet i 199 a § tar sikte pa endast de fall da gildeniren ar
fysisk person, alltsd ej t. ex. aktiebolag.

Ett meddelat ndringsforbud bor under vissa omstidndigheter kunna
upphivas. Kommittén dterkommer hirtill i avsnitt 6.5.1.

6.5 Forfarandet

6.5.1 Beslutande organ

Med hinsyn till den stora betydelse som ett niringsforbud enligt 199 b § i
forslaget har for den enskilde bdr uppdraget att meddela sadant férbud
anforiros at ett organ, som &r vil kvalificerat for uppgiften. Forfarandet infor
det beslutande organet bor utformas si, att kraven pa rittssikerhet blir
tillgodosedda. En ytterligare utgngspunkt bor vara att ett redan existerande
organ om mdjligt skall anlitas. Darigenom kan mera genomgripande
organisatoriska atgdrder undvikas och kostnaderna héllas nere.!
Kommittén har mot nu angivna bakgrund dvervigt olika 16sningar i fraga
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om vilket beslutsorgan som bor viljas. Overvigandena redovisas i det
foljande.

Ldinsstyrelserna och ldnsrdtterna

Linsstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i ldnet och skall sdrskilt ta
befattning med bl. a. den regionalpolitiska planeringen, plan- och byggnads-
visendet, naturvarden, beskattningsvisendet, uppbordsvisendet och exeku-
tionsvdsendet.

Ledningen for linsstyrelsen handhas av en styrelse med landshévdingen
som ordforande. Linsstyrelsen dr delad pa tre avdelningar: en planeringsav-
delning, en skatteavdelning och en forvaltningsavdelning, var och en med ett
linsrdd som chef. Dessutom finns en administrativ enhet och en ldnspolis-
chefsexpedition. Inom forvaltningsavdelningen finns kansli for de till
linsstyrelsen knutna tre linsdomstolarna, dvs. ldnsskatteritten, fastighets-
taxeringsritten och ldnsritten. Organisationen i Stockholms och Gotlands
lin avviker ndgot fran den i Ovriga ldn.

Linsstyrelsens styrelse skall avgora bl. a. viktigare fragor om samhéllspla-
nering, viktigare forfattningsfragor samt frdgor om disciplinansvar, avske-
dande, Atalsanmailan, avstangning eller lakarundersokning. Arende som inte
skall avgoras av styrelsen avgors av den tjansteman hos ldnsstyrelsen som
anges i linsstyrelseinstruktionen, faststélld arbetsordning eller sirskilt beslut
av lansstyrelsen.

Under planeringsavdelningen faller t. ex. frigor om regionalpolitik, bebyg-
gelse, naturvérd, djurskydd och trafiksidkerhet.

Forvaltningsavdelningen har forutom uppgifter av inspektions- och till-
synskaraktir dven uppgifter som innefattar rittslig provning. Avdelningen
har tvd underenheter, den ena for de allmidnna forvaltningsdrendena och
linsrittens drenden (allmidnna enheten) och den andra for lansskatteréttens
och fastighetstaxeringsrittens drenden (rdttsenheten). Allmédnna enheten dr
kansli och beredningsorgan for lansritten. Vid enheten handléggs ocksé vissa
forvaltningsidrenden sdsom drenden om val, lotterier, fordonsregistrering,
utfirdande av korkort, socialvard, utsokning, utskdnkning cch medborgar-
skap. Rittsenheten dr enbart kansli och beredningsorgan for linsskatteritten
och fastighetstaxeringsritten.

De nuvarande lidnsritterna avgor bl. a. mél om samhillsvérd, nykterhets-
vard och korkort. Ritten dr domfor med en lagfaren ordfsrande och tre
niamndemin, i vissa fall dock bara med ordféranden. Sjdva forfarandet
regleras av forvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt 9§ i denna lag &r
forfarandet skriftligt. Muntlig forhandling kan dock hallas betrédffande viss
frdga, om det kan antas vara till fordel for utredningen.

Riksdagen har varen 1978 fattat principbeslut om att de ire linsdomsto-
larna skall brytas ut ur ldnsstyrelserna och goras till en fristdende allmén
forvaltningsdomstol i varje 1in.2 Méalomréadet torde bli detsamma som de
nuvarande tre linsdomstolarnas. I prop. 1978/79:100 har foreslagits att
reformen genomfors den 1 juli 1979.

Provningen av ndringsforbud enligt 199 b § i forslaget synes rimma mindre
vil med de uppgifter som linsstyrelserna och ldnsrdtterna f. n. har.
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Detsamma kan sdgas betriffande de allmidnna forvaltningsdomstolar som
skalll ersdtta de nuvarande tre linsdomstolarna.

Som framgatt tidigare dr det meningen att naringsforbud skall tillgripas
endast i kvalificerade fall. Regleringen torde framfGr allt f4 en avhéllande
effelct. Det kan darfor antas att frigor om meddelande av forbud dtminstone
pa sikt inte kommer att aktualiseras sdrskilt ofta. Om forbudsprovningen
ldggs pa ett sa stort antal organ som ldnsstyrelserna eller linsdomstolarna
utgor, kommer dessa var for sig endast att fi begriansade erfarenheter av
raittsomradet. De Overvdganden som skall foregd beslut i friga om nérings-
forbud synes inte heller forutsitta lokal eller regional anknytning hos det
beslutande organet.

S& snart néringsforbud har aktualiserats dr det angeldget att ett slutgiltigt
beslut i saken snabbt kan &stadkommas. Den administrativa besvirsord-
ningen medfor att ett drendes slutliga avgorande kan dr6ja. Det kan inte girna
kommaifraga attidenna viktiga typ av mal foreskriva forbud mot fullfsljd av
talan till hogsta instans.

Mot bakgrund av det sagda anser kommittén att varken lidnsstyrelserna
eller lansritterna bor viljas for uppgiften att meddela niringsforbud enligt
forslaget.

Tingsrdtterna

Starkare skél kan da anfGras for att provningen av frigan om niringsférbud
liggs pa allmdn domstol, dvs. tingsritterna.> Bl.a. kan pekas pid den
konkursrittsliga expertis som finns dar. Atskilliga av de fall dir forbudsprov-
ning blir aktuell torde komma att falla inom det kriminaliserade omréadet. De
allmdnna domstolarnas erfarenheter av lagstiftningen om gildenérsbrott och
andra formogenhetsbrott kan dérfor vara av virde. Ett annat skil att vilja de
allmdnna domstolarna utgor de rattssakerhetsgarantier som ligger i princi-
perna om muntlighet och omedelbarhet i rittegdngsforfarandet.

Som framhallits betréffande ldnsstyrelserna och ldnsritterna synes nigon
lokal eller regional anknytning hos det beslutande organet inte vara behovlig.
Forbudsprovningen bor inte heller spridas pé ett stort antal organ. Man skulle
med hédnsyn hértill kunna tdnka sig att koncentrera provningen exempelvis
till tingsrdtterna pa orter dar det finns hovritt eller till Stockholms tings-
rdtt.4

Emellertid finns det ocksd omstidndigheter som talar mot att forligga
provningen av frdgor om ndringsforbud till tingsrétterna. En sddan provning
skall omfatta inte bara juridiska utan dven foretagsekonomiska och dirmed
besldktade sporsmal. Vad det i princip géller att bedoma ér om vederbdrande
ar uppenbart oldmplig att driva ndringsverksamhet eller ej. Detta slags
beddmningar ligger vid sidan av de uppgifter som i allmdnhet ankommer pa
tingsritterna.

Dessutom synes rittegdngsbalkens bestimmelser inte alltigenom vara s
vil limpade for det aktuella provningsforfarandet. Detta giller dven i fraga
om lagen (1946:807) om handldggning av domstolsdrenden. Om tingsriitterna
skulle viljas som beslutande organ, torde regler behova ges om forfarandet
och kanske dven om domstolens sammansittning. Betriffande sammansitt-
ningen kan pekas pa limpligheten att ha med expertis inom niringslivets
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omréde och foretridare for arbetsmarknadens organisationer.

Aven betriffande de allminna domstolarna géller oldgenheten att det kan
ta lang tid att utverka ett slutgiltigt avgorande. Tingsrittens beslut kan
sdlunda dras under provning av hovritten, vars beslut i sin tur kan 6verklagas
hos hogsta domstolen. Lika litet bor det har komma i fréga att forbjuda
fullféljd av talan hos den hogsta instansen.

Slutsatsen blir att inte heller tingsritterna dr sa lampliga som beslutsorgan,
ehuru de ligger nirmare till for uppgiften dn lansstyrelserna och lansrit-
terna.

Kommerskollegium och statens industriverk

Som framgatt dr det mycket som talar for att forbudsprovningen ldggs pé ett
centralt organ. Tva sddana organ som har diskuterats inom kommittén &r
kommerskollegium och statens industriverk.

Enligt instruktionen (1973:610) fér kommerskollegium &r kollegiet central
forvaltningsmyndighet for drenden om rikets handel. Kollegiet har till
uppgift att handligga frdgor om handelspolitik och utrikes handel samt
inrikes handel i den man sidana frigor inte ankommer p& annan myndighet
och niringsrittsliga drenden i ovrigt enligt sdrskilda bestimmelser. BI. a. skall
kollegiet prova fragor om naringstillsténd enligt lagen (1968:555) om riitt for
utlinning och utldndskt foretag att idka ndring hér i riket.

Kollegiet leds av en styrelse. Ledaméter i denna dr en generaldirektor, som
ir ordforande, och hogst sju andra ledamdter, vilka regeringen utser sarskilt.
Inom kollegiet finns fyra byrder for utrikes handel och en byréd for inrikes
handel och administrativa fragor. Varje byré forestds av ett kommerserad.
Styrelsen avgor — forutom vissa i instruktionen angivna fragor, sdsom t. ex.
viktigare forfattningsfragor — fragor som generaldirektdren hinskjuter till
den. Arende som inte skall behandlas av styrelsen avgors av generaldirek-
toren. I arbetsordning eller genom sirskilt beslut far 6verldimnas &t annan
tjinsteman 4n generaldirektdren att avgora drende eller grupp av drenden.

Enligt instruktionen (1974:476) for statens industriverk ar verket central
forvaltningsmyndighet for drenden som rér industri, hantverk och energi-
forsdrjning samt mineralhantering utom sévitt avser forvaltning och uppld-
telse av statens mineralfyndigheter och annan statens gruvegendom. Verket
kan dven ta upp frigor som inte omedelbart hanfor sig till nimnda néringar
men som fran industripolitisk synpunkt @nda dr av betydelse fGr dessa. Det
aligger verket bl.a. att frimja niringslivets tekniska och ekonomiska
utveckling med sérskild hinsyn till smé och medelstora fOretag och att gora
utredningar och avge yttranden i frigor som rér de industri-, energi- och
mineralpolitiska omradena samt betriffande hantverk och hemsldjd.

Industriverket leds av en styrelse. Ledamoter i denna dr en generaldirektor,
som #r ordférande, och hdgst atta andra ledamoter, vilka regeringen utser
sdrskilt. Inom verket finns en planerings- och utredningsbyrd, en industri-
avdelning, en energibyré, en mineralbyrd, en administrativ byrd och en enhet
for foretagsutveckling. Varje byra forestds av en byrachef. Industriavdel-
ningen leds av en avdelningschef och enheten for foretagsutveckling av en
direktor. Till verket 4r knutet bl. a. ett rdd med uppgift att formedla r&d och
synpunkter i friga om verksamheten f6r foretagsutveckling. Generaldirek-
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toren dr ordforande i radet. Verkets styrelse skall avgora — forutom vissa i
instruktionen angivna fragor, sdsom t.ex. viktigare forfattningsfrigor —
frigor som generaldirektoren hinskjuter till den. Arende som inte skall
behandlas av styrelsen avgors i princip av generaldirektoren. I arbetsordning
eller genom sérskilt beslut far 6verldmnas at annan dn generaldirektéren att
avgora drende eller grupp av drenden.

Béade vid kommerskollegiet och vid industriverket avgors drende efter
foredragning. Denna gors av chefen for den byré, avdelning eller enhet dit
drendet hor eller av sérskilt forordnad foredragande. I frdga om #rendenas
handldggning giller forvaltningslagen (1971:290).

Som framgatt har varken kommerskollegiet eller industriverket ndrmare
anknytning till sidana frdgor som har samband med néringsférbud enligt
kommitténs forslag. Dessutom synes forfarandet infor myndigheterna vara
mindre lampligt for andamalet. Ett forbudsarende bor kunna avgoras efter
forebringande av muntlig bevisning infor det beslutande organet. Mojlighet
till detta saknas.

Kommittén anser pa grund av det anforda att varken kommerskollegiet
eller industriverket bor anlitas for den avsedda forbudsprovningen.

Marknadsdomstolen

I lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m. féreskrivs att marknadsdom-
stolen skall handligga drenden enligt lagen (1953:603) om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegransning inom néringslivet, marknadsforings-
lagen (1975:1418) och lagen (1971:112) om forbud mot oskéliga avtalsvillkor.
Marknadsdomstolen bestér av ordférande och vice ordférande samt atta
andra ledamoter. Av dessa dr tvd sirskilda ledamoter, den ene fordrenden om
konkurrensbegrinsning och den andre for drenden om marknadsforing och
oskéliga avtalsvillkor. Ordféranden och vice ordforanden skall vara lagkun-
niga och erfarna i domarvirv. Ledamoten for drenden om konkurrensbe-
grinsning skall ha sérskild insikt i ndringslivets forhallanden och ledamoten
for drenden om marknadsforing och oskiliga asvtalsvillkor sdrskild insikt i
konsumentfragor. Av de 6vriga ledamoterna utses tre bland foretréadare for
foretagarintressen och tre bland foretriddare for konsument- och l6ntagarin-
tressen. I beslut skall lika antal ledamoter som foretrader foretagarintressen
samt konsument- och lontagarintressen delta. Av de sdrskilda ledamoterna
deltar vid handldggning av drende om konkurrensbegriansning endast den
som utsetts for sddana drenden och vid handldggning av &drende om
marknadsforing eller oskiliga avtalsvillkor bara den som utsetts for sddana
drenden.

I drenden om konkurrensbegrinsning foretrdds staten av en naringsfri-
hetsombudsman och i drenden om marknadsforing och oskéliga avtalsvillkor
av en konsumentombudsman. Ombudsman skall vara lagkunnig. Sjdlva
forfarandet infor marknadsdomstolen regleras i forsta hand genom lagen om
marknadsdomstol m. m. Vad giller drenden som faller inom konsumentom-
budsmannens omride innebdr reglerna att handldggningen skall ske i
rittegdngsliknande former, i huvudsak enligt rittegéngsbalkens grundprin-
ciper. Arendena forbereds i allménhet genom skriftvéxling mellan parterna.
Muntlig forberedelse infor domstolens ordforande kan emellertid dga rum nér
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det dr ldampligt. Som huvudregel giller att drendena skall avgoras efter
forhandling infor domstolen. Om saken har blivit tillfredsstédllande utredd
genom skriftvixling och part inte begér sammantridde, kan domstolen dock
avgora drendet pd handlingarna utan sammantrade med parterna. Beslut i
fridgor om interimistiskt forbud eller alaggande enligt marknadsforingslagen
eller lagen om forbud mot oskiliga avtalsvillkor kan ocks& fattas utan
sammantrdde med parterna. Annan dn part kan aldggas att avge vittnesmal i
den ordning som anges i rittegdngsbalken. Mot marknadsdomstolens beslut
far talan inte foras. I konkurrensbegransningsarenden giller vissa avvikelser
fran det beskrivna forfarandet. I sddana drenden uppstills mer ldngtgéende
krav pd huvudforhandling. Vidare saknas mdjlighet att meddela interimis-
tiska beslut.

Vad angar provning av frdga om nédringsforbud enligt kommitténs fGrslag
giller det ytterst att avgora, om vederborande dr uppenbart oldmplig att driva
nédringsverksamhet eller ej. Denna limplighetsbedomning innefattar fragor
av savil juridisk som foretagsekonomisk natur. Marknadsdomstolens
sammansittning gor domstolen vl ldmpad att bedoma sadana fragor. Har
finns kvalificerat juridiskt kunnande. Behovet av ekonomisk expertis ar
ocksé tillgodosett. Vidare finns foretridare for foretagarintressen och for
Iontagarintressen.

Den foreslagna regleringen angdende niringsforbud har karaktdren av
generalklausul. Marknadsdomstolen har stor erfarenhet av tillimpning av
sddana klausuler. Det dr viktigt att tillimpningen inte kommer i konflikt t. ex.
med de principer som ligger bakom konkurrensbegriansningslagen, vars syfte
ju dr att gagna en frdn allmidn synpunkt onskvidrd konkurrens inom
ndringslivet. Det dr dirfor en férdel om férbudsprovningen far ankomma pé
samma organ som handlidgger konkurrensbegriansningsdrenden. Den
sdrskilda insikt i ndringslivets forhdllanden som 6ver huvud krdvs for
tillaimpning av forslaget talar ocksa starkt for att prévningen laggs pé ett organ
med marknadsdomstolens speciella inriktning, kunnande och erfarenhet.

Forfarandet infor marknadsdomstolen dr smidigt och formellt sett inte sa
bundet som processen enligt ridttegdngsbalken. Detta maste ses som en fordel
ndr det giller handldggning av drenden om néringsforbud. Sidana drenden
kan ocksa med ett enkelt grepp inordnas under reglerna om forfarandet infor
marknadsdomstolen.

Om forbudsprovningen ldaggs pd marknadsdomstolen, kan vidare nirings-
frihetsombudsmannen kopplas in pd handldggningen av drendena. Detta ir
av virde med tanke pd ombudsmannens speciella kunskaperoch erfarenheter
av ndringsrittsliga frdgor samt pa vikten av enhetlig bedomning.

Som namnts far marknadsdomstolens beslut inte Overklagas. Under
forarbetena till lagen om marknadsrdd m. m. — numera lagen om marknads-
domstol m. m. — framholl foredragande departementschefen att det var av
stor betydelse att snabbt fa till stand slutliga avgoranden i de fragor det dé
gdllde, ndmligen tillimpning av den generalklausul i lagen (1970:412) om
otillborlig marknadsforing som nu aterfinns i marknadsforingslagen. Han
utgick dérfor frdn att det inte skulle finnas ndgon mdjlighet att 6verklaga
beslut av marknadsradet (numera marknadsdomstolen). Under lagstiftnings-
arbetets gng hade advokatsamfundet emellertid forklarat sig anse att en
sddan ordning var otillfredsstillande fran rittssikerhetssynpunkt. Departe-
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mentschefen ansdg dock att det inte fanns skl att Oppna mojlighet att fora
talam mot marknadsrédets beslut. Han pekade dérvid pa att det davarande
naringsfrihetsradets beslut i konkurrensbegriansningsiarenden inte fick Gver-
klagas. Vidare framholl han att marknadsrédet skulle ges en sammansattning
som garanterade att dess rittstillimpning skulle komma att fylla hogt stéllda
krav pd rittssdkerhet. Han betonade att réttssdkerhetssynpunkten kunde
beaktas ocksd vid utformningen av reglerna om forfarandet infor rddet.’
Enligt kommitténs mening &r intresset av rattssikerhet vid provning av
fragor om néringsforbud vl tillgodosett genom gillande regler om samman-
sdttningen av och forfarandet vid marknadsdomstolen. Med hinsyn till den
forut understrukna vikten av att snabbt fa till stdnd ett slutgiltigt beslut dr det
en fordel att drendet inte kan foras vidare till annan instans. En annan sak &r
att marknadsdomstolen i vissa fall bor kunna omprdva sitt beslut (se
nedan).

Marknadsdomstolen dr som centralt organ lamplig dven med hénsyn till
onskemalet att fa en enhetlig praxis. Av betydelse &r vidare att vigledande
prejudikat snabbt kan skapas. Marknadsdomstolens avgoranden ges ofta stor
publicitet, vilket ocksé dr av varde i detta ssmmanhang.

Med &beropande av det sagda foreslar kommittén att uppgiften att besluta
om ndringsforbud enligt 199 b § i forslaget till andring i KL anfortros at
marknadsdomstolen. Bestimmelse hdrom upptas i 199 ¢ § forsta stycket i
forslaget.

Forslaget om marknadsdomstolen som beslutande organ synes bora
foranleda en komplettering i 6 § instruktionen (1970:1030) for marknads-
domstolen.

Frégor om Overtradelse av naringsforbud bor provas av allmian domstol (se
vidare avsnitt 6.7).

Marknadsdomstolens sammansittning vid handldggning av drenden om
ndringsforbud bor kunna vara densamma som vid domstolens handldggning
av drenden enligt konkurrensbegréansningslagen. Nagot behov av ytterligare
expertis synes inte foreligga.

F. n. finns hos marknadsdomstolen tvé ersittare for vice ordféranden och
tva ersittare for den sdrskilde ledamoten for drenden om konkurrensbegréans-
ning. Antalet drenden om néringsforbud enligt forslaget torde efter en
overgéngsperiod inte bli s& stort. Den foreslagna regleringen kommer
emellertid uppenbarligen att fora med sig en 6kad belastning pd marknads-
domstolen. For att lagstiftningen skall f4 avsedd verkan dr det nodvéandigt att
marknadsdomstolen har tillrdckliga resurser for att snabbt kunna avgora
uppkommande fall. En forstarkning av marknadsdomstolens personal dr
darfor pakallad.

De foreskrifter som enligt lagen om marknadsdomstol m. m. giller
betriffande handldggning av drenden om marknadsforing och oskiliga
avtalsvillkor bor i tillimpliga delar bringas att gilla dven i fridga om
handldggning av drenden om néringsforbud enligt 199 b § i forslaget till
andring i KL. I denna del hinvisas till avsnitt 7.2 nedan.

Eftersom marknadsdomstolens beslut inte far dverklagas, trider det i kraft
omedelbart. Det kan emellertid dr6ja ganska lange fran det att naringsforbud
har aktualiserats i konkursen till dess att marknadsdomstolen kan besluta i
saken. Man skulle déarfor kunna Gvervéga att ge domstolen mojlighet att
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meddela interimistiskt naringsforbud i avvaktan p& att den hinner prova
frégan slutligt. Ett interimistiskt forbud skulle emellertid ha ganska liten
praktisk betydelse, eftersom saddant forbud bara torde kunna avse nyetable-
ring (jfr nedan). Den omfattande utredning som madste foregd dven ett
interimistiskt forbud och forbudets ingripande verkningar for den enskilde
talar ocksd mot en ordning av antytt slag. Kommittén har darfor inte velat
foresla regler enligt vilka interimistiska forbud kan meddelas. I anslutning
hértill vill kommittén emellertid betona att drenden om néringsforbud bor
behandlas skyndsamt.

Beslut om néringsforbud skall i princip fA verkan omedelbart. Som
framhéllits tidigare (avsnitt 6.4.3) avser ett naringsforbud dven t. ex. uppdrag
som vederborande redan innehar och alltsé inte bara nya uppdrag. Hans olika
engagemang skall sdlunda avvecklas. Omstdndigheterna i det foreliggande
fallet kan dock vara sédana att man inte kan begéra att en avveckling skall ske
omgdaende. Ersittare for honom kan t. ex. behdva utses. Med tanke pé dessa
fall foreslar kommittén att marknadsdomstolen i beslutet om forbud skall
kunna faststilla viss senare dag fran vilken beslutet om forbud skall gilla. En
bestimmelse hdrom har tagits upp i 199 ¢ § andra stycket i forslaget.

I 12§ marknadsforingslagen och 4§ lagen om forbud mot oskiliga
avtalsvillkor foreskrivs att beslut av marknadsdomstolen i dir avsedda fragor
inte utgor hinder att samma friga provas pé nytt, nir indrade forhéllanden
eller annat sarskilt skl foranleder det. Harav foljer att den som har meddelats
forbud enligt ndgon av ndmnda lagar kan anséka hos marknadsdomstolen att
forbudet hidvs. Regleringen innebir emellertid ocksé att marknadsdomstolen
till fornyad provning kan ta upp fraga om foérbud mot ett forfarande eller ett
villkor, som domstolen i ett tidigare drende inte funnit anledning att
forbjuda.

Nir det giller naringsforbud enligt 199 b § i forslaget bor marknadsdom-
stolen inte kunna omprova ett beslut att avsla ansékan om forbud. En sddan
ordning skulle strida mot den tankegédng som ligger bakom de i ndsta avsnitt
foreslagna tidsfristerna for anhiangiggérande av talan om néringsférbud. Vad
nu sagts hindrar ej att frigan om néringsforbud ater kan aktualiseras i
samband med ny konkurs. Marknadsdomstolens beslut att meddela nirings-
forbud bor diaremot kunna hidvas, om idndrade forhdllanden eller annat
sarskilt skil foranleder det. Endast den som avses med forbudet bor ha ritt att
hos marknadsdomstolen ansoka om att det skall upphivas. En bestimmelse
av denna innebord har inforts i 199 ¢ § tredje stycket i forslaget.

Den stora betydelse som ett nédringsforbud har for den enskilde bor
foranleda att den betréffande vilken forbud aktualiseras kan fa juridisk hjilp.
Angéende denna fraga hinvisas till avsnitt 6.5.3 nedan.

6.5.2 Ansokan om forbud m. m.

Enligt forslag till andring i KL i lagradsremissen skall bade i ordinédra och i
mindre konkurser forvaltaren ange orsakerna till gildenérens obestand i den
maéan dessa har kunnat utronas. Han skall ocksa uppge om det har forekommit
forhallande som kan foranleda atervinning till konkursboet och om gildnéiren
kan antas ha gjort sig skyldig till gildenirsbrott. Aven grunden for sadant
antagande skall anges. Om gédldendren varit bokforingsskyldig skall forval-
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taren dessutom anmérka vilket bokfGringssystem som tillimpats och hur
bok foringsskyldigheten har fullgjorts. Uppgifter i nu angivna hdnseenden
skall tas in i forvaltarberittelsen enligt 55 § eller i forvaltaruppgiften enligt
185 b §. De skall bl. a. tillstédllas tillsynsmyndigheten. Om misstanke om
gildendrsbrott foreligger, skall forvaltaren dessutom omedelbart underrétta
allmin aklagare och ange grunden for misstanken.

Forvaltaren har i allmédnhet goda forutsittningar att bedoma, om det finns
anledning att meddela niringsforbud enligt den nu foreslagna regleringen i
199 b § KL. Det ter sig darfor naturligt att 1ata forvaltaren ldimna besked dven
hdrom i forvaltarberittelsen eller i forvaltaruppgiften jamte angivande av
grunden hirfor. Det kan emellertid dréja innan forvaltaren hinner fardigstélla
forvaltarberittelsen eller forvaltaruppgiften. Med hinsyn till 5nskemalet om
snabbhet i forfarandet bor forvaltaren darfor dldaggas att, om han finner det
aktuellt med nédringsforbud, omedelbart underritta tillsynsmyndigheten
hirom. Forslaget upptar bestimmelser av denna innebord.

Som framgétt tidigare ar det virdefullt att ndringsfrihetsombudsmannens
sarskilda insikt i och erfarenhet av néringsrattsliga fragor kan tas till vara nér
det giller handldggningen av drenden om niringsforbud. Uppgiften att gora
ansOkan om forbud hos marknadsdomstolen bor enligt kommitténs mening
darfor laggas pa néringsfrinetsombudsmannen. Denna ordning forutsitter
emellertid att ndringsfrihetsombudsmannen far reda pa sddana konkursfall
dir ett ndringsforbud &r aktuellt. Tillsynsmyndigheten i konkursen har ofta
god kdnnedom om géldenéren eller den som i 6vrigt kan tréffas av forbud.
Han hart. ex. forut varit i konkurs flera gdnger (jfr 4ven avsnitt 6.6). Vidare far
tillsynsmyndigheten forutsittas ha de kunskaper i juridiska och andra frégor
som behovs for att kunna bedoma, om initiativ till nidringsforbud bor tas.
Myndigheten kan ocksa enligt forslaget fa underlag for sin bedomning genom
forvaltarberittelsen resp. forvaltaruppgiften eller genom sirskild underrit-
telse fran forvaltaren. P4 grundval av det anforda foreslds att ansokan om
nédringsforbud skall kunna goras av niringsfrihetsombudsmannen efter
anmadlan av tillsynsmyndigheten. Saken regleras genom 199 c § forsta stycket
i forslaget till dndring i KL.

Tillsynsmyndigheten behover inte gora anmélan till nédringsfrihetsom-
budsmannen i alla de fall d& forvaltaren har funnit anledning till att
ndringsforbud skall meddelas. Myndigheten har att bedoma fragan sjalvstan-
digt. Den &r ocksa oforhindrad att géra anmilan utan att forvaltaren har
patalat saken.

Niringsfrihetsombudsmannen fér likaledes sjdlvstandigt ta stdllning till
om det av tillsynsmyndigheten anmalda fallet bor foras till marknadsdom-
stolen. Ett villkor for att ndringsfrihetsombudsmannen skall fa géra ansokan
om ndringsforbud &r enligt forslaget att tillsynsmyndigheten har gjort
anmdlan till honom. En sddan ordning har den fordelen fran réttssakerhets-
synpunkt att endast sddana fall som béade tillsynsmyndigheten och nérings-
frihetsombudsmannen har bedéomt som tillrdckligt kvalificerade kommer
under marknadsdomstolens provning. Ett annat skal att gora ndringsfrihets-
ombudsmannens ansdkan beroende av anmalan fran tillsynsmyndigheten dr
att det skulle bli for betungande for ombudsmannen, om han skulle vaka 6ver
alla konkurser dédr nédringsforbud skulle kunna komma i fraga. I detta
sammanhang bor understrykas angeldgenheten av att tillsynsmyndigheten
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forser naringsfrihetsombudsmannen med sédant utredningsmaterial att det —
eventuellt efter komplettering —kan tjana som underlag for ombudsmannens
stédllningstagande.

Tillsynsmyndigheten bor gora sin anmilan till ndringsfrihetsombuds-
mannen sd snart som mojligt. En yttersta tidsgrins for myndighetens
anmilan bor dock foreskrivas liksom dven en tidsgrins for niringsfrihets-
ombudsmannens ansdkan hos marknadsdomstolen. Den mot vilken ett
néringsforbud kan riktas bor inte ndgon ldngre tid behdva sviva i ovisshet om
huruvida han skall drabbas av forbud. A andra sidan behover tillsynsmyn-
digheten och nédringsfrihetsombudsmannen skiligt rddrum for sina still-
ningstaganden. I detta hidnseende mdste beaktas att det kan drdja innan
forvaltarberittelsen eller forvaltaruppgiften kommer in till tillsynsmyndig-
heten. En lamplig avvdgning synes vara att tillsynsmyndighetens anmélan
till ndringsfrihetsombudsmannen skall goras s snart det kan ske och senast
ett &r fran dagen for konkursbeslutet samt att ombudsmannens ansokan hos
marknadsdomstolen skall goras senast tre manader fran det tillsynsmyndig-
hetens anmdlan kom in till honom. Forslaget upptar i 199 ¢ § forsta stycket
den hir forordade regleringen.

Innan néringsfrihetsombudsmannen tar stillning i saken bor han hora den
som tillsynsmyndighetens framstéllning avser, nér det limpligen kan ske.
Foreskrift hdarom bor tas in i instruktionen (1965:654) for niringsfrihetsom-
budsmannen. Sjdlvfallet kan niringsfrihetsombudsmannen dven behova ta
andra kontakter, t. ex. med konkursforvaltaren.

Iinstruktionen for ndringsfrihetsombudsmannen bor dven i vrigt beaktas
de nya uppgifter som enligt forslaget skall ankomma p& honom.

Kommitténs forslag medfor att ndringsfrihetsombudsmannens uppgifter
Okar. Ombudsmannens resurser torde dirfor behova forstiarkas. Det éir
vanskligt att i forvdg ndrmare ange vilka forstiarkningar som pakallas.

Den i lagradsremissen foreslagna ordningen for tillsyn éver konkursfor-
valtning medfor behov av okade resurser hos de kronofogdemyndigheter
som skall anfortros tillsynen. De uppgifter som enligt forslaget i detta
betidnkande skall ankomma pé tillsynsmyndigheterna torde, i varje fall till att
borja med, inte foranleda ytterligare forstarkningar.

6.5.3 Ratrtshjalp

Som berorts i avsnitt 6.5.1 dr ett ndringsférbud enligt 199 b § i forslaget av sa
ingripande natur for den enskilde att den betridffande vilken saddant forbud
aktualiseras bor kunna fa juridisk hjdlp. Kommittén har darfér undersokt
vilka mojligheter en sddan person har att f& allmén rattshjilp.

Allmién réttshjdlp far enligt ridttshjélpslagen (1972:429) limnas fysisk
person i rittslig angeldgenhet, om han behdver sddant bistdnd och hans
beridknade arsinkomst inte Overstiger ett visst gransbelopp. Enligt 8 § far
rdttshjdlp dock inte lamnas ndringsidkare i angeldgenhet som har samband
med hans ndringsverksamhet, om inte sédrskilda skl foreligger for réttshjélp
med hinsyn till hans ekonomiska forhallanden eller sakens beskaffenhet. I
tillimpningen har dven den som &gt alla eller i stort sett alla aktiernaiett bolag
ansetts som ndringsidkare. Detsamma géller betraffande den som har &gt en
storre andel i bolaget och haft ett vésentligt inflytande 6ver verksamhe-
ten.
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[ forarbetena till rittshjilpslagen siigs bl. a. foljande.! Utgdngspunkten bor
vara att rattshjdlpen betraktas som en social forman som i forsta hand bor ge
skydd vid oftrutsedda hindelser som beror den enskildes personliga och
ekonomiska forhédllanden. De rittsliga angeldgenheterna i niringsverk-
samhet dr av en annan karaktdr dn i privatlivet och varierar dessutom starkt
med hidnsyn till verksamhetens art och omfattning. Kostnader for bitréde i
rittsliga angeldgenheter dr ofta en normal foreteelse i affdrslivet, jamforbar
med andra driftskostnader som kan paverka rorelsens resultat. De bor darfor i
princip tillgodoses pad annat sdtt dn genom ridttshjdlp med stod av det
allminna, t. ex. genom nagon form av forsikring. A andra sidan kan det
forekomma fall dar rdttshjdlp bor kunna komma i fraga dven betriffande
rittslig angeldgenhet som har samband med nédringsverksamhet. S& kan t. ex.
vara fallet i frdga om vissa smaftretagare som praktiskt sett star [ontagarna
ndra eller ndr sambandet med de privata forhallandena édr sddant att riattshjélp
inte bor vigras. Siarregeln om majlighet for nédringsidkare att fa rattshjdlp om
sirskilda skl foreligger behdvs darfor for att undvika stotande konsekvenser
av att rattsliga angeldgenheter i naringsverksamhet stélls utanfor rattshjil-
pens tillimpningsomrade. :

I praxis har vid sidrregelns tillimpning hinsyn tagits framst till ndringsid-
karens ekonomiska forhallanden och arsomsittningen av verksamheten.?

[ prop. 1978/79:90 har foreslagits omfattande dndringar i rdttshjéalpslagen.
Vad angar ovan berorda 8 § innebdr forslaget att rittshjilp inte far beviljas
ndringsidkare i angeldgenhet som uppkommit i hans naringsverksamhet, om
inte skél foreligger for rattshjdlp med hdnsyn till verksamhetens art och
begrinsade omfattning, hans ekonomiska och personliga forhallanden eller
omstidndigheterna i 6vrigt. Den foreslagna lydelsen syftar till att &stadkomma
en viss liberalisering i friga om majligheterna for niringsidkare att fa allméan
rittshjilp.?

Niringsforbud enligt 199 b § i kommitténs forslag till andring i KL skall
kunna meddelas konkursgidldendr som har grovt asidosatt vad som alegat
honom som néringsidkare eller som genom upprepade konkurser eljest visat
sig uppenbart olamplig att driva ndringsverksamhet. Vid prévningen av om
forbud skall meddelas kommer det sétt varpa géildendren har utdvat sin
ndring att bedomas. Provningen kan inte anses avse en sddan angeldgenhet
som uppkommit i hans ndringsverksamhet. Nagot hinder att lamna réttshjalp
i nu berorda fall torde alltsd inte foreligga.

Om gildenidren dr juridisk person av visst slag, skall enligt kommitténs
forslag forbud kunna meddelas dven den som ér eller senare dn ett ar innan
konkursansokningen gjordes har varit stdllforetridare for den juridiska
personen eller som faktiskt handhar eller under nimnda tid handhaft
ledningen eller férvaltningen av dess angeldgenheter. Nér i enlighet hirmed
fraiga uppkommer om att meddela forbud for ndgon som inte personligen dr
att anse som ndringsidkare, giller uppenbarligen ingen sérskild inskrdnkning
i mojligheterna att limna vederborande allmén rittshjdlp.

I ovan nidmnda proposition har vidare foreslagits @ndrade beslutsfunk-
tioner ndr det giller att bevilja allmén rittshjalp. Uppkommer fraga om
rittshjdlp i angeldgenhet som dr anhdngig vid marknadsdomstolen, skall
sdlunda marknadsdomstolen besluta om rédttshjéilpen.

Vad som sagts i det foregdende innebidr sammanfattningsvis att det redan
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dr sorjt for att allmén rdttshjdlp skall kunna limnas i drende om néringsfor-
bud. Vid marknadsdomstolen skall i sddant drende erséttning alltsd kunna
utgé for bl. a. kostnad for bitridde, som varit behovligt for tillvaratagande av
den réttssokandes ritt, samt for bevisning och nédvindig utredning. Néagot
forslag frain kommitténs sida dr alltsa inte pakallat.

6.6 Kontrollfragor

Det torde inte bli sdrskilt vanligt att naringsforbud enligt 199 b § i forslaget
meddelas. Bestimmelsen dr inriktad endast pa grovre missbruk av nérings-
friheten. Man kan ocksé rikna med att regleringen far en forebyggande och
avhallande verkan. Det synes inte pakallat att inrdtta ett sarskilt organ eller att
bygga upp en vidlyftig kontrollapparat for tillsyn av att meddelade forbud inte
overtrdads. I England och Frankrike, dér det som framgétt finns en liknande
forbudsreglering, har man inte ordnat med nédgon sérskild tillsyn. Man litar
dédr - férutom till den preventiva effekten — till att overtriadelser av forbud
andd kommer i dagen, s& att de kan beivras. Detta allmdnna synsitt bor
kunna tjana som utgangspunkt ocksa for svenskt vidkommande. Kommittén
vill emellertid i det foljande ange vissa riktlinjer for hur en kontroll av att
nédringsforbud efterlevs skall kunna anordnas. Eftersom den som har
meddelats ndringsforbud inte skall fa verka som enskild ndringsidkare eller
vara stillforetridare for aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk forening
eller for ideell forening eller stiftelse som driver nidringsverksamhet, dr det
naturligt att hir forst ber6ra handels-, forenings- och aktiebolagsregistren.

Bestimmelser om handelsregister finns i handelsregisterlagen (1974:157).
Kompletterande foreskrifter ges i handelsregisterforordningen (1974:188).
Handelsregister fors hos ldnsstyrelsen. 1 sédant register skall enskild
néringsidkare och handelsbolag samt ideell forening och stiftelse som idkar
ndring inforas. Enskild nédringsidkare och handelsbolag registreras hos
linsstyrelsen i det 1an dédr verksamheten skall drivas. Om verksamheten skall
drivas inom flera ldn, sker registrering hos ldnsstyrelsen i det lin ddr
huvudkontoret skall inréttas. Ideell forening och stiftelse som idkar néring
registreras hos ldnsstyrelsen i det ldn dar foreningens eller stiftelsens styrelse
har sitt sidte. Registrering far dven dga rum i handelsregister for annat lan dar
verksamheten dr avsedd att drivas. Handelsregistret bestar av sarskilt
uppldgg for varje registrerad firma och registreringen sker under respektive
firma. I fraga om enskild néringsidkare skall registret innehélla uppgift om
hans fullstdndiga namn. Betraffande handelsbolag skall motsvarande uppgift
om bolagsminnen registreras. Vad angér ideell forening eller stiftelse skall
uppgift om bl. a. styrelseledamoters och suppleanters fullstindiga namn tas
in. Samtidigt med ansdkan om registrering av enskild niringsidkare i
handelsregistret skall bevis om att ndringsidkaren dar myndig och ej i konkurs
ges in. Om det ar frdga om handelsbolags ansdkan, skall sidana bevis limnas
in betriffande bolagsmannen. Till ideell forenings eller stiftelses ansdkan
skall fogas handling som utvisar styrelsen samt bevis om att foreningen eller
stiftelsen inte &r i konkurs.

Betriffande foreningsregister finns bestimmelser i lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar och i kungorelsen (1952:495) om forande av register
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for ekonomiska foreningar m. m. Aven dessa register fors hos ldnsstyrel-
serna. Ekonomisk fOrening registreras hos ldnsstyrelsen i det ldn dar
foreningen har sitt sidte. Foreningsregistret dr inrdttat enligt 10sbladssystem
och warje férening som registreras skall tas upp pé sarskilt uppldgg. Pa detta
skall styrelseledamdoternas och suppleanternas fullstindiga namn antecknas.
Ansokan om registrering skall innehalla forklaring att den som har utsetts till
styrelseledamot eller suppleant inte &r omyndig.

Aktiebolagsregistret fors hos patent- och registreringsverket. Registre-
ringsskyldigheten grundas pa bestimmelser i aktiebolagslagen. Ndrmare
foreskrifter om registreringen finns i aktiebolagsforordningen (1975:1387).
Registret fors som kortregister med sérskilt uppléagg for varje bolag. Upplagget
forses med uppgift om bolagets organisationsnummer.' Vidare antecknas
fullstindigt namn betriffande styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstal-
lande direktor, vice verkstillande direktor och firmatecknare. Anmélan om
registrering av aktiebolags stillforetrddare skall innehdlla forsdkran om att
vederborande dr myndig och ej i konkurs.

Niringsforbud enligt 199 b § i forslaget avser inte bara ritten att starta ny
verksamhet eller att &ta sig nya uppdrag att foretrdda sddana juridiska
personer som omfattas av forslaget. Det innebédr ocksa att uppdrag eller
motsvarande som vederbdrande redan har, nir forbud meddelas, skall
avvecklas. Med hinsyn hirtill 4r det angeldget att man kan f& reda pa vilka
foretag som personen i fréga ar knuten till.

Som framgatt fors handels- och fGreningsregistren regionalt medan
aktiebolagsregistret fors centralt. Registren utgar fran den firma under vilken
personen, fysisk eller juridisk, har registrerats eller — sdvitt angar juridiska
personer med organisationsnummer — frdn detta nummer. Registren ar
upplagda efter kort- eller 1osbladssystem. Detta har till foljd att det inte dr
praktiskt mojligt att genom registren fa fram uppgift om i vilka bolags- eller
foreningsstyrelser en viss person forekommer. I friga om andra foretags-
former idn aktiebolag och ekonomiska foreningar giller dessutom att
registrering kan ha skett pd mer dn ett hall.

Moijligheterna att erhalla uppgifter genom angivna register dr salunda
begrinsade f. n. Forhillandena torde emellertid snart komma att forbittras
avsevirt. Patent- och registreringsverket driver nimligen tillsammans med
statskontoret ett projekt som omfattar Gversyn av verkets bolagsbyra. Darvid
arbetar man bl. a. med att inritta ett dataregister hos bolagsbyrdn. Den
information som skall lagras i detta register dr vissa identifieringsuppgifter
om aktiebolag, sdsom organisationsnummer, gillande och tidigare firma,
registreringsdatum, adressuppgift, site och rdkenskapsar. Registret skall
dven innehalla uppgift om bolags verksamhet, dess stéllforetradare, aktieka-
pital och koncernforhallanden. Lagrade uppgifter om foreldgganden samt
vites- och likvidationsframstillningar skall ocksa finnas. Det skall bli mgjligt
att genom registret fi besked om i vilka bolag viss person dr styrelseledamot.
Registret beriknas vara helt upplagt fore utgdngen av ar 1980.

Vad giller mojligheterna till upplysningar om viss persons engagemang i
foretag kan vidare nimnas det pd data grundade referensregister som héller pd
att byggas upp vid arbetet med rationalisering av skatteadministrationen, det
s. k. RS-projektet. Registret skall ersidtta de manuella dgarregister som f. n.
finns pa lidnsstyrelsernas revisionsenheter. Avsikten dr att registret skall
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innehalla uppgifter om bl.a. vissa famansforetag enligt 35§ 1a mom.
kommunalskattelagen (1928:370), nimligen aktiebolag, handelsbolag och
ekonomiska foreningar som till vervigande del dgs direkt eller indirekt av en
eller ett fatal fysiska personer samt iigarna till dessa foretag. Registret skall
anvindas for att faststilla s. k. samgranskningsforhéllande mellan foretag
och dess dgare samt mellan moderbolag och heldgda dotterbolag. Ur registret
skall uppgift kunna erhéllas om vilka personer som ér registrerade som édgare
for visst bolag och i vilka bolag viss person dr dgare.

Ett annat register som kan nidmnas i detta sammanhang dr det hos
statistiska centralbyran forda centrala foretagsregistret Gver samtliga ndrings-
idkare i landet. Som niringsidkare anses hédr den som erldgger antingen
arbetsgivaravgift eller mervirdeskatt. Registrets dndamdl &r att utgora
underlag for statistik om foretag samt att anvindas av myndigheter och
enskilda for grundliggande uppgifter om foretag och verksamhetsstéllen.
Detta register torde emellertid ha begréinsat virde nér det giller att fa reda pa
foretag som vederborande dr knuten till.

Kommittén vill dven peka pa arbetet med ett riksdatasystem for exeku-
tionsvisendet, det s. k. REX-projektet. I samband med detta arbete pagar
f. n. forsoksverksamhet med ett redovisningssystem. Verksamheten
omfattar Sédermanlands och Uppsala lin samt Stockholms kommun och
kommer i bdrjan av ar 1979 att utstrickas till hela Stockholms ldn. Systemet
innebir att ett dataregister stér till kronofogdemyndighetens forfogande. 1
registret infors alla géldenérer — bade fysiska och juridiska personer —som har
restforts for obetalda skatter, boter eller andra pa indrivning beroende medel.
Nir betalning erlagts anges det i registret men gildendren avfors inte ur detta.
Om gildeniren har forsatts i konkurs, erhallit ackord eller avlagt utmat-
ningsed fors det in i registret.

Sirskilt mot bakgrund av det tilltinkta, pd databehandling grundade
aktiebolagsregistret hos patent- och registreringsverket och av det referens-
register som haller pd att inrdttas i anslutning till RS-projektet synes
forutsittningar finnas for att man skall kunna fa reda pa vilka foretag som den
berdrda personen har anknytning till. Det dr naturligt att tillsynsmyndigheten
undersoker saken vid den utredning som foregar myndighetens anmélan till
néringsfrihetsombudsmannen.

Kommittén har tidigare framhallit att omstdndigheterna i det sérskilda
fallet kan vara sadana att man inte kan begdra att t.ex. uppdrag, som
vederborande har nir forbud meddelas, skall avvecklas genast. Med tanke pé
dessa fall har foreslagits att marknadsdomstolen i beslut om forbud skall
kunna faststilla en senare dag fran vilken forbudet skall gilla (se avsnitt
6.5.1). Det bor saledes ligga i den berdrda personens eget intresse att lamna
upplysningar om innehavda uppdrag.

Enligt vad som foreslés i avsnitt 6.7 nedan skall overtradelse av meddelat
forbud vara belagt med straff. Utredning av brott ankommer pa polisen. Det
ir dirfor angeldget att polisen vid behov kan informera sig om de forbud som
har meddelats. Vidare ir det av virde om andra myndigheter och organisa-
tioner som i sin verksamhet kan tinkas komma i kontakt med den som
svertrider meddelat niringsforbud kan fa information om forbudet. Detta
underlittar polisens utredningsarbete vid misstanke om 6vertrédelse. Krono-
fogdemyndigheterna bdr ha goda mdjligheter att upptécka Overtradelser.
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Léansstyrelsernas  skatteavdelningar, de lokala skattemyndigheterna,
ackordscentralerna och de regionala utvecklingsfonderna bor ocksa nimnas i
sammanhanget. Man skulle kunna lata marknadsdomstolen sinda underrit-
telser till varje myndighet och organisation som kan tinkas ha intresse i
saken. Detta blir emellertid ganska otympligt. Bittre ir enligt kommitténs
mening att — som har skett i England — ordna med central registrering av
meddelade forbud. Ett sidant register bor vara offentligt. De berorda
myndigheterna och organisationerna skulle di sjilva kunna skaffa sig
information om de niringsforbud som har meddelats. Det kan tilldggas att
kreditupplysningar torde komma att innehilla besked om meddelade
ndringsforbud.

Ett register 6ver meddelade niringsférbud bor forslagsvis forldggas till
riksskatteverket, som ér centralmyndighet for administrationen av exeku-
tionsvisendet. Man kan d4 dra nytta av den utrustning samt de operations-
och databassystem som kommer att std till forfogande genom REX-
projektet.

Under arbetet med REX-projektet har man enligt uppgift tidigare ocksa
Overvigt att inritta ett centralt konkurs- och ackordsregister for hela landet.
Ett sddant register lir dven ha planerats inom ramen for rittsvisendets
informationssystem. Enligt dessa planer skulle domstolsverket svara for ett
sddant register. Kommittén har i andra sammanhang understrukit behovet
av ett konkursregister. Ett sddant register skulle vara till nytta for den
exekutiva verksamheten. Vidare skulle det underlitta mojligheterna att fa
reda pd om den betréffande vilken niringsforbud ir aktuellt har forekommit i
tidigare konkurser. Ett konkursregister synes kunna ordnas genom
utbyggnad av den centrala registreringen av gdldendrer som planeras inom
REX-projektets omrdde. Om ett konkursregister inrittas, ir det naturligt att
ldta det omfatta dven beslut om niringsforbud.

Den som har meddelats forbud bor inte kunna bli registrerad som enskild
naringsidkare eller som stillforetridare for aktiebolag, handelsbolag eller
ckonomisk forening eller for ideell forening eller stiftelse som driver
ndringsverksamhet (jfr avsnitt 6.4.3). Som nimnts ovan sker sddan registre-
ring i handels-, férenings- och aktiebolagsregistren. For alla tre registren
giller att registreringsmyndigheten skall granska ansokningshandlingarna.
Om det brister i materiellt eller formellt hiinseende och om foreldggande om
rittelse inte &tlyds, skall registrering vigras. Se 11§ handelsregisterlagen,
100 § lagen om ekonomiska foreningar och 18 kap. 4 § aktiebolagslagen.

Man kan tdnka sig att underrittelse om meddelat néringsforbud skall
tillstdllas de olika registreringsmyndigheterna. En ordning som hindrar den
som har meddelats néringsforbud fran att bli registrerad som enskild
néringsidkare eller stillforetridare for ifragavarande juridiska personer bor
emellertid inte goras onddigt betungande. Enligt kommitténs mening bor
man inte behova ga lingre dn vad som i dag giller i friga om konkurs som
hinder {Gr registrering. Som framgatt giller i detta hinseende —i den man det
finns sirskild foreskrift — att bevis om att vederbdrande inte ir i konkurs skall
foretes eller att forsikran hirom skall avges.

Bevis om att ndgon inte #r i konkurs erhalls hos tingsrétterna, dvs. dir
konkurs beslutas. Beslut om néringsférbud skall enligt kommitténs forslag
meddelas av ett centralt organ, marknadsdomstolen. Det kan inte girna
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komma i fraga att lata marknadsdomstolen i alla forekommande fall utfarda
bevis om att vederbdrande ej dr alagd sadant forbud. Enligt kommitténs
mening bor det ricka med att vid ansékan om registrering forsikran avges om
att vederbdrande inte dr underkastad niringsforbud enligt 199 b § i forslaget.
En sadan forsikran bor vara straffsanktionerad. Om det for registrerings-
myndigheten 4r kiint att personen i fraga dr underkastad niringsforbud skall
registrering givetvis vagras.

Vad som sagts nu har uteslutande tagit sikte pa nyregistrering i handels-,
forenings- och aktiebolagsregister. Beslut om niringsforbud medfor emel-
lertid ocksd bl.a. att uppdrag, som vederbdrande innehar nir forbud
meddelas. skall avvecklas. Detta aktualiserar frigan huruvida beslut om
niiringsfrbud bor tas in i de register dér vederbdrande redan forekommer nir
forbud meddelas.

Med den ovan forordade ordningen for central registrering av meddelade
niringsforbud torde behovet av information om forbudet bli tillrdckligt
tillgodosett. Anteckning om forbudet i handels-, forenings- eller aktiebolags-
register synes dérfor inte behdvas. Den myndighet hos vilken registrering av
vederborande har gt rum bor diremot underrittas om meddelade ndrings-
forbud. Om sa sker kan ldtt konstateras t. ex. om vederborande faktiskt
uttrider ur styrelsen for aktiebolag eller vidtar dtgérder for avveckling av
engagemang i handelsbolag eller ekonomisk forening. I den man ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening kommer att sakna till registret anmald
behorig styrelse blir — vad giller ekonomisk forening om forhallandet har
varat mer dn ett ar — frigan om tvéngslikvidation efter anmélan av
registreringsmyndigheten aktuell (se 13 kap. 4§ aktiebolagslagen och 72 §
lagen om ekonomiska foreningar).

Kommittén finner det dnskvirt att registreringsmyndigheten kontrollerar
huruvida avveckling sker. Underldtenheten kan t.ex. polisanmiilas. En
annan utvig kan vara att myndigheten later av{ora vederborande ur registret.
[ friga om handelsbolag dr emellertid detta inte mgjligt.

Det ligger niira till hands att, ndr beslut om niringsforbud meddelas, lata
marknadsdomstolen sinda underrittelse hdrom till den myndighet hos
vilken enligt vad som upplysts registrering har skett. Sddan underrittelse bor
dven innehalla uppgift pi de foretag som vederborande enligt tillgdnglig
utredningen dr knuten till. En underrattelse kan vara av betydelse dven nar
registreringsmyndighet skall prova om registrering skall beviljas eller ¢j.

Kommittén har inte ansett det pakallat att ligga fram ndrmare utformade
forfattningsforslag i hir berdrda fragor. De bestimmelser som behovs for att
astadkomma en kontroll i enlighet med de skisserade riktlinjerna torde fa
dvervigas sirskilt pA ett senare stadium av lagstiftningsarbetet. Foreskrif-
terna torde till stor del kunna utfirdas i administrativ ordning.

Aven om en central registrering av niringsforbud inte utgor en forutsitt-
ning for genomforandet av den foreslagna lagstiftningen om sadant forbud
vill kommittén understryka det angeligna i att en registrering av ndémnda slag
kommer till stdnd.
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6.7 Sanktioner vid dvertradelse av forbud

Det utvidgade forbudet enligt 199 b § i forslaget ger mojlighet att i samband
med konkurseringripa i sddana fall dirett forbud verkligen dr pakallat. For att
regleringen skall fa avsedd verkan méste den emellertid sanktioneras. Enligt
kommitténs mening ér straff den limpligaste reaktionen fran samhillets sida,
om meddelat férbud Gvertrdds. Med en sadan ordning kommer frigor om
Overtridelse av néringsforbud att provas av allmin domstol.

Regleringen i 199 b § riktar sig mot kvalificerade fall av illojala forfaranden.
Straffbestimmelsen bor utformas s&, att den som har meddelats narings-
forbud verkligen avstar frén att idka niring under den tid férbudet giller. Med
denna malsittning dr det viktigt att man pa ett kinnbart sitt kan inskrida mot
den som dvertréder forbudet. Den féreslagna regleringens forebyggande och
avhallande effekt dr ocksé beroende av den kraft som man ytterst kan ingripa
med. Med hinsyn till det sagda bor — som skett i England och Frankrike —
straffmaximum sittas forhallandevis hogt. Enligt kommitténs mening bor
fangelse i hogst tva ar kunna folja vid 6vertridelse av meddelat forbud.

Overtridelse av néringsforbud behdver emellertid inte alltid vara av s&
allvarlig beskaffenhet. Om den som meddelas férbud vid beslutstillfillet
innehar t. ex. uppdrag som styrelseledamot i ett aktiebolag, skall uppdraget
avvecklas. Underlater han att gora det men framgar av utredningen att han
inte har tagit del i ledningen eller férvaltningen av bolagets angeldgenheter,
bor man kunna se mildare p& saken. For sddana och andra ringa fall bor
pafoljden kunna sittas till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

En bestimmelse i enlighet med det anforda upptas i 212 § andra stycket i
forslaget.

Forbudet enligt 199a § KL for gildeniren att under konkursen driva
bokforingspliktig rorelse har behallits i kommitténs forslag. Det frimsta
skilet hartill dr att regleringen behdvs med tanke pa den ndringsrattsliga
lagstiftningen. Kommittén har emellertid diskuterat om straffbestimmelsen
i nuvarande 212§ behover finnas kvar. Overvigande skil har dirvid
befunnits tala for att forbudet i 199 a § skall vara sanktionerat. Straffbestim-
melsen har siledes fétt std kvar i forslaget och aterfinns dir i 212 § forsta
stycket.

Om géildendren meddelas forbud enligt 199 b § i forslaget innan konkursen
haravslutats, kommer de bdda férbuden en tid att gilla vid sidan av varandra.
Som pdpekats forut (avsnitt 6.4.4) torde det dock i praktiken séllan intriffa att
de olika forbuden sammanfaller. Startar gildendren forbjuden verksamhet
under tid da forbuden giller samtidigt, blir bada straffbestimmelserna efter
avfattningen tillimpliga. S. k. lagkonkurrens kommer med andra ord att
foreligga. Med hénsyn till regleringens inriktning och de olika straffskalorna
bor Overtridelse av forbud enligt 199b§ i forslaget anses konsumera
dsidosittande av forbudet i 199 a §. Lagkonkurrensen ir sdlunda vad man
kallar skenbar och endast 212 § andra stycket i forslaget skall tillimpas vid
bestimmande av pafoljd. Om gildeniren har paborjat den nya verksamheten
fore den tidpunkt fran vilken forbudet enligt 199 b § skall gilla, blir det dven
friga om s. k. olikartad brottskonkurrens. I sddant fall skall démas bade for
Overtradelse av 199a§, niamligen sévitt avser tiden frin den dag da
verksamheten bdrjade till den dag fran vilken beslutet om niringsforbud
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(avsnitt 5.5) kan i Frank-
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giller, och for brott mot 199 b §. Bada styckenai 212 § i forslaget skall da alltsd
tillimpas.

Det kan tinkas att den som har meddelats forbud soker kringgd detta
genom bulvan. Som framhallits i avsnitt 6.4.3 ger den foreslagna regleringen
mojlighet att ingripa bdde mot den betriffande vilken forbudet gélleroch mot
den som upptriader som bulvan for honom.

Overtriidelse av niringsforbud utgor ett s. k. kollektivdelikt. Den som
doms for sddant brott doms for hela kollektivdeliktet. Han blir sdledes domd
for hela det beteende vari kollektivdeliktet bestar dénda fram till den senaste
tidpunkt som domen avser, dvs. till delgivningen av stimningen i malet eller
till meddelandet av domen (ndmligen om den omfattar hans beteende inda
fram till denna tidpunkt). Om vederborande direfter fortsdtter att trotsa
forbudet, kan han stillas under nytt atal for verksamhet som han har bedrivit
efter angivna tidpunkt.

Utredning och atal bor handhas av polismyndighet och allmin dklagare
enligt vanliga regler. Férundersokning och dtal torde oftast komma att ha sin
grund i anmilan frAn ndgon som i sin verksamhet har kommit i kontakt med
den betriffande vilken niringsforbud giller. Vid misstanke om dvertriidelse
av nidringsforbud kan de straffprocessuella tvangsmedlen enligt RB tillgri-
pas.

Kommittén har overvigt om det straffrittsliga sanktionssystemet bor
kompletteras med pafoljder av ekonomisk natur. Hérvid har i forsta hand
diskuterats mojligheten att i férbudet utsitta vite. Overtridelse av forbud
som forenats med vite skulle dd inte foranleda ansvar. Lagstiftningen
erbjuder exempel pa siddan reglering, t. ex. 63 § arbetarskyddslagen (1949:1).
Kommittén anser emellertid att en ordning med vite dr mindre ldmplig.
Vederborande skulle kunna medvetet kalkylera med vitesbeloppet vid
overtridelse av forbudet. Vitets avhéllande effekt i detta ssmmanhang kan
over huvud sittas i fraga.

Kommittén har ocksa tankt sig mojligheten att lata den som genom t. ex.
ett aktiebolag dvertrider forbud drabbas av personligt betalningsansvar for
bolagets skulder.! Ett s&dant personligt betalningsansvar forekommer bl. a. i
13 kap. 2 § fjarde stycket aktiebolagslagen. Inneborden av bestimmelsen dr
att styrelseledamot riskerar ett personligt betalningsansvar for bolagets
uppkommande forbindelser, om han med vetskap om att viss del av
aktiekapitalet har gatt forlorad later fortsitta bolagets rorelse. I viss mén
likartade bestimmelser finns i 77 a § uppbordslagen (1953:272) i frdga om
ansvaret for innehallna killskatter, i 48 a § lagen (1968:430) om mervérde-
skatt betriffande mervirdeskatt som inte har betalats i rétt tid och i 27 a §
lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Regler om
personligt betalningsansvar torde ha betydande preventiva verkningar i de
fall ddr vederborande har utmitningsbara tillgéngar. I de fall dédr nérings-
forbud har meddelats synes dock den avhdllande effekten vara osdker.
Kommittén har dirfor inte velat foresla personligt betalningsansvar.
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6.8 Kostnader for reformen

Det dr inte majligt att narmare uppskatta antalet konkurser i vilka fragan om
ndringsforbud kommer att aktualiseras. Beriikningar av kostnaderna for
reformen dr darfor svdra att gora. Kostnaderna torde emellertid bli ganska
begrinsade.

Som sagts i avsnitt 6.5.2 torde de nya uppgifter som enligt kommitténs
forslag om néringsforbud skall liggas pé tillsynsmyndigheterna inte foran-
leda ndgra omedelbara personalférstarkningar dir. Vad angar belastningen pé
ndringsfrihetsombudsmannen kan en halv eller méjligen en hel arsarbets-
kraft med juridisk och ekonomisk utbildning antas vara behovlig for de
uppgifter som enligt forslaget skall ankomma p& ombudsmannen. Inte heller i
frdga om marknadsdomstolen synes den dkade belastning som forslaget for
med sig kunna beméstras inom ramen for nuvarande resurser. Hir torde en
Okning av antalet sekreterare, vanligen hovrittsfiskaler, vilka bitrider
domstolens ordforande bli behovlig.

Sedan reformen varit i kraft en tid blir det givetvis ldttare att nirmare
berdkna de forstdrkningar som kan behdvas pa skilda hall.

6.9 Ikrafttridande och dvergidngsbestimmelser

Som framhéllits tidigare bygger kommitténs forslag i detta betinkande pa den
nya ordning for konkursforvaltning och tillsyn som har fGreslagits i
lagrddsremissen. Bl. a. har kommittén forutsatt att forvaltare skall utses i alla
konkurser och att det skall finnas en tillsynsmyndighet i konkurserna. For att
kommitténs forslag skall kunna genomforas krévs alltsa att forslagen enligt
lagrddsremissen har tritt i kraft (eller trider i kraft samtidigt).

Vad giller forslaget till andring i KL bor p& vanligt sitt foreskrivas att dldre
bestimmelser fortfarande skall gilla i friga om konkurs, i vilken konkurs-
beslutet har meddelats fore dagen for ikrafttridandet.

Enligt forslaget kan niringsforbud meddelas bl. a. den som genom att ha
forekommit i upprepade konkurser har visat sig vara uppenbart olamplig att
driva néringsverksamhet. Den konkurs i vilken forbud p4 denna grund
aktualiseras méaste ha beslutats efter ikrafttridandet. Vid forbudsprovningen
bor emellertid hdnsyn kunna tas dven till konkurser som har intriffat fore
krafttradandet.
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7 Specialmotivering

7.1 Andringarna i KL

55 0ch 185 b §§

I 55§ enligt forslaget i lagradsremissen finns i forsta och andra styckena
bestammelser om forvaltarberittelse i ordinédr konkurs och i tredje stycket
foreskrift om underrittelse fran forvaltaren till klagaren om misstinkt
gdldendrsbrottslighet. Motsvarande bestimmelser betriffande mindre
konkurser aterfinns i 185 b § andra och femte styckena. Som framgétt i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 6.5.2) skall forvaltaren enligt forslaget, om
han anser att det finns anledning att meddela niringsforbud, omedelbart
underritta tillsynsmyndigheten dirom. Aven grunden till att férbud bor
meddelas skall anges. Denna ordning bidrar till att tillsynsmyndighetens
utredning snabbt kan pdaborjas. Liknande upplysningar skall tas in i
forvaltarberittelsen resp. forvaltaruppgiften.

Man kan utgd frén att forhéllandena i det stora flertalet konkurser dr sédana
att det inte finns anledning att meddela niringsforbud. Som foljer av
lagtexten behover forvaltaren i sddana fall inte sidrskilt ange att skl till
nédringsforbud ej foreligger.

199 a§

Betridffande denna paragraf kan hédnvisas till den allminna motiveringen
(avsnitt 6.2). Som framgar ddr har kommittén ansett att lagrummet bor
behallas i sak ofordndrat frimst pd grund av sambandet med ett stort antal
ndringsrattsliga forfattningar. 1 forslaget har emellertid gjorts vissa jimk-
ningar i utformningen.

199 b §

Paragrafen har behandlats utforligt i den allmidnna motiveringen (avsnitt
6.4).

Forsta stycket avser det fallet att gdldeniren ir fysisk person. Genom andra
stycket blir regleringen emellertid tillimplig dven nir aktiebolag, handels-
bolag eller ekonomisk forening har forsatts i konkurs. Detsamma giller om
gildendren dr ideell forening eller stiftelse som har drivit bokforingspliktig
néringsverksamhet. Forbud kan d4 meddelas den som dr eller senare dn ett &r
innan konkursansokningen kom in har varit stéllféretrddare for sidan
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juridisk person som nu sagts eller den som faktiskt handhar eller under
ndamnda tid har handhaft ledningen eller forvaltningen av dess angzldgen-
heter. Om flera konkursansokningar har forelegat samtidigt, kan 17 § KL bli
tilldimplig.

Nir ett ndringsforbud ar aktuellt far frigan vem som skall meddelas
forbudet avgoras med utgéngspunkt i de faktiska forhéllandena. Regleringen
ar salunda tillimplig pa den eller dem som har haft det reella inflytandet och
beslutanderitten Oover verksamheten. Den som faktiskt — ehuru utan att
formellt ha varit stdllforetradare — har utovat de befogenheter som tillkommer
foretagsledningen kan med andra ord tréffas av forbud. Detsamma giller
betriffande den som utat har ansvarat for driften. Ingenting hindrar att flera
personer meddelas forbud med anledning av en och samma konkurs.

Forbud far meddelas att gilla under hogst fem ar. I den allmidnna
motiveringen (avsnitt 6.4.4) har sagts att omstandigheterna i det enskilda
fallet far vara avgorande i friga om hur lang tid vederborande inom denna
ram bor vara underkastad forbud. Om flera personer anses bora meddelas
forbud till foljd av en och samma konkurs, kan forbudstiden bestimmas olika
for dem ifall skal dartill foreligger.

Forbudstiden skall i princip borja I6pa genast frdn det att beslut meddelas.
sadant fall behovs inget sdrskilt uttalande i beslutet om den tidpunkt fran
vilken beslutet skall gilla. Som foljer av 199 ¢ § andra stycket i férslaget skall
emellertid i beslutet om forbud kunna faststillas en senare begynnelsedag for
beslutets giltighet.

Vid bedomningen av om vederborande dr uppenbart oldmplig att driva
ndringsverksamhet torde inte séllan sddana forfaranden som faller inom det
kriminaliserade omradet komma i betraktande. Nagon straffrittslig bedom-
ning dr emellertid inte avsedd att goras i detta sammanhang. Vid forbuds-
provningen behdver med andra ord inte avgoras, om vederbdrande har gjort
sig skyldig till ndgot brottsligt.

Av lagtexten foljer att naringsforbud kan meddelas bl. a. den som genom
att ha forekommit i upprepade konkurser har visat sig uppenbart olamplig att
driva ndringsversamhet. Som sagts i avsnitt 6.9 skall vid forbudsprévning pa
denna grund hidnsyn kunna tas dven till forhdllanden fore regleringens
ikrafttridande. Det foreslagna néringsforbudet dr inte av straffréttslig natur
och bedomningen av vederborandes lamplighet att driva ndringsverksamhet
sker forst efter det att regleringen har trédtt i kraft. Det dr givet att vid sddan
lamplighetsprovning méste kunna beaktas vad som tidigare har forekommit
med avseende pd den aktuella personen.

Den som har meddelats naringsforbud far inte driva nédringsverksamhet
varmed foljer bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen. Han &r alltsa
of6rhindrad att driva skogsbruk eller jordbruk. Han far vidare ta anstéllning
hos annan. Om hans arbetsgivare dr sddan juridisk person som anges i
paragrafen, far han dock sjédlvfallet inte upptrada som stéllforetradare for den
juridiska personen eller faktiskt handha ledningen eller forvaltningen av dess
angeldgenheter.

Med stéllforetrddare avses inte bara ordinarie styrelseledamot samt
verkstillande och vice verkstéllande direktor utan dven t. ex. suppleant och
firmatecknare.

Som sagts tidigare skall den som har meddelats forbud avveckla uppdrag
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eller motsvarande som han har vid beslutet om forbud. Om han dr bolagsman
i handelsbolag kan 27 § lagen (1895 nr 64 s. 1) om handelsbolag och enkla
bolag bli att tillimpa.

For att den som har meddelats niringsforbud inte skall svdva i tvivelsmal
om vad sadant beslut innebir bor vad som sédgs ddrom i forsta stycket andra
meningen av forevarande paragraf lampligen framgé av beslutet.

Kommittén vill till sist framhélla foljande. Grundforutsdttningen for att
néringsforbud skall fA meddelas dr att konkurs har intriffat. Av 25 § KL foljer
att beslut om konkurs gar i verkstillighet utan hinder av att det har
overklagats. Liksom betriffande dvriga frégor har forvaltaren och tillsyns-
myndigheten att, nidr konkurs har beslutats, vidta de atgdrder som aligger
dem enligt forslaget. Den angivna grundforutséttningen for att ndringsforbud
skall fa meddelas dr formellt ocksa uppfylld. Detta 6verensstimmer i princip
med att det nuvarande forbudet i 199 a § KL jimte andra foreskrivna hinder
med anledning av att konkurs intriffat torde ha omedelbar verkan. Om
konkursbeslut efter fullfoljd talan upphévs i hogre rétt, forfaller ddrmed
fragan om meddelande av forbud. Forutsdttningarna for att forbud skall
kunna meddelas foreligger da inte ldngre.

199 ¢ §

Denna paragraf har behandlats nirmare i den allménna motiveringen (avsnitt
6.5).

[ forsta stycket foreskrivs att friga om néringsforbud enligt 199 b § provas
av marknadsdomstolen efter ansokan av niringsfrihetsombudsmannen.
Endast niringsfrihetsombudsmannen har alltsé ritt att gora sddan ansokan.
For att han skall fd gora ansokan krivs att tillsynsmyndigheten har gjort
anmilan hos honom. Tillsynsmyndighetens anmilan skall goras s snart det
kan ske och ha kommit in till niringsfrihetsombudsmannen senast ett ar frin
dagen fér konkursbeslutet. En forutsittning for att forbudsfragan skall tas
upp av marknadsdomstolen dr vidare att ombudsmannens ansdkan hos
domstolen inte har getts in senare dn tre méanader fran det tillsynsmyndig-
hetens anmilan kom in till ombudsmannen. Tidsfristerna far inte forlingas.
Om fristerna inte iakttas, kan niringsforbud ej meddelas med anledning av
den konkurs pa vilken tillsynsmyndighetens anmilan har grundats. En
annan sak ir att forhallandena i konkursen kan beaktas, om niringsforbud
mot personen i {raga aktualiseras i samband med ny konkurs.

Det kan i sillsynta fall intriffa att underratts beslut om konkurs upphévs av
hovritten men dérefter faststills av hogsta domstolen. I sddant fall bor hogsta
domstolens beslut i princip uppfattas som ett helt nytt konkursbeslut och
alltsé vara utgangspunkt for beridkning av ettarsfristen.! Om underrittens
beslut om konkurs inte dndras i hogre instans, skall fristen rdknas fran dagen
for underrittens beslut.

Tillsynsmyndigheten har att i sin anmdlan till néringsfrihetsombuds-
mannen redogéra for de omsténdigheter som kan ha betydelse for dennes
stallningstagande. Forvaltarens underrittelse till tillsynsmyndigheten om att
det finns anledning att meddela forbud liksom bouppteckningen och
forvaltarberittelsen i den konkurs som har foranlett anmélningen bor
regelmissigt bifogas. Om sistnimnda bada handlingar inte har hunnit
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firdigstillas nér tillsynsmyndigheten goér anmilan, fir myndigheten i
efterhand s& snart som méjligt skicka dem till ndringsfrihetsombudsmannen.
I fall d4 den som avses med anmilningen om forbud tidigare har forekommit
pa gildenirssidan i konkurssammanhang ar det lampligt att ocksa dessa
konkurser belyses. Som berorts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6.5.2)
bor tillsynsmyndigheten forse néringsfrihetsombudsmannen med allt till-
gingligt utredningsmaterial av betydelse for frigans bedomning.

Treménadersfristen bor vara tillrdcklig for att nédringsfrihetsombuds-
mannen skall hinna sitta sig in i drendet och ta de kontakter han behdver for
sitt stillningstagande till frdgan, huruvida ansékan om forbud bor goras hos
marknadsdomstolen. I den allmédnna motiveringen har kommittén forordat
en administrativ foreskrift om att ndringsfrihetsombudsmannen bor hdra den
som avses med tillsynsmyndighetens anmélan, ndr det ldimpligen kan ske.
Sadant horande bor kunna underlétas t. ex. om vederborande haller sig undan
och dirfor inte kan antriffas. Ombudsmannen bor kunna skaffa sig underlag
for bedomningen ocksa pd annat sitt, exempelvis genom upplysningar frdn
revisor eller anstillda i gidldendrens rorelse. Om forundersokning med
anledning av misstanke om gildendrsbrott eller annan brottslighet med
anknytning till konkursen har inletts, kan ombudsmannen ta del av denna.
Det kan dven finnas tidigare domstolsavgdranden mot den aktuella personen
av intresse.

I andra stycket foreskrivs att i beslut om forbud kan faststéllas viss senare
dag fran vilken beslutet skall gilla. Som framgér av den allmédnna motive-
ringen (avsnitt 6.4.3 och 6.5.1) skall regleringen ses mot bakgrund av att det
kan behdvas en tid for avveckling t. ex. av uppdrag som vederbdrande redan
har ndr forbud meddelas. Hur ldng tid som bor std till forfogande for
avvecklingen far bedomas efter de omstiandigheter som kommer fram i det
sédrskilda fallet.

Tredje stycket innehéller den i allmdnna motiveringen (avsnitt 6.5.1)
berdrda bestimmelsen om hidvning av meddelat niringsforbud efter ansokan
av den som forbudet avser. Forutsittningen for att forbud skall f& hdvas dr att
indrade forhallanden eller annat sérskilt skél foranleder det. Om sagda villkor
dr uppfyllt kan marknadsdomstolen sdlunda hdva forbudet innan den
bestimda forbudstiden har gatt till nda. Som exempel pa hdvningsfall kan
anges att den som har meddelats forbud i slutet av forbudstiden drver en
mindre rorelse och det inte finns anledning att befara att han skall ge sig in i
nagra vidlyftiga transaktioner. Havning kan ocksé tdnkas om vederbdrande
kan aberopa andra visentliga omstidndigheter eller bevis som inte har
forebragts tidigare.

Enligt grunderna for forslaget intar ndringsfrihetsombudsmannen i drende
om hévning stédllning som sokandens motpart.

212 §

Paragrafen har behandlats utforligt i den allmdnna motiveringen (avsnitt
6.7).
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7.2 Lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m.

Forslaget att provningen av ndringsférbud enligt 199b§ i forslaget till
dndring i KL skall ankomma p& marknadsdomstolen foranleder dndringar i
lagen om marknadsdomstol m. m. De behover inte bli sdrskilt omfattande.
Vad angér sjélva forfarandet kan reglerna knytas an till vad som giller i friga
om forfarandet i drenden om marknadsféring och oskiliga avtalsvillkor.
Lagen har i den allmédnna motiveringen behand!ats i avsnitt 6.5.1.

1§

Marknadsdomstolens verksamhetsomrdde har hir utokats till att ocksa
omfatta drenden om forbud enligt 199 b § i forslaget till andring i KL.

3, 4 och 9 §§

I 3 § ges regler om marknadsdomstolens sammansittning. I 4 § foreskrivs
bl. a. vilka kvalifikationskrav som skall gilla for de sirskilda ledamdterna och
erséttare for dem. 9 § innehéller beslutforhetsregler. Som framgétt av den
allmdnna motiveringen skall marknadsdomstolens sammansittning vid
handldggning av drenden om niringsforbud enligt forslaget till indring i KL
vara densamma som ndr det giller drenden enligt konkurrensbegriansnings-
lagen. De angivna paragraferna har dndrats i enlighet hirmed.

11§

Paragrafen innehdller bestimmelser om niringsfrihetsombudsmannen och
konsumentombudsmannen. Av 199 ¢ § forsta stycket i forslaget till indring i
KL foljer att naringsfrihetsombudsmannen har att ansoka om néringsforbud
hos marknadsdomstolen. Detta har foranlett ett tilligg i forevarande
paragraf.

13-15 §§

I géllande 13-15 §§ regleras forfarandet i drenden om marknadsforing och
oskiliga avtalsvillkor. Bestimmelserna bor goras tillimpliga ocksi pa
drenden om ndringsforbud enligt 199 b § i forslaget till andring i KL. Till f6ljd
hédrav bor dven rubriken till de nimnda paragraferna kompletteras.

Av tilldgget i 13 § foljer att ansokan om niringsforbud enligt forslaget till
andring i KL skall goras skriftligen samt att av ansokningen skall framgé de
skal pd vilka ansokningen grundas och den utredning som &beropas. Enligt
199 ¢ § forsta stycket i nimnda forslag dr det endast niringsfrihetsombuds-
mannen som kan gora ans6kan om néringsforbud. Som f6ljerav 199 ¢ § tredje
stycket kan den som meddelats niringsforbud gora ansokan om forbudets
hdvande. Fér motsvarande fall inom tillimpningsomridena f6r marknads-
foringslagen och lagen om forbud mot oskiliga avtalsvillkor finns inte nigon
uttrycklig foreskrift om i vilken form ansékan om hivande skall goras. Med
hidnsyn hirtill har kommittén avstétt fran att foresla nagon sirskild regel om
formen foransokan om hdvande av nédringsférbud. Det torde vara uppenbart
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att for sdédan ansokan skall gélla detsamma som foransokan om férbud. Detta
innebdr att dven ansokan om hdvande av meddelat ndringsforbud skall goras
skriftligen samt att det av ansokningen skall framgéd vilka skdl som
ansokningen grundar sig pa och vilken utredning sékanden aberopar.

Enligt 14 § skall sokanden — dvs. i fall av ansokan om néringsférbud
ndringsfrihetsombudsmannen — och hans motpart beredas tillfdlle att vid
sammantride infor marknadsdomstolen ldgga fram sina synpunkter och
forebringa den utredning de vill dberopa. Vidare giller att muntlig eller
skriftlig forberedelse kan dga rum i den utstrickning domstolen bestimmer.
Négon motsvarighet till gdllande forsta stycket andra meningen behovs inte
betridffande drenden om néringsforbud.

I 15§ forsta stycket foreskrivs att drende far avgoras utan sammantréide,
om tillfredsstéllande utredning foreligger och part inte begdr sammantride,
samt att ansdkan som uppenbart ej fortjanar avseende far avslds utan
sammantriade. Nédgon dndring i dessa regler behdver inte goras med tanke pa
drenden om ndringsforbud enligt forslaget till d&ndring i KL. Det ligger i
sakens natur att tillimpning av bestimmelsen om ansdkan som uppenbart
inte fortjinar avseende inte blir aktuell i friga om ansokan av naringsfrihets-
ombudsmannen. Om den som meddelats niringsférbud har ansokt hos
marknadsdomstolen om att forbudet skall hdvas, kan regleringen emellertid
fa aktualitet.

Enligt kommitténs forslag skall ndringsforbud inte kunna meddelas
interimistiskt (jfr avsnitt 6.5.1). 15§ andra stycket berors darfor inte av
forslaget.

20§

Paragrafen innehaller bestimmelser om delgivning i drenden vid marknads-
domstolen. Med hinsyn till kravet pd rdttssdkerhet for den enskilde bor
delgivning av ansdkan om naringsforbud ske enligt samma regler som géller
forstimning i tvistemal. I Gverensstimmelse hdrmed foresléas att ansokan om
ndringsforbud enligt forslaget till dndring i KL inte far ske enligt 12 §
delgivningslagen (1970:428), om ej anledning férekommer att den sdkte har
avvikit eller eljest héller sig undan.
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