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Till Statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 6 februari 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for dversyn av
naturvardslagen.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 26 februari 1970 sisom sak-

1 kunniga riksdagsledaméterna Goran Karlsson, ordférande, Erik Grebick,

! Nils Hjorth, Carl-Wilhelm Lothigius, Ingrid Ludvigsson och Rolf Wirtén

| (t. 0. m. den 18 mars 1978) samt numera utredningssekreteraren Ulf Lonn-
qvist. Genom beslut den 17 mars 1978 tillkallades i Wirténs stille redaktéren
Bo Rosén.

De sakkunniga antog benimningen naturvardskommittén.

Sasom experter & kommittén forordnades den 26 februari 1970 gene-
raldirektorerna Lennart Holm, Sven-Gosta Jonzon (t. 0. m. den 20 mars
1973) och Valfrid Paulsson (t. 0. m. den 16 oktober 1972) samt numera fore-
stdndaren Ingrid Arlin (t. 0. m. den 3 april 1973). Till experter forordnades
dessutom den 12 oktober 1970 numera regeringsridet Lars Delin (t. 0. m.
den 13 januari 1976) och numera linsrddet Lennart Lindskog, den 20 mars
1973 numera hovrittsradet Stig-Eric Wenker (t. 0. m. den 31 mars 1977),
den 13 januari 1976 numera departementsriden Fredrik Damgren och Karl
Olov Oster, den 31 mars 1977 byréchefen Rune Frisén samt den 6 oktober
1977 avdelningsdirektéren Gert Knutsson.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 13 april 1970 numera hov-
rdttsrddet Bengt Bjornberg (t. 0. m. den 31 juli 1976) och som bitridande
sekreterare forordnades den 24 februari 1975 numera linslantmitaren Hans
Sandler (t. 0. m. den 18 mars 1978). Genom beslut den 31 mars 1977 for-
ordnades hovrittsassessorn Arne Kardell och forste byrdinspektéren Roland
Pettersson (t. 0. m. den 30 september 1978) till sekreterare respektive bi-
trddande sekreterare. Statsgeologen Anders Lindén forordnades den 6 ok-
tober 1977 som bitridande sekreterare i kommittén med uppgift att bitrida
vid utarbetandet av det forslag till anvisningar som har upptagits i bilaga
1 till betdnkandet.

Kommittén har tidigare avgivit betinkandet Naturvard I, Strandskydd
— Landskapsvard — Forvaltning Del 1 och 2 (Ds Jo 1974:1). 1 det nu fo-

religgande beténkandet framliggs forslag som i huvudsak ror tiktverksamhet

och dirtill anknutna forhallanden.
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Vi far hirmed Sverldimna vért betdnkande Naturvard och tiktverksamhet
jamte tillhorande bilagedel. Kommittén har ddrmed avslutat sitt arbete.
Reservation har avgivits av ledamoten Lothigius.

Stockholm i mars 1979

Goran Karlsson

Erik Grebdck Nils Hjorth Carl-Wilhelm Lothigius
Ingrid Ludvigsson Ulf Lonngvist Bo Rosén

/Arne Kardell
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Ballastmaterial

Sammanfattande bendmning for grus och bergkross-
material som anvinds for tillverkning av betong eller
for byggande av vig.

Betongballast Grus och bergkrossmaterial som anvinds for betong-
tillverkning.
| Grus Grus definieras frén geologisk synpunkt som jordart som

i huvudsak bestar av partiklar av storleken 2-20 mm.
Ordet anvinds ofta i betinkandet som benimning ocksa
pa sten i 10s avlagring och sand. I sammansittningar
som t. ex. grusforsorjning, grusforbrukning och gruspro-
duktion dr “grus” gemensam benimning pa naturgrus
och bergkrossmaterial.

fast matt (fm3). Omriikningsfaktorn till ton for naturgrus
ar ca 2, for granitiska bergarter ca 2,65, dvs. 1 m3 na-
turgrus véger ca 2 ton och 1 m3 berg (granit) ca 2,65

|
! , el bl
! Fast maétt Volym av jord- och bergart i naturlig lagring anges i
|
ton.

|

\

Lost matt Volym av jord- och bergmaterial i losstaget skick anges
i 16st matt (Im3). Omrikningsfaktorn till ton beror pa
sorteringsgraden och &r genomsnittligt ca 1,65.

Vid forvandling fran m3 fast matt till m3 16st matt brukar
i friga om naturgrus omrikningsfaktorn 1,2 anvindas,
dvs. 1 fm3 motsvarar ca 1,2 Im3.
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Sammanfattning

| I detta betdnkande, varmed naturvirdskommittén slutfor sitt uppdag, be-
handlas huvudsakligen frégor som ror tédktverksamhet. Enligt 18 § natur-
' vardslagen (1964:822) krivs ldnsstyrelsens tillstdnd till tikt av sten, grus,
| sand, lera, jord, torv eller andra jordarter. Tillstdndsplikten giller inte for
’ husbehovstikt.

y Enligt naturvardskommittén ar det nédvindigt att tillimpa ett ekologiskt
synsitt pd miljo- och naturvardsomradet. Den fortsatta samhillsutbyggna-
den kommer att stilla 0kade krav pd formagan att med utgingspunkt i
ett sddant synsitt hdvda naturvérdens intressen mot anspréak pé exploatering
av fyndigheter av grus och andra tiktmaterial. Anledning hartill 4r frimst
att naturgrussituationen kring ménga tétorter ar s besvirlig att det i fram-
tiden kan befaras att allt allvarligare konflikter kommer att uppstd mellan
bevarandeintressena och de intressen som kriver exploatering. Det 4r mot
denna bakgrund som kommittén har inriktat sitt arbete pd att forstirka
de medel som samhdllet behover for att i friga om tiktverksamhet genom-
fora en resurshushéllning som framstar som riktig pa lang sikt och som
samtidigt sd mycket som mgjligt minskar skadorna p& naturmiljon av denna
verksamhet.

Naturvdrdskommittén understryker att det 4r hinsynen till naturmiljon
som begridnsar mdjligheterna till tdktverksamhet och som medfor krav pa
hushéllning med fyndigheter genom frimst en bittre planering av tikt-
verksamheten. Fradn samhillets sida bér man striiva efter att antalet tikter
som samtidigt dr 6ppna &r sé litet som mojligt och att de tikter som framdeles
Oppnas lokaliseras till omraden dir oldgenheterna frén naturvérdssynpunkt
blir s& sma som majligt. Kommittén framhéller vidare att det vid den till-
stdndsprovning som sker i dag sillan dr mojligt att beakta behovet av hus-
héllning med de aktuella naturresurserna i den utstriickning som 4r 6nskvird.
Detta beror pa att lansstyrelserna inte har ett tillfredsstillande kunskaps-
underlag om ldnets fyndigheter av tiktmaterial. Inte heller finns alltid till-
rdckliga kunskaper om de naturvards- och andra samhillsintressen som kan
vara knutna till fyndigheterna, om tillgdngen p mdjliga ersittningsmaterial
eller om marknadens efterfrigan pd tédktmaterial. For att avhjilpa dessa
brister, som medfor pétagliga nackdelar frin naturvardssynpunkt, foreslar
kommittén att ett program for regionala inventeringar av ifrigavarande na-
turresurser skall genomfGras och att tiktforetagen skall vara skyldiga att
arligen lamna uppgifter om produktionen i tdkterna.

Enligt forslaget till inventeringsprogram skall hela landets yta med undan-
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tag av vissa delar av Véarmland, Dalarna och Norrland inventeras savitt
avser tillgAngarna pa naturgrus och mojligheterna till bergtikt for att ta
fram bergkrossmaterial som ersittning for naturgrus. Inventeringarna, som
enligt naturvirdskommittén bor genomforas etappvis under en period av
6-8 &r, bor avse uppgifter fran ett helt ldn om i forsta hand tillgdngarnas
storlek och lige, den aktuella férbrukningen och bedémningen av den fram-
tida forbrukningen samt uppgifter om de bevarandeansprdk som stills pd
tillgdngarna fran naturvérds-, kulturminnes- och vattenforsorjningssyn-
punkt. Vidare bor i inventeringsunderlaget inga uppgifter om den bindning
av dessa tillgingar som sker genom kommunernas planer pd markanvand-
ningen. Det centrala ansvaret for inventeringsprogrammets genomforande
bor enligt kommittén liggas pa naturvérdsverket. Det faktiska genomfor-
andet av verksamheten skall didremot ankomma pd ldnsstyrelserna.

[ bilaga 1 till betinkandet redovisar naturvardskommittén ett detaljerat
forslag till anvisningar for att genomfora inventeringsprogrammet.

Kostnaderna for hela inventeringsprogrammet beridknas uppga till ca 30
milj. kr i 1978 &rs penningvirde. De érliga kostnaderna skulle sdledes beldpa
sig till 4-5 milj. kr. For att ticka statsverkets utgifter for inventerings-
programmet foreslar kommittén att en sirskild tdktavgift skall tas ut av
de foretag som ir verksamma inom téktbranschen. Det 4r foretagens verk-
samhet som har foranlett behovet av inventeringarna och foretagen kommer
i manga fall att fa direkt nytta av dessa genom att foretagens egna kostnader
for undersokningar av nya tiktomraden minskar. Téktavgiften foreslés utg
pa tiktforetagens Arliga produktion. Genom téktavgiften bor enligt kom-
mittén ocksa statens kostnader for handliggning av fragor om tékttillstdnd
och tékttillsyn tédckas.

Enligt forslaget skall avgiften ldggas pa tikter av berg, sten, grus, sand
och morin. Avgiften foreslas bli lika stor for alla materialslag och den bor
faststillas till tio dre per ton. Vid en forutsatt drsproduktion pa ca 120 milj.
ton skulle detta ge statsverket en ersittning pd sammanlagt 12 milj. kr.
Avgiften skall betalas en gdng om aret pd grundval av ett enkelt dekla-
rationsforfarande. P4 samma blankett som tiktavgiften skall deklareras fo-
reslar kommittén att tiktforetagen skall limna vissa statistiska uppgifter
om produktionen. Dessa uppgifter behdvs for lansstyrelsernas planering av
tiktverksamheten.

Nir inventeringsprogrammet och dirav foranledd planering har slutforts
kommer enligt naturvardskommittén alla ldnsstyrelser att ha tillrdckligt kun-
skapsunderlag for att genomfora en resurshushallning i friga om tiktverk-
samheten. D4 det kommer att drdja innan den situationen foreligger, &r
det enligt kommittén angeldget att skidrpa den nuvarande tiktprovningen |
s& att storre hidnsyn redan nu kan tas till principen om resurshushallning. |
Naturvardskommittén foreslar darfor att tiktbestimmelserna i naturvards- }
lagen kompletteras med en foreskrift som ger lansstyrelsen befogenhet att |
kriva sokanden i ett tiktirende pd utredning som belyser behovet av den |
tikt som ansokningen avser. Foreliggande om sadan behovsutredning skall 1
tillgripas nir utredningen bedéms kunna tillfora ett tiktirende uppgifter |
av visentlig betydelse for provningen. Enligt kommittén kan ldnsstyrelsen
med stdd av denna foreskrift begira att sokanden skall visa att det foreligger
ett akut behov av det tiktmaterial som finns i den aktuella fyndigheten.
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Sokanden far bevisbordan for att materialbehovet inte kan tillgodoses genom

uttag frén redan dppnade tikter eller fran planerade takter betriffande vilka

naturvdrdsintresset inte bedoms ha sidan tyngd som i fraga om den aktuella
fyndigheten eller genom utnyttjande av ersdttningsmaterial som exempelvis
springsten eller gruvavfall. Klarar inte sdkanden denna bevisning, fir an-
sokan om tdkt avslés.

Genom den hir nya foreskriften har enligt naturvardskommittén skapats
en bittre forhandlingsposition for linsstyrelserna i forhallande till tiktex-
ploatorerna. Lansstyrelsen skall inte, framhaller kommittén, behdva offra
en fyndighet och dérmed ett naturvirde, s& ldnge det kan hivdas att det
frén teknisk och ekonomisk synpunkt inte ir orimligt att for det i ett tikt-
drende uppgivna dndamadlet ta behovligt material fran annat hall, dar in-
verkan pad naturmiljon blir mindre.

En ytterligare brist i den nuvarande ordningen for taktprovningen &r enligt
kommittén att det ibland inte gir att 4stadkomma tiktomraden som har
den ldmpligaste utformningen frin naturvardssynpunkt pa grund av att skil-
da markégares intressen inte kan samordnas. Ocksa genom detta forhéllande
finns risk fér en mindre god resurshushéllning. For att 16sa detta problem
ldgger naturvardskommittén fram ett forslag om tiktsamverkan. Forslaget
innebdr att anldggningslagen (1973:1149) kompletteras med bestimmelser
som gor det mojligt att astadkomma en sakrittsligt bindande samverkan
mellan flera fastigheter for tiktverksamhet. En taktsamfallighet bildas. Ock-
s& naturvardslagen kompletteras med sirskilda bestimmelser om tiktsam-
verkan. Dessa skall tillimpas si snart en tillstdndsfraga giller en tidkt som
omfattar mark fran tv4 eller flera fastigheter. Tillstnd far i sadant fall med-
delas bara p& grundval av ett beslut om tiktsamverkan som har meddelats
vid en forrittning enligt anliggningslagen. Det #r inte fastighetsbildnings-
myndighetens utan ldnsstyrelsens 6verviganden i friga om en tikts lo-
kalisering och avgrinsning som &r styrande for forrdttningen enligt anligg-
ningslagen. Finns behov av tiktsamverkan, skall ldnsstyrelsen enligt for-
slaget meddela ett forhandsbeslut.

I detta skall anges den planerade tiktens ldge och omfattning samt de
huvudsakliga villkor i vrigt som linsstyrelsen anser bor gilla for ett slutligt
beslut om tillstand till den tdkt som #r aktuell. I férhandsbeslutet far lins-
styrelsen ange att en tikt skall omfatta mark fran fastighet som inte berors
av den ursprungliga tidktansokan.

Lansstyrelsen far inte meddela forhandsbeslut utan att ha stéd av en
fastighetségareopinion for sin uppfattning om lage och utformning av den
aktuella takten. Ett si kallat opinionsvillkor skall gilla ocks for tiktsam-
verkan. Villkoret foreslds bli utformat efter forebild av motsvarande villkor
i fastighetsbildningslagen och anldggningslagen. Ett forhandsbeslut fir si-
ledes inte meddelas om innehavarna av den mark som avses komma att
ingd i den tillimnade tdkten mera allmint motsitter sig att marken tas
i ansprak for tikt och har beaktansvirda skil for det.

De fastigheter som skall delta i tiktsamverkan kommer enligt forslaget
att utgora en tdktsamfillighet. Delaktigheten i samfilligheten skall vara
forenad med #dganderitten till varje sirskild fastighet. Det tikttillstand som
ges enligt naturvérdslagen skall tillkomma samfilligheten och inte de en-
skilda fastigheterna. En fastighetsigare kommer enligt forslaget att ha moj-

Sammanfattning
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lighet att avboja att delta i tiktsamfilligheten. Om han inte vill delta far
hans mark tas i ansprik av samfilligheten for den planerade tidktverksam-
heten. Ersittning for sidan upplatelse bestims under forrattningen och utgar
enligt de bestimmelser som giller vid expropriation. De i samfilligheten
ingdende fastigheterna skall enligt forslaget ta del i kostnaderna och av-
kastningen av tiktverksamheten i proportion till andelstal som &sitts vid
forrattningen.

Lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter blir tillimplig ocksa
pa en tiktsamfillighet. For en sddan samfillighet skall alltid en forening
bildas och denna skall ha hand om forvaltningen av samfilligheten.

I friga om tillsynen dver tékter konstaterar naturvdrdskommittén att den
16pande tillsynen inte fungerar tillfredsstéllande. Detta ér enligt kommittén
allvarligt med hansyn till den betydelse frin naturvardssynpunkt som méste
tillmitas tillsynen. Orsaken till nuvarande brister anser kommittén frimst
ligga i det forhallandet att naturvardslagen inte innehéller ndgra bestdm-
melser som uttryckligen lagger ansvar for tillsynen pd kommunerna. Dessa
har i manga fall inte tagit négot ansvar for denna del av naturvrdstillsynen.
Hela ansvaret har i dessa fall legat pA linsstyrelserna som déirigenom har
kommit att fi en alltfor stor tillsynsuppgift i forhallande till de resurser
som har kunnat avsittas for uppgiften. Naturvardskommittén anser att kom-
munerna nu maste ta ett storre ansvar for tillsynen. Kommittén foreslér
darfor att naturvérdslagen kompletteras med bestimmelser som gor kom-
munernas tillsynsansvar obligatoriskt i friga om tékter. Genomfors forslaget
kommer tikttillsynen enligt kommittén att bli effektivare genom att verk-
samheten fér lokal forankring och genom att storre resurser kan sittas in.
Varje kommun bor ha frihet att sjélv bestimma hur tillsynsfrigorna skall
handliggas. Kommunernas tillsynsarbete bor enligt naturvirdskommittén
huvudsakligen inriktas pa besiktning av pagdende tikter for att kontrollera
att gillande foreskrifter foljs. Att prova huruvida efterbehandlingsarbetena
i ett tiktomrade kan godkinnas bor dven i fortsittningen ligga pé ldns-
styrelsen. Kommunerna bor enligt kommittén f& samma befogenheter som
linsstyrelsen nu har att med stéd av 39 § naturvardslagen vitesforldgga den
som bedriver olaga tikt eller som &sidosatt gillande foreskrifter. Lanssty-
relsen skall alltid ha det 6vergripande ansvaret for att tikttillsynen fungerar.

I fraga om tillsynen framhéller naturvardskommittén vidare att det dr
mycket viktigt att alla rimliga atgdrder kan vidtas for att i storsta mdjliga
utstrickning Aterstilla naturforhdllanden eller andra forhallanden som har
rubbats eller skadats genom brott mot naturvardslagen eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Kommittén finner det darfor vara mycket
otillfredsstillande att nuvarande lydelse av 39 § forsta stycket naturvérds-
lagen inte medger att vitesforeliggande om réttelse kan riktas mot annan
in den som har begatt den lagstridiga handling som skall rittas till. Det
kan ibland enligt kommittén finnas skil att rikta ett sddant foreldggande
mot t.ex. ny dgare till en fastighet eller byggnad som har Gverlatits efter
det att den girning som skall rittas till har forovats. Detta dr idag inte
lagligen mojligt. Samtidigt konstaterar kommittén att sddana mdjligheter
till ingripanden numera finns i friga om brott mot byggnadslovsbestdm-
melsernailagen(1976:666)om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m. Enligt den lagen skall foreliggande om rittelse om olovligt utford
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byggnadsatgird riktas mot den som vid tidpunkten for foreliggandet dr
dgare till byggnaden, dven om é&tgirden kan ha vidtagits av en tidigare
dgare eller eventuellt av annan. Vidare giller att ett meddelat foreliggande
som dr utfirdat for nigon i hans egenskap av fastighetsigare giller dven
mot ny dgare till egendomen. Naturvardskommittén foreslér nu att bestim-
melser som ger motsvarande majligheter till ingripande skall inforas i na-
turvardslagen.

Enligt naturvirdskommittén bor kostnaderna for tillsynen av principielia
skél béras av tdktforetagen. Med hédnsyn hirtill foreslar kommittén att kom-
munerna bor ges mojlighet att direkt debitera tiktforetagen kostnaden for
varje besiktning. En bestimmelse som ger denna befogenhet foreslas bli
inford i naturvardslagen. Kommittén foreslar att ersittningen skall beriknas
enligt en taxa som faststills av kommunfullmiktige. Skyldig att betala till-
synskostnaden blir den som innehar tillstand till den tdkt som varit utsatt
for tillsynen.

Naturvardskommittén anser att det i undantagsfall kan tinkas uppstéa
situationer d& angeldgna samhilleliga behov av grus inte kan tillgodoses
pé grund av berdrda markégares instillning. Som exempel anfér kommittén
det fall att det i en kommun skall sittas igdng ett stort anlidggningsarbete
och att till detta krivs ansenliga mangder grus. Detta grus bor av natur-
vérdsskil och av ekonomiska skil tas frén en viss bestimd fyndighet. Men
markédgaren vigrar att lata fyndigheten tas i ansprak. Enligt gillande be-
stimmelser dr det inte mojligt att tvangsvis ta den berdrda fyndigheten
i ansprék. I det tinkta exemplet maste dérfor en fyndighet med visentligt
hogre naturvardsvirde offras. I ett sddant fall 4r det enligt kommittén inte
rimligt att starka allminna intressen av att en viss grusfyndighet tas i ansprak
skall behdva std tillbaka for en markdgares intresse av att en fyndighet
skall vara orord. Med hinsyn till det anforda behdvs ett medel som ger
mdjlighet att i undantagsfall tvingsvis ta i ansprik marken for grustikt.
Naturvardskommittén foreslér att en mojlighet till expropriation infors for
att tillgodose allmint behov av grus.

Det &r inte bara genom en bittre hushallning med fyndigheter som na-
turmiljon kan skyddas. Ocksé en 6kad anvindning av ersittningsmaterial
for t. ex. naturgrus innebér att anspraken pa att fa Oppna nya tikter minskar
och ddrigenom skyddas naturmiljon. Naturvardskommittén har dirfor lagt
ned arbete pd att undersoka mojligheterna till att i olika sammanhang minska
anvidndningen av naturgrus genom att utnyttja annat material t. ex. rest-
produkter frdn gruv- och stalindustrin. For att fa till stind en storre Ater-
vinning av sidana restprodukter krivs att normer och anvisningar for t. ex.
ballastmaterial utformas med hénsyn tagen till mojligheterna att utnyttja
restprodukter. Naturvirdskommittén foreslar att planverket och vagverket
far i uppdrag att se dver gillande normer och anvisningar. I bilagorna 4
och 5 till detta betéinkande redovisar kommittén sérskilda utredningar som
kommittén har latit utfora rérande hantering av jord och bergmassor vid
vég- och husbyggande och om restprodukter inom gruv- och stalindustrin.

I bilaga 2 redovisas ett av kommittén utarbetat formulir till blankett
i friga om det forslag om avgifts- och uppgiftsskyldighet for taktforetagen
som har beskrivits ovan. I bilaga 3 redovisar kommittén en utredning som
gjorts rorande grusforsorjning inom Stockholms lin, Goteborgsregionen,

Sammanfattning
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Malmohus lin och Osthammars kommun. I bilaga 6 publiceras en pa upp-
drag av kommittén utférd samhéllsekonomisk analys av skilda system for
provning av taktfragor.

Bilagorna publiceras i en sérskild volym SOU 1979:15.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om édndring i naturvirdslagen (1964:822)

Hérigenom foreskrivs i friga om naturvérdslagen (1964:822)!

dels att 18, 25, 37, 39 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 18 a—c §§, 28 § samt 39a
och b§§, av nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

18§
Tédkt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter for annat
dndamal 4n markinnehavarens husbehov fér ej ske utan linsstyrelsens till-
stdnd. Vad nu sagts avser dock ej tikt i vattenomréde vartill tillstdnd limnats
enligt vattenlagen (1918:523) eller fordras enligt lagen (1966:314) om kon-

Nuvarande lydelse

tinentalsockeln.

Lénsstyrelsen dger foreldgga den
som soker tékttillstdnd att, vid dven-
tyr att ansdkningen avvisas, fram-
ldgga tdktplan av erforderlig omfatt-
ning. I samband med tillstdnd fér
lansstyrelsen meddela sdadana fore-
skrifter art foretagets menliga inver-
kan pd naturmiljon begrdnsas eller
motverkas. Om ej sérskilda skl for-
anleda annat, skall tillstdnd for sin
giltighet goras beroende av att siker-
het stilles for sdlunda foreskrivna at-
garder. Visar sig sddan sékerhet otill-
racklig, kan lansstyrelsen foreskriva
att tillstdndet skall gélla endast om
ytterligare sikerhet stilles.

Lénsstyrelsen far foreligga den
som soker takttillstadnd att, vid dven-
tyr att ansokningen avvisas, fore-
bringa utredning som belyser behovet
av den takt som avses med ansokning-
en och framlédgga tdktplan av erfor-
derlig omfattning. I samband med
tillstdind far ldnsstyrelsen meddela
foreskrifter for att begréinsa eller mot-
verka foretagets menliga inverkan pé
naturmiljon och andra foreskrifter
som behdvs fran naturvdrdssynpunkt.
Om ej sirskilda skil foranleder an-
nat, skall tillstdind for sin giltighet
goras beroende av att sidkerhet stills
for salunda foreskrivna atgirder. Vi-
sar sig sddan sikerhet otillracklig, far
lansstyrelsen foreskriva att tillstan-
det skall gilla endast om ytterligare
sdkerhet stélls.

Om fullgérandet av foreskriven 4tgird ankommer pa annan 4n markens
innehavare, ar innehavaren skyldig tdla att &tgirden vidtages.

! Lagen omtryckt
1974:1025.
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Nuvarande lydelse

Ha tio ar forflutit frdn det takt-
tillstdnd vunnit laga kraft, kan lans-
styrelsen upphiva tillstandet helt el-
ler delvis eller forena tillstdndet med
dndrade foreskrifter. Visar det sig att
meddelade foreskrifter ej i erforderlig
mdn begrinsa eller motverka foreta-
gets menliga inverkan pa naturmil-
jon, kan linsstyrelsen fore utgangen
av angivna tid forena tillstdndet med
de ytterligare foreskrifter som beho-
vas.

SOU 1979:14

Foreslagen lydelse

Niir tio ar har forflutit fran det
tikttillstand har vunnit laga kraft, far
lansstyrelsen upphéva tillstdndet
helt eller delvis eller forena tillstén-
det med #dndrade foreskrifter. Visar
det sig att meddelade foreskrifter inte
i den utstréickning som behévs begrin-
sar eller motverkar foretagets men-
liga inverkan pad naturmiljon, fdr
linsstyrelsen fore utgéngen av den
angivna tiden forena tillstindet med
de ytterligare foreskrifter som be-
hovs.

18a§

Skall mark frdn tva eller flera fas-
tigheter ingd i en tékt, far tillstdnd en-
ligt 18 § ldmnas endast om ett beslut
om tiktsamverkan har meddelats en-
ligt 62§ anliggningslagen (1973:
1149).

Utan hinder av forsta stycket fdr
téikttillstand ldmnas under forutsdtt-
ning att sokanden forfogar over all
mark som behovs for den avsedda tik-
ten och att verksamheten kan antas
komma att bedrivas pad ett fran natur-
vdrdssynpunkt godtagbart sdtt utan att
téktsamverkan enligt anldggningslagen
kommer till stand.

18b§

I fall som avsesi 18 a § forsta stycket
skall ldnsstyrelsen meddela ett for-
handsbeslut till ledning for den forrdtt-
ning om tiktsamverkan som skall dga
rum enligt anliggningslagen (1973:
1149). I sddant beslut skall anges den
avsedda tiktens lige och omfattning
samt de huvudsakliga villkor i ovrigt
som skall gélla for slutligt beslut om
tikttillstand. Som villkor far anges att
den tikt som avses med ansokan skall
utvidgas till att omfatta ocksd mark
frdn annan fastighet dn som berors av
ansékan. Sddant villkor far dock inte
omfatta mark med gdllande tdkttill-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

stdnd, om inte innehavaren av tillstdn-
det medger det.

Forhandsbeslut fdr inte meddelas,
om innehavarna av den mark som av-
ses skola ingd i tikten mera allmént
motsdtter sig att marken tas i ansprak
Jor tikt och har beaktansvirda skil for
det. Vid denna prévning skall frimst
beaktas dsikten hos de markinnehava-
re som mest berors av det avsedda
taktforetaget.

Sedan forhandsbeslut har medde-
lats far tikt for markinnehavarens
husbehov inte dga rum inom omrddet.

18¢c§

Det ankommer pd den kommunala
ndmnd som kommunfullmdktige be-
stimmer att vid sidan av ldnsstyrelsen
utova tillsyn dver att tikt inte utfors i
strid mot 18 § eller mot foreskrifter
som dr forenade med tillstandet till fo-
retaget.

Kommunens kostnad for utford till-
syn far tagas ut av tillstandshavaren
eller, om tdkt har utforts utan tillstdnd,
av den vars verksamhet tillsynen har
avsett enligt de ndrmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

258§

Agare av fastighet och innehavare
av sérskild ritt till fastighet dro be-
rittigade till erséttning av kronan i
den utstréickning som anges i 26 och
30 §§. Att i vissa fall dven borgenir,
som har pantritt i fastigheten, 4r be-
rittigad till ersittning framgér av
34 § andra stycket. Om inlosen av
fastighet stadgas i 27 §.

Agare av fastighet och innehavare
av sarskild rdtt till fastighet 4r be-
rattigade till ersdttning av staten i den
utstrickning som anges i 26, 28 och
30 §§. Att i vissa fall #ven borgendr,
som har pantritt i fastigheten, dr be-
rittigad till ersdttning framgir av
34§ andra stycket. Om inlosen av
fastighet stadgas i 27 §.

I fréga om ersittning och inlosen skall expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar Iinda till efterrittelse i den man avvikande bestimmelser
ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall #ga tillimpning
i friga om virdedkning som Zgt rum under tiden fran dagen tio &r fore

det talan vicktes vid domstol.

I frdga om ersittning med anledning av att avverkning eller dtervixtatgird

Forfattningsforslag
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som avses i lagen (1974:434) om bevarande av bokskog forbjudits eller att
tillstand till sidan avverkning eller atgérd vagrats eller forenats med fo-
reskrifter giller bestimmelserna i némnda lag.

28§

Foranleder undersokning som avses
i 42 § forsta eller andra stycket skada
eller intrdng, skall ersittning for detta
utgd. Vid wist om sddan ersittning
viickes talan vid den fastighetsdomstol
inom vars omrdde fastigheten dr beld-
gen.

37§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader domes den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11
eller 14§, 16§ andra stycket eller 19§,

2. bryter mot 16§ forsta stycket forsta punkten eller, om ej girningen
ir ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stycket, om €j girningen 4dr ringa,

4. utfor tdkt i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstdnd till foretaget,

4. utfor tikt i strid mot 18§,
18b§ tredje stycket eller foreskrift
som 4r forenad med ett tillstand till
takt,

5. underlater att fullgora anmélningsskyldighet som foreskrivits med stod

av 20§ forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som med-
delats i samband med medgivande enligt tredje stycket, eller

7. asidositter stadgandet i 23 §, om ej gérningen sker pé plats, till vilken
allménheten icke dger tilltrade eller har insyn, eller girningen &r ringa.

Utbyte av brott som avses i 4 skall forklaras forverkat, om det ej &r

uppenbart obilligt.

393

Har ndgon begdtt gérning som av-
ses i 378, 1, 2, 4 eller 6 dger lans-
styrelsen vid vite foreldgga honom att
vidtaga rittelse. Overexekutor dger
ock meddela handrickning for sd-
dant éndamdl. Ansokan om hand-
rickning far goras av allméin &kla-
gare, statens naturvardsverk, lans-
styrelsen eller den kommunala myn-
dighet som handhar naturvardsfra-
gor. Betréffande sddan handrdckning
idga bestimmelserna i 191 § utsok-
ningslagen motsvarande tillampning.

Har girning som avses i 37§ Il
2, 4 eller 6 begdtts, fdr lansstyrelsen,
och i frdga om gérning som avses i 37 §
4 dven den kommunala ndmnd som
enligt 18 c § utévar tillsyn over tikter,
meddela foreldggande for att dstad-
komma réittelse. I beslut om foreliig-
gande far vite sdttas ut. Overexekutor
fér ocksd meddela handrickning for
att dstadkomma  rittelse. Ansokan
om handrickning far goras av all-
min aklagare, statens naturvards-
verk, linsstyrelsen eller den kom-

.
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Vid meddelande av foreldggande
enligt 17 § forsta stycket, 20 §, 21 §
eller 22 § andra stycket far linssty-
relsen utsitta vite. Efterkommes ej
sddant foreldggande, skall p4 anmo-
dan av ldnsstyrelsen utmdtnings-
mannen foranstalta om att &tgirden
vidtages.

Foreslagen lydelse

munala nimnd som handhar natur-
vérdsfragor. / dvrigt gdller i frdaga om
handrickning samma  bestimmelser
som for handrdckning enligt 191 § ut-
sokningslagen (1877:31 s. 1).

Vid meddelande av foreliggande
enligt 17 § forsta stycket, 20 §, 21§
eller 22 § andra stycket far ldnssty-
relsen utsitta vite. Efterkommes ej
sédant foreldggande, skall kronofog-
demyndigheten pd anmodan av lins-
styrelsen ombesorja att atgirden vid-
tages pd den forsumliges bekostnad.

Byggnadsndmnden fér utsitta vite vid meddelande av foreldggande enligt
17§ tredje stycket. Hilsovardsnimnden far utsatta vite vid meddelande
av foreldggande enligt 24 §. Efterkommes ej foreldggandet, dger vederbo-
rande nimnd l4ta vidtaga Atgirden pa den forsumliges bekostnad.

39a§

Har et foreliggande enligt 39 §
meddelats ndgon i egenskap av dgare
till viss fastighet och overgdr fastighe-
ten till ny dgare, gdller foreliggandet
i stillet mot denne. Utsatt vite giiller
dock inte mot den nye dgaren, men ve-
derborande myndighet far sitta ut vite
Jor denne.

Forsta stycket skall ocksd tillimpas
ndr foreldggande har meddelats ndgon
i egenskap av tomtriittshavare eller
dagare av byggnad eller anordning pd
mark som tillhor annan.

39b§

Mpyndighet som har meddelat fore-
laggande som avses i 39 a § skall ge-
nast sdnda sitt beslut till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastig-
hetsboken eller tomtrittsboken. Det-
samma gdller beslut om dterkallelse av
antecknat foreldggande.

Har antecknat foreliggande upp-
hdvts genom lagakraftvunnet beslut,
efterkommits eller forfallit, skall den
myndighet som har meddelat forelig-
gandet, sd snart som det kan ske, an-
miila forhdllandet till inskrivningsmyn-
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digheten for anteckning. Linsstyrelsen
dr alltid behorig att gora sadan anmd-
lan.

42§

Erfordras forberedande undersok-
ning pa marken innan beslut med-
delas i naturvardsirende, ma sadan
undersokning verkstédllas genom
ldnsstyrelsens forsorg.

Erfordras forberedande undersok-
ning pa marken innan beslut med-
delas i naturvardsirende, far sddan
undersokning verkstédllas genom
ldnsstyrelsens forsorg.

Sker inventering av naturresurs en-
ligt beslut av regeringen eller annan
statlig myndighet, dger den som utfor
inventeringsarbete tilltrdde till annans
mark och fdr dér foretaga den under-
sokning som behovs for inventeringen.

Undersokning som avses i forsta el-
ler andra stycket skall utforas sd att
skada eller intrdng savitt mojligt €j
dsamkas markinnehavaren.

I samband med beslut om tillstdnd till bebyggelse, tékt eller annat ar-
betsforetag dger lansstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta sérskild
undersokning av det berdrda omradet eller pd annat sitt gottgora intrénget

i naturvardsintresset.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980.

|
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2. Forslag till
Forordning om #ndring i naturvirdsférordningen (1976:484)

Hirigenom foreskrivs i fréga om naturvardsforordningen (1976:484)
dels att 25 och 27 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inforas tva nya paragrafer, 27a och 27b §§,
samt ndrmast fore 27b§ en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258§

Ansdkan om undantag enligt 16 § tredje stycket eller om tillstdnd enligt
17§ andra stycket, 18, 19 eller 22 § samt anmélan om samrad enligt 20 §
forsta stycket naturvardslagen (1964:822) skall alltefter omstédndigheterna
i det sirskilda fallet vara atfoljd av karta eller skiss samt den ytterligare
utredning som behdvs for att foretagets eller atgdrdens inverkan pa det
skyddade intresset skall kunna bedémas.

Har tillstdnd limnats till tikt av matjord enligt 18 § naturvardslagen men
saknas behovligt tillstdnd av lantbruksnimnd enligt 6 § eller forklaring enligt
7§ jordhdvdslagen (1969:698), skall lansstyrelsen hénvisa vederborande att
begira dven sddant tillstand eller sidan forklaring.

Overviger linsstyrelsen att i Jfraga
om omrdde som avses med ansikan
om tillstand enligt 18 § naturvdrdsia-
gen meddela foreskrifier om skydd for
grundvatten enligt 2 kap. 64 § vatten-
lagen (1918:523), far fraga om sidant
tillstdnd inte prévas forrin fragan om
skydd for grundvatten har avgjorts.

27§

Nir undantag medges enligt 16 § tredje stycket naturvérdslagen (1964:822)
eller tillstind ldmnas enligt 18 eller 22 § samma lag, skall avskrift av beslutet
snarast mojligt sindas till statens naturvérdsverk, vigforvaltningen, fastig-
hetsbildningsmyndigheten och kommunen. Nir undantag eller tillstdnd en-
ligt nimnda paragrafer vigras, skall avskrift av beslutet snarast mojligt san-
das till naturvardsverket.

Nir beslut meddelas i drende om foreldggande enligt 17 §, 20 § andra
stycket, 21 §, 22 § andra stycket, 24 § eller 39 § forsta stycket eller om hand-
rdckning enligt 39 § forsta stycket naturvdrdslagen, skall avskrift av beslutet
snarast mojligt sdndas till naturvardsverket.

Liinsstyrelsen skall snarast majligt
underrdtta fastighetsregistermyndighe-
ten ndr beslut om tiktsamverkan har
Jorfalli eller upphort att gilla enligt

63 § anldaggningslagen (1973:1149).
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27a§

Har linsstyrelsen i beslut om till-
stand enligt 18§ naturvdrdslagen
(1964:822) meddelat foreskrift om sd-
kerhet som avses i ndmnda paragraf,
fdr expedition av beslutet hdllas inne
tills sékanden staller sdkerhet som
godtas av ldnsstyrelsen.

Ersittning for tillsynskostnad

27b8§

Skall ersdttning for tillsynskostnad
som avses i 18 ¢ § andra stycket natur-
vdrdslagen (1964:822) tas ut, skall er-
sdttningen berdknas enligt en taxa som
faststdlls av kommunfullmdktige. Vid
faststillande av taxan far som tillsyns-
kostnad enbart riknas kostnaden for
personal niir besiktning eller liknande
dtgdrd utfors.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1980.
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3. Forslag till
Lag om éndring i anliggningslagen (1973:1149)
Hiérigenom foreskrivs i friga om anliggningslagen (1973:1149)
dels att 1§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tta nya paragrafer, 56-63 §§, samt nirmast
fore 56§ en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Enligt denna lag kan inrittas anliggning som 4r gemensam for flera fas-
tigheter och som tillgodoser dndamal av stadigvarande betydelse for dem

(gemensamhetsanléggning). Frigan om gemensamhetsanldggning provas
vid forrdttning.

I den utstrickning som foljer av
56-63 §§ tillimpas lagen ocksd pd
samverkan mellan flera fastigheter for
sddan tikt av sten, grus, sand, lera,
Jord, torv eller andra jordarter, vartill
tillstand krévs enligt 18 § naturvdrdsia-
gen (1964:822) (tiktsamverkan).

Kan enligt bestémmelser i annan forfattning #n fastighetsbildningslagen
(1970:988) fraga om inrdttande av anliggning gemensamt for flera fastigheter
provas av domstol eller annan myndighet, giller ej denna lag. Ej heller
giller lagen allmidn vatten- och avloppsanliggning.

Sérskilda bestimmelser om tiktsam-
verkan

56§
Taktsamverkan fdar anordnas mel-
lan fastigheter ndr linsstyrelsen har
meddelat forhandsbeslut enligt 18 b §
naturvardslagen (1964:822).

De fastigheter pa vilka tikt skall be-
drivas utgor en samfillighet i allt som
ror foretaget (tiktsamfillighet), om
inte annat foljer av 57 §. Delaktighet
i taktsamfdllighet dr forenad med
daganderitten till varje sdrskild fastig-
het. Den rdtt till tdkt som uppkommer
nar tillstand meddelas enligt 18 a § na-
turvdrdslagen tillkommer samfiillighe-
ten.
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578§

Avbéjer dgare till fastighet som om-
fattas av forhandsbeslut enligt 18 b §
naturvdrdslagen (1964:822) att delta-
ga i taktsamfillighet, fdr den mark pd
fastigheten som skall ingd i tékten en-
ligt tékttillstdndet tas i ansprdk for den
tillimnade tiktverksamheten. Upplad-
telse som nu avses géller till formadn for
samfilligheten eller, om dgarna till
samtliga fastigheter utom en har avbdjt
att deltaga i samfilligheten, till formdn
for sistndmnda fastighet.

For sddan uppldtelse som avses i
forsta stycket skall ersdttning utgd. Vid
ersdttningens bestimmande tillimpas
13§.

588§

Kostnad for och avkastning av tikt-
verksamheten fordelas mellan dgarna
till de i samfilligheten ingdende fastig-
heterna efter andelstal, som bestdms
efter skdlighet med hansyn firdmst till
virdet av det tiktmaterial som kan ut-
tagas frdn varje fastighet.

59§

[ frdga om tiktsamverkan tillimpas
bestimmelserna om gemensamhets-
anliggning i 248§, 12§ tredje
stycket, 16§, 19-21, 25-27a och
2945 §9.

60 §

Frdga om tiktsamverkan upptages
efter ansékan. Vid forrdttning for téki-
samverkan fdr anliiggningsadtgdrd en-
ligt denna lag eller fastighetsreglering
enligt fastighetsbildningslagen (1970:
988) vidtagas utan sdrskild ansokan,
om dtgdrden dr av betydelse for tdk-
fragan.

Raitt att pdkalla forrdttning for tékt-
samverkan tillkommer dgare av fastig-
het som avses skola deltaga i foretaget
och lansstyrelsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61§

Uppkommer vid forréittning for téki-
samverkan fraga om att gora viisentlig
avvikelse fran forhandsbeslut enligt
18b§ naturvdardslagen (1964:822),
skall  fastighetsbildningsmyndigheten
hdnskjuta fragan till linsstyrelsen.

62§

Om  hinder déiremot inte moter,
meddelar fastighetsbildningsmyndig-
heten beslut om tiktsamverkan.

I beslutet anges
1. tiktens lage, omfattning och be-

skaffenhet i ovrigt,

2. de fastigheter som skall deltaga i
taktsamfallighet och deras andels-
tal enligt 58§,

3. den mark som uppldtes med stod av
57§,

4. behovliga foreskrifter i dvrigt for att
genomfora tdktsamverkan.

63§

Beslut om tiktsamverkan blir bin-
dande forst ndr tikttillstand enligt
18 a § naturvardslagen (1964:822) har
meddelats pa grundval av beslutet.

Beslut om tdktsamverkan upphor
att gdlla, nar tiden for tékttillstandet
har urgatt eller ndr tillstdndet dessfor-
innan har upphavts. Beslutet giiller
dock alltid till dess att foreskrivna dt-
gdrder for efterbehandling av téiktom-
radet har fullgjorts och godkdnts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
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4. Forslag till
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Lag om éndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter

Hirigenom foreskrives att 4 och 20 §§ lagen om férvaltning av samfilligheter

(1973:1150) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Samfillighet forvaltas antingen
direkt av deldgarna (deldgarforvalt-
ning) eller av sirskilt bildad sam-
fallighetsforening (foreningsforvalt-
ning).

44

20§

Foreslagen lydelse

Samfillighet forvaltas antingen
direkt av deldgarna (deldgarforvalt-
ning) eller av sérskilt bildad samfil-

lighetsforening  (foreningsforvalt-
ning). Téiktsamfallighet skall dock all-
tid forvaltas av samfdllighetsforening.

Samfillighetsforening bildas vid ssmmantrdde med delédgarna genom att

de antager stadgar och utser styrelse.

Sammantride enligt forsta stycket
hélles av den som fastighetsdom-
stolen forordnat dirtill. Sddant for-
ordnande meddelas p& begéran av
deldgare. Dock skall i samband med
forrdttning  enligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) eller anlédgg-
ningslagen (1973:1149) fastighets-
bildningsmyndigheten eller, om sér-
skild forrittningsman forordnats en-
ligt 4 § sistnimnda lag, denne hélla
sammantride enligt forsta stycket
betriffande samfillighet som berdres
av forrittningen, om deldgare i sam-
filligheten begiér det eller om det dr
av visentlig betydelse frdn allmén
synpunkt att samfillighetsforening
bildas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980.

Sammantride enligt forsta stycket
hélles av den som fastighetsdom-
stolen forordnat dértill. Sidant for-
ordnande meddelas pd begidran av
deldgare. Dock skall i samband med
forrattning  enligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) eller anldgg-

‘ningslagen (1973:1149) fastighets-

bildningsmyndigheten eller, om sir-
skild forrattningsman forordnats en-
ligt 4 § sistnamnda lag, denne hélla
sammantride enligt forsta stycket
betriffande samféllighet som berores
av forrittningen, om deldgare i sam-
filligheten begir det eller om det dr
av visentlig betydelse frdn allmén
synpunkt att samfillighetsforening
bildas. Sammantréide skall alltid hal-
las i samband med forrdttning for bil-
dande av tdaktsamfallighet.
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5. Forslag till
Lag om uppgiftsskyldighet i friga om tikt- och stenkrossrérelse

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for den som driver tékt- eller stenkrossrorelse
att lamna de uppgifter om verksamheten som behdvs som underlag for
planering av naturvarden i lidnet.

2§ Vid meddelande av foreskrifter som avses i 1 § skall tillses att upp-
giftsskyldig ej betungas onddigt.

3§ Vad ndgon pé grund av foreskrifter som har meddelats med stod
av 1§ har fatt veta om niringsidkares affirs- eller driftforhallanden far han
¢j obehorigen yppa eller nyttja.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
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6. Forslag till
Férordning om uppgiftsskyldighet i friga om tikt- och stenkross-
rorelse

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Densom i friga om tiktrorelse dr avgiftsskyldig enligt lagen (1979:000)
om tiktavgift och den som driver stenkrossrdrelse utan att vara avgifts-
skyldig enligt namnda lag skall till lansstyrelsen som underlag for plane-
ringen av naturvarden inom ldnet limna uppgifter om produktionen av
berg-, sten-, grus-, sand- och morinmaterial samt annat material som an-
viinds som ersittning for dessa material.

Ytterligare foreskrifter enligt 1§ lagen (1979:000) om uppgiftsskyldighet
i fraga om tikt- och stenkrossrorelse far meddelas av statens naturvardsverk.

2§ Uppgifter som avses i 1 § ldmnas en ging om &ret, om ldnsstyrelsen
ej beslutar annat.

Den som i#r avgiftsskyldig enligt lagen (1979:000) om taktavgift fullgor
sin uppgiftsskyldighet enligt denna forordning samtidigt med att han ldimnar
deklaration enligt ndimnda lag.

3§ Uppgifter som avses i 1§ skall ldmnas pa blankett enligt formulér
som faststélls av statens naturvardsverk.

4§ Den som underléter att fullgdra sin uppgiftsskyldighet eller uppsét-
ligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift domes till boter, hogst
femhundra kronor, om ej girningen ir belagd med straff i brottsbalken
eller skattebrottslagen (1971:69). Allmiint tal far véickas endast efteranmilan
av ldnsstyrelsen.

5§ Ytterligare foreskrifter for verkstéllighet av denna forordning med-
delas av statens naturvardsverk.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1980,
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7. Forslag till
Lag om tiktavgift

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Till staten skall enligt denna lag erlaggas avgift (tiktavgift) for ut-
vinning av material frin sidan tikt for vilken tillstind krévs enligt 18 §
naturvérdslagen (1964:822) eller for sddan tikt i vattenomrade vartill tillstdnd
har ldmnats enligt vattenlagen (1918:523). Vad nu har sagts giller ej tdkt
i vattenomréde, om tillstind har limnats ocksa enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.

2 § Lansstyrelsen i det lin dir tikten eller huvuddelen av denna ir beldgen
ar avgiftsmyndighet.

Statens naturvardsverk ir central forvaltningsmyndighet i friga om tikt-
avgift.

3 § Téktavgift utgar for berg-, sten-, grus-, sand- eller morinmaterial (av-
giftspliktigt material).

4§ Avgiftsskyldig enligt denna lag #r den som innehar tillstand som
avses i 1§, om ej annat foljer av andra stycket.

Har tikt skett utan tillstdnd, 4r den som har utvunnit det avgiftspliktiga
materialet avgiftsskyldig.

5§ Delégare i enkelt bolag dr avgiftsskyldig i forhallande till sin andel
i bolaget. Efter ansdkan av samtliga deldgare kan avgiftsmyndigheten besluta
att den deldgare som dessa foreslar skall anses som ensam avgiftsskyldig
for bolagets hela verksamhet.

I friga om kommanditbolag eller annat handelsbolag &r bolaget avgifts-
skyldigt. Har avgiftsskyldig avlidit 4r dédsboet avgiftsskyldigt. Har avgifts-
skyldig forsatts i konkurs dr konkursboet avgiftsskyldigt.

6 § Avgiftsskyldighet intrider nir avgiftspliktigt material levereras till
kopare eller annars tas ut ur verksamheten.

7§ Avgiften utgdr med 10 ore for varje ton av avgiftspliktigt material.

8§ Avgift utgdr ej, om avgiften for viss tikt under ett kalenderar sam-
manlagt ej 6verstiger 100 kronor.

9§ Lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
skall, med undantag av 32-36 §§, tillimpas pa tdktavgift.

10§ Avgiftsskyldig skall utan anmaning limna deklaration till avgifts-
myndigheten for varje kalenderar (redovisningsperiod). Foreligger sirskilda
skél kan avgiftsmyndigheten for viss avgiftsskyldig besluta att redovisnings-
period skall omfatta kortare tid #n kalenderar.

11§ Deklaration skall limnas sirskilt for varje tikt.

12 § T deklaration skall avgift redovisas for det material for vilket av-
giftsskyldighet har intritt under redovisningsperioden.

13 § Deklaration skall ha kommit in till avgiftsmyndigheten senast den
5 i andra manaden efter utgingen av redovisningsperioden.

14§ Mot beslut enligt 5§ forsta stycket eller 10§ far talan ej foras.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
2. Har den som innehar tillstand till tékt fore ikrafttrddandet av denna

lag upplatit nyttjanderitten till tikten, géller i stillet for vad i 4 § ségs
om avgiftsskyldighet att nyttjanderéttshavaren skall vara avgiftsskyldig,
om tillstindshavaren begir detta hos linsstyrelsen fore den 1 juli 1980.
Nyttjanderittshavarens avgiftsskyldighet giller ldngst till den 31 decem-
ber 1981 eller till den dag dessforinnan da skyldigheten enligt tillstands-
havarens anmilan till ldnsstyrelsen skall upphora.

Om sirskilda skil foreligger, far ldnsstyrelsen medge att nyttjande-
rittshavares avgiftsskyldighet skall gilla dven viss tid efter utgéngen
av ar 1981.

Mot lénsstyrelsens beslut i friga som avses i andra stycket fors talan
hos statens naturvardsverk genom besvir. Mot naturvardsverkets beslut
i sidan fraga far talan ej foras.
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8. Forslag till
Forordning om tiktavgift

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Linsstyrelsen skall p& ldmpligt sitt informera den som innehar till-
stand till takt med avgiftspliktigt material om den skyldighet att erldgga
téktavgift som kan foreligga enligt lagen (1979:000) om tiktavgift.

2§ For att avgora om avgiftsskyldighet foreligger kan linsstyrelsen in-
fordra uppgift frdin den som inte har limnat deklaration enligt lagen
(1979:000) om tiktavgift.

3§ Underlater négon att lamna uppgift enligt 2 § kan linsstyrelsen fo-
reldgga honom att vid vite fullgéra sin skyldighet.

Forsuttet vite utdoms av skatteritt.

4§ Vid tillimpning av lagen (1979:000) om téktavgift skall i fraga om
avgiftspliktigt material volym omvandlas till vikt enligt foreskrifter som
meddelas av statens naturvardsverk.

5§ Ytterligare foreskrifter for verkstillighet av lagen (1979:000) om tikt-
avgift och denna forordning meddelas av statens naturvéardsverk efter samrad
med riksskatteverket.

6§ Mot annat beslut enligt denna forordning #n som avses i 3 § andra
stycket far talan ej foras.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1980.
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9. Forslag till
Lag om éndring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. expropriationslagen (1972:719) skall inforas
en ny paragraf, 3a§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ja§

Expropriation far ske for att tillgo-
dose allmant behov av grus.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.
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Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

1.1.1 Direktiv

[ det av naturvardskommittén tidigare avlimnade betinkandet Naturvard
[ (Ds Jo 1974:1) redovisas med ett undantag de uppdrag kommittén har
fatt i direktiv den 6 februari 1970 och den 10 december 1971. Det uppdrag
som inte har redovisats avser frigan om samordning av naturvardslagens
bestimmelser om takt och vattenlagens bestimmelser om skydd for grund-
vatten.

[ direktiv av den 26 oktober 1973 redogjorde dévarande chefen for jord-
bruksdepartementet inledningsvis for det forslag till lagstiftning om tikt-
samfilligheter som hade lagts fram av grustiktskommittén i betinkandet
(SOU 1972:46) Landskapsvard genom tiktsamverkan. Direfter anfordes i
direktiven foljande.

Grustiktskommitténs hela forslag bygger pa att bestimmelserna i 29 § NVL rorande
ritt till erséttning vid végrat tékttillstdnd fortfarande giller. Detta lagrum har emellertid
upphort att gélla den 1 juli 1973 (prop. 1973:101, CU 1973:21, rskr 1973:219). I fort-
sittningen kan sdlunda tillstand till tiktverksamhet viigras utan att nigon ersiitt-
ningsskyldighet intriider for det allmidnna. Aldre bestimmelser om ersdttning skall
emellertid fortfarande gilla, om ansdkan om tikttillstind har kommit in till lins-
styrelsen fore utgangen av oktober 1972.

I den proposition som innehdll forslaget att 29 § NVL skulle upphivas framholls,
att det kunde finnas ett behov av en lagstiftning om tiktsamfilligheter. Frigan om
en sddan lagstiftnings utformning borde emellertid provas frin de nya forutsittningar
som skulle foreligga, om erséttningsbestimmelserna upphivdes. Enligt propositionen
fanns det ocksa skil att avvakta den vidare behandlingen av det till lagradet remitterade
forslaget till anliggningslag.

Nir erséttningsbestimmelserna i 29 § NVL nu har upphort att gilla och riksdagen
har forelagts forslag till anliggningslag (prop. 1973:160), bor frigan om en lagstiftning
om tiktsamfilligheter Gvervégas frén dessa nya utgdngspunkter. Overarbetningen av
grustdktskommitténs forslag bor lampligen anfortros naturvardskommittén.

En friga som har aktualiserats i olika sammanhang ir frigan om utjimning mellan
fastighetsigare med anledning av de skillnader i fastighets utnyttjande som foljer
av planldggningsverksamhet och byggnadsreglering. Frigan berdrdes under arbetet
med den fysiska riksplaneringen, och chefen for civildepartementet framholl da att
frigan om virdeutjaimning inom detaljplan inte kunde behandlas utan ytterligare
utredning och att bygglagutredningen skulle komma att utreda fragan (prop. 1972:111
bil. 2 och 3 s. 339, se dven prop. 1971:122 s. 198). Naturvardskommittén bor samrada
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med bygglagutredningen i frigan om en virdeutjamning kan anses motiverad nellan
grusfastigheter med och utan tékttillstdnd. Enligt min mening &r emellertid stélen
for en sddan utjimning inte starka. Den omstidndigheten att en fastighetsigae av
naturvardsskil inte far tillstdnd att bryta grus och inte heller far ersittning av allminna
medel utgor knappast ndgon grund for att han i stéllet skall f& andel i inkomserna
fran en grusbrytning p4 grannens mark. Dessutom stoter varje form av virdeutjinning
mellan fastigheter pi stora praktiska svérigheter. Det rdcker i det sammanhinget
med att peka pi bekymren att dstadkomma en naturlig och rittvis avgrénsnirg av
samfilligheten. Grustiktskommittén kan inte heller anses ha funnit nigon tillfeds-
stdllande losning p& detta problem.

Aven om det inte skulle visa sig mojligt eller lampligt att utnyttja samfilligiets-
bildning for att 4stadkomma virdeutjimning mellan fastigheter, kan emellertid sam- ‘
fillighetsbildning vara nodvindig for att erhalla en fran naturvardssynpunkt lanplig |
avgrinsning av tiktverksamhet pa en grusfyndighet som striicker sig 6ver flerc fas-
tigheter. En reglering med detta éindamél bor ocksd kunna dstadkommas utan nimn-
viirda praktiska svarigheter. Forslaget till anldggningslag bor da utan alltfor stora mo-
difikationer kunna ligga till grund for en lagstiftning om tdktsamfilligheter.

Enligt kommittéforslaget skall frigan om att inritta taktsamfillighet provas av ldns-
styrelsen som ocksa skall bestimma den nérmare utformningen. Beredningen av iren-
det anfortros enligt forslaget 4t en sirskild forrittningsman som skall verkstdlh ut-
redning och avge forslag till beslut. Kommittéforslaget har kritiserats av flen re-
missinstanser. Enligt min mening &r det naturligt att bygga pa den foreslagn: an-
laggningslagen. I s fall bor fragan om samfillighetsbildning handldggas av festig-
hetsbildningsmyndigheten vid forrittning. Lansstyrelsen bor liksom hittills prova fra- }
gan om tillstind enligt NVL. |

En stor del av nuvarande tidktverksamhet drivs inte av fastighetsdgarna uten av
nyttjanderittshavare, ofta bolag med stor erfarenhet i branschen. Enligt grustikts-
kommitténs forslag far emellertid nyttjanderdttshavare inte ingd i samféllighsten,
vars rittsliga konstruktion forutsitter att endast fastighetségare ar deldgare. Natur-
vardskommittén bor Overviga om det skulle medfora praktiska fordelar att dven aytt-
janderittshavare far ingd i samfilligheten.

Overlantmitaren i Visternorrlands ldn framhéller i sitt remissyttrande att en sam-
fallighetsbildning i vissa situationer kan vara olimplig och foreslar regler om ritt
och skyldighet for tiktexploator att inlosa rétten att driva tikt pa angrdnsande omréde.
Naturvardskommittén bor undersoka om detta skulle vara en lamplig ordning.

Grustiktskommittén har som ett alternativ till den foreslagna ldsningen nimnt
att i byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775, dndrad senast 1973:312) sculle
inforas ett med rittsverkningar forenat planinstitut for taktreglering. Naturvérdskom-
mittén bor ha frihet att som ett alternativ till samféllighetsbildning kunna dvervidga
limpligheten av ett med rittsverkningar forenat planinstitut. Enligt min mening kan
man antingen tinka sig en vidareutveckling av bestimmelserna om téktplan i 18 §
NVL eller ocks& en 1sning inom ramen for byggnadslagstiftningen. I sisindmnda
fall bor nagot nytt planinstitut inte tillskapas utan eljest gillande former for planer
bor goras tillimpliga dven for tiktverksamhet. I denna fréga bor naturvardskommittén
samradda med bygglagutredningen.

1.1.2 Overldmnade skrivelser m. m.

Till kommitténs uppdrag hor ocksd att dvervéga olika frdgor som har ak-
tualiserats i skrivelser och framstillningar till regeringen.

Genom beslut vid skilda tillfillen har regeringen salunda till kommittén
overlamnat vissa riksdagsskrivelser med tillhérande handlingar, ea utred-
ningsrapport fran statskontoret och framstéllningar frén vissa lanssyrelser.
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Riksdagens skrivelse 1970:138 i anledning av motioner om en regionplan
JSor anvindningen av landets grustillgangar

I de likalydande riksdagsmotionerna 1970:1:525 och 1970:11:1073 framholls
att grustillgdngarna har utnyttjats mycket hart och att en bittre hushéllning
dr n6dvindig om svérigheter i framtiden skall kunna undvikas vad giller
grusforsorjningen och bevarandet av landskapsbilden. Vidare betonades vik-
ten av att man inom byggnadstekniken soker finna tekniska 16sningar av
materialproblem som innebér minskade pafrestningar pa grustillgingarna.
I motionerna efterlystes en utredning syftande till en regionplanerad an-
vindning av grustillgdngarna.

Allménna beredningsutskottet anforde i sitt utlatande (ABU 1970:17)
att det fanns starka skil for att de av motionérerna framlagda sporsmalen
provas och att det dirfor var lampligt att motionerna och utskottets be-
tankande 6verldmnas till kommittén. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan
(rskr. 1970:138).

Riksdagens skrivelse 1970:376 i anledning av motioner angdende skyddet
Jor Smdlands Taberg

I fyra riksdagsmotioner fran ar 1970 (I:42, 926 och II:46, 1098) hemstilldes
om Atgdrder i syfte att astadkomma skydd for Smélands Tabergs natur-
och kulturvirden. Motiondrerna framholl bl. a. att berget dr unikt frn na-
turvérdssynpunkt och att hundratusentals minniskor besoker platsen arligen.
I motionerna erinrades om att gruvdrift forekommit vid Smaélands Taberg
under fem sekler fram till &r 1955. Gruvrittsinnehavaren foreberedde enligt
motiondrerna ett dterupptagande av brytningen. Ett varaktigt skydd for att
hindra framtida gruvbrytning borde enligt motiondrerna astadkommas
genom att berget och dess nirmaste omgivningar forklaras som naturre-
servat.

Jordbruksutskottet anforde i betinkande Gver motionen (JoU 1970:43)
att naturen vid Smélands Taberg #r av sidan kvalitet att det &r angeldget
att skydda omrédet. Enligt utskottet syntes mojligheterna vara goda att
med stod av gillande lagar dstadkomma ett tillfredsstéllande naturskydd.
Med hinsyn till de ersdttningsfrigor som kan uppkomma vid sikerstillandet
av omradet fann utskottet det lampligt att motionerna och dver dessa avgivna
remissyttranden Gverldmnas till naturvardskommittén. Riksdagen bifoll ut-
skottets hemstéllan (rskr. 1970:376).

Riksdagens skrivelse 1970:445 i anledning av motioner angdende
drgdrder mot olja m. m.

I riksdagsmotionerna 1970:1:136 och 1970:11:131 anfordes bl. a. att avsiktligt
utsldpp eller oldimpligt utkast av olja eller oljerester bor kriminaliseras genom
en komplettering av naturvardslagens nedskrépningsparagraf.

Tredje lagutskottet uttalade i sitt utlatande Sver motionerna (3LU 1970:90)
bl. a. att det torde vara helt klart att nedskrépning i form av oljespill kan
beivras med stdd av bestimmelserna i naturvdrdslagen om skydd mot ned-
skripning. Enligt utskottet hade det emellertid i den praktiska tillimpningen
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yppats viss tveksamhet huruvida 23 § naturvardslagen omfattar dven ol-
jespill. Utskottet ansdg det angeldget att denna tveksamhet undanrdjs och
ifragasatte darfor om inte i lagtexten bor utmérkas att nedskrdpning genom
oljespill ej far ske. Utskottet ansig att frigan limpligen bor dvervigas av
naturvardskommittén varfor motionerna jimte utskottets utldtande borde
Sverlimnas till kommittén for att tas i dvervdgande vid fullgorandet av
dess uppdrag. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1970:445).

Riksdagens skrivelse 1971:311 i anledning av motion angdende
dganderiitten till naturresurser under markytan

genom lagstiftning aldrig kan goras fullt tillfredsstillande sa ldnge inte dgan-
deritten till mark begriinsats i avseende pa djupet. Enligt motionen borde
samhiillelig dganderitt till naturresurser under markytan i princip fastslés.
I motionen hemstilldes att naturvardskommittén genom tillaggsdirektiv far
i uppdrag att dven utreda problemet om &ganderdtten till naturresurser under
markytan.

Jordbruksutskottet fann i betinkandet (JoU 1971:61) skal tala for att na-
turvardskommittén i samband med sina dverviganden av mdjligheterna
att effektivisera skyddet for landskapsbilden dven forutsiattningslost provar
den i motionen vickta fragan. Utskottet forordade att kommitténs direktiv
kompletteras i angiven riktning. I reservation yrkade utskottets borgerliga ,
ledamoter avslag pa motionen. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr.
1971:311).

Nagon komplettering av kommitténs direktiv har inte gjorts utan da-
varande regeringen har dverldmnat ifrigavarande riksdagsskrivelse jamte
utskottsbetinkandet till kommittén for att tas under 6verviagande vid full-
gorandet av dess uppdrag.

I riksdagsmotionen 1971:1050 framholls att en reglering av markutnyttjandet
J
1

Riksdagens skrivelse 1972:176 i anledning av motioner angdende
landskapsvdrd, m. m.

Enligt riksdagsmotionen 1972:1263 har uppgifter framkommit som tyder
pa att forberedelser pagar for exploatering av grustikter omkring Halmstad |
i syfte att exportera betydande méngder grus. Motionirerna, som uttryckte |
oro for att grusuttag av sidan storlek kan medfGra storre ingrepp i land- |
skapsbilden dn som kunnat forutses, foreslog att frdgan om export av grus
fir provas av naturvardskommittén.

Jordbruksutskottet anforde i sitt betinkande éver motionen (JoU 1972:25)
att fragor om ritt till export handldggs av handelsdepartementet och kom-
merskollegium. Med hansyn till att naturvardskommittén har att prova bl. a.
vilka atgirder som kan behgva vidtas till skydd for landskapsbilden anség
utskottet emellertid att motionen bor dverlamnas till kommittén. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 1972:176).
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Statskontorets utredningsrapport av den 24 Januari 1972 med forslag
rorande handldggningen av tiktirenden vid ldnsstyrelserna

I denna rapport foreslis vissa dndringar i den handléggningsordning som
f.n. tillimpas av ldnsstyrelserna i friga om tiktirenden. Vidare foreslas
att naturvardslagen dndras s att sikerhet for efterbehandlingsarbeten kan
infordras, innan tékttillstdnd beviljas. Kommunernas medverkan i tdktkon-
trollen bor ocksé regleras. Enligt rapporten bor dessutom vissa utredningar
goras betriffande forutsittningar for behovsprévning av tikter.

Skrivelse av den 2 november 1976 frdn linsstyrelserna i Hallands,
Géateborg och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin
angdende dndringar i naturvdrdslagen avseende tiktverksamheten

Mot bakgrund av den i stora delar av vistra Sverige rddande bristsituationen
pé naturgrus hemstills i skrivelsen om att regeringen medverkar till en
ny “resurslag” efter monster av lagen (1974:890) om vissa mineralfyndig-
heter. Om en sidan lag inte kan genomfdras inom en nira framtid foreslas
i stéllet att naturvdrdslagen kompletteras med bestimmelser som gor det
majligt for lansstyrelsen att som villkor for tikttillstind kriva ett styrkt
aktuellt behov. Enligt de vistsvenska lénsstyrelserna bor naturvardslagen
ocksd kompletteras med regler om tiktsamverkan i enlighet med inten-
tionerna i grustiktskommitténs forslag.

1.2 Kommitténs arbete

Efter det att vi & 1974 avldmnat betinkandet Naturvard I (Ds Jo 1974:1),
vari frigor rorande strandskydd, landskapsvérd och forvaltning av natur-
vérdsobjekt behandlades, har vart arbete huvudsakligen varit inriktat pa
frdgor om hushéllningen med grus och andra naturtillgdngar som omfattas
av krav pd tikttillstdnd enligt naturvérdslagen.

Vér beskrivning av nulige och reformbehov liksom vara Overviaganden
och forslag i forevarande betinkande grundar sig forutom pa innehallet i
de direktiv och ovrigt skriftligt material som har redovisats i ndrmast fo-
regdende avsnitt ocksd pa uppgifter som vi i skilda sammanhang har inhimtat
och pd sirskilda utredningar som vi har 1tit utfora i olika amnen med
anknytning till utredningsuppdraget.

For att bilda oss en uppfattning om hur tiktverksamhetens omfattning
och inriktning kan variera inom olika delar av landet har vi bl. a. inhdmtat
uppgifter om hur grusforsorjningen ordnats inom skilda regioner. De om-
rdden som vi sirskilt har #gnat var uppmirksamhet 4r Stockholms ldn,
Géteborgsregionen, Malmdhus 14n och Osthammars kommun i Uppsala
lén. En sammanstillning 6ver de i detta sammanhang inhamtade uppgifterna
redovisas i bilaga 3.

For att belysa frimst vissa hushéllningsaspekter har vi inhimtat uppgifter
om hur hanteringen av jord- och schaktmassor sker vid stérre anldggnings-
arbeten. I bilaga 4 redovisar vi uppgifter i detta hinseende fran dels ett
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omrade med flerfamiljshus i Goteborgs kommun, dels ett omrade med sma-
hus i Botkyrka kommun, dels ett omrdde med omfattande anldggnings-
arbeten pa Jarvafiltet nordvist om Stockholms centrum.

Genom resor inom landet bl. a. till Goteborgsregionen, norra Uppland
och Ekeré kommun i Stockholms lin har vi fatt tillfdlle att p& ort och
stille studera aktuella problem i friga om grustiktsverksamhet.

Nir det giller ersittningsmaterial for naturgrus har vi 14tit ombesorja
en sirskild utredning for att belysa méjligheterna att anvinda ersittnings-
material i form av restprodukter frin gruv- och stalindustrin. En redogorelse
for denna utredning &terges i bilaga 5.

[ syfte att skaffa oss kunskaper om vilka samhillsekonomiska konse-
kvenser vissa inom kommittén diskuterade frdgor skulle kunna leda till
har vi 1atit uppdraga &t tva forskare att gora en samhillsekonomisk analys
av skilda system for provning av téktfrigor. Resultatet av forskningsarbetet
redovisas i bilaga 6.

Under arbetets gang har kommittén haft fortldpande kontakter med en
av industriverket tillsatt utredning, benimnd Grusutredningen -74, som
har behandlat fragor rorande utvinning av sand och grus, sirskilt fran havs-
omraden. Vi har ocks& samratt med mineralpolitiska utredningen, i vars
uppgift det ingar att utreda den langsiktiga hushéllningen med andra mi-
neralresurser dn grus och sand.
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2 Bakgrundsbeskrivning

2.1 Téktverksamhet m. m.

Med grus avses i det foljande ocksa sten i 16s avlagring och sand.

2.1.1 Forekomster av grus och andra tiktmaterial
Grus

Landets grusavlagringar har till storsta delen bildats under senaste inlands-
isens avsmaltningsskede. Smaéltvattnet samlades i isdlvar som forde med
sig stora méngder stenmaterial. Under transporten avrundades materialet
och néttes ned till allt finare bestdndsdelar. Dir isdlvarna mynnade vid
iskanten avtog stromhastigheten snabbt och dirmed #ven isdlvarnas trans-
portkapacitet. Det grovre materialet sten, grus och sand sjonk till botten
och byggde upp rullstensésar och deltabildningar.

Andra exempel p bildningar av sorterat grévre material utgor strandvallar
och ansamlingar av urskéljd och omlagrad morin s. k. svallgrus. De har
bildats genom vagverkan vid sjo- och havsstrinder och forekommer till
foljd av landh6jningen dven hogt ovanfor den nuvarande strandlinjen. Svall-
grusforekomsternas miktighet 4r i allménhet ganska begrinsade. P4 sina
hdll kan dock méktiga grusansamlingar forekomma t.ex. pd Vistkusten,
vid Kilsbergen samt i mellersta och norra Norrlands kustland.

Sand- och grusavlagringar finns ocksd i sjoar och hav. Huvuddelen av
dessa avlagringar har bildats i samband med inlandsisens avsmiltning.

Grusavlagringarna dr ojamnt fordelade 6ver landets yta. Detta medfor
att det rdder brist pd grus inom vissa omraden t. ex. i Goteborgsomradet.
Nirmare kunskap om grusavlagringarnas utbredning och om méngden och
beskaffenheten av det i avlagringarna ingdende materialet saknas i ménga
fall.

En for hela landet gjord uppskattning av grusférekomsternas storlek gjor-
des i mitten av 1950-talet av en kommitté inom Svenska vig- och vat-
tenbyggares riksforbund. Grusarealen beriknades linsvis pa befintliga, ofta
mycket dversiktliga geologiska kartor och fyndigheterna antogs ha ett me-
deldjup av 5 m. Den totala volymen &sgrus uppskattades salunda till 35
miljarder m3. Uppskattningen far anses osiker med hinsyn till bl. a. kart-
underlagets bristfallighet. Till belysning hidrav kan nimnas att grusarealen
i Virmlands ldn néstan fordubblades vid beridkningar p4 den nya geologiska
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linskartan jimfort med tidigare berdkningar pd dversiktskartan.

Sedan slutet av 1950-talet har dversiktliga grusinventeringar utforts i flera
lan. Syftet med dessa inventeringar har framst varit att klassificera grusésarna
fran naturvardssynpunkt. I manga av inventeringarna saknas volymberédk-
ningar liksom kvalitetsuppgifter helt eller delvis. Mera detaljerade och all-
sidiga inventeringar har dock forekommit i t. ex. Kopparbergs lin samt inom
ett antal titortsomraden. Gjorda inventeringar ger inte ndgon samlad bild
over grustillgdngarnas omfattning i landet.

Under senare tid har intresset for exploatering av sand- och grusfore-
komster inom havsomraden okat. Enligt utforda undersokningar formodas
sandtillgingarna i Oresund uppgé till ca 400 miljoner m? medan sandvo-
lymerna norr om Gotland kan uppg till 6 miljarder m3.

Grusets sammansittning kan ifriga om partikelstorlek och bergartsin-
nehall skilja sig fran en fyndighet till en annan. Sammansittningen &r av
betydelse for grusets anvindbarhet for olika andamél. Bortsett frén under-
sdkningar som har gjorts for att tillgodose vigvisendets behov av limpligt
grusmaterial har inventeringarna for att klarldgga tillgingen pé olika slags
grusmaterial forekommit enbart i mycket begrinsad omfattning.

Som vi tidigare har antytt utreder industriverket vissa frdgor rorande ut-
vinning av sand och grus, sarskilt frin havsomraden. Inom ramen for detta
utredningsarbete har Sveriges geologiska undersokning (SGU) lamnat en
allmin 6versikt av landets grusforsorjning i rapporten SIND PM 1978:1.
Rapporten bygger till stor del pa uppgifter fran befintligt inventerings- och
utredningsmaterial.

Berg

Berggrunden i vart land bestér till storsta delen av hirda bergarter tillhorande
urberget. Losare sedimentira bergarter fsrekommer endast inom begrédnsade
omréden.

Huvuddelen av berggrunden ticks av tunna eller méttligt méktiga jord-
lager. Inom vissa regioner #r dock blottade hillar timligen vanliga. I Bo-
huslédn, norra Smélands kusttrakter och p& Sodertérn dominerar kalt berg.
Omraden med liten areal kalt berg finns frimst i sydvéstra Skane, Kris-
tianstadssldtten, Lagadalen, inom vissa sldttomraden i Mellansverige samt
i forfjdllsomradet. Med hinsyn till den brytningsteknik som tillimpas kan
berggrunden anses svartillginglig for brytning bara inom ett fatal omréaden
i landet.

. Lera

Det smiltvatten som vid inlandsisens avsmiltningsskede samlades i véldiga
isilvar medforde inte bara sten, grus och sand som utgdr bestdndsdelarna
i vara rullstensasar utan dven finare partiklar i form av mo, mjala och lera.
Dessa partiklar spreds dver stora ytor innan de sedimenterade och bildar
nu de lersldtter som #r véra bista jordbruksomréden.

I frimst Skéne forekommer s. k. eldfasta och klinkrande leror ofta i sam-
band med stenkolsfyndigheter. Dessa leror ér av betydligt dldre ursprung
in ishavsleran.
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Morin

Morin kallas den jordart som vid inlandsisens avsmiltning bildades genom
att infruset och osorterat material avsattes oftast direkt pé berggrunden.
Morénen kan besté av alla kornstorlekar fran block ned till de minsta ler-
partiklar. Den téicker cirka 3/4 av landets yta och utgor siledes var vanligaste
jordart.

Ovriga Jordarter

Av Ovriga jordarter dr enbart matjord och torv av intresse i forevarande
sammanhang. Matjord, som till stor del bestir av organiska substanser,
tacker alla odlade marker. Landets matjordstillgangar 4r siledes vil kiinda.

Torv bestér frimst av vixtrester som inte formultnat fullstandigt genom
bristen pa syre. Torven utgoér den dominerande jordartstypen i véra myr-
marker. Vad betréffar deras uppkomstsitt kan man skilja mellan torvmarker
som bildats genom igenvixning av dppet vatten och sidana som bildats
genom forsumpning av forut torr mark. Cirka 10 % av Sveriges areal utgors
av torvmarker med en torvmaiktighet 6ver 0,3 m varav huvudparten finns
i Norrland. Vdra totala tillgangar av torv har beriknats motsvara ungefdr
3 miljarder ton olja i virmevirde. Med hénsyn till bl. a. brytningskostnader
torde endast en del av denna kvantitet kunna utnyttjas.

Inventeringar av torvmarker har vid skilda tillfillen utforts i olika delar
av landet. Unders6kningarna ir av skiftande karaktir beroende bl. a. pd
att dndamalet med inventeringarna har vixlat. Bl. a. har SGU genomfort
storre inventeringar i tvd omgéangar. Under ren 1917-1923 inventerades
sélunda sodra Sveriges torvtillgdngar och under aren 1951-1959 genomfordes
en inventering av stdrre torvmarker i sédra Sverige frén beredskapssynpunkt.

Statens naturvardsverk genomfor f. n. en oversiktlig inventering fran na-
turvérdssynpunkt av landets vatmarker.

2.1.1 Uwinning och forbrukning av grus och andra tiktmaterial
Grus och berg

Av den totala forbrukningen av grus och bergkrossmaterial i landet berdiknas
ungefdr hilften g till viigar, en fjirdedel till ballastmaterial for betong
och en fjardedel till 5vriga markarbeten. Naturgrus &r i allménhet anvindbart
som bade betongballast och vigbyggnadsmaterial. Den svenska berggrunden
kan liksom naturgruset sigas vara i stort sett av gynnsam beskaffenhet
for betongballast- och vigbyggnadsindamal. Fran teknisk synpunkt synes
bergkrossmaterial kunna ersitta naturgrus inom de flesta anvandningsom-
raden.

Forbrukningen av sand och grus i Sverige var ldnge relativt méttlig. Det
var frimst vid anléggandet av jirnvigar och de pa 1930-talet i stérre skala
igdngsatta vigbyggena som materialet kom till anvindning. Forst efter andra
virldskriget steg grusforbrukningen markant i samband med en kraftig ok-
ning av anldggnings- och byggnadsverksamheten. Forbrukningen fordubb-
lades fran ca 10 milj. m> under 1940-talets senare del till ca 20 milj. m3
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ar 1953. Direfter har forbrukningen ytterligare okat kraftigt. Ar 1972 be-
riknades den uttagna volymen till ca 80 milj. m3. Dérav utgjordes ca 20-25 %
av bergkrossmaterial. Under de senaste &rens lagkonjunktur med dértill ho-
rande minskning av byggnadsverksamheten har grusforbrukningen nedgétt.

[ relation till landets samlade grustillgéngar framstér nuvarance forbruk-
ning som relativt mattlig. Trots detta radder det brist pd naturzrus inom
vissa omrdden. Forbrukningen dr namligen koncentrerad till t&ortsomra-
dena av vilka flera har begrinsade naturgrustillgdngar. Det finns déarfor risk
att nédrbeldgna grusfyndigheter kommer att vara uttomda inom vissa tét-
ortsomréden inom en snar framtid. Som exempel pa sddana orter kan nimnas
Goteborg och Norrkoping.

Antalet grustédkter i landet med gillande tékttillstdnd uppgér f. n. till ca
8 500. Dartill kommer ett okdnt antal husbehovstikter. Under de senaste
aren har drygt 1 000 nya tékttillstdnd per &r meddelats. Grustidktemas storlek
kan variera frdn omraden av flera kilometers ldngd dir verksamheen bedrivs
kontinuerligt med avancerade kross- och sorteringsanldggningar t1l smé gro-
par som nyttjas sporadiskt och varifrdn materialet transporteras utan nagon
form av behandling.

Den lokala bristen pd naturgrus har medfort att intresset for grustikt
i sjoar och hav har 6kat. Sddan tdktverksamhet har dnnu en relativt blygsam
omfattning. F.n. bedrivs sandsugning bl. a. i Oresund.

Den tilltagande bristen pa naturgrus i vissa omradden har vidare medfort
att det under senare tid anlagts ett flertal bergtékter for produktion av berg-
krossmaterial (makadam) som erséttning for naturgrus. Krossning av berg-
material forekommer ocksd i mer eller mindre temporira anléggningar i
anslutning till nybyggnadsomraden och storre vigbyggen. Denna verksam-
het har pa senare &r Okat i omfattning.

Det forekommer dven bergtékter vars produkter inte anvdnds som er-
sittning for naturgrus. Till dessa hor kalkstens- och skifferbrott som bryts
for att ge rdvara at industrin samt tdkter som producerar prydnads- och
byggnadssten.

Sammanlagt finns ca 400 bergtidkter i landet, varav ca 75 har anlagts
for produktion av bergkrossmaterial.

Den redogorelse som vi nu har lamnat har varit av 6versiktlig karaktar.
Konkreta och detaljerade uppgifter rorande omfattning och inriktning av
taktverksambhet finns att tillgé i bilaga 3, ddr vi sdsom vi tidigare har namnt
redovisar uppgifter om hur grusforsorjningen har ordnats inom nagra olika
regioner bl. a. Stockholms ldn och Goteborgsregionen.

Lera

Vanlig lera anvinds i huvudsak for tillverkning av tegel. De s. k. eldfasta
lerorna nyttjas som ravara for framstéllning av ugnstegel till masugnar o. d.
Klinkerleran anvénds vid tillverkning av material for golv och viggbeklad-
nad. Antalet lertdkter i landet dr forhéllandevis blygsamt.
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Morin

Morin anviénds till storsta delen som rent utfyllnadsmaterial vid vissa an-
ldggningsarbeten. Emellertid har under senare tid morinen allt mer kommit
att anvindas dven for mer kvalificerade indamal. Genom tvittning avldgsnas
de finkornigare fraktionerna. Aterstoden kan sedan anvindas som betong-
ballast. Det forekommer dven att morinmaterialet krossas och sorteras och
far ersitta naturgruset som véagbyggnadsmaterial.

Antalet mordntakter dr Annu inte sérskilt stort. Anledningen till det 6kade
intresset for mordnen under senare ar ir frimst den tilltagande grusbristen
pé vissa hall.

Ovriga Jjordarter

Material fran matjordstikter anvinds frimst vid anldggandet av grismattor
0.d. vid nybyggnadsomriden m. m.

Enligt uppgift frin naturvardsverket torde antalet matjordstakter f. n. upp-
gé till drygt 500. Dirtill far ldggas ett relativt stort antal husbehovstikter.

Torv har under tider da krig eller andra orsaker forsvarat brénsleimporten
anvénts som brinsle. Produktionen av torv for energidndamal har under
de senaste decennierna varit nistan nedlagd. F. n. planeras viss forsoks-
verksamhet for utvinning av torv for energidandamél. Av den torv som
i dag bryts gar storsta delen till framstillning av jordforbittringsmedel. An-
talet torvtakter uppgar f. n. till ca 75.

2.1.3 Naturvards- och andra samhdllsintressen som berors
av taktverksamhet

Grustdkt

Tidktverksamhet kommer i konflikt med flera motstdende samhillsintressen
varav naturvérdsintresset far anses vara det mest framtridande.

Rullstensdsarna utgér i ménga delar av Sverige markanta inslag i na-
turmiljon. Grusbrytning medfor under den tid den pagar oftast direkta skador
péd landskapsbilden. Efter det en fyndighet har brutits ut har naturmiljon
oftast mist ett karaktiristiskt element.

Sand- och grusmarker 4r i ménga fall attraktiva som rekreationsomraden.
Dé de fyndigheter som &r beldgna nirmast intill titorter samtidigt 4r sirskilt
atrvarda for grusindustrin av transportekonomiska skil har manga latt-
atkomliga och allmiént frekventerade fritidsomraden berdvats sina mest till-
talande partier genom téiktverksamhet.

Vid grusbrytning forekommer ocksa direkta olégenheter fran miljoskydds-
synpunkt. I allménhet &r det friga om buller- och dammstorningar som
kan uppsta for kringboende genom verksamheten i ett grustag eller genom
transporter till och frdn detta.

Grustiktsverksamhet kan ocksd komma i konflikt med vattenforsorj-
ningsintressen. Ca 45 % av titorternas vattenbehov ticks namligen av
grundvatten som till 6vervigande delen utvinns ur rullstensasar och liknande
bildningar direkt eller efter infiltration av ytvatten.
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Virdefulla vetenskapliga fakta rorande istiden och landhgjningen dr bund-
na just till sand- och grusfyndigheter. Talrika fornldmningar finns pa véra
rullstensasar. Dessa har dirigenom stort intresse ocksd frdn kulturminnes-
synpunkt.

Av andra samhillsintressen som kan paverkas negativt av grustédktsverk-
samhet bor framhallas frimst kommunernas planintressen och i ndgon man
skogsbrukets intressen.

Bergtdikt

Bergtiktverksamheten berdr i huvudsak natur- och miljévardsintressena.
Springning och krossning ingdr som ett normalt led i brytningen. Med hén-
syn till de miljéoldgenheter som sadant arbete orsakar stills stora krav pd
verksamhetens lokalisering.

Tékt av lera, morin och matjord

Vid tikt av lera och moran #r det liksom i fréga om grustdkt frimst na-
turvardsintressen som kan komma i konflikt med exploateringsintresset.

Borttagande av matjord torde oftast medfora problem frin naturvérds-
synpunkt under sjilva exploateringstiden. D4 denna i allminhet dr ganska
kortvarig, kan dessa problem anses vara av Overgéende art.

Torvtdkt

Brytning av torv kan komma i konflikt med naturvardsintressena. Ménga
myrmarker r av intresse frén séval geologisk, botanisk som faunistisk syn-
punkt. Torvutvinning kan vidare paverka vattenforingen i intilliggande vat-
tendrag och dver huvud taget innebéra forandringar i de hydrologiska for-
héallandena.

2.1.4 Ersdttningsmaterial for naturgrus

Vi har tidigare omtalat att man inom vissa omraden av vart land pa grund
av brist pd naturgrus som ersittningsmaterial for grus har anvant kross-
material av berg och springsten. Aven morinjord har mast tillgripas. Som
forut antytts finns ytterligare material som kan anvindas som ersdttning
for naturgrus. Av sirskilt intresse i detta avseende #r restprodukter inom
gruv- och stalindustrin. Om detta har vi 1atit utfora en sarskild undersokning
som enligt vad vi sagt i avsnitt 1.2 redovisas i bilaga 5. En sammanfattning
av denna bilaga limnar vi i det foljande av detta avsnitt.

Restprodukter inom gruv- och stdlindustrin

Vid foradling av malm inom gruv- och stalindustrin &r mingden rdmaterial
betydligt storre 4n miéngden fardiga produkter. Skillnaden utgérs av olika
slags restprodukter sisom graberg och slagg.
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Restprodukter i form av gréberg tillkommer i olika skeden av gruvhante-
ringen. Innan rdmalm kan brytas maste gruvschakt, orter och bergrum stillas
i ordning. Dessa arbeten bedrivs huvudsakligen i griberg och ger en rest-
produkt av grovt bergmaterial, s. k. tillredningsberg.

Ramalmen innehaller savil malmmineral som grabergsmineral. De sist-
namnda avldgsnas dels genom sovring, dels genom anrikning. Sovrings-
avfallet bestar i princip enbart ay grovkrossat graberg. Anrikningen ger en
finkornig restprodukt s. k. anrikningssand med visst inslag av malmmineral
som inte har kunnat franskiljas.

I den svenska gruvindustrin uppkommer &rligen drygt 20 milj. ton rest-
produkter i form av tillredningsberg och sovringsavfall. Mingden anrik-
ningssand #r i samma storleksordning. Stora kvantiteter restprodukter finns
lagrade.

De grivre restprodukterna tillredningsberg och sovringsavfall har i manga
fall sddana egenskaper att de efter upparbetning kan anvindas som ersitt-
ningsmaterial for naturgrus dven for kvalificerade indamal. Sddan anvind-
ning sker ocksi i viss utstrackning. Den finkornigare anrikningssanden ir
ddremot svérare att utnyttja. Mgjligheterna att ta till vara restprodukterna
begridnsas av de ofta l&nga avstdnden mellan gruva och forbrukare.

Vid foradling av jirnmalm till jarn och stal uppkommer slagg. Normalt
ligger slaggmingden fran moderna masugnar p& 250-400 kg per ton réjirn
och vid stélproduktion pa ca 100 kg per ton rastdl. Ar 1974 producerades
i Sverige drygt 2 milj. ton slagg.

Slaggen bestar av s. k. hyttsten och en finkornigare porgs massa, s. k.
hyttsand. Genom krossning och siktning av hyttsten erhalls en produkt
som f. n. prévas som ersittning for grus eller makadam i végars bér- och
forstérkningslager. Upparbetad hyttsten kan &ven nyttjas som ballastmaterial
i betong. Hyttsandens egenskaper gor att den kan anvindas for stabilisering
av dligt birande jordar i samband med végbyggnad och andra anldgg-
ningsarbeten samt som utfylinad i vigbankar. Utomlands anvinds hytt-
sanden som rdvara vid tillverkning av cement.

Anvindningen av den svenska stélindustrins slaggprodukter ir interna-
tionellt sett forhallandevis lag. Av den 4rligen fallande slaggméngden torde
bara omkring hilften anviindas frimst for olika utfyllnadsindamal.

Andra ersittningsmaterial

Ballastmaterial kan framstillas genom industriella processer ur olika rest-
produkter eller naturliga ravaror. Framstillning av ballastmaterial ur stal-
industrins restprodukter har redan nimnts. Andra restprodukter som efter
behandling kan anvindas som ballast 4r flygaska samt glas- och hushalls-
avfall. Bland restprodukter som kan anvandas utan behandling mérks koks-
slagg, betongkross och tegelkross. )

Vissa geologiska material sisom lera, skifferlera och skiffer kan under
varme omvandlas till s. k. littballast.

Anvindningen av syntetiska material som alternativ till geologiska bal-
lastmaterial har i Sverige hittills varit liten. Den sammanlagda produktionen
av ldttballast uppgick ar 1974 till endast ca 1 milj. m3.
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Normer for utnyttiande av ersdttningsmaterial

For anvindningen av geologiska ballastmaterial géller i allménhet speci-
ficerade krav i friga om kornstorlek, hallfasthet och andra tekniska egen-
skaper. Sirskilda sddana normer for anvdndningen av ersiattningsmaterial
saknas.

Detta torde vara en av orsakerna till att ersdttningsmaterial i dag inte
anvinds i sdrskilt stor utstrackning.

2.2 Foretagsstruktur och prisbildning inom grusbranschen

I detta avsnitt beskriver vi foretagsstrukturen inom grusbranschen och hur
prisbildningen pé grusprodukterna sker. Till grusbranschen riknas i detta
sammanhang dven foretag som producerar bergkrossmaterial. Beskrivningen
av foretagsstrukturen baseras i huvudsak p& uppgifter frén rapporten En
samhillsekonomisk analys av skilda system for provning av taktfrégor, vil-
ken rapport fogats till detta betinkande som bilaga 6. For ytterligare in-
formation om grusbranschen h#nvisas till nimnda rapport.

2.2.1 Foretagsstruktur

Det finns inga sikra uppgifter om hur manga foretag som &r verksamma
i grusbranschen. Enligt uppskattning som gors i den nyssnamnda rapporten
uppgér antalet foretag i branschen till ca 1 000. Flertalet foretag antas vara
mycket sma. Endast ett femtiotal foretag dr anslutna till Grus- och Ma-
kadamforeningen som ir tiktforetagens branschorganisation. Produktionen
vid dessa foretag motsvarar cirka en tredjedel av landets grusproduktion.

Utvecklingen gér mot att de storre foretagens andel av branschens totala
produktion successivt dkar. Denna koncentrationsprocess har mojliggjorts
bl. a. av en fortlopande utveckling av transport- och krossteknik. Produk-
tivitetsutvecklingen har varit storst i friga om bergkrossmaterial. Vid pro-
duktion i bergkrossverk kan stordriftsfordelar tas till vara. Om energipriserna
i framtiden stiger visentligt, kan detta dock av transportkostnadsskil, kom-
ma att leda till en Atergang till en mer decentraliserad brytning.

Sysselsittningen i grusbranschen har uppskattats till ca 5000 helérsarbe-
tare. Ett lika stort antal heldrsarbeten anses tillkomma for transporterna
av materialet.

2.2.2 Prisbildning

De uppgifter som vi i det foljande limnar om prisbildningen har vi, om
annat inte anges, himtat fran rapporten Okad anvéndning av krossmaterial
(RIL:1977), vilken rapport har utgetts av statens rad for byggnadsforskning.

I det pris taktforetagen betingar sig per m? eller ton av saluhéllet material
har foretagen kalkylerat med ersittning for rdmaterialkostnader, framstall-
ningskostnader och transportkostnader.
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Ramaterialkostnader

Ramaterialkostnaden utgdrs av den ersittning taktforetaget betalar till mark-
dgaren per m3 eller per ton rdsubstans som tas ut fran tikten.

Priset pa rématerial bestims i princip av tillgdng och efterfrigan. Av-
gorande for storleken pa tillgingarna ér de beslut om tikttillstind som lédns-
styrelsen har meddelat. For efterfrigan #r det omfattningen pa hus- och
vigbyggandet som betyder mest.

Négon samlad statistik Sver rdmaterialpriserna i landet foreligger inte.
For naturgrus varierade priset ar 1975 mellan ca 0,50-2,50 kr/ton och for
berg mellan ca 0,50-1,00 kr/ton.

For att erhélla en uppfattning om hur priserna varierar inom skilda delar
av landet med olika tillgdng och efterfrigan pa grusmaterial har vi fran
statens vigverk inhdmtat uppgifter fran vissa regioner om ragruspriset i
de grustikter i vilka vigverket koper grusmaterial enligt kontrakt med mark-
dgarna. Uppgifterna avser 1978 &rs prisniva.

| Tabell 2.1 Régruspris ar 1978 i grustikter i vilka statens viigverk koper grus enligt
' kontrakt med markiigarna. Grustikterna fordelade pa olika regioner

Region Antal Régruspris i kr/m?
tékter (i allmidnhet l6st matt)

Liagst Hogst Medel
Malméo-Lund 4 282 3:31 3,01
' Halmstad 7 1,00 2,50 1,34
} Kalmar-Nybro 5 1,41 2,70 2,16
Goteborg S 1,50 5,60 3,35
Norrkdping-Linkoping 6 1,20 4,60 2,48
Fagersta-Norberg 6 1,40 4,90 2,52
Harnosand 12 0,35 3525 1,79
Ostersund 10 0,15 2,00 0,96
Skellefted 22 0,30 1,25 0,73
Arvidsjaur-Moskosel 24 0,95 1,55 1,47

Vi har inte underlag for att beddma huruvida prisnivan i vigverkets grus-
takter inom en region Gverensstimmer med prisnivdn i andra grustikter
inom samma region. Vi har 4 andra sidan inte anledning att anta att ra-
materialkostnaden i vigverkets tikter i vésentlig mén skulle avvika fran
den normala prisnivan inom respektive region.

Av uppgifterna fran vigverket framgdr inte vilken betydelse grusets kva-
litet har for ragruspriserna. Erfarenheten frdn andra tékter siger dock att
rdgruspriset i allménhet varierar i viss utstrickning med hinsyn till kva-
liteten. Ar det fraga om sillsynta specialsortiment eller mineral med speciella

egenskaper, kan rdmaterialpriset vara manga ginger hogre dn for normalt
grus.

Framstdillningskostnader

Framstéllningskostnaderna kan grovt indelas i kostnader for brytning, be-
handlng samt administration m. m.




50 Bakgrundsbeskrivning SOU 1979:14

I brytningen ingdr forberedande arbeten sdsom skogsavverkning och av-
baning, sjdlva brytningen samt upplastning och transport till kross- och
sorteringsverk. Nir det giller grus sker brytningen i allménhet direkt med
lastmaskin. Vid bergtikt méste borrning och sprangning foretas. Brytnings-
kostnaderna for grus 1ag ar 1975 omkring 1,00 kr/ton och for bergkross-
material i storleksordningen 4,00-4,50 kr/ton.

Behandlingen av det brutna materialet sker i kross- och sorteringsverk,
dir materialet delas upp i skilda fraktioner. Allt efter graden av foradling
stiger kostnaderna for detta arbete. Utdver l6pande kostnader ir storleken
pa behandlingskostnaderna sjilvfallet ocksé beroende av de kapitalkostnader
som belastar anlidggningen. Dessutom tillkommer lagringskostnader for fér-
digt material. Sammanlagda behandlingskostnaden har for ar 1975 uppskat-
tats till mellan 6,00 och 12,00 kr/ton for sivél naturgrus som bergkross-
material. Det bor papekas att behandlingskostnader inte alltid uppkommer.
I ménga fall kan gruset anvindas direkt efter brytningen utan foregdende
behandling.

Administrationskostnaderna vari dven ingdr vinst m. m. ar svdra att upp-
skatta men torde for &r 1975 ha varit av storleksordningen 1,50-2,50 kr/ton.

Hittills redovisade kostnader for rdmaterial och framstéllning kan i ta-
bellform sammanfattas pd foljande sitt.

Tabell 2.2 Riamaterial- och framstillningskostnader ar 1975 i kr/ton

Naturgrus Bergkross

Réamaterial 0,50-2,50 0,50-1,00
Brytning 1,00-1,00 4,00-4,50
Behandling 6,00-12,00 6,00-12,00
Administr. 1,50-2,50 1,50-2,50

Summa 9,00-18,00 12,00-20,00

Transportkostnader

Kostnaden for transport frin tikten till konsumenten utgor en visentlig
del av det pris kunden fir betala for det levererade materialet. I friga om
vigtransporter dr kostnaderna s stora att avstdndet till forbrukaren ofta
ir avgorande for om en exploatdr skall vara konkurrenskraftig och salunda
fa avsittning for sitt material.

Transporter av grus och bergkrossmaterial liksom schakt- och fyllnads-
massor sker till den helt dvervigande delen med lastbil. Ar 1975 trans-
porterades 218 milj. ton jord, sten, grus och sand med lastbil. Det motsvarade
hilften av den totala biltransporterade godsméngden i landet. Medeltrans-
portlingden var cirka 10 km och varugruppen svarade for 10 % av det
totala transportarbetet i landet under &ret.

Biltransporter av grus organiseras vanligen s att grusexploatoren anlitar
en lastbilscentral for transport av de volymer som bestills hos exploatdren.
Lastbilscentralerna, som dr sammanslutningar av enskilda dkare, har bl. a.
till uppgift att forse medlemmar med jimn sysselséttning. Det forekommer
dirfor att lastbilscentralerna skaffar egna grustdkter och bedriver grusex-
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ploatering. Lastbilscentralerna tar ofta ocksa emot bestéllningar pa grus som
de darefter i sin tur bestiller och hdmtar hos en grusexploator.

Priset pd lastbilstransporter bestims oftast enligt prislistor som upprittas
av Svenska Akeriférbundet eller linens keriféreningar. Vid upprittande
av sddana prislistor eller nir separata transportprisavtal triffas utgdr man
regelmissigt frin det avtal som arligen triffas mellan statens vagverk och
Svenska Akeriforbundet angéende utforande av vintervéaghallning och trans-
portarbeten i samband med vigbyggnads- och driftarbeten.

For att ge en uppfattning om storleksordningen pa transportkostnaderna
ges foljande exempel som avser transport av grus med boggibil inom Stock-
holmsomradet p4 vdg med ett hogsta tilldtet axel- och boggitryck pa 10
respektive 16 ton.

Tabell 2.3 Pris pa grustransport ar 1975 enligt normalprislista och viigverkets avtal
vid olika transportstrickor

Striacka Pris i kr/ton

Normalprislista Vigverkets avtal

5,60 4,46
17327 20,60

Grus transporteras ibland pa fartyg. Under 1975 lossades i svenska hamnar
1,73 milj. ton sand, grus, singel och makadam. Dirav anlinde 1,42 milj.
ton fran inrikes ort och 310 000 ton fran utrikes ort. Exporten med fartyg
uppgick till 1,57 milj. ton. Av det totala transportarbetet i inrikes sjofart
1973 upptog nimnda varuslag knappt 2 %. Medeltransportstrickan var cirka
80 km. Grundfrakten for strickan Karlstad-Goteborg for &r 1975 har upp-
skattats till ca 15 kr/ton. Till samma kostnad kunde grus transporteras
frdn Ldso i Danmark till Goteborg. Grus fran bankar i Ostersjon kunde
transporteras till Norrkoping (ca 150 km) for drygt 13 kr/ton. Frén tikter
i Eker6 kommun transporterades grus med specialfartyg 45 km till terminal
i Stockholm for en kostnad av 3-4 kr/ton.

Grus och sten transporteras vidare i mindre maéngder pé jdarnvig. Enligt
uppgift for ar 1975 transporterades 636 000 ton sten, grus och murkalk pa
Jjarnvdg. Dirav gick 490 000 ton i inrikes och 146 000 ton i utrikes trafik.
Varugruppen utgjorde drygt 1 % av den totala transporterade godsméangden
pa jarnvig. Medeltransportstrickan i inrikes trafik var 320 km. For att jirn-
vidgstransport skall kunna komma i friga krivs i allminhet ett stort trans-
portunderlag. Dessutom skall det helst inte foreligga nagot behov av om-
lastning utan materialet bor kunna levereras direkt frin tikten till forbru-
karorten.

Statens jarnvigar har pa forfrigan limnat en grov genomsnittlig prisin-
dikation pd 10 ore/tonkm i 1975 &rs prisniva for ballasttransporter pa
sddana avstdnd ddr jdrnvigstransporter kan konkurrera dvs. atminstone
100-200 km  Som mera konkreta exempel kan nimnas att jarnvégstransport
av kvartsit frdn Haverud i Dalsland till Sundsvall &r 1975 kostade 41 kr/ton
eller ca 6 6re/tonkm. Fran Odskolts moar, ocksa i Dalsland, kunde grus
transporteras med jarnvig till Géteborg for S kr/ton eller knappt 4 ore/
tonkm.
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3 Gillande ordning

3.1 Aktuella bestimmelser

Den redogorelse for aktuella bestimmelser som vi limnar i detta avsnitt
ar oversiktlig. Vi har med andra ord inte ambitionen att uttdémmande re-
dogora for alla de forfattningsbestimmelser som véra forslag i det foljande
har anknytning till. Redogdrelsen #r disponerad pa det sittet att vi till att
borja med ldmnar uppgifter om vissa grundldggande bestimmelser i na-
turvérdslagen (1964:822) och vissa bestimmelser i annan lagstiftning som
géller provning av tékter. Dérefter redogor vi avsnittsvis for de bestimmelser
som har anknytning till védra forslag i den ordning som vi lagger fram dessa
i avsnitt 5.

Enligt 1 § naturvardslagen utgor naturen en nationell tillgdng som skall
skyddas och vardas. Den ir tillginglig for alla enligt allemansritten. Envar
skall visa hdnsyn och varsamhet i sitt umginge med naturen (andra stycket).
Kan vid arbetsforetag eller eljest skada pa naturen inte undvikas, skall de
dtgirder vidtagas som behovs for att begrinsa eller motverka skadan (tredje
stycket). I 2 § sigs att naturvarden #r en s vil statlig som kommunal an-
geldgenhet och att lansstyrelsen har att verka for naturvarden i linet. Vidare
sdgs att statens naturvérdsverk har dverinseende dver naturvarden i riket.

Enligt 3 § naturvardslagen skall vid provning av friga rérande naturvard
tillborlig hénsyn tas till dvriga allminna och enskilda intressen som berdrs
av fragan.

Naturvérdslagens bestimmelser om tikt finns upptagna i 18 §. Enligt
forsta stycket far tikt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter
inte ske utan ldnsstyrelsens tillstdnd. Tillstandsplikten giller dock inte tikt
for markinnehavarens husbehov. Tillstdndsprévning enligt naturvérdslagen
sker inte heller av tékt i vattenomrade vartill tillstdnd har limnats enligt
vattenlagen (1918:523) eller vartill tillstdnd fordras enligt lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln.

I paragrafens andra stycke sigs att linsstyrelsen far foreligga den som
soker tikttillstind att, vid dventyratt ansokningen avvisas, framldgga tiktplan
av erforderlig omfattning. I samband med tillstand far lansstyrelsen med-
dela sédana foreskrifter att foretagets menliga inverkan pa naturmiljon be-
grénsas eller motverkas. I detta stycke foreskrivs vidare att, om inte sirskilda
skl féranleder annat, tikttillstind for sin giltighet skall goras beroende
av att sakerhet stills for dtgdrder som foreskrivs i beslutet. Visar sig sidan
sikerhet otillracklig, far ldnsstyrelsen foreskriva att tillstindet skall gilla
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endast om ytterligare sikerhet stélls. Enligt tredje stycket dr markinneha-
varen skyldig att téla att dtgérd som dr foreskriven i tillstdndsbeslut vidtages,
dven om fullgorandet av sidan é&tgdrd ankommer pd annan dn martin-
nehavaren.

Fjirde stycket i 18 § innehdller foljande bestimmelser. Har tio ar forflutit
fran det ett tikttillstind har vunnit laga kraft, far ldnsstyrelsen upphiva
tillstandet helt eller delvis eller forena tillstindet med dndrade foreskriter.
Visar det sig att meddelade foreskrifter inte i erforderlig mé&n begraasar
eller motverkar foretagets menliga inverkan pé naturmiljon, kan lanssty-
relsen fore utgngen av den angivna tiden forena tillstdndet med de yiter-
ligare foreskrifter som behovs.

Fragor om tillstand till tékt provas ocksa enligt annan lagstiftning. Nyss
har angetts att naturvardslagens bestimmelser om provning inte giller nér
tikt som skall ske i vattenomrade provas enligt vattenlagen eller ealigt
kontinentalsockellagen. Av 2 kap. 1 och 20 §§ vattenlagen framgér att takt
i vattenomrade i allminhet inte far paborjas utan tillstdnd fran vattendom-
stolen. Vid provningen beaktar domstolen miljo- och naturvérdsaspecter.

Ritten att utvinna naturtillgingar pa kontinentalsockeln tillkommer staten
(2 § kontinentalsockellagen). Tillstdnd lamnas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer (3 §). Vid tillstdnd kan enligt 4 § fogas foreskrift
som #r pakallad frin allmén synpunkt sasom foreskrift till forebygginde
av vattenfororening. Ett tillstdnd kan vidare forbindas med foreskrift om
skyldighet att utge avgift till staten. I friga om tikter kan sidan avgift
anses ha karaktir av markégarersittning.

Enligt 5§ kungorelsen (1966:315) angéende tillampningen av lagen den
3 juni 1966 om kontinentalsockeln meddelas tillstand till sand-, grus- eller
stentiikt av statens industriverk. Ar en tikt av stdrre omfattning eller begir
naturvardsverket det, skall industriverket hénskjuta drendet till regeringen.
Enligt samma paragraf skall avgift utgd for ett tillstand.

Ritten till sand-, grus- och stentékt inom allmént vattenomrade i Vénern,
Vittern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland tillkommer staten enligt lagen
(1966:319) om ritt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allmédnna vat-
tenomraden. Enligt tillimpningskungorelsen till denna lag (SFS 1966:320)
upplétes ritten till en tékt inom dessa vattenomréaden av lansstyrelsen och
ersittning skall erldggas till staten. Tdkt som nu avses provas enligt 18 §
naturvardslagen, sdvida inte provning sker enligt vattenlagen.

Vissa slag av tikter kan vara underkastade savil tillstdndsplikt enligt
naturvardslagen som koncessionsplikt enligt lagen (1974:890) om vissa mi-
neralfyndigheter. Enligt 1 § denna lag giller koncessionsplikt bl. a. for tdkter
av alunskiffer for att utvinna olja eller gas och for torvtékter for att utvinna
energi. Enligt 2 § provas fréga om koncession av regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer.

En tikt som omfattas av tillstandsplikt enligt naturvardslagen kan ocksa
komma att provas enligt miljoskyddslagen (1969:387). Téktverksamhet dr
sadan miljofarlig verksamhet pé vilken lagen i princip ar tillamplig. Téakt-
verksamhet riknas dock inte till de verksamheter som dr obligatoriskt for-
provningspliktiga enligt 2 § miljoskyddskungorelsen (1969:388). For takt-
verksamhet foreligger anmilningsskyldighet enligt 8 § p. 8 miljoskydds-

kungorelsen. Anmalan gors till lansstyrelsen. I anmilningsidrende kan ldns-
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styrelsen meddela rdd och anvisningar eller meddela foreliggande om atgard
eller forbud (27 § miljéskyddskungorelsen).

Tilltride till annans mark

Enligt 42 § forsta stycket naturvérdslagen far forberedande undersokning
p& marken som kan erfordras innan beslut meddelas i naturvardsirende
verkstillas genom lansstyrelsens forsorg. Andra foreskrifter om tilltride till
annans mark for undersokning finns inte i naturvardslagen. Sadana fore-
skrifter finns ddremot i en del andra lagar t. ex. miljoskyddslagen. 1 51 §
miljéskyddslagen foreskrivs foljande. Vill ndgon for att utreda verkningarna
av miljofarlig verksamhet foreta mitning eller annat undersokningsarbete
pé fast egendom som annan #ger eller innehar, kan lidnsstyrelsen foreskriva
att tilltriade till egendomen skall limnas under viss tid. Undersokningsarbete
skall utforas si att minsta skada och intrdng vallas. For skada och intrdng
skall erséttning limnas av den som utdvar eller imnar utéva den miljofarliga
verksamheten. Talan om ersittning vicks vid fastighetsdomstol.

I den forut nimnda lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter finns
ocksa bestammelser om ersittning for skada eller intrdng som har foranletts
av undersokningsarbete enligt lagen (24 §).

Uppsifisskyldighet for tikiforetag m. ik

Rorelseidkare ér skyldiga att i olika avseende limna uppgifter om sin rorelse
till statliga myndigheter. Av forsorjningsberedskapsskil foreligger skyldighet
att limna uppgifter enligt lagen (1948:390) om skyldighet for néringsidkare
m. fl. att bitrida vid planliggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap.
Uppgifter enligt nimnda lag limnas till overstyrelsen for ekonomiskt forsvar.
Ytterligare uppgiftsskyldighet for rorelseidkare foreskrivs i kungorelsen
(1966:37) om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och dgare till flerfa-
miljshus. Enligt denna kungorelse ir en rorelseidkare skyldig att limna
vissa uppgifter bl. a. om produktion och forbrukning av varor. Uppgifterna
skall limnas till statistiska centralbyran dér de utnyttjas for statistiska dnda-
mal i olika avseenden.

Av frimst arbetsmarknadsskil har foreskrivits uppgiftsskyldighet for ni-
ringsidkare i lagen (1976:349) om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor. Ni-
ringsidkare #r enligt 1§ efter anmodan skyldig att i friga om arbetsstille
inom ldnet skriftligen till linsstyrelsen eller statistiska centralbyrdn redovisa
bl. a. riddande forhallanden i friga om produktionen, sysselsittningen eller
driften vid arbetsstillet samt planerad eller vintad utvidgning eller inskrank-
ning i produktionen, sysselsittningen eller driften. Enligt 3 § nimnda lag
fér sadan uppgift endast anvindas som underlag for statlig eller kommunal
planering och prognosverksamhet eller for framstéllning av statistik.

I samtliga nu redovisade forfattningar om uppgiftsskyldighet foreskrivs
att myndighet vid insamlingen av berdrda uppgifter skall se till att foretagen
inte betungas onddigt av uppgiftsskyldigheten.

Enligt 1§ forordningen (1978:11) om provning av myndighets uppgifts-
insamling fran fSretag, kommuner och organisationer skall statlig myndighet
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som avser att samla in nya uppgifter frén foretag anmala detta for prowvning
till delegationen for foretagens uppgiftsiimnande (DEFU). Om uppyifts-
insamlingen har beslutats av riksdagen eller regeringen provas den av DEFU
enbart i den utstrickning som innehall och utformning inte anges i for-
fattning (2 §).

Téktsamverkan

Anliggningslagen (1973:1149) innehdller bestimmelser om gemensamets-
anliggning. Ddrmed menas t. ex. végar, parkeringsutrymmen, varmearldgg-
ningar, tvittstugor och andra liknande anlidggningar som dr gemensanma
for flera fastigheter. Varje fastighet far en bestimd andel i anldggniagen.
Andelen tillkommer inte fastighetsdgaren personligen utan ir sakritsligt
knuten till fastigheten, vilket betyder att andelen automatiskt foljer med
vid Overlatelse av fastigheten.

For att en gemensamhetsanldggning skall fa inrdttas maste vissa villkor
vara uppfyllda. En del villkor har stillts upp till skydd for enskilde fas-
tighetsdgare, medan andra villkor &r avsedda for att skydda samhdlles in-
tressen. For att en fastighet skall anslutas till gemensamhetsanldggningkravs
att det ir av visentlig betydelse for fastighet att ta del i anliggningen (5 §).
Detta villkor giller bade i friga om en fastighets ratt att bli ansluter mot
andra intressenters onskemél och i frdga om fastighets skyldighet tt bli
ansluten mot #garens vilja. Vidare giller att fordelarna av en gemensam-
hetsanliggning skall dverviga kostnaderna och oldgenheterna (6 §). Ilagen
finns infort ett opinionsvillkor (7 §). Detta innebdr att en anldggning inte
far inrittas om Agarna av de fastigheter som skall delta i anldggningen mera
allmint motsitter sig denna och har beaktansvirda skil for det. Uncantag
fran opinionsvillkoret géller om behovet av anldggningen 4r synnerligen
angeliget fran det allménnas synpunkt. Gemensamhetsanliggning skall std
i verensstimmelse med gillande planer (9 §). Utanfor omrade med stads-
plan eller byggnadsplan far en gemensamhetsanldggning inte forsvira en
indamalsenlig markanvindning eller motverka lamplig planldaggning.

Utrymmet for en gemensamhetsanldggning uppléts normalt genom: dver-
enskommelse mellan berdrda fastighetségare. Aven utan sidan Overens-
kommelse far dock enligt 12 § utrymme tas i ansprak pé vilken fastighet
som helst och alltsé oavsett om fastigheten sjélv skall ha del i anldggningen
eller inte. Nir utrymme tas i ansprak for gemensamhetsanldggning dr igaren
berittigad till ersittning. I friga om ersittningens storlek géller samme regler
som vid expropriation (13 §).

Kostnaderna for en anliggnings utforande fordelas enligt 15 § mellan de
deltagande fastigheterna efter vars och ens nytta av anliggningern. Med
nytta menas den vérdehdjning som anliggningen innebidr for fastigheten.
De deltagande fastigheterna &sitts ett andelstal efter vilket fordelningen
sker. Ocksa driftskostnaderna fordelas efter andelstal som asitts fastighe-
terna. Andelstalen bestims med hénsyn frimst till den beriknade anvédnd-
ningen av anldggningen som fastigheterna beriknas ha.

Inrittandet av en gemensamhetsanldggning sker efter forrittning (1 §).
Sadan forrattning handldggs i forsta hand av fastighetsbildningsmyndigheten
(19 §). Ansokan om forrittning kan goras av dgare till fastighet som avses
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skola delta i gemensamhetsanldggning. Ocksd byggnadsnimnden och lidns-
styrelsen har rétt gora ansdkan om forréttning (18 §). Under forrittningen
skall som regel héllas sammantrade med sakégarna. Behovligt samrad skall
vidare ske med myndigheter som berérs av anléggningen. Om inga hinder
foreligger mot anldggningen skall fastighetsbildningsmyndigheten meddela
ett anldggningsbeslut (24 §). I detta skall anges bl. a. anliggningens dnda-
mél, lige, storlek och huvudsakliga beskaffenhet i dvrigt, de fastigheter
som skall delta och det utrymme som upplats for anliggningen. Beslut
vid anldggningsforrittning kan overklagas hos fastighetsdomstol (30 §).

Ett vésentligt syfte med anldggningslagen &r att underlitta att anligg-
ningsfrégor och fastighetsbildningsfrigor som ofta har nira samband med
varandra I6ses i ett sammanhang. Anldggningsfraga och fastighetsbildnings-
dtgdrd far handldggas vid en gemensam forrittning (17 §).

Vid dndrade forhdllanden kan enligt 35 § anlidggningslagen anliggnings-
frdga omprovas vid ny forrittning.

Bestémmelser om forvaltning av en gemensamhetsanliggning finns i la-
gen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. Enligt lagen finns tva
former av samfillighetsforvaltning. Antingen forvaltas en samfillighet direkt
av deldgarna (deldgarforvaltning) eller av en sérskilt bildad samfillighets-
forening (foreningsforvaltning). Vid deldgarforvaltning beslutar deligarna
gemensamt. Kan de icke enas i friga om en viss forvaltningsatgird, skall
fastighetsdomstolen pé begiran av deldgare forordna nigon att halla sam-
mantride med deldgarna for avgorande av fragan (6 och 7 §%).

Samfillighetsforening bildas vid sammantride med deldgarna genom att
de antar stadgar och utser styrelse (20 § forsta stycket). Enligt andra stycket
i 203 halls sddant sammantride av den som fastighetsdomstolen har for-
ordnat dartill. [ samband med forrittning enligt fastighetsbildningslagen
eller anldggningslagen skall fastighetsbildningsmyndigheten halla s&dant
sammantridde betriffande samfillighet som berérs av forrittningen, om en
deldgare i samfilligheten begir det eller om det ir av visentlig betydelse
frn allmédn synpunkt att samfillighetsforening bildas.

I lagen om f6rvaltning av samfilligheter finns ocks& bestimmelser om
stadgar och firma for samfiéllighetsforening och om styrelse och firmateck-
ning.

Enligt 40 § sistnimnda lag skall bidrag i pengar uttaxeras av medlemmarna
i en samfillighetsforening, om foreningens medelsbehov inte ticks pa annat
sitt. Enligt 47 § utovas medlemmarnas ritt att delta i handhavandet av
foreningens angelidgenheter pd foreningsstimma. Enligt 61 § skall samfil-
ligheisforening upplosas, nér den samfillighet som forvaltas av foreningen
upphir att bestd. Upplosning skall vidare ske om medlemmarna 4r ense
om cet och ldnsstyrelsen medger det.

Samordning med vattenlagens bestimmelser om skydd for grundvatten

Den som vill utféra grivning eller springning eller anordna upplag eller
vidta annan atgidrd som kan befaras medfora menlig inverkan pi grund-
vattentillgdng som tillgodogors eller som kan antas komma att framdeles
tillgodogoras, dr enligt 2 kap. 63 § vattenlagen (1918:523) skyldig att till
skydc for grundvattnet vidta de anordningar och tdla den begridnsning av
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verksamheten samt i Ovrigt iaktta de forsiktighetsmétt som skiligen for-
anleds av omstidndigheterna. Enligt 2 kap. 64 § far ldnsstyrelsen for att bereda
skydd for grundvattentillgdng som tillgodogores eller som kan antas fram-
deles komma att tillgodogoras for vattenforsorjningen i titbebyggelse fast-
stilla behovligt skyddsomréde for grundvattentillgdngen och med giltighet
inom detta omrdde meddela allmdnna foreskrifter rorande vad som skall
iakttas enligt 63 §.

Linsstyrelsen far vidare enligt 2 kap. 65 § vattenlagen vid vite tillhélla
den som #mnar vidta &tgérd som anges i 63 § att iaktta vad honom Aaligger
enligt den paragraf eller enligt sddan sdrskild foreskrift som har meddelats
med stod av 64 §. Lansstyrelsen kan vidare forordna om rittelse pa den
forsumliges bekostnad eller vid vite tillhlla den forsumlige att sjilv vidta
rdttelse.

Tillsynen éver tikter m m.

I 37 § naturvardslagen stadgas straff, boter eller fiangelse i hogst 6 manader,
for den som uppsétligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till bl. a. ndgon
av foljande gérningar:

1. bryter mot forbud eller foreskrift som har meddelats enligt 5, 8, 10,
11 eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 § (avser bl. a. brott mot sérskilt
meddelade forbud eller foreskrifter angdende nationalpark, naturreservat,
strandskyddsomrade och naturvardsomrade),

. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om gérningen inte
ir ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten (avser otilldtna atgirder
pé strandskyddsomrade sdsom uppférande av ny byggnad ellgr &ndring
av byggnad),

. utfor tikt i strid mot 18 § eller foreskrift som har meddelats i samband
med tillstdnd till foretaget,

. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som har
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket (géller bl. a.
overtradelser av tillstdndsplikten for reklamanordningar).

39 § forsta stycket naturvérdslagen har féljande lydelse. Har ndgon begétt
girning som avses i 37 § 1, 2, 4 eller 6 4ger ldnsstyrelsen vid vite foreldgga
honom vidtaga réttelse. Overexekutor #dger ock meddela handrickning for
sadant dndamél. Ansokan om handréickning far goras av allmin &klagare,
statens naturvardsverk, lansstyrelsen eller den kommunala myndighet som
handhar naturvardsfragor. Betrédffande sddan handrickning dger bestimmel-
serna i 191 § utsokningslagen motsvarande tillaimpning.

Vid meddelande och foreldggande enligt 17 § forsta stycket 20 §, 21§
eller 22 § andra stycket far ldnsstyrelsen utsétta vite (39 § andra stycket).
Efterkommes inte sddant foreldggande skall pd4 anmodan av lansstyrelsen
utmitningsmannen foranstalta om att atgérden vidtages. (17 § forsta stycket
avser foreldggande om sténgselgenombrott, 20 § foreliggande om atgérder
som behdvs for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon betraffande
arbetsforetag, 21 § avser forfallande byggnader och 22 § andra stycket avser
foreligganden om att ta bort reklamanordningar.)

Enligt 39 § tredje stycket naturvdrdslagen far byggnadsnamnden utsitta
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vite vid meddelande av ett foreldggande enligt 17 § tredje stycket i lagen.
Sadant foreldggande avser borttagande av forbudsskylt som inskrianker all-
ménhetens ritt att fardas fritt inom visst omrade. Enligt 39 § tredje stycket
far vidare hélsovardsnamnden utsitta vite vid meddelande av ett foreldg-
gande enligt 24 §. Sidant foreldggande innebdr en skyldighet att iordningstilla
viss plats som har blivit nedskridpad. Efterkommes inte ett foreldggande
av byggnadsndmnden resp. hélsovardsnamnden, far vederbdrande nimnd
lata vidta atgirden pad den forsumliges bekostnad.

Lagen (1977:666) om péfdljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
géller vid overtradelser av sddana foreskrifter om byggande som har meddelats
i byggnadslagen (1947:385) eller byggnadsstadgan (1959:612) eller med stod
av nagon av dessa forfattningar. I 13 § ségs att Gverexekutor fir meddela
handrédckning si att réttelse dstadkommes bl. a. ndr atgérd till vilken har
erfordrats byggnadslov har vidtagits utan sddant lov eller atgérd annars har
vidtagits i strid mot férbud som har meddelats i byggnadslagen eller med
stod av denna. Handrdckning far vidare meddelas nédr ndgon underlater
att efter foreldggande utfora arbete eller vidta annan dtgérd som aligger
honom enligt byggnadsstadgan. I stillet for att ansdka om handrickning
fér byggnadsnamnden enligt 15 § forelédgga dgaren av den fastighet, byggnad
eller anordning som &r i fraga att inom viss tid rétta det utférda. Vad nu
har sagts om #gare av fastighet dger motsvarande tillimpning i friga om
tomtréttshavare. 1 17 § sdgs att foreldaggande enligt 15§ fir forenas med
vite eller foreskrift att, om foreldggandet inte efterkommes, &tgirden kan
utforas genom byggnadsndmndens forsorg pad den forsumliges bekostnad.
Efterkommes inte foreliggande med foreskrift om utforande genom bygg-
nadsndmndens forsorg skall nimnden besluta att atgarderna skall utforas
och hur det skall ske. Kronofogdemyndigheten skall ldimna det bitride som
behovs for genomférande av siddant beslut.

Har ett foreldaggande enligt 15 § lagen om pafdljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m. meddelats négon i egenskap av &gare till viss fas-
tighet och 6vergér fastigheten till ny dgare giller foreldggandet i stillet mot
denne (19 §). Utsatt vite giller dock inte mot den nye dgaren men bygg-
nadsnamnden far sédtta ut vite mot denne. Nu redovisade bestimmelser
dger motsvarande tillimpning nér foreldggande har meddelats nigon i egen-
skap av tomtrittshavare eller dgare av byggnad pa mark som tillhor annan.
Enligt 20 § giller att myndighet som meddelar foreldggande som avses i
19 § genast skall sinda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for anteck-
ning i fastighetsboken eller tomtrittsboken. Aterkallas foreliggande som
har antecknats enligt 20 §, skall byggnadsnamnden enligt 21 § genast anmila
det till inskrivningsmyndigheten for motsvarande anteckning. Har antecknat
forelaggande upphévts genom lagakraftvunnet beslut, efterkommits eller
forfallit, skall byggnadsn@mnden s snart namnden har fatt vetskap dirom
anmila forhéllandet till inskrivningsmyndigheten for anteckning. Om bygg-
nadsnidmnden inte gor anmélan i sdant fall, skall linsstyrelsen enligt 22 §
pd ansokan av ndgon vars ritt berors ddrav gora sddan anmilan.

I 23 § lagen om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
har intagits foljande bestimmelse. Overlates egendom pé vilken har utforts
olovlig atgird mot vederlag och skall réttelse i det utforda vidtagas pa grund
av beslut enligt lagen dger 4 kap. 12 § jordbalken motsvarande tillimpning,
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om inte dverlataren vid dverlatelsen upplysts om &tgérden eller forvirvaren
annars kint till eller bort kdnna till denna.

Taktavgift

Enligt avgiftslistan till expeditionskungorelsen (1964:618) dr sokanden i ett
taktiarende skyldig att betala 60 kr i expeditionsavgift for ett tillstdndsbeslut.
Négon annan ersittning till statsverket utgdr inte i tdktdrenden.

P4 gruvlagstiftningens omrade utgér utdver expeditionsavgifter ocksé and-
ra avgifter. Enligt gruvkungorelsen (1974:344) uttages bl. a. inmutningsavgift
med visst belopp per hektar av inmutat omrade. Avgiften betalas &rsvis.
Vidare utgar en forsvarsavgift som ar en arlig avgift som betalas till staten
enligt 6 kap. 8§ gruvlagen (1974:342).

Enligt 10 § tredje stycket lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter
kan i koncessionsbeslut foreskrivas att staten skall ha rétt att delta i verk-
samheten eller att koncessionsinnehavaren skall utge avgift eller produk-
tionsandel till staten.

Befogenhet att foreskriva liknande avgift som erséttning for ett tillsténd
finns som tidigare har nimnts i 4 § kontinentalsockellagen. I friga om er-
sittning for tiktupplatelse har tidigare ndmnts den ersittning som staten
tar ut vid upplatelse av ritt till sand-, grus- och stentdkt inom allmént
vattenomrade i Vinern, Vittern, Hjilmaren och Storsjon i Jamtland.

Forfarandet vid uttag av indirekta skatter av skilda slag regleras i lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Enligt 1§ till-
limpas lagen pa skatt eller annan avgift som utgar vid tillverkning, for-
siljning eller forbrukning av vara inom landet. I lagen finns bestimmelser
om faststillande av skatt. Bl. a. aligger det en skattskyldig att i skilig om-
fattning genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sitt sorja
for att underlag finns for fullgérande av deklarationsskyldighet (4 §). Enligt
10 § skall den som skiligen kan antas vara skattskyldig avge deklaration
i den man foreliggande meddelas honom av beskattningsmyndigheten.

I lagen finns vidare bestimmelser om erldggande och éterbetalning av
skatt. [ 26 § sdgs att skattskyldig skall inom den tid som har berdknats
for deklarationens avgivande genom inséttning pé beskattningsmyndighe-
tens postgirokonto inbetala i deklarationen angett skattebelopp. Lagen in-
nehéller ocksd bestimmelser om sirskilda avgifter och om besvir. Skatt-
skyldig som i deklarationen har limnat oriktig uppgift pafors sirskild avgift
(s.k. skattetilligg) med 20 procent av det skattebelopp som utgér till foljd
av avvikelse frdn den oriktiga uppgiften (37 a §). Enligt 37 b § skall skatt-
skyldig paforas sirskild forseningsavgift med 100 kr, om han har underlatit
att inom foreskriven tid avge deklaration. Fraga om skattetilldgg och for-
seningsavgift provas av beskattningsmyndigheten (37 d §). Enligt 38 § fors
talan mot beslut som beskattningsmyndigheten meddelar enligt lagen genom
besviar hos kammarratten.

Skattebrottslagen (1971:69) innehéller ansvarsbestimmelser om bl. a. skat-
tebedrigeri. Lagen giller i friga om skatt eller avgift som utgr enligt olika
forfattningar som riknas upp i lagens 1 8.
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Expropriation for att tillgodose allméint behov av grus

Enligt 1 kap. 1§ expropriationslagen (1972:719) far fastighet som tillhor
annan @n staten tas i ansprdk genom expropriation med #ganderitt, nytt-
janderitt eller servitutsritt. I lagens 2 kap. finns bestimmelser om ex-
propriationsindamélen. Enligt 2 kap. 3 § fir expropriation ske bl. a. for att
tillgodose allmént behov av elektrisk kraft eller annan drivkraft, vatten,
véarme eller likartad nyttighet. Enligt 2 kap. 4 § far expropriation ske for
att bereda utrymme &t niringsverksamhet eller anldggning dirfor av storre
betydelse for riket eller orten eller for viss befolkningsgrupp. Enligt 2 kap.
12 § far expropriationstillstdnd inte meddelas, om dndamalet lampligen bor
tillgodoses pd annat sitt eller oldgenheten av expropriationen fran allmin
och enskild synpunkt dverviger de fordelar som kan vinnas genom den.
Expropiation till formén for annan 4n staten, kommun, landstingskommun
eller kommunalforbund fér ske endast om den exproprierande pé betryg-
gande sitt kan svara for att den exproprierade egendomen anvinds for avsett
dndamal.

3 kap. expropriationslagen innehéller bestimmelser om tillstand till ex-
propriation m. m. Enligt 3 kap. 1 § provas frigan om tillstdnd av regeringen.
I vissa fall far dock regeringen verldmna till lansstyrelsen att prova fraga
om expropriationstillstdnd. Enligt 3 kap. 4 § skall i expropriationstillstand
bestimmas vad expropriationen skall omfatta och med vilken ritt expro-
priationen skall ske.

Bestdammelser om expropriationsersittning finns i lagens 4 kap. Enligt
4 kap. 1 § skall for fastighet som i sin helhet exproprieras betalas l6seskilling
med belopp som motsvarar fastighetens marknadsvirde. Exproprieras del
av fastighet skall intrdngsersittning betalas med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens marknadsvirde som uppkommer genom expro-
priationen. Uppkommer i Gvrigt skada for dgaren genom expropriationen
skall dven s&dan skada ersittas.

3.2 Linsstyrelsernas handldggning av fragor om
takttillstdnd och tékttillsyn

3.2.1 Tikttillstdnd

Som vi tidigare har sagt provas fragor om tikttillstand enligt 18 § natur-
vdrdslagen av ldnsstyrelsen. Handldggningen sker pa lansstyrelsernas na-
turvérdsenheter. I detta avsnitt beskriver vi hur tiktirenden vanligen hand-

laggs.

Forhandssamrdd

Innan en tiktans6kan inkommer till linsstyrelsen har ofta forhandskontakter
tagits med ldnsstyrelsen. Forfarandet 4r mest vanligt nér det giller tikter
av storre omfattning. For ldnsstyrelsens del har samradet den fordelen att
ansokningar inom skyddsvirda omréden ibland kan forhindras. 1 de fall
tdktverksamhet bedoms méjlig far lansstyrelsen vidare tillfille att pa ett
tidigt stadium komma med synpunkter pi tiktplanens utformning.
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Ansokningshandlingar

Som har framgétt av var redogorelse for géllande rétt kriavs enligt 25 § na-
turvardsforordningen att ansokan om tillstdnd till tdkt skall vara atfoljd
av karta eller skiss och den ytterligare utredning som behévs for ait kunna
bedoma tiktens inverkan pad naturmiljon. Ytterligare krav pd inrehdllet i
ansokningshandlingarna stills i naturvardsverkets publikationer Tzkt — All-
minna rdd! och Rekommendationer for handldggning av drenden rérande
torvtikt samt tidkt av matjord och liknande jordarter (SNV PM 797).

Avgorande for hur omfattande ans6kningshandlingarna behdver vara dr
tiktomradets storlek och dess lige i terringen. De uppgifter som i forsta
hand ir av intresse for lansstyrelsen i ansokningshandlingarna &r, forutom
tiktomradets utbredning i terriingen, bl. a. brytningstid, brytningsdjup, bryt-
ningsriktningar, insynsskydd och hur efterbehandlingsarbetena skall utforas.
I det fall detaljerad tiktplan krivs limnas i ansokningshandlingarna i all-
minhet en redovisning av undersokningar betriffande téktmaterialets be-
skaffenhet.

Samtidigt med de ansékningshandlingar som nu har angetts ger sokanden
regelmissigt in dven sdan anmilan om tékt som han, som vi tidigare har
sagt, dr skyldig att gora enligt 8 § forsta stycket miljoskyddskungdrelsen.
I forekommande fall gors ocksd anmilan om anldggande av kross- eller
makadamverk enligt samma lagrum.

Beredningen

Vid beredning av tiktirende inom lénsstyrelsen bevakar ldnsantikvarien
taktforetagets inverkan pa kulturmiljon, planenheten granskar drendet fran
planliggningssynpunkt och lantmiterienheten granskar den tillimnade ték-
ten frin fastighetsrittslig synpunkt.

Tiktdrenden torde nistan alltid remitteras till vederborande kommun.
Ibland hors ocksd vigforvaltningen, som bevakar vigfragor i anslutning
till tiktomradet, samt skogsvardsstyrelsen och lantbruksnamnden som be-
vakar att planerad tiktverksamhet inte strider mot skogsvardslagen resp.
jordhévdslagen. I storre tiktirenden, eller i drenden dér frigan om tillstdnd
ar kontroversiell, torde vidare samrad alltid ske med naturvérdsverket.

I beredningen av tiktirenden ingér i de flesta fall en besiktning pa platsen
av ldnsstyrelsen. Ofta sker besiktningen efter det att samtliga remissvar
kommit in. Vanligtvis deltar representant for kommunen, exploator, tikt-
planeforfattare och markégare.

I en del lin bereds tiktirenden inte pa ett lika omfattande sétt som hér
har beskrivits.

Provningen

For lansstyrelsens stillningstagande i tiktdrende dr den planerade :dktens
inverkan pa naturmiljon av avgorande betydelse. Dérvid beaktas inte bara
tiktens inverkan pa sjilva landskapsbilden utan dven andra forhdlanden
sasom omradets vetenskapliga virde eller betydelse for det rorliga frilufts-
livet.
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Frégan om det finns ett aktuellt behov av den tiktverksamhet som avses
med en ansdkan torde mera sillan prévas av linsstyrelsen med hiansyn
till att osdkerhet om naturvérdslagens innebsrd pa denna punkt rader och
till att lansstyrelsen som regel inte har behovligt underlag for bedomning
av behovet.

Tillsténd till takt forenas alltid med foreskrifter for att begrinsa eller mot-
verka inverkan pd naturmiljon sdsom foreskrift om hur brytning skall be-
drivas och hur efterbehandlingsarbetena skall utforas. Tékttillstind tids-
begrinsas i allménhet. For storre tdkter brukar tillstdndstiden bestimmas
till tio 4r. Detta géller dven i de fall ansdkan avser en tikt av den storleken
att det behdvs en ldngre tid én tio ar for exploateringen. I sidana fall indelas
taktomrédet i tiodrsetapper, varvid ldnsstyrelsen foljaktligen begréinsar sitt
stéllningstagande till den forsta etappen.

Lénsstyrelsen foreskriver s& gott som alltid att tikttillstdndet for sin gil-
tighet skall vara beroende av att sokanden stiller godtagbar sikerhet for
efterbehandlingsarbetenas ritta fullgérande. Bankgaranti eller borgensfor-
bindelse ar de vanligaste formerna av sikerhet.

I téktbeslut erinrar ldnsstyrelserna som regel om bestimmelser som kan
vara tillimpliga i friga om téktverksamhet enligt annan lagstiftning én na-
turvdrds- och miljéskyddslagstiftningen.

Tidigare omtalad anmélan enligt miljoskyddskungérelsen foranleder oftast
att lansstyrelsen enbart beslutar att inte vidta ndgon atgird. Ibland meddelas
dock rdd och anvisningar enligt 39 § miljoskyddslagen.

I detta sammanhang bor namnas att tiktérende i vissa fall kan ge lins-
styrelsen anledning att i sirskilt drende ta upp frigan om att faststilla er-
forderligt skyddsomrade for att bereda skydd for grundvattentillging enligt
2 kap. 64 § vattenlagen.

3.2.2 Tikttillsyn

I frdga om tillsyn av tdktverksamheten fir man skilja mellan tillsyn i fraga
om pdgéende takter och slutbesiktning av avslutade tikter. I vissa lin sker
en mer eller mindre regelbunden besiktning av pigiende tikter. I andra
lan sker besiktning mycket sillan eller bara pa forekommen anledning t. ex.
efter anmilan om att meddelade foreskrifter inte efterlevs. I samtliga ldn
torde slutbesiktning av utbrutet tiktomrade ske. For att klara frimst den
I6pande tillsynen av pagdende tikter tar en del lénsstyrelser hjilp av personal
frin berérd kommun. Det forekommer vidare att ldnsstyrelsen samarbetar
med skogsvardsstyrelsen varigenom viss besiktning av tikter kommer till
stdnd genom skogsvérdsstyrelsens tjinsteman. Som exempel pa hur en sddan
16pande tékttillsyn kan vara anordnad beskriver vi i det foljande hur tillsynen
bedrivs i Stockholms ldn.

I varje kommun, dr grustillgingar forekommer, har kommunen pa lans-
styrelsens initiativ utsett en grustillsyningsman. Denna ir oftast en av kom-
munens tjanstemén. Grustillsyningsmannens uppgift ir att utéva konti-
nuerlig tillsyn 6ver tiktverksamheten inom kommunen. Han kontrollerar
sdledes att bestimmelserna i gillande tikttillstind foljs och att olaga tikt-
verksamhet inte forekommer.

Gillande ordning 63
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Grustillsyningsmannen har inte nigon i forfattning angiven befogenhet
att ingripa mot tiktinnehavaren vid overtrddelse. I praktiken arbetar till-
syningsmannen ofta si att han patalar eventuella dvertradelser hos takt-
innehavaren. Om rittelse inte sker anmiler tillsyningsmannen forhllandet
till linsstyrelsen som dérefter far prova om étgérder skall vidtas mot tékt-
innehavaren. Atgird som linsstyrelsen i sddant fall kan besluta om é&r att
anmila den som &sidosatt gillande foreskrifter till atal for brott som avses
i 37 § naturvérdslagen. Vidare kan linsstyrelsen enligt 39 § samma lag vid
vite foreligga den som begétt girning som har dr aktuell att vidta réttelse.
Nir foreskrift om efterbehandlingsétgirder har asidosatts, har ldnsstyrelsen
mojlighet att stadkomma rittelse genom att lata utfora behovliga atgérder
och for detta ta i ansprak stilld sdkerhet.

Ibland medfor pagéende tikter storre skada p& naturmiljon dn som kunde
forutses vid tillstdndsprovningen. I sidana fall har ldnsstyrelsen numera
méjligheter att under tillstdndstiden meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for att begrinsa eller motverka den aktuella skadan.




SOU 1979:14

4 Reformbehov

Vid vért utredningsarbete har vi funnit att nuvarande reglering av tikt-
verksamhet frén naturvardssynpunkt har brister i frimst foljande hinse-
enden.

Resurshushallning

Vid provning av fragor om tillsténd till tdkt kan séllan behovet av hushéllning
med aktuella naturresurser beaktas i den utstrickning som dr onskvird.
Detta beror pa att lansstyrelserna oftast inte har tillfredsstillande kunskaps-
underlag om ldnets fyndigheter av aktuellt slag av material, de naturvards-
och andra samhdllsintressen som kan vara knutna till fyndigheterna, till-
gangen pd mojliga ersdttningsmaterial samt om marknadens efterfrigan pa
taktmaterial. Bristerna i nu angivna avseenden medfor pétagliga nackdelar
frdn naturvardssynpunkt. Dels kommer for ménga tikter att samtidigt vara
Oppna. Dirigenom forldngs exploateringstiderna och efterbehandlingen
skjuts fram i tiden. Dels finns risker for att fel fyndigheter tas i ansprak
for tikt. Vid taktprovningen finns i dag oftast inte mojlighet att gora Gver-
siktliga bedomningar som skulle garantera att tillstind till tdkt bara behovde
limnas i frdga om den fyndighet som vid varje tillfille framstér som det
alternativ som fran naturvardssynpunkt medfér minsta oligenheterna.

Ett béttre underlag for stillningstaganden i tillstindsfrigor kan &stad-
kommas genom att sokandena i tiktdrenden forebringar den utredning som
behovs for att lansstyrelsen skall kunna beakta hushallningsaspekter. I praxis
anses det oklart i vilken omfattning ldnsstyrelsen med stoéd av nuvarande
bestdimmelser i naturvérdslagen kan aldgga en sokande att komma in med
saddan utredning som hir avses.

Taktsamverkan

Som framgar av de tilldggsdirektiv som vi har fatt gir det i dag inte att
tvéngsvis ordna tiaktsamverkan mellan flera fastigheter. Detta leder till att
det inte gdr att fa till stdnd téktomraden som har den limpligaste utform-
ningen fran naturvardssynpunkt i de fall skilda markigares intressen inte
kan samordnas.
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Samordning med vattenlagen

Nagra regler om hur naturvardslagens bestimmelser om tikt skall tillimpas
i forhallande till vattenlagens bestimmelser om skydd for grundvatten finns
inte i dag. Med hinsyn till att de foreskrifter som behdvs for skydd av
grundvattnet kan inskrinka mojligheterna att bedriva tédktverksamhet kan
det forhallandet att sambandet mellan de bada lagarna pa denna punkt inte
har reglerats foranleda problem vid taktprovningen.

Tdakttillsynen

Tillsynen over pagiende tiktverksamhet 4r i dag pd minga hall eftersatt.
Detta medfor risker for att oldgenheter frin naturvérds- och andra allménna
synpunkter uppstar genom dvertridelser av foreskrifter som giller for verk-
samheten och genom att ingripanden for att &stadkomma rittelse inte sker
tillridckligt effektivt nir dvertridelser har skett. Den framsta anledningen
till nuvarande brister i tillsynen fir enligt v&r uppfattning sokas i det for-
hallandet att gillande bestimmelser inte lagger négot ansvar for tillsynen
pd kommunerna.

Samhdillets kostnader for handldggningen av tdktdrenden

Med undantag for en expeditionsavgift pd 60 kr for lansstyrelsens tillstdnds-
beslut behdver tiktforetagen i dag i dvrigt inte betala ndgon del av samhillets
kostnader for handlaggningen av tiktirenden. Dessa kostnader kan i manga
fall uppgé till betydande belopp. Detta giller savil vid tillstindsprovningen
som vid tillsynen. Enligt var mening bor téktforetagen av principiella skil
inte subventioneras med skattemedel utan de bor fullt ut svara for de ad-
ministrationskostnader som tiktverksamheten &samkar sambhiillet.

Brister i ovrigt

Det #r dock inte bara i regleringen av tiktverksamheten som vi har funnit
brister. Vi har under arbetets gng uppmiarksammat bl. a. att erséttnings-
material for naturgrus inte anvinds i den utstrackning som borde vara mojlig
och att hanteringen av jord- och bergmassor vid vdg- och husbyggande
inte alltid planeras frAn hushallningssynpunkter. Genom dessa brister for-
hindras en god hushéllning med ifrdgavarande naturresurser.

Vid vart arbete med tikttillsynen har vi fatt beldagg for att nuvarande
mojligheter att Astadkomma rittelse nir dvertridelse av naturvardslagstift-
ningen har skett inte ir tillfredsstéllande i alla avseenden. Verkan av ett
forelaggande om rittelse syns ibland kunna omintetgdras genom dverlatelse
av den fastighet som berdrs. En sddan ordning kan knappast accepteras
frAn naturvérdssynpunkt.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Allménna utgdngspunkter

Enligt 1§ naturvardslagen utgér naturen en nationell tillgdng som skall
skyddas och vérdas. Av 3§ i lagen framgér det i och for sig sjilvklara
forhdllandet att detta skydd inte dr absolut. Dir anges niamligen att vid
provningen av naturvardsfraga tillborlig hiinsyn skall tas till dvriga allminna
och enskilda intressen som berors av frigan. Vid tillimpningen av natur-
vérdslagen skall sdledes goras en avvigning mellan naturvardsintresset och
de intressen av allmént eller enskilt slag som ligger bakom ansprak pa att
i olika former utnyttja véra naturresurser.

Denna avvigning framstér enligt var bedomning som sirskilt betydelsfull
i frdga om tidktverksamhet. Med hinsyn till att grus och annat tidktmaterial
utgdr omistliga rdvaror for atskilliga verksamheter i samhillet maste tikt-
verksamhet accepteras, trots att sddan verksamhet alltid torde medfora ska-
dor pd naturmiljon av mer eller mindre omfattande slag. Hur avvigningen
skail ske och ddrmed vilken vikt som skall tillmitas de olika intressena
regleras inte uttryckligen i naturvardslagen. Att naturvérdsintresset har fatt
en patagligt starkare stillning under senare &r framgir av skilda omstin-
digheter, inte minst av de lagindringar i skirpande riktning som ar 1974
genomfordes i naturvérdslagen med anledning av de forslag vi lade fram
i betinkandet Naturvéard I. Genom indring i lagens 1 § slogs da fast bl. a.
att den som bedriver verksamhet vari skada pd naturen inte kan undvikas
i princip skall ha ett fullt ansvar for att vidta alla atgirder som behovs
for att begrinsa eller motverka skadan.

Det kdnns for oss glidjande att kunna konstatera att mojligheterna att
hdvda naturvdrdens intressen mot andra intressen i dag &r betydligt storre
an vid naturvardslagens tillkomst. Den forbittring for naturvardens del som
har dgt rum ligger i linje med den utveckling som har skett pa andra lag-
stiftningsomrdden nér det har gillt markanvindning och utnyttjande av
naturresurser. I detta sammanhang vill vi sérskilt framhalla de stéllnings-
taganden som riksdagen har gjort pd byggnadslagstiftningens och gruvlag-
stiftningens omraden, dir man utgétt frin principen att samhillet skall ha
det yttersta inflytandet i frdgor om markanvindningen och utnyttjandet
av naturresurser.

For var del understrok vi i vért tidigare avgivna betinkande att det var
nddvindigt att tillimpa ett ekologiskt synsdtt pA miljo- och naturvards-
omradet. Vi uttalade ddrvid att detta synsitt forutsitter att handlingar och
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verksamhet som sker i strid med vad hinsynen till resurser och naturmiljon
kriver i princip inte #r tilldtliga. Det forutsdtts vidare att samhillet kan
uppritthalla en effektiv kontroll. Till denna uppfattning har statsmakterna
anslutit sig i det lagstiftningsirende dir vara forslag behandlades (prop.
1974:166 och JoU 1974:52). Betydelsen av att ekologiska principer vinner
tillampning har darefter understrukits i olika ssmmanhang bl. a. i de direktiv
(Dir 1978:7) som beslots av regeringen i samband med tillkallandet av en
kommitté med uppdrag att utforma riktlinjer for den framtida naturresurs-
och miljopolitiken.

Den fortsatta samhillsutbyggnaden kommer att stilla 6kade krav pa for-
mégan att med utgdngspunkt i ett ekologiskt synsitt hdvda naturvérdens
intressen mot ansprék pa exploatering av fyndigheter av grus och andra
tiktmaterial. Anledningen hartill 4r frimst att naturgrussituationen kring
ménga storre titorter 4r — sdsom vi har redovisat i bakgrundsbeskrivningen
(avsnitt 2.1) och i bilaga 3 — s& besvirlig att vi for framtiden kan befara
att allt allvarligare konflikter kommer att uppstd mellan bevarandeintresset
och kravet pa exploatering. Det #r mot denna bakgrund som vi har inriktat
vart arbete pa att forstirka de medel som samhillet behover for att i fréga
om tiktverksamheten genomfora en resurshushéllning som framstér som
riktig pa lang sikt och som samtidigt s& mycket som mojligt minskar ska-
dorna pa naturmiljon av denna verksamhet.

I detta ssmmanhang vill vi papeka att atgirder for att frimja en bittre
resurshushallning i forsta hand bor gélla fyndigheterna eller m. a. o. sjélva
naturmiljon och inte anvindningen av tiktmaterial. Om vi héller oss till
det utan jamforelse viktigaste slaget av tiktmaterial, ndmligen naturgruset,
inser man att det for landet som helhet inte réder nigon brist pA material
som skulle kunna féranleda krav pa hushallning. Tvértom dr som framgar
av var bakgrundsbeskrivning landets samlade grusforekomster, vari vi in-
begriper forekomster i sjdar och hav, si stora att de kan forsorja landet
med grusmaterial under dverskadlig tid. Dirtill kommer att naturgrus kan
ersittas av bergkrossmaterial pi de flesta omréden dir grus anvénds. D&
storre delen av berggrunden i vért land bestér av bergarter som &r limpliga
for krossindamal, kan med visst fog hidvdas att tillgngen pa ravara for
framstillning av krossmaterial i det nirmaste kan betraktas som obegransad.
Vad nu har sagts giller dven med beaktande av den inskrdnkning i takt-
méjligheterna som foranleds av bebyggelse och annan markanvéndning som
nu och framdeles hindrar tiktverksamhet. Vi far silunda konstatera att
det vid tiktverksamhet inte ar risken for att den totala tillgdngen pa tékt-
material skall ta slut som motiverar att principen om resurshushéllning till-
lampas.

Det ir i stillet hinsynen till naturmiljon som frimst begrdnsar taktmoj-
ligheterna och medfor krav p& hushallning med fyndigheterna genom i forsta
hand en bittre planering av tiktverksamheten. D4 sasom vi tidigare har
framhallit tiktverksamhet alltid torde innebira skador pd naturmiljon bor
man frin samhillets sida striva efter att antalet tikter som samtidigt dr
oppna ir sé litet som mgjligt och att de tékter som framdeles Oppnas lo-
kaliseras till omraden dir oldgenheterna frdn naturvardssynpunkt blir s&
sma som mojligt.

Det #r mot nu angiven bakgrund man skall se vésentliga delar av de
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forslag som vi i foljande avsnitt ligger fram om regionala inventeringar,
uppgiftsskyldighet for taktforetag, tédktprovningen och tikttillsynen (avsnitt
5.2-5.5).

Vart framhévande av att det 4r genom atgérder som dkar hushallningen
med fyndigheter som naturmiljon bist skyddas betyder inte att vi anser
det vara ovisentligt att vidta tgirder som forbéttrar hushéllningen med
taktmaterial. For oss dr det sjilvklart att en bittre hushéllning med tikt-
material, vilket bl. a. kan 4stadkommas genom att ersittningsmaterial an-
vinds i okad utstrickning, i stort maste innebidra att anspraken pa att fa
Oppna nya tikter minskar. Dérigenom skyddas naturmiljon. Vi har darfor
funnit det angeliget att ocksa ligga ned arbete pé att underséka mojligheterna
att i olika ssmmanhang minska anvindningen av naturgrus genom att ut-
nyttja annat material. Detta arbete redovisar vi dels genom forslag i avsnitten
om normer for ersittningsmaterial och masshantering vid vdag- och hus-
byggande (5.8.1 och 5.8.2), dels genom de sirskilda utredningar som vi
har 14tit utféra om hantering av jord- och bergmassor vid vig- och hus-
byggande och om restprodukter inom gruv- och stalindustrin. Utredningarna
publiceras som bilagorna 4 och 5 till detta betinkande.

En ytterligare utgdngspunkt for vara verviganden och forslag &r principen
att téktforetagen skall bidra de kostnader som samhillet fir ta pé sig for
att med olika atgdrder kunna virna naturvardens intressen i fragor som
ror taktverksamhet. Som vi redan i avsnittet om reformbehov har anmirkt
bor det av principiella skil inte komma i fréga att dessa kostnader skall
tickas med allménna skattemedel. En sddan ordning innebér i realiteten
att foretagen subventioneras genom att de i sina kalkyler for verksamheten
inte behover beakta de verkliga kostnaderna. Tillimpningen av principen
om kostnadstéckning p forevarande omréde, vilket ligger i linje med den
utveckling som pé senare &r har 4gt rum pa andra omraden bl. a. pa det
gruvrittsliga omréadet, bor dstadkomma ett rationellare resursutnyttjande
inom tiktbranschen. I det foljande tillimpar vi principen om kostnadsansvar
for tdktforetagen betriffande samhillets kostnader for regionala invente-
ringar, tdktprovningen och tikttillsynen. [ avsnitt 5.6 foreslar vi att en sir-
skild avgift skall tas ut for att ticka huvuddelen av dessa kostnader.

Vira forslag till reglering av tiktverksamheten bygger pa uppfattningen
att resurshushallningen skall 4stadkommas genom administrativa styrmedel
frimst genom ldnsstyrelsens tillstindsprovning. Den nyss fastlagda principen
om tdktforetagens kostnadsansvar innebir ett ansvar for direkta och métbara
myndighetskostnader men inte ett ansvar for de indirekta *’kostnader’ som
samhillet drabbas av pd grund av de skadeverkningar pa naturmiljon som
en tdkt medfor. En annorlunda ordning i nu angivna hinseenden skulle
dstadkommas om en avgift inférdes som styrmedel for att reglera tikt-
verksamheten. Bakom tanken att anvinda en avgift som styrmedel ligger
foljande resonemang. Genom foreskrifter i ssmband med tillstdndsgivningen
och genom tillsyn kan en tikts skadeverkningar pa naturmiljon begrénsas.
Men helt gér det inte att pa detta sitt ta bort skadeverkningarna. Tankbart
ar att lata taktforetagen ersitta samhillet for dessa kvarvarande olégenheter
genom att en fast och 4rlig avgift bestdms for varje tikt. Eftersom en sidan
avgift blir dyrare for den som drar ut pa en tikts oppethdllande, kommer
avgiften att paskynda brytningen av en tikt. Vidare kan avgiften verka
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som ett ekonomiskt hinder for att 6ppna en tikt forrédn det dr oundgéngligen
nodvindigt. Avgiften skulle silunda verka aterhallande pé tdktverksam-
heten. Det nu redovisade resonemanget finns utforligare belyst i den rapport
om en samhillsekonomisk analys av skilda system for provning av taktfragor
som vi publicerar som bilaga 6 till detta betdnkande.

Vi har inom kommittén diskuterat frigan om en tédktverksamhetsavgift
av nu antytt slag. Vi har dirvid kommit fram till att avgiften knappast
behovs som komplement till de administrativa medel som stér till buds
for att forverkliga principen om resurshushallning. D4 dirtill kommer att
det finns betydande svérigheter att utforma riktlinjer efter vilka avgiften
skall kunna bestimmas i det konkreta fallet, har vi stannat for att det inte
finns tillridcklig anledning fororda ett inférande av en téktverksamhetsavgift
av nu diskuterat slag. Vi tycker dock att tankarna bakom avgiften dr s&
pass intressanta att frigan bor kunna tas upp pa nytt i ett storre sammanhang
dar frigor om inférande av en allmén miljdavgift overvigs.

Nir det giller forslag till dindringar i géllande lagstiftning har var ambition
inte strickt sig lingre #n till att utforma de bestimmelser som vi har bedomt
behovliga for att samhiillet i friga om téktverksamhet skall kunna hdvda
naturvardens intressen enligt det ekologiska synsitt som vi nyss har fo-
resprakat. I det sammanhanget har vi i s& matto beaktat den i jordbruks-
utskottets betinkande (JoU 1971:61) behandlade fragan om &ganderitten
till naturresurser under markytan att vi har bedomt att det frdn naturvards-
synpunkt inte kan anforas tillrickliga skél for att fringd nuvarande ordning
betriffande de naturresurser som omfattas av naturvardslagens taktbestdm-
melser. Att utreda frigan om Aganderitten till andra naturresurser under
markytan har inte limpligen kunnat ske inom ramen for det utredningsarbete
som vi har bedrivit.

Nir det giller sprakdrikten i de paragrafer av naturvdrdslagen som vi
foreslar dndringar i har vi for att oka ldsbarheten forsokt anvidnda en stil
som i likhet med den stil som anvinds i 6vriga forfattningsforslag ansluter
till nutida sakprosa. Detta har skett dven i stycken dér vi inte foreslar sakliga
andringar.

Samtliga av oss utarbetade forfattningsforslag bor kunna trada i kraft den
1 januari 1980.

Vira forslag fir anses vara av sd ingripande karaktdr att sérskilda in-
formationsinsatser behovs for att underldtta genomforandet. Naturvérds-
verket bor svara for dessa insatser. Vi forutsitter att verket far disponera
erforderliga medel for detta dndamal.

5.2 Program for regionala inventeringar

For att fa till stand en tiktprovning som ir effektiv fran hushéllnings- och
naturvardssynpunkter dr det som vi tidigare har framhéllit av mycket stor
betydelse att lansstyrelsen har tillgéng till ett beslutsunderlag som gor det
majligt att beddma den enskilda tikten i ett regionalt perspektiv.

Ett sddant underlag bor innehdlla uppgifter frén en hel region om i forsta
hand tillgingarnas storlek och lége, aktuell férbrukning och beddmning av
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den framtida forbrukningen samt de bevarandeansprak som stills pa till-
géngarna frdn naturvérds-, kulturminnes- och vattenforsorjningssynpunkt.
Uppgifter bor ocksé finnas om den bindning av dessa tillgdngar som sker
genom kommunernas planer pa markanviandningen. Vidare bor i underlaget
ingd uppgifter som gor det majligt att bedoma i vilken utstrackning er-
sdttningsmaterial i stillet for t. ex. naturgrus bor kunna anvindas. Som vi
har konstaterat i avsnitt 2.1.1 r det underlag som i dag finns av vixlande
beskaffenhet. Knappast pi nigot hall torde underlaget vara av en sadan
kvalitet som kan anses tillfredsstillande vid en jamforelse med de krav
som vi nyss har angett.

Det &r enligt vér uppfattning nodvindigt att genom ytterligare inven-
teringar ta fram ett bittre beslutsunderlag. Inventeringarna bér resultera
i att underlaget sdvitt mojligt kommer att vara av samma kvalitet inom
regioner med likartade forhallanden fran grusforsorjningssynpunkt. Av hin-
syn till personella och ekonomiska resurser kan behovliga 'invemeringar
inte genomforas i ett sammanhang. Vidare maste kommande inventeringar
anpassas till tidigare gjorda inventeringar och till de skilda forhallanden
i friga om fOrsdrjningen med grus och andra taktmaterial som rader i olika
regioner.

Vart forslag i det foljande skall betraktas som ett principprogram for hir
foreslagna inventeringar. Ett detaljerat forslag till anvisningar for att genom-
fora detta program har utarbetats av kommitténs sekretariat efter samrad
med berdrda myndigheter och organisationer. Vi har utan att gora néagra
stéllningstaganden i detaljfrigor tagit del av forslaget till anvisningar. BI. a.
for att mojliggora en samtidig remissbehandling har vi fogat forslaget till
anvisningar till detta betinkande som bilaga 1.

Virt forslag till inventeringsprogram innefattar inte sddana tillgéngar av
sand och grus som kan finnas i havsomraden. Som vi har ndmnt i avsnitt
1.2 har regeringen gett industriverket i uppdrag att belysa frigan om in-
ventering av férekomster av sand och grus i havet. Uppdraget utfors som
ocksd har nimnts av en sirskild arbetsgrupp, kallad Grusutredningen -74.

5.2.1 Organisation

Det centrala ansvaret for inventeri ngsprogrammets genomforande bor liggas
pa naturvardsverket. Vid planliggningen av genomforandet bor samrad ske
bl. a. med industriverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och sta-
tens planverk. Med hinsyn till att SGU dmnar genomfora en inventering
av landets grundvattentillgingar, bor samrad med SGU syfta till att savitt
mdjligt dstadkomma en samordning av inventeringsarbetet. Detta framstar
som angeléget eftersom resursbesparingar ddrigenom kan goras. Uppskatt-
ning av storleken pa dessa besparingar gors i avsnitt 5.2.5. En samordning
av inventeringarna torde vidare underlitta bedémningen av en grusfyn-
dighets betydelse for den framtida forsérjningen med grus resp. grundvatten..

Ytterst bor det vara intresset av forevarande inventeringsprograms genom-
forande som avgér hur langt kravet pd samordning kan drivas. Vi férutsitter
att naturvdrdsverket och SGU kommer att efterstriva att i stérsta mojliga
utstrickning samordna verksamheterna.

Ansvaret for det faktiska genomfrandet av inventeringsverksamheten
bodr ankomma pa linsstyrelserna. Inventeringen av tillgdngarna bor utforas
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av geolog. Linsstyrelserna torde endast i begransad omfattning kunna avdela
personal for denna uppgift. Arbetet torde dérfor i huvudsak fa utforas av
personal som anlitas sirskilt for uppgiften. I forsta hand bor personal frén
SGU anlitas bl. a. med hédnsyn till nyss namnt onskemal om samordning
mellan hir foreslaget inventeringsprogram och SGU:s grundvatteninven-
tering. Rorande inventeringsarbetets genomforande i ovrigt finns utforligt
forslag i bilaga 1. Aven om enhetliga resultat frin inventeringsarbetet bor
efterstrivas, ar det samtidigt viktigt att beakta alla majligheter till att anpassa
arbetet till lokala behov och forhédllanden i Ovrigt.

P4 linsstyrelserna ankommer vidare att granska och utviérdera resultatet
av inventeringsarbetet. I avsnitt 5.2.4 redovisar vi Gverviganden rorande
regional hushallningsplanering.

5.2.2 Inventering av tillgangar
Materialslag

Av de materialslag som bor inventeras r naturgruset det viktigaste, eftersom
det dr den mest efterfragade tillgdngen och den tillgang vars tillgodogdrande
skapar de storsta problemen fran naturvdrdssynpunkt.

Vid inventeringarna bor inte bara volymen mitas utan man bor ocksd
soka faststilla beskaffenheten hos materialet i vissa grundldggande avse-
enden.

For att kunna hushalla bittre med véra grustillgdngar récker det inte
med kunskap om tillgdngarna i orérda och tidigare for tédktverksamhet ian-
spraktagna fyndigheter. Vi méste ocksa ta reda pd hur mycket grus som
vid varje tillfille finns kvar i tikter med gillande takttillstaind. Uppgifter
om detta bor ldmnas av tiktforetagen. En uppgiftsskyldighet av nu antytt
slag 4r angeldgen ocksa frén andra synpunkter dn inventeringssynpunkter.
Ytterligare 6verviganden om uppgiftsskyldighet for téktforetagen redovisar
vi i ett foljande avsnitt (5.3) ddr vi ligger fram ett forslag i denna fraga.

Som tidigare har anmirkts har hittills som regel inte tillatits att grus
bryts under grundvattennivén i en fyndighet. Om sidan brytning skulle
kunna tillatas i storre utstrackning, vilken fraga f. n. utreds av naturvérds-
verket, bor ifrigavarande inventeringar givetvis ocksa avse tillgdngar under
grundvattennivén i savil ordrda fyndigheter som fyndigheter som omfattas
av tikttillstand. Men dven tidigare ianspréktagna fyndigheter som har brutits
ut ovan grundvattennivan bor inventeras i den man det kan bli aktuellt
att tillata brytning under denna niva. Som létt inses har frdgan om brytning
under grundvattennivén stor betydelse for berdkningen av storleken pd vara
grustillgangar. Det framstar dérfor som angeldget att naturvardsverket fast-
stiller riktlinjer for sidan brytning innan inventeringsprogrammet skall
genomforas. I samband ddrmed bér frdn naturvardsverkets sida ocksa klar-
goras i vad man fyndigheter som kan finnas pa bottnen av sjdar och vat-
tendrag behover inventeras.

Av sirskilt intresse inom manga delar av landet dr mojligheterna att kunna
jansprakta bergkrossmaterial som ersittning for naturgrus. Nér det giller
forekomsten av brytbart berg for framstéllning av krossprodukter har inte
de totala tillgngarnas storlek ndgon egentlig betydelse, eftersom vi vet att
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den svenska berggrunden i allminhet dr vil limpad for tiktindamal. Det
dr i stéllet de motstéende intressena som paverkar majligheterna att bedriva
bergtaktverksamhet. Inom regioner dér brytning av berg pa grund av brist
pé naturgrus bedoms som nédvéndig for att tillgodose efterfrigan pa bal-
lastmaterial for betongtillverkning eller viigbyggnad bor dérfor inventering-
arna syfta till att lokalisera omraden dir bergtikt ér tinkbar dven med be-
aktande av naturvérdsintresset och andra berdrda motstdende intressen.
Inom omraden dir forsorjningen med naturgrus inte utgor négot 6verhing-
ande problem bor bergtiktsinventering, om den éverhuvud taget bedoms
vara pékallad, kunna bedrivas mera oversiktligt.

[ naturgrusfattiga omraden kan dven férekomsten av grovkorniga moréner
vara av intresse frdn exploateringssynpunkt. I omraden dir behovet av att
ta i ansprak morén redan ir eller i en néra framtid kommer att bli nddvindig,
bor sdlunda inventeringsarbetet ocksa inriktas pa att lokalisera laimpliga mo-
ranfyndigheter.

Inventeringarna bor ocksd avse storre anliggningsarbeten, dir springsten
kan komma att frigéras, och i forekommande fall tillgingar av frimst rest-
produkter frn gruv- och stalindustrin vilka tillgngar kan anvindas som
ersdttningsmaterial for naturgrus.

Inom den fysiska riksplaneringen har industriverket pa bostadsdeparte-
mentets uppdrag l4tit inventera landets kalkstensforekomster. Redovisning-
en av denna inventering har gjorts i rapporten Kalksten och dolomit i den

fysiska riksplaneringen (SIND PM 1977:9). I samband med inventeringen
har verket inhimtat léi'nsstyrelsernas beddmning av de intressen som star
emot en eventuell utvinning av tillgdngarna. Liknande inventeringar har
ocksé utforts i friga om alunskiffer (SIND PM 1978:2 och 1978:3) och diabas
(SIND PM 1977:14). Ovriga tinkbara industrimineraler for vars brytning
det krévs tillstdnd enligt naturvardslagen 4r bade svéra och kostsamma att
inventera. Frdgan om den l&ngsiktiga hushallningen med ifrdgavarande mi-
neralresurser vervégs f. n. av den mineralpolitiska utredningen. Med hén-
syn till nu anférda férhallanden finns inte anledning for oss att foresla att
industrimineral skall ingé i det inventeringsprogram som hir #r aktuellt.

Programmet bor inledningsvis inte heller omfatta en inventering av torv-
tillgdngarna med hinsyn till att naturvardsverket redan har fatt regeringens
uppdrag att genomfora en Gversiktlig inventering frin naturvérdssynpunkt
av landets vatmarker. I uppdraget ingdr ocksa att utarbeta en plan for en
fortsatt inventering av vatmarkerna. [ samband dirmed bor provas huruvida
kompletterande regionala inventeringar behdver utforas.

Det finns vidare inte anledning att inventera tillgingarna for ler- och
matjordstékt. Ddremot bor ldnsstyrelserna ha uppgifter pa tillgdngar av sé-
dant slam frdn avloppsreningsverk som i vissa fall skulle kunna ingd som
en komponent vid tillverkning av matjord (anliggningsjord).

Geografisk omfattning

Frén hushallnings- och naturvirdssynpunkter torde det inte vara befogat
att inventera hela Sveriges landyta. Vi bedomer att tillgdngarna pa grus
inom stora delar av Virmland och Dalarna samt stérre delen av Norrlands
inland dr sd stora jimforda med tidnkbar framtida efterfrigan att en in-
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ventering i nuvarande skede framstir om opékallad.

De omraden av landet som enligt var bedomning bor omfattas av in-
venteringsprogrammet framgar av en i det foljande redovisad karta. Av
tids- och resursskil bor ett helt lins yta inte samtidigt inventeras. I stéllet
bor inventeringsprogrammet i en forsta etapp inriktas pd omraden dir de
starkaste konflikterna mellan bevarandeintressen och exploateringsintresset
kan antas foreligga.Vi vill i detta sammanhang anmirka att inventering
inte bor dga rum inom stads- eller byggnadsplanelagt omrade eller inom
omride dir exploatering av det slag av tillgingar som hér avses inte far
ske pa grund av beslut enligt naturvardslagen, vattenlagen eller fornmin-
neslagen.

Inventeringsprogrammets forsta etapp bor i huvudsak omfatta de grus-
produktionsomriden som finns omkring alla landets tdtorter med mer &n
10 000 invanare samt de omraden som enligt vad Grusutredningen -74 har
redovisat i betinkandet (SIND PM 1978:1) har ringa tillgdng pd naturgrus.
Aktuella omraden har pa kartan utméarkts som helt svarta resp. streckade
omraden. 1 en andra etapp fir sedan inventering ske av de omrdden pd
kartan som r vita och som ligger inom de delar av landet dér inventeringar
over huvud taget skall genomforas.

Vid bestimmande av den tidsfoljd i vilken omradena skall inventeras
maéste enligt var mening stor vikt fistas vid den rddande forsorjningssi-
tuationen med avseende pa naturgrus. Betydelse maste tillmétas ocksé kva-
liteten hos tidigare utforda inventeringar samt det aktuella behovet av kun-
skaper for planering av markanvindning och forsérjning med grus och
grundvatten. Med beaktande av dessa principer har uppréttats en prelimindr
inventeringsplan for de tre forsta aren. Planen redovisas i bilaga 1. Det
far ankomma pé naturvardsverket att efter samrdd med SGU, industriverket,
planverket och berdrda ldnsstyrelser ta stéllning till inventeringsplanens ut-
formning for varje verksamhetsér i samband med att medel for verksam-
heten begirs.

5.2.3 Kartliggning av motstdende intressen

En kartliggning av motstéende intressen méste goras for att ldnsstyrelsen
skall fa en uppfattning om hur stor del av de inventerade tillgdngarna som
kan tinkas tillgingliga for exploatering. En visentlig del av detta kartlagg-
ningsarbete torde bestd i att fran befintliga inventeringar och andra kun-
skapskillor inhdmta uppgifter om sddana bevarandeansprak som stalls pé
tillgdngarna frdn naturvérds-, kulturminnes- och vattenforsorjningssyn-
punkt. Sidana ansprdk finns i varierande grad redovisade i olika inven-
teringar pa linsstyrelserna. Inom ramen for den fysiska riksplaneringen har
vidare natur- och kulturvarden getts mojligheter att precisera sina ansprak
pa anvindningen av mark och vatten. Uppgifter om detta finns ocks& hos
lansstyrelsen. I friga om planer pd markens anvidndning for bebyggelse och
andra dndamal som kan hindra tiktverksamhet bor uppgifter hdmtas fran
berérda kommuner.

Nir uppgifter har insamlats pé det sdtt som nu har antytts och materialet
har analyserats far linsstyrelsen ta stéllning till i vad man kompletterande
material rorande ifrigavarande samhaéllsintressen bor inhdmtas genom sir-
skilda undersokningar.
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Karta som visar det foreslagna in-
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5.2.4 Hushallningsplanering

Vi anser att verksamheten inom det hér foreslagna inventeringsprogrammet
bor utmynna i ndgon form av regional hushallningsplanering med riktlinjer
for hur de inventerade resurserna skall anvédndas. Innan resultatet av in-
venteringsarbetet foreligger dr det emellertid knappast majligt eller lampligt
att bestimma hur det formella forfarandet vid hushéllningsplaneringen skall
utformas i detalj eller vilka rittsverkningar en sddan planering bor ha. Det
bor enligt vir mening ankomma pa naturvardsverket att folja inventerings-
verksamheten i de olika ldnen och till regeringen inkomma med det forslag
betriffande planeringen, vartill erfarenheterna av verksamheten kan for-
anleda. I det sistnimnda sammanhanget far 6vervigas hur en samordning
med kommunernas markanviandningsplaner skall ske och hur samspelet
mellan ldnsstyrelsen och kommunerna i 6vrigt skall utformas nér det giller
planeringen av forsorjningen med grus och andra naturtillgdngar varom hir
ar friga. I dessa frigor bor naturvérdsverket givetvis samrdda med plan-
verket.

5.2.5 Tidsplan, kostnader och finansiering

Inventeringsprogrammet bor enligt véar uppfattning kunna genomforas i sin
helhet inom en 6-8-arsperiod. Regering och riksdag bor ta stédllning till ett
forslag om tidsplan i samband med att medelsbehovet for forsta arets verk-
samhet provas.

Kostnaderna for inventeringsprogrammet, vilka i det foljande har upp-
skattats i 1978 ars penningvirde, bestér av kostnader for geovetenskapligt
arbete som personal fran i forsta hand SGU foreslas utfora och av kostnader
for det arbete som verksamheten i dvrigt krdver av ldnsstyrelserna och na-
turvardsverket.

Kostnaden for det geovetenskapliga arbetet sdvitt avser grustillgdngarna
inom forsta etappen av inventeringsprogrammet kan uppskattas till ca 8
milj. kr. Ovriga kostnader for grusinventeringarna inom denna etapp &r
ndgot svrare att uppskatta. Sannolikt kommer dessa kostnader inte att over-
stiga 4 milj. kr. Nu gjorda uppskattningar har gjorts med utgdngspunkt
i att grusinventeringarna i stor utstraickning kommer att kunna samordnas
med SGU:s inventering av landets grundvattentillgdngar. Om de bada pro-
jekten i sin helhet genomfors utan samordning kommer sammanlagda kost-
naderna for projekten att oka med ca 2 milj. kr.

I frdga om inventeringar av brytbart berg inom forsta etappen av pro-
grammet berdknar vi kostnaderna till hogst 6 milj. kr. I detta belopp ingér
sévil kostnader for geovetenskapligt arbete som Ovriga kostnader for verk-
samheten. En viss samhillsekonomisk resursbesparing torde kunna erhéllas
dven i fridga om berginventeringarna om dessa samordnas med SGU:s kar-
teringsverksambhet.

Kostnaderna for inventering av dvriga materialslag sésom morin, sprang-
sten och restprodukter frén gruv- och stalindustrin torde i jamforelse med
kostnaderna for grus- och berginventeringarna vara av blygsam storlek. Des-
sa kostnader bor dirfor kunna rymmas inom de kostnadsramar som vi
nyss har angett.
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De totala inventeringskostnaderna for forsta etappen kan saledes beriknas
uppga till ca 18 milj. kr.

For andra etappen kan kostnaderna for grusinventeringarna uppskattas
till ungefdr samma belopp som for motsvarande inventeringar inom forsta
etappen, dvs. ca 12 milj. kr. Med hiénsyn till att behovet av berginventeringar
inom andra etappen far anses ganska ringa bedomer vi att de totala kost-
naderna for denna etapp stannar vid ca 12 milj. kr.

De sammanlagda kostnaderna for hela inventeringsprogrammet skulle
sdledes kunna komma att uppg till ca 30 milj. kr. Om programmet sdsom
hér har foreslagits genomfors inom en 6-8-arsperiod, skulle de arliga kost-
naderna belopa sig till 4-5 milj. kr.

Medel for programmet bor anvisas efter forslag i budgetpropositionen.
Statsmakterna far dérigenom méojlighet att arligen prova programmets in-
riktning och omfattning.

Enligt var uppfattning ér det rimligt att den verksamhet som har foranlett
behovet av inventeringar ocksa bir kostnaderna for dessa. Statsverkets ut-
gifter for inventeringsprogrammet bor siledes tickas av avgifter fran de
foretag som #r verksamma inom tiktbranschen. Ytterligare skl till att lata
dessa foretag svara for kostnaderna ir att foretagen i manga fall kommer
att f& direkt nytta av inventeringarna genom att dessa kommer att minska
foretagens egna kostnader for undersokning av nya tiktomraden. Med hin-
syn hirtill foresldr vi i avsnitt 5.6 att en avgift (téktavgift) som skall betalas
till staten skall laggas pa tiktforetagens arliga produktion. En redogorelse
for vara ytterligare dverviganden rorande tiktavgiften finns i nimnda av-
snitt.

5.2.6 Tilltrade till annans mark m. m.

Vid inventering av tillgdngar kommer faltundersokningar att i viss utstrick-
ning behova tillgripas. Under dessa kommer det att bli nodvéndigt att inte
bara betrida annans mark utan ocksi att i vissa fall dir utfora special-
undersdkning i form av t. ex. grivning med traktor. D4 undersokningarna
inte alltid kan héllas inom ramen for vad allemansritten tillater och d
det inte heller kan forutsittas att medgivande till undersokningarna fran
berérda markinnehavare alltid kommer att kunna erhdllas, bér den som
utfor undersdkning som hér avses tillforsikras befogenhet att betriida annans
mark och dar foreta undersdkning som behdvs for inventeringen. En be-
stimmelse som ger denna befogenhet bor inforas i naturvardslagen. Be-
stimmelsen bor utformas si att den giller inte bara inventeringar inom
ramen for det av oss foreslagna inventeringsprogrammet utan ocksa andra
inventeringar av naturresurser som regeringen eller annan statlig myndighet
kan komma att besluta om.

Aven om det kan forefalla sjdlvklart att undersdkning som sker p4 annans
mark skall utforas s att skada eller intréng sdvitt mojligt undviks, 4r det
enligt var mening virdefullt om en uttrycklig fSreskrift om detta samtidigt
tas in i naturvardslagen.

De bestimmelser som vi nu har foreslagit bor ldmpligen tas in i 42§,
vars forsta stycke ror forberedande undersokning i naturvardsirenden. Be-
stimmelsen om att undvika skada och intring kan med fordel goras till-
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lamplig ocksa pa forberedande undersdkningar i naturvardsdrenden.

Om markinnehavare trots allt skulle 4samkas skada eller intrdng av un-
dersokningsarbete i samband med inventering av naturresurs, bor han vara
berittigad till ersittning. Vid tvist om s&dan ersittning bor talan lampligen
provas av fastighetsdomstol. Vad vi nu har forordat star i overensstimmelse
med vad som giller for liknande fall pa angrdnsande lagstiftningsomréden
sasom enligt 51§ miljoskyddslagen (1969:387) och 24 § lagen (1974:890)
om vissa mineralfyndigheter.

Om markinnehavaren tillfogas skada genom sidan forberedande under-
sokning i naturvardsidrende som avses i 42 § forsta stycket naturvardslagen,
ir han givetvis berittigad till ersittning. D4 nagon uttrycklig regel om detta
inte finns i naturvardslagen, anses ersittningstalan i sidant fall grunda sig
pa allminna skadestandsregler. Vid tvist vicks talan vid allmidn domstol.
Talan om annan ersittning enligt naturvardslagen vicks vid fastighetsdom-
stol.

Enligt var mening ar det sjilvklart att samma regler bor gilla i friga
om ersittning for skada eller intrang till foljd av undersokningsarbete, oavsett
om undersokningen sker i naturvérdsdrende eller som ett led i naturre-
sursinventering. Med hansyn till nu anforda omstindigheter foreslar vi att
naturvardslagens ersittningsbestimmelser kompletteras med bestammelser
om att ersittning skall utga for skada eller intring som kan tillfogas mark-
innehavare vid bida slagen av undersokningar och att ersittningstalan
vid tvist skall vickas vid fastighetsdomstol. Lémpligen bor dessa bestdm-
melser tas upp i en ny paragraf, 28 §, vilken paragrafbeteckning har blivit
ledig sedan tidigare géllande bestimmelser i den paragrafen har upphévts.
Som en konsekvens av detta maste en formell justering goras i 258§.

5.3 Uppgiftsskyldighet for tiktforetag m. fl.

Rorelseidkare ar skyldiga att i olika avseenden limna uppgifter om sin rorelse
till vissa statliga myndigheter. Bl. a. foreligger skyldighet att lamna vissa
uppgifter till Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar enligt lagen (1948:390)
om skyldighet for niringsidkare m. fl. att bitrdda vid planldggningen av
rikets ekonomiska forsvarsberedskap samt till lansstyrelsen enligt lagen
(1976:349) om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor. Vidare ir rorelseidkare
skyldiga att for statistiska dndamal limna uppgifter om produktionen och
vissa dartill horande forhallanden till statistiska centralbyrdn. Den taktverk-
samhet som avses i naturvardslagen hor till de ndringsgrenar varifrdn cen-
tralbyran arligen redovisar statistiska uppgifter i den s. k. bergverksstati-
stiken. I denna statistik har emellertid hittills bara redovisats uppgifter ro-
rande bergtikter. I friga om annan téktverksamhet har uppgifter inte samlats
in. Frgan om att utvidga bergverksstatistiken till att omfatta uppgifter ocksé
rorande verksamheten i andra tikter 4n bergtékter, i forsta hand sand- och
grustikter, overvigs f. n. av centralbyrén. anslutning till vad nu har sagts
kan salunda konstateras att foretag som bedriver tikt som avses i natur-
vérdslagen redan i dag i princip har skyldighet att limna samhillet uppgifter
om sina produktionsforhdllanden men att denna skyldighet hittills har ak-
tualiserats bara for bergtiktsforetagen.
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Att uppgifter om produktionen fran sirskilt grustiktsforetagen inte har
inhd@mtats har sdsom vi tidigare har pépekat medfort att vi i dag inte har
ndrmare kédnnedom om den &rliga produktionens storlek eller sammansitt-
ning. Detta fir antas innebira oligenheter i skilda avseenden for myndigheter
som har ansvaret for taktfragor eller fragor med anknytning till tiktverk-
samhet. I sammanhanget kan pekas pa den betydelse omfattningen av
viss tdktverksamhet har t. ex. pd den kommunala planeringen med hinsyn
till frimst verksamhetens miljdinverkan och ansprdk pd trafikanldggningar.
Fran naturvirdssynpunkt 4r den mest patagliga oldgenheten med nuvarande
forhallande att linsstyrelserna vid provning av fragor om tikttillstdnd i stor
utstrdckning saknar mojlighet att bedéma om det finns ett aktuellt behov
av att ta en viss fyndighet i ansprak for tikt. For en bittre hushéllning
med landets grustillgingar krivs som vi har framhallit tidigare i samband
med vért forslag om regionala inventeringar (avsnitt 5.2) kinnedom om
hur stora tillgangar som finns kvar att bryta i lovgivna tikter. Fran pagiende
tékter bor lansstyrelsen sdledes av planeringsskil fortlépande ha tillgang
till uppgifter om produktionen. |

Vi vill redan hir forutskicka att produktionsuppgifter frin grus- och berg-
tdkter dr en nodvindig forutsittning for genomforande av ett forslag om
uttag av téktavgifter som vi ligger fram i avsnitt S.6.

Mot bakgrund av nu redovisade omsténdigheter foreslér vi att uppgifter
om produktionsforhéllandena inom tiktbranschen i framtiden inhdmtas fran
foretagen i visentligt storre utstrackning &n hittills har skett. I det fSljande
anger vi i stora drag hur vi tidnkt oss att detta uppgiftslimnande bor gi
till och vilken omfattning det bor ha.

En sjélvklar utgéngspunkt vid utformningen av ett uppgiftslimnande var-
om hér &r friga dr att det for berdrda foretag skall vara enkelt och s
litet betungande som majligt att limna uppgifter. Dérav foljer att enbart
uppgifter av stérre intresse for samhillet bdr samlas in och att anspraken
pa uppgifter frén skilda samhillssektorer samordnas. Dessutom bor bestim-
melsen om nyssnimnda avgiftsskyldighet och hir diskuterad uppgiftsskyl-
dighet utformas s4 att det i fsrekommande fall blir mojligt att fullgéra bada
skyldigheterna samtidigt.

Nir det giller bergverksstatistiken anser vi det vara angeldget att redo-
visningen av uppgifter fran diri ingdende ndringsgrenar sévitt mojligt gors
fullstandig och att foljaktligen uppgifter ocksa insamlas rorande annan tikt-
verksamhet 4n sddan som bedrivs i bergtikt. Vi vill sdlunda tillstyrka att
statistiska centralbyran forverkligar sina planer pd en utvidgning av denna
statistik. Vad i ovrigt bér gilla i friga om innehall och omfattning av uppgifter
som inte har omedelbart intresse fran naturvardssynpunkt finns inte an-
ledning for naturvardskommittén att ta stillning till.

For naturvardens del framstér det som mest angeléget att uppgifter limnas
om produktionen i tikter av berg, sten, grus, sand och morin vartill tillstand
meddelats enligt naturvardslagen eller vattenlagen. Nu angivna tikter mot-
svarar de tikter for vilka avgiftsskyldighet kommer att gilla enligt vart
forslag om tiktavgifter. I fraga om tikter vartill tillstind meddelats enligt
lagen om kontinentalsockeln eller lagen om ritt till sand-, grus- och stentiikt
inom vissa allminna vattenomraden erlidgger tillstindsinnehavaren en pro-
duktionsavgift per uttagen m3 till staten som ddrigenom erhéller uppgift
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om produktionens storlek. Vi anser dirfor att sddana tikter kan undantas
fran hir foreslagen uppgiftsskyldighet. Denna bor heller inte omfaita hus-
behovstikter vars produktion torde sakna intresse i forevarande samman-
hang. Diremot &r det viktigt fran hushéllningssynpunkt att uppgifter om
produktionen av krossmaterial lamnas ocksa fran sidana stenkrossar som
inte har anlagts i anslutning till bergtékter och som helt eller delvis forsorjs
med bergmaterial som utsprangts vid anldggnings- och byggnadsarbeten,
gruvdrift m. m. eller som bearbetar andra ravaror vilka anvénds som er-
sittningsmaterial for naturgrus och bergkrossmaterial (t. ex. slagg frén jarn-
och stélverk).

Uppgifter bor limnas en géng om aret och gilla den méngd material
som har levererats fran tikten eller den fristdende krossanldggningen under
foregaende ar samt i friga om tékter en uppskattning av hur mycket'material
som finns kvar att bryta enligt gillande tillstaind. Betréffande de i takten
kvarvarande materialtillgingarna bor ocksd uppges i vilken utstrackning
materialet bedoms limpligt for annan anvéndning &n som fyllnadsmaterial.
I forekommande fall bor uppgifter 1dmnas ocksd om den uppskattade till-
gingen pa spriangsten m. m.

Som tidigare har framhéllits skall hér avsedda uppgifter ingé i det underlag
linsstyrelsen behover vid provningen av tiktfragor. Med hénsyn hirtill och
till att linsstyrelsen for register 6ver géllande tiakttillstand 4r det enligt var
mening uppenbart att lansstyrelsen bor vara den myndighet till vilken tékt-
foretagen skall ldmna uppgifterna.

I den man foretag som enligt vart forslag skall limna uppgifter till ldns-
styrelsen ocks& avkrivs uppgifter om verksamheten av statistiska central-
byrén eller annan myndighet bor det enligt var uppfattning vara mojligt
att samordna uppgiftslimnandet pé det sdttet att foretagen vid samma tillfélle
limnar samtliga uppgifter till linsstyrelsen. Det far sedan ankomma pé ldans-
styrelsen att vidarebefordra de uppgifter som skall anvéndas av annan myn-
dighet till den myndigheten.

Ansvaret for att ifrigavarande uppgiftsskyldighet fullgors och att lamnade
uppgifter ir riktiga bor ifriga om takter ligga pa den som enligt lédnsstyrelsens
register dr innehavare av takttillstdndet. Denne kommer ocksé att vara av-
giftsskyldig enligt vért forslag till tiktavgifter. Av det forslaget framgér att
nyttjanderittshavare i vissa fall kan bli avgiftsskyldiga i stéllet for tillstdnds-
havare. 1 sadana fall bor nyttjanderittshavaren dven vara ansvarig for upp-
giftslimnandet. Uppgifter frén fristéende stenkrossanlidggning ldmnas sjalv-
fallet av den som driver rorelsen.

I fraga om lera och torv ir tiktverksamheten i forhéllande till storleken
av de totala tillgngarna av respektive material f. n. av s& begransad om-
fattning att det sett enbart frdn resurssynpunkt inte kan anses motiverat
att &ligga berorda foretag skyldighet att lamna uppgift om den érliga pro-
duktionen. Detsamma kan anses gilla tiktverksamhet i friga om matjord.
Om bergverksstatistiken utvidgas sdsom vi nyss har forordat torde redo-
visning komma att ske av uppgifter rorande utvinningen av lera och torv.
Detta bor kunna tillgodose de intressen naturvarden kan ha av uppgifter
rorande produktionen av hér aktuell tiktverksamhet. Vi finner séledes inte
skiil foresla att den som driver tékt av lera, torv och matjord skall ldmna
uppgift till lansstyrelsen enligt den ordning vi foreslagit betrédffande tékter
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av berg, sten, grus, sand och morin. Fréga om sirskild uppgiftsskyldighet
for takter av det forstndimnda slaget kan givetvis framdeles behdva omprovas
om brytningen av ndgot material 6kar mera avsevirt i omfattning.

For att inféra den uppgiftsskyldighet som vi nu har forordat krivs stod
av lag. Gillande lagbestimmelser om uppgiftsskyldighet for niringsidkare
giller som tidigare har berorts uppgifter for planléggning av den ekonomiska
forsvarsberedskapen och den samhillsplanering som krivs med hénsyn till
sysselsdttningen och utvecklingen i dvrigt inom néringslivet. Dessa bestim-
melser kan dérfor knappast tillimpas for att inhdmta uppgifter som underlag
for planering av naturvérden inom ett lin. De lagbestammelser om tiktavgift
som vi i foljande avsnitt kommer att foreslg ger stod for att aldgga den
som driver tédktrorelse att limna uppgifter om den kvantitet material som
har levererats frin en viss tikt. Men da hir aktuell uppgiftsskyldighet &r
tankt att omfatta ocksé andra uppgifter och gilla dven fristdende stenkross-
rorelser ricker inte foreslagna lagbestimmelser om tiktavgift for att infora
den uppgiftsskyldighet som hir #r aktuell. Foljaktligen behover lagbestim-
melser for detta dndamal inforas. Vi foreslar att dessa tas upp i en sirskild
lag som i huvudsak bor innehalla enbart ett bemyndigande for regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
ifrdgavarande uppgiftsskyldighet och en bestimmelse om att det vid med-
delande av sddana foreskrifter skall tillses att uppgiftsskyldig inte betungas
onddigt. Bemyndigandet bor vara s vidstriickt att uppgiftsskyldighet vid
behov framdeles kan inforas ocksé for tikter av t. ex. lera och torv sdsom
vi nyss har forutsatt.

Med stéd av nimnda bemyndigande bér foreskrifter om uppgiftsskyl-
dighetens omfattning och fullgérande meddelas av regeringen i en sirskild
forordning. Detaljerade foreskrifter om vilka uppgifter som skall limnas
bor meddelas av statens naturvardsverk. Bemyndiganden hirtill bér tas upp
i forordningen. Déri bor vidare foreskrivas att ifrdgavarande uppgifter bor
lamnas en géng om 4aret pa blankett enligt formulédr som faststills av na-
turvdrdsverket. Utdver nu angiven bestimmelse bir i forordningen ocksa
meddelas bestimmelser om ansvar for den som inte fullgor sin uppgifts-
skyldighet eller ldmnar oriktiga uppgifter.

I enlighet med vad vi nu har anfort har vi utarbetat forslag till lag om
uppgifisskyldighet i fraga om tikt- och stenkrossrérelse samt forslag till forord-
ning om uppgifisskyldighet i fraga om téikt- och stenkrossrorelse.

5.4 Téktprovningen

I naturvardslagen anges inte uttryckligen efter vilka grunder en ansékan
om tdkt skall provas. Att det #r tiktens inverkan pd naturmiljon som ir
den viktigaste grunden for prévningen dr dock uppenbart.
Lénsstyrelsen kan siledes enligt nuvarande ordning vigra tillstdnd till
tdkt, om lansstyrelsen anser att den tillamnade tikten inte kan godtas fran
naturvardssynpunkt. Vilka faktorer som i en sidan beddmning tillméts vikt
véxlar sannolikt fran fall till fall. Utover effekterna pé landskapsbilden torde
lansstyrelsen kunna ta hinsyn till eventuella skador pa flora och fauna samt
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till oldgenheter for vetenskapliga och kulturella intressen som knyts till
markomradet i friga. Av betydelse kan vidare vara ett omrades intresse
for friluftslivet. Vid beddmningen maste linsstyrelsen 4 andra sidan ocksé
ta hansyn till hur stort samhillsintresset dr av att exploatera det material
som finns i den aktuella fyndigheten. Den relativa betydelsen hos de olika
intressen som beddms i ett tiktirende torde variera ganska mycket. Ju
starkare naturvardsintresse som knyts till ett omréde, desto starkare méste
intresset av exploatering vara for att tillstand till takt skall medges. S& borde
det Atminstone forhalla sig under ideala provningsforhdllanden. Men i verk-
ligheten torde det vara ganska besvirligt att gora dessa avvigningar med
hénsyn framst till att de kunskaper som lansstyrelserna i dag méste basera
sina avgoranden pd oftast ar bristfilliga.

Detta kommer till stor del att kunna avhjélpas om vért i foregdende avsnitt
framlagda forslag till program for regionala inventeringar genomfors. In-
venteringarna kommer att leda till en planering enligt vilken naturgrus-
fyndigheterna kommer att rangordnas frén naturvardssynpunkt. Vidare
kommer upplysning om lampliga ldgen for bergtikter att vara tillginglig.
Nir inventeringsprogrammet och dérav foranledd planering har slutforts
kommer forhoppningsvis alla lansstyrelser att ha tillrackligt kunskapsun-
derlag for att genomfora en resurshushallning i friga om téktverksamheten.
D4 det kommer att droja manga &r innan den situationen foreligger, &r
det emellertid angeldget att undersoka huruvida inte den nuvarande tikt-
provningen kunde skérpas sé att storre hinsyn redan nu kunde tas till prin-
cipen om resurshushallning. Darmed skulle skyddet for naturmiljon starkas
i vintan pa att den 6nskvérda planeringen kommer till stdnd. I foljande
avsnitt om behovsutredning (5.4.1) redovisar vi ett forslag till skédrpning
av gillande bestimmelser om taktprovningen.

En annan brist i nuvarande ordning for taktprovningen dr sésom tidigare
har angetts att det ibland inte gér att astadkomma tiktomraden som har
den lampligaste utformningen frin naturvardssynpunkt pa grund av att skil-
da markigares intressen inte kan samordnas. Aven detta forhallande medfor
att det finns risk for en mindre god resurshushdllning och dérmed att na-
turvardsintresset vid tiktprovningen inte kan beaktas fullt ut. For att l6sa
detta problem behdvs bestimmelser om tiktsamverkan. Vi ldgger fram for-
slag om tiktsamverkan i avsnitt 5:42.

I detta ssmmanhang finns anledning papeka att en 6kad resurshushéllning
som genomfors genom restriktivitet vid tillstindsprovningen inte enbart
medfor fordelar. Foljden kan bli en 6kad forbrukning av energi for transporter
genom att tiktmaterial méste hdmtas fran tikter med lingre avstand till
forbrukarna. Vidare kan knapphet pd material orsaka prisstegringar som
tillfor taktforetag och markigare ransoneringsvinster. Det finns alltsa skél
som talar for att hushallningsprincipen bér tillimpas med viss forsiktighet.
Enligt var uppfattning bor lansstyrelsen savil i sin planering som vid prov-
ning av enstaka tiktansokningar beakta transportforhéllandena samt kon-
kurrenssituationen och prisutvecklingen pa tiktmaterial.

Sasom vi har redovisat i avsnitt 3 ér linsstyrelsen enligt 43 § naturvards-
lagen skyldig att samrida med kommunen, innan ett naturvirdsirende
av vikt avgors. Vi har dir ocksd nimnt att lansstyrelserna regelméssigt
remitterar tiktansokningar till berdrd kommun. D4 frégor om takttillstdnd
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sa gott som alltid méste antas vara betydelsefulla fér den kommunala pla-
neringen, ér det enligt var uppfattning angeliget att ett ingéende och for-
troendefullt samréd i sddana fragor dger rum mellan ldnsstyrelse och kom-
mun. Vi utgdr frdn att samarbetet mellan lansstyrelse och kommun rérande
taktfrdgor kommer att ytterligare utvecklas i takt med att kommunernas
ansvar pd naturvardsomradet vidgas. Vi har inte funnit anledning att i det
nu aktuella avseendet foresla dndring av gillande taktprovningsbestimmel-
ser.

Med de fGrslag som vi lidgger fram rérande taktprovningen tror vi inte
att vi har funnit den ordning som for all framtid bér vara géllande pé detta
omréde. Vir tro pa vara forslags giltighet i ett lingre tidsperspektiv 4r mera
ansprakslos. De atgirder som vi forordar i frdga om tiktprovningen bdr
vara ldmpliga och tillrickliga for att tillgodose naturvardens intressen en
god del av 1980-talet. Vi anser oss emellertid redan nu kunna forutse att
provningsordningen kan behdva ses 6ver nir programmet for regionala in-
venteringar mera allmént har lett till planering av utnyttjandet av de na-
turresurser som hér 4r aktuella. Framtida erfarenheter kan enligt var be-
démning komma att aktualisera krav pa forandringar av provningssystemet
i riktning mot ett koncessionssystem. Det bor ankomma pa berdrda myn-
digheter, i forsta hand naturvardsverket, att noggrant folja utvecklingen
och ldgga fram forslag om de atgirder som kan bli nddvindiga for att upp-
rétthdlla en prévningsordning som p4 ett effektivt sitt tillgodoser naturvards-
och miljovardsintressena.

Nir det giller samhillets kostnader for taktprovningen har vi tidigare
ndmnt att statsverkets ersittning for handldggningen av ett tiktirende ir
60 kr, vilket belopp sokanden i drendet betalar i expeditionsavgift for lins-
styrelsens tillstindsbeslut. Som litt inses kan denna avgift bara anses ersitta
en mycket liten del av kostnaden. Denna torde i genomsnitt uppgd till
flera tusen kronor per drende. En uppskattning av den totala arskostnaden
for de statliga administrativa insatserna for taktverksamheten gor vi i avsnitt
5.6. Under senare 4r har principen om full kostnadstdckning for statliga
myndigheters handliggning av drenden aktualiserats i allt storre utstrick-
ning. Bl. a. har regeringen i direktiven till den ar 1977 tillsatta stimpel-
skatteutredningen (Bu 1977:06) uttalat att expeditionsavgifterna framdeles
bor bygga pa sjdlvkostnadsprincipen. Sirskilt berittigad syns principen om
kostnadstdckning vara betriffande Arenden som giller tillstdnd for enskilda
att driva ndring. Enligt var uppfattning finns inga beaktansvirda skil som
talar for att kostnaderna for provningen av tiktirenden enligt naturvards-
lagen skulle undantas fran ifrigavarande princip. Vi finner siledes att hela
kostnaden for handléggningen av dessa irenden i prinicp bor tas ut av tikt-
foretagen. Forslag om hur detta skall g4 till redovisar vi i avsnitt 5.6.

5.4.1 Behovsutredning

I'sin kommentar till naturvardslagen anser Jonzon-Delin-Bengtsson att det
ar en tveksam friga i vad man marknadsmaissiga skil kan motivera att
tillstand till tékt vigras (1976 ars upplaga, sid. 132). I kommentaren citeras
i detta sammanhang uttalanden som gjordes av civilutskottet (CU 1973:21
sid. 3) i samband med 1973 4rs lagstiftning da ersittningsritten vid vigrat
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tikttillstand togs bort. Dirvid anforde utskottet pé denna punkt i huvudsak
foljande. Utvecklingen har lett till att tdktprévningen mer eller mindre for-
utsitter oversiktliga bedomningar i form av bl. a. omradesplaner. I ménga
fall kan det enligt utskottet vara limpligt att soka tillgodose ofrénkomliga
grusbehov med sa fa samtidiga ingrepp som mojligt. Dock maste hénsyn
tas till att onskad priskonkurrens uppritthélls. Frin dessa synpunkter bor
det enligt utskottet vara mgjligt att med utgéngspunkt i ett aktualitetskrav
kunna vigra tillstind darfor att behovet av viss tdkt inte tills vidare kan
anses styrkt. Utskottet ansdg att det anforda borde beaktas bl. a. vid den
fortsatta oversynen av naturvardslagstiftningen. Som slutsats av resone-
manget i nyssndimnda lagkommentar uttalas att lansstyrelsen i sin provning
far ta hiansyn till hur stort samhillsintresset &r av att viss naturtillgéng
exploateras.

Med det synsitt som vi har anlagt i foregdende avsnitt om allméanna
utgéngspunkter finns inte utrymme for ndgon tvekan om att lansstyrelsen
skall ha befogenhet att vigra tikttillstdnd, nir behovet fran allmin synpunkt
av viss tikt inte kan anses styrkt. Att detta ocksa borde vara innebdrden
av gillande bestimmelser inses om man betinker att syftet med provningen
4r att skydda naturmiljon. Med hinsyn dartill maste varje beddmningsgrund
som okar mojligheterna till skydd vara inte baratillaten utanocksé angeldgen
att fora in i avvigningen. Som vi tidigare har anmérkt dr det dock i praktiken
mera sillan som linsstyrelsen har méjlighet att bedoma behovet av en takt
med hinsyn till att lansstyrelsen inte har tillréckligt beslutsunderlag.

Sadana oversiktliga beddmningar av behovet som civilutskottet talade
om i sitt betinkande torde linsstyrelserna i allmédnhet inte kunna gora forran
inventeringsprogrammet har genomforts. Atminstone tills den situationen
foreligger bor ldnsstyrelsen ha ritt att krava sokanden i ett tdktdrende pa
den utredning som behdvs for att belysa behovet av den takt som ansok-
ningen avser. Vi foresldr att en bestimmelse som ger denna befogenhet
fors in i 18 § andra stycket naturvardslagen. I likhet med vad som nu giller
betriffande forelaggande att framldgga tiktplan bor underlatenhet att efter-
komma foreliggande om sddan behovsutredning som har avses kunna for-
anleda att taktansokan avvisas.

Det ankommer pé ldnsstyrelsen att ndrmare ange i vilket avseende som
kompletterande utredning behovs. Det dr inte meningen att lansstyrelsen
skall kunna Aligga sokanden i ett téktdrende att inkomma med oversiktliga
utredningar om forsorjningen med t. ex. grus inom en hel region. Att utfora
sddana utredningar ar en samhéllsuppgift, som kommer att fullgoras inom
ramen for inventeringsprogrammet. Tanken &r inte heller att behovsutred-
ning skall forekomma i varje taktarende. Det sager sig sjdlvt att foreldggande
om behovsutredning skall tillgripas bara nér en sédan utredning bedoms
kunna tillfora ett tiktirende uppgifter av visentlig betydelse for provningen.
I praktiken torde behovsutredning komma att bli aktuell s& gott som enbart
i de fall som en tiktansokan avser ett omrade vartill relativt starka na-
turvardsintressen knyts samtidigt som ldnsstyrelsen dr osdker om tyngden
i exploateringsintresset. Naturvérdsintressena har i sddant fall inte den styrka
att ett omedelbart avslag pd ansokan &r motiverad.

Linsstyrelsens osikerhet om behovet av tékten i frga kan antas betingad
av den mer eller mindre goda kunskap lidnsstyrelsen har om de alternativa
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mojligheter som finns att tillgodose detta materialbehov. Vad lansstyrelsen

sdlunda med stéd av den nu foreslagna bestimmelsen kan begira av so-
kanden 4r att denne skall visa att det foreligger ett akut behov av det material
som finns i den aktuella fyndigheten. Ju mer sannolikt det framstar for
lansstyrelsen att materialbehovet bor kunna tillgodoses p4 ett sitt som in-
nebdr mindre inverkan pa naturmiljén in om fyndigheten tas i ansprak
desto svérare blir sokandens utredningsuppgift. Han kan sdledes sigas fa
bevisbordan for att materialbehovet inte kan tillgodoses genom uttag fran
redan lovgivna tikter, eller fran planerade takter, betridffande vilka natur-
vardsintresset inte bedéms ha sidan tyngd som i friga om den aktuella
fyndigheten, eller genom utnyttjande av erséttningsmaterial sdsom exem-
pelvis springsten eller gruvavfall. Klarar sékanden inte detta far ansokan
om tdkt avslds.

Genom befogenheten att avkriva sokanden en behovsutredning har enligt
var mening &t linsstyrelserna skapats en bittre forhandlingsposition i for-
hdllande till tiktexploatérerna in vad lansstyrelserna har i dag. Linsstyrelsen
skall inte behdva offra en fyndighet och dirmed ett naturvirde si linge
det kan hévdas att det fran teknisk och ekonomisk synpunkt inte dr orimligt
att for det i ett tdktdrende uppgivna dndamalet ta behovligt material frn
annat hall ddr inverkan pd naturmiljén dr mindre.

For att belysa var tankeging i denna del vill vi som exempel anfora
ett av regeringen! forra ret avgjort tiktirende, vari naturvardsverket hade
overklagat ldnsstyrelsens i Norrbottens lin beslut om att ge vigforvaltningen
i ldnet tillstind till tdkt i Pessinenjakk i Kiruna kommun. Tédktmaterialet
skulle anvindas vid byggandet av vdg 98 Kiruna-Riksgrinsen. I drendet
hidvdade naturvardsverket att omradet dir tikten planerades hade ett si
stort vetenskapligt vérde att det frn naturvardssynpunkt maste bevaras.
Vigforvaltningen som i sin planering utgétt fran att tikten skulle tilldtas
hévdade ocksa inledningsvis att tikten var nodvéndig for vigbygget. I dren-
det fick forvaltningen i uppdrag att genomfora en kompletterande utredning
rorande grusforsorjningen for vigforetaget. Utredningen visade att arbetet
med vigen skulle kunna bedrivas i stort sett planenligt om materialet i
stéillet hdmtades fran det gruvavfall i form av griberg som finns lagrat
i Kiruna. Dirvid skulle en merkostnad pd ca 9 milj. kr uppkomma. Re-
geringen, som mot bakgrund bl. a. av de uppgifter som kom fram i den
kompletterande utredningen fann att det aktuella omradet borde bevaras,
upphévde det av ldnsstyrelsen meddelade takttillstdndet. Enligt var upp-
fattning borde den utredning som gjordes av vdgmyndigheterna efter re-
geringens initiativ ha framlagts redan hos lansstyrelsen. Genomfors den
av oss foreslagna dndringen i 18 § naturvérdslagen kommer i framtiden
inte att rdda nigon tvekan om lansstyrelsernas befogenhet att avkriva en
tidktexploator sidan utredning om behovet.

5.4.2 Tdaktsamverkan

Utgangspunkten for véra Overviganden och forslag rorande tiktsamverkan
ligger i det forhallandet att det i vissa fall pd grund av gillande fastig-
hetsindelning inte &r mojligt att stadkomma den fran naturvardssynpunkt
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lampligaste lokaliseringen och samordningen av taktverksamhet. Att det
forhller sig pa detta sitt beror pé att det i dag saknas instrument for att
fa till stdind en mellan skilda fastigheter bindande samverkan i fréga om
takt.

Enligt direktiven skall vi nirmare undersoka om inte i forsta hand sam-
fillighetsbildning efter monster av anldggningslagen skulle kunna anvéndas
for att dvigabringa den tiktsamverkan som framstar som behovlig fran na-
turvardssynpunkt. I det sammanhanget skall vi enligt direktiven 6verviga
huruvida virdeutjimning mellan fastigheter med och utan tikttillstind kan
anses motiverad och om sé ir fallet huruvida samfillighetsbildning ldimpligen
bor utnyttjas ocksd for att &stadkomma sadan virdeutjimning.

Fran naturvardssynpunkt bor en lagstiftning om tiktsamverkan uppfylla
framst tva krav. For det forsta bor lokalisering och avgrinsning av en takt
inte fa hindras av fastighetsgrinser. Detta kriver i sin tur att mark i vissa
fall far tas i ansprak for tiktverksamhet utan dgarens medgivande. For det
andra maste samverkan konstrueras si att den blir sakrttsligt bindande
for berdrda fastigheter. Enskilda fastighetségare skall alltsa inte kunna dra
sig ur samarbetet av skatteskil eller av andra for naturvardsintresset ovid-
kommande skal.

Sedan fastighetsigares ritt till ersittning av staten vid vigrat tikttillstdnd
har upphivts saknas anledning att av naturvérdsskal fororda en tdktsam-
verkan som samtidigt innebdr sdan vérdeutjamning som diskuteras i di-
rektiven. DA sisom redan i direktiven konstateras det knappast heller fo-
religger andra skil for att infora virdeutjamning vid tiktsamverkan, bor
enligt vir mening tanken pi att utnyttja samfillighetsbildning for sadant
andamal Overges. :

Majlighet till tiktsamverkan bor inte begrdnsas enbart till grustikt, dven
om behovet av samverkan utan tvivel framstér som storst vid sddana tékter.
I princip bor samverkan kunna ordnas i friga om alla slags tikter som
omfattas av bestimmelserna i 18 § naturvardslagen.

For att ordna tiktsamverkan krivs provning av dels fragan om tillstdnd
till tikt enligt naturvirdslagen och dédrmed sammanhingande frégor om
bl. a. brytning och efterbehandling, dels fragor av fastighetsbildningsnatur
sisom bildande av samfillighet, andelstal for delaktighet och iansprékta-
gande av mark. Medan fragor av forstndamnda slag dven i fall av tiktsam-
verkan bor regleras i naturvardslagen bor bestimmelser om frégor av fas-
tighetsbildningsnatur sisom ocksé har foreslagits i direktiven limpligen ha
sin plats i anliggningslagen. Nir det giller tdktsamverkan kommer saledes
anldggningslagen att utnyttjas for att genomftra beslut som ldansstyrelsen
meddelar enligt naturvardslagen. Men samtidigt kommer slutligt takttill-
stdnd enligt naturvardslagen inte att kunna meddelas forrdn de nérmare
forutsittningarna for taktsamverkan har klarlagts vid forrittning enligt an-
liggningslagen. Det krivs for den skull sirskilda regler for att binda ihop
provningen enligt de béda lagarna.

Naturvardslagens tiktprovningsbestimmelser bor kompletteras med sér-
skilda bestimmelser som giller tillstdnd till tdkt, vari ingdr mark frin tvé
eller flera fastigheter. Huvudregeln i sddana fall bor vara att tillstdnd till
tikt meddelas p& grundval av beslut om tiktsamverkan som har triffats
vid forrittning enligt anldggningslagen. Detta bor gilla vare sig fastig-
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hetségarna ér Gverens om genomforandet av den planerade tiktverksam-
heten eller inte. I enklare fall bor dock inte krivas forrattning enligt an-
laggningslagen. Forutsittningarna for undantag bor vara att den som erhéller
takttillstandet forfogar dver all mark som behovs for tikten och att det
kan antas att verksamheten kommer att bedrivas paett sitt som dr godtagbart
frdn naturvardssynpunkt utan att tiktsamverkan anordnas.

Eftersom en forrittning for tiktsamverkan avser att genomfora ldnssty-
relsens dvervaganden i friga om en tikts lokalisering och avgrinsning, méste
lansstyrelsen i anledning av tiktansékan meddela ett forhandsbeslut. Med
ledning av detta forhandsbeslut far sedan beslut om tiktsamverkan meddelas
vid forrittningen. Redan i forhandsbeslutet tar lansstyrelsen stillning till
behovet av tdktsamverkan. Om beslutet skall kunna vara till ledning for
forrittningen, maste det innehalla besked om den planerade téktens lige
och omfattning samt de huvudsakliga villkor i Ovrigt som ldnsstyrelsen
anser bor gilla for ett slutligt beslut om tikttillstind.

I forhandsbeslut kan linsstyrelsen séledes ange att takt skall omfatta mark
fran fastighet som inte berdrs av den ursprungliga tiktansokan. Enligt var
mening bor inte mark som redan omfattas av ett gillande takettillstdnd ingd
i tiktsamverkan i andra fall 4n om tillstindshavaren medger det. Att be-
grinsa eller upphdva gillande tikttillstand mot tillstindshavarens vilja skulle
ndmligen i minga fall foranleda komplicerade forhandlingar om ersittning
till tillstdndshavaren for utebliven foretagsvinst och for de kostnader som
nedlagts for fyndighetens tillvaratagande och som kan komma att bli onyt-
tiga. Harigenom finns risk for att genomforandet av tiktsamverkan fordrojs
eller dventyras. Enligt en bestimmelse i 18 § sista stycket naturvardslagen
kan tékttillstind upphivas efter tio ar. Behovet av att dessforinnan kunna
upphéva gillande tikttillstind kan fran naturvirdssynpunkt inte anses si
stort att ndmnda risk bor tas.

Nuvarande bestdimmelser om tiktplan i 18 § naturvardslagen bor bibe-
héllas. Den som soker tikttillstand kan silunda avkrivas en taktplan som
tilldter en samlad bedémning fran naturvdrdssynpunkt av den limpligaste
och mest rationella brytningen av en fyndighet oavsett om andra fastigheter
dn sokandens berdrs. Linsstyrelsens bedémning dr styrande for tiktplanens
omfattning och innehall. Vid stérre tiktforetag eller tiktforetag med ménga
intressenter torde det sikerligen visa sig vara lampligt att uppritta tiktplan
i samband med att inledande Atgarder i ovrigt vidtas av fastighetsbildnings-
myndigheten for forrittning for tiktsamverkan. Sadan forrattning bor av
praktiska skil kunna sokas och handliggningen av den paborjas innan for-
handsbeslut har meddelats.

Ett forhandsbeslut som nu avses #r grundliggande och styrande for beslut
om tdktsamverkan vid forrittning. Det far dérfor anses rimligt att ldns-
styrelsen inte fir meddela forhandsbeslut utan att ha stod i en viss fas-
tighetsigaropinion for sin uppfattning om ldge och utformning av den ak-
tuella tékten. For att anordna tiktsamverkan bor darfor giélla ett opinions-
villkor som skall iakttas av linsstyrelsen, innan forhandsbeslut meddelas.
Innebdrden av ett opinionsvillkor for tiktsamverkan bor dverensstimma
med den innebord motsvarande villkor har vid fastighetsreglering och vid
inrdttandet av gemensamhetsanliggning. Aktuella bestimmelser finns i S
kap. 5 § fastighetsbildningslagen resp. 7 § anldggningslagen. Med dessa be-
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stimmelser som forebild foreslar vi att opinionsvillkoret for tiktsamverkan,
som bor tas in i naturvérdslagen, utformas sa att forhandsbeslut inte far
meddelas, om innehavarna av den mark som avses komma att ingé i den
tillimnade tikten mera allmint motsitter sig att marken tas i ansprak for
tdkt och har beaktansvirda skil for det. Vid provningen av denna fréga
skall frimst beaktas den mening som foretrids av de fastighetsdgare som
mest berdrs av den planerade tédkten.

Vid tillampning av det nu foreslagna opinionsvillkoret kan ledning hdmtas
i den praxis som har utbildats vid tillimpningen av motsvarande villkor
i fastighetsbildningslagen och anldggningslagen. Enligt var uppfattning bor
sadana omstindigheter som att fastighetsigare av skatteskil inte vill bedriva
tiakt eller att flera fastighetsigare inte vill samverka utan bedriva tékt var
for sig inte f hindra forhandsbeslut om tiktsamverkan. For att tillmétas
betydelse maste vigran grunda sig pa att det fran fastighetségarens synpunkt
foreligger beaktansvirda skil att utnyttja den aktuella marken till annat
4n tikt. Fastighetsigare bor sjdlvfallet inte kunna motsitta sig tiktsamverkan
med &beropande av naturvardsskil, eftersom det just dr av naturvardsskal
som linsstyrelsen har anledning att i forhandsbeslut inbegripa andra fas-
tigheter 4an dem som ansokan avser.

Talan mot linsstyrelsens beslut i friga om tillstdnd till tikt fors enligt
gillande besvirsbestimmelser i naturvardslagen hos regeringen genom be-
svir. Detta 4r enligt var uppfattning en ldmplig ordning ocksa for dver-
klagande av forhandsbeslut.

De bestimmelser som naturvardslagen behdver kompletteras med i an-
ledning av hittills redovisade dvervidganden bor tas upp i tvd nya paragrafer
med beteckningen 18a och 18 b §8.

Som vi tidigare har forordat bor regleringen av tidktsamverkan betriffande
fragor av fastighetsbildningsnatur ske i anldggningslagen. Lagen, som i sin
nuvarande utformning avser rittslig samverkan mellan fastigheter i fréga
om gemensamma anlidggningar sisom panncentraler, parkeringsanordningar
o.d., dr inte utan vidare tillimplig pa det slags samverkan som giller takt-
verksamhet. 1 forfattningstekniskt avseende bor utvidgningen av anlédgg-
ningslagens tillimpningsomréde till att omfatta ocksa tiktsamverkan ske
pé sa sitt att lagen kompletteras med sérskilda bestimmelser om taktsam-
verkan, vilka bestimmelser fors samman till ett avsnitt i slutet av lagen, f
och att diiri genom en hinvisning anges vilka av lagens nuvarande be-
stimmelser som skall tillimpas ocksé pa tiktsamverkan. Vidare bor redan
i lagens 1§ anmirkas att lagen giller tiktsamverkan i den utstrackning
som sérskilt anges.

Avsnittet med sirskilda bestimmelser for tiktsamverkan bor inledas med
en bestimmelse som anger att forutsittningen for sidan samverkan &r att
linsstyrelsen har meddelat sddant forhandsbeslut enligt naturvardslagen som
nyss har beskrivits. Vidare bor den grundliggande inneborden av tdktsam-
verkan redovisas. I det hidnseendet bor gilla att de fastigheter som skall
delta i tiktsamverkan utgor en tiktsamfillighet och att delaktigheten i den
4r forenad med #ganderitten till varje sirskild fastighet. Viktigt dr ocksé
att i detta sammanhang sl fast att det tikttillstind som ges enligt na-
turvérdslagen tillkommer samfilligheten och inte de enskilda fastigheterna.

Den mark som omfattas av en fyndighet kommer ddremot dven efter sam-
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fallighetsbildningen att tillhora respektive fastighet. Emellertid saknar dgaren
befogenhet att disponera marken for annat dndamal n tdkt s& linge sam-
falligheten bestar. Som vi i det foljande kommer att foresla skall taktsam-
verkan upphora nir tikttillstindet gér ut och efterbehandlingen av tikt-
omradet fullgjorts och godkints. Vid den tidpunkten kommer foljaktligen
berdrda fastighetsigare att aterfa den dispositionsritt dver marken som de
hade innan tiktsamverkan anordnades.

Med hinsyn till att den tdktverksamhet som en samfillighet kommer
att bedriva normalt innebir affirsverksamhet maste det enligt var mening
Oppnas mdjlighet for fastighetsigare att avbdja att delta i tiktsamfillighet.
Om fastighetsigare inte vill delta, bér hans mark fa tas i ansprék av sam-
félligheten for den planerade tiktverksamheten. Ersittning for sddan upp-
latelse bor bestimmas under forrittningen enligt de bestimmelser som nu
giller for upplatelse av mark till gemensamhetsanldggning. Dirigenom blir
expropriationslagens ersittningsregler tillimpliga. Nagon ging kan tinkas
att alla fastighetsiigare utom en avbojer att delta i verksamheten. Aven
i detta fall anser vi det vara lampligt att den mark som innehas av de
fastighetsiigare som avbojer bor fi mot ersdttning upplétas for tiaktverk-
samheten. I sidant fall sker upplatelsen till forman for den kvarvarande
fastigheten och nagon taktsamfillighet behdver silunda inte bildas for att
dstadkomma den efterstriivade tiktsamverkan. Vi foreslar att foreskrifter
om ianspraktagande av mark for tiktindamal enligt nu redovisade principer
fors in i anldggningslagen.

I anldggningslagen bor vidare foreskiivas att de i en taktsamfillighet in-
géende fastigheterna skall ta del i kostnader och avkastning av tiktverk-
samheten i proportion till andelstal som Asitts vid forrdttningen. Andelstalen
bor enligt var uppfattning bestimmas frimst med hénsyn till virdet av
det tdktmaterial som kan tas ut fran varje fastighet vid den utvinning som
forutsitts enligt tdktplanen.

Vad som i anldggningslagen i frdga om gemensamhetsanldggning fore-
skrivs  rorande  forrittningsmyndighet (4 §), forrittningsforfarandet
(19-29 §%), domstolsprévning vid fullfoljande av talan (30, 31 §§), verkstiil-
lighet av ersittningsbeslut m. m. (32-34 §§) samt rérande verkan av dndrade
forhallanden (35-45 §§) bor enligt var beddmning i allt visentligt kunna
tillimpas pé tiktsamverkan. Detta bor enligt vad vi nyss framholl anges
genom en hénvisningsregel i avsnittet med de sirskilda bestimmelserna
om taktsamverkan.

Enligt nuvarande ordning kan bara fastighet och vissa andra rittigheter
av fast egendoms natur ingd i samfillighet. Vid forvaltning av samfillighet
foretrads deltagande fastigheter av sina dgare. Enligt direktiven skall vi ver-
viga om det skulle medfora praktiska fordelar att dven nyttjanderittshavare
far ingd i en taktsamfillighet. I detta sammanhang anfors i direktiven att
en stor del av nuvarande tiktverksamhet inte drivs av fastighetsiéigarna utan
av nyttjanderittshavare, vilka ofta ir bolag med stor erfarenhet i branschen.
For egen del har vi i denna friga kommit fram till fljande uppfattning.
Nyttjanderitt till en samfilld tikt kan formellt upplatas forst sedan sam-
falligheten har bildats och forvaltningen av den har ordnats. Om en nytt-
janderittshavare i det skedet tillats ingd i samfilligheten och dirmed delta
i dess forvaltning finns stor risk for att det kommer att skapa svérigheter
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vid forvaltningen. Till dvervigande del kommer forvaltningen att gélla till-
lampningen av det avtal som har slutits mellan samfilligheten och nytt-
janderittshavaren. Dirvid dr det uppenbart att motséttningar kan uppkom-
ma mellan fastighetsigarna och nyttjanderittshavaren. For sidana fall méste
det vara en verklig stotesten att utforma réttvisa omrostningsregler. Det
forefaller oss naturligare och mera praktiskt att de intressekonflikter som
kan foreligga mellan fastighetségarna och en nyttjanderattshavare 10ses
genom forhandlingar och avtal @n genom beslut vid samfillighetsfor-
valtningen. Vi kan inte se att det i andra avseenden finns fordelar som
overviger de nu redovisade olégenheterna av att lata en nyttjanderattshavare
delta i en tiktsamfillighet. Vi kan darfor inte tillstyrka att man i fréga
om tiktsamfilligheter fringar nuvarande ordning enligt vilken i princip bara
fastigheter ingdr i en samfdllighet. i

Forrittning for tiktsamverkan bor enligt var mening fa pakallas av bade
fastighetsigare och linsstyrelse. Sisom tidigare har sagts skall forrdttningen
genomforas med ledning av ldnsstyrelsens forhandsbeslut. Vi anser att det
skulle vara praktiskt om forrittningen kan sokas och om inledande atgarder
kan vidtas, redan innan forhandsbeslut har meddelats. Dérigenom kan en
preliminir beredning ske i kontakt med sakédgarna vilket kan antas oka !
forutsittningarna for att na enighet mellan dem. Ett ndra samarbete kan
vidare dga rum mellan fastighetsbildningsmyndigheten och lansstyrelsen.
Resultatet av fastighetsbildningsmyndighetens prelimindra beredning av
samverkansfrigan bor stillas till lansstyrelsens forfogande. Det bor vara
till nytta for linsstyrelsens beddmning av bl. a. opinionen bland fastighets- |
dgarna. Forrittningshandldggningen kan dérefter fortsdtta ndr forhandsbe- |
slut foreligger. Sjalvfallet maste hér gilla att beslut om tiktsamverkan inte ‘
far meddelas av fastighetsbildningsmyndigheten forrén forhandsbeslutet har j
vunnit laga kraft. Nagon sirskild bestimmelse om att forréttning far sokas 1
och handliggningen paborjas innan férhandsbeslut foreligger kan inte anses
erforderlig.

Fall kan téinkas da det under forrittningens géng uppkommer oforutsedda
svérigheter som, om de skall kunna bemdstras, krdver att det gors en mera
visentlig avvikelse fran lansstyrelsens forhandsbeslut. For sadant fall bor
foreskrivas att fastighetsbildningsmyndigheten hanskjuter frdgan om av-
vikelse till linsstyrelsens provning. Sedan ldnsstyrelsen fattat beslut i den
hénskjutna fragan, bor forrittningen fortséttas med ledning av detta beslut.

I fastighetsbildningsmyndighetens beslut om tiktsamverkan bor anges
tiktens lige, omfattning, de fastigheter som skall delta i samfilligheten
och deras andelstal. Vidare bor anges den mark som upplates fran fastigheter
vars dgare har avbdjt att delta i samfélligheten samt de foreskrifter i ovrigt
som behdvs for att genomfora tiktsamverkan. Ocksd om detta bor sérskilda
bestimmelser tas in i anldggningslagen.

I vissa fall kan fastighetsbildning underlétta inrdttandet av vél fungerande
taktsamfilligheter. Fastighetsbildningsmyndigheten bor diarfor ha frihet att
inom ramen for forhandsbeslutets syfte &stadkomma en sa bra 16sning som
méjligt. Bland annat av denna anledning bor i anliggningslagen inforas
en bestimmelse om att fastighetsreglering far vidtagas vid forrittning for
tiktsamverkan utan sirskild ansokan, om atgérden &r av betydelse for tékt-
fragan.
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Nir det giller kostnaderna for en forrittning for tiktsamverkan kommer
29 § anldggningslagen att tillimpas. Detta innebir att forrdttningskostna-
derna, om beslut om tiktsamverkan meddelas, fordelas mellan dgarna av
de fastigheter som skall delta i samverkan efter vad som ir skiligt. Den
ersittning som fastighetsigarna har att betala till statsverket &r i princip
kostnadstidckande och berdknas enligt lantmiteritaxan (1971:1101).

For samordningen mellan anliggningslagen och naturvardslagen bor i
anldggningslagen foreskrivas att beslut om tiktsamverkan inte blir bindande
forran takttillstdnd enligt naturvardslagen meddelats p& grundval av beslutet.
I anslutning till den samordningsregeln bor enligt var mening i anlédgg-
ningslagen uttryckligen anges nr tiktsamverkan upphdr. Som vi tidigare
har antytt dr vi av den meningen att beslut om téiktsamverkan bor upphéra
ndr tiden for tékttillstdndet gar ut eller nir tillstdndet dessforinnan upphévs.
Innan belsutet bor fa upphora maste dock efterbehandlingsarbetena ha full-
gjorts och godkiints.

I detta sammanhang finns anledning att framhélla att ven andra medel
an de av oss nu foreslagna kan tillgripas for att 4stadkomma att lokalisering
och avgrdnsning av en tikt kan ske utan hinder av fastighetsgrianser. Genom
fastighetsbildning kan pa skilda sitt fastighetsgrinser inom en berord fyn-
dighet @ndras eller elimineras s4 att en planerad tiikt inte kommer att korsa
fastighetsgrans. Efter sidan &tgird kommer tikten att ligga pa en enda fas-
tighet. Négra sirskilda regler om detta i naturvardslagen eller anldggnings-
lagen behdvs inte.

Sasom vi har forutsatt i vdra nyss redovisade resonemang skall lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter vara tillimplig pa tdktsam-
fallighet. D4 i lagens 1§ anges att lagen giller for samfillighet enligt an-
laggningslagen behovs ingen komplettering for att lagen skall ticka ocksi
taktsamfilligheter. Enligt var beddmning &r det diremot nodvindigt att
komplettera samfillighetslagen med foreskrift om att en taktsamfallighet
alltid skall forvaltas av en samfillighetsforening. Av lagtexten bor vidare
framgé att ssmmantréde for bildande av en samfillighetsforening alltid skall
héllas i samband med den forrittning varvid samfilligheten bildas. Dir-
igenom utesluts mojligheten till deldgarforvaltning och det kommer alltid
att skapas ett behorigt och ansvarigt' organ till vilket tikttillstind kan
ldmnas.

Enligt 40 § lagen om forvaltning av samfilligheter far bidrag i pengar
uttaxeras av medlemmarna, om en samfillighetsforenings medelsbehov inte
tacks pd annat sitt. For sidan fordran Atnjuter foreningen formansritt i
en deldgarfastighet enligt lagen (1973:1152) om formansritt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. Formansritten
dr bittre &n den formansritt som foljer med inteckning i fastigheten. For-
ménsritten for foreningens fordran pa bidrag har tillkommit for att underlitta
finansieringen av kostnaderna for en gemensamhetsanldggnings inrdttande
och drift. I prop. 1973:160 med forslag till anliggningslag m. m. gjorde fo-
redraganden den bedémningen att ifrigavarande forménsritt inte kunde
anses dventyra inteckningshavares sikerhet med hinsyn till att inrdttandet
av en gemensamhetsanldggning i allmidnhet medfdrde en 6kning av virdet
pd de deltagande fastigheterna. Om sirskilt undantag inte gérs kommer
forménsritten att ocksd omfatta fordran pa bidrag som en taktsamfallighet




1 Naturvardslagen (1976)
sid 141.

92 Overviganden och forslag SOU 1979:14

har hos deldgarna. Med hénsyn till att en taktsamfillighet 4r en anldggning
av annorlunda karaktir d&n den typiska gemensamhetsanldggningen som
bildas enligt anldggningslagen dr det enligt var mening i viss man tveksamt
om det dr motiverat att lata forménsritten gélla ocksé i friga om en tékt-
samfillighets fordringar. A andra sidan kan vi pd det begrinsade underlag
vi har till forfogande inte finna att ndgra allvarliga nackdelar skulle uppsté
om nuvarande ordning behélls. Vi har darfor stannat for att inte foresla
nagon #ndring i lagen om formansritt for fordringar enligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter.

Det dr i enlighet med de nu redovisade 6vervidgandena som vi har uppréttat
dels forslag till tvd nya paragrafer, 18 a och 18 b §§, i naturvdrdslagen, dels
forslag till lag om dndring i anldggningslagen (1973:1149), dels forslag till lag
om dndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfiilligheter. Forfattnings-
forslagen, som har tagits in i borjan av detta betinkande, kommenteras
ytterligare i specialmotiveringen (5.9).

5.4.3 Samordning med vattenlagens bestammelser om sKydd
for grundvatten

I direktiven for vart arbete anfors att det i vattenlagen finns bestimmelser
om skydd for grundvatten och att dessa bestimmelser ocksé giller tékter
for vilka tillstind krivs enligt 18 § naturvardslagen. Enligt direktiven bor
frigan om att samordna vattenlagens och naturvardslagens regler i detta
hinseende Overvédgas av 0ss.

De aktuella bestimmelserna i vattenlagen finns i 2 kap. 63 och 64 §§
och innebir i huvudsak foljande. Vill ndgon utfora grivning eller springning
eller anordna upplag eller vidta annan atgérd, som kan befaras medfora
menlig inverkan p& grundvattentillgéng vilken tillgodogors eller kan antas
komma att tillgodogoras framdeles, 4r han enligt 63 § skyldig att till skydd
for grundvattnet vidta de anordningar och tila den begrinsning av verk-
samheten dvensom i Ovrigt iaktta de forsiktighetsmétt som skiligen for-
anleds av omstindigheterna. Enligt 64 § far linsstyrelsen faststilla erfor-
derligt skyddsomrade for att bereda skydd for grundvattentillging som till-
godogors eller kan antas komma att tillgodogoras for vattenforsdrjningen
inom titbebyggelse. For skyddsomrade meddelar linsstyrelsen allménna fo-
reskrifter om vad som skall iakttas enligt 63 §. Sidana skyddsforeskrifter
kan t.ex. innebira att tikt tillites blott ned till viss nivd som bestims i
forhallande till hogsta grundvattenytan. Ofta torde krdvas att ett till sin
miktighet bestdmt skyddsskikt skall ldmnas ordrt av exploatdren. Skydds-
foreskrifter varom nu &r fraga ar markigare och andra utnyttjare av fas-
tigheten skyldiga att iakttaga utan ersittning.

I samband med provning av ansdkan om tikttillstind enligt 18§ na-
turvardslagen kan linsstyrelsen fa anledning att uppmérksamma frégan hu-
ruvida skyddsforeskrifter enligt 2 kap. 64 § vattenlagen behover meddelas.
Jonzon-Delin-Bengtsson framhaller i sin kommentar! till naturvardslagen
att de bada drendena bodr “avgoras vart for sig si att det klart framgar i
vad man eventuella begrinsningar av taktmojligheterna ar motiverade av
hinsyn till naturmiljon och séledes grundade p4 naturvardslagen eller av




SOU 1979:14 Overviganden och forslag 93

hénsyn till grundvattentillging och sdledes grundade pé vattenlagen”. I fraga
om samordningen av tillimpningen av resp. lagregler ségs i nimnda kom-
mentar att om vattenlagsdrendet inte skulle hinna avgoras samtidigt med
att takttillstdnd ges det kan vara lampligt att vid tillstdndet foga en erinran
om aktsamhetsregeln i 2 kap. 63 § vattenlagen.

For vér del vill vi anfora foljande. Vi instimmer i uppfattningen att lins-
styrelsen som ett fristdende #drende bor prova vilka foreskrifter som behovs
for skydd av grundvattentillging. Eftersom sddana foreskrifter sisom tidigare
har ndmnts kan inskrinka mojligheterna att exploatera en grusfyndighet,
forefaller det mindre lampligt att tillsténd till tikt kan meddelas innan fragan
om grundvattenskyddet har avgjorts. Praktiska skél talar uppenbarligen for
att frdgan om skyddsforeskrifter enligt vattenlagen alltid bor avgoras fore
naturvérdsdrendet s att lansstyrelsen vid tiktfrigans provning kan beakta
de restriktioner som aktuella skyddsforeskrifter kan innebdra. Vi foreslar
med hénsyn hartill att det i 25 § naturvardsforordningen (1976:484), dir
vissa foreskrifter om handlidggning av bl. a. tiktirenden har tagits upp, infors
en sirskild samordningsregel med f6ljande innehall. Overviger linsstyrelsen
att i friga om omréde som avses med ansokan om tillstdnd enligt 18 §
naturvardslagen meddela foreskrifter om skydd for grundvatten enligt 2
kap. 64 § vattenlagen, far frigan om s&dant tillstand inte provas forrin fragan
om skydd for grundvatten har avgjorts.

Vi vill i detta sasmmanhang papeka att den av oss foreslagna samord-
ningsregeln kan komma att f& 6kad betydelse nér vattenlagsutredningens
forslag till ny vattenlag har genomforts. I betinkandet Revision av vat-
tenlagen (SOU 1977:27) foreslés ndmligen en utvidgning av mojligheterna
att meddela foreskrifter till skydd for vattenforsorjningen. Den foreslagna
nya ordningen innebdr att lansstyrelsen far befogenhet att forordna om in-
rdttande av skyddsomréaden for s&vil yt- som grundvattentillgdng (vatten-
skyddsomrdden) och att foreskriva de inskrinkningar i ritten att forfoga
over fastighet som behovs for att trygga dndamélet med skyddsomradet.
Linsstyrelsen dr dérvid obunden av ersittningsfrigorna och kan siledes
meddela mer ingripande foreskrifter 4n som f. n. dr mojligt. Skyddsfore-
skrifter kommer vidare framdeles till skillnad mot vad som nu giller att
kunna meddelas ocksé for vattenforsorjningen inom glesbebyggelse.

5.4.4 Infordrande av sikerheten for efterbehandlingsarbeten

[ den skrivelse fran statskontoret som har berorts i avsnitt 1.1.2 har be-
tréffande lansstyrelsernas tiktprovning papekats att det frin administrativ
synpunkt dr omstandligt att lansstyrelsen i ménga fall méaste vidta sirskilda
tgirder for att frin en tillstdndshavare infordra den sikerhet for efterbe-
handlingsatgérder som har foreskrivits i tillstdindsbeslutet. Vi delar den upp-
fattningen och foreslar att i naturvardsforordningen tas in en bestimmelse
som underléttar for lansstyrelsen att avkriva tillstindshavaren begird si-
kerhet. Detta bor ldmpligen &stadkommas genom att linsstyrelsen ges ritt
att halla inne expeditionen av ett tillstdndsbeslut tills sbkanden i drendet
har stillt den sikerhet som godtas av linsstyrelsen.
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5.5 Tillsynen 6ver tdkter m. m.

5.5.1 Allmdnna synpunkter

Aven om uttrycket tillsyn inte nimns i naturvardslagen forutsitter till-
limpningen av ett flertal bestimmelser i lagen — bl. a. 39 § enligt vilken
lansstyrelsen vid vite far foreldgga den som har brutit mot vissa foreskrifter
att vidta réttelse — att tillsyn dver lagens efterlevnad utdvas av framst lans-
styrelsen men ocksa av vissa kommunala myndigheter. I lagen finns dock
ingen foreskrift som innebér en direkt skyldighet for kommunerna att ordna
med tillsyn Gver tiktverksamheten inom kommunen.

Tillsynsfrdgan uppmérksammades av oss i vart tidigare avlimnade del-
betdnkande Naturvard I (Ds Jo 1974:1). Diri anforde vi i denna friga bl. a.
att det enligt var mening var naturligt att kommunernas 6kade uppgifter
inom naturvarden ocksd kommer till uttryck i ett 6kat kommunalt ansvar
for 16pande tillsyn och kontroll av efterlevnaden av beslut enligt natur-
vardslagen (sid. 39). Darigenom skulle naturvarden f& en lokal forankring
som borde ge goda forutséttningar for en effektivisering av verksamheten.
Vi anség att ett 6kat kommunalt ansvar for bl. a. takttillsynen kunde é&stad-
kommas utan att sérskilda foreskrifter i det hédnseendet skulle behdva med-
delas.

Enligt inhdmtade upplysningar som vi har redogjort for i avsnitt 3.2.2
torde tillsynen av att givna foreskrifter om efterbehandling av ett tdktomrade
iakttas i stort sett fungera tillfredsstdllande genom lénsstyrelsens forsorg.
Detsamma kan tyvirr inte anses gilla i friga om den Iopande tillsynen
av tikter. I den utstrickning som sddan tillsyn faktiskt utdvas bedrivs den
som vi tidigare har patalat i former som skiljer sig frdn ldn till lan. Den
forhoppning som vi uttalade ar 1974 om ett 6kat kommunalt ansvarstagande
pé detta omrade har knappast infriats. Vi maste sdlunda konstatera att nu-
varande forhallanden nér det giller tillsyn av tdktverksamheten inte r till-
fredsstillande. Detta far anses allvarligt med hinsyn till den betydelse fran
naturvardssynpunkt som maste tillmdtas denna tillsyn. Orsaken till nuva-
rande brister far som vi tidigare har hdvdat sokas fraimst i det forhallandet
att gillande bestimmelser inte uttryckligen lagger nagot ansvar for tillsynen
pd kommunerna. Dirigenom har ldnsstyrelserna kommit att f& en alltfor
stor tillsynsuppgift i forhéllande till de resurser som har kunnat avsittas
for uppgiften.

For att forbdttra tdkttillsynen méste kommunerna sdlunda ta ett storre
tillsynsansvar. Vi foreslér dirfor att naturvardslagen nu skall kompletteras
med bestimmelser som gor kommunernas tillsynsansvar obligatoriskt.
Genom att ta ett storre ansvar for tillsynen kommer kommunernas stéllning
pa naturvirdsomradet att ytterligare stirkas. For naturvardens del innebér
forslaget att tékttillsynen kommer att bli effektivare genom att verksamheten
far lokal forankring och genom att storre resurser kan sittas in. Forslaget
ligger sdlunda vil i linje med det vixande ansvar pa naturvdrdens omrade
som kommunerna fick genom 1974 ars dndringar i naturvardslagen. For-
slaget 6verensstimmer ocksa vil med vad decentraliseringsutredningen har
foreslagit rorande tillsynen i betinkandet (Ds Kn 1977:4). Decentralisering
av beslut inom naturvirden.
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Hur handldggningen av tillsynsfrigorna skall organiseras bor varje kom-
mun ha frihet att sjidlv bestimma.

Vi foreslédr att hir forordad bestimmelse om kommunalt tillsynsansvar
for takter infors i naturvdrdslagen i anslutning till 3vriga bestimmelser om
takter och ges foljande innehdll. Det ankommer pa den kommunala nimnd
som kommunfullméktige bestimmer att vid sidan av lansstyrelsen utova
tillsyn Gver att takt inte utfors i strid mot 18 § eller mot foreskrift som
har meddelats i samband med tillstand till foretaget.

Kommunernas tillsynsarbete bor enligt var mening huvudsakligen inriktas
pé besiktning av pdgdende tikter for att kontrollera att géllande foreskrifter
foljs. I samband ddrmed fér sjilvfallet forutsittas att kommunerna ocksa
ser till att taktverksamhet inte bedrivs utan lov. Dessa uppgifter torde i
allménhet inte krdva att person som utfor arbetet har viss bestimd ut-
bildning. Att préva huruvida efterbehandlingsarbetena i ett tiktomrade kan
godkannas dr en tillsynsuppgift som i allminhet inte bor ligga pd kommunen.
Denna provning stiller manga ginger krav pa sérskild kompetens i fragor
av geologisk, hydrologisk och botanisk art. I fall dir sikerhet har stillts
hos lansstyrelsen skall i samband med férevarande provning avgoras hu-
ruvida sikerheten skall &terlimnas eller tas i ansprak. Vi anser att nu anforda
omstdndigheter talar for att ifrigavarande tillsynsuppgift dven i fortsétt-
ningen ldmpligen fullgérs av ldnsstyrelsen.

Eftersom forhéllandena kan skifta frin kommun till kommun, bor
lansstyrelse och kommun dock ha mgjlighet att i det enskilda fallet finna
den ldmpligaste formen for det samarbete som tillsynsuppgiften kriver. Da
handlingsfrihet sdlunda bor foreligga, bor nagon i forfattning reglerad upp-
delning av tillsynsansvaret mellan lidnsstyrelse och kommun inte inforas.
Hur samarbetet rorande tillsynen 4n har utformats 4r det enligt var mening
viktigt att framhdlla att linsstyrelsen alltid bir det Overgripande ansvaret
for att takttillsynen fungerar. Linsstyrelsen kan silunda inte underlita att
ingripa i ett enskilt fall med iberopande av att tillsynsuppgiften i fallet
skall fullgdras av kommunen. I specialmotiveringen (avsnitt 5.9.1) redovisar
vi ytterligare 6verviganden rorande takttillsynens utformning.

Med ett sdlunda okat tillsynsansvar for kommunerna bor folja att dessa
f&r samma befogenhet som ldnsstyrelsen nu har att med stéd av 39 § na-
turvérdslagen vid vite forelidgga den som bedriver olaga tikt eller som si-
dosatt gillande foreskrifter att vidta rittelse. Vi forordar dirfor att nimnda
paragraf kompletteras s att kommunal nimnd med ansvar for takttillsynen
ges ritt att meddela foreldgganden om rittelse. Innan sidant foreliggande
meddelas, bor vederbdrande kommunala nimnd samrida med lansstyrelsen,
om saken inte dr si brddskande att samrid inte hinner ske.

5.5.2 Bestridande av kostnaderna for tillsynen éver tikter

Vi har i avsnitt 5.1 uttalat att foretagen i tiktbranschen bor svara for de
kostnader som tiktverksamheten dsamkar samhillet i olika avseenden. Det-
ta giller ocksd kostnaderna for tillsynen.

Genomf6rs vart forslag om 6kat kommunalt ansvar for takttillsynen, kom-
mer detta att medfra att kommunerna framdeles fér sitta in storre resurser
for tillsynen 4n f.n. Av vad nyss har sagts foljer att kommunerna bor
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erhalla ekonomisk gottgorelse for sina insatser pa tillsynsomrédet. Med hén-
syn till att kommunerna visentligen skall dgna sig &t den lopande tillsynen
kommer kostnaderna att i huvudsak besté av kostnader for besiktningar
av tdkter.

Ett sitt att erbjuda kommunerna ekonomisk gottgorelse &r att lata den
kommunala tillsynen finansieras av de sirskilda tiktavgifter som vi ett fol-
jande avsnitt foreslar att tiktforetagen arligen skall betala till statsverket.
En fordel med ett sddant system #r att det innebdr mindre administrativt
arbete for tiktforetagen an om dessa skulle &ldggas att betala for den kom-
munala tillsynen i sérskild ordning. Det administrativa besvdr som tdkt-
foretagen dirigenom slipper dverfors emellertid till statsverket som har att
fordela ersittningen till kommunerna for utfort tillsynsarbete. For att over-
foringen av medel fran statsverket till kommunerna inte skall bli admi-
nistrativt betungande torde det vara nddvéndigt att infora nigon form av
schablonisering av den ersittning kommunerna erhller. Med tanke pa de
stora skillnader som rader mellan olika kommuner, torde det foreligga en
viss risk for att vissa kommuner med ett sddant system inte far kostnads-
tickning for sina tillsynsinsatser.

Genomsnittligt torde besiktningskostnaden for en tdkt ligga i storleks-
ordningen 100-300 kr. Eftersom det f. n. finns ca 9 000 grus- och bergtdkter
i landet skulle sammanlagda besiktningskostnaderna for dessa uppgé till
mellan 900 000 och 2,7 milj. kr, om vi antar att varje takt i genomsnitt
besiktigas en ging per &r. De kostnadsersittningar som skulle tillfalla de
olika kommunerna skulle siledes i normalfallen vara timligen smé. Detta
forhallande strider mot den strdvan som under senare tid forekommit att
undvika dverforingar av smabelopp fran statsverket till kommunerna. Dértill
kommer att nyssnimnda tiktavgifter kommer att foreslas utga endast vid
tiakt av berg, sten, grus, sand och morén. For tillsyn av 6vrig taktverksamhet
sasom tikt av lera, torv och matjord skulle kommunerna siledes enligt
denna ordning inte kunna f& ndgon ersittning. Enligt vir mening bor dirfor
den kommunala tillsynen inte finansieras genom téktavgifterna.

Ett bittre sitt att ersitta kommunerna for tillsynskostnaderna &r att ge
dem méjlighet att direkt debitera tiktforetagen kostnaden for varje besikt-
ning. Detta innebir att varje tiktforetag betalar den faktiska kostnad som
tillsynen av en tékt drar. Detta framstar som 6nskvirt frén rittvisesynpunkt,
eftersom behovet av tillsyn torde variera ganska mycket mellan olika tékter
och da vissa tikter kommer att belasta tillsynsorganisationen mer dn andra.
En sidan ordning medger vidare att kommunerna kan ta ut tillsynskost-
naderna vid besiktning av alla slags takter.

Givetvis bor det std en kommun fritt att avstd fran att ta ut tillsyns-
kostnaderna av téktforetagen.

For att genomfora vad som nu har forordats krdvs att kommunerna i
lag bemyndigas att ta ut ifrigavarande kostnader av tdktforetagen. Det bor
vara tillstindshavaren som kommunen skall vinda sig till for att f& ut er-
sittning for kostnaderna. Detta bor gilla dven om han sjilv inte driver
verksamheten i tikten. Motsvarande betalningsskyldighet for tillstindsha-
varen kommer att gilla ocksa den tiktavgift som vi foreslar i avsnitt 5.6.
Vid olaga tikt bor ersittningen givetvis tas ut av den som har bedrivit
den verksamhet som tillsynen har avsett. En foreskrift med denna innebord
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bor tas in i naturvérdslagen i anslutning till den i féregdende avsnitt fo-
reslagna foreskriften om kommunalt ansvar for takttillsynen. Regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer bor bemyndigas meddela nir-
mare foreskrifter om uttagandet av ifragavarande tillsynskostnader.

Regeringens foreskrifter i detta imne bor tas in i naturvardsforordningen
och i huvudsak innebira féljande. Om kommun vill ha ersittning for till-
synskostnad, skall ersittningen beriknas enligt en taxa som faststills av
kommunfullméktige. Vid faststillande av taxan bsér som tillsynskostnad
enbart fa riknas den personalkostnad som uppkommer vid besiktning av
en tikt. Detta kommer att vara kommunernas huvudsakliga tillsynsuppgift.

Statens kostnad for den tillsyn som utdvas av lansstyrelsen bor enligt
var uppfattning tickas av de sirskilda taktavgifterna.

5.5.3 Oversyn av mdjligheterna att dstadkomma rittelse vid brott
mot naturvardslagen

Forsta meningen i 39 § forsta stycket naturvérdslagen har foljande lydelse:
’Har nagon begatt girning som avses i 37 § 1,2, 4, eller 6, dger lansstyrelsen
vid vite foreldgga honom att vidtaga rittelse.” | 37§ punkt 1 straffbeldggs
bl. a. brott mot sirskilt meddelade forbud eller foreskrifter angdende na-
tionalpark, naturreservat, strandskyddsomrade samt naturvardsomrade. I
punkten 2 stadgas straff for otillatna atgirder pa strandskyddsomrade sisom
uppforande av ny byggnad eller dndring av byggnad. Punkten 4 stadgar
straff for den som utfor tikt utan tillstind eller i strid med foreskrifter
som har meddelats i samband med tillstdnd. Punkten 6 avser Overtradelse
av tillstdndsplikten for reklamanordningar.

I avsnitt 5.5.1 har vi foreslagit att ifrigavarande bestimmelser om vi-
tesforeldggande Andras i s& matto att befogenhet att meddela foreliggande
skall tillkomma ocksi den kommunala nimnd som utovar takttillsyn nir
det giller gérningar som avses i 37§ 4.

Enligt det nyss &tergivna lagrummets lydelse skall vitesforldggande riktas
mot den som begétt den girning som det ir frAga om. Ibland kan det finnas
skl att rikta foreliggandet mot annan som Ar ansvarig for det rubbade
forhéllandet, t.ex. arbetsgivare vars folk sjdlvradigt brutit mot foreskrift
angéende naturreservat, eller mot ny édgare nér den berorda fastigheten eller
byggnaden har 6verlatits efter det att girningen har forovats. Detta dr emel-
lertid inte lagligen mjligt enligt den praxis som har utbildat sig hos berorda
forvaltningsdomstolar. Enligt ett mal som nyligen har avgjorts av rege-
ringsritten' genom beslut om vigrat provningstillstdnd ansigs 39 § natur-
vdrdslagen inte limna utrymme for foreldggande mot dodsboet efter den
som i strid med 16 § uppfort en byggnad inom strandskyddsomréde. Ocksa
andra beslut i samma riktning har meddelats under senare Ar. Rittslaget
innebdr siledes att en Gverlatelse av t. ex. en fastighet betriffande vilken
viss rittelsedtgird 4r aktuell medfor att redan meddelat foreldggande blir
utan verkan och att ett foreldggande mot nye dgaren inte dr mojligt. Fragan
huruvida handriickning genom Gverexekutor — varom foreskrift finns i andra
punkten av 39 § forsta stycket — kan anvindas mot ny dgare for att &stad-
komma rittelse har sdvitt kint ir dnnu inte provats.

Fran naturvardssynpunkt ir det sjdlvfallet mycket viktigt att alla rimliga

! Regeringsriittens beslut
1976-09-16 i mal 1141/75.
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atgarder kan vidtas for att i storsta mojliga utstrickning Aterstélla natur-
forhallanden eller andra forhallanden som har rubbats eller skadats genom
brott mot naturvardslagen eller foreskrifter som har meddelats med stod

av lagen. Enligt var uppfattning dr det mycket otillfredsstillande att ett

foreldggande om réttelse inte kan riktas mot annan an den som har utfort

den lagstridiga handlingen. Naturvardslagens brister nér det géller moj-

ligheter till ingripanden for att astadkomma rittelse framtrader tyd-

ligt vid en jimforelse med de mojligheter till samhillsingripanden vid

brott mot byggnadslovsbestimmelser som numera finns enligt lagen

1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. En

olovlig byggnadsatgird innebdr som bekant i manga fall s&vil brott mot

byggnadslovsbestimmelserna som brott mot bestimmelserna om strand-

skydd. Enligt lagen om péfoljder och ingripanden vid olovligt byggande

m. m. skall foreliggande om rittelse av olovligt utford byggnadsétgird riktas

mot den som vid tidpunkten for foreldggandet ar dgare till byggnaden, dven

om &tgirden kan ha vidtagits av tidigare dgare eller eventuellt dven av

annan, t.ex. en hyresgist pd fastigheten.

Vi anser att nu patalade brister i naturvérdslagen bor Atgirdas i forevarande
sammanhang och att naturvdrdslagen bor ge minst samma mojligheter till
ingripanden for att dstadkomma réttelse som den nyss nimnda lagen om
pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Nir det giller den ndrmare utformningen av ett andringsforslag maste
beaktas att ifrigavarande rittelsemdjlighet skall kunna tillimpas inte bara
i friga om olovliga byggnadsétgarder inom ett strandskyddsomrade utan
ocksd pa Gvriga i 39 § angivna gérningar. I lagtexten ir det fordenskull
inte lampligt att ange nigon sérskild adressat for foreligganden varom nu
ir fraga. Efter forhéllandena i det sirskilda fallet far bedomas mot vem
ett forelaggande skall riktas. I likhet med vad som redan giller foreldgganden
enligt 22 § andra stycket sista meningen och 47 § forsta stycket andra me-
ningen naturvardslagen bor sélunda i 39 § limnas Oppet vem som i det
sirskilda fallet skall aliggas att vidta rittelse.

I enlighet med nu anférda dverviaganden har vi utarbetat forslag till and-
ring av forsta stycket i 39§ naturvardslagen.

De utvidgade majligheter till ingripanden som nu har foreslagits bor kunna
tillampas i friga om gérningar som har begétts fore de nya bestimmelsernas
ikrafttridande och dven om #garen av den egendom som berdrs av ett rét-
telseforeldggande ar en annan an girningsmannen. Befogenheten att fo-
religga en ny dgare bor givetvis utnyttjas med urskillning. Sasom foljer
av 3 § naturvardslagen méste en avvigning goras mellan samhillets intresse
av att fa en rittelsedtgird utford och den enskildes intresse av att inte drabbas
av oskiliga kostnader. I det sammanhanget bor enligt var mening betydelse
tillmatas bl. a. den nye dgarens kdinnedom om den olovliga atgirden vid
forvirvet. Uppenbart &r att den nye dgarens ekonomiska intressen inte viger
sarskilt tungt i ett fall dér det foreligger sannolika skil for att 6verlatelsen
i viss méan har foranletts av en onskan att hindra ett ingripande frn sam-
hillets sida.

For kop av bade fast och 16s egendom giller att jordabalken resp. lagen
om kop och byte av 16s egendom ger koparen ett visst skydd nir den egendom
han har kopt blir foremal for myndighets ingripande med krav pé rattelse
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av dtgirder som har vidtagits i strid med géllande lagstiftning. Detta skydd
bestdr i att forvirvaren kan fi gora avdrag pd kopeskillingen eller hiva
Overlatelsen. I vissa fall kan han vidare f& ersittning av odverlataren for
skada. I 23§ lagen om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m. har inforts bestimmelser som innebir att detta skydd i viss utstrick-
ning forstirkts betriffande ingripanden som sker enligt lagen. Nigot uttalat
behov av motsvarande bestimmelser pd naturvérdslagens omrade torde inte
foreligga. Vi anser att det kan éverlimnas till de allminna domstolarna
att 16sa uppkommande sporsmal med ledning av de allminna regler som
géller i detta @mne.

Normalt giller att ett foreliggande att vidta viss atgédrd och som utfirdas
for nagon i hans egenskap av agare till viss egendom, t. ex. en fastighet,
forfaller om egendomen overlts till annan. Nytt foreliggande méaste da
utfirdas for den nye #garen. Eftersom varje foreldggande regelmissigt kan
overklagas, kan det dra ganska langt ut pé tiden innan foreliggandet blir
uppfyllt. T 19 § lagen om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m. finns bestimmelser som innebir att ett foreldggande, som utfirdas
for ndgon i hans egenskap av fastighetsigare, tomtrittshavare eller dgare
till byggnad pa mark som tillhor annan, giller dven mot ny #gare till egen-
domen. Om foreldggandet innehaller foreskrift om tvangsutforande i hin-
delse av att foreldggandet inte blir uppfylit, Gvergdr ocksé hotet om tvangs-
utférande pa den nye #garen. Det nu sagda giller dock inte vite som har
satts ut i ett foreliggande. Anledningen till detta 4r att vitet har en alltfor
ndra anknytning till den person mot vilken foreldggandet riktas. Hans eko-
nomiska forhallanden har en avgérande betydelse for vitesbeloppets storlek.
Byggnadsnimnden far i stillet sitta ut vite for den nye dgaren. For att
bl. a. den som tinker kopa en fastighet skall kunna ta reda pA om han
genom kopet adrar sig skyldighet att uppfylla forelaggande som har med-
delats genom lagen om péfoljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m., foreskrivs i 20 § att sidant foreldggande som kan 6verga pa ny dgare
skall antecknas i fastighetsboken. Utfirdas foreldggande for ndgon i egenskap
av tomtrdttshavare, skall anteckning i stillet géras i tomtrittsboken. For
byggnad pd annans mark gors anteckningen pa uppligget for den fastighet
ddr byggnaden #r beldgen. Uppfylls ett forelaggande som har antecknats
i fastighets- eller tomtrittsboken, skall byggnadsndmnden anmila detta till
inskrivningsmyndigheten, som d4 skall avféra anteckningen (21 § sistnimn-
da lag).

Enligt var bedémning 4r det for att 4stadkomma en effektiv naturvards-
tillsyn angeldget att ocksi foreligganden p& naturvardslagens omrade kan
gdlla mot ny #gare till egendom som behiftas med krav pa rittelse i ndgot
avseende. Med hinsyn hirtill foreslar vi att bestimmelser som till innehallet
i allt visentligt Gverensstimmer med de bestimmelser vi nyss har redogjort
for i lagen om pafdljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. infors
i naturvardslagen i tva nya paragrafer som bdr betecknas 39 a§ och 39b§.
39 a § bor innehalla bestimmelserna om ett forelaggandes giltighet mot ny
dgare och i 39b§ bor inforas bestimmelser om de anteckningar i friga
om foreligganden som bor goras i fastighetsboken resp. tomtréttsboken.

Den fastighetsspekulant som vill gardera sig mot att efter ett fastighets-
forvirv 6verraskas av krav p4 rittelse med stéd av nu foreslagna bestim-
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melser har anledning att kontrollera huruvida foreldggande har meddelats
eller huruvida risk finns for framtida ingripande. I det forstndimnda hén-
seendet sker limpligen kontroll hos inskrivningsmyndigheten, dér ett even-
tuellt foreldggande finns antecknat i fastighetsboken. Trots att en séljare
har skyldighet att upplysa om forhdllanden som kan medfora ingripande
av aktuellt slag, torde en fortdnksam kopare gora klokast i att inhdmta
upplysningar frin byggnadsnimnden eller lédnsstyrelsen. Betriffande in-
gripanden enligt lagen om péfdljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m. har i lagens 2§ foreskrivits att byggnadsndamnden, om s begirs,
skall ”limna skriftligt besked huruvida i friga om viss byggnad eller an-
ordning har vidtagits atgérd som foranleder ingripanden enligt denna lag”.
En motsvarande uppgiftsskyldighet i friga om forhallanden pé naturvards-
lagens omrade méste enligt var mening foreligga, dven om detta inte ut-
tryckligen har foreskrivits i lagen.

5.6 Taktavgift

I avsnittet 5.1 dér vi har redovisat allmidnna utgangspunkter for véra over-
viganden och forslag har vi lagt fast principen att tiktforetagen skall béra
de kostnader som samhiillet far ta pa sig for att med olika &tgdrder varna
naturvérdens intressen i fragor som ror tiktverksamhet. De samhallskost-
nader som tiktforetagen saledes bor svara for ar kostnaderna for programmet
for regionala inventeringar samt kostnaderna for myndigheternas handlagg-
ning av fragor om tékttillstand och takttillsyn i enlighet med vad vi ndrmare
har redovisat i tidigare avsnitt.

Nir det giller det sitt pd vilket ifragavarande kostnader skall tas ut har
vi betriffande kostnaderna for inventeringsprogrammet redan antytt iavsnitt
5.2.5 att dessa bor tickas genom en avgift pad taktforetagens produktion.
Négot annat praktiskt alternativ stdr knappast till buds. Betriffande kost-
naderna for tillsynsverksamheten har vi i avsnitt 5.5.2 forordat att de statliga
insatserna ersitts genom nidmnda téktavgift medan kostnaderna for kom-
munernas tillsyn skall tas ut direkt av det taktforetag som berors av en
viss tillsynsétgird. Vad som éterstér att diskutera ar saledes hur kostnaderna
for handldggningen av tillstdndsfrégor hos lansstyrelsen skall tas ut.

Om sasom vi sdlunda foreslér tiktforetagen é&laggs att till staten betala
en avgift som beriiknas pd den érliga produktionen, forefaller det enklast
och minst byrékratiskt att staten genom dessa taktavgifter tar in ett sa stort
sammanlagt belopp att det ocksa técker kostnaderna ¥or handldggningen
vid lansstyrelserna av tillstindsfragor. Som skl mot detta skulle mojligen
kunna anforas att en sidan ordning kan synas vara nagot orittvis med
hansyn till att alla taktforetag far vara med och betala kostnader som bara
ett mindre antal foretag orsakar, nimligen de foretag som under ett ar far
tillstandsansokningar provade. Pa lang sikt kommer emellertid vad som
under ett ar kan uppfattas som ordttvist att jimna ut sig. Det kan darfor
enligt var uppfattning inte anses oskdligt att taktforetagen genom en avgift
pé produktionen solidariskt star for ifrdgavarande myndighetskostnader. Al-
ternativet skulle vara att hoja expeditionsavgiften for tillstandsbesluten till
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en nivd som motsvarar handlidggningskostnaderna. Eftersom sadana avgifter
med nddvéndighet maste faststillas schablonmassigt, kommer sannolikt inte
heller en sédan ordning att uppfattas av foretagen som sirskilt rittvis med
hinsyn till de mycket stora skillnader i handléggningskostnad som foreligger
mellan olika tiktdrenden. Vi har silunda stannat for att lata taktavgiften
utgora ersdttning till staten ocksa for handldggningskostnaderna for till-
stdndsfragor.

Efter samrad med st'eimpelskattel.itredningen har vi inte funnit anledning
att foresld nigon #ndring av nu utgdende expeditionsavgift for tillstands-
besluten i tiktidrenden. Vi har uppmédrksammat namnda utredning pa att
det kan ifrigasittas om inte den avgiften bor tas bort, om vart forslag om
taktavgift genomfors. Ett slopande av expeditionsavgiften skulle i s& fall
bara avse téikter som innehéller material som enligt vad vi i det foljande
kommer att foresla skall beliggas med tiaktavgift. For tillstindsbeslut i fraga
om tékter med material som inte avgiftsbeldggs torde kunna anforas skiil
for att hoja expeditionsavgiften enligt de principer som kommer att gilla
for hojning av andra expeditionsavgifter. Vi dverlimnar till stampelskat-
teutredningen att ytterligare dverviga senast berorda fraga.

Nir det giller att avgéra omfattningen av det avgiftspliktiga omradet
bor forst stéllning tas till vilka tikter och vilka materialslag som skall beliggas
med avgift. Det ger sig dirvid mer eller mindre sjdlvt att det dr produktionen
i tékter vartill krévs tillstand enligt naturvdrdslagen som i princip skall om-
fattas av avgiftsplikten. Det framstér inte som motiverat att avgiftsbeldgga
alla materialslag med hinsyn frimst till att inventeringsprogrammet ir be-
gransat till att gilla ballastmaterialen berg, sten, grus, sand och morin. Ocksa
behovet av uppgifter om produktionen ir begrénsat till dessa materialslag.
Betriffande dessa har vi dérfor i avsnitt 5.3 foreslagit att tiktforetagen skall
vara skyldiga att ldmna arliga uppgifter om brytningen. D4 det 4r angeldget
att uppgiftsskyldigheten och skyldigheten att erldgga tiaktavgift skall kunna
pé enklaste majliga sitt fullgoras samtidigt till en och samma myndighet,
bor avgiftsplikten faststillas att gilla enbart for nimnda materialslag. Dir-
igenom minskas arbetet for bade de avgiftsskyldiga och samhillet. Utanfor
avgiftsplikten faller tikter av lera, torv och jord. Detta bor enligt var upp-
fattning kunna accepteras med hinsyn till att tikter av sistnimnda slag
tminstone f. n. orsakar samhillet en forsvinnande liten del av de sam-
manlagda kostnader som skall ersittas med tdktavgifterna.

Det férekommer i viss utstrickning att tikt av grus eller sand bedrivs
i vattenomrade efter tillstind av vattendomstolen enligt vattenlagen. Aven
produktionen vid dessa tdkter far anses medverka till att ge upphov till
de samhillskostnader som hir ér aktuella. Aven utvinningen vid dessa tikter
bor darfor omfattas av avgiftsplikten. Vad som nu har sagts kan inte anses
gélla betréffande tikter pa kontinentalsockeln. Som vi tidigare har redovisat
omlfattar inventeringsprogrammet inte fyndigheter till havs. Sistnimnda tik-
ter bor dérfor undantas.

Om alltfor sma avgiftsbelopp skall betalas in, finns risk for att de ad-
ministrativa kostnaderna for uppbérd och kontroll inte ticks av det inbetalda
beloppet. Sjilvfallet 4r detta en olimplig ordning. For att undvika det bor
en nedre beloppsgrins sttas for avgiftsplikten. Vi anser att en sidan grins,
som har motsvarighet i vissa skatteforfattningar, skiligen kan dras vid
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100 kr. De minsta tikterna kommer dérigenom att slippa avgift.
Det finns inte anledning att belédgga importerade tiktmaterial med avgift.
Fran samhillets sida #r det viktigt inte minst for tillsynens skull att det
i alla ligen med latthet kan konstateras vem som gentemot samhillet ar
ansvarig for skotseln av viss takt. Fordenskull bor den ordningen gilla att
det alltid 4r den som innehar ett tékttillstind som svarar for tikten. Detta
bor siledes gilla dven om tillstdndshavaren inte dr den som i faktisk mening
bryter i tikten. I konsekvens hirmed bor ocksa skyldigheten att betala tékt-
avgift ligga pé tillstindshavaren. Vi kan dock inte bortse fran att det kommer
att finnas nyttjanderattsavtal som har ingatts fore avgiftsskyldighetens in-
tride och enligt vilka avtal tillstindshavaren for tiden darefter upplatit bryt-
ningsritten till annan. I dessa avtal har hinsyn inte kunnat tas till tékt-
avgiften. For att ge parterna rddrum att sindra avtalet eller fora dver tillstdndet
pa nyttjanderittshavaren bor dirfor overgangsvis medges att nyttjanderatts-
havaren far vara avgiftsskyldig i stillet for tillstdndshavaren.

Avgiftsskyldigheten bor intrdda nér avgiftspliktigt material levereras till
koparen eller tas ut ur verksamheten t. ex. for vidareforadling. Aven pé
denna punkt kommer avgiftsskyldigheten att sammanfalla med tidigare
namnd uppgiftsskyldighet.

Nir det giller att bestimma hur taktavgiften skall berdknas finns an-
ledning att forst diskutera huruvida avgiften skall vara lika stor for allt
slags material. Visst fog finns for tanken att differentiera avgiften och sitta
den ldgre for material som bryts genom tiktverksamhet som kan anses
asamka samhillet mindre kostnader dn annat material. Det dr framst de
ca 10 milj. ton industrimineral som arligen bryts som kan vara aktuella
i detta sammanhang, eftersom tékter for industrimineral inte omfattas av
inventeringsprogrammet. Vi anser inte att det finns tillrackliga skil att diffe-
rentiera avgiften med hénsyn framst till att de rittvisesynpunkter som ligger
bakom tanken pa en differentierad avgift kan ifrigasittas av principiella
skil. Enligt var uppfattning bor den grundldggande principen vara att takt-
verksamheten som niringsgren bor bira ett solidariskt ansvar. Dartill kom-
mer att en differentiering skulle medfora praktiska problem pa grund av
att det material som bryts i industrimineraltékter i ménga fall ocksa utnyttjas
till ballastaindamal.

Avgiften bor séledes vara enhetlig for alla avgiftspliktiga material. Av-
giften bor faststéllas att utgd per viktenhet av det material for vilket av-
giftsskyldighet har intratt.

Det torde inte vara mojligt att varje &r uppnd balans mellan kostnader
och avgiftsuttaget. En ungefirlig balans sett dver en langre tidsperiod bor
dock vara mojlig att dstadkomma. Vi uppskattar den arliga produktionen
av avgiftspliktigt material till ca 120 milj. ton. I avsnitt 5.2.5 har vi uppskattat
de érliga kostnaderna for inventeringsprogrammet till 4 a 5 milj. kr. Vi
beriknar att de arliga kostnaderna for taktprovningen och den takttillsyn
som utfors av lansstyrelserna uppgar till 4 a 5 milj. kr. Vi har dérvid utgatt
fran att detta arbete hos lansstyrelserna i genomsnitt krdver en arbetsinsats
av 1,5 helarsarbetande tjansteman, nér vara forslag i detta betdnkande har
genomforts. 1 dagens kostnadslige skall sdlunda taktavgifterna ticka sam-
manlagda kostnader i storleksordningen 8-10 milj. kr. Med en beridknad
arsproduktion pa 120 milj. ton behdvs en avgift om 8 dre per ton for att
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ticka dessa kostnader. Med hinsyn till osikerheten i berdkningarna och
av praktiska skil bor avgiften enligt var mening faststillas till 10 6re per
ton for inledningsskedet. Nir erfarenheter har vunnits rorande utfallet av
kostnader och avgiftsuttag kan finnas anledning att justera storleken pa
avgiften.

Som vi tidigare har understrukit bor samordning sa langt det dr mojligt
ske av uppgifts- och avgiftsskyldigheten. Det ir av det skilet uppenbart
att ldnsstyrelserna bor anfortros uppgiften att vara avgiftsmyndigheter for
de tidkter som finns inom resp. lin. Téktforetagare som har tikter i mer
dn ett ldn kan dérfor fa limna uppgifter och betala avgifter till fler in en
ldnsstyrelse.

Vissa skatter betalas genom insdttning pa postgirokonto med anvindande
av deklarationsblankett som #r utformad som en postgiroblankett. P4 detta
sétt betalas t. ex. mervirdeskatt. Systemet &r smidigt och litt att tillimpa
och anses fungera mycket vil. Ett liknande system bor kunna anvindas
for uppbord av tiktavgiften. Den bor deklareras och betalas i samband med
att uppgiftsskyldigheten fullgérs. Hur ofta detta skall ske torde i stor ut-
strackning kunna bestimmas med hinsyn frimst till andra intressen #n
avgiftsuppbordens. Om avgiftsbeloppet blir 1agt ir det tillrackligt om be-
talning sker en ging om 4&ret. 1 frdga om tiktavgiften bor dock beaktas
att en taktforetagare kan ha mer #n en tikt och att han dirfor kan bli
skyldig att betala forhéllandevis stora belopp varje &r i taktavgift. Som en
huvudregel bor gilla att avgift betalas en gang om &ret. Men lansstyrelsen
bor kunna besluta att avgift skall erldggas oftare, t. ex. varannan ménad.

Vi har bl. a. for att visa hur pass enkelt avgifts- och uppgiftsskyldigheten
bor kunna fullgoras utarbetat forslag till blankettformulir. Forslaget redo-
visas i bilaga 2 till detta betinkande.

For att infora ifrdgavarande tiktavgift krivs bestimmelser i lag. Vi har
i enlighet med vara nu anforda Gverviganden utarbetat ett Jforslag till lag
om tdktavgift. 1 vart lagforslag har vi inte behovt ta upp sirskilda regler
for uppbordsforfarandet, kontrollsystemet samt forfarandet i administrativt
och processuellt hdnseende. Detta beror pa att vi i dessa avseenden har
kunnat utnyttja de bestimmelser som finns i lagen (1959:92) om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning. 1 vart lagforslag gors en hinvisning till
sistndmnda lag. Inte heller har vi i vart lagforslag tagit upp bestimmelser
om ansvar for den som genom att limna oriktiga uppgifter foranleder att
for lag avgift kommer att tas ut. I det hinseendet foreslar vi att skatte-
brottslagen (1971:69) gors tillimplig pa tiktavgiften. Av administrativa skil
behdvs dock vissa ytterligare foreskrifter. Dessa foreskrifter har vi utarbetat
och tagit in i ett forslag till forordning om tiktavgifi. Vara forfattningsforslag
kommenteras ytterligare i specialmotiveringen (avsnitten 5.9.7 och 5.9.8).

5.7 Expropriation for att tillgodose allmént behov av grus

Normalt beror svérigheter att tillgodose behovet av grus inom en ort eller
annat begrdnsat omréde av vart land pA att orten eller omradet saknar stérre
grusfyndigheter och att mgjligheterna att utvinna ersdttningsmaterial i prak-
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tiken inte dr sirskilt stora. Mera séllan torde brister i grusforsdrjningen bero
pa att dgarna till grusfyndigheter motsitter sig att dessa exploateras. Helt
kan emellertid inte uteslutas att det kan uppstd situationer dd angeldgna
samhilleliga behov av grus inte kan tillgodoses p& grund av berdrda mark-
dgares instdllning. LAt oss anta att man inom en kommurn skall sitta i
gang med ett stort anldggningsarbete och att till detta kravs ansenliga méng-
der grus. Savil naturvardsskdl som ekonomiska skil talar for att gruset
bor tas fran en viss fyndighet. Mark#garen vigrar dock att lata fyndigheten
utnyttjas. D4 det enligt gillande bestimmelser inte dr mojligt att tvangsvis
ta den berdrda fyndigheten i ansprak, maste en fyndighet med viasentligt
hogre naturvardsvirde offras. Det ér ocksé tédnkbart att gruset i stéllet maste
himtas fran en fyndighet pa langt avsténd vilket leder till avsevirt dkade
kostnader for anliggningsarbetena. Enligt var bedomning &r det i ett sidant
fall inte rimligt att starka allmidnna intressen av att en viss grusfyndighet
tas i ansprak skall behova st tillbaka for en eller flera markégare som onskar
att fyndigheten skall vara ordrd. For att samhillets forsorjning med grus
i en sadan situation skall tryggas behdvs séledes medel for att tvangsvis
ta i ansprdk marken for grustékt.

Vi foreslar att en mojlighet till expropriation infors for att tillgodose all-
mint behov av grus. En ny paragraf med beteckningen 3a§ bor tas upp
i 2 kap. expropriationslagen (1972:719) bland dvriga bestimmelser om ex-
propriationsindamélen. Finns en sddan mgjlighet till expropriation bor detta
i hog grad oka utsikterna till frivilliga uppgorelser.

Vanliga ersittningsregler bor sjilvfallet gilla vid expropriation for grus-
tiaktsandamal.

5.8 Ovriga fragor

5.8.1 Normer for ersdttningsmaterial for naturgris

For anvindningen av geologiska ballastmaterial finns, som har ndmnts i
avsnitt 2.1.4 i allminhet specificerade kvalitetskrav i friga om kornstorlek,
hallfasthet och andra tekniska egenskaper. De krav som giller for betong-
tillverkning och végbyggnad medger att bergkrossmaterial i de allra flesta
fall kan ersitta naturgrus. Anvindningen av bergkressmaterial som ersatt-
ning for naturgrus bestims salunda i huvudsak av vilka mgjligheter berg-
krossmaterialet har att prismissigt konkurrera med naturgruset.
Kvalitetskraven eller normerna for anvindningen av geologiska ballast-
material r i allminhet inte utformade med beaktinde av mojligheterna
att utnyttja restprodukter frdn t.ex. gruv- och stdlindustrin. Detta torde
vara ett av skilen till att olika slag av restproduker f. n. inte anvénds i
storre utstrickning for att ersétta naturgrus. Klart &r att de grovre restpro-
dukterna fran gruvindustrin — tillredningsberg och sovringsavfall — i all-
minhet kan jimstillas med bergmaterial och sdlunde anses uppfylla de kva-
litetskrav som har stillts upp for kvalificerade ballastindamal. Finare rest-
produkter frin gruvindustrin sdsom anrikningssand anses ddaremot inte kun-
na utnyttjas till sddana dndamal.
Ett sitt att forbittra hushéllningen med véra grusfyndigheter ar att dka
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anvidmdningen av restprodukter frdn gruv- och annan industri som ersitt-
ningsmaterial for naturgrus.

Mot denna bakgrund har vi genom en rundskrivelse till berdrda myn-
digheter och organ inhdmtat upplysningar bl. a. om behovet av normer for
anvandningen av olika slags ersittningsmaterial. I ett flertal yttranden fram-
hdlls det angelidgna i att sddana normer kommer till stand. I sammanhanget
pdpekas att gillande kvalitetskrav i manga fall 4r for hogt stillda och dir-
igenom onddigt begrinsar majligheterna att utnyttja restprodukter. Av ytt-
randena framgér vidare att forsknings- och utvecklingsarbete rérande an-
vindningen av restprodukter bedrivs pa flera hall.

For egen del vill vi anfora foljande. Av bl. a. hushallnings- och miljo-
vérdsskil ar det angeldget att 6ka anvindningen av restprodukter. En sddan
strdvan ligger helt i linje med de principer om 6kad dtervinning som giller
betrdffande andra avfallsslag och som har lagts fast i riksdagens beslut i
anledning av regeringens proposition 1975:32 om dtervinning och omhin-
dertagande av avfall. For att ifrdgavarande strivan till 6kad atervinning
skall kronas med framgéng krivs bl. a. bittre kunskaper om méjligheterna
att anvinda restprodukter till olika andamél. Vi har anledning att utga fran
att myndigheter och organ som svarar for forsknings- och utvecklingsarbete
pad omradet ger detta arbete det stéd och den inriktning som behovs. Men
det rdcker inte med att bara ta fram bittre kunskaper. Dessa maste ocksé
foras ut till dem som kan anvinda restprodukterna. I detta hinseende tror
vi att berérda myndigheter och andra berérda organ har anledning att ver-
védga Okade insatser.

For att fa till stind en stdrre atervinning av restprodukter krivs ocksd
att normer och anvisningar som tillimpas pad omraden dir restprodukter
kan tdnkas komma till anviindning utformas med hénsyn tagen till moj-
ligheterna att utnyttja sidana produkter. Av de normer som giller for an-
vindningen av material vid t. ex. betongtillverkning eller vigbyggnad bor
séledes framgd i vilka fall olika slags restprodukter kan anvindas. Vi foreslar
att planverket och vigverket far i uppdrag att se 6ver gillande normer och
anvisningar i nu berdrda avseenden.

5.8.2 Masshantering vid véig- och husbyggande

P& kommitténs uppdrag har frdgan om hanteringen av jord- och bergmassor
vid byggande av vigar och hus sirskilt utretts. En av kommitténs sekretariat
upprdttad promemoria dver utredningen fogas till detta betinkande som
bilaga 4. Av promemorian framgar bl. a. att erfarenheterna fran savil vag-
byggnads- som husbyggnadssektorn visar att betydande besparingar av kost-
nader kan uppnds om hinsyn tas till massforhallandena redan vid plan-
ldggningen av byggnadsarbetena. Genom en planerad masshantering kan
dven behovet av naturmaterial frin grus- och bergtikter begransas. Med
hénsyn till de ekonomiska och resursmissiga fordelar som siledes stér att
vinna &r det enligt vdr mening angeldget att forsdka astadkomma en for-
bittrad masshantering.

Vid vigbyggnadsforetag, dér massforflyttningarna svarar for storre delen
av anldggningskostnaderna, 4r man vil medveten om betydelsen av en god
masshantering. Sisom redovisas i promemorian ir det ibland pa grund av
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de stringa materialkrav som géller svart att uppnd balans betriaffande samt-
liga materialkvaliteter inom ett viagbyggnadsforetag.

Promemorian visar att de bésta resultaten vid husbyggande nis om mass-
forhallandena pa anlidggningsplatsen fér styra nivdplaneringen. Men denna
planering 4r i vissa avseenden redan last av bl. a. befintliga gator, lzdningar
och byggnader samt krav fran olika grupper av bostadskonsumentzr sdsom
t. ex. handikappade. Av de exempel som har redovisats i promemoran fram-
gar att det ocksi finns andra forhéllanden som motverkar mdjligheterna
att genomfora en optimal masshantering. Bl. a. medger inte gillande bygg-
nadslagstiftning att jordmassor alltid kan flyttas pa ett rationellt sit.. Vidare
ir byggnadsverksamheten ibland organiserad pé ett sitt som forsvérar mass-
hanteringen. Enligt vir mening 4r det mot bakgrund av nu redovisade sva-
righeter inte mojligt att krdiva en total massbalans inom varje enskild an-
laggningsplats. Enligt den beddmning som vi senare i detta avsnitt gor dr
det inte heller alltid 6nskvirt med en s&dan balans.

For att fa till stand en dndamalsenlig masshantering ar det nodvéndigt
att fragan om massforhallandena tas upp i den normala planeringen for
viig- och husbyggande. Denna friga ér enligt var mening av sa stort allmént
intresse att det bor foreligga skyldighet att redovisa massforhéllandena och
den tinkta masshanteringen i de handlingar som ligger till grund for prov-
ningen av planer rorande anldggningsprojekt inom vég- och husbyggnads-
sektorn. Kravet pa sddan redovisning torde kunna forverkligas utan att riks-
dag eller regering behover besluta om éndringar i gdllande lagstiftning. Sévitt
giller vigbyggande bor med stdd av 15 § viglagen (1971:948) kunna krévas
att redovisningen tas med i den arbetsplan som skall uppréttas for byggande
av vig. Eftersom en godtagbar planering av masshantering vid vagbyggnad
redan fir anses foreligga, bor kravet pé redovisning kunna begrinsas till
att avse sadant dver- eller underskott pA massor som bedoms ha betydelse
for masshantering och materialforsorjning utanfor det aktuella anléggnings-
omradet. Det bér ankomma pa statens vigverk att i man av behov meddela
anvisningar om redovisning av masshanteringen vid vigbyggnad.

Nir det giller redovisning av masshanteringen vid husbyggnad, bor re-
dovisningen kunna inga som en del i sddan utredning om de tekniska och
ekonomiska forutsittningarna for en plans genomférande som enligt 16 §
byggnadsstadgan (1959:612) skall 4tfolja planen nér den limnas for antagande
eller faststillelse. Statens planverk bdr uppmirksamma behovet av anvis-
ningar om redovisning av masshantering i detaljplan for husbyggnad.

Fran hushéllningssynpunkt dr det som tidigare har antytts tveksamt om
massbalans inom ett sirskilt anliggningsomrade alltid bor eftersirévas. Over-
skott och underskott pi massor av skilda kvaliteter torde i manga fall kunna
samordnas sA att ett bittre resursutnyttjande erhélls om samordningen kunde
avse ett storre omrade. Det bor till och med vara mojligt att medvetet
planera for exempelvis ett visst massdverskott inom ett anldggningsomrade
for att tillgodose ett behov inom ett annat omréde. En samordning av hér
beskrivet slag inom ett storre omrade fordrar ett system for utbyte av in-
formation om tillgingliga massor och behov. Hur ett sddant system bor
utformas bor enligt var mening utredas i sérskild ordning.

Vi har under hand erfarit att en utredning om ett sddant informations-
system kommer att ske i form av en forsoksverksamhet som planverket
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i samarbete med statens naturvardsverk dmnar genomfora. Vi har dirfor
inte anledning att i detta sammanhang vidta annan atgérd n att understryka
det angelédgna i att forsoksverksamheten genomfors.

5.8.3 Skydd av Smdlands Taberg

Som framgér av avsnitt 1.1.2 hemstilldes i fyra riksdagsmotioner frin &r
1970 (1:42, 926 och II:46, 1098) om Aatgirder i syfte att dstadkomma ett
varaktigt skydd for Smalands Tabergs natur- och kulturvirden. Motionerna
foranleddes av att gruvrittsinnehavaren enligt motionirerna forberedde ett
dterupptagande av gruvdriften. Motionerna och dver dessa avgivna remiss-
yttranden har av regeringen i enlighet med riksdagens beslut (JoU 1970:43,
rskr. 1970:376) 6verldimnats till naturvardskommittén for dvervigande.

Av de dverlimnade handlingarna framgér att méjligheterna att med stod
av dé gillande bestimmelser 4stadkomma ett tillfredsstillande naturskydd
for Taberg bedomdes som goda och att naturvardsverket och lansstyrelsen
forberedde sidana atgérder. Anledningen till att motionerna ansags bora
lamnas over till naturvirdskommittén var att frigan om den ersittning till
rdttsinnehavare som kunde komma i fraga i samband med naturskydds-
dtgérder i omradet hade ett nira samband med naturvardskommitténs da-
varande uppdrag, vari ingick bl. a. att se 6ver ersittningsfragorna i natur-
vérdslagen. Lagens erséttningsbestimmelser har dérefter indrats genom skil-
da lagstiftningsirenden &r 1972, 1973 och 1974.

Sedermera har regeringen efter framstllning fran naturvardsverket i beslut
den 27 november 1975 forordnat att gruvdrift i Taberg skall provas enligt
136 a § byggnadslagen. Dirmed giller att ett upptagande av gruvdriften inte
kan ske utan regeringens tillstdnd.

Med hinsyn till att regeringens Atgird, som maste anses innebira att
Taberg nu har tillridckligt skydd frn naturvirdssynpunkt, inte foranleder
att ersdttningsfragor aktualiseras i samband med eventuell tillstdndsprévning
anser vi oss inte ha anledning att fortsitta vervigandena i denna sak.

5.8.4 Argirder mot oljespill

Enligt 23 § naturvérdslagen 4r var och en skyldig att se till att han inte
skrépar ned utomhus med plat, glas, papper, avfall eller annat. Den som
bryter mot denna foreskrift kan enligt 37 § domas till béter eller fangelse
i hogst sex ménader. Har nedskripning skett pa plats i naturen far hil-
sovérdsnamnden enligt 24 § i lagen foreligga den som vallat eller annars
dr ansvarig for nedskrépningen att stilla i ordning platsen samt vidta be-
hovliga forebyggande atgirder for framtiden.

Som framgér av avsnitt 1.1.2 hemstilldes i tva riksdagsmotioner
(1970:1:136 och 1970:11:131) att bestimmelserna om nedskrdpning i natur-
vérdslagen skulle kompletteras pa s sitt att oavsiktligt utsldpp eller olimpligt
utkast av olja eller oljerester anges som exempel pé straffbar handling. Tredje
lagutskottet framholl i utlitande dver motionerna (BLU 1970:90) bl. a. att
det torde vara helt klart att nedskripning i form av oljespill kan beivras
med stod av naturvérdslagens bestimmelser till skydd mot nedskripning.
D4 emellertid tveksamhet om detta hade visat sig vid tillimpningen och
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da det var angeldget att undanrdja denna tveksambhet ifrégasatte utskottet
om inte i lagtexten borde utmirkas att nedskrdpning genom oljespill inte
far ske.

Regeringen har som tidigare har sagts overlimnat motionerna och ut-
latandet till naturvardskommittén i enlighet med riksdagens beslut (rskr.
1970:445).

Ocksé enligt var mening &r det helt klart att naturvardslagens bestam-
melser om nedskripning #r tillimpliga i friga om den som skrépar ned
med olja eller oljeavfall. Nagon tveksamhet i detta hénseende torde numera
efter lagutskottets uttalande knappast kunna rada hos domstolar och berorda
myndigheter. Det maste antas att nedskrdpning genom oljespill framdeles
kommer att bli ganska sillsynt ndr 1975 ars riksdagsbeslut om &tgirder
for att forbittra hanteringen av oljeavfall och annat miljofarligt avfall har
genomforts fullt ut. Med hénsyn till nu anférda omsténdigheter finns enligt
var mening inte skil att &ndra den exemplifiering av skrépobjekt som har
gjorts i 23 § naturvardslagen.

5.8.5 Export av grus m. m.

Som framgér av avsnitt 1.1.2 hemstilldes i en riksdagsmotion frén &r 1972
(1972:1263) att fragan om export av grus far provas av naturvardskommittén.
Enligt motionen pagick forberedelser for exploatering av grustékter inom
Halmstad i syfte att exportera betydande mingder grus. Uttag av s&dan
storlek kunde enligt motionen komma att medfora storre ingrepp i land-
skapsbilden 4dn vad som tidigare hade forutsatts. Motionen har av regeringen
i enlighet med riksdagens beslut (JoU 1972:25, rskr. 1972:176) 6verldmnats
till naturvardskommittén.

Av vad kommittén har inhdmtat i frigan framgar att den i motionen
asyftade exporten av grus frin Halmstadstrakten aldrig kom till stind.

Fréan Sverige forekommer export av sand och grus men denna dr av mycket
ringa omfattning. Ocksa i friga om bergkrossmaterial forekommer export.
Vi exporterar siledes arligen ca 1,5 milj. ton makadam som i huvudsak
hirror fran bergtikter. Sett i forhdllande till den totala inhemska produk-
tionen av grus- och bergkrossmaterial, som kan berdknas vara av storleks-
ordningen 120 milj. ton/4r, framstar dven denna export som blygsam. Ex-
porten av makadam gar framst till Danmark och Visttyskland och bedrivs
av ett fatal foretag som ett komplement till den inhemska forséljningen.
Det material som exporteras dr genomgéende av hog kvalitet och anvédnds
bl. a. for vidgindamél och betongtillverkning.

For fullstindighetens skull bor vidare ndmnas att viss import av sand-
och grusprodukter ockséd sker. Importen avser frimst sand av sddana kva-
liteter som inte finns i Sverige.

Den export av sand, grus och makadam som sélunda forekommer kan
enligt var uppfattning knappast anses medféra nigra beaktansvérda oli-
genheter fran naturvirdssynpunkt. Vi anser dérfor inte att det for natur-
miljoéns skull ar pakallat att reglera export av ifrigavarande material. Inte
heller kan detta anses motiverat frdn hushallningssynpunkt.

Om exporten av jord- och bergartsmaterial framdeles 6kar markbart, kan
emellertid finnas anledning att ta upp frégan om reglering av exporten till
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fornyat overvidgande. Vi forutsitter att naturvardsverket foljer denna fraga
med uppmérksamhet.

5.9 Specialmotivering till forfattningsforslagen

5.9.1 Lag om dindring i naturvdrdslagen (1 964:822)

18 §

I denna paragraf har sakliga dndringar foreslagits i andra stycket. Ddr har
dndringar vidtagits som innebir att ldnsstyrelsen fatt befogenhet att 4ligga
sokanden i ett tiktidrende att forebringa utredning om behovet av den tikt
som avses med ansdkan. Innebdrden och tillimpningen av ifrdgavarande
bestimmelse om behovsutredning har utforligt kommenterats i den all-
médnna motiveringen (avsnitt 5.4.1). S&som dir har sagts bor bemyndigandet
inte utnyttjas i andra drenden dAn dir ytterligare utredning om material-
behovet bedéms vara av visentlig betydelse for provningen. Det ankommer
pé ldnsstyrelsen att precisera i vilka avseenden som sékanden skall forebringa
utredning. Lénsstyrelsen fér sdledes inte forelégga sdkanden att allmint sett
utreda marknadsbehovet av det taktmaterial varom fréga &r i drendet. Det
bor i sammanhanget papekas att, om ldnsstyrelsen avslar en tiktansokan
darfor att behovet av tikten inte anses styrkt, detta inte innebdr att ldns-
styrelsen for all framtid har sagt nej till tikt i den aktuella fyndigheten.
Forsorjningssituationen i friga om tiktmaterial kan sjdlvfallet pd négra &r
fordndras s att det framstar som motiverat att tillita att fyndigheten tas
i ansprak.

Genom en ytterligare 4ndring i andra stycket har ldnsstyrelsen tillagts
befogenhet att i samband med tillstand inte bara som nu meddela foreskrifter
som begrénsar eller motverkar en tikts inverkan pa naturmiljon utan dven
meddela andra foreskrifter som kan behovas fran naturvardssynpunkt. Detta
dndringsforslag som till en del har karaktir av ett fortydligande har foranletts
framst av vad vi i specialmotiveringen till 18 ¢ § foresldr om att ett tikt-
omrédes grinser bor markeras i terringen innan brytning far paborjas. Be-
hdvliga foreskrifter om utsittningen av dessa markeringar kan séledes med-
delas i ett tillstdindsbeslut med stéd av den kompletterande befogenhet for
ldnsstyrelsen som har inforts i detta stycke. Lénsstyrelsen bor kunna meddela
ocksé foreskrifter om andra atgirder som behdvs for att underlitta den fram-
tida tillsynen dver en tikt. Vidare bor lansstyrelsen kunna foreskriva att
stangsel skall finnas uppsatt vid t.ex. en brant, om detta #r pékallat for
att skydda den allminhet som idkar friluftsliv i omradet.

18a och 18 b §§
Paragraferna, som 4r nya, innehaller kompletterande bestimmelser till nu-
varande ordning for provning av fraga om tikttillstind enligt 18 § for det
fall att tékt skall omfatta mark fran tva eller flera fastigheter. Aven i fort-
sdttningen kommer bestimmelserna i 18 § att vara grundvalen for tikt-
provningen. Men genom bestimmelserna i de nya paragraferna blir det moj-
ligt att vid prévning av fraga om tikts omfattning och dirmed samman-
héngande fragor i stor utstrickning bortse frin fastighetsgrinserna. Natur-
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vardens intressen kan pa grund hirav tillgodoses bittre dn forut.

Huvudsyftet med paragraferna ir att reglera samordningen mellan ett
tikttillstdnd enligt naturvardslagen och den fastighetsrittsliga téktsamver-
kan som kan anordnas enligt anliggningslagen sdsom har foreslagits i tidigare
avsnitt om tiktsamverkan (5.4.2).

I 18 a § forsta stycket har upptagits den for tiktsamverkan grundldggande
foreskriften att tikttillstind enligt 18 § som berdr mark fran tvé eller flera
fastigheter skall meddelas pa grundval av beslut om téktsamverkan enligt
anldggningslagen. Om ansdkan om tékttillstdnd avser mark fran tva eller
flera fastigheter, far tillstdnd sdledes inte ges forrin forréttning for tékt-
samverkan har handlagts enligt anliggningslagen och det dédrvid meddelade
beslutet har vunnit laga kraft eller beslut om fortida tilltride har meddelats.
Detsamma géller om ansokan avser en enda fastighet men lansstyrelsen
enligt vad som foljer av 18 b § forsta stycket finner att tillstdnd inte kan
limnas utan att dven mark fran annan fastighet inbegrips i fGretaget.

Tiktsamverkan mellan fastigheter anordnas normalt genom att vid for-
rittningen en samfillighet mellan berdrda fastigheter tillskapas (tdktsam-
fillighet). Den ritt till tdkt inom fastigheterna som avses med tillstandet
tillkommer samfilligheten och inte de diri ingéende fastigheterna enligt
vad som sigs i 56§ forslaget till lag om #ndring i anldggningslagen.

Om sokanden i ett tiktirende forfogar ver all mark som behdvs for
den tillimnade tikten bor mojlighet finnas att ge tillstdnd till honom utan
att tiktsamverkan anordnas. Sadant forfogande kan grunda sig pd dganderétt
eller nyttjanderitt. I andra stycket 18 a§ finns dirfor en undantagsregel
fran huvudregeln i forsta stycket. En forutsittning for att limna tillstand
4r dock att linsstyrelsen finner att taktverksamheten kan antas komma
att bedrivas pa ett frin naturvardssynpunkt godtagbart sitt. Hansyn bor
dirvid bland annat tas till riskerna av att ett nyttjanderittsavtal kan komma
att upphora innan tiktverksamheten &r avslutad.

118 b § forsta stycket regleras den ndrmare samordningen av ett taktdren-
des handliggning enligt naturvdrdslagen och handliggningen enligt
anldggningslagen. Dir sigs att lansstyrelsen alltid skall meddela ett for-
handsbeslut i de fall tiktsamverkan avses komma till stdnd. Négot undantag
frdn denna regel ges inte. I sitt forhandsbeslut skall ldnsstyrelsen ange de
huvudsakliga villkor som skall gilla for slutligt beslut om takttillstdnd. Har
avses i forsta hand de generella villkor som meddelas med stod av 18§,
t.ex. i friga om erforderliga foreskrifter for brytning och efterbehandling.
Hirutover kan lansstyrelsen uppstilla villkoret att tédkt som avsetts med
ansokningen skall utvidgas till att omfatta mark ocksd frén annan fastighet.
Det uppstills inget generellt krav pa att dgaren till fastigheten skall ha limnat
sitt medgivande. I ett fall gors sddant medgivande obligatoriskt, ndmligen
nir linsstyrelsen anser att en planerad tikt bor omfatta mark for vilken
redan finns ett gillande tikttillstind. I sddant fall krivs medgivande av
tillstandshavaren. Skilen hartill har redovisats i den allménna motiveringen.
Om tillstAndshavaren och fastighetsigaren inte dr en och samma person,
maste tillstAndshavaren vid sin beddmning av frdgan huruvida medgivande
skall limnas sjilvfallet beakta det intresse fastighetsidgaren kan ha av att
foreliggande nyttjanderittsavtal fullfoljs i enlighet med det tidigare med-
delade tikttillstindet. Det bor observeras att kravet pa tillstdindshavarens
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medgivande inte innebdr nigon inskrinkning i den befogenhet som lidns-
styrelsen har enligt 18 § fjdrde stycket naturvardslagen att upphiva ett tikt-
tillstdnd efter 10 &r. Mark med tillstind som &r dldre 4n 10 &r kan silunda
omfattas av forhandsbeslut, ven om medgivande inte skulle ldmnas, under
forutsittning att linsstyrelsen hiver tillstdndet i samband med att forhands-
beslutet meddelas.

Aven om fastighetsdgarnas medgivande inte utgor en forutséttning for
tdktsamverkan saknar deras instéllning till frigan om tiktsamverkan inga-
lunda betydelse. I 18 b § andra stycket har intagits det i den allminna moti-
veringen forordade opinionsvillkoret. Som forebild till bestimmelsen har
anvénts 5 kap. 5 § fastighetsbildningslagen och 7 § anlidggningslagen. Enligt
den forordade bestimmelsen fir forhandsbeslut inte meddelas om inne-
havaren av den mark som avses med tikten mera allmint motsitter sig
att marken tas i ansprak for tikt och har beaktansvirda skil for det. Vid
denna provning skall frimst beaktas sikten hos de markinnehavare som
mest berdrs av tiktforetaget. I den allmdnna motiveringen har tillimpningen
av bestimmelsen nidrmare kommenterats. Vid provningen av opinionsvill-
koret kommer ldnsstyrelsen att som underlag kunna anvinda resultatet av
fastighetsbildningsmyndighetens inledande handldggning av forrittningen
for taktsamverkan. Enligt vad som har anforts i den allménna motiveringen
forutsitts sédan handléggning kunna sga rum innan forhandsbeslut har med-
delats.

[ 18b§ tredje stycket regleras frigan om markégarens ritt till husbe-
hovstikt. Enligt 18 § &r sidan tikt inte beroende av tillstind. D4 det blir
aktuellt att inritta taktsamfillighet dr det nodvindigt att forutsittningarna
for taktsamverkan inte 4ndras frin tidpunkten for forhandsbesked till dess
samfilligheten bildas. Sedan tiktsamfillighet inrittats och s& lange den be-
stér tillhor all rétt till tikt inom omradet samfilligheten. Enskilda fastigheter
kan med hénsyn dirtill inte tillAtas bedriva husbehovstikt under denna
tid. P& grund hidrav foreskrivs att tékt for markiigarens husbehov inte fir
dga rum sedan forhandsbeslutet har meddelats. Forbudet har foreslagits
bli straffsanktionerat genom en komplettering av 37 § i denna lag. Forbudet
hindrar givetvis inte att de i tiktsamfilligheten ingdende fastigheterna far
sitt husbehov tillgodosett fran tikten pa villkor som samfilligheten beslutar.
Forbudet mot husbehovstikt fér anses upphéra om tillstind enligt 18 § se-
dermera inte limnas. Vidare far forbudet anses upphéra i och med att tikt-
samverkan upphor.

18¢c§

Enligt forsta stycket av denna paragraf, som ir ny, ankommer det pd den
kommunala ndmnd som kommunfullméktige bestimmer att vid sidan av
lansstyrelsen utdva tillsyn over taktverksamheten i kommunen. Detta in-
nebir inte att ldnsstyrelsen frintagits nigon del av sitt ansvar for tillsynen.
Meningen ir endast att kommunen skall avlasta ldnsstyrelsen en del av
det faktiska tillsynsarbetet. I den allménna motiveringen (avsnitt 5.5.1) har
anforts att ndgon forfattningsmissig uppdelning av tillsynsansvaret mellan
lansstyrelsen och kommunen inte limpligen bor ske. Dir har forordats att
kommunerna huvudsakligen inriktar sitt arbete pa den I6pande tillsynen
medan ldnsstyrelsen kontrollerar att foreskrifter om efterbehandling har
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efterkommits.

Genom en #ndring i 39§ denna lag har den kommunala ndimnd som
har ansvaret for tikttillsynen tillagts befogenhet att — i likhet med vad
ldnsstyrelsen kan — meddela vitesforeldggande om réttelse vid brott mot
meddelade taktforeskrifter.

Det bor ankomma pé naturvardsverket att utarbeta rdd och anvisningar
om hur tikttillsynen skall ga till. Det far sedan bli ldnsstyrelsens sak att
tillsammans med berérda kommuner utforma ett praktiskt samarbete ro-
rande tikttillsynen. I detta ssmmanhang finns anledning att redovisa ytter-
ligare Gverviganden om tillsynsarbetets bedrivande.

De grinser for ett tdktomrade som finns angivna i ldnsstyrelsens till-
standsbeslut bor i princip markeras i terrdngen. Kdnnedom om taktomradets
exakta utbredning ar till nytta inte bara for tdktforetaget som ddrigenom
pa ett bittre sdtt kan planera brytningen utan ocksa for tillsynsmyndig-
heterna, i forsta hand kommunen, som dérigenom kan utéva en effektivare
dvervakning av verksamheten. For sddan dvervakning krévs vidare att fix-
punkter sitts ut med vars hjilp den vid olika tillfdllen aktuella téktbot-
tennivén latt kan bestdimmas.

I kommunernas tillsynsuppgift bor ingd, i likhet med vad som giller
for byggnadsnamnden vid utstakning av byggnad enligt byggnadslagstift-
ningen, att ha ansvaret for att utsdttningen av ifrdgavarande markeringar
kommer till staind. Det bor dock dligga tiktforetaget att utfora sjélva ut-
sittningen. Foreskrift om detta bor regelmiassigt meddelas av lansstyrelsen
i tillstandsbesluten. Att linsstyrelsen i samband med takttillstdnd far med-
dela foreskrifter av sddant slag som nu avses har uttryckligen angetts genom
en justering av texten i 18 § naturvardslagen. Det ar naturligt att kraven
pé hur utsittningen skall goras anpassas till omsténdigheterna i det enskilda
fallet som t. ex. tiktens storlek, lige och materialslag. Det torde vidare som
regel vara pikallat att ldnsstyrelsen i tillstindsbeslutet foreskriver att takt-
verksamheten eller forberedelser for denna inte far paborjas forrdn utsétt-
ningen har skett och denna har godkints av kommunens tillsynsorgan.

Besiktningar av pagéende tiktverksamhet bor ske med viss regelbun-
denhet. Det ligger i sakens natur att behovet av besiktningar kan variera
starkt mellan olika tikter. Sannolikt bor grus- och bergtékter i princip kon-
trolleras en gang per 4r, svida inte speciella omsténdigheter foranleder annat.
Nirmare preciseringar rorande den lampliga omfattningen av tillsynen for
skilda slags tdkter bor anges i naturvardsverkets rad och anvisningar.

I samarbetet mellan kommun och ldnsstyrelse i friga om tékttillsynen
bor enligt var uppfattning ingé att kommunen héller ldnsstyrelsen under-
rittad om de erfarenheter som gors vid tillsynen. Detta kan ske genom
kortfattade besiktningsrapporter som limnas arligen och som beskriver si-
tuationen inom de olika tiktomradena. Sddana rapporter ger lansstyrelsen
underlag infor kommande slutbesiktning.

Enligt andra stycket far kostnaden for tillsyn som utfors av kommunen
tas ut av tillstdindshavaren eller, vid olaga tékt, av den vars verksamhet
tillsynen har avsett. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om kostnadens uttagande. Forslag till re-
geringsforeskrifter har upptagits i 27 b § forslaget till ndring i naturvards-
forordningen. De 6verviganden som ligger bakom forslaget att infora denna
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foreskrift finns redovisade i avsnitt 5.5.2 i den allminna motiveringen.

Erséttning for andra kostnader 4n kommunens kostnader for besiktning
av takter kan inte tas ut enligt nyssnimnda foreskrifter i naturvardsfor-
ordningen. Det fortjinar papekas att kommunerna inte ir tvungna att ta
ut ersdttning av tiktforetagen for tillsynskostnaderna. Dessa kan givetvis
bestridas med allmiinna skattemedel.

25§
Andringen i denna paragraf utgér en konsekvens av att de ersittnings-
bestimmelser som har foreslagits i 28 § infors i lagen (se avsnitt 5.2.6).

Den omstindigheten att statsverket anges vara ersittningsskyldigt dven
i fall som avses i 28 § innebir att statens ansvar kommer att omfatta ocksa
forberedande undersdkning som sker i ett naturvdrdsirende i vilket be-
slutanderétten med stod av bestimmelserna i 43 § andra stycket naturvérds-
lagen har delegerats till kommunal myndighet. Med tanke pa att den for-
beredande undersdkning som kan &draga staten ersittningsansvar mdste
enligt 42 § forsta stycket naturvardslagen verkstillas genom ldnsstyrelsens
forsorg, dven i de fall kommunal myndighet beslutar i drendet, forefaller
det foljdriktigt att staten och inte kommunen svarar for skada eller intrdng
som undersokningen kan orsaka.

28 §

Paragrafen innebir att ersittning skall utga for skada eller intrdng som kan
foranledas av undersokning i naturvardsirende eller undersokning i samband
med inventering av naturresurs (42 § forsta resp. andra stycket). Vidare
sdgs att talan om ersdttning i hindelse av tvist skall vickas vid fastig-
hetsdomstol. Bestimmelserna 4r nya och har behandlats i den allminna
motiveringen i avsnitt 5.2.6. Tidigare bestimmelser i denna paragraf upp-
hévdes i samband med 1974 &rs éindringar i naturvrdslagen (SES 1974:1025).

378§

I denna paragraf har 4ndring gjorts i forsta stycket punkten 4 som avser
brott mot bestimmelser om tikt. Sisom har sagts i kommentaren till 18 ¢ §
har det i den paragrafen upptagna forbudet mot husbehovstikt straffbelagts
genom dndring av punkt 4 i forevarande paragraf. I detta sammanhang
har uppmirksammats att ordalydelsen i punkten behdver justeras med hén-
syn till att foreskrifter om t. ex. efterbehandling numera kan meddelas inte
bara som tidigare var fallet i samband med ett tillstind utan ocksa vid
senare tillfdlle enligt vad som sigs i fjirde stycket av 18 §.

39§
Motiven till dndringarna i forevarande paragraf har redovisats i avsnitten
5i5:1, och /5:5.3.

I forsta stycket har tva dndringar med saklig innebord genomforts. Bada
géller forsta punkten i stycket. Enligt den bestimmelsen fir ldnsstyrelsen
foreldgga den som begitt vissa nirmare angivna garningar att vidta rittelse.
Denna befogenhet har nu utstrickts till att gilla ocksd den kommunala
ndmnd som enligt 18¢§ utdvar tikttillsyn, sdvitt avser brott mot fo-
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reskrifter om tikt. Vidare har lydelsen av bestimmelsen &ndrats sé att ett
foreliggande inte som tidigare alltid maste riktas mot girningsmannen.

Ett vitesforeldggande om rittelse kan silunda enligt forslaget meddelas
t. ex. en arbetsgivare, vars personal sjalvradigt har brutit mot foreskrift an-
giende naturreservat. Ett foreliggande kan ocksé meddelas ny &gare till
egendom som berdrs av krav pé rittelse. Ny dgare till fastighet pd vilken
tidigare dgare har utfort byggnadsatgérd i strid med strandskyddsbestdm-
melserna kan siledes foreldggas att vid vite stilla till rétta det otillatna
forhallandet. Vidare kan en innehavare av takttillstind forelaggas att vidta
en rittelsedtgird dven om han sjélv inte driver verksamheten i tékten.

Med hinsyn till att lagtexten limnar dppet mot vem ett forelaggande
skall riktas far fran fall till fall bedémas vem som nérmast dr ansvarig for
den olagliga atgirden och av den anledningen bor aldggas skyldighet att
vidta rittelse. Detta dverensstimmer med vad som géller betriffande fo-
religganden enligt 22 § andra stycket sista punkten och 47 § forsta stycket
andra punkten i denna lag. Om nigon s&dan ansvarig inte kan pétriffas
eller om den ansvarige inte ldngre rader dver den egendom som 4r aktuell,
far foreliggande meddelas den som har sadan radighet over egendomen
att han har faktiska och juridiska mdjligheter att utfora den forelagda at-
girden. I den allménna motiveringen har i detta sammanhang erinrats om
den avviigning som maste goras mellan samhillets krav pa rittelse och
den enskildes intresse av att inte drabbas av oskéliga kostnader. Samhalls-
intresset kan inte alltid anses ha foretriade. Sarskilt nar foreliggande Overvags
mot ny dgare bor aterhdllsamhet iakttagas, om denne &r helt utan skuld
till den olagliga 4tgérden och inte heller kan anses ha dragit ofortjant nytta
av den.

Betriffande ny #gares befogenhet att i anledning av ett ingripande om
rittelse gora gillande avtalsrittsliga paféljder mot dverlataren har i den all-
minna motiveringen hénvisats till de allmédnna bestimmelser som géller
enligt jordabalken och koplagen. Nagon motsvarighet till den i 23 § lagen
om pafdljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. upptagna sarskilda
bestimmelsen i detta imne har salunda inte inforts i naturvardslagen. Vid
l6sning av eventuellt uppkommande tvister som har foranletts av in-
gripanden enligt naturvardslagen har sjilvfallet den reglering som har inforts
i lagen av pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. betydelse.
Beaktas i sammanhanget maste ocksé den diskussion som fordes i @amnet
vid lagens tillkomst (prop. 1975/76:164).

Ovriga dndringar i forsta stycket @r av redaktionell karaktar.

Sasom har upplysts i den allmdnna motiveringen skall forsta stycket i
dess nya lydelse kunna tillimpas pd forseelser som har begétts fore ikraft-
tridandet och i friga om egendom som dessférinnan har overlatits. Mot
en sidan tillimpning kan knappast befogade invéindningar resas. Skulle in-
gripanden inte kunna ske medfor detta att samhillet tvingas acceptera att
en olaglig Atgérd blir laglig pé grund av brister i lagstiftningen. Vidare skulle
en sidan ordning dvergangsvis inbjuda till skentransaktioner for att hindra
ingripanden for att stadkomma réttelse.

Ocksa de #ndringar som har foreslagits i andra stycket kan betraktas som
redaktionella. Ordet Utmitningsmannen” har bytts ut mot ”Kronofog-
demyndigheten” och det har tillagts att handrickningsitgirder vidtas pa
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den forsumliges bekostnad. Detta har ansetts gilla! trots franvaron av ut-
tryckligt stadgande om vem som bér ansvaret for dessa kostnader. For att
undanréja mdjligheterna till tvekan p& den punkten har ifrdgavarande tilligg
ansetts behovligt.

39a§
Enligt denna paragraf som 4r ny har ett foreliggande enligt 39 § giltighet
mot ny dgare till den egendom som berdrs av foreliggandet. Motiven till
bestdimmelserna har redovisats i avsnitt 5.5.3.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar till innehallet utom pé en punkt
de bestdimmelser som har upptagits i 19 § lagen om pafoljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m. Enligt andra stycket i forevarande paragraf
giller ett foreliggande enligt naturvardslagen mot nye #garen till inte bara
byggnad pa annans mark utan ocksa anordning pé sddan mark. Med hédnsyn
till de skiftande forhallanden varpa foreligganden enligt 39 § skall tillimpas
har denna utvidgning ansetts praktisk.

Det bor observeras att giltigheten mot ny igare inte avser enbart fore-
lagganden om rittelse enligt 39 § forsta stycket utan ocksi sidana fore-
lagganden som kan meddelas enligt andra stycket — t. ex. rorande stang-
selgenombrott, miljostorande arbetsforetag och forfallande byggnad — samt
enligt tredje stycket — t. ex. foreligganden om borttagande av privat for-
budsskylt och stidningsforeliggande enligt 24 §. For sistnimnda slag av
foreliggande torde forevarande paragraf sakna betydelse med hansyn till
att ett stddningsforeldggande aldrig torde meddelas markégaren enbart dirfor
att han &r &gare till den nedskripade marken. Sadant foreldggande skall
riktas mot den som vallat nedskripningen eller pd annat sitt ir ansvarig
for den.

For den nidrmare inneborden i 6vrigt av bestimmelserna i denna paragraf
kan hdnvisas till vad som i prop. 1975/76:1642 har anforts om inneborden
av 19 § lagen om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.}

39b§
Enligt denna paragraf skall foreliggande som avses i 39 a § antecknas i fas-
tighetsboken resp. tomtrittsboken. De allménna motiven till bestimmel-
serna, som till innehéllet 6verensstimmer med 20 och 21 §§ lagen om pé-
foljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m., aterfinns i avsnitt 5.5.3.
For kommentar om den ndrmare innebdrden hinvisas till prop.
1975/76:164 och vad dér anforts rérande anteckningar i fastighetsboken
av rattelseforeldgganden enligt lagen om péfdljder och ingripanden vid olov-
ligt byggande m. m. I 22 § sistndmnda lag har foreskrivits att l@nsstyrelsen
pd ansokan av nigon vars ritt kan vara beroende dirav skall till inskriv-
ningsmyndigheten anmala att anteckning om foreldggande skall avforas. 1S Jonzon Delin:
[ stéllet for denna foreskrift som inte passar pd naturvardslagens omrade Bengtsson: Naturvardsla-
har i andra stycket av forevarande paragraf tagits in en bestimmelse enligt ~ gen, sid. 238.
vilken ldnsstyrelsen alltid 4r behorig att gora hir aktuell. anmalan. Dgt far 28e bl. a. sid. 49 och 50.
forutsittas att lansstyrelsen alltid 4r beredd att medverka till att anteckningar
som inte ldngre tjanar sitt ndamal skall avforas. Om fastighetsiigare hos ~ °Seocksaden kommentar
inskrivningsmyndighet begir sidant avforande, kan detta ske om lanssty- Ul 1agen, som utgetts av

; Didon-Hedman: Att
relsen tillstyrker det. bygga utan lov (1977).
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42§
I forevarande paragraf har som ett nytt andra stycke tagits in de i den
allminna motiveringen (avsnitt 5.2.6) forordade bestimmelserna om tilltride
till annans mark for undersokning i samband med en inventering av na-
turresurser. Forevarande rittighet att betrdda annans mark far ocksé anses
innefatta en ritt att firdas pi enskild vdg i sidana fall diar vighéllarens
medgivande annars skulle ha kravts.

Som ett nytt tredje stycke har inforts den i avsnitt 5.2.6 foreslagna fo-
reskriften om att undersokningsarbete skall utforas sa att markinnehavaren,
savitt mojligt inte dsamkas skada eller intrang. Skulle detta #nd4 intriffa,
utgdr ersittning enligt 28 § forevarande lagforslag.

I fjarde stycket har nuvarande bestimmelser i andra stycket tagits upp.

5.9.2 Férordning om dndring i naturvdrdsforordningen (1976:484)

25§

I tredje stycket av forevarande paragraf har tagits in en regel som har till
syfte att samordna taktprovningen enligt naturvardslagen med den provning
av skyddet for grundvatten som skall ske enligt 2 kap. 64 § vattenlagen.
Regeln innebir sdsom har anforts i den allminna motiveringen avsnitt 5.4.3
att provningen enligt vattenlagen skall ske innan taktprovningen tar vid.

27§

Uppgifter om tiéiktsamverkan skall inforas i fastighetsregistret enligt 34 och
45 §§ anliggningslagen (1973:1149). Detta innebir bl. a. att registreringsét-
girder skall vidtagas dd tiktsamverkan upphor. I tredje stycket av denna
paragraf har darfor inforts en bestimmelse om skyldighet for lansstyrelsen
att underritta fastighetsregistermyndigheten om nér téktsamverkan har for-
fallit eller upphort att gilla pa grund av bestimmelserna i 63§ forslaget

till andring i anldggningslagen.

27a§

Enligt denna paragraf far lansstyrelsen hélla inne expeditionen av ett beslut
om tillstand till tikt tills sokanden har kommit in med den sidkerhet for
efterbehandlingen som har foreskrivits i beslutet. Bestimmelsen har moti-

verats i avsnitt 5.4.4.

27b§
I denna paragraf, som ar ny, har upptagits nidrmare foreskrifter rorande

den ersittning for sina tillsynskostnader som kommunerna far ta ut enligt
18 ¢ § andra stycket forslaget till dndring i naturvérdslagen.

Nir sadan ersittning skall tas ut, skall ersittningen enligt denna paragraf
beriknas enligt en taxa som faststills av kommunfullmiktige. Som till-
synskostnad fér riknas enbart kostnaden for personal nir besiktning eller
liknande atgird utfors. I kostnaden for personal ligger savil 16nekostnad
som kostnad for resor och traktamente. Det kan forutsittas att naturvards-
verket efter samrad med Svenska kommunf6rbundet for att uppnd enhet-
lighet utger anvisningar om hur taxan bor utformas i normalfall.
Givetvis far ersittning for en besiktning tas ut oberoende av om be-
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siktningen foranleder ingripande eller inte.

Enligt 18 ¢ § forslaget till dndring i naturvardslagen svarar tillstindsha-
varen for betalningen av avgiften, dven om han sjdlv inte driver verksam-
heten i den tikt som varit foremal for tillsyn. Principen om tillstindshavarens
ansvar gentemot samhillet oberoende av om han sjilv driver tiktrorelsen
tillimpas ocksa i friga om betalning av tiktavgift enligt vad som har fo-
reslagits i avsnitt 5.6.

5.9.3 Lag om dindring i anliggningslagen
1§

Ett nytt stycke har skjutits in mellan de nuvarande forsta och andra styckena.
I detta nya andra stycke vidgas lagens tillimpningsomréade frin samverkan
for uppférande och drift av anliggning till samverkan dven for gemensam
takt av fyndighet i marken. De tikter som dir avses #r sddana vartill krivs
tillstdnd enligt 18 § naturvérdslagen. Téktverksamhet for husbehov ir sa-
ledes undantagen fran tillimpningen.

56 §

Enligt forsta stycket far tiktsamverkan anordnas mellan fastigheter, om
sddant forhandsbeslut som avses i 18b § naturvérdslagen har meddelats
av ldnsstyrelsen. Nagra andra villkor for samverkan stills inte upp. Inne-
borden hérav ir att hela den materiella provningen som grund for anord-
nande av tiktsamverkan ankommer pa linsstyrelsen enligt naturvérdslagen.
I sin provning méste lidnsstyrelsen sjilvfallet alltid bevaka sddana samhiills-
intressen som uttrycks i planer och bestimmelser enligt byggnadslagstift-
ningen och annan markanvindningsreglerande lagstiftning.

I andra stycket finns bestimmelser om den nirmare innebérden av tikt-
samverkan. Dérav framgér att de fastigheter pa vilka tikt skall bedrivas
fér delta. De deltagande fastigheterna utgér en samfillighet (tiktsamfil-
lighet). Denna utgor en s. k. foretagssamfillighet. Att en samfillighet inte
behdver bildas i alla fall av tédktsamverkan foljer av bestimmelserna i 57 §.
Omfattar ett tiktomrade #ven samfilld mark kan de fastigheter som har
andel i marksamfilligheten delta i taktsamfilligheten om detta #r lampligt.
I annat fall kan den samfillda marken genom fastighetsreglering enligt fas-
tighetsbildningslagen overforas till en eller flera av de deltagande fastig-
heterna.

Riitten till tikt i enlighet med det tikttillstind som meddelas pa grundval
av beslut om taktsamverkan tillhdr samfilligheten enligt foreskrift i andra
stycket. Denna rétt utgér den nodvindiga grunden for tiktverksamhetens
bedrivande. Som tidigare har nimnts foljer av bildandet av taktsamfallighet
att deldgarnas befogenhet att bedriva téikt pa sin egen mark inom tiktomradet
upphor. Detta géller sévil tikt for avsalu som tikt for husbehov.

57§
Som har framhdllits i den allminna motiveringen bor fastighetsdgare ha
mdjlighet att avboja att delta i den planerade tiktverksamheten. I sidant
fall skulle samfilligheten fa ritt att I6sa till sig nyttjanderitten till tikt
inom fastigheten. Bestimmelser om detta har inforts i forvarande paragraf.
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Fastighetsigaren behover inte uppge négra skil till varfor han vill sta
utanfor samfilligheten. Nyttjanderéttsupplatelsen av den avbdjande dgarens
mark beslutas vid forrittningen. Skulle det intréffa att dgarna till samtliga
fastigheter utom en avbdjer att samverka i foretaget, upplates marken till
forman for denna fastighet enligt foreskrift i forsta stycket. I det fallet bildas
givetvis inte ndgon taktsamfillighet. ‘

For upplatelser som avses i denna paragraf skall erséttning utgd. Enligt
bestimmelser i andra stycket av forevarande paragraf skall 13 § tillimpas
betriffande ersittningsfrigan. Dirigenom kommer expropriationslagens er-
sittningsregler att gilla ocksa upplatelser av mark for tiktsamverkan. Vid
provningen av ersittningsfraga ir lansstyrelsernas forhandsbeslut av grund-
liggande betydelse. Darigenom har nidmligen avgjorts att taktverksamhet
4r en tilliten markanvindning. Ersittningen skall silunda berdknas med
hinsyn till dettaforhallande.

Genom fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen kan mark foras
over fran fastighet eller samfillighet till en eller flera andra fastigheter. Den
fastighetsiigare som inte #r intresserad av att delta i taktsamverkan skulle
siledes kunna fa sin mark dverford till ndgon annan fastighet som deltar
i tdktsamverkan.

Ersittningsreglerna i fastighetsbildningslagen skiljer sig i vissa avseenden
fran motsvarande regler i expropriationslagen. Aven om det finns principiella
skillnader, torde i den praktiska tillimpningen inga namnviérda olikheter
i ersittningshinseende behdva uppstd vilket forfarande som &n anvands
for att behdvlig mark skall kunna tas i ansprdk for tiktsamverkan.

58§ |
I denna paragraf har foreskrivits att deltagande fastigheter skall &sdttas an- Q
delstal for fordelning av kostnader och avkastning mellan fastighetségarna.
Andelstalen bestims efter skilighet med hiinsyn framst till virdet av det
taktmaterial som kan uttagas frin varje fastighet i enlighet med tékttill-

stindet.

59 §

I paragrafens forsta stycket gors hénvisning till ett stort antal paragrafer
i lagen som nu giller gemensamhetsanldggning men som i fortsdattningen
skall gilla ocksa tiktsamverkan. Hanvisningen giller 2-4 8§, 12§ tredje
stycket, 16 §, 19-21 §§, 25-27 a §§ samt 29-45 §§. Dessa bestammelser ar
av si generell natur for samverkan mellan fastigheter att det har bedomts
vara mojligt att tillimpa bestimmelserna i friga om taktsamverkan.

Det finns anledning att nigot nidrmare kommentera tillimpningen av
vissa av reglerna betriffande téktsamverkan.

Fér att tikt skall kunna bedrivas maste konkurrerande réttigheter inom
tiktomradet upphora. 12§ tredje stycket far anses tillimplig pé all mark
som utnyttjas for tiktverksamheten vare sig det ar friga om mark som
tillhor de i samfilligheten ingdende fastigheterna eller mark som upplats
med stod av 57 §.

Kretsen av fastigheter som ingdr i en samféllighet kan dndras genom
provning vid ny forrttning (35 §). Som villkor for sadan andring géller bl. a.
att indrade forhallanden har intritt sedan samfilligheten bildades. Genom
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Overenskommelse kan fastighet intrdda i eller uttrdda ur en samfillighet
(43 §). For att 6verenskommelsen skall gilla krivs att den godkinnes av
fastighetsbildningsmyndigheten. For godkinnande forutsitts att det 4r
uppenbart att dverenskommelsen inte strider mot anldggningslagen. Kretsen
av deltagande fastigheter i en tdktsamfillighet kan silunda inte utdkas till
att avse dven fastigheter som #r beldgna utanfor taktomradet. Av 56 § foljer
att en utokning av taktomradet bara kan ske med stod av ett av ldnsstyrelsen
meddelat forhandsbeslut enligt 18 b § naturvérdslagen.

Skyddet for inteckningshavare vid tiktsamverkan dr detsamma som vid
anordnandet av gemensamhetsanlidggning. Salunda provas dverenskommel-
se mellan sakédgarna om ersittning enligt 16 §. Vidare innebir hiinvisningen
i forevarande paragraf till 32 § att ersittningsbelopp skall nedsittas for for-
delning enligt samma regler som giller vid exekutiv forsiljning av fastighet.

60§
[ paragrafen har foreskrivits att fraga om tiktsamverkan upptages efter an-
sokan och att ritt att pakalla forrdttning tillkommer berord fastighetsigare
och ldnsstyrelsen.

Vid anordnande av taktsamverkan kan behdva tillskapas ritt till vig,
upplagsplats m. m. Aven #ndring eller upphivande av servitut kan bli ak-
tuellt. For att f& en vil fungerande tiktsamfillighet kan det ocksi vara
lampligt eller nddvandigt att fora Gver mark frén samfillighet eller fastighet
till annan fastighet. S& kan exempelvis vara fallet om det inom fyndigheten
finns ett mindre omrade samfillt for ett flertal fastigheter. For detta indamal
kan finnas behov av att vidta anldggningsatgéird enligt anliggningslagen
eller fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen. I paragrafen har dir-
for vidare foreskrivits att sddan frdga far tas upp vid forrittning for tikt-
sarnverkan utan ansokan, om atgirden ar av betydelse for tiktfragan.

Enligt 56 § i detta lagforslag far tiktsamverkan anordnas forst nér ldns-
styrelsen har meddelat forhandsbeslut enligt 18 b § naturvardslagen. Detta
innebér bl. a. att forrdttningen skall handlaggas med ledning av forhands-
beslutet och att ett beslut om téktsamverkan enligt 62 § i forslaget inte
kan meddelas forrdn forhandsbeslutet har vunnit laga kraft. Nagot hinder
mot att inleda en forrittning innan forhandsbeslut har meddelats foreligger
inte. Sisom har papekats i den allmidnna motiveringen kan det ofta vara
lampligt att inleda forréttningsarbetet med forberedande utredning redan
innan ldnsstyrelsen meddelat férhandsbeslut. Hirigenom vinns stora for-
delar. Vare sig markégarna 4r ense om att tikt skall ske eller inte finns
ménga problem som bor diskuteras. Det r dérfor angeldget att utnyttja
det formandlingsforum som forréttningsforfarandet erbjuder. En av de fragor
som i sédrskild grad bor diskuteras i ett inledande skede av forrittningen
artillimpningen av opinionsvillkoret i den foreslagna 18 b § i naturvardslagen.
Dirvic bor markdgarna fa tillfille att bli informerade, att hora var-
andras synpunkter och att forsoka forhandla sig fram till en gemensam
16sning. Forrittningsmannen kan dérefter informera ldnsstyrelsen om re-
sultatet av dverldggningarna. Detta kan sedan ligga till grund for linssty-
relsens prévning av opinionsvillkoret. Vidare bor det krav som enligt 18 §
naturvirdslagen kan stillas pd sdkanden i frdga om att utarbeta tiktplan
dd fastighetssamverkan 4r aktuell ofta kunna tillgodoses genom en forritt-
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ning for tdktsamverkan.
Det ir sjéilvfallet viktigt att forrdttningsmannen under forréttningen sam-
rader med lénsstyrelsen och beaktar lansstyrelsens 6nskemal.

618§
Vid forrittningen skall linsstyrelsens forhandsbeslut foljas. Mindre avvi-
kelser bor dock fa forekomma. Uppkommer friga om att gora vésentlig
avvikelse skall fastighetsbildningsmyndigheten enligt denna paragraf hén-
skjuta fragan till linsstyrelsen. Denna far dé i sin hand den utredning och
de markigares synpunkter som foranlett att friga om avvikelse tagits upp.
Sedan linsstyrelsen tagit stillning till frigan fortsitter handléggningen av
forrattningen.

62§
I denna paragraf har upptagits bestimmelser om taktsamverkansbeslut. Be-
stimmelserna har utformats efter forebild av bestimmelserna om anldgg-
ningsbeslut i 24 § denna lag.

Endast innebdrden av punkt 4 i forevarande paragraf torde kréva négon
nirmare kommentar. Med stod av bestimmelsen i denna punk: bér i ett
beslut om tiktsamverkan kunna foreskrivas bl. a. vissa allmanna riktlinjer
for samfillighetens framtida verksamhet. Foreskrift bor exempelvis kunna
meddelas om att verksamheten enbart skall avse forséljning av rigrus eller
att samfilligheten inte sjilv skall bedriva verksamheten i tékten utan att
denna skall arrenderas ut. Att sidana fragor klarldggs under forittningen 3
torde vara av stor betydelse for fastighetsigarnas stéllningstagande till fragan
om deltagande i tdktsamfilligheten.

|
l

63§

I forsta stycket har angetts att beslut om tiktsamverkan blir bindande forst
ndr tikttillstdnd enligt 18 a § naturvardslagen har meddelats pé grundval
av beslutet. Ges inte sadant tikttillstdnd &r alltsé beslutet om taktsamverkan
forfallet. Ocksa anlidggningsbeslut som kan ha meddelats i samdand med
beslut om tiktsamverkan forfaller, eftersom anliggning inte kemmer till
stand. Beslut om tiktsamfillighet kan dven forfalla, om ersittning for upp-
latelse enligt 57§ ej erliggs. Detta foljer av 33§ i lagen.

Om fastighetsbildningsbeslut meddelas i samband med beslut om takt-
samverkan giller det forstnimnda beslutet dven om det senare beslutet
har forfallit.

I andra stycket har foreskrivits att beslut om téktsamverkan 1pphor att
gilla nir tillstdndstiden har gétt ut eller nér tillstdnd dessforinnaa har upp-
hivts. Dock att beslutet alltid giller till dess att efterbehandlingen har full-
gjorts och godkants. I naturvérdsforordningen (27 §) har som tidigere ndmnts
inforts en bestimmelse som underlittar for fastighetsregistermyndigheten
att fa kinnedom om tiktsamfilligheter som skall avforas ur fastighetsre-

gistren.
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5.9.4 Lag om dndring i lagen om forvaltning av samfiilligheter
48

Paragrafen, som innehdller den grundldggande regeln om forvaltning av
samfilligheter, har kompletterats med en bestimmelse om att tiktsamfil-
lighet alltid skall forvaltas av samfillighetsforening. Delédgarforvaltning kan
séledes inte komma i fraga. Skilen till bestimmelsen har redovisats i den
allménna motiveringen. Av den nya bestimmelsen foljer att lédnsstyrelsen
inte fir medge att en forening for tiktsamfillighet skall upphédvas enligt
61§ denna lag bara for att medlemmarna 4r ense om detta. Foreningen
torde inte kunna uppldsas forrin beslutet om tiktsamverkan har upphort
att gilla enligt bestimmelserna i 63 § andra stycket forslaget till andring
i anldggningslagen.

20§

Enligt gillande lydelse av andra stycket i denna paragraf skall fastighets-
bildningsmyndighet i samband med forrittning enligt anliggningslagen halla
sammantréde for bildande av samfillighetsfrening, om det 4r av visentlig
betydelse frdn allmin synpunkt att sidan forening bildas. I en komplet-
terande bestimmelse har nu foreslagits att sddant sammantriide alltid skall
héllas vid bildande av taktsamfillighet.

5.9.5 Lag om uppgifisskyldighet i fraga om tiikt- och stenkrossrorelse
1§

Paragrafen innehéller det i den allméinna motiveringen (avsnitt 5.3) forordade
bemyndigandet for att infora ifrigavarande uppgiftsskyldighet.

28

I paragrafen slds fast den sjilvklara principen att uppgiftsskyldig inte fir
betungas onddigt. I sammanhanget bor givetvis beaktas de synpunkter be-
tréffande foretagens uppgiftslimnande som har anforts i prop. 1976/77:115
om dtgirder for att underlitta foretagens uppgiftslimnande m. m.

38

Paragrafen innehdller sedvanlig bestimmelse om tystnadsplikt rorande na-
ringsidkares affirs- eller driftforhallanden. Den som bryter mot bestim-
melsen kan bestraffas enligt 20 kap. 3§ brottsbalken.

5.9.6 Forordning om uppgifisskyldighet i fraga om tikt- och
stenkrossrorelse

1§
[ forsta stycket av denna paragraf anges att den som ir avgiftsskyldig enligt
forslage: till lag om tiktavgift och den som driver stenkrossrorelse utan
att vara avgiftsskyldig skall till linsstyrelsen limna uppgifter om produk-
tionen av berg-, sten-, grus-, sand- och morinmaterial samt annat material
som anvidnds som ersdttning for dessa material.
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Andra stycket innebdr att regeringen overlater &t naturvérdsverket att
meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall ldmnas. Syftet
med uppgiftsskyldigheten och den huvudsakliga omfattningen av den har
redovisats i den allminna motiveringen och kréver darfor inte ytterligare
kommentarer. I bilaga 2 till detta betinkande redovisas forslag till formular
till blankett for uppgiftsskyldighetens fullgérande. De uppgifter som skall
limnas enligt denna blankett torde sannolikt rétt vél avspegla de foreskrifter
i detta hinseende som naturvérdsverket kommer att meddela enligt fo-
revarande paragraf.

Enligt forordningen (1978:11) om provning av myndighets uppgiftsin-
samling fran foretag, kommuner och organisationer skall statlig myndighet
som avser att samla in nya uppgifter fran foretag anmila detta for provning
till delegationen for foretagens uppgiftslimnande (DEFU). Om uppgiftsin-
samlingen har beslutats av riksdag eller regering provas den av DEFU enbart
i den utstrickning som innehall och utformning inte anges i forfattning.
For hir foreslagen uppgiftsinsamling frén tiktforetag innebir detta att na-
turvardsverket har att samrada med DEFU, innan verket meddelar de nér-
mare foreskrifter om uppgiftslimnandet som nyss har berorts.

219

Genom denna paragraf kopplas uppgiftsskyldigheten ihop med avgiftsskyl-
digheten enligt forslaget till lag om téktavgift i de fall bada skyldigheterna
foreligger hos en och samme fOretagare.

Enligt forsta stycket skall uppgiftsskyldigheten i likhet med vad som
giller avgiftsskyldigheten enligt 10 § forslaget till lag om téktavgift i hu-
vuddelen av fallen fullgdras en gang om Aret. Detta sker enligt andra stycket
samtidigt med att deklaration enligt ndmnda lag lamnas.

3§
Uppgiftsskyldigheten skall enligt denna paragraf fullgras pa blankett enligt
formulir som faststills av naturvardsverket. Vid faststéllandet méste verket
beakta ocksa de krav som stills pa blanketten for att denna skall kunna
tjinstgora som deklarationsblankett for tiktavgiften. Detta foljer av 5§
forslaget till forordning om tiktavgift enligt vilken paragraf verket har erhallit
uppgiften att meddela verkstillighetsforeskrifter till lagen om tiktavgift.
Forslag till blankettformuldr har som tidigare har sagts upptagits i bilaga
2 till detta betankande.

4§

I denna paragraf stadgas botesstraff om hogst 500 kr for den som underléter
att fullgora sin uppgiftsskyldighet eller limnar oriktiga uppgifter. Undantag
giller for garning som ér belagd med straff i bl. a. skattebrottslagen. Dar-
igenom kommer forevarande straffbestimmelse oftast inte att tillimpas i
fraga om den som lamnar oriktiga uppgifter och som samtidigt dr bade
uppgifts- och avgiftsskyldig. Enligt vad som har foreslagits i den allménna
motiveringen for tiktavgiften skall namligen skattebrottslagen goras till-
lamplig pa den avgiften. Forevarande paragraf kommer séledes i forsta hand
att gélla den som lamnar oriktiga uppgifter betriaffande produktionen i separat
stenkrossrorelse.
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5.9.7 Lag om tiktavgift
1§

De allminna motiven till uttag av avgift varom hir ir fraga redovisas i
avsnitt 5.6.

I paragrafen anges att avgift skall erldggas till staten for utvinning av
materiall frin sidan tékt for vilken tillstdnd krivs enligt 18 § naturvardslagen
eller tdk:t for vilken tillstdnd har limnats enligt vattenlagen. Detta innebér
att utvimning av material frin husbehovstikt inte leder till ndgon avgifts-
beldggniing. Avgift skall ddremot erldggas for material som bryts utan till-
stdnd i tékt for vilken tillstandsplikt foreligger. Den som i sidant fall har
utvunnit materialet 4r enligt 4 § andra stycket avgiftsskyldig.

Sédam takt i vattenomrade vartill tillstdnd har limnats enligt kontinen-
talsockeillagen skall enligt vad som har anforts i den allménna motiveringen
inte omffattas av denna lag. D4 det forekommer att sidan tikt provas ocksa
enligt vattenlagen har en sirskild foreskrift om undantag tagits in i fo-
revarande paragraf.

Avgiftsplikten intrider inte omedelbart pd grund av tékttillstdndet utan
det 4r brytningen av material ur tdkten, utvinningen, som ir det avgorande.
I 3§ anges vilka materialslag som omfattas av avgiften.

I detta sammanhang bor papekas att av forevarande paragraf foljer att
sddant bergkrossmaterial som framstills av gruvavfall eller springsten frin
tunnelbyggen eller andra anliggningsarbeten inte beldggs med avgift enligt
denna lag. Detta giller dven i det fall materialet fors till en krossanldggning
i en bergtikt for bearbetning.

2§
Enligt forsta stycket i denna paragraf ir ldnsstyrelsen i det lin dar tikten
ar beldgen avgiftsmyndighet. Detta medfor stora praktiska fordelar eftersom
lansstyrelsen redan 4r provnings- och tillsynsmyndighet betriffande tikter
enligt naturvérdslagen. Dessutom skall ldnsstyrelsen enligt vad som har
foreslagits i avsnitt 5.3 taemot uppgifter om produktionen fran tiktforetagen.
Skulle en tikt ndgon ging stricka sig dver en lansgrédns har lansstyrelsen
i det lan ddr huvuddelen av tikten ligger hela ansvaret som avgiftsmyn-
dighet.
Statens naturvérdsverk ir enligt paragrafens andra stycke central forvalt-
ningsmyndighet for tiktavgiften.

38§

I paragrafen anges de material for vilka taktavgift skall utgd. Dessa utgor
sdsom har ndmnts i den allminna motiveringen material av berg, sten,
grus, sand och morin. Till sand fér i detta sammanhang ocksé riknas mo
och mjila. Tékter som avser t. ex. lera, torv eller matjord kommer silunda
inte att avgiftsbeliggas.

43§
I paragrafen anges vem som ir avgiftsskyldig. Nar tillstdnd foreligger ér
det alltid tillstindshavaren som ir avgiftsskyldig. Skilen till denna I6sning
har redovisats i den allménna motiveringen. Overgangsvis kan nyttjande-
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rittshavare vara avgiftsskyldig enligt vad som foreskrivs i forslaget till ikraft-
tridandebestimmelser. Av andra stycket foljer att den som har bedrivit
olaga tdkt dr avgiftsskyldig for det material han har tagit ut.

Det bor observeras att bestimmelserna i denna paragraf om vem som
dr avgiftsskyldig har utformats sa att avgiftsskyldighet i princip foreligger,
oavsett huruvida avgift for visst ar skall betalas eller inte. Detta betyder
att ett tiktforetag skall lamna deklaration enligt 10 § denna lag, &ven om
brytningen ett visst 4r varit s& ringa att avgift inte behover erliggas med
hinsyn till vad som sédgs i 8§ denna lag.

58§

Bestimmelserna i 5 § reglerar avgiftsskyldigheten nér verksamheten bedrivs
i enkelt bolag eller handelsbolag eller av dodsbo eller konkursbo. Motsva-
rande bestimmelser finns i 3§ lagen (1968:430) om mervérdeskatt.

68

I paragrafen regleras tidpunkten for avgiftsskyldighetens intrdde. Denna tid-
punkt avgor vilka uttag av material som skall redovisas i deklaration enligt
12 §.

Med leverans av material avses i detta sammanhang det civilrittsliga
leveransbegreppet, dvs. godsets avlamnande enligt koplagen.

Med uttag av material avses inte endast den avgiftsskyldiges utnyttjande
av material ur tidkten for egen verksambhet, t.ex. byggnads- eller anlédgg-
ningsverksamhet, utan ocksé uttag for vidareforadling av materialet till andra
produkter som betongvaror.

Bestimmelserna innebir vidare att material som har utvunnits ur tékten
men finns kvar i eller i anslutning till denna inte avgiftsbeldggs forrén det
levereras till kopare eller tas ut ur verksamheten. Skulle den avgiftsskyldige
vilja att flytta materialet till annan plats for forséljning, bor det anses som
uttaget nér det flyttas frin tdkten.

78

Avgiften anges i paragrafen till 10 dre for varje ton av avgiftspliktigt material.
Hur beloppet har riknats fram redovisas i den allmidnna motiveringen. I
tiktbranschen mits materialmiangden inte bara efter viktmatt utan ocksé
efter volymmatt bade fast och 16st méatt. For att fa till stdnd en enhetlig
tillimpning av denna paragraf maste bestimmas hur omrékning frin volym
till vikt skall ske. I 4§ forslaget till forordning om tiktavgift har déarfor
angetts att foreskrifter om sddan omvandling skall meddelas av statens na-
turvardsverk.

8§

Som har framhallits i den allmidnna motiveringen bor de allra minsta mate-
rialuttagen av praktiska skil inte avgiftsbeldggas. Denna paragraf innebdr
att tiktavgift inte behover betalas, nér produktionen ett &r varit s liten
att den sammanlagda avgift som skulle ha utgétt enligt 7 § inte dverstiger
100 kr. Sdsom har sagts i kommentaren till 4 § skall deklaration ldimnas,
dven om uttaget understiger den kvantitet som blir avgiftspliktig enligt
forevarande paragraf.
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Som framgér av 10 § skall deklaration normalt limnas for helt kalenderar.
Det dr i detta fall inte forenat med négra svérigheter att avgora om Aarsuttaget
blir avgiftspliktigt. Enligt 10 § kan dock avgiftsmyndigheten nir sirskilda
skal foreligger besluta om kortare redovisningsperiod. Det kan d& tinkas
intraffa att avgift har erlagts for del av kalenderéret oaktat arsuttaget som
helhet inte uppgatt till avgiftspliktig storlek. I sidana fall krivs aterbetalning
av avgift. Nagon sdrskild bestimmelse hdrom torde inte behdvas i denna
lag eftersom bestimmelserna om aterbetalning i 27 och 29 §§ lagen (1959:92)
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning kommer att bli tillimpliga
pa tiktavgift enligt vad som framgar av 9§ i detta lagforslag.

Vad som i avgiftssammanhang bor forstds med en tikt behandlas i spe-
cialmotiveringen till 11 §.

938

Genom en hénvisning i denna paragraf till lagen (1959:92) om forfarandet
vid viss konsumtibnsbeskattning gors den lagen i allt visentligt tillimplig
pd tiktavgift. De bestimmelser i lagen som inte skall tillimpas, 32-36 §§,
innehaller bestimmelser om forhandsbesked. Motsvarande regler torde inte
behdvas ndr det giller tiktavgift.

I lagen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning regleras i princip
beskattningsforfarandet, kontrollsystemet samt det administrativa och pro-
cessuella forfarandet i friga om de skatter pa vilka lagen &r tillimplig. All
indirekt skatt utom mervirdeskatten regleras betriffande forfarandet helt
eller delvis av den lagen. Det medfor visentliga fordelar att tilldimpa for-
farandet i nimnda lag ocksi i friga om taktavgiften.

10§

Enligt denna paragraf skall avgiftsskyldig limna deklaration i normalfallet
for helt kalenderdr. Med skyldighet att limna deklaration bor folja ansvar
for fel i deklarationen. Skattebrottslagen (1971:69) har dérfor i den allminna
motiveringen foreslagits bli tillimplig pa tiktavgift.

Lansstyrelserna ges i andra punkten mojlighet att nir sirskilda skil fo-
religger besluta om kortare redovisningsperiod in ett kalenderar. Sirskilda
skil kan i detta sammanhang vara att den avgiftsskyldige pa grund av mate-
rialuttagens storlek i en tdkt har att erligga hoga avgiftsbelopp varje ar.
Overstiger avgifterna 50 000 kr per 4r synes det vara naturligt att kriva
redovisning tvd ginger om 4ret och Gverstiger avgiften 100 000 kr per ar
bor redovisning fyra ginger om Aret Overvigas. Skidl for kortare redo-
visningsperiod kan ocksa vara att den avgiftsskyldige har andra takter, t. ex.
i andra ldn, vilka tillsammans ger upphov till hoga 4rliga avgifter eller att
det finns grundad anledning till misstanke om att den avgiftsskyldige kan
ha svérigheter att erligga hela avgiften vid ett och samma tillfille.

11§

I paragrafen anges att deklaration skall limnas sirskilt for varje takt.
Vad som dr att anse som en tikt for vilken sirskild deklaration skall

lamnas bestdms av innehallet i tékttillstandet. Normalt skall det markomrade

som avses med ett tillstdnd anses som en téikt. Foreligger betriffande mark-

omréde dér tdkt bedrivs fler tikttillstind och ir dessa i samma innehavares
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hand, bor kunna godtas att hela omrédet redovisas som en tikt, sdvida
det framstar som mindre praktiskt att uttaget av material delas upp pa de
olika tillstdnden.

Med hinsyn till att det ssom foreskrivs i 4 § detta lagforslag dr inne-
havaren av tikttillstind som ir avgiftsskyldig fér innehavaren sdsom uttag
frin en och samma tikt redovisa inte bara material som han sjélv har ut-
vunnit utan dven material som kan ha brutits av annan person till vilken
innehavaren har upplatit en del av tdktomradet.

Overgangsvis kan en annan ordning komma att gilla. Punkten 2 i de
foreslagna ikrafttriidandebestimmelserna innebér att en nyttjanderattshavare
i vissa fall kan vara avgiftsskyldig i stillet for tillstindshavaren. Nar s
4r fallet bor av praktiska skdl det taktomréde som nyttjanderédttshavaren
disponerar anses som en tikt vid tillimpningen av forevarande paragraf,
oavsett om detta Gverensstimmer med gillande tikttillstdnd for omréadet.

12§
Enligt denna paragraf skall deklaration omfatta det material som levererats
eller tagits ut ur verksamheten under den period som deklarationen avser.

13§

Deklaration skall enligt denna paragraf ha kommit in till avgiftsmyndigheten
senast den 5 i andra méanaden efter utgangen av redovisningsperioden. Be-
stimmelsen, som overensstimmer med bl. a. motsvarande bestimmelse i
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, innebér att den avgiftsskyldige har 35
dagar pa sig efter utgdngen av redovisningsperioden att sammanstélla un-
derlaget for deklarationen och att uppritta denna.

Enligt 2 § forslaget till forordning om uppgiftsskyldighet i friga om tékt-
och stenkrossrorelse fullgors uppgiftsskyldigheten enligt ndimnda férordning
samtidigt med att deklaration enligt forevarande paragraf limnas. Avgifts-
och uppgiftsskyldigheten skall kunna fullgdras pa en och samma handling,
vilket kommer att underlitta arbetet for taktforetagen.

14 §
I paragrafen anges att talan inte far foras mot beslut som avser gemensam
redovisning for enkelt bolag och redovisningsperiodens ldngd. Beslut av
detta slag torde komma att bli ovanliga och dessutom vara av enkel be-
skaffenhet. Nagot behov av en mdjlighet till dverprovning torde darfor inte
foreligga. Dirtill kan ldggas att den avgiftsskyldige om han ar missndjd
med avgiftsmyndighetens beslut dr oforhindrad att gora ny ansokan i drendet
och, om han kan &beropa nya omsténdigheter eller andrade forhallanden,
kan f& ansokan bifallen.

I lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning finns
bestimmelser om talan mot beslut i vrigt. Mot slutligt beslut om faststéllelse
av avgift far talan foras hos kammarratt.

Ikrafttridandebestimmelserna

I friga om avgiftsskyldigheten bor som framgar av den allmidnna moti-
veringen sirskild hénsyn tas till nyttjanderittsavtal som har ingétts fore
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ikrafttradandet. I punkten 2 foreskrivs dirfr — med avvikelse frén vad som
gidller enligt 4 § — att nyttjanderittshavare blir avgiftsskyldig i stillet for
tillstindshavaren, om den sistnimnde begér det hos linsstyrelsen senast
den 1 juli 1980. Som tidigare har sagts 4r det i hog grad dnskvirt att samtliga
forpliktelser mot samhillet som tiktverksamhet kan ge upphov till dvilar
tillstdindshavaren. Den tid under vilken en nyttjanderéttshavare bor tillatas
att i stéllet for tillstindshavaren vara avgiftsskyldig bor dérfor begrinsas
till vad som 4r behovligt for att ge parterna ridrum att indra avtalet eller
att tillse att tikttillstindet formellt fors Gver pa nyttjanderéttshavaren. Till-
rackligt rddrum har ansetts foreligga om avgiftsskyldigheten for nyttjan-
derdttshavare far gilla till utgdngen av &r 1981.

Vid sérskilt komplicerade avtalsforhillanden, eller i annat undantagsfall,
bor ldnsstyrelsen pa sirskild begiran ha mojlighet att medge forldngning
av tiden for nyttjanderdttshavares avgiftsskyldighet. Bestimmelse hirom
finns i andra stycket av punkt 2. Bestimmelser om besvir mot beslut om
forlingning tas upp i tredje stycket.

5.9.8 Forordning om tiktavgift
1S

Enligt denna paragraf aligger det linsstyrelsen att informera de innehavare
av tdkttillstind som kan vara avgiftsskyldiga enligt forslaget till lag om
tdktavgift om avgiftsskyldigheten. Sidan information bor enkelt kunna lim-
nas i samband med att tillstdndsbeslut meddelas. Fér dem som redan har
tillstdnd nér lagstiftningen tridder i kraft bor sirskild information utarbetas
och uiskickas sd snart ske kan efter ikrafttridandet. Med hénsyn till att
lansstyrelsen har register 6ver meddelade tikttillstind torde det inte vara
nlgra storre svarigheter att f fram uppgifter om de tillstdndshavare som
bor informeras. Dock saknas uppgifter i linsstyrelsernas register om de tékt-
innehzvare som har fatt tillstdnd till tikt enligt vattenlagen. Dessa ir fa
till antalet och torde i de flesta fall vara kiinda av personalen pé lansstyrel-
sernas naturvardsenheter.

Det tiktregister som enligt vad nyss har sagts finns pa varje linsstyrelse
torde med vissa mindre kompletteringar kunna utnyttjas av lansstyrelsen
ocksd i egenskap av avgiftsmyndighet enligt lagen om taktavgift.

2 och 3 §§

Enligt dessa paragrafer far linsstyrelsen avkriva tiktinnehavare som inte
har lamnat deklaration behdvliga uppgifter for att beddma om avgiftsskyl-
dighet foreligger. Det 4r méjligt att sitta ut vite. Detta déms i forekommande
fall ut av skatteritt.

48
Enligt 7§ forslaget till lag om tiktavgift utgr avgiften med 10 6re for
varje Hn av avgiftspliktigt material. 1 forevarande paragraf foreskrivs att
avgiftsoliktigt material som anges i volymmatt skall omvandlas till viktmétt
enligt ‘Oreskrifter som meddelas av naturvardsverket.

I biliga 2 till detta betéinkande redovisas ett forslag till foreskrifter om
forvandling av volym till vikt i fraga om avgiftspliktigt material.
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5§
I paragrafen anges att statens naturvérdsverk efter samrédd med riksskat-
teverket meddelar ytterligare foreskrifter for verkstallighet av lagen om tékt-
avgift.

63§
I paragrafen sigs att talan inte far foras mot beslut som meddelas enligt
forordningen och som avser annat dn utddmande av vite. De beslut det
kan vara fraga om #r beslut om infordrande av uppgift enligt 2 §, beslut
om meddelande av vitesforeliggande enligt 3 § och beslut om meddelande
av foreskrifter enligt S §.

5.9.9 Lag om dndring i expropriationslagen (1972:719)

2 kap.
3a§
Enligt denna paragraf som #r ny far expropriation ske for att tillgodose
allmint behov av grus. Skilen till att denna expropriationsmdjlighet har
ansetts behovlig har redovisats i avsnitt 5.7 av den allménna motiveringen.

Av 1 kap. 1§ denna lag foljer att expropriation inte behdver ske med
dganderitt utan kan inskrénkas till att avse nyttjanderitt eller servitutsratt.
For grustiktsindamal torde det i allménhet vara tillréckligt att ta i ansprak
mark med nyttjanderitt.

Den som soker expropriation med 4beropande av forevarande paragraf
torde inte ha mojlighet att i expropriationsérendet forete tillstdnd enligt
naturvérdslagen till den tikt som avses med expropriationsansdkan. Det
ligger i sakens natur att ldnsstyrelsens bedomning av huruvida tdkt kan
tillatas enligt naturvardslagen och om s ir fallet under vilka villkor detta
kan ske maste beaktas vid provningen av fragan om tillstdnd till den begirda
expropriationen. Det finns anledning forutsitta att expropriation som nu
avses inte kommer att sokas i andra fall &n dér ldnsstyrelsen har bedomt
att det frdn naturvardssynpunkt inte foreligger hinder mot takt.

Sasom har papekats i den allménna motiveringen géller vanliga ersitt- |
ningsregler.
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Reservation

Av ledamoten Lothigius

1. Enligt naturvardskommitténs forslag kan mark for tiktverksamhet tas
i ansprdk i vissa fall utan #garens medgivande. Behovet av en sidan
atgdrd motiveras med naturresurs- och naturvardsskil. Atgirden vidtages
foratt slippa taga i ansprak annan fran naturvardssynpunkt mera virdefull
mark.

Villkoret for att en téktsamfillighet skall kunna bildas ir att huvuddelen
av fastighetsiigarna deltager. Den storsta vikten laggs vid den storsta
fastighetsigaren eller de fastighetsigare som dger merparten av en pla-
nerad taktsamfillighet.

Enligt min mening kan det inte ur samhillets synpunkt vara nodvéndigt
att tvinga in obetydliga arealer av tikt i taktsamfillighet om fastighets-
dgaren motsitter sig detta. Jag kan allts inte bitrida kommitténs forslag
i denna del.

2. Kommittén anser att naturvardsskil inte skulle kunna aberopas for att

motsitta sig tdktsamverkan. Den uppfattningen kan jag inte dela.
Visserligen foreslar kommittén att samhillet ibland skall fa upptaga takt
for att dédrigenom sl vakt om andra ur naturvardssynpunkt mer vér-
defulla omréden.
Den enskildes naturmiljo kan emellertid svart skadas om tikt upptages
i nérheten av hans bostadsomrade. Naturmiljon kan vara lika angelidgen
att skydda savil ur dgarens som for framtiden ur samhillets synpunkt.
Det finns i den situationen inte tillricklig grund for att med stod av
anléggningslagen framtvinga tiktsamverkan.

3. Attinte skatteskil skulle kunna &beropas for végran att ingd i taktsam-
verkan finner jag felaktigt.

Om fastighetsigare, som Ager mindre del av en tikt tvingas att exploatera
sin del av tdkten och brytningen maste ske under kort period, kan er-
sdttningen ddrigenom komma att beskattas till mellan 80-100 procent.
Det:a finner jag oftrsvarligt.
De pengar som en tikt kan inbringa, behdver oftast anvindas for att
successivt forkovra fastigheten. Det giller savil bostad som jord och
skog. Ur samhillets synpunkt maéste det vara en tillgéng att si kan ske.
Jag foreslar ddrfor att antingen det nuvarande skogskontot far utnyttjas
vid inkomster av sidan tikt eller att sirskilt resultatutjimningskonto
inréttas. Gors detta kommer det ocksi att g littare att fa fasughetsagare
att frivilligt deltaga i tiktsamverkan.
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4. Naturvardskommittén anser med angivande av vissa exempel att det
i undantagsfall kan ténkas uppstd situationer da angeligna sambhilleliga
behov av grus icke tillgodoses pa grund av berdrda markégares instéllning.
Att en grusfyndighet skall vara en s angeldgen uppgift for samhallet
att exploatera mot markégarens onskan forefaller osannolikt. I stéllet
torde det vara en viss fordel for samhillet att grusésar sparas for framtiden,
sven om de icke har den hogsta angeldgenhetsgraden att sparas ur na-
turvardssynpunkt. Grusasar tillhor icke-fornyelsebara tillgdngar. Darfor
ir det angeliget att bevara dessa sd linge som mdjligt. Grus kommer
alltid att vara eftertraktat, varfor en exploaterbar tikt forr eller senare
kan komma att exploateras av &dgaren.

Genom undersokningar och kartliggning av omréadet har samhillet moj-
ligheter att soka ersittningsmaterial, om svag tillgang till grus i omréadet
4ir for handen. Sidan ersittning kan vara berg, gruvavfall etc.

Med hinsyn till nu anforda skil kan jag inte bitrida kommitténs forslag
om mébjlighet till expropriation for utvinning av grus i vissa fall.




Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk férteckning

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. S.

Naturmedel fér injektion. S.

Regional laboratorieverksamhet. Jo.

- Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

Polisen. Ju.

- Tandvérden i bérjan av 80-talet. S.

. Lontagarna och kapitaltillvixten 1. Lontagarfonder - bakgrund
och problemanalys. E.
Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmégenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.
E.

. Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, l6nsamhet och

soliditet i svenska industriforetag. Vinstbegreppet. Den lokala

I6nebildningen och foretagets vinster — en preliminar analys.
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- Léntagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och ratten att idka naring. Ju.

- Naturvard och taktverksamhet. Jo.

. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.




Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]

Konkurs och ratten att idka naring. [13]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot hoga vard- och lakemedelskostnader. [1]
Naturmedel for injektion. (2]

Tandvéarden i borjan av 80-talet. [7]

Ekonomidepartementet

Utredningen om Idntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmogenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. (9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvéxten 3. Loner, l6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster —en preliminar analys. [10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het. [11]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]
Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. (14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Handelsdepartementet
Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Kommundepartementet
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. (12]
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