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FORORD

Naturvérdskommittén redovisar i denna volym bilagor till
betédnkandet (SOU 1979:15) Naturvdrd och téktverksamhet.
Bilagorna 1 och 2 innehdller av kommitténs sekretariat
utarbetade forslag till detaljerade anvisningar fér att
genomfdra vissa av kommittén i betdnkandet framlagda
férslag. Ovriga bilagor utgdrs av sdrskilda utredningar
som kommittén 18tit utféra som underlag fér de Sver—

viganden och fdrslag som redovisas i betdnkandet.

Stockholm i mars 1979
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Forord

I denna bilaga redovisas ett forslag till anvisningar for
att genomfGra det av naturvirdskommittén i avsnitt 5.2

i betdnkandet Naturvdrd och tiktverksamhet framlagda
forslaget till program for regionala inventeringar av till-

gidngar av grus m.m.

Forslaget till anvisningar har utarbetats av kommitténs
sekretariat efter samrdd med en for detta arbete sammankallad
referensgrupp, vari har ingdtt féretridare for statens
naturvirdsverk, statens industriverk, statens vigverk,
statistiska centralbyrin, Sveriges geologiska undersdkning,
ldnsstyrelserna och grusbranschen. Forslaget har Sversiktligt
redovisats for kommittén. Dirvid har kommittén utan att ta
stédllning till forslaget i detalj ansett att de framtagna
anvisningarna bor ges ut som bilaga till kommitténs be—

tdnkande for att remissbehandlas samtidigt med detta.

Bilaga 1

11
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och m8lsidttning

T avsnitt 3.2 i naturvdrdskommitténs betinkande Naturvard
och tiktverksamhet har framlagts ett forslag till princip-
program for regionala inventeringar av i férsta hand vira
grustillgingar och tillgAngar av brytbart berg fér fram-—
stdllning av krossprodukter. Sdsom framgir av nimnda

avsnitt skall forslaget ses mot bakgrund av kommitténs
strdvanden att f4 till sténd en tdktprovning som dr effektiv
frdn hushillnings- och naturvirdssynpunkt. En s3dan provning
kan enligt kommitten inte Sstadkommas om inte lédnsstyrelserna
har tillging till ett beslutsunderlag som gor det méjligt
att pd ett relevantsitt bevaka hushdllningsaspekten och

vdga exploateringsintressena mot olika motst3ende intressen.
Det underlag som i dag finns hos linsstyrelserna ar enligt
kommittén av vidxlande beskaffenhet men torde knappast pad
ndgot h811 vara av sddan kvalitet att det medger en optimal
beddmning av den enskilda tikten sett i ett regionalt
perspektiv. Det &dr sfledes enligt vad som framhidlls i be-
tdnkandet nddvindigt att forbdttra lidnsstyrelsernas besluts-

och planeringsunderlag genom bl.a. ytterligare inventeringar.

Omfattningen av inventeringsarbetet bor enligt kommitténs
forslag anpassas till tidigare gjorda inventeringar och till
de skilda fdrhdllanden i friga om fOrsérjningen med i forsta
hand grus- och bergkrossmaterial som rider i olika delar av
landet. Inventeringsverksamheten bdr vidare inte bara resul—
tera i att det informationsunderlag ps vilket ldnsstyrelserna
bygger sina stdllningstaganden i tiktirenden rent allmint
kommer att fdrbidttras utan ocksl8 att underlaget i mdjligaste
min kommer att vara av samma kvalitet inom regioner med
likartade forh&llanden frin grusfdérgir jJningssynpunkt. Detta

forutsdtter att inventeringarna utférs pd ett enhetligt sitt.

Bilaga 1
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Fér kinnedom om inneh3llet i ovrigt i kommitténs fdorslag Gl
inventeringsprogram hinvisas till tidigare ndmnda avsnitt i

betdnkandet .
Syftet med forevarande promemoria dr att ge forslag bl
anvisningar om hur inventeringsprogrammet i olika avseenden

bor genomfdras.

1.2 Inneh311 och omfattning

Ifrdgavarande inventeringsarbeten kommer att omfatta insam-
ling, sammanst#llning och tolkning av data om fradmst grus-

och bergresurserna inom ett undersdkningsomrdde. Inventeringen
av ett visst omride kan betridffande innehdll och omfattning
komma att variera hogst betydligt med hiansyn till om omrddet
tidigare har inventerats och, nir si dr fallet, kvaliteten

p3 den inventeringen.

Tnom omrdden dir tiktverksamhetinte far ske pd grund av

redan fattade beslut enligt naturvidrdslagen, vattenlagen

eller fornminneslagen skall ingen inventering genomfdras.

Inte heller finns anledning utfdra inventering inom stads- |
eller byggnadsplanelagt omrade. Den bindning av fridmst grus-
fyndigheter som kan bli foljden av kommunernas planer for
markanvindningen utanfor detaljplanelagt omrdde bér redo-

visas vid inventeringen men inte inverka styrande pd inven-

teringarnas geografiska omfattning.

Inventering av grustillgdngarna #r den viktigaste uppgiften i
inventeringsprogrammet. I den delen skall programmet resultera

i en realtivt noggrann oversikt over de befintliga tillgéngar-

na av 3sgrus och andra grus- och sandavlagringar samt inom de
delar av landet dir mera betydande svallgrusavlagringar upptré-
der #ven tillg3ngarna av detta materialslag. Eventuella grustill-
gingar under grundvattenytan skall dversiktligt studeras. Troli-
gen kommer tillgingliga ekonomiska resurser att till8ta endast re-

lativt osikra berikningar av materialvolymerna under grundvattenytan.
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For noggrannare beridkningar behdvs omfattande specialunder-
sCkningar i form av borrningar och geofysiska matningar.
Stor betydelse for detta delmoments omfattning kommer de
riktlinjer for grustiktverksamhet under grundvattenytan

att fa, vilka f.n. framtages av naturvirdsverket. I detta
sammanhang finns anledning att framhilla att inventerings-
arbetet sjdlvfallet m8ste anpassas till de lokala f5rhil-

landena.

P4 den insamlade kunskapen om grustillgdngarna bsr man
stdlla det kravet att den skall vara av si detal jerad
beskaffenhet att den kan ligga till grund f6r en realistisk
planering av grusutvinningen med beaktande av hushd11nings-
och naturvdrdssynpunkter. Ett s3dant planeringsunderlag
miste inneh31la uppgifter frin hela det aktuella gruspro-
duktionsomrddet om storlek, kvalitet och geografiskt lige

for alla forekomster av betydelse, aktuell férbrukning och
beddmning av den framtida forbrukningen samt om de bevarande-
ansprék som st#lls pd frekomsterna frimst fran naturvirds-,

kulturminnes- och vattenforssrjningssynpunkt .

En annan viktig uppgift i inventeringsprogrammet ir att ut-
fora en Sversiktlig inventering av brytbart berg for fram-
stdllning av krossprodukter. P3 ménga h&ll i landet har
ersdtiningsmaterialen for naturgrus, frimst bergkrossmaterial,
stor betydelse for material férsdrjningen. Nir det giller
forekomster av brytvirt berg d4r de befintliga kunskaperna
mycket begridnsade. Generellt gdller att den svenska berg-
grunden dr vdl lidmpad for framstdllning av bergkrossmaterial.
Méjligheterna att bedriva bergtiktverksamhet piverkas frimst
av de motst8ende intressena men Hven av berggrundes samman-
sdttning och kvalitet. Berginventeringens detaljeringsgrad
och omfattning bdr anpassas till det behov som foreligger i
skilda regioner. Vilka kunskaper som behdvs om dessa mate—
rialtillgdngar varierar nédmligen fran region till region

och beror p8 den ridande forsdrjningssituationen betriffande
grus. P4 grund av de hoga framstdllningskostnaderna fér
bergkrossprodukter kan dessa oftast bara konkurrera med
naturgrus pi korta transportavstind. Det torde darfor i

allmdnhet ricka med att inventera potentiellt brytbara

Bilaga 1
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bergtillgidngar inom ett relativt begrinsat omride kring

tdtorterna.

T samband med inventeringsverksamheten skall &ven potentiella
tillgdngar av andra ersittningsmaterial for naturgrus inom
undersskningsomridet studeras (se avsnitt 2l M el
betinkandet samt bilaga 5). Dylika material &r springsten,
restprodukter frédn gruv- och stdlindustrin och grov morin.

De tvi férstnimnda skall alltid ingd i inventeringarna, medan
mordn endast skall studeras noggrant inom de delar av landet
dir en bristsituation med avseende pd tillgingar av natur-
grus foreligger eller &r ndra forestdende. I dessa omriden
skall studierna av grov mordn ges en tdmligen stor omfattning,

medan de inom Svriga omrd3den miste hdllas mycket dversiktliga.

Vid redovisningen av inventeringsverksamheten skall stor vikt

liggas vid presentaticnen av den regionala fordelningen av
materialtillgéngarna. I sd stor utstrickning som mdjligt

skall eventuella regionala skillnader betrédffande kvantitet

och kvalitet pAvisas. De motst8ende intressena och klassi- |

ficeringen av forekomsterna skall redovisas utforligt.

Den totala omfattningen av de landomriden som bor inventeras
visas i figur 1. S3som naturvdrdskommittén har framhil11i't

41 det fran naturvidrds- och naturresurssynpunkt inte befogat
att inventera hela Sveriges landyta. Inom stora delar av
Virmland och Dalarna samt stdrre delen av Norrlands inland
ir tillgdngarna pi naturgrus si stora jémfort med tankbar
framtida efterfrigan, att en inventering i nuvarande skede
enligt kommittén framstir som opdkallad. Dessa omr3den har
diarfor pd kartan (fig. 1) ldmnats utanfér de landomraden
som bor inventeras. Enligt kommittén &r det angeldget

att s3 snabbt som mdjligt kunna ta fram inventeringar inom
alla de titortsomridden, som har eller som inom en snar

framtid kommer att f3 problem med grusforsdrjningen. Av
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Karta som visar det fdoreslagna in-
venteringsprogrammets geografiska
omfattning.

REGIONALA INVENTERINGAR
AV NATURGRUS M. M.

EH Total omfattning

Grusproduktionsomréde
omkring tatort med

> 10000 inv.

Omraden med ringa
tillgdng pd naturgrus
enl. SIND PM 1978:1

0 SO0 100km
= )

Fig. 1. Forslag till geografisk omfattning av regionala inventeringar

| av naturgrus m.m.

| T N e
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tids— och resursskil dr det dirfor normalt inte mdjligt

hilla samman inventeringsarbetet till att omfatta ett 1l4n

8t gingen. Det har i stidllet ansetts vara liampligt med en

etappvis uppldggning av inventeringsprogrammet.

Programmets férsta etapp bdr begrinsas till att omfatta
grusproduktionsomridet omkring alla stora och medelstora
titorter, orter med fler d4n ca 10 000 inv., samt de omriden
vilka enligt Grustutredningen -74 (SIND PM 1978:1) har
ringa tillgdng p& naturgrus (i Norrland endast kustlandet
och Storsjébygden). Aktuella omrdden har pi kartan (fig. 1)
utmirkts som prickade resp. streckade omriden. Programmets
andra etapp skall omfatta alla de omrdden p3 kartan som &r
vita och ligger inom de delar av landet d&dr inventering

overhuvudtaget skall ske.

Det dr enligt kommitténs uppfattning Snskvirt att inven-—
teringsprogrammets bida etapper kan genomfdras inom en

6-8 8rs-period. Tidsdtgingen for inventeringsverksam-

heten besti3r dels av tid for geovetenskapligt arbete, dels
av tid for det arbete som verksamheten i Svrigt kridver av
l4nsstyrelsen och naturvirdsverket. Den totala tidsitgingen
fér den geovetenskapliga delen av grusinventeringarna inom
etapp 1 har bedomts till ca 30 arbetsidr. Etapp 2 kommer
uppskattningsvis att kriva lika stor tidsdtgdng. Skulle bAda
etapperna klaras av pd 6 Ar miste sdledes anlitas 10 geo-
loger p3 heltid. TidsAtgingen for linsstyrelsernas egna

arbetsmoment tillkommer.

Det geovetenskapliga arbetet med inventeringarna av er-
sdttningsmaterial foér naturgrus har uppskattats till
maximalt ca 20 arbetsAr (6 3rs heltidsarbete for ca 3
geologer) for etapp 1. DA behovet av sidana inven-
teringar i etapp 2 dr svArbedomt har ingen uppskattning

av tids8tgdngen gjorts for denna etapp.
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Vid uppréittandet av inventeringsplanen for de tre férsta Aren,
vilken redovisas i tabell 1, har avgdrande vikt fists vid
friamst den rddande férsdrjningssituationen med avseende pa
naturgrus (SIND PM 1978:1) men ocksi vid kvaliteten hos
tidigare utférda inventeringar samt behovet av kunskaper

for planering av markanvindning och forsdrjning med grus

och grundvatten. (Prioriteringen miste betraktas som preli-
mindr. Definitiv prioritering fir gdras av naturvirdsverket
efter samrdd med SGU, industriverket och berdrda ldnssty-
relser i samband med att ansSkan om medel f&r inventerings-

programmets forsta verksamhetsir inlimnas).

Tabell 1

Regionala inventeringar av tillg3ngar av grus m.m.

Forslag till inventeringsplan fér etapp 1. De i etappen in-
giende omridena Ar markerade pd kartan, fig. 1, och utgdrs
dels av grusproduktionsomrdden omkring titorter med fler

dn 10 000 inv., dels av omriden med ringa tillging pA
naturgrus. Ej angivna omriden skall inventeras i samband

med etapp 2

Sodermanlands 1in
Nyk&ping/Oxelssund
Katrineholm

Ostra delen av linet

Ostergstlands 14n
Norrksping/Soderksping
Finspdng

Kustomridet

Blekinge 14n

Hela linet



Malmdhus 1&n

Hela l&net

Goteborgs och Bohus lén

Hela linet

Skaraborgs 1lin
Mariestad
Lidkoping
Norra delen av lidnet

Sydvidstra delen av lédnet

Viasternorrlands 1in
Hirndsand
Sundsvall

Timra

Uppsala lidn
Uppsala

Nordostra delen av lédnet

Hallands l&n
Kungsbacka

Varberg

Klvsborgs 1in
Vénersborg/Trollhﬁttan
Alingsés

Hela Dalsland

Vdrmlands 1lén
Karlstad
Kristinehamn
Arvika
Saffle

Grums

SOU 1979:15
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Gdvleborgs lin
Givle/Sandviken
Bollnis
llofors
Hudiksvall
S6derhamn

Sddra och mellersta kustomridet

Visterbottens 14n
Umed

Sédra och mellersta kustomridet

Stockholms 14n

Hela linet

Syddstra delen

Kronobergs 1in

Norddstra delen

|
1 Jonkdpings 14n
Kalmar 14n
Oskarshamn
| Vistervik

Oland

Norra och sddra kustomridena

Vistra delen

Gotlands 1dn

Sédra delen

Kristianstads 1lin
Kristianstad
Hiassleholm
Angelholm

Ostra delen
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Orebro 1in

Orebro/Kumla

Karlskoga

Degerfors

Viastmanlands 14n

Visteras

Arboga
Fagersta/Norberg
Koping

Hallstahammar/Surahammar

Kopparbergs 1édn
Falun/Borlinge

TLudvika

Jamtlands 1in
Ostersund

Centrala delarna

Norrbottens 1lén
Luled/Boden

Haparanda
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2 Organisation och ansvar

Ansvaret for inventeringsprogrammets genomforande skall

enligt naturvdrdskommitténs f8rslag ldggas pd naturvirds—

verket. Ansvaret for det faktiska inventeringsarbetet i

ett 1ldn l&dggs enligt forslaget p3 linsstyrelserna. Arbetet

forutsdtts komma att utforas av ldnsstyrelsepersonal och

av geologer i fdrsta hand fran SGU. En samordning med

SGU:s hydrogeologiska kartering bér enligt kommittén efter-

stridvas i s& stor utstrickning som mojligt.

Naturvdrdsverket uppridttar for varje budgetdr en

inventeringsplan efter samr3d med SGU, industriverket samt

berdrda lédnsstyrelser. Den exakta storleken pd de omrdden

som skall inventeras fir faststdllas av berdrd ldnsstyrelse

efter samrdd med SGU.

fdltarbetsfas. Forberedelsefasen omfattar 1) bildande av
en for dndamdlet ldmplig arbetsgrupp, 2) kontakter med
intressenter eller uppgiftslimnare, 3) utseende av in-

venteringspersonal.

Inventeringsarbetet uppdelas i en forberedelsefas och en
En forsta &tgdrd 4r att sidnda ut en cirkulidrskrivelse till
berdrda statliga myndigheter, kommuner, stdrre gruskonsu-—
menter, vissa konsultfdéretag och alla grusproducenter for
att informera om den planerade inventeringen och fér att
inhdmta vissa preciserade upplysningar (t.ex. aktuell
tédktverksamhet, praktiska erfarenheter av materialkvali-
teten i olika tdkter). I inledningsskedet bor ett infor-
mationsméte anordnas fér berdrda myndigheter, foretag,
foreningar m.f1. De personella kontakter som didrigenom
erhdlls #r av stort virde fér den fortsatta inventerings-

verksamheten.
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Det #Ar viktigt att inventeringspersonalen har god kompetens
for uppdraget. Personalen miste ha goda geologiska kunskaper
och erfarenheter av flygbildstolkning och inventerings-
eller karteringsarbete. FEnligt erfarenheterna frin forsoks-
verksamheten inom Grusutredningen -74 (STIND PM 1976:10)

bor oversiktlig grusinventering helst utfdras av geolog.

Det fir dessutom av stort vdrde om personalen har falter-
farenhet frin inventeringsomridet eller frdn likartad
terring och praktisk erfarenhet av grusforssrjningsfrigor,

framst kvalitetsaspekter.

Det Ar viktigt att uppgifterna fridn inventeringsarbetet
h3lls samlade och att kontakten mellan arbetsgruppen vid
linsstyrelsens naturvirdsenhet och fdltpersonalen dr god
b3de under utredningstiden och efterit. Speciellt viktigt
Hr detta i samband med beddmningarna av materialtill-
g8ngarnas totala naturvirde och i efterfdljande arbete

som bor syfta till att uppritta nigon form av hushillnings-

plan for grusfdrsdrjningen.
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3 Resursinventering - metodik

Inventeringsverksamhetens omfattning i olika avseenden har

behandlats i avsnitt 1.2. Arbetet med att inventera tillg3ngarna

bor delas upp i tva skeden ett for forberedelser och ett for

fdltundersdkningar. Det forsta skedet innebir ett insamlande

av befintliga fakta, studium av kartor och flygbilder m.m.

Faltunderstkningarna omfattar kontroller i filt av osidkra

litteratur- eller arkivuppgifter, insamling av uppgifter

for volymberidkningar och kvalitetsbeddmningar genom bl.a.

studier av alla tidkter och storre skdrningar samt allmin

oversiktlig rekognosering av fridmst grusforekomsterna men

dven i varierande utstrickning forekomster av brytbart

berg och grova moriner.

Vid SGU dr vissa hithdrande frigor foremdl for utredning
inom ett forskningsprojekt som finansieras av medel frdn

naturvirdsverket. Vid utarbetandet av foreliggande forslag

heterna frén olika forsdksverksamheter inom projektet varit

av stort virde.
5 1 Grus

1

|

|
till metodik vid Sversiktlig grusinventering har erfaren-
Huvuduppgiften i resursinventeringen dr dversiktlig inven-
tering av sand- och grusforekomsterna inom aktuellt under-
s0kningsomridde. Bide material Sver och under grundvattenytans
nivd skall studeras men i olika stor utstrickning. Precisering
av detal jeringsgraden betriffande undersdkning och redovisning

av materialfdrekomsternas utbredning, volym och kvalitet skall

gbras av den ansvariga arbetsgruppen vid ldnsstyrelsen i

huvudsak i enlighet med de riktlinjer som anges i det f&1jande

av detta kapitel. Vid behov bor samrdd i friga om detaljerings-

graden p3 undersdkningarna ske med SGU.

Principskisser Sver lagerféljden i de tv8 vanligaste &sty-

perna i landet visas i fig. 2 och fig. 3.
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Nir det giller tillgdngarna dver grundvattenytan skall dessa

inventeras med likformig noggranhet inom hela undersdknings-
omrddet. Arbetskartorna skall utgdras av topografiska kartan
i skala 1:50 000. I vissa fr&n naturvdrdssynpunkt

sdrskilt intressanta omrdden kan det vara motiverat att ut-

féra en mer detaljerad inventering med ledning av ekonomiska

kartan i skala 1:10 000.

Inventeringen skall begridnsas till att omfatta bara forekomster

med en viss minimistorlek och med en viss minsta médktighet.

Var grinsen skall dras fir avgtras for varje omrdde med |
hinsyn till de variationer som foreligger i skilda gruspro- ‘
duktionsomrdden betriffande bl.a. geologi, grustillgingarnas

storlek, forekomsternas frekvens och storlek i allmédnhet,
materialkvalitet, efterfrigan p& grus och kvaliteten hos |
befintligt underlagsmaterial i form av geologiska kartor,
grusinventeringar m.m. Inom stora delar av landet bor

minimistorleken kunna bestidmmas till ca 50 000 kubikmeter

fast mitt (me).
\
\

Inom regioner dir det foreligger brist pd naturgrus eller

dir sand- och grusavlagringarna i allminhet har smi dimen-
sioner bor dven tillgdngar i sm forekomster pd ca 20 000 -
30 000 fm3

bér dock inte inventeras, eftersom exploatering av sddana

inventeras. Férekomster med alltfor liten mdktighet

medfdr stora ingrepp i naturen, vilket oftast inte kan

anses forsvarligt frdn naturvirdssynpunkt. Dessutom &r in-
venteringsarbetet oftast mycket tidsddande i frdga om mindre
fyndigheter. Nir avlagringar som dr mindre &n den beslutade
minimistorleken eller som &dr mycket tunna pdtridffas bor dock
dessa markeras p3 arbetskartan med en symbol och om mdjligt
4ven med tecken for materialsammansittning (se fig. 4).
Kinnedomen om att material forekommer dr av vdrde bl.a. vid

ldnsstyrelsemas tdktprovning.

Betrdffande tillgdngarna under grundvattenytan bér i normal-

fallet endast oversiktliga studier gdras med hdnsyn till
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Fig. 2. Principskiss &ver lagerfdljden i en mellansvensk rullstensis

under higsta kustlinjen (SIND PM 1978:1).
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Grus Morén E Vottenyta

Fig. 3. Principskiss &ver lagerfdljden i en isédlvsavlagring over hdgsta
kustlinjen (SIND PM 1978:1).
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GRUSFOREKOMST, MED SAKER UTBREDNING

GRUSFOREKOMST, MED OSAKER UTBREDNING

GRUSFOREKOMST, LITEN STORLEK OCH/ELLER MAKTIGHET

Al ISALVSAVLAGRING

GRUS

VAXLANDE MATERTALSAMMANSATTNING

SAND

MORAN

GROV MORAN

BLOCK

HALL

GRUNDVATTENYTA !kontur réd, ytan bli)
GRUNDVATTENLACKAGE

FORSUMPNING (kontur rdd, streck bl&)
NY BEBYGGELSE

PYLLNING

NY VAG (réd)

TVEKSAM FOREKOMST, FALTKONTROLL NODVANDIG
STOR GRUSTAKT

LITEN GRUSTAKT ELLER SKARNING

SAAEA Y NP RS

GRUSFOREKOMSTENS NUMMER

Fig. L4 Forslag till lampliga beteckningar och symboler att
anvandas vid flygbildstolkning och f&ltundersdkningar
(efter SGU 1978).
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de kostnader som mera detaljerade utredningar med hjidlp av
t.ex. borrningar och geofysiska, frimst seismiska undersdk—
ningar drar. Beridkning av materialvolymer under grundvatten-
ytan bor goras bara i de fall di det framstdr som sannolikt
att forekomsterna kan vara av betydelse frin forsdrjnings-
synpunkt. T andra fall bor endast en grov uppskattning av
materialmidngderna géras. S3vidl ordrda fyndigheter som fyn-
digheter vilka omfattas av tidkttillstd&nd skall studeras.
Aven tillgdngar som finns inom dldre Sterstillda tdktom—

rdden bsr studeras.

Vid féltundersskningarna kan det uppkomma svirigheter att
beddma utbredning eller midktighet for enstaka avlagringar
eller att Sverhuvudtaget avgdra om en avlagring innehdller
grusmaterial eller ej. I de fall det rdr sig om eventuella
materialtillgdngar av mer betydande storlek bor special-
undersdkning i form av maskinell provgropsgrivning utfdras.
I genomsnitt torde ett 10-tal provgrdvningar antas komma att

bli aktuella inom ett grusproduktionsomride.

Grusmaterialets kvalitet skall beddmas for alla forekomster,
varvid en uppdelning av volymerna efter materialsammansdttning
nodvindigtvis miste ske. Materialets anvindbathet till olika
dndamil studeras mycket Oversiktligt genom att resultaten

frédn samtliga kvalitetsundersdkningar av grusmaterial som
tidigare har utfdrts inom wnd erstkningsomridet sammanstills.

I de fall pitagliga kvalitetsproblem Hr kinda skall materialets
anvdndbarhet Gversiktligt utredas, vilket d3 sker dels genom
fdltbeddmningar, dels genom granskning av resultaten frén
kvalitetsundersdkningarna av grusmaterial. Ibland kommer

ett otillrickligt antal dylika understkningsresultat att
féreligga, vilket medfdr att det blir nédvindigt att 13ta
utfora ett antal kompletterande laboratorieundersdkningar

av grusmaterialets kvalitet. Behovet av sfdana undersckningar
varierar mycket inom olika delar av landet. I allminhet

behtvs bara nigon enstaka understkning gdras, men inom

vissa trakter miste deras antal nddvindigtvis till8tas bli

storre.

Bilaga 1 29




30 Bilaga 1

SOU 1979:15

De olika arbetsmomenten vid dversiktlig grusinventering
presenteras och beskrivs nedan i den ordningsfoljd, i vilken

det dr lidmpligast att utfdéra dem.

3.1.1 Forberedelser

Det slutliga resultatet av grusinventeringen &r i mycket stor
utstrickning avhingigt de fdrberedande arbetena. De olika
momenten bor vara foljande och utforas i nedanstdende tids-

ordning.

3.1.1.1 Genomgdng av befintligt underlagsmaterial

Inventeringsarbetet inleds med noggrann genomging av geo-—
logiska kartor och beskrivningar (ev. #ven f4ltdagbscker),
tidigare grusinventeringar, geovetenskaplig litteratur som
berdr undersskningsomrddet och vid ldnsstyrelsen befintliga
uppgifter om pigdende och tidigare tdktverksamhet sd att

en sammanstillning av befintlig kdnnedom om grusavlagringarnas
utbredning, sammansdttning m.m. erhdlls. Betydelsefulla
upplysningar kan dven erhillas frdn olika specialundersck-
ningar som grundunderstkningar, grundvattenundersdkningar

och tiktplaner samt ur annat arkivmaterial (se Bl 30k

3.1.1.2 Kartoverforingar

Overforing av alla sand- och grusavlagringars utbredning

fran geologiska kartor och befintliga grusinventeringar till
filtkartor i skala 1:50 000 (topografiska kartor) bor utforas

i ett tidigt skede. Denna kartsammanstdllning &r ofta viardefull
att ha redan vid genomgingen av litteratur m.m. eftersom den
underlidttar en snabb orientering och lokalisering av fram-
tagen detaljinformation. Dessutom mojliggdrs markering av
viktiga uppgifter, vilka framkommer successivt under de
forberedande studierna och som har betydelse fdr uppldggningen

av kommande flygbildstolkning och faltarbete. Samtidigt med
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dverfdringsarbetet bor Hven oversiktliga "geologiska tolk-

ningar" gdras av den topografiska kartbilden, sdrskilt d3

endast smdskaliga och/eller f5rildrade geologiska kartor

foreligger. Resultaten frin dessa "tolkningar" antecknas

(ev. pa fdltkartan med blyerts) och f&r senare till en del

styra den flygbildstolkning som alltid m3ste féregd inven-—

teringsarbetets filtdel (se B2

Direkt Overfdring av den geologiska kartbilden till inven—

teringskartorna kan endast utféras inom de delar av landet

ddr moderna jordartskartor (SGU, ser. Ae) féreligger. Kldre

geologiska kartor kan ej direktdverfdras p3 grund av olika

projektioner och annan misspassning samt den generalisering

av grusavlagringarna som varit nddvindig framfdr allt pa
geologiska kartan i skala 1:200 000. Vid overféringar frin
det dldre kartmaterialet m3ste dirfor anpassningar goras

} till det topografiska underlagets nivdkurvor. Overftringarna
‘ bdr utgd frén sikra punkter som 1l4tt kan identifieras pa

bida kartorna t.ex. skiirning mellan vdg och vattendrag,

kyrka.
3.1.1.3 Externa kontakter

| Uppf6ljning bér ske av den i inledningsskedet utsinda cirku—
ldrskrivelsen (se kap. 2) dels genom anordnande av ett
informationsmdte (se 3.1), dels genom personliga kontakter
med statliga och kommunala myndigheter samt stdrre gruspro—
ducenter, gruskonsumenter och konsultfirmor. Dessa kontakter
dr mycket viktiga som komplement till linsstyrelsens befint-
liga inventeringar, planer (inkl. grustidktsplaner) och
ovrigt arkivmaterial. De kan tillféra inventeringsarbetet
virdefulla uppgifter av olika slag frin markanvindningspla-
ner, grundvattenundersdkningar, grundundersdkningar utférda
for storre anliggningsarbeten och annat arkivmaterial.
Darigenom kan man s3ledes fi fram bl.a. resultat frin kva—

litetsanalyser av grus- och bergmaterial och praktiska er-
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farenheter betridffande anvidndbarheten for olika tdkters

material.

Uppgifter fra3n ett stort antal av de provningar av grus- och
bergmaterialets kvalitet (sprodhet, flisighet, bergartssamman—
sdttning m.m.) som utforts i landet finns samlade hos statens
vig- och trafikinstitut. En genomgdng av detta register skall
alltid ingd i férberedelserna. Uppgifter om gruskvaliteter
finns dessutom vid statens vigverk (framst vid vidgforvalt-
ningarnas laboratorierL statens jdrnvidgar, statens vatten-
fallsverk (frdmst betrdffande betongballast), kommunernas
byggnadskontor samt inte minst vid producentfdretagen.

Det blir oftast nddvindigt att utfora en del av detta for-

beredelsemoment i samband med fdltarbetet.

3.1.1.4 Flygbildstolkning

T samband med grusinventering ar flygbildstolkning en
viktig informationsk#lla. En tridnad tolkare kan sirskilt
inom vissa geologiska typomrdden, avsevirt minska den nod-
vindiga fdltinsatsens omfattning genom noggrann planering
av densamma redan vid skrivbordet. Tolkningsarbetet utfors
pd svartvita standardflygbilder i skala ca 1:30 000 om ej
annat bittre bildmaterial stér till forfogande. Onskvirt

vore friamst att IR-flygbilder skulle kunna utnyttjas.

Proportionen mellan flygbildstolkning och fdl tkontroller

blir mycket varierande inom olika delar av landet. Den &r
frimst beroende pi detaljrikedomen hos befintligt informa-
tionsunderlag (geo]ogiska kartor, grusinventeringar m.m.),
men dven omrddets geologiska karaktidr, terridng- och vegeta-
tionstyp inverkar pi i vilken ldmplig utstrédckning flygbilds-
tolkning kan utfdras. Inom omrdden, didr de geologiska kar-
torna eller tidigare grusinventeringar ger god information
rorande grusavlagringarnas utbredning, kan bide flygbilds-
tolkningen och fidltarbetet forenklas. Flygbildstolkningen

reduceras till att friamst omfatta sammanstillningar av aktuella
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uppgifter angiende tdkter, ny bebyggelse, nya viigar o.dyl.

(erhflls #dven frin kommunala planer) samt ett upprittande

av en relativt detaljerad plan for fdltarbetet. Tnom stora

delar av landet dr tillgidngligt flygbildsmaterial av senare

datun #n det allmidnna kartmaterialet varfor aktuellare

uppgifter av ovan angivet slag kan framtas.

o

T omrdden ddr huvudsakligen stora Asstrik upptrider ir flye-

bildstolkning mer anvindbar #n i exempelvis trakter, dir smd

avlagringar med skogbevuxen och/eller morinliknande yta

dominerar eller didr avlagringarnas egenformer (geomorfo]ogi)

d4r obetydligt utbildade. I de fall sm3 forekomster kan karteras

i flygbilden blir de dessutom 14ttt forstorade vid tolkningen
och kartéverforingen. Inblickbarheten i flygbilderna dr av
| stor betydelse f6r tolkningsmdjligheterna och denna #r bl.a.

beroende av fdrhidrskande terring och vegetation.

Metodik for flygbildstolkning behandlas i ett flertal hand-
bocker och andra skrifter1) till vilka hdrmed hinvisas. Hir
skall endast nigra allmdnna synpunkter p3 tillvigagdngsittet
ldmnas. Vid tokningen utgdr man frin de p3 de geologiska
kartorna redovisade forekomsterna vilka f6ljs upp for att

man eventuellt skall kunna lokalisera ytterligare férekomster.
Sarskilt dalgdngar, men dven terridngen diremellan, studeras
eftersom det Zr vdrdefullt att redan innan fdltarbetet av-
gora inom vilka omrfiden grusavlagringar av praktisk be-
tydelse knappast kan fdrvintas. Férekomsternas utbredning

markeras i gorligaste m&n liksom alla tdkter, skirningar,

i Kihlblom, U. 1970: Flygbildstolkning for jordartsbestidmning.
Lund.

Lundén, B. 1977: Jordartskartering med flygbildsteknik.
Sver. Geol. Unders. C 738. Stockholm.

Wastensson, .. 1969: Blockstudier i flygbilder. Sver. Geol.
Unders, C 638. Stockholm.

Viberg, L. 1972: Geoteknisk flygbildstolkning, Byggforsk-
ningen, rapport R6. Stockholm,

m.f1.
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bergblottningar i och i ndrheten av grusavlagringarna m.m.
(se fig. 4). Om m&jligt utmidrks dven limpliga platser for
nédvindiga filtmidtningar t.ex. ldgen for representativa
tvirprofiler Sver &sar. Samma beteckningar som vid den
efterfdljande faltkontrollen bodr anvidndas. Tolkningarna
ritas pd tunn plast som ldggs over flygbilden och overfors
successivt till arbetskartorna, topografiska kartor i skala
1:50 000. Filtkontrollerna planeras noga genom att forekomster
och annan information numreras och kommenteras pd ett for
filtarbetet ldmpligt sdtt. Detta kan exempelvis mdjlig-
gbra att vissa systematiska feltolkningar som uppticks

i samband med fAltkontrollerna l&dttare kan elimineras.
Kompletterande flygbildstolkning bor utfdras i erforderlig

utstridckning i samband med fdltarbetet eller ddrefter.

Resultaten fran grusinventeringens fdltarbetsfas 4r i hog
grad beroende av vidl genomfdrda forarbeten. Rekognoseringen
inom omridet skall f5lja riktlinjerna fran de fdrberedande
studierna och ske med varierande tickningsgrad. Nigot hel-
tickande studium kan sdllan bli aktuellt. Generellt bdr stor
vikt liggas vid att organisera arbetet s8 att méjligheter

att samordna vissa insatser tillvaratas.

Sammanst#dllningarna frin de férberedande studierna av befint-
ligt underlagsmaterial anvénds som utgdngspunkt for falt-
undersskningarna. For att bl.a. underldtta ett enhetligt
insamlande av uppgifter har ett vid SGU utarbetat forslag
ti1l inventeringsprotokoll bifogats (bihang 1). Ett sddant
protokoll skall anvidndas for varje studerad forekomst dels
f5r naturligt begrinsade avlagringar, dels for delavsnitt

av 3sar eller andra stdrre sand- och grusavlagringar. Aven
SGU:s forslag till skdrningsprotokoll har bifogats (bihang 20
vilket skall ifyllas for varje tdkt och stérre skdrning.
Virdefulla uppgifter kan erhdllas av personalen vid grustdkter

och av ortsbefolkningen.
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I samband med arbetet i fdlt eller ddrefter skall mdjligheter

skapas for kompletterande flygbildstolkning, si att erfaren-

heterna frin fdltkontrollerna kan utnyttjas optimalt. Bl.a.

vid den definitiva avgridnsningen av forekomsternas utbredning

samt d4 justeringar av fdltarbetsplanen blir aktuella har

man ofta stor nytta av fornyad flygbildstolkning.

L 3.1.2.1 Utbredning

( Undersdkningarna av sand- och grusavlagringarnas utbredning

‘ koncentreras till omrdden dir flygbildstolkning och annat
kartmaterial visat osdkerheter eller felaktigheter i den
geologiska kartan. De utférs i form av relativt tita punk-
kontroller. Alla okinda eller osdkra grinser skall ingd i
fal tkontrollerna, vilka skall resultera i att s3 god upp-
fattning som mojligt erhdlls om bide den totala utbredningen
och de teoretiskt uttagbara delarna av sand- och grusfdre-

komsterna. Denna kinnedom skall senare ligga till grund for

berdkningar av materialvolymerna.

Sm& eller mycket tunna avlagringar skall inte understkas
ndrmare utan bara symboliskt markeras pi fidltkartan (se 3.1

och fig. 4).
3.1.2.2 Materialkvantitet

Ett av inventeringsverksamhetens viktigaste moment dr ut-
redningen om grustillgfingarnas storlek. For bestimningar

av materialkvantiteter finns flera olika berikningsmetoder
(sGU 1978)1. Limplig metod skall bestimmas i samband med
fdltundersdckningarna och antecknas p3a inventeringsprot okollet

(bihang 1). Ofta kan rekommendationer om limpliga beriknings-—

1) SGU 1978: Metoder for inventering av grusforekomster.
Forskningsrapport. Kvartir- och hydrogeologiska byran.
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metoder ges redan vid den forberedande flygbildstolkningen
varvid planering och lokalisering av nddvéndiga fdltmadtningar
om mbjligt utfors. Av allra storsta virde for berdkningarna
dr alla iakttagelser i fdlt av grundvattenytans nivd eller

av eventuella bergblottningar, vilka noga skall noteras.

Eventuellt behov av specialundersdkning i form av maskinell
provgropsgravning (se 3.1) skall noga utredas och planeras.
Alla s8dana undersdkningar gors senare i ett sammanhang vid

slutet av faltarbetsfasen.

I det foljande beskrivs de metoder for berikning av material-
kvantitet som framtagits och provats dels inom grusutredningen
(SIND PM 1976:10). dels inom ett forskningsprojekt vid SGU
(1978).

"Profiler. Metoden dr ldmplig for 8sar och innebdr att tvir-
snittsarean bestidms och multipliceras med 8sens ldngd. Denna
metod dr den mest tidskridvande av volymberikningsmetoderna.
Asens tvirsnittsarea bestims genom att tvarprofiler uppmits
med hjdlp av stegning och avvigning med pendel eller nivé-
spegel (fig. 5) En profilering for varje likformigt part dr
tillrdcklig. Till vilket d jup volymberdkning skall utfdras
bestdms om mojligt i fdlt. Generellt skall den ske ned till
ca 5 m under markytans nivd eller till ett djup motsvarande
halva 8sens hjd (forsymmetriskt utformade &sar) om inte
uppgifter om bergytans eller grundvattenytans lidge motsidger
detta. Mest tillfdrlitliga resultat erhdlls med denna metod
for stora vdlvda &sar och smd 8sar, vilka framtridder ddligt
pd topografiska kartan. "Profil-metoden'" underldttar midngd-
uppskattningar av eventuellt forekommande ofyndigt material
(lera och svallmaterial) vid &sens sidor samt av miktigheten
under markytan och skall ddrfor anvidndas i s stor utstrickning

som mojligt for &savlagringar under hdgsta kustlinjen (HK).

"Tvirsnitt". Materialvolymen i &8savlagringar med markerad

ryggform och utan maktigt ofyndigt material p4 sidorna kan
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logiska kartor &#r begrénsningen gjord efter denna
princip.

bvb" Begrédnsning av fyndigt material

5 m under markytan.
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Fig. 5. Exempel pi tvirprofiler (SGU 1978).
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Hven berdknas genom att tvirsnittsarean antas vara en triangel
(fig. 6). Metoden bor frimst anvindas for &sbildningar dver
HK. tvirsnittsarean beridknas fér varje likformigt & sparti

och multipliceras sedan med &spartiets lingd. Metoden innebdr
att endast 3sens medelmiktighet och bredd behdver bestdmmas

i filt och 4r dirfdr betydligt mindre tidskrédvande &n den
ovanstiende profilmetoden. I de fall &sens ldge i terrdngen
innebir, att Asdelar 4r beldgna under omgivande markytas

nivd, uppskattas dven denna volym.

"Kon". Fristiende &skullar kan till formen approximeras Tl
B x.h.

3

B 4r kullens areal vid markytan och h dess hdjd. En forut-

en kon (fig. 6) och dess materialvolym erhdlls genom

sdttning for att metoden skall kunna tillampas Ar att volymen
av ofyndigt material pd kullens sidor &r forsumbar och att

kullen har en relativt markerad form.

"Nivikurvor". Vid volymberikningar av stora utbredda av-
lagringar (deltan, platder, terasser och flacka filt) &r

det ldmpligast att utnyttja topografiska kartans nivékurvor.
Varje nivdkurvas yta inom avlagringens begriansningar multi-
pliceras med ekvidistansen 5 m (se fig. 7). Avlagringens
ytterkontur kan i vissa fall anvéndas 1 stillet for den lidgsta
nivakurvan. Aven sluttningarmas materialvolymer skall berédknas,
vilket visas i figuren. Utredning om materialvolymer i storre
avlagringar utmed sluttningar eller belédgna i terrdng som

i sin helhet hdjer sig bor gdras genom att avlagringen delas
upp i mindre avsnitt, vilka volymberdknas var forisig

(fig. 8). Uppdelningen gbrs ungefér dir en nivdkurva viker ut
fran avlagringen. Den underliggande bergrundsytan férmodas
héja sig p3 ett med terridngen likartat sdtt. Med denna metod
antas miktigheten under markytan generellt vara ca 5 m, om
inte uppgifter om bergytans eller grundvattenytans ldge mot-
siger detta. Vid fdltkontrollen skall den djupnivd till

vilken volymberikning skall ske uppskattas.
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Fig. 6. Volymberdkning medelst tvirsnitt (SIND PM 1976:10).
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Fig. 7. Volymberdkning medelst nivdkurvor (SIND PM 1976:10).
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olymberikning medelst nivikurvor (SIND PM 197€:10).

Fig. 9. Materialvolymer bundna av viig och bebyggelse (SIND PM 1976:10
och SGU 1978).
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"Medelmiktighet". For smd flacka avlagringar utan betydande

miktighet uppmits eller uppskattas medelmiktigheten i f3lt,

vilken sedan multipliceras med avlagringens yta.

Ovanstiende metoder for berdkning av materialkvantiteter

i sand- och grusavlagringar ger uppgifter om de totala

volymerna. Fér att erhdlla den teoretiskt uttagbara volymen

midste den totala volymen reduceras med volymer bundna av

?
allmidnna vigar, bebyggelse, omridden skyddade av naturvirds-

} lagen, vattenlagen och fornminneslagen, omriden som erh8llit
hégsta skyddsklass vid naturvirdsklassificeringen samt med
uttagen materialvolym i befintliga grustdkter. Beridkning av
den teoretiskt uttagbara volymen innebdr inte ett stdllnings-
tagande till att tillstdnd enligt naturvdrdslagen kommer

att ldmnas till exploatering av material i den storleks—

ordningen. Enskilda vdgar kan inte generellt sdgas 1l8sa

materialvolymer, varfér ndgon reducering ej bor goras.

Den av allmin vig bundna materialvolymen beridknas genom

att en ca 50 m bred vigzons areal multipliceras med av-
lagringens miktighet. Vid sammanhingande bebyggelse utmed
vig skall arealen for en ca 100 m bred zon bestimmas och
multipliceras med avlagringens miktighet (fig. 9). T

bdda fall bortriknas Hven de volymer som en sldnt i ras-
vinkel mot vigen upptar. Forekomst av enstaka bygenader
pd stdrre materialfdrekomster skall e]j beaktas. Den ur
befintliga tikter uttagna volymen uppskattas genom att
multiplicera tidkternas utbredning, bestidmd frin kartan
eller vid fdltbesiktning, med respektive grustags medel-

maktighet.

3.1.2.3 Materialkvalitet

Kvalitetsbeddmning av materialtillgingarna inom inventerings—
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omrddet skall ntfdras si noggrant som méjligt och omfatta
en uppdelning av volymerna efter materialsammansédttning.

Dessutom skall materialets anvdndbarhet till olika &dnda-

mil studeras. i
|
|

Uppgifter om materialkvalitet insamlas i huvudsak genom att
alla-grustidkter och stdrre skdrningar studeras, men &dven
genom geologiska tolkningar av andra indikatorer t.ex. yt-
form, terringldge. Dessutom erhdlls vidrdefulla upplysningar
ur resultaten frin utforda kvalitetsundersdkningar av grus-
material. Dessa insamlas i samband med forberedelserna for
grusinventeringen (se 3.1.1.3). Inom stora delar av landet
ir gruskvaliteterna si goda frédn hdllfasthetssynpunkt att
forekommande arkivuppgifter ofta dr tillridckliga for Sver-—
siktliga inventeringar av detta slag. Inom regioner dir
kvalitetsproblem forekommer, skall vid behov kompletterande
kvalitetsundersdkningar goras. Dylika regioner &dr friamst de
som dr beldgna i omrdden med en berggrund bestdende av 18sa,
sedimentira bergarter. Eventuella kompletterande kvalitets-
undersdkningar gdrs endast pd grusprov frin utvalda betydelse-

fulla stdrre grusavlagringar.

Inom de berggrundsregioner ddr hdga kvartshalter kan for-
vintas skall kvartshalten i omrddets sandforekomster

mycket Oversiktligt studeras.

Limplig fdltmetodik for bedomning av materialkvalitet i
samband med oversiktlig grusinventering har beskrivits av

SGU (1978) enligt f&ljande:

Skirningsstudierna skall omfatta beskrivning av material-
sammansidttning och lagerfcljd, bedémning av bergartssamman-
sidttning, insamling av uppgifter om tdktverksamhet samt i
vissa fall provtagning. Uppgifterna, som infdrs pd sdrskilt

protokoll (bihang 1 och 2), bor omfatta foljande:
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Materialbedomning (huvudsakligen okulirt). Utfors i samtliga

tdkter och skdrningar.

Blockighet Dominerande blockstorlek

Mingd storblock (ej krossbara)

Stenhalt Uppskattning av halt i 18g, mittlig,
hég, fdltsiktning i ndgra represen-

tativa tdkter som referens

Material < 20 mm Dominerande kornstorlek

Sorteringsgrad

Halten krossbart material

I nedlagda tikter (ibland igenvixta) beddms materialet med
sonderingar med stickborr (ett tiotal), vilket ger godtag-
bara resultat i grunda avlagringar, men sidmre i midktiga
bildningar, eftersom endast de 4 oversta metrarna i en slint
med raskappa kan nds med stickborr. Vanligtvis finns en viss
risk for Overskattning av sten- och blockhalt. I mdktiga
avlagringar kan godtagbara resultat erhdllas om en eller
flera s.k. sldntrinnor tas upp (griavning genom raskappan i

trappsteg nedfor slinten).

Lagerfcljdsbeskrivning. Utfors i samtliga tdkter och skir-

ningar.

- avlagringens uppbyggnad i huvuddrag, ev. dokumentation

genom fotografering

- notering av ev. tidckande lager av ofyndigt material,
sammansatt/komplex uppbyggnad eller pi annat sitt svir-

exploaterbar bildning

- forekomst av lera, mordn eller organiskt material

(humus, skal, torv m.m.)
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grundvattenytans ungeférliga/troliga niva

bergblottningar

Okulir beddmning av bergartssammansdttning. Utférs i samt-

liga tdkter och skdrningar. Dominerande bergarter samt av-
vikande bergarter eller forekomst av s.k. oldmpliga bergarter,
dvs. bergarter som piverkar materialkvaliteten negativt

(t.ex. vittrade bergarter, lerskiffer, alunskiffer, fyllit,
glimmerskiffer, glimmerrika gnejser, 1lds sandsten, 16s eller
poros kalksten, krita, flinta m.fl.). Undersokt fraktion

anges, vanligen stenfraktionen.

Provtagning. Prov fdr laboratorieanalys tas endast i ett
fatal tdkter eller skdrningar i avlagringar, som bedoms
vara av stor betydelse for framtida grusforsdorjning. Punkt-
prov bor undvikas utan i stdllet bdr material tas pi minst
4 olika stdllen. Delproven blandas vid framsiktningen av

onskad fraktion. Provstorlekar enligt f&ljande:

- For bestdmning av bergartssammansittning, sprodhet

och flisighet: 2.5 - 3.0 kg av fraktionen 8 - 11,2 mm

- For vitndtningsanalys: ca 0.5 kg av vardera fraktion
2 - 6 mm och 6 — 11.2 mm (tas endast didr 15sa bergarter

férekommer) .

- For bestdmning av humus- och slamhalt: 0.5 kg av material

<8 mm (tas endast vid tveksamhet om materialets renhet).

- For bestdmning av mineralsammansidttning: 0.2 kg av
material < 2 mm (tas endast vid indikationer pd fore-

komst av olimpliga mineral t.ex. glimmer, sulfid).
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Téktverksamhet. Beskrivs i samtliga "aktiva" tdkter.

- Pdgdende verksamhet som krossning, sortering, tvittning,
samt tillverkning av asfalt, fabriksbetong, betongvaror

ordyalls
- Eventuella problem vid uttag eller tillverkning av materialet.

- Nuvarande anvéndning av det framstdllda materialet (t.ex.
fyllnad, forstidrkningsiager-, barlager-, beldggnings-

material och betongballast).
- Tédnkbar framtida anvindning fér de framstidllda materialen.

En genomging av kvalitetsfordringar pd material till olika
anvdndningsomrdden skall hdr ej gdras. Detta skulle nodvindigt—
vis fordra en relativt omfattande redovisning och dirfdr hin—
visas till BYA (1976)1) betrdffande material till vigindam3il

och till B 5 (1973)2) betrdffande betongballast.

3.2 Berg

Behovet av kunskaper om tillgingarna av brytbart berg for
framstdllning av krossprodukter varierar frin region till
region. Det &r helt avhidngigt den rddande forsérjnings-
situatiaen med avseende pi grus, vilken siledes fir avgira
vilken detaljeringsgrad for berginventeringen som skall
védljas. Forsdrjningssituationen forutsitts bli klarlagd
genom grusinventeringen, varfor utforandet av berginven-
teringen skall goras forst sedan huvuddelen av grusinven-

teringen genomfdrts, efter dennas filtdel.

1)

BYA 1976: Byggnadstekniska anvisningar. TV 103. Statens

vagverk.

2 2
)B 5 1973: Bestidmmelser for betongkonstruktioner. Material

och utfdrande. Betong. Statens Betongkommitté.
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P8 md8nga h3ll i landet &r forsorjningssituationen med av-
seende pi naturgrus forhdllandevis god. Berginventeringen pa
dessa platser kan ddrfor utforas mer Sversiktligt dn inom de
grusproduktionsomrdden, som har ringa tillgingar pd naturgrus
eller vilka inom en nira framtid kommer att hamna i en brist-
situation. En dylik situation kan orsakas av liten tillging

p3 grovt grusmaterial eller av problem med materialkvaliteten.

Erfarenheterna av berginventering Ar begridnsade i landet och
de hittills genomfdrda understkningarna har nistan uteslutande

rért lokalisering av bergtikter.

De viktigaste faktorerna som paverkar mdjligheten att
bedriva bergtiktverksamhet &r de motstdende intressena,

berggrundens sammansédttning och kvalitet.

Metodik for inventering av omrdden ldmpliga for bergtakts—
verksamhet har studerats av ldnsstymlseni Stockholms 1l&n 1)
och den inventeringsmodell som rekommenderas beskrivs

i det foljande.

Framstidllningskostnaderna for bergkrossprodukter dr hidgre

4n for naturligt grusmaterial. Detta medfdr att bergmaterialet |
oftast bara dr konkurrenskraftigt dd dess transportavstind
45y kortare dn naturgrusets. Berginventeringarnas geografiska
omfattning kan dirfor begridnsas till ett relativt snivt
omrdde omkring tdtorterna. Det omrdde som skall inventeras
avgriansas genom att maximalt tinkbart transportavstind
markeras pd arbetskartorna, topografiska kartor i skala

1:50 000. Detta krédver kidnnedom om ortens grus- och spring-
stenstillgingar och konkurrenssituationen. Det maximala
transportavstindet Ooverstiger idag sdllan 20 km. Alla
limpliga transportvigar markeras direfter. Tikten miste

ha fullgoda transportvidgar som t41 belastning 10/16 ton.

P% minga platser uppstdr konflikter mellan exploatering

och bevarande. Olika former av restriktionsomriden miste

1)
) En rapport kommer att publiceras under ar 1979.
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dadrfor kartldggas. T samband med arbetet med den fysiska
riksplaneringen har lénsstyrelserna och kommunerna i samarbete
kartlagt de mest skyddsvirda omridena. Dessutom har ofta

bdde ldnsstyrelserna och kommunerna utfért natur-

inventeringar. For delomriden av linet finns dessutom fdrord-

nanden enligt naturvirdslagen eller byggnadslagen.

Dessa inventeringar och sammanstdllningar miste studeras

vid kartlidggningen av de aktuella restriktionsomrddena. P&
kartorna avgrinsas befintlig och planerad bebyggelse, omriden
av riks- eller lidnsintresse och ovriga restriktionsomr3den

t.ex. grundvattenskydd.

Omkring alla omriden med bebyggelse skall direfter en
skyddszon markeras. Minimiavstindet bdr vara minst 1 km,
eftersom besvirande storningar vid bostdder pA ca 1 km:s
avstdnd frin en bergkrossanléiggning 4r ki#nda. Vid samhillets
planering av markanvindningen bor mdjligheten att, innan

ett omrdde tas i ansprik som industrimark, nyttiggora

hogkvalitativt berg genom bergtiktverksamhet beaktas.

Den dédrpd f51jande geologiska utredningen skall fér orter
med god grusforsérjningssituation begridnsas till att omfatta
en oversiktlig redovisning av berggrundens uppbyggnad (se
avsnitt 5) och allmdnna uttalanden om frimst de kvalitativa
aspekterna pi de viktigaste bergarterna som upptrider inom
omrddet. De o4 arbetskartorna &terstiende fria omriddena under-
soks betriffande berggrundens uppbyggnad och kvalitet genom
studier av geologiska kartor och beskrivningar. Resultaten
frén utfsérda kvalitetsundersdkningar av bergmaterial skall
ocksi granskas. Statens vdg- och trafikinstitut i LinkSping
har samlat resultaten frin ett stort antal s8dana underssk-
ningar i ett dataregister. Vissa glesa fdltkontroller och

om behov féreligger nigra enstaka kvalitetsundersskningar

skall ingd for att md jliggdra grova avgriansningar av de omri-
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den, inom vilka det kvalitativt bidsta berget kan formodas
upptridda. Milsidttningen miste vara att, inom alla gruspro-
duktionsomriden omkring tdtorter med fler &n ca 10 000 inv.
markerade med prickar pd kartan (fig. 1), f8 en grov uppfattning

om de potentiellt brytbara bergtillgéngarna.

Inom de grusproduktionsomriden dir en bristsituation med
avseende pd tillgingar av naturgrus foreligger eller &r
nidra forestiende skall den geologiska utredningen dock
goras grundligare. Dirvid skall forekommande bergarters
1&mplighet som rivara for framstidllning av krossprodukter
bversiktligt beddmas och Sversiktliga filtundersdkningar
wtforas si att uppfattning erhdlls om potentiellt brytbara
bergtillgdngar. Vid filtstudierna skall ev. férekommande
svaghetszoner markeras p8 arbetskartorna, jordmdktigheter
Sversiktligt beddmas, bergarterna okuldrt studeras och fore-—
komst av genomsittande bergarter studeras. Provtagning for
sirskild kvalitetsundersdkning skall goras i de fall stora
bergtillgingar upptrédder, vars kvalitet #r okidnd

men som formodas vara tillfredsstdllande for framstdllning

av material till alla aktuella anvindningsomraden. |

Bergmaterials anvindbarhet som rivara for framstdllning av
krossprodukter dr beroende bi3de av bergartens sammansdttning
och berggrundens tektonik. Kravet pd bergartens h811fasthet
4r oftast hogt varfor foljande faktorer, som har avgodrande
betydelse for denna, noga m3ste studeras innan eventuellt
nyttiggorande: mineralogisk sammansdttning, kornstorlek,
kornfogning, porositet, strukturella egenskaper, vittrings-
bendgenhet, vittringstillstdnd och frekvens av mikrosprickor

.
i bergarten (Knutsson 1969')).

1)Knutsson, G. 1969: Stor-Goteborgs grusforsdorjning.
Regionplanefdrbundet for Gsteborg med omgivningar. Goteborg.
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I allmdnhet ©nskar man som r3vara anvinda hi8rda, relativt
finkorniga bergarter med stark kornfogning. Detta betyder
att kvartsrika och tdta bergarter sdsom kvartsit, porfyr
m.f1l. &r ldmpliga. Vittrade bergarter, bergarter med dilig
kornfogning, skifferbergarter, glimmerrika bergarter och
bergarter innehdllande reaktiva mineral dr i olika utstrick—

ning olédmpliga.

I forut ndmnd rapport frin ldnsstyrelsen i Stockholms 1lin

sammanfattas kvalitetskraven pd bergmaterial enligt f61jande:

+ Bergarten skall vara kristallin och bdr hamna under nigon
av huvudrubrikerna: fin- eller medelkornig gnejs eller
granit, kvartsit, porfyr eller diabas. Efter noggrann

kontroll kan &dven andra bergarter godkinnas.

+ Bergarten fi3r ej innehdlla stdrre mingder ldttvittrade
mineral sdsom ortoklas, som #r en typ av fdltspat, olika
glimmermineral m.f1. Glimmer 4r vanligt fdrekommande i granit

och speciellt i gnejs. Glimmerhalten bdr vara 18g.

+ Bergarten skall ha god kornfogning ‘och sakna mikrosprickor.

Eventuell parallellstruktur bor ej vara alltfor markant.

t Kemiskt reaktiva mineral f8r ej fSrekomma med halter
=1 %. Bland dessa mirks olika kiser och alkalilssliga

kiselsyror.

+ Vid flisighets- och sprédhetstest bdr virdena i huvudsak
hamna inom ramen for styrkegrad 1. Sliptalet bdr ej Overstiga
1490

En férdel dr om bergytan till stor del #r frilagd, si att den

14tt kan observeras. Svaghetszoner och pegmatitgingar fir ej
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ha en sidan utbredning att svdrigheter att separera sdmre

bergmaterial uppstdr. Ytsprickigheten bor ej vara onormalt

Storts

Betridffande detaljuppgifter om kraven pd bergartsmaterialet
for olika anvidndningsomrdden hanvisas till bestdmmelser for
betongkonstruktioner (B5 1973), till byggnadstekniska anvis-
ningar (BYA 1976) och Hbeda 19741 for vigmaterial och till

SJ 19722)f6r makadam for jadrnvidgsbankar.

De Sversiktliga berginventeringarna omkring tdtorterna dédr

det foreligger knapphet p3 grus skall dven inkludera &ver-
slagsmissiga berdkningar av de potentiella bertillgdngarnas
storlek. Minimistorleken for de bergfdrekomster som skall
inventeras ir emellertid av flera anledningar svir att
precisera. Man har flera betydelsefulla faktorer att ta
hinsyn till t.ex. krossmaterialets anvéndbarhet, anldggningens
avskrivningstid, ev. tillskott av spridngsten. Brytnings-
tekniskt dr en pallhdjd pd ca 20 m ldmplig enligt Wickman
1977%).

Den genomsnittliga &rsproduktionen vid de befintliga berg-
krossanliggningarna i landet varierar frin ca 100 000 ton
till Sver 1 milj. ton, men endast ca 1/4 av dem har en
produktion som overstiger ca 250 000 ton eller ca

100 000 me (SIND PM 1978:1). Antages en avskrivningstid
pd ca 20 8r for en krossanldggning kan en ldmplig minimi-
storlek for tillgidnglig bergvolym anges till ca

2 milj. fm> (20 x 100 000 fma). Enligt ldnsstyrelsen i

1)H6beda, P. 1974: Hobedas system modifierat &r 1974 och
presenterat i Knutsson, G. 1977: Forekomst och utvinning
av grus- och bergmaterial for byggnads- och anlidggnings-
verksamhet. I "Spara och sldsa". Ingenjorsforlaget.
Stockholm.

2
)SJ 1972: Tekniska bestidmmelser, makadam till spdrballast.

TB 08 030.

5)Wickma.n, L. 1977: Okad anviandning av bergkrossmaterial.
Statens rdd for byggforskning. R11:1977. Stockholm.
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Stockholms 1in (1978) bor den tillgidngliga bergvolymen

vid planering av en ny normalstor anldggning vara minst

ca 10 milj. fm> (20 &rs produktion av ca 500 000 fm>/4r).

Som reserv, siger man, bor dessutom en ungefidr lika stor

volym finnas tillgidnglig intill anldggningen.

Bergkrossanliggningar baserar ibland en stor del av sin
produktion p3 sprangsten. For anldggningar som kan rikna
med kontinuerligt tillskott av springsten, vanligt t.ex.
i Goteborgsregionen, behsver den tillhSrande bergfyndig-
heten inte inneh31la lika stor bergvolym som i de fall

krossanldggningen baserar hela sin produktion p3 lokalt

bergmaterial. Detsamma gdller dven i de fall bergtikt etableras
fiow ‘att mdjliggdra en nodviandig komplettering av det naturliga
grusmaterialet med grovt material eller fér att forbdttra
materialets kvalitet. Bergtiktverksamheten forldaggs d§ i

ndrheten av i grustikt redan befintlig krossanléggning.
3.3 Ovrigt

Ovriga materialslag som skall omfattas av inventeringen ir
spriangsten, vissa industriella restprodukter och grov
mordn. De kan alla i mer eller mindre stor omfattning

anviandas som ersdttningsmaterial for naturgrus.

Den aktuella tillgdngen av springsten skall beddmas och
dessutom skall f&rsisk goras att uppskatta storleksordningen
av den framtida tillgdngen av spridngstensmassor frin byeg-
nads- och anlidggningsverksamhet . Betydande volymer frigérs
ofta vid stdrre anlédggningsarbeten. P8 midnga h311 i landet

ar dock tillgdngen ps detta,materiakﬂag sporadisk. Beroende
pd bergart och kvalitet kan massorna anvdndas som ersittnings-—
material fSr naturgrus i varierande utstridckning. Oversiktlig
utredning skall Hven gdras om eventuellt férekommande till-
gdngar, inom understkningsomridet, av anvindbara restpro-
dukter (gribverg, slagg o.dyl.) frin gruv- och stdlindustrin

(se bilaga 5).

Med grov morin menas moran med sidan kornstorlekssamman—

sdttning, att materialet uppfyller de fordringar som gdller

for grusslitlagermaterial enligt BYA (1976), eller med in
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grovre sammansédttning samt normal morin, mer finkornrik,

med hég stenhalt. Ndra tdtorter &r stdrre forekomster med

morin av normal typ av intresse for fyllnadsdndamdl.

Grov mordn skall inte generellt ingd vid inventeringen
eftersom man inom stora delar av landet har betydande till-
g8ngar av naturgrus jimfort med aktuell efterfrigan (SIND
PM 1978:1). Materialtillgingarnas "livsldngd" &r sdlunda
tillfredsstillande. I dessa trakter skall endast en allmén
orientering om mdjligheterna att lokalisera forekomster av
grov mordn ges. Denna orientering grundas huvudsakligen pa
uppgifter frédn befintligt underlagsmaterial frimst geolo-
giska kartor och beskrivningar samt t.ex. de materialinven-
teringar som till fram pd 1950-talet utfordes av statens

viginstitut.

Tnom grusproduktionsomrdden med ringa tillgingar pd natur-
grus skall dédremot potentiella tillgingar av grov moran

inom en 2-milsradie frdn centralorten oversiktligt stu-

deras. Grov morin kan i gynnsamma fall anvéndas direkt till
forstirkningslager i vdgar och efter krossning och sortering
t.ex. till slitlagergrus i grusvigar. Vid statens vigverk pdgir
f.n. forsok med foridling av mordn. Forekomster av grov

morin kan dirfér fa stor betydelse sdrskilt for vdgunder-
h3llet. Liamplig metodik vid inventering av grov moran utreds
f.n. av vigverket i samarbete med statens geotekniska institut
och statens vidg- och trafikinstitut. De hittills vunna er-
farenheterna fran olika forstksverksamheter m.m. har varit

av stort virde vid framtagandet av foreliggande forslag

till tillvigagdngsdtt vid oversiktlig inventering av grov
morin. Metodutvecklingen foljs &ven i fortsdttningen

varfor ytterligare detaljer kommer att kunna tillfogas.

Grov mordn upptridder vanligen i dalgéngars lédgre partier

(G. Lundgvist 19401) och kan dir pitriffas i smdkullig

1)Lundqvis’c, G. 1940: Bergslagens minerogena jordarter.
Sver. Geol. Unders. C 433.
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terrdng bdde i kullar och ryggar, i drumlinliknande ryggar,

i lé@sidesavlagringar och i mer eller mindre stromlinjeformade
sluttningsbildningar. Nirhet till stdrre isdlvsstrik eller
isdlvsavlagring har stort potentiellt virde. M6 jligheten

att finna grov mordn #r stdrre inom vissa berggrundsom-

rdden. Ett samband mellan vissa bergarter och grovkornig

mordn har pidvisats (J. Lundqvist 19521 och Knutsson 19732).

Frimst gdller detta kvartsit och porfyr, men i viss min

dven en del typer av granit och gnejs samt mylonit.

Markytans blockighet kan ibland indikera forekomst av grov-
kornig mordn. Ett samband mellan hdg grushalt i mordn och
rik- eller storblockig markyta har pivisats (e Lundqvist
1940), men detta samband har dock ej kunnat pdvisas vara
allmingiltigt (Knutsson 1973). Diremot féreligger enligt
Knutsson ett samband mellan inre stenhalt och "grovhet"
(grovhetstal). Markytans blockighet skall frimst studeras
vid flygbildstolkningen, men 4ven i samband med filtkon-
trollerna. Stdrre rikblockiga omrdden skall alltid noteras
dven i trakter med sandig eller sandig-moig mordn, eftersom
det vid vigverkets fdrsdksverksamhet visat sig att morin
med relativt hsg finkornhalt kan nyttiggtras om mingden
krossbart material (sten och block) p& platsen #r stor.
Forutom att bergkvaliteten m8ste vara god gidller att den
dominerande blockstorleken skall vara liten, diameter mindre
dn ca 60 cm s3 att en krossning i vanliga transportabla
standardkrossar dr m8jlig. Block med stdrre storlek fér—

svdrar verksamheten.

1)

Lundqvist, J. 1952: Bergarterna i dalamorinernas block-
och grusmaterial. Sver. Geol. Unders. C 525.

2)

Knutsson, G. 1973: Block- och stenhalt i morin. Arkiv
och fdltstudier. Statens vig- och trafikinstitut. In-
ternrapport nr 144.
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Nir det gidller metodiken vid oversiktlig inventering av
grov moridn bdr ldnsstyrelsen och berdrda kommuner anvisa

de omriden dir mordntikt kan tdnkas f& forekomma. Inven—
tering utfors sedan foretréddesvis av viagnidra partier

inom dessa omrdden. Det viktigaste momentet &r den forbe—
redande genomgingen av befintligt underlagsmaterial (ut-
fors i samband med grusinventeringen) dvs. geologiska kartor
och beskrivningar, topografiska kartor, geovetenskaplig
litteratur, flybilder m.m. Studierna skall innefatta berg-
grundsgeologi, isrdrelseriktningar, topografi, olika mor&n-
typers upptréddande (om uppgifter didrom kan erhdllas), yt-
former dvs. morinernas egenform (kullar och ryggar) samt
deras topografiska ldge, markytans blockighet, forekomster
av skidrningar och tdkter samt berghdllars allmidnna upp-
tridande, sjostrdnders och myrmarkers utseende (alla tre

ger indikationer om mordntickets miktighet i allminhet).

Omfattningen av fdltundersdkningar av moranfdrekomster
skall begrinsas i sd stor utstréckning som mojligt och skall
endast bestd av punktvisa kontroller av frémst skdrningar

och tikter i mordn och osdkra uppgifter fran ovanndmnda
studier.De lokaler som besiktigas skall undersdkas med
avseende pd ytform (eventuell egenform), miktighet, material-
sammansidttning, stenhalt, markytans blockighet, moridnens

inre blockhalt, lagerfdljd, innehdll av sorterat material,
strukturer och eventuell férekomst av oldmpligt bergarts-
material (se 3.1.2.3). Bestimning av materialvolymen gors

med hjilp av lamplig berikningsmetod (se avsnitt 3.1 P
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L4 Motst8ende intressen

Infér en slutlig beddmning av hur stor del av de inventerade

materialtillgédngarna inom en region som kan ténkas vara reellt

tillgéngliga fOr exploatering miste, som framgdr av avsnitt

5.2.3 1 betédnkandet, alla motstéende intressen s& léngt mdj-

ligt kartléggas. Kartldggningen skall i ett fSrsta moment

omfatta alla omrdden inom vilka det fOreligger direkta hinder

mot téktverksamhet pd grund av beslut enligt naturvérdslagen,

fornminneslagen, vattenlagen eller byggnadslagen. Inom s3dana

omrdden skall sisom framgir av avsnitt 5.2.2 i betinkandet

inventering av tillgdngar dock inte ske. I ett andra moment

skall kartldggningen syfta till att ange alla évriga bevarande-

ansprék som féreligger ifrdga om de férekomster som inventeras.

Dessa ansprdk omfattar preciserade bevarandeintressen med

hénsyn till naturvdrd, kulturminnesvérd, vattenférsérjning

och bebyggelse eller andra planintressen.

)
|
|
Denna kartlédggning av motstfende intressen skall i fdrsta
hand ske genom att befintliga kunskaper sammanst#lls. Harvid
dr det frémst uppgifter frdn naturinventeringar, naturvirds—
planer, kulturminnesinventeringar, vattenfdrsérjningsutred-
ningar, planutredningar samt data fran lédnsstyrelsens och
: kommunernas register &ver beslut om markanvédndning som skall
utgéra kunskapsunderlaget fdr denna sammanstdllning. Det &r
vésentligt att lénsstyrelsen redan vid planeringen av de
regionala inventeringarna av grustillgdngar m.m. gor en be-
démning av omfattningen av och kvaliteten péd befintliga kun-

skaper om motstdende intressen. Ar dessa kunskaper otill-

|

| ridckliga s& &4r det nddvindigt med kompletterande utredningar.

‘ Det &r sérskilt angeléget att naturvirdsanspriken &r i sin
helhet v&l utredda nédr tillgéngar, exploateringsintressen
och bevarandeintressen skall végas samman till en hush&ll-
ningsplan. Hur de motstdende intressena och d& framst natur—

vérd kan kartliggas behandlas kortfattat nedan.
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4.1 Naturvird

Generellt kan sigas att naturvdrdens intressen skall beaktas
vid alla former av exploatering av naturen som innebédr for-
indring av naturmiljén. Vid prévning av ansSkan om tillsténd
till tdkt enligt 18 § naturvdrdslagen gor lénsstyrelsen,
efter att i normalfallet ha hért bl.a. berérd kommun, en
beddmning av om tédkt kan tillétas eller inte samt pd vilka
villkor tikt eventuellt kan medges. Vid dessa beddmningar
och d& sirskilt vid avvigningen om tékt Sver huvud taget
skall tilldtas eller inte, erfordras en regional Sverblick
Sver naturvardens samlade intressen. Denna dverblick uppnés
lémpligast genom att lénsstyrelsen utfér en Sversiktlig
naturinventering och naturvirdsplan. Inventeringen skall

4% omfatta a) naturens vetenskapliga vdrden vari bl.a. ingdr
kulturlandskapets vdrden, b) landskapets betydelse for ror-
ligt friluftsliv samt c) landskapets skonhetsvérden, land-
skapsbilden. Efter inventeringen féljer en systematiserad
virdeanalys, som baseras pd definierade grundfaktorer, samt
en klassning av de olika beddémda objekten. Hur denna inven-
tering, vérdering och klassning fram till en naturvirdsplan
boér liggas upp framgdr av statens naturvdrdsverks publikation

1975:1 "Oversiktlig naturinventering och naturvdrdsplanering'.

4.1.1 Materialfdrekomsternas geologiska virden

En materialfdrekomst i form av t.ex. grusds, strandvall, delta-
plan eller bergformation kan ha ett naturvirdsvirde pd grund

av sin unika geologiska uppbyggnad, men lika v&l pd grund av
att den utgdr underlag fér en sérskilt vardefull vegetation
eller ett unikt djurliv eller for att den utgdr ett for fri-
luftslivet attraktivt omrdde eller utgdr ett framtriddande

och vackert element i landskapsbilden. Alla dessa virden méste
naturligtvis beaktas vid en total klassning av de olika fdre-
komsternas naturvidrdsvidrden. Betrdffande de skilda naturveten—

skapliga vérdena inom en forekomst skall dessa vad giller
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virdering av berggrund, jordarter och terringformer alltid

beddmas inom ramen fdr inventeringen av materialfdrekomster.
Detta skall ske oberoende av om det tidigare finns en natur-
vdrdsplan eller inte. Hirigenom f&s en samtidig och enhetlig
bedémning av olika férekomsters geologiska virden inom stora

regioner.

Den geovetenskapliga inventeringen skall i f&rsta hand avse
terréngformer (geomorfologi) och lagerfdljder (stratigrafi).
Betrdffande 1&sa avlagringar bdr terringformerna med hansyn
till bildningsséttet delas in i flera kategorier, t.ex.
glaciala, fluviala, eoliska samt kust- och strandformer.

Vid sjélva beddmningen av en fdrekomsts eller ett omrides
geovetenskapliga vérde skall fdljande grundfaktorer (ej
rangordnade) beddmas (frimst efter Melander 19771)

Stenbick 19772) )

och

1. Sdllsynthet

Unik: Enstaka objekt i landet (eller inom en angiven natur-

geografisk region).

Ovanlig: Ett fdtal objekt finns inom grusproduktionsomridet.
Omfattar &ven objekt som &r vanliga inom ett mindre omride

men i Svrigt mycket ovanlig.

Vanlig: Formen vanligt férekommande.

l)Melander, 0. 197T: Geomorfologiska kartbladet 30 J Rensjdn.

Statens naturvdrdsverk PM 858.
2)Stenbéck, G. 197T: Vetenskapliga kriterier av betydelse
vid naturvirdesbeddmning av v&tmarker. Bilaga 2A till
Plan fOr inventering av landets vitmarker. Statens natur-
vardsverk.
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2. Representativitet (utformning)

Ytterst vdlutbildad: Formen perfekt utbildad, v&l bibehillen

och av férhdllandevis stor dimension.
Valutbildad: Formen tydlig och v&l bibeh&llen.

N&gorlunda typisk: Formen &r otvetydig, men kan ha utsatts

fér viss sekunddr péverkan.

Otydlig: Formen illa utvecklad och/eller utsatt fér betydande

sekunddr paverkan.
Mycket speciell: En fdr formtypen avvikande utformning.

3. Méngformighet

4. Forskningsintresse

Ytterst intressant (a): Objektet &r avgdrande for tolkningen

av formgruppens genes, huvuddragen i landskapsutvecklingen,

aktiva processer e.dyl. (s.k. typlokaler).

genesen, aktiva processer och detaljer i landskapsutvecklingen.
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den vetenskapliga analysen.

Vid denna beddmning av det studerade objektets forsknings-—

intresse skall végas in huruvida det har varit foérem3l fér

Fér att ge m6jlighet till en inbdrdes jéamfdrelse mellan

olika objekts geovetenskapliga virden inom en region, bdr det
med utgéngspunkt frén nimnda grundfaktorer ske en poingberik-
ning fér varje enskilt objekt. Hur denna gradering lémpligen
bér ske kan variera frdn region till region, men de huvud-
principer som framgdr av SNV 1975:1 skall gélla och dessutom
skall berdkningsséttet redovisas fér att mdjliggdra eventuella

revisioner vid en senare tidpunkt.

4.1.2 Materialfdrekomsternas O6vriga vetenskapliga naturvirds-—

varden

Utdver en geovetenskaplig virdering skall de inventerade
materialférekomsterna och deras markomrdden beddmas med
hénsyn till deras eventuella Svriga vetenskapliga vérden,
dvs.botaniska, zoologiska, kulturhistoriska och eventuellt
limnologiska. Dessa vérderingar skall liksom de geoveten—
skapliga baseras p& en serie av grundfaktorer. Inventerings-
metod, val av grundfaktorer och urvalsmetodik bér félja de
rekommendationer som framgdr av naturvdrdsverkets némnda

publikation.

Bilaga 1 59




60 Bilaga 1

SOU 1979:15

Vid inventering och beddémning av kulturlandskapet skall en
helhetssyn efterstrévas dér bl.a. kulturella och naturveten-—

skapliga aspekter vévs samman.

4.1.3 Landskapsbild

Ett potentiellt téktomrddes betydelse som landskapsbildande
element eller dess exposition i landskapet &r i sig sjidlv av
stor betydelse vid ldnsstyrelsens beddmning av sdval till-
18tlighet som villkor. Det #r dérfor av stor betydelse att
landskapsbilden vdrderas som ett led i naturvérdsbeddmningen.
Som ett fdrsta underlag for en sddan beddmning krdvs en for-
beredande Sversiktlig analys av landskapets uppbyggnad. Denna
analys gdrs liampligen utifran tillgéngligt kart- och flyg-
bildsmaterial samt inventerarens egen kunskap om omradet.
Harvid skall sddana forh8llanden noteras som bestédmmer land-
skapets indelning i rum och volymer (t.ex. topografi och vege-
tation) samt inslag av speciella fér landskapskaraktéren
viktiga landskapselement (t.ex. &sryggar, &skullar, strand-
vallar, deltan och rundhdllar). Vid den féljande faltinven—
teringen skall materialfdrekomsternas mera detaljerade och
lokala betydelse fér landskapsbilden och som landskapselement
dokumenteras. Dessutom skall speciellt positiva eller negativa
férhdllanden pd eller i direkt anslutning till fdrekomst
noteras, t.ex. vdrdefulla vyer, utsiktspunkter, takter eller

kraftledningar.

Denna analys av landskapsbilden bér - om den inte redan &r
utférd i samband med en regional naturvdrdsplan - utféras i
samband med beddmningen av materialfdrekomsternas geoveten-—
skapliga virden. Detta #r sdrskilt lémpligt eftersom dessa

varderingar bdda erfordrar omfattande faltstudier.
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L.1.4 Friluftsliv

Ménga av de naturtyper som kan betecknas som materialfore—
komster har sédrskilda naturliga férutséttningar for frilufts—
liv, genom att de ofta uppvisar intressanta topografiska for-
mer, utgdr vegetationsgrénser och oftast ar allemansrédttsliga
och lattframkomliga. Det &r ddrfér nddvindigt att forekomster—
nas nuvarande och potentiella varden fér friluftsliv inventeras
och klassificeras. Hirvid skall inte bara de naturgivna for-
utsdttningarna fér olika former av friluftslivsutnyttjande be-
aktas, utan &ven utanférliggande férutséttningar sdsom avstand
till tétort, kommunikationer, befintliga anliggningar, den
totala tillgéngen till allemansrittsliga markomr&den inom

regionen samt planfdrhdllanden.

Grundlidggande faktorer som bdr beaktas vid bedSmning av fri-
luftslivsvdrden &r bl.a. 1) fysiska férutsédttningar, 2) for-
utsdttningar for positiva upplevelser (omvéxling, sérprigel,
ordrdhet, tilltalande landskapsbild, intressevickande natur-
och kulturfdreteelser), 3) mingsidighet (férutsittningar for
flera friluftsverksamheter), L) storlek, 5) fdrutsittningar
fér bibehdllande av virde (tdlighet mot slitage), 6) till-
génglighet, 7) framkomlighet, 8) frihet frén stdérningar,

9) frénvaro av restriktioner och 10) etablerat utnyttjande

(utnyttjandefrekvens, anlédggningar).

Naturvérdens samlade intressen pd eller i anslutning till
materialférekomsterna f&s genom en sammanstdllning och ut-—
virdering av hér angivna geologiska och 6vriga vetenskapliga
vérden, landskapsestetiska virden samt betydelse fér frilufts-—
liv. Sammanvégningen hér sedan resultera i en klassning
objekt fbr objekt i tre klasser ddr I = stdrsta virde for
naturvidrden, II = stort virde for naturvidrden, III = inte s&

starka naturvirdsvérden som I och II.
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4.2 Ovriga markansprék

En genomgdng av aktuella planer betrdffande markdisposi-
tionen inom inventeringsomrddet skall gdras bade hos kom-

munerna och lénsstyrelsen.

4.2.1 Vattenférsérjning

Vattenfdrsérjningens ansprdk pd sand- och grusavlagring-

arna samt i vissa fall #&ven bergfdrekomsterna inom inven-
teringsomrddet skall noga beaktas. Sand—- och grusavlag-

ringarna hdr till de viktigaste grundvattenférande bild-

ningarna i landet och det naturliga grundvatten, som uts=

vinns fér kommunal vattenfdrsdrjning hdrrdér i mycket stor
utstréckning fran dem. Dessutom sker relativt ofta en

komplettering med konstgjort grundvatten, vatten som in-
filtreras i sand- och grusavlagringar. Stora méndger
naturligt grundvatten anvénds vidare inom lantbruket for
bevattning och inom industrin som rdvara eller kylvatten.
Det befintliga kunskapsunderlaget om anspréken frén vatten-—
férsdrjningssynpunkt dr mycket skiftande och ibland klart
bristfalligt. P& en del hdll i landet har man dock utrett

tiex. var de viktigaste potentiella vattentillgéngarna &r

belégna.

Den i samband med den &versiktliga grusinventeringen er-—

h&llna ké#nnedomen om sand— och grusavlagringarna skall

utférligt presenteras bade i text och pd kartor. P4 detta
sitt kommer inventeringsresultatet att kunna utgdra ett

virdefullt basmaterial for vidare beddmning av férutom
tiktverksamhet och naturvird #ven av potentiella grund-
vattentillgdngar, lémpliga omrdden for konstgjord in- |
filtration, riskomrdden for grundvattenférorening, |
avfallsdeponering m.m. Genom den samordning med SGU:s

inventering av landets grundvattentillgéngar som féreslés

i betdnkandet (avsnitt 5.2.1) skapas goda fdrutsdttningar

£ér samhidllsplaneringen pd forevarande omréde.
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L.2.2 Bebyggelse, vigar m.m.

I ett tidigt skede av inventeringen, innan filtundersdk-
ningarna pébdrjas, skall med hjdlp av existerande markanvind—
ningsplaner m.m. avgrinsning gdras av de omrdden inom grus-—
produktionsomrddet, som skall inventeras. Inventering skall
som tidigare har sagts normalt inte ske inom stads- eller

byggnadsplanelagt omriade.
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5 Redovisning

Redovisningen av inventeringen skall inledas med redogodrelser

for mélsidttning, omfattning (bl.a. hur grusproduktionsom-

rédet avgridnsats och om vilka omrdden som har inventerats)

och upplédggning, se tabell 2. Direfter fo6ljer en omrddes-

beskrivning, vilken frimst skall inneh&lla en geologisk

Sversikt. Denna oversikt skall omfatta en redogdrelse for

berggrundens uppbyggnad, omridets topografi, inlandsisens

avsmdltning och omréddets jordarter. Eventuella laboratorie-

undersdkningar eller andra specialundersdkningar beskrivs

i det efterfdljande kapitlet. Grusinventeringen redovisas

ddrefter i sin helhet och inleds med beskrivningar av alla

frén resurssynpunkt viktigare sand- och grusférekomster.

Dédrefter skall utvirderingen och redovisningen av sand- och

grustillgdngarnas storlek och beskaffenhet presenteras. Redo-

motstdende intressena och den slutliga klassificeringen.
Kartredovisning och tabell med samtliga inventerade sand-

och grusforekomster bifogas com bilagor.

|
visningen av grus inventeringen avslutas med avsnitt om de
Efter grusinventeringen bor f5lja en redogbrelse for aktu-
ella och framtida ersidttningsmaterial. Bide de kvantitativa

| och de kvalitativa aspekterna skall ingé. Forst redovisas
berginventeringen, vilken sedan f6ljs av utredningarna om
sprédngsten, ev. restprodukter fradn gruv- och st&lindustrin
och omrddets mordntyper samt i forekommande fall de poten-
tiella tillgéngarna av anvindbar mordn. En dversikt om den
aktuella materialproduktionens storlek och struktur bdr dir-

efter ges.

Redovisningen avslutas med en sammanfattning av resultaten,
en forteckning over tillgingligt underlagsmaterial (litte-

ratur, kartor, flygbilder, utredningar och arkivmaterial),

tabell med samtliga inventerade materialfdrekomster och

kartredovisningen.




66 Bilaga 1 SOU 1979:15

5.1 Grus

Utvirdering och redovisning av sand-- och grustillgdngarnas
storlek och kvalitet skall goras av den/de geologer som
utfort inventeringen och de bdr Zven ansvara for den geo-
vetenskapliga virderingen av materialforekomsterna. Ovriga
motstlende intressen utreds och redovisas av ldnsstyrelsens
arbetsgrupp som ocksd ansvarar for den slutliga klassifi-

ceringen.

|
Sand- otk grusférekomsterna inom inventeringsomrédet skall
redovisas dels pd arkivbestdndiga, transparenta, topogra- ‘
fiska kartor i skala 1:50 000 med anvindande av de beteck-

ningar och symboler som foresl8s av SIND PM 1976:10 och SGU

1978 (se fig. 10, 11 och 12), dels i tabellform (fig. 13).
Materialtillgdngarnas storlek och kornstorlekssammansidtt-

ning visas bide i tabeller och p& kartorna. Volymsangivel-

derna. Alla fradn naturvdrds- eller resurssynpunkt viktigare
materialforekomster skall dversiktligt beskrivas med avseen-
de p& geografiskt ldge, morfologi, material, kvalitet, volym,
tiktverksamhet, grundvatten, naturvidrdesbeddmningar m.m. Be-
skrivning skall gboras av alla klass I och II forekomster och
av férslagsvis alla Svriga sand- och grusfdrekomster med en

teoretiskt uttagbar volym som &r stdrre &n 0,5 mi L& P m3.

serna p& kartorna skall gdlla de teoretiskt uttagbara mang-
\
|
|
i
For de frin materialfdrsdrjningssynpunkt mer betydelsefulla
grusfdrekomsterna inom inventeringsomréddet (t.ex. stora

ésavlagringar) bér en principskiss visande lagerfdljden

tas med i beskrivningen s& att en allmin uppfattning kan

erh8llas om i vilken utstrickning materialet #r uttagbart.

Leror eller amnat ofyndigt material kan ofta upptrédda pa

eller pd sidorna av forekomsterna.
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Tabell 2

Redovisning av inventering — Forslag till disposition

Inledning

Mélsdttning
Omfattning

Upplidggning

Omrédesbeskrivning

Geologisk dversikt

Berggrund och tektonik

Topografi
Isrecession

1
Jordarter
:
:

Speciella undersdkningar

Laboratorieundersskningar

Maskinella grivningar och ev. borrningar

Inventering av grustillgdngar

Viktigare sand- och grusforekomster
Sand- och grustillgdngarnas storlek
‘ Grusmaterialets kvalitet

‘ Motstdende intressen

Klassificering

Ersdttningsmaterial fSr naturgrus
Tillgdngar av brytbart berg
Kvantitet

Kvalitet

Motst8ende intressen

Utnyttjande av springsten och restprodukter fran gruv- och

stdlindustrin
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Kvantitet
Kvalitet

Tillgdngar av anvidndbar morin

Aktuell materialproduktion

Sammanfattning

Tillgéngligt underlagsmaterial (1itteratur, kartor m.m.)

Bilagor

Tabell. Inventerade materialfdrekomster

Inventeringskartor (A A-storlek)
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GRUSFOREKOMST
(Is&lvsavlagring resp svallgrusavlagring )

GRUSFOREKOMST MED RINGA MAKTIGHET
(Isélvsavlagring resp svallgrusavlagring)

SANDFOREKOMST
SANDFOREKOMST MED RINGA MAKTIGHET
FOREKOMST AV GROV MORAN

LITEN GRUS EL. SANDFOREKOMST

-~  FOREKOMST AV GROV MORAN

FOREKOMST AV GRUS, SAND EL. GROV MORAN
MED OSAKER UTBREDNING

EVENTUELL FOREKOMST AV GRUS, SAND EL. GROV MORAN

MORANTACKT GRUS EL. SANDFOREKOMST

BLOCK P& = -"-

OMRADE SOM BORTGAR (grustékter, skyddsomride, bebyggelse)
OMRADE SOM BORTGAR FOR ALLMAN VAG

STOR GRUSTAKT

LITEN -"-

MORANTAKT

BERGTAKT

PROVPUNKT

GRUSFOREKOMSTENS NUMMER

Férslag till lampliga beteckningar och symboler att anvandas vid
slutlig kartredovisning av grusinventering (SIND PM 1976:10 och

SGU 1978).
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UPPSKATTAD MATERIALVOLYM
Teoretiskt uttagbar
over grundvattenytan

<100 -10° fm3
100 - 500 -10° fm3

500 — 1000 - 10° fm3

1000 - 3000 - 10° fm3

3000 - 5000 - 10° fm®

o
@
O
@,
O 5000 —10000 - 10° fm’

>10000 - 10° fm3

SAMMANSATTNING

100%

Okand ; Overviagande
: grov
75% ———]25%
Overvigande B 5
sand och s Vaxlande
finare
50%

Forslag till redovisningssidtt fér uppskattad teoretiskt

uttagbar materialvolym samt for dess sammansidttining

(SGU 1978).
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Fig. 12. Forslag till slutlig kartredovisning av grusinventering

(efter SGU 1978).

Teckenfdrklaring se fig. 10 och fig. 11.
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En viktig punkt i samband med redovisningen av sand- och

grustillgdngarna &r utvirderingen av deras regionala for-

delning. Inom ménga grusproduktionsomrdden #r grustill-

gédngarna ojidmnt fordelade. P& ndgra platser i landet beror

detta dock huvudsakligen p& materialets varierande kvalitet

(se nedan). Till denna granskning bdr dven fogas en Sver—

cikt om de tillsté&ndsgivna materialvolymernas storlek och

geografiska fordelning.

5.1.2 Grusmaterialets kvalitet

Alla k&nda resultat fran kvalitetsundersdkningar av grus-

material frdn inventeringsomridet skall sammanstillas (i

tabell) och utvirderas. Helst bdr detta goras 1 ett rela-

tivt tidigt skede s& att nddvindiga kompletterande kvali-

tetsstudier, framst ev. provtagningar for kvalitetsunder-—
sbkningar (t.ex. bergartsinneh&ll, hallfasthet). kan ut-
foras vid de ordinarie fdltundersdkningarna. Slutlig ut-
virdering och redovisning gbrs i samband med Svrigt samman-

stdllnings- och redovisningsarbete.

Till det viktigaste vid utredningen om grusmaterialets
kvalitet hor oversiktliga beddmningar av anvidndbarhet och
att pdvisa ev. fdrekommande regionala variationer. Det
hjdlper inte att materialtillgéngarna Hr stora om deras
kvalitet dr s& ddlig (t.ex. hdga halter av oldmpliga berg-
arter), att materialet endast duger till ndgra enstaka
dndamdl. Utvirderingen av materialkvaliteten inom inven-
teringsomrddet skall goras s& omfattande, att en grov upp-
fattning om de befintliga, teoretiskt uttagbara tillgingarna
av sand- och grusmaterial ldmpade for de respektive anvind-
ningsomrddena fyllnad, fdrstirkningslager-, birlager—, be-

ldggningsmaterial och betongballast (se 3.1.2.3) kan presen-—

teras. En orientering om den regionala firdelningen bdr ocksi

ges.



74 Bilaga 1

SOU 1979:15

5.1.3 Motstdende intressen

De motstéende intressena dr samhdllets behov av mark

(végar, bebyggelse, skyddsomrdden vid vattentikter m.m.),
naturvédrden, det rorliga friluftslivet och kulturminnes-
v8rden. Dessa skall dversiktligt presenteras i de ovan
nimnda beskrivningarna av de viktigare materialfdrekomsterna
och ddrvid skall de utfdrda beddmningarna av naturveten-
skapligt virde, landskapsbild, vdrde foér friluftsliv och
kulturminnesvard redovisas. Alla klass I och II objekt skall
oversiktligt beskrivas, medan ett flertal av klass III
objekten endast behdver redovisas i tabellen Over inven-—
terade materialfdrekomster (jfr. ovan). Utvirdering bdr
goras av frekvensen for de olika objekttyperna som upp-—
trider inom omrddet. Vid klassificeringen skall objektet
stdllas i relation till andra likartade objekt inom lénet

och om méjligt inom landet.

Den slutliga klassificeringen av forekomsten skall, frimst
f6r klass I och II objekt, utfdrligt motiveras i beskriv-
ningen. Det bdr klart framgd vilka skyddsvirda egenskaper
hos objektet som beaktats. Skyddsmotiveringen bdr stddjas
pd en beskrivning av objektet med angivande av dess
karakteristiska egenskaper. Motiveringen bor helst baseras
pd en jiAmforelse mellan det aktuella objektet och dvriga

likartade objekt inom olika referensregioner.1

5.2 Berg

5.2.1 Kvantitet
Berggrunden inom det inventerade omrédet skall beskrivas

i den geologiska Oversikten (se avsnitt 5) och redogtrel-

1

%fr. Tonell P-E. 1969: Grusinventeringar i Sverige 1958-1968.
Naturgeografiska institutionen Stockholms universitet.
Forskningsrapport 5.
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sen skall dven omfatta en allmin presentation av viktigare
bergarter., Allt tillgidngligt underlagsmaterial skall ocks&

redovisas.,

Inom det Gvervigande antalet av de grusprodiktionsomriden
som kommer att inventeras skall de potentiella tillgingarna
av brytbart berg dversiktligt inventeras och tillgingarnas
storlek grovt uppskattas. Bergfdrekomsterna bdr schematiskt
redovisas pd en transparent upplaga av topografiska kartan
(skala 1:50 000). Viktigt dr att de fdrmodade kvalitativt
bédsta bergforekomsterna framhivs. Detsamma gidller utvirde-

ringen av bergtillgdngarnas regionala férdelning.

Det ovan sagda giller Zven for inventeringarna inom de grus-
produktionsomrdden ddr mer detaljerad berginventering utfors.
De individuella bergfdrekomsterna skall dessutom numreras
och redovisas i tabell, vilken bdr innehdlla uppgifter om
bergart, kvalitet, uppskattad teoretiskt uttagbar volym och
motstdende intressen. De viktigare forekomsterna bdr dven
oversiktligt beskrivas betridffande material, kvalitet, volym

och motstdende intressen.
5.2.2. Kvalitet

All tillginglig information om de fdrekommande bergarternas
kvalitet skall utvédrderas och redovisas. Deras eventuella
anvidndbarhet som rdvara for framstillning av krossprodukter
skall Oversiktligt beddmmas. I samband med utvirderingen #r
det av stor vikt att eventuella regionala kvalitetsvaria-

tioner klarliggs.

5.2.3 Motst8ende intressen

De inventerade bergfdrekomsternas naturvirde skall beddmas

och klassificeras. En stor del av detta arbete utfdrs redan

75
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i inledningsskedet d& alla uppgifter om restriktionsomrdden
sammanstdlls. Klassificeringen skall redovisas pé& kartor och
i tabellform. Klass I och II objekt skall dven Oversiktligt

beskrivas.

5.3 Ovrigt

5.3.1 Materialtillgingar

Viktigast bland de Ovriga materialslagen, vilka kan an-
vindas som ersittningsmaterial for naturgrus, &r spring-—
sten. P4 en del h&ll i landet nyttjas dock olika rest-
produkter frdn gruv- eller st8lindustrin i relativt stor
utstrickning. Den aktuella framstdllningen av olika grus-
material genom krossning av ovannidmnda materialslag skall
utvirderas och redovisas foér varje grusproduktionsomrdde
som inventeras. Av betydelse dr Zven att den framtida

tillg8ngen av materialslagen diskuteras.

Grova moridner anvinds ocksd i viss omfattning som ersitt-
ningsmaterial fdr naturgrus, varfér det &dr viktigt att for
alla inventerade omrdden presentera en allmidn orientering
om de inom inventeringsomr8det fdrekommande morintyperna.
Om mdjligt skall storleksordningen for eventuella tillgdngar
av grovkornig mordn uppskattas. Vid inventeringarna inom
de grusproduktionsomrdden dir knapphet pé& naturgrus rader
ingdr Oversiktliga fdltstudier av mordn. Utvirderingen

av mordnférekomsterna inom inventeringsomrédet kan d&
goras mer omfattande dn i ovanstdende fall. Redovisningen
av morinforekomsterna gors dels pé& grusinventeringens
kartor med de beteckningar som visas i figur 10, dels i

tabell (enl. fig. B8
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5.3.2 Anviandbarhet

En oversiktlig utredning om de fdrekommande ersdttnings-—
materialens kvalitet skall gbras, liksom om till vilka
dndamdl de olika materialslagen anvinds idag. Helst bor

dven ingd beddmningar av tdnkbara anvindningsomrdden.
D Sies Motstéende»intregggp
Klassificeringen av naturvirdet for morinfdrekomsterna

redovisas pd grusinventeringens kartor och i tabell. De

forekomster som tillerki#nns hdgt naturvirde (klass I och

I1) skall dven oversiktligt beskrivas.

77
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GU 1978 FORSLAG TILL PROTOKOLL FOR GRUSINVENTERING Forek m"IBIHANG 1 2

Inventerare Datum

. Larsson 1978-0Y-34 Slutgilt, nr.___ 3

B, GEOGRATISK ORIENTERING
Top, kl, S‘ér:r\:‘n:; NV _ e, w5 b Lén D
Geol, tbl,__ Ha /8 Strenapes Kommun Sfr—ﬂyffs
Bendnning F l‘éﬂ'{\ Grusprod,onr.__ SErL 4 Ra

B, UPPGIF?SKALLA
Arkivasterial__ Grundyatbenpfrednng VBB Flygbildstolk, utford bildskala /: 30000
Grusinventering_Zsk,'[s4 D L;‘-,\ 7 13/}1”1/ bildmat, Sv/V
Litterstur S Firetag/insts. HB Grus och Sand

KARAKTARER (filtkontroll, markeras med x vid uppg,)

Terringlige il il ol it Grustiki: ja/; wos ] A el
Typ av geol, bildning o, ytforam, Llsi'/ys ay [La r|'m07 &s

Méktigket Bver omgivande markyta Co 5 wr 5 £ Material: Grov Vdx, Fin Okidnd
Trolig gvy nivd___ca_ 4.5 EA Bergblottning: \a_ ¢ SvV. e

Blockighet pd ytan Ll D"L'fu'H :é N Anmiirkning__

Férek, av olimpligt bergartsmat, =

oW okt e whwed fiene ' =idop
l Eventuellt prov o Foto, fotoriktn, {Tké /Lgo‘“'fllﬂs_/éa
| Tinkber anvindning_natervel kon framstzllas 44 alle amvindninasomprSden
' DIMENSIONER : VOLYMBERKKNﬂfGSSKTT
wwii____ 150000 Jeiros
Ormatagn’ fu’ 3000~ /3000 fm? protit. Ay Ay )
NI LT . | fn3 360 000 S Tvirsnitt Bredd: Hojd:
. 3 Annat
Bortgir for skyddsomr fm —
" " klass I-omrdden fn3 T
: it " bebygg., vdgar o dyl. fu3 100 000
| Teoretiskt uttagbar volym fmj: 4/60 000 Svirexploaterbart ><
ﬁverv‘iganda grovt rm3 Yo V.'ssa mmle r:’x[\/v/\\)mer‘

Vixlande fu’ 160 000 under feya utmed &£gensg

| . Overvigande sand och fint o’ — sidor

Okind mat,s.0, Ta Ser

A GRUSEXPLOATERING
Tidigare tiktverksamhet (omfattning) ‘\us Lel\ovs{»i/(-éer
Pagdende " ( " ,vem) ‘é&,”(«é 7 +S5% éelen : HE Grus och S&nJ

i = =1 { 2 7’
; Ev, frastida taktverksamhet_{aldbilsdSnd L1l 1980 SakEan %Qs tighet Pllorp 3
| Aktuella anvéindningsomr, Le‘éohjba”.,sf; gu’?‘gf&’rlcnn'n?(%gq é”g &A;m.'éefl'm(

f. SKYDDSFURHALLANDE

L
Faststdllt skydd av omr, t ex vattentikter, naturobj, el, fornlimning (typ) géére séqJJSam md&
-6?‘ va'é‘éef\:é:{(-é en L' ‘Pl'/'éor-A Geovetenskapligt virde
7 v

Sillsynthet (p)

Utformning (p)__[___st& P_&_

Forskningsintresse (p)

0 klass ”L

Naturvdrdsklassificering (enl, bef, forslag) I
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Kommentarer till inventeringsprotokoll

Avsnitt C KARAKTARER fylls i s noggrant som méjligt i falt.
Terringlige: Hir anges hur forekomsten ligger i terrédngen t.ex.
i en dalging eller pd en sluttning.

Typ av _ged . bildning och ytform: Hir anges om det &r fréga om

isdlvsmaterial eller svallgrus. Formen anges lédmpligast med
en beskrivande term s8som terrass, delta, &s, getrygg, kulle,
kronrygg eller strandvall.

Tinkbar anvindning: Med ledning av observationer i tdkter av korn-

storleksfordelningen och bergartsinnehdllet och genom vet-
skap om kraven p& kvalitet for olika anvindningsomrdden kan
hir ges en rekommendation om den ténkbara anvindningen.
Eventuellt behtvs laboratorieundersdkningar gdras innan be-
domningen kan ske. Ex. p& anvindningsomrdden &r fyllnadsma-
terial, forstirkningslager, bidrlager, beldggningsmaterial
eller betongballast.

Grustdkt: Ja/Nej Nr: 1,2,3 o.s.vV.
Varje grustikt numreras (dven pd arbetskartan) och beskrivs
s& 1&ngt som dr mojligt i det separata ské@rningsprotokollet
(bihang 2).

Material: Grov Vix Fin Oki#nd. Hir avses materialsammansétiningen
ex: 50 % 50 %
i hela den avlagring som protokollet omfattar. Genom att
gora en sammanvigning av information frén tdkterna och den
erfarenhetsmissiga kunskapen om olika avlagringars samman-
sdttning bdr en beddmning i de flesta fall kunna goras.

Anmirkning: Information som kan tdnkas ha virde for inventeringen
och som inte ryms under ndgon angiven rubrik, t. ex. fdrekomst
av skal.

Bergblottning: Ja/Nej. Ange #ven i vilken del av avlagringen
berget forekommer.

Trolig g v y nivd: Grundvattenytan kan uppskattas med hjdlp av

fria vattenytor i nidra anslutning till is#lvsavlagringar
eller med ledning av en fri g v y i nédgon tdkt.

Miktighet Over omgivande markyta: Miktigheter kan antingen m&tas

eller uppskattas i fdlt eller med ledning av kartan.
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Blockighet p& ytan: Blockigheten kan uppdelas i fyra klasser:

blockfattig, normal, rik- och storblockig. (Samma som for
mordn). Ange Hven om blocken Ar koncentrerade pi négon

sédrskild sida om avlagringen.

Forek av oldmpligt bergartsmat: Oldmpligt bergartsmaterial
dr frimst 10sa sedimentira bergarter men dven vittrade
bergarter. Ex lerskiffer, alunskiffer, fyllit, glimmerskif-
fer, glimmerrika gne jser, kalksten, krita, flinta, vittrad
gnejs eller granit m.fl. Uppmirksamheten bor Hven riktas
pé mineralinneh&ll, frimst eventuella hdga halter av glim-
mer eller kismineral,

Forek av oldmpligt jordartsmaterial: lera, mjdla, torv och morin

dr olémpligt jordartsmaterial.

Eventuellt prov: Ange provets nummer och avsikten med provtag-

ningen t.ex. bergartbestimning, hillfasthets- eller korn—

storleksbestdmning.

Foto, fotoriktning: Fotografering kan vara ett bra hjdlpmedel

i flera avseenden t.ex. som stdd for minnet och som doku-
mentation. Fotonummer och riktning miste alltid markeras

pPa protokoll och arbetskarta.

Avsnitt D DIMENSIONER omfattar berdkningar som skall utfdras
efter fdltkontroller.

Volymberidkningssitt: Vilken metod som skall anvindas vid sena-
re volymberdkning skall dock avgoras redan i fialt.

Medelmiktighet: t.ex. 3 m (uppskattas i f&lt).

Nivder till: Ex. 30 m 6 h. (fr&n kartan).

Profil: Ex AvAS

Tvérsnitt: Bredd 70 m H6jd 8 m. For smd &sar uppskattas eller
méts hojd och bredd i filt.

Annat: t.ex. databerikning

ng_mzz Den erhé&lls genom att mita p& kartan t.ex. med mm-pap—

per eller genom uppgifter frén filtkontroll om ldngd och
bredd.

Grustag m2 fm3: Ytan kan vid stora tidkter mitas pé kartan.

For smé tdkter anvinds de uppgifter om ungefédrlig storlek
som erhdllits vid filtkontroll. Méktigheten erhdlls ute-
slutande frén filtkontrollen. Om uppgift om grustagets
méktighet saknas anvind avlagringens uppskattade maktig-

het. Den volym i me som skall anges hir dr alltsd den
redan uttagna.
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Total volym fyndigt material fm3: Avlagringens totala kvar-

varande volym.

Bortgdr for skyddsomrdde fm3: Uppskattad volym av skydds-

omrdden ex. inre grundvattenzon, naturskyddsomréden.

Bortgdr for klass I-objekt: Vid befintlig naturvardsklassi-

ficering uppskatta volymen av klass I-objekten. Ovan-—

st8ende skyddsomrdde ingdr ofta i klass I omridena.

|
Bortgdr for bebygg, vigar och dylikt fm3: Den volym som ‘
vigar och bebyggelse ldser uppskattas enligt de principer |

|

som anges i avsnitt 3.1.2.2.

Teoretiskt uttagbar volym fm3: Den totala volymen reducerad

med de volymer som bortgdr for végar, bebyggelse, skydds-
omriden och grustikter (se avsnitt Silloll2)s

I enlighet med den bedSmning av materialsammansdttningen som
skett under rubrik Material i avsnitt C, férs den uttagbara
volymen helt eller delvis under Overv. grov, vaxl, sand och
fin eller okind materialsammansittning. Om fdrekomsten be-—

doéms svirexploaterbar sdtts ett kryss i denna kolumn. Moran-

tikta avlagringar t.ex. kan vara svirexploaterbara.
Avsnitt B GRUSEXPLOATERING: Uppgifter om téktverksamheten

erhdlls bl.a. genom kontakt med tZktinnehavaren. Aven ‘
linsstyrelsen har information i fréga om téktplaner.

Tidigare taktverksamhet: I liten eller stor skala, om ndgon

foradling skett (krossning, sortering, tvéttning, asfalt-
verk).

Piodende tiktverksamhet: Samma som ovan. Om mojligt dven

exploatdrens namn.

By framtida tiktverksamhet: Uppgiften om planer pd utvidgat

tiktomradde eller det motsatta. (Avveckling av tdktverk-
samhet ).

Tiktplan: Nr pd gidllande tillst8nd och ev uppgift om nya an-
s6kningar. Ev. fastighetens nummer.

Aktuella anvindningsomriden: Hir anges hur materialet anvinds.

(T.ex. som fyllnadsmaterial, foérstédrkningslager eller
betongballast). Detta bdr jémfdras med "ténkbar anvind-
ning" for att kunna beddma om sldseri med hogkvalitativt

material foreligger.
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SGU 1973 FORSLAG TILL SKARNINGSPROTOKOLL BIHANC 2

Inventerare Datum Skisser

Sl ey /978-04-34

Porekomst nr: I Grustdkt nrg /

77X Om

Typ av skirning: firsk, igenrasad, viigskirning eller

Forekonst nr: Grustikt nr:

\

} Ung, storlek:_ 30 X /DO w. Miktighet: Medel:s ‘/m ax:_ G o N. 0

‘ Lagerfsljds 5{6’5 gﬁ gﬁgs 9 1S DgL SAQ n, Vaxel/aqr, na

l Material: js{en\ qrus och sand Bergarter: urfaer« - .0 Ly s
Forekomst av t ex lera, morin: _ca /M [era, oVCr‘/Mr-‘_r- sq!J P KLV 6.?
Sortering: 4061 Stenhalt: Cﬂ.a - Ma.‘éé[:a -:':O o
Blockhalt: Za,q Framgrivd hall:__c SV. mia..\ & e
Andel storblock: ch'{eh Gvy nivd:__ca M enl, A"H,JM ;-: L

[

|

|

Typ av skirning: farsk, igemrasad, vigskirning eller

Ung, storlek: Maktighet: Medel: Max:
" Lagerfoljd:
: Material: Rergarter:
Il Forekomst av t ex lera, mordn:
’ Sorterings Stenhalt:
‘ Blockhalts Frangrivd hall:
| Andel storblock: Gvy nivd:
Forekomst nr: Grustdkt nr:

Typ av skdrning: firskt, igenrasad, vigskdrningeller

Ung. storlek: Maktighet: Medel: Max:
Lagerfsljd:
Material: Bergarter:

Forekomst av ¢ ex lera, mordn:

Sorterings: Stenhalt:
i Blockhalt: Framgrivd hills
\

Andel storblock: Gvy nivd:

Forekomst nr: Grustikt nr:

Typ av skiirning: firskt, igenrasad, vigskirning eller

\ Ung. storlek: Méktighet: Medel: Max:
|
‘ Lagerfoljd:

Material: Bergarter:

|
| Forekomst av t ex lera, moriin:
|

Sortering:, Stenhalt:

Blockhalt: Framgrdvd hiall:

Andel storblock: Gvy nivi:
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Kommentarer till skirningsprotokoll

Trekomst nr: Detta nummer skall dverensstidmma med numret som
anvinds p& avlagringen vid fdltkontroll och som 8terfinns 1
tvre hdgra hornet pé motstdende sida.

Grustikt nr: Flera tidkter kan forekomma inom avlagring som be-

skrivs p& samma protokoll. Varje tdkt numreras péd fdltkartan

och protokollet.

Typ av skirning: Fiarsk, igenrasad, vigskdrning eller annat......

Markera med att t.ex. stryka under eller fylla i typen av
skdrning.

Ungefiarlig storlek: Hdr avses den ungefédrliga ytutbredningen av
tikten. T.ex. 30 x 100 m.

Miktighet: Medel: 4 m. Max: 6 m. Mites eller uppskattas i falt.

Ange #ven i vilken del av tdkten miktigheten &r storst.

Lagerfsljd: Kortfattat om uppbyggnaden av avlagringen. Komplet-
teras girna med en skiss i marginalen.
Material: Ange de dominerande materialslagen i denna takt.

Andel storblock: Med storblock menas icke direkt krossbara block.

Grinsen for krossarnas kapacitet gdr oftast vid 90 cm.
Ange i grova drag (stor eller liten) andelen block med minsta

diameter > 90 cm.

Torekomst av t.ex. lera, mordn: Ange vilket sorts material som fore-

kommer och dess ungefdrliga utbredning och miktighet.
Sortering: Materialet &r vdlsorterat om varje skikt dr enhetligt
i frdga om kornstorlek. D&ligt sorterat dr materialet nir alla
kornstorlekar har blandats.
Blockhalt: En subjektiv bedomning av blockhalt i materialet.
Den graderas ldmpligen i 14g, mittlig eller hdg blockhalt.

Bergartsmaterial: Ange den eller de dominerande bergartsmaterialen.

Stenhalt: Aven stenhalten beddms okuldrt och graderas i lég, méttlig
eller hdog halt.

Framgrivd hdll: Ange var i tdkten och om méjligt ungefdrlig nivé.

Gvy nivd: Om grundvattenytan #r synlig i té&kten forsck att upp-

skatta nivdn i m ¢ h.
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Formulir till blankett i frdga om avgifts— och uppgiftsskyldighet for tdkt- och
stenkrossrorelse

Identifikationsuppgifter

Fastighet(er) e e s e e ta loketete et sloX sieRotekor foiot oie) sskeolie: ofsislis sia e o aiis uiie (a7 eXelioge
POTsamling/SOCKEI « s eis s sise siciais sisleis oie ois s s aisisisisiolsisiaiesis sioia s oieleiooio et oisielatotofsielo Therice
T OTIAT S ratarate e iore o o s olaoN bake ehbilot siet shollorehatler s kol s el shafotel ok st alisle) o ekosxeXatoNerel s ol elis o TeNe o oTa ia o ereRaNake
Lén1) e b e B i s s R (0 RO TR EG IO GO IAOICIO I D OO0 QOISO IOIONCHD C1 )
Pl S t ATASTESNATTY is ols sislore ot elolelolelels e e s el alsiofeke ohe/ateioinishalioteists)ekalssaistofers /e sia e fslotelelaletets (sintat

PSS NAS T A Lo« o olslakilaie /s s lste slietorel e s sss eilehs i oiiosiolis iakeiiakeiarsiiekia) skareioshs (s shaleiaiis o ef et e ololy s lansiioyelia

Tillstdndshavare (eller motsvarande)
(namn, adress, tel) e aerss e et d e s ekl olei aysle) sbreler® o SHskis lLElehS s sumye BpniouniaTaisisie ol oiie ST ONe

o.uo-...-...--...-...-.......o...-..--..-...-o--.--.-.-.oo-.-.....-....--.--.o-

Ev. nyttjanderdttshavare eller kontaktman (namn, adress, GEL) ooao a0 s 080T 050

s P TR O RO O R O 0O A TR S MRS IO O £ 10 O ORNC EE RS RON RO BN SRR EOR S CHORC CREHL A L0

Hir nedan anges med ett kryss i tillé&mplig ruta vilken/vilka verksamheter som be-
drivs p& ovan angiven/angivna fastighet(er)

A ' Sand/grustikt
B | Mor#nt gkt
C | Bergtikt for framstdllning av makadam och andra bergkrossprodukter som

sEan anvinds som ersdttning for naturgrus

D i Bergtikt for framstdllning av andra produkter #n enligt ovan (t.ex. kalk,
S cement, prydnads- och byggnadssten)

} Stenkrossrdrelse som inte bedrivs i anslutning till s8dan tdkt som avses
— i A - D.

1)Sedan blanketten har fyllts i och undertecknats skall den sindas in till lénssty-
relsen i det 1&n som anges hér.
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Uppgifter om produktionen

ton

1 Mingd material som levererats fri&n produktionsstidllet
under ar o T S N e e o ele ot LODAIL G

L A R S

varav a ofdriddlat (osorterat) material

C R R I Y

b sorterat och/eller krossat material

Hur stor médngd av det levererade materialet har
framstdllts av

a sand/grusmaterial

s e0cvcccssc s s

¢ Dbergmaterial utvunnet i bergtikt som avses i
punkten C Sleliatetelotote oiotara otatote
d bergmaterial utvunnet i bergtikt som avses i
punkten D
Till vilket #ndam8l har detta material anvints

e escccssces e

$® 600000000 0s0000600000000000ses00000000000s0e0s0000

e bergmaterial som utspringts vid anliggnings- och
byggnadsarbeten
Frén vilken/vilka plats(er) hirrsr materialet

|
|
b moridnmaterial
|
|

e ceccsccssev o

990780960050 200000005005 000000000 s0s0oelnssesenesessse

L R IR I N

Fran vilken/vilka plats(er) hirrsr materialet

©0 000000000000 00000s000s0000006000060000600000060000606

g andra rdvaror

a0 = TSR S8 By (om0t e i ot T St B S St e

Frén vilken/vilka plats(er) hdrrdr materialet

980 00 516/ 0'c 00 .0 000 0000060080090 0 000 00 06els sy e

3 Om ndgon del av den under punkten 1 uppgivna levererade
médngden material har brutits i tidkt betriffande vilken
avgifts— och uppgiftsskyldigheten inte fullgors p&d fore-
varande blankett anges hidr i vikt hur stor den delen &ar
Fr&n vilken/vilka tékt(er) (fastighet eller benimning)
harrdr materialet

®ec s 0 e eeses0 e 000000 0c0s 0000t 000 e

f Dbergmaterial som utspringts vid gruvdrift
|

© 0900000 00000000000000000000000000000e0600006sss00s0s00s00

Avgiftspliktig mdngd levererat material (= méngden
under punkten 1 minskad med mingderna under punkterna
2e, 2f, 2g och 3

Avgiften per ton levererat material &r ......... ore

Avgift (avgiftspliktig mangd levererat material

CLARSNYete fo ol HOT Xeootat o wiatetalone OTC)) atateleterote TNVsat sy AL T o
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vriga uppgifter

Huvudsakliga avsiattningsorter ...ceeeeeceseceececcceneececccerrcccccnnssconcs

Transportmedel seeeeeeeeeeseeeecascaosssssssssssscosssonsssossossscsscasssnscss

Beriknad kvarvarande mingd fyndigt material inom tillsténdsomrddet ..........

A 1 OO m3 fast matt

Hur stor del av kvarvarande mingd material inom tillstdndsomriddet bedoms kunna
anvindas for andra dndamdl &n utfyllnad %

seces e

under innevarande Aar ton

|
\
Uppskattad tillgdng pa bergmaterial frén anlédggnings- och byggnadsarbeten

Uppskattad tillging p4 bergmaterial frdn gruvdrift under innevarande ST ole

ointaisleis LOND:

Uppskattad tillgdng pd andra rdvaror som anvidnds som ersidttningsmaterial for
naturgrus och bergkrossprodukter under innevarande i G eIt o Lo R iToral

Jag forssdkrar hirmed pd heder och samvete att de uppgifter som jag har limnat
om produktionen i punkterna 1 - 5 ovan &r riktiga.

e ee s s s s s s sssssss s ses s

Underskrift
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Anvisningar for ifyllande av blanketten

Blanketten skall fyllas i och undertecknas nir det gidller

tdkt av tillstdndshavaren och nir det gdller separat sten-

krossrdrelse av den som driver rdrelsen.

T vissa fall kan en annan ordning gdlla. Om en tillst8nds-
havare foreden 1 juli 1980 har anmilt till linsstyrelsen
att den som har f8tt nyttjanderitten till tikten skall vara
avgiftsskyldig i stidllet for tillstd&ndshavaren, skall blan-

ketten fyllas i och undertecknas av nyttjanderdttshavaren.

En blankett skall limnas sirskilt for varje tidkt. Vad som dr
att anse som en tikt bestdms av inneh8llet i tikttillstindet.
Normalt skall det markomride som avses med ett tillstind an—
ses som en t#kt. Foreligger betriffande markomride dir tikt
bedrivs fler tikttillstdnd och 4r dessa i samma innehavares
hand, bdr hela omrddet kunna redovisas som en tdkt, sivida

det &r besvirligt att dela upp uttaget av material pd de
olika tillst&nden.

Med hidnsyn till att det vid tikt dr tillst8ndshavaren som ir
avgifts— och uppgiftsskyldig f&r han sisom uttag frdn en och
samma tdkt redovisa inte bara material som han sjidlv har ut-

vunnit utan dven material som kan ha brutits av annan person.

Identifikationsuppgifterna har i normalfall fyllts i av lins-

styrelsen. Den avgifts- eller uppgiftsskyldige bor kontrollera

uppgifterna och i forekommande fall ritta eller komplettera

dem.

Med kontaktman f&rstds den person som inom ett foretag eller

inom en tdkt med flera tillst&ndshavare har utsetts att svara

for kontakten med ldnsstyrelsen i uppgifts—- och avgiftsfrigor.
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Betridffande kryssmarkering av verksamheten giller att marke-
ringen av tidkt enligt alternativen A — D skall ske med ut-
gingspunkt frén det material som har brutits i tdkten. Om

mer 3n ett materialslag brutits i samma takt skall tva eller
flera rutor kryssas for. Till sand/grustikt som avses i A rik-

nas ocksd takt av sten (i 16s avlagring), mo och mjdla.

Blankettens ovriga delar ifylls med ledning av foljande an-
visningar, ddr siffrorna i kanten motsvarar numret pad den

friga som anvisningen gdller.

1 Med levererat material avses ocksd material som kan ut-
nyttjas for privat bruk, leveranser inom det egna fore-
taget for t.ex. vidarefsriddling till andra produkter samt
material som har levererats till annan t&kt eller plats
f5r bearbetning. Redovisningsperioden utgdrs av nédrmast
foregdende kalenderdr, sdvida linsstyrelsen inte bestédmt

annat for viss avgiftsskyldig.

Den som fakturerar i m3 fast eller 16st matt skall vid om-—

rikning till ton anvinda f6ljande omrdkningsfaktorer

m3 fast mitt

Sandmaterial: multiplicera med 1,7

Grusmaterial: - " - 2
Morznmaterial: - " - 2
Bergmaterial - " - 2,65

m3 16st mdtt

Sandmaterial: multiplicera med 1,4

Grusmaterial: — AR 1,65
Mordnmaterial: - 1,65
Bergmaterial: = U= 1,65

2 Frigan om vilket ursprung det levererade materialet har
haft gdller allt material som levererats fran tdkten (kross-—
anléggningen) oavsett om det brutits (utspréngts) p& pro—
duktionsstillet eller transporterats dit fran annan takt

eller plats.
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4 Enligt lagen om tdktavgift utgdr inte avgift p& siddant ma-

terial som redovisats under punkterna 2e, 2f och 2g. For

material som redovisats under punkt 3 erliggs avgift inte

péd grund av denna deklaration utan pd grund av deklaration

som avges for den tdkt varifridn materialet hirrdr.

Vid utrgkning av avgiften skall den avgiftspliktiga mingden

material avrundas neddt till nirmast hela tusental ton.

skall ndgon avgift inte betalas.

6 Under denna punkt skall Hven anges eventuella utrikes av-

sdttningsorter.
7 Som transportmedel anges t.ex. lastbil, bt eller Jjédrnvig.

8-9 Dessa frigor giller inte den som enbart limnar uppgift om

krossanldggning som avses i punkten E.

10-12 Dessa frigor besvaras av den som driver krossanlidggning

och ddri normalt utnyttjar de rdvaror som anges i frigorna.

ﬁverstiger det sdlunda framriknade beloppet inte 100 kr.
|
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1 Inledning

For att ndarmare kunna belysa tidktverksamhetens omfattning

och inriktning inom olika delar av landet har naturvirds—

kommittén inhimtat uppgifter om hur grusforsdrjningen ordnats

inom skilda regioner. De omriden som sirskilt har studerats #r

Stockholms 1&n, Gdteborgsregionen, Malmshus 1in och Osthammars
kommun i Uppsala lén. I fdrevarande rapport har kommitténs

sekretariat sammanst#llt inhdmtade uppgifter.

2 Stockholms 1in

Stockholms 1#n omfattar 23 kommuner med en sammanlagd folk-
méngd av ca 1,5 milj. personer. Ar 1990 beriknas folkméngden
ha stigit till ca 1,6 milj. Bostadsbygegnadsbehovet for mot—
svarande period beriknas uppgd till 175 000 ldgenheter.

Forsorjningen med naturgrusmaterial i Stockholms 14n har se—
nast behandlats i en av lédnsstyrelsen utfsrd studie av grus-—
férsérjningen i linet. Forsdrjningen med bergkrossmaterial
har likaledes studerats av linsstyrelsen. Rapporten sver
dessa studier avses komma att publiceras under &r 1979.
Uppgifterna i det f6ljande har himtats dels frén ndmnda stu-

dier dels frdn linsstyrelsens naturvdrdsenhet.

2.1 TillzAngar

GrustillsAngarna i Stockholms lin #r totalt sett férhillande-
vis goda. TillgAngarna dr dock ojidmnt fdrdelade inom linet

bl.a. beroende pA berggrundens varierande ytform.

I sddra ldnsdelen har berggrunden en starkt bruten topografi
med en mingd forkastningar och spricksystem. Detta har inne-
burit att grusfyndigheterna inte hinger samman utan forekom—

mer oregzlbundet som miktiga utfyllnader i dalarna. Vidare

bestdr halva arealen i denna linsdel av kalt berg. Vid Mila-
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ren, dir berggrunden har ett utpridglat spricksystem frin syd-
ost mot nordvist, har grusfdrekomsterna en sammanhdngande
markerad &sform i samma riktning. I lZnets norra del har
bergytan en jimnare topografi vilket medfdrt att jordlagren

allmidnt dr tunnare och &sarna mindre.

Linets totala grusmingd uppskattades &r 1975 till 560 milj.
3

18sta av koncentrerad

5

*
me .Av denna volym var 100 milj. fm

bebyggelse och av naturreservat. Vidare var 140 milj. fm
14sta av vdgar, gles bebyggelse och fornminnen eller ingir

i fyndigheter som beddmts vara sirskilt skyddsvirda frén na-
turvirdssynpunkt. Den volym som beddmdes mojlig att exploa-

tera uppskattades s8lunda till 320 milj. fm3.

De stérsta &terstlende grusmingderna finns inom l&nets syd-

vistsektor och p& MilarSarna. Skidrgdrden och den norra delen
av linet dr diremot bristomrdden med smd grusreserver. Bland
de grusrika kommunerna mirks sidrskilt Botkyrka och Ekerd.

Vissa kommuner saknar helt grustillgingar.
2.2 Konsumtion

Férbrukningen av naturgrus och bergkrossmaterial inom lénet
torde i stort sett vara lika stor som produktionen eftersom
de mingder som tillfdrs lénet utifrdn eller som férs ut ur
linet #r forhillandevis sm&. Uttagen av naturgrus berdknades
4r 1974 uppgd till ungefdr 5,2 milj. me, dvs. ca 10,4 milj.
ton. For bergkrossmaterial var motsvarande siffra &r 1974 ca
4,2 milj. ton. Mingden bergkrossmaterial har ddrefter sjunkit
til1l ca 2,9 milj. ton &r 1977. Den totala forbrukningen av
grus- och bergkrossmaterial i ldnet torde s8ledes vara av

storleksordningen 13-14 milj. ton per &r.

*fms = m3 fast mitt
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2.5 Produktion

Enligt lidnsstyrelsens register hade vid ingdngen av &r 1975

tillstdnd till tikt enligt 18 § naturvirdslagen meddelats i

sammanlagt 214 fall. For 66 av dessa hade 1illst8ndstiden

16pt ut. Av de vid nimnda tidpunkt gdllande tillst&nden avsig

137 grustikt, 8 bergtikt och 3 lertdkt med en sammanlagd vo-

lym av 158 milj. f‘m3 grus, 7,5 milj. f‘m3 berg och 690 000 fm3
lera.

Tillstandens fSrdelning efter volym framgdr av tabell 1.

Tabell 1 G&llande tikttillstind for grus, berg och lera den
1 Jjanuari 1975 fordelade p& medgiven tdktvolym

Material Antal tdkttillstdnd fordelade pa tdktvolym i
tusental m3

€50 50- 150- 350- 750- 1500- 3000- 8000
150 350 750 1500 3000 8000

Grus 29 19 17 25 24 2 10 5
Berg 5 1 1
Lera 1 1 1

Vanligen gdllde ett meddelat tillst&nd till tikt endast en
% fastighet. Det fdrekom emellertid i inte obetydlig utstrick-
| ning att flera fastigheter var berdrda. Vanligen var dessa
| i samma Zgares hand. I f6ljande sammanstidllning redovisas an-

talet bertrda fastigheter per grustiktstillsténd.

Tabell 2 Antal tillst&nd till grustidkt den 1 januari 1975

Totalt Fordelade p4 antalet berdrda fastigheter per
tillst&nd

1 2R SRR Da BE6 e 8 9 108 28826

ISNE26 PN 105 Dt 2 D Pt W2 ) 1
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Som tidigare nimnts berdknades uttagen av naturgrus ar 1974

uppgd till ca 5,2 milj. fm3. Hur uttagen fordelade sig pé

tiktforetag med en &rlig produktion av minst 10 000 me

grus framgdr av tabell 3.

Tabell 3 Antal tidktforetag med en produktionsvolym av
minst 10 000 fm3 grus &r 1974

Totalt Fordelade efter produktionsvolym i tusental m3

>1 000 1 000-500 500-100 100-10

42 1 1 12 28

Frin nio tikter i linet transporteras gruset med bit. Méng-
den bittransporterat grus uppgdr sammanlagt till ca 650 000 -
700 000 fm3 per 8r vilket motsvarar ca 13 % av linets totala
grusuttag.

I ldnet finns (1977) tre rena bergtikter med tillhdrande an-
liggningar for framstdllning av bergkrossmaterial. T tvd av
dessa tikter bearbetas endast bergmaterial som utspréngs i
den egna tikten medan en t#kt &ven tar emot en mindre del
springsten som utifrdn transporteras till tiktomridet. Dess-—
utom finns tva kombinerade grus— och bergtikter for framstdll-
ning av sdvidl grus- som bergkrossmaterial. Den midngd berg-
krossmaterial som producerats av berg som utsprangts i sar-
skilda bergtikter utgjorde &r 1977 630 000 ton. Merparten

av bergkrossmaterialet hirrdrde frén spréngsten som uppkommit
vid anliggnings- och byggnadsarbeten och som behandlats i
krossanldggningar vilka inte #r beldgna i anslutning till
tikter (&r 1977 ca 2,3 milj. ton).

3 Goteborgsregionen

Goteborgsregionens grusforsdrjningsomrdde omfattar sddra de-

len av Gdteborgs och Bohus lin samt delar av Klvsborgs 1lidn
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och Hallands 14n. Omrddet berdr helt eller delvis 17 kommuner.

Folkméngden inom forsdrjningsomridet uppgidr f.n. till omkring

700 000 personer och beridknas vid sekelskiftet ha stigit till
omkring 820 000.

Regionplanefdrbundet for Géteborg med omgivningar beslct Ar

1967 att 18ta utreda grusférsdrjningen inom regionen. Utred-

ningen (Stor-GBteborg, Grusfdrsdrjning) som redovisades &r
1969 lades sedermera till grund for utarbetandet av en regio-
nal grus- och bergtdktsplan. Denna plan (Gdteborgsregionen,
Grus- och bergtiktsplan) redovisades &r 1975. Uppgifterna i
det fdljande har i huvudsak hdmtats dels fran denna plan,

dels fran lidnsstyrelsens naturvirdsenhet.

3.1 Tillgdngar

I regionen rider brist pd naturgrus. Forekomsterna #r frimst
koncentrerade till de s.k. israndbildningarna, av vilka den
s.k. GOoteborgsmorinen med Fjirds bricka ir den viktigaste.
Naturgrusets sammansittning medfdr att de befintliga grus-
tillgdngarnas kvalitet varierar vidsentligt. Den naturgrusvo-
lym som torde kunna bli fdrem8l for brytning utan att villa
visentligt intring i naturmiljon uppgir enligt Grus- och
bergtdktsplanen 1975 till ca 65 milj. fm3 varav 23 milj. fm3
| ldmpar sig for betongtillverkning. Tillgdngarna fdrdelar sig
med 18 milj. fm3 pd Hallands 1&n, 10 milj. fm3 pd Goteborgs
och Bohus 1Zn och 37 milj. fm3 pd Alvsborgs lin. De uttagba-

ra tillgdngarna kommer delvis att transporteras till och for

brukas inom omrdden utanfdr Goteborgsregionen. For regionens
egen forsdrjning &terstir uppskattningsvis 45 milj. fm3, var-

av 14 milj. fm3

lémpar sig for betongtillverkning.
Huvuddelen av GSteborgsregionens berggrund inneh8ller berg-
arter som frén hillfasthetssynpunkt #r mindre limpade for

vigbeldggningsdndamdl., Andelen bergarter som kan fdrmodas ge

en krossprodukt av hdgsta kvalitet for nidmnda #ndam8l Hr en-

dast ca 5 - 10 volymprocent. Dessa tillgdngar ticker dock

behovet av kvalitetsberg for overskddlig tid framdver. Under

de nirmaste dren kommer dessutom omfattande bergarbeten i
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regionen att ge sverskott péd springstensmassor. Den kvanti-

tativa tillgdngen p4 rématerial for framstdllning av kross-

produkter #r sdledes god.

3.2 Konsumtion

Forbrukningen av grus- och bergkrossmaterial uppgick 4r 1972

+i11 7,7 milj. ton varav 4,6 milj. ton eller 60 % utgjordes |
av sistnidmnda materialslag. Andelen bergkrossmaterial uppgar {
f.n. till 65 % och vintas Ska ytterligare for att vid sekel- :
skiftet uppgd till ca 85 %. Det sammanlagda behovet av grus-

och bergkrossmaterial har for perioden 1975 - 2000 berdknats

till ca 235 milj. ton. Av detta behov skulle 190 milj. ton

tillgodoses med bergkrossmaterial.

3.3 Produktion

Inom Goteborgsregionens grusférsdr jningsomrdde foreldg i
oktober 1972 foljande antal tdkttillstdnd och ansdkningar
om tdkttillsténd, tabell 4.

Tabell 4 Takttillstédnd och ansdkningar om takttillstdnd inom
Goteborgsregionen &r 1972. Antal férdelade pd materialslag

och 1lén

Lan Tillsténd Ansdkningar
Grus Berg Grus Berg

Halland 37 1 ) =

Goteborgs 67 4 25 4

och Bohus

Alvsborgs 127 5 12 =

SUMMA 251 10 40 4

De tikttillstand som avsdg grus omfattade sammanlagt ca 70

milj. fm3 férdelade med 25 milj. fm3 i Hallands 1lin, 20 milj.
3

fm3 i Goteborgs och Bohus 1lin och med 25 milj. fm” i Alvs-

borgs lan.
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Flertalet grusfdretag inom regionen dr smd och ca 90 % av

dem uppges ha en &rsproduktion som understiger 50 000 ton.

Endast omkring 20f6retaghar kontinuerlig verksamhet och en

maskinell utrustning som ger mojlighet att krossa grovre

fraktioner och att sortera det utvunna materialet.

Det &r inte ovanligt att tdktverksamhet bedrivs pad flera

platser inom en fyndighet. Tikterna dtskiljs ibland endast

i Hirryda kommun dir det P& en stricka av 9 km finns samman-—
manlagt ett tjugotal tikttillstind och ansdkningar om till-
stédnd. Samordning av verksamheten i s3dana tdkter genom ge-

mensam tdktplan eller pd annat sitt forekommer endast i ett

av en fastighetsgrins. Som exempel kan nimnas en fyndighet
par fall.

]

|

|

\

I Goteborgsregionen finns (1978) fem stdrre bergtikter med
permanenta krossanliggningar samt tre tillfdlliga bergkross-
; anlédggningar. Generellt giller att de permanenta krossarna
: far sitt rdmaterial av bergtikter medan de tillf&dlliga kros-
| sarna fér sitt frd&n bergarbeten i samband med byggnads—- och
‘ anldggningsverksamhet. Vid god tillg&ng pi springsten kan
! det vara forménligt dven fér de permanenta krossarna att kopa

spridngsten frén bergarbeten.

Omfattningen av fdrsiljningen &r 1973 av bergkrossprodukter
med olika ursprung framgdr av tabell 5.

Tabell 5 S&ld kvantitet bergkrossprodukter frén permanenta
och tillfsdlliga krossanliggningar i Goteborgsregionen &r

1973. Milj. ton fordelade efter rimaterialets ursprung

Krossanldggning Rdmaterialets ursprung
Egen tdkt Bergarbeten

Permanent 2,20 0,55

Tillfdllig il 15

Summa, 2,20 115 {(0)
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Bergkrossproduktionen har direfter minskat. Ar 1976 berdknades

produktionen vid de permanenta bergkrossanliggningarna ha

uppgdtt till endast 60-75 % av den totala 8rskapaciteten.

Slutligen skall n&dmnas att produktion av ballastmaterial &dven

sker genom tvdttning av morin i en anlidggning norr om Goteborsz.

4 Malmdhus 1l&n

l
|
Malmdhus 1lin, som omfattar 20 kommuner har en folkmdngd av 1
ca 740 000 personer. Rr 1985 berzknas folkmingden ha stigit

till ca 750 000 personer. Bostadsbyggnadsbehovet berdknas

£6r motsvarande period till ca 25 000 ligenheter.

Linsstyrelsen i Malmdhus lén har p& uppdrag av 1975 ars

svenska Oresundsdelegation genomfdrt en oversiktlig inven-

tering av linets sand- och grusavlagringar i samarbete med
Grusutredningen -74. Tillgéng p& samt produktion och konsum-

tion av sand och grus har kartlagts for &ren 1974-76 och

nedan angivna uppgifter har i huvudsak himtats fran nimnda

utredning.
|

4.1 Tillg8ngar

De geologiska forhdllandena i linet, som vdsentligt skiljer
sig frdn geologin i svriga delar av landet, &r mycket kompli-
cerade och svartolkade och for att f£8 kinnedom om befintliga
sand- och grusforekomster och tillgdngar av anvindbart mate-
rial krivs omfattande geologiska undersdkningar. Detta gdl-
ler sirskilt grusforekomster beldgna under morin eller mellan
morinbiddar. Den komplicerade geologin gor det svirt att i
detalj kartldgga sand- och grusfoérekomsterna och uppskatta

de uttagbara och sdrskilt de anvindbara materialmédngderna.

Avlagringar med Overvigande sandig och grovmoig sammansdtt-
ning &r spridda inom 13net och betydande fdrekomster finns
i bl.a. Oresund. Torekomsterna av det avsevirt mer efterfri-

gade grovre, grusiga materialet dr didremot betydligt mer

sparsamma.
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De uttagbara tillgingarna i linet har i inventeringen inte

helt klarlagts men har inom Malmdé-Lund— och Helsingborgs—

regionens grusproduktionsomriden uppskattats till ca 110

milj. me. Storleken av de anvindbara tillgéngarna har inte

kartlagts men understiger vida den uttagbara midngden. Den

uttagbara mingden utgdr inom Helsingborgsomridet silunda ca

50 mil jrs fm3 men pd grund av materialsammansittning och kva-

litet torde i praktiken de anvindbara tillgéngarna i denna
del av linet redan exploaterats.Generellt kan sdgas att i
den stdrre, vistra delen av linet Hr de kvarvarande, kinda

tillgéngarna ringa, medan tillgéngarna #r stdrre i linets

fdltet nordost om Stderisen i Kristianstads 1&n, frin vilka

huvuddelen av Helsingborgsregionens grusbehov tillgodoses.

sydostra del. Stora fyndigheter finns dessutom inom Kvidinge-
l Sand- och grustillgdngarna i Oresund har under 3r 1977 redo-
visats (Hornsten m.fl.) och anges forekomma som huvudsakligen

sand och grovmo inom fyra fyndighetsomr&den med en totalvolym

i vilken omfattning fyndigheterna kan exploateras med hansyn
till &terverkningar pd bl.a. den marina miljdn #r inte slut-
ligt klarlagt.

om ca 400 milj. fmz. Grusférekomster saknas diremot. Om och
i 4.2 Konsumtion

|

’ For hela Malmohus 1&n har grusforbrukningen under senare &r
vasentligt Sverskridit den inom ldnet producerade grusmang-
den. Under &r 1975 forbrukades 4,7 misse lmj* sand, grus-
och bergkrossmaterial, varav 0,1 milj. 1m3 utgjorde sandma-
terial fran Oresund med anvidndning fridmst inom glasindustrin.

Inom MalmS-Lund-regionen rider i stort sett balans mellan

grusproduktionen och grusfdrbrukningen, vilken &r 1975 upp-
gick till ca 3,0 milj. lm3. Dirav svarade krossprodukter fran

bergtdkter for ca 50 %. Inom Helsingborgsregionen férbruka-—

des &r 1975 ca 1,2 milj. lm3 varav merparten av materialet

hé@mtades frin tiktomriden inom Kristianstads 1lin. Totalt hir-

ror ndrmare 25 % av materialet som férbrukas i MalmShus 1i&n

frén tikier i Kristianstads 1&n.

*in = 18at mAtE
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4.3 Produktion

Den totala produktionen av naturgrus— och bergkrossmaterial

i lanet uppgick &r 1975 i1l ea 3,0 milj 1m3 varav ca 1,4

milj. 1m3 eller 40 % utgjordes av bergkrossmaterial. Den hoga

andelen av bergkrossprodukter &r en £61jd av bristen pd grovt

naturgrusmaterial inom stora delar av ldnet.

Bergkrossprodukter framstdlls i sex storre permanenta an-
l3ggningar inom lénet. Ytterligare en bergtdkt i anslutning
till Sdderdisen inom Kristianstads ldn har betydelse for
bl.a. Helsingborgsregionens grus forsor jning (ca 20 % av kon-

sumtionen).

Sandsugning har bedrivits i Oresund sedan 1930-talet. Mate-
rialet har i stor utstrickning anvints for ut fyllnadsdndamdl
bl.a. £6r hamnutbygenad. Sandsugningen har under senare &r

till f61jd av dndrad konjunktursituation fatt en allt mindre
5

betydelse. Under ar 1975 har ca 0,1 milj. 1lm” sand produce-

rats genom sandsugning p3 svenskt vatten inom Oresund .

5 Osthammars kommun

Grusfdrsorjningen i Osthammars kommun har behandlats i en av
linsstyrelsen i Uppsala lén &r 1977 utférd grusutredning for
kommunen. Uppgifterna i det f&ljande har hiamtats fran denna

utredning.

5.1 Tillgangar

Naturgruset inom kommunen &r koncentrerat till tre isdlvsav-
lagringar, Vattholmadsen, Stockholmsdsen och Bosrstilsésen.
Rsarnas totalvolym har uppskattats till ca 20 milj. fm3. Vo-
lymen anvidndbart grus i de fyndigheter som med h&nsyn 1t
bevarandeintressena i forsta hand bdor komma i frdga for nya
tikter #r dock endast ca 4,5 milj. fms. Dirav finns ca 3,8

milj. fm’ eller 85 % i Borstilsdsen.
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Inom kommunen finns #ven tillgéng till bergkrossmaterial. Det-

ta erhdlls som biprodukt vid Dannemora gruva och Aspd diabas-

brott samt tidigare vid den nu nedlagda Ramhills gruva. De

ojdmnforligt stérsta tillgdngarna av bergkrossmaterial finns

vid Dannemora gruva.

5.2 Konsumtion

Forbrukningen av naturgrus inom kommunen uppgick &r 1975 till
ca 300 000 lma. For bergkrossmaterial var motsvarande siffra
ca 150 000 1m3. Av den sammanlagda fdrbrukningen av naturgrus
och bergkrossmaterial gick ungefidr 60 % till kraftverksbygget
i Forsmark. Om ddrtill 1l4ggs den forbrukning som var en in-
direkt foljd av kraftverksbygget uppgick andelen detta &r
sannolikt till ungefdr tva tredjedelar.

Osthammars kommun kan grovt indelas i tv4 olika fdrbruknings-
omrdden med avseende pi det levererade materialets beskaffen-—
het. Kommunens norra och &stra delar (Forsmark, Oregrund,
Osthammar och Hargshamn) forsorjs huvudsakligen med grus frin
tédkter i Borstilsdsen. De sddra och vidstra delarna (Gimo,
Alunda, Osterbybruk och Dannemora) forstrjs till stdrsta de-

lenmed bergkrossmaterial frin Dannemora gruva.

Den framtida grusfdrbrukningen inom kommunen Hr, som 1litt kan

inses, i hdg grad beroende av huruvida en fortsatt utbyggnad

av kraftverket i Forsmark kommer till stdnd eller inte.

5.3 Produktion

Under forsta hidlften av 1970-talet fdrdubblades naturgrus-
produktionen frdn ca 150 000 lm3 Ar 974" till ‘ca 300 000 1rn3

ar 1975, vilket for sistnidmnda &r svarar mot en lika stor for-

brukning inom kommunen. De utleveranser som forekom fridn kom-

munen uppvidgdes av motsvarande inleveranser. Under hela perio-

den 1971-75 utvanns ca 1,2 milj. 1m3, varav 95 % i Borstils-

4sen.
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Produktionen av bergkrossmaterial uppgick &r 1975 till ca
380 000 lm3 och under perioden 1971-75 till knappt 1,5 milj.
1m3. Av detta material forsdldes &r 1975 ca 220 000 1m3 och

under perioden 1971-75 ca 1,1 milj. 1m3. Merparten av kross-

materialet konsumerades inom kommunen (150 000 1m3 1975),

men leveranser till andra kommuner forekom ocksd. Det stdrsta

overskottet av bergkrossmaterial har uppkommit i Dannemora

gruva dir det sedan &r 1969 totalt tippats 200 000 1m3 i

gamla schakt. F.n. finns ett lager pd dver 300 000 1m3.

Produktionen av bergkrossmaterial forvintas ligga pd ungefir
samma nivd perioden 1976-80 som under foregdende femdrsperiod.
Eventuella fordndringar dr helt beroende av dndringar av drif-

ten vid Dannemora gruva och Aspd diabasbrott.
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1 Inledning

Moderna byggmetoder krdver ofta stora foridndringar av ter-

réngen. Anldggningsteknikens utveckling har samtidigt gjort

det mojligt att utan svirighet forflytta betydande jord-

transporterade godsmidngden av sten, grus och sand.

Jord- och bergmassor frén anliggningsarbeten kan till vissa
delar ersdtta material frdn tidkter. I omrdden med stdrre
dverskott pd sddana massor finns sdledes mdjlighet att be-

grédnsa behovet av tiktmaterial.

Hanteringen av massor ingdr som en viktig del i planeringen
av nya vigar. Aven nir man bygger hus ir masshanteringen av
betydelse. I det f5ljande redovisas en studie av masshante-
ringen vid byggande av vigar och hus vilken studie har utfdrts

av naturvérdskommitténs sekretariat.
2 Vagbyggnad

Statens vdgverk har hand om den statliga vighdllningen och
tillsynen &ver kommunernas vigh8llning. Frén vigverket har
féljande upplysningar inh#mtats rdrande masshantering inom

vigbygegnadssektorn.

Att bygga en vdg dr i hog grad ett massforflyttningsarbete.
Med hansyn till att flyttningarna av massor svarar for en
mycket stor del av vigbyggnadskostnaderna dr det enligt vig-
verket vidseatligt att i samband med projektering och plane-
ring forscka minimera forflyttningarna. Vid projekteringen
utreds ofta alternativa viglinjer som jimférs bl.a. med av-
seende pd kostnaderna for massférflyttningar. I vigverkets
anvisningar for vigbyggnad anfors foljande rdrande disposi-

tionen av mssor.

och bergmassor. Ar 1975 bestod hdlften av den med lastbil
i
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Vid utférande av vigbyggnad skall man efterstriva att ut-
nyttja tillgédngliga massor pd bista ekonomiska och byggnads—
tekniska sdtt.

Icke tjdlfarliga jordmassor och berg, som férekommer i vag-
linjen eller i sidotag, skall normalt reserveras for utforande
av vigens overbyggnad. Detta &r sdrskilt viktigt, om viagfore-
taget dr beldget i en trakt, dér tillgdngen pd dylika massor
r ringa. Vid den ekonomiska beddmning, som méste gdras be-
triffande anvindning av berg i linjen skall hinsyn &dveun tagas
ti1ll den bittre kvalitet, som ofta erhilles vid vig med berg-
dverbyggnad jamfort med Sverbyggnad av sand och grus. Om berg-
massor forekommer i riklig omfattning kan det ofta vara mot.i -
verat att foreskriva stdrre dverbyggnadstjocklek dn erforder-
ligt minimum. Overbyggnaden blir d& lédttare att utfora, sam-
tidigt som en extra fdrstidrkning erhilles.

Humus jordarter, sdsom torv och dy f3r ej anvdndas for upp-
fyllnad av vdgbank. Sdplera &r &ven oldmplig som bankfyll-
nadsmaterial. Den bdr didrfér i forsta hand, liksom torv och
dy anvidndas till utfyllnad av missprydande svackor intill
vigen och kan dven med forsiktighet utnyttjas for tdckning
av sldnter p3 stenbankar o dyl.

Hur ovannimnda material bdr utnyttjas liksom berdknade kvan-
titeter dirav skall i gorligaste mdn angivas i de for vig-
féretaget upprdttade handlingarna.

Ovriga i vdglinjen tillgingliga sk&@rningsmassor anvindes i |
m&n av behov till uppfyllnad av bankerna. I den mdn det &ar i
berdttigat ur byggnadsekonomisk synpunkt skall de bidsta

massorna placeras Gverst i bankarna, sd att s8 liten over-

byggnadst jocklek som mojligt blir erforderlig.

Om de massor som st3r till forfogande frin skdrningarna pd
smse sidor om en bank, kriver olika Gverbyggnadstjocklek,
skall man normalt Sverst i banken utlidgga de material, som
ger den minsta verbyggnadstjockleken.

Vid arbetenas utforande skall fortldpande kontrolleras, att
de jordarter, som fdrekommer i skdrningen, overensstammer
med de pd profilritningen angivma och att de foreslagna
dverbyggnadst jocklekarna sivdl i skdrning som i bank ar
riatt valda enligt gidllande dimens ioneringstabell.

Dessa anvisningar innebdr enligt vigverket att noggranna
grundundersdkningar miste goras for att man skall kunna
klarligga hur materialen i vdglinjen skall fordelas. Med
anledning av undersdkningsresultaten bestdms vilka over-—
byggnadstyper som skall tillémpas. Forekommer t.ex. mycket

berg i linjen konstrueras vigen for bergdverbyggnad vilket
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innebdr att viss del av bergmaterialet skall krossas ned

till l&mpliga fraktioner fér anvindning i overbyggnaden.

Finns sand i stora midngder i eller i nirheten av viaglinjen

tas ocksd hidnsyn till det vid bestdmning av Sverbyggnadsty-

perna. Overhuvudtaget betyder tillgdngen pd material i vig-

linjen eller dess omgivning mycket for valet av overbyggnads—

typ. I omrdden didr forekomsten av grusmaterial Hr knapp

vdljs om m6jligt sddana Sverbyggnader som kriver ett minimum

av grus.

Hanteringen av massor i samband med vagbyggande innefattar
enligt vigverket ett komplicerat berdkningsarbete. Med hjilp
av automatisk databehandling (ADB) har dock detta arbete under—
ldttats vidsentligt. ADB har framfdr allt skapat forutsitt-
ningar fér alternativa berdkningar. ADB ger ocksd mdjlighet
att dela upp materialkvantiteterna pi olika sitt si att

konsekvenserna av olika utfdranden av viagen kan overblickas.

Byggnadsproduktionen i landet bedrivs till stor del i
industriella former. S8dana byggmetoder fordrar plana ytor.
Plan mark fordras &ven f&r minga anldggningar sisom par-

keringsplatser, lekparker, skoltomter och idrottsplatser.

3 Husbyggnad
Samtidig? som industriella byggmetoder och en hégre plan-
standard medfor krav pd stora plana anldggningsytor minskar
tillgdngen pd ldttexploaterad byggnadsmark. Kvar Sterstir
ej sdllan sddana omriden som med Zldre teknik ansetts omd j—
liga att exploatera till rimliga kostnader, frimst kuperad
bergterréing och mark med ddliga grundférhillanden. Till denna
utveckling bidrar dven det forh3llandet att man om méjligt
vill undvika att bygga pd jordbruksmark. Av det sagda framgér
att expleateringen av omriden for bebyggelse numera ofta

mdste inledas med omfattande markarbeten.
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Vid planeringen av ett byggnadsprojekt ingdr masshanteringen
som en betydelsefull del. Inom ett stérre omridde med flera
byggnadsprojekt forekommer ddremot oftast ingen planering for
att klara samordning mellan tillgdngar och behov av massor
p4 skilda byggplatser. For att belysa mdjligheterna till en
mera utvecklad planering av masshanteringen inom husbyggnads-
sektorn har uppgifter inhdmtats frén tre olika omrdden dir

en stdrre husbyggnation har dgt rum.

3.1 Gérdsten

GArdsten Ar en stadsdel i Goteborgs kommun beldgen ca 1 km
nord vist om Angereds centrum. Stadsdelen, som f.n. innehdller
ca 3 000 ldgenheter i flerfamiljshus, bygegdes under Aren

196& — 1972 inom ett ca 150 ha stort omride med mycket svéra
terrdngforhillanden. Omrddet bestod till storsta delen av ett
bergsparti med djupa sprickdalar. Nivdskillnader pd 20 - 30
meter forekom pi flera platser inom omrédet. I sprickdalarna
fanns dessutom mossar med fast botten p&d ned till 15 meters

djup.

I samband med planldggningen av GArdsten lanserades begreppet
niviplanering. Denna syftar till att skapa ldmpliga ytor
(nivier) for byggnads- och anliggningsarbetena dels genom
bortspringning av bergmassor, dels genom utfyllning med
springsten. Nivderna vidljs s3 att overskott och underskott
p& massor inom olika delar av exploateringsomrddet jdmnar ut

varandra.

T stadsplanen fér den del av G3rdsten som skulle bebyggas
med flexrfamil jshus sattes hojderna enligt dessa principer.
Det innebar att behovet av springning kunde begrédnsas frin

ursprungligen beriknade ca 1,5 milj. m3 till ca 900 000 m3

3

fast berg. Av denna volym amvindes ca 1 milj. m” 16st berg
ti1l utfyllnad. Vidare producerades ca 700 000 ton kross-
material i tv& krossverk. Man var i princip sjalvfdrsdrjande

med ballastmaterial.
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Markarbetema utfdrdes av en entreprendr som fritt disponerade

hela planomrddet, s8vidl bygenadskvarter som mark f£6r allminna

platser, f@r balanseringen av massor. Husbyggandet utfordes

dédrefter aw tre skilda entreprensrer.

Gdrdstensomrddet uppges vara det terrdngsmissigt sviraste

omridet som i vArt land har exploaterats f&r bostider.

Omrddet hade knappast kunnat bebyggas utan den genomfdrda

terridngomdaningen. Detta forsvirar kostnadsjdmforelser med
en konventiionell exploatering av omrddet. Merkostnaden f&r
en exploatering pi konventionellt sitt har dock uppskattats
till 25 - 30 milj. kr. vilket motsvarar 8 — 9 % av omridets

totala produktionskostnad. Detta resultat uppges bero pi

- att hdjdséttningen i stadsplanen grundats p& en nivi-

planering som syftar till massbalans

- att endast en stadsplan upprittats fér det omride inom

vilket masshanteringen skett

- att en entreprendr fitt skota samtliga markarbeten inom

planomridet

- att sprédngningsarbetet skett i industriell skala vilket

reducerat spridngningskostnaderna med upp till 50 %
- att grundléiggning medgetts pi packad spriangstensfyllning.

5.2 Tullinge gird

Tllinge gird #r ett omrdde i Botkyrka kommun som planerats
for smdhusbebyggelse. Omrddet, som delvis Hr bebyggt med
dldre villor, inrymmer ca 300 nya smihus pd en yta av 35 hat.

Exploateringen utfordes under &ren 1974 - 1976 genom total-

entreprenad dvs. entreprenaden omfattade s&vil upprittande

av erforderliga stadsplaner som mark- och byggnadsarbeten.

Markférhd&llandena var i huvudsak gynnsamma. Undergrunden

bestod av moridn med undantag for ett begridnsat omrdde med

lera i anslutning till en bick.
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Den antagna entreprendren genomfdrde redan frén bdrjan en
nivdplanering till grund for berdkningen av kostnaderna for
markarbetena. Denna niviplanering fick i mdjlig utstrdckning
styra hojdsdttningen i de av entreprendren sedermera upp-
riattade stadsplanerna. Trots detta uppkom ett Sverskott pd
ca 10 000 m3 lera som fick transporteras 5 km till kommunens

tipp. Entreprendren anger féljande orsaker till detta mass-—

overskott.

- Tullinge gdrd ir uppdelat i fyra separata stadsplaner vilka
faststillts successivt. P& grund av férbud mot schaktning
och fyllning har det inte varit m6jligt att forflytta ett
masséverskott till omrdde beldget inom stadsplan som annu
inte faststdllts. Detsamma giller for masshanteringen inom
den faststillda stadsplan som bl.a. innehdller omrddets
skola. Skolbyggnaden och skolgdrden ingdr ndmligen inte
i entreprenaden och i avvaktan pa skolans projektering
och pd att entreprendr utses medges inte tippning av
Sverskottsmassor for att fylla upp skoltomteh till den

nivd som angetts i stadsplanen.

— Det finns endast begrinsat utrymme inom exploateringsom—

r8det for tillfdllig lagring av dverskottsmassorna.

— Overskottsmassorna bestdr huvudsakligen av lera vilken med
hiansyn till sina geotekniska egenskaper betraktas som
mindre limpad fér grundliggning. Det begriansar mojlig-

heterna till &teranvindning inom omrddet.

- Niv3planering inom ett omrdde som delvis dr bebyggt kan
inte gdras enbart utifrin masshanteringssynpunkter.

NivBerna miste anpassas till befintliga gator, ledningar

och byggnader.

Den p& angivna grunder uppkomna avvikelsen frdn en optimal
masshantering har enligt entreprendren medfsrt en kostnads-—

Skning som grovt kan uppskattas till 300 000 kr. eller
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1 000 kr. per hus. Eftersom planeringsférutsittningarna var
kdnda redan i anbudsskedet ingdr den hogre kostnaden redan

i kalkylen for omrddet.

Betridffande masshanteringen i 6vrigt inom omridet kan nimnas
att man vintas komma att forbruka ca 200 000 ton grus till
rorgravsfyllning, vigbyggnader och till utfyllnad i samband
med grundliggning. Denna volym hade kunnat begrinsas ndgot

om det varit mojligt att fritt disponera massdverskottet.

Enligt entreprensren skulle det bdsta ha varit att Sverskotts—
massorna kunnat transporteras direkt till ett exploaterings-
omrdde med massunderskott. S&dan oversiktlig massbalansering
forekommer enbart i undantagsfall och di som regel pid
initiativ av de berdrda entreprensrerna. Kommunen har vid
forfrégningar i samband med olika exploateringsfdretag i
entreprendrens regi endast kunnat hinvisa till kommunens
tippomréde. Det skulle enligt entreprendren vara virdefullt
med en kommunal massbank som kan informera om tillgdngar och

behov av olika slags massor.
3.3 Jarvafdltet

En mera GSvergripande planering av masshanteringen har skett
vid exploateringen av norra Jirvafidltet. Detta omride, som
dr beldget ca 13 km norr om Stockholms centrum, omfattar
mark i fem kommuner. Inom Stockholmsdelen p3gir utbyggnad
av ca 12 000 ldgenheter i flerfamiljshus och sm8hus pd ett
omrdde om totalt 700 ha. Byggnadsarbetena vintas vara slut—
forda &r 1980.

Med hZnsyn till exploateringens omfattning genomfdrdes en
sdrskild utredning om hur masshanteringen skulle ordnas.

En sammanstdllning av uppgifter frin de drygt tio olika bygg-
herrarna inom omridet visade att ett betydande massoverskott
kunde véntas om inga 8tgirder vidtogs. Schaktvolymen uppgick
o dd e Ze T mid g m3 16st mdtt och fyllnadsvolymen till 1,7
milj. m3 vilket gav ett Sverskott pd 2,0 milj. m3. Kostna-

115




SOU 1979:15

derna fér denna masshantering uppskattades till 70 milj. k.
Utredningsarbetet inriktades mot denna bakgrund pd att anvisa
metoder for att begrinsa dverskottet och hanteringskostnaden.

Tre metoder for att nd detta mdl redovisades.

Anpassning i tiden av markarbetena sd att en bidttre mass-

hantering kunde utfdras inom de enskilda bygglotterna.
Metoden berdknades spara 6 milj. kr. Den angavs dock som
mindre limplig d8 tidplanen dr svir att pdverka och da

extra rintekostnader tillkommer

- Samordning mellan olika bygglotter av masshanteringen.
Overskottet begrinsades obetydligt och 7 milj. kr. kunde
sparas. Problemet med denna metod angavs vara att samordna

olika huvudmins markentreprenader.

- Andring av hojdsdttningen. Genom metoden kunde hela mass-

Sverskottet elimineras och kostnaderna minskas till hdlften.

Problemen angavs vara friamst av planmdssig natur.

Utredningen forordade en kombination av de senare tva meto-
derna och beriknade efter en detaljerad massanalys vinsten
f6r en forsta utbyggnadsetapp till ca 20 milj. kr. For &ter-
st3ende del av exploateringsomrddet foreldg endast Sversikt-
liga planer fdr markanvindningen. Analysen begrinsades dirfor
till att uppskatta de besparingar som skulle uppkomma om

ho jdsdttningen i planerna &ndrades s8 att forekommande mass—

Sverskott eliminerades. Massdverskottet i denna utbyggnads-

etapp uppgick till totalt 300 000 m3. Genom en hdjning av
marknivierna inom de berdrda omrddena med mellan 10 och 40 cm
kunde massbalans erh&llas. Kostnadsbesparingen uppskattades

till minst 6 milj. kr.

Exploateringen pd Jirvafdltet &r uppdelad pd ett drygt tio-
tal olika byggherrar och utredningen har sdrskilt framhillit
de administrativa och planmissiga svdrigheterna att 4stad-
komma en total samordning. Ambitionen uppgavs vara att resul-

tatet av utredningen skall betraktas som en informationsbank
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for massuppgifter vilken kan ge underlag for planering och
initiativ till samordnad massdisponering mellan de olika bygg-
herreomrddena. Detta synsdtt har dterspeglats i de markan-
visningsavtal som har upprittats mellan kommunen och de en—

skilda byggherrarna.

I avtalen foreskrivs till en bdrjan att nyttigheter sdsom
matjord, dvriga mjukmassor, bergmassor m.m. som tas bort i
samband med exploateringen skall i mdjlig m&n utnyttjas vid
utbyggande av norra Jirvafiltets Stockholmsdel. Vidare skall
byggherren i markhanteringsfrigor, sivil under projekterings-
som byggnadsskedet, samarbeta med kommunen och ovriga mark-
hanteringsparter inom norra Jirvafiltet s3 att kostnaderna
for markarbetena skall kunna minimeras. I avtalet ges dven
méjlighet for byggherre att under vissa forutsdttningar ha

en krossanlidggning inom anvisningsomridet.

Utbyggnaden av norra Jirvafiltet kommer att pdgd t.o.m. &r
1980. De sista markarbetena skall enligt tidplanen pibdrjas
under 4r 1978. Det dr sd3ledes &nnu inte mojligt att utvir-
dera det totala utfallet av fdrstken att reglera masshante-
ringen inom norra Jirvafiltet. Dirtill kommer att ndgon fort-
lopande uppfsljning av hanteringen inom de enskilda delomr3-—
dena inte har skett. Frin foretriddare for ndgra av de berdrda
byggherrarna och markentreprendrerna har féljande preliminira

synpunkter inhimtats.

Markarbetena har som regel utférts av sirskild entreprensr

som anlitats av byggherren. M&jligheterna att vid upphand -
lingen av dessa arbeten stdlla upp villkor om en masshantering
enligt markanvisningsavtalets intentioner uppges dock av

olika sk#l ha varit begrinsade. Flera byggherrar uppger si-
lunda att priserna p& markarbeten blir gynnsammare om man
later bli att styra masshanteringen. Prissdttningen grundas
ndmligen enligt en byggherre uteslutande pd markentreprendrens
resurser och lokala forutsdttningar for masshantering. Som
exempel nimns att en markentreprensr har ett krossverk inom

norra Jarvafdltet och dirmed behov av bergmassor. Vidare
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uppger en byggherre att det inte varit mojligt att garantera

markentreprendren tillgdng till tipplatser och sidotag vid

bestimda tidpunkter.

Trots att markentreprendrerna inte formellt bundits av
ndgra avtal som styr masshanteringen har man indd pd flera
h&11 forsskt folja intentionerna i markanvisningsavtalet.

Rtskilliga problem har dock uppstétt.

Flera byggherrar uppger att man redan i samband med stads—
planeldggningen forsckt sédtta markhtjderna sd att massorna
balanserar inom den egna bygglotten. Handikappnormer, bestéam-
melser om lutningar pd gator och gingvigar samt angdrings-
nivier vid husen bestimmer dock hojdsdttningen i sddan ut-
strickning att sdvdl overskott som underskott pia massor
uppkommit inom lotterna. En byggherre framhdller att nu-
varande utformning av stadsplanerna férsvirar en optimal
masshantering. Flexibla planer som enbart anger viningsan-
talet ger méjligheter till niv8anpassning i serare skeden av

arbetet.

Det stdrsta problemet uppges dock vara forskjutningar med

upp till ett dr i tidplanerna f6r markarbetena. Detta har

i praktiken gjort det omojligt att samordna overskott och
underskott pa massor mellan skilda bygglotter. Mojligheterna
ti11 samordning begrinsades vidare av massornas olika egen-
skaper. Det framhdlls att det skulle vara viardefullt med
normer foér anvindningen av olika slags ersdttningsmaterial

s% att behovet av naturgrus kan begrinsas. Till dessa svirig-
heter kommer att massorna inte alltid kunde tas ut i ratt
ordning eftersom det hade fordrat att man byggde lénga pro-

visoriska vigar.

Det Sverskott som av angivna orsaker uppstdtt har i brist pa
lokala upplagsplatser levererats till tipp eller krossverk.

Senare behov har f3tt tickas bl.a. genom Aterkdp av kross-
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produkter. Denna brist p4 upplagsplatser har enligt en
byggherre ocks& medfsrt extra transporter. En annan under-
stryker att tipplatser i dkad utstrickning bor planeras pd
lampliga avstdnd frdn vintade exploateringsomrdden. Fran
en markentreprensr framhills att det fordras en central
ledning for mottagning och fordelning av massor nir s3

° o :
manga markentreprendrer arbetar inom samma omride.

En byggherre nimner att man i fraga om markarbetena sam-
arbetet med andra markintressenter inom sitt anvisnings-
omrdde sdsom de kommunala tekniska verken, televerket m.f1.
Samarbetet har frimst inneburit att man gemensamt anlitat
en markentreprendr som fatt i uppdrag att utfora samtliga
markarbeten inom omrddet. Kostnaderna fir detta arbete har
dédrefter fordelats p4 de olika intressenterna enligt en i
forvig uppgjord férdelningskalkyl. Samarbetet har enligt
byggherren underlittat en rationell markhantering inom an-

visningsomridet.

119







SOU 1979:15

BILAGA 5

Professor Eric Forssberg

Hogskolan i Luled

RESTPRODUKTER INOM GRUV- OCH STALINDUSTRIN OCH
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Inledning

Foreliggande promemoria behandlar forekomst av skilda typer

av restprodvkter frédn mineralindustrin samt st81- och metall-
verk., Huvuddelen av framstdllningen ir Zgnad slagger frén
st&lindustrin och restprodukter frén gruvor. Framstdllningen
ger vidare en Oversikt av realiserade och tidnkbara anvind-
ningsmdjligheter for olika typer av ovan ndmnda restproduk-
ter. En stor del av materialet har insamlats inom den gemen-
samma forskningsverksamheten inom Svenske Gruvfdreningen och

Jernkontoret. En utfoérlig kdllfdrteckning finns i bihang 2.

Den s.k. bergverksproduktionen i Sverige uppgick &r 1975
enligt Sveriges Officiella Statistik till drygt 18 miljarder
kr. I begreppet bergverksproduktion innefattas d& saluvidrdet
for produkter frdn gruvor, stenbrott, kalkindustri, jarn-

och stédlverk, ferrolegeringsverk samt icke jidrnmetallindustri.
Antalet sysselsatta uppgick enligt samma ki#lla till omkring
85 305. Branschomrddet kan hdnfdras till gruppen tung industri
vidlket i detta sammanhang bl.a. innebidr att stora mingder

material hanteras och bearbetas.

Produktionen av jérnmalmsprodukter for avsalu var &r 1975

31 milj ton. For att framstdlla denna kvantitet fordrades
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en total brytning av 48,5 milj ton rémalm och griberg1.
Produktionen av icke jirnmalmsprodukter uppgick till
873 229 ton fér vilket fordrades en brytning av ndra 14 milj
ton r&malm och griberg. Inom jiarn- och stilindustrin produ-
cerades 3,3 milj ton rdjirn (tackjarn) och 5,5 milj ton
gotstdl., For framstdllning av ett ton tackjdrn forbrukas,
beroende p& jarnhalten, ungefir 1,5 ton jarnmalm, 500 - 600
kg koks och varierande mdngder kalksten och andra tillsatser.
Vid vidareforiddling till stdl erfordras ytterligare tillsat-
ser av skilda slag. Totalt krdvs ungefidr 3 ton rématerial

for framstdllning av ett ton valsat stél.

S3val vid forddling av malmer till koncentrat som vid fram-
stdllning av rdjirn och stdl &r midngden rimaterial betydligt
stérre dn mangden fardiga produkter, Differensen utgdres av
skilda slag av restprodukter sisom anrikningssand, gaser,
slagg etc. Gasformiga restprodukter fdrekommer i princip
endast inom jarn- och stilhanteringen och de bereder, sedan
medfdljande stoft avldgsnats, i allmdnhet inga stdrre pro-
blem, I vissa fall som vid framstdllning av tackjidrn kan de
gasformiga restprodukterna utnyttjas som brinsle, De fasta
restprodukterna inom gruv- och stidlindustrin har i allmin-
het betraktats som avfall, dvs en produkt utan vdrde och

utan méjligheter till ekonomiskt utnyttjande.

1 Siffrorna i den officiella statistiken Overensstimmer
inte i alla avseenden med det material som insamlats av
Forssberg genom de enkidter som har angetts i bihang 2,
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Restprodukter frén gruvindusirin

I princip uppkommer mineralrestprodukter p&d tv& si@tt inom

gruvindustrin, vid tillredningsarbeten och som en f5ljd

av sovring och anrikring,

2.1 Forekomst

For att en malm &ver huvud taget skall kunna brytas miste
&dtskilliga anliggningar fardigstdllas, Ror det sig om
vnderjordsbrytning méste forst ett eller flera schackt
sdnkas och horisontella trausportleder, orter, drivas,
Utrymme fér fickor, krosstation och liknande m8ste p&
samma sdtl drivas, Dessa arbeten utféres normalt ej i mal-
men utan i sidosten, s.k., gréberg, Allt eftersom malmen
bryts méste likartade arbeten bedrivas, vilka ger upphov
till en grov restprodukt bestlende av grdberg, s,k, till-
redningsberg, Vid dagbrottsbrytning m&ste p& liknande sitt
griberg brytas och annat material undanschaktas for att

sldnterna ¢j skall bli f&r branta,

! Den malm som bryts bestdr aldrig enbart av malmmineral

’ utan innehiller varierande méngder grdbergsfororeningar,

} Vid vissa brytningsmetoder f&s dessutom en inblandning

% gréberg frin sidobergarten, De fororenande grébergsmine-
ralen avlédgsnas med olika sovrings- och anrikningsmetoder,
E Vid vissa jdrnmalmer kan grdbergsmineralen avligsnas efter
:

l

en relativl grov krossning, sovring, vilket ger upphov
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malmen malas ner uader 0,1 mm partikelstorlek innan
malmmineralkornen kan separeras frin grdbergsmineral-
kornen. T detta fall uppkommer en finkornig restprodukt,

anrikningssand.

I bihang 1 redovisas den upplagrade och den 4rligen fal-

lande mingden restprodukter vid svenska gruvor.

Svenska gruvor kan indelas i jdrnmalmsgruvor och sulfid-
malmsgruvor. Fordelningen av restprodukter pd dessa bigge

grupper framgdr av tabell 1.

Tabell 1

Produktsektor Mangd lagrat &rligen fal-
material lande midngd
Mt (milj ton) Mt (milj ton)

|
Jirnmalmsgruvor: Tillrednings-

berg och sov=- i

|

ringsavfall 224 25
Anriknings=
sand 65 9,6
Sulfidmalms=-
gruvors: Anriknings-
sand 5T s

Gruvindustrin i Sverige idr koncentrerad till Mellansverige
(Bergslagen) och dvre Norrland (Norrbotten och Vésterbotten).
Tabell 2 visar mingden lagrade restprodukter fordelade pd

de tv& regionerna.

2 Uppgifterna hdnfdr sig till 1972 och 1973. En viss okning

har givetvis skett sedan dess, men den har i detta samman-
hang enbart marginell betydelse.
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Tavell 2

Jirnmalmsgruvor Sulfidmalmsgruvor

Sovringsavfall
Tillredningsberg

Anrikningssand Anrikningssand

Norrbotten
Visterbotten 218 Mt 29 Mt 38 Mt

Bergslagen 6 Mt 36 Mt 18 Mt

Tabell 3 visar mingden &rligen tillkommande restprodukter
fordelat pd jidrnmalms- och sulfidmalmsgruvor i Bergslagen

! och i norra Sverige,

Tabell 3
Jadrnmalmsgruvor Sulfidmalmsgruvor
Sovringsavfall Anriknings- Anrikningssand
Tillredningsberg sand
Norrbotten
Visterbotten 20 Mt 54 Mt 8,9 Mt

En av de viktigaste faktorerna nir det gdller att bedoma
méjligheterna att utnyttja restprodukter ir deras partikel-

storlek, Grdvre restprodukter kan, om de har tillfredsstillande

5 Att erdast 6 Mt tillredningsberg och sovringsavfall skulle
finnas lagrat vid Bergslagens jdrnmalmsgruvor dr sikerligen
en krafiig underskattning, Den l4ga siffran beror bl,a, pd
att sdkra uppgifter betriffande mingden lagrat material ej
kunde erhdllas fré&n ett par stora jédrnmalmsgruvor i regionen,
Speciellt i dldre anldggningar blir alla uppgifter om hur
mycket material som finns lagrat alltid en uppskattning, Mal-
merna i Mellansverige &dr fattigare #n Norrbottens Jédrnmalmer
varfor en storre andel anrikningsmalm fitt brytas, Diremot
har forsidljningen av grévre restprodukter som makadam varit
av avsevdrt stdrre omfattning i Bergslagen dn i Norrbotten,

|
Bergslagen 2,7 Mt 355 Mt 0,88 Mt
|
|
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hillfasthet, i allminhet utnyttjas som ballastmaterial,
I tabell 3 har en uppdelning gjorts i grova restproduk-
ter, sovringsfall och tillredningsberg samt i finare

restprodukter, anrikningssand.

Av stort intresse vid beddmning av olika resiprodukters

snvindningsonrdden #r den kemigska och mineralogiska sam-

mansédttningen, $& t.ex, har anrikningssanden frén anrik-
ningsverket i Laisvall enligt l&dmnade uppgifter foljande

sammansdttning i viktprocent.

SiO2 88,1 Kvarts 85 - 86
A1203 2,6 Sercit 9
1g0 Ol Klorit (61559)
Cal 151 Baryt 259
K20 2 Kalcit 1l 5
Ba0 5G] Flusspat 0,6
MnoO 0,02  Titanit 0,5
co,, 0,7

F 0,13

Fe 0,24

Pb 0,2

TiO2 (0)2

Gjorda undersdkningar visar att det &r msjligt att genom

flotation utvinna baryt och flusspat,

Lakresten fra&n uranlakningen i Ranstad innehdller organiskt
kol, pyrit (svavelkis FeSz) och alunskiffer (lerskiffer
med hdg halt av organiskt material och svavel) och har

féljande sammansdttning i viktprocent,
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8102 45,5 S 6,4
A1203 12,0 i 0,1
Fe203 7] As 0,007
Ca0 2 U 0,008
MgO0 0,7 Organiskt

kol 15,5
K20 T Mo 0,033
Na20 0,3 4 0,065

Ni 0,013

Innehdllet av organiskt kol kan tédnkas utnyttjas som
brédnsle, Svavelinneh&8llet kan utnyttjas for framstdllning
av svavelsyra. Tekniska mgjligheter finns ocks& att genom
lakning utvinna aluminiumoxid, molybden, nickel och vanadin
Viss s&dan restproduktutvinning har aktualiserats av LKAB

i det senaste forslaget till brytning i Ranstad.

2,2 Anvéndningsomriden

Den nuvarande anvédndningen av restprodukter frén gruvin-
dustrin i Sverige ir Jadmfdrelsevis okvalificerad. Det van-
ligaste sittet dtt anvinda restprodukter sisom anriknings-
sand och sovringsavfall 4r for utfyllnad. En stor del av
restproduktutnyttjandet sker internt inom de olika gruv-
féretagen. Nedan redovisas nu forekommande anvadndningsom-
rdden for restprodukter fran gruvindustri i Sverige. Upp-
gifter om tvantiteter ir hémtade ur de i k&llfoérteckningen

(bihang 2) anvinda enkdterna av Forssberg.

Den dominerande anvéndningen av restprodukter utanfor gruv-
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foretagen dr som olika former av ballast4. For att rest-

produkter skall kunna forsdljas som ballastmaterial ford-
ras att de har liampliga egenskaper, att ett faktiskt behov

foreligger och att priset hos forbrukaren &ar konkurrens=-

kraftigt. Ballastmaterial dr jamfoérelsevis billiga per
viktenhet och kan dirfsr i allminhet ej bédra hogre trans-
portkostnader, I vissa specialfall t,ex, for sdrskilt slit-
stark ballast till asfaltbetong kan dock ganska 1&4nga trans-
porter tolereras. Behovet av ballastmaterial varierar inom
skilda delar av landet med tyngdpunkten i efterfridgan kon-
centrerad till regioner ned hog befolkningstithet., Gruv-
industrins lokalisering dr s&lunda skild frdn de stora for-
brukningsomrddena, Marknaden for ballastmaterial i Sverige

ir dock mycket stor,

F6r att restprodukter skall kunna anvéndas for ballastdnda-
m31 stdlls i forsta hand krav pd en viss partikelstorleks-
fordelning, I de byggnadsbestimmelser som har utgetts av
statens vigverk (BYA 1976) finns vidrden i frdga om partikel-
storlek angivna foér olika anvdndningar av ballastmaterial,
som birlager i vidgar, for betong etc. De flesta anriknings-
sander dr alltfér fina for att kunna anvdndas som betong-
ballast. De grovre restprodukterna som sovringsavfall och
tillredningsberg kan efter krossning och uppsiktning fés

i s8dana fraktioner att de kan anvindas for ballastidndamdl,

4 Termen ballastmaterial anvidndes som en sammanfattande
bendmning fér grus, makadam och sand oavsett om dessa mate-
rial utnyttjas i betong, asfalt eller vid viagbyggnad,
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Vid sidan av krav pd en viss partikelstorleksférdelning

for olika anvindningsomrdden stills ocksi krav p8 ballast-
materialens mineralsammansittning, De strdngaste kraven

har stdllts upp f6r ballastmaterial for betong, Anledningen
dr att vissa mineral inverkar negativt p& cementets hird-
ning, Losa, pordsa och skiffriga eller forvittrade berg-
arter bor undvikas vid betongframstillning liksom material

innehdllande sulfider, magnetkis och svavelkis,

Avsittningen av restprodukter f&r ballastindamil frin gruv-
foretag varierar &r frdn &r, Tabell 4, som visar den unge-

férlige avsdttningen av restprodukter frin vissa gruvfire-

tag per &r, kan dock ge en uppfattning om vilken omfattning

hanteringen har fdr dessa fdretag,

Bilaga 5
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Tabell 4

Foretag
SKF-Stil

Granges Stal

Uddenolm AB

Stora Koppar-
berg

Fagersta AB

Fagersta AB
Boliden AB

Vieille Mon-
tagne
Bastkirns

Grufaktiebo-
lag

Stdllbergs-
bolagen

LKAB

AB Dannemora
Gruvor

Anlaggning Avsdttning
L&ngnds 50 000 mJ makadam
Gridngesberg 100 000 ton grdberg i frak-
tioner 50 - 8, 50 - 3 och
3 = 1 mm
Persberg 8 000 ton 3 - 14 mm, 40 000

kan sigas att avsdttningen av restprodukter for ballastdnda-
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ton 0 - 25 mm, 500 ton = 5 m

Varpberg

5 000 ton, makadam 190 000
ton, sand 3 000 ton, filter-
kalk 5 000 ton

Skilda gruvor

Backegruvan Gréberg
17 000 ton, makadam 24 000
ton, avfall 1 100 ton
Smitarmossgruvan Griberg
ca 3 000 ton
Laisvall Nigra tusen ton anriknings-
sand till tegelframstidllning
i \
Ammeberg Cyklonerad anrikningssand
tillfdlligtvis
5 000 - 10 000 ton makadam
' |
150 000 - 200 000 m’ makadam
och fyllnadsmaterial
Malmberget N&gra tusen m’ makadam, ca
50 000 m3 spriangsten

Ca 200 000 ton makadam

Uppgifter saknas frén ett flertal anldggningar. I kommenta-
rerna till de limnade uppgifterna betonas allmidnt att médngden
avsatt ballastmaterial varierar kraftigt &r frédn dr. Efter-
som ballastmaterial frin restprodukter méste konkurrera med
naturmaterial m8ste ett 13gt pris h8llas. Koparna stdller
ocks3 krav p& uppsiktning i fraktioner., Maximalt torde rest-
produkter frin gruvfdretag transporteras 50 % 60 km., I allmén-

het &r transportavstidnden betydligt kortare. Sammanfattningsvis
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m&l &r ndgot s& nir utvecklad i Bergslagen, I Visterbotten
och Norrbotten forekommer denna hantering endast i blyg-
sam omfattning, Enligt nyare uppgifter har dock vigen
mellan Narvik och Kiruna projekterats med delvis anvdndning
av restprodukter frin Kiirunavaaragruvan, Leverans av berg-
massor frén Malmfidlten till Luled har ocksi aktualiserats,
Tabellen visar att avsittningen fr&n Boliden AB:s gruvor

dr mycket blygsam, Detta beror dels péd att malmerna an-
rikas genom flotation vilket endast ger fin anriknings-

sand, dels p& den brytningsmetod som anvidnds i flertalet

gruvor,

Bland 6vriga forekommande anvidndningsomrdden fdr rest-
produkter kan nimnas foretagsinternt utnyttjande som fyll-
nadsmassor och vid byggande av avfallsdammar, Av tabell 4
framgdr att en mindre méngd anrikningssand fr&n Laisvall
anvidnds for framstdllning av tegel, Teglet som bestdr av
anrikningssand, grov ballast och vit cement, anvidnds som
fasadsten, Restprodukter fr&n kalkverk i form av filter-
damm och liknande kommer till viss del till anvdndning som

Jjordbrukskalk och fér neutraliseringsindamgl,

I litteraturen finns ett stort antal uppgifter om utred-

ningar och férsck i mindre skala att anvinda restprodukter

fré&n gruvor,
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2,2.2.1 Tillsatsmedel vid kulsintring

F5r att kulsinter skall f& tillrédcklig h8llfasthet vid
reduktion fordras en viss halt av SiO2. Kiselsyrarik,
alkalifri anrikningssand skulle d&érfor kunna anvidndas

som tillsatsmedel vid kulsintring av rena jéarnmalmssliger.

2,2,2.2 Fargpigment

Vittringsprodukter som limonit, gulbrunt till svartbrunt
vattenhaltigt jadrnmineral, kan tinkas anvidndas som farg-
pigment t.ex. vid framstillning av byggnadsmaterial. Prak-
tiska forsck pagér inom landet. Marknaden 4r relativt liten

kvantitetsmissigt men produkterna har ett jamforelsevis

hogt pris.
2,2.2.% Framstdllning av bindemedel

Restprodukter med speciell kemisk och mineralogisk samman-
sittning kan ténkas anvindas for framstzllning av puzzolan-
bindemedel. Med puzzolan avses i allmdnhet ett naturligt
forekommande cementliknande bindemedel. De svenska berg-
arterna har dock i allmidnhet ej sddan sammansédttning att

puzzolanframstdllning kan vara mojlige.

2,2.2.4 Utvinning av biprodukter

Restprodukter innehdller sedan malmmineralen anrikats bort
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ofta ett flertal andra mineral., I ndgra fall finns bland

dessa s,k, industrimineral med jamforelsevis hogt virde,

Anrikningssanden fr&n Laisvall inneh&ller s&ledes baryt

och flusspat som torde vara méjliga att utvinna, I andra

fall ken glimmer och talk forekomma, Specifikationerna
for industrimineral &r ofta mycket stringa varvid endast
mycket sm& halter fororeningar tilldtes., Det kan darfor i
i ménga fall uppkomma svédrigheter att ur anrikningssand an-
‘ rika fram industrimineralkoncentrat av tillrédckligt hog

| renhet,
2.2,2,5 Utvinning av fosforgsdselmedel
En del av de svenska jérnmalmerna, s&som Gringesberg, Malm-

médngder fosfor, Fosfor forekommer d& som apatit (kalcium—
fosfatmineral). P& senare &r har priserna pd fosfat stigit
kraftigt varfor utvinningen av apatit som biprodukt vid
Jjérnmalmsanrikningen blivit alltmer intressant, nir den
uppfyller erforderliga kvalitetskrav, I Gréngesberg ut-
vinnes f.n, apatit i full skala, Omfattande £&rsdk och
utredningar har gjorts rérande utvinning av apatit i Malm-
berget., Forsck har iven gjorts med anrikningssand frén
Kiruna, ddr utvinning av apatit i samband med avfosforering

\
berget och Kiirunavaara inneh&ller stdrre eller mindre
av den s,k, D-malmen torde vara aktuell,

2,2,2,6 Framstdllning av konstgjord matjord-anlidggningsjord

I vissa delar av landet uppkommer svérigheter att anskaffa

tillréckligt med matjord till byggnads- och anlidggnings-
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arbeten, S.k. anliggningsjord bl,a. innehdllande sand,
rétslam och gddning har dirfor framstdllts som ersdttning
f6r naturlig matjord, Inom Stora Kopparberg har forsdk
gjorts att framstdlla jordforbadttringsmedel baserade pd
anrikningssand, Som organiska komponenter har anvints
cellulosafibrer, rétslam eller torv, Forssdksresultaten
visar att en mer grovkornig sand ger battre resultat &n
en finare och att blandningar med rétslam &r Sverlidgsna
blandningar med andra organiska komponenter, Anriknings-
sanden kan klassificeras med avseende pd limplighet som

komponent i»jordfarbéttringsmedel enligt foljande:

mycket godartad en grovkornig sand frdn gruva dir sanden

hiller hdg halt av kalcium och magnesium
godartad en grovkornig sand frin gruva med annan
malm 4n sulfidmalm, som ej héller hog ‘
halt av kalcium och magnesium
|
|

olamplig en sand frdn sulfidmalmsgruva,

Anrikningssand frdn sulfidmalmsgruvor inueh&ller alltid
rester av sulfidmineral och i médnga fall stora mingder
svavelkis, Sulfidmineralen oxideras vilket leder till f&r-
surning, Upplag med restprodukter frédn sulfidmalmsgruvor
bereder dirfor stora problem dven vid restaurering genom

besdning med vixter,

Ytterligare information om anvindning av restprodukter i

jordblandningar lémnas i bihang 3.
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2.2,2.7 Framstdllning av byggnadsmaterial

I litteraturen finns ett stort antal redogdrelser fér ut-

nyttjande av anrikningsavfall for framstdllning av bygg-

nadsmaterial, thkilliga restprodukter lampar sig for

framstéllning av byggnadsmaterizl som tegel, kalksandsten
i och lédttbetong, For anvidndning vid framstdllning av kalk-
sandsten och lidttbetong fordras att restprodukten fyller
| vissa krav péd rartikelstorleksférdelning och mineralsam-
! mansdttning, Restprodukten bdr ha hég halt av kvarts och
l mycket lédga halter av mineral som kan orsaka missfédrgning,
| t.ex, pyrit och limonit, Mum och fasadtegel kan framstillas

av anrikningssand genom tillsats av lidmpliga bindemedel

brénning f&s produkter med egenskaper som &r fullt i klass
med p& vanligt sitt framstillt tegel, Tidigare har fram-
stédllning av fasadsten ur anrikningssand frén Laisvall

med bindemedel av vit cement omnimnts., I dag kommer ingen
anrikningssand till anvidndning for framstdllning av bygg-
nadsmaterial bl.,a. beroende pd att s&dana produkter méste
konkurrera med 2tablerade produkter., Det torde dessutom i
allmédnhet vara ldttare att tillverka de hdr nimnda typerna
av byggnadsmaterial, kalksandsten, léttbetong och tegel,
ur jungfruligt naterial, d& man i s3dana fall har m5jlig-

het att vdlja ut ett optimalt rématerial,

sdsom lera eller sulfitlut och ldmpliga fdrgémnen, Efter
l Anvéndning av airikningssand fér framstdllning av 1ldttvikts-

ballast har i ea del fall ansetts vara en intressant mo jlig-
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het, Lidttvikts- eller ldttballast dr &n s8 linge en
ganska liten artikel i Sverige men forbrukningen kan komma
att dka, I vanliga fall anvidndes en rad olika material for

framstdllning av ldttballast. Som exempel kan ndmnas flyg-

aska - frdn koleldade kraftverk - och leror, L&ttballasten
finner anvidndning som isoleringsmaterial och som ballast
i betong tack vare 18g volymvikt, For att ldttballast
skall kunna framstidllas fordras att rématerialet eller
blandningen av rédmaterial uppfyller tvd villkor, For det
forsta skall materialet ha s&dana egenskaper att en porss
struktur bildas vid brinning, vanligen genom avgéng av gas.
Gasen kan bildas genom forbrinning av organiskt kol, genom
avdunstning av vatten och liknande, Denna expansion och por-
bildning vid upphettningen skall ha ldmplig omfattning s&

att aggregaten f8r onskad hdg porositet utan att spriéngas, |
Det andra villkoret innebidr att materialet skall ha sédan

kemisk och mineralogisk sammansdttning att aggregatens ytor
sintrar vid brinningstemperaturer omkring 1 100°C. Vanlig
anrikningssand av den typ som forekommer i Sverige har

normalt s8dan sammansittning att inget eller endast ett

av dessa villkor &dr uppfyllt. Foér att produktion av 1ldtt-
ballast skall vara mdjlig fordras darfor tillsatser av gas-
avgivande och i vissa fall &ven av sintringsbefrémjande

dmnen,

2,2,2,8 Restaurering av sjoar

En del forsok har gjorts ddr anrikningssand utnyttjats for
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restaurering av fororenade sjdar., Férsurade sjdar har i

ett flertal fall &terstillts till ridtt pH genom utligg-

ning av kalkstens- eller kalkavfall, Aven basiska slagger
har som kommer att visas ldngre fram med fordel utnytt-
jats, Forsok vid Institutionen for mineralberedning, KTH,
och provtagningar har visat att finmalt mineralslam, sfsom
anrikningssand, har forméga att adsorbera metalljoner ur
vatten, Ett exempel &r BAlsjon i Norberg. I Norberg anrika-
des fram til) hdsten 1967 en magnetit-blodstensmalm, En del
av anrikningsavfallet gick via slamdammarna ut i B8lsjon -
som blev rodfédrgad - med forbhsjd jdrnhalt i vattnet som
f6l1jd., Sjons botten tédcktes med sedimenterat slam vilket
medforde att bottenfaunan forsvann, Trots dessa kraftiga
storningar pdgick &ndd djur- och viaxtliv i sjon, I samband
med den omfattande kartlidggningen av kvicksilverfdroreningar
i sjoar i slutet av 1960-talet konstaterades att kvicksilver-
halten i mért i B&lsjon var mindre &n 10 ng/kg (1 ng =
0,000000001 g). I kontrollvattendrag i nirheten, op&verkade
av anrikningssand, fann man ddremot halter péd

900 - 1 200 ng/kg, vilket ligger nira &vre grinsvirdet for
svartlistning, I B&8lsjon hade anrikningssanden uppenbarligen
genom adsorption p& ett effektivt sdtt forhindrat kvick-
silverjonerna att komma in i den limniska nZringskedjan,
Likartade resultat har erh&llits pd andra h&ll i landet,
Forsok i laboratorieskala visar att adsorptionskapaciteten
for finmalt mineralslam for de flesta metalljoner &r ungefiar
1 kg per ton, Mer omfattande anvdndning av mineralslam for
restaurering av vattendrag forhindras tyvidrr av slammets

egenskap att forkviéva bottenvegetationen,

139




140 Bilaga 5 SOU 1979:15

2.2.2.,9 Framstidllning av keramiska produkter

Bland dvriga mojligheter att anvéinda restprodukter frén
gruvindustri kan nimnas framstidllning av glaskeramer och
eldfast material, Glaskeramer eller kristalliserat glas
kan framstdllas ur anrikningssand med ldmplig sammans&tt-
ning, Genom tillsats av flussmedel t,ex., kalk kan smidlt-
punkten sédnkas och genom tillsatser av kérnbildare kan
efter vdrmebehandling ett kristalliserat material erhéllas,
Glaskeramet kan utnyttjas for en rad produkter som fasad-
bekliddnad, golvplattor, spishdllar etc, Materialet utmérkes
av hog resistens mot kemikalier och hog slitstyrka., Mark-

naden dr #dnnu jamforelsevis liten,

Anrikningsavfall med 1ldmplig sammanséttning kan utnyttjas
for framsidllning av eldfast material, Ett exempel pé

denna #r anvindning av avfall frdn asbestanrikning som vid
ett verk i USA huvudsakligen bestlr av maegnesiumsilikat,
forsterit., Genom smdlining i ljusbé&gsugn vid ca 1 BOOOC kan
féroreningar av jidrn- och nickel avligsnas,., Slaggen frén ut-
vinningen av jdrn och nickel kan dédrefter sintras med magne-
siumoxid vilket ger en klinker med tillrédckligt hdg smélt-
punkt for att den skall kunna utnyttjas som ré&vara till
eldfast forsterittegel, Den potentiella marknaden for for-
sterittegel &#r dock synnerligen begrédnsad, orsck vid Insti-
tutionen for mineralberedning, KTH, har visat att vissa
periodotiter, mdrk olivinbergart, i den svenska fj&dllkedjan
h&ller nickel i 18ga halter, Nickelhalten dr av sddan stor=-

leksordning att de~sa malmer kan betraktas som potentiella.
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Den anrikningssand som ddrvid uppkommer inneh8ller i vissa

fall upp till 30 X% 35 % magnesit, magnesiumkarbonat och

breunnerit (en jirnhaltig magnesit)., Forsdk har inletts

i syfte att undersdka msjligheterna att utvinna magnesit,

som dr r&vara vid framstdllning av eldfast magnesittegel,

2,2,2,10 Anliggningsarbeten efter stabilisering

Som har redovisats i avsnitt 3 &r anrikningssand foér fin-
kornig for att den skall kunna anvindas som ballastmaterial,
Den ger dven i packat tillst&nd ett underlag med Jjémforelse~-
vis ddlig bidrighet, D& grundliggning miste ske pd ddligt
bdrande mark anvidndes stundom metoden att stabilisera marken

genom tillfdérsel av lidmpliga bindemedel, Som bindemedel an-

lisering av jordar med partiklar i huvudsak grévre &n

0,1 mm, dvs, sand och grus samt grusiga och sandiga moriner.
Kalk anvindes som bindemedel vid stabilisering av jordar

som kan klassificeras som finmo eller finkornigare och som
har en lerhalt av minst 5 %, Anrikningssand dr i allminhet
for finkornig for att kunna stabiliseras med cement och f&r
grov for ait kunna stabiliseras med kalk, Anrikningssand -
saknar dessutom normalt den lerfraktion som anses vara ndd-
véndig for att kalkstabilisering skall vara mdjlig., Kombina-
tioner av kalk och slagger anses dock kunna anvindas som
bindemedel vid stabilisering av anrikningssand, Stabiliserad

véndes normalt kalk eller cement, Cement anvindes vid stabi-
|
| anrikningssand bor kunna utnyttjas vid byggnads- och anligg-

ningsarbeten t.,ex., i vidgarnas s.k, terras. Utvecklingsarbete
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rérande méjligheterna att stabilisera anvikningssand pdglr

bl,a. vid Avdelningen for mineralteknik vid Hogskolan i

Tuled,

2.2,2,11 Upparbetning av restprodukter frin uranlakning i

Ranstad

1 de fall man kan tinka sig en mer lingtgdende bearbetning

av restprodukten kan en 14ng rad biprodukter utvinnas, Lak-
resten fran uranutvinningen i Ranstad kan ténkas utnyttjas
f6r utvinning av aluminiumoxid, vanadin, molybden, nickel,
fosforsyra samt magnesium-, kalium- och ammoniumsalter, I
detta speciella fall &terstir dtskilligt utvecklingsarbete
innan s&dan biproduktsutvinning #r mdjlig, Mingden fast
restprodukt kommer ej att minska vdisentligt vid denna bi-

produktsutvinning,

3 Regtprodukter fr8n stilindustrin m,m,
Bieil Forekomst

Tv& huvudtyper av restprodukter i form av slagg forekommer
inom st&lindustrin eftersom stidlframstéllningen sker i tva
steg, I det forsta steget framstdlles rdjarn (tackjérn)
genom reduktion (avlidgsnande av kemiskt bundet syre) med
kol i en masugn, Dirvid bildas en slagg av grdbergskompo=-
nenter i malmen, tillsatt kalksten och andra slaggbildare

samt av aska i koksen, Mingden masugnsslagg uppgir rormalt
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till 250 & 400 kg per ton rdjirn vid moderna masugns-
anldggningar, Koksforbrukningen varierar i stort omkring

500 kg per ton rijirn,

Rajédrnet inneh3ller 3 A 4 % kol som miste avlidgsnas for
att man skall f& smidbart st&1, Kolet avligsnas genom
s.k, fédrskning, vilket innebir att kolet oxideras, brinns
bort, i olika typer av stilugnar genom tillsats av syrgas,
Vid stdltillverkningen avligsnas #ven fororeningar av
kisel och fosfor genom oxidation och genom reaktion med
slagg med hog kalkhalt, Slaggen uppkommer genom reaktion
mellan tillsatt kalk och de oxiderade produkterna, Mingden
ugnsslagg &r t.ex, vid den s.k., LD-processen for st3l-
framstidllning omkring 100 kg per ton r&st8l, Vid behand-

ling av fosforrikt rdjirn &r slaggmingden upp mot 200 %

250 kg per ton stil,

Slaggen uppkommer inte bara vid framstdllningen av stil

utan ocksd vid framstillning av koppar, bly och aluminium,

5.1.1 Masugnsslagg

Fallande mingder av masugnsslagg och mojligheterna att
anvidnda masugnsslagg for olika 4dndam81 behandlas inom
Jernkontorets Forskningsverksamhet, Enligt insamlade upp-
gifter producerades &r 1974 omkring 1,4 milj, ton masugns-

slagg i Sverige, Masugnsslaggens kemiska sammansAdttning

143
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varierar mellan i viktprocent:

S

Alkalier

Mineralogiskt bestar masugnsslaggen huvudsakligen av kal-
ciummagnesiumsilikat, och kalciumaluminiumsilikat. Genom

behandling av slaggsmdltan pd olika sdtt kan skilda pro-

dukter framstillas ur masugnsslagg:

Hyttsten framstilles genom att masugnsslaggen l3ngsant
£3r svalna i luft. Genom den ldngsamma kylningen kristalli-

serar slaggen. Materialet kan anvindas som ersdttning for

makadam.

Hyttsand framstilles genom hastig avkylning med vattanover-
skott vilket medfdr att smdltan slds sonder i en m&anzgd
mindre partiklar som forhindrats att kristallisera. Struk-
turen blir huvudsakligen amorf. Genom nedmalning av hytt-
sand f8s ett bindemedel med hydrauliska egenskaper vilket

innebir att det h&rdnar tillsammans med vatten pd semma

satt som cement.
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Expanderad masugnsslagg, bims, framstdlls genom avkyl-
ning av slaggsmidltan med en reglerad mdngd vatten vilket
medfdér att slaggsmiltan expanderar och f&r en stor miangd
porer, Strukturen dr blandat kristallin och amorf. Materi-

alet har isolerande egenskaper och kan anvidndas for hus-—

grunder, fyllnad vid végbyggnad, betongballast etc.,

Slaggull kan framstidllas ur slaggsmdltan genom avkylning
med tryckluft, Fibrerna kan anvindas vid tillverkning av

olika mineralullsprodukter,

Eellgtisgrﬁd_mgsgg§s§lggg framstdlls genom att en tunn
strile smilt slagg leds ner i vatten som finns i en rote-
rande trumma med medbringare. Slaggen stelnar som expande-

rade kulor eller pellets.

Nedanstdende tabell visar vilka kvantiteter masugnsslagg
i tusentals ton som beriknades produceras &r 1973 vid

olika svenska jidrnverk,

Tabell 5

Produkt Domnarvet Fagersta Hofors NJA Oxelosund
Hyttsten 40 55 10 80 140
Hyttsand 200 - 25 70 130
Totalt 240 55 25 150 270

Kvantiteterna speciellt fér NJA har sedan dess dkat kraftigt,

145
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B2

N&gon kartlidggning av mingden stdlugnsslagg inom den
svenska st&lindustrin har ej genomfdrts. R&stdlsproduk-
tionen i Sverige dr f.n. ungefir 6 milj. ton per &r.
Slaggmingden vid stdlframstdllning uppgdr till 10 a 20 %
av stdlkvantiteten varfor mdngden stdlugnsslagg torde

N

uppgd till 600 000 & 1 milj. ton per s

En typisk slagg frdn LD-processen kan ha foljande kemiska
sammansittning i viktprocent: Ca0 45, FeO 25, MnO 10,

10 och P 2, Vid sidan av oxider inneh3ller st&l-

8102 2O5
slagg dessutom varierande mingder metalliskt jdrn. Efter-
som stilugnsslaggen innehdller en hel del jédrn och lege-

ringsimnen returneras en stor del av slaggmingden i stdl-
verk som har sinterverk. P& senare &r har allt fler st8l-

verk bsrjat krossa ned slaggen och avskilja metalliskt

jdrn, som returneras i processen.

Vid Domnarvets Jernverk framstidlls fortfarande hégfosfor-
haltigt rdjirn. Stédlugnsslaggen fran Kaldougnarna har fol-
jande sammansidttning: CaO 47 % MgO 3,3 %, 810, 7,3 %,
A1203 0,8 %, Mn 0,8 %, V 1,0 %, P 6,8 %, S 0,3 %, Fe 8,5 %.
Den fosforrika slaggen krossas, magnetsepareras, males,
vindsiktas och kornas for framstédllning av Thomasfosfat.
Thomasfosfatet hiller 13,5 - 15,5 % POy och ca 40 % Ca0

och anvindes direkt i jordbruket. Stdlverksslaggerna karak-

teriseras av att de dr starkt basiska.
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3.1.3 Andra sla
Metallindustrin producerar vid framstdllning av koppar,
bly, aluminium och ferrolegeringar likasd slagger i
varierande kvantiteter och med skilda egenskaper, Jim-
fort med slagger frdn stdlindustrin &r kvantiteterna smi.
Vid Roénnskdrsverken framkommer &rligen ca 200 000 ton
granulerad slagg frin kopparsmdltning. Slaggen bestir
huvudsakligen av jdrnsilikat med 14ga halter av koppar
och zink. Vid granulering slis slaggsmidltan sonder till

partiklar i storlek 0,1 - 2 mm,

i 542 Anviandningsomrdden

P& senare &r har stora anstridngningar gjorts for att soka
oka anvindningen av slagg i forsta hand masugnsslagg.
masugnsslaggen d4n i Sverige. Tabell 6 visar anvéndningen5

|

|
Utomlands anvdndes en betydligt storre del av den fallande
av masugnsslagg for olika dndamdl omkring &r 1973 i tusentals

ton.

Tabell 6
Cementtillverkning 2
Bindemedel 70
Laittbetong 606
Utfyllnad, internt 105
Jarnvigssyggnad (SJ) 15

Utfyllnad, ovrigt 508

5 Kartlagd inom Jernkontorets forskning.
Upphorde 1973.
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Under perioden 1962 - 1972 har Statens Jiarnvdgar for-
brukat 585 000 ton masugnsslagg. For byggande av all-
minna viagar har férbrukats 613 000 ton och for byggande

av interna vadgar omkring 250 000 ton.

Ndgra skador har ej rapporterats frdn de végbyggnads-
projekt dir masugnsslagg anvidnts. Vid végbyggnad kan mas-

ugnsslagg, hyttsten, anvdndas sdvdl for bankutfyllnad som

for forstarknings- och bdrlager.

Inom Oxeldsunds Jiarnverk har bl.a. framstdllts en produkt
med beteckningen Merolit. Denna bestdr av en blandning av
hyttsten och hyttsand. Merolit &r avsett att anvédndas som
birlager i vidgar, for byggande av lagerplaner, for golv i i
lagerlokaler och vid vissa byggnadsarbeten t.ex. som er- |
sdttning for betong i fundament och som erosionsskydd i

slinter. Genom hyttsandens hydrauliska reaktion fis ett

snabbt hdrdnande.

Tabell 7 anger h8llfasthetsutvecklingen vid 20°C for

Merolit:
Tryckh8llfasthet
kp/cm?2 6 20 35 60 100

Under 1975 rdknade man med att kunna avsdtta ungefér
10 000 ton Merolit. Materialet &r &nnu under introduktion

och man riknar med att avsidttningen kommer att oka i fram-

tiden.
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En del stdlverksslagg har kunnat avsittas som kalkningsme-

del inom jordbruket. Oxeldsunds Jdrnverk har under 1975

kunnat avsédtta omkring 6 000 ton s. k. K-kalk., K-kalken

dr framstdlld ur slagg frin Kaldoprocessen som fitt svalna.

Efter krossning och magnetisk separering for avlidgsnande

av metalliskt jdrn finkrossas och mals slaggen si att
90 viktprocent av materialet Hr mindre dn 1 -mm., Fdrsdk
har visat att K-kalk har god effekt som kalkningsmedel. En
| liknande produkt benidmnd T-kalk har dven levererats frin
AB Ferrolegeringar i Trollhittan. Framstdllningen av Thomas-
fosfat ur Kaldoslagg fran Domnarvets Jernverk har omnimnts

i foreg8ende avsnitt, Krsproduktionen dr ungefdr 55 000 ton.

Slaggpellets &r en ny produkt som tillkomnit de senaste
dren, Slaggpellets &r kapilldrbrytande och har Jamforelsevis

god virmeisolering. Volymvikten dr ca 1 ton/mB. Slaggpellets

tag beridknade silja 30 000 ton slaggpellets under ar 1977.

522 Tdnkbara framtida anvindningsomriden

3+2.2.1 Vigbyggnad m.m.

De byggnadstekniska anvisningarna fér végverket ( BYA 1976)

innehdller vissa anvisningar for anvidndning av masugnsslagg

produceras av NJA och Oxeldsunds Jédrnverk. Sistnidmnda fore-

vid vigbyggnad, Slaggen kan anvindas till bankfyllnad och

forstédrkningslager om foljande krav uppfylls:

-- att slaggen inte inneh&ller frimmande material som t.ex

tegel, lera koksslagg eller stdlverksslagg.
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att skrymdensiteten &r storre an foljande vérden
luftkyld hyttsten 1,0 g/en’

vattenkyld hyttsand 0,8 g/cm3
att slaggen inte uppvisar kalk- eller jdrnsonderfall

att slaggen dr volymbestdndig och uppvisar en s& tét

struktur som mojligto

Hyttsten eller hyttsand f3r anvidndas i forstdrkningslager

under forutsdttning att detta forses med minst 150 mm bar-
lagergrus. Storsta stenstorlek vid anvindning av hyttsten
ir 250 mm och forstdrkningslagrets yta skall vid behov
titas s8 att ovanliggande birlagergrus inte kan rinna ner i

forstdrkningslagret.

Vid anvindning av hyttsand for bankfyllnad pd d8ligt béarande
mark fis en vigkropp med légre vikt &n om fyllnaden skulle
gjorts p& normalt sdtt. Marktrycket blir hdrigenom mindre
och slaggens hydrauliska h&rdnande gor att ett fast lager
bildas vilket ger battre tryckfdérdelning pd& undergrunden.
|
|
Genom krossning och uppsiktning i fraktioner av hyttsten
f&s en produkt som bdr kunna ersédtta makadam sdval i bar-
lager som i forstdrkningslager. Jernkontoret genomfor f.n.
med ekonomiskt stdd av STU och vissa stdlverk ett stirre
projekt ddr sdvdl hyttsten som hyttsand skall anvidndes vid
byggande av provvégar. Prov skall gdras i nédrheten av
Oxeldsund, Domnarvet och Luled samt dessutom inom precjektets

ram i Nylands ldn i Finland. Forsdken har pdborjats under

1975.
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Hyttsand kan vidare anvédndas fOr stabilisering av ddligt
bédrande jordar. Hyttsand kan direkt anvidndas for stabili-
sering av grus och sand. For stabilisering av lera méste
hytisanden malas och aktiveras t.ex. genom inblandning av
kalk. Forsdk har visat att inblandning av 10 % finmald
granvlerad masugnsslagg i bldlera ger ett underlag med
mindre deformation &n vid stabilisering med motsvarande

méangd kalka

3.2.,2.,2 Slagg som ballast i betong

Krossad och fraktionerad hyttsten kan anvdndas som bal-

| lastmaterial i betong. Bl.a. i USA har hyttstensbaserad
betong anvints i ett flertal stdrre husbyggen. Foérsck
bl.a. i England har visat att betong med hyttstensballast
har egenskaper jadmforbara med betong med vanlig ballast.
Eftersom hyttstenen har ldgre densitet &n naturlig bal-

last blir betongkonstruktionen omkring 10 % littare dn

3.2.2.3 Vattenrening

Utldndska erfarenheter visar att hyttsten kan anvdndas som
mediabirare vid biologisk rening av avloppsvatten. Hytt-
stenens rda, poriga yta utgdr ddrvid en utmdrkt miljoc for

|

|

|

normalt vilket kan vara en fordel i vissa fall.
| mikroorganismerna vid den biologiska reningen.

|

. 3,2,2.4 BExpanderad masugnsslagg i ldttballastbetong

Expanderad masugnsslagg kan ha si 1&g volymvikt som

Q37 kg/dm3 vilket gor att den kan ersdtta andra typer av
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laLtballiast i betongkonstruktioner. TAttballastbetong ba-

serad pd expanderad masugnsslagg kan forutom for plats-
gjutna konstruktioner dven anvidndas for framstdllning av

besonzsten,
3.2.2.,> Hyttsand som tillsats till portlandcement

Masugnsslagg har ldgre CaO-och hogre SiO2- halt &n normal
portlandcement., Hyttsand har som tidigare nimnts hydrau-
liska egenskaper som p&minner om cement. Foér att reak-
tionen med vatten skall starta fordras att hyttsanden
aktiveras, vanligen med kalciumjoner, Utomlands, sirskilt
i Tyskland, Frankrike och Japan anvidndes stora mingder
hyttsand som cement. Den finmalda hyttsanden kan anvindas

som cement efter aktivering eller som inblandning i port-

normal portlandcement vilket gjort att slaggcement med
férdel anvidnts i grdvre betongkonstruktioner s8som dammar
dér varmeutvecklingen vid for hastig hirdning annars kan

ge upphov till sprickbildning.

landcement. Slaggcement hirdar betydligt l3ngsammare dn
|
|
|
|
3.2.2.6 Ovriga anvindningsomriden for masugnsslagg
|
\
Bland ovriga anviandningsomrdden fdr masugnsslagg kan nimnas
framstdllning av mineralull for isoleringsindamil., Masugns-
slagg kan liksom stdlslagg anvidndas i jordbruket. Frin Eng-
land redovisas forsdk att framstdlla en kristalliserad

glasprodukt ur masugnsslagg.
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3.2.2.7 Anvindning av stdlslagg som kalkningsmedel

Anvindningen av st3lslagg som kalkningsmedel har redan

ndmnts, Omfattande férsck har gjorts bl.a. inom Stora

Kopparberg. Stdlslaggen har god kalkningseffekt och

positiv inverkan pd vdxtligheten. Tungmetaller kan komma

in i st&lslagger som framkommit vid bearbetning av skrot.
Riskerna for utldsning av tungmetalljoner m&ste sannolikt
studeras ytterligare. Det miste avgdras vilka metall joner
som dr att betrakta som skadliga och vilka vixterna behdver.
Risken for utlésning av tungmetaller med undantag av sex-
vidrt krom torde vara liten vid de hdga pH-virden som rider

vid anvdndning av stilslagg som kalkningsmedel,

P4 samma sdtt torde stdlslagg kunna anvidndas for héjning
av pH-vdrdet i forsurade sjdar. Frigorna rdrande forekomst

och utldsning av tungmetaller torde &dven i detta samman-

Som tidigare ndmnts svdller stdlslagg ofta beroende pa
fasomvandlingar och pi reaktioner mellan fri Ca0 och MgO
med vatten. Stélslagg kan ddrfor endast anvindas for enk-
lare fyllnadsidndamdl dir mindre svillningar saknar bety-
delse. Kaldoslagg bsr &ver huvud taget ej anvindas for

:

\

|

\

hang behdva klarliggas.
fyllnadsindamil.
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BIHANG 3 tillhdrande bilaga

Jord, jordblandningar och restprodukter

Jord

Det Oversta, 18sa jordlager didr rdtterna hiamtar sin naring
kallas mark eller jordm&n. Marken pdverkas s8lunda av trid-
och vixtrdtter men dven av bl.a, klimatet och midnniskan.,
Lagren under marknivdn kallas grund, I odlad mark kallas
det Ovre skiktet, vanligen ned till plogdjup, fér matjord

| och ddrunder kommer alven. Man kan vanligen 14ttt urskilja

matjorden som det Gvre mer mérkfirgade partiet.

Det som sdrskiljer matjorden dr framfor allt dess halt av
| morkfédrgad organisk substans, dvs. mull eller humus. Gemen-
| samt for marken 4r dess oorganiska innehdll av grus, sand,
silt och ler med variationer i sammansdttning och ursprungs-
| material,
|
|
‘ Matjorden bestdr s&lunda av en oorganisk komponent av viss
kornstorleksfordelning och med vissa kemiska egenskaper

jémte organisk substans, som omspdnner allt fr&n levande

organismer till d&d organisk substans i olika nedbrytnings-

stadier med humus som en relativt stabil 8terstod. Dartill

kommer vixtniringsdmnen (salter), gaser (luft) och mark-

vitska (vatten).
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Jordblandningar

Sjalvfallet har man under léng tid framstdllt odlings-
substrat som i sig forenar det som ovan beskrivits som mat-
jord., Ett krav pd dylika blandningar, férutom att de skall
ha ett vidl avvigt inneh8ll av vdxtndring och en god for-
delning mellan luft- och vattenhdllande kapacitet, &r att
de skall vara fria frdn ograsfron och sjukdomsalstrande
organismer. En frin dessa synpunkter godtagbar blandning

kan bestd av

Sand (0,2 - 2 mm) som skall bilda ett skelett och ge
stora lufthdllande porer

Ler (£ 0,002 mm) som ger goda vattenhdllande egenskaper
och hdg katjonbyteskapacitet

Torv av liamplig humifieringsgrad och struktur som ger orga-
nisk substans med mycket hdg vattenhdllande formdga
och god katjonbyteskapacitet

Vixtniringsinnehdllet regleras genom tillsats av konventio-
nella godselmedel

Reaktionstalet (pH-vérdet) regleras (om for 18gt) genom
tillsats av kalkningsmedel gérna med viss Mg-halt

Restprodukter

Nira nog alla ovanstdende bestindsdelar kan finnas till-

gingliga i form av restprodukter.

Anrikningssand eller andra mineraliska restprodukter speci-
ellt fran alkaliska fyndigheter och med l&mplig kornstor-

leksfdrdelning kan ersdtta bdde sand och kalkningsmedel,
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Den organiska komponenten kan erh&llas frin

ner betriffande metaller och patogena organismer inne-
hdlls. Alla typer av sddant slam har ett visst inneh3ll
av vaxtndring

komposterad bark

komposterat sediment

Bn blandning av t.ex. lampligt slam och riven bark kan hilla
lamplig C/N-kvot och ge onskad omsdttning i kompost utan

tillsats av vdxtnidringsimnen,

Blandning

Homogeniseringen av den oorganiska och den organiska kompo-
nenten jdmte eventuella tillsatser m8ste beaktas si att
| produkten fir en jimn sammansittning. Trummor av olika slag
1 eller skruvar ger oftast en icke dnskvird agglomerering med
1 "bollar" av hdgst ojimn sammansittning speciellt om slam
\
ingdr, Homogeniseringen torde ske bist i en eller ett par
efter varandra uppstdllda s.k. jordkvarnar med samtidig

tillforsel av komponenterna frén olika band.

Andra blandningsmetoder, dir slam ingdr, kan vara att genom

pressning mellan valsar i ett relativt tunt skikt trycka

ihop komponenterna och sedan bryta den sammanpressade kakan.
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Mognad

Det #r dock inte tillrdckligt att kompostera och blanda
komponenterna, utan det erfordras en viss mognadstid for
den fardiga blandningen innan den anviands i odlingssamman-—
hang. Detta for att de mikrobiella omsittningarna skall
fortsitta s& att en mikroflora utbildas, som &r anpassad

till "utemiljd" och att odlingssubstratet blir mer "levande".

En forcerad kompostering i ndgon form av komposterings-
maskin kan redan efter ett eller annat dygn ge god kom-
post, som dérefter mdste eftermogna under en eller annan
ménad. Detta giller under den varma delen av 8ret. Komposten
bsr d8 ocks& ha f&tt den behagliga doft av lévjord, som &r
ett kriterium p& ndrvaro av de for jorden nyttiga actino-

myceterna (strélsvampar).

Pris

Tillgéngen p& naturlig matjord som anliggningsjord &r knapp
och mycket knapp runt vdra stora stédder. Kvaliteten pd
naturlig matjord &r ofta 1&g, varfor till priset av

v 50:=- per kbm (inkl. frakt, ung. halva summan) kanske
kommer kostnaderna fdr torvmull, sand och véxtndring. Dar-
till kommer fdrekomsten av en oftast riklig uppsdttning av

ogriasfron, stenar och védxtrotter.
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Behov

Stora ytor av sdvidl allmint intresse - parker, gronytor,

sportanlédggningar - som av enskilt intresse - villatrid-

gérdar, fritidshus - anliggs &rligen. Till 1 ha

(10 000 kvm) &tgdr om 15 cm tjockt skikt onskas 1 500 kbm
anlédggningsjord. For Stockholmsomrddet torde 4rliga beho-

vet snarare vara stdrre in mindre in 500 000 kbm.

Det stdrsta behovet av anlédggningsjord foreligger under
vlren men dven under eftersommaren och hdsten kan behovet
vara stort. Det &r ocksd under den varma delen av &ret
som kompostering och eftermognad sker bist och billigast.
De komponenter av restproduktkaraktir som skulle kunna
ingd i jordblandningar eller fungera som jordforbattrings-

medel faller givetvis i ungefir samma takt under hela dret.
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Inledning

Féreliggande studie innebdr i korthet ett fdrsdk att
belysa de samhdllsekonomiska effekterna av en skarpt

reglering vad gdller tdktverksamheten och di framst

grustdkter. Huvudmotiven f&r en siddan skdrpt reglering

har varit naturvards- och hush&llningsmotiven. Dessa
badda motiv kan i huvudsak sidgas syfta till en &kad
effektivisering vad gdller utnyttjandet av vadra grus-
tillgéngar.

I studiens inledande kapitel tas naturvards- och hus-
h&llningsmotiven upp till en allmidn diskussion. Dis-
kussionen syftar framst till att precisera den samh&lls-
ekonomiska innebdrden av dessa motiv (m&ls&ttningar).
Kommer vi att fa& brist pd grus och vad innebdr detta?

Ar grusproduktionen och grusanvdndningen ineffektiv?

I vilken utstréckning &terspeglar priserna p& grusmate-
rial den samh&dllsekonomiska resursuppoffringen fér att

producera dessa?

Kapitel 2 innehdller en genomgdng av grusmaterialindus-
trin vad gdller produktion, syssels&ttning, foretags-
struktur, priser och utgdr bakgrund till diskussionen i
senare kapitel om effekterna av olika medel for att
uppnd mélsdttningarna rdrande naturskydd och effek-

tiv hush&llning.

I kapitel 3 sker en utvdrdering av tva alternativa
system f6r prévning av tdktfrdgor. Det ena alterna-
tivet inneb&r ett bibehdllande av nuvarande principer
kompletterade pa& vissa punkter. Det andra alternativet

dr ett renodlat koncessionssystem.
i Kapitel 4, som avslutar studien, har nidrmast karaktidren
- av en sammanfattning kombinerad med ett fdrslag till

hur en ur samhdllsekonomisk synvinkel &ndamdlsenlig

foras.

i skdrpning av regleringen av tdktverksamheten kan genom-
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I den fortsatta framstdllningen kommer med grus
att avses sdvidl grus som Svriga jord- och berg-

arter.

I ett appendix till rapporten presenteras kort-
fattat huvuddragen i de b&da alternativa prdvnings-

system vilka behandlas i denna rapport.
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Kapitel 1.

Samhédllsekonomiska aspekter pd grustidkt-

verksamheten. En diskussion kring olika mal
och medel.

1.1 Allmént

Vid beslut om att insinda ansdkan om tadkttillstand
gor den potentielle tdktexploatdren (markdgaren eller
av denne utsedd exploatdr) en beddmning av de kostna-
der och intdkter verksamheten kan vintas medfdra. De

kostnader den potentielle tdktexploatdSren beaktar &r

a) kostnader i samband med upprdttandet av ansdkan
om tdkttillstand

b) kostnader i samband med utnyttjandet av téiktenl

c) kostnader i samband med de f&reskrivna efterbehand-
lingsarbetena. En mindre implicit kostnad utgdr
kostnader for stdllda sikerheter.

Vad gdller kostnadspost a) innefattar denna f&rutom
kostnader for t&ktinnehavaren (p& grund av bl a dennes
tidsdtgadng) &ven ersdttning till av denne anlitad ar-
betskraft sdsom konsulthj&dlp. En mindre del av denna
kostnadspost utgdrs av den expeditionsavgift om 60
kronor som erldgges till léinsstyrelsen.2

Kostnadspost b) omfattar de kapital- och arbetskrafts-

kostnader som uppkommer till f61jd av att tdkten an-
vands.

Genom férhandssamrdd och andra informationskidllor kan

den potentielle t&ktexploatdren skaffa sig en viss

lI de fall tdktexploatdren inte &r identisk med mark-

dgaren méste tdktexploatdren i driftskostnaderna Hven
inrdkna ersdttning till markdgaren. Ar ddremot mark-
dgaren sj&dlv exploatdr midste denne sjdlvfallet inr&kna
markens alternativvirde i kalkylen.

2Kostnaderna f8r att upprédtta ansdkan, kontakter med
myndigheter mm varierar beroende pa tdktens storlek,
vilka intressen som berdrs etc och ir mycket svara
att uppskatta. FOr en stdrre tdkt fdrefaller dock
dessa kostnader snarare rdra sig om 10 000-tals
kronor &n om 100-tals kronor.
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uppfattning om vilka efterbehandlingsarbeten som skall
utfdras. I samband med att tdkttillstand ges stédlls
ocksad mer klart definierade krav p& omfattningen av
efterbehandlingsarbetena. D& dessa efterbehandlings-
arbeten skall utfdras i en framtid maste den poten-
tielle tidktexnloatdren forsdka gdra en beddémning av

de framtida kostnaderna hdrfor.

Intikterna av verksamheten kan enkelt uttryckt sdgas
utgdras av den ersdttning som tdktinnehavaren far for
det fdrsalda materialet. Priset pa& det aktuella mate-
rialet kan hirledas utifrdn den efterfrage- och utbuds-

situation som rdder pa marknaden.

Om det nu Ar sa att den potentielle tidktexploatdren
beddmer att summan av kostnadsposterna a), b) och c)
understiger de fdrvidntade intdkterna s& insdnder denne

en ansdkan om takttillstéand.

1.2 Olika myndighetskostnader

Ansdkan som bl a behandlas av ldnsstyrelsen bifaliles
om inga synnerliga sk&dl talar didremot. Tillsténdet Ar
dock ofta forenat med foreskrifter som &kar kostna-
derna fo6r tidktexploatdren. Foér lédnsstyrelsens och
dvriga myndigheters arbete i samband med ans®tkninasbe-
handlingen uttages en avgift av tiaktexploattren. Ut-
Sver de resurser som olika myndigheter ldqgaer ner pa
att behandla sjdlva ansdkan kommer myndiaheterna att
vara tvingade att ldgga ner ytterligare resurser pa
dels

1) den l6pande tillsynen

och dels pa
2) slutbesiktning av efterbehandlingsarbetena.

Aven om vi inledningsvis antar att tdktverksamheten

inte kommer i konflikt med andra samhdllsintressen
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sd& d4r de kostnader den potentielle tdktexploatdren
rdknar med mindre &n de totala kostnader som faktiskt
drabbar samh&llsekonomin.

Bortsett fran expeditionsavgiften p& 60 kronor betalas
samtliga myndighetskostnader via skattsedeln. Detta
innebdr att fler t&kttillstAand efterfragas i nuvarande
prévningssystem &n som varit fallet om tdktexploatdren
fatt betala samtliga kostnader som uppstar for samh&dlls-
ekonomin. Dessutom kan man f&rutsitta att det &r spe-
ciellt Oppnandet av mindre tidkter som gynnas eftersom
myndighetskostnaderna knappast stiger proportionellt

mot tdktens storlek utan har en stor fast kostnadsdel.l
FOor att medverka till att den potentielle tdktexploa-
tdrens beslut om ansSkan bittre stimmer med vad som

kan anses som samh&dllsekonomiskt &nskvirt bdr dirfdr
efterstrdvas att samtliga "myndighetskostnader", som

kan relateras till ett tdkttillstand, pafdres tidkt-

exploatdren som faktiska kostnader i form av avgifter.

Den kostnadsh&jande effekt som dessa avgifter medfér
kommer, i normalfallet, att leda till hégre priser
och minskad konsumtion.2

De "myndighetskostnader" som ovan diskuterades var av
den arten att de kan sidgas till huvuddelen uppstad som
en f6l1jd av att ett tdkttillstand beviljas. Dessa kost-
nader bendmns i det fdljande som de "marginella myndig-
hetskostnaderna".

1

Da kraven pa tédktplan och sdkerhet skdrptes visade det
sig ocksd att ansSkningarna om tdkttillstand sjonk
kraftigt. De privata "ansékningskostnaderna” visar samma
bild som de "offentliga", dvs en hdég fast kostnadsandel.
Exakt hur stor prisdkningen blir &r svart att uppskatta,
men om de totala myndighetskostnaderna i genomsnitt dr
10 000 kr per tdkttillstdnd och 1 000 tillstAand beviljas
per 4r motsvarar detta ca 1 % av omsdttningen inom grus-
materialbranschen.
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Fb6r att kunna gdra en beddmning av samtliga inkom-
mande ans8kningar om tdkttillstadnd dr det mdjligt
att vederbdrande myndighet behdver vidtaga vissa
unders8kningar och inventeringar. Dessa undersdk-
ningar och inventeringar tar &dven resurser i ansprak
och belastar myndigheternas kostnadskonto. Da dessa
kostnader uppkommer som en f6ljd av att tdktansok-
ningen inkommer kan frdgan stdllas om inte aven
dessa undersdknings—- och inventeringskostnader skall
utdebiteras pa den aktuella branschen. Svaret pa
denna fraga dr emellertid inte lika givet som i
fallet med de "marginella myndighetskostnaderna".
Till skillnad fran de tidigare redovisade "margi-

nella myndighetskostnaderna" har unders&knings- och

inventeringskostnaderna karaktédren av fasta kostna-
der vilka inte fOrdndras av att ytterligare en an-
sbkan om tdkttillstadnd inkommer. Om dessa kostnader
4r stora kan en utdebitering i princip leda till

att en ansdkan inte l&mnas in trots att den poten-
tielle tdktinnehavaren &r beredd att betala samtliga
ytterligare ("marginella") "myndighetskostnader" som
uppstar.Férefaller diremot undersdknings- och inven-
teringskostnaderna vara av mindre omfattning maste
risken harfér beddmas som liten. Huruvida utdebite-

ring i ett sadant fall skall genomfdras avgdrs av

det politiska vdrdet av att rdttvisa uppnas i den
meningen att den aktuella branschen far bdra samt-

liga kostnader i samband med att tdkttillstdnd ges.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det ar angeldget att
de "marginella myndighetskostnaderna" pafdéres den som
erh3ller ett tidkttillstand. Fran strikt effektivitets-
synpunkt kan dock inte samma rekommendation oreserverat
limnas vad gdller unders&knings- och inventeringskost-
naderna. Dock kan sdgas att om dessa kostnader, utde-
biterat per enhet, t ex per m3, i det ndrmaste blir
férsumbara dr det mdjligt att anvénda den aktuella
branschen som ett rent skatteobjekt ddr skatten inte

har nagon styrningseffekt utan endast en finansierings-
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effekt.

13

FOr att underlédtta framstdllningen antogs inlednings-
vis att tdktverksamheten inte kom i konflikt med andra
samhdllsintressen. Detta antagande skall hiar fréngas
ty trots att ett tdkttillstdnd beviljas och uppsatta

rec'er f&1js kan en rad ytterligare samhillsekonomiska

kostna er uppstd, vilka inte ingdr vare sig i t#kt-
exploatdrens privatekonomiska kalkyl eller bland de
totala myndighetskostnaderna. Som exempel pa sidana

ytterligare samh&dllsekonomiska kostnader kan nimnas

- Estetiska effekter. Tikter innebidr sir i landskaps-
bilden vilket analogt med t ex nedskrdpning i natu-

ren av manga upplevs som en direkt oldgenhet.

— Rekreationseffekter. Iansprdktagande av mark f&r
tdktverksamhet kan leda till att m&jligheterna

till rekreation f&rsdmras.

- Luftfdroreningar. Tdktverksamheten kan leda till
uppkomsten av luftfdroreningar i form av bl a damm-

partiklar framst till f8rfidng f&r de nirmast kring-
boende.

- Buller. Sjdlva t&ktverksamheten samt transportarbe-
te i samband ddrmed kan ge upphov till bullerproblem
vilka ocks& dessa i f8rsta hand berdr de ndrmast

kringboende.

- Grundvattenpaverkan. T&ktverksamhet kan leda till

sdnkning av grundvattennivan.

Dessa exempel pa ytterligare samhillsekonomiska kost-
nader brukar bendmnas negativa externa effekter. Med
en negativ extern effekt menas att ett eller flera
féretags produktion och/eller en eller flera indivi-
ders konsumtion paverkar produktionsm&jligheterna

f6r andra foretag och/eller levnadsstandarden for
andra individer utan att kostnader motsvarande vir-
det av paverkan debiteras den/de som skapar de nega-

tiva externa effekterna.
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Det faktum att tdktverksamhet ger upphov till n&gon
eller nidgra av de ovan redovisade externa effekterna
innebir ocksa att den privatekonomiska kalkylen ytter-
ligare behdver justeras. Om detta inte sker kommer ndm-
ligen den potentielle tiktexploatdren, trots att denne
maste betala samtliga "marginella myndighetskostnader",
att fatta beslut vilka medfér kostnader for samhdllet
utdver vad den potentielle tdktinnehavaren rdknar med

i sin utVidgade kalkyl. I sin tur kan detta leda till
att tiktverksamhet startas och bedrivs trots att de
samhidllsekonomiska kostnaderna hdarfdr ar stbrre ar de
motsvarande intdkterna. Fdr att undvika detta bor dar-
f6r den privatekonomiska kalkylen sd& ladngt mojligt ut-
vidgas till att omfatta &dven dessa ytterligare sanhdlls-
ekonomiska kostnader. Det kanske mest verkningsfulla,

i syfte att minska de estetiska effekterna, forefaller

att vara att minimera den tid t&dkten dr i bruk (oppen) .
Detta kan ske dels genom att tikttillstand endast ges
f6r en period som motsvarar den tid det tar att tdémma
tikten vid ett visst uttag per period, dels genom att
en avgift per period, motsvarande vidrdet av de este-

tiska effekterna, debiteras tdktexploatdren.

Det fdrstnimnda fdrslaget vilket innebdr en styrning
genom att tillstandstiden "minimeras" har emellertid
vissa svagheter. For det fdrsta kan det vara svart
att fran myndighetshill kontrollera och skaffa infor-
mation om det berittigade i att tdktinnehavaren begar
férldngd tillstandstid p g a avsidttningssvarigheter.
F6r det andra innebdr forslaget att tiktexploatdren
inte behdver beakta den estetiska kostnaden i sin

kalkyl trots att det rader allmdn enighet om att den

finns.

Avgiftsfdrslaget innebdr for det férsta ett kontinuer-
ligt incitament till att, med beaktande av omstdndig-
heterna, snarast mojligt tdmma tékten. FOr det andra
kommer genom avgiften den tillsta&ndsvinst, vilken fore-
tagen idag erhdller genom att de gratis far forstdra

miljdén, att dras in till det allmidnna. Problemet med
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avgiftsalternativet d4r emellertid att sdtta ratt

avgift, dvs kunna uppskatta vdrdet av de estetiska
effekterna. Allmd&n enighet fdrefaller dock rada om
att de samhdllsekonomiska kostnaderna (och dirmed
avgiften) &dr stdrre dn noll. I detta sammanhang bor
understrykas att avgifter p&d miljdstdrande verksam-
het inte behdver vara lika &ver hela landet utan
snarare dr det s& att de skall vara olika beroende
pd de lokala férhdllandena, dvs variera med storle-
ken pd de externa effekterna.

Ett rimligt miljopolitiskt f6rfarande &r emellertid
att kombinera reglerande atgdrder med avgifter. Detta
sker pad s& s&dtt att t ex hdgsta vidrden pad utsléppta
luftfdroreningsmédngder och buller faststdlls, regler
utformas vad gdller skydd kring Sppen tdkt osv. FOr
den miljostdrning som pd si sidtt inte regleras bort

utgdr avgifter i en eller annan form.

En sddan kombination av styrmedel innebdr ocksid ett

stopp for tdktexploatdrens mdjligheter att fdrhandla
sig fri fran miljdkostnadsansvar. Styrmedelskombina-
tionen medfdr istdllet att tdktinnehavaren och dennes
kunder tvingas betala for den milj&f8rstdring de ger

upphov till. F6rorenaren far med andra ord betala.

P4 samma sdtt som med estetiska effekter bdr uppkomna
samhdllsekonomiska kostnader i form av rekreations-
effekter, luftfdroreningar, buller och grundvattenpa-
verkan i gdrligaste man belasta tdktexploatdrens
kostnadskonto. Ty, endast genom att denne tvingas

ta hédnsyn till alla kostnader som uppkommer i sam-
band med att en tdkt Sppnas si kommer enbart samh&lls-
ekonomiskt lonsamma tdkter att OSppnas.

Om férutom de "marginella myndighetskostnaderna" &ven
de ytterligare samhdllsekonomiska kostnaderna, som
ovan berdrts, far betalas av tdktexploatdren kommer
detta att leda till ytterligare prisdkningar och kon-

sumtionsminskningar. Detta maste uppfattas som posi-
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tivt ty den konsumtion som faller bort, jamfdrt med
ett lidge d& endast tdktexploatdren behdvde betala de
privatekonomiska kostnaderna, dr sadan for vilken kon-
sumenterna inte &dr beredda att betala de totala sam-

h&dllsekonomiska kostnaderna.

Ovanstdende byggde p& den ansatsen att den private
tdktexploatdrens kostnadskalkyl, genom avgifter och
regleringar, skulle utvidgas till att omfatta samt-
liga de samh&dllsekonomiska kostnader té&dktverksamheten
gav upphov till och som inte redan ingick i tdktexploa-
térens privatekonomiska kalkyl. Detta forfarande skulle
leda till en samh&dllsekonomiskt optimal tdktverksamhet.

Samma slutresultat kan emellertid uppnds genom en annan
ansats ndmligen den som bygger pa& att grussubstansen

i samtliga potentiella t&dkter Overfors i samhédllets
dgo. Genom att samhdllet &dger och sdljer taktrdtter
kommer ddrvid jordrdntan att tillfdras det allm'ainna.l
Vidare kan samhdllet avgdra ndr en viss tdkt skall
Sppnas genom att godta eller fdrkasta exploatdrens bud.
Men, och detta &r viktigt, vdrdet av de externa effek-
terna midste &ndd berdknas och pdfdras tédktexploatdren.
Detta av det enkla skilet att de samhdllsekonomiska
kostnaderna inte &ndras bara fo6r att en ny &gande-

rattsstruktur infores.

virdet av de externa effekterna midste dessutom fa sla
igenom i priset om inte ransonering skall beh&va till-
gripas. Ett h&nsynstagande till de externa effekterna
kommer ndmligen att medfdra ldgre produktion. FOr att
en "bristsituation" inte skall uppstd maste darfoér

priset hdjas.

lDetta utesluter naturligtvis inte att de berdrda mark-

dgarna kan ldmnas ersdttning for bade den skada och
det intrdng som tdktverksamheten medfdr och f6r grusets
substansvarde.
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Oavsett vilken av de badda ansatserna ovan som valijs
i den praktiska politiken &r det alltsa uppenbart
att om samhdllsekonomiskt riktiga beslut skall fattas

sd méste samtliga samhdllsekonomiska kostnader beaktas.

1.4 ©Okad _hushdllning med_icke_ fdrnyelsebara resurser

Det nu anférda berdr i huvudsak naturvidrdsmotivet
dven om 6kad h&nsyn till miljdkostnaderna leder till
minskad konsumtion vilket eventuellt kan tolkas som
bdttre hushdllning &dven med grusmaterial. Naturvards-
motivet gdller ndmligen fradmst hushillning med andra

resurser dn grus sasom luft och vatten.

Naturresurser kan klassificeras och indelas pd olika
grunder. Hdr skall helt kort tva sddana indelnings-

grunder presenteras.

Den fdrsta baserar sig pa mdnniskans mdjlighet att
pdverka naturresursens (eller dess tjdnsters) stor-
lek. Harvid kan skiljas mellan & ena sidan natur-
resurser av fondkaraktdr och & andra sidan natur-

resurser av lagerkaraktdr.

Fondresurserna f&rbrukas ej men ger likvdl en st&n-
dig avkastning, vilken kan utnyttjas obegrdnsat i

den meningen att utnyttjandet i en period inte pa-
verkar basen f&r n&dsta periods avkastning. Exempel

pa naturresurser av fondkaraktidr Air solenergi, vind-
och tidvattenkraft.
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Lagerresurserna kan vara av tvad slag dels fornyelse-
bara dels icke fdrnyelsebara. De fdrnyelsebara lager-
resurserna utmirks av att de har en naturlig tillvaxt-
takt och att de stédndigt ger en viss avkastning. Ett
uttag av "lagret" behdver ddrmed inte innebdra att
"lagret" minskar om uttaget understiger tillv'axten.l
Typiska exempel pd detta slag av lagerresurser ar

levande organismer sdsom olika djur- och véxtarter.

De icke fdrnyelsebara lagerresurserna uppvisar helt
andra egenskaper. Ett uttag fran "lagret" minskar med
nddvdndighet "lagrets" storlek darfor att ingen taild=
vixt av resurserna sker under den tidsperiod som h&dr
idr relevant. Detta slag av naturresurser genomgar i
produktionsprocessen en kemisk eller fysikalisk om-

vandling vilken innebdr att naturresursen forbrukas.

Exempel pd detta slag av lagerresurser dr fossila

vixtkritiska diskussionen har g&dllt just denna typ

av lagerresurser.

1De klassiska ekonomerna (som Ricardo, Mill och Stuart)
talade om tre olika produktionsfaktorer, ndmligen Jord,
arbetskraft och kapital. Produktionsfaktorn jordy, i
deras mening, svarar ndrmast mot denna typ av lager-
resurs.

2Detta 4r nadgot oegentligt ty for energi gdller att

denna omvandlas fran en form till en annan. F&r mate-
rial av olika slag gdller att samma massa som gar in

i produktionsprocessen ldmnar ocksa produktionen. En

del blir tillf&lligtvis mer forddlat, en annan del

blir olika former av avfall och fdroreningar. FOrr

eller senare blir dessutom den fdrddlade delen oftast
avfall.

3Ur materialbalanssynpunkt innebdr gruskonsumtion enbart
en omflyttning av grusmassorna frdn en plats till en
annan.

brdnslen och grus.3 En mycket stor del av den till-
|
!
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Den andra indelningsgrunden skiljer mellan & ena sidan
naturresurser vilka vid uttaget blir f&remdl for mark-
nadsprisbildning och & andra sidan sidana naturresurser
som knappast kan bli féremdl for en prisbildning. Ett
exempel pa en naturresurs av fondkaraktdr som knappast
kan bli fOrema&l fOr ndgon direkt marknadsprisbildning
dr vindkraft - en indirekt prissidttning kan dock ske
genom prisbildning pa mark. Allm&nt kan sdgas att det

dr svart att hitta fondresurser vilka &r fdremdl f&r
prissdttning. Lagerresurser kan ddremot vanligtvis bli
féremdl for en s&dan marknadsprisbildning. Priset pa&
grus dr ett exempel h&drpa. Ett exempel pad en lagerresurs
utan prisbildning &dr ett vattendrag i vilket avfall
gratis far sl&dppas ut.

Figur 1. Naturresurser - olika indelningsgrunder

Natur-
resurser
Fondresurser, Lagerresurser
t ex solenergi
IE) foremil for |
:direkt marknads+t
risbildnin |
(P53 S AR
Fornyelsebara Icke-fbrnyelse-
t ex vdxtarter, bara, Etiex olija
reningskapacitet och grus
i en sjd
. i
|
T e P s — e e o e e e e
(Kan bli foremal | Ar foremal for |
| f6r direkt mark-) |direkt marknadsrt
| nadsprisbildningl Iprisbildning |
At ) ! L s s I8 J
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Den prdvning som fOr ndrvarande gors av tdktverksan-

heten kan sdgas vara en ersdttning for att prisbild-

ning inte pd& ett tillfredsstdllande s&tt kan ta hdnsyn

till naturvdrdsaspekterna. Nuvarande ordvning &dr sa-

ledes avsedd att frdmja hushdllningen med vissa natur-

resurser men inte gruset som sddant. Hushdllningen med

gruset som sadant sker med hjdlp av priser. I diskus-

sionen om behovet av att skdrpa prdvningen av tadktverk-

samhet s& att den dven avser hushdllningen med vara
grusmaterial &r det fradmst foljande tva ineffektivi-
teter i den nuvarande hushdllningen genom prissystemet

som framhdllits:

a) Gruset hdller pad att ta slut och vi kommer att & en
brist pd grus inom en snar framtid. Inom vissa regio-

ner dr denna grusbrist redan ett faktum.

b) Vi sldsar med vdra grusresurser genom att anvdnda
fér "fina" grusmaterial i sammanhang ddr enklare och

billigare material hade varit tillrdckliga. ]

Begreppet brist dr sdllan anvadndbart i en ekonomisk
analys eftersom det kan betyda sd madnga olika saker.
Med hjidlp av nedanstdende figur skall vi forsdka gdra
en ndrmare precisering av innebdrden av att det fdre-

kommer "brist" pad grus inom vissa regioner.

Figur 2. Utbud och gruspris vid stigande uttag av_grus-

material inom en region

Pris

" i

Utbud

Efterfragan i
period 2

~— Efterfridgan i period 1

-
X1 X2 Kvantitet X
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Ndr man bdrjar bryta grus inom en region dr det natur-
ligt att man tar i ansprdk de mest 1l&dttillg&dngliga
fyndigheterna f6rst. Detta ddrfdr att kostnaderna da

bl légst.lEfterhand som brytningen skar?

kommer man
att ta i ansprak tdkter med material som medfdr hdgre
kostnader fOr brytning och behandling av materialet.
Darfdér kommer ocksd priset att stiga.3Prisstegringen
motverkas dock av att metoderna for grusbrytning ut-
vecklas med 6kad produktivitet som £f51jd. Om produk-
tivitetsdkningen &r mycket snabb kan det &ven h&dnda

att priserna kan hallas konstanta eller t o m sinkas.

Inom vissa regioner har man nu hamnat i det l&dget att
en del av grusfdrsdrjningen madste tdckas med bergkross-—
material. I detta l&dge kan man sdga att en "brist" pa
naturgrus uppstatt genom att inte hela efterfrigan

kan tdckas med naturgrusmaterial. Det mdste dock upp-
mdrksammas att hela efterfrdgan pd grusmaterial till-
godoses och det finns ingen brist i den meningen att
utbudet understiger efterfridgan vid gdllande marknads-—

pEisS

Det dr emellertid svart att pdstd att "brist" i ovan
ndmnda avseende innebdr ndgot samhdllsekonomiskt prob-
lem. Det hdvdas emellertid ofta att marknadsprisbild-
ning pa icke-reproducerbara resurser innebdr ett "Gver-—
utnyttjande" av resurser p g a ett fdr litet hinsyns-
tagande till framtida generationers behov av resursen
ifraga. Om och i s& fall i vilken utstrdckning en
"6verkonsumtion" sker &r helt en virderingsfriga.

Utan att ta stdllning hdrtill bdr papekas att det
naturligtvis d4r m8jligt fOr samh&dllet att genom en
avgift pd resursen i frdga uppskjuta iansprdktagandet

en viss tid. Effekten av en sddan avgift visas i figur 3.

lMotsvarar priset Pl i figuren.
258
Pa grund av att efterfrdgan Skar i period 2.

3 : . ;
Priset stiger fréan Pl E1 1R, .
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Figur 3. Effekten av infdrande av en "grusavgift" pa

pris och producerad kvantitet under en viss

period.
Pris
Utbud
72
1y
i S T
3
Efterfragan
AR SRR B e L — p» Kvantitet
Xy X1 X3

En avgift lika med a kronor per ton innebdr att priset
héjs till P, och den producerade och konsumerade kvan-
titeten minskar till X2. Denna kvantitetsminskning kan
ocks& uppnds genom en reglering men om man inte vill
att denna skall leda till samma pris som da avgift an-
vinds maste priset regleras till Py. Detta innebdr
emellertid att det kommer att finnas ett utrymme for

en "svart marknadsvinst" f6r producenterna som gdr det
mycket svart att i praktiken uppratthidlla det reglerade
priset. I detta fall kan man tala om att det foéreligger
en "brist" pd grus av storleksordningen X;-X, eftersom
X5 4r den kvantitet konsumenterna vill kopa till det

reglerade priset P3.

Ett ofta framfdért exempel pd misshush&llning med vara
grusresurser &r att grus av hog kvalitet anvédnds for
okvalificerade #ndamil. Fdr att kunna beddma och vid-
taga &tgdrder mot detta &r det nddvandigt att klargdra
varfdr de som anvinder grus fattar beslut med ovan

nimnda innebdrd. Eftersom hdgre kvaliteter betingar
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ett hdgre pris finns det starka incitament f&r fore-
tagen att inte anvédnda b&dttre material &n nddvindigt.
Det kan dock finnas flera rationella fdrklaringar till
att man anvdnder hodgre kvaliteter &n vad som dr tekniskt
nddvandigt. FOr det forsta kan anvdndningen av bdttre
kvaliteter leda till att man behdver en mindre kvanti-
tet och att den totala kostnaden déarfdr blir l&gre.

FOor det andra kan det vara ldnsamt att anvdnda b&ttre
kvaliteter om dessa kan tas frdn ett mera nidrbeldget
grustag och man ddrigenom minskar transportkostnaden

med en l&dgre totalkostnad som f&61jd. Fdr det tredje

kan det t&dnkas att den som anvdnder gruset saknar
kunskap om att man kan anvidnda mindre kvalificerade
substitut. Detta torde frédmst vara en utbildnings-

fraga.

Med stigande priser p& grus kommer incitament att

skapas till ytterligare hushdllning med denna resurs
genom en O6vergdng till konstruktioner som &r mindre
materialkrdvande samtidigt som gruskonsumenterna ges
anledning till att ytterligare informera sig om vil-

ken ldgsta kvalitet som egentligen &r nddvindig.

Med utgangspunkt fran bl a naturvadrds- och hushdllnings-
motivet har i detta kapitel diskuterats olika s&dtt att
paverka den framtida tidktverksamheten. Dirvid har klart
framkommit att en prish®djning p& den aktuella natur-
resursen bade skulle leda till minskad belastning pa
naturmiljdn och en bdttre hushdllning. Prish&jningen

kan s&dgas bestd av tre delposter

a) prishéjning p g a att de "marginella myndighets-—

kostnaderna" mdste betalas av tdktinnehavaren

b) prishdjning p g a att de negativa externa effek-

terna belastar tdktinnehavarens kostnadskalkyl

c) prish6jning f&r att simulera framtida genera-

tioners efterfrdgan pad dagens marknader.
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Denna prishdjning kan och bdr ske oavsett om tdkterna
dr 1 samhédllelig eller privat dgo. Ett hdnsynstagande
till ovanndmnda "kostnader" enbart f&ljt av en regle-
ring kommer, oavsett om tdkterna dr i samhdllelig eller
privat &dgo, att leda till en "bristsituation". Denna
"bristsituation" ger underlag f&r en prish&jning vil-
ken vid privat dgande av tdkterna ger tdktinnehavaren
en vinst (ransoneringsvinst) till f61jd av samhdllets

reglerande (ransonerande) ingrepp.

Fo6rs6k kan gdras med prisdvervakning for att halla
tillbaka prish&jningarna p& tdktmaterialet. En sadan
prisdvervakning krdver emellertid att samtliga led
fram till slutlig konsumtion &vervakas sd att inte
den uppkomna ransoneringsvinsten kan tas ut i nagot
mellanled. Dessutom krdvs att prisdvervakningen kom-
bineras med &kad bevakning mot att en "svart marknad"
uppkommer. Vid ett samhdlleligt &dgande av tédkterna,
behbver sjdlvfallet inte ndgon prisdvervakning ske

i det fdrsta ledet men riskerna for att dels ranso-
neringsvinsten tas ut i senare led, dels att en "svart

marknad" uppkommer kvarstar.

Det dr av storsta vikt att likartade tédkter behandlas
lika sd att inte konstlade vinster uppkommer hos nagon
tdktexploatdr. Vid infbrandet av ett nytt system maste
detta sdrskilt beaktas. Det kan kanske ddrvid fréan
rdttssdkerhetssynpunkt fdrefalla rimligt att den som
s6kt och erhdllit tdkttillstadnd inte skall belastas
med helt nya kostnadsslag d& dessa inte dr mdjliga

att ta hdnsyn till i kalkylarbetet infdr beslutet

att soka tillstand. Detta argument fiar emellertid

inte Overvdrderas av flera skdl. For det forsta drab-
bas en verksamhet stdndigt av ovdntade kostnadsh&éj-
ningar till f£61jd av exempelvis devalveringar, ravaru-
prishdjningar, momshdjningar osv, vilka &r svara att
forutse, dven om sjdlva kostnadsslagen dr kdnda. For
det andra &r hdr aktuella verksamheter inte utsatta
for utlédndsk konkurrens och en avgiftshdjning innebir

allts& inte, i det fdrsta ledet, ndgon snedvriden
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internationell konkurrens. F6r det tredje &r det sa
att nu Oppnade tdkter har Sppnats till f&1jd av att

i den privatekonomiska kalkylen s& dversteg intdkterna
kostnaderna vilket inte kan sigas vara fallet f&6r alla
kdnda odppnade tdkter. Infdrandet av avgifter pd alla
nuvarande och framtida tdkter kommer darfdr fdrmod-
ligen inte att missgynna nu &Sppnade tidkter gentemot
nya tdkter. Sammanfattningsvis kan darfér sidgas att

om prish&jningar genomfdrs med hjidlp av att olika
avgifter inf6res si kan, troligen utan att stdrre
olédgenheter uppkommer, dessa paldggas savidl befint-
liga som framtida té&dktverksamhet. En produktions-
minskning kommer d&rvid, om den blir aktuell (pris-
h&jningen kanske enbart dimpar Skningstakten), sna-
rast till sténd genom att nya tdkter inte Sppnas i

den takt som skett om inga avgifter varit f&r handen.
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Kapitel 2. Grusmaterialindustrin - produktion, syssel-

sittning, foretagsstruktur, priser och

kostnader

Produktion

21l

Officiell statistik Over produktion eller konsumtion
av grus saknas i Sverige. De uppskattningar som gjorts
vid skilda tidpunkter &r osdkra. En jdmfdrelse mellan
olika berdkningar forsvaras ocksd av att oklarhet ra-
der om vilka grusmaterial som omfattas av berdkningen.
Enligt den s k Havsresursutredningen (SOU 1972:43)
uppgick den totala fdérbrukningen av grus till 80 milj
m3 &r 1972 och den totala omsidttningen i grusmaterial-
branschen till ca 1 miljard kronor. Enligt en enkdt
till 1 500 grusproducenter med grus- eller bergkross-
verk uppgick produktionen av krossverksprodukter 1972
till ca 80 miljoner ton eller ca 56 milj m3 16st matt.
Till detta kommer sand och grusmaterial som inte g&r

genom krossverk.

Enligt prelimindra uppskattningar av Grusutredningen
-74 uppgick produktionen ar 1975 till 21 ton per per-
son och Ar. Detta skulle innebdra en total produktion
av 170 miljoner ton eller ca 120 milj n> 18st matt.

Eftersom produktionen bedéms ha varit relativt kon-

stant under 1970-talet innebdr denna uppskattning en
mycket kraftig 8kning jamfoért med tidigare uppskatt-

ningar.

Grus- och makadamfdreningen berdknas tillsammans
representera drygt 200 grus- och krossanldggningar.
Antalet medlemsfdretag var 56 vid utgdngen av ar 1976.
Den sammanlagda produktionen vid medlemsfdretagen under
&r 1976 var ca 30 miljoner ton (&r 1975 ca 32 miljoner

ton).
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Enligt Wickman (1977) uppgdr den totala f8rbrukningen
av naturgrus och bergkrossmateiral till 130 milj ton
per a&r, fdrdelade pd 100 milj ton naturgrus och 30

milj ton bergkrossmaterial (se tabell 2.1).

Tabell 2.1 FOrbrukningens f6rdelning p& naturgrus
och bergkrossmaterial samt anvdndnings-

omrdde’

Anvdndnings- FOrbrukn Total Naturgrusmaterial Bergkross-
omrade % drsfdrbr Grus Krossgrus material

Mt/4r Mt/ar Mt/ar Mt/ar %
Betong 27 35 30 2
Asfalt 10 13 = 4
Vdgar 38 50 5 35 10 8
Markarbeten 25 32 15 5 12 9
Summa 100 130 50 50 30 313

Kdlla: Wickman (1977)

Av forbrukningen berdknas ungefdr hdlften gi& till
vdgar, inklusive beldggningar, en fjdrdedel till

betong och en fjdrdedel till markarbeten.

En arbetsgrupp inom Grusutredningen -74 har ocksa
berdknat fdrdelningen av grus- och stenmaterial pa
olika anvdndningsomrdden i landet. Resultatet kan

illustreras genom fdljande figur.
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Figur 4. F&rdelningen av grus- och stenmaterial pa

olika anvindningsomrdden

25%
Mark-, grund-
och bygg-
nadsarbeten

50%
vagar,
byggande
och
underhall

Grus- och makadamfdreningen, verksamhets-—

berdttelse 1976

Kalla:

Nagra tillfdrlitliga berdkningar av konsumtionens
utveckling 6ver tiden finns inte. Man har dock upp-
skattat att den totala konsumtionen fyrdubblats under
den senaste 20-arsperioden och att konsumtionen av
betongballast tiodubblats under de senaste fyrtio

aren.

2.2 Sysselsdttning och_fdretagsstruktur

Enligt en mycket osdker uppskattning uppgar antalet
féretag som dr verksamma inom grusmaterialindustrin .
till ca 1 000. Flertalet av dessa fdretag &r mycket
sma. Ett mindre antal foretag svarar for en mycket

hdég andel av produktionen. Tabell 2.2 visar hur med-
lemsfdretagen i Grus- och makadamféreningen fdrdelas

efter produktionens storlek.
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Tabell 2.2

Medlemsféretagen i Grus- och makadamfdre-

ningen férdelade efter produktionens storlek

Produktion i tusen ton Antal fOretag
Under 100 142
TOON= 250 13
250 - 500 8
500 - 1 000 12
1 000 - 2 000 6
Sver 2 000 3
Totalt:30 000 541

Kdlla: Grus- och makadamf&reningen, verksamhets-
berdttelse 1976.

Enligt SNV 1972:11 fanns i landet &r 1972 cirka 1 500
krossverk, av vilka 1 350 &r naturgruskrossverk i grus-
tédkter och 150 bergkrossverk. Medelproduktionen f&r
naturgruskrossverk var 40 000 ton per &r och f6r berg-
krossverken 180 000 ton per ar.

Antalet krossverk Overstiger kraftigt antalet féretag
beroende p& att flertalet st®8rre f8retag har verksam-
het vid mer &n ett arbetsstdlle. Dessutom finns verk-
samhet vid ett stort antal f8retag utan krossanldgg-
ning. Antalet t&dkttillst&nd uppgick till ca 7 500 Aar
1976. Aven om verksamheten vid md&nga av dessa ligger
nere visar siffran pad det stora antalet mindre arbets-
stdllen inom branschen.

En uppskattning av sysselsdttningen inom branschen &r
mycket svar att gbra d& inget kontinuerligt arbete be-
drives vid det stora antalet sm& grustidkter. Med ut-
gdngspunkt fran omsdttningen inom branschen kan man

lEftersom nadgra féretag uppger produktionen koncern-

vis stdmmer detta antal ej med antalet medlemsfbretag
som dr 56.
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dock gbra en grov kalkyl over antalet heldrsarbetare.
Om vi antar att omsittningen inom branschen dr 1 000
miljoner och att omsdttningen per heldrsanstdlld upp-
gdr till 200 000 kronor skulle antalet heldrsarbetare
uppga till ca 5 000. Sedan tillkommer troligen ett
lika stort antal heldrsarbeten fOr att transportera

gruset till konsumenten.

Aven om den statistiska redovisningen av branschstruk-
turen i hdég grad &r ofullstdndig &dr det uppenbart att
grusmaterialbranschen genomgdr en koncentrationsprocess.
De stdrre fdretagens andel av branschens totala produk-
tion 8kar dver tiden. Ett tecken pa& detta &r att antalet
tikttillstand per exploatdr &kar. Den skdrpta miljoprov-
ningen har bidragit till denna koncentration. Man rdknar
med att ca 20 procent av grustdkterna, huvudsakligen

de allra minsta, £611 bort di den skdrpta prdvningen in=
férdes ar 1965. Koncentrationsutvecklingen inom branschen

bestidms av huvudsakligen tre faktorer:

a) transportkostnaderna
b) tillgadngen pd naturgrusmaterial
c) den teknologiska utvecklingen av krossverken.

Transportkostnaderna &r avgdrande f6r hur mycket uttagen
och behandlingen av grusmaterialen kan koncentreras. \Bflee
vecklingen p& transportsidan har hittills medgivit en
fortldpande koncentration men det kan inte uteslutas

att det i en framtid med vdsentligt hdgre energipriser

tvingar fram en mera decentraliserad grusbrytning. Vvid
en minskad tillgd&ng p& naturgrusmaterial av hog kvalitet}
miste man g& Sver till andra ravaror for grusframstdll- f
ningen. Detta innebdr att behandlingsarbetet av révaror-‘
na dkar. Eftersom det finns betydande stordriftsfdrdelar
ndr det gidller sortering och krossning av grus innebdr
detta att det blir oldnsamt att koncentrera produktio-
nen till ett mindre antal stdllen. Okade kvalitets-

krav kan vidntas ha samma effekt. Hela tiden maste dock
stordriftsférdelarna i produktionen vdgas mot de Skade

transportkostnader som en koncentration av produktionen
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f6r med sig. Den teknologiska utvecklingen har inne-
burit en snabb produktivitetsutveckling &ver tiden
framst ndr det gdller framstdllningen av bergkross-
material. Redan idag &dr stordriftsfdrdelarna s&dana
att ett produktionsekonomiskt optimalt bergkrossverk
dr minst 10 ganger stdrre &n det genomsnittliga berg-
krossverket. En vdsentlig effekt av den teknologiska
utvecklingen &r att den innebdr en sidkning av "arbets-
miljBkostnaderna" for att producera en viss mingd
bergkrossmaterial. Detta sker dels genom att produk-
tionen per anstdlld kraftigt &kas dels genom att ar-
betsmiljon blir bdttre f&r dem som arbetar inom denna

produktion.

2.3 Priser och kostnader

Priserna pa grus- och bergkrossmaterial varierar i
olika delar av landet beroende p& att marknaderna fdr
dessa varor i hdg grad dr lokala. Man kan rdkna med

att produktionskostnaden &dven f8r finare kvaliteter
inte motsvarar mer &n 5-7 mils lastbilstransport. For
enklare kvaliteter 2-3 mil. Prisskillnader mellan olika
orter torde frdmst kunna forklaras med skillnader i
tillgédngen pd naturgrus. I figur 5 visas en samman-
stdllning av materialpriser ar 1975.

I en bransch med manga producenter av likvirdiga varor
kommer priserna genom konkurrensen att pressas ned

mot produktionskostnaderna. Aven om de hdga transport-
kostnaderna i relation till materialpriset kan med-
féra lokala monopol torde priserna i stort kunna an-
tas motsvara de marginella produktionskostnaderna.
Detta utesluter dock inte forekomsten av jordréntor
f6r vdlbeldgna och l&ttdtkomliga tdkter.
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NATURGRUSMATERIAL
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Sammanstdllning av materialpriser ar 1975
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Eitguasii6n:

Utbuds- och efterfragefdrhdllanden p& en

lokal marknad f8r grusmaterial

= Kvantitet

Ovanstdende figur visar en lokal marknad med fem
féretag. Figuren &r en starkt fdrenklad bild av verk-
ligheten eftersom det ofta finns skillnader i kvalitet
mellan de material de olika f&retagen levererar liksom
deras lokalisering inom regionen. Priset bestidms av
produktionskostnaderna i det marginella foretaget.
Féretag med ldgre produktionskostnader kommer att

gdra en vinst motsvarande skillnaden mellan pris och
produktionskostnad.

Denna vinst kommer framst att tillfalla &garen av
grustédkten i form av en jordrdnta. Aven skillnader

i produktivitet mellan fdretagen kan medfdra vinster
vilka i s& fall tillfaller exploatdren. P g a svarig-
heten att i f6rvdg bestdmma vidrdet av olika tikter
torde dven slumpvis en del av jordrdntan tillfalla
vissa exploatdrer.
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I tabell 2.3 redovisas &versiktligt delkostnaderna

fér produktion av naturgrus- och bergkrossmaterial.

Tabell 2.3 Delkostnader f6r grus- och bergkrossfram-
stdllning
Kostnader
Naturgrus Bergkross
kr/t kr/t
Ramaterial 0,50- 2,50 0,50- 1,00
Brytning 197.00="21510.0 4,00- 4,50
Behandling i anl&dggning 6,00-12,00 6,00-12,00
Administr. marknadsvar.
vinst 157.50=12:,50 1, 50=."2,50
Summa 9,00-18,00 12,00-20,00
Kdlla: Wickman (1277)

I botten p& det slutliga produktpriset ligger ramate-
rialkostnaden. Det dr naturligt att prisvariationen

ir stdrre fOr naturgrus &n f6r bergkross. Av tabellen
skulle man kunna dra slutsatsen att den maximala jord-
ridntan f£8r vdlbeldgna och l&ttdtkomliga naturgrustdk-
ter d&r 2 kronor per ton. Detta kan synas nagot lagt
eftersom skillnaderna i brytningskostnader mellan

grus och bergkross uppgar till 3-3,50 kronor. For=
klaringen torde vara en eftersldpning av prisutveck-

lingen pd ramaterial.

Det mesta av det material som levereras fdrddlas genom

sortering och krossning. Ju mer omfattande behandling

desto hdgre kostnader. Behandlingskostnaderna &dr be-
roende av investeringskostnaderna i anldggningar och
ddrav fodljande kapitalkostnader, driftskostnader,
kapacitet p& anlidggningen etc. Kostnaden fOr de olika
behandlingsatgdrderna &r darfor svara att uppskatta.
Den tekniska utvecklingen p& behandlingssidan har inne-
burit vdsentliga stordriftsfdrdelar. Genom en dvergang

till firre och stdrre anldggningar kan kostnaden per
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producerat ton sdnkas. Grédnsen f8r optimal anldgg-
ningsstorlek bestdms fradmst av de transportkostnads-
6kningar som en koncentration innebdr. Kraven pa
miljdskyddad drift, bade vad gidller arbetsmiljd
och yttre milj6, har bidragit till f&rstidrkandet
av stordriftsfdrdelarna och dessa kostnader kan

vidntas stiga i framtiden.

Prisutvecklingen &6ver tiden f&r naturligt respektive
krossat stenmaterial framgdr av figur 7. Som framgar
av figuren har prisdkningen p& naturligt material
varit vdsentligt storre &n f6r krossat. Jamfdért med
1950 &r priset p& naturligt stenmaterial idag ca 5
génger hdgre medan priset p& krossat material &r 3
gédnger hdgre. Detta &r helt i Sverensstidmmelse med
vad man kan forvédnta sig. De mest l&ttdtkomliga natur-
grusfyndigheterna med l&dgst produktionskostnader tas
férst i ansprak och direfter utstricks produktionen
till fyndigheter som krdver stdrre resursinsatser
f6r sitt utvinnande. Dessutom har produktivitetsdk-
ningen varit hdgre ndr det gdller produktionen av
krossmaterial vilket inneburit att priserna kunnat
hdllas nere pd dessa material. Som framgar av dia-
grammet har prisdkningen varit snabbare under senare
delen av perioden men detta f&rklaras frimst av den

6kade inflationen under denna period.

I figur 8 visas den relativa prisutvecklingen pa sten-
material ddr effekten av den allminna prisstegringen
rensats bort. Vi ser d& att relativpriset p& naturligt
material Skat med ca 40 procent vilket motsvarar en
drlig relativprisdkning p& 2 procent, medan krossat
material blivit ndgot billigare i relation till andra

varorl- Vid beddmningen av prisstegringen miaste man

lDet dr idag omdjligt att beddma om den kraftiga pris-
Skningen &r 1976 var en tillf&llighet eller bdrjan
till en ny trend.
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ocksd ta hdnsyn till att varornas kvalitetsegenskaper
kan ha forbidttrats under perioden. Det kan ocksa note-
ras att priset pd naturgrus steg kraftigt mellan 1965
och 1966 d& den skidrpta regleringen av tdktverksamheten

infdrdes.

De priser som tidigare redovisats utgdr priser fritt
tdkt. For kunden tillkommer sedan transportkostnader
till den plats dir materialet skall anvdndas. Efter-
som transportkostnaderna dr hdga blir priset f&r kun-
den starkt beroende av hur grustdkterna dr lokalisera-
de. Ett begrepp om storleksordningen av transportkost-
naderna erhdlles ur 1975 &rs avtal mellan Statens vag-
verk och Svenska Akerifdrbundet angdende "utfdrande

av vintervighdllning och transportarbeten i samband
med vdgbyggnads- och driftarbeten". Kostnaderna &r
férutom av transportldngden beroende av transport-
vdgens hdgsta tilldtna axeltryck, 10 ton for tva-
axlig bil eller hdgsta boggitryck 16 ton f&r boggi-
bil. Dessutom skall hdnsyn tas till védgklass enligt

foljande klassificering:

Vdgklass Definition

i Sadan vidg, ddr normal korhastighet kan
h&llas

il S&dan vdg, dir pad grund av kurvor, backar,

vdgens bredd o dyl normal korhastighet inte
kan hallas samt vdgdel inom t&dtbebyggt sam-

hadlle

TIT Vdg under byggnad, ddr endast lag hastighet
kan hallas

v Provisoriskt iordningstdlld vdag.

Kostnaderna f&6r transport av jordmassor, sand, grus
och krossat material, framgdr av nedanstéende upp-

stdllning vilken hdmtats fran Wickman (1977).
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Tillatet axeltryck = 10 ton, tvdaxlig bil

(kostnad i kr/ton, transportldngd X km)

Vagklass

I K=1,44 + 0,29 - X (Normal hastighet pa v&dg)

X = transportlédngd i km
oL K=1,50+ 0,34 - X (50 km/tim - vdg o dyl)
CILTE K=1,48 + 0,68 * X (0 - 3 km)

Tillatet boggitryck = 16 ton, boggibil

Vagklass

i K = 1,220, 238=0X
Il K =1,26 + 0,27 » X
i T K = 1,26 + 0,53 X

Om vi antar att avstandet &r 20 km och transporten
sker med boggibil p& vdgar klass II blir transport-
kostnaden 6,60 kronor per ton. Om avstdndet dkas till
50 km &kar kostnaden till 14,70 kronor per ton vilket
torde motsvara materialkostnaden for flertalet kvali-
teter. En koncentration av grustdkterna med Okade
transportavstand som f61jd kan sdledes leda till
mycket kraftiga kostnads®kningar for kunden dven om

materialpriset kanske kan sdnkas naagot.
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Kapitel 3. Utvdrdering av tva fOreslagna prdvningssystem

3.1 Allmdnt

I de badda inledande kapitlen har f8rsck gjorts att ge

en bild av grusbranschen samt vissa av de samhdllseko-
nomiska problem nuvarande tdktverksamhet ger upphov till.
NVK:s sekretariat har utformat tvd alternativa férslag
till system f&r prdvning av tdktfradgor. Dessa fdrslag

bendmns i det fdljande;

1. kompletteringssystemet

2. koncessionssystemet.

Mot bakgrund av vad som bl a anférts i de inledande
kapitlen skall i detta kapitel dessa bada system ut-
vdrderas. Vid denna utvidrdering &r det ddrvid lampligt
att utgd fran nuvarande system och dess brister i olika
avseenden och stdlla frdgan om de fdreslagna systemen
eliminerar dessa brister och om s& sker till vilken
kostnad. Vid en dndring av prdvningssystemet vad gdl-
ler tdktfridgor finns det anledning att bl a sdka svar

pad fragorna;
1) Hur padverkas grusproducentbranschen?
2) Vad hinder med priserna pa grus?

3) Vilka inkomstfdrdelningseffekter kan fdrvédntas?

4) Uppkommer skillnader mellan framtida t&dkter behand-
lade enligt ndgot av de diskuterade prdvningssyste-

men och gamla tdkter?

Vid en &ndring av prévningssystemet har det, rent all-
mdnt, framférts fdrslag om att lata tdktexploatdr
betala vissa myndighetskostnader. Det finns emeller-
tid i denna frdga ingen anledning att uppreva vad som
tidigare anférts utan i stdllet hdnvisas till kapitel
1 dir denna frdgestdllning utfdrligt behandlats.
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Det nuvarande provningssystemet &r inriktat pa att
bevaka och skydda framst naturvidrdsintressen. Inom
kompletterings- och koncessionssystemen utvidgas
prévningen till att &ven omfatta hush&llningsaspek-
ten.

Nuvarande system for pr‘dvningl kan karakteriseras som
ett markdgarsystem ddr beslut om ansBkan om tdkttill-
stédnd avgdrs av markdgaren eller av den till vilken
markdgaren uppléter brytningsritten. For att skydda
vissa naturvardsintressen har ldnsstyrelsen méjlighet
att antingen avsla tdktansdkan eller meddela fdre-
skrifter som maste fdljas vid brytning om ansdkan
skall beviljas. I ingetdera av besluten utbetalar
lénsstyrelsen nagon kompensation f&r uteblivna in-
tékter alternativt h&jda kostnader. Vad gdller myn-
digheternas méjligheter att skydda naturvdrdsintres-
sena kan det alltsd férefalla som om dessa mdjligheter

var tillrdckliga i det nuvarande systemet.

Dock bdr papekas att ingen ersdttning kan avkrivas
exploatdren for den miljdpdverkan som tilldts trots
att denna medfdr verkliga samh&dllsekonomiska kostna-
der. Harigenom erhdller exploatdren en tillst&ndsvinst
vilket i sin tur medf&r att tdktverksamheten leder

till en alltfdr stor miljdpaverkan.

Sammanfattningsvis kan alltsd sdgas att det nuvarande
prévningssystemet inte ger myndigheterna méjligheter
att pa ett fullgott sitt bevaka och skydda naturvards-

lPrb‘vning dr endast aktuell d& t&dkten skall utnyttjas
till annat &n husbehovstdkt.



206 Bilaga 6

SOU 1979:15

intressena. Ddremot ger nuvarande system myndigheterna
méjlighet att hushdlla med tdktmaterialet, i bemdrkel-

sen begrdnsa utbudet, genom att skdrpa miljb’kraven.l

F6r de bdda alternativa prdvningssvstemen, komplette-
rings- och koncessionssystemet, gdller att de foregas
av en inventering av var och i vilka mdngder olika
tdktmaterial finns. D& dessa inventeringar foreslas
bli mycket omfattande2 kan det finnas anledning att
kort kommentera dessa fdreslagna inventeringar. Genom
administrativa beslut faststdlls omfattningen av ndmn-
da inventeringar. Kostnaderna for inventeringarna be-
talas, i f8rsta omgdngen, med allmédnna medel. Enligt
forslaget till téktavgift3
direfter betalas av de vilka tar tdktmaterial i ansprék.

skall dock dessa kostnader

Denna konstruktion, som visserligen innebdr ett sdker-
stdllande av finansieringen, riskerar dock att leda
till en "®verinventering" da inventeringsbesluten fat-
tas av en part som inte i egentlig mening dr kostnads-
ansvarig. Det kan visserligen inte bestridas att full-
stdndig kdnnedom om potentiella tdkters ldge och stor-
lek underldttar en planering men da information &r re-
surskridvande att ta fram bdr alltid vardet av ytter-
ligare information vdgas mot kostnaderna for framta-
gande oavsett vem som slutligen star for kostnaderna.
Detta dr dock inget argument mot inventeringstanken

som sddan utan endast ett papekande att inventeringarnas
omfattning samt dess tidsmidssiga férldggning mdste vara
féremdl for en normal kostnads-/intdktsavvdgning. For
inventeringar talar ndmligen att man centralt far en
samlad information om tillgdngarnas storlek och l&ge
uppmdtta enligt enhetliga normer av kompetent personal.
Detta d4r inte minst viktigt i det fall grussubstansen

Overfdrs i samhdllets &dgo.

lOch ddrigenom ocksd hoja priset.
2Se vidare NVK PM nr 5.
3se vidare NVK PM nr 1, s. 20.

i
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En av anledningarna till att byta ut nuvarande prov-
ningssystem mot ett kompletterings- alt. koncessions-
system dr att ddrigenom sdkerstdlla en bdttre hushdll-
ning med de icke fdrnyelsebara r&varorna som tidktmate-
rialen utgdr. Denna hushdllningsprincip anges innebira
"att det for tillstdnd till tdkt skall finnas ett
aktuellt behov att ta den avsedda fyndigheten i ansprak
och att detta behov inte kan tillgodoses p& ett fran
resurs—- och miljdsynpunkt bidttre sidtt ... vidare att
tdkttillstand inte bdr ges till annan &n den som be-
déms ha ekonomiska och tekniska resurser att bedriva
tdktverksamheten rationellt".1
Som uttryck for en allmd&n Snskan om hur tdkttillstands-
givningen b&r bedrivas férefaller ovan sagda rimligt
men vissa problem uppstdr di& denna allmdnna Snskan
skall ges en mer operationell utformning. Kriterier

maste ndmligen d& formuleras f&r vad som menas med

- "aktuellt behov"
- "fran resurs- och milj®synpunkt battre satt"
- "att bedriva tdktverksamheten rationellt".

D& tdkttillstadnden oftast &r la&ngvariga &r det svart
att tala om "aktuellt behov" samtidigt som det &r
svadrt att faststdlla de framtida behoven.2 Ndr det
gdller resurs- och miljdaspekterna midste dessa kunna
mdtas och vdgas emot varandra f6r att val mellan o-
lika tdkttillsténdsansdkningar skall vara méjliga.
Vad slutligen betrdffar kravet "att bedriva tdktverk-
samheten rationellt" s& &r ocksd detta svargripbart.
Skall den tdktexploatdr vdljas som har den bista tek-
niska utrustningen eller den "bidsta féretagsledningen"
eller som vid ansdkningstillf&dllet kan uppvisa ldgst
produktionskostnad eller ... ?

lNVK PMEnE S a5

2Se vidare avsnitt 3.4.
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3.3 Kompletteringssystemet —_en_utvédrdering
Kompletteringssystemet innebdr i stort att nuvarande
markdgarsystem bibehdlles men att samhdllet ges Okade
mdjligheter att paverka tédktverksamheten. Detta sker
genom att lidnsstyrelsen far mdjlighet att vdgra takt-
tillstdnd om Oppnandet av den aktuella tdkten synes
strida mot hush&llningsprincipen. Vidare ges ldns-
styrelsen m&jlighet att frédmst expropiera mark som
motsvarar mindre del av tdktfyndighet for vilken det
gdller att dvriga markdgare godtar lidnsstyrelsens tdkt-
plan. Initiativet till att &ppna en takt kommer dven
i kompletteringssystemet att, i huvudsak, tas av den
enskilde markidgaren eller exploatdr som hdrleder sin

riatt fradn markdgaren.

I de fall inte expropriation &r aktuell kommer mark-
égarenl att pA samma sdtt som nu sker f& ersdttning
f8r dels skada och intradng som tdktverksamheten or-
sakar dels grusets substansvdrde. Ersdttningen ol
grusets substansvdrde kommer bl a att avgoras av den
radande tillgdngen och efterfragan pa grus. Den to-
tala ersittningen forhandlas fram av markdgare och

tdktexploatdr.

Oppnas ddremot tdkten via ett expropriationsfdrfarande
utgdr ersdttning for skada och intrdng enligt expro-
priationslagens regler. Ersdttningen for grusets sub-
stansvidrde skall i kompletteringssystemet ske enligt
principen om "fryst" substansvdrde. Bakgrunden till
denna princip dr att mark&dgare inte skall komma i
dtnjutande av den vidrdestegring som uppkommer da
utbudet av grus halls tillbaka, av naturvards- och
hush&llningssk&dl, jdmfdrt med nuvarande provnings-—
system. Ersidttningen fo&r substansvardet skall darfor

lI de fall denne inte ocksd &r tdktexploatdr.
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bibehallas ("frysas") pd den nivan som skulle g&dllt

om inte kompletteringssystemet infdrts.

Lat oss nu diskutera ndgra av de problem som inf&ran-
det av ett kompletteringssystem eliminerar respektive

skapar jadmfoért med detrddande prévningssystemet.

Anvdndningen av grus bestdms idag av det utbud och

den efterfragan som féreligger pa& marknaden. Utbudet
vid ett visst pris beror i sin tur p& produktionskost-
naderna medan efterfrdgan bl a beror pd priset pa grus.
Kompletteringssystemet &r direkt inriktat pa att pa-
verka utbudssidan. Efterfrigesidan ladmnas diremot
utanfdr trots att minskad grusanvdndning mycket v&l
skulle kunna uppstd om enbart t ex viss grusanvind-
ning forbjods.

Om inte grusransonering kommer att tillgripas maste
infbrandet av kompletteringssystemet leda till att
priset pa grus hdjs f6r att en 8kad hushdllning, dvs
minskad konsumtion(-stakt), skall komma till stand.
Denna prish&jning kommer som en naturlig f&513jd av
att grusbranschen explicit tvingas ta h&nsyn till
vissa myndighets- och miljdkostnader samt de kost-
nader som uppstar i syfte att frdmja hushallningen
med grus. Jamfdrt med nulidget kommer (skall) alltsa
priset pa grus att héjas. I de fall kostnadsh6jningar-
na ocksad avspeglar verkliga samh&llsekonomiska kost-—
nader vilka tidigare inte beaktats kommer dessutom
infdrandet av kompletteringssystemet att leda till
att riktigare samhdllsekonomiska beslut fattas j&m-

fért med vad som sker idag.

Skdrpta krav och héjda avgifter &r bada faktorer

vilka kommer att leda till fdrre men stdrre tékter.1

lJémfér med vad som intrdffade efter infdrandet av
tillsténdsprévningen 1965. Se vidare kapitel 1.
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P& samma sdtt som det skett i andra branscher kommer
detta i sin tur att leda till f&rre men stdrre fore-
tag. Ansdkningsfdrfarandet och drivandet av tdkter
kommer i kompletteringssystemet att bli mer resurs-
krdvande vilket sjdlvfallet gynnar de resursstarka
stbrre fbretagen pd bekostnad av de mindre. Denna
koncentrationstendens f&rstdrks av att hushallnings-
principen bygger pd att "tdkttillstand inte bor ges
till annan &n den som beddms ha ekonomiska och tek-
niska resurser till att bedriva t&dktverksamheten

1 via en sddan "ldmplighetsbeddmning"

rationellt".
faller det sig naturligt att stora vdletablerade
tdktexploatdrer har ett fdrsprdng framfdér sma ny-
etablerade foretag. Denna foretagskoncentration be-
héver emellertid inte enbart upplevas som negativ ty
stdrre fbretag fadr ddrigenom mojligheter att utnytt-

ja de stordriftsfdrdelar som féreliggerz.

I sekretariatsfdrslaget forordas en skdrpt kontroll
av prisutvecklingen. Detta f&refaller i och f&r sig
riktigt mot bakgrund av att ld&nsstyrelsen kan ge

ett visst fOretag en monopolstéillning3 inom ett visst

. 4 s
omrade” genom att fdretaget beddms vara ldmpligt som

exploatédr.

Som ovan anfdrts kommer inf&randet av kompletterings-
systemet att leda till att priset pad grus hdjs vilket

d& drabbar framtida gruskonsumenter. Grusproducenterna,

INVK PM nr 1, s. 15.
Se vidare kapitel 2.

Som en ren parentes kan ndmnas att just "oskdliga mono-
p9lv1nster" leder till hogre priser och minskad konsum-
tion. Det senare har framfdrts som &nskvirt.

4 i
FOretaget skyddas mot konkurrens utifr&n p g a att hdga

transportkostnader drabbar andra féretag som fdrsdker
komma in i omréddet.
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som blir fdrre och stdrre, fidr en starkare stdllning
men genom prisdvervakning kommer samhdllet att for-
s6ka hindra dem fran att utnyttja detta. De individer
som tidigare ansag att tdktverksamheten ledde till f£or
stor padverkan pa miljén och for hdg gruskonsumtion
kommer att uppleva kompletteringssystemet som en
forbdttring ty inom detta kan sdvdl naturvards- som
hushdllningsmotiven h&dvdas.

Som ett sdrskilt problem har diskuterats ersdttningen
till markdgaren och kompletteringssystemet bygger pa
att denna ersdttning fdrhandlas fram pd samma s&dtt som
sker idag undantaget de fall da marken exproprierats.
Markdgaren kommer i sistndmnda fall att f& ersdttning
enligt principen om "fryst" substansvdrde. For att
ett tdkttillstdnd skall beviljas enligt kompletterings-
systemet mdste i princip tdkten ligga pd rdtt plats
vid rdtt tidpunkt. Till detta kommer att mark kan
exproprieras om inte markdgaren frivilligt kommer

fram till en uppgdrelse med en exploatdr. En exploa-
tdér kan i sadant fall kdpa brytningsrdtten till kost-
nad som motsvarar det "frysta" substansvdrdet vilket
understiger marknadsvdrdet - ett vdrde som dessutom
markdgaren inte finner hdgt nog for att sdlja. Detta
kan synas leda till att exploatdren aldrig erbjuder
mycket mer &n "fryst" substansvdrde i ersdttning.

Men om det &r sa att flera exploatdrer konkurrerar

om att fa k6pa den "rdtta" tdkten kan detta driva

upp priset 6ver vad som motsvarar det "frysta" sub-
stansvdrdet. Konkurrensen i exploatdrledet kommer
alltsad att bestdmma huruvida markidgaren far en er-
sdttning som ligger Sver eller dr lika med det "frysta"

substansvdrdet.

Inférandet av ett kompletteringssystem kan leda till

skillnader mellan gamla och nya tdkter om endast nya

tdkter utsdtts f6r hdrdare krav. Innehavare av gamla

tdkter skulle ndmligen kunna utnyttja méjligheten att
héja sina priser till den nivd som nya fdretag maste

h&lla med h&nsyn till kostnaderna. Fdr att undvika
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att innehavare av gamla tdkter ddrigenom gér vinster
som kan betraktas som oskdliga bdr lika behandling
av lika tdkter efterstridvas.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kompletteringssys-—
temet har den fdrdelen framfdr nuvarande prévnings-
system att natur- och hushdllningsaspekterna lattare
kan tillgodoses. Det bdr dock observeras att komplet-
teringssystemet troligen kommer att leda till langre
transportstridckor vilket kommer att leda till en &kad
4tgang av den icke fdrnyelsebara naturresursen olja.
Hushd&llning med den icke fdrnyelsebara naturresursen
grus kan ddrfdr dessvdrre leda till "misshushdllning"

med den icke fdrnyelsebara naturresursen olja.

Emellertid bygger systemet pa odefinierade begrepp
sdsom "aktuellt behov", "fradn natur- och miljdsyn-
punkt bittre sitt" och "att bedriva tdktverksamheten
rationellt" samt p& omdjliga begrepp som "fryst" sub-

stansvarde.

Tanken att "tdktfdretagen skall betala de direkta
kostnaderna som de &asamkar samhéllet"l innebdr en
klar forbattring jamfért med dagens system men fort-
farande saknas vissa typer av miljoavgifter jamfort

med ett idealt systemz.

3.4 Koncessionssystemet -_en utvdrdering

Bade nuvarande och kompletteringssystemet bygger i
huvudsak p& att initiativet till en tdktansdkan tas
av markdgaren eller ndgon av denne godtagen exploa-
tdr. I koncessionssystemet vdljer ddremot ldnsstyrel-

3 som fran hushdllnings- och natur-

sen ut den fyndighet
vardssynpunkt &r bist l&mpad for brytning. Tdktrédtten
uppldtes till exploatdr som lédnsstyrelsen finner
limplig. Den aktuelle markdgarens asikt far ingen

sjdlvstidndig betydelse utan ingdr bland de omstdndig-

lNVK PMinr s 19 3G'ailler ej husbehovstakt

2Se vidare kapitel 1.
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heter som leder fram till ett slutgiltigt beslut.
Genom lidnsstyrelsens planering bestdms alltsa vilka
tdkter som kan bli aktuella att bryta. Denna lista

pa mdjliga tdkter anvidnds av exploatdrer som utgangs-
punkt fdr ansdkan om koncession. En vdsentlig skill-
nad, jamfort med Ovriga system, dr att exploatérenl
aldrig behdver fdrhandla med markdgaren utan det
rdacker for exploatdren att bli godkdnd av ldnsstyrel-
sen. Ersdttning till mark&garen utgar for skada och
intradng samt f6r sjdlva gruset enligt principen om

"fryst" substansvdrde.

I koncessionssystemet kommer tdkttillstand att ges
till godkdnd exploatdr om ladnsstyrelsen anser att
behov av tdktmaterialet ifrdga fdreligger. Problemet
i detta sammanhang &r emellertid att avgdra vad som
menas med behov. I figur 9 visas en tdnkt efterfrige-
kurva pa grus. Enligt denna kurva dr efterfrdgan

(behovet?) pa grus Xl vid priset Pl och X, vid priset
P2.

Figur 9. Samspelet mellan behov, priser och kvantitet

Pri s, sl
A
fterfriagekurva

P2 e e e M et e e

Py e e e R et
| |
r I
| |
' |
' |
I | Kvantitet
| | >
x5 5

Naturligtvis kan exploatdren &dven vara markdgare -
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Som figuren ovan visar minskar efterfrdgan (behovet?)
fran X; till X, da priset hdjs fréan P, till P,. Fra-
gan dr bara vilket &r behovet? Anser lédnsstyrelsen

att behovet ar X1 kommer detta behov att tillfreds-
stdllas om och endast om priset sdtts till P,. vid

ett hdgre pris kommer n&mligen efterfrdgan att under-
stiga "behovet" medan vid ett l&dgre pris efterfrégan
bverstiger "behovet". F8r att behovet verkligen skall
motsvara den efterfrigade kvantiteten médste lénsstyrel-
sen efter att ha faststdllt "behovet" skaffa sig kun-

skap om efterfragekurvan (hur denna ser ut just da
beror pd bl a priset pa substitut, konjunkturer osvV)

f8r att kunna sidtta ratt slutpris pa gruset. Slutligen
maste direfter ladnsstyrelsen hitta och godkdnna en
exploatdr som forbinder sig att sdlja till just det

"ratta" priset.

Det maste std klart for var och en att en sadan admi-
nistrativ ordning &r svar att forankra i verkligheten.
Detta innebdr emellertid inte att hela koncessions-

tanken bdr 8verges utan istdllet kan den ges en annan

utformning. Till detta &terkommes i kapitel 4.

Koncessionssystemet innebdr att det ankommer pa léns-
styrelsen att vdlja den exploatdr som kan anses lamp-
lig dvs beddms ha ekonomiska och tekniska resurser
att bedriva tdktverksamheten rationellt. F6r att und-
vika godtyckliga val samt mdéjlighet f&r den icke ut-
valde att "bittra sig" maste klara kriterier finnas
med vars hjdlp det kan avgdras om exploatdr X eller

Y 4r limpligast. Nagot konkret forslag till urvals-
kriterier har inte framfdrts. Dock har péapekats att
"uppgift om denna kostnad (brytningskostnaden) &dr en
av flera omstidndigheter som maste beaktas vid beddm-
ning av om en ifrigasatt exploatdr kan fdrvéantas komma

att bedriva en tdktverksamhet som &r rationell".l I

INKV PM nr 1, s. 16.
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kapitel 4 aterkommes till ett fdérslag om hur en s&dan
urvalsprocess mellan olika exploatdrer kan ske. Rent
allmdnt kan sdgas att urvalskriterierna b&r vara sa
enkla och ldttolkade som m&jligt for savidl den som

vdljer exploatdr som de potentiella exploatdrerna.

P4 samma sdtt som vid val mellan olika exploatdrer
maste det finnas klara kriterier fo6r val mellan olika
potentiella tdkter. Dessa kriterier madste vara ké&nda
och utsatta f6r savdl politiska virderingar som veten-
skapliga undersdkningar. I annat fall kan det bli s&
att i valet mellan den potentiella tdkten K med miljo-
egenskaperna m(l), m(2) och m(3) och den potentiella
tdkten L med miljdegenskaperna m(l), m(2) och m(4)

sd vdljer en tjdnsteman pa ldnsstyrelsen K framfdr

L beroende pd att denne tjdnsteman sjdlv anser att
m(4) dr en stdrre miljdbelastning &n m(3). Detta be-
hover dock inte innebdra att detta dr flertalets me-

ning.

Den kritik som tidigare har riktats mot principen

om "fryst" substansvidrde gdller dven h&dr. Man méste
dock ha klart for sig att ersdttningen for substans-
vdrdet endast har en styrningseffekt om denna ersdtt-
ning tilldts paverka priset p& grus och ddrmed ut-
budet och efterfridgan. Bestdms ddremot utbud och pris
oberoende av ersdttningen for substansvdrdet dr denna
ersdttning helt och hdllet en rdttvisefraga dar olika
ersdttningsvidrden inklusive ingen ersdttning alls kan

anges vara rattvisa.

Utformas emellertid koncessionssystemet pa sa s&att
att enbart de potentiella tdkterna och exploatdrerna
rangordnas medan prisbildningen l&mnas fri kan det
finnas ett samhdllsintresse i att ordentlig ersdtt-
ning tas ut f6r substansvdrdet ty h&drigenom hdjs da
priset p&d grus och prisets ransonerande (hush&allande)
effekt utnyttjas.
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Det gdller sdledes att om priset pd& grus faststdlls
centralt, i koncessionssystemet, kan ersdttningen for
substansvdrdet ligga mellan noll och det vdrde vid
vilket en godkdnd exploatdr dr beredd att Oppna tdk-
ten. Exakt var i detta intervall ersdttningen skall
ligga beror pa den inkomstfdrdelning man Onskar upp-
nd mellan markdgare och exploatdr. Ar prisbildningen
ddremot fri bor lédnsstyrelsen besluta om ersdttning
fo6r substansvdrde mot bakgrund av den konsumtions-

nivd man vill uppna.

Det dr vdsentligt att skilja mellan den ersdttning
for substansvidrdet som skall tas ut av exploatdren
och vem denna ersittning skall tillfalla. Storleken

pd ersdttningen har en styrande effekt i de fall pris-
bildningen &r fri. Vid en Onskan om att hushalla bor

dirvid denna ersdttning hdllas uppe och inte pressas

tillbaka av principer typ "fryst" substansvdrde.
Férdelningen av den inkomna ersdttningen f&r sub-

stansvidrdet kan ddrefter fdrdelas mellan markdgaren

och det allmdnna i de proportioner som anses vara

politiskt rdttvisa.

Vad betrdffar grusproducentbranschen kan dven kon-
cessionssystemet fdrvintas leda till en fdrdndring
i riktning mot fdrre och stdrre exploatdrer. Genom
vissa avgifter (koncessionssystemet innebdr ocksa

att grusproducenterna skall betala de direkta kost- 4
naderna som de asamkar samhillet) och reglerande

ingrepp kommer priset p& grus att stiga. Detta na- ‘
turligtvis under f&rutsdttningen att ldnsstyrelsen l
verkligen har ambitionen att paverka gruskonsumtionen

i riktning mot &kad hush&llning. Det h&jda priset kom-
mer att drabba gruskonsumenterna. Koncessionssystemet
kommer liksom kompletteringssystemet att gynna de etab-
lerade exploatdrerna men f8r att motverka att dessa
utnyttjar denna starkare stdllning kan direkt pris-

reglering eller prisdvervakning upprdtthallas. Man
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méste ddrvid ha klart f6r sig att om principen om
"fryst" substansvdrde anvédnds kommer genom prisdver-
vakningen "gruspriset" att hdllas nere jamfdrt med

om marknadsmdssig ersdttning utbetalats till mark-
dgaren. Detta ldgre pris kommer att medfdra hdgre
konsumtion och sédledes motverka tanken p& hushall-
ning. Miljdkonsumenter och de vilka anser att grus-
konsumtionen b&dr hi&llas tillbaka kommer att uppleva
en Svergang fran nuvarande system till ett koncessions-
system som en f&drdel. Vad slutligen gdller markdgarna
sd kommer deras ersittning f&r grusets substansvirde
att vara beroende pa koncessionssystemets mer exakta

utformning.

Inférandet av ett koncessionssystem kommer att leda
till att det & ena sidan finns tdkter dir markidgare
och exploatdr fdrhandlat om ersdttning f6r bl a
grusets substansvdrde. Vid tillkomsten av dessa
tdkter har inte hdnsyn tagits till hushallnings-
intressena. A andra sidan kommer vid Sppnandet av
nya tdkter markdgaren att ha fatt ersdttning for
substansvdrdet enligt principen om "fryst" sub-
stansvdrde. Exploatdren har fdrhandlat sig till
rdtten att exploatera en viss tdkt dock ej genom
ndgot anbudsfdrfarande utan genom att visa sig
kunnig att skota en tdkt. For att undvika att ex-
ploatdérer av gamla tdkter hdrigenom kan gdra sig
oskdliga vinster bdr lika tdkter behandlas lika sé&
langt det d&r moéjligt. D& gamla tidkter &r Sppnade
vid tidpunkter dad mindre krav stdlldes fran sam-
hdllets sida kan det finnas anledning att, pd olika

sdtt, forsbka avkorta tdktens livsl&dngd.

Sammanfattningsvis kan sdgas att koncessionssystemet,
liksom kompletteringssystemet, innehdller m&jligheter
att pd ett bdttre sdtt ta hidnsyn till bade hushill-
nings- och naturvardsintressena &n nuvarande proév-
ningssystem. FOrslaget till koncessionssystem bygger
emellertid, liksom kompletteringssystemet, pa ett
antal forutsdttningar vilka i praktiken fdrefaller
mycket svarhanterbara. Det finns d&rfdr anledning

att ge koncessionssystemet en ndgot annorlunda ut-

formning. Till detta aterkommes i kapitel 4.
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Sammanfattning och fdrslag till atgdrder

Kapitel 4.

Det dr i forsta hand tvd klart definierade samhdlls-

ekonomiska problem som dr forknippade med nuvarande
ordning att Oppna och bedriva tdktverksamhet:

1) dagens exploatdrer betalar endast en marginelll

del av de myndighetskostnader som uppkommer da
ansdkningar om tdkttillstand behandlas och be-
viljas

2) tdktverksamheten innebdr, trots att den blivit
godkdnd fran miljdskyddssynpunkt, en miljopaverkan
i olika avseenden. Denna "tilldtna" miljopaverkan
utgdr en samhdllsekonomisk kostnad som inte belas-

tar produktionen av grus- och stenmaterial.

Bidda ovanndmnda fbrhallanden leder till att kostna- |
derna i den fbretagsekonomiska kalkylen understiger
de samhdllsekonomiska kostnaderna. Detta innebdr att
det med nuvarande prdvningssystem Oppnas fler tdkter
och produceras mer grus &n vad som dr samhdllsekono-

miskt optimalt.

F6r att komma till rdtta med detta problem bdr grus-
produktionen belastas med de fulla samhdllskostna-
derna f6r verksamheten. Ndr det gdller myndighets-
kostnaderna bor samtliga marginella myndighetskostna-
der betalas av tdktexploatdren. Detta sker ldmpligen

genom uttag av: ,

A. en tdkttillstdndsavgift som svarar mot de kostnader

myndigheterna a&drar sig vid behandlingen av ansdkan

om tdkttillstand

B. en tillsyningsavgift som utgdr i relation till hur

ofta och hur omfattande tillsyn som anses nddvdndig.

lExpeditionsavgiften pa 60 kronor.
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Den senare avgiften utgdr Arligen under den tid tikt-—
tillstandet gdller och omfattar &ven besiktningen av
utfdrda efterbehandlingsarbeten.

I praktiken kan det vara svart att dra en klar grans
mellan marginella (rérliga) och fasta myndighets-

kostnader. Men eftersom myndighetskostnaderna huvud-
sakligen &r personalkostnader torde en god approxi-
mation vara att berdkna kostnaderna efter den tids-

atgéng som drendet i friga medfért.l

Naturvardslagens och tillsténdsprdvningens frimsta
uppgift dr att skvdda miljdintressena. Men detta inne-
bdr inte att man genom prdévningen eliminerar alla
negativa effekter pd miljén av tidktverksamheten. Detta
innebdr att féretagen som producerar grus- och sten-
material erhaller en "tillst&ndsvinst" genom att de
Slipper kompensera dem som lider nyttoférluster till
f81jd av de negativa effekterna P& miljdén. Nigon mera
noggrann kartldggning av miljSeffekterna av tiktverk-
samheten finns inte genomfdrd men oftast nimns de
negativa estetiska effekterna av de "sar" i landskaps-
bilden som tdkterna utgdr. Genom kontinuerliga efter-
arbeten kan dessa effekter minskas men kvarstir i viss
utstrdckning sa ldnge tdkten &r Oppen. Det kan dirfdr
finnas anledning till att pdskynda uttdmningen av tik-

ten genom att infdra en arlig tdktverksamhetsavgift

som utgadr sd lidnge tdkten &r Oppen. Denna avgift bor
i idealfallet motsvara samhillskostnaderna £&r de
negativa miljdeffekterna. Effekten av avgiften blir
att féretagets kostnader f&6r att bryta en viss tikt
blir l&dgre ju snabbare brytningen sker och d&drmed

skapas incitament till att snabbare t&mma tdkten.

Aven t&dktsamverkan gynnas troligen genom en sadan

lTidsétgéngen fér behandlingen av ansdkan om tikttill-
stdnd innebdr ocksd en kostnad f&r exploatdren och det
dr av stor betydelse fdr foéretagens planering att inte
handldggningstiden blir f&r 1&ng.
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avgift. Ett problem vid avgiftssdttningar dr att vi
inte ndgonstans kan avldsa i kronor hur stora samhdlls-
kostnaderna for miljdeffekterna dr. En viktig effekt
av infdrande av en miljdavgift skulle vara att man
skulle tvinga fram en precisering av miljoeffekterna
vid olika typer av tdkter. Det ir en brist i nuvarande
prévningssystem att ingen utom de tjidnstemdn som avgdr
tillstandsfragorna kédnner till vilka avvdgningar som
gbrs. Det vore av stort virde att genom avgiftssatt-
ningen kunna de information om vilka avvdgningar som
gdrs och dédrmed ge underlag fér en offentlig diskus-

sion i dessa fragor.

Det ir fel att tro att man kan finna helt objektiva
metoder f&r att faststdlla de "ritta" miljdavgifterna.
Detta dr emellertid ingen allvarlig invindning efter-
som avgifterna ju framst skall fungera som planerings-—
instrumentl. Inget hindrar att principerna f&r hur
avgiftstaxan skall se ut blir foremdl for en politisk
virdering i de avseenden man inte kan finna acceptabla
objektiva kriterier. Det 4r uppenbart att man inte in=
f6r en miljdavgift £Or grustédkter annat dn om de ne-
gativa externa effekter som uppkommer &r av mycket
visentlig art. Varje ingrepp innebdr ju kostnader

som kan bli stdrre &n de intdkter som erhdlles. Det
bdr ocksd papekas att "tillstandsvinster" dven upp-
kommer hos andra fdretag vilka har tilldtelse att
sldppa ut fororeningar i luft och vatten. En stor

del av miljdproblemen delar sdledes grusbranschen

med andra branscher och det finns darfor behov av

samordning med den mera allminna miljdpolitiken.

Infdrandet av avgifter motsvarande tillsténds-, till-
syns- och milj8kostnader i samband med tdktverksamhet

kommer att leda till hdgre priser p& grus- och sten-

lDet torde dock klart framstd att forskning kring
méjligheter och metoder att viardera externa effekter
dr nddvédndig.
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material och ddrmed mindre produktion och konsumtion.
FSrutom miljoskyddsaspekter tillgodoser denna 18sning
saledes ocks8 i en viss mening hushallningsaspekterna.
Det finns emellertid anledning att mera detaljerat
diskutera hur man kan 18sa en del av de hushdllnings-
problem som man menar fdéreligger p& grusmarknaden.

Ett argument har varit att det i dag finns en "dver-
konsumtion" av grus som i vissa delar av landet t o m
medfdrt en "brist" p8 grusmaterial. Man har Qirfér
menat att vi médste spara grus fir att tillgodose ett
behov av dessa material i framtiden. F6r att kunna be-
doma detta argument dr det ndédvandigt att precisera

vad som menas med begreppen "Sverkonsumtion" respek-
tive grusbrist. Detta har emellertid inte de som fram—
fért argumenten gjort utan ndjt sig med att h&dnvisa
till att grus &dr en &ndlig resurs och att det finns

en risk fOr uttdémning av denna resurs. Naturgrus kan

i de flesta fall, redan i dag, ersittas med bergkross-
material. Med utvecklad teknik &dr det méjligt att berg-
krossmaterial helt kan ersitta naturgrus. Om sd dr fallet
forefaller det svart att hivda att en ravarubrist blir
aktuell inom &verskadlig tid. Anledningen till att natur-

grus anvdnds i den omfattning som i dag sker &dr att

AT Bergkrossverken &r f& och oftast lokaliserade s&

att transportkostnaderna till de stora avnimare-

omrddena &r h&ga. Den rikliga tillgéngen p& billig

ravara kan darfdr oftast inte kompensera de dryga
transportkostnaderna utan naturgrus framst&r fort-
farande som billigast.

Miljoproblemen, frimst d& arbetsmiljOproblemet, &r
betydligt stdrre och svarare att 18sa i samband
med utnyttjandet av bergkrossmaterial jémfért med

dd naturgrus anvéinds.

Som framhallits i tidigare kapitel 4r det svart att
finna vdgande argument fér att vi i dag konsumerar

fO8r mycket grus till nackdel f&r kommande generationer.
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Om man gér en politisk bedémning att dagens konsumtion
av t ex naturgrusmaterial skall reduceras till f&rman
£f6r framtida konsumtion &r det viktigt att ha klart
att det enda praktiska sdttet att &stadkomma detta &r
via en prish&jning, &stadkommen genom en skatt pa de
varor man vill begrdnsa konsumtionen av. Rent teoretiskt
kan man visserligen tdnka sig en grusransonering vid
en viss reglerad prisnivd men det dr latt att inse att
de administrativa problem och krav pa information som
denna 18sning for med sig blir orimliga i forhadllande
t£ill vinsterna. Det dr inte heller lampligt att for-
sdka minska konsumtionen genom att vara mera restrik-
tiv vid tillsta&ndsgivningen, t ex med hdnvisning tad
en behovsaspekt. Ett mindre antal takttillstand med-
f6r visserligen en prisdkning eftersom transportav-
standen Skar. Men detta sdatt att minska férbrukningen
av en naturresurs, grus, innebdr istdllet att vi for-
brukar mer av en &nnu knappare resurs, olja. Dessutom
innebir de Bkade transporterna dven andra samhdllskost-
nader. En annan effekt dr att jordrdntorna Skar for
vissa tdktinnehavare och det sker en inkomstomf&rdel-

ning till férman fOr dessa.

En prisdkning pa naturgrusmaterial okar l6nsamheten och
dirmed produktionen och konsumtionen av bergkrossmate-
rial. Om man medvetet vill &stadkomma en snabbare Over-
gang fran anvédndningen av naturgrus till bergkrossmate-
rial maste man beakta de miljoproblem, framst da arbets-
miljdproblemen, som denna produktion &r férenad med.

En naturlig dvergadng pa sikt till en Skad anvéndning

av bergkrossmaterial kan ddremot férefalla raamiliitg b
takt med att bergkrosstekniken ytterligare utvecklats,
arbetsmiljdproblemen eliminerats samt anvdndningssidan
anpassat sin konsumtion (teknik) till det hogre pris
och kvalitetsegenskaper som bergkrossmaterialen &r

forknippade med.
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Det finns dock anledning att bevaka den langsiktiga
férsdrjningen med grusmaterial. Detta kan ske i enlig-
het med det forslag till l&nsvisa inventeringar som
framlagts. Ndr det gdller finansieringen av denna
inventering sker detta l&mpligast pd traditionellt

sdtt via ordinarie statsinkomster. Genom att ha en
sedvanlig budgetbehandling av detta program tvingas

man till en avvdgning mellan nytta (intdkter) och
kostnader for inventeringen. Endast i det fall det

av nagon anledning finns sk&l att betrakta grusmaterial-
produktionen som ett nytt s&drskilt skatteobjekt kan det
vara rationellt att ta ut en sdrskild avgift p& produk-
tionen f6r att tdcka inventeringskostnaderna. Invente-
ringsprogrammet kan l&mpligen spridas ut &ver en lang
tidsperiod ddr man startar med de omrdden dir "bristen"
dr stbrst. Som ett madtt pd "bristens" storlek kan man
anvdnda prisnivadn alternativt f8r&ndringar i prisnivan.
Aven andelen bergkrossmaterial av den totala grusmate-
rialkonsumtionen torde vara en bra indikator p& var

inventeringsarbetet b&r startas.

En typ av misshushdllning med grus som patalats &r att
féretagen anvédnder f&r "fina" kvaliteter f8r vissa
dndamadl. Eftersom finare kvaliteter vanligen betingar
ett hdgre pris innebdr detta ett orationellt beteende
fran foretagens sida om detta inte innebdr att fdre-
taget hushédllar béttre med andra produktionsfaktorer.
I de allra flesta fall torde man kunna ge en fullt
rationell fo6rklaring till att man anvidnt ett visst
material, t ex att transportkostnaderna ddrigenom
blivit l&dgre. Att det rent tekniskt varit m&jligt

att anvdnda ett sdmre material innebdr inte nddvan-
digtvis en misshush&llning. Om det skulle fdrhalla
sig sd att fbretagen beter sig irrationellt ndr det
gdller anvdndningen av grus 8r detta knappast ett
problem f&r naturvirdslagstiftningen &ven om denna
skulle inkludera vissa hushdllningsaspekter. Det
verksamma medlet hdr &r frimst information och ut-

bildning.
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Nuvarande prdvningssystem bygger pa att markdgaren

tar initiativet till Oppnandet av grustdkt. Incita-
menten att Oppna en tdkt &r de vinster, jordrdntor,
som markdgaren kan f&. Det &r saledes upp till mark-
dgaren att avgdra vilket som dr den bdsta anvdndningen
av marken. Endast om alternativkostnaden, dvs de in-
tikter han kan f& av annat utnyttjande, &ar l&dgre d&n
jordradntan vid anvdndning som grustdkt kommer ansOkan
om tdkttillstand att inl&mnas. Detta system har kriti-
serats fran tva utgidngspunkter. Dels har man patalat
att det leder till att vissa grusfyndigheter som man
av miljdskdl eller hushdllningsskdl vill utnyttja ej
blir utnyttjade dels att detta system medfdr icke Onsk-
vdirda inkomstomfdrdelningar till personer som dger mark.
Utan att ndrmare g& in pa en diskussion om fdrdelar
och nackdelar med mark&dgarinitiativ skall tva sdtt

att reducera markdgarinflytandet kommenteras, expro-
priation respektive koncession. Vid expropriation har
man framfdrt som princip att markdgaren skall ha er-
sdttning f&r intrang och skada plus ett "fryst" sub-
stansvirde. Denna princip kan leda till att ersdtt-
ningen blir stdrre eller mindre dn jordrdntan. Om den
blir mindre #n jordrdntan kommer &terstoden av jord-
rintan att tillfalla exploatdren om vi fdrutsdtter

att exploatdren skall kompensera markdgaren. Om er-
sittningen blir stdrre &n jordrdntan torde det knap-
past bli m&jligt att f& exploatdren att ga med p& upp-
gbrelsen. Vi kan naturligtvis tdnka oss att staten gar
in och betalar mellanskillnaden men detta innebdr en
omfdrdelning fradn skattebetalarna till mark&dgaren.

Den enda rimliga principen under ett expropriations-
system torde vara att ge en ersdttning motsvarande
jordrdntan. Eftersom expropriation endast torde bli
aktuellt i ett begrdnsat antal fall finns det goda
méjligheter att finna referensobjekt pa marknaden som
ger mdjligheter att berdkna jordréntan. Principen om

"fryst" substansvdrde &r om&jlig i praktiken.
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Ett koncessionssystem kan konstrueras s3 att jord-
rantan (vad avser ersdttning f&r substansvidrdet)
antingen tillfaller staten eller markigaren. Obe-
roende vilken 16sning som vdljes fdrutsdtter kon-
cessionssystemet att tdktridtten erbjudes till den
exploatdr som dr beredd att betala mest f&r tdkten

i fraga. Detta s&kerstdller kravet pd effektivitet

i produktionen av varan eftersom en effektiv exploa-
tOr kan betala ett hdgre pris &n en mindre effektiv.
En marknad for tdktrédtter dr enda sittet att f& in-
formation om jordrdntornas storlek for olika tdkter.
Att fOrsBka gbra en uppskattning av jordr&ntorna pa
basis av en princip om "fryst" substansvarde (dvs
historiska jordrédntor) &r inte mdjligt. Huruvida
den ersdttning som flyter in f6r tdkttillsta&nden
skall g& till statskassan eller vidarebefordras

till markdgaren &r en vdrderingsfraga vilken det
inte finns anledning att ta stdllning till i detta

sammanhang.

Som tidigare anférts finns det ingen anledning till
att sdrbehandla gamla té&dkter utan regeln maste vara
att lika t&kter skall behandlas lika.

Det ovan framférda kan sammanfattas i f&ljande for-
slag till konkreta &atgdrder:

Infdr en tdkttillsténdsavgift.
Infor tdkttillsyningsavgift.
Infor tdktverksamhetsavgift.

Skdrp om nédvdndigt regleringen av milj&frégorna.

Lat tdktexploatdren alltid betala marknadsmissig

ersdttning for grusets substansvirde oavsett vem
som erhdller ersdttningen.

Behandla lika tdkter lika.

Igingsdtt inventeringen av grusmaterial.

Anvdnd en hush&llningsavgift om konsumtionen

ytterligare skall d&mpas.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. [6]

Konkurs och ratten att idka naring. [13]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot hoga vard- och lakemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel fér injektion. [2]

Tandvérden i bérjan av 80-talet. [7]

Ekonomidepartementet

Utredningen om lontagarna och kapitaltillvéxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska formégenhets-
férdelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. [9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, lonsamhet och soliditet i
svenska industriforetag. Vinstbegreppet. Den lokala Idnebildningen
och féretagets vinster —en preliminar analys.[10] 4. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het.[11]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]
Naturvardskommittén. 1. Naturvard och téktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Handelsdepartementet
Konsumentinflytande genom insyn? (5] 1

Kommundepartementet
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [12] “

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.




Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk férteckning

Utbyggt skydd mot hoga vard- och lakemedelskostnader. S.

Naturmedel for injektion. S.

Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

Polisen. Ju.

. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder — bakgrund

och problemanalys. E.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogenhets-

fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-

en introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder.

B

. Lontagarna och kapitaltilivaxten 3. Loner, I6nsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och foretagets vinster — en preliminar analys.
E:

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och ratten att idka néring. Ju.

. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

- Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.
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