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SOU 1979:16

FORORD

For att fa underlag for overvaganden och forslag i sysselsdtt-
ningsutredningens betdnkande har utredningen tagit initiativ
till ett stort antal forsknings- och forscksverksamhetsprojekt.
Utvarderingen av dessa projekt har i huvudsak lagts p& olika
frén utredningen fristdende institutioner, projektgrupper och
forskare. De har fatt till uppgift att lamna rapporter till
utredningen.

Foreliggande rapport har utarbetats av revisionsdirektor Ove
Nilsson, riksrevisionsverket.

I utredningens direktiv betonas att vi ska arbeta med stor
oppenhet. Ett sdtt att uppfylla detta mal dr att offentliggora
de rapporter som utredningen bestd11t s& snart de dr fdrdiga
och innan utredningen har diskuterat och dragit slutsatser av
dem. Tidigare publicerade rapporter finns fortecknade pd om-
slagets sista sida.

Det ar allts& har fré&gan om rapporter till utredningen. Ddrav
foljer ocksd att forfattarna helt svarar for analyser, slut-
satser och eventuella rekommendationer och forslag. Sysselsdtt-
ningsutredningen har inte tagit std@llning till innehé&llet i
denna rapport p& annat satt &n att innehdllet bedomts vara av
intresse for den offentliga diskussionen om Arbete 3t alla.

Stockholm i mars 1979.

Lars Sandberg
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1 SAMHALLSEKONOMISKA UTGANGSPUNKTER

Sysselsattningsutvecklingen under slutet av 1960-talet och hit-
tills under 1970-talet har kdnnetecknats av en snabb tillvaxt av
antalet anstillda i den offentliga sektorn. Antalet sysselsatta
i naringslivet har ddremot minskat under samma period. Under
perioden 1970-1977 dkade totala antalet sysselsatta med 196 000
eller med i genomsnitt 28 000 personer per &r. I den statliga
sektorn var ckningen i medeltal 8 800 personer per &r och i den
kommunala var den 40 300 per &r. En stor del av Okningen be-
star av deltidsarbetande. I ndringslivet sjonk sysselsdattningen
med 147 300 personer under sjudrsperioden eller med i genomsnitt
21 000 personer per 3r. Utvecklingen har accentuerats under
1970-talet jamfort med under senare hdalften av 1960-talet. Uk-
ningstakten inom den offentliga sektorn har snarast dkat medan
minskningen inom naringslivet har pdskyndats.

Okningen av antalet sysselsatta i den offentliga sektorn har
skett samtidigt som medelarbetstiden har sjunkit. Minskningen
av arbetstiden per sysselsatt beror pd arbetstidsforkortning,
okad deltid, delpensioner etc. Det totala antalet arbetstimmar
har 1ikval okat under 1970-talet och den offentliga konsumtionen
har vuxit. Sysselsdttningsokningen har varit en forutsdttning
for en okning av den offentliga produktionen och darmed den
totala produktionen i samhdllet.

En Gkning av antalet arbetstimmar, oavsett i vilken sektor den
sker, bidrar till att bruttonationalprodukten (BNP) Gkar. Under
forutsattning att hojningen av sysselsdttningsgraden inte krdver
mer resurser an den kan bidra till att producera, behdver pro-
duktionsokningen inte bidra till odnskade inkomstomfdrdelningar,
dvs att okningen sker p& bekostnad av ndgon annans valfard.
Sysselsdttningsokningen f&r en allmant védlfdrdshdjande effekt
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rdknat i BNP-termer. Det gdller sdledes bortsett frén det virde
det kan medféra for den enskilde att fa ett meningsfullt arbete
och ddrmed mojligheter till personlig utveckling och kanna
arbetsgemenskap etc.

Ser man till de finansiella konsekvenserna av en sidan real till-
vaxt finner man att Okningen av antalet anstdllda inom den offens
liga sektorn har bidragit till att de offentliga utgifterna har
okat i snabb takt. P& den kommunala sidan har detta bidragit
till att kommunalskatten har stigit. For statens del har den
statliga uppléningen ckat kraftigt, framfor allt under senare &r.
Orsakerna till detta ar emellertid minga.

Sysselsdttningens fordelning pa naringsliv och offentlig sek-
tor har en avgdrande betydelse for den offentliga sektorns eko-
nomi. Det kan &skddliggoras genom foljande. resonemang.

Lat oss anta att sysselsattningen ckar i den offentliga sektorn.
Vi antar att det vuxit fram en stark opinion for en utbyggnad av
den offentliga servicen och att de politiska organen beslutar

att anstdlla flera personer inom det efterfrigade omridet. Dir-
med okar den offentliga sektorns utgifter. Eftersom de offent-
Tiga tjdnsterna vanligen inte dr marknadsprissatta antas utgifts-
okningen inte ge upphov till automatiskt okade inkomster. Flera
tjdnster dr inte &satta marknadspriser darfor att det ar en for-
utsdttning for att kunna ge alla individer 1ika ratt till t ex
utbildning och sjukvdrd. Flera offentliga tjanster dr dessutom
till sin karaktar kollektiva och odelbara, t ex polis- och for-
svarsvasendets tjdnster. De utnyttjas i varierande grad av olika
personer och kan inte konsumeras enskilt. De gdr darfor inte att
prissdtta.

De som sysselsdtts i den offentliga sektorn far Gkade inkomster
och kan oka sin efterfradgan. Det innebdr att efterfrdgan okar

pd naringslivets varor och tjanster. Om vi utgdr fran att sam-
hallsekonomin var i balans i utgangsldget, att t ex produktionen
av varor och tjanster i utgéngsldget var avpassade till vad som
ansdgs lampligt med hansyn till &terverkningar p& prisnivan och
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arbetskraftsefterfragan, kan produktionen av dessa varor och
tjanster inte okas. Det uppstdr en Overefterfrdgan som enbart
kan motas med okad import eller som ger upphov till prishoj-
ningar. Eftersom ingen av dessa bdda konsekvenser anses onsk-
varda dterstar alternativet att reducera totala efterfragan med
hjalp av skattehtjningar eller bidragsminskningar. En syssel-
sdattningsokning i den offentliga sektorn medfor sdledes att to-
tala inkomsterna maste omfordelas. De som var sysselsatta i
utgangsldget maste avstd fran inkomster eller inkomsthojningar
mot att i stdllet f& en forbattrad offentlig service.

Det bor i detta sammanhang papekas att en utbyggnad av den
offentliga servicen ofta dr en forutsdttning for att sysselsatt-
ningen skall kunna tka. Det @r t ex nodvandigt med en utokad
barntillsyn for att underlatta for att personer med smd barn

som arbetar i hemmet skall kunna gd ut i forvdrvslivet. Likasa
kan en utokad kollektivtrafik, forbattrade utbildningsmojlig-
heter underlatta for manniskorna att arbeta.

Avsikten dr att i denna rapport narmare belysa och kvantifiera
de finansiella strommar som uppkommer vid en marginell syssel-
sdttningsckning och som har exemplifierats hdr. Hur mycket kan
den offentliga sektorns inkomster och utgifter vdntas Gka om
sysselsdttningen okar i ndringslivet eller i den offentliga
sektorn? Hur paverkas offentliga sektorns finansiella sparande?
Hur fordelar sig effekterna inom den offentliga sektorn pa del-
sektorer? Det ar exempel p& fragor som kommer att behandlas
ndrmare i rapporten.

Det bor dock nimnas att de finansiella aspekter som kan ldggas
pd sysselsdttningsutvecklingen utgdr endast en del av

de konsekvenser som bor tas under beaktande d& man diskuterar
mojligheterna att ge arbete at alla. I t ex l&ngtidsutred-
ningen (LU78) har framfor allt de reala konsekvenserna av en
okad sysselsdttning i den offentliga sektorn redovisats utfor-
ligt.
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I SAMMANFATTNING

Genom att hdja sysselsdttningen kan man utnyttja den lediga kapa-:
citet som finns i samhdllet i form av icke sysselsatta personer
eller undersysselsatta personer. Darigenom Gkar samhillets sam-
lade resurser. Det medftér en reell vinst for samhillet att
sysselsdttningen okar oavsett i vilken sektor det sker. Ser man
pd konsekvenserna i finansiella termer framgir effekterna pad in-
komster och utgifter i olika sektorer. Det uppst&r utgifter for
Toner, olika foljdkostnader som lokalhyror, maskiner etc. Genom
skatter, arbetsgivaravgifter, transfereringar etc paverkas den
offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Vissa inkomstrelaterade bidrag till enskilda personer kan antas
minska i och med att deras inkomster gkar till foljd av en okad
sysselsdttning. Sker sysselsdttningsdkningen i den offentliga
sektorn paverkas sjalvfallet 1onekostnaderna och vissa andra ut-
gifter som berdrs avantalet sysselsatta i den offentliga sektorn.
Vissa inkomster och utgifter ar genom bestimmelser och formella
regler direkt beroende av sysselsdttningsgraden. Andra poster i
den offentliga ekonomin &r indirekt beroende av hur sysselsatt-
ningen forandras pd sd satt att sambandet inte har formellt ur-
sprung men dr beroende av personligt beteende, allmant ekonomiskt
lage etc. Som exempel kan namnas utgifter for lokalhyror, viss
maskinell utrustning etc. Dessa utgifter har i sin tur vissa sys-
selsdttningseffekter, som emellertid dr svirare att kvantifiera.

I denna rapport har avsikten varit att studera hur inkomsterna
och utgifterna i den offentliga sektorn och dess olika delar pa-
verkas av en marginell sysselsdttningsdkning. Den undersoknings-
metod som anvants for denna studie har varit att g igenom den
offentliga sektorns inkomst- och utgiftsposter och studera deras
inbordessamband med avseende pad hur de piverkas av sysselsdtt-
ningsldget. Genomgdngen av offentliga sektorns olika inkomst- och
utgiftsposter som har gjorts visar bl a foljande.

En mycket stor del av inkomsterna &r 1977, nidrmare tvi tredjede-
lar, var direkt beroende av den totala sysselsdttningens forand-
ringar. En stor del eller en femtedel av totala inkomsterna var
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indirekt positivt beroende av om sysselsdttningen i naringslivet
okade. Det ir framfor allt de indirekta skatterna pd den privata
konsumtionen som p&verkas i detta fall. Atskillnad mdste goras
pa om sysselsdttningen ckar i den offentliga sektorn eller i
niringslivet. En sysselsdttningsckning i den offentliga sektorn
ger, som framgdtt av inledningen, inte ndgot okat utrymme for
privat konsumtion. Foljaktligen paverkas inte konsumtionsskat-
terna. Den efterfragedkning som de nyanstdllda i den offentliga
sektorn med sina inkomster ger upphov till, mdste neutraliseras
genom skattehdjningar eller bidragsnedsk@rningar. Nettoeffekten
blir ddarmed noll.

Om sysselsattningen okar i den offentliga sektorn dar en tredje-
del av offentliga sektorns inkomster opdverkade darav. Om ok-
ningen daremot sker i ndringslivet dr den opdverkade delen en-
dast halften sd stor, ca en sjattedel av totala inkomsterna.

Den offentliga sektorns utgifter pdverkas i betydligt mindre

grad dn inkomsterna av fordndringar i sysselsdattningen. Ndstan
halften av utgifterna ar 1977 kan anses vara oberoende av syssel-
sattningen. Huvuddelen av &terstoden, inemot 45 % &r 1977 av
totala utgifterna, dr direkt eller indirekt beroende av syssel-
sittningen i den offentliga sektorn. Mindre dn 5 % av utgifterna
kan vintas sjunka d& sysselsdttningsgraden stiger, dvs de bidrag
som minskar eller bortfaller d& sysselsdttningen okar dr forhdl-
landevis sma.

Av det redovisade materialet framgar att de tre delsektorerna av
den offentliga sektorn - staten, kommunerna och socialforsak-
ringssektorn - paverkas i olika grad av forandringar i syssel-
sattningen.

Inom socialforsikringssektorn forefaller inkomsterna att i myc-

ket hdg grad vara beroende av totala sysselsdattningen, medan ut-
gifterna i stor utstrdckning tycks vara oberoende av sysselsdtt-
ningen. Det finns darfor anledning att tro att en hojd syssel-
sdttningsgrad i samhdllet skulle bidra till att forbdttra soci-
alforsikringssektorns finansiella sparande. Dessa slutsatser

11
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dterspeglar naturligtvis det faktum att socialforsdakringen syf-

tar till att ge medborgarna ekonomiskt stid vid arbetsoformiga.

Med okad sysselsdttning minskar behovet av ekonomiskt stod, vil-
ket leder till ett okat sparande for sektorn.

I den kommunala sektorn dr nirmare tre fjdrdedelar av inkomster-

na i storre eller mindre grad beroende av den totala sysselsatt-
ningen. Det kan ndmnas att en stor del av inkomsterna, ca 30 %,
utgdrs av bidrag fran staten. Detta paverkar det offentliga
sparandets fordelning p& delsektorer, men inte det totala offent-
liga sparandet. Av den kommunala sektorns utgifter dr ca 70 %
beroende av sysselsdttningen i den kommunala sektorn. Sker sys-
selsdttningsokningen utanfor den kommunala sektorn torde endast
en obetydlig del av utgifterna, niamligen bostadsbidragen och
socialhjdlpen, paverkas harav. De paverkas dessutom i nedatgé-
ende riktning. Slutsatserna for den kommunala sektorn maste
emellertid med hansyn till svdrigheterna att disaggregera det
statistiska materialet omgidrdas med viss grad av osdkerhet.

Av de statliga inkomsterna dr ndrmare 40 % direkt beroende av
totala sysselsdttningen. En stor del, drygt 40 %, utgdrs av in-
direkta skatter. Dessa kan vdntas oka om sysselsdttningen okar
i ndringslivet eftersom utrymmet for privat konsumtion d&rigenom
kan antas ocka. Statens utgifter dr sysselsdttningsberoende i
mindre grad dn statens inkomster. Drygt 45 7% av utgifterna ar
1977 var helt oberoende av sysselsdttningen. Inemot 10 % av
utgifterna kan vantas sjunka om sysselsdttningen okar. Det mot-
verkar sdledes det positiva beroendet som i hogre eller ldgre
grad gdller for 45 % av utgifterna.

Utgdngspunkten for klassificeringar av offentliga sektorns in-
komster och utgifter har varit vad som ibland kallas for “first-
order-effects", dvs den mer omedelbara effekten av fordndringar
i sysselsdttningen. De s k multiplikatoreffekterna som uppkom-
mer via fordndringar i produktion, inkomster och efterfrdgan kan
inte belysas med detta material. For att uppskatta dessa behovs
mer omfattande berdkningar t ex med hjdlp av en ekonometrisk

model1l.
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De nu redovisade resultaten ger information om hur stor del av
inkomsterna och utgifterna sompdverkas av fordandringar i syssel-
sittningen i olika samhdllssektorer. Daremot sdger de ingenting
om effekterna p& inkomster och utgifter av att sysselsdttningen
okar. En viss uppfattning om detta kan man fa genom att jamfora
utvecklingen av de olika inkomst- och utgiftsposterna under en
flerdrsperiod med forandringar i sysselsdttningen.

Ett annat sitt att kvantifiera effekterna av sysselsdttningens
fordndringar dr att dsdtta de olika inkomst- och utgiftsgrupperna
olika elasticiteter med avseende pa sysselsdttningsutvecklingen.
De inkomster och utgifter som klassificerats som direkt beroende
av sysselsdttningen kan antas fordndras i samma takt som syssel-
sdttningen paverkar 1onesumman. Det innebdr att elasticiteten
med avseende p& lonesumman dr eft. Detta antagande overensstam-
mer med de kriterier som legat till grund for klassificeringen av
inkomsterna och utgifterna. I den mén sysselsdttningsdkningen
innebdr att redan sysselsatta personer okar sin arbetstid, kan
inkomstskatterna genom progressionen i skatteskalan véantas oka i
snabbare takt dn sysselsdttningen. Om & andra sidan sysselsatt-
ningsckningen sammanfaller med att flera personer delar pa arbe-
tet, s& sjunker medelarbetstiden. Det innebdr att inkomsterna
okar 1angsammare an antalet sysselsatta. Darigenom kan skatterna
antas Oka langsammare &n antalet sysselsatta.

De inkomster och utgifter i den offentliga sektorn som bedomts
vara indirekt beroende av sysselsdattningen har antagits oka i
14ngsammare takt &n sysselsdttningen. Kalkylerna dr relativt
okansliga for variationer av antagandena i dessa hanseenden.
For att belysa effekterna enligt de nu redovisade forutsdtt-
ningarna har sysselsdttningskomponenten i 16nesumman i ndgra
rikneexempel antagits Oka med en procentenhet. Det motsvarar
uttryckt i antal personer en négot storre okning eftersom del-
tidsfrekvensen kan antas vara storre bland de nytillkommande
5n bland de redan sysselsatta. Ukningen antas i olika alter-
nativ vara fordelad p& olika samhdllssektorer. I alternativ

a dr sysselsdttningsckningen jamnt fordelad Over alla sekto-
rer. 1 alternativ b, c och d sker okningen i statliga sek-
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torn, kommunala sektorn resp ndringslivet. I det sista alterna-
tivet e antas hdlften av Gkningen dga rum i den offentliga sek-
torn och hdalften i ndringslivet. Effekterna pd de olika sekto-
rernas finansiella sparande redovisas i nedanstdende tabli.
Soc.fors.Hela offent-
Staten Kommunerna sektorn Tiga sekt.
a) Ukningen antas jamnt
fordelad over alla
sektorer + 264 101 365 720

b) Okningen sker enbart
inom statliga sektorn -2365 563 369 =1433

c) Okningen sker enbart
i den kommunala sek-
torn - 168 -1675 369 -1474

d) Okningen sker enbart

indrings-

Tivet 660 563 369 1592
e) Halften av okningen

sker inom den offent-

liga sektorn och hdalf-

ten 1 ndringslivet 0 - 254 344 90

Av de olika alternativen framgdr att dd sysselsdttningsdkningen
pd 1 % hanfor sig till den ndrinislivet (alternativ d) for-
battras den offentliga sektorns finansiella sparande med 1 592
milj kr. Det dr det alternativ som dr mest positivt ur den of-
fentliga sektorns synvinkel. Det blir likasd ett overskott i
den offentliga sektorn om sysselsattningsckningen dr jamnt for-
delad p& alla sektorer (alternativ a). Overskottet beraknas
uppgd till 720 milj kr. Ager Gkningen daremot rum i den of-
fentliga sektorn forsdamras det finansiella sparandet med mellan
1 400 och 1 500 mi1lj kr. Det kan jamforas med okningen av resp
delsektors utgifter, som dr av storleksordningen 3 000 milj kr.
Nettokostnaden &r s&ledes endast ungefdr hdalften av bruttokost-
naderna som uppstér dé& sysselsdttningen ckar i den offentliga
sektorn.
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D& hdlften av okningen sker i den offentliga sektorn och hdlften
i naringslivet tycks den offentliga sektorns finansiella sparan-
de bli i stort sett ofdrdndrat. Trots detta dr skillnaderna
mellan delsektorerna stora. Kommunerna skulle f& ett underskott
p& 254 milj kr och socialforsakringssektorn ett overskott pa

344 milj kr. Det dr sdledes uppenbart att det finns institutio-
nella hinder inom den offentliga sektorn som forsvérar eller
forhindrar en sysselsattningsokning trots att de finansiella
nettokostnaderna for hela den offentliga sektorn dr obetydliga.
Om dessa hinder inte undanrdjs genom att t ex bidragen mellan
sektorerna anpassas till sysselsdttningsutvecklingen dr risken
stor att sysselsdattningsdkningen leder till onddiga skatte- och
avgiftshojningar eller att sysselsdttningsdkningen inte alls
dger rum. Det forefaller som om det frdamst dr genom att Gver-
fora medel frdn socialforsakringssektorn till kommunerna och i
ndgon mdn till staten som skillnaderna i det finansiella sparan-
det skulle kunna utjamnas. Detta skulle kunna ske genom att
storre delar av socialforsdakringssektorn an for ndrvarande in-
kluderas i den statliga budgeten. Staten skulle darigenom

kunna ta pd sig en del av kommunernas utgifter for att oka och
stimulera sysselsdattningen. Det skulle t ex kunna ske genom att
staten Gvertog en storre del av kostnaderna for barnomsorgen.

Nar det gdller mojligheterna for den kommunala sektorn att ta pa
sig ansvaret for att oka sysselsdttningen mdste man ocksé halla
i minnet att flertalet kommuner i landet fé&r skatteutjdamnings-
bidrag. Det innebdr att i den enskilda kommunen motverkas den
okning av skatteunderlaget, som blir foljden av en hdjd syssel-
sittningsgrad i kommunen, av att skatteutjamningsbidraget min-
skar. De kalkyler som redovisas i rapporten avser effekterna
for hela den kommunala sektorn, dvs samtliga borgerliga primar-
kommuner, landsting och kyrkofdrsamlingar. Effekterna for de
enskilda kommunerna kan s&ledes avvika i betydande utstrackning
frén den bild man far av den totala kommunala sektorn. Likasa
kan effekterna fordelade pd primarkommuner och landsting skilja
sig betydligt. Med det material som legat till grund for be-
rakningarna har det emellertid inte varit mgjligt att gora en
sddan uppdelning.

15



16 Samhidillsekonomiska utgangspunkter SOU 1979:16

Den sysselsdttningsokning vars effekter har beskrivits hir kan
karaktdriseras som en allman sysselsdttningsdkning dvs en Gkning
som dstadkommes genom den ekonomiska tillvaxten och Gkning i ar-
betskraftsutbudet. Ndgra sdrskilda &tgidrder forutom de som redan
ingdr i den sysselsdttningspolitiska arsenalen forutsitts siledes
inte behdvas. Skulle sysselsdttningsckningen i stdllet ha kommit
till stdnd genom en minskning av antalet arbetsldsa skulle sanno-
likt sdrskilda insatser krdvas. Det innebdr att utgifterna skulle
ha Okat mer &n som forutsatts i exemplen. A andra sidan kan ock-
sd bortfallet av transfereringar, friamst arbetsloshetsersdttning-
ar, antas vara betydligt storre &n i genomsnittsfallet som exemp-
lifierats ovan. Nettoeffekterna for den offentliga sektorn i
detta fall blir beroende pd vilka insatser som gors och de sys-
selsattas forsorjningsalternativ.

Om de ovan beskrivna sysselsdttningsdkningarna motsvaras av
minskningar i andra sektorer blir sjalvfallet effekterna annor-
lunda. Om en Okning i offentliga sektorn kommer till stand genom
en overflyttning av sysselsatta fran naringslivet blir nettout-
gifterna for den offentliga sektorn betydligt stdrre &n som be-
skrivits hdr. En stor del av offentliga sektorns "plus-poster"
bortfaller i s& fall dvs Gkningen av inkomsterna uteblir Tiksom
minskningen av vissa transfereringar.
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2 AUTOMATIKEN I DEN OFFENTLIGA SEKTORNS TILL-
VAXT

I sysselsattningsutredningens principbetankande "Arbete &t alla"
diskuterades de ekonomiska och finansiella forutsattningarna i
ett sdarskilt kapitel. Utredningen redovisade dar hur en syssel-
sdattningsokning inom den offentliga sektorn skulle kunna finansi-
eras. Framfor allt behandlades i vilken utstrackning behovet av
inkomstforstdrkningar i form av skatte- och avgiftshdjningar
kunde reduceras genom s k automatiska inkomstokningar och ut-
giftsminskningar. Utredningen konstaterade emellertid att "det
tycks vara rimligt att utgd ifran att de automatiska inkomstok-
ningarna till den offentliga ekonomin inte pd 1dngt ndr dr till-
rackliga for att finansiera en okning av den offentliga syssel-
sattningen". Det bor emellertid uppmarksammas att begreppet
automatik i betdnkandet anvdndes som beteckning pd en inkomstok-
ning for det offentliga som dr proportionell mot en stigande BNP,
dvs att inkomsterna okar i samma takt som BNP.

I andra sammanhang, t ex i ldngtidsbudgetarna som brukar presen-
teras i den reviderade finansplanen, anvands begreppet automatik
pé& ett annat sdtt. Ddr kartldggs de statsfinansiella konsekven-
serna pd langre sikt av redan fattade beslut och gjorda atagan-
den. Man anger de inteckningar i det framtida resursutrymmet
som gjorts genom fattade beslut.

For sysselsdttningsutredningens del dr det framfor allt en tred-
je form av s k automatik i den offentliga sektorns finanser som

ar intressant, namligen den som intrdffar d& sysselsdttningen i

samhdllet okar. P3 vilket sdtt pdverkas den offentliga sektorns
inkomster och utgifter dd sysselsdttningsgraden okar?
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De enskilda individerna i samhd@llet dr garanterade en viss mate-
riell minimistandard oavsett om de arbetar eller inte. Denna
garanti kommer till uttryck i t ex sjukforsdkringen, arbetslds-
hetsunderstod, folkpensionerna, ATP-pensioner etc. I och med
detta utjdmnas skillnaderna i den enskildes forsorjningssitua-
tion vid fordndringar i sysselsdttningsgrad. Genom att den en-
skildes ekonomiska grundtrygghet @r uppbyggd av olika komponen-
ter som t ex frivilliga forsakringar, avtalsmassiga Gverenskom-
melser mellan arbetsmarknadens parter och lagstadgade bestammel-
ser, dr det inte sjdlvklart att den utjamning som den enskilde
fdr del av har sin motsvarighet for den offentliga sektorn dvs
den enskildes inkomstbortfall kompenseras inte enbart fran den
offentliga sektorn. Av den offentliga sektorn dr det framst
socialforsakringssektorn som svarar for denna del.

Vid en sysselsdattningsokning okar den offentliga sektorns inkoms-
ter. En stor del av denna Okning bestdr av arbetsgivaravgifter
som gér till socialforsdkringssektorn. Dar binds de i varierande
grad till socialforsdkringens utgifter. En stor del av pengarna
dr dronmdrkta for vissa dndamdl. I den man avgifterna inte ome-
delbart anvands fonderas de enligt sdrskilda villkor. Medlen

kan sdledes inte utan vidare anvandas for utvidgningar eller for-
battringar av den offentliga verksamheten och pd sa sdtt finan-
siera sysselsdttningsokningar. N&r det gdller avgifterna for
exempelvis folkpensioneringen kan friheten sdgas vara ndgot
storre. Det finns inte ndgon budgetteknisk bindning mellan av-
gifter och utbetalade folkpensioner.

I delbetankandet "Arbete &t alla" presenterades ett rakneexempel.
Dar antogs den genomsnittliga &rslcnen i offentlig tjanst vara

45 000 kr &r 1975. Med en medelarbetstid pd 80 % av full arbets-
tid var genomsnittslonen 36 000 kr. De sociala avgifterna be-
rdknades uppgd till 33 %, dvs i genomsnitt 12 000 kr per person.
De totala lonekostnaderna per anstdlld skulle darmed uppgd till
48 000 kr per &r. I delbetdnkandet antogs vidare att foljdkost-
naderna i form av konsumtion och investeringar skulle uppgd till
ca 16 000 kr per anstdlld. En total sysselsattningsokning pa

260 000 personer skulle sdledes innebdra utgifter pd drygt 16
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niljarder kr (260 000 x (48 000 + 16 000)). Al11t berdknat i 1975
ars lone- och prisniva.

I delbetdnkandet utgick man ifrdn att offentliga sektorns inkoms-
ter skulle vaxa i samma takt som BNP. Denna Okning bendamndes den
automatiska inkomstdkningen. Den berdknades till 16 miljarder
kr. P& grund av den offentliga ekonomins 1oneintensiva karaktdr
gdr en stor del av denna Okning till att ge de offentligt an-
std11da en realloneutveckling i takt med den allmdnna utveckling-
en. Likasd ar det rimligt att anta att de olika transfereringar-
na miste folja den allmanna realloneutvecklingen. Det dtersta-
ende utrymmet av inkomstokningen anvands for okade utgifter for
nya transfereringar och for att finansiera en ytterligare okad
offentlig sysselsdattning. Den slutsats man drog i delbetankan-
det var att man inte kunde gora ndgra utfastelser om den offent-
1iga sektorns expansion p& grundval av den automatiska tillvax-
ten i ekonomin dven om det sannolikt dr ldttare for den enskilde
att avsdatta en del av den ekonomiska tillvaxten for offentlig
konsumtion ju storre tillvdxten ar.

Studerar man automatiken i statsinkomsterna som de uttrycks i
1&ngtidsbudgetarna ser bilden ut pd foljande satt.

Med utgéngspunkt fran de av statsmakterna fattade besluten om
skatte- och avgiftsuttag tenderar statsinkomsterna att oka snab-
bare dn tillvdxten i ekonomin i Ovrigt. Detta var i sdrskilt hog
grad fallet fore det att indexregleringen av inkomstskatteskalan
infordes. Dessforinnan tenderade de nominella inkomstdkningarna
att Gverfora resurser till den offentliga sektorn oavsett den
reala tillvaxten. Indexregleringen har pdtagligt minskat den
automatiska tillvdxten av statsinkomsterna. Indexregleringen
innebar i princip att endast den reala tillvaxten av inkomsterna
drabbas av progressiviteten i skattesystemet. Det innebdr att
da inkomsterna i samhdllet vaxer i reala termer okar statens in-
komster i snabbare takt @n inkomsterna.

Inkomstskatterna svarar for ca 30 % av statens inkomster. OUvriga
skatter och avgifter vaxer i huvudsak proportionellt med den all-
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manna tillvaxten i ekonomin. Den storre delenav statsinkomstern
dr baserad pa ett beskattningsunderlag uttryckt i nominella ter
mer. Vissa mindre skatter och avgifter berdknas p& ett beskatt-
ningsunderlag i volymtermer.

Automatiken i nu senast anvand betydelse dr forem&l for ndrmare
studier bdde vad avser inkomst- och utgiftssidan av den pdgdende
forvaltningsutredningen.

Genom att anvanda det rakneexempel som presenterades i delbetdnk
andet "Arbete at alla" och som refererades i foregéende avsnitt
kan man belysa ndgra av de strommar som uppstdr inom den offent-
liga sektorn vid en sysselsdttningsckning. Kalkylerna dr en
slags tillampning av de tankegéngar som tidigare redovisats av
Gosta Rehn. Av de 36 000 kr som utbetalas i direkt 16n kan

7 500 kr resp 4 500 kr antas utgora kommunal resp statlig in-
komstskatt. Av de sociala 1onekostnaderna pd 12 000 kr kan ca

3 000 kr antas vara ATP-avgifter, 4 000 kr avsdttningar till
framtida pensioner, ca 3 000 kr allman arbetsgivaravgift och
folkpensionsavgift. De sistnamnda avgifterna til1fors den stat-
liga budgeten. Aterstoden, 2 000 kr, utgdrs av avgifter avsedda
for sdrskilda d@ndamd1 som t ex sjukforsakring, yrkesskadeforsak-
ring etc. Sammanfattningsvis kan alltsd antas att av de 12 000
kr i sociala 1onekostnader beh&1ler kommunerna i genomsnitt

4 000 kr, staten far 3 000 kr och 5 000 kr mer eller mindre Oron
marks for olika delar av socialforsakringssystemet. Dessa senar
medel fonderas till stor del Tiksom ATP-avgifterna och kan sédle-
des 1anas ut till t ex kommunerna. Exemplet kan ocksd komplet-
teras med antagande om att med den Gkande sysselsattningsgraden
minskar behovet av t ex bostadsbidrag, socialhjalp, arbets1os-
hetsersdttning, pensioner etc. Antag att bortfallet av dessa
transfereringar uppgdr till mellan en och tvéd tusenlappar per
person. Vidare kan foljdkostnaderna p& i genomsnitt 16 000 kr
per nyanstdlld som den okande sysselsdttningen medfor antas ge
upphov till indirekta sysselsattningseffekter med okade 1dner,
skatter och arbetsgivaravgifter som foljd. Overslagsmdssigt
skulle nettoutgiften for staten och kommunerna av en bruttolone-
kostnad p& 48 000 kr (36 000 + 12 000) per nyanstdalld stanna vid
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ca 27 000 kr (48 000 - 7 500 - 4 500 - 2 000 - 5 000 - 2 000).
Dessutom har olika socialforsakringsfonder tillforts ca 5 000 kr
per anstdlld som kan 1&nas ut till staten eller kommunerna. Av
de tillskott i disponibel inkomst som den nyanstdllde far an-
vinds sannolikt en stor del for konsumtion som dr beskattad.
Inrdknat dven dessa indirekta effekter blir nettokostnaden for
den offentliga sektorn @nnu ldgre. Huruvida detta @r ndgot re-
el1t tillskott dr beroende av hur utgifterna finansieras. Efter-
som n&got realt utrymme for privat konsumtion inte har skapats
miste dtgdrder vidtas for att neutralisera den inkomstdkning som
de nyanstdllda far. Det kan t ex vara att hdja inkomstskatten.
Darigenom minskar efterfrdgan och utrymmet for totala privata
konsumtionen kan hallas oféridndrat. Det innebdr att konsumtions-
skatterna blir ofdordandrade totalt sett.

Det hir redovisade exemplet kan sjalvfallet modifieras och ut-
vecklas ytterligare. Liknande individuella exempel kommer att
presenteras i kapitel 4. Om den sysselsatte tidigare fatt ar-
betslgshetsersattning blir exempelvis de bortfallande transfe-
reringarna betydligt stdrre &n i ovanstdende exempel.

Vi skall nu p& ett mer generellt sdtt narmare kartldgga de
strommar som uppstar inom den offentliga sektorn ndr sysselsatt-
ningsgraden okar.
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5 SAMBAND MELLAN FORANDRINGAR I SYSSELSATTNING-
EN OCH DEN OFFENTLIGA SEKTORNS EKONOMI

3] UNDERSOKNINGSMETOD

En sysselsdttningsokning i samhdllet ger upphov till finansiella
strommar mellan hush&llssektorn och den offentliga sektorn som
helhet. Som framgdtt av rdkneexemplet ovan péverkas ocksd de
olika delarna av den offentliga sektorn i varierande grad av en
marginell sysselsattningsokning.

I detta avsnitt kommer en metod for att belysa effekterna av
olika alternativ for ett tillskott i sysselsdttningen att disku-
teras. Aterverkningarna p& den offentliga sektorn av en margi-
nell sysselsattningsdkning sker med varierande genomslagskraft
och fordrojningar i tiden beroende pd var forandringen sker och
vilken typ av forandring som sker. Effekterna blir olika bero-
ende pa om de sysselsatta exempelvis tidigare har haft ndgon form
av ersattning, varit under utbildning eller sysselsatta pd annat
sitt. Det dr vidare si att nettokostnaderna for att hoja syssel-
sittningsgraden varierar kraftigt beroende pa i vilken sektor

det sker. Det kan vara i ndaringslivet, i kommunerna eller i sta-
ten. Det ar framfor allt den sistndmnda uppdelningen som varit
avgorande for val av undersckningsmetod och som ligger till grund
f6r diskussionen i detta avsnitt. De ovriga namnda faktorerna
kommer att behandlas i senare avsnitt.

Den offentliga sektorns inkomst- och utgiftsposter ar i olika
grad beroende av det allmdnna sysselsdttningsldget. Vissa pos-
ter ir direkt beroende av sysselsdttningen medan andra paverkas
indirekt av arbetsmarknadslaget. En metod for att undersoka vad
som hinder i den offentliga ekonomin vid forandringar i syssel-
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sdttningen dr ddrfor att gd igenom den offentliga sektorns olika
inkomst- och utgiftsposter samt deras inbérdes samband med avse-
ende p& hur de pdverkas av sysselsdttningslaget.

Sambanden inom den offentliga sektorn ar av sdrskilt intresse
eftersom vissa inkomster och utgifter dr direkt beroende av var-
andra. En matris for denna klassificering av den offentliga sek-
torns inkomst- och utgiftsposter finns p& sid 26 I matrisen an-
vands plus och minustecken for att markera ett positivt eller
negativt samband. En post som droberoende av sysselsattning mar-
keras med 0. En parantes kring tecknet anger att posten i fréga
endast till en mindre del dr beroende av den angivna orsaken.

Men direkt beroende avses att det finns ett direkt formellt el-
ler reellt samband mellan inkomst/utgiftsposten och individernas
sysselsdttningsstatus (heltid, deltid, ej sysselsatt) eller 16n.
Som exempel kan ndmnas arbetsgivaravgifter och skatter som uttas
pa Ton. Elasticiteten mellan sysselsdttning/1on och inkomst/ut-
giftsposten dr ndra ett, dvs en fordndring i sysselsattningen
uttryckt i procent ger en lika stor procentuell forandring av
inkomst/utgiftsposten.

Med indirekt beroende avses att det finns ett samband men att
detta samband inte har formellt ursprung utan ar beroende av
andra faktorer som personligt beteende, allmant ekonomiskt ldge,
forvantningar etc. Som exempel kan ndmnas att om sysselsdttning-
en i ndringslivet och 16nerna okar s& dkar sannolikt ocks& den
privata konsumtionen, vilket i sin tur pdverkar bl a mervardes-
skatten och ev punktskatter.

Det bor observeras att beroendet kan vara antingenpositivt eller
negativt. Med en sysselsdttningsckning féljer att vissa utgifts-
poster sannolikt Okar och att andra minskar. En dkad invester-
ingsverksamhet i en kommun kan bidra till att sysselsdttningen
okar i kommunen. Detta kan medfora att t ex vissa inkomstprévade
bidrag till de som far arbete minskar.

Vissa inkomst- och utgiftsposter p&verkas bdde direkt och indi-
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rekt av sysselsdttningsforandringar. Né&gra poster paverkas av
sysselsdttningsforandringar bdde inom den egna sektorn och for
totala ekonomin. Det betyder sdledes att vissa poster kan inte
definieras entydligt till en av cellerna i matrisen (pd sid 26
Som exempel kan namnas att om en sysselsdttningsckning pd t ex

1 % fordelar sig jamnt over hela samhallsekonomin s& okar offent-
liga sektorns inkomster till foljd av sysselsdttningsfordandringar
bade inom den offentliga sektorn och i naringslivet. Det under-
lattar emellertid analysen av materialet om posterna inte ingar

i flera celler samtidigt. Kriteriet for att klassificera en

post har dirfor varit att inkomst- och utgiftsposter som pdver-
kas p& likadant sdtt oavsett om sysselsdattningsfdrandringen upp-
star inom eller utanfor den offentliga sektorn har klassificerats
som beroende av totala sysselsdttningsldget. Poster som paver-
kas enbart av sysselsdttningsforandringar enbart inom den egna
sektorn har diremot klassificerats som beroende av forandringar
inom sektorn.

En stor del av statens inkomster utgors av skatter pd privat kon-
sumtion. Det giller mervardeskatt och olika punktskatter som

t ex skatt p& sprit, vin och bilar. Om totala sysselsdttningen

i ndringslivet okar kan de indirekta skatterna ocksd vantas ©ka

i och med att hushdllens inkomster ckar. Konsumtionsskatterna
kan sdledes klassificeras som indirekt beroende av sysselsdtt-
ningen.

Om sysselsittningsokningarna hanfor sig till den offentliga sek-
torn okar frams: den offentliga tjdnsteproduktionen. Ddrigenom
skapas saledes inte nidgot utrymme for Okad privat konsumtion.

Den efterfragedning som de nyanstallda i den offentliga sektorn
svarar for genon sina ckade inkomster maste sdledes motverkas
genom skattehojningar eller bidragsminskningar. I annat fall
uppstar ett eftarfragetryck som kan driva upp priserna eller oka
importen. Det innebdar att om sysselsattningsokningen begrdnsas
till den offentliga sektorn sa kommer inte konsumtionsskatterna
att kunna oka, vilket daremot kan tankas bli fallet om syssel-
sattningsokninen sker i ndringslivet.

25
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En sysselsdttningsokning i den offentliga sektorn kan tankas
tillkomma p& i princip tre olika satt. Ukningen kan ske som en
del av den allmdnna sysselsattningsckning till fé1jd av den all-
manna ekonomiska tillviaxten och att arbetskraftsutbudet vaxer.
Det dr utifrdn detta alternativ som resonemanget i denna

rapport fors. Utgangsldget &r att det finns begrdnsade lediga
arbetskraftsresurser att utnyttja i den offentliga sektorn. I
och med att okningen i den offentliga sektorn kommer till stdnd
antas totala arbetskraftsutnyttjandet vara fullt eller i varje
fall s& hogt som man frén statsmakternas sida ansett vara
1ampligt med hdnsyn till eventuella andra restriktioner som
finns. Darav foljer att de inkomster som de sysselsatta far
inte f&r bidra till att oka privata konsumtionen eftersom
naringslivets produktion inte har Okat genom att sysselsdttning-
en okat i offentliga sektorn. Den okade efterfrdgan som de se-
nast sysselsatta ger upphov till mdste sdledes neutraliseras ge-
nom skattehojningar eller minskningar av offentliga sektorns ut-
gifter. P4 motsvarande sdtt mdste andra Okade offentliga utgift-
er till foljd av antalet sysselsatta Okar kompenseras genom att
andra utgifter skdrs ned eller genom att skatterna hojs. Det
gdller t ex de foljdkostnader dvs ersdttningar till andra sektor-
er i form av hyror, forbrukningsmateriel etc som en okad syssel-
sattning for med sig.

Om istdllet utgdngsldget antas vara ett ldge ddr resurserna inte
dr fullt utnyttjade kan en sysselsdttningsokning i den offentli-
ga sektorn ske genom att arbetslosa sysselsdtts. I detta ldge
krdvs inte att de utgifter som sysselsattningsckningen medfor
finansieras med Okade inkomster/minskade utgifter. Underbalanse-
ringen av den offentliga sektorns budget ger tvdrtom en mojlig-
het att hoja kapacitetsutnyttjandet i ekonomin, men det finns
sjalvfallet begransningar for en sé&dan politik t ex i form av
krav pd den externa och regionala balansen.

Det tredje alternativet for att hdja sysselsdattningen i den
offentliga sektorn utgér frdn att man har fullt resursutnyttjan-
de. Det innebdr att man bara kan hdja sysselsdttningen i den
offentliga sektorn genom att gora overflyttningar av arbetskraft
fran naringslivet. De som flyttar till offentliga sektorn forut-
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sdtts hdar fd samma 16ner som i ndaringslivet. Det innebar att
produktionen i ndringslivet kan antas minska samtidigt som efter-
frdgan p& ndringslivets produktion blir ofdrandrad. For att an-
passa efterfrdgan till ndringslivets produktion miste antingen
offentliga sektorns efterfrdgan minskas genom att utgifterna
skdrs ned eller Ovriga sektorns efterfragan hallas tillbaka ge-
nom att skatten hojs eller bidrag minskas.

Den offentliga sektorns ekonomi pdverkas i det tredje alterna-
tivet pd sd& sdtt att utgifterna for personalkostnader och vissa
foljdkostnader Okar utan att intakterna i form av inkomstskatter,
arbetsgivaravgifter okar, i motsvarande grad. I det ekonomiska
ldge som forutsdtts i detta alternativ mdste de ckade utgifterna
finansieras for att den samhdllsekonomiska balansen skall kunna
upprdatthdllas. Behovet av finansiering i detta alternativ blir
betydligt storre @n i de Gvriga alternativen.

Begreppet sysselsdttningsckning har hittills anvints med en all-

man betydelse utan att ndgon ndrmare precisering har gjorts. For-
andringar i sysselsdttningen mdats vanligen i antal arbetstimmar
eller antal sysselsatta. Om medelarbetstiden &r ofdrandrad kommer
dessa bada variabler att utvecklas i samma takt. De resonemang
som forts hittills har varit allmdngiltiga sdtillvida att de
gdllt om endera antalet timmar eller antalet individer forand-
rats. Sambandet mellan sysselsattningsfdrandringar och forind-
ringar i offentliga sektorns inkomster och utgifter har emeller-
tid studerats via forandringar i inkomsterna. Forandringar i sys-
selsdttningen som péverkar totala lonesumman &terspeglar i huvud-
sak fordndringar i antalet arbetstimmar. Lonesumman péverkas
dessutom av forskjutningar i sysselsdttningen mellan olika
branscher. I den fortsatta diskussionen kan det ibland finnas
anledning att sdrskilja effekten p g a dessa olika satt att mita
sysselsdttningens fordndringar. Det galler som framgdtt ovan sys-
selsdttningens effekter p& inkomstskatterna. Om inget annat nimns
avses med fordndringar i sysselsdttningen sddana forandringar

som sammantaget dterverkar pd hushdllens inkomster.
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3.2 GENOMFORANDE

For att kunna klassificera den offentliga sektorns inkomster och
utgifter enligt de intentioner som presenterats ovan ar det nod-
vindigt att ha en detaljerad uppdelning av dessa som underlag.
Det ir dessutom onskvirt att materialet ar jamforbart for de
olika delsektorerna samt att det kan aggregeras till en total
offentlig sektor. Statistiska centralbyrdns (SCB) nationalrd-
kenskaper (NR) innehdller ett material som bdde dr aggregerbart
och jamforbart sinsemellan. Det dr tyvdrr inte tillrackligt
detaljerat for att kunna 1igga till grund for den klassificering
av inkomster och utgifter som ndmnts har. Forsok har darfor
gjorts att g& tillbaka till det primdrmaterial som ligger till
grund for NR-materialet. For den statliga sektorn utgors det

av riksrevisionsverkets (RRV) finansstatistik och for landstingen
och de borgerliga primdrkommunernas del dr det de rakenskapssam-
mandrag som SCB (Urebro) samlar in. Tyvdrr @r inte heller de
tillrdackligt detaljerade for detta syfte. Uppdelningen pd sys-
selsiattningsberoende komponenter har ddrfor for kommunernas del
inte kunnat genomforas enligt de ursprungliga tankegdngarna. Pa
utgiftssidan dr det egentligen bara lonerna , bostadsbidragen
och socialhjalpen som kunnat brytas ut och klassificeras som
beroende av sysselsdttningen inom kommunerna resp indirekt bero-
ende av den totala sysselsdttningen. En del av kommunernas ut-

gifter kan emellertid antas vara indirekt beroende av sysselsdtt
ningen inom den kommunala sektorn. Det gdller t ex utgifter for
hyror, viss 1opande forbrukning och investeringar i kontorsut-
rustning. Att pga bristfallig kommunal statistik bortse fran
detta beroende kan naturligtvis leda till att felaktiga slutsat-
ser kan dras av materialet. For att forsoka undvika detta har
storleken av dessa utgifter berdknats pd annat sdtt. Som under-
lag har anvants kommunal sysselsdttningsstatistik och motsvaran-
de statistik for den statliga sektorn. De fdljdkostnader utover
16nekostnader som uppkommer i den kommunala sektorn har antagits
vara av samma storleksordning som i den statliga sektorn.

Avgransningen av den offentliga sektorn har gjorts péd samma satt
som i SCBs nationalrakenskaper. Det innebdr t ex att statliga
affiarsverk, statliga och kommunala bolag inte raknas till den
offentliga sektorn. Kommunala affarsverk daremot raknas dit.

29



30 Samband mellan forindringar i sysselsdttningen . . . SOU 1979:16

Den offentliga sektorn omfattar foljande delsektorer; staten,
kommunerna och socialforsakringssektorn. Med kommuner avses
forutom borgerliga primirkommuner dven landsting och statskyr-
kans forsamlingar. Socialforsdkringssektorn dr en statistisk
konstruktion som delvis innefattas i den statliga budgeten. De
allmanna forsdkringskassorna och allminna pensionsfonden dr
exempel pd institutioner som raknas till socialforsakringssek-

torn.

Eftersom det dr angeldget att belysa delsektorernas inbordes
samband samt att kunna ange effekterna for hela den offentliga
sektorn uttrycks har i detta sammanhang den statliga sektorns
inkomster och utgifter i nationalrdkenskapstermer. I den all-
manna debatten tilldrar sig dterverkningar p& statsbudgeten och
budgetsaldot emellertid ett mycket stort intresse. Det har dir-
for ansetts vardefullt att ocksd belysa resonemanget isolerat
for den statliga budgeten. Detta redovisas i en sdrskild bilaga

(se bilaga 2).

Chsiaie] STATEN

Av statens inkomster har inkomstskatterna, allmdn arbetsgivarav-

gift och andra mindre arbetsgivaravgifter som ingdr i statens in
komster klassificerats som direkt beroende av totala sysselsatt-
ningen. De utgjorde knappt 40 % &r 1977 av statens totala inkomst-
er (se tabell 1).

En post bland de statliga inkomsterna pdverkas direkt av syssel-
sdttningen inom den statliga sektorn (grupp I), namligen de av-
sdttningar som gors for framtida pensioner. Dessa avsattningar
berdknas som ett procentuellt pdslag pa 10nesumma och ingdr i det
s k Tonekostnadspdldgget (1kp). Dessa inkomster utgjorde emeller-
tid endast en dryg procentenhet av totala inkomsterna &r 1977.

Flertalet indirekta skatter exklusive tobaksskatt har grupperats
som indirekt beroende av sysselsdttningen i naringslivet. Enligt
sdrskilda undersckningar som har gjorts har tobaksskatten visat
sig vara oberoende av inkomstutvecklingen. De poster som klassi-
ficerats som indirekt beroende utgjorde drygt 43 % av inkomsterna
ar 1977.
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Ovriga direkta skatter (forutom inkomstskatten) som t ex arvs-
och gévoskatt, lotterivinstskatt och stampelskatt har bedomts
vara helt oberoende av sysselsdttningsutvecklingen. Det gdller
dven inkomster fradn affarsverk, erhdllna rdntor, driftoverskott,
aktieutdelningar m m. En detaljerad beskrivning av hur de stat-
Tiga inkomstposterna har klassificerats framgér av bilaga 1.1.
Av statens totala inkomster &r 1977 berdknas knappt 17 % vara
oberoende av sysselsdttningen.

Vad gdller statens inkomster kan man sdledes sammanfattningsvis
konstatera att inkomsterna i mycket stor utstrdckning ar beroen-
de av fordandringar i sysselsdttningen i ndringslivet. Det &r
endast en sjdttedel av inkomsterna som kan antas vara oberoende
av sysselsdttningen. Om okningen av sysselsattningen enbart
sker i den offentliga sektorn blir den del av inkomsterna som &r
oberoende nidgot storre. En Gkning i totala sysselsdttningen
vantas emellertid bidra till att en stor del av inkomsterna p&-
verkas i stigande riktning. I den mén sysselsdttningsckningen
innebdr att redan sysselsatta personer dkar sin arbetstid, kan
inkomstskatterna genom progressionen i skatteskalan vantas oka i
snabbare takt dn sysselsdttningen. A andra sidan kan sysselsatt-
ningsokningen medfora att medelarbetstiden sjunker. Det innebar
att totala inkomsterna Gkar langsammare an antalet sysselsatta.
Darmed kan skatterna vantas oka i ndgot 18ngsammare takt &n
sysselsdttningsokningen.

Av de statliga utgifterna har de poster som inneh&ller 16ner el-
ler dartill direkt knutna poster, t ex arbetsgivaravgifter, klas-
sificerats som direkt beroende av sysselsdttningen inom den stat-
liga sektorn. Forutom de 1onekostnader som redovisas i national-
rakenskaperna som en del av den statliga konsumtionen har dven
med hjdlp av RRVs artsindelning Toner och Tonekostnadsp&ldgg
till egen arbetskraft for reparationer och investeringar sarre-
dovisats. Den del av de totala statliga utgifterna som dari-

genom kan klassificeras som direkt beroende av sysselsdttningen
inom staten uppgick &r 1977 till knappt en femtedel. Dessa ut-
gifters andel av de totala utgifterna har sjunkit fran ungefdr
en fjdrdedel ar 1968. De har ckat med i genomsnitt 12,6 % per
dr mellan 1968 och 1977 (se tabell 2).
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Av Gvriga konsumtionsutgifter har hyror, livsmedel och militdr
beklddnad liksom investeringar i maskiner och byggnader bedomts
vara indirekt beroende av sysselsdattningen inom den statliga
sektorn, dvs ingd i utgiftsgrupp II. Dessa utgifter svarade for
knappt 6 % av totala utgifterna ar 1977.

Av de statliga transfereringarna ar vissa positivt korrelerade
med sysselsdttningen medan andra &r negativt korrelerade. Av
transfereringarna till hushd1len &r ersdttningar for beredskaps-
arbeten och arbetsmarknadsutbildning direkt negativt beroende av
sysselsdttningen. Dessa utgifter svarade for endast ca 2 % av
utgifterna ar 1977. Bostadsbidragen kan sdgas vara indirekt ne-
gativt korrelerade med totala sysselsdattningen. Ndr inkomsterna
okar pad grund av att sysselsdttningsgraden stiger kan de inkomst-
relaterade bostadsbidragen vantas sjunka.

En ©kning av antalet ldrare i gymnasie- och grundskolor innebdr
att de statliga bidragen till kommunerna tkar. Likas& kan en
allman sysselsdttningsdkning vantas bidra till att det kommunala
skatteunderlaget vaxer. Det gor att vissa allmanna bidrag, som
skatteutjamningsbidraget och skattekompensationen for 1975 drs
skattereform ocks&d kommer att oka. De &ar alla berdknade med ut-
géngspunkt fran skatteunderlaget. De utgifter som kan beddmas
vara direkt beroende av totala sysselsdttningens forandringar
svarade ar 1977 for drygt 15 % av totala utgifterna.

Vissa transfereringar till socialforsakringssektorn som bidrag
ti11 arbetsldshetsforsdkringen och till folkpensioneringen dr
indirekt negativt korrelerade med totala sysselsattningens for-
andringar. Dessa bidrag dr beroende av hur motsvarande utgifter
inom socialforsakringssektorn klassificeras. Motiven for klas-
sificeringen av bidragen kommer darfor att behandlas i avsnitt
3.2.3 socialforsakringssektorn.

Det kan i detta sammanhang namnas att transfereringen inom den
offentliga sektorn naturligtvis mdste klassificeras pad samma sdt
i de b&dda berdrda delsektorerna. I annat fall kommer de interna
transaktionerna inte att g& jamnt ut vid aggregering till en to-
tal offentlig sektor.
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lissa bidrag till enskilda foretag fcr tdackande av forluster har
cks& bedomts vara indirekt negativt korrelerade med totala sys-
elsattningen dvs tillhdra utgiftsgrupp IV b. De totala utgif-
erna i denna grupp svarade for knappt en tolftedel av totala
tatliga utgifterna.

tatens bidrag till sjukforsdkringen behandlas under avsnittet
0or socialforsakringssektorn. Bidraget dr indirekt positivt kor-
elerat med totala sysselsattningen. Det uppgick &r 1977 till en
jugondel av totala utgifterna. Bidraget flerdubblades mellan
ren 1973 och 1974 i och med att sjukforsdkringen forandrades.

1 a blev sjukpenningen skattepliktig.

jvriga transfereringar till hushd11, kommuner, socialforsakrings-
sektorn och privata foretag har 1iksom bidrag till utlandet, or-
janisationer, statliga bolag och affarsverk antagits vara obero-
nde av sysselsattningen. Detsamma gdller poster som statsskuld-
antor och avskrivningar.

sammanfattningsvis kan konstateras att utgifterna dr sysselsatt-
vingsberoende i mindre grad dn inkomsterna. Drygt 45 % av ut-
jifterna dr helt oberoende av sysselsdttningen. Dessutom dr in-
mot 10 % omvant beroende av sysselsattningen, vilket motverkar
let positiva beroendet som i mer eller mindre grad gdller for

15 % av utgifterna.

n detaljerad redovisning av hur olika statliga utgiftsposter
ar klassificerats framgdr av bilaga 1.2.

3.2.2  KOMMUNERNA
1)

\v kommunernas inkomster har de tillrdknade pensionsavgifterna

1) Med tillrdknade pensionsavgifter enligt NR avses saldot mellan
personalkostnader (del av kommunal konsumtion) och de faktiska
personalforsakringsavgifterna. Det motsvarar i huvudsak de av
kommunerna beraknade KP-avgifterna som redovisas bland inter-
na intdkter i finansstatistiken.
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och statsbidragen till grundskolor och gymnasieskolor ansetts
vara direkt beroende av sysselsdttningsldget i den kommunala
sektorn (grupp I). Dessa inkomster svarade for drygt 16 % av
totala inkomsterna &r 1977 (se tabell 3).

Flera av de allmanna bidrag som betalas av staten till kommuner-
na dar, som framgdtt av avsnittet om statens utgifter, formellt
knutna till taxeringsutfallet. De har darmed tillsammans med kom-
munalskatterna ansetts vara direkt beroende av sysselsdttnings-
graden i samhdllet. De positivt korrelerade inkomsterna har un-
der hela perioden 1968-1977 svarat for drygt 57 % av kommunernas
totala inkomster.

Skattebortfallsbidraget som tillkom med anledning av 1970 &rs
skattereform utbetalas fr o m &r 1973. Det minskar med viaxande
skattekraft och kommer inom ndgra &r att vara helt avvecklat.
Skattebortfallsbidraget har klassificerats som direkt negativt
beroende av sysselsdttningen (Grupp III b).

Det bor emellertid uppmdrksammas att sdval kommunalskatterna som
de nu ndmnda allmdnna bidragen utbetalas med betydande efterslap-
ning i forhd1lande till forandringar i sysselsdattningslaget.
Staten svarar for totala uppborden av inkomstskatt. Utbetal-
ningarna till kommunerna pdverkas emellertid av sysselsattning-
ens forandringar med tvd drs eftersldpning. Vissa kommuner med
sdrskilt snabb befolkningstillvdxt har fatt tillvaxtbidrag for
att mildra effekterna av efterslapningen, men generellt kan
sdgas att sambandet mellan kommunalskatter och sysselsdattning
endast gdller p& 14ng sikt. Det bor ocksd i detta sammanhang
namnas att for flertalet av landets kommuner dr inte heller de
kommunala inkomstskatterna direkt beroende av sysselsattnings-
ldget. Dessa kommuner @r genom skatteutjamningsbidraget garan-
terade en viss miniminivd pd sina kommunalskatter. En okning av
totala sysselsdattningen kan bidra till att skatteutjamningsbi-
draget vaxer under forutsdttning att skillnaden kommunerna emel-
lan inte minskar ddrigenom. I en kommun ddr sysselsattningen
okar snabbare dn i riket totalt, kan daremot skatteutjdmnings-

bidraget sjunka.
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Ovriga skatter, de indirekta'skatterna, som utgors av fastighets
skatt samt forrdttnings- och granskningsavgifter har ansetts var:
oberoende av sysselsdttningen. Detsamma gdller for flertalet av
de speciella bidragen liksom driftscverskotten fréan affirsverken
och hyresverksamheten, de nominella avgifterna och ranteinkomst-
erna. Dessa utgjorde tillsammans ndrmare 25 % av totala inkomst-
erna ar 1977. Det tycks ha okat i samma takt som totala inkomst-
erna under perioden 1968-1977, med ca 14 % per é&r.

Liksom for den statliga sektorn kan man konstatera att en mycket
stor del av inkomsterna, narmare tre fjardedelar, dr i storre
eller mindre utstrdackning beroende av sysselsdttningen i och
utanfor den kommunala sektorn. Man bor emellertid hd1la i minnet
att en stor del av inkomsterna, ca 30 %, hdrror frén den statliga

sektorn.

En detaljerad beskrivning av hur olika kommunala inkomstposter
har klassificerats framgdr av bilaga 1.3.

P& samma sdatt som for staten har l1onerna, Tiksom de avgifter som
berdknas med 16ner som grund, klassificerats som utgifter direkt
beroende av sysselsdattningen inom den kommunala sektorn. Dessa
utgifter svarade for drygt hdlften, eller 56 %, av totala ut-
gifterna (se tabell 4). Som framgdtt ovan har begransningarna

i det statistiska materialet pd den kommunala sidan varit stora.
Nédgon egentlig uppdelning av kommunernas utgifter i sysselsdtt-
ningsberoende termer har darfor inte varit mojlig. For att inte
resultaten skall bli alltfor vilseledande och leda till felaktiga
slutsatser har de utgifter som kan antas vara indirekt beroende
av sysselsdttningen i den kommunala sektorn berdknats med hjalp
av sysselsdttningstal och relationer frén den statliga sektorn.
De pd sd sdtt berdknade utgifterna uppgick &r 1977 till 16 % av
totala utgifterna. De kommunala bostadsbidragen sdrredovisas i
statistiken och har bedomts vara direkt negativt beroende av
sysselsattningen i hela samhdllet. Utbetalningar av socialhjdlp
har enligt undersdkningar som gjorts visat stor kanslighet for
variationer i sysselsdttningen. De har darfor klassificerats
som indirekt negativt beroende av sysselsdttningen. P& grund av
otillrdcklig detaljeringsgrad p& den kommunala statistiken har
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ovriga kommunala utgifter klassificerats som oberoende av Sys-
selsdttningen. De uppgick till 25 % av totala utgifterna &r
1977«

P& den kommunala sidan paverkas ungefar 70 % av utgifterna av en
sysselsdttningsckning inom den kommunala sektorn. Ligger ok-
ningen utanfor den kommunala sektorn torde endast en obetydlig
del av utgifterna, namligen bostadsbidragen och socialhjdlpen
paverkas harav. De kan dessutom vantas paverkas i minskande
riktning. Slutsatserna for den kommunala sektorn miste emeller-
tid med hansyn till svarigheterna att disaggregera det statis-
tiska materialet omgdrdas med viss grad av osikerhet.

SHRS SOCIALFORSAKRINGSSEKTORN

Socialforsdakringssektorn omfattar enligt nationalrdkenskaperna
foljande sju delar:

a) ATP

b) Folkpensioneringen

c) Delpension

d) Frivillig pensionsforsakring
e) Sjukforsakringen

f) Yrkesskadeforsakringen

g) Arbetslgshetsforsdkringen

Samtliga delar finansieras med arbetsgivaravgifter och i nigra
fall dessutom med egenavgifter. Folkpensioneringen, sjukforsak-
ringen och arbets1gshetsforsakringen ar knutna till sirskilda
fonder med fondavkastning som en del av finansieringen.

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna har Tiksom i den stat-
liga sektorn klassificerats som direkt beroende av sysselsdatt-
ningen (grupp III). De utgjorde &r 1977 drygt tva tredjedelar
av socialforsdkringssektorns inkomster (se tabell 5)

Bidragen till sjukforsakringen har bedomts vara indirekt posi-
tivt korrelerade med sysselsdttningen. Detta kan kanske tyckas
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vara markligt med tanke pd att sjdlva sjukfrdnvaron innebdr ett
sysselsdttningsbortfall. Med en sysselsdttningsokning foljer att
inkomsterna okar. Ddrav foljer att inplaceringen i sjukpenning-
klass forandras och eventuellt okar antalet inskrivna i sjukfor-
sdakringssystemet. Detta innebdr att sjukforsakringens utgifter,
framst i form av sjukpenning, ckar. Statsbidraget till sjukfor-
sakringen paverkas i samma riktning eftersom, enligt de finansi-
eringsregler som gdaller for narvarande, bidraget skall utgora

15 % av de totala utgifterna. De inkomster som sé&ledes kan klas-
sificeras som indirekt positivt korrelerade med sysselsattning-
en utgjorde &r 1977 ca 7 % av socialforsdkringens inkomster (se
tabell 5).

Inom vissa andra delar av socialforsakringssektorn som t ex folk-
pensioneringen kan utgifterna for fortidspensioner antas vara
negativt korrelerade mot sysselsattningsldget. Statsbidraget dr
enligt berdkningarna inom nationalrakenskapssystemet residualt
bestdmt av & ena sidan arbetsgivaravgifterna och & andra sidan ut-
gifterna for folkpensionen. Antag att sysselsattningen minskar

p g a att allt flera individer fortidspensioneras. Det medfor
att arbetsgivaravgifterna sjunker samtidigt som utgifterna ckar.
Mellanskillnaden, "statsbidraget", mdste sdledes Oka d& detta
intrdaffar. Av denna anledning har statsbidraget till folkpen-
sioneringen klassificerats som indirekt negativt beroende av
sysselsdttningen (grupp IV b).

Statsbidraget till arbetsloshetsforsdakringen omfattar foljande
delar:

a) Statsbidrag till arbetsloshetskassor minus arbetsgivarav-
gifter

b) Omstdllningsbidrag

c) Kontant arbetsmarknadsstod minus arbetsgivaravgifter.

Dessa har ansetts vara indirekt negativt beroende av det allman-
na sysselsattningsldget. Tillsammans svarar dessa inkomster
(grupp IV b) for drygt 9 % av socialfdrsdkringens inkomster.
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De aterstdende inkomstposterna till socialfdrsdkringssektorn,
namligen bidrag till kommunala bostadstilldgg frdn kommunerna
samt rianteinkomster och aktieutdelningar, beddms vara oberoende
av sysselsdttningsldget. De uppgick till drygt 15 % av totala
inkomsterna.

Socialférsiakringssektorns inkomster dr i hogre grad @n i ovriga
delsektorer beroende av sysselsdttningen. A andra sidan dr ndr-
mare en tiondel av inkomsterna omvant beroende av sysselsdttning-
en. Nistan en femtedel av inkomsterna ar bidrag frdn staten och
kommunerna.

Liksom for staten och kommunerna har utbetalade 1oner och dartill
knutna arbetsgivaravgifter ansetts vara direkt beroende av sys-
selsattningen inom socialforsdkringssektorn d v s frdmst vid
forsakringskassorna. De svarade &r 1977 for endast 2 % av Soxeil=
alforsikringssektorns utgifter (se tabell 6). Uvriga administra-

tionskostnader 1iksom investeringsutgifter dr indirekt beroende
av antalet anstdllda inom sektorn. De uppgick till 1 % av totala
utgifterna &r 1977.

Som framgdit vid genomgdngen av socialforsdkringssektorns inkoms-
ter har utbetalning av sjukpenning ansetts vara direkt och posi-
tivt beroende av det allmdnna sysselsdttningsldget, medan utbe-
talningarna till arbetslgshetsforsakringen har ansetts vara dij=
rekt negativt beroende av sysselsdttningen. De utgifter som ar
direkt och positivt beroende av sysselsdttningen (grupp III a)
svarade &r 1977 for en fjdrdedel av utgifterna, medan de nega-
tivt beroende (grupp IIT b) uppgick till ca 2 % av totala utgif-
terna.

Inom social forsakringssektorn forefaller inkomsterna att i myc-
ket hog grad vara beroende av sysselsdttningen medan utgifterna
i stor utstrackning tycks vara oberoende av sysselsdttningen.

Det finns dirfor anledning att tro att en hojd sysselsdttnings-
grad skulle bidra till att forbdttra socialforsakringssektorns
finansiella sparande d v s inkomsterna skulle oka mer dn utgif-
terna. Dessa slutsatser &terspeglar det sjalvklara faktum att
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socialforsdkringen syftar till att ge medborgarna ekonomiskt stod
/id arbetsoformdga. Med okad sysselsdttning minskar behovet av
>konomiskt stod, vilket leder till ett okat sparande for sektorn.

et statistiska materialet avseende socialforsakringssektorn ar
nycket detaljerat och sdvitt kan beddmas av bra kvalitet. Det
\ar darfor varit mojligt att redovisa dven mindre poster, som
sannol ikt ar indirekt negativt beroende av sysselsdattningen, nam-
ligen arbetsldshetsforsakringens administrationskostnader. Ut-
betalningarna av fortidspension kan 1ikasd antas vara indirekt
)ch negativt beroende av sysselsdttningen. Dessa utgifter sva-
rade for 5 % ar 1977.

Socialforsakringens ovriga utgifter har, som framgér av bilaga
1.6 klassificerats som oberoende av sysselsdattningen. Dessa ut-
gjorde huvuddelen av utgifterna eller ndarmare tvd tredjedelar ar
1977.

8.3 RESULTAT

Resultatet av klassificeringen av inkomster och utgifter inom
den offentliga sektorns olika delsektorer efter grad av syssel-
sattningsberoende framgdr av tabellerna 1 - 6. I tabellerna 7
och 8 summeras de olika delsektorerna till en konsoliderad of-
fentlig sektor, varvid de interna transaktionerna har exklude-
rats. Darvid har ungefdr en femtedel av totala inkomsterna och
utgifterna raknats bort. En forteckning dver de interna trans-
aktionerna och hur de klassificerats framgdr av bilaga 1.7.

Av hela den offentliga sektorns inkomster var 62 % direkt bero-
ende av den totala sysselsdttningen. Ca 19 % av inkomsterna var

indirekt beroende av sysselsdttningen i n@ringslivet. En mindre
del, drygt 2 %, var direkt beroende av sysselsdttningen i den
offentliga sektorn (se tabell 9).

Den offentliga sektorns utgifter &r okansligare dn inkomsterna
for forandringar i sysselsdttningen. Ndra hdalften av utgifterna

anses vara oberoende av sysselsdttningen. Huvuddelen av dter-
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Tabell 7 Summering av delsektorer

Staten Kommuner

Inkomster - ;
brutto intern| netto| brutto |inter

I
Direkt beroende

av sysselsdttn
inom sektorn 1104 0 11704 1415913 | 111122

II

Indirekt beroende
av sysselsattn
inom sektorn

IIT a

Direkt positivt
beroende av totala
sysselsdttn 37550 0 37550| 54873 4484

III b

Direkt negativt
beroende av
totala sysselsdttn 841 841

IV a

Indirekt positivt
beroende av totala 1 ]
sysselsattn a1907")| o | 41907

S

IV b
Indirekt negativt
beroende av totala

sysselsdttn

v

Oberoende av

sysselsdttn 16224 17 16207 | 23199 |11787
Summa 96785 7 96768 | 94826 |28234

])Dessa inkomster har, som framgar av sid 25, antagits vara
beroende endast av sysselsdttningsforandringar i narings-
Tivet.
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till konsoliderad offentlig sektor &r 1977

Socialfors.sektor Totalt Eode

netto | brutto | intern| netto | brutto | intern |netto %
4791 17007822 5895 241
50389 | 47645 0 47645 | 140068 | 4484 | 135584 61,7

0 841 841 0 0
5058 5058 0 46965 | 5058 41907 19,1

6726 6726 0 6726 | 6726 0 0
11412 | 10514 1758 8756 | 49937 | 13562 | 36375 | 16,5
66592 | 69943 | 13542 | 56401 | 261554 | 41793 (219761 | 100,0
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Tabell 8 Summering av delsektorer

Staten Kommuner
Utgifter

brutto intern | netto

I
Direkt beroende

av sysselsdttn
inom sektorn 18977 0 18977 | 54212 0

II

Indirekt beroende
av sysselsdttn
inom sektorn 5492 0 5492 | 15667 0

IIT a

Direkt positivt
beroende av totala
sysselsattn 15606 15606 0

QA

Direkt negativt
beroende av
totala sysselsdttn 2506 841 1665 | 1847 0

IV a

Indirekt positivt
beroende av totala
sysselsattn 5058 5058 0 771 0

IV b
Indirekt negativt
beroende av totala

sysselsdattn 8240 6726 1514

V

Oberoende av

sysselsdttn 47167 10920 |36247 | 24663 | 1741

Summa 103046 39151 (63895 | 97160 | 1741
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ti11 konsoliderad offentlig sektor &r 1977

Socialfors.sektor Totalt Bode
netto| brutto| intern| nettof brutto| intern| netto %
54212 111135 0 1135 74324 0 74324 | 34,8
15667 549 0 549| 21708 0 21708 | 10,2

12564 0 12564| 28170 | 15606 | 12564 i)

1847 1193 0 1193 5546 841 4705 2,2
771 5058 5058 0 0
2887 0 2887| 11898 6726 5172 2,4

22922 | 36601 901 35700({108431 | 13562 | 94869 | 44,4
95419 | 54929 901 54028 |1255135 |41793 (213342 [100,0
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stoden motsvarande inemot 45 % av totala utgifterna ar pa ndgot
satt beroende av sysselsdattningen i den offentliga sektorn. De
poster som p& utgiftssidan dr omvant beroende av sysselsdattning-
en svarar for tillsammans mindre d@n 5 %. Det innebdar att de
bidrag etc som minskar eller bortfaller dad sysselsdattningsgraden
stiger dr forhdllandevis smid.

De redovisade resultaten ger information om hur stor del av in-
komsterna och utgifterna som pdverkas av forandringar i syssel-
sattningsldget. Daremot sdger de litet om sjdlva effekten av
fordandringarna. En viss uppfattning om detta kan man fd genom
att studera forandringarna Gver tiden och jamfora med sysselsatt-
hingsutveck]ingen. Vidare har resonemanget begrdnsats till vad
som ibland brukar kallas for "first-order effect", dvs den mer
omedelbara effekten av forandringar i sysselsdttningen. De s k
multiplikatoreffekterna som uppkommer via fordndringar i produk-
tion, inkomster och efterfrdgan kan inte belysas med detta mate-
rial. Detta krdver mer omfattande berdkningar med hjdlp av t ex
en ekonometrisk modell.

Ett sdatt att kvantifiera resultaten dr att dsatta de olika in-
komst- och utgiftsgrupperna olika elasticiteter med avseende pa
sysselsdattningsutvecklingen. De inkomster och utgifter som
klassificerats som direkt beroende av sysselsdattningen kan antas
forandras i samma takt som sysselsattningen paverkar lonesumman.
Elasticiteten med avseende p& 16nesumman dr ett. Detta dr ett
antagande som Overensstammer med de kriterier som legat till
grund for klassificeringen (jamfor avsnitt 3.1 Undersokningsme-
toder). Som namnts i anslutning till klassificeringen av de
statliga inkomstskatterna kan emellertid denna elasticitet vari-
era bade uppét och neddt. Det beror pd hur forandringar i sys-
selsdattningen paverkar 16nesummans tillvaxt.

Nar det gdller de indirekt beroende komponenterna ar det betyd-
1igt vanskligare att tillampa ndgot elasticitetsantagande. For
att darfor antyda kansligheten i berdkningarna har olika elasti-
citetsantaganden tilldmpats. Huvudalternativet har emellertid
varit att om lonesumman okar 1 % till foljd av att sysselsatt-
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ningen stiger sd antas de indirekt beroende inkomsterna och ut-
gifterna vaxa ndgot T&ngsammare med 0,5 %. Elasticiteten &r 0,5
I andra alternativ har de indirekt beroende posterna antagits
oka med 0,75 % resp 0,25 %.

Vi skall nu studera effekterna av nigra rdkneexempel dar syssel-
sdttningskomponenten i 16nesumman antas oka med en procentenhet.
Okningen kan t ex antas vara jamnt fordelad Gver alla samhalls-
sektorer, dvs fordelningen pd olika sektorer blir oftrandrad av
okningen. Det innebdr att statens inkomster ckar med 596 milj
kr uttryckt i 1977 &rs pris- och 1onenivd (se tabell 10). Till
foljd av bl a okad sysselsdttning i den statliga sektorn ckar
utgifterna med 332 milj kr. Dvs det finansiella nettot forbatt-
ras med 264 milj kr. P& liknande sdtt forbattras det finansiel-
la sparandet i den kommunala sektorn med 101 milj kr och i soci-
alforsakringssektorn med 355 milj kr. Hela offentliga sektorns
finansiella sparande forbdttras med 720 milj kr. De totala in-
komsterna okar med 1 624 milj kr och utgifterna okar med 904
milj kr.

Om hela okningen av 1onesumman, som motsvarar 1 % &r 1977, skulle
dga rum enbart i den statliga sektorn, skulle den statliga 1one-
summan cka med 13,3 %. Eftersom en storre del av statens inkoms-
ter skulle paverkas av detta kan de vantas cka nidgot mer an i

det forsta exemplet. Det &r avsdttningarna till framtida komplet
teringspensioner som Gkar. Dessa inkomster motsvaras emellertid
av okade utgifter. Totalt berdknas inkomsterna oka med 520 milj
kr. Utgifterna vdxer kraftigt till foljd av sysselsdttningsex-
pansionen. De berdknas cka med 2886 milj kr. Det skulle sile-
des innebdra en forsamring av det finansiella sparandet i den
statliga sektorn med 2366 milj kr. For kommunernas och social-
forsdakringssektorns del har sparandet berdknats tka mer an i det
forsta exemplet eftersom utgifterna p&verkas i mindre grad. I
dessa sektorer sker ingen sysselsdttningsforandring. Sparandet
ckar med 563 resp 369 milj kr. Totalt for offentliga sektorn
blir sparandet emellertid forsamrat med 1433 milj kr. Berdkning-
arna forutsdtter naturligtvis att det inte sker ndgra forand-

ringar i skattesatserna.
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P& motsvarande sitt kan okningen antas dga rum enbart i den kom-
munala sektorn eller endast i nadringslivet. I det forst-

namnda fallet blir effekterna for hela den offentliga sektorn
ungefdr desamma som om Okningen dgde rum i den statliga sektorn.
FoérdeTningen mel1an staten och kommunerna blir sjdlvfallet annor-
Tunda. Forsamringen i offentliga sektorns finansiella sparande
blir 1474 mi1j kr (se tabell 1T). Staten far en forsamring med
168 milj kr och kommunernas Sparande sjunker med 1675 milj kr.
Kommunernas totala utgifter berdknas Gka med ndrmare 3 miljarder
kr. Genom gkade kommunalskatter och statliga bidrag stannar si-
ledes nettoutgifterna for kommunernas del vid nistan hdlften av
totala utgifterna.

D3 sysse]séttningsbkningen hanfor sig till naringslivet
forbdttras den offentliga sektorns finansiella sparande med 1592
milj kr. Det ar sdledes det alternatiy som dr mest positivt sett
ur den offentliga sektorns synvinkel.

Om sysse]séttningsdkningen i stdllet fordelas med halften i

den offentliga sektorn och andra hdlften i ndringslivet
(a]ternative) blir det offentliga finansiella sparandet ndgot
forbdttrat. Den nettookning som okningen i ndringslivet

ger upphov till motverkas allts& av den forsamring som okningen
i den offentliga sektorn svarar for. En sammanstalining av re-
sultaten i de fyra exemplen ovan redovisas i tabell 12,

De redovisade kalkylerna bygger p& mycket grova antaganden om
de olika inkomst- och utgiftsposternas sysselsdttningselastici-
teter. Det finns dirfsr anledning studera vad som intraffar dg
dessa antaganden indras ndgot. Om istdllet de indirekt beroende
posterna antas vara i stgrre grad beroende ay sysselsdttningen
an i huvuda]ternativet, t ex att elasticiteten ar 0,75, ©kar
savdl inkomster scm utgifter snabbare. Med de forutsdttningar
som gallde i alternativ a gkar offentliga sektorns finansiella
sparande med ytterligare 60 milj kr til1 780 milj kr. Enligt
alternativ c, dvs en okning av sysselsdttningen i den kommunala
sektorn, skulle det finansiella sparandet forsamras med ytter-
Tigare 70 milj kr till 1544 milj kr.
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Det forefaller sdledes som om fordndringen i de mycket grova an-
tagandena har liten inverkan pad de totala resultaten. Bilden
blir i allt vasentligt densamma, vilket hdnger samman med att de
poster som klassificerats som indirekt beroende inte utgor en
dominerande del av inkomsterna och utgifterna. Osdkerheten i
elasticitetsantaganden kan s&ledes inte paverka slutsatserna sar-
skilt mycket.

Tabell 12 Rakneexempel. Fdrandringar av det finansiella sparan-
det i stat, kommuner och socialférsakringssektor till
foljd av en sysselsattningsdkning motsvarande 1 % av
lonesumman. Milj kr &r 1977.

Stat  Kommuner Soc.fors Total
a) Okningen antas jamnt for-
delad Gver alla sektorer 264 101 355 720

b) Okningen sker enbart in-
om statliga sektorn =2365 563 369 -1433

c) Okningen sker enbart i
den kommunala sektorn - 168 -1675 369 -1474

d) Okningen sker enbart i
ndringslivet 660 563 369 1592

e) Halften av okningen sker
inom den offentliga sek-
torn och hdalften i
ndaringslivet 0 254 344 90

Av de redovisade exemplen framgar att skillnaderna i det finan-
siella sparandet mellan de olika delsektorerna dr forhd1lande-
vis stora. Socialforsdkringssektorn visar i alla exempel ett
overskott som varierar mellan 344 och 369 milj kr beroende pa
var sysselsdttningsfordndringarna dger rum. Socialforsakrings-
sektorn svarar for en obetydlig de] av sysselsdttningen. Det
finansiella sparandet pdverkas darfor mycket litet av om syssel-
sdttningsfordndringar sker i eller utanfor sektorn. For staten
och kommunerna daremot blir kostnaderna forhgllandevis stora om
sysselsdttningsgraden Okar inom dessa sektorer. I exempel e
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ovan gav kalkylerna vid handen att offentliga sektorns finansi-

ella sparande skulle Gka med 90 milj kr. For kommunerna skulle

emellertid nettokostnaderna b1li 254 milj kr medan statens finan-
siella sparande blir oforandrat.

Det ir sdledes uppenbart att det finns institutionella hinder
inom den offentliga sektorn som forsvdrar eller forhindrar en
sysselsdttningsokning trots att de finansiella kostnaderna for
hela offentliga sektorn &r obetydliga. Om dessa hinder inte un-
danrdjs genom att t ex bidragen mellan sektorerna kan anpassas
till sysselsdttningsutvecklingen ar risken stor att sysselsdtt-
ningsdkningen leder till onddiga skatte- och avgiftshéjningar
eller att sysselsdattningsokningen inte dger rum.

Det forefaller som om det framst dr genom att dverfora medel
fran socialforsikringssektorn till kommunerna och i ndgon man
£i11 staten som skillnaderna i det finansiella sparandet skulle
kunna utjamnas. Detta skulle kunna ske genom att storre delar
av socialforsakringssektorn dn for ndrvarande inkluderas i

den statliga budgeten. Staten skulle ddrigenom kunna ta pd sig
en del av kommunernas utgifter for att cka och stimulera syssel-
sattningen. Det skulle t ex kunna ske genom att staten overtog
en storre del av kostnaderna for barnomsorgen.

Nir det galler mojligheterna for den kommunala sektorn att ta

p& sig ansvaret for att oka sysselsdattningen mdste man ocksa
halla i minnet att flertalet kommuner i landet far skatteutjam-
ningsbidrag. Det innebdr att i den enskilda kommunen motverkas
den okning av skatteunderlaget, som blir foljden av en hojd sys-
selsdttningsgrad i kommunen, av att skatteutjamningsbidraget min-
skar. De kalkyler som redovisas i rapporten avser effekterna
f6r hela den kommunala sektorn, dvs samtliga borgerliga primar-
kommuner, landsting och kyrkoforsamlingar. Effekterna for de
enskilda kommunerna kan sédledes avvika i betydande utstrackning
fran den bild man far av den totala kommunala sektorn. Likasa
kan effekterna fordelade pa primdrkommuner och landsting skilja
sig betydligt. Med det material som legat till grund for berak-
ningarna har det emellertid inte varit mojligt att gora en sddan
uppdelning.

57
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De nu redovisade exemplen och kanslighetskalkylerna i anslut-
ning till dessa bygger alla pé& erfarenhetsmassiga beddmningar
av sambandet mellan fordndringen i sysselsdttningen och den
offentliga sektorns inkomster och utgifter. I utgdngsldget for-
utsdtts vidare att det finns en begransad marginell arbets-
kraftsresurs som kan sysselsdttas. I och med att den resursen
utnyttjas antas resursutnyttjandet bli fullt.

Om det krdvs en markant fordndring av sysselsdttninaspolitiken
for att hoja sysselsdttningen, pd s satt att de tidigare kon-
staterade sambanden mellan sysselsdttning och offentlig ekonomi
inte kan antas g&dlla, mdste sjalvfallet de nu redovisade exemp-
Ten modifieras. Berdkningarna bygger ocks& pad antaganden for
genomsnittet och p& en aggregerad niva. Det innebir att berik-
ningarna bor justeras i den utstrdckning &tgarderna riktar sig
mot sdrskilda grupper av arbetskraft och dar sysselsdttningen
sker inom vissa begransade omrdden. Som exempel kan namnas att
om alla de som sysselsdtts, tidigare har varit arbetsldsa och
uppburit arbetsldshets ersattning, kan det antas att bl a
minskningen av statsbidragen till arbetslgshetskassor blir be-
tydligt storre @n som antagits i de redovisade exemplen. Be-
rakningsmetoden kan sdledes tillampas dven i detta fall, men
antagandena betrdffande kansligheten i vissa variabler med
hansyn till sysselsdttningsforandringarna maste s&ledes juste-
ras: firan. falds Bille Falil,
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b, OFFENTLIGA SEKTORNS EKONOMI OCH FCRANDRINGAR
I DEN ENSKILDE INDIVIDENS SYSSELSATTNINGS-
SITUATION

Den typ av generella berdkningar som har presenterats tidigare
ger en uppfattning om vilka poster och hur stora de poster dr i
den offentliga sektorns ekonomi som pdverkas av en fordndrad
sysselsdttning. Berdkningarna kan sjdlvfallet forfinas i en rad
avseenden. Det gdller i synnerhet mojligheterna att anpassa
kalkylerna efter de anstdlldas alternativa forsorjningssituation.
Det &r givetvis sd att transfereringsutgifterna pdverkas i skif-
tande grad beroende pad om de nyanstdllda ursprungligen var hem-
mafruar, arbetsldsa med ersattning frén en erkdnd arbetsldshets-
kassa, eller sysselsatta i beredskapsarbete eller arbetsmark-
nadsutbildning. Vidare dr naturligtvis kostnaderna for att
undanréja forvarvshinder mycket varierande for olika individer.
Likas& ar investeringskostnaderna for att skapa arbetstillfdllen
mycket olika inom de skilda sektorerna. Den maskinella och
tekniska utrustningen kan vara mycket omfattande vid vissa
arbetsplatser.

Det har emellertid inte varit méjligt att utveckla de nu redo-
visade makrobetonade berdkningarna i den har skisserade rikt-
ningen. Kalkylerna har i stdllet kompletterats med olika indi-
viduella exempel dar specifika antaganden gjorts om de indivi-
duella forhdllandena i framfor allt tre avseenden, namligen

- alternativ forsorjningssituation
- samhallets kostnader for att undanrdja forvarvshinder

- individuella sysselsdttningskostnader i olika samhalls-
sektorer.

Beroende p& vilka antaganden som gors i dessa tre avseenden pa-
verkas i olika grad statens, kommunernas och socialforsdkrings-
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sektorns inkomster och utgifter.

4.1 Individens alternativa §6nséniningssituation

Som konstaterades tidigare dr de enskilda individerna i samhdllet
genom socialforsdkringssystemet, statliga och kommunala bidrag
garanterade en viss ekonomisk minimistandard. Syftet med detta

dr bl a att utjdmna de ekonomiska dterverkningar som en for-
dndrad sysselsdttningsgrad kan innebara, antingen den beror pa
individen sjdlv, t ex skada och sjukdom eller pa arbetsmarknads-
ldget. Det innebar att den inkomstdkning som individen far d3
sysselsdattningsgraden ckar motsvaras av en minskning av olika
ekonomiska bidrag. Som exempel kan nimnas arbetsloshetsersitt-

ningar.

Ti1l medlemmar i de erkanda arbetsldoshetskassorna betalas ersitt-
ningar pd mellan 80 och 180 kr per dag. Ersdttningen dr skatte-
pliktig och fds under en begrdnsad tid. For personer som inte

dr medlemmar i arbetsldoshetskassor, finns kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS). For att fa detta stod miste vissa villkor vara
uppfyllda. Man skall ha arbetat minst 4 minader under den senas-
te 12-manadersperioden eller varit hemma och vardat barn under

2 dr. Bidraget uppgdr till 65 kr per dag. Aven det ar skatte-
pliktigt och fds under hogst 180 dagar. Det ir dirfor inte
ovanligt att ménga, framst ungdomar med begrdnsad yrkeslivser-
farenhet, médste komplettera stddet med socialhjdlp. For dldre
personer som dr arbetsldsa eller riskerar att bli arbetslgsa
finns numera mojligheter att bli fortidspensionerade.

En stor del av det arbetskraftstillskott som skett under 1970-
talet har besté&tt av hemmafruar. Dessa har vanligen inte haft
nagon annan forsorjning dn makens inkomst. Det innebdr att de
inkomstokningar som sysselsdttningen medfort inte har motverkats
av ndgra bidragsminskningar, om vi bortser fr&n det s k hemma-
makeavdraget fran skatten pa 1 800 kr per dr som medges vid in-
komsttaxeringen. For den enskilde individen gdr det naturligt-
vis inte att bortse fran att inkomsttillskottet ar forknippat
med vissa kostnader. Det giller t ex barnomsorgskostnader och
kostnader for resor till och frin arbetet. Detta kommer att
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behandlas i avsnittet om samhdllets kostnader for att undanrdja

forvarvshinder.

I de fall sysselsdattningsokningen sker genom att deltidsarbetande
okar sin arbetsinsats kan man inte heller tala om att det finns
ndgot forsorjningsalternativ.

4.2 Samhdllets kostnaden §on att undanidja forvirvshinden

Samhdllets atgarder for att framja sysselsdattning och undanrdja
forvarvshinder ar mdnga. Bland de statliga insatser som dar rik-
tade mot enskilda individer kan namnas beredskapsarbeten med
hjdlp vid flyttning, arbetsmarknadsutbildning, arbetsformedling,
sarskilda &tgdrder for handikappade och invandrare och vissa
regionalpolitiska insatser. P& den kommunala sidan torde den
framsta insatsen vara utbyggnaden av daghem.

Mojligheterna att gdra individuella exemplifieringar pa sam-
hdlleliga &tgarder med syfte att framja sysselsdttning och undan-
roja forviarvshinder for den enskilde dr mycket stora. Kostnaderna
for de olika insatserna varierar betydligt. Eftersom syftet i
detta sammanhang framst ar att belysa finansiella konsekvenserna
av olika dtgdrder finns det ingen anledning att ndrmare g& in pd
vilka typer av &tgarder som dr nddvandiga att vidta. Det kan
alltsa vara tillrdackligt att konstatera att detta ar en utgifts-
post i kalkylerna som kan variera mycket.

I de fall de redovisade rdkneexemplen redovisar ett overskott da
en person sysselsdtts, dvs inkomsterna for den offentliga sektorn
dr storre dn utgifterna, kan alltsd detta Overskott stdllas i
relation till vilka sysselsattningsframjande &tgdarder som man
vill vidta. Man mdste emellertid hd1la i minnet att for att nd
just den person for vilken dtgdrden dr betydelsefull mdste man
ofta dven sprida &tgarderna pdandra som kanske dndad skulle ha
sysselsatts. De medel som star till buds @r i allmanhet tdmligen
trubbiga.

I mdnga fall dr utbyggnaden av barnomsorgen en forutsdattning for
att hemmafruar skall kunna gd ut p& arbetsmarknaden. I de rakne-
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exempel som redovisas nedan har totalkostnaden for en daghems-
plats antagits uppgd till 30 000 kr. Kommunerna f&r statsbidrag
pd 14 000 kr per plats. En del av kostnaderna ticks ocks3 av
daghemsavgifter. Hur stor den delen &r beror bl a pd fordaldrar-
nas gemensamma inkomst.

ian bor vidare vid en beddmning av olika sysselsdattningsframjan-
de dtgdrders effekter beakta i vilken utstrdckning &tgarder
mdste tillampas generellt eller kan anviandas individuellt. Dvs
vilka dtgdrder leder till att just den individ som behtver stod
nds av det och inte andra som &nd3 skulle ha sysselsatts. Gene-
rella dtgarder tenderar att leda till att dven de som inte pa-
verkas av dtgdrden ocksd far del av &tgirden.

4.3 Individens sysselsdtining £ olika samhdlissektonen

Som framgdtt tidigare blir skillnaderna i den offentliga sek-
torns finansiella sparande betydande beroende pi i vilken sektor
sysselsdttningsdkningen sker. I de individuella rakneexempel
som redovisas nedan har olika alternativ berdknats. Personen
antas bli sysselsatt antingen i den statliga sektorn, kommunala
sektorn eller naringslivet. Nir det gdller staten och kommuner-
na blir kalkylerna mycket likartade. Det s k arbetsgivarin-
trddet p& den statliga sidan gor att sjuklonen fran forsdkrings-
kassan redovisas olika. Vidare gor bidragen fran staten till
kommunerna att fordelningen av kostnaderna mellan staten och
kommunerna pdverkas. Sett for hela den offentliga sektorn blir
effekterna emellertid i stort sett desamma.

4.4 Ndgra nékneexempel

Med utgdngspunkt fran de forutsdttningar som nu redovisats, pre-
senteras hdr ett antal individuella exempel. Fdrh&llandena av-
ser, liksom i makrokalkylerna, inkomst&ret 1977. Forutsdttning-
arna for varje exempel redovisas separat.

Det forsta exemplet utgér fran en hemmafru som borjar arbeta i
den statliga sektorn. Det antas att nidgra &tgarder inte krdvs
for att undanrdja forviarvshinder. Nettokostnader beriknas for
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hela den offentliga sektorn uppgdr till ca 42 000 kr att jamfora
med en bruttokostnad p& drygt 77 000 kr for den statliga sektorn.
1 jamforelse med makrokalkylerna i kapitel 3 kan nettokostnaden

forefalla hog, stdlld i relation till bruttokostnaderna. Det sam-
manhanger med att endast bostadsbidraget har antagits falla bort

eller minska.

Det andra exemplet avser en hemmafru med KAS och som behdver en
daghemsplats for att kunna arbeta utanfor hemmet. Hon antas bli
anstdlld i den kommunala sektorn. Hon har samma 16n som i det
forsta exemplet. Bruttolonekostnaden antas vara drygt 66 000 kr.
Nettokostnaden for offentliga sektorn blir i detta fall drygt

59 000 kr, varav ungefdr hdlften ligger i kostnader for daghems-
plats. Detta &r emellertid inte kostnaden for att sysselsdtta en
person utan 1 1/4 - 1 1/2 person eftersom hdr har medraknats
kostnaden for daghemsplats. Om man antar att en person anstdlld
p& ett daghem kan gora det mojligt for tre personer att komma ut
i arbete blir kostnaden per sysselsatt person i stdllet ca

45 000 kr.

Det tredje exemplet visar en person som dr medlem i en erkand
arbetsldshetskassa. Bruttolonen har antagits vara 6 000 kr per
ménad. Personen antas bli anstdlld i naringslivet. Det ger ett
finansiellt Gverskott for den offentliga sektorn pé& drygt 62 000
kr. Eftersom ndgra kostnader for att undanrdja forvarvshinder
inte medriaknats bor Gverskottet eller en del av det kunna an-
vindas for sé&dana atgarder.

Det fjirde exemplet visar de finansiella effekterna av att an-
stdlla en person i den kommunala sektorn i stdllet for att ge
personen fortidspension, 1dnenivan dr densamma som i det tredje
exemplet. Bruttoutgiften fér den kommunala sektorn blir i detta
fall av storleksordningen 115 000 kr. Sammantaget for den offent-
Tiga sektorn stannar det finansiella underskottet vid ca 31 000
kr.

De nu redovisade individuella exemplen ger anledning att dra
foljande slutsatser. Som framgdtt bédde av resonemangen inled-
ningsvis och av makrokalkylerna i kapitel 3 dr det endast da
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sysselsdttningsokningen sker i den privata sektorn som kalkyler-
na ger ett finansiellt Overskott i den offentliga sektorn. Detta
overskott vaxer om det i den sysselsattes alternativa forsorj-
ning ingdr statliga eller kommunala bidrag, t ex arbetslshets-
ersdttning, fortidspension. A andra sidan minskar Gverskottet

av de insatser som miste goras fran samhidllets sida for att
skapa arbetstillfdllen eller undanrdja forvarvshinder. Dessa in-
satser kan i sig bidra till att ge ytterligare arbetstillfillen.
En utbyggnad av barnomsorgen dr ett exempel pa sidana adtgdrder.
Den kommunala sektorn f&r svara for en stor del av dessa kost-
nader. For hela offentliga sektorn uppstar emellertid ett finan-
siellt overskott, dven om man antar att en barndaghemsplats
mdste skapas for att ge mojlighet for en person att arbeta i

den privata sektorn. Dessutom har man darigenom bidragit till

en stor del av kostnaderna for att sysselsdtta en person ytter-
Tigare i den offentliga sektorn. Det statliga bidraget for barn-
stugeplatser dr storre dn den genomsnittliga inkomstokning
staten far av att en person borjar arbeta. Det ar endast d& den
sysselsattes inkomst ligger klart dver genomsnittet som bidraget
dr av samma storleksordning som den statliga inkomstforstark-
ningen.

I de fall den sysselsatte anstdlls i den offentliga sektorn
varierar nettokostnaden mellan 30 000 och 45 000 kr beroende

pad alternativ forsdrjning och kostnaden for att undanrdja for-
varvshinder. Denna kostnad kan jamforas med motsvarande brutto-
kostnader som 1igger mellan 80 000 och 115 000 kr beroende pé
Toneldge. I samtliga exempel uppstér Gverskott i socialforsik-
ringssektorn pd mellan 8 000 och 17 000 kr.

I kostnaderna for att anstdlla en person i den offentliga sek-
torn ingdr ett antaget belopp, vanligtvis ca 15 000 kr, for

vissa foljdkostnader. Darmed avses vissa inkdp frén Gvriga sek-
torer for t ex hyrestjdnster och 1épande forbrukning. Det margi-
nella importinnehdllet i dessa foljdkostnader kan antas vara re-
lativt Titet. Det innebdr att dessa inkdp indirekt kan bidra

till att Oka sysselsdttningen i det inhemska naringslivet. Efter-
som det i dessa rakneexempel liksom i de exempel som redovisades
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i kapitel 3, forutsdtts att resursutnyttnadet dr fullt dd sys-
selsdttningen okat i offentliga sektorn kan inte efterfrdgan
pd naringslivets produktion tillétas Oka. Det innebdr att de
kostnader som exemplen redovisar mdste finansieras t ex genom
att andra offentliga utgifter minskas. Darmed tar den offent-
liga sektorn tillbaka den efterfrdgedkning som foljdkostnader-
na och de nyanstdllda med sina inkomster ger upphov till. Den
indirekta sysselsdttningseffekten uteblir sdledes.

I vissa fall (se exempel 2) har samhdllet kostnader for att
undanrdgja forviarvshinder. De kan innebara att offentliga kon-
sumtionen (1oner till anstdllda vid barndaghem) Okar utan att
ddrmed efterfrdgan pad naringslivets produktion behdver Gka

annat an marginellt. I det fallet blir sysselsdttningseffekten
annorlunda beroende pad att de berdknade nettokostnaderna, som
de framrdknats i exemplen, egentligen tacker en sysselsdattnings-
okning i den offentliga sektorn med mer &@n en person.
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Finansiella strommar i offentlig sektor till fo1jd av en enskild
individs fordndrade sysselsdattningssituation.

EXEMPEL 1

Forutsattningar:

Alternativ forsorjning:
Arbete i hemmet
Sysselsatt inom statlig verksamhet

Samhdllets kostnader for att undanrdja

forvdarvshinder: Ok

Staten

Inkomster 12 900
statlig skatt 2 800
arbetsgivaravgifter 6 300
sjuklon (arbetsgivarintrdde) 3 800

Utgifter T 290X
Loner 48 000
Arbetsgivaravgifter 18 720
Ovriga kostnader 10 000
Bidrag till sjukfdorsakring 570
Kommunala bidrag X

Netto -64 390-x

Kommuner

Inkomster 11 600+x
Kommunalskatt 11 600
Statsbidrag X

Utgifter -3 000
minskade bostadsbidrag -3 000

Netto 14 600+x

Socialforsakringssektorn:

Inkomster 12 010
Arbetsgivaravgifter 11 440
Bidrag till sjukforsakring 570

Utgifter 3 800
Sjukpenning 3 800

Netto 8 210

Offentlig sektor,netto -41 580
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EXEMPEL 2

Forutsdttningar

Alternativ forsorjning: arbets1dos med KAS-bidrag
Sysselsatt i den kommunala sektorn

Samhdllets kostnader for att undanrdja
forvarvshinden: 30 000 kr (daghemsplats)

Staten, netto

Inkomster 4 800
Statlig skatt 2 800
Arbetsgivaravgifter 2 000

Utgifter 14 570+x
Statsbidrag for daghem 14 000
Statsbidrag for sjukfors 500
Statsbidrag til1 kommunerna X

Netto =9 77.0=x

Kommuner

Inkomster 34 880+x
Arbetsgivaravgifter 5 280
Kommunalskatt 11 600
Allmanna statsbidrag X
Bidrag for daghem 14 000
Kommunala avgifter 4 000

Utgifter 101 720
Daghemsplats 30 000
Loner 48 000
Arbetsgivaravgifter 18 720
Ovriga kostnader 10 000
Minskade bidrag 5 000

Netto -66 840+x

Socialforsdkringssektorn

Inkomster 12 010
Arbetsgivaravgifter 11 440
Statsbidrag 570

Utgifter -5 200
Sjukpenning 3 800
KAS (65-15 = 50 kr/dag) -9 000

Netto 17 210

Offentlig sektor, netto -59 400
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EXEMPEL 3

Forutsattningar

Alternativ forsorjningssituation:

Arbets1ds med kassabidrag 150 kr/dag
Sysselsatt inom privat sektor

Samhillskostnad for att undanrdja forvdrvshinder: 0

Kalkyler

Sysselsdattningskostnad 100 080
Loner (6 000 kr/mén) 72 000
1onebikostnader (39 %) 28 080

Staten

Inkomster 14 500
Statlig skatt 11 500
Arbetsgivaravgifter 3 000

Utgifter -17 200
Statsbidrag till kassa -18 000
Bidrag till sjukfors. 800

Netto 31 700

Kommuner

Inkomster 18 750
Kommunalskatt (28 kr) 18 750

Utgifter 0 0

Netto 18 750

Socialforsakringssektorn

Inkomster 40
Arbetsgivaravgifter 17 160
Bidrag till sjukfors. 800
Bidrag till kassa -18 000

Utgifter -11 700
Arbetsloshetsersdttn (./. skatt) -18 000
Sjukpenning 6 300

Netto 11 740

Offentliga sektorn, netto 62 110
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EXEMPEL 4

Forutsdttningar

Alternativ forsdrjning:

Fortidspension 19 000
(i praktiken skattefritt) + bostadsbidrag

Anstdlld i den kommunala sektorn

Samhdllets kostnader for att undanrdja for-
varvshinder eller ge arbete antas vara 0 kr

Kalkyler

Sysselsdattningskostnader 115 080
Loner (6 000 kr/mén) 72 000
Lonekostnadspaldagg (39 %) 28 080
Ovriga kostnader 15 000

Staten

Inkomster 14 500
Statlig inkomstskatt 11 500
Arbetsgivaravgifter 3 000

Utgifter 800+x
Bidrag till sjukfors. 800
Bidrag till kommuner X

Netto 13 700+x

Kommuner

Inkomster 26 670+x
Kommunalskatt 18 750
Tillrdknade pensionsavg 7 920
Statsbidrag X

Utgifter 102 000
Sysselsdttningskostnad
(./. sjuklon) 108 000
Bostadstilldgg -6 000

Netto =75 330-x

Socialforsdkringssektorn

Inkomster 17 960
Arbetsgivaravgifter 17 160
Bidrag till sjukfors. 800

Utgifter =12 700
Sjukpenning 6 300
Pension -19 000

Netto 30 660

Offentliga sektorn, netto =30 970
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DETALJERAD REDOVISNING AV OFFENTLIGA SEKTORNS
INKOMSTER OCH UTGIFTER UPPDELADE EFTER GRAD AV
SYSSELSATTNINGSBEROENDE

Innehdll:

1.1 Statens inkomster uppdelade efter grad av
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Bilaga 1.7

Transaktioner inom den offentliga sektorn som &r direkt
eller indirekt beroende av sysselsdttningen

Motsvaras av inkomster

Grupp IIT a. Direkt positivt be-
roende av totala sysselsdttningen

Bidrag till kommuner for drift kommuner (grupp I)
av gymnasie- och grundskolor,
1onekostnader (11 122)

Skatteutjdmningsbidrag (3166) kommuner (grupp III a)

Kompensation till kommuner for kommuner (grupp III a)
1974 ars skattereform (1318)

Grupp III b. Direkt negativt be-
roende av totala sysselsdttningen

Skattebortfallsbidrag till kom- kommuner (grupp III b)
muner med anledning av 1970
ars skattereform (841)

Grupp IV a. Indirekt postivt be-
roende av totala sysselsdttningen

Bidrag till sjukforsdkringen Socialforsakrings-
(5058) sektorn (grupp IV a)

Grupp IV b. Indirekt negativt be-
roende av totala sysselsdttningen

Bidrag ti11 folkpensioneringen Socialforsakrings-
(6095) sektorn (grupp IV b)
Bidrag till arbetsloshetsfor- Socialforsakrings-
sakringen sektorn (grupp IV b)

a) statsbidrag till arbetslos-
hetskassor minus arbets-
givaravgifter

b) omstdllningsbidrag

c) kontant arbetsmarknadsstod
(KAS) minus arbetsgivarav-
gifter
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1 INLEDNING

Flera poster i den statliga budgeten &r direkt beroende av det

allmdnna sysselsdttningsldget i samhallsekonomin. Som exempel

kan ndmnas att vissa skatter och avgifter uttas direkt ps 16ne-
summan. Vissa bidrag och statliga dtgdrder avpassas i storlek

och omfattning till arbetsmarknadsliget.

For att kunna belysa samspelet mellan den statliga budgeten och
det allmdnna sysselsdttningsldget kommer i denna PM de kompo-
nenter att beskrivas och diskuteras som i den statliga budgeten,
framst pa inkomstsidan, ar direkt beroende av sysselsdattningen.
Med detta material som grund dr det mojligt att &tminstone an-
tyda de foljdverkningar, som uppstdr pd inkomstsidan i den stat-
Tiga budgeten d& man vidtar dtgdrder for att stodja sysselsdatt-
ningen. Denna beskrivning kan ddrmed utgora ett underlag for

att t ex beddma olika arbetsmarknadspolitiska &tgdrders samhdlls-
ekonomiska effekter.

2 OLIKA INDELNINGAR AV DEN STATLIGA BUDGETENS
INKOMSTER
2.5 UPPSTALLNING ENLIGT STATSBUDGETEN

Den statliga budgetens inkomster kan indelas p& olika sitt.

I statsbudgeten redovisas huvudgrupperna Skatter (89 % av totala
inkomsterna enligt statsbudgeten for budgetdret 1976770
Uppbdrd i statens verksamhet (2 %), Diverse inkomster (1 %) och

Inkomster av statens kapitalfonder (5 %) samt Inkomster pa

kapitalbudgeten (3 %) (se tabell 1). I den sistnimnda posten

ingdr avskrivningar. Denna uppstdllning av inkomsterna fast-
slogs i samband med 1937 &rs budgetreform. Riksdagen beslutade
hGsten 1977 om riktlinjer for en modernisering av det statliga
budgetsystemet som skall gdlla fr o m budgetdret 1980/81. BI1 a
kommer drift- och kapitalbudgeten att s1&s ihop vilket far vissa
konsekvenser pd uppstdllningen av inkomsterna.
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242 Realekonomisk klassificering

I den realekonomiska klassificeringen (se tabell 2), som anvdnds
for att bl a analysera statsinkomsternas samhallsekonomiska
effekter, uppdelas inkomsterna i direkta och indirekta skatter,
avgifter, inkomster av kapital och rorelse samt dvriga statsin-
komster. Denna indelning anvdnds t ex i nationalbudgetarna for
att analysera de finanspolitiska effekterna av forédndringar i
den offentliga sektorns inkomster och utgifter pd ovriga sam-
hdallssektorer.

De direkta skatterna utgdr direkt vid inkomstkdllan. De svarade
budgetéret 1975/76 for 36 % av de totala statsinkomsterna. I de
direkta skatterna ingdr inkomstskatt, bolagsskatt, formdgenhets-

skatt, lotterivinstskatt, samt arvs- och gdvoskatt. De indirekta
skatterna dr skatt pa vissa slag av forbrukning. Som exempel

kan nimnas mervirdesskatt, skatt pd sprit, vin och tobak. Aven
vissa inkomster som bendmns avgifter, t ex allman arbetsgivar-
avgift, ingdr i de indirekta skatterna. De indirekta skatterna
svarade budgetéret 1975/76 for 53 % av de totala statsinkomsterna.
Avgifter som erldggs av enskilda personer eller foretag for sdr-
skilda tjanster som staten tillhandahd1ler svarade budgetédret
1975/76 for drygt 2 % av statsinkomsterna. Som exempel pd sé&dana
avgifter kan namnas passavgifter och avgifter for lakemedels-
kontroll.

I statens inkomster av kapital och rdorelse ingdr bl a rantein-

komster av statlig kreditgivning. Av dessa dr inkomsterna frén
1an for bostadsbyggande de storsta. Vidare ingdr de inlevererade
Gverskotten fran de statliga affdrsverken 1iksom utdelningen pd
aktierna i de statliga bolagen. Inkomsterna av kapital och
rérelse svarade budgetéret 1975/76 for drygt 5 % av statsin-

komsterna.

Ovriga statsinkomster, bestdende framst av avskrivningar och

andra bokfdringsmassiga poster, svarade for knappt 3 % av stats-
inkomsterna budgetdret 1975/76.
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Tabell 1 Totalbudgeten 1975/76 milj.kr

A Skatter, avgifter, m m
Skatt pd inkomst och formogenhet samt

socialforsdkringsavgifter m m 40 631
Ovriga skatter pd ink., form. och rorelse 15185
Automobilskattemedel : 3 891

Bensinskatt 1 890

Vagtrafikskatt 2 001
Allmdn arbetsgivaravgift 6 647
Tullar och acciser: 30 826

Tullmedel 1 059

Mervdrdeskatt 18 200

Sdrskilda varuskatter 408

Omsdttningsskatt pd motorfordon 828

Tobaksskatt 2 168

Skatt pad sprit 3 190

Skatt pd vin 532

Skatt pd malt- och ldskedrycker 865

Energiskatt 3 070

Sarskild vdgtrafikskatt 193

Ovriga tullar och acciser 3112
Uppbord i statens verksamhet 2 162
Diverse inkomster: 929

Botesmedel 108

Totalisatormedel 129

Tipsmedel 346

Lotterimedel 227

Ovriga diverse inkomster 118

Summa 86 272
B Inkomstern av statens kapitalfonden
Statens affarsverksfonder : 1 099

Postverket 1

Televerket 150

Statens jdrnvdgar 139

Statens vattenfallsverk 685

Ovriga affarsverk 124
Riksbanksfonden 450
Statens allmdnna fastighetsfond 540
Forsvarets fastighetsfond 125
Statens utléningsfonder: 2 410

Ldnefonden for bostadsbyggande 2 282

Ovriga utl&ningsfonder 128
Fonden for 1&neunderstod 147
Fonden for statens aktier 56
Fonden for beredskapslagring 92
Statens pensionsfonder 98
Diverse kapitalfonder 79

Summa 5 096
C Kapitalbudgetens inkomster
Avskrivningsmedel och dvriga kapital-

medel inom fonderna: 2 554

Statens affarsverksfonder 2 075

Ovriga kapitalfonder 479
Ovrig kapitaldterbetalning 12

Summa 2 566

Totalbudgetens inkomster 93 934
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Tabell 2 Utfallet av statens totala inkomster budgetdren
i 1971/72 - 1975/76. Milj. kr.

1971/ 9 1972/ 9 1973/ 9 1974/ 9 1975/ W8
72 g S i 74 - 75 i 76 i
Direkta
skatter 20520 39,6 19053 35,0 20331 33,1 24916 34,4 34170 36,4
Indirekta

skatter 25834 49,8 28882 53,0 33521 54,5 39349 54,3 49713 52,9

Inkomst av

kapital

och

rorelse 2703 5,2 3249 6,0 3777 . 6,1 "415] 5,7 509 5,4

Avgifter
och bidrag 1190 2,3 1382 2,5 1417 2,3 1515 2,1 2270 2,4

Ovriga
inkomster 1582 3,1 1948 3,5 2443 4,0 2559 3,5 2684 2,9

Summa 51830 100,0 54513 100,0 61489 100,0 72490 100,0 93934 100,0

3 DEN STATLIGA BUDGETENS SYSSELSATTNINGSBEROENDE
INKOMSTPOSTER

Statsbudgetens inkomster skulle ocksé, som namndes inledningsvis,
kunna indelas efter i vilken man de olika inkomstposterna dr be-
roende av sysselsdttningsldget. Innan ett sddant forsok att in-
dela inkomsterna presenteras hdr, finns det anledning att ndrmare
studera inkomsterna som redovisas p& den s k inkomstskattetiteln
eller Skatt p& inkomst och formdgenhet samt socialforsakrings-
avgifter m m som titeln bendmns i statsbudgeten.

2l Inkoms tskattetiteln

P& denna titel redovisas bade inkomster och utgifter. Bruttoinkomst-
erna pd titeln Overstiger de totala statsinkomsterna i statsbud-
geten. Detta sammanhdnger med att staten fGrutom uppborden av
statlig skatt dven svarar for uppborden av kommunal skatt och
socialforsakringsavgifter som i sin tur omfors fran inkomst-
skattetiteln till kommuner resp olika delar av socialforsakrings-
systemet. Det dterstdende nettot, efter det att omforingarna har
gjorts, redovisas som inkomstpost i statsbudgeten. Det svarade
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budgetdret 1975/76 for drygt 43 % av totala statsinkomsterna.
Nettot pd titeln utgjorde samma budgetdr ca 41 % av totala in-
komsterna pd titeln.

Den alldeles dvervagande delen av de skatter och avgifter som
redovisas dver inkomstskattetiteln berdknas med 10nesumman

(helt eller delvis) som underlag. Detta gdller dven ATP-avqift-
erna som, trots att de debiteras och uppbdrs pd samma sdtt som
Ovriga socialforsdkringsavgifter, inte redovisas Gver den stat-
1iga budgeten. De sammanlagda skatterna och avgifterna som be-
rdknas med 1dnerna som grund overstiger sdledes de totala in-
komsterna som redovisas i den statliga budgeten.

De skatter och avgifter som omfors fran inkomstskattetiteln til1
kommuner och olika delar av socialforsdkringssystemet omfors
enligt olika principer. Vissa socialforsdkringsavgifter omfdrs
direkt med samma belopp som de influtit pa titeln. Andra poster
omfors med betydande eftersldpning. Kommunalskatterna utbetalas
med ett prelimindrt forskott samma &r men slutreqleras forst
efter tvd ar. Detta medfor att de kortsiktiga effekter som upp-
stdr av marginella 16nedkningar, antingen dessa beror pi en
sysselsdttningsokning eller en fortjdnstokning, vanligtvis blir
vasentligt annorlunda dn effekterna sedda dver en ldngre period.

Av tabell 3 framgdr att totala bruttouppbdrden pd inkomstskatte-
titeln budgetéret 1975/76 var 99 157 milj kr. Av dessa var

78 071 milj kr eller ndrmare 80 % hanfdorliga till inkomst-
(statlig och kommunal) och formogenhetsskatt. Samma budgetdr
dterbetalades 5 017 milj kr till de skattskyldiga i form av
Overskjutande skatt och Gvriga restitutioner varfor inkomst-
skatteuppbdorden kan berdknas till 73 054 milj kr. Narmare 83 %
(76,5) av dessa avsdg skall fran lontagarhushall, 10 % (13,8 %)
hanfor sig frén enskilda foretagare och resterande 7 % (9,7 %)
inbetalades av juridiska personer. (Siffror inom parentes anger
motsvarande fordelning for tio &r sedan, budgetdret 1965/66.)

Den resterande bruttouppbdrden pd inkomstskattetiteln, ca 20 %
eller 20 474 milj kr, bestdr av olika typer av socialfdrsakrings-
avgifter som framgér av tabell 3.
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Tabell 3. Redovisning av uppbord och skatter samt avgifter pd
titeln Skatt pa& inkomst och férmdogenhet samt Social-
forsdkringsavgifter m m.

Prel A-skatt
Prel B-skatt
Fyllnadsskatt

Kvarstdende skatt
Tillkommande skatt
Socialforsakrings-
avgifter fr staten

Direktdeb avg
Fyllnadsbet
av soc.avg
Kvarst soc.avg

Ersattn fr sjuk-
forsakr o APfond

Egenavgifter

Summa inkomster

Kommunalskatte-
medel

Overskjutande sk
Ovriga
restitutioner

Omforingar av
soc. forsakr.avg

Forskott till
forsakr.kassor

Utbet till
AP-fonden

Omforingen till
andra titlar

Omforingen av
egenavg

Summa utgifter

Netto

Budgetdret 1975/76.

Skatt p& Folkpen- Sjukfor- Ovriga  Summa
inkomst  sionsav-  sdakr soc.fors.
och for- gifter avg.
mogenhet
60 294 60 294
8 258 8 258
5 935 51935
2 486 2 486
1 098 1 098
717 1196 89 2 002
6 292 9 921 15 573 16 306
1 363
754
49 49
248 364 s12")
78 071 7 894 11 530 1 662 99 157
37 340 37 340
4 504 4 504
5113 513
1l 315 18315
113305 13 305
567 567
369 369
612 6121)
43 905 113530583115 58 525
34 166 7 894 -1 775 347 40 632

1) ingér med samma belopp under béde inkomster och utgifter
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Av tabell 3 framgdr vidare att bland utgifterna dominerar utbe-
talningar av kommunalskattemedel (37 340 milj kr budgetdret
1975/76) och utbetalningar av forskott till de allminna for-
sdkringskassorna (13 305 milj kr). De sistnimnda utbetalas till
de allmdnna forsakringskassorna i den takt de behdver for sina
utgifter i form av t ex sjukpenning, lakemedels- och sjukvirds-
ersdttningar. Utbetalningarna sker oberoende av inbetalningarna
av sjukforsdkringsavgifter. Detta gor att sjukforsakringen
periodvis kan uppvisa kassamdssiga dver- eller underskott som
pdverkar utfallet p& inkomstskattetiteln.

Forutom att beskriva inkomstskattetiteln utifran inkomster och
utgifter pd titeln kan titeln redovisas genom att nettot upp-
delas efter olika komponenter. Av tabellen framgér dven hur de
olika skatterna och avgifterna bidrar till nettot péd inkomst-
skattetiteln.

3.2 Inkoms tshatten

Inkomstaret 1976 berdknas den statliga inkomstskatten uppgéd till
26 823 milj kr och den kommunala inkomstskatten till 42 663])
milj kr. Den "kommunala" skatten pa beskattade sociala formaner
vid sjukdom, arbetsldshet m m som tillgodofors staten skattas
for samma &r till 2 898 milj kr. Den statliga inkomstskatten
reduceras av den s k skattereduktionen (hemmamakeavdraget).

Ett avdrag som gors direkt fran den paforda skatten for individer
vars make/maka har inkomster understigande 4 500 kr. Skatte-
reduktionen berdknas inkomstdret 1976 ha uppgdtt till 1 466 milj
kr. De nu uppraknade inkomstskatterna svarade for totalt 70 918
milj kr. (26823 + 42 663 + 2 898 - 1466). Den statliga skatten
utgjorde 13,3 % av den statligt taxerade inkomsten och 37,8 % av
totala slutliga skatten. Den kommunala skatten ink] skatt pa
beskattade sociala formdner uppgick till 26,15 % (= kommunala
medelutdebiteringen) av den kommunalt beskattningsbara inkomsten,

d v s den taxerade inkomsten minus medgivna extra avdrag och
grundavdrag (generellt 4 500 kr). I relation till den kommunalt
taxerade inkomsten svarade kommunalskatten for 22,29 %. Den sam-

1) Enligt RRV:s berdkning av statsinkomsterna
till kompletteringspropositionen 1976/77
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manlagda skatten uttryckt som andel av den taxerade inkomsten
uppgick saledes till 35,28 % 1976. Hdr bortses frdn att de
statliga och kommunala beskattningsunderlagen skiljer sig at i
vissa forvaryvskdllor.

I de nu namnda beloppen ingdr skatt pd inkomster fran samtliaa
forvaryskallor och hdansyn har ocksé tagits till de avdrag och

underskott som uppkommer i andra forvdrvskdallor. Lonerna ut-

gjorde &r 1976 ca 80 % av de statliga taxerade inkomsterna.

Det finns anledning att studera hur inkomstskatterna dterspeglas
i uppbdrden av skatt for att belysa hur skatteuttaget pdverkar
det kassamdassiga inflodet av inkomstskatt.

Den prelimindra A-skatten avser huvudsakligen skatt pd 1oner.
Den uppgick till 65 550 milj kr &r 1976. Med antagande om samma
andel statlig och kommunal skatt som i den slutliga skatten kan
den statliga skatten berdknas till 24 792 milj kr. Det bor dock
papekas att prelimindr A-skatt berdknas utan hdansyn till andra
inkomster eller till avdrag, bortsett frdn jamkningar som med-
getts for t ex underskott i andra forvarvskdllor vilket reducerar
prelimindrskatteinbetalningarna. A andra sidan ingér i prelimi-
nar A-skatt ocksd skatt p& vissa pensioner och skatt pd sjuk-
penning. En stor del av inkomstskatterna flyter inte in i form
av prelimindr A-skatt samma &r utan betalas i form av fyllnads-
betalningar eller kvarskatt under senare ar.

Som framgick ovan, vid beskrivningen av inkomstskattetiteln, upp-
bir staten hela inkomstskatten. Den kommunala delen av inkomst-
skatten omfors med viss eftersldpning till kommunerna. P& kort
sikt (ett till tva &r) tillgodofors staten hela inkomstskatten.

Efter tva r utbetalas inkomstskatten till kommunerna. Dessa ut-
betalningar best&r av b&de forskott och slutreglering av kommu-
nalskattemedel, som bestams av inkomsterna tvd &r tidigare.

Forst pa langre sikt (5 &r och ldngre) Overensstammer de berdk-
nade inkomsteffekterna nidgorlunda med de kassamassiga effekterna.
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ol Soclal §6rsdkningsavgd ften

Det finns f n (1977) 13 lagstadgade arbetsgivaravgifter (se sdr-
skild sammanstdlining, bilaga 2.1. Avgifterna erldggs av arbets-
givare och av egna foretagare (endast vissa avgifter). Avgifts-
underlaget for egna foretagare dr inkomster av jordbruk och
rorelse. Viss avgiftsbefrielse gdller for allmén arbetsgivar-
avgift. Avgiftsunderlaget for arbetsgivare ar fr o m 1976 i
huvudsak av tvd slag. Avgiftsunderlaget for slutlig debitering
av ATP-avgift dr den del av den utbetalade Tonesumman till den
anstdllde som dverstiger ett basbelopp upp till 7 1/2 basbelopp.
(Basbelopp april 1977 &r 10 400.) Avgiftsunderlaget for den
allmanna arbetsgivaravgiften dr de utbetalade 16ner till an-
stdllda som Overstiger 500 kr. I princip gdller fr o m 1976
motsvarande avgiftsunderlag dven for sjukforsdkringsavgifter och
flertalet dvriga socialforsdkringsavgifter. De olika avgifts-
underlagen berdknade for 1976 framgdr av sammanstdllningen nedan
(milj kr).

Avgiftsunderlag Direktdebiterade Statliga Statliga Summa

till arbetsgivare affars-  myndig-

verk heter
ATP 104 500 6 080 9 540 17205720
Allman arbets- 1 1)
givaravgift 143 400 7 700 11 910 163 010
Sjukforsdkring
m f1 143 400 7 850 12 150 163 400

1)d’a'rav 4 400 milj kr i det inre stodomrddet

De sammanlagda slutliga arbetsgivaravgifterna fér 1976 kan s&-
ledes berdknas till foljande belopp:

ATP-avgiften 11,70 % av 120 120 = 14 054 milj kr
Allmén arbets-
givaravgift 4 % av 158 610 och

2 % av 4 400 = 6432 " g
Ovriga avgifter 16,375% av 163 400 = 26 757" 4

Summa arbetsgivaravgifter 47 243 milj kr
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De sammanlagda arbetsgivaravgifterna for &r 1976 kan sdledes upp-
skattas till 47 243 milj kr, vilket dr 28,9 % av avgiftsunder-
laget till sjukforsdakringen.

Samtliga avgifter uppbdrs och debiteras av riksforsdkringsverket
utom avgifter frdn mindre arbetsgivare och egna foretagare som
debiteras pa skattsedeln. Avgifter frén statliga affdrsverk och
myndigheter debiteras i sdrskild ordning. Uvriga arbetsgivare
direktdebiteras dels prelimindra avgifter, dels kvarstdende av-
gifter. De prelimindra avgifterna berdknas genom en upprakning
av avgiftsunderlaget tvd &r tillbaka. En upprdkningsfaktor fast-
stills for varje &r med hdnsyn till den berdknade 1dneutveckling-
en under tvadrsperioden. Avgiften for &r 1976 berdknades sa-
Tunda som om avgiftsunderlaget for dr 1974 hojts med 24 %. Den
kvarstdende avgiften debiteras med eftersldpning av tva dr. Den
faststdlls nar det definitiva avgiftsunderlaget foreligger.
Kvarstdende avgifter berdknas som skillnaden mellan & ena sidan
den slutliga avgiften berdknad pd det definitiva avgiftsunder-
laget och & andra sidan de prelimindra avgifter som inbetalats
och eventuellt frivilliga fyllnadsbetalningar av prelimindra av-
gifter som gjorts. Storleken p& kvarstdende avgifter och fyll-
nadsinbetalningar av avgifter dr beroende av hur stor upprak-
ningsfaktorn dr i forh&1lande til1 den faktiska 1dnedkningen
under tvaarsperioden. For &r 1976 beraknas omkring 88 % av de
slutliga avgifterna till direktdebiterade arbetsgivare ha influ-
tit i form av prelimindaravgifter. Av de dterstdende 12 procent-
enheterna beraknas enligt RFVs prognoser ca tvé tredjedelar in-
flyta i form av fyllnadsbetalningar och resterande tredjedel som
kvarstdende avgifter under véren 1978.

De statliga avgifterna fran myndigheter och affarsverk debiteras
och inbetalas i en post utan foregdende prelimindrdebitering.
Det sker i juni &ret efter inkomstdret. Endast affdrsverkens
ATP-avgifter prelimindrdebiteras.

Redovisningen av arbetsgivaravgifterna i den statliga budgeten
varierar fran avgift till avgift. ATP-avgifterna fran direkt-
debiterade arbetsgivare redovisas over huvudtaget inte over den
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statliga budgeten. OUvriga arbetsgivaravgifter redovisas over
den statliga budgeten pd olika sdtt med varierande konsekvenser
for budgetens inkomster, utgifter och saldo. Avgifterna kan
antingen varaavsedda for verksamheter som finansieras med anslag
pd budgetens utgiftssida (t ex barnomsorgen), verksamhet som
finansieras frén fristdende fonder vid sidan av budgeten med
eller utan statsbidrag (t ex arbetsmarknadsutbildningen), verk-
samheter som finansieras direkt frén inkomstskattetiteln (t ex
sjukforsdkringen) eller de kan vara en allmdn inkomstpost utan
specialdestination (t ex den allmadnna arbetsgivaravgiften).

Det forekommer @ven kombinationer av de namnda alternativen

(t ex for arbetsloshetsforsdkringen).

De sammanlagda inkomsterna av arbetsgivaravgiften pd inkomst-
skattetiteln uppgick ti11 21 086 milj kr budgetdret 1975/76

(se tabell 3, 7 894 + 11 530 + 1 662). De berdknade slutliga
avgifterna for kalenderdret 1976 uppgick till 26 757 milj kr som
framgdr av sammanstdllningen pa sid 86.

3SR FOLKPENSIONERINGSAVGIFTER M M

Avgiften till folkpensioneringen och den fr o m 1977 inforda
barnomsorgsavgiften redovisas som inkomster pd inkomstskatte-
titeln utan att motsvaras av ndgra utgifter pd titeln. En for-
dndring av avgifterna med ett visst belopp dterverkar alltsd di-
rekt pd statsinkomsterna med samma belopp. Ar 1976 uppgick av-
giftssatsen for folkpensioneringsavgiften till 6,2 %. Den bersk-
nas ge en slutlig avgift p& 10 131 milj kr for samma &r. Det
kassamdssiga inflodet av avgifter samma &r stannade vid 9 800
milj kr. UppbOrden av avagifter sldpar efter till f61jd av att
slutreglering inte kan ske forrdn efter tvad &r.

Avgifterna till folkpensioneringen dr inte budgettekniskt eller
pd annat sdtt uttalat kopplade till anslagen for folkpensione-
ringen. Utgifterna for folkpensioner uppgick budgetdret 1975/76
till 15 217 milj kr medan folkpensioneringsavgifterna uppgick
till drygt hd@lften av utgifterna eller 7 894 milj kr. Det har
emellertid forekommit att marginella forbattringar av folkpen-
sionsformanerna har fatt utgora motiv for hojningar av avgifts-
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ittaget. Diremot har aldrig motsatsen hdvdats, d v s att om av-
jifterna skulle Oka, t ex ti1l fo1jd av att 16nerna okar, sd
skulle ocksd folkpensionsforménerna utokas.

3arnomsorgsavgiften tillkom for att finansiera en kraftig ut-
byggnad av barnomsorgen. Nigon budgetteknisk koppling finns
smellertid inte mellan avgifter och bidrag for byggande av dag-
hem och fritidshem. I rent teknisk mening dr alltsd inkomsterna
av barnomsorgsavgiften inkomstforstdrkande utan att de medfor
dtaganden pd budgetens utgiftssida.

8. 342 SJUKFORSAKRINGSAVGIFTER

Avgifterna till sjukforsdakringen redovisas som inkomster p& in-
komstskattetiteln. Avgifterna anvands for att finansiera 85 %

av sjukforsakringens och fordldraforsdkringens utgifter. De re-
sterande 15 % finansieras med statsbidrag. De inflytande av-
gifterna omfors fran inkomstskattetiteln i form av forskott till
forsakringskassorna for att finansiera utbetalningar av sjuk-
penning, ldkemedelsersdttningar, ersdttningar till sjukvards-
huvudmin etc. Utbetalningarna av forskott sker inte i den takt
som avgifterna flyter in utan sker beroende p& hur utgifterna
utvecklar sig. Det forefaller som om de &rliga utgifterna hiit -
tills regelmassigt Overstigit de avgifter som influtit samma ar.
Det har medfort att sjukforsdkringen belastat inkomstskatte-
titelns Gvriga inkomster och reducerat Overskottet pd titeln.

P4 1ang sikt och under forutsdttning att avgiftsuttaget ar il
tigt berdknat bor emellertid inkomster och utgifter motsvara
varandra. Nagot dver- eller underskott behdver inte uppkomma .
Avgiftsuttaget p& 8,0 % for &r 1976 berdknas ge sTutliga avgifter
pa 13 072 milj kr (8 % av 163 400 milj kr). Uppbdrden under samma
ar var (12 615) milj kr. Den del av sjukforsakringens ochifior=
dldraforsakringens utgifter som avgifterna avsdg att tacka upp-
gick samma &r ti11 14 318 milj kr. Det kassamassiga underskottet
for ar 1976 uppgick sédledes till drygt 1 700 milj kr. Det bok-
foringsmassiga underskottet, berdknat med periodiserade inkomster
och utgifter, var ndgot mindre, eller drygt 1 200 milj kr.
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3.3.8 OVRIGA ARBETSGIVARAVGIFTER

De Ovriga arbetsgivaravgifterna som redovisas dver inkomstskatte
titeln dr yrkesskadeforsdakringsavgifter, byggnadsforskningsav-
gifter, lonegarantiavgifter, arbetsskyddsavgifter, redaravgifte
arbetsmarknadsutbildningsavgifter, delpensionsavgifter, den sir-
skilda vuxenutbildningsavgiften och arbetsldshetsforsdkringsav-
giften. Det sammanlagda avgiftsuttaget &r 1976 for dessa av-
gifter var 2,175 %. Det motsvarade ca 3 550 milj kr i slutliga av-
gifter. Dessa avgifter omfors emellertid direkt till fonder
utanfor budgeten eller anvands direkt for avsedda dndam&l och
paverkar sdledes inte inkomstskattetitelns eller den statliga
budgetens netto. Pa grund av vissa bokfdringsmassiga forskjut-
ningar har emellertid netton uppstdtt enstaka ar.

Den allmdnna arbetsgivaravgiften redovisas under en egen inkomst
titel i statsbudgeten. Avgiften &r 4 % av avgiftsunderlaget
utom i det inre stodomrddet ddr den &r 2 %. FOr inkomstdret
1976 berdknas avgiften uppgd till 6 432 miljoner kronor. Som
kassamdssig inkomst i den statliga budgeten redovisades sam-
tidigt 6 000 miljoner kronor.

3.4 Ovniga statsinkomsten

Av Ovriga inkomster p& statsbudgeten finns inga skatter eller
avgifter som uttas direkt p& 1onerna. (Bortsett frén botesmedel
i form av dagsboter som budgetdret 1975/76 uppgick ti11 mindre
an 50 milj kr.)

Inkomsterna pd uppbdrdstiteln Pensionsmedel m m utgdrs av 16ne-
kostnadspaldgg pé de statliga 16nerna. Lonekostnadspdlagget er-
ldggs av alla statliga myndigheter och avser att tdcka utgift-
erna for de lagstadgade arbetsgivaravgifterna samt kostnaderna
for de statliga pensionsférmanerna och gruppolycksfallsforsak-
ringen. En fordndring av 10nerna och sysselsdttningen i den
statliga sektorn pdverkar sdledes inkomsterna pa titeln pensions
medel. Frdn denna titel omfors emellertid en géng om &ret de
debiterade arbetsgivaravgifterna till respektive inkomsttitel.
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ett Over ett helt &r eller pd ldngre sikt, motsvaras sdledes
driandringar i inkomsterna av lika stora fordndringar av utgift-
rna, varfor totaleffekten blir noll.

et finns emellertid andra inkomster som pdverkas indirekt av
Grandringar i sysselsattningsldget. Fordndringar i sysselsatt-
iingen &terverkar pa hush&llens inkomster och ddrmed deras kop-
raft och efterfrdgan. Fordandringar i den privata konsumtionen
ydverkar inbetalningen av mervdrdesskatt, tullar och av vissa
indra punktskatter beroende pd vilka varugrupper som paverkas.
\terverkningarna av fordndringar i sysselsdttningen pd dessa
skatter ar dock mycket svéra att kvantifiera.For att kunna gora
et dr det nodvandigt att gdra antaganden om den marginella kon-
sumtionsbendgenheten, konsumtionsforskjutningar, marginella im-
yortbendgenheten etc. Dessa paverkas ocksd och kanske mer av
andra faktorer &n sysselsdttningen. Flertalet av dessa inkomst-
boster dr sannolikt indirekt beroende av sysselsdttningen i
ndringslivet. En detaljerad redovisning hur inkomsterna har
Klassificerats med avseende pa& beroendet av sysselsdttningen
framgdr av bilaga 2.2.

3.5 Sammanfattning

Av den hittills gjorda genomgdngen av statsbudgetens inkomster
framgdr att endast inkomstskatterna, arbetsgivaravgifterna till
folkpensioneringen och barnomsorgen (fr o m 1977) samt den all-
minna arbetsgivaravgiften paverkar statsinkomsterna vid fordnd-
ringar i sysselsdttningen. Dessa skatter och avgifter svarade
uppskattningsvis for 73 297 miljoner kronor (inkl kommunal in-
komstskatt) &r 1976 och 39 167 miljoner kronor exkl kommunal in-
komstskatt. Inkomstskatten svarade for 35,28 % av beskattnings-
underlaget 1976 och arbetsgivaravgifterna for 8,12 % av 1onerna.
Av det kassamdssiga budgetutfallet 1975/76 svarade dessa poster
for 39 333 miljoner kronor (24 792 + 7 894 + 6 647) eller 41,9 %
av totalbudgetens inkomster.
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4, HUR PAVERKAS STATSINKOMSTERNA AV FORANDRINGA
I SYSSELSATTNINGEN

I detta avsnitt kommer de effekter att diskuteras om uppkommer
dd sysselsdttningsldget forandras. Antalet sysselsatta antas
Cka med 1 %. Till att borja med antas de nytillkommande arbeta
med samma medelarbetstid som de redan sysselsatta. Fordelningen
pd heltid och deltid antas t ex vara densamma som for de redan
sysselsatta. Vidare antas medelfortjansten vara densamma som
for de redan sysselsatta. Hirav foljer att en okning av syssel-
sdttningen med 1 % ocksd okar 1onesumman med 1 %, d v s den s k
sysselsdttningskomponenten i 16nesumman Gkar med 1 procentenhet.

Sdsom framgdtt av foregdende avsnitt kommer vissa poster i stats-
inkomsterna att pdverkas av detta. Det ir inkomstskatterna,
arbetsgivaravgifterna till folkpensioneringen, barnomsorgsavgift-
en (fr om 1977) och den allminna arbetsgivaravgiften som for-
dndras och som bidrar till att statsinkomsterna dkar. Aven andra
poster - olika arbetsgivaravgifter och eventuella inkomster pa
uppbordstiteln Pensionsmedel - f&randras men péd langre sikt torde
nettoeffekten av poster p& statsinkomsterna att bli negligerbar.
P& kort sikt (1-2 &r) kan emellertid nettoeffekterna av sidana
fordandringar vara betydande. Detta kommer att belysas avslut-
ningsvis.

4.1 Efpekten pd Ling sikt

For att fullfolja berdkningarna fran féregéende avsnitt kommer
utgéngspunkten for resonemanget att vara forh&llandena och ut-
fallet for &r 1976.

En Okning av 16nesumman 1976 med 1 % motsvarar 1 617 milj kr.

Den genomsnittliga statliga skatten p& denna okning kan berdknas
till 215 milj kr (13,3 % av 1 617 milj kr) och den kommunala
skatten berdknas ti11 360 milj kr (22,29 % av 1 617 milj kr).

I den mdn sysselsdttningsdkningen avser personer som tidigare
varit hemmamake/maka minskar ocks& skattereduktionen. Eftersom
denna Gkning av 10nesunman avser personer som inte tidigare varit
sysselsatta dr deras marginalskatt Tika med deras genomsnittliga
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skatt. Hela inkomsten dr inkomstokningen jamfort med ndr de inte
hade ndgon inkomst.

Loneunderlaget for berdkning av folkpensioneringsavgifter okar
med 1 % vilket motsvarar 1 634 miljoner kronor. Folkpensionerings-
avgiften uppgick 1976 till 6,2 %. Ukningen av avgifterna kan sa-
ledes beriknas till 101 miljoner kronor. P& motsvarande sdtt kan
okningen av allmanna arbetsgivaravgiften berdknas till 65 miljon-
er kronor. Den totala Gkningen av statsinkomsten kan sdledes
berdknas till 381 miljoner kronor (215 + 101 + 65). Vidare Gkar
kommunalskatterna med 360 miljoner kronor.

Ukningen i antal sysselsatta (med 1 %) kan istdllet antas med-
fora att andelen deltidsarbetande Okar. Antag att t ex hela
sysselsattningsokningen i antal personer inte resulterar i nagon
okning av antalet arbetade timmar, d v s medelarbetstiden minskar
med 1 %. Det innebdr att totala 1dnesumman blir ofdrandrad.

Det kan dock innebdra att inkomstskatten sjunker eftersom av-
dragen vid taxeringen tkar. Avdragen for resor till och fran
arbetet, vissa allminna avdrag och grundavdraget kan vantas Oka.
Hur stor okningen blir &r beroende av hur stora inkomster indi-
viden har i utgdngsldget innan sysselsdttningsgraden okar. Det
kan konstateras att skatteuttaget har sjunkit eller att oknings-
takten har avtagit under perioder d& sysselsdttningen har okat.
Férandringar i sysselsdttningsgraden utgor bl a darfor ett
visentligt inslag vid beddmning av den framtida skatteutveck-
lingen.

42 Effekten pd kont sikt

De statsfinansiella effekterna under samma dr som sysselsdtt-
ningsforandringen intrdffar skiljer sig vdsentligt frén de van-
tade l&ngsiktiga effekterna. Inflddet av skatter forsta aret
blir, som nimnts ovan, stdrre &n vad enbart Okningen av den stat-
liga skatten kan vdntas ge upphov till i och med att den kommu-
nala uppborden ingdr i uppbdrden av prelimindr A-skatt. Kommuner-
nas inkomster paverkas ddremot inte samma &r som sysselsdattningen
okar. Uppborden av arbetsgivaravgifter péverkas inte under det
forsta aret eftersom debiteringen av prelimindravgifter bestdms
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av avgiftsunderlaget tvad &r tidigare. Diremot paverkas med stor
sannolikhet fyllinadsbetalningarna som gors pad véren dret efter
avgiftsdret. Statsinkomsterna piverkas d& av uppbdrden av folk-
pensioneringsavgift, barnomsorgsavgift och allmin arbetsgivarav-
gift. Likasd kan sjukforsdkringsavgifterna vintas ge ett bidrag
till inkomstokningen. Hur stor Okningen blir @r beroende av hur
sjukforsakringens utgifter utvecklar sig. Med ett Gkat antal
sysselsatta kan ocksd utgifterna for utbetald sjukpenning viantas
oka.

Om sysselsdttningskomponenten i 16nesumman Gkar med 1 procent-
enhet kan inflddet av preliminidr A-skatt vintas Gka med 655 milj
kr rdknat pd 1976 &rs nivd. Aret ddrpd kan fyllnadsbetalningarna
av arbetsgivaravgiften (folkpensioneringsavgift och allmin arbets-
givaravgift) beraknas dka med ca 100 miljoner kronor. Avgifterna
for sjukforsdkringen berdknas ocks& dka men kan antas motsvaras

av Okade utgifter for sjukforsdkringen andra aret.

Sammanfattningsvis skulle s&ledes statsinkomsterna Gka med i
storleksordningen 0,7 % férsta dret och med ytterligare 0,1 %
andra dret till foljd av en 1 % okning av sysselsdttningen.

5 DEN STATLIGA BUDGETENS UTGIFTER

Av de statliga utgifterna har de poster som innehiller l5ner
eller ddrtill direkt knutna poster klassificerats som direkt be-
roende av sysselsattningen inom den statliga sektorn. RRV:s
artsindeining av utgifterna mojliggor dven en sdrredovisning av
10ner och 16nekostnadspdldgg till egen arbetskraft for repara-
tioner och investeringar. Uvriga konsumtionsutgifter (friamst
hyror och reparationer) Tliksom investeringar i maskiner och
byggnader har bedomts vara indirekt beroende av sysselsdttningen
inom den statliga sektorn. Av de statliga transfereringarna &r
vissa positivt korrelerade med sysselsdattningen medan andra ar
negativt korrelerade. En okning av antalet lirare i gymnasier
och grundskolor innebdr att statens bidrag till kommunerna Gkar.
A andra sidan innebdr en hojning av den allminna sysselsdttnings-
graden att vissa bidrag till enskilda kommer att minska. Likasa
har vissa bidrag till enskilda féretag for tickande av forluster
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2domts vara negativt korrelerade med sysselsdttningsgraden.
~tta samband har emellertid antagits vara av indirekt karaktar.

ransfereringar till privata foretag, statliga bolag och affdrs-
ork Tiksom bidrag till organisationer inom olika sektorer kan
ntas vara oberoende av sysselsdattningen. Det gdller dven poster
om statsskuldrdntor och avskrivningar.

n detaljerad redovisning av hur olika statliga utgiftsposter har

lassificerats framgdr av bilaga 2.3.

9
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