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Till statsrddet och chefen fdr jordbruksdepartementet

Genom beslut den 24 mars 1977 bemyndigade regeringen che-

fen for jordbruksdepartementet att dels tillkalla en bered-
ning med hogst tre ledamdter med uppdrag att se over vissa
jakt- och viltvérdsfrigor, dels utse hdgst fem ledamSter i

en sdrskild referensgrupp till beredningen.

Med stdd av detta bemydigande tillkallades nidmnda dag som
ledamGter i beredningen kanslirddet, numera departementsridet
Soren Ekstrom, 4illika ordfdrande, byrdchefen Jan-Olof Pettersson
och kanslichefen, numera forbundsordfdranden Nils Hermansson
samt som ledamdter i referensgruppen riksdagsledamoten Elis
Andersson, byggnadsinspektdren Hans Sundberg, riksdagsleda-
moten Bertil Dahlén, riksdagsledamoten Sven Lindberg och
forbundsjuristen Bernt Lindqvist. Samtidigt tillkallades
hovridttsassessorn Gunnar Holmgren att som expert bitrédda be-
redningen samt fOrordnades hovridttsassessorn Hans Petterson
till sekreterare och kanslisekreteraren Tommie Sjoberg till
bitrddande sekreterare. Genom beslut den 9 januari 1978
férordnades avdelningsdirektdren ULlf Weinberg och riksjakt-
vardskonsulenten Bo Thelander som experter. Genom beslut den
6 juni 1978 entledigades Hermansson frin sitt uppdrag som
ledamot i beredningen och eftertrdddes av Thelander. Samma
dag forordnades Hermansson att i stdllet for Thelander som

expert bitrdda beredningen.

Beredningen har antagit namnet Jakt- och viltvdrdsbered-

ningen.

Beredningen har i juni 1977 avgett delbetidnkandet (Ds Jo
1977:4) Varjakt efter sjofigel.
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De ledamdter i referensgruppen scm foretrdder politiska par-
tier, Elis Andersson (c), Hans Sundberg (m), Bertil Dahlén
(fp) och Sven Lindberg (s), har forklarat sig dela bered-
ningens uppfattning sédan den redovisas i betidnkandet. Bernt
Lindgvist har anslutit sig till huvuddelen av beredningens
forslag men har till bet#dnkandet fogat sdrskilt yttrande

i vissa frégor.

Under &beropande av det anfdrda fir beredningen hdrmed Sver-

1#mna delbetinkandet JaktvArdsomrdden (SOU 1979:19).

Stockholm i mars 1979

Soren Ekstrom

Jan-0lof Pettersson Bo Thelander

/Hans Petterson

Tommie Sjdberg
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Sammanfattning

Till grund for beredningens overvidganden ligger frimst det
forslag till lagstiftning om jaktvérdsomrdden som jaktmarks-
utredningen lagt fram i betdnkandet (SOU 1974:8C) Jakt-

marker, och remissyttrandena Sver betdnkandet.

En samverkan i Okad utstrickning fastighetsidgare emellan
ndr det gdller jakt och Ovrig viltvird &r enligt bered-
ningens mening angelidgen. Jaktvérdsomride utgdr en lidmplig
form for sédan samverkan. Beredningens férslag syftar
friamst till att gora det lidttare att bilda jaktvdrdsom—

rédden och att ge jaktvérdsomridena en fastare organisation.

Enligt foérslaget skall bildande av jaktviardsomrdde Zven i
fortsdttningen grundas pé& fastighetsidgarnas medverkan.
Beredningen har i likhet med jaktmarksutredningen avstdtt

frédn att foresld en obligatorisk omrddesbildning.

Frédgan om bildande av jaktvi8rdsomrdde skall enligt for-
slaget provas av lidnsstyrelsen pd ansdkan av fastighets-
dgare eller, undantagsvis, kommun. Vad betrdffar for-
farandet vid bildandet foreslds lansstyrelsen f& mdjlighet
att vdlja den i det enskilda fallet l&mpligaste handladgg-
ningsformen. Beslut skall kunna fattas omedelbart pd grund-
val av anstkningshandlingarna. Utgdr dessa inte tillridck-
ligt beslutsunderlag skall bildandefrdgan handliggas vid
forrdttningssammantride. Oenighet bland fastighetsigarna
kan, men behdver inte fdranleda forrdttning. Aven om
forrdttning h8llits skall lidnsstyrelsen fatta det slutliga

avgbrandet om bildande av jaktvardsomriddet.
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Som villkor for att jaktvirdsomrdde skall bildas foreslés

i huvudsak fdljande gilla. Andam8let med jaktvérdsomridet
skall vara att for flera fastigheter samordna jaktutdvningen
och andra &tgidrder som kan frimja viltvédrden. Omrddet skall
ha en sédan avgrdnsning att det inte kan antas fdrsvira
framtida omrddesbildning fdr angrinsande marker. Vidare
skall det bland fastighetsdgarna foreligga en positiv in-
stdllning till bildandet. Beredningen fdresldr, efter att
ha overvidgt ocksd andra alternativ, att det liksom hittills
skall krdvas en viss bestdmd majoritet for omrddesbild-
ningen. Majoritetskravet fdreslls dock sinkt i fdrh&llande
till vad som f.n. gdller. Det skall vara tillridckligt att
minst tvé tredjedelar av hela antalet fastighetsigare &r
positiva till omrédesbildningen om dessa fastighetsigare
foretrdder minst hdlften av omrddets areal. I begrinsad ut-
strdckning skall avsteg frén dessa krav pd majoritet i
frédga om antal och areal kunna gdras i vissa sidrskilda

fall.

Ett beslut om bildande av jaktvdrdsomrdde fdresléds alltid
f4 giltighet for s8vdl jordbruksarrendatorer som har jakt-
rdtt som for vanliga jaktarrendatorer. De fér alltsd un-
derkasta sig de regler som kommer att gidlla for jaktutov-
ningen inom omrédet. Arrendatorerna ges ridtt att sdga upp
eller begidra jdmkning av arrendeavtalet om omrddesbild-

ningen medfdr att vdrdet av nyttjanderdtten minskat.

For ombildning av jaktvdrdsomrdde, dvs. overfdring av mark
frdn ett omrdde till ett annat och uppdelning eller samman-

slagning av jaktvidrdsomrdde foreslds forenklade regler.

Jaktvdrdsomrdde skall enligt fdrslaget inte lidngre bildas
for viss tid utan skall bestd tills vidare. UpplOsning av

omrddet skall kunna ske tidigast tio 8r efter bildandet.

Enligt forslaget skall ndgon sdrskild fdrening inte finnas
for forvaltningen av jaktvdrdsomridets angelidgenheter. I
stdllet foreslds organisations- och forvaltningsbestdmmel-

ser for den samfdllighet jaktvdrdsomrddet utgdr. Fastig-
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hetsdgarna skall vara medlemmar i jaktvirdsomrddet och arren-—
datorer med arrenden for ldngre tid n ett &r fér mojlig-

het att bli medlemmar. Fér omrddet skall stadgar faststidllas
och styrelse utses. Medlemmarnas beslutanderitt utdvas pa
jaktstdmma. Andra medlemmar &n fastighetsdgarna fér bara
beslutanderdtt i frigor som rdr jaktutdvningen och vissa

andra viltvérdsfrigor.

Beredningen har med ha@nsyn till sitt uppdrag ansett det nod-
viandigt att behdlla mdjligheten att i jaktvérdsomrides
stadgar bestimma rdstetal graderade efter arealinnehav.

Ett slopande av denna mojlighet skulle ndmligen enligt
beredningens uppfattning verka hZmmande pd omrddesbild-
ningen. I frigor som ror jaktutdvningen inom omrédet och
vissa andra frégor rdrande viltvirden skall dock varje

medlem ha endast en rdst.

Beredningen foresldr inte ndgra detaljerade bestidmmelser

for den ekonomiska forvaltningen utan berdr endast allmint
efter vilka modeller denna kan tdnkas ordnad. Vidljer jakt-
virdsomrddet att utforma fdrvaltningen si att det ankommer pi
deligarna sjdlva att till utomstdende -uppldta jaktritt pd

den egna fastigheten skall krav kunna stdllas pd att
jaktarrendatorn disponerar viss minimiareal for att f&

riatt att jaga inom omrddet.

Lansstyrelsens beslut i friga om bildande, férdndring av
Jaktvardsomrddets omfattning och #ndring av stadgarna

foreslds kunna Overklagas till regeringen.

Bestdmmelserna for jaktvirdsomrdde skall enligt forslaget
samlas i en sdrskild lag som fdreslds trdda i kraft den

1 januari 1980. Under en tiodrsperiod efter ikrafttrddandet
skall dldre jaktvArdsomriden efter beslut av deldgarna
kunna ombildas till jaktvé&rdsomrdden enligt den nya lagen.
Betrdffande dldre omriden inom vilka sédana beslut inte
fattas skall den nya lagen tilldmpas ndr den angivna tio-

drsperioden 16pt ut.
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Férfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om jaktvérdsomrdden

Hérigenom féreskrivs fdljande.

Inledande best&mmelser

1 § Enligt denna lag kan for flera fastigheter eller delar dar-
av bildas sammanslutning (jaktvdrdsomrdde) med uppgift att sam-

ordna jakten och andra &tgérder till framjande av viltvérden.

Om sérskilda skdl fOreligger, fér ett jaktvardsomrdde bildas

for en enda fastighet.

2 § Fréga om bildande av jaktvirdsomrdde provas av lénsstyrelsen.
Medlemskretsen

3 § Den som #ger en fastighet som ingdr i ett jaktvdrdsomride

skall vara medlem i omrddet. S&dan medlem &r ocks8 deldgare i

jaktvirdsomrddet.
Den som pd grund av uppldtelse har rétt att jaga pd en fastig-
het som ingdr i jaktvdrdsomr&de skall p& begiran antas som med—

lem i omrédet, om upplételsetiden omfattar minst ett jaktar.

Villkor foér bildande

4 § Ett jaktvirdsomrdde f&r bildas endast om

1. omrddet med hénsyn till storlek, lége och Svriga férutsitt-

ningar &r varaktigt limpat for sitt &ndamil,

2. enskild rétt inte krénks,

13
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3. framtida omrddesbildningar inte kan antas bli forsvéarade.

5 § Ett jaktvirdsomrdde f&r bildas endast om en majoritet av

fastighetsédgarna &r villiga att bilda omrédet. Majoriteten skall
utgdra minst tvd tredjedelar av fastighetségarna och dessa skall
iga sammanlagt minst h&lften av omrddets areal. Féreligger sér-
skilda skdl fé&r omrddet bildas &ven om dessa majoritetskrav inte

dr helt uppfyllda.

6 § En fastighet f&r ingd i ett jaktvdrdsomrdéde endast om det
med hdnsyn till fastighetens beskaffenhet och anvidndning &r

férenligt med det syfte for vilket omrédet bildas.

7 § En fastighet som med hdnsyn till storlek, lédge och dvriga

férutséttningar lémpligen kan utgdra ett sdrskilt omrdde for
jakt och viltvdrd fir inte tas in i ett jaktvérdsomrdde utan

dgarens samtycke.

Verksamhet, m.m.

8 § Ett jaktvArdsomrédde fér inte bedriva verksamhet som &r frim-

mande for dess &ndamdl.

9 § Ett jaktvirdsomrdde kan fdrvirva ridttigheter och &ta sig

skyldigheter nidr anmidlan enligt 23 § andra stycket gjorts.

10 § I ett jaktvdrdsomrdde fi&r rétten till all jakt inom omrddet
inte uppldtas till annan, om inte samtliga delédgare &r Overens

om detta. Detsamma giller all jakt efter en viss djurart.

11 § Agaren till en fastighet som ingdr i ett jaktvardsomrdde
f&r uppléta jaktratt till annan, om inte uppldételsen kan anses
olédmplig med h&nsyn till viltvarden eller jaktutdvningen eller

pd annat sdtt A4r till avsevérd oldgenhet fOr Ovriga deldgare.

12 § Ett jaktvdrdsomridde fér bestimma att sérskilda avgifter

skall betalas for rétten att jaga inom omrddet och fér villebrad

som f&lls inom detta.
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En delédgare ar skyldig att pd sin fastighet i skédlig omfattning

tdla anldggning for viltvard.

Forfarandet vid bildande av ett jaktvdrdsomrdde

13 § Ansdkan om bildande av ett jaktvdrdsomrdde fér gdras av den

som &ger en fastighet som kan ingd i omrddet eller av en kommun.

AnsOkan skall gdras hos lénsstyrelsen i det léan till vilket hela

omrédet eller stdrre delen av det hir.

14 § Ans8kningshandlingen skall inneh&lla

1. foérslag till vilka fastigheter eller delar d&rav som bdr ingd

i omrddet, uppgift om deras areal och &garnas namn och adresser

samt karta dver omrddet,
2. forslag till namn p& omrddet,

3. foérteckning Over de personer som enligt 3 § andra stycket far

bli medlemmar i omrédet,
L. férslag till stadgar fér omriddet,

5. utredning om fastighetsfgarnas inst&llning till frégan om

omrédets bildande.

15 § Sedan ansékan har gjorts skall lénsstyrelsen férordna en
lémplig person till forréttningsman att handligga frégan om
jaktvérdsomrédets bildande, om det inte &r uppenbart att férut-—

sdttningar hdrfdr saknas.

Lansstyrelsen far dock omedelbart prdva frégan, om samtliga
fastighetségare &r Overens om att omrddet skall bildas eller
omsténdigheterna annars &r s8dana att en férridttning inte kan

anses noédvéndig.

15
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16 § Forréttningsmannen skall med ledning av ansdkningshand-

lingarna och vad som 1 &vrigt har forekommit gdra upp ett for-
slag till vilka fastigheter eller fastighetsdelar som bdr ingé

i omrddet och de stadgar som bdr gidlla for omradet.

Férslaget skall behandlas vid sammantrdde infdr forréttnings-

mannen.

17 § Forrattningsmannen skall kalla den som kan bli medlem i om-—

r8det till sammantridet. Kallelsen skall innehd&lla en kort be-
skrivning av den avsedda omrddesbildningen och uppgift om tid

och plats dir ansdkningshandlingarna finns tillgéngliga.

Kallelsen skall i god tid fore sammantriddet delges den som kan
bli medlem i omrédet. Kallelse till fortsatt sammantridde fér ske

genom meddelande vid fdrsta sammantriddestillféllet.

18 § Vid sammantrédet fir gbras de dndringar och jémkningar i

forslaget som beddms nddvéndiga.
Rider osidkerhet om storleken pd viss mark som skall ingd i om-
réddet, skall marken anses ha den areal som forrédttningsmannen

bestidmmer sedan de nérvarande har fitt yttra sig i frégan.

19 § Sedan fdérutsdttningarna for bildande av jaktvidrdsomrade

utretts vid sammantrédet, skall foérrittningsmannen i ett skrift-
ligt utldtande ange om jaktvdrdsomrddet bor komma till stdnd

eller inte.

20 § Sammantrddet skall avslutas med tillké&nnagivande att ut-

18tandet och &vriga handlingar rdrande omrédesbildningen hélls

tillgéngliga for granskning under en ménad.

Efter utglngen av denna tid skall fdrréttningsmannen Sversénda
férrattningshandlingarna och avgivna erinringar till lénsstyrel-

sen.
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g}_§ Anser sig lénsstyrelsen inte kunna fatta beslut pad grundval

av utldtandet och eventuella erinringar far &rendet hénskjutas

till forrattningsmannen fér ny handléggning.

I lénsstyrelsens beslut ombildande av jaktvédrdsomrddet skall

stadgarna for omrddet faststédllas.

Verkan av lénsstyrelsens beslut

22 § Linsstyrelsens beslut gidller mot en ny delédgare i jakt-—

védrdsomradet.

Har négon jaktrdtt pd mark som tas in i ett jaktvArdsomréde,
p& grund av avtal om jordbruksarrende eller jaktrdttsuppldtel-
se, fdr han med de inskrédnkningar som kan félja av avtalet utdva

den jakt som tillkommer markégaren.

Har s&dan jaktréttsinnehavares rétt undergdtt foréndring av
ndgon betydelse f&r hans jaktutdvning géller 7 kap. 30 § andra
och tredje styckena jordabalken. Talan om nedsdttning av ut-
géende ersédttning skall vickas vid den fastighetsdomstol inom

vars omrdde fastigheten &r belégen.

Jaktv8rdsomrddets organisation och fdrvaltning

23 § Foér varje jaktvdrdsomrdde skall finnas en styrelse. Denna

féretrider jaktvirdsomrddet i forhdllande till tredje man.

Anm&lan om styrelsens sammansittning skall gdras till lénssty-

relsen.

éi:g Stadgarna for ett jaktvdrdsomrdde skall inneh&lla

1. omrédets namn,

2. de huvudsakliga reglerna fér viltvi8rden och avlysning av

jakt pd s&dan mark, vars dgare har ideella beté&nkligheter mot
Jjakt,

17
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3. grunderna for férvaltningen,

4. hur styrelsen skall vara sammansatt och hur den skall utses

samt grunderna for dess beslutsfdrhet,

5. den ort dér styrelsen skall ha sitt séte,

6. hur rikenskaperna skall fdras och hur revision skall ske,

7. hur ofta ordinarie jaktst&mma skall h8llas,

8. hur kallelse till jaktst&mma skall ske och hur andra meddelan-
den skall komma till medlemmarnas ki&nnedom samt ndr kallelse

senast skall ske.

25 § Ett beslut om dndring av jaktvdrdsomrddets stadgar skall

understdllas lansstyrelsen fér faststdllelse. Andringen fér

inte tillémpas innan beslutet har faststdllts.

26 § Medlemmarnas ritt att delta i jaktvdrdsomrddets angelégen-

heter utdvas pé jaktstimma.

Férsta jaktstédmma skall hdllas snarast efter det omrédet har

bildats.

P4 jaktstimma har jaktrdttsinnehavare inom jaktvérdsomrddet

som inte &r medlemmar ritt att ndrvara och yttra sig.

27 § De medlemmar som inte &r del&gare i jaktvArdsomrédet har

réstrétt endast i frégor om
1. jaktens bedrivande inom omrédet,

2. viltvardsétgirder som saknar betydelse for en fastighets

nyttjande.

28 § Vid omrdstning pd jaktstémma har varje medlem en rést. For
en fastighet som &gs med samiganderdtt réknas endast en rést

utom i de fall som avses i 1 § andra stycket.
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|
T omrddets stadgar fér dock fOreskrivas att omrdstning skall ske

efter delaktighet i andra frdgor &n som avses i 27 § 1 och 2,

29 § andra stycket eller 32 och 35 §S.

P& jaktstdmma f&r inte ndgon utdva rdstritt fér mer &n en fjérde-
del av de nédrvarandes sammanlagda rdstetal. Vid omrdstning i
frigor som avses i 27 § 1 och 2 fdr bara de medlemmar som &r

personligen nérvarande delta.

£2;§ Som jaktstémmas beslut gdller den mening som har fétt de
flesta rosterna eller vid rdstning efter delaktighet det stérsta
rostetalet. Vid lika rdstetal avgdrs val genom lottning. I

andra frégor gidller den mening till vilken stédmmans ordfdrande

ansluter sig.
For beslut om &ndring av ett jaktvirdsomrddes stadgar fordras
dock minst tvd tredjedelar av de avgivna rdsterna. Fdreskrivs

stréngare villkor i stadgarna, skall det gédlla.

30 § Fér varje jaktdr skall de villkor faststdllas som skall

gilla for jakten inom jaktvérdsomrddet. S&dant beslut skall

fattas pd jaktstidmma.

Jaktvirdsomrddets besténd m.m.

31 § Ett jaktvidrdsomrdde bestdr tills vidare,

32 § P& ansSkan av jaktvAdrdsomrddes styrelse kan lénsstyrelsen

besluta att

1. uppldsa jaktvidrdsomrddet,

2. fora Over en fastighet fradn ett jaktvdrdsomrdde till ett

annat,

3. féra samman flera jaktvdrdsomrdden till ett jaktvArdsomrdde,

L. dela upp ett jaktvardsomrdde i flera jaktvdrdsomrdden.

19
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33 § For beslut enligt 32 § fordras att deligarna har fattat
beslut om &tgirden pd ordinarie jaktstdmma i de berdrda jakt-

vérdsomrédena.

Frdga om jaktvidrdsomrddets uppldsning fir vidckas endast vart
femte 8r och forsta gingen nidr minst tio 4r har forflutit se-
dan omrddet bildades. Som villkor for ovriga &tgdrder som av-

ses 1 32 § giller de forutsittningar som anges i 4 §.

2i=§ Finner ldnsstyrelsen att ytterligare utredning behdvs for
provningen av sidan friga som avses i 32 §, fir linsstyrelsen
besluta att frégan skall handlidggas av en forrdttningsman. For
sddan handldggning gdller i tillZmpliga delar bestidmmelserna

om bildande av ett jaktvardsomrdde.

Forridttningsmannens utldtande skall grundas p& den mening som
flertalet av de vid forrdttningssammantridet rdstande delidgar-

na fdretridder.

22:2 Linsstyrelsen fdr besluta att en fastighet eller en del
av en fastighet som inte ingdr i ett jaktvArdsomr&de skall an-
slutas till ett bestdende jaktvérdsomrdde. For sddant beslut
fordras dels att fastighetsdgaren hos jaktvardsomrddets styrel-
se har ansdkt om anslutning och att deldgarna har fattat beslut
om 8tgirden pd ordinarie jaktstdmma, dels att de villkor som

anges i 4 § dr uppfyllda.

36 & Bildas inom ett jaktvirdsomr&de en fastighet for

bostads-, industri- eller fritidsidndamdl, skall det omrdde
fastigheten omfattar anses uteslutet ur jaktvdrdsomrédet.
Detta gdller dock inte om ldnsstyrelsen pd ansdkan av fastig-
hetens Zgare eller av jaktvérdsomrddets styrelse forklarar att
fastigheten skall ingd i omrddet. Fastighetsdgaren skall ges
tillfidlle att yttra sig over anstkan som giorts av omrddets

styrelse.

31 § Om en fastighet pd grund av dndrad anvindning inte lédngre
bér ingd i jaktvdrdsomrddet, fir lidnsstyrelsen pd ansdkan av

omrddets styrelse utesluta fastigheten. Fastighets&dgaren skall
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ges tillfdlle att yttra sig Sver en sddan ansdkan.

38 § Vid upplésning av ett jaktvérdsomréde géller bestédmmelsen

i 62 § lagen (1973:1150) om fdrvaltning av samfdlligheter.

Kostnaderna for bildande av jaktvdrdsomrdde, m.m.

39 § Linsstyrelsen fdr enligt foreskrifter som meddelas av sta-

tens naturvdrdsverk med medel ur jaktvdrdsfonden betala kost-—
naderna fér bildande av jaktvdrdsomrdden, &ndring av omrddens

omfattning och uppldsning av omréden.

Ansvar, m.m.

40 § Bryter den som har ritt att jaga inom ett jaktvérdsomrdde

mot de fér jaktutdévningen inom omrddet gédllande reglerna ddms
till béter, om inte girningen &r belagd med straff i lagen
(1938:274) om ratt till jakt eller i jaktstadgan (1938:279).

Av bdterna tillfaller hdlften jaktvardsfonden.

41 § Villebrdd som dddats, féngats eller tillvaratagits vid

sddan girning som avses i 40 § eller virdet dirav, skall fér-

klaras forverkat, om det inte &r uppenbart oskaligt.

42 § Linsstyrelsens beslut att férordna forrdttningsman enligt

15 eller 34 § fir inte Sverklagas.

§§=é Linsstyrelsens beslut i frdga om bildande av jaktv8rdsomra-
de eller #ndring av omrddets stadgar och beslut enligt 32 §

om uppldsning, Sverfdring, sammanforing eller uppdelning eller
enligt 35 § om anslutning fér &verklagas inom fyra veckor hos

regeringen genom besvar.

Meddelande om lé&nsstyrelsens beslut enligt fOrsta stycket skall
inféras i ortstidning. Tiden fdr &verklagande skall rdknas frédn

dagen for sd&dant meddelande.

21
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4L § Anser den vars rétt berdrs av beslut pd jaktstéimma eller

beslut av jaktvadrdsomrddets styrelse att beslutet inte har till-
kommit 1 behdrig ordning eller att det strider mot denna lag
eller annan forfattning eller mot stadgarna eller krédnker hans
enskilda rédtt, fér han &verklaga beslutet hos ldnsstyrelsen

genom besvér.

Besvédren skall inges till ldnsstyrelsen inom fyra veckor fran

dagen for beslutet.

Jaktstémmans eller styrelsens beslut fér tillimpas trots att

det har Overklagats, om inte lé&nsstyrelsen fdrordnar annat.

45 § Lénsstyrelsens beslut i annat fall &n som anges i 42 eller
45 § fér overklagas hos kammarritten genor: besvir.
Lansstyrelsens beslut far tillémpas trots att det har &ver-

klagats, om inte kammarrdtten forordnar annat.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1980.



OU 1979:19 Forfattningsforslag 23

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (193%8:274) om riatt till jakt

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1938:274) om ritt till
jakt

dels att 10-13 §§1 skall upphdra att gilla

dels att 7 och 27 §§ samt 29 § 2 mom. och 34 § skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

;:gz Bostidllshavare, kronohemmans &bo och, inom de sex nord-
ligaste ldnen, innehavare av kronotorp, skogstorp eller odlings-
ldgenhet & kronomark samt den som med nyttjanderitt innehar &
sddan mark uppldtet kolonat dvensom innehavare av fjdlldgenhet
ovan odlingsgrdnsen inom Norrbottens och Visterbottens lin &dge
jaktrdtt & fastighetens dgor; dock skall den innehavare av krono-
torp, skogstorp, odlingslidgenhet, kolonat eller fjdlldgenhet sd-

lunda medgivna jaktrdtten icke innefatta ratt till jakt efter Zlg.
Lr eljest mark fér jordbruk genom arrendeavtal eller annorledes
4t nédgon uppldten, dge brukaren, dir ej annat avtalats, nyttja

den jakt som hdr till marken.

Innehavare eller brukare av

fastighet varom dr friga i

denna paragraf m8 icke utan

1i‘enaste lydelse av

10 § 1974:1069

11 § 1971:566
12 § 1967:616 och
13 § 1971:566.

“Senaste lydelse 1963:606
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sdrskilt bemyndigande av dga-

ren tala for fastigheten i

frégor som avses i 10 § och

11 § 2 mom.

20 §3 Talan mot polismyndighets beslut enligt 23 § fdres hos

linsstyrelsen genom besvidr. Mot ldnsstyrelsens beslut m& talan

ej foras.

Mot lénsstyrelses beslut en- Mot lidnsstyrelses beslut rdrand:
ligt 10, 11 eller 13 § eller foreldggande eller fdrordnande
rorande fdrelidggande eller med stod av 24 § 1 mom. forsta
forordnande med stéd av 24 § stycket fdres talan hos kammar-
1 mom. férsta stycket fdres ritten genom besvir.

talan hos kammarridtten genom

besvdr. I fall, som avses i

11 §, skola besvir anfdras

inom tv& mdnader frén det kla-

ganden erhdll del av beslutet.

Talan mot annat beslut av lidnsstyrelse enligt denna lag eller mot
beslut enligt 24 § %3 mom. av annan myndighet &n regeringen fdres

hos regeringen genom besvar.

Meddelande om lénsstyrelses

eller kammarrdtts beslut med

stéd av 11 § skall infdras i

ortstidning. Tiden for anfd-

rande av besvidr dver beslutet

skall rdknas frén den dag dé

kungdrandet har skett.

3Senaste lydelse
1977:669
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §4 2 mom. Utdvar deldgare i allmidnning eller annan samf&llig-

het, varom sdgs i 4 §, 8 omrddet jakt, som strider mot vad enligt
férsta stycket av ndmnda paragraf ar tilldtet eller mot beslut
som avses i andra stycket férsta punkten av samma paragraf, straf-

fes med dagbdter.

Overtrider Hgare av mark, som

ingdr i jaktvdrdsomrdde, eller

4 s&dant omréde eljest jakt-

berittigad person de angdéende

jakten & omrddet gdllande reg-

lerna, straffes med dagsbdter.

LR
34 §) Allmin &klagare dge fora talan i fréga om olovlig jakt

& omrdde som avses i 5 § 2 mom. s& ock & brott varom formiles i

33 § fjarde stycket denna lag.

Sker intrdng i kronans, menighets eller allmén inrdttnings riatt
eller dvertridelse av de angdende jaktkort meddelade fdéreskrifter-
na, dge allmidn 8klagare att fora talan ddrom; och skall i fraga

om mark som stir under domdnverkets fdrvaltning rédtt att fora
talan om sddant intrang tillkomma jidmvdl revirfdrvaltare vid

detta verk.

T Svrigt £8r brott mot denna lag dtalas av allmén dklagare
endast om milsigande angiver brottet till &tal eller atal

finnes pékallat ur allmdn synpunkt.

AJenaste lydelse 1951:290

r
?Senaste lydelse 1970:192

25
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Nuvarande lydelse

Sé&som milsigande enligt denna
lag skall jédmvdl anses dgaren
av marken eller innehavare som
avses i 7 § eller brukare vil-

ken enligt samma lagrum &dger

jaktrdtt, 4ndd att jaktridtten
av honom uppl8tits &t annan,
sd ock, i frdga om allmédnning

eller samfdllighet, varom for-
miles i 4 §, deldgare i all-

madnningen eller samfdlligheten
samt, betridffande jaktvirdsom-

rédde varom sigs i 10 §, sgare

av i omradet ingiende mark el-
ler & omréddet eljest jaktbe-

riattigad person.

SOU 1979:1¢

Forelsagen lydelse

Sésom mélsigande enligt denna
lag skall jadmvdl anses Zgaren
av marken eller innehavare som
avses i 7 § eller brukare vil-
ken enligt samma lagrum dger

jaktrdtt, 4ndd att jaktritten
av honom uppldtits &t annan, s
ock, i friga om allmidnning ell
samfdllighet, varom fdrmidles i
4 §, deldgare i allmidnningen

eller samfdlligheten samt, be-

trdffande jaktvdrdsomride, Hga:

av i omrédet ingfende mark ell
4 omrddet eljest jaktberidttigac

person.

Innefatta foreskrifter rdrande férvaltning av allminning, sam-

fdllighet eller jaktvérdsomrdde tillika bestidmmelse enligt vilke

rdtten att beivra intréng i jaktrdtten eller dvertriddelser i

fridga om jaktutdvningen skall tillkomma viss person, vare sidan

bestdmmelse gZllande.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.

2. For jaktvadrdsomrdde som bestdr vid ikrafttridandet skall

dldre bestidmmelser gdlla under den tid for vilken jaktvérdsom-

réddet har bildats, dock lingst till utgingen av ar 1990.

Fore utgéngen av den tid som anges i fdrsta stycket fir fastig-

hetsdgarna vid sammantrZde besluta att bestdmmelserna i lagen

(! ) om jaktvirdsomrdden skall tillimpas p& omrddet. I

friga om kallelse till och omrdstning vid sddant sammantride

skall 10 § 5 mom. jaktlagen (1938:274) till&mpas.
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Beslut enligt andra stycket skall faststdllas av ldnsstyrelsen,
som skall se till att beslutet dr férenligt med 4, 6 och 7 §%

lagen ( ) om jaktvardsomrdden.

3, Efter utgdngen av den tid som anges i 2 forsta stycket skall
lagen ( ) om jaktvirdsomrdden tillimpas p& de bestdende
jaktvardsomrdden, for vilka beslut enligt 2 andra stycket inte
har fattats. For sddant jaktvArdsomrdde skall lidnsstyrelsen fast-

stdlla stadgar.

4. I fridga om talan mot faststdllelsebeslut enligt 2 eller 3
skall gdlla vad i lagen ( ) om jaktvérdsomriden fére-

skrivs om lédnsstyrelsens beslut om bildande av jaktvirdsomrdde.

5. Den omstidndigheten att fastighetens dgare bitridder forslag
till bildande av jaktvirdsomréde enligt lagen ( ) om
jaktvardsomrdden skall inte medfdra inskrédnkning i den rédtt som
tillkommer jaktrittsinnehavare enligt 7 § fdrsta stycket eller
8 § forsta stycket jaktlagen (1938:274).

27
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I INLEDANDE REDOGORELSE
il Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande
W dL Direktiven

Direktiven for jakt- och viltvdrdsberedningen redovisas i
statsr&dsprotokollet Sver jordbruksdrenden den 24 mars 1977.

I direktiven anfdr departementschefen bhl.a. fdljande.

Jaktmarkoutredningen avgav den 17 december 1974 beténkandet
(SOU 1974:80) Jaktmarker. I betdnkandet foreslds bl.a. nytt
forrittningsforfarande vid bildande av jaktvérdsomrdde samt
nya regler for jaktvdrdsomrédes bestdnd, ledning, verksamhet
och organisation. Vidare lidggs fram férslag om sdrskild lag
om uppldtelse av mark. I betdnkandet foreslds dven fort-
satta forsdk med s.k. korttidsuppldtelser av jaktrdtt samt
att s.k. viltvérdsomrdden skall inrdttas.

Betidnkandet har varit foremdl for en omfattande remissbe-
hardling. Remissuttallet dr betrdffande huvuddelen av ut-
redningens forslag splittrat. Ndgon entydig opinion for
forslagen foreligger s8ledes inte. I remissyttranden framhdlls
bl.a. att frigorna rorande jaktv8rdsomrddes bildande, vilt-
v&rdsomridenas konkreta utformning m.m. bdr utredas ytter-
ligare. Jag delar denna uppfattning.

I syfte att behandla de frégor som hdr redovisats bir en-
ligt min uppfattning en sérskild beredning tillkallas. Bered-
ningens arbete bér i huvudsak kunna grundas pd redan gjorda
undersdkningar, bl.a. jaktmarksutredningens betdnkande och
remissyttrandena Cver detta.

16572 Arbetets bedrivande

Enligt beredningens uppfattning finns det hos bdde jdgare och
myndigheter ett onskemdl om snara &tgdrder for att f& for-
enklade regler for att bilda och verka inom jaktvérdsom-—

rédde. Beredningen har ddrfor valt att behandla den frigan
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sdrskilt och med fortur. Det har skett efter en prdvning
av hur denna sdrbehandling pd&verkar beredningens arbete

med fridgorna om formerna fdr utdvning av praktisk viltvird,
jaktarrenden och korttidsuppldtelser. Beredningens &ver-
viganden i det hinseendet redovisas i forslagskapitlet,

avsnitt 1.2.

Beredningens arbete grundas frimst p&d jaktmarksutredningens
forslag och remissyttrandena Cver detta forslag. Detta ma-
terial har i samrdd med l&nsstyrelsernas organisationsndmnd
kompletterats med en mindre enkdtundersdkning hos lédnssty-
relserna i Kronobergs, Hallands, Vdrmlands, Vdstmanlands
och Viasterbottens 1ldn. Avsikten med undersdkningen var att
beredningen skulle f& mojlighet att bilda sig en uppfatt-
ning om de svirigheter eller hinder som kan uppkomma vid

bildande och fdrlidngning av jaktvdrdsomrdde.

Gavleborgs ldns jaktvidrdsforening tillsatte &r 1977 en ar-
betsgrupp med uppgift att snarast underscka mojligheterna
att med datateknikens hjdlp underldtta arbetet med bildande
och forlingning av jaktvirdsomrdden. Beredningen har tagit

del av artetsgruppens rapport.
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2 G4llande bestimmelser

Den omstindigheten att jaktrdtten dr knuten till jorddgande-
rdtten samtidigt som jorden dr uppsplittrad pd forhdllandevis
mdnga sm& jordbruks- och skogsfastigheter har medfort be-
tydande oldgenheter for viltvdrden. Behovet av samverkan
fastighetsdgarna emellan for att motverka dessa oldgenheter
har lidnge varit uppenbart. I 1912 &rs jaktlag gavs en be-
stdmmelse om frivillig overenskommelse for att skapa stdrre
sammanhingande jaktarealer. Hade Zdgarna till sdrskilda fas-
tigheter inom ett sammanhingande omréde trdffat avtal om
jaktutdvningen och viltvérden skulle bestdmmelserna om ser-
vitut vara tilldmpliga pd avtalet. Det innebar bl.a. att av-
talet kunde intecknas och ddrigenom bli bindande for nya

Hqgare av fastigheterna. Avtalstiden var begrdnsad till 50 e

T det betinkande (SOU 1936:3%8) som ligger till grund for den
nuvarande jaktlagen anfdrdes att en av orsakerna till vilt-
stammarnas utarmning var den uppdelning som skett av sévil
krono- som enskild jord i smdrre brukningsdelar, De omréden
didr viltet kunde beredas fred och skydd hade minskat samtidigt
som intresset for jakt Skat. Det konstaterades att bruknings-
lotterna inom stora delar av landet inte innefattade den areal
som viltet krdvde for att trivas och tillvdxa i antal. Man
kunde inte heller forvinta sig att dgaren av en sddan bruk-
ningslott skulle bedriva ndgon form av viltvdrd, Framfor allt
mdste en begrinsning av avskjutningen med tanke pd framtiden
forefalla meningslds for en sddan fastighetsdgare. Tanken pé
att infdra krav pd viss minimiareal for rdtt till sjdlvstén-
dig jakt avvisades av flera skidl. En sddan ordning skulle i
alltfor hdg grad strida mot r8dande vanor och forestdllnings-—

sdtt och dessutom stdta pd mdnga praktiska svérigheter. I
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stédllet foreslogs i betdnkandet vidgade mdjligheter att genon
avtal f4 till stdnd stdrre jaktomrdden. Forsck att triffa
sddana avtal hade ofta stupat pd att en eller annan jord-
dgare motsatt sig avtalet. Enligt forslaget skulle ett ser-
vitutsavtal som reglerade jakten och viltvdrden inom ett
sammanhingande jaktomrdde bli gidllande dven om alla fastig-
hetsdgare inom omrddet inte bitriZdde avtalet. En majoritet

av minst tvd tredjedelar av fastighetsigarna som dessutom
dgde minst tvd tredjedelar av marken skulle vara tillrick-

lig for att avtalet skulle komma till sté&nd.

P4 grundval av betidnkandet utarbetades ett forslag till ny
jaktlag som remitterades till lagrddet. I lagrddsremissen
framhdll departementschefen att den i 1912 &rs jaktlag in-
forda méjligheten att genom avtal sammanfdra sidrskilda fas-
tigheter till stdrre jaktomrd8den utan tvekan varit till
nytta for jaktvdrden och ddrmed ocks&d for den enskilde jakt-
rattsinnehavaren. Det borde gdras méjligt for en majoritet
av fastighetsdgarna att genomdriva sddana avtal. MSjligheten
borde dock anlitas bara i ytterlighetsfall. En forutsdttning
for bildandet av ett jaktvdrdsomrdde borde vara att beslutet
bitrdddes av minst fyra femtedelar av samtliga fastighets-
dgare och att dessa dgde minst fyra femtedelar av den ifrd-

gavarande marken.

P& grund av pdpekanden frdn lagrddet kom bestdmmelserna om
jaktvirdsomrdde i 1938 &rs jaktlagstiftning inte att bygga
pé servitutslagstiftningen. I stdllet utformades jaktvards-
omrdde som ett i administrativ ordning bildat institut med
lagen om gemensamhetsfiske som forebild. Bestdmmelserna om
jaktvirdsomrdde i jaktlagen (10-13 §§) och jaktstadgan
(38-42 §§) innebir bl.a. foljande.

Jaktvidrdsomrdde fér bildas i syfte att fridmja jaktvdrden pd
de fastigheter som ingdr i omrddet. Med jaktvdrd avses en-
ligt jaktlagen dels en dndam8lsenlig och efter tillgdngen

pd vilt ldmpad jakt, dels &tgidrder for viltets skydd och
forkovran. Jaktvdrdsomrdde kan bildas antingen genom en fri-

villig Overenskommelse emellan fastighetsdgarna eller genom
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ett beslut fattat av en majoritet av fastighetsdgarna. Over-
enskommelsen eller beslutet mdste understillas ldnsstyrelsen
for faststdllelse. Ladnsstyrelsen har att prdva om de mate-—
riella och formella forutsdttningarna for omrddesbildningen

dr uppfvllda.

T materiellt hdnseende gdller for det forsta att omrddet
skall bestéd av flera fastigheter. Undantag gdrs endast for
skidrgdrdsfastigheter. Undantagsbestdmmelsen infdrdes 1951

och tar sikte p8 s&dana skirgirdsfastigheter som har flera
dgare och dr uppsplittrade pd ett stort antal dar, holmar
och skdr med tillhdrande vatten. I omrddet f&r mot &dgarens
bestridande inte tas in fastighet som l3dmpligen bdr bestd

som eget jaktvirdsomrdde. Det tidigare generella kravet

att fastigheterna inom ett jaktvlrdsomrdde skall utgdra ett
sammanhédngande omrdde slopades 1963 sedan kravet uppluckrats
i praxis. Jaktvdrdsomrdde skall bildas for ett visst antal
&r, ldgst tio och hdgst tjugofem. En annan materiell forut-
sdttning dr att bildandebeslutet inneh&ller de huvudsakliga
grunderna i frdga om jaktutdvningen, viltv8rden och fastig-
hetsdgarnas skyldigheter vad betrdffar anldggningar for vilt-
vdrden. Ndr det gdller dessa grunder inneh8ller jaktlagstift-
ningen i mycket begrdnsad omfattning preciserade regler. Det
ankommer foljaktligen i huvudsak pd fastighetsigarna sjdlva
att besluta om vad som skall gdlla betrdffande omrddets ange-
ldgenheter. Tre allmdnna krav mdste vara uppfyllda. Beslutet
om de huvudsakliga grunderna for jakten och viltvdrden inom
omrddet skall 1. Overensstidmma med lag och férfattning, 2. vara
tjdnliga for jaktvlrdens fridmjande och 3. inte krinka enskild

ratt.

For utformningen av de angivna grunderna ges vidgledning i

de av Svenska jidgarefdrbundet utfidrdade riksnormalstadgarna.
I stadgarna ges anvisning om hur bestdmmelserna for jaktut-
ovningen kan utformas. Fastighetsidgarna har att ta stdllning
till om var och en skall f& jaga bara pd egna dgor eller
over hela omrddet och om viss jakt skall bedrivas gemensamt .
Kven delar av omrddet kan gbras till jaktliga enheter ge-

nom en sektionsindelning. Som villkor for jaktutovningen bru-
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kar regelmissigt det kravet uppstdllas att vederbdrande
innehar jaktrittsbevis. S&dana bevis utfdrdas av den in-
tressefdrening som enligt riksnormalstadgarna bildas for

att handha omr&dets foérvaltning. I normalstadgarna fdrut-
sitts olika jaktrdttsbevis for dlgjakt och annan jakt. Fastig-
hetsidgarna har enligt normalstadgarna rdtt till ett efter
vederbdrandes fastighetsareal bestdmt antal jaktrdttsbevis.
Varje fastighetsdgare har dock ocavsett arealinnehav rédtt

att f4& ut A&tminstone ett bevis av vardera slaget. Normalstad-
garna inneh8ller vidare en bestdmmelse om fastighetsidgar-

nas skyldighet att t&la dtgirder for viltvdrden inom om-
r&det. Skyldigheten omfattar de &tgdrder som erfordras

med hiansyn till foérha&llandena i orten. En forutsdttning ar
att 4tgdrderna inte medfdr skada eller oldgenhet av betyden-

het.

Ti1l de huvudsakliga grunderna for jakten och viltvarden kan
ocksd hinfdras grundreglerna for jaktvirdsomrddets forvalt-
ning och vad som skall gdlla betrédffande upplételse av jakt-
ritt inom omrddet. I forarbetena till jaktlagen forutsattes
att jaktvidrdsomrddena skulle komma att konstituera sig

som jaktvardsforeningar. S& har ocksd regelmdssigt skett.

T den intresseférening som handhar jaktvérdsomridets ange-
ligenheter #r fastighetsigarna medlemmar och de utdvar sin
beslutanderitt pd jaktstimma. Enligt jaktlagen har i frégor
som ror jaktvArdsomrddet varje fastighetségare en rost om
inte annat bestimts i grunderna for jakten och viltvérden.
Bestimmelsen infdrdes 1951 i anledning av den kritik som
riktats mot de omrdstningsregler som tilldmpades. I det
stora flertalet av de d& bildade jaktvardsomrddena bestédm-—
des réstetalet efter storleken pd den areal med vilken den
réstande g8tt in i omrddet. Det hade bl.a. i rixsdagsde-
batten framh8llits att omrostningsregler som gjorde rost-
ritten beroende av egendomsritten inte var fdrenliga med

den i samhillet rédande uppfattningen.

Departementschefen (prop. 1951:189) anfdrde att en tvingande
bestidmmelse om rdstningen efter huvudtal inte borde med-

delas men att jaktlagen borde innehdlla en rekommendation
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om en s&dan rdstberidkning. Ndgot hinder foreligger foljakt-
ligen inte mot att rostetalet gdrs beroende av arealinne-
havet. Riksnormalstadgarna anvisar tv& alternativ till om-
rostningsregler. Antingen ges varje fastighetsdgare en rost
eller skall rdstetalet berdknas efter storleken pd den rost-
berdttigades fastighetsinnehav. Enligt normalstadgarna

skall dock ingen f& utdva rostridtt for mer dn en fjdrdedel

av de ndrvarandes sammanlagda rostetal.

Tilldgget i jaktlagen rorande rostetalet foranleddes av

den Oversyn av jaktlagstiftningen som 1949 &rs jaktutred-
ning redovisade i ett betdnkande 1950 (SOU 1950:40). Utred-
ningen behandlade i det sammanhanget ocksd jaktarrendatorer-
nas stdllning inom jaktvdrdsomrdde. Det ansdgs otillfreds-
stdllande att vissa omrddesstadgar innebar att jaktarren-
datorerna inte ens fick ndrvara vid jaktstdmma. Utredningen
framholl att de beslut som fattades vid jaktstdmman, bl.a.
beslut rorande jaktutdvningen, i minst lika hog grad be-
rérde jaktarrendatorerna som fastighetsdgarna. Det borde
inte ifrdgakomma att genom fdrfattningsbestidmmelser ge
arrendatorer rdstrdtt eftersom en sddan foreskrift kunde
befaras goéra fastighetsidgare mindre bendgna att bilda jakt-
vdrdsomrdden. I stdllet hinvisades till de m&jligheter
jaktarrendatorn har att i arrendeavtalet tillforsdkra sig
ritten att &tminstone i vissa frigor f& utova fastighets-
dgarens rostrdtt. For att ge jaktarrendatorerna mojlighet
att bevaka sina intressen borde ddremot i lagstiftningen
foreskrivas att arrendatorerna skall ha nidrvaro-, yttrande-
och forslagsrdtt vid jaktstdmmorna. Genom lagidndring 1951
infordes en s8dan bestdmmelse i jaktlagen. Riksnormalstad-
garna anvisar i det hdr avseendet regler som innebdr att
jaktarrendatorerna och andra foér den forvaltande fdreningens
dndamdl intresserade personer kan vidljas in som stddjande
medlemmar. S&dana fér enligt stadgarna inte ndgon besluts-
rdtt utan har endast, tillsammans med jaktarrendatorer som
inte 4r medlemmar, rdtt att nidrvara, yttra sig och stdlla

forslag vid jaktstdmma.
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Lagstiftningen inneh&ller inte ndgra bestdmmelser rdrande
den ekonomiska forvaltningen. I riksnormalstadgarna fore-
slds regler av i huvudsak foljande innebdrd. Jaktstidmman
skall &rligen bestdmma de avgifter som skall erlidggas for
ut fdende av jaktrdttsbevis. Det &r inte tilldtet att be-
stdmma olika avgifter for jaktrdttsbevis av samma slag.
Stdmman kan vidare besluta om avgifter foér fdllt villebrad.
De pengar som flyter in skall anvindas for viltvardsdtgdr-
der inom omrddet. Avgifter som hirrdr frédn gemensamhets-
jakt f&r dock samlas i en deldgarfond. Frdn fonden kan ut-
delning ske till fastighetsigarna efter vars och ens areal-
innehav. Den som inte jagar skall inte heller erlédgga nig-

ra avgifter.

Betridffande uppldtelse av jaktrdtt inom jaktvérdsomrdde
inneh8ller jaktlagen tv& bestidmmelser. All jakt eller jakt
efter sdrskild villebrddsart f&r inte uppldtas till annan
om inte samtliga fastighetsigare 4r Sverens om uppldtelsen.
Den andra bestdmmelsen rdr den enskilde fastighetsdgarens

mdjligheter att uppldta den jaktrdtt som tillkommer honom.

Vid jaktlagens tillkomst forutsattes att en fastighetsdgare
skulle vara ofdrhindrad att till annan uppl8ta den jaktridtt
som han tillfdrsdkrats enligt omrddets stadgar. Utdvas jak-
ten av alla fastighetsdgarna Sver hela jaktvirdsomrddet

f8r ocksd en jaktarrendator den rdtten och han kommer ocksd
att i fastighetsdgarens stdlle f& delta i eventuell gemen-
samhetsjakt. Jordbruksutskottet (JoU 1938:53) anfdrde att
en fastighetsdgare mdste anses ha en principiell skyldighet
att se till att upplételse inte skedde till en illojal per-
son. Ovriga fastighetsdgare borde kunna utdva en kontroll
genom att man i omrddets stadgar tog in en foreskrift om
att uppldtelse bara fick ske till person som styrelsen
skdligen kan godkdnna. Vid sin 6versyn av jaktlagstifiningen
konstaterade 1949 &rs jaktutredning att vissa omrddesstad-
gar upptog bestidmmelser som i hdg grad begridnsade fastig-
hetsdgarnas mdjligheter att disponera Sver sin jaktrédtit.
S8lunda kridvdes i vissa fall godkdnnande av en enhdllig

foreningsstyrelse. Utredningen framholl att en kontroll av
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jaktarrendena var ndédvdndig for att inte syftet med jakt-
vardsomrddet skulle dventyras. Kontrollen borde liksom dit-
tills skett utdvas av jaktvardsforeningens styrelse. Ratten
att kontrollera uppldtelserna borde emellertid inte vara
oinskrdnkt. I ménga fall betraktades kontrollen som ett
avsevart ingrepp i fastighetsdgarens dispositionsritt

tver fastigheten. En s8dan instdllning kunde bidra till
ovilja att ansluta sig till jaktvdrdsomrdde. Dessutom

kunde det prdvningsforfarande som tilldmpades begrinsa mdj-
ligheterna fdr de jdgare som saknade egen jaktmark att f&
tillgdng till sddan. Utredningen foreslog en bestidmmelse

av innebdrd att en fastighetsdgare skulle kunna hindras

att uppldta sin jaktrdtt bara om uppldtelsen var oldmplig
med hidnsyn till jaktvarden. Departementschefen (prop.
1951:189) delade utredningens uppfattning om behovet av en
bestdmmelse som hindrade att man i stadgarna alltfor snavt
begrinsade en fastighetsigarens mdjlighet att uppldta sin
jaktrdtt. Man kunde dock inte forbise att vissa uppldtelser,
exempelvis om jaktrdtten samtidigt upplédts till flera,
kunde v8lla Svriga deldgare inom omrddet avbridck utan att
det fordenskull kunde péstds att jaktvidrden dventyras. Be-
stdmmelsen kom med hidnsyn till vad som anfdrts i proposi-
tionen att innebdra, att uppldtelse kan vigras om den &r
olamplig med hidnsyn till jaktvdrden eller om den annars

lander ovriga fastighetsdgare till avsevidrt men.

I friga om jaktridttsuppldtelse innehdller riksnormalstad-
garna i huvudsak f0oljande. Atskillnad gors mellan avtal

om jaktarrende, tillfdlliga upplételser genom &verldtelse
eller annat tillhandah8llande av jaktrdttsbevis och in-
bjudan av jaktgdst. Avtal om jaktarrende skall godkinnas
av foreningens styrelse. Styrelsen har att vid sin prov-
ning beakta att avtalet i frdga om arrendatorns person,
det arrenderade omrddets storlek och beskaffenhet, arrende-
tiden och 6vriga avtalsvillkor inte &r oldmpligt med hdn-
syn till jaktvirden eller innebdr avsevidrt men for ovriga
fastighetsdgare. Ndr varje deldgare har ratt att jaga over
hela jaktvérdsomrddet och upplételsen s8ledes innebdr en

sddan ridtt bor arrendatorn sammanlagt disponera viss mini-
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miareal som korresponderar mot vad stadgarna anger betriffan-
de rdtten att f4 ut jaktrdttsbevis. En uppldtelse till fle-
ra personer, forening och liknande innebdr inte att arren-
datorn fér tillgdng till flera jaktrittsbevis dn vad arealen
enligt stadgarna berdttigar till.

Betrdffande tillfdlliga uppldtelser gidller samma regler
som for jaktarrende om inte upplételsen sker till annan del-
dgare, slakting, hushdllsmedlem eller for skdtseln av upp-

latarens fastighet anstdlld person.

I vad m8n ett i omrddesstadgarna foreskrivet krav pd viss
minimiareal &r forenligt med bestdmmelsen att en uppldtelse
f8r vdgras bara om den dr oldmplig for jaktvirden eller
till avsevdrt men for Svriga fastighetsidgare, har varit

foremdl for Kungl. Maj:ts prdvning i ndgra fall.

1. Kungl. Maj:ts beslut den 7 april 1961 nr 40 (Dnr 419/60)
rorde ett jaktvdrdsomrdde vars stadgar betridffande utarren-
dering av jaktrdtt pd mark inom omrddet innehdll bl.a. fol-

jande bestidmmelse:

"Gdller kontraktet upplételse till en eller flera personer,
som icke dro deldgare, skall kontraktet avse si stor areal,
att den sammanlagda areal vederbdrande arrenderar inom om-
réddet uppgdr till minst 100 hektar for varje person. Kon-
trakt med icke deldgare md i undantagsfall av styrelsen for
jaktvdrdsomrddet godkdnnas, dven om villkoret om viss areal
ej dr uppfyllt, forutsatt att uppldtelsen avser blott en
person'.

En delédgare som dgde 46 hektar mark inom omrddet upplit i
ett arrendekontrakt jaktrdtten till en icke deldgare. Sty-

relsen for jaktvardsomrddet vigrade godkidnna kontraktet.

Lidnsstyrelsen fann inte utrett att uppldtelsen var oldmp-
lig med hdnsyn till jaktvdrden eller innebar avsevirt men
for ovriga fastighetsdgare. Enligt 13 § 3 mom. jaktlagen
hade styrelsen vid s8dant forhdllande inte haft ridtt att

vdgra godkdnna uppldtelsen. Beslutet undanrdjdes.
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I drendet hos Kungl. Maj:t yttrade sig bl.a. domdnstyrelsen.
Enligt styrelsen kunde en eftergift av kravet pd& minimiareal
leda till ett alltfdr stort antal jédgare, vilket i sin tur
kunde leda till en avkortning av jakttiderna. Ddrigenom
skulle dvriga delidgare 8samkas avsevdrt men. Av jdgarefor-
bundets yttrande till dom&nstyrelsen framgick att jaktvards-
omrddet 18g i niarheten av en tdtort och att omrddets styrel-
se framh8llit att det foreldg en betydande efterfridgan pd

jaktmark fr&n innevdnarna i tdtorten.

Kungl. Maj:t, som fann att ett eftergivande av det uppstdll-
da kravet p& minimiareal mdste antas ldnda Ovriga fastig-
hetsigare inom omrddet till avsevdrt men, upphdvde lédnssty-

relsens beslut.

2. Kungl. Maj:ts beslut den 2 april 1965 nr 29 (Dnr 2554/63)
rérde ett jaktvdrdsomrdde vars stadgar foreskrev bl.a.

f6ljande betrdffande uppldtelse av jaktrdtt:

"_—— om kontraktet avser upplételse till en eller flera per-
soner som icke dro deldgare, kontraktet skall avse sd stor
areal, att den sammanlagda areal vederbdrande arrenderar
inom omrddet, uppgdr till minst 150 hektar for varje verson'.

En deligare uppldt i kontrakt jaktridtten pd sin fastighet
om 73,87 hektar. Arrendatorns begdran om intrdde i jakt-
virdsomrddet for 1ldsande av jaktrdttsbevis avslogs med hin-
visning till att han inte disponerade den i stadgarna an-

givna arealen.

Linsstyrelsen ansdg att ett eftergivande av kravet pd mini-
miareal mdste anses lidnda dvriga fastighetsdgare till av-

sevart men och ldmnade besviren utan bifall.

I Kungl. Maj:ts beslut antecknades att enligt uppgift frén
jaktvirdsomrédets styrelse hade under det senaste verksam-
hetsdret jaktrittsbevis (sdsongskort) utlidmnats till fem-

ton invalda icke markidgande medlemmar. I beslutet anfdrdes:
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"Endr upplételse till klaganden av rdtt till jakt péd ifrdga-
varande fastighet icke, sé&vitt visats, skulle vara oldmplig
for jaktvédrden inom omrddet samt ej heller lidnda Ovriga del-
dgare till avsevidrt men samt fastighetsédgaren sdledes icke
bort mot stadgandet i 13 § 3 mom. andra stycket lagen om
ratt till jakt forvidgras att till klaganden upplédta jakt-
réatten, prévar Kungl. Maj:t lagligt att med undanrd jande

av ldnsstyrelsens resolution upphiva jaktv8rdsomridets be—
gluttt.

3. Kungl. Maj:ts beslut den 10 maj 1968 nr 25 (Dnr 2737/66)
rorde ett jaktvdrdsomrdde dir stadgarna innehll bl.a. £51-

Jjande:

"Gédller kontraktet uppldtelse till en eller flera personer,
som icke &r deldgare, skall kontraktet avse s8 stor areal,
att den sammanlagda areal vederbdrande arrenderar inom om—
réddet uppgdr till minst 100 hektar for varje person".

Med hénvisning till denna bestimmelse i stadgarna viégrades
arrendatorn av en fastighet om 63 hektar jaktrdttsbevis.

Arrendatorn besvidrade sig.

Lénsstyrelsen ansdg att det av utredningen i drendet fram-
gick, att upplételsen skulle vara oldmplig for jaktvarden
och lédnda Svriga delédgare till avsevdrt men. Besviren bifslls

ddrfor inte.

I ett yttrande i besvirsdrendet hos Kungl. Maj:t anfdrde
Jjédgareforbundet att det férevarande fallet knappast var
Jémforbart med det ovan redovisade prejudikatsfallet fran
1965, dir ett betydande antal Jjaktridttsbevis utldmnats till
utomstdende. S& hade inte skett i det aktuella omridet. Nir
som nu var fallet arrendekontraktet medférde ritt till jakt
6ver hela omrddet betrdffande Zlg och dver stor del av om—
rddet betrdffande smivilt mdste det anses pikallat att

hdlla fast vid kravet p& viss minimiareal.
Kungl. Maj:t ldmnade besviren utan bifall.
4. Kungl. Maj:ts beslut den 27 augusti 1970 nr 10

(Dnr 1946/68) rorde ett jaktvirdsomride som i stadgarna upp-

tog bl.a. den bestidmmelsen att arrendekontrakt bdr avse
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sammanhdngande areal av ldmplig storlek och att kontraktet

skall understdllas styrelsen for godkidnnande.

Jaktvidrdsomrddets styrelse vigrade godkdnna en jaktritts-
uppldtelse som avsdg sammanlagt 55,63 hektar uppdelade pi
tre fran varandra helt skilda skiften. Arrendatorn besvi-
rade sig. Styrelsen och lidnsjaktv8rdsforeningen framholl i
yttrande till l&nsstyrelsen att skiftena hade s&dan form

och beskaffenhet att de i jaktligt hidnseende borde samman-

foras med angridnsande mark.

Lansstyrelsen fann, med hdnsyn till vad i mdlet blivit upp-
lyst ang. omrddets beskaffenhet, att den ifrdgavarande
utarrenderingen av jaktridtten var oldmplig med hinsyn till

jaktvarden.

Kungl. Maj:t fann i likhet med l&dnsstyrelsen att jaktrdtts-
upplételsen var oldmplig med hidnsyn till jaktvirden.

Vid overprdvningen av ett beslut om bildande av jaktvérdsom-
rédde har lédnsstyrelsen att se till att beslutet rdrande de
frégor som redovisats i det foreglende uppfyller de tidigare
angivna allmidnna kraven. Lidnsstyrelsen skall alltsd bevaka
att beslutet Overensstidmmer med lag och férfattning, ar
tjdnligt for jaktvdrdens fridmjande och inte krinker enskild
ratt. Enligt en bestdmmelse i jaktstadgan skall ldnsstyrel-
sen vid sin prévning ocksd beakta att beslutet inte kridnker
fastighetsdgare som har ideella betdnkligheter mot jakt. Riks-
normalstadgarna innehdller en bestidmmelse att jakten skall
vara avlyst pd fastighet som innehas av nigon som av ideella

skdl inte vill t&la jakt p& sina dgor.

I formellt hdnseende skall lidnsstyrelsen prdva att beslutet
om bildande av jaktvdrdsomrdde tillkommit i laga ordning.

Ar fastighetsigarna Overens i alla frigor som rér jaktvirds—
omraddets bildande ges i jaktlagen inte annan fdreskrift &n
att fastighetsdgarna skall ombesdrja att bildandebeslutet

understédlls lédnsstyrelsen for faststdllelseprdvning. I friga
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om bildande genom majoritetsbeslut innehdller ddremot lag-

stiftningen ett flertal bestdmmelser.

Oavsett om enighet for bildandet foreligger eller inte kridvs
ett tdmligen omfattande forarbete innan beslut kan fattas.
Det arbetet, som inte dr bundet av ndgra bestidmmelser, ut-
fors regelmdssigt med bitrdde av ldnsjaktvArdsfdreningarna.
Sedan det tilltdnkta jaktvdrdsomrddet lagts in pd karta och
ldns jaktvérdskonsulentens yttrande inhdmtats Sver kartmate-
rialet kallas de berdrda fastighetsidgarna till ett samman-
trdde. Vid sammantrddet fattas beslut om omrddets grinser
och om stadgar, innehdllande grunderna for jakten och vilt-—
védrden inom omrédet. En arbetskommitté utses med bemyndigan-—
de att fullfdlja drendet hos lédnsstyrelsen. Teckningslistor
upprattas. Fastighetsdgare som skriver under listan for-
klarar sig villig att med sin fastighet g& in i omrddet och
bli medlem i den fdrening som skall forvalta omrddet. I
listorna anges fastigheternas bendmning, jordregisterbeteck-
ning, areal och &garens namn och adress. Har alla fastig-
hetsédgare undertecknat teckningslistorna inges till l&dnssty-
relsen ansdkan om att bildandebeslutet skall faststdllas. I
annat fall ansdks om fOrordnande av forridttningsman. I bada
fallen fogas till ansdkan protokoll frin sammantridet med
fastighetsédgarna, teckningslistorna, forslag till stadgar

och karta.

Innebdr ansokan att forrdttningsman skall forordnas skall
lédnsstyrelsen forordna en ldmplig och ojédvig person att hand
ha drendet. Forrdttningsmannen skall kalla de fastighets-
dgare som berors av forslaget till ett sammantrdde. Kallelse
skall ske genom rekommenderade brev minst 14 dagar i for-
vig. Kallelsen skall dessutom infdras i tidning i orten och
i ladnskungdrelserna. For kronans och allmidnna inrdttningars

fastigheter skall ombud utses av behdrig myndighet.

Forrdttningsmannen skall fore sammantrddet pd grundval av
ansbkningen och vad i ovrigt forekommit gdra upp ett for-

slag rdrande omrddets omfattning och grunderna for jakten



SOU 1979:19 Gillande bestdmmelser

och viltvdrden. Vid utformningen av grunderna skall beaktas
att stdrre intrdng dn nddvindigt inte gdrs pd de i omrédet

ing8ende fastigheterna.

Vid sammantrddet upprattas en forteckning dver de fastig-
heter som enligt forrdttningsmannens forslag skall ingd

i omrddet. Forteckningen tjdnar som rdstlidnd. Forrdttnings-
mannens forslag foredras och jdmkas med hinsyn till vad
som framkommit vid sammantriddet. Diarefter foretas omrdst-

ning.

Enligt praxis berdknas rdéstetalet enligt foljande. Fastig-
hetsdgare som inte sjidlv eller genom ombud &r ndrvarande
riknas som motstédndare till forslaget &dven om han tidigare
skrivit under teckningslista. Den som dger flera fastig-
heter tillerkdnns bara en rost. For fastigheter som &gs
med samiganderitt ridknas ocksd bara en rost. Ar ndgon av
deldgarna inte foretrddd vid forrdttningen eller motsdtter
han sig forslaget ridknas fastighetens rdst som en nejrost.
Ar inte samiganderittslagen tilldmplig - fastigheten &gs
exempelvis av ett dodsbo - gédller for rostridtten detsamma
som for rdtten att forfoga over fastigheten. Om en fastig-
het #dgs av flera som var och en dger viss pd marken bestdmd

dgovidd tillerkdnns varje deldgare en rost.

For beslut om bildande krdvs att beslutet bitrdds av minst
tre fjdrdedelar av hela antalet fastighetsidgare. De fastig-
hetsigare som bitrdder fdrslaget skall dessutom dga minst
tre fjardedelar av den mark som ingdr i omrddet. Uppnds

den foreskrivna majoriteten skall forrdttningsmannen for-
klara omrddet bildat. I annat fall dr frdégan om bildande av
jaktvirdsomrdde forfallen. Nir omrddet fdérklaras bildat
skall det tillkdnnages att den som &r missndjd skall inge
pdminnelser till ldnsstyrelsen inom tjugo dagar. Forrdtt-
ningsmannen skall till l&dnsstyrelsen skicka in protokoll

och 6vriga handlingar frin sammantrddet.

Ndar tiden for pdminnelser har gdtt ut foretar ldnsstyrelsen

drendet till avgdrande. Lidnsstyrelsen kan om det befinns ndd-
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vandigt foranstalta om kompletterande utredning. Provnings-

grunderna har redovisats i det foreglende.

Ett beslut om bildande av jaktvérdsomrdde giller Hven mot

ny &dgare av en fastighet som ingdr i omr8det. Bildandebe-—
slutet kan ocks& komma att gilla for andra &n fastighets-
dgarna. Jordbruksarrendatorer med jaktritt och speciella
nyttjanderdttshavare, t.ex. bostidllshavare, och servituts—
havare blir bundna av bildandebeslutet och fir underkasta sig
detta om fastigheten tvingsansluts till ett jaktvardsomride.
Har ddremot fastighetsigaren bitridtt bildandebeslutet skall
detta inte innebdra att jaktridttsinnehavarens ridtt inskrinks.
I det fallet kommer de regler som beslutas for jakten inom
jaktvirdsomrddet inte att gilla for nytt janderdttshavaren.
Vanliga jaktridttsarrendatorer blir diremot alltid bundna av
beslutet att bilda jaktvidrdsomrdde. De har dock ritt att siga
upp arrendeavtalet till omedelbart upphSrande.

Ursprungligen saknades sirskilda regler om férlangning av
Jaktvardsomréde. I avsaknad av bestimmelser var man i prin-
cip tvungen att upprepa bildandeproceduren nir best8ndstiden
gdtt ut. I anledning av ett av 1949 &rs jaktutrednings Znd-
ringsfdrslag infoérdes 1951 ett sdrskilt forenklat forling-
ningsfdrfarande. Fastighetsidgarna kan inom ett &r fére be-
stdndstidens utgdng besluta att omrédet skall bestd under
ytterligare ldgst 10 och hdgst 25 &r. En lagindring 1963

har gjort det méjligt att vid beslut om forlingning sam-
tidigt besluta om dndring av sividl jaktvardsomrddets om-
fattning som grunderna fér jakten och viltv8rden. Beslutet
skall fattas vid ett s.k. forldngningssammantride. Varje
fastighetsdgare skall kallas till sammantridet i rekommende-—
rade brev och kallelsen skall dessutom inféras i tidning i
orten. Av kallelsen skall det framgi vilka drenden som

skall avhandlas p& sammantridet.

Fér beslut om forldngning fordras att flertalet rdstande
bitrdder beslutet och att de nejrdstande inte dr fler &n
en fjdrdedel av hela antalet fastighetsigare eller fére-

trider mer &n en fjdrdedel av omrddets mark. Beslutas f&r-
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ldngning skall tillkdnnages att den som &dr missndjd skall
ge in pdminnelser till ldnsstyrelsen inom tjugo dagar. Pa-
minnelserna kan avse antingen forlidngningen eller beslutade
dndringar av grunderna for jakten och viltvérden. Nir pi-
minnelsetiden gdtt ut skall lidnsstyrelsen prova om beslutet
tillkommit i laga ordning, &Sverensstdmmer med lag och for-
fattning, dr tjidnligt for viltvirden och inte krinker en-
skild rdtt. Liansstyrelsen har m6jlighet att fore sitt av-

gorande fdranstalta om ytterligare utredning.

Vad betridffar fordndring av ett jaktvdrdsomrddes omfattning
genom att mark ansluts eller utesluts kan huvudregeln sigas
vara att en sddan férdndring bara fdr ske i den ordning som
giller nybildning av jaktvdrdsomrdde. Fran den regeln finns

dock tre undantag.

For det forsta kan, som ndmnts, beslut om anslutning eller
uteslutning fattas i samband med och i den ordning som
giller for beslut om forlidngning. Samtycke krdvs av den

anslutna eller uteslutna fastighetens &gare.

Vidare kan linsstyrelsen pd ansdkan av dgare till mark som
har betydelse for jaktvirden inom omrédet forordna att mar-
ken skall anslutas till detta. Ett sidant forordnande for-
utsidtter att sdrskilda skdl foéreligger och att fastighets-
dgarna inom omrddet vid sammantridde forklarat att de bitrédder
anstkan. For sddant sammantrdde gdller samma kallelse- och

omréstningsregler som for férlidngningssammantridde.

Slutligen kan lidnsstyrelsen pd ansdkan av varje fastighets-
dgare inom omrddet besluta att fastighet som huvudsakiigen
utgor glrd eller trddgdrd eller annars védsentligen saknar
betydelse for jaktvirden inom omrddet skall uteslutas ur
detta. Fastighetsigarna inom omrddet skall ges tillfédlle

att yttra sig Over ansdkan.

Bakgrunden till den sistndmnda bestZmmelsen &r de ol&dgen-
heter som en intensiv fastighetsbildning innebdr for jakt-

v8rdsomrddena. I sitt betinkande 1961 med fdrslag till &nd-
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ringar i jaktlagstiftningen (SOU 1961:67) framhtll 1949 &rs
jaktutredning att den fastighetsbildning som skedde for andra
dndamdl &n jordbruk och skogsbruk &tminstone lokalt var dgnad
att rubba grundvalarna for jaktvi8rdsomrddesinstitutet. Ut-
redningen fdreslog att jaktutdvningsrdtten pd fastigheter som
saknade jaktlig betydelse skulle inskrdnkas till en riatt

att utdova skyddsjakt. Detta skulle gdlla oavsett om fastig-
heten ingick i jaktvirdsomrdde eller inte. For att gbra re-
geln enkel foreslogs att inskrdnkningen i jaktutdvningsritten
skulle gdlla alla fastigheter som taxerats som annan fastig-
het &n jordbruksfastighet. Dessa fastigheter med begridnsad
jaktutovningsrdtt skulle inte ingd i jaktvArdsomrdde. Med
sitt forslag ville jaktutredningen foérhindra dels att fas-
tigheter av angivet slag kom att rubba forutsidttningarna for
omrédets forvaltning, dels kom att utgdbra replipunkter for
ett okontrollerat utnyttjande av det viltvdrdsarbete som be-
drevs inom omrddet. De fastigheter som utredningen syftade

pd med sitt forslag var s8dana som fick anses vara biologiskt
improduktiva - impediment i jaktvardshidnseende. Som exempel
niamndes fastigheter for bostadsdndamdl och fastigheter som
utnyttjades for ler-, grus- eller stentidkter, gruvdrift,
tillgodogdrande av vatten eller for andra kommersiella och
industriella anldggningar. Till den sistnidmnda kategorin

kunde rszknas &dven obebyggd mark, exempelvis upplagsplatser.

Forslaget utsattes for kritik. Den foreslagna inskrdnkningen
i jaktutovningsridtten ans8gs inte tillrdckligt underbyggd och
verkningarna av reformen ansdgs svirbeddmda. I propositionen
(prop. 1963:136) anfordes att det ofta vickt anstdt att
dgarna till inom omrddet nybildade fastigheter gavs samma
riattigheter som de ursprungliga fastighetsédgarna. Detta
gdllde ndr de nya fastigheterna bildats huvudsakligen fdr bo-
stadsbebyggelse eller for annat med jaktvdrd ofdrenligt dnda-
m&l. Nybildningen av fastigheter kunde ocks& skapa majori-
tetsforhdllanden inom omrddet som var olyckliga for jakt-
vdrden. Aven vid omrddets bildande kunde dessa fastigheter
innebdra oldgenheter. Oldgenheterna ansdgs kunna bemdstras
med mindre l8ngtgiende &tgirder 4n de jaktutredningen fore—

slagit. Linsstyrelserna borde ges befogenhet att ur omridet
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utesluta sddana fastigheter som huvudsakligen utgdr vad som
i jaktlagen benimns gdrd eller tridgdrd och fastigheter som
anvidnds till upplagsplats eller dylikt.

Bestdmmelsen om att fastigheter som saknar jaktlig betydelse
kan uteslutas ur jaktvdrdsomrdde har i praxis utgjort stod

£6r att vid omrddets bildande inte ta med dessa fastigheter.

Vad giller kostnaderna for bildande och fdrldngning av jakt-
v&rdsomrdde meddelas bestidmmelser i jaktstadgan och i natur-
vardsverkets foreskrifter till denna. Efter framst&dllning
hos ldnsstyrelsen utgdr ersdttning ur jaktvdrdsfonden for
forrittningsman och kungdrelser. Vidare fér ladnsstyrelsen
utge ersittning ur fonden fér de fastighetsutredningar som

behdvs vid nybildning och férldngning av jaktvidrdsomréde.

Betriffande ratten att Sverklaga olika beslut som ror jakt-
vardsomrdde gidller foljande. Beslut som jaktvdrdsomréddet
fattat rorande jaktutdvningen eller upplételse av jakt-

ritt inom omrddet kan Overklagas hos lédnsstyrelsen. Besvér
Sver linsstyrelsens beslut i anledning av en s&dan talan

f&r foras hos kammarritten. Detsamma gdller lédnsstyrelsens
beslut om nybildning och forlidngning och om dndring av jakt-

virdsomrddes omfattning.
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3 Statistiska uppgifter om jaktvérdsomriden

Nar det gdller bildande och forldngning av jaktvArdsomriden
redovisade jaktmarksutredningen utvecklingen frén det att
1938 &rs jaktlag trddde i kraft och fram t.o.m. jakt8ret
1971/72. Redogdrelsen visar bl.a. ett sjunkande intresse
for att nybilda jaktvdrdsomrdden medan motsatsen gidller for
forléangning av omrdédena. Under periodens tidigare &r bil-
dades fler omrdden genom frivilliga Overenskommelser &n
genom forrdttning medan under senare &r bildande genom for-

rattning blivit det vanligaste.

Utredningen redovisade ocksd ingdende den omfattning jakt-
vardsomrddena har i olika delar av landet och med avseende
pd olika marktyper. Av de uppgifter utredningen l&mnade
framgdr i vilken utstrickning landets dlgjidgare och smivilt-
Jdgare har sina jaktmarker inom jaktvérdsomride. Vidare
lédmnades till ledning fOr beddmningen av behovet av jakt-
vardsomrdden vissa uppgifter om fastighetsstrukturen nir

det gidller skogsmarken.

Jaktmarksutredningens redovisning kan kompletteras med
foljande uppgifter. Vad forst gidller fastighetsstrukturen
dr skogsmarken, trots den rationalisering som genomfdrts,
fortfarande i en betydande utstrédckning uppsplittrad pd
smd enheter. Enligt lantbruksridkningen 1976 uppgick den
10 juni 1976 antalet fdretag med mer #n 0,1 ha skogsmark
till 239 420. Av dessa fSretag hade 38 476 mindre &n 5 ha
skog och 129 591 eller 54 % mindre &#n 25 ha skog.

Bildandet av jaktvérdsomrdden under de senaste &ren foljer

i vissa hdnseenden det mdnster som framgdr av de siffror
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jaktmarksutredningen redovisade. Nybildning genom forrdtt-
ning overvidger. Det hor ndrmast till undantagen att ett jakt-
vérdsomrdde inte forlédngs vid bestindstidens utging. Ddremot
tycks tendensen mot fidrre nybildningar per 8r ha brutits.

Det bér dock anmirkas att av de 163 omrdden som nybildades
under jaktdren 1975/76 - 1976/77 hanfor sig 103 till ett

enda ldn, ndmligen Vdrmlands.

Jaktdr Utgéngna, ej Forlidngda Nybildade omrdden

forldangda omréden

omrdden Frivilligt  Férrdttning
1972-73 9 BT A5 15
1973-74 12 137 10 29
1974-75 5 123 6 24
1975-76 7 105 55 34
1976-77 1t 143 32 64

I nedanstédende tabell redovisas landets jaktvdrdsomrdden

per den 30 juni 1977.

Lans jaktvérds- Antal be- Areal i Antal fastighets-
forening fintliga hektar dgare
omréden
1. Stockholms 1% 71 685 1 203
2. Uppsala 13 59 838 18073
3. Stdermanlands 16 64 938 11650
4. OUstergstlands 18 43 347 464
5. Jonkopings il 29 440 486
6. Kronobergs 103 221 454 4 499
7. Kalmar norra 21 41 110 506
8. Kalmar sddra 16 63 3 1 248
9. Gotlands 9 19 313 631
10. Blekinge 29 61 590 724
11. Sk&nska jidgarsdll- 14 38 662 1 700
skapet
12. Hallands Sl 177 187 5 070
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Lans jaktvérds- Antal be- Areal i Antal fastighets-
forening fintliga hektar dgare
omrdden

13. Goteborgs-

och Bohus 10 30 694 1 000

14. Klvsborgs sddra 24 62 886 1 299
15. Alvsborgs norra 27 54 590 1 245
16. Skaraborgs 17 501502 1 877
17. Virmlands 283 843 171 18 799
18. Orebro 22 37 548 557
19. Vastmanlands 55 307 145 4 110
20. Kopparbergs 96 457 027 9 840
21. Gdvleborgs 146 T47 745 LLN205
22. Vdsternorrlands 90 359 489 4 221
23%. Jiamtlands 168 866 670 8 366
24. Vidsterbottens 274 1 106 725 8 619
25. Norrbottens 179 997 090 9 100
Summa 1 697 6 813 217 100 492

Beredningen har i en enkdt till lédnsstyrelserna i Hallands,
Kronobergs, Vdrmlands, Vdsterbottens och Vdstmanlands lé&n
inhdmtat vissa uppgifter betridffande bildande och fdrlidngning
av jaktvdrdsomrdde. Beredningen har ansett det vara av in-
tresse att f& belyst vilka sdrskilda problem och vilka kost-

nader som varit forknipoade med nybildning och fdrlidngning.

Vad betridffar kostnaderna - sammantrddeskostnader och kost-
nader for fastighetsutredningar - ger enkdten inte ndgon

entydig bild.

Generellt sett dr vid bildande av jaktv8rdsomrdde forrdtt-
ningskostnaden tydligen den dominerande utgiftsposten medan
kostnaden for fastighetsutredning d& &dr mycket mdttlig. Vid
forlédngning av jaktvdrdsomrdde dr forhdllandet det omvinda.
Kostnaden fdr fastighetsutredning uppgdr d& ofta till be-
tydande belopp.

Kostnadsnivderna skiljer sig mdrkbart ldnen emellan.
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Betrdffande kostnaden foér forrdttning vid bildande av jakt-
vdrdsomrdden redovisar linsstyrelserna i Hallands och Krono-
bergs 1l4n belopp varierande mellan ndgra hundratal och tv&
tusen kronor. For Virmlands och Visterbottens 14n anges
kostnaderna under de senaste &ren till belopp som varierar
mellan drygt ett tusen och fyra tusen kronor. I ndgra fall
uppgdr kostnaden till #nnu higre belopp. Kostnaderna for
fastighetsutredning vid bildande har inte i ndgot fall Sver-

stigit ett tusen kronor.

Vad gdller sammantriddeskostnaden vid forlidngning stannar
denna vanligen vid belopp under ett tusen kronor. I vissa
fall har den varit hdgre men den har inte i ndgot fall Sver-
stigit tvd tusen kronor. Kostnaderna for fastighetsutred-
ning vid fdrldngning har varierat i betydande grad. I ett

par av ldnen &dr belopp mellan tvd tusen och fyra tusen

kronor vanliga. For ndgot fall anges betydligt hdgre kost-
nad. For Vdrmlands ldn redovisas sdrskild kostnad for fastig-
hetsutredning endast i ett fall och i Vidsterbottens lin &ir

kostnadsnivén jamfdrelsevis 14g.
Enk&tsvaren visar i dvrigt bl.a. f&ljande.

Betrdffande de jaktvdrdsomrdden som bildades genom forratt—
ning under &ren 1972-76 gjordes i fem fall vid forrittningen
dndring i forhdllande till det anstkta foérslaget. Det bor
anmidrkas att lédnsstyrelsen i Vdrmlands ldn forklarat sig
inte kunna ange om négon sddan dndring gjorts. I samtliga

de fall d& &ndringar redovisats har dessa bestdtt i juste-

ringar av omrddenas omfattning.

Under tidsperioden 1967-1976 har i sammanlagt tv& fall er-
forderlig majoritet for jaktvdrdsomrddes bildande inte

kunnat uppnds vid forridttning.

Som sdrskilda problem vid fdrlidngning av jaktvAardsomride
har framhdllits arbete och kostnader féranledda av fastig-

hetsutredningen, bekymmer med kallelserna och oklarheter
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betriffande vilka fastigheter som skall utgd med hansyn
till att de saknar jaktlig betydelse.

Enligt enkdtsvaren har i samband med forléngning i stort
sett regelmissigt dndringar gjorts i jaktvlrdsomrddets stad-
gar. Vanligt dr ocksd att fastigheter som saknar Jjaktlig
betydelse begédrs uteslutna ur omrddet och att fordndringar

gors betridffande omrddets omfattning.

Ndr ndgon fdérlingning av ett jaktvdrdsomrdde inte kommit
ti1ll st&nd har orsaken hdrtill i flera fall angivits vara
allmin osidmja deldgarna emellan eller att verksamheten inom
omridet "avsomnat". I ovrigt har den uteblivna fdrlédngningen
orsakats av svag omrddesledning, stridigheter rdrande be-
stdmmelserna for jakten eller formella brister i forlédng-
ningsférfarandet. Andra skdl har varit att arrendemark
fréngdtt jaktvirdsomrddet eller en dnskan att utesluta

viss mark ur omrddet.
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4 Jaktmarksutredningens forslag och remissyttrandena

over forslaget

4.1 Direktiven

I jaktmarksutredningens direktiv framholl dévarande chefen
for jordbruksdepartementet bl.a. att allt fler midnniskor
dnskade skaffa sig rekreation genom jakt. Detta forhdllande
aktualiserade frdgan om utformningen av de statliga &tgidrder-
na pd jaktens omrdde. De goda erfarenheter som vunnits av
verksamheten med jaktvirdsomrdden talade for att dessa &dven
i fortsdttningen borde utgdra grunden for arbetet med en
planerad och aktiv viltvard. Jaktmarksutredningen borde

soka klarldgga om det fanns m6jlighet att ytterligare under-
ldtta och forenkla bildandet av jaktvdrdsomrdden. Samtidigt
borde ocks& provas om det var lidmpligt att sdka ge omrddenas
ledning och arbetsformer en fastare organisation. Vidare
kunde det ifrdgasdttas om inte i en del fall en dkad ut-
arrendering av jaktrdtt skulle kunna ske utan avsevdrt men
f8r viltvdrden och for deldgarna i jaktvardsomraddet. Utred-
ningen borde underscka om det fanns mdjligheter att inom
ramen for jaktvdrdssamarbetet stimulera till dkad upplételse
av jaktrdtt. Dessutom borde jaktarrendatorernas stdllning

sdvidl i jaktvardsomrddena som i Ovrigt undersdkas.

4.2 Vissa allmdnna Overvidganden

Jaktmarksutredningen deklarerade att dess grundsyn pd jakters

stillning i samhdllet bygger pd foljande prinicper.

Landets viltstammar utgdr en nationell tillgdng som dr omist-
lig och vidrd omsorg. VArden av viltstammarna dr i grunden

en for alla medborgare gemensam naturvirdsuppgift som skall
vara samordnad med Svrig naturvdrd. Jakten skall sd léngt
mdjligt formas till ett verksamt medel i vdrden av viltstam-



54 Jaktmarksutredningens forslag och remissyttrandena . . . SOU 1979:1¢

marna och inordnas i den allminna naturvdrden. Ritten till
jakt innebdr ett ansvar for viltets vdrd. Forvaltningen av
jaktritten bdr ha l&ngsiktiga mdl, som beaktar viltvardens
allmdnna syften. Markdgarens rdtt att ekonomiskt tillgodo-
gbra sig viltproduktion och Svriga intdkter frdn jakt pad
egen mark bdr samordnas med 8vrig markanvindning och ingd
som ett led i en sammanh8llen ekonomisk forvaltning av
marken. Forekomsten av vilt ger friluftslivet okat vdrde
dels genom att bereda tillfdlle till allmdnna naturupplevel-
ser, dels genom att skapa forutsdttningar for jakt. De som
jagar och de som av andra skdl hyser intresse for natur och
naturvdrd bdr visa skdlig hédnsyn till varandra.

De m&l, inordnade i denna grundsyn, som utredningen stillde
upp for sitt arbete var att skapa fler jakttillfédllen i
forening med en intensifierad viltvard. Jaktvardsomrddena
har enligt utredningen visat sig utgdra en god grund for
intensiv viltvdrd och ldmplig hush&llning med tillgdngliga
jakttillfdallen. Utredningen framhdller att frédgorna om
jaktvidrdsomrdden ddrfor mdste tillmdtas stor betydelse. Jakt-
vdrdsomrddenas gynnsamma effekt p& viltvirden aktualiserar
fr8gan om inte landets jaktmark obligatotoriskt bér ingd

i jaktvidrdsomrdde. Utredningen fann emellertid att flera
skidl talar mot ett obligatorium. Om statsmakterna dvertog
det direkta ansvaret for jaktrdttens fdrvaltning skulle
detta innebdra ett stort avsteg fran den gidllande ordningen.
Det skulle kridva stora insatser fran det allmdnnas sida
samtidigt som effekterna av dessa insatser var oviss. Ut-
sikterna till for viltvdrden positiva beslut fick anses

vara mindre goda i ett genom en obligatorisk indelning
bildat jaktvdrdsomrdde #n i ett som bildats pd grundval av
att en majoritet av fastighetsdgarna &r positiva till sam-
verkan. Det skulle sdkert visa sig nddvidndigt att detalj-
reglera jakten och viltvdrden i ett obligatoriskt bildat
omrdde. Sannolikt skulle det ocksd kridvas en hdrdare admini-
strativ styrning frén det allminnas sida. Den forskning

inom viltbiologi m.m. som borde ligga till grund fdr detal-
jerade regler rdrande jakten och viltvérden hade inte ut-
vecklats dirhdn att en dndamdlsenlig reglering av det sla-
get var mojlig. En obligatorisk indelning av landets jaktmark
i jaktvirdsomriden skulle ocks& innebdra att stora samman-
hingande omrdden i en dgares hand skulle tvingas in i den

relativt komplicerade férvaltningsform som ett jaktvdrdsom-
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rdde utgdr. Endast ca 19 % av den jaktbara marken ticktes
av jaktvdrdsomriden. Ett obligatorium skulle innebdra att
81 % av jaktmarksarealen pid en ging fordes in i jaktvards-
omrdden. Detta skulle medfdra utomordentligt stora administra-
tiva svdrigheter. Jaktmarksutredningen ansdg foljaktligen
att de gdllande principerna for jaktvidrdsomrddesbildning
borde behdllas. Omrdden bdr enligt utredningen bildas an-
tingen helt frivilligt eller efter beslut av en kvalificerad
majoritet fastighetsidgare. Fastighetsdgarna skall ocksi

ha det avgdrande inflytandet dver jaktvirdsomrddets besténd
och omfattning. Tvd av utredningens ledamdter accepterade
visserligen utredningens forslag men utvecklade i ett sdr-
skilt yttrande sin positiva syn pd ett obligatorium. I ytt-
randet framhdlls bl.a. att obligatoriskt bildade omrdden,
som innbdr att jaktrdtten fortfarande dr knuten till mark-
innehavet, inte borde komma att uppfattas som nigon kridnk-
ning av enskild rdtt. Ett obligatorium skulle inneb&dra en
samtidig och generell 16sning betrdffande jakten och vilt-
vdrden i hela landet. Man skulle automatiskt komma ifrén
den tillkrdnglade och besvirliga bildandeprocessen. Att
skydda viltet frén jaktlig overbeskattning samtidigt som
kravet pd ett Okat antal jakttillfdllen for markldsa ja-
gare bibeh8lls dr en friga av sddan vikt att samhidllets

ansvar bor sdttas i fdrgrunden.

Flertalet remissinstanser deklarerade en positiv instdll-

ning till huvuddragen i jaktmarksutredningens forslag. Med
utgdngspunkt i utredningens allmidnna syn pd jakten och
viltvédrden och diskussionen om obligatoriskt bildande av
jaktvirdsomréden utvecklade emellertid bl.a. vissa lidnssty-
relser kritiska synpunkter. Sdlunda framhdll ldnsstyrelsen

i Jidmtlands lidn, som i princip anslot sig till tanken pd

obligatoriskt bildande av jaktvardsomrdden, att det mot-
st&nd som kan finnas mot ett obligatorium kan minskas ge-
nom att omrddet delas i flera jaktsektioner. Jakten bdr
vara sekunddr i forhdllande till viltv8rden och ddrfdr bor
Overvidgas att i stdllet for jaktvardsomrdden tala om vilt-
vardsomraden. Mot bakgrund av reglerna for samordnad ilg-

Jjakt ansdg lidnsstyrelsen i Kopparbergs lin att den obliga-
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toriska jaktvdrdsomrédesbildningen bort Svervigas ytterligare.
Styrelsen hdnvisade bl.a. till att bildandet av dlgjaktsom-
rdden kan komma att kriva lika mycket arbete som bildandet

av jaktvadrdsomrdden. Linsstyrelsen i Norrbottens lidn forkla—

rade efter en ingdende beskrivning av forhdllandena i linet
att utredningens férslag endast utgdr begridnsade l&sningar
av marginell karaktdr som inte kan ldggas till grund for

den framtida jakten och viltvdrden. En ny utredning borde

tillsédttas for en undersdkning inriktad pd en indelning av
jaktmarkerna i ldmpliga enheter och en ordning som innebir
att jaktutovarna &liggs ansvaret for viltvdrd och férvalt-
ning av markerna i jaktligt hinseende. For att tillgodose

dessa syften borde andra ldsningar undersdkas i stidllet for
det samband som i dag réder mellan jaktrdtt och markidgande.

Liansstyrelsen i Stockholms 1lin ansdg att utredningen for

litet beaktat jakten som en del i en social rekreationspoli-
tik d&r dven breda folkgrupper utan markdgande fir mdjlighet

till jaktutSvning. Lantbruksstyrelsen ansdg - utan att ta

stdllning - att det finns skidl som talar for ett obligato-

riskt bildande av jaktvdrdsomrdden. Lantmiteriverket uttala-

de sig for en obligatorisk indelning. Indelningen behdver
i och for sig inte direkt fdreskrivas i lag utan kan &ven

genomforas succesivt genom beslut pd offentligt initiativ.

Till de remissinstanser som delade utredningens uppfattning

i obligatoriefrdgan horde statens naturvérdsverk. Naturvirds-

verket framholl det angeldgna i att arbetet inom jaktvérds-
omréddena sker sd stdrningsfritt som méjligt. Bl.a. detta for-

hdllande talar emot ett obligatorium. Jigarnas riksfdérbund -

Landsbygdens jdgare framholl att strdvan méste vara att nd

en positivare instdllning hos jdgarna och markigarna att
frivilligt bilda jaktvadrdsomrdden. Den bristande benigenhe-
ten till omrddesbildning bdr inte mdtas med Okade tvingsit-
gdrder och initiativrdtt for myndigheter. Enligt forbundet
saknas tidsenliga och ridttvisa verksamhetsformer och ritts-
regler for bildande av jaktvdrdsomrdde. De verkliga orsa-
kerna till det bristande intresset for omrddesbildning bdr

snarast undersdkas.
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(i 2 Jaktvardsomrides bildande

Jaktmarksutredningen konstaterade att det primédra syftet med

att bilda jaktvirdsomrdde dr att fridmja jaktvdrden och att
skapa m6jligheter till positiv samverkan mellan fastighets-
dgarna. Utredningen foreslog en precisering av denna &nda-
mélsbeskrivning. En sddan precisering ansigs nddvindig med
hdnsyn till den fdreslagna regleringen av jaktvdrdsomrides
forvaltning. Andam8lsbeskrivningen blir bestidmmande for

den verksamhet, som f&r bedrivas inom omrddet. Andamdlet med
att bilda jaktvérdsomrdde bdr enligt utredningen vara att
gemensamt for flera fastigheter handha jaktutdvning, vilt-
vdrd och andra frégor av betydelse for jaktvdrdens frim-—
jande. Utredningen ville sl& fast att en forvaltning in-
riktad pd att frédn ekonomisk synpunkt tillvarata ett om-
rddes jaktliga vdrde inbegrips i dndamdlet med omrddesbild-
ningen och kan utgdra grund fér denna. Avgdrande for huruvida
en viss &tgidrd faller inom ramen for dndamdlet skall emeller-

tid alltid vara om jaktvérden frédmjas.

Utredningen ansdg att det finns anledning att ge &dven
andra dn berorda fastighetsidgare rdtt att ta initiativ
till bildande av jaktvirdsomride. Med lagen (1961:130) om
fiskevirdsomrdden som forebild fdreslogs att en sddan ini-
tiativridtt bdr ges kommun, lantbruksnidmnd, skogsvdrdssty-

relse och fastighetsbildningsmyndighet.

Bland remissinstanserna ridde det delade meningar om for-

slaget att ge kommuner och vissa myndigheter rédtt att an-
sdka om bildande av jaktvirdsomrdde. Forslaget bitrdddes

av linsstyrelserna i Blekinge, Jémtlands— och Ostergstlands

1in. Den sistnidmnda linsstyrelsen ifrdgasatte om inte ocksé
jaktvardsforeningar bor ges ridtt att ansdka om omrddesbild-

ning. Positiva till forslaget var ocksd hovridtten for nedre

Norrland, kammarridtten i Goteborg och kammarkollegiet oth

vissa lantbruksnimnder. Jigarnas riksfdrbund och Lantbrukar-

nas riksforbund (LRF) motsatte sig forslaget. Skogsindu-

striernas samarbetsutskott (SISU) ansdg inte att kommunerna

skall ges initiativritt. Fiskeristyrelsen pekade pd att
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kommunens och myndighetens ratt att ta initiativ till bildan
de av fiskevdrdsomrdden inte utnyttjats i ndgon nimnvird

omfattning.

Utredningens forslag nidr det gidller forfarandet vid bildande
av jaktvérdsomrdde grundades till stor del p& den kritik

som jaktvdrdskonsulenterna riktat mot att foérrdttning enligt
gdllande rdtt dr obligatorisk s& snart fullstidndig enighet
om bildandet inte foreligger. I ménga fall har enligt kon-
sulenterna allt praktiskt arbete fOr bildandet utforts

fore forrdttningen och denna blir endast en formalitet

vars utgdng dr uppenbar. Utredningens fdrslag inriktades

pa att forenkla och rationalisera forfarandet frimst i de
fall d& fastighetsigarna inte #r helt eniga om bildandet.
Forberedelsearbetet bor tilldggas storre betydelse &n vad
som f.n. dr fallet. Ddrigenom skulle forrdttning i ménga
fall kunna undvikas. Om forberedelsearbetet skall kunna
tillerkédnnas storre betydelse och i vissa fall ersidtta
forrdttning mdste huvuddragen i arbetet forfattningsregle-

ras.

Det foreslagna forfarandet, som ansldts till gdllande
praxis, innebar i huvudsak f6ljande. Forberedelsearbetet
inleds med ett forberedande sammantridde med av omrédesbild-
ningen berdrda fastighetsédgare och andra jaktrdttsinnehavare.
Kallelse till sammantrddet fér ske i den form som befinns
ldmpligast. Vid sammantrddet diskuteras i fOrsta hand fri-
gan om jaktvérdsomrdde skall bildas. Beslutar man sig for
att forscka bilda jaktvardsomrdde diskuteras dess omfatt-
ning, de huvudgrunder som skall gidlla foér jakten och vilt-
vdrden samt principerna for den ekonomiska regleringen.

Vid eventuell omrdstning skall det vara tillrdckligt med
enkel majoritet bland de berdrda fastighetsidgarna och jakt-
rédttsinnehavarna. Uppnds majoritet for att férsdka bilda
Jaktvardsomrdde skall en arbetsgrupp om minst tre personer
utses med uppgift att handlédgga bildandefrigorna. For att
forrdttningsforfarandet skall kunna undvaras utan négra
forluster frén ridttssidkerhetssynpunkt skall nista led i for-

farandet vara att samla in skriftliga fdrklaringar frin be-
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rorda fastighetsdgare i vilka de uttryckligen anger sin
instdllning i bildandefrégan. Dessa s.k. teckningsbevis
skall till skillnad fré&n de nuvarande teckningslistorna
direkt kunna ldggas till grund for lidnsstyrelsens prdvning
av om det foreligger tillridcklig majoritet for att bilda
jaktvdrdsomrdde. Med hinsyn till den betydelse som tilldggs
bevisen mdste sdrskilda krav stdllas pd& utformningen av
dessa. Bl.a. miste klart anges omfattningen av det jakt-
vdrdsomrdde beviset avser. Det forslag till grundstadgar
for omrddet som undertecknaren godtagit mdste ocksd klart
framgd. Beviset skall inneh8lla en fdrbindelse fré&n veder-
bérande fastighetsdgare att han dr beredd att ansluta sin
mark till ett jaktvérdsomrdde som i huvudsak Overensstdmmer
med forslaget. Fastighetsidgare som inte bitrdder forslaget
skall ges tillfdlle att i beviset ange orsakerna till sin
instdllning. Anstkan om jaktvArdsomrddets bildande skall
goras hos ldnsstyrelsen. Till ansdkan skall fogas protokoll
frén det forberedande sammantriddet, forslag betridffande
omrddets namn och omfattning, forslag till grundstadgar,
delédgarforteckning och teckningsbevis. Utredningen konsta-
terade att ett av de tyngsta arbetsmomenten ir att uppritta
deldgarforteckningen d.v.s. en forteckning Sver omrddets fas-
tigheter och deras dgare. Utredningen pekade pd att lédnssty-
relsernas fastighetsdata i framtiden torde kunna utnyttjas

i okad omfattning.

Ndgra remissinstanser ifrdgasatte om det foreslagna for-

farandet jdmfort med det nuvarande verkligen skulle komma
att innebdra ndgon fdrenkling. Tdmligen allmidnt framhdlls
att stora krav miste stdllas pd deldgarforteckningens till-
forlitlighet. Flera ldnsstyrelser ansdg att forteckningen
bords uppridttas eller bestyrkas av ndgon med kunskaper i
fastighetsbildnings- och fastighetsridttsliga frdgor. Lins-

styrelserna i Orebro och Vistmanlands ldn hinvisade till

den ajourfdrda ekonomiska kartan (fastighetskartan) som
lampligt grundmaterial till forteckningen. Enligt lidnssty-

relsen i Kalmar 13n borde deldgarfdrteckningen uppridttas

med ledning av de principer som gdller for fastighetsfor-

teckning till detaljplan enligt byggnadslagstiftningen.
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En utbredd uppfattning bland remissinstanserna var att
kallelseftrfarandet till det forberedande sammantridet bor
forfattningsregleras och att endast fastighetsidgare skall

ha beslutsrédtt vid detta sammantrdde. Enligt lantmiteriver-
ket borde bildandefdrfarandet anordnas som en forrdttning.
Reglerna kan utformas pd i huvudsak samma sitt som i fastig-
hetsbildningslagen och anlidggningslagen. Utredningsforslaget
kan knappast innebidra ndgon fdrenkling eller ndgon kostnads-
besparing. Det mest rationella fdrfarandet fér man utan
tvivel om forrdttningsverksamheten ldggs p& fastighetsbild-

ningsmyndigheterna med bitridde av sdrskild jaktsakkunnig.

Som framgdtt av det foregdende innebar utredningens forslag
att frdgan om bildande av jaktvdrdsomrdde skall provas av
léansstyrelsen. I fdrhdllande till gdllande ritt foreslogs
den dndringen att ndgot bildandebeslut inte skall fattas

av fastighetsigarna utan forst vid lidnsstyrelseprdvningen.

Vad betrdffar prévningsgrunderna innebar utredningens for-
slag i huvudsak féljande. Inledningsvis bdr lidnsstyrelsen
fédsta sdrskild vikt vid om det tilldmnade jaktvirdsom-

rddet kan inordnas i en l&ngsiktig plan Gver linets Znda-
mdlsenliga uppdelning i jaktvadrdsomrdden. I en sidan lins-
planering bdr jaktvdrdsomrdden enligt utredningen ses som
en enhet for skdtseln av lédnets viltstammar. Fdreslagen

omrddesbildning kan vdgras om den inte Gverensstimmer med

indelningsplanen.

Av remissinstanserna redovisades skilda uppfattningar om

den foreslagna planindelningen. Nigra ldnsstyrelser var
negativa eller tveksamma till fdrslaget. Merparten av
remissinstanserna intog dock en positiv hdllning men flera
framholl att ladnsstyrelsen vid sin prdvning miste ha mdj-
lighet att kunna gora avsteg fradn planindelningen. Natur-
virdsverket ansdg att forekomsten av andra limpliga jakt-
virdsenheter - exempelvis dlgjaktsomridde - miste beaktas

vid prdvningen. Svenska jidgareforbundet och LRF framholl

vikten av att lokala intressen ges ett inflytande pd plan-

arbetet.
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Lantmiteriverket, som ansdg att planerna bdor vara bindande,

framh&ll att planeringen lokalt bdr inordnas i den kommunala
samhdllsplaneringen. Frégan kan enligt verket ldmpligen be-
handlas pd i stort sett samma sitt som fysiska Oversikts-—

planer vilka antas av kommunfullmiktige.

Enligt utredningens forslag skall ldnsstyrelsen vid sin
prévning liksom hittills se till att omr&desbildningen frim-
jar jaktvérden, overensstidmmer med lag och forfattning och

inte krédnker enskild ratt.

Betrdffande jaktvdrdsomrides omfattning fdreslog utredningen

6l jande.

Enligt huvudregeln skall ett jaktvirdsomrdde bestd av fle-
ra fastigheter. Undantag fré&n den regeln gdrs liksom i
gdllande lag for skdrgdrdsfastigheter. Som villkor fdr att
en ensam skidrgdrdsfastighet skall kunna utgdra jaktvardsom-

rédde anges uttryckligen att fastigheten har flera &dgare.

Mark i en &dgares hand skall inte utan dennes samtycke f&
tas in i jaktvérdsomrdde om marken med hidnsyn till lige,
omfédng och beskaffenhet i Svrigt lampligen kan utgdra ett
eget omrdde for jakt och viltvdrd. Ocks8 den bestdmmelsen
har sin motsvarighet i jaktlagen. I jaktvérdsomrdde skall
inte f& ingd fastighet som huvudsakligen utgdr tomt eller
triddgdrd eller som med hidnsyn till lige, omf&ng och be-
skaffenhet i Ovrigt saknar betydelse for jaktvdrden i om-
réddet. N8gon dndring i sak i forh8llande till gidllande ritt
var inte avsedd. Utredningen framhdll sdrskilt att det
dven i fortsdttningen kan bli aktuellt att 14ta enstaka
sméfastigheter ing8 i omrddet om de exempelvis genom sitt

ldge har jaktlig betydelse.

Ett par av remissinstanserna efterlyste mdjligheten att

dven utanfdr skdrgdrdsomrddena bilda jaktvdrdsomrides av en
enda fastighet. De pdpekade att det kan vara praktiskt nir
en fastighet belastas av flera jaktservitut. Kammakollegiet

diskuterade huruvida samfdllighet bor kunna ingd i jakt-
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vdrdsomrédde. Kollegiet ansdg att jaktvdrden pad samfdlld
mark i och fér sig bor kunna 18sas med hjdlp av de nuva-
rande allmédnna reglerna for samfdllighetsforvaltning. &
andra sidan kan det enligt kollegiet i vissa fall vara en
fordel att 14ta omrddet omfatta ocksd en samfdllighet men
detta skulle kridva vissa kompletteringar av forfarandebe-
stdmmelserna. Kammarikollegiet tog ocksd upp frdgan om bil-
dande av jaktvérdsomridden pd samernas aretruntmarker. Om
en s8dan omrddesbildning dr moéjlig dr inte helt klarlagt.
Enligt kollegiet kan det ifr8gasdttas om det inte i den
foreslagna lagen bor klart utsigas att jaktvadrdsomréde

inte fér omfatta sddana marker. Lantbruksstyrelsen anség

att frdgan bor utredas ndrmare.

Regeln att en fastighet som ensam kan utgdra en lamplig
jaktlig enhet fér std utanfdr en omrddesbildning ville
kammarkollegiet vidga till att gdlla fastigheter som till-

sammans kan utgdra en sd8dan enhet. Ett villkor bdr vara

att de manifesterat sin samverkan genom ett avtal. I fréga
om bestdmmelsen rorande fastigheter som saknar jaktlig be-
tydelse pekade kollegiet p& att den ocksd méste gilla

delar av fastigheter. Enligt lantmdteriverket bor jaktutov-

ningsrdtten for fastigheter som taxeras som annan fastig-
het dn jord- och skogsbruksfastighet inskrdnkas till skydds-
jakt. Verket anfdrde att beskattningsnaturen fétt en kla-
rare definition sedan 1949 &rs jaktutredning lade fram mot-
svarande forslag. Bidde lantmdteriverket och Sverlantmitar-

myndigheten i Vdsternorrlands ldn framhdll att bildandet av

jaktvdrdsomrdden kan forsvdra fastighetsrationaliseringen
genom att smd fastigheter fér ett okat jaktligt virde

nir de tas in i jaktvArdsomrdde. Den sistnidmnda myndigheten
ansdg att jaktrdtten pd sddana fastigheter bdr kunna losas

in i samband med omr&desbildningen.

Ar de tidigare nimnda kraven for omrddesbildning uppfyllda
skall enligt forslaget lidnsstyrelsen granska teckningsbe-
visen och undersdka om tillridcklig majoritet foreligger.
Utredningen foreslog ett sdnkt majoritetskrav. Onskemdl

hdrom hade framfdrts frén jaktvirdskonsulenternas sida.
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Enligt utredningens mening bor den méjlighet till dkad om-—
rddesbildning som ett sdnkt majoritetskrav innebdr tillvara-
tas. Enligt forslaget skall det vara tillridckligt att minst
tvd tredjedelar av hela antalet deldgare i omrddet bitrd-
der forslaget att bilda jaktvdrdsomrdde. Detta under forut-
sdttning att de till omr&desbildningen positiva deldgarna

foretrdder mer &n hdlften av hela omrddets areal.

Med deldgare avses fastighetsdgare och servitutshavare. Ut-
redningen framhdll att ménga fastighetsdgare stdller sig
tveksamma till att bilda jaktvArdsomrdde av hinsyn till den
jaktarrendator som innehar jaktridtten pd deras mark. Bide
fastighetsdgare och arrendator befarar ménga génger forsim-
ringar genom omrddesbildningen, farhdgor som ofta visar

sig ogrundade. Utredningen ville stdrka arrendatorernas
stdllning genom att ge dem rostrdtt vid det forberedande
sammantrddet och i vissa forvaltningsfrdgor ndr omrddet vil
dr bildat. Ddremot var utredningen inte beredd att ge arren-
datorerna medbestdmmanderdtt i det slutliga avgdrandet om
jaktvardsomrdde skall komma till sténd eller inte. Ar all
jakt pd en fastighet uppléten som servitut skall servituts-
havaren anses som deldgare i fastighetsdgarens stdlle. Nar
en fastighet dgs av dddsbo skall dddsbodelédgare som brukar

eller forvaltar fastigheten vara behdrig att foretrdda denna.

Det foreslagna sidnkta majoritetskravet tillstyrktes eller

godtogs av ldnsstyrelserna i Jidmtlands, Kopparbergs, Uppsala

och Vdsternorrlands 1l4n samt av hovridtten for nedre Norrland,

naturvirdsverket och jigarefdrbundet. Naturvdrdsverket fram-

holl dock att sd@nkningen kan komma att innebdra funktions-
stdérningar inom nybildade omrdden. Enligt jdgarefdrbundet
visar erfarenheten att personer som frdn bdrjan varit nega-
tiva funnit farh8gorna ogrundade och ddrefter lojalt och

aktivt arbetat inom gemenskapen. Linsstyrelsen i Virmlands

ldn ansdg att lidmpligheten i att sdnka majoritetskraven kan
diskuteras. Detta med hdnsyn till att riskerna for att om-
rddet inte skall fungera Skar ju fler som mot sin vilja
tvingas in i omrddet. Det kan i varje fall ifrégasidttas om

inte arealandelen bdr hdjas till tv&d tredjedelar. En s8dan
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hdjning ifrdgasattes ocksd av liénsstyrelsen i Ostergttlands

ldn och kammarkollegiet. Sinkningen av majoritetskravet av-

styrktes av ldnsstyrelserna i Blekinge och Vasterbottens lin

och av LRF. Ladnsstyrelsen i Vidsterbottens ldn framhdll att
jaktvdrdsarbetet blir svirare ju flera de negativt instédllda

deldgarna dr. Jigarnas riksfoérbund ansdg inte att fdrslaget

leder till ndgon forbittring av den praktiska viltvarden. I
stdllet kommer det att medfdra att den allménna instdll-
ningen till jaktv8rdsomrdde och &vrig samverkan inom vilt-

vadrden allvarligt forsdmras.

Flera lénsstyrelser ansdg att den sdrskilda regeln om ddds-
borepresentation inte kan accepteras av rdttssikerhetsskal.

Frigan bor lésas i ett vidare sammanhang. Lidnsstyrelsen i

Jamtlands 18n fdrklarade sig under vissa villkor kunna god-

ta bestdmmelsen. Hovrdtten for nedre Norrland avstyrkte

besuvidmt utredningens forslag i den delen. Aven kammarritten

i Goteborg och riks8klagaren avstyrkte. Lantmédteriverket

kunde ténka sig en separatldsning for jaktvédrdsomrdden men

efter andra riktlinjer &n fdrslagets.

Utredningsforslaget innebar att ladnsstyrelsen, om den finner

att majoritetskravet dr uppfyllt, skall utfédrda en kungodrel-
se i vilken forslaget redovisas. I kungdrelsen skall anges
att den som dr missndjd med den fdoreslagna omrddesbildningen
har att inkomma med p&minnelser inom tv& ménader frén kun-
gdrandet. Inges inga p&minnelser och dr alla villkor for
bildandet uppfyllda skall ldnsstyrelsen forklara jaktvérds-
omrddet bildat. Ett sddant beslut kan fattas dven om p&minnel
ser ges in och dessa fOranleder ldnsstyrelsen att gora vissa
avvikelser fré&n forslaget. Eftersom fastighetsigarna i
teckningsbevisen forklarat sig bitrdda en omrddesbildning

i huvudsaklig Overensstdmmelse med fdrslaget finns det ett
visst utrymme for avvikelser utan att fastighetsigarna be-

héver horas pd nytt.

Om majoritetskravet inte dr uppfyllt eller om padminnelserna
eller annat férh8llande medfdr att jaktvdrdsomrdde i huvud-

saklig Sverensstdmmelse med forslaget inte bdr bildas skall
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lénsstyrelsen ha méjlighet att hidnskjuta bildandefrdgan till
forrdttning. Utredningen konstaterade att det nuvarande
forrdttningsforfarandet fradn teknisk synpunkt fungerat i
huvudsak v&dl. Ddrfor foreslogs fordndringar bara i vissa
detaljfrdgor. Aven om endast fastighetsdgarna inom det
foreslagna omrédet skall ha beslutanderdtt vid forratt-
ningen skall dven andra berdrda fastighetsigare och de som
pd grund av uppldtelse har jaktrdtt inom omrddet kallas
till fOrrdttningen. I och med att kallelse sker till for-
rédttning har teckningsbevisen spelat ut sin roll. Avgdrande
blir i stéllet den mening fastighetsidgaren ger uttryck &t
vid omrdstning infor forrdttningsmannen. Efter mdnster av
vad som gdller vid bildande av fiskevdrdsomrdde foreslog
utredningen att majoritetskravet skall gdlla endast de

vid forrdttningen rdstande deldgarna och inte som nu hela
antalet deldgare och hela omrddets areal. Det skall for
bildande vara tillridckligt om forslaget bitrdds av minst
tvéd tredjedelar av de rdstande om dessa dessutom dger mer
dn hdlften av den areal de rdstande fdretridder. Nir for-
rédttningen avslutats skall forrdttningsmannen dversidnda
protokoll och Gvriga handlingar till l&nsstyrelsen som

ddrefter prdvar bildandefrigan.

Kammarrédtten i Goteborg ansdg att uttrycket "i huvudsaklig
dverensstdmmelse med fdrslaget" dr oklar. Det framgdr inte
om avvikelser skall bedSmas i fdrh8llande till hela om-
réddet eller i forh8llande till varje enskild delidgare. Av—
vikelser bdr f4 gdras endast ndr avvikelsen har ringa be-

tydelse for varje enskild deldgare. Kammarkollegiet anfdrde

att fastighetsigarna och mdjligen ocks& myndighet eller
kommun bor ges rdtt att hos ldnsstyrelsen direkt ansdka
om forrdttning. Kollegiet ifrdgasatte ocksd om inte pa-
minnelsefdrfarandet efter férrdttning bor beh8llas. Linssty-

relsen i Ustergdtlands 1in ifrédgasatte om inte ocksd for-

rédttningen bdr bygga pd teckningsbevisen. Linsstyrelserna

i Kopparbergs— och Visternorrlands 1lin bitriddde den fore-

slagna rostberidkningen vid forrdttning. Hovritten for
Nedre Norrland ansdg didremot att samma majoritetskrav bor

gdlla oavsett om det blir forrdttning eller inte. Enligt
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hovritten f&r nimligen den av utredningen foreslagna rdst-
berdkningen vid férrdttning ett drag av manipulering som

inte dr tilltalande. Bide lantmiteriverket och kammarrdtten

i Géteborg tog upp frégan om jaktvirdsomrddes registrering.
Enligt verket bdr frégan beddmas senare mot bakgrund av den

16sning som slutligen vdljs betrédffande omrddesbildningen.

Ett beslut om bildande av jaktvérdsomrdde skall enligt for-
slaget liksom hittills gdlla mot en ny deldgare i omrddet.
Enligt utredningen &r en sddan ordning nddvéndig for att

en rationell och dndamdlsenlig verksamhet skall kunna be-

drivas inom omrédet.

Vad betridffar den inverkan omrddesbildningen skall ha for

de personer som har f&tt jaktrdtt upplédten till sig pé& de
fastigheter som tas in i omrddet foreslog utredningen 61 jan-
de. Jordbruksarrendatorer som har jaktrdtt jamst&dlls med
jaktarrendatorer. Enligt gdllande rétt blir en jordbruks-—
arrendator bunden av omrddesbildningen bara i de fall
fastigheten tv&ngsansluts till omrddet. Utredningen ansig
detta vara otillfredsstidllande. Enligt forslaget skall be-
trdaffande bide jordbruksarrendatorer och jaktarrendatorer
gidlla att de - med de inskrdnkningar som foljer av arrende-
avtalet — f&r utdva den jakt som enligt omrddets stadgar
tillkommer markigaren. De fordndringar som omrddesbildningen
kan innebdrz med avseende p& nyttjanderidttens innehdll skall
p& samma sitt som vid fastighetsreglering kunna ge ratt

till uppsigning av avtalet eller nedsédttning av arrendet.
Talan om nedsdttning skall vickas vid fastighetsdomstol.
Innebdr forindringen att nyttjanderidttens virde dkas fér
fastighetsigaren ritt att sdga upp avtalet om inte arren-

datorn gir med p& en skdlig arrendehdjning.

Flera remissinstanser vinder sig mot den foreslagna regeln

rorande omrddesbildningens inverkan pi arrendatorernas rétt.

Linsstyrelsen i Hallands 1l&n anség att bestimmelsen kan &

icke dnskvirda konsekvenser bl.a. i form av mycket hdga

arrendepriser. Motsvarande synpunkter hade ldnsstyrelsen i

Goteborgs och Bohus 1in. Naturvérdsverket framholl att be-
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stdmmelsen kan medfdra att en jaktarrendator som arrenderat
upp en areal om endast ett f&tal ha kan komma in som full-
virdig medlem i ett jaktvdrdsomrdde med helt eller delvis
gemensam jaktutdvning och ddrigenom f& rdtt att utdva jakt
pd avsevirda arealer. Verket ansdg detta vara olédmpligt

och féreslog att bestdmmelsen utgdr for att ersdttas med en

bearbetad version av den nuvarande regeln. Kammarkollegiet

anfdrde att forslagets konsekvenser inte synes ha Overvigts
i de fall d& den arrenderade marken dr av mycket liten om-
fattning eller d& arrendet inte omfattar hela jaktridtten.

En overarbetning foreslogs. Flertalet lidnsjaktvérdsforeningar

ansdg att en jaktarrendator bdr f& utdva markigarens jakt-
ratt vid gemensam jaktutdvning bara under forutsdttning
att arrendet omfattar viss minimiareal.

4.4 Jaktvérdsomréddes besténd

Jaktmarksutredningen redovisade den kritik som riktats mot

de nuvarande forh&llandena. Kritiken har i fOrsta hand tagit
sikte pd bestdmmelserna att jaktvédrdsomrdde bildas for viss
tid och att forlidngningssammantrdde alltid erfordras for
beslut att ett jaktvdrdsomrdde skall bestd. Mot bakgrund av
att ca 90 % av de jaktvdrdsomrdden fér vilka bestd&ndstiden
18pt ut under senare &r forliangts, .foreslog utredningen att
jaktvardsomrdden skall bildas att bestd tills vidare. For
att tillgodose kravet p& rdttssdkerhet bor enligt utred-
ningen denna regel kombineras med en bestdmmelse som gor

det mojligt for varje enskild deldgare att med viss periodi-
citet f& frédgan om omrddets besténd prdvad. Enligt forslaget
skall varje deldgare ha rdtt att vart femte &r hos jakt-
vérdsomrddesfdreningens styrelse vicka frigan om uppldsning
av jaktvirdsomrddet. Den korta tidsperioden valdes for att
balansera det sdnkta majoritetskravet vid omrddets bildande.
I och med att gruppen motsténdare eller passiva kan oka kan
mojligheterna att bedriva ett aktivt jakt- och viltvdrdsar-
bete minska. Frdgan, som skall vickas viss tid fore utgéngen
av varje femdrsperiod riknat fré8n omrddets bildande, skall
behandlas p& jaktstdmma. Didr sker omrdstning i frégan. Under

alla forh&llanden, sdledes dven om ingen deldgare vdckt fré-
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gan om uppldsning, skall jaktvirdsomrddets bestidnd efter
varje femdrsperiod provas av lidnsstyrelsen. Provningsgrun-
derna dr desamma som vid omrddets bildande frénsett att det
dr tillrédckligt att stdmman med enkel majoritet uttalat sig
for omrddets fortbestdnd. I tveksamma fall har lidnsstyrel-
sen méjlighet att hdnskjuta frigan om jaktvidrdsomrddets be-
stdnd till forridttning. Enligt utredningen kan detta bli ak-
tuellt om lédnsstyrelsen vid den allmdnna ldmplighetsprov-
ningen finner att jaktvirdsomrddet inte dverensstdmmer med
planindelningen for lidnet eller att omrddet i Svrigt bdr ju-
steras. Ett annat skdl for forrdttning kan vara att frégan
om omrédets bestdnd vid stdmman fallit med knapp majoritet
men det infdr lidnsstyrelseprdvningen gdrs sannolikt att det-
ta resultat inte Overensstdmmer med flertalet delidgares upp-
fattning. For forrdttningen skall gidlla samma regler som for
den forridttning som kan bli aktuell vid omrddets bildande.
Kvalificerad majoritet hos de vid forrdttningen rdstande

skall alltsd krivas.

Forslaget att jaktvardsomrdde skall bildas for att bestd

tills vidare bitrdddes av remissinstanserna. Flera lanssty-

relser, naturvidrdsverket och LRF ansdg att det skall krdvas

att en viss andel av deldgarna vicker frigan om uppldsning
for att denna skall behandlas pd jaktstdmma. Ett par av lidns-

styrelserna och kammarritten i Gdteborg ansdg att frégan om

uppldsning bor vickas hos linsstyrelsen och inte hos fdre-
ningsstyrelsen. En allmidn uppfattning bland remissinstanser-
na var att bestdndsfrigan skall kunna aktualiseras tidigast
vid utgéngen av en tiodrsperiod efter bildandet. Jégarefdr-

bundet och kammarridtten i Goteborg ansdg att en bestdmd dag

bor faststdllas som utgdngspunkt for berdkning av tidsperio-

den. Flera lidnsstyrelser, kammarkollegiet och hovritten for

nedre Norrland anforde att samma majoritetskrav bor gilla
vid beslut om omrddets fortbestédnd som vid bildandet. Den
foreslagna lidnsstyrelseprdvningen i de fall frdgan om upplos-
ning inte aktualiserats av deldgarna anségs allmédnt vara

onddig. Liansstyrelsen i GHvleborgs lidn menade att foridnd-

ringar i fastighetsbestindet bor foljas upp kontinuerligt

och rapporteras till lansstyrelsen. Behovet av en aktuell
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deldgarforteckning framhdlls dven av andra remissinstanser.

455 Anslutning av mark till jaktvdrdsomride

Jaktmarksutredningens forslag syftade till att underl&tta an-

slutning av en fastighet eller del av fastighet till ett be-
fintligt jaktvArdsomrdde. En markidgare skall genom skriftlig
ansdkan till jaktvdrdsomrddesforeningens styrelse kunna an-
soka om anslutning. Frdgan skall behandlas pi jaktstdmma och
dédrefter prdvas av ldnsstyrelsen. For beslut om anslutning
skall krdvas att flertalet av de deldgare som deltagit i
Jjaktstdmman uttalat sig for anslutningen och att denna ar
forenlig med de allminna kraven pd jaktvdrdsomrddesbildning.
Lansstyrelsen skall foljaktligen prdva om anslutningen dr fo-
renlig med den planvisa indelningen av ldnet i jaktvArdsomrd-
den och om den frdmjar jaktvirden, overensstimmer med lag

och forfattning och inte kradnker enskild riatt.

Remissinstanserna anslét sig i huvudsak till utredningens

férslag. Naturvirdsverket och GSteborgs— och Bohus lins jakt-

vardsforening efterlyste dock fdorenklade regler. Vidare an-

sdg lantbruksndmnden i Kronobergs lin att endast mark som ir

taxerad som jordbruksfastighet eller annars dr av betydelse

for jaktvdrden inom omrddet skall kunna anslutas.

4.6 Omgruppering av mark mellan jaktvdrdsomrdden

Jaktmarksutredningens forslag innbar foljande. Frigan om om-

gruppering av mark skall under lopande best8ndstid kunna vic-
kas av ndgon som har ritt att ta initiativ till bildande av
jaktvardsomréde. Det nuvarande kravet pd samtycke frén Hga-
ren till mark som skall anslutas eller uteslutas ersdtts med
krav pd majoritetsbeslut och lidnsstyrelseprdvning. Fér om-
bildning krivs att en enkel majoritet av deldgarna i omrdde-
na fore ombildningen utlalar sig for denna. Vidare kridvs att
tvd tredjedelar av deldgarna i de tilltidnkta ombildade omrd-
dena uttalar sig for ombildningen. Hirefter provas ombild-
ningen av lidnsstyrelsen som har att se till att de nya omrd-

dena fyller de allminna kraven pd jaktvdrdsomriddesbildning.
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Flera remissinstanser ansdg att krav bor stdllas pd viss

majoritet med avseende pd arealinnehav Zven vid ombildning.

Kammarritten i GOteborg menade att mdjlighet till forrdttning

bor finnas dven vid ombildning. Enligt l&nsstyrelsen i Skara-

borgs 14n boér uttryckliga regler ges for huruvida gemensam

rdstning eller rdstning omrddesvis skall ske. Linsstyrelsen i

Uppsala 1lin framhdll att bestdmmelserna kan f& stStande kon-
sekvenser om ndgon tvingas Sver frédn ett vilskott omrdde till
ett mindre vilskott. Ett sddant forfarande forutsdtter att
berdttigade krav pd rittssikerhet kan tillgodoses. Lantmiteri-
verket framholl behovet av att vid fastighetsbildningsfor-
rittningar kunna gdra justeringar av jaktvdrdsomrddesgrinser
i anledning av dndringar i fastighetsindelningen. Naturvirds-
verket efterlyste ocksd hir enklare regler. SISU foreslog en
regel som gor det mojligt att, med samma forfarande som vid
omgruppering av mark, ur jaktvidrdsomrdde avskilja fastighet

som kan utgdra fristfende enhet for jakt och viltvérd.

AT Uteslutning av mark ur jaktvérdsomrdde

Med hinvisning till de erfarenheter linsjaktvdrdskonsulen-

terna redovisat framhdll jaktmarksutredningen att sméfastig-

heter bildade fdr annat Zndamdl #Zn jord- och skogsbruk inne-
bidr oligenheter for verksamheten inom ett jaktvArdsomridde.
Bl.a. kan det intrdffa att en Zgare av en sportstuge- eller
villatomt kriver ridtt att f4 utdva jakt inom omrddet. Man kan
visserligen begira att dessa fastigheter utesluts ur omrddet
men en sddan begidran kriver i minga fall med hinsyn till
fastigheternas stora antal ett betydande arbete. Den fore-
slagna bestdmmelsen att fastigheter som saknar jaktlig be-
tydelse skall lidmnas utanfdr nir omrddet bildas bdr enligt
utredningen kompletteras med regler for det fall sédana
fastigheter uppkommer under omrddets bestidnd. I fdrslaget
gors &tskillnad mellan det fallet d8 fdrdndringar sker i
fastigheternas anvindningssitt och det fallet d& fastigheter

nybildas.

‘Andras anvindningssittet och dirmed fastighetens ursprungliga

viltmiljo pd s8dant sitt att fastigheten forlorar sin jakt-
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liga betydelse skall liénsstyrelsen kunna forklara fastigheten
utesluten ur omrédet. Ansdkan hirom skall gdras av omrddes-—
foreningens styrelse. Fastighetsigaren skall beredas tillfdl-

le att yttra sig Over ansdkan.

Betridffande inom omrddet nybildade fastigheter gick fdorslaget
ett steg ldngre. Nybildas fastigheten for bostads-, industri-
eller fritidsindamdl skall fastigheten automatiskt vara ute-
sluten ur jaktvirdsomrédet. Om fastigheten av ndgot skl bor
ingd i omrddet fir omrddesfdreningens styrelse anstka hos
linsstyrelsen om detta. Fastighetsidgaren skall hdras Sver en
sddan ansdkan. Genom begridnsningen till bostads-, industri-
och fritidsfastigheter ansig utredningen risken for rittsfor-
luster i stort sett vara eliminerad. Utredningen konstaterade
att regeln kriver att omrddesfdreningens styrelse for en ak-
tuell férteckning Sver de fastigheter som ingdr i omrddet. I
de enligt utredningen sannolikt f&taliga fall d& en nybildad
fastighet inte omfattas av bestimmelsen men fastigheten #ndd
saknar jaktlig betydelse f&r det ankomma pé fdreningsstyrel-

sen att hos ldnsstyrelsen begira fastighetens uteslutning.

Forslaget innehdll inte ndgra sdrbestdmmelser for utbrytning
av jaktbar mark ur ett jaktvdrdsomrdde. Vill en Hgare av sddan
mark dra sig ur ett jaktvdrdsomrdde dr han hinvisad att be-
gira omrddets uppldsning i den ordning som giller for detta,

dvs. enligt fdrslaget vid utgéngen av 1ldpande femdrsperiod.

Kammarkollegiet ifrdgasatte, med hidnvisning till att avstyck-

ning kan ske "p8 lager", om inte en forutsdttning for automa-
tisk uteslutning bdor vara att den avstyckade fastigheten
skilts fradn stamfastigheten i Zganderdttshinseende. Kollegiet
diskuterar ocksd om man bor tala om bostads-, fritids- och
industribebyggelse i stidllet for "-dZndamdl". Som tidigare har

redovisats ansig lantmiteriverket att dgare av fastighet som

taxerats som annan fastighet Zn jord- och skogsbruksfastighet
inte skall tillerkinnas annan jaktutdvningsritt in viss

skyddsjakt. Verket hinvisade bl.a. till att utredningens for-
slag inte 16ser det problem som bestdr i att en helt oregle-

rad jakt kan bedrivas frin de aktuella smdfastigheterna inom

Jaktmarksutredningens forslag och remissyttrandena . . .
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omrddets grinser. Linsstyrelserna i Orebro och Kopparbergs

i&n efterlyste bestdmmelser som gor det méjligt att utan sam-
band med omrddets uppl&sning utesluta fastighet som ensam kan

utgdra jaktlig enhet. Givleborgs lins jaktvérdsforening ansig

att automatisk uteslutning skall omfatta alla inom omrddet
nybildade fastigheter som taxerats som annan fastighet &n

jord- och skogsbruksfastighet. Naturvirdsverket ifrdgasatte

om inte reglerna kan gdras enklare.

4.8 Jaktvirdsomrides forvaltning

Jaktmarksutredningens férslag nir det gdller jaktvirdsomriddes

férvaltning syftar till att gbra omr&dena mer Zndamilsenliga
som grund for en planerad och aktiv viltvird. For att ni det
syftet foreslogs bestidmmelser som skall ge omridenas ledning
och arbetsformer en fastare organisation. Utredningen fdre-
slog att det inom varje omride skall finnas en foérening som
handhar samtliga fdrvaltningsfrigor. Vid utformningen av de
foreslagna forvaltningsbestimmelserna forsdkte utredningen
att s nira som mdjligt ansluta sig till de principer som
kommer till uttryck i lagen (1973:1150) om férvaltning av

samfidlligheter.

Enligt utredningen kan inom ett jaktvirdsomride urskiljas tvd
eller i vissa fall tre olika grupper som har intresse av om-
rddets férvaltning. Den forsta gruppen utgdrs av deligare

som inte utdvar jakt men som pd grund av fastighetsinnehavet
har intresse av fdrvaltningen. Den andra gruppen utgdrs av
jaktarrendatorer och &vriga jaktutdvare som inte Hr deldgare.
Deras intresse av fOrvaltningen hinfér sig i férsta hand till
jaktvarden, viltvirden och jaktutdvningen och dirmed samman-
hingande frigor. Den tredje gruppen ir delidgare som ocksd ut-
ovar jakt. Forvaltningsreglerna miste enligt utredningen
l&mna fastighetsidgarna utrymme att forvalta fastigheternas
Jaktritt samordnad med Svrig markforvaltning och att utnyttja
det ekonomiska virde jaktritten representerar. De Jaktut-
Ovande miste 4 andra sidan i fdrvaltningen ges méjligheter
att bedriva en god viltvdrd och en biologiskt riktig jakt.

Utredningen foreslog att deligarna automatiskt skall vara
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medlemmar i den forvaltande fOreningen och att medlemskap
ocksd skall tillkomma jaktarrendatorer. En fdrutsittning for
det sistnimnda medlemskapet &r att jaktridttsuppldtelsen omfat-
tar minst ett helt jaktdr. Annan innehavare av stadigvarande
Jaktrdtt inom omrddet fir invdljas i foreningen. Fastighets-
dgare som hyser ideella betinkligheter mot jakt skall vara
frikopplad fran deltagande i fdrvaltningen och slippa betala
foreningsavgifter. I vissa fdrvaltningsfrigor - liksom i fré-
gor som sammanhidnger med omrddets bestdnd - skall beslutande-

rdatten endast tillkomma deldgarna.

Foreningsmedlemmarnas beslutanderiitt skall utdvas pd jakt-
stdmma. En forsta konstituerande stdmma bdr hdllas i anslut-
ning till omrddets bildande. Kallelse till jaktstimma skall
ske genom brev till medlemmarna och genom annonsering i orts-
pressen. I foljande frdgor skall beslutanderitten vara férbe-
hdllen deldgarna: 1. Anslutning av mark till jaktvdrdsomrdde,
2. Uteslutning av mark frdn s8dant omrdde, 3. ombildning av
Jaktvardsomrdde, 4. #ndring av jaktvirdsomrddes grundstadgar,
5. jaktvidrdsomrddes upplésning eller fortsatta bestind,

6. férvaltning av och utdelning frin deligarfond, 7. vilt-
vardsdtgirder som endast &vilar deligarna. Nir inte annat
foreskrivs skall frigorna avgdras med enkel majoritet. Varje
delédgare har en rost. I ovriga fdrvaltningsfrigor fir samt-
liga foreningsmedlemmar delta i besluten. Aven di giller att
varje medlem har en rést. Vid stdmmorna skall fdras protokoll
som upptar de beslut som fattas. For jaktvardsomriddesfdre-
ningen skall en styrelse bestdende av en eller flera leda-
méter utses. Bestlr styrelsen av flera ledambter skall del-
dgarna vara tillfdrsdkrade majoritet i denna. Saknas styrelse
skall linsstyrelsen ha befogenhet att utse sysslomin som
fullgdr styrelsens uppgifter intill dess behdrig s&dan ut-

setts.

Betrdffande den ekonomiska férvaltningen har utgdngspunkten

for jaktmarksutredningens forslag varit att fastighetsigarna
skall fd skilig och likformig ersittning fér den mark som tas
i ansprdk. Genom en sddan ordning kan det enligt utredningen

antas att omrddesbildning frimjas och verksamheten i bildade
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omrdden stimuleras. Utredningen beaktade sdrskilt den 10sning
man valt inom Vald jaktvdrdsfdrening. Ddr har fastighetsigare
med angrinsande marker slutit sig samman i en jaktvérdsfore-
ning. Foreningen arrenderar ut all mark till en klubb.
Klubbens medlemmar utgdrs av de som jagar pd markerna dvs.
markdgare och arrendatorer. Foreningens &rliga intikt utgdrs
av den arrendeavgift klubben betalar. Av intdkten avsidtts

15 % till foéreningens ldpande utgifter och till viltvard.
Rterstoden férdelas mellan féreningsmedlemmarna i forhdllande
till den areal som de 1l8ter foreningen disponera. Markigare
som tillhdr foreningen kan inte arrendera ut sin mark till
annan #n klubben. Varje klubbmedlem erldgger lika stor drs-
avgift. Utredningen konstaterade att de redovisade principer-
na, nimligen att alla fastighetsdgare fér samma ersittning
per hektar och att alla jaktutdvare erligger samma avgift,

bor gidlla dven inom jaktvdrdsomrédena.

Utredningens fdrslag innebar foljande. Jakt inom jaktvards-
omrdde skall inte f& utdvas av annan #n den som har jaktridtts
bevis utfidrdat enligt grundstadgarna fér omrddet. Varje jigar
oavsett om han #r deldgare eller har jaktritt pd annan grund
skall erligga samma avgift for varje jaktrdttsbevis. Avgiften
faststdlls av jaktstimman. En del av avgifterna och eventuell
ersittning for f31lt villebrdd skall tillfdras en delédgar-
fond. Frin den fonden skall det utgd ersdttning till samtliga
fastighetsdgare i forhllande till den areal de har inom om-
r8det och som didr utnyttjas for gemensam jaktutdvning. Utred-
ningen forutsatte att avgiften fér jaktridttsbevis och utdel-
ning fran fonden i stor utstrickning kan kvittas mot varandrea
Regleringen skall inte utgdra hinder mot att fastighetsZgare
som arrenderar ut sin mark tar ut en hdgre ersidttning av
jaktarrendatorerna dn den som svarar mot avgiften for jakt-

riattsbevisen.

Skulle inte deligarfonden ridcka till for att tédcka beslutade
och utférda viltvirdsdtgirder skall efter monster i lagen om
forvaltning av samfidlligheter en debiteringslidngd upprittas

och visst belopp uttaxeras av varje deldgare. Vid upprittan-

det av debiteringslidngden bdr man tillZmpa samma principer
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som vid utdelning frdn delidgarfonden.

Av remissinstanserna anforde endast hovrditen for nedre Norr-

land kritiska synpunkter pd den foreslagna férvaltningsorga-
nisationen med en sdrskilt bildad fdrening som fdrvaltande
organ. Hovritten konstaterade att jaktvdrdsomrdde enligt for-
slaget bara kommer att beteckna omrddet p& marken. Hirigenom
blir den rattsliga innebdrden av linsstyrelsens beslut om
bildande av jaktvdrdsomrdde oklar. Hovritten ifrdgasatte om
inte lagstiftningen borde redigeras om och benfmnas lag om
jaktvidrdsomriddesforeningar. Linsstyrelsen skulle i stidllet

for att forklara jaktvdrdsomrddet bildat stadfista beslutet

om foreningsbildning och faststdlla grundstadgar for fore-

ningen.

Naturvdrdsverket, linsstyrelsen i Visternorrlands 1in, LRF,

lidnsjaktvdrdsforeningarna, Luled stiftsnidmnd och SISU, av-

styrkte eller stdllde sig tveksamma till att andra &n deldgare
f&r beslutanderdtt i frdgor som rdr jaktvdrdsomriddes forvalt-

ning. Enligt lidnsstyrelsen i Kopparbergs 1ldn bor Zven beslu-

tanderdtten rorande avgifter for jaktridttsbevis och avsdtt-

ning till deligarfond forbehdllas deldgarna.

Kammarkollegiet och flera lédnsstyrelser ansdg att nuvarande

méjlighet att bestZmma rostetalet efter arealinnehav bor be-
hdllas. Man framhdll att den foreslagna regeln kan komma att
innebdra att stdrre markigare blir ovilliga att g8 med pd om-

réddesbildning. Av samma mening var naturvdrdsverket. SISU mot-

satte sig forslaget att varje medlem skall ha en rost. Jigare-
forbundet hidnvisade till att s& gott som samtliga lidnsjakt-
vidrdsforeningar framhdllit att den fdreslagna bestidmmelsen
kan minska storre markigares intresse for jaktvdrdsomriddes-—
bildning. Fdrbundet ansig, med hinsyn till den nuvarande be-
stimmelsens tilldmpning, att en dvergdng till regeln "en man
en rost" inte skulle innebidra ndgon reell dndring av de olika

deligarnas méjligheter att pdverka besluten. Linsstyrelsen i

Kalmar 1in menar att man i lagen méste reglera det foérhdllan-

det att flera dgare till en fastighet har olika mening.
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Naturvidrdsverket, ldnsstyrelsen i Visternorrlands 13n, jiga-

reférbundet, linsjaktvdrdsforeningarna och SISU stidllde sig

tveksamma till den fOreslagna ekonomiska regleringen och
vinde sig bestdmt mot att uttaxering skall kunna ske hos icke
jagande medlemmar. Domdnverket pekade pd att det foreslagna
systemet med ersdttning till markdgarna fOr anslutna marker
kommer att innebdra hdogre avgifter for jakten dn vad som nu
dr fallet. Det bdr medfdra att foreningen blir intresserad av
att sdlja jakttillfidllen dven till utomstdende for att ned-

bringa kostnaderna for den egna jakten. Malungs vistra jakt-

vidrdsomrdde ansdg att regleringen bor losas pd det sdttet att
jaktvdrdsomrddet helt dvertar jaktrdttsinnehavarnas skyldig-

heter och rdttigheter mot skiligt arrende.

Flera remissintanser ansdg att kallelse till jaktstidmma inte
skall behdva ske genom brev till andra medlemmar Zn s8dana

som dr bosatta utanfdr kommunen. LantmZteriverket anforde med

hdnvisning till 31 § lagen om férvaltning av samfilligheter
att det allmdnna bor ges tillfdlle till insyn och deltagande
i omrddesfdrvaltningen.

4.9 Jaktvirdsomrides stadgar

Jaktmarksutredningen framhdll att de grundlZggande reglerna

betriffande viltvirden och jaktutdvningen utgdr en integrerad
del av beslutet att bilda jaktvi8rdsomrdde. Enligt forslaget
bor ldnsstyrelsen darfor i samband med beslutet att bilda om-
rddet faststdlla grundstadgar for detta. Grundstadgarna bor
enligt utredningen inneh&lla de huvudsakliga reglerna i friga
om jaktutdévning och viltvird, om villkoren for rdtt till
jaktutévning och om ersdttning for inom omrddet nyttjad jakt.
Vidare skall grundstadgarna inneh&lla regler om delidgares
skyldighet att pd sin mark tdla, anligga eller underhdlla in-
rittning for viltvard och om deligares skyldighet att delta i
viltvirdsdtgidrder. Deldgare som av ideella skil inte wvill
tdla jakt pd sin mark skall i grundstadgarna tillfdrsikras

ratt att £f4 sin mark avlyst frdn jakt.

Betrdffande det materiella inneh8llet i grundstadgarnas regle
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forordade utredningen att inte bara viltvérdsarbetet utan Zven
all jakt samordnas &ver fastighetsgrinserna inom omrddet.
Enligt utredningen visar forskningsrdnen och resultaten av
forsdken med reglerad dlgjakt att en biologiskt anpassad dlg-
jakt mdste bedrivas samordnad Over relativt stora arealer. En
forutsidttning for att ett jaktvirdsomrdde skall fylla sin
funktion vad giller viriden av rikets dlgstam dr enligt utred-
ningen att dlgjakten alltid bedrivs som gemensamhetsjakt. Aven
i frdga om annat villebrdd &n #lg gidller enligt utredningen
att hinsyn till biologiska ansprdk fordrar att jaktvdrden be-
drivs efter ett ensartat program oSver relativt stora arealer.
Detta innebdr att - om de krav som en modern jaktvdrd uppstdl-
ler skall kunna tillgodoses - dven jakt efter annat villebrid
dn dlg mdste samordnas s& att jakt kan bedrivas Over dgogrin-

serna inom omréddet.

Betriffande viltvArdsarbetet fdrutsatte utredningen en upp-
delning mellan & ena sidan delidgarna och & andra sidan jaktut-
ovarna. Deldgarna bdr enligt utredningen svara for &tgirder
som innebdr en grundfdrbittring och jaktutdvarna for Svriga
4tgirder. Som exempel pd grundforbittrande &tgirder angavs

anldggande av viltvatten och upptagande av viltdkrar.

Utredningen foreslog, som tidigare ndmnts, att det nuvarande
systemet med jaktrdttsbevis kommer till anvindning Zven i
fortsdttningen. I vissa fall bor det enligt utredningen komma
ifriga att utfidrda jaktrittsbevis som bara ger ridtt till jakt
péd viss eller vissa fastigheter inom omrddet. Utredningen
hidnvisade hirvidlag till det sdtt pd vilket jakten och vilt-
vdrden bedrivs i mdnga omrdden i syd- och mellansverige. Be-
ndgenheten inom dessa omrdden att bilda och forlinga jakt-—
védrdsomrdde synes enligt utredningen ofta vara beroende av

mojligheterna att f4 bedriva s.k. enskild jakt.

Enligt utredningen bor en forvaltning som vdl tillvaratar
jaktvirdsomriddets mdjligheter att producera jakttillfdllen
kunna medfdra att jakt kan utbjudas till markldsa jEgare.
Detta kan ske genom jaktarrende eller korttidsuppldtelse.

Deldgarna bor besluta om de regler som bdr gdlla for korttids-

77



78 Jaktmarksutredningens forslag och remissyttrandena . . . SOU 1979:19

upplételser och dessa regler bdr ingd i grundstadgarna.

Utover grundstadgar for jaktvdrdsomrddet skall enligt utred-
ningens férslag stadgar antas for den fOrvaltande fdreningen.
Efter monster av vad som foreslds i lagen om fdrvaltning av
samfdlligheter bdr foreningsstadgarna enligt utredningen inne-
hdlla regler i foljande frdgor: 1. foreningens namn, 2. den
ort didr styrelsen skall ha sitt sidte, 3. styrelsens samman-
sdttning och hur den skall utses samt grunderna fdr dess be-
slutsforhet, 4. tid och sdtt for hillande av jaktstdmma och
nir stdmman dr beslutsfdr, 5. hur rdkenskaperna skall fdras

och revision Zga rum.

For dndring av grundstadgarna skall fordras samtycke av minst
tvd tredjedelar av de pd jaktstdmma rdstande delédgarna som
samtidigt dger mer #n h#lften av den areal de rdstande fOre-
trider. Stadgedndringen skall beslutas av ldnsstyrelsen om
den finner att dndringen frimjar jaktvirden, Overensstidmmer

med lag och forfattning och inte krinker enskild rdtt.

For sndring av fdreningsstadgarna skall krdvas beslut fattade

med enkel majoritet vid tvd pd varandra foljande jaktst&mmor.

Bland remissinstanserna ansdg jigarefdrbundet och flera lins-

jaktvirdsforeningar att grundstadgarna bdr innehdlla regler

f6r omrdstning. Enligt linsstyrelsen i Vdsternorrlands 1&n

borde utredningen ha undersdkt forutsdttningarna for att in-
fora generell gemensam jaktutSvning inom jaktvérdsomrddena.

Enligt kammarkollegiet bdr fdr dndring av grundstadgarna gdlla

samma majoritetskrav som for omrddets bildande.

4,20 Uppldtelse av jaktritt i jaktvirdsomrdde
Utredningen konstaterade att antalet upplételser av jaktratt

i jaktvirdsomrdde Okat under senare &r. Jaktarrendatorerna ut-
gor enligt utredningen ungefir en tredjedel av dem som jagar

i jaktvérdsomride.

Enligt utredningen bdr strivan vara att bereda en fastighets-
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dgare inom ett jaktvArdsomrdde samma mdjligheter att uppldta
jaktrdtten pd sin mark som den fastighetsigare har som stir
utanfér omrddet. Det krav som f.n. uppstdlls i jdgarefdrbun-
dets riksnormalstadgar, att en jaktarrendator méste ha viss
minimiareal for att f& ut jaktrdttsbevis for jakt inom hela
jaktvidrdsomrddet bor enligt utredningens forslag kunna undva-
ras om den av utredningen fdreslagna ekonomiska regleringen
tilldmpas. Denna reglering kan for dgare av mycket smd fastig-
heter innebdra skyldighet att erldgga hogre avgift for jakt-
rittsbevis dn vad som svarar mot andelen i intdkterna. I ndgot
fall kan skyldigheten att erldgga hdgre avgift for jaktridtts-
bevis innebidra att en fastighetsdgare nddgas avstd frin jakt-
utdvning. En sddan tilldmpning bdor undvikas. Om didremot veder-
borande uppldter sin jaktridtt till annan bdr betridffande de
ekonomiska skyldigheterna och rittigheterna gilla vad som
generellt giZller inom jektvidrdsomrddet. Utredningen foreslog
mot bakgrund av den foreslagna ekonomiska regleringen fd&ljande
dndring av nuvarande bestimmelse. Deldgare i jaktviardsomrdde
skall inte kunna vigras ridtt att uppldta sin jaktrdtt om inte
dvriga deldgare formdr visa att uppldtelsen &r uppenbart
oldmplig med hinsyn till jaktvdrden eller eljest &r till av-
sevdrt men for dem. Forslaget innebdr fridmst den &ndringen

att bevisskyldigheten i dkad utstrickning lagts pd dvriga del-
dgare och att det kravet stdlls att uppldtelsen skall vara
uppenbart olimplig. Andringen angavs innebira fordelar frimst
for dgare till mindre markomrdden. En s&dan markigare har
enligt forslaget alltid rdtt till minst ett jaktrdttsbevis.
Genom den fOreslagna bestdmmelsen kan han inte vigras ritt

att uppldta sin jaktutdvningsritt om inte den till vilken
upplételse sker dr personligen oldmplig. Den som f&tt jaktut-
ovningsridtten uppldten till sig, tillfdrsikras den jaktutdv-

ningsrdtt som jaktridttsbeviset berdttigar till.

Ett stort antal remissinstanser, diribland naturvdrdsverket,

Jjdgareforbundet, LRF och flertalet lidnsjaktvdrdsforeningar

riktade kritik mot fdrslaget att en arrendator skall f& mdj-
lighet att utova jakt dver hela omrddet utan att arrendet om-
fattar viss minimiareal. Fdrslaget kan, p3pekades det, leda

till oacceptabelt jakttryck och kraftigt dkade priser pd
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arrenden. Lidnsstyrelgsen i Givleborgs 1l3n framholl att frin-

varon av en regel om minimiareal kan komma att konservera
fastighetsindelningen av skogsmarken pd ett for skogsbruket

olampligt sdtt. Lantmiteriverket fdreslog att den som i sam-

band med rationaliseringsdtgdrder for en bittre fastighetsin-
delning avstdr jaktmark skall beredas fortsatt jaktutdvnings-
ritt inom jaktvdrdsomrdde. Vederbdrande kunde exempelvis ges
ratt att for kortare eller ldngre tid 18sa ett personligt

jaktrdttsbevis. Jiagarefdrbundet forordade att ett alternativt

forslag utarbetas som innebdr att man, nir var och en tilldts
jaga Over hela omrddet, ldter jaktvdrdsomridet arrendera =11
Jjaktmark inom omrdédet. Alla deligare skulle sedan ges ritt
att fOr egen rdkning 10sa minst ett jaktridttsbevis eller det
hdgre antal som arealinnehavet kan motivera. Eventuellt Sver-
blivna jaktridttsbevis sdljs. Priset bestidms sd att det ticker
kostnaden f6r upparrenderingen av marken och de viltvirdsit-
gidrder det dligger jaktvirdsomrddet att utféra. Antalet jakt-—
rittsbevis stdlls i relation till det jakttryck marken t41.
Forbundet ansdg till skillnad mot utredningen att jaktvards-
omrddet skall ha rdtt att bidde inom och utom omridet arrende-
ra den mark som har betydelse fdr viltvirden i dvrigt inom

omrédet.

4.11 Besvidr Sver ldnsstyrelsens beslut m.m.

Jaktmarksutredningen freslog i viss mindre utstrickning

dndrade regler betrdffande rdtten att fora talan mot i forsta

hand lansstyrelsens beslut.

Mot vissa av lidnsstyrelsens underhandsbeslut sd&som beslut om
forrdttning och forordnande av forrdttningsman skall efter
forebild i annan lagstiftning talan inte f& fdras. Den nu-
varande ldnga - tv4 minader - klagotiden mot linsstyrelsens
beslut att faststdlla bildandet inskrinks till normal besvirs-
tid. Slutligen fdreslds en allmin bestimmelse att linsstyrel-
sens och kammarrdtts beslut skall 1&nda till efterrittelse

utan hinder av ford talan cm inte annat fdrordnas.

Besvirsritten Over stidmmo- och styrelsebeslut fdreslogs ut-
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vidgad bdde nir det gdller de beslut som fér Sverklagas och

besvirstidens langd.

412 Overgingsbestimmelser

Utredningen foreslog att Zldre bestdmmelser skall fortsidtta
att gdlla for de jaktvirdsomrdden som bestdr nir den nya lagen
trdder i kraft. Sddana omrdden skall dock f& bestd lingst till
utgidngen av en GSvergdngsperiod om fem &r ridknat frin den nya
lagens ikrafttriddande. Under den perioden kan deldgarna i de
bestdende omrddena vid ett Overgdngssammantride besluta att de
nya bestdmmelserna skall gdlla for omrddet. Betriffande kallel-
se till och omrdstning vid dvergdngssammantride skall gilla
samma regler som i dag gdller vid fdrlidngningssammantride.

For att ett beslut om dvergdng till nya regler skall bli gil-
tigt skall det faststdllas av lidnsstyrelsen. Provningen skall
ske enligt de regler som anges i jaktlagen men dessutom skall
lénsstyrelsen se till att omrddesbildningen dr fdérenlig med
den planenliga indelningen av lidnet i jaktv8rdsomridden. Be-
triaffande kungdrande av lansstyrelsebeslutet och talan mot

detta skall nuvarande regler gilla.

Av remissinstanserna forklarade bl.a. naturvdrdsverket och

Jédgareforbundet att en ldngre overgdngstid &r nddvindig om

en for berdrda myndigheter orimlig arbetsbeslastning skall

kunna undvikas.
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II MOTSVARANDE LAGSTIFTNING INOM ANDRA OMRADEN

1 Inledning

Vid Svervidgande av vilka regler som bor gidlla for bildande och
forvaltning av jaktvdrdsomrdden har det sitt intresse att under-
sOka vilka bestdmmelser som i det hinseendet gdller for andra
liknande sammanslutningar. Jaktvérdsomrdde utgdr en samfdllig-
het. Av intresse dr ddrfdr ndrmast annan lagstiftning for sam-
fédlligheter. Samfdllighet dr emellertid inte ett entydigt be-
grepp. Det anvinds i fdrsta hand som beteckning pd egendom
eller rdttigheter som tillhdr flera fastigheter. Dit hor dels
marksamfdalligheter, d.v.s. mark som tillhor flera fastigheter
och dels for flera fastigheter gemensamma rittigheter, t.ex.
samfdllda fisken. Men med samfdllighet fdrstds ibland ocksé en
associationsrdttslig sammanslutning. Det &r den betydelse be-
greppet samfidllighet har ndr man talar om att jaktvArdsomride
utgdr en samfdllighet. Till den gruppen samfdlligheter hor
ocksd fiskevirdsomrdden. Aven en sammanslutning av fastigheter
som har del i en gemensam anliggning hor hit. Vattenfdrbund

utgdr ytterligare ett exempel pd s8dana samfdlligheter.

2 Fiskevardsomride

2l Nuvarande ordning

Fiskevardsomrdde fir enligt lagen (1960:130) om fiskevirds-
omréden bildas for samfdllt ordnande av fiskefdrh&llandena

samt frdmjande av fiskerdttsZdgarnas gemensamma intressen. Bil-
dandet av fiskevérdsomrdde inverkar inte p& bestdende Zgande-
rittsforhdllanden. Nir det giller fiskeutdvningen blir emeller-

tid den enskilde deldgaren bunden av stadgarna och delZgarnas
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beslut. Delidgare i fiskevdrdsomrddet dr Hgarna till det fiske
som ingdr i omrddet. Under vissa forutsdttningar kan nyttjande-
rittshavare ingd som deldgare i fiskeridttsédgarens stdlle. Fiske

vérdsomrdde dr juridisk person.

Beslut om bildande av fiskev8rdsomrdde fattas av lédnsstyrelsen
som i samband dirmed faststdller stadgar for omrddet. Ansdkan
om bildande fir gbras av deligare, myndighet som regeringen be-
stimmer eller kommun. Ar inte alla deldgare ense skall bildande
frégan handliggas vid forrdttning. Vid forrdttningen skall unde
sdkas om det foreligger tillricklig majoritet for bildande. Det
krivs samtycke antingen frén deldgare som foretrdder mer &n
hdlften av de rdstandes delaktighetstal och som utgdr minst en
tredjedel av antalet rdstande, eller frén delédgare som utgor
mer #n hilften av antalet rdstande och som fdretrdder minst en
tredjedel av de rdstandes delaktighetstal. Sdrskilda regler ges
for oskiftade fisken med flera deligare och for vissa skidrgérds
fastigheter. Delaktighetstalen kan bestdmmas av deldgarna sjédlv
om de ir Overens. Annars bestims de efter andelarna i samfdllt

fiske och i Ovrigt efter uppskattning.

For bildande kridvs ocksd att omrddesbildningen dr ldmplig med
hinsyn till vattenomrddets och fiskets beskaffenhet och omfatt-
ning samt férh8llandena i Ovrigt. Vid forrdttningen sker rdst-
ning om de stadgar som skall gidlla for omrddet. Forrdttningen
avslutas med att forrittningsmannen i utldtande anger om om-
r8det bor komma till std&nd eller inte. Den slutliga prdvningen
gdrs av lidnsstyrelsen som antingen skall faststdlla utldtandet

eller hinskjuta drendet till fortsatt forrdttining.

Fiskevirdsomrdde bildas for viss tid, minst 10 och hogst 25 &r.
Tiden fdrlings automatiskt om inte deldgare som forétrider

minst en tiondel av delaktighetstalet begir upplodsning.

Betriffande forvaltningen av fiskevdrdsomrdde ges i lagen be-
stimmelser om styrelse, rostritt, uppldtelse av fiske inom om-
ridet och om fdérdelning av inkomster och ansvar for skulder.

Varje deligare skall ha en rdst. Deldgarna kan emellertid be-

sluta om annan berikning av rdsttalet. Inkomster som inte fon-
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deras skall foérdelas mellan delZdgarna efter delaktighetstal.
Deldgarna svarar gentemot fiskevirdsomrddet for omrédets for-
bindelser och tillskott kan uttaxeras hos dem efter delaktig-

het eller annan fordelningsgrund.

P42 1973 8rs fiskevattensutredning

I betinkandet Fiske p& fritid (SOU 1978:75) ligger fiskevattens-
utredningen fram bl.a. ett forslag till ny lag om fiskevdrds-—

omrédden. Innebdrden av forslaget dr i huvudsak foljande.

Fiskevérdsomréde skall ha till syfte att frdmja ett dndamélsen-
ligt nyttjande av fisket och en god fiskevérd. Det skall kunna
bildas for samfdllt fiske eller annat fiske som tillhdr flera
fastigheter. Fiskevdrdsomrdde skall dessutom, om sirskilda skil
foreligger, kunna bildas av en fastighet med flera delidgare.
Fiske som blivit anvisat till samernas uteslutande begagnade

skall kunna ingd i fiskevardsomréde.

Fiskevérdsomréde skall bildas vid forrdttning. S&dan forritt-
ning skall kunna pédkallas av fiskerittsigare, fiskendmnd och
kommun. Linsstyrelsen utser forrdttningsman efter att genom ett
remissfdrfarande ha konstaterat att det ansdkta omrddet stér i
overensstiammelse med den kommunala och regionala planldggningen

pé fiskets omrdde och att omrddet ir Zndamélsenligt.

Vid forrdttningssammantridde skall bl.a. undersckas vilken in-
stdllning fiskeridttsdgarna har till bildandefrdgan. Fiskevérds-
omridet skall, om &vriga forutsidttningar dr uppfyllda, bildas
om inte fiskerdttsdgarna mera allmidnt motsdtter sig omrddes-
bildningen och har beaktansvidrda skdl for det. Vid prdvningen
skall framst beaktas uppfattningen hos de fiskerdttsdgare vars
fiskeutdvningsritt plverkas mest. Ar det synnerligen angeliget
frdn allmidn synpunkt att omrddet bildas behdver det angivna
opinionsvillkoret inte vara uppfyllt. Vid forrdttningssamman-

tridet skall interimsstyrelse utses.

Finner fodrridttningsmannen att fiskevdrdsomrddet skall bildas

skall han meddela beslut om detta och faststdlla grundregler
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for omrddet. Grundreglerna skall inneh&lla uppgift om det fiske
som ing8r i fiskevdrdsomrddet, omrddets dndamdl samt grundlég-
gande bestimmelser om fiskets nyttjande. Forrittningsmannens be-
slut om bildande skall kunna Sverklagas hos linsstyrelsen. Over

linsstyrelsens beslut skall man kunna besvidra sig hos regeringen

Endast deligare skall kunna vara medlem i fiskevérdsomréde. Del-
dgarna skall ha m&jlighet att pd fiskestimma utdva sin rédtt att
delta i forvaltningen. P4 forsta fiskestdmma skall styrelse ut-

ses och stadgar antas.

Vid omrdstning pd fiskestdmma skall i normalfallet varje del-
dgare ha en rost. Om minst en fjidrdedel av de ndrvarande rost-
berdttigade deligarna begir det skall dock omrdstning ske efter
delaktighetstal i vissa for omrddets verksamhet visentliga
fragor. Deligare skall kunna utdva sin rostrédtt genom ombud.

Ett ombud skall emellertid inte f& foretriZda mer &n en deligare.

Anslutning av fiske till best8ende fiskevérdsomrdde och uteslut-
ning av fiske fré&n omrddet skall ske vid forrdttning efter i
huvudsak samma regler som giller for bildande av fiskevards-—

omréde.

Fiskevardsomride skall kunna uppldsas om ldnsstyrelsen efter en
ldimplighetsprovning finner att omrd&det inte bor bestd léngre.
Uppldsning skall, om inte s#rskilda skdl foreligger, kunna ske

férst tio 8r efter bildandet och direfter vid tiodrsintervaller.

3 Gemensamhetsanliggning

Anligegningslagen (1973:1149) innehdller bestdmmelser om fdr
fastigheter gemensamma anliggninar, t.ex. vdgar, parkeringsut-
rymmen, gemensamma gdrdsutrymmen, lekplatser, virmeanliggningar,

tvattstugor.

Anliggningslagen anger forutsdttningarna for och forfarandet
vid bildandet av den samfidllighet som en gemensamhetsanliggning
och de i anliggningen delaktiga fastigheterna utgdr. Som vill-
kor for samfdllighetsbildningen giller att anldggningen skall
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ha vidsentlig betydelse for de fastigheter for vilka den in-
ridttas och att fordelarna Svervidger kostnaderna och oldgen-
heterna. Vidare gdller att gemensamhetsanliggningen inte fér
inrédttas om dgarna till de fastigheter som skall delta i an-
ldggningen mera allmdnt motsdtter sig &tgdrden och har beak-
tansvdrda skl for det. Vid opinionsprovningen skall framst
deras mening beaktas som har storst nytta av anldggningen.
Opinionsvillkoret gdller inte om behovet av anlidggningen &r

synnerligen angeliget.

Det &dr fastighetsbildningsmyndigheten som handldgger bildande-
frégan och det sker vid fdrrdttning. For forridttningen gidller

i stor utstrickning fastighetsbildningslagens bestZmmelser.

I anlZggningslagen finns inte ndgra bestdmmelser for samfdllig-
hetsforvaltningen. Ddr gdller i stdllet en sdrskild lag, lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. Den lagen anvisar
tvd olika former for forvaltning av gemensamhetsanliggningar

och vissa andra samfdlligheter. Antingen kan forvaltningen hand-
has av deldgarna direkt eller ocksd kan det bildas en sidrskild
férening for forvaltningen. Detal jerade regler ges for forenings-

bildningen och foreningens verksamhet.
4 Vattenforbund

Vattenfdrbund kan enligt lagen (1976:997) om vattenfdrbund
bildas for vattenvérdande &tgirder av olika slag inom ett be-
stdmt verksamhetsomrdde. Den som f8tt tillst8nd att inverka

pé vattenfdrhdllandena inom omrédet skall vara medlem i for-
bundet. Kommun och sammanslutning av fiskerittsigare fir g in
som medlemmar. For att vattenforbund skall f& bildas gdller i
stort sett samma villkor som for gemensamhetsanliggning.

Opinionsvillkoret &r utformat p& samma sitt.

Bildande av vattenfdrbund prdvas vid forrdttning. Ansdkan gors
hos lédnsstyrelsen som forordnar forrdttningsman. For forrdtt-
ningen gidller i stor utstridckning vattenlagens bestidmmelser.
Beslut om bildande fattas i utldtande av forrdttningsmannen

och tvd gode min.
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Nir beslut om bildande har fattats skall stadgar antas och
styrelse utses. Betrdffande forvaltningen hénvisas i stor ut-
strickning till bestimmelserna i lagen om forvaltning av sam-
fglligheter.



SOU 1979:19

III BEREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

1 Inledning

Beredningens Overviganden grundas i enlighet med bered-
ningens uppdrag pd det forslag jaktmarksutredningen lagt
fram och remissyttrandena dver detta fdrslag. For sam-
manhangets skull &terges i det f6ljande vissa huvudpunk-
ter i utredningens fdrslag och i anslutning dartill
vissa av de synpunkter som forts fram vid remissbehand-
lingen. En mera uttdmande redovisning av sdvdl utred-
ningsforslaget som remissinstansernas uppfattning har

lidmnats i den inledande redogdrelsen.

Bl Motiven for jaktvdrdsomrdden

Ritten att jaga och den diarmed forenade skyldigheten att
genom dtgirder i dvrigt sdérja for viltvdrden &r knuten
till markidgandet. Emellertid omfattar Zgandet i mycket
stor utstrickning enheter som med hdnsyn till storlek
och form inte #r lampliga for jakt och dvrig viltvard.
Det dr dirfdr angeliget, att ndr det gidller viltvarden
f& till st&nd en samverkan Over &dgogradnserna. Med vilt-
vdrd avser beredningen vad som i jaktlagen kallas jakt-
v&rd, dvs. dels viltvirdsdtgdrder i traditionell mening,
dels en jakt som bedrivs pd ett sd biologiskt riktigt

satt som moéjligt.

Jaktvédrdsomrddena tillgodoser ett samhdllsintresse genom
att de Skar mojligheterna att bedriva en jakt som vial
fyller de krav som kan stdllas frédn biologisk synpunkt.

Intensivare viltvdrdsdtgiarder ar ocksd ett allmdn-
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intresse. Okade insatser pd det omrddet &r angeligna
bdde av allminna naturvidrdsskil och med hansyn till att
mil jofordndringar i vissa hinseenden fdrsimrat betingel-

serna for viltet.

Bildandet av jaktvdrdsomrdden kan emellertid ocksd inne-
bédra stora férdelar for jigarna. De positiva effekterna
av en bdttre viltvdrd kommer ocksd jigarna till del. En
intensivare viltvdrd &r dessutom ett inslag i de &t-
gdrder som kravs for att mdta en allt stdrre efterfri-
gan pé& jakttillféllen. For &dgarna av smd fastigheter
medfdr ett jaktvdrdsomrdde pdtagliga fordelar nir fas-—
tighetsdgarna fir mdjlighet att utdva jakt inom hela
omrddet eller inom flera fastigheter som utgdr en sek-

tion av omrddet.

Véardet och behovet av jaktvdrdsomrdden har med instam-
manden frdn remissinstanserna understrukits av bade
1949 &rs jaktutredning och jaktmarksutredningen. Enligt
den forstnidmnda utredningen1 finns det exempel péd att
Jaktvidrdsomrédden medfSrt goda férutsittningar for jakt
ddr jaktrdttsinnehavarna tidigare knappast kunnat ut-
nyttja sin jaktrdtt pd grund av &dgosplittiingen. I
andra fall har omrddesbildningen méjliggjort ett Skat
utbyte av jakten utan att viltstammarnas fortbest&nd
dventyrats. Jaktmarksutredningen har framh3llit att
bdde forskningsrdon och praktiskt utdvad jakt visar att
en biologiskt anpassad dlgjakt m&ste bedrivas samord-
nad dver relativt stora arealer. Aven nir det giller
annat villebrdd &n #lg fordrar enligt utredningen
hédnsynen till biologiska ansprdk, att jaktvirden be-
drivs efter ett ensartat program over relativt stora

arealer.

Forslag till dandringar i jaktlagstiftningen
(soU 1950:40).
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dier2 Sambandet med dvrigt pdgdende utredningsarbete

I beredningens uppdrag ingdr forutom frédgan om jakt-
vdrdsomrdden &dven frigan om formerna for utdvning av
praktisk viltvérd, eventuellt inom ramen for de av
jaktmarksutredningen diskuterade viltvardsomrddena.
Frigan om hur viltvdrden skall utdvas kan krdva att
stdllning tas till hur ansvaret skall fordelas mellan
markigare, jaktutdvare och samhdlle och till vilken
innebdrd begreppet viltvérd skall ges. Utdver tradi-
tionell viltvdrd, exempelvis i form av vinterutfod-
ring, uppsdttning av saltstenar och liknande, kan
ifrdgakomma krav pd att annan markanvdnding i stdrre
utstrickning d&n hittills skall anpassas med hdnsyn till
viltets villkor. Det kan i det sammanhanget ocksd
finnas anledning att diskutera om viltvdrden bor ges
en med avseende pd djurarterna bredare inriktning och

snarare bendmnas faunavérd.

Det har inom beredningen diskuterats om det d4r lampligt
att behandla frégan om jaktvdrdsomrdden utan att bered-
ningen samtidigt tar slutlig st&dllning till ansvar och

inneh&ll nir det gidller viltvdrdens bedrivande.

Som framh&llits i det fdregdende &r en samverkan ndod-
vandig for den viltvdrd som jaktrittsinnehavarna forut-
satts bedriva enligt gdllande jaktlagstiftning. Denna
samverkan kan knappast vara mindre betydelsefull eller
behdva ske i annan form om det blir aktuellt att stdlla
andra eller vidgade krav pd viltvdrden. Aven med en
dndrad ansvarsfordelning nar det gdller viltvarden fér
det forutsdttas att betydelsefulla roller kommer att
tilldelas markigare och jaktutovare. Det forslag till
organisationsform som beredningen nu lagger fram kan
knappast innebira ndgon ldsning av en senare prdovning

av ansvarsfdrdelningen.

Beredningen har ocksd i uppgift att behandla jaktarren-

datorerernas stdllning, prisfrigorna nir det gidller

91



92  Inledning SOU 1979:19

arrenden och frdgan om korttidsuppldtelser for jakt.
Aven i férhdllande till dessa fragor har beredningen
valt att behandla jaktvidrdsomrddena med fértur. Ett
skdl till detta &r det frédn flera h8ll framfSrda onske-
mdlet om en snar l¥sning av jaktvardsomrddesfrigan.
Hartill kan framhdllas att redan det férhdllandet att
jaktvdrdsomrédden bildas bdr inverka positivt pd férut-

sdttningarna for jaktarrenden och korttidsuppl8telser.
13 Begreppet viltvérd

Beredningen har i det fdregdende talat om jaktvards-
omrdde som en samverkansform fdr bedrivande av vilt-
vérd. Med begreppet viltvdrd avses d& alla de &tgir-
der, inklusive jakten, som utfdrs i syfte att vidmakt-
hdlla eller skapa individrika viltstammar. Viltv&ard

i den hédr angivna betydelsen bdr innebira en klok hus-
hédllning med den resurs som viltet utgér. For denna
verksamhet gédller vad i jaktlagen fdreskrivs om jakt-
vdrd, niamligen att den alltid skall bedrivas med hin-
syn till jordbrukets, skogsskdtselns och andra nirin-

gars intressen.

Beredningen har alltsd valt att tala om viltvard i
stdllet for jaktvdrd. Detta aktualiserar frigan om ett
byte av bendmning pd institutet jaktvdrdsomrdde. Bered-
ningen har emellertid avstdtt frdn att foresld nigot
namnbyte med hansyn bl.a. till begreppsanviandningen

i den nuvarande jaktlagen. Det kan finnas anledning

att &terkomma till frdgan vid en mera genomgripande

omarbetning av jaktlagstiftningen.
1.4 Jaktvdrdsomrddes #ndamidl

Jaktmarksutredningen har framh&llit att det framsta
syftet med att bilda jaktvidrdsomrdde dr att frimja
jaktvdrden och att skapa mdjligheter till positiv
samverkan mellan fastighetsdgarna. Ndgon dndring av

jaktlagens dndamdlsbeskrivning a4r inte avsedd. Den av
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utredningen féreslagna regleringen av jaktvdrdsomrddes
forvaltning nddvandiggor emellertid enligt utredningen
en klarare precisering av andamdlet med omrddesbild-
ningen. Den fOorening som enligt utredningsforslaget
skall handha omrddets forvaltning skall inte ha ratt
att driva ndgon verksamhet som &r frimmande for det

andamdl for vilket omrddet bildats.

Enligt utredningens forslag bor Zndamidlet vara att
gemensamt fér flera fastigheter handha jaktutdvning,
viltvdrd och andra frigor av betydelse for jaktvérdens
framjande. Utredningen slir fast att en fdrvaltning
inriktad pd att frdn ekonomisk synpunkt tillvarata ett
omrddes jaktliga vdrde inbegrips i dndamélet och kan
utgdra grund for omrddesbildningen. Det understryks
emellertid att endast sidana forvaltningsédtgirder som

framjar jaktvdrden faller inom dndamdlets ram.

Beredningen delar utredningens uppfattning att det ar
angeliget att avgridnsa den verksamhet som fdr bedrivas
inom ett jaktvdrdsomride. Jaktvdrdsomrddets uppgift kan
med beredningens begreppsanvidndning lampligen anges
vara att for flera fastigheter eller delar av fastig-
heter samordna jaktutdvningen och andra &tgédrder till
framjande av viltvédrden. Bildandet och férvaltningen
av ett jaktvdrdsomrdde bor foljaktligen alltid ha till
syfte att frdmja viltvdrden i den betydelse som nyss
angivits. S& ldnge det syftet inte dventyras kan &t-
girder vidtas for att jakten skall kunna ge sdval eko-

nomisk avkastning som mojligheter till avkoppling.

1%5 Frédgan om obligatorisk indelning

Jaktmarksutredningen har Sverviagt frdgan om en obliga-
torisk indelning av landets jaktmark i jaktvadrdsomrd-
den, men stannat for ett fdrslag som innebir omrddes-
bildning efter i huvudsak samma principer som gdller i

dag.
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Beredningen delar utredningens grundlidggande syn pa
jaktvdrdsomrddesbildningen. Sd&lunda skulle enligt be-
redningens mening visserligen vissa fordelar kunna
vinnas genom infdrandet av en obligatorisk omrddes-
bildning. Samtidigt skulle emellertid en s&dan ordning
otvivelaktigt innebidra betydande nackdelar. Det &ar i
hég grad tveksamt om obligatoriskt bildade omrdden
skulle gagna de syften jaktvdrdsomrddesbildningen
skall tillgodose. Det kan l8ngt ifrdn alltid forut-
sattas att si&dana omrdden medfdr en positiv samverkan
mellan fastighetsdgarna. Tvartom finns det risk for
att en obligatorisk omrddesbildning i mdnga fall skulle

leda till allvarliga motsdttningar.

) Jaktvdrdsomridet

Jaktvdrdsomrdde dr enligt gdllande lagstiftning en
sammanslutning av fastigheter eller fastighetsdelar
till en jaktlig samfédllighet. Jaktmarksutredningen

foreslog i det hinseendet ingen &dndring.

Det nuvarande institutet jaktvédrdsomrdde har utformats
med hidnsyn till att samverkan i Onskvard utstrackning
inte kan uppnds pd helt frivillig grund. Till skill-
nad frdn flera andra associationsformer, exempelvis
ideella eller ekonomiska foreningar, forutsdtter en
samfdllighetsbildning inte en frivillig anslutning.
Betydelsefullt i sammanhanget ar ocksd att fastighets-
samverkan p& flera andra omrdden sker inom ramen for
en samfdllighet. Inte minst en naturlig strdvan till
samordning av reglerna for ndrbesldktade rattsinstitut
talar for att den grundkonstruktion jaktvirdsomrddet

har bor behdllas ofdriandrad.

Vad som nu sagts och i fortsdttningen sdgs om samfdllig-
het syftar pd en sammanslutning for att f& till sténd

en samverkan i ndgot hidnseende. Man brukar skilja
mellan marksamfédlligheter, anldggningssamfédlligheter

och 6vriga samfdlligheter. Jaktvdrdsomrdden hor till
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den sistnidmnda gruppen. Dit rdknas ocksd fiskevdrds-
omréde, bildat enligt lagen (1960:130) om fiskevirds-
omrdden. Samfdllighetsbildningar av det slaget inver-

kar inte pd de bestdende fastighetsfdrh&llandena.
3 Forfarandet vid bildande av jaktvardsomrdden

I syfte att underlatta bildandet av jaktvdrdsomrdde har
jaktmarksutredningen foreslagit ett forfarande som inne-
bar att bildande i allmdnhet skall kunna ske utan fér-
rattning. Efter ett forberedande sammantridde skall s.k.
teckningsbevis upprédttas och insamlas. Teckningsbevi-
set utgdr en bindande forklaring frén fastighetsiga-
rens sida att han dar villig att ansluta sin mark till
det foreslagna jaktvdrdsomrddet. Enligt forslaget

skall det ankomma pd lansstyrelsen att prova och fatta
beslut om omrddesbildningen. Finner lansstyrelsen vid
sin granskning av teckningsbevisen att en tillrackligt
stor majoritet av fastighetsigarna bitrdder forslaget
och d4r dvriga villkor for omrddesbildningen uppfyllda
skall forslaget kungdras. I kungdrelsen skall anges

att den som dr missndjd skall inge pdminnelser till
lansstyrelsen inom viss tid. Inkommer inga p&minnelser
eller kan framstdllda erinringar tillgodoses genom att
omrddet jidmkas skall linsstyrelsen forklara omrddet
bildat.

Beredningen har i det foregdende understrukit det ange-
lagna i att en samverkan pd jaktens omrdde kommer till
stdnd. Ett led i strdvandena att &stadkomma detta &r
att sd lédngt mdjligt underlitta bildandet av jaktvards-
omrdden. Det arbete som miste utfdéras innan ett jakt-
védrdsomrdde kan bildas &r i huvudsak att finna en 1l&mp-
lig avgridnsning av omrddet pd marken, att noggrant
forteckna de fastigheter som skall ing8 i omrddet och
att utarbeta de huvudsakliga reglerna for jaktutdv-
ningen och viltvdrden i dvrigt. I detta arbete ingidr

de anstridngningar som mdste till f6r att s& léngt mdj-

ligt forankra forslaget till jaktvdrdsomrdde hos de
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blivande del&dgarna. En stor del av detta arbete miste
liksom hittills utforas av jaktradttsinnehavarna sjilva
med bitrade av lédnets jaktvadrdspersonal. Det har
emellertid visat sig att den myndighetsmedverkan som
krdvs vid bildandet ofta inte kan inskridnka sig till
enbart en kontroll- och provningsfunktion. Komplette-
ringar och justeringar mdste gdras inte minst nir det
galler deldgarforteckningen, dvs. fdrteckningen Gver
de i omrddet ingdende fastigheterna och deras idgare.
Nar enligt jaktmarksutredningens forslag en forratt-
ning inte &r nddvidndig kommer detta arbete att liggas
pd lénsstyrelserna. Flera remissinstanser har fére-
slagit att en sddan utveckling skall motverkas genom
féreskrifter som innebdr att deldgarforteckningen
skall upprdttas eller granskas av fastighetssakkunnig

person eller myndighet.

Beredningen gor foljande beddmning. Forfarandet vid
bildande av jaktvdrdsomrdde bdr sjdlvfallet inte tyngas
med ett fOorrdttningssammantride om det underlag som
finns tillgédngligt &r sd genomarbetat och fullstdndigt
att handldggningen vid forradttningen uppfattas som en
ren formalitet. A andra sidan bdr de fordelar ett
forrattningsforfarande innebdr inte underskattas. Det sam-
mantridde infor en kvalificerad sammantridesledare som
forrdttningen utgdr ger mdjlighet till upplysningar

och klarldgganden som kan 16sa upp eller forhindra mot-
sédttningar. Ofullkomligheter i det foreliggande for-—
slaget, exempelvis en olamplig grdnsdragning eller
brister i de grundliggande reglerna for verksamheten,
kan diskussionsvdgen rdttas till. Genom fdrrdttnings-
mannens forberedelsearbete och den genomgdng som gors
vid forrattningen kan en korrekt och aktuell deldgar-
férteckning &stadkommas. Ett forriattningsforfarande

tillgodoser ocksd hégt stdllda krav pd riattssikerhet.

Enligt beredningens mening bor forfarandet vid bildande
av jaktvidrdsomrdde utformas pd foljande sitt. Forbere-

delsearbetet bSr bedrivas i de former som nu till&am-
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pas och inom vilka, som ndmnts, jaktvdrdspersonalen i
lidnet har en viktig uppgift. Det kan forutsdttas att
fastighetsdgarna kommer att samlas till ett eller flera
sammantriaden och dar redovisa sin instdllning till bil-
dandefrdgan. Arbetet med sammanstillning av de f6r bil-
dandet nddvédndiga handlingarna kan ldmpligen - liksom
hittills varit vanligt - anfortros &t en av fastig-
hetsdgarna utsedd kommitté. Beredningen anser det inte
vara ndodvadndigt att i lagstiftningen ge sdrskilda reg-

ler f6r hur forberedelsearbetet skall bedrivas.

Ansdkan om bildande av jaktvdrdsomrdde bor goras hos
lansstyrelsen av dgare till fastighet som ingdr i det
tilltankta jaktvdrdsomrddet. Till ansdkan bér fogas
ett forslag som bl.a. anger omrddets omfattning, del-
dgarforteckning och stadgar med de huvudsakliga regler-
na for den verksamhet som avses bedrivas inom omrddet.
Dessutom bor fastighetsdgarnas instdllning till bil-
dandefrdgan redovisas. Det kan limpligen ske p& det
sédtt jaktmarksutredningen foreslagit, dvs. genom en
skriftlig forklaring i vilken vederbdrande fdrbinder
sig att ansluta sin mark till ett jaktvdrdsomrdde i

huvudsaklig 6verensstdmmelse med forslaget.

Vad betrdffar deldgarforteckningen tyder en genomfdrd
undersdkning pd att betydande tids- och kostnadsbespa-
ringar kan goras om forteckningen upprattas pd data-
maskinell vag. I koordinatregistrerade lin har central-
ndmnden for fastighetsdata underlag for forteckning

och i Svriga ldn kan linsstyrelsens dataenhet utnyttjas.
Vid den maskinella behandlingen kan fastigheterna sor-

teras sdvdl efter storlek som efter skattenatur.

Finner liansstyrelsen att det &r uppenbart att forut-
sdttningar for omrddesbildning saknas bor linsstyrel-
sen omedelbart kunna avsld eller avvisa ansdkningen.

I Svrigt bor liansstyrelsen ges mojlighet att vidlja den
for det enskilda fallet lampligaste handlaggningsord-

ningen.
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Lansstyrelsen bdr ha mdjlighet att antingen ta upp
frégan om omrddets bildande till omedelbar prdvning
eller férordna férradttningsman med uppgift att hand-
ligga frdgan vid ett forrdttningssammantrédde. Den
forstnimnda ordningen kommer frémst i frédga d& fastig-
hetsigarna ar eniga om att ett jaktvdrdsomrdde bdr bil-
das i enlighet med forslaget. Aven d& fullstédndig enig-
het inte r&der bdr i vissa fall forrdttning kunna und-
varas. Som niarmare utvecklas i ett foljande avsnitt
skall vid forrdttningssammantrddet fastighetsé&garnas
instdllning faststdllas genom omrdostning. Ndr det av
ansdkningshandlingarna framgdr att anstkan bitrdds av
fastighetsigarna i en s& stor utstriackning att det inte
kan r&da négon tvekan om att det foreligger tillréck-
lig majoritet for bildande kan ett forrattningssamman-
tride innebdra en onddig omgdng. Det kan & andra sidan,
dven nir fastighetsigarna ir ense, visa sig nodvéndigt
att gora s&dana jamkningar eller kompletteringar i for-
h&llande till det ansdkta forslaget att ett forrdti-
ningsférfarande &dr den ladmpligaste handlaggningsformen.
Vidare bdr bildandefrdgan hidnskjutas till fdrrédttning
om en fastighetsigare begidr det och har vagande sk&l
for sin begdran. Handlaggs bildandefrédgan vid férratt-
ning bor fastighetsigarna vara obundna av de skrift-
liga forklaringar som kan ha avgetts. Avgdrande bor
vara de meningsyttringar som tillkinnages vid forratt-
ningssammantridet. Vad som nu sagts géller sjédlvfallet
inte om den skriftliga forklaringen ocksd innehdller

en fullmakt att féretrdda fastighetsdgaren vid en
eventuell forrdttning. Den kan enligt vanliga full-

maktsregler &beropas s& ldange den inte har 4terkallats.

Enligt jaktmarksutredningens fdrslag skulle kommun och
vissa myndigheter ges ratt att ta initiativ till omré-
desbildning. Remissinstanserna har stdllt sig ganska
tveksamma till forslaget. I vissa speciella fall kan
forhdllandena vara siddana att det frdn allmdn synpunkt
ir angeliget att ett jaktvdrdsomrdde bildas och att

denna uppfattning delas av huvudparten av fastighets-
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dgarna men ndgot forsdk till omrddesbildning &ndé& inte
gors, Exempelvis kan bildandet av ett jaktvdrdsomréde
for vissa tdtortsndra marker gora det mojligt att sam-
ordna jakten med markernas utnyttjande for annat fri-
luftsliv. Som ytterligare exempel kan ndmnas jaktvdrds-
omrddesbildning for dgosplittrade marker med en speciell
viltforekomst. Ett visst mindre utrymme for myndighets-
initiativ finns f6ljaktligen. Enligt beredningens
mening bor det vara tillrackligt om vederbSrande kommun
ges ratt att initiera en omrddesbildning. Innan en
kommun ansdker om bildande av ett jaktvdrdsomrdde mdste
givetvis forslaget i stdrsta mdjliga utstrackning for-
ankras hos fastighetsidgarna. Samrdd bor ocksd &Zga rum
med jadgarorganisationerna och jaktvdrdspersonalen i

léanet.

Betrdffande forrattningsmannens forberedelsearbete

bor i huvudsak gdlla samma regler som i dag med den
anpassning som foranleds av de villkor som foreslés
gdlla for omrddesbildning. Dessa redovisas i efter-

f6ljande avsnitt.

For forrattningsforfarandet gidller i dag att ett for-
slag till omrddesbildning gdrs till foremdl fér om-
rostning varefter forrdttningsmannen har att fdrklara
omrddet bildat om forslaget rostas igenom. I det hir
avseendet foresldr beredningen den dndringen att for-
ridttningen bdr avslutas med ett utldtande huruvida
omrddet bor komma till std&nd eller inte. Andringen kan
forvdntas stdrka forrattningsmannens stdllning. For-
rdttningsmannens md jligheter att inverka pd omrddets
detal jutformning torde oka om underlaget fér lans-—
styrelsens provning kommer att utgdras av hans samman-
fattande bedomning. Tdmligen stora krav kommer att
stdllas p& forrdttningsmannen. Beredningen anser dock
inte att ndgra formella behdrighetskrav bér féreskri-
vas. Omrddets omfattning och inte minst fastighetsfor-
hdllandena kan fdrutsidttas bli avgdrande for valet av

forrdttningsman. I mdnga fall torde en lantmitare
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eller annan person med fastighetsrattsliga kunskaper

vara mest skickad for uppgiften.

Den slutliga provningen av frédgan om jaktvérdsomrddets
bildande bor alltsd foretas av lansstyrelsen. Med det
av beredningen foreslagna forfarandet bor lampligen
den nuvarande ordningen med mdjlighet till p&minnel-
ser efter avslutad forrattning behdllas. Ddremot bor
ndgot pdminnelsefdrfarande inte vara nddvadndigt i de
fall liansstyrelsen valjer att fatta beslut om bildan-
det utan féregiende forrittning. Liansstyrelsen far ju
d8 forutsidttas ha gjort den bedomningen att ansdk-
ningshandlingarna utgdr ett tillrackligt beslutsunder-
lag. Fortydliganden och smdrre kompletteringar bor kunna
goras genom informella kontakter eventuellt i den for-
men att lidnsstyrelsen samlar fastighetsdgarna till ett

sammantrédde.

Oavsett om linsstyrelsens beslut grundar sig pd ansok-
ningshandlingarna eller pd ett utldtande av en fOr-
rattningsman kan beslutet sdgas ha karaktdr av en
overprdvning och faststdllelse av fastighetsdgarnas
beslut i bildandefrégan. Som kommer att framgd av
efterfsl jande avsnitt blir namligen omrddestildringen
helt beroende av att en majoritet av fastighetsdgarna
stdller sig bakom bildandet. Deras beslut kommer till
uttryck i anstkan till l&ansstyrelsen eller vid ett
eventuellt forrattningssammantride. I samband med att
fastighetsigarna ger sitt beslut till k&nna tar de
ocksd stdllning till innehdllet i de stadgar som bor
gdlla for omrddet. Aven om det sker med det under-—
forstddda forbehdllet att deras beslut i stadgefrdgan
ir beroende av att omrddet kommer till stdnd bor det
inte foreligga ndgot hinder mot att l&dnsstyrelsen
faststdller stadgarna i samband med att styrelsen
beslutar om bildandet av jaktvardsomrddet. Aven sty-
relseval bdr - med det angivna forbehdllet - kunna

ske redan vid forrattningssammantradet.
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De villkor som skall gidlla for bildande av jaktvérds-
omrdde och som skall gdras till fdremdl fdr prdvning i
forriattningsmannens utlédtande och liansstyrelsens Over-

provning redovisas har nedan.

4 Villkor fdr bildande av jaktvdrdsomrdde

4.1 Hinsyn till den framtida omrddesbildningen

Enligt jaktmarksutredningens forslag skall en av prov-
ningsgrunderna vara i vad mdn det tilltdnkta jaktvérds-
omrddet kan inordnas i en léngsiktig plan Over lénets
dndamdlsenliga uppdelning i jaktvdrdsomrdden. Remiss-
instansernas reaktion p4 forslaget visar en splittrad
bild. Frédn flera h8ll har det understrukits att prdov-
ningsmyndigheten inte bdr vara alltfér hadrt bunden

av en upprattad plan.

En okad jaktvdrdsomrddesbildning dr i hogsta grad an-
geligen for att undanrdja det hinder dgosplittringen
utgdr for jakten och viltvdrden i Svrigt. Det mdlet

kan i full utstrackning uppfyllas endast om en aktuell
omrddesbildning inte sker pd ett s8dant sdtt att bil-
dandet av framtida jaktvidrdsomrdden motverkas. Vid
prdvningen av frdgan om bildande av ett jaktvirdsom-
rdde bdr foljaktligen en beddmning gboras av mdjlighe-
terna att pd sikt f& till stdnd nya och lampligt av-
grinsade omrdden. Vidare bdr vid provningen si léngt

mo jligt beaktas att omrddesbildningen inte sker pd
sddant sdtt att vissa fastigheter inte kommer att kunna
inordnas i ndgot omrdde nir ytterligare omrdden skall
bildas i framtiden. Det sagda gdller sjdlvfallet framst
sddana fastigheter som inte sjdlva utgdr en lamplig
jakt- och viltvdrdsenhet. En provning i de hidnseenden
som nu berdrts skulle underlidttas om lidnsstyrelserna
hade tillgdng till planer for den framtida jaktvdrds-
omrddesbildningen. Forutsidttningarna for en léngsiktig
planering kan dessutom antas vara badttre nu &dn tidigare.

Det finns i dag en stdrre allmidn forstdelse for pla-
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neringsinsatser for en battre hush8llning med natur-
resurserna. Av stor betydelse i sammanhanget &r de
indringar som skett betrdffande dlgjaktens bedrivande
med tillkomsten av #lgvérdsdistrikt och en l&ngtgéen-
de samordning av dlgjakten genom att denna bedrivs
gemensamt inom #lgjaktsomrdden. Av betydelse &r vidare
kretsindelningen inom jagarefdrbundets linsjaktvérds-
foreningar som skapar forbdttrade mdjligheter till

lokalkontekter.

Trots det anforda ar beredningen inte beredd att som
villkor for bildande av jaktvdrdsomrdde foresld att
bildandet skall ske i enlighet med upprdttade planer.
Med hinsyn till att omrddesbildningen &dven i fortsdtt-
ningen gdrs beroende av frimst de enskilda markdgarnas
insatser och intresse for frdgan kan ndgon absolut
bundenhet till en linsplan inte komma i frdga. En
foreskrift om planmissigt bildande av jaktvdrdsomrdden
m&ste utformas s& att betydande avsteg frédn uppgjorda
planer blir tilldtna. Syftet med sddana planer bor lika
vdl kunna uppnds med en allmdn regel som innebdr att
en aktuell omridesbildning inte bdr tilldtas om den
forsvidrar framtida omrddesbildning. Strdvan bdr vara
att for varje omr&de finna en avgransning som &r natur-
lig inte bara for det aktuella omrddet utan ockséd for
framtida omrdden pd anslutande marker. En regel som
fordrar hiansynstagande till mojligheterna att i fram-
tiden bilda ytterligare jaktvidrdsomrdden stédller krav
pd férutseende sdvidl i det arbete som initiativtagarna
till ett jaktvArdsomrdde utfdor som vid forrdttnings-

mannens och liansstyrelsernas handlaggning.

452 Opinionsvillkor

Den samverkansform ett jaktvdrdsomrdde utgdr och &ven
i fortsittningen bor utgdra innebidr att ett jaktvérds-
omrdde kan bildas dven om fullstdndig enighet om bil-
dandet inte foreligger. Frigan om i vilken utstréack-

ning det skall kridvas att fastighetsdgarna stédller sig
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bakom bildandet &r avgdrande for inte bara i vilken
takt nya omrdden kan bildas utan &dven for hur pass val
verksamheten inom omrddet kommer att fungera. Enligt
gdllande regler och enligt jaktmarksutredningens for-
slag fordras for bildande att ett precist angivet
majoritetskrav skall vara uppfyllt. Utredningen har
foreslagit ett i forhdllande till vad som nu gédller
sdnkt sddant krav, innebidrande att minst tvd tredjede-
lar av hela antalet deldgare, dvs. dgarna till fastig-
heter som ingdr i omrddet, skall bitrdda bildandet. En
ytterligare forutsattning dr att de som Onskar bilda
jaktvdrdsomrddet foretrdder mer &n hdlften av hela
omrddets areal. Hianskjuts frdgan om bildande av jakt-
vdrdsomrdde till forrattning skall majoritetskravet
gdlla de fastighetsidgare som dr ndrvarande vid for-

rattningen.

I modernare samfdllighetslagstiftning - anl&dggnings-
lagen (1973:1149) och lagen om vattenforbund (1976:997)
- uppstdlls inte ett fixerat majoritetskrav som villkor
for samfallighetsbildningen. I stdllet foreskrivs ett
opinionsvillkor av innebdrd att bildningen inte far ske
om sakdgarna mera allmadnt motsdtter sig denna och har
beaktansvdrda sk&dl for sin instdllning. Opinionsvill-
koret i de ndmnda lagarna dr hdmtat fran fastighets-
bildningslagens bestadmmelser om fastighetsreglering.
Nidgon fullstdndig parallellitet foreligger inte lagar-
na emellan. Syftet med opinionsmatningen i alla de
namnda sammanhangen dr dock i huvudsak detsamma. Av-
sikten med att klarlédgga sakdgarnas instdllning och
krdva viss opinion for den tilltdnkta &tgidrden &ar
framst att sdkerstdlla en positiv medverkan frdn sak-
dgarnas sida. Syftet ar foljaktligen inte i forsta

hand att genom villkoret skydda sakdgarna mot att
tvdngsvis dras in i ett foretag som kan medfdra ratts-

férluster. Det skyddet &stadkoms med andra regler.

Enligt gdllande lagstiftning f8r en omrddesbildrning

inte kranka enskild rdtt - en regel som bor uppratt-
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hdllas dven i fortsdttningen. Vissa inskridnkningar i
sjdlvbestdmmanderdtten fadr emellertid fastighetsidgare
rdkna med. Inom jaktvdrdsomrddet kan sdrskilda bestdm-—
melser komma att gdlla for jaktutdvningen. Fastighets-
dgaren kan fa tdla att vissa anlidggningar for viltvdr-
den utférs pd mark som tillhdr honom. Dessutom kan hans
mo jligheter att uppldta jaktratten pd fastigheten pé-
verkas. Rddighetsinskrinkningarnaméste dock betraktas
som mdttliga sdrskilt om de stdlls mot de fordelar
jaktvdrdsomrddet innebir for berdrda fastighetsigare.
Det &4r darfor inte hdnsynen till fastighetsigarna som

i forsta hand bdr vara avgdrande for i vilken grad
tvdngsanslutning skall vara mdjlig. Avgdrande bdr
framst vara dels det allmdnna intresset av att jakt-
vdrdsomrdden bildas och dels utsikterna att f& till
stdnd ett positivt samarbete mellan fastighetsigarna.
Forutsdttningarna i det sistnidmnda avseendet kan skifta
fran fall till fall. De till omr8desbildningen negativa
fastighetsdgarna kan, trots att de utgdr en minoritet,
ha sddana sk&l for sin instdllning att utsikterna till
en positiv verksamhet dr obefintlig. Det kan i andra
fall forhdlla sig pd det sdttet att ett lojalt sam-
arbete kan fOrvédntas trots att en relativt stor grupp
fastighetségare stdller sig avoga till eller ointres-

serade av omrddesbildningen.

Véal jer man att fixera opinionsvillkoret till ett visst
majoritetstal kan jaktmarksutredningens forslag som i
stor utstrackning stdddes av remissinstanserna innebiara
en vadl avvdgd 10sning. Som pdpekats vid remissbehand-
lingen bor emellertid majoritetsberikningen ske pé

samma sdtt oberoende av hur bildandefrdgan handliggs.

Fordelen med ett opinionsvillkor utformat som ett visst
majoritetstal ligger framst i att villkorsfdreskriften
ar latt att tilldmpa. Vidare kan utgingen av bildande-

frdgans prdvning tdmligen sikert forutses.
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De mest vigande skdlen for att vdlja en mera allmin ut-
formning av opinionsvillkoret &dr framst foljande. Som
framhdllits i det foregdende kan forutsattningarna for
ett vdl fungerande jaktvdrdsomrdde vara mera beroende
av styrkan i de sk&dl som anfdrs for och emot omrddes-
bildningen &n av antalet representanter for den ena
eller andra stdndpunkten. Ett fixerat majoritetskrav
lémnar inte ndgot utrymme for en beddmning i det en-
skilda fallet av de skZl som meningsmotstdndarna for
fram. Lamnar man det fixa majoritetskravet till for-
mdn for ett mera allmint villkor uppnds vidare lik-

formighet med annan jamfdrlig lagstiftning.

Vid overvidganden av dessa alternativ finner beredningen
att fordelarna med ett precist angivet majoritetskrav
dvervidger. Det innebidr att beredningen i huvudsak
ansluter sig till jaktmarksutredningens férslag. Det
majoritetskrav utredningen foreslagit fér anses vil
avvagt. Beredningen féresldr foljaktligen ett i for-
hdllande till vad som giller i dag sinkt majoritets—
krav. Det bdr kravas att minst tvd tredjedelar av

hela antalet fastighetsigare, som representerar mer

én hdlften av hela omrddets areal, stdller sig positiva
till omrddesbildningen for att denna skall komma till
stdnd. Som tidigare niamnts bdr kravet vara detsamma
oavsett i vilken ordning bildandefrigan handliggs.
Kravet bor emellertid inte g#dlla undantagslést. Nir

det foreligger sdrskilda sk&dl bdr linsstyrelsen kunna
besluta om bildande &dven om de angivna majoritetstalen
eller ndgot av dem inte uppndtts fullt ut. Sdrskilda

skal bor anses fdreligga i foljande fall.

- Det kan vara alldeles sdrskilt angeliget att ett
Jaktvdrdsomrdde bildas med hdnsyn till att det #r fréga
om marker som dr synnerligen d&ligt arronderade eller
ar beldgna i nirheten av en stdrre titort eller hyser
en speciell viltart. Nédgra mera betydande avsteg frin

det ovan ndmnda majoritetskravet bdr dock inte fi gbras.
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- Den rdstdvervikt som uppnds understiger obetydligt
de angivna majoritetsvillkoren eller endera av dem
samtidigt som det finns en stark opinion for bildandet
bland de pd orten bosatta fastighetsdgarna. Vid beddm-
ningen bor hdnsyn ocksd kunna tas till om det fore-
legat svérigheter att f& besked om vissa fastighets-
dgares instdllning eller om bara en av flera &dgare

till en fastighet motsidtter sig att omrddet bildas.

Sammanfattningsvis innebidr beredningens forslag att
ett jaktvdrdsomrdde fér bildas bara om en majoritet
bestédende av minst tvd tredjedelar av fastighetsdgarna
och som foretrider minst hdlften av omrddets areal &r
villig att bilda omrddet. Endast i vissa undantagsfall
och d4 i mycket begradnsad utstrackning skall avsteg

f4 goras frdn dessa krav.

4.3 Ovriga forutsdttningar for bildande av jakt-

védrdsomrédde

Vissa allmidnna krav bor vara uppfyllda for att jakt-
vardsomrdde skall f& bildas. Trots att syftet med
omrddesbildningen ar att f& till std&nd en samverkan
over fastighetsgrinserna kan enligt gdllande lagstift-
ning jaktvidrdsomrdde bildas av en enda fastighet, ndm-
ligen om denna utgdrs av en skdrgdrdsfastighet. Mo j-
ligheten att bilda jaktvdrdsomrdde 2v en enda fastig-
het bor behdllas. En forutsdttning bor vara att det
foreligger sarskilda skdl for omrddesbildningen. Ett
uttalat behov av att anvdnda jaktvdrdsomrddesinstitu-
tet for att f4 till st&nd ordnade jaktliga forhdllan-
den p& fastigheten bdr alltsd foreligga. Fastigheter
som kommer i frdga kan antingen vara sddana som har
flera dgare eller som dgs av dodsbo med flera del-

agare.

Som framhdllits av kammarkollegiet i yttrande dver
jaktmarksutredningens forslag bor samfdllighet kunna

ingd i jaktvdrdsomrdde och detta oavsett om samf&llig-
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heten stér under sdrskild forvaltning eller inte.

De sidrskilda jaktliga forhdllandena inom samernas dret-
runtmarker foranledde att dessa marker undantogs frén
den forsdksvisa nyordningen av dlgjakten. Diskussioner
i den frédgan pigdr. Resultatet av dessa bor avvaktas
innan man tar stdllning till bildande av jaktvardsomrd-

den pd &retruntmarkerna.

Vissa fastigheter bor liksom hittills l&amnas utanfor
omrddesbildningen. Det gdller framst fastigheter som
anvands for bostads-, industri- eller fritidsdndamdl.
Enligt beredningens mening bdr som huvudregel gilla

att en fastighet for att tas med i ett jaktvardsomride
skall vara sd beskaffad och anvidndas pd ett s&dant

sdtt att det dr forenligt med omrddesbildningens syfte
att fastigheten ingdr i omrddet. Det innebdr att fastig-
heten for att tas med skall ha betydelse for jaktut-
6vningen eller viltvdrden i dvrigt inom omridet. Som
regel torde s& vara fallet nidr en fastighet &ar taxerad
som jordbruksfastighet. Det bdr emellertid inte vara
uteslutet att ta med ocksd andra fastigheter. En beddm-
ning fdr ske frdn fall till fall.

5 Verkan av beslutet om bildande av jaktvards-

omrédde

En vdsentlig konsekvens av beslutet att bilda jaktvards-
omrdde dr att beslutet blir gdllande dven fdr nya Zgare
av de fastigheter som ingdr i omrddet. Jaktvdrdsomré-
det blir hiarigenom, till skillnad frén en férenings-

bildning, en stabil samverkansform.

Jaktrdtten pd en fastighet som tas in i ett jaktvards-
omrdde kan pd en eller annan grund tillkomma annan &n
dgaren. Tvd 18sningar &r mdjliga. Antingen skall en
sddan jaktrdttsinnehavare bli bunden av bildandebeslu-
tet, vilket kan innebdra fordndringar i hans jaktut-

dvningsrdtt. Beslutar jaktvdrdsomrddet att var och en
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skall ha ritt att jaga over hela omrddet fidr jaktratts-
innehavaren en sidan jaktutdvningsrdtt men fir & andra
sidan underkasta sig de sidrskilda restriktioner som
kan komma att beslutas betriffande jakten inom omrddet.
Den andra mdjligheten dr att lata jaktrdttsinnehavaren
vara obunden av bildandebeslutet och 14ta honom fort-
sdtta sin jaktutdvning oberoende av de sdrskilda reg-

ler som bestdms for jakten inom omrddet.
Beredningen fdresldr fdljande.

Nir det gdller innehavare av sddana rattigheter som
anges i 7 § forstasiycket jaktlagen, dvs. bl.a. bo-
stdllshavare och vissa &bor, och 8 § jaktlagen, dvs.
framst servitutshavare, foreslds inte ndgon &dndring i
férhdllande till vad som gdller i dag. Det innebdr att
bildandebeslutet inte fir innebdra ndgon inskriankning

i dessa rattsinnehavares jaktrdtt om fastighetsigaren
bitrider beslutet. Frdgan bdr, som jaktmarksutredningen
foreslagit, liampligen regleras i en Gvergdngsbestam-
melse. Enligt beredningens mening, saknas det anledning
att, som jaktmarksutredningen foreslagit, genom en
sarskild regel jamstdlla vissa servitutshavare med
fastighetsigare. Jaktservitut torde knappast forekomma

eller i varje fall vara mycket sdllsynta.

Ndar det gidller vanliga nyttjanderdttshavare, dvs.
jaktarrendatorer och jordbruksarrendatorer, ansluter
sig beredningen till jaktmarksutredningens forslag.
Dessa nyttjanderdttshavare bdr alltid bli bundna av
bildandebeslutet. Det kan som ndmnts innebdra bade
fordelar och nackdelar for jaktrdttsinnehavarna. Anser
jaktrattsinnehavaren att forutsédttningarna for upp-
l4dtelsen rubbats genom att fastigheten tagits in i

ett jaktvdrdsomrdde bdr han ha mdjlighet att pdkalla
iandring av arrendevillkoren eller att sdga upp avtalet.
Innebar omrddesbildningen att nyttjanderdttens varde
okas fir fastighetsidgaren sdga upp avtalet om inte

jaktridttsinnehavaren gdr med pd en skdlig hd jning av
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ersittningen. P4 sitt jaktmarksutredningen foreslagit
bor jaktvidrdsomrddesbildning i det hir hdnseendet jim-

stdllas med en dndring i fastighetsindelningen.
6 Jaktvirdsomriddes bestdnd

Beredningen forordar en 1dsning i huvudsaklig dverens-
stammelse med jaktmarksutredningens forslag. Jaktvirds-
omrddet bor foljaktligen bildas for att bestd tills
vidare. Varje enskild fastighetsdgare bdr emellertid
ges méjlighet att f& frdgan om omrddets fortbesténd
provad. Visar det sig att det inte g&r att bedriva
avsedd samverkan bdr omrddet uppldsas. Frdgan om omri-
dets uppldosning bSr behandlas pd medlemsstdmma. I jakt-
vdrdsomrddets stadgar bdr regler ges som garanterar

att fastighetsdgarna i omrddet i god tid fore stimman
fér vetskap om att frégan skall behandlas. Har p&
medlemsstdmma flertalet fastighetsigare uttalat sig
for en upplésning bor lansstyrelsen forklara omrddet
upplost. Finns det anledning att anta att stidmmobeslu-
tet inte speglar den mening flertalet fastighetsidgare
har bor lansstyrelsen hianskjuta frégan till forratt-
ning. For forrattningen bor gdlla samma regler som

vid nybildning med den skillnaden att som villkor for
uppldsning bdr gédlla att en enkel majoritet av fastig-
hetsédgarna uttalar sig for en sddan. Bdde vid medlems-
stdmman och vid fOrrdttningssammantridet bdr det vara
tillrdckligt om flertalet av de personligen eller genom
ombud réstande fastighetsdgarna vill uppldsa omrddet.

For varje fastighetsidgare bor riknas endast en rdst.

En relativt l&ng tid kan krdvas for att deldgarna inom
ett jaktvdrdsomrdde skall kunna bilda sig en valgrun-
dad uppfattning om jaktvdrdsomridets fortbestdnd. Bered-
ningen delar uppfattningen att frédgan om uppldsning

bdr f& vickas forst vid utgdngen av en tiodrsperiod
efter bildandet. Efter en sddan period bor frégan f&

vickas pé& jaktstdmma vid utgdngen av varje fem&rsperiod.
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Overforing av en fastighet frin ett jaktvdrdsomride
till ett annat, sammanféring av flera jaktvidrdsomrdden
till ett och uppdelning av ett jaktvdrdsomrdde i flera
b6r behandlas p& samma sitt som frigan om jaktvards-
omrddes fortbestdnd. Frégan bdr foljaktligen forst be-
handlas pd ordinarie medlemsstidmma i de jaktvardsomrd-
den som berdrs. Om flertalet av de fastighetsdgare som
deltar i stdmman uttalar sig for &4tgdrden fir frégan
dverlamnas till ldnsstyrelsen for slutligt avgdrande.
Linsstyrelsen, som har att prdva om den dndrade omrd-
desbildningen uppfyller de allminna villkoren for bil-
dande av jaktvdrdsomrdde, bdor dven i dessa fall ha

mo jlighet att forordna att frdgan skall handlaggas av
forrdttningsman. Betrdffande omrdstningen och erforder-
lig majoritet bdr g&dlla samma regler som for upplds-

ning av omrddet.

F6r anslutning av mark som inte ingdr i jaktvérdsomrad-
de bor krdvas ansdkan frdn markigaren. Bitrdds anslut-
ningen av flertalet fastighetsdgare vid ordinarie med-
lemsstimma f&r lansstyrelsen besluta om denna. Lans-
styrelsen har d4 att prova om det utdkade jaktvards-
omrddet uppfyller de allminna villkoren for omrddes-

bildning.

I likhet med jaktmarksutredningen anser beredningen
att de fastigheter som under bestdndstiden bildas fOr
bostads-, industri- och fritidsindamdl automatiskt
skall vara uteslutna ur jaktvdrdsomrddet. For att en
sddan fastighet skall ingd i omrddet bdr krdvas beslut
av lansstyrelsen efter ansdkan av fastighetenc dgare
eller omr8dets styrelse. Det kan finnas anledning att
ocksd i andra fall utesluta en fastighet ur ett jakt-
vérdsomrdde. Det gidller fastigheter som fdtt en &ndrad
anviandning och ddrfor inte ladngre har betydelse for
jakten och dvrig viltvdrd inom omrddet. Beslut om
s8dan uteslutning bdr fattas av lansstyrelsen pd ansG-

kan av omrddesstyrelsen.



SOU 1979:19 Jaktvdrdsomrddets organisation och forvaltning

En tillfredsstdllande handl&dggning av fragor om for-
dndring av jaktvdrdsomrddets omfattning kridver liksom
omrddets forvaltning att omrddets styrelse hdller fdor-

teckningen over omrddets fastigheter aktuell.

7 Jaktvdrdsomrddets organisation och forvaltning

Te1 Behovet av foreningsbildning

Jaktvdrdsomrdde enligt nu gidllande lagstiftning &r en
sammanslutning av fastigheter eller fastighetsdelar

till en jaktlig semfdllighet. Jaktmarksutredningen fore-
slog i det hanseendet ingen &dndring. For att ge jakt-
vdrdsomrddenas ledning och arbetsformer en fastare
organisation foreslog utredningen bestdmmelser som inne-
bdr att forvaltningen av jaktvdrdsomrddet anfdrtros &t
en sdrskilt bildad juridisk person, ndmligen en intresse-
férening. Forslaget, som bygger pd vad som f.n. till-
ldmpas inom flertalet jaktvdrdsomrdden, har i allminhet
godtagits av remissinstanserna men har ocksd mott viss
kritik. Hovrdtten for Nedre Norrland konstaterade att
jaktvidrdsomrdde enligt forslaget bara kommer att be-
teckna omrddet pd marken. Harigenom blir den rattsliga
innebdrden av ladnsstyrelsens beslut om bildande av jakt-

vérdsomrdde oklart.

Enligt beredningens mening bor det vara mojligt att
meddela organisations- och fdrvaltningsregler som har
direkt tilldmpning pd den samfzllighet jaktvdrdsomrd-
det utgdér. Nédgra egentliga fordelar symes inte std att
vinna med en sdrskild foreningsbildning. Otydligheter
undviks och en forenkling uppnds om organisations-
bestdmmel serna meddelas for sjidlva jaktvdrdsomrddet.
Med jaktvdrdsomrdde kommer didrmed att avses inte bara
omrddet pd marken utan ocksd den jaktliga samfdllig-
heten som juridisk person. Lagstiftningen kommer dar-
med att utformas enligt de principer som gédller for

fiskevdrdsomrdde och vattenfdrbund.
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T2 Medlemmar och rostetal

Kgarna till den mark som ingdr i jaktvdrdsomrddet skall
vara medlemmar i omrddet. Den medlemskrets som utgdrs
av markdgarna Ar samtidigt omrddets deldgare. Bestiam-
manderdtten i flertalet fridgor som rdr omrddets for-
valtning b6r tillkomma deldgarna. Sammantrdden fér ut-
ovande av denna bestdmmanderatt kan lampligen bendmnas
jaktstamma. Den valda organisationsformen hindrar
emellertid inte att andra an deldgarna ges vissa mo j-
ligheter att péverka verksamheten inom jaktvdrdsomrd-
det. Jaktarrendatorerna, lampligen med begrinsning
till sddana arrendatorer som tillforsidkrats en upp-
lédtelse av ldngre varaktighet, bdr kunna f8 bli med-
lemmar i jaktvdrdsomrddet. Dessa medlemmar bdor ges
férslags- och yttranderdtt men ocksd ratt att delta

i besluten rorande vissa frdgor. Det &ar rimligt av
bl.a. det skdlet att jaktarrendatorerna ofta i sam-
band med upplédtelsen dtagit sig att svara for vilt-
vdrdsdtgirder. Riatten till medbestidmmande kan 1lamp-
ligen begrdnsas till frdgor rdrande den praktiska
jaktutdvningen och frdgor rdrande vissa viltvdrds8t-
garder. Nir det gdller viltvirdsdtgidrder som dr av
betydelse for en fastighets nyttjande bor bestdmmande-
ratten vara forbehdllen deldgarna. Exempel pd sddana
dtgdrder &r anlidggande av viltvatten och upptagande av
viltdkrar. Vad nu sagts om jaktarrendatorers medlems-
skap och beslutanderidtt bor ocksd gidlla jordbruks-—
arrendatorer med jaktrdtt. S&dana arrendatorer fér
dirigenom vidgade mojligheter att pdverka jaktutdv-
ningen och viltvdrden i dvrigt. Beslutanderdtten for
de olika medlemskategorierna bdr preciseras i stadgar-
na. De personer som vid sidan av medlemmarna har jakt-
utdvningsridtt inom omrddet bor ges ndrvaro- och yttran-

deratt vid jaktstammorna.

Enligt jaktmarksutredningens forslag skall varje del-
dgare i jaktvidrdsomrddet ha en rdst. Forslaget har

mott kritik. Beredningen delar dock den principiella
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uppfattning som ligger till grund for jaktmarksutredningens for-
slag. Det borde féljaktligen foreskrivas att varje deldgare skall
ha en rost. Den av jaktmarksutredningen foreslagna regeln har
emellertid visat sig utgdra hinder mot att jaktv&rdsomrdden bil-
das. Att s& har blivit fallet sammanhinger med jaktrdttens starka
anknytning till markigandet, ett forhdllande som beredningen

inte haft att diskutera. Med hidnsyn till det angel&dgna i att
jaktvArdsomrdden kommer till st&nd har beredningen ansett sig
bora fréngd den princip som egentligen bort vara bestdmmande

fér utformningen av réstningsreglerna. Jaktvirdsomrdde bsr folj-
aktligen dven i fortsdttningen ha mdjlighet att besluta om en
rostriatt graderad efter arealinnehav. Foljande foreslds gidlla

betridffande omrdstningen i fdérvaltningsfrégor.

I frigor som ror den praktiska jaktutdvningen och viltvérds-
dtgidrder som inte har betydelse for en fastighets nyttjande bor
alla medlemmar f& delta i rdstningen. Varje medlem bdr ha endast
en rost. Det kan knappast innebidra ndgon oldgenhet att bédde mark-
dgaren och hans arrendator fir rdsta i dessa frdgor och kanske
ocksd ger uttryck for olika meningar. Ett avgdrande inflytande
bér tillfdrsikras dem som tar aktiv del i omrddets fdrvaltning.
For rostrdtt bor ddrfor krdvas personlig ndrvaro vid jaktstim-

man.

Betrdffande ovriga frigor rorande jaktvérdsomrddets férvaltning
bér endast fastighetsdgarna ha rostratt. Var och en bér ha en-
dast en rdst om inte annat har bestdmts i jaktvardsomrddets
stadgar. I dessa frigor bdr rdstning med stdd av fullmakt vara
tillédten. Ingen bor f& utdva rostridtt for mer &n en fjidrdedel

av de ndrvarandes sammanlagda rostetal.

Niar det gidller annat #n fdrvaltningen, d.v.s. frdgor om jakt-
v8rdsomriddets bestdnd och om férdndringar i omrddets omfattning
eller stadgar bor som tidigare har framh8llits endast fastig-
hetsdgarna ha réstrdtt och varje fastighetsdgare endast ha en

rogits
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T Den ekonomiska fdrvaltningen

Enligt beredningens mening dr det varken nddvdndigt eller lamp-
ligt att i detalj reglera under vilka ekonomiska villkor jakten
skall utdvas och hur omrddets inkomster skall fdrdelas och i
d6vrigt anvidndas. Det kan emellertid inte accepteras att omrddet
beslutar sig for sddana regler att n8gon medlems enskilda ridtt
krianks. Huvuddragen av hur den ekonomiska fdrvaltningen &dr tankt
att bedrivas bdr framgd av omridets stadgar. De grundlidggande be-
stimmelserna for vad som skall gidlla betriffande uppldtelse av
jaktrdtt inom omrddet bdr ocksd framgd av stadgarna. Nir varje
medlem ges rdtt att bedriva all jakt eller jakt efter visst slags
villebrdd dver hela omrddet kan den ekonomiska regleringen tin-

kas ordnad enligt ettdera av flera olika alternativ.

Gemensamt for de alternativ beredningen skisserar i det fdljande
ir att det som villkor for ratt att utdva jakt inom omrddet stdll
krav pd innehav av jaktridttsbevis utfdrdade av omrddets styrelse.

Jaktrdttsbevisen kan fylla flera funktioner.

Jaktvadrdsomrddet kan f& till std&nd en med hidnsyn till vilt-
tillgdngen inom omrddet lidmplig dimensionerad jakt dels genom
att maximera antalet jaktrdttsbevis, dels genom att begrédnsa
den jakt bevisen skall berdttiga till. Enligt beredningens
mening dAr det angelidget att jaktvdrdsomrddet fortldpande pro-
var om jaktridttsbevisens antal och innehdll stZdmmer Gverens med

omrédets jaktliga forutsdttningar.

Vidare ger jaktrdttsbevisen mojlighet att fordela jaktutdvnings-
ritten mellan medlemmarna pd ett s8dant sdtt att fordelningen
uppfattas som rdttvis. Fordelningen kan liksom hittills l&mp-
ligen ske med arealinnehavet som fordelningsgrund. Den princi-
pen mdste dock gdlla att varje deldgare oavsett arealinnehav
skall ha rdtt att f4 ut minst ett jaktrdttsbevis eller - om
jakten dr uppdelad p& flera olika slags bevis - minst ett be-
vis av varje slag. Har fastighetsigaren redan fdre omrédes-
bildningen genom jordbruksarrende eller jaktarrende uppldtit
jaktritten bér samma princip gdlla i fréga om arrendatorn. Ut-

6ver jaktrdttsbevis som fdrdelas till de som mera varaktigt har
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jaktratt inom omrddet kan sddana bevis ocksd komma i friga
for inbjudna jaktgister eller for tillfdlliga uppldtelser
till nirstdende och anstdllda. Tillvaratas inte jaktvards-
omrddets jaktliga mdjligheter fullt ut genom den jakt med-
lemmarna bedriver dr det ©nskvirt att utomstéende ges till-
fialle att jaga inom omrddet. En form fér detta kan vara att
jaktvardsomrddet tillhandah8ller jaktridttsbevis for korttids-
upplételser.

Slutligen kan jaktrdttsbevisen ingd som en viktig del i den
ekonomiska regleringen genom att avgifter tas ut for bevisen.
Hdar kan man som ndmnts tinka sig olika ldsningar. En méjlig-
het dr att avgifterna for jaktridttsbevisen bestidms si att de
tillsammans med eventuella avgifter for fdllt villebradd endast
ticker kostnaderna for den gemensamma viltvarden och fdrvalt-

ningen.

Emellertid kan ocksd, pd sdtt beskrivs i de av Svenska jdgare-
férbundet faststidllda riksnormalstadgarna, sddana avgifter

tas ut for jaktrdattsbevisen att en viss fondering blir mojlig.
Frén fonden sker utdelnining till deldgarna i forh8llande till

vars och ens arealinnehav.

Den 1dsning jaktmarksutredningen har fdreslagit kan sidgas vara
en pdbyggnad av den ordning som har redovisats i fdregdende
stycke. Avgifterna for jaktrdttsbevisen bestédms med hdnsyn

till att markidgarna skall f& en skilig ersdttning for den jakt-
ritt som tas i ansprdk inom omrédet. Avgifterna tillfdrs en
deldgarfond och frin denna fond utdelas ersdttning till varje

markdgare med visst belopp per hektar.
Tl Uppldtelse av jaktrdtt inom jaktvArdsomrddet

Viljs det sistndmnda alternativet bdr det &tminstone i vissa
omrdden vara méjligt att i ett hi@nseende ha en annan ordning
in den jaktmarksutredningen tidnkt sig. Det giller frédgan om
uppldtelse av jaktrdtt inom omrddet. Om antalet jaktridtts-
bevis och avgifterna for dessa bevis kan bestdmmas s, att

varje markdgare fir en rimlig ersdttning for sin jaktrdtt
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borde det vara mdjligt att 1ldta jaktvlrdsomrddets styrelse om-
bestrja all uppldtelse av jaktridtt inom omrddet. Deldgarna skall
alltsd inte ha rdtt att sjdlva uppldta sin jaktrdtt till annan.
Utrymme bdr dock finnas for deldgarna att bereda exempelvis an-
stdllda tillfdlle till jakt. Konsekvenserna av en sddan reglering
blir desamma som om jaktvdrdsomrddet skulle ha arrenderat all
mark inom omrédet av deldgarna. Systemet krdver sjdlvfallet att
en balans kan uppnds med avseende pdett ldmpligt jakttryck inom
omrddet, medlemmarnas onskemdl nir det giller jakten, efterfrégan
pd jakttillfidllen fradn utomstdende och en rimlig avgift pd jakt-

rattsbevisen.

En klar férdel med det sistnidmnda alternativet &r att man und-
gdr de problem som kan vara forknippade med att deldgare arren-
derar ut sin jaktrdtt inom omrddet. Ndr medlemskapet i ett jakt-
vérdsomrdde ger ritt till jaktutdvning inom hela omrddet inne-
bar omrddesbildningen betydande fordelar sdrskilt for &gare av
mindre fastigheter. De konsekvenser som en jakt dver fastighets-
grianserna fir, kan dverblickas s& lidnge den bedrivs av de fastig-
hetsdgare och de jaktarrendatorer som finns inom omrddet nir det-
ta bildas. Agarna till sm& fastigheter kan emellertid komma att
utnyttja den vunna jaktutdvningsridtten genom uppldtelser till
nya jadgare. S&dana uppldtleser kan innebdra inskrdnkningar i
ovriga medlemmars mdjligheter att jaga och leda till spekula-
tion i arrenden till oskdliga priser. Det bidrar inte till en
sund arrendemarknad att arrendet for en fastighet kan komma att
bestdmmas, inte med hinsyn till jaktens vidrde p& denutarrenderade
fastigheten, utan till den jakt fastigheten berdttigar till inom
omrédet. Viljer man ett system som innebdr att delédgarna be-
h8ller sin rdtt att avtala om jaktridttsupplételser bor det ges
utrymme fér jaktviArdsomrédet att begridnsa oldgenheterna med

sddana uppldtlser, Beredningen fdreslir foljande.

I omrddets stadgar bor liksom hittills kunna foreskrivas att en
tillkommande arrendator foér att upplételsen skall godkZnnas
skall disponera viss minimiareal. & andra sidan bor, som nu ir
fallet, till skydd fdr markdgaren finnas en regel som innebdr
att en uppldtelse fér vigras bara om den kan anses oldmplig med

hinsyn till viltvdrden eller jaktutdvningen eller pd annat sdtt



SOU 1979:19 Jaktvdrdsomrddets organisation och forvaltning

dr till avsevirt men for Ovriga deldgare. Stadgebestdmmelsen
om minimiareal skall allts8 kunna provas med hinsyn till om-
stdndigheterna i det enskilda fallet. En fdreskrift om minimi-
areal miste vara grundad pd viltvArdshdnsyn. Den fér alltsé
inte utformas enbart med syfte att jakten skall vara forbe-
h&llen en viss krets jidgare. Minimiarealens storlek bdr korres-
pondera mot den areal som kan vara fdreskriven som berdknings-

grund for utféende av jaktrdttsbevis.

Vid beddmningen av om en foreskrift om minimiareal skall f&
goras gdllande mot en fastighetsdgare bdr sdrskild vikt fastas
vid om jaktvirdsomrddet sdkt begridnsa de olidgenheter fore-
skriften kan innebdra fér fastighetsdgaren. De &tgirder jakt-—
védrdsomrddet kan vidta dr att antingen erbjuda fastighetsigaren
ersdttning for jaktrdtten pd hans mark eller att formedla upp-
latelse av ytterligare mark till den tilltinkta arrendatorn.
Beredningen forutsdtter att en foreskrift om minimiareal inte
kommer att tilldmpas pé& ett sdtt som uppfattas som en riatts-

kridnkning av den enskilde deldgaren.

En féreskrift om minimiareal fér betydelse bara for uppldtel-
ser som sker efter det att ett jaktvirdsomrdde kommit till
stdnd. De regler jaktvirdsomrddet tilldmpar vid férdelningen
av jaktrdttsbevis flr ddremot betydelse for alla arrendatorer,
dven de som finns inom omrddet ndr detta bildas. Jaktridtten
pd en fastighet kan ha uppldtits till flera jidgare. Fordelas
jaktrdttsbevisen i forh&llande till arealinnehavet kan dessa
jdgare inte gdra ansprék pé& flera jaktrittsbevis &n det antal
som fastighetens areal berdttigar till1. Kr arrendatorerna
missndjda med detta forh8llande &terstdr mdjligheten att pd-

kalla dndring av arrendevillkoren eller att sidga upp avtaletQ.

1Jfr Kungl. Maj:ts beslut 1968-06-28 i besvirsirende (Dnr
2580/65) angdende arrendeavtal inom Trédje jaktvardsomrdde.

2Se avsnittet om verkan av beslutet om bildande av jaktvards-
omréde.
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75 Frédgan om uttaxering

Ett jaktvi8rdsomrdde som har bildats i enlighet med beredningens
forslag blir med avseende p& ansvaret for de skulder omrédet

kan &dra sig helt jamfdrbart med den intressefdrening som van-
ligen férvaltar de nuvarande jaktvirdsomrddena. Ndgot ansvar

for s&dana skulder kommer f&ljaktligen inte att &vila omrddets
medlemmar. I annan motsvarande lagstiftning har till skydd for
borgendrerna foreskrivits att uttaxering i vissa fall skall ske
frén medlemmarna. Jaktmarksutredningens fdrslag om en sddan ord-
ning dven for jaktvirdsomridenas del mdtte stark kritik fran
remissinstanserna. Man hidnvisade till att icke jagande del&dgare
hittills varit tillforsdkrade frihet fré&n ekonomiska pdlagor i
anledning av jaktvArdsomrddet. En dndring hdrvidlag skulle komma

att forsvdra omrddesbildning.

Fnligt beredningens mening bdr mdjligheten till uttaxering
kunna undvaras eftersom ett jaktvdrdsomrdde endast i mycket be-
griansad omfattning torde komma att utforma sin verksamhet pd

s8dant sidtt att ndgra skulder uppkommer.
76 Jaktvérdsomrddets stadgar

Inneh&llet i jaktv8rdsomrddets stadgar blir dven i fortsdtt-
ningen avgdrande fr om omrddet stdr i Sverensstdmmelse med gdl-
lande bestimmelser och inte innebdr kridnkning av nfgons enskilda
ritt. Stadgarna bdr faststdllas av lidnsstyrelsen och ldnsstyrel-
sens godkdnnande bdr kridvas for stadgedndringar. For jaktstédm-
mans beslut om #ndring av stadgarna bor kridvas en kvalificerad
majoritet - minst tvd tredjedelar av de avgivna résterna. Som
tidigare nimnts bor beslutanderitten i en sédan friga vara for-

beh8llen deligarna och varje deldgare ha endast en rdst.

Med beredningens organisationsférslag dr det tillridckligt med
bara ett slags stadgar, nimligen de for jaktvdrdsomrddet. Denna
ordning innebidr visserligen att dven den del av stadgarna som
rér organisationsfrigor och som annars skulle ha tagits in i
foreningsstadgarna inte kan dndras utan ldnsstyrelsens godkédn-

nande. Dessa oligenheter kan dock beddmas vara mindre &n de
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problem en uppdelning av stadgarna i en "bunden" och en "fri"

del kan orsaka.
Jaktvirdsomrddets stadgar bor ldmpligen innehdlla

1. omrddets namn,

2. de huvudsakliga reglerna for viltvarden
och avlysning av jakt pd s&dan mark, vars dgare har ideella
betédnkligheter mot jakt,

3. grunderna for forvaltningen,

4. hur styrelsen skall vara sammansatt och hur den skall ut-
ses samt grunderna for dess beslutfdrhet,

5. den ort ddr styrelsen skall ha sitt séte,

6. hur rikenskaperna skall fdras och hur revision skall ske,

7. hur ofta ordinarie jaktstidmma skall héllas,

8. hur kallelse till jaktstdmma skall ske och hur
andra meddelanden skall komma till medlemmarnas k&nnedom

samt nidr kallelse senast skall ske.

Betrdffande jaktutdvningen inom omrddet bdr foljande ordning
efterstrivas. Algjakten men ocksd jakten efter annat klov-
vilt dn r&8djur bér som regel bedrivas utan hidnsyn till fastig-
hetsgrinserna inom omrddet och som en gemensam angelédgenhet.

I undantagsfall kan foér den jakten en uppdelning av omridet

i sektioner vara en godtagbar ldsning. Betrdffande radjurs-
jakten och smdviltjakten mdste i stor utstridckning accepteras
att den jakten bedrivs bara p& den egna eller arrenderade
fastigheten eller brukningsenheten. Ett dkat gemensamt ut-
nyttjande bdr emellertid efterstrdvas i forsta hand genom att

ritten att jaga vidgas till att omfatta sektioner av omrédet.

Jaktmarksutredningen har framh&llit att hinsynen till biologiska

ansprék fordrar att jaktvirden bedrivs efter ett samordnat
program dver relativt stora arealer. Beredningen delar denna
uppfattning. Det bdér framgd av stadgarna hur jakten i det hir

hidnseendet avses bedrivas.

Som tidigare ndmnts bdr i stadgarna anges hur beslutanderitten

betrdffande olika viltvardsitgidrder skall vara fordelad mel-
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lan deldgare och dvriga medlemmar. Av stadgarna skall ocksé
framgd i vilken utstrickning en deligare mdste tdla viltvards-
anldggningar p4 sin mark. En stadgebestimmelse i det hinseendet
kan limpligen utformas efter monster av riksnormalstadgarna.
Det innebdr att en markigare blir skyldig att téla &tgirder som
med hinsyn till férh8llandena i orten behdvs for tillgodoseende
av viltvarden inom jaktvérdsomrddet och som inte medfdr skada

eller oldgenhet av betydenhet.
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8 Specialmotivering till forfattningsforslagen
8.1 Forslaget till lag om jaktv8rdsomriden

I likhet med jaktmarksutredningen har beredningen ansett att
reglerna for jaktvirdsomrdde bdr brytas ut ur jaktlagen (1938:
274) och jaktstadgan (1938:279) och ersittas med bestimmelser

i en sdrskild lag. I syfte att f& en sd Overskddlig lagstiftning
som mojligt har strédvan varit att ge lagen ett s8dant inneh3811l
och en sddan utformning att verkstillighetsfireskrifter inte

skall behovas.

Av den allminna motiveringen framgdr att jaktvardsomride utgor
en samfédllighetsbildning. Nidr det i den fdreslagna lagen talas
om jaktvdrdsomréde avses i vissa fall samfdlligheten och i andra
fall det omrdde pd marken som omfattas av samfillighetsbild-
ningen. Ndgra missforst&nd eller oklarheter torde inte orsakas

av den begreppsanvidndningen.

Vissa av de foreslagna lagreglerna har timligen ingdende be-
handlats i den allmdnna motiveringen. I det f&ljande gdrs vissa

kompletterande kommentarer.

1§

Enligt denna lag kan for flera fastigheter eller delar dirav
bildas sammanslutning (jaktvirdsomrdde) med uppgift att sam-
ordna jakten och andra atgidrder till frimjande av viltvarden.

Om sédrskilda skdl foreligger, fér ett jaktv3rdsomrdde bildas for
en enda fastighet.

I paragrafen anges det &dndamdl for vilket jaktv3rdsomrdde kan
bildas. F.n. gdller enligt 10 § 1 mom. jaktlagen att jaktvérds-
omréde fir bildas for att befridmja jaktvarden p& de i omrddet
ingdende fastigheterna. Som redovisats i den allminna motive—
ringen har beredningen valt att tala om viltvard som liktydigt
med det i jaktlagen anviénda begreppet jaktvard. N3gon dndring

i sak ndr det giller det syfte for vilket jaktvirdsomrdde skall

f& bildas dr f&ljaktligen inte avsedd.
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Betrdaffande paragrafens andra stycke hinvisas till vad som an-

forts i den allminna motiveringen (avsnitt 4.3).

38

Den som dger en fastighet som ingdr i ett jaktvérdsomrdde skall
vara medlem i omrddet. S8dan medlem Hr ocksd deldgare i jakt-
vérdsomrédet.

Den som pd grund av uppldtelse har rdtt att jaga pd en fastig-
het som ingdr i jaktvardsomrdde skall p4 begiran antas som med-
lem i omr&det, om upplételsetiden omfattar minst ett jaktér.

Bestdmmelsen i paragrafens andra stycke syftar nirmast p& jord-
bruksarrendatorer och jaktarrendatorer men bdr ocksd kunna &be-
ropas av innehavare av s&dan ritt som avses i 7 § forsta stycket
och 8 § forsta stycket jaktlagen. I likhet med jaktmarksutred-
ningen foreslédr beredningen i en Overgdngsbestimmelse att s&dana
rittighetsinnehavare skall kunna vara obundna av beslutet om bil-
dande av jaktvérdsomrdde om fastighetsédgaren bitrdtt bildandet.
Vil jer vederbdrande att med stdd av den bestdmmelsen stéd utanfor
samarbetet inom jaktvdrdsomrddet bor sjdlvfallet medlemskap inte

komma i fréga.

4§
Ett jaktvérdsomréde f8r bildas endast om

1. omréddet med hidnsyn till storlek, ldge och dvriga forutsdtt-
ningar &dr varaktigt ldmpat for sitt &dndamél,

2. enskild r#tt inte kridnks,

3. framtida omrddesbildningar inte kan antas bli forsvérade.

I punkterna 1 och 3 anges de krav som bor gidlla betrdffande jakt-
vérdsomrddets avgrinsning p& marken. Betriffande omr&dets stor-
lek kan ndgra generella regler inte stdllas upp. Forhdllandena

i det enskilda fallet fér bli avgdrande. Det kan fdrutsidttas att
storleksvariationerna liksom hittills kommer att bli avsevidrda.
Gridnsdragningen mot omgivande marker fir betydelse bdde for en
vdl fungerande verksamhet inom omr&det och mdjligheterna att i
framtiden bilda nya jaktvi&rdsomrdden. Den hinsyn som enligt

punkt 3 skall tas till den framtida omr8desbildningen har nir-

mare behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.1).
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5§

Ett jaktvadrdsomrdde fér bildas endast om en majoritet av fastig-
hetsigarna dr villiga att bilda omrddet. Majoriteten skall ut-
gbra minst tv& tredjedelar av fastighetsigarna och dessa skall
4ga sammanlagt minst h#lften av omrddets areal. Foreligger sidr-
skilda skdl f&r omrddet bildas dven om dessa majoritetskrav inte
dr helt uppfyllda.

Paragrafen anger den opinion som skall foreligga bland fastig-
hetsigarna foér att ett jaktvardsomréde skall f& bildas. I den
nuvarande lagen har bestZmmelsen sin motsvarighet i 10 § 3 mom.
jaktlagen. Rostrdkningen for att konstatera om villkoret &r upp-
fyllt bdr ske enligt hittills till&dmpade principer. For den som
dger flera fastigheter och for fastighet som &Zgs med samdgande-
riatt riknas endast en rost. Betrdffande sidmjedelningar bor i den
mén de dger giltighet gdlla att varje deldgare tillerkinns en

rost.

De sdrskilda skdl som kan foranleda avsteg frén de angivna majo-
ritetskraven har redovisats i den allminna motiveringen (av-

snitteae 2.

6§

En fastighet f&r ingd i ett jaktvérdsomrdde endast om det med
hinsyn till fastighetens beskaffenhet och anvindning &r fdren-
ligt med det syfte for vilket omrddet bildas.

Som framgdr av den allminna motiveringen torde i regel endast
fastigheter taxerade som jordbruksfastighet ha sddan betydelse
for jaktvdrdsomrédet att de bor tas in i detta. Undantag kan

dock forekomma.

78

En fastighet som med hdnsyn till storlek, ldge och &vriga for-
utsdttnigar ldmpligen kan utgdra ett sirskilt omrdde for jakt
och viltv8rd fér inte tas in i ett jaktv8rdsomride utan dgarens
samtycke.

Paragrafen motsvarar i sak 10 § 3 mom. andra punkten jaktlagen.
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10 §

J

I ett jaktvirdsomrdde fir rédtten till all jakt inom omrédet inte
upplétas till annan, om inte samtliga delédgare 4r Overens om
detta. Detsamma giller all jakt efter en viss djurart.

1§

Kgaren till en fastighet som ingdr i ett jaktvérdsomréde far upp-
18ta jaktrdtt till annan, om inte upplételsen kan anses oldmplig
med hinsyn till viltvarden eller jaktutSvningen eller pd annat
sdtt dr till avsevdrd oligenhet for Gvriga delédgare.

Paragraferna dverensstammer till sitt innehd11 med bestZmmelsern:

AL ) § 3 mom. Jjaktlagen.

14§
Ansdkningshandlingen skall innehdlla

1. forslag till vilka fastigheter eller delar dérav som bor in-
g4 i omrddet, uppgift om deras areal och #garnas namn och
adresser samt karta over omrédet,

2. forslag till namn pd omrddet,

3. férteckning Sver de personer som enligt 3 § andra stycket far
bli medlemmar i omrédet,

4. forslag till stadgar for omrédet,

5. utredning om fastighetsidgarnas instdllning till frigan om
omrddets bildande.

Enligt punkt 1 skall anstdkan vara &tfljd av en deldgarforteck-
ning. Vid remissbehandlingen av jaktmarksutredningens forslag
ansdg flera linsstyrelser att forteckningarna borde uppriattas
eller granskas av lantmitare eller annan fastighetssakkunnig.
N&got s&dant krav uppstdlls inte enligt beredningens fdrslag.
Skall en kanske annars onddig forrdttning undvikas har emeller-—
tid sdkandena anledning att upprdtta delédgarforteckningen med
stdrsta omsorg. I den allminna motiveringen har berdrts mojlig-

heten att gbra forteckningen pd datamaskinell vég.

Betriffande forteckningen enlight punkt 3 bdr kraven kunna stdl-
las ligre #n nir det giller deldgarfdrteckningen. Undersdkningar
for att f& en absolut fullstindig arrendatorforteckning bor inte

krivas.
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Utredningen enligt punkt 5 bdr om mdjligt omfatta alla fastig-
hetsdgares instdllning till bildandefrégan. Genom en s&dan
utredning fér linsstyrelsen ett underlag som kan mdjliggdra ett

omedelbart beslut om bildandet.

15 §

Sedan ansdkan har gjorts skall l&dnsstyrelsen forordna en lamp-
lig person till forrdttningsman att handldgga frégan om jakt-
védrdsomrddets bildande, om det inte Zr uppenbart att forut-
sdttningar hdrfor saknas.

Lénsstyrelsen far dock omedelbart prdva frégan, om samtliga
fastighetsdgare dr Overens om att omrddet skall bildas eller
omstédndigheterna annars dr sddana att en forrdttning inte kan
anses nodvéndig.

Férutsédttningarna for ett omedelbart beslut av linsstyrelsen har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 3). For en
omedelbar prdvning fordras att beslut kan fattas utan att négra

avsteg gbrs frén det fdrslag anstkningshandlingarna inneh8ller.

Av 43 § andra stycket framgir att linsstyrelsens beslut skall

delges genom att meddelande om beslutet infdrs i ortstidning.

17 8

Forridttningsmannen skall kalla den som kan bli medlem i omrddet
till sammantriZdet. Kallelsen skall innehdlla en kort beskriv-
ning av den avsedda omrddesbildningen och uppgift om tid och
plats ddr ansdkningshandlingarna finns tillgédngliga.

Kallelsen skall i god tid fore sammantridet delges den som kan
bli medlem i omrédet. Kallelse till fortsatt sammantride far
ske genom meddelande vid fdrsta sammantriddestillfdllet.

Delgivningen av kallelse till fdrrdttningssammantride skall ske
enligt bestdmmelserna i delgivningslagen (1970:428). Ordinir del-
givning skall enligt lagen ske pd det sidttet att handlingen
skickas i ett vanligt brev med en begiran om skriftligt erkin-
nande av mottagandet. Medfor en s&dan personlig delgivning

storre kostnad och besvir #n vad som dr fdrsvarligt med hinsyn
till dndamélet med delgivningen, fér i stillet kungdrelsedel-
givning ske. Meddelande om kallelsen och dess huvudsakliga inne-

h&ll skall d8 infdras i Post- och Inrikes Tidningar och orts-
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tidning eller endera av dessa. Enligt lagen (1977:654) om kun-
gorande i m&l och drendenhos myndighet m.m. skall annonseringen
i ortstidning ske i alla lokala dagstidningar som har en sprid-
ning av ndgon betydenhet bland dem inom orten till vilka kun-
gorandet riktar sig, I lagen anges nirmare vad som skall forstéis
med en sédan spridning. Vid kungdrelsedelgivning skall vidare
meddelande skickas med posten till ndgon eller ndgra av de per-
soner som skall kallas for att varatillgingligt for de dvriga
kallade., S&dant meddelande skall alltid skickas till statlig
myndighet och kommun som skall kallas,

Skyldigheten att kalla nyttjanderdttshavare som kan bli med-
lemmar bdr sjdlvfallet inte stridcka sig ldngre dn skyldigheten
att i ansdkningshandlingarna forteckna sddana nyttjanderitts-
havare. En ofullstindighet i ansdkan som leder till att négon
nytt janderidttshavare inte kallas bdr foljaktligen inte betraktas

som hinder mot handlZdggningen.

21 §

Anser sig lidnsstyrelsen inte kunna fatta beslut pd grundval av
utlédtandet och eventuella erinringar f&r drendet hinskjutas
till forrdttningsmannen for ny handlidggning.

I linsstyrelsens beslut om bildande av jaktvdrdsomrddet skall
stadgarna for omrédet faststdllas,

Bestdmmelsen i paragrafens andra stycke gdller oavsett om léns-
styrelsen fattar beslut omedelbart eller forst efter det att

bildandefrdgan behandlats vid fdrridttning.

22 §

Lénsstyrelsens beslut gdller mot en ny deldgare i jaktvérds-
omrédet .,

Har ndgon jaktritt pd mark som tas in i ett jaktvardsomrdde, pd
grund av avtal om jordbruksarrende eller jaktridttsuppldtelse,
f&r han med de inskrinkningar som kan f&lja av avtalet utdva
den jakt som tillkommer markidgaren.

Har sé&dan jaktrittsinnehavares rdtt undergitt forindring av
ndgon betydelse f8r hans jaktutSvning giller 7 kap. 30 § andra
och tredje styckena jordabalken, Talan om nedsidttning av ut-
giende ersittning skall vickas vid den fastighetsdomstol inom
vars omréde fastigheten #r beligen.
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Paragrafens andra stycke ger nyttjanderdttshavaren rdtt till ned-
sitining av arrendet med skdligt belopp cm virdet av nytt jande-
rédtten minskat till f6ljd av att jaktvardsomr&det bildats. Inne-—
bér bildandet en fOrdndring som inte #r av ringa betydelse kan
nyttjanderdttishavaren i stidllet vdlja att siga upp avtalet. Om

& andra sidan nyttjanderittens virde Skas far fastighetsigaren
sdga upp avtalet om arrendatorn inte gér med pd en skilig hdjning
av arrendeavgiften. Bestdmmelsen dverensstimmer med vad jakt—

marksutredningen foreslagit.

)

28 §

n

Vid omrSstning p& jaktstdmma har varje medlem en rdst. For en
fastighet som Zgs med samZganderitt riknas endast en rdst utom
i de fall som avses i 1 § andra stycket.

I omrddets stadgar fér dock fdreskrivas att omrdstning skall ske
efter delaktighet i andra frégor #n som avses i 27 8§ 1 och 2

29 § andra stycket eller 32 och 35 §S.

P4 jaktstdmma f&r inte ndgon utdva rdstritt fér mer &n en fjdrde-
del av de ndrvarandes sammanlagda rdstetal. Vid omrdstning i
frégor som avses i 27 § 1 och 2 f&r bara de medlemmar som &r
personligen nidrvarande delta.

Paragrafens andra stycke ger stéd for att i stadgarna foreskriva
rostetal efter arealinnehav f8r omrdstning i andra frégor #n
om jaktens bedrivande, om viltvérds8tgirder som saknar betydelse

f8r en fastighets nyttjande och om stadgeéndring, uppldsning och

Av tredje stycket foljer att rdstning med stéd av fullmakt Hr
tilldten i andra frégor 4n de som ror jaktutBvningen och de nyss-—

nimnda viltvérds&tgirderna.

38 &

Vid uppldsning av ett jaktvérdsomride giller bestimmelsen i
62 § lagen (1973:1150) om férvaltning av samfilligheter.

I den bestdmmelse till vilken paragrafen hinvisar ges foreskrif-
ter om hur skulder eller Sverskott skall regleras vid omridets

uppldsning.
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39 §

Lénsstyrelsen f&r enligt foreskrifter som meddelas av statens
naturvérdsverk med medel ur jaktvérdsfonden betala kostnaderna
f5r bildande av jaktvirdsomrdden, &ndring av omrddens omfattning
och uppldsning av omriden.

F.n. finns regler om ersittning for kostnader vid bildande och
forlangning av jaktvdrdsomrdde dels i 42 § jaktstadgan, dels i
naturvirdsverkets foreskrifter och anvisningar 12 juni 1970 med
anledning av vissa bestimmelser i jaktstadgan. Reglerna innebir
i huvudsak att kostnaderna for forrdttningsman, kungdrelse och
liknande samt for fastighetsutredning kan betalas med medel ur
jaktvardsfonden enligt beslut av lédnsstyrelsen. BestZmmelser mec
motsvarande inneh&ll bdr i fortsdttningen meddelas samlat av

naturvérdsverket.

40 §

Bryter den som har rdtt att jaga inom ett jaktvérdsomrdde mot
de for jaktutdvningen inom omrddet gillande reglerna doms till
boter, om inte girningen #r belagd med straff i lagen (1938:274
om ratt till jakt eller i jaktstadgan (1938:279).

Av bdterna tillfaller hidlften jaktvardsfonden.
41 8

Villebréd som dddats, féngats eller tillvaratagits vid sédan
gdrning som avses i 40 § eller virdet dédrav, skall forklaras
férverkat, om det inte dr uppenbart oskdligt.

Paragraferna motsvarar 29 § 2 mom. andra stycket och 30 § forst

och andra styckena jaktlagen.

43 §

Linsstyrelsens beslut ifrdga om bildande av jaktvirdsomrdde ell
dndring av omrédets stadgar och beslut enligt 32 § om uppldsnin
Sverfdring, sammanfdring eller uppdelning eller enligt 35 § om

anslutning far Sverklagas inom fyra veckor hos regeringen genom
besvir.

Meddelande om linsstyrelsens beslut enligt forsta stycket skall
inféras i ortstidning. Tiden for Sverklagande skall riknas frin
dagen for si&dant meddelande.

Ett av de frimsta skilen till att m8len om jaktvdrdsomrdden for

des till administrativ domstol nir forvaltningslagen (1971:290)
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inférdes var att andra m8l om forrdttningar ansetts bdra provas
av sddan domstol. Det ansfgs visentligt att mdl av lika eller
nirbesliktad beskaffenhet provades av samma myndighet i sista
instans. M&len om jaktvardsomr8des bildande och best8nd inne-

bdr emellertid i s& stor utstrickning avvigningar i limplighets-
frigor nir det gidller jaktutdvning och viltvard i ovrigt att de
enligt beredningens mening bdr handliggas av antingen naturvérds-
verket eller regeringen. Beredningen har, i valet mellan dessa
instanser, i sitt fdrslag stannat for att besvirstalan bdr f&

foras hos regeringen.

Enligt jaktmarksutredningens forslag skulle bl.a. ldnsstyrelsens
beslut om bildande av jaktvérdsomride g& i verkstdllighet utan
hinder av anforda besvir. Beredningen fdresldr inte négon mot-
svarande regel. Om verksamheten p&bdrjas innan bildandefrigan
slutligt avgjorts kan komplikationer uppstéd om beslutet rivs upp
i Overinstans. Fordelarna med att omedelbart p&bdrja verksam-

heten torde ocksd vara begrinsade.

44 §

Anser den vars ritt berdrs av beslut pd jaktstdmma eller beslut
av jaktvérdsomrédets styrelse att beslutet inte har tillkommit
i behdrig ordning eller att det strider mot denna lag eller
annan forfattning eller mot stadgarna eller kridnker hans en-
skilda rdtt, fir han Sverklaga beslutet hos lidnsstyrelsen genom
besvir.

Besvdren skall inges till lidnsstyrelsen inom fyra veckor frén
dagen for beslutet.

Jaktstdmmans eller styrelsens beslut f&r tilldmpas trots att det
har overklagats, om inte lédnsstyrelsen forordnar annat.

45 §

Lénsstyrelsens beslut i annat fall #n som anges i 42 eller 43 $
far dverklagas hos kammarridtten genom besvir.

Lansstyrelsens beslut fér tilldmpas trots att det har overkla-
gats, om inte kammarritten forordnar annat.

Till skillnad frén prdvningen av de beslut som avses i 43 § ror
beslutsprovningen enligt forevarande paragrafer uteslutande eller
frimst rédttsliga friégor. Prdovningen bor foljaktligen dven i

fortsdttningen ske vid administrativ domstol. Beredningen forut-
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sdtter didrvid att domstolen i m&l som ror jaktutdvning och vilt-

vard i Ovrigt inhidmtar naturvdrdsverkets yttrande.

For att ge en klagande tillgéng till protokoll dver fattade be-
slut bdr i jaktvardsomrddets stadgar finnas en bestimmelse om
att protokoll fran jaktstdmma skall vara tillgingliga senast tva

veckor efter dagen for stdmman.

82 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1938:274) om
ratt till jakt

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.

2. For jaktvérdsomrdde som bestdr vid ikrafttridandet skall Hldre
bestdmmelser gidlla under den tid for vilken jaktvardomrédet har
bildats, dock ldngst till utgingen av &r 1990.

Fore utgéngen av den tid som anges i forsta stycket fir fastig-
hetsdgarna vid sammantrzde besluta att bestidmmelserna i lagen

) om jaktvardsomriden skall tillimpas p& omrddet. I
fréga om kallelse till och omrdstning vid s&dant sammantride
skall 10 § 5 nom. jaktlagen (1938:274) tillimpas.

Beslut enligt andra stycket skall faststdllas av linsstyrelsen,
som skall se till att beslutet &r forenligt med 4, 6 och 7 §§
lagen ( ) om jaktvérdsomriden.

3. Efter utgdngen av den tid som anges i 2 fdrsta stycket skall
lagen ( ) om jaktvérdsomriden tilldmpas p& de bestiende
jaktvardsomrdden, foér vilka beslut enligt 2 andra stycket inte
har fattats. For sddant jaktvérdsomrdde skall lidnsstyrelsen fast-
stdlla stadgar.

4. I fréga om talan mot faststdllelsebeslut enligt 2 eller 3%
skall gidlla vad i lagen ( ) om jaktvardsomriden fore-
skrivs om lidnsstyrelsens beslut om bildande av jaktvardsomride.

5. Den omstdndigheten att fastighetens Hgare bitrider forslag
till bildande av jaktvérdsomrdde enligt lagen ( ) om
Jaktvardsomrdden skall inte medftra inskrinkning i den ritt som
tillkommer jaktrédttsinnehavare enligt 7 & forsta stycket eller
8 § forsta stycket jaktlagen (193%8:274).

De foreslagna dvergdngsbestimmelserna innebidr for dldre jakt-
vérdsomrdden f©ljande. Nir som helst men senast nir forling-
ningssammantride skall h&llas enligt de Zldre bestimmelserna
eller, om besténdstiden ldper ut senare, fore utgingen av &r
1990 kan fastighetsigarna vid ett sammantride besluta att om=

bilda det Zldre jaktvirdsomréddet till ett jaktvérdsomrdde en-
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ligt den nya lagen. For detta sammantridde skall betriffande
kallelse och omrdstning gdlla de nuvarande reglerna for for-
ldngningssammantrdde. For beslut om ombildning skall {3l jakt-
ligen fordras att beslutet bitrdds av flertalet av de rdstande
och att inte nejroster avgetts av mer &n en fjdrdedel av hela
antalet fastighetsZgare eller av fastighetsigare som dger mer

dn en fjdrdedel av marken inom omrédet.

Enligt jaktmarksutredningens forslag skulle de jaktvardsomrdden
som fdre utgidngen av 1990 inte ombildats till jaktvardsomriden
enligt den nya lagen anses uppldsta. Enligt beredningens mening
dr en sidan ordning otillfredsstdllande. Det #r emellertid inte
heller Onskvidrt att efter en s& lang dvergéngstid fortfarande

ha kvar tvd olika regelsystem for jaktvirdsomrdden. For att till-
godose intresset av att beh&lla jaktvirdsomrddena och samtidigt
f& till sténd en enhetlig reglering ftreslds de nya reglerna
efter utgldngen av 1990 bli tilldmpliga p& samtliga d& bestdende
jaktvadrdsomrdden. En sd&dan 18sning Zr enligt beredningens mening
forsvarbar med hidnsyn till de regler som fdreslds gidlla for upp-
16sning av ett jaktvérdsomrdde. De aktuella omr&dena kommer att
vara dldre dn tio 4r och frdgan om omré&denas uppldsning kommer

ddrfor att kunna vickas omedelbart.
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9 Sdrskilt yttrande av Bernt Lindgvist

I anslutning till beredningens forslag betriffande jaktvards-
omrdden vill jag dels ta upp vissa frigor rdrande till&mp-
ningen av de nuvarande reglerna, dels anmila skiljaktig me-

ning pé négra punkter i det avgivna fdrslaget.
Nuvarande till&mpning

I syfte att forbdttra forutsdttningarna for jakten och vilt-
vdrden har landets jigare och markigare i stor omfattning in-
lett samarbete Sver dgogrinserna, Samarbetet sker mestadels
som en helt frivillig samverkan. Ett samarbete som till alla
delar bygger pd frivilligt deltagande torde leda till de frén

viltvérdssynpunkt bidsta resultaten.

Lven nir det giller den lagbundna samverkansform som ett jakt-
virdsomride utgdr bor stridvan vara att uppnd en allmén enig-
het om samarbete. Gdllande regler gor det emellertid mojligt
att bilda ett jaktvardsomrdde Zven om inte alla markégare
bitridder bildandet. Ett visst mdtt av tvéng kan vara nddvén-
digt ndr en samverkan av hinsyn till viltvdrden &r angelZgen.
Emellertid har de nuvarande reglerna for bildande och for-
valtning av jaktvirdsomrdde ofta tilldmpats pd ett sédant
sdtt att den enskildes r#dtt 8sidosatts. Vid tvéngsbildning
av jaktvérdsomréde dr det vanligt fdrekommande att jagare
férlorar sin rdatt eller mdjlighet att jaga. Jaktarrendatorer
skiljs frén sin jaktridtt eller hindras frin att teckna nytt
arrende. Markigare eller jaktarrendatorer hindras frén att
under jakt ta med familjemedlem eller annan ndrstdende. Vid
varje tvéngsbildning av jaktvardsomrdde forsvinner ett stort
antal jakttillfdllen for de markldsa jédgarna. Denna forlust
av jakttillfdllen kan aldrig ersédttas av sporadiskt fdérekom-

mande korttidsupplételser.

Ett motiv som ofta &beropas for en tvéngsbildning av jakt-
vérdsomrdde dr att jakttrycket behtver minskas. Resultatet
blir emellertid mestadels bara en omfdrdelning av jakten som
gynnar vissa jidgare pd bekostnad av mindre markdgare och

markldsa jigare som saknar ekonomiska mdjligheter att arren-
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dera stora markomrdden. Dirtill kommer att en minskning

av jakttrycket inte kan anses utgdra ett bdrande skil for
att med tving bilda ett jaktvArdsomride. Det &r fridn sam-
hillets synpunkt angeldget att dlgstammen minskas. Aven
hjort- och rddjursstammarna ir under stadig tillvixt. Smé-
viltstammarnas storlek pdverkas dverhuvudtaget inte i ndgon

midrkbar utstridckning av jakten.

Nar det gdller jakten och viltvérden &dr ett fortsatt och
okat samarbete Onskvidrt. Det gidller alla fdrekomunande samar-—
betsformer. Jaktvirdsomrdde kan minga génger vara en god
16sning fdr samverkan. Aven om mdnga jaktvdrdsomridden fun-
gerar bra forekommer det, som jag nyss har framh3llit,

inom vissa omrdden att den enskildes ritt &sidosdtts pd

ett sdtt som innebdr grova ridttskridnkningar. Jag vill i
sammanhanget ocksd peka pd& det mirkliga forhdllandet att
lédnsstyrelsen endast kan upphidva ett beslut som ett jakt-
virdsomrade har fattat men didremot inte sdtta ett annat
beslut i det oriktiga beslutets stdlle. Detta kan inne-
bdra att jaktvdrdsomrddet fattar nya likalydande beslut

och ddrigenom hindrar den enskilde frdn att f& rdttelse.
Vidare vill jag framhdlla det oldmpliga i att fastigheter
och deras innehavare pd sidtt som nu sker kollektivt an-
sluts till en ideell organisation. Denna kollektiva anslut-
ning sker i stor utstridckning tvéngsvis genom beslut vid
forrdttning och genom lédnsstyrelsens faststdllelsebeslut.
Det &r uppenbart att ménga upplever det som mycket krin-
kande att mot sin vilja tvdngsanslutas till en ideell orga-

nisation som hon eller han inte vill tillhora.
Beredningens forslag

Betrdffande beredningens fdrslag till nya regler for jakt-
vérdsomrdden vill jag till en bdrjan framhdlla att jag helst
hade sett att frédgan om jaktvdrdsomri8den hade behandlats
samtidigt med frigorna om viltvdrdsomrdden, jaktarrenden

och andra uppldtelser av jaktritt.
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Nir det gidller forslagets innehdll delar jag i stor utstrick-
ning de uppfattningar som kommer till uttryck i de fOreslag-
na reglerna. Vid beredningens arbete med frégan om jakt-
védrdsomrdden har full enighet r&tt inom beredningen och den
till beredningen knutna referensgruppen om oSnskvidrdheten

av utdkat samarbete inom jaktens och viltvardens omrdde.

Det har samstdmmigt framh8llits att detta samarbete sd

ldngt det dr mojligt skall framskapas p2 frivillig vig.
Grundsynen dr sfledes likartad bland samtliga i beredningen
medverkande. P4 ndgra punkter, som delvis hdnfor sig till
erfarenheter frén tillidmpningen av nuvarande regler, har

jag emellertid en skiljaktig mening.

1. Enligt min mening borde forslaget ha inneburit att nu-
varande regler for bildande och fdrlidngning av jaktvdrdsom-

rdde beh8lls ofdridndrade.

Som framgdr av vad jag tidigare har anfort anser jag det
varken vara befogat eller ldmpligt att vidga mdjligheterna
att tvéngsvis bilda jaktvirdsomrdden. Jag kan foljaktligen
inte godta forslaget att sZnka majoritetskraven och dessutom
i vissa fall tilldta avsteg frén dessa krav. Vidare bor
liksom hittills forrdttning alltid hdllas d& samtycke fran
samtligs fastighetsdgare inte foreligger. Ges inte sakdgarna
mdjlighet att bevaka sina intressen vid en forrdtining kan
de komma att lida rdttsfdrluster. Som exempel kan ndmnas

att en sakigares mdjlighet att pdverka innehdllet i om-
réddets stadgar och regler i OSvrigt forhindras eller i varje

fall forsviras om det inte h&lls nigon forrdttning.

2. TIorslaget borde vidare ha inneburit att en delédgare i
ett jaktvirdsomréde alltid skall ha r&dtt att vid jaktutov-
ning sitta annan i sitt stdlle. Skidlen for min sté&ndpunkt

i den frédgan framgdr av vad jag tidigare har anfort.
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