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Forord

Sysselsittningsutredningen tillsattes den 22 mars 1974.

Enligt direktiven skall utredningen bl. a. skapa overblick dver de inhem-
ska arbetskraftsresurserna och niringsgrensutvecklingen samt bedoma de
krav pa ndringspolitiken i allmédnhet och industripolitiken i synnerhet som
foljer med okade ambitioner inom sysselsdttningspolitiken. Utredningen
skall vidare analysera vilka konsekvenser en forbittrad samhillsservice i
friga om hilso- och sjukvard, barnomsorg osv. kan fa for sysselséttnings-
politiken.

I sysselsittningsutredningens slutbetdnkande ’Sysselsdttningspolitik for
arbete at alla™ (SOU 1978:24) behandlas dessa fragor utifran sysselsittnings-
politiska aspekter. I denna bilagedel till slutbetéinkandet redovisas utforligare
de underlagsmaterial som legat till grund for utredningens stéllningstagan-
den pé olika omraden.

Redogorelserna over sysselsittningsutvecklingen inom de kommunala
och landstingskommunala sektorerna (bilagorna 1 och 2) har skett i néra
samverkan mellan sysselsittningsutredningens sekretariat och kommun-
forbundet resp. landstingsforbundet. Underlagsmaterialet dr framtaget av
tjanstemin pa dessa forbund.

Pa samma sétt har analysen gjorts betrédffande utvecklingen inom enskilda
branscher inom néringslivet (bilaga 3). Materialet har huvudsakligen hamtats
fran branschutredningar utforda av statens industriverk, langtidsutredning-
en, branschorganisationer och fackliga organisationer.

Det industripolitiska program for Kopparbergs lin som presenteras (bilaga
4) har utarbetats inom utredningens sekretariat pa basis av den forsoksverk-
samhet som bedrivits i ldnet i samverkan med ldnsstyrelse, linsarbets-
namnd, regionala utvecklingsfonden, landstinget, de fackliga organisatio-
nerna m. fl.

Studien 6ver travaruindustrin i Kopparbergs ldn (bilaga S) har gjorts av
linsstyrelsen. Aven denna studie har ingatt som en del i sysselsittningsut-
redningens arbete med regionalt inriktad néringspolitik. Syftet var framst att
belysa mojligheterna och virdet av att genomfora branschstudier i ldnen.

Sysselséttningsutredningen vill i detta sammanhang framf6ra sitt varma
tack till alla som medverkat i dessa arbeten.

Stockholm i maj 1979

Lars Sandberg
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Bilaga 1 Personalbehov 1985 i kommunerna

1 Inledning

Sysselsittningsutredningens planeringsgrupp har begirt medverkan av
Svenska Kommunforbundets kansli for att berikna kommunernas framtida
personalbehov.l Beriikningarna skall anviindas som underlag for utredning-
ens fortsatta bedomningar av sysselséttningsutvecklingen i kommunerna.

I sysselsittningsutredningens delbetinkande “Arbete 4t alla” (SOU
1975:90) redovisas foljande ambitionsnivéer for bl. a. den kommunala sek-
torns sysselsittningsutveckling:

O oforindrad ambitionsniva
O ambitionsniva enligt aktuell verksamhetsplanering
O behovsrelaterad ambitionsniva.

For de olika ambitionsnivaerna har forindringar av arbetskraftsefterfragan
oversiktligt beriknats med ledning av prognoserade fordndringar i befolk-
ningssammansittningen, beslutade och planerade verksamhetsforandringar
enligt kommunernas och landstingens planer samt vissa inventeringar av
icke tillgodosedda behov utdver planerade verksamhetsforandringar for den
niarmaste femadrsperioden.

For den slutliga bedomningen av sysselsittningsutvecklingen i kommu-
nerna behdver utredningen utforligare berdkningar @n i delbetdnkandet. Det-
ta giller sirskilt berikningar av arbetskraftsbehovet for den kommunala
verksamhet som beddms onskvird, dvs. den behovsrelaterade ambitions-
nivan.

I utredningens direktiv framhalls att stora behov av framtida insatser
gor sig gillande inom flertalet av de verksamhetsomréaden som kommunerna
svarar for. Det dr enligt direktiven angeldget att fa till stind en samlad
analys av vilka konsekvenser utvecklingen inom dessa centrala omraden
kan fa for sysselsittningspolitiken. Med hénsyn hirtill har forutsatts att
berikningarna enligt det behovsrelaterade alternativet inte skall paverkas
av den resursknapphet som f. n. utgér en betydande begridnsning vid pla-
nering av kommunernas och landstingens verksamhet for de narmaste aren.

Inom vissa sektorer kan utbyggnaden och sysselsittningsokningen vintas
g& snabbare in inom hela det primédrkommunala omrédet. Det giller bl. a.
utbildningssektorn, barnomsorgen och dldreomsorgen. Dessa omraden be-
skrivs darfor utforligare dn ovriga verksamheter.

' Inom forbundskansliet
har beréikningsarbetet
utforts av sekreterarna
Karl-Erik Johansson och
Kerstin Aberg.
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2 Sammanfattning

Kommunernas verksamhet expanderade kraftigt under 1960-talet. Hittills
under 1970-talet har 6kningstakten varit ligre, frimst till foljd av ett be-
grdnsat ekonomiskt utrymme. Detta avspeglas i en minskad Okningstakt
i sysselsittningen. Sysselséttningen inom kommunerna Skade under aren
1974-1977 med i genomsnitt 3,7 % per ar. Kommunernas planer t. 0. m.
1982 tyder pé en ldgre 6kningstakt eller i genomsnitt ca 2.5 % per ar. Den
ligre okningstakten torde vara ett uttryck for att kommunerna bedémer
majligheterna vara smi att finansiera en snabbare utbyggnad av verksam-
heten.

En fortsatt snabb utbyggnad av den kommunala verksamheten ir nod-
vindig om angelidgna servicebehov skall kunna tillgodoses. Det giiller barn-
omsorg och service for dldre och handikappade men #ven den lokala tra-
fikforsorjningen. Méjligheterna till en fortsati utbyggnad av den kommunala
verksamheten blir i hog grad beroende av i vilken utstraickning kommunerna
kan beredas okat ekonomiskt utrymme i framtiden.

I tabell 1 sammanfattas de berikningar av personalbehovet som gjorts
for den kommunala sektorn enligt oférindrad ambitionsniva och behovs-
relaterad ambitionsniva.

For att hélla of6rindrad ambitionsniva inom kommunernas verksamhet
skulle sysselsittningen behdva ka med knappt 2 % per &r under perioden
1977-1985. For att uppna den behovsrelaterade ambitionsnivén kridvs en
okning av antalet sysselsatta med drygt 6 % per ar med of6rédndrad syssel-
sdttningsgrad.

Tabell 1 Sammanfattning av berikningarna for 1985 av personalbehovet for den kommunala sektorn

Verksamhet 1977 1985
Ars- Syssel- Of6randrad Behovsrelaterad
arbetare satta ambitionsniva ambitionsniva
Ars- Syssel- Ars- Syssel-
arbetare satta arbetare satta
Utbildningssektorn 139 470 174 600 136 900 171 700 196 000 253 300
Social service 127 030 207 400 179 700 285900 254 800 398 200
Ovrig verksamhet 97 100 118 000 100 600 122 000 113 700 139 300
Kommunernas totala
verksamhet (exkl. sjuk-
varden i Malmao,
Gateborg och
Gotland) 363 600 500 000 417 200 579 600 364 500 790 800
Index 100 100 115 116 155 158
Okning per ar 1.7 % 18 % 6.1 % 64 %
Sysselsittningsgrad 72,7 % 720 % 714 %
Foriandring av syssei-
sdttningsgraden + 5 % —38 000 —=52 100
-5% 42 900 59200
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Vid en minskning av sysselsattningsgraden med 5 % enligt behovsre-
laterad ambitionsniva, dvs. varje sysselsatt arbetar genomsnittligt kortare
tid in i dag, skulle antalet sysselsatta oka med ytterligare ca 60 000 personer.
Okningstakten skulle da bli drygt 7.5 % per ar. En 0kning av sysselsdtt-
ningsgraden ger motsatt effekt. Om sysselsittningsgraden okar med 5 %
skulle sysselsittningsdkningen stanna vid 55 % per ar under perioden
1977-1985.

3 Personalutveckling 1969-1978

Kommunernas verksamhet har expanderat kraftigt under den senaste 10-
arsperioden. De frimsta orsakerna till den snabba expansionstakten dr fol-
jande:

O Befolkningsomflyttningen fran glesbygd till tdtorter har medfort bety-
dande utokning av vatten och avlopp, gator och parker, skolor m. fl.
kommunala anliggningar i tdtorterna

O Omfattande reformer har genomforts sirskilt inom skolan och social-
varden

O Den lingre fritiden har lett till dkade krav pa kommunal fritidsservice
och kulturell service.

Antalet sysselsatta i kommunerna har under éren 1969-1978 okat kraftigt,
vilket framgar av tabell 2.

Tabell 2. Kommunal personal 1969-1978

Ar Antal anstillda
1969 277 000
1970 300 000
1971 337000
19734 356 000
1974 380 000
1975 396 200
1976 402 900
1977 421 300
1978 442 800

aAr 1972 gjordes ingen undersokning. Fr. 0. m. 1973 dndrades redovisningstidpunkten
fran oktober till mars for kommunal personal.

Killa: Kommunforbundets personalstatistik.

Redovisningen i tabellen paverkas av féljande faktorer:

O Ar 1970 slots det forsta kollektivavtalet for dagbarnvardare. Denna grupp
pa cirka 27000 personer redovisas i statistiken forst frdn och med &r
1971.

O Sjukvardspersonalen och storre delen av alderdomshemspersonalen i
Stockholm., ca 18 000 personer, dverfordes fr. 0. m. 1971 till landstinget,

Bilaga 1

11
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'Vissa uppgifter for 1978
har tillagts.

2SCB. IPF 1978:5. Befolk-

ningsprognos for riket
1978-2000 (nettoimmi-
gration 10000 t. 0. m.
1984 direfter 0, fruktsam-
hetsantaganden enligt
medelalternativet 1.8 barn
per kvinna).

SOU 1979:27

medan sjukvardspersonalen pa Gotland, ca 1500 personer, Gverférdes
till kommunen vid samma tidpunkt.

O Fr.o. m. 1976 inriknas inte tjinstlediga varfor Okningstakten mellan 1975
och 1976 ir liten.

I tabell 3 redovisas personalutvecklingen fordelad p& huvudtitlar exkl. lirare
mellan &ren 1974 och 1978. Lirare inom grundskolan., gymnasieskolan och
kommunala vuxenutbildningen kan uppskattas till ca 101 500 &r 1976 och
108 600 &r 1977. Definitionen av tjinstlediga lirare har dock forindrats mel-
lan 1976 och 1977 varfor dessa uppgifter inte ér helt jimforbara. Uppgiften
for 1976 ir troligen Overskattad.

For huvudtitel 1 redovisas personalminskning mellan 1976 och 1977 vil-
ken forklaras av att granskningen av 1975 ars folk- och bostadsrikning
pagick 1976 men var avslutad 1977.

4 Personalbehov 1985 — berikningsmetoder

Sedan sysselsittningsutredningens delbetéinkande Arbete at alla” presen-
terats har personalbehovet i kommunerna paverkats av de forandringar som
dérefter beslutats for olika verksamheter. Dirfor har berdkningarna av per-
sonalbehovet utgatt fran personalstatistiken for 1977 som avser antalet an-
stdllda personer den 1 mars 1977 exkl. tjanstlediga, vilket antas motsvara
sysselsatta vid denna tidpunkt!. Tilldgg till detta personalbehov har dock
gjorts for det okade arbetskraftsbehov som den femte semesterveckan be-
raknats medfora for personalgrupper som berdrs av reformen.

Arbetsinsatsen per invanare i olika behovsgrupper har for den oforandrade
ambitionsnivan multiplicerats med prognoserade forindringar i befolknings-
sammansittningen enligt SCB:s senaste befolkningsprognos2. For vissa verk-
samheter har andra metoder anvints, vilket framgar av kommentarerna
till berdkningarna for resp. verksamhetsomrade.

Personalbehovet for den behovsrelaterade ambitionsnivan har bedémts utan
hénsyn till bristande resurser. Berikningar av finansieringsmajligheter och
tillgdng pé utbildad personal maste dirfor goras for att bedoma i vilken
takt dessa relativt omfattande verksamhetsfordndringar kan genomforas.

Den redovisade berikningen av antalet anstillda grundas pa of6rindrad
sysselsittningsgrad. Omrikning av arbetsinsatsen till arsarbetare har ocksa
redovisats, vilket gér det mojligt att med olika antaganden ifrdga om syssel-
sdttningsgrad rikna fram flera alternativ for beriiknat antal anstillda. Som
ett komplement redovisas dven for vissa omraden vad de beriknade for-
dndringarna av verksamheterna innebir i 6kad eller minskad arbetsinsats
per 1000 invénare i berérd aldersgrupp. Hirav framgar hur servicenivan
— maitt som personalinsats — paverkas av verksamhetsforandringarna.

Behovet av personalokningar dr mest betydande for barnomsorgen, ild-
reomsorgen och utbildningssektorn. Dérfor har det ansetts motiverat att
gora relativt utforliga berdkningar av personalbehovet for dessa verksam-
heter. I dvrigt har det ansetts tillrickligt att bedoma behovet av personal-
forindringar med ledning av kommunernas femariga planering. Hirvid har
dock vissa korrigeringar varit motiverade eftersom kommunernas planer
i hog grad styrts av det f.n. kirva kommunalekonomiska laget.
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De fordndringar av personalbehovet som redovisas avser genomgaende
perioden 1977-1985. Eftersom utgéngstidpunkten #r borjan av ar 1977 om-
fattar perioden saledes nio ar. I foreliggande berdkningar anvinds benim-
ningarna heltidstjdnster, heltidsanstillda och &rsarbetare. I detta samman-
hang dr dessa bendmningar synonyma.

Statistiska uppgifter om sysselsittningsgraden saknas for deltidsanstiillda
ldrare. Ddrfor har omrikningen till heltidstjinster gjorts overslagsméssigt.
For dvriga deltidsanstéllda har sysselsittningsgraden i februari 1977 anviints
som underlag for omréikning till arsarbetare.

5 Utbildningssektorn

5.1 Personalbehov for grundskolan

Ar 1977 fanns 77 000 heltidstjinster for lirare och skolledare i grundskolan.
Genom minskat elevantal beriiknas dessa tjinster vid oférindrad ambitions-
nivé kunna reduceras med 5 100 heltidstjinster under perioden 1977-1985.
Hénsyn har i denna berdkning tagits till en viss migration som medfor
att antalet elever per klass minskar ndgot i kommunernas glesbebyggda
delar och i centrum av de stora titorterna. Den genomsnittliga minsknings-
takten for ldrartjanster blir ddrfor nagot langsammare dn for elever.

Den &vriga personalen i grundskolan, d. v. s. personal for lokalvard, skol-
méltidsverksamhet, hilsovard m. m. uppgick 1977 till 54 000 sysselsatta som
omréknat till rsarbetare motsvarade ca 34 800. Fordelning av denna personal
mellan grundskola och gymnasieskola har gjorts schablonmiissigt efter an-
talet ldrartjanster. Harvid har hidnsyn inte tagits till att en mindre del av
personalen dven &r avsedd for vuxenutbildningen eftersom en si noggrann
fordelning saknar betydelse i detta ssmmanhang. Samma minskningstakt
som for ldrartjdnster har under perioden 1977-1985 beriknats for den vriga
personalen vid ofordndrad ambitionsniva vilket innebér att antalet anstillda
beriiknas minska nagot langsammare én antalet elever. Sammanlagt berik nas
grundskolans personal minska med ca 7400 heltidsanstillda under denna
period om ambitionsnivén inte hojs. Omriknat till sysselsatta uppgar minsk-
ningen till ca 9200 personer med oforindrad sysselsittningsgrad.

Den elevvdrdande verksamheten har successivt byggts ut. Fortsatta sidana
forbattringar anses 6nskvirda. Antalet skolvirdar dr fortfarande otillrdckligt.
Hilsovarden samt kurators- och psykologverksamheten ir andra exempel
pd verksamheter som behover fa 6kade resurser. Dirfor kan det anses rimligt
attrakna med en 6kning av den personal som inte har undervisningsuppgifter
i ungefdr oforandrad takt, d.v.s. ca tvd procent per r eller sammanlagt
6200 heltidsanstillda under perioden 1977-1985.

Den foreslagna nya ldroplanen ger storre frihet att lokalt organisera un-
dervisningen. Bl. a. kan vissa delar av undervisningen koncentreras till val-
fria perioder av lédséret. Elever som flyttar till skolor som valt andra perioder
for denna undervisning kan dérfér behdva extra undervisning for att komp-
lettera kunskaperna i ndgot eller nagra dmnen. Dessa elever maste samtidigt
anpassas till ny miljo och nya kamrater. Okat stéd fran elevvardspersonal
kan d& behovas. Vidare forutsitts enligt den nya ldroplanen att eleverna
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far en 6kad praktisk arbetslivsorientering. Denna verksamhet maste orga-
niseras och foljas upp. Slutligen kan nimnas att en fordndring av ldroplanen
forutsitts medfora effektivare undervisning bl. a. genom ett fordndrat ar-
betssiitt, lagarbete m. m. For att uppna ett sidant resultat krdvs bl. a. att
lirarna far mera tid att planera undervisningen.

Detta kan ordnas exempelvis genom att ldrarna far 6kad skrivhjilp. Sam-
manlagt beriknas den foreslagna fordndringen av ldroplanen medfora okat
personalbehov med ca 2800 heltidsanstillda. Med of6rindrad sysselsitt-
ningsgrad for berdrda personalkategorier uppgér det kade personalbehovet
till ca 4 300 sysselsatta.

For SI4-reformens genomforande krdvs personalforstirkningar som kan
disponeras enligt flera tinkbara alternativ. Foljande rikneexempel kan il-
Justrera det sammanlagda personalbehovet. For meningsfylld verksamhet
under haltimmar forutsitts att personal fran olika foreningar medverkar
i grupper om 15 elever under i genomsnitt 1,5 timmar per dag, d.v.s.
7.5 timmar per vecka. Med 600 000 elever i mellan- och hogstadiet uppgar
detta personalbehov till 7 500 heltidsengagerade. Den forlangda skoldagen
kriver viss organiserad verksamhet bade fore och efter den schemabundna
undervisningen. Personal med huvudsaklig sysselsittning i kommunernas
fritids- och kulturverksamhet forutsitts medverka i denna verksamhet. I
genomsnitt beriiknas arbetsinsatsen motsvara fem heltidsengagerade per rek-
torsomrade eller 6 000 arsarbetare. Slutligen berdknas SIA-reformens genom-
forande medfora en okad arbetsinsats fran skolans personal motsvarande
2500 arsarbetare. Bl. a. blir det nodvindigt att i méanga skolor utdka lo-
kalerna, vilket medfor personalokningar for lokalvard. Andra exempel pé
personalgrupper vars arbetstid utdkas ér bibliotekspersonal, skolvérdar och
méltidspersonal. Sammanlagt beriiknas personalforstiarkningarna for SIA-re-
formens genomforande uppgé till 16 000 heltidsanstéllda. Ett effektivare
samlat personalutnyttjande kan dock péverka personalbehovet, varfor de
hiir redovisade beridkningarna far betraktas som ett maximialternativ.

Nir grundskolans personalbehov diskuteras krdvs fran olika hall att /d-
rartiitheten 6kas. 1 genomsnitt uppgar antalet elever till 22 per klass i lag-
stadiet, 24 i mellanstadiet och 26 i hogstadiet. Jamforelse kan goras med
personaltitheten for forskolans deltidsgrupper som i genomsnitt omfattar
omkring 10 nérvarande barn per anstilld. For fritidshemmen rdknar man
med en anstilld for sju platser. Barnstugeutredningen foreslog dnnu hogre
personaltithet. Det kan forefalla omotiverat med sé stor skillnad i perso-
naltidthet mellan frimst grundskolans 1ag- och mellanstadium och de ndmn-
da exemplen frén barnomsorgsverksamheten.

Som skil for en 6kad personaltithet i grundskolan anfors bl. a de ofta
mycket stora prestationsskillnaderna mellan elever i samma klass. Det anses
svart att utjimna dessa skillnader i s stora klasser som nu finns. Under-
visning i mindre grupper (projektarbetsform) kan bidra till ett bittre resultat
genom att skolarbetet blir mera individualiserat och elevstyrt. Diarmed okar
sannolikt elevernas intresse for undervisningen. Ldraren blir dd mera in-
struktor och medarbetare dn katederundervisare. Men denna undervisnings-
form kriaver ocksa okad arbetsinsats for introduktion, instruktion och upp-
foljning.

For att belysa betydelsen av en okad personaltithet i rikneexemplets

Bilaga 1

15



16 Bilaga |

SOU 1979:27

form kan antas att antalet elever per klass 1985 minskas till 16. For att
genomfora en sidan fordndring beriiknas den undervisande personalen 6ka
med 19 000 och 6vrig personal med 7 000 heltidsanstillda. Hirvid forutsitts
att lokalbehovet paverkas av okat antal klassrum. Om samma 6kning av
den undervisande personalen i stillet uttrycks som dkad vuxentithet per
elev utan att antalet klassrum fordndras bortfaller effekten pa Gvrig personal,
varfor personalbehovet da skulle bli 7000 firre #n vad som redovisas i
tabell 4. Grovt riknat behovs 5300 anstillda med nuvarande sysselsiitt-
ningsgrad for att minska klasstorleken med en elev. Med of6rindrat antal
klassrum uppnds samma forindring av vuxentitheten med 3 500 anstillda.

Sammanstillningen i tabell 4 visar att personalbehovet i grundskolan sam-
manlagt beridknas 6ka fran ca 138 000 till ca 200 000 personer nied nuvarande
sysselsdttningsgrad enligt den behovsrelaterade ambitionsnivan i vilken in-
raknats den enligt rikneexemplet forutsatta 6kade personaltitheten for saviil
undervisande personal som Ovrig personal. Vid oférindrad ambitionsniva
skulle personalbehovet minska med drygt 9 000 personer.

Tabell 4. Berdknat personalbehov for grundskolan 1985 vid oférdndrad och
behovsrelaterad ambitionsniva

Arsar-  Syssel- Syssel-
betare sdttnings-  satta
grad %
Antal anstallda 1977-03-01
— Lérare 77010 91 84 620
— Ovrig personal 34800 64 54 000
Totalt 111810 81 138 620
Fordandringar 1977-85 vid ofordndrad
ambitionsniva
— Lérare =5100 91 -5 600
- Ovrig personal -2300 64 -3570
Totalt -7400 81 -9170
Summa ofordandrad ambitionsniva 104410 81 129 450
Forandringar 1977-85 vid behovsrelaterad
ambitionsniva
Hojd personaltithet for elevvard m. m.
— Ovrig personal 6200 64 9 700
Ny ldroplan
— Ovrig personal 2770 64 4330
SIA-reformen
— Ovrig personal 16000 64 25000
Hogre lirartdthet
— Lérare 19000 91 20 900
— Ovrig personal 7000 64 10 900
Totalt 50970 72 70 830

Summa behovsrelaterad ambitionsnivd 155380 78 200 280
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5.2 Personalbehov for gymnasieskolan

Ar 1977 var antalet heltidstjénster for lirare och skolledare i gymnasieskolan
omkring 17000 och den évriga personalen som kan hénforas till gymna-
sieskolan motsvarade 7800 heltidsanstillda. Till 1985 berdknas vid ofor-
indrad ambitionsnivé ldrarpersonalen 6ka med 3 300 och den &vriga per-
sonalen med 1 500 heltidsanstillda under forutsittning att andelen stude-
rande i gymnasiealdrarna inte éindras. Férutom 6kat elevantal har effekterna
av en viss migration beaktats i berikningarna for det behovsrelaterade al-
ternativet.

Frimst vardlinjen i gymnasieskolan behover forstirkas for att utbilda per-
sonal for barnomsorg och sjukvard. En urbyggnad av antalet utbildningsplatser
s& att i stort sett alla ungdomar i gymnasiedldrarna fir mojlighet till gym-
nasieutbildning kriver 1985 en 6kning av ldrarpersonal med 2 660 och dvrig
personal med 1 290 heltidsanstillda. Ungefar hilften av denna o0kning av
utbildningskapaciteten behovs for att tillgodose personalbehovet inom barn-
omsorgen. Niistan lika stort utbildningsbehov finns for planerad utbyggnad
av sjukvarden.

For den elevvdrdande verksamheten beriknas motsvarande forbittringar
som for grundskolan. Hirfor behdvs personalforstarkning med 2 300 per-
soner om sysselsittningsgraden inte @ndras.

Tabell 5. Beriiknat personalbehov for gymnasieskolan 1985 vid oférindrad och be-
hovsrelaterad ambitionsniva

Arsar-  Syssel- Syssel-
betare  sdttnings-  satta
grad %

Antal anstiillda 1977-03-01

- Lérare 17°170~ =83 20 790

- Ovrig personal 7800 65 12 000
Totalt 24970 76 32790

Fordandringar 1977-85 vid oforandrad

ambitionsniva

— Lérare 3300 83 3980

— Ovrig personal 1500 65 2 300
Totalt 4800 76 6280
Summa ofordndrad ambitionsniva 29770 76 39070

Fordndringar 1977-85 vid behovsrelaterad

q'mbilionsniva°

Okning av antalet utbildningsplatser

— Lérare 2660 83 3200

— Ovrig personal 1290 65 1980

Hojd personaltithet for elevvard m. m.

— Ovrig personal 1500 65 2300
Totalt 5450 73 7480

Summa behovsrelaterad ambitionsniva 352201576 46 550
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Som framgar av sammanstillningen i tabell 5 beriknas personalbehovet
i gymnasieskolan sammanlagt 6ka fran ca 32 800 till 46 500 personer med
nuvarande sysselsittningsgrad for att tillgodose de hir angivna behoven
enligt den behovsrelaterade ambitionsnivan.

5.3 Personalbehov for vuxenutbildningen

Lirare och skolledare for vuxenutbildningen motsvarade 2 690 heltidsan-
stillda under 1977. En o6kning i samma takt som hittills medfér behov
av nya ldarare motsvarande 1 930 heltidstjinster t. 0. m. 1985. Bl. a. for att
i 0kad omfattning tillgodose kvinnors utbildningsbehov i samband med
aterintride i forvirvsarbete beriknas ytterligare 10000 elevérsplatser, for
vilka 800 undervisningstjinster behdvs. Hirvid har hinsyn tagits till att
sdvil gymnasieskolan som arbetsmarknadsutbildningen erbjuder utbild-
ningsplatser for denna grupp.

Behovsrelaterad ambitionsniva innebir sledes en fordubbling av perso-
nalbehovet t. 0. m. 1985. Beriiknade foriindringar av antalet sysselsatta fram-
gdr av tabell 6.

Det bor dock understrykas att i begreppet 'behovsrelaterad™ hiir inte be-
aktats den ambitionshéjning som i och for sig litt kunde motiveras utifran
skillnader i utbildningsnivd mellan yngre och ildre.

Tabell 6. Beriiknat personalbehov for vuxenutbildningen 1985 vid oférindrad och
behovsrelaterad ambitionsniva

Arsar-  Syssel- Syssel-
betare sdttnings-  satta
grad %
Antal anstallda 1977-03-01
— Lérare 2690 84 3200
Summa ofordndrad ambitionsnivd 2690 84 3200
Fordndringar 1977-85 vid behovsrelaterad
ambitionsnivd
Okning i oftrindrad takt
— Lérare . 1930 84 2 300
Okning av antalet elevarsplatser med 10 000
— Lérare 800 84 950
Totalt 2730 84 3250
Summa behovsrelaterad ambitionsnivd 5420 84 6 450

5.4 Totalt personalbehov for utbildningssektorn

Det berdknade personalbehovet for utbildningssektorn sammanfattas i ta-
bell 7. I denna sammanfattning har medriknats iven rakneexemplet med
Okad personaltithet i grundskolan. Diremot har, som nyss konstaterades,
ndgon egentlig ambitionshdjning for vuxenutbildningen inte beaktats.
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Tabell 7. Beriknat personalbehov for grundskolan, gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen 1985 enligt oférindrad och behovsrelaterad ambitionsniva

Verksamhet 1977 1985
Ars- Syssel-  Oforindrad Behovsrelaterad
arbetare  satta ambitionsnivé ambitionsniva
Ars- Syssel-  Ars- Syssel-
arbetare  satta arbetare  satta
Grundskola 111810 138620 104410 129450 155380 200 280
Gymnasieskola 24970 32790 29 770 39070 35220 46 550
Vuxenutbildning 2690 3200 2690 3200 5420 6450
Summa 139470 174610 136870 171720 196020 253 280

Personalbehovet beriknas enligt den behovsrelaterade ambitionsnivan 6ka
med omkring 79 000 personer, vilket motsvarar ca 56 000 arsarbetare. Vo-
lymokningen, mitt som fordndring av antalet &rsarbetare, berdknas uppgé
till drygt 40 % mellan 1977 och 1985.

Oforindrad ambitionsnivé beriknas minska personalbehovet med ca 3 000
personer under samma period.

I tabell 8 redovisas vad de beriknade forindringarna av personalbehovet
inom undervisningssektorn innebir i dkad eller minskad arbetsinsats per
1000 invanare i berord aldersgrupp 1985.

Tabell 8. Arsarbetare per 1 000 invanare i relation till berord aldersgrupp 1985 inom
undervisningssektorn

Verksamhet Alder Alders- 1977 ars Forindring 1977-85

gruppens verksam-

storlek het Oforandrad Behovsrelaterad

1985 ambitionsnivd  ambitionsniva
Grundskola 7-15 964 100 116,0 - 7.7 +452
Gymnasieskola 16-18 349000 71,5 +13.8 +29.4
Vuxenutbildning ~ 20-59 5280200 0.5 =50 + 0,5

6 Social service

Med social service avses i detta sammanhang barnomsorg, service till pen-
siondrer och handikappade samt individ- och familjeomsorg (inkl gemensam
socialadministration). Antal sysselsatta, arsarbetare och sysselsdttningsgrad
for dessa omréden framgar av foljande tabell.

Omriknat till &rsarbetare sysselsattes 44 % av kommunernas personal
inom den sociala sektorn.

Under 1977 6kade antalet anstillda med 11 800 personer, d. v. s. en 6kning
av sysselsittningen med nira 6 %. Storsta delen av denna okning avsag
barnomsorgen.
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Tabell 9. Kommunernas personal inom social service i bérjan av ar 1977

Delomrade Antal Syssel- Antal
arsar- sittning syssel-
betare grad % satta

Barnomsorg 49 600 66.8 74 300

Service till pensionirer och handikappade 56 800 53.0 107 200

Individ- och familjeomsorg 20 600 79.2 26 000

Summa 127 000 61,2 207 500

Killa: Kommunforbundets personalstatistik 1977-03-01.

6.1 Barnomsorg

Barnomsorgsverksamheten omfattar barn upp till 12 ar. Fér barn under
7 &r finns daghem, familjedaghem och deltidsgrupper. Barn i familjedaghem
kan dven ha plats i deltidsgrupp. Varje kommun &r enligt barnomsorgslagen
skyldig att anvisa plats i forskolan till barn som fyllt 6 &r (i vissa fall iven
for yngre barn). For barn mellan 7 och 12 &r finns fritidshem och famil-
Jjedaghem. I praktiken omfattar verksamheten huvudsakligen barn mellan
7 och 9 &r dé platsbristen gor att mycket i barn i hogre alder kan beredas
plats.

De stora personalgrupperna inom barnomsorgsverksamheten ir barnsko-
tare, forskolldrare och fritidspedagoger. Men éven andra personalkategorier
forekommer, exempelvis ekonomipersonal. Antalet platser i daghem och
fritidshem okar i snabb takt. Ddremot minskar antalet deltidsgrupper och
antalet barn per grupp pa grund av sjunkande barnantal.

6.1.1 Utvecklingen 1960-1977 och kommunernas utbyggnadsplaner

Den hittillsvarande utvecklingen av antalet platser i daghem, fritidshem
och deltidsgrupper enligt SCB:s statistik framgar av tabell 10.

Tabell 10 Antal platser i daghem, fritidshem och deltidsgrupper 1960-1977 (1 000-tal)

Ar Antal platser Antal barn

- i deltids-
Daghem Fritidshem  Familje- Sammanlagt  grypper

daghem (lekskola)

1960 10 2 4 16 38

1970 33 7 32 72 86

1972 46 12 44 102 96

1975 65 21 66 152 110

1977 81 26 91 198 117

Killa: SCB, serie SM S 1960-1977.

SCB:s uppgifter giller forhallandena i april samt fr. 0. m. 1977 i februari
(familjedaghem i oktober). SCB:s uppgifter for 1977 avviker fran de uppgifter
kommunerna ldmnat i 1978 ars barnomsorgsplaner beroende delvis pa att
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uppgifterna avser olika tidpunkt, delvis pa att de ldmnats av olika upp-
giftslimnare. For berikningarna av personalbehovet har antalet platser 1976-
12-31 enligt 1978 ars barnomsorgsplaner anviants som utgdngspunkt.

Den overenskommelse som triffades mellan Kommunforbundet och re-
geringen pa hosten 1975 innebar att 100 000 nya daghemsplatser och 50 000
nya fritidshemsplatser skulle byggas under perioden 1976-1980, d. v. s. far-
digstéllas 1977-1981.

De kommunala forskole- och fritidshemsplanerna 1978 innebér att 85 300
nya daghemsplatser skall anordnas under perioden 1 januari 1977 — 31 de-
cember 1981. Fritidshemmen far ett tillskott pa 41 600 platser och famil-
jedaghemmen okar med 26 300 platser enligt dessa planer.

Kommunforbundet har tillsammans med den statliga planeringsgruppen
for barnomsorg under sommaren 1978 gjort en enkit angdende kommu-
nernas utbyggnadsplaner for barnomsorgen aren 1979-1982.

Resultatet av enkiten visar ndr det gédller daghemmen att kommunerna
under aren 1977-1981 planerar att bygga 89 000 nya platser. Detta 4r omkring
4000 platser mer én barnomsorgsplanerna fran véren 1978 visade. Den upp-
atgdende trenden fran tidigare planeringsomgangar héller ddarmed i sig. En
forsiktig bedomning ger vid handen att kommunerna, om denna utveckling
fortsitter, inom angiven tid kan hinna fardigstdlla de 100 000 platser som
overenskommelsen fran &r 1975 mellan regeringen och Kommunforbundet
innebar. For ar 1982 fortsitter utbyggnaden enligt kommunernas berdkningar
i ungefir samma takt som aren dessforinnan.

Nir det giller fritidshemmen visar enkiten att det under femdrsperioden
1977-1981 tillkommer 39 000 nya fritidshemsplatser. Detta &r jamfort med
1978 ars barnomsorgsplaner en minskning med omkring 2 000 platser. Denna
utbyggnadstakt pekar séledes pa en langsammare utbyggnadstakt av de
50 000 fritidshemsplatserna dn som skisserades i den tidigare namnda dver-
enskommelsen. For ar 1982 fortsitter utbyggnaden enligt kommunernas
planer med omkring 9 000 platser. Antalet platser i familjedaghem beréknas
1982 vara 113 700 varav 84 100 for barn under 7 ar, vilket dr en okning
med 3100 platser jaimfort med 1978 érs planer.

Kommunernas planerade utbyggnad av dag- och fritidshem enligt barn-
omsorgsplanerna 1977 och 1978, enkiten 1978 samt riksdagsbeslutet framgar
av tabell 11.

6.1.2 Underlag for berikning av barnomsorgsbehovet

Sedan 1970 har antalet barn i Sverige i aldrarna under 7 & minskat kraftigt.
Samtidigt har antalet barn med forvirvsarbetande moder dkat mycket kraf-
tigt och vintas fortsitta att 6ka. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos
beriknas antalet barn under 7 ar fortsitta att minska till ca 692 000 &r 1985
for att sedan ater oka till ca 710 000 ar 1990. Antalet barn under 7 &r med
mor i arbetskraften! beriknas oka fran 485000 &r 1977 till mellan 527 000
och 547 000 &r 1985.2 Tabell 12 visar den hittillsvarande utvecklingen samt
berikningarna for 198S.

For att berikna behovet av barnomsorg har hédr hénsyn tagits till hur
kvinnornas relativa arbetskraftstal kan komma att fordndras. De relativa
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! arbetskraften ingér
personer som arbetar en
timme och mer, arbetslosa
och franvarande.

2 Beriikning utifran arbets-
kraftskalkyler 1983-2025
till langtidsutredningen
1978 (LU 78), SCB 1978.
(Hir har mellanalternati-
vet anviénts, d. v. s. en
trendframskrivning av
arbetskraftstalen.)
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Tabell 11. Kommunernas planerade utbyggnad av dag- och fritidshem 1977-1982 jamfort med riksdagsbeslutet

1976
Ar Riksdagsbeslut 1977 ars plan 1978 ars plan Enligt kommunenkiten
varen 1976 augusti/september 1978
Antal  Tillskott Antal  Tillskott Antal  Tillskott
platser under é&ret platser under é&ret platser under éret
vid vid vid
arets arets arets
slut slut slut
Daghem
1976 82 300 81100 81100
1977 16 000 107 300 25000 103 400 22 300 101 000 19 900
1978 18 000 123700 16 400 118400 15000 116 500 15 500
1979 20000 p 100000 139000 15300 783800 135000 16600 $85 300 134 400 17900 , 89 000
1980 22000 153 700 14 700 151 600 16 600 153000 18 600
1981 24 000 166 100 12 400 166 400 14 800 170 100 17 100
1982 179 300 12900 186 000 15900
Fritidshem
1976 28 000 27 200 27200
1977 8 000 36100 8100 35000 7800 32300 5100
1978 9000 43100 7000 42100 7100 39200 6900
1979 10000 » 50000 49700 6600 733700 51300 9200 »41600 48400 9200 39 300
1980 11 000 56 000 6 300 60 500 9200 58100 9700
1981 12 000 61700 5700 68 800 8 300 66 500 8400
1982 76 600 7 800 75500 9000

Anm: Faktisk uppgift 4dr understruken.

arbetskraftstalen har antagits 6ka dven under 1980-talet men i négot lang-
sammare takt ju nirmare ménnens relativa arbetskraftstal man kommer.
Av tabell 13 framgdr de relativa arbetskraftstal som antagits for samtliga
kvinnor enligt SCB och berékningar for kvinnor med barn under 7 &r.

For perioden 1983-1985 har i foreliggande berdkningar de relativa ar-
betskraftstalen for kvinnor med barn under 7 &r antagits ka i samma takt
som for samtliga kvinnor. Mellan 1977 och 1983 Okar, enligt SCB, arbets-
kraftstalen for kvinnor med barn snabbare 4n for samtliga kvinnor. Om
denna utveckling antas fortsitta till 1985, blir de relativa arbetskraftstalen

Tabell 12. Antal barn i olika dldersgrupper och antalet barn med mor i arbetskraften
(AK) 1970, 1974 och 1977 samt prognos for 1985 (1 000-tal)

Ar Barn under 7 ar Barn 7-10 &r
Antal Antal barn Rel antal Antal Antal barn Rel antal
barn med mor  barn med barn  med mor barn med
i AK mor i AK i AK mor i AK
1970 831 386 46 426 236 55
1974 782 417 53 482 298 62
1977 766 485 63 470 328 70
1985 692 527-547 76-79 399 338 85

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna.
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for kvinnor med barn under 7 &r hogre dn vad som antagits i foreliggande
berikningar. De berikningar som anvinds som utgangspunkt for perso-
nalbehovsberikningarna leder séledes till en forsiktig bedomning av barn-
omsorgsbehovet. De relativa arbetskraftstalen for kvinnor med barn under
7 ar enligt en framskrivning av SCB:s prognos redovisas i alternativ II i
tabell 13.

Tabell 13. Andel kvinnor (1654 ar) i arbetskraften (AK) 1977, 1983 och 1985. (1977
= arsmedeltal enligt arbetskraftsundersokningarna 1977)

Alder Samtliga kvinnor i AK, % Kvinnor med barn under 7 &r i AK, %

1977 1983 1985 1977 1983 19859
I 11
16-19 56.1 56,4 56.4 534 56.4 56,40 56,4
20-24 71,1 82,9 83,6 66,0 738 744 80,6
25-34 75,0 854 87.5 674 80.4 824 84,0
35-44 79.9 88,7 904 62.8 714 72,8 71,2
45-54 784 88,9 89.9 63,0 714 72,8 72,8
Totalt 753 834 85,0 66,3 el 78,6 81,5

@ Alternativ I har anvints i de fortsatta berdkningarna. Alternativ II motsvarar den
snabbare utvecklingen enligt framskrivningen av SCB:s prognos.

b Antalet kvinnor med barn under 7 ar i dessa &ldersgrupper ir litet, varfor antagandena
om AK-talen spelar mindre roll.

I nista steg av berikningarna har antaganden gjorts om andelen kvinnor
med barn under 7 4r av samtliga kvinnor. Denna andel antas minska i
de #ldsta och de yngsta &ldersgrupperna samt dka ndgot i &ldrarna 20-34
ar vilket framgér av tabell 14. Fordndringarna berdknas i stort sett uppviga
varandra s& att den genomsnittliga andelen kvinnor med barn under 7 ar
blir ungeféir oforandrad.

Darefter har antalet forvidrvsarbetande kvinnor med barn under 7 ar fram-
riknats med utgangspunkt fran prognosen for antalet kvinnor i olika aldrar
och antagandena i tabell 13 och 14. Framrdkningen redovisas i tabell 15.

Antalet kvinnor i arbetskraften med barn under 7 &r berdknas enligt an-
givna antaganden oka fran 382 000 till 444 000 under perioden 1977-198S.
Om arbetskraftstalen for kvinnor med barn fr. 0. m. 1984 fortsatter att oka
som under 1960- och 1970-talen skulle ytterligare 16 900 kvinnor finnas
i arbetskraften 1985 med samma prognos for antalet barn och andelen kvin-
nor med barn.

Till kvinnor i arbetskraften bor dven liggas studerande utanfor arbets-
kraften. Enligt arbetskraftsundersokningen 1977! studerade 2.9 % av kvin-
norna med barn under 7 ar. Med ungefir of6rindrad andel, d.v.s. 3 %
ar 1985, blir antalet studerande kvinnor med barn under 7 &r omkring 17 000.

For att fa en uppskattning av antalet barn med behov av barnomsorg
méste antaganden dven goras om arbetstidens ldngd for kvinnorna i ar-
betskraften och antalet barn per kvinna. I SCB:s arbetskraftsprognoser antas
30 timmars arbetsvecka vara genomford ar 2000. Medelarbetstiden kan dock
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Tabell 14. Beriknad andel kvinnor med barn under 7 ar av samtliga kvinnor 1977,
1983 och 1985

Alder Andel kvinnor med barn under 7 ar, %
1977 1983 1985

16-19 39 20 20
20-24 299 3155 31,8
25-34 59.3 59.8 60,1
35-44 22,0 21,6 214
45-54 1.6 1,2 1.0
Totalt 28,1 26,6 265

Tabell 15. Berikning av antalet kvinnor med barn under 7 ar i arbetskraften 1985

Alder Kvinnor Berdknad Berdknat Dirav i Totalt
totalt andel antal arbets-
kvinnor kvinnor kraften
med barn med barn %
under 7 &  under 7 ar
%
16-19 230 167 2,0 4603 56,4 2 596
20-24 290 646 31,8 92425 74 .4 68 764
25-34 551 231 60,1 331290 824 272 983
35-44 619 128 214 132493 728 96 455
45-54 445155 1,0 4452 728 3241
Totalt 1985 2136 327 26,5 565263 78.6 444 039
1977 2051 700 28,1 576 000 66,3 382 000

vara hogre eller lagre p. g. a. Gvertidsarbete och deltidsarbete. Ar 1977 var
medelarbetstiden for mén 40,5 timmar och for kvinnor 30,9 timmar. Me-
delarbetstiden antas successivt ndrma sig 30 timmar per vecka fram till
ar 2000 for s&vidl min som kvinnor.

I foreliggande beridkningar for 1985 har antagits att den korta deltiden
(1-15 tim) och arbetstider pa 35 timmar och mer minskar. I stiillet forutsitts
att andelen kvinnor som arbetar 16-34 timmar okar.

Antalet barn per forvédrvsarbetande kvinna har himtats ur Fob-AKU!
liksom fordelningen efter vanligen arbetad tid. Eftersom antalet barn under
7 ar berdknas minska kraftigt till 1985 sjunker samtidigt antalet barn per
kvinna. Berdkningen av antalet barn till modrar i arbetskraften framgér av
tabell 16.

Hér har antagits att alla barn med mor som arbetar 16 timmar och mer
eller studerar har behov av barnomsorg, kommunal eller privat. Barn till
ensamstaende fader antas vara ca 2 % av samtliga barn. Barn med behov
av sérskilt stod p. g. a. fysiska, psykiska och sociala skil har antagits vara
10 % av barnen som faller utanfér ovan nimnda behovsgrupper. Social-
styrelsens vigledning infor kommunernas barnomsorgsplanering 19791983
anger schablonen 10 % av tre &rsklasser barn som inte har daghemsplats
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Tabell 16. Beriikning av antalet barn under 7 ar till modrar i och utanfor arbetskraften 1977 och 1985

1977 1985
Kvinnor med Barn/ Kvinnor med Barn/ Antal kvinnor  Berdknat antal
barn under kvinna barn under kvinna med barn barn under
7 &, % i AK 7 ar, % i AK under 7 ar 7 ar
I arbetskraften 66.3 1,25 78.6 1,19 444 039 527 353
Dirav efter arbets-
tidens langd
1-15 tim 109 1,32 7.0 25 31082 39001
16-19 tim 6.8 1,28 10,7 1522 47513 57811
20-34 tim 430 1,27 46.3 21 205 590 248 196
35-w tim 39.3 1.25 36,0 1,14 159 854 182 345
Summa 100,0 1,25 100.0 1,19 444 039 527 353
Studerande 2.9 1.21 3.0 JR1ES 16 958 19 505
Ej i arbetskraften 30.8 1,46 18.4 1,39 104 266 144 684
Totalt 100.0 1433 100.0 1,22 565263 691 542

om inga lokala undersokningar finns. Den schablon som anviinds hir ger
ungefir samma resultat. Barn till langtidslediga fordldrar samt barn till dag-
barnvardare har dérefter avriknats frin behovsgruppen. Det pd detta sitt
beriknade antalet barn med behov av barnomsorg framgér av tabell 17.

Behovet av fritidshem dr svart att berikna. Enligt folk- och bostadsrik-
ningen 1975 hade ndra 50 % av barnen i dldern 7-12 & mor som arbetade

Tabell 17. Beriiknat antal barn under 7 4r med behov av barnomsorg vid full be-
hovstickning 1985

Barn under 7 ar med 1985
Mor i arbetskraften 16-19 tim + 57800

20-34 tim +248 200

35-w tim +182 300
Studerande mor? + 19500
Ensamstiende far® + 13800
Behov av sirskilt stod + 17000
Langtidsledig fordlder” - 44000
Dagbarnvéardande fordlder? - 42900
Summa barn med behov av omsorg 451 700 (65 % av

samtliga barn)

9 Fadern forvirsarbetar eller studerar eller @r inte sammanboende.

b Ensamstdende mor antas ingd i arbetskraften.

€9 % av barnen med mor i AK 16-w timmar. Hir forutsitts att AKU:s definition
av forvirvsarbete anvinds.

@ Ett barn under 7 ar/dagbarnvardare riknat med nuvarande personaltithet och syssel-
sittningsgrad for dagbarnvérdare.
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20 timmar eller mer. Enligt arbetskraftsundersokningarna 1977 hade drygt
70 % av barnen i dldern 7-10 &r mor i arbetskraften. Det ir rimligt att
rdkna med att ca 65 % av barnen 1985 kommer att ha mor som forvirvs-
arbetar 20 timmar eller mer. Dessutom bor man p& samma sitt som for
forskolebarnen rikna med barn till studerande och barn med behov av siir-
skilt stod. Totalt skulle behovet av fritidshemsplatser da bli omkring 70 %
av barnen i dldern 7-10 &r. Med 398 700 barn i denna aldersgrupp behdvs
279 100 platser i fritidshem och familjedaghem.

Nér den samlade skoldagen infors minskar den totala vistelsetiden i fri-
tidshemmet framfor allt for barn 6ver 10 ar. Dirfor har hir platsantalet
relaterats endast till barn i aldersgruppen 7-10 &r, dir det stdrsta behovet
finns.

6.1.3 Utbyggnadsalternativ for barnomsorgen

Om en utbyggnad till “full behovstickning™ skall goras t. 0. m. 1985 behdvs
451 700" daghems- och familjedaghemsplatser, vilket skulle innebira att
utbyggnadstakten maste vara 33 300 platser i daghem per ar under hela
perioden 1978-1985. Om detta #r dnskvirt samt praktiskt mojligt kan gi-
vetvis diskuteras. Enligt de senaste planerna (enkiiten augusti 1978) ligger
utbyggnadstakten pa ca 17 500 platser per ar.

Om man antar att privat barnomsorg ordnas for 10 % av barnen med
behov av barnomsorg (sldktingar, fordldrarna vixlar arbetstider m. m.) kvar-
stér behov for 406 500 barn. Detta forutsitter att andelen barn som far privat
tillsyn minskas fran ca 55 % ar 1977 till ca 10 % Aar 1985. Enligt langtids-
utredningens berikningar minskar andelen barn med privat tillsyn till drygt
30 % éar 1983 d& hinsyn tagits bl. a. till att manga kvinnor redan ingar
i arbetskraften. Ju fler kvinnor som ingér i arbetskraften desto ldgre méste
denna andel bli.

Om andelen barn med privat tillsyn fortsitter att minska som under 1970-
talet skulle denna andel minska till 25 % &r 1985. For beriikningarna av
personalbehovet enligt det behovsrelaterade alternativet har en nagot ldgre
andel antagits, 20 % av barnen med behov av barnomsorg.

Exempel pa olika utbyggnadsalternativ for daghem framgér av tabell 18.

I de fortsatta berdkningarna av personalbehovet har alternativ C anvints
for den behovsrelaterade ambitionsnivdan 1985. Ovriga alternativ forefaller tek-
niskt och personalmissigt ogenomforbara pa s& kort sikt som fyra &r. For
ar 1990 kan det vara mojligt att klara full behovstickning enligt alternativ
A, Beller D. D4 maste emellertid behovet riknas upp eftersom de kvinnliga
forvirvsfrekvenserna antas fortsitta att 6ka. For ofordndrad ambitionsnivd
antas att utbyggnaden foljer 6verenskommelsen om 100 000 daghemsplatser
men ingen ytterligare utbyggnad.

Om daghemmen t. 0. m. 1985 byggs ut enligt de antaganden som gjorts
for oférandrad ambitionsnivé skulle 38 % av barnen under 7 4r f4 kommunal
barnomsorg. Motsvarande andel enligt den behovsrelaterade ambitionsnivan
skulle bli 52 %. Da inrdknas dven 84 100 familjedaghemsplatser. Relaterat
till berdknat antal barn med behov av omsorg blir tickningsgraden 59 %
resp. 80 %. I december 1977 hade 22 % av barnen under 7 4r plats i daghem
eller familjedaghem.
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Tabell 18. Utbyggnadsalternativ for daghemsplatser 1982-1985
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Alter- Antal Barnom-  Dirav privat Planerat Antal Kvar- Utbyggnads-
nativ  barn sorgsbe- omsorg antal daghems- stdende behov 1982-
under behov familje- platser behov av 1985,

7 ar totalt - daghems-  1981-12-31  daghems- daghems-
% Barn platser? platser platser/ar
1982-85
A 651 500 451 690 - - 84 100 181 100 186 490 46 620
B 651 500 451 690 10 45170 84 100 181 100 141 320 35330
(C 651 500 451 690 20 90 340 84 100 181 100 96 150 24 040
D 651 500 468 590 20 93 720 84 100 181 100 109 670 27420

@ Planerat antal familjedaghemsplatser enligt kommunernas planer (enkiten aug 1978) t. 0. m. 1982.

For den ofdrdndrade ambitionsnivdn antas att utbyggnaden av fritidshem
begrinsas till de 50 000 platser som ingér i 6verenskommelsen 1975 mellan
regeringen och Kommunforbundet. Enligt den behovsrelaterade ambitions-
nivdn antas att ytterligare 10000 platser per &r byggs under perioden
1982-1985, d. v. s. ungefir den arliga utbyggnadstakt som dverenskommel-
sen 1975 anger for perioden 1977-1981.

De hir beskrivna utbyggnadsalternativen for fritidshem och familjedag-
hem for skolbarn sammanfattas i tabell 19.

Tabell 19. Utbyggnadsalternativ for fritidshem 1985

Ambitions-  Antal 70 % Beriiknat antal platser Brist 1985,
niva barn behovs- 1985 antal
7-10 ar tackning platser
Familje- Fritids-
daghem hem
(7-10 éar)
Oforindrad 398 700 279 100 29 600 77 200 172 300
Behovsrela-
terad 398 700 279 100 29 600 117 200 132 300

Den behovsrelaterade ambitionsnivén innebir att 37 % av samtliga barn
i aldersgruppen 7-10 &r fér plats i fritidshem eller familjedaghem 1985. Mot-
svarande andel for den oforindrade ambitionsnivén blir 27 %. Om den kvar-
stdende bristen pa platser ir en verklig brist dr beroende dels av fordldrarnas
arbetstider dels av skoldagens lingd. Det forefaller dock rimligt att rikna
med att bristen enligt det behovsrelaterade alternativet bortfaller med kortare
arbetstider och en genomford samlad skoldag.

Familjedaghemmen beridknas sdledes stanna vid planerad utbyggnad
113 700 platser for barn i ldern 0-12 &r. Barn i deltidsgrupper antas minska
enligt planerna till 116 000 i bida alternativen. Antagandena sammanfattas
i tabell 20.
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Tabell 20. Utbyggnad av kommunernas barnomsorg 1977-1985 enligt alternativen
oférandrad och behovsrelaterad ambitionsniva

1976-12-31 Of6rindrad Behovsrelaterad
ambitionsniva ambitionsniva
Utbyggnad Antal Utbyggnad Antal
1977-85 platser 1977-85 platser
1985 1985
Daghem 81 100 100 000 181 100 196 200 277 300

Familjedaghem

(barn 0-12 ar) 78 900 34 800 113 700 34 800 113 700
Fritidshem 27200 50 000 77 200 90 000 117 200
Deltidsgrupper 124 800 -8 800 116 000 -8 800 116 000

Férutom tidigare nimnda former av barnomsorg bor nimnas den 6ppna
forskolan. Denna vinder sig till hemmavarande vuxna med barn i forsko-
leéldern — fordldrar, dagbarnvérdare och andra. Verksamheten drivs oftast
i forskolelokaler avsedda for deltidsgrupper och leds av en forskollirare.
I borjan av 1977 fanns ett femtiotal 6ppna forskolor. I foreliggande per-
sonalbehovsberikningar har denna verksamhet inte medriknats.

[ tabell 20 sammanfattas det antal platser inom barnomsorgen som ligger
till grund for personalbehovsberikningarna. Uppgifterna for 1976 har him-
tats frdn socialstyrelsens sammanstélining av barnomsorgsplanerna for pe-
rioden 1977-1982.

6.1.4 Personaltithet

Den 1 februari 1977 var 42 724 personer anstillda inom statsbidragsberit-
tigade forskolor och fritidshem. Antalet dagbarnvardare var i oktober 1977
cirka 31 600, varfor totala antalet personer som var sysselsatta inom barn-
omsorgen ar 1977 var ndra 75 000.

Personaltidtheten framgér inte av SCB:s statistik 6ver forskolor och fri-
tidshem. Det dr dock mojligt att med utgdngspunkt fran denna gora en
schablonmissig berdkning av relationen anstéllda/barn.

Som ett forsta steg beriiknas hur manga heltidsanstillda som den hel-,
deltids- och timanstéllda personalen i arbete med barn tillsammans mot-
svarar inom daghem, fritidshem och deltidsgrupper (d. v. s. exklusive eko-
nomipersonal). Sedan fordelas den icke avdelningsbundna personalen mellan
resp. verksamhetsform i forhéllande till den silunda beriknade heltidsan-
stéllda personalen. Genom att dérefter relatera antalet anstillda (arsarbetare)
till antalet inskrivna barn fir man ett matt pa personaltitheten. Deita matt
bor vara rimligt dven om det inte dr helt exakt. Dock torde det vara fullt
anvindbart for att ange riktningen av personaltithetens forindring i tiden.
En prelimindr berdkning for 1977 som gjorts utifrin Kommunfomundets
personalstatistik ger ungefdr samma resultat som ovan beskrivna metod,
dock erhélls en lagre personaltithet for fritidshem och deltidsgrupper.
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Tabell 21. Personaltitheten inom daghem, fritidshem och deltidsgrupper 1972-1977,
arsarbetare per barn

1972 1975 1976 1977
Daghem 185:2 1:47 1:4.6 1:4.5
Fritidshem 1:7.8 173 1:6.9 1:6.8
Deltidsgrupper 1:31 1:26 1:26 [21€

4 Om barnomsorgsplanernas platsantal anvinds blir personaltdtheten 1:22. Med tvé
grupper per dag blir antalet nidrvarande barn omkring 10 per anstilld.

Schablonberikningar p nimnda sitt utifrdn uppgifterna i de senaste drens
rapporter fran SCB om forskolor och fritidshem ger personaltithetssiffror
enligt tabell 21.

Den hoga personaltitheten for deltidsgrupperna i dag beror pa att omréden
med f& barn i aktuella aldrar sérskilt i glesbygden paverkar genomsnittet.

En faktor som man inte tar hdnsyn till med detta sdtt att rdikna per-
sonaltithet dr barnens nirvarotid i daghem, fritidshem och deltidsgrupper.
Dirfor kan exempelvis tvd daghem med teoretiskt berdknad lika perso-
naltithet ha mycket olika kvalitet om barnen vistas olika linge pa dag-
hemmen. Om den genomsnittliga vistelsetiden forkortas, medfor detta med
oforandrad personalstyrka, en 6kning av personaltitheten dven om detta
inte framgér av det matt som brukar anvindas for personaltithet.

Personaltitheten har 6kat i samtliga verksamhetsformer. Barnstugeutred-
ningen rekommenderade 1:4 i daghem, 1:6 i fritidshem samt 1:20 i del-
tidsgrupp. Det forefaller som om kommunerna efterstravat att forverkliga
den personaltithet utredningen foreslog allteftersom de ekonomiska resur-
serna och tillgdngen pa personal gjort det mdjligt. I foreliggande berdkningar
har dessa hogre personaltidtheter anvints for den behovsrelaterade ambi-
tionsnivan.

Ett viktigt komplement till verksamheten i dag- och fritidshem &r barn-
samaritverksamheten for sjuka barn. Barnsamaritverksamheten omfattade
1976 ca 3.45 miljoner arbetstimmar med inriktning pa barnfamiljer (SM
S 1978:25). vilket motsvarar ca 2 000 arsarbetare. Personaltdtheten motsva-
rade en &rsarbetare p& 94 platser i daghem, fritidshem och familjedaghem.
For den behovsrelaterade ambitionsnivan har antagits att personaltdtheten
skall hojas till en arsarbetare pad 50 platser.

Antalet anstillda inom den kommunala barnomsorgen inkl. dagbarnvar-
dare och barnsamaritverksamhet kan enligt personalstatistiken uppskattas
till 44 400 &rsarbetare 1977 (1 mars). Under huvudtitel 72 (institutioner m. m.
for barn- och ungdomsverksamhet) redovisades 49 600 arsarbetare. Skill-
naden, dvs. 10 % utgjorde ekonomipersonal och viss administrativ personal.
Denna grupp antas motsvara 10 % av all barnomsorgspersonal dven 1985.
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6.1.5 Personalbehov for barnomsorgen

Personalforindringarna kan delas upp i olika delar. I berdkningarna har fol-
jande faktorer beaktats:

O Utbyggnad/dndrad verksamhet
O Andrad personaltithet
O Femte semesterveckan.

Den ofordandrade ambitionsnivan grundas pa utbyggnad av daghem och fri-
tidshem enligt 6verenskommelsen mellan regeringen och Kommunforbun-
det och oforindrad personaltithet jamfort med 1977. Beriikningen av antalet
platser i familjedaghem grundas pd kommunernas barnomsorgsplaner. An-
talet platser i deltidsgrupper minskar pa grund av sjunkande barnantal.

Enligt den behovsrelaterade ambitionsnivdn skulle ca 196 200 platser behova
tillkomma i daghem under perioden 1977-1985. Fritidshemmen skulle 6ka
med 90000 platser och familjedaghemmen med 34 800 platser. Barnstu-
geutredningens personaltitheter har antagits gilla for denna ambitionsniva
(se foregdende avsnitt). Beréikningen av personalbehovet 1985 framgér av
tabell 22.

Personalbehovet 1977 uppgick till 75 000. Det totala personalbehovet enligt
oférindrad ambitionsnivd har beriknats oka till 135000 ar 1985. Hirvid
har frutsatts att utbyggnaden genomfors enligt 6verenskommelsen mellan
regeringen och Kommunférbundet. Om personaltitheten skulle hojas till
barnstugeutredningens rekommendation behdvs ytterligare ca 17 000 per-
soner dvs. omkring 12000 arsarbetare, vilket motsvarar en volymokning
pa 13 % mitt i arsarbete.

Det totala personalbehovet vid “full behovstickning™, dvs. den behovs-
relaterade ambitionsniva, uppgar till ca 212 600 personer (inkl. ekonomiper-
sonal och viss administrativ personal) dvs. en 6kning pa drygt 15 000 personer
per dr under perioden 1977-1985. D4 inriknas inte nyrekryteringsbehovet
p. g a. avgdng. Totalt behdvs ca 99 000 fler &rsarbetare 1985 dn 1977. Av
denna 6kning &dr ca 24 % personaltidthetsokning, dvs. drygt 23 000 arsarbetare
eller 36 000 anstillda.

Enligt kommunernas planer 1977-1982 (KELP) beriknas barnomsorgen
oka med drygt 9 % per &r mitt i &rsarbetare. De hir redovisade exemplen
anger en okningstakt med 10 % per ar om oftrindrad serviceniva bibehalls
samt 22 9% per &r vid “full behovstickning” for perioden 1977-1985.

6.2 Service till dldre och handikappade
6.2.1 Underlag for bedomning av servicebehovet

Antalet sysselsatta for service till dldre och handikappade har 6kat relativt
sakta under 1970-talet. Enligt Kommunftrbundets personalstatistik har an-
talet sysselsatta okat fran 98 400 ar 1970 till 108 200 &r 1977, vilket motsvarar
en okning med 10 %. Antalet personer i dldern 65 ar och dirover okade
under sjudrsperioden 1970-1977 med nira 17 %. I forhallande till befolk-
ningsutvecklingen har saledes antalet sysselsatta inom #ldreomsorgen mins-
kat.
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Tabell 22. Beridknat personalbehov for barnomsorg 1985 vid oforidndrad och be-
hovsrelaterad ambitionsniva

Antal Personal- Arsar- Syssel- Syssel-
platser tithet betare sitt- satta
nings-
grad %
Antal anstéllda 1977-03-01
—~Barnomsorgspersonal 44 400 67 66 540
—Administrativ och
ekonomipersonal 5200 67 7 760
Totalt 49 600 67 74 300
Fordndringar 1977-83 vid ofor-
andrad ambitionsnivda
—Daghem 100000 1:45 22220 80 27 780
—Fritidshem 50000 1:6.8 7 350 80 9190
—Familjedaghem? 34800 1:5 6 960 53 13130
—Deltidsgrupper -8800 1:21 -420 80 -530
—Barnsamariter 184 800 1:94 1970 ST 3460
—Administrativ och
ekonomipersonal 4230 67 6 320
-Femte semesterveckan 670 67 1 000
Totalt 42 980 71 60 350
Summa ofordandrad
ambitionsniva 92 580 69 134 650
Fordndringar 1977-85 vid be-
hovsrelaterad ambitionsniva
Okat antal platser:
—-Daghem 96200 1:45 21380 80 26 730
—Fritidshem 40000 1:6.8 5880 80 7350
—Barnsamariter 136200 1:94 1460 57 2 560
—Administrativ och
ekonomipersonal 3190 67 4760
-Femte semesterveckan 410 67 610
Totalt 32 32087 42010
Okad personaltithet:
-Daghem 277300 14 7700 80 9630
—Fritidshem 172000 #1:6 2300 80 2 880
—Familjedaghem 113700 1:4 21690553 10 740
—Barnsamariter 508 200  1:50 4730 57 8310
—Deltidsgrupper 116000 1:20 280 80 350
—Administrativ och
ekonomipersonal 2340 67 3490
-Femte semesterveckan 360 67 530
Totalt 23400 65 35930
Summa behovsrelaterad ambitionsniva 148 300 70 212 590

@ Arsarbetare berdiknas utifran vardtimmar och genomsnittligt antal barn per dag-
barnvéardare och ér inte helt jimforbart med ovriga personalgrupper.
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Den snabba okningen av antalet éldre i samhillet stiller stora krav pa
dldreomsorg och sjukvard. Insikten om de dmsesidiga sambanden mellan
medicinska och sociala forhallanden har under de senaste aren okat. Hel-
hetssynen, d. v. s. att midnniskans psykiska, fysiska och sociala behov skall
beddmas och tillgodoses i ett sammanhang ir en inom béade socialvarden
och sjukvéarden accepterad grund for utveckling. Helhetssynen pa minni-
skans situation i samhillet innebir ett bittre tillvaratagande av givna re-
surser. God samordning mellan medicinsk och social service ir hirvid en
nodvindig forutséttning.

Problemen med att forverkliga ovanstiende tankegangar om socialvérd
samt hilso- och sjukvard i samverkan har i olika sammanhang tagits upp
under senare ar.

[ ett gemensamt utredningsarbete har Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, socialstyrelsen samt Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) beridknat bl. a. personalbehov
1985 for de dldres olika boendeformer. Detta utredningsprojekt har redovisats
i rapporten “"Boende, service och vérd for dldre”. De hir gjorda bedom-
ningarna av personalbehovet for dldreservice bygger i stora drag pa de tan-
kegéngar som presenterats i denna rapport.

Ifraga om behovet av service redovisas rapportens innehdll i ssmmandrag:

Insatserna for att forbittra de édldres boende, service och vérd kan inte
begrinsas endast till de direkta dldreomsorgerna. Utformningen av samhillet
i stort och planeringen av dess utveckling maste in i bilden.

De flesta dldre har i ménga avseenden en normal tillvaro och de insatser
som behovs utdver pension och bostadsstod dr sma. Med stigande alder
blir dock for méanga enskilda manniskor svérigheterna betydande. Det beror
bl. a. pa att

social kontakt och Omsesidigt stod minskar

de dldre i storre eller mindre utstrdckning drabbas av hilsoproblem
boendemiljon ofta dr ogynnsam for dldre

man tvingas flytta fast man egentligen inte vill

nuvarande utbud av boende-, service- och vardformer inte svarar mot
de dldres onskemal och behov.

Oooooo

Utforliga intervjuer med dldre i samband med flyttning visar, att ensamhet
och isolering ofta utmarker livssituationen for midnniskor i hog alder. Forlust
av nirstdende, nedsatt rorlighet, hinder i boendemiljon och livsmonstret
i det moderna samhdillet bidrar till isoleringen. Det bor dirfor vara angelédget
att underldtta kontakter och gemenskap i den lokala miljon. Dessutom bor
dldreomsorgerna utformas sa att de sa langt mojligt aktiverar anhoriga, gran-
nar och andra ménniskor.

Nuvarande fordelning mellan olika boende- och vardformer svarar vare
sig mot de dldres onskemal eller mot vad som kan bedomas @ndamélsenligt
med hénsyn till deras behov av service, omsorg och vard. Unvecklingen mot
en okad andel dldre i sarskilda boende- och vardformer mdste brytas. Manga
dldre skulle kunna leva ett mera normalt och sjdlvstiandigt liv 4n de nu
gor. Som grund for utvecklingslinjerna anges foljande mél i rapporten:
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O Det grundliggande mélet bor vara att successivt vidga mdjligheterna
till ordinért boende. '

O Ett viktigt mal dr att relativt sett minska behovet av flyttningar frén
den invanda fysiska och sociala ndrmiljon.

O Ett annat viktigt mal dr att frimja social kontakt och omsesidigt stod.

O Nir behovet av sirskilda boende- och vardformer uppkommit bor mélet
vara att utforma dem si att de s langt mojligt tillvaratar kvaliteterna
i det ordindra boendet.

O Ett visentligt mal dr att renodla huvudménnens uppgifter och utveckla
en praktiskt utformad samverkan mellan socialvard samt hélso- och sjuk-
vard.

Aven om man kan begrinsa behovet av sirskilda boende- och vardformer
kan de sjilvfallet #nda inte undvaras. Ett viktigt mal ar att i de sérskilda
boende- och vardformerna si ldngt mojligt fora in de kvaliteter som i dag
oftast endast finns i det ordinira boendet. Serviceboende och &lderdomshem
ses primirt som boendeformer med resurser att tillgodose dven mer eller
mindre omfattande omvardnads- och sjukvéardsbehov, medan det lokala
sjukhemmet framst betraktas som en vdrdform, vilken samtidigt ofta funge-
rar som en form av boende.

6.2.2 Befolkningsutvecklingen i de dldsta &ldrarna

Antalet invanare i de #ldsta aldrarna kommer att 6ka mycket snabbt. Tabell
23 visar att antalet personer som #r 80 ar och éldre enligt SCB:s prognos
beriknas 6ka med 80 % mellan 1970 och 1990. Okningen enligt prognosen
blir nigot storre under 1980-talet &n under 1970-talet.

Tabell 23 Forvintad utveckling av antalet personer 65 ar och ildre (1 000-tal)

Aldersgrupp 1970 1975 1980 1985 1990
65-69 399 439 442 440 435
70-74 310 345 381 384 383
15-79 214 241 272 301 303
80-84 123 141 163 184 205
85-89 52 62 74 87 99
90-w 16 21 26 32 39

Totalt 65-w 1114 1249 1358 1428 1 464

Killa: SCB. IPF 1978:5, Befolkningsprognos for riket 1978-2000.

6.2.3 Personalbehov for service till ordindrt boende

Att vidga mojligheterna till ordindrt boende dven for ménniskor i hog &lder
och med relativt omfattande behov av service och personlig omvérdnad
ar ett av de viktigaste malen for dldreomsorgernas utveckling de ndrmaste
aren.

Ar 1976 fanns ca 1135000 personer i dldern 65 &r och #ldre i ordinirt
boende, d.v.s. utanfor institutioner, &lderdomshem och servicebostd-
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der.Denna grupp beriknas 1985 6ka till 1 250 000 personer om de forutsatta
forindringarna av social hemtjinst samt Gvriga boende- och vardformer
genomfors.

Pensionidrsundersokningen (SOU 1977:98) beskriver utvecklingen av so-
ciala hemtjdnsten pa foljande sitt:

"Den sociala hemhjilpen ir nu i hog grad inriktad pd att tillgodose mate-
riella behov t. ex. stiddning, matlagning m. m. Efterhand som allt flera pen-
siondrer bor bittre, ofta centralt med god tillgdng till nirservice minskar
behovet av hemhjilp av det traditionella slaget. Utvecklingen kan dock
samtidigt fora med sig ett 8kat behov av hemservice, eftersom mdojligheter
att bo kvar hemma okar ytterligare.”

Hemsamaritrollen kommer dérfor successivt att f3 ett annat innehall. Re-
dan i dag borjar man pa vissa hall arbeta pa annat sitt. Kommunerna indelas
i distrikt inom vilka hemsamariterna arbetar i arbetslag som ger bittre vard
och bittre arbetstillfredsstillelse och pa sikt effektivitetsvinster.

Under 1976 (SCB SM S 1977:29) fick nira 300 000 personer 65 ar och
dldre social hemtjinst. Av dessa fick ca 16000 social hemtjinst genom
anhdriga. Det totala antalet arbetstimmar uppgick till 40,8 miljoner vilket
motsvarar 137 timmar per hjélpt person. Ar 1977 hade antalet arbetstimmar
okat till 42,2 motsvarande 139 timmar per hjilpt person. Samma ar fick
handikappade drygt 5 miljoner arbetstimmar eller 146 timmar per hjilpt
person.

For social hemtjinst till dldre och handikappade fanns ca 64 000 hem-
samariter och 1500 hemhjilpsledare vid slutet av 1976.

Med oftrindrad personaltithet och sysselsittningsgrad samt en Okning
av antalet personer inom gruppen ordinirt boende med 115000 och en
viss forskjutning till hogre &ldrar under perioden 1977-1985 6kar antalet
anstéllda med ca 7800 hemsamariter och 200 hemhjilpsledare.

Enligt rapporten "Boende, service och vard for ildre™ anses ytterligare
700 personer per &r kunna bo kvar i den egna bostaden om extra hjdlp
erhdlls med ca 9 timmar per vecka. Detta 4r personer som i dag tvingas
flytta till &lderdomshem och sjukhem pa grund av att social hemtjéinst och
sjukvdrd inte kan ges i tillrdcklig omfattning i hemmet. Ar 1985 beriknas
denna grupp ha okat till 6 300 personer. For denna extra hjilp behdvs ca
4000 hemsamariter och ca 100 hemhjilpsledare.

En stor del av hemsjukvarden utfors i dag av hemsamariter. For denna
vérd f&r kommunerna ersittning fran landstingen. Omkring en tredjedel
av hemsjukvarden skulle dock kunna ersittas med social hemtjénst. Detta
berdknas innebéra att kommunerna ar 1985 bor svara for social hemtjidnst
med ca 3 miljoner arbetstimmar som enligt nuvarande ansvarsfordelning
betecknas som hemsjukvard och finansieras av landstingen. Denna om-
fordelning motsvarar ca 1 800 arsarbetare, vilket dock netto inte ger nagon
sysselsdttningsokning for kommuner och landsting tillsammans.

Enligt pensiondrsundersokningen 1975 fick ca 3 % av de intervjuade &l-
derspensiondrerna otillricklig hjilp. Ytterligare 3 200 arsarbetare skulle ha
behdvts for att ge social hemtjénst till denna pensiondrsgrupp i samma
omfattning som till Gvriga pensionérer. Med hénsyn till 5kningen av andelen
dldre s&vil totalt som i hogre aldrar har denna underskattning av hjilp-
behovet berdknats oka till ca 5200 &rsarbetare 1985. Hirtill kommer okat
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antal hembhjilpsledare motsvarande 240 arsarbetare. En sddan personalfor-
stirkning mojliggor dven en viss 6kning av hjélpen till personer under 65
ar. Denna hojning av ambitionsnivdn motsvarar en volymokning av per-
sonalbehovet med 2 % per 4r.

En minskning av arbetsvolymen med 25 % per hemhjilpsledare anses
motiverad for att ge dem mojlighet att effektivare planera och folja upp
hjilpinsatserna. En s&dan forindring medfor en okning av antalet hem-
hjilpsledare/hemvardsassistenter med 800.

For att forbéttra servicen till ordinért boende foreslas 800 fristdende dag-
centraler. For att skota dessa behovs 1 300 viardinnor/samariter om syssel-
sittningsgraden ar 75 %.

6.2.4 Personalbehov for serviceboende

Serviceboende kan betraktas som en forstarkt form av ordindrt boende dir
man soker tillgodose den enskildes speciella behov av omvardnad, trygghet
och aktivering.

Serviceboende bestar av ligenheter med normal standard, dar man har
mojlighet att pé grund av tilltagande alder och vardbehov fa dygnet-runt-
trygghet, sociala insatser och sjukvard i hemmet. Normalt skall flyttning
till annan boende- eller vardform inte behdva ske.

Boendeformen svarar pa ett bittre sdtt mot dagens krav pd boende- och
levnadsstandard dn vad dlderdomshemmen numera kan anses gora. Ut-
vecklingen gar darfor mot att boendet i serviceldgenheter eller servicehus
successivt Overtar en allt storre del av dlderdomshemmens roll som bo-
endeform for dldre méinniskor med nedsatta kroppsfunktioner och konti-
nuerliga omvardnadsbehov.

Innebdrden av olika utbyggnadsalternativ diskuteras i rapporten *’Boende,
service och vérd for dldre”. Vid en utbyggnad av serviceboendet med genom-
snittligt 3 000 lagenheter per ar under perioden 1977-1985 kan man tillgodose
de behov som foljer av dldregruppernas tillvixt och lata en del ldgenheter
disponeras av yngre personer med behov av service och omvardnad. Man
kan ocks& kompensera bortfallet av ett mindre antal dlderdomshemsplatser.
Man medverkar darigenom till att bryta utvecklingen mot successivt kande
andel dldre i sérskilda boende- och vardformer.

Personalbehovsberdkningarna for den behovsrelaterade ambitionsnivan
grundar sig pd ndmnda utbyggnadstakt pd 3 000 ligenheter per & under
perioden 1977-1985. For de dldre innebir detta ett nettotillskott pa ca 2 800
ligenheter rligen. Ovriga ldgenheter behovs for handikappade i dldern under
65 ar. Antalet serviceldgenheter skulle dirmed 6ka fran 12 000 ligenheter
1976 till 39000 ldgenheter 1985.

For servicebostdderna fanns 3 500 anstéllda &r 1976, vilket motsvarade
2 400 &rsarbetare eller en arbetsinsats totalt av ca 6 timmar och 20 minuter
per lagenhet och vecka. Personaltdtheten uppgick till en &rsarbetare pa fem
ldagenheter. For prognosperioden har for befintliga servicehus riknats med
ofordndrad personaltithet nér det giller fast anstélld s. k. baspersonal. For
de nytillkommande 27 000 ldgenheterna har antagits att personaltitheten
motsvarar en arsarbetare pa fyra lagenheter, dvs. samma personaltdthet som
for medelstora enheter (50-100 ldgenheter).
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For att ta emot mer vardkridvande personer inom serviceboendet behévs
en utdkning av den sociala hemtjdnsten i dessa ligenheter med i genomsnitt
minst 4 timmar per ldgenhet och vecka. Till denna arbetsinsats behovs
sammanlagt 9 800 hemsamariter och 400 hemhjilpsledare. Personaltitheten
skulle da oka till en anstilld pa 2,8 ligenheter. Som jimforelse kan nimnas
att kostnaderna for 12 timmars hemtjidnst per vecka och ligenhet i ser-
viceboende inte Gverstiger personalkostnaden per person som bor pa &l-
derdomshem.

6.2.5 Personalbehov for dlderdomshem

Alderdomshemmet tillgodoser personliga behov av daglig hjilp och om-
vardnad. Boendeformen ér darfor limpad for vardkrivande dldre foretri-
desvis i hog éalder.

Nytt arbetssitt och ny organisation gor det magjligt att utan storre per-
sonalforstiarkningar forbéttra varden inom &lderdomshemmen i framtiden.

For den behovsrelaterade ambitionsnivdn forutsitts att antalet boende pa
dlderdomshem i stidllet for att 6ka kommer att minska med 500 per ar
eller 4 500 under perioden 1977-1985, dvs. en reducering fran ca 60 000
till 55 500 platser. Vid beddmning av personalbehovet maste man beakta
forskjutningen mot hogre aldrar. P4 grund hirav antas att nuvarande per-
sonal behdvs trots att antalet platser beridknas minska. Personaltitheten be-
rdknas hdrigenom oOka fran en arsarbetare pa 2,2 till en pa 2,1 alderdoms-
hemsplatser. Med denna personaltdthet kan nattpersonalen okas frimst i
medelstora hem. Dessutom kan kringboende pensionirer f& en viss dkad
service, exempelvis jour nattetid.

6.2.6 Totalt personalbehov for service till dldre och handikappade

De forutsittningar som beskrivits i avsnitten 6.2.3-6.2.5 ligger till grund

for berdkningen av personalbehovet 1985 for den behovsrelaterade ambi-

tionsnivan. For den oforindrade ambitionsnivan har hiinsyn endast tagits

till befolkningsforandringar och forskjutningar mot fler #ldre i hogre aldrar.
Det beridknade personalbehovet sammanfattas i tabell 24.

Tabell 24 Beriiknat personalbehov for service till ildre och handikappade 1985 enligt
oforindrad och behovsrelaterad ambitionsniva

Arsarbetare  Sysselsitt-  Sysselsatta
ningsgrad %
Antal anstdllda 1977-03-01 56 830 53 107 100
Forandringar 1977-85 vid
oforandrad ambitionsniva
Befolkningsfordandringar 6 8807 53 12 990
Forskjutningar mot fler personer
i hogre aldrar 2 500 53 4 700
Arbetskraftstillskott for femte se-
mesterveckan 270 58 500
Totalt 9650 53 18 190

Summa ofordndrad ambitionsniva 66 480 53 125 290
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Arsarbetare  Sysselsitt-  Sysselsatta
ningsgrad %
Antal anstillda 1977-03-01 56 830 53 107 100

Fordndringar 1977-85 vid behovsrelaterad ambitionsniva
Ordindrt boende

Befolkningsforandringar och en

viss forskjutning mot hogre aldrar

— Hemsamariter 3500 45 7780
— Hembhjilpsledare 160 75 210
Social hemtjinst for att mojlig-

gora Okat ordinédrt boende

— Hemsamariter 1780 45 4 000
— Hembhjilpsledare 80 75 110

Hojd ambitionsniva for social

hemtjanst

— Hemsamariter 5200 45 11 560
— Hemhjilpsledare 240 7S 320

Okad personaltithet

— Hembhjilpsledare 570 7 760

Personal vid dagcentraler

— Virdinnor/hemsamariter 1 000 75 1330
Totalt ) 12 530 48 26 070

Serviceboende
Utbyggnad av 3 000 serviceldgen-
_heter per ar 6750 65 10 380
Okad social hemtjdnst i service-
ligenheter, 4 tim per ligenhet

och vecka

- Hemsamariter 4900 500 9 800
— Hemhjilpsledare 300 75 400

Totalt 11950 58 20 580
Alderdomshem
Reducerat antal platser -2 100 68 - 3090
Okning av nattpersonal 600 67 900
Ovrig 6kning av personaltitheten
— Jourverksamhet 1 500 68 2190

Totalt 0 0 0
Femte semesterveckan 320 53 600
Summa behovsrelaterad ambi-

tionsnivd 81630 S3 154 350

2 1976-12-31 var antalet personer 65-w dr 1273 854.
1985-12-31 berdknas denna aldersgrupp ha okat till 1428 140.

b Sysselsittningsgraden for hemsamariter inom serviceboende 4r négot hogre dn den
genomsnittliga sysselsittningsgraden for hemsamariter.

Enligt den of6érindrade ambitionsnivén skulle personalbehovet 6ka med
18 200 personer, dvs ca 2 % per ar under perioden 1977-1985. Den be-
hovsrelaterade ambitionsnivan innebdr ett 6kat personalbehov motsvarande
5% per ar eller totalt 47 300 personer.
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Enligt kommunernas planer beriknas personalbehovet for service till dldre
och handikappade 6ka med ca 3 % per ar under perioden 1977-1982. De
berdkningar som redovisas i “Boende, service och vard for dldre” visar en
Okningstakt av ca 4 % per ar for perioden 1977-1985. Denna 6kningstakt
ar nddvindig for att undvika dnnu dyrare boende- och vardformer samt
for att ge service till ett dkat antal personer i de #ldsta aldersgrupperna.

6.3 Individ- och familjeomsorg

Till individ- och familjeomsorg hénfors i detta sammanhang all social omsorg
som inte redovisats under rubrikerna barnomsorg och service till dldre och
handikappade. Som exempel p& sddan personalkrivande verksamhet kan
ndmnas stod- och behandlingsarbete, arbetsvéard, nykterhetsvard, viss fri-
tidsverksamhet for barn och ungdom, familjerddgivning samt gemensam
socialadministration.

Antalet sysselsatta var i borjan av 1977 ca 26 000 dvs. drygt 12 % av
totala antalet sysselsatta inom den sociala sektorn. Motsvarande andel &rs-
arbetare var dock drygt 16 % vid samma tidpunkt.

Arbetet inom denna sektor kommer att forindras kraftigt. Socialvarden
far ett annat innehdll och nya arbetsmetoder.

I framtiden kommer dven nya former av social omsorg att falla pA kom-
munerna.Socialutredningens lagforslag framhaller bl. a. kommunernas vid-
gade ansvar. Socialtjanstlagens 2 § sdger enligt forslaget att kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far den hjélp och
det stod som de behover. Detta medfor inte bara skyldighet att bedriva
uppsokande verksamhet utan ocksa skyldighet att anvisa eller formedla in-
satser frdn andra samhillsorgan samt att tillgodose det behov av omsorg
som kan finnas. Kommunen aldggs alltsa att bereda erforderlig vard. For-
slaget innebdr enligt socialutredningen ett vidgat ansvar for kommunen
i forhdllande till gillande rtt.

Sédana nya omraden kan t. ex. bli fordldrautbildning, familjerddgivning,
psykisk barn- och ungdomsvérd, vard av missbrukare och konsumentfragor.
Arbetsvarden kan dven behova forstdrkning.

En ny socialforsakringsreform kan innebira att utbetalning av socialfor-
sakringstillagg overfors till forsakringskassan. Denna fordndring kan medfora
en viss personalforstarkning for kommunerna eftersom den kommunala
personal som dé frigors kan anvéndas for mer kvalificerat vard- och be-
handlingsarbete. Hela den betydande férdndring av verksamheten som pla-
neras kommer dock att krdva ytterligare personalforstarkning.

Kommunerna ridknar i sin planering med att personalbehovet for denna
verksamhet kommer att 6ka med 2 % per ar. En sddan 6kningstakt innebér
for perioden 1977-1985 ytterligare 4 200 arsarbetare eller 5 300 sysselsatta.

Eftersom planeringen paverkats av resursknappheten kan denna bedom-
ning av personalbehovet betecknas som forsiktig.
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6.4 Totalt personalbehov for social service

Det beriknade personalbehovet 1985 for hela den sociala sektorn samman-
fattas i tabell 25.
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Tabell 25 Beriiknat personalbehov for social service 1985 enligt ofordndrad ambitionsniva och behovsrelaterad

ambitionsniva
Verksamhet 1977 1985
Ars- Syssel- Oftrindrad Behovsrelaterad
arbetare satta ambitionsniva ambitionsniva
Ars- Syssel- Ars- Syssel-
arbetare satta arbetare satta
Barnomsorg 49 600 74 300 92 580 134 650 148 300 212 590
Aldre och handikap-
pade 56 830 107 100 66 480 125290 81630 154 350
Individ- och familjeom-
sorg 20 600 26 000 20 600 26 000 24 820 31280
Totalt 127030 207 400 179 660 285940 254 750 398 220
Fordandring 1977-1985 41 % 101 %

Enligt alternativet ofordndrad ambitionsniva skulle personalbehovet 6ka
med ca 78 500 personer under perioden 1977-1985. Det behovsrelaterade
alternativet ger en personalokning pa 190 800 personer. Volymdokningen,
mitt som fordndring av antalet arsarbetare, berdknas for de bada alternativen
bli 41 % resp. 101 % jamfort med utgéngséret 1977.

I tabell 26 redovisas vad de berdknade forindringarna av personalbehovet
for social service innebir i arbetsinsats per 1 000 invénare i relation till berord
aldersgrupp 1985. Verksamhetens omfattning 1977 har relaterats till resp.
aldersgrupp 1985.

Tabell 26 Arsarbetare per 1000 invanare i relation till berord aldersgrupp 1985 for
social service

Verksamhet Alder Alders- 1977 Fordndring 1977-85
gruppens  ars _
storlek verksam- Ofor- Behovs-
1985 het andrad  relaterad

ambi- ambi-
tions- tions-
niva niva

Barnomsorg 0-12 1090246 455 + 394 + 90,5

Aldreservice 65-w 1428140 398 + 68 + 178

Individ- och Hela be-

familjeomsorg folkn 8 356 230 2.5 $=- 0 + 0,5
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7 Ovriga verksamheter

De kommunalt anstdllda som inte hade arbetsuppgifter inom undervisning
eller social service uppgick 1977 till 118 000 personer exkl. personal for sjuk-
vardsuppgifter i de landstingsfria kommunerna Gotland, Géteborg och Mal-
mo. Om femte semesterveckan da varit genomford skulle antalet anstillda
med oforandrad sysselsdttningsgrad ha uppgatt till 119 000. Hirav var ca
70 000 anstéllda inom energiverk, vatten- och avloppsverk, fastighetsforvaltning,
hamnar, kommunikationer och annan afftrsmdissig verksamhet samt gatu- och
parkforvaltning. Storre delen av dessa verksamheter avser titorter. Perso-
nalbehovet kan darfor antas oka i ungefdar samma takt som tétortsbefolk-
ningen vid oforindrad ambitionsnivd. Det finns dock ingen befolknings-
prognos som ér uppdelad pé tétorts- och glesbygdsbefolkning. Okningstakten
for titortsbefolkningen under femarsperioden 1970-1975 uppgick till drygt
0,6 % per ar. For detta andamal kan man rikna med att tétortsbefolkningen
Okar med en halv procent per &r, dvs. en nagot avtagande 6kningstakt.
Of6randrad ambitionsnivad och sysselsittningsgrad innebir med detta an-
tagande att personalbehovet for de namnda verksamheterna till 1985 okar
med ca 3000 anstillda.

Inom dessa verksamhetsomraden kan successiva tekniska forbittringar
medfora att vissa standardhojningar uppnés med oforindrat antal anstillda.
I stort sett torde sddana standardhdjningar ticka behovet. For kollektivtrafiken
ar dock en personalokning ofrankomlig. Riksdagen har understrukit behovet
av bittre kollektivtrafik genom att besluta om hojda statsbidrag for att sti-
mulera fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken. En berikning for Jonkopings
kommun visar att ssmma trafikstandard i glesbygd som i titort kriver ytter-
ligare 90 bussforare. For att genomfora en sddan trafikstandard i alla kom-
muners glesbygd skulle ytterligare 1 500 heltidsanstillda behdvas. Vissa stan-
dardhojningar av téitorternas kollektivtrafik anses ocksa lika onskvird. En
grov uppskattning ger ett behov av ytterligare 500 heltidsanstillda inom
tatortstrafiken.

Inom den centrala forvaltningen, byggnadsnimndernas och héilsovardsnémn-
dernas administration samt brandforsvar och annat samhiillsskydd var 26 000
personer anstdllda 1977. For fritids- och kulturell verksamhet fanns vid
samma tidpunkt 22 000 anstdllda. Sammanlagt fanns séledes 48 000 anstillda
for hir redovisade arbetsuppgifter som avser bade titorter och glesbygd.
For att genomfora femte semesterveckan skulle d& ha behovts ytterligare
400 anstédllda med ofbrindrad sysselsittningsgrad. Eftersom 6kningen av
totalbefolkningen till 1985 berdknas bli relativt obetydlig okar inte perso-
nalbehovet for dessa arbetsuppgifter nimnvirt vid oforindrad ambitions-
niva.

Det finns inte underlag for att utforligt beskriva de standardhojningar
som kan anses onskvirda i friga om administrativa arbetsuppgifter samt
Sritidsverksamhet och kulturell verksamher. Kommunerna riknar i sin pla-
nering med en dkningstakt av ca 2 % per ar. En sddan 6kningstakt innebér
ytterligare 9 000 anstallda 1985. Hur stora prutningar som forekommit saknas
uppgift om. Det forefaller dock inte osannolikt att ett oprutat alternativ
sammanlagt skulle kunna innebdra 15000 nyanstillda under perioden
1977-1985, dvs. en 6kning med omkring 3 % per ar.
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Négra kinda fordndringar kan nimnas som exempel pa okat personal-
behov. Okad fritid medfor krav pd att kommunernas fritidsverksamhet och
kulturella verksamhet byggs ut si att betydande personalforstarkningar be-
hovs. For att tillgodose behoven inom kultursektorn uppskattas nyrekry-
teringsbehovet till omkring 6 000 &rsarbetare. Lagstiftningen om energihus-
hdlining medfor en ny arbetsuppgift for kommunerna. Pé grund hirav be-
riknas kommunerna behdva nyanstilla 1 500 personer for besiktningsverk-
samhet. Nytt avtal, som medfor en tjanstgéringstidsforkortning, skall ge-
nomforas fore 1982 och beriknas innebira att antalet brandmdén 6kar med
omkring 1 000.

Tabell 27. Personalbehov 1985 for 6vrig kommunal verksamhet exkl. undervisning
och social service vid oforidndrad och behovsrelaterad ambitionsniva

Arsarbetare  Sysselsitt-  Sysselsatta
ningsgrad %

Affiarsmissig verksamhet samt
gatu- och parkforvaltning

Antal anstillda 1977-03-01 61 600 88 70 000

Fordndringar 1977-1985 vid
ofordndrad ambitionsniva
—Forindringar pa grund av

okad titortsbefolkning 2 640 88 3000
-Femte semesterveckan 530 88 600
Totalt 3170 88 3600

Summa oforandrad ambitions-
niva 64 770 88 73 600

Fordndringar 1977-1985 vid be-
hovsrelaterad ambitionsniva

—Kollektiv trafik 2030 88 2 300
Summa behovsrelaterad ambi-
tionsniva 66 800 88 75900

Administration, fritidsverksam-
het och kulturell verksamhet

Antal anstéillda 1977-03-01 35500 74 48 000

Fordndringar 1977-1985 vid ofor-
dndrad ambitionsniva

—Femte semesterveckan 300 74 400
Summa ofordandrad ambitions-
niva 35800 74 48 400

Fordndringar 1977-1985 vid be-
hovsrelaterad ambitionsniva

—Okning 3 % per &r 11 100 74 15 000
Summa behovsrelaterad am-
bitionsniva 46 900 74 63400

Totalt personalbehov for 6vriga verksamheter framgar av tabell 28.
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Tabell 28 Beriknat personalbehov for ovriga verksamheter 1985 enligt oférindrad
och behovsrelaterad ambitionsniva

1979:27

Verksamhet 1977 1985
Ars- Syssel- Oforiandrad Behovsrelaterad
arbetare satta ambitionsniva ambitionsnivé
Ars- Syssel-  Ars- Syssel-
arbetare satta arbetare satta
Affarsmissig
verksamhet
samt gatu- och
parkforvaltning 61 600 70 000 64 770 73 600 66 800 75 900
Administration,
fritidsverksam-
het och kulturell
verksamhet 35500 48 000 35 800 48 400 46 900 63 400
Summa 97 100 118000 100 570 122000 113 700 139 300

Personalbehovet beriiknas enligt den behovsrelaterade ambitionsnivén 6ka
med 21 300 personer, vilket motsvarar 16 600 arsarbetare. Volymékningen,
matt som fordndring av antalet arsarbetare, beriiknas uppga till 17 % mellan
1977 och 1985. Vid ofordndrad ambitionsniva blir volymdkningen endast

3,6%.

Inom &vriga verksamheter motsvarade 1977 ars arbetsinsats 11.7 &rsar-
betare per 1000 invanare. Oférindrad ambitionsniva beriknas under pe-
rioden 1977-1985 medftra en 6kning med 0.4 Arsarbetare och behovsre-
laterad ambitionsniva en 6kning med 1,9 rsarbetare per 1000 invénare.
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Bilaga 2  Sysselsdttningsutvecklingen inom
landstingssektorn!

1 Inledning

Sysselsittningsutredningen avser i sitt slutbetankande att redovisa ridkne-
exempel pd den kommunala sektorns sysselséttningsutveckling enligt tre
ambitionsnivder ndmligen

O oforindrad ambitionsniva
O forindrad ambitionsniva enligt aktuell verksamhetsplanering
O forhojd ambitionsnivé

Sysselsittningseffekten av en ofvrdndrad ambitionsnivd for olika verksam-
heter kan riknas fram med utgangspunkt frn dagens arbetsinsats per vard-
plats/besok och med forutsittningen att vardresurserna enbart byggs ut i
takt med befolkningsutvecklingen for olika behovsgrupper. Sidana fram-
skrivningar har i ekonomiska termer tidigare gjorts, bl. a. av kommunal-
ekonomiska utredningen.

Ett rikneexempel dir den framtida utvecklingen utgér frn “’behoven”
av hilso- och sjukvérd dr svérare att redovisa. Att objektivt méta och ange
dessa behov #r inte mdojligt d& nigon dvre grins &r svdr att finna. Vi vet
att det fortfarande finns betydande brister inom hilso- och sjukvarden, trots
den kraftiga utbyggnaden under senare &r. Vi vet dessutom, att efterfragan
pa sjukvérd i viss utstrdckning styrs av de resurser som finns tillgdngliga.
Besluten om sjukvérdens utbyggnad méste grundas pé ett underlag, dér
olika vardbehov vigs mot varandra och dir utbyggnadstakten anpassas till
de ekonomiska forutsittningarna. En sddan avvigning sker i landstingens
flerdrsplaner och de ger ddrmed den mest realistiska bilden av utvecklingen
i framtiden.

For vissa omraden inom hilso- och sjukvéarden finns dock separata be-
hovsanalyser i form av rikneexempel. Det giller i forsta hand for lang-
tidssjukvéarden, som ir ett hogt prioriterat omrade. Det giller ocksa for exem-
pelvis folktandvérden, som dock ur total sysselsittningssynpunkt har mar-
ginell betydelse. Sjukvérdens inriktning bestdms i dvrigt av ett komplicerat
samspel mellan samhillets krav och vérdorganisationen. F. n. pigér en om-
strukturering av varden mot dppna och mer ldttillgingliga vardformer. Den
paverkar bl. a. omfattningen och inriktningen av akutvard och psykiatri.
For dessa omraden finns inga motsvarande behovsanalyser. Ett behovs-
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anpassat rikneexempel maste dérfor for stora delar av den slutna véarden
antingen bygga pd landstingens planer eller en trendframskrivning av den
faktiska utvecklingen, som den sett ut under 1970-talet, bl. a. d& det giller
fordndringar av personaltitheten. Verkligheten har vad avser utvecklingen
av antalet anstéllda genomgéende Overtréffat den planerade utvecklingen.
For att anknyta till landstingens planer har sysselsittningsutredningens
rakneexempel for hilso- och sjukvarden foljande uppdelning:

Léngtidssjukvard

Ovrig sjukhusansluten vérd

Distriktsldkarvisende, distriktsvérd, hemsjukvard

Omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda

Ovrigt (social verksamhet, folktandvard, undervisning, div. verksamheter,
central forvaltning)

I rikneexemplen har en bemanningskvot (anstillda per tjinst) beriknats
genom att faktiskt antal landstingsanstillda den 1 mars 1977 har relaterats
till antal budgeterade tjanster omréiknade till heltid. Vakanser i utgingsliget
har ej beaktats. Bemanningskvoten har direfter justerats med hinsyn till
inforandet av 5:e semesterveckan, i ovrigt har dock sysselsittningsgraden
per anstélld antagits vara oforandrad. Landstingens planering 1985 avseende
tjdnster bygger pa en trendframskrivning av LKELP 78.

2 Beridknat arbetskraftsbehov 1985 for langtidssjukvarden

1977 fanns totalt 41 300 véardplatser inom Iangtidssjukvéarden och uppskatt-
ningsvis ca 52 500 anstéllda. En utbyggnad av vardresurserna ir f. n. starkt
prioriterad sdvil fran statsmakternas som fran sjukvardshuvudménnens sida,
dels som en foljd av befolkningsutvecklingen, dels pd grund av dagens
bristsituation med langa koer till befintliga 1angvérdsplatser. En standard-
hojning i form av en 6kad personaltdthet inom langtidssjukvarden #r ocksa
angeldgen for att kunna ge patienterna en béttre och mer personlig om-
vardnad.

Ofordndrad ambitionsniva

Enbart for att bibehalla en oforindrad ambitionsnivéa inom langtidssjukvar-
den méste 6 900 nya vardplatser byggas fram t. 0. m. 1985 (+ 870 per 4r).
Berdkningen utgér frén att antalet vardplatser per invanare 70 ar och éldre
skall vara oférindrad under perioden. Med nuvarande arbetsinsats per vard-
plats medfor en sddan utbyggnad ett behov av ca 11 500 anstillda.

Aktuell verksamhetsplanering

Enligt landstingens flerarsplaner (LKELP 78) beriknas antalet platser oka
med 4.9 % per ar 1977-1983. En trendframskrivning till 1985 ger da ett
platsantal pad 60 500.! I LKELP 78 sirredovisas inte tjdnster inom léng-
tidssjukvarden. Som grund for en skattning av tjansteutvecklingen har de
kompletteringsuppgifter pA kommunniva som inhdmtades i samband med
LKELP 77 anvints. Enligt dessa uppgifter beriknas antalet tjdnster inom
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langtidssjukvarden ka med 6,4 % per ar mellan 1976 och 1982. Denna
utvecklingstakt leder till att antalet anstillda inom langtidssjukvarden be-
hover oka med 37 000.

Forhéjd ambitionsnivd

Utvecklingen av personalbehov och kostnader for hilso- och sjukvarden
for dldre har nyligen undersokts av en sirskild kommitté inom socialde-
partementet. Resultaten har redovisats i betinkandet "De #ldre och hilso-
och sjukvarden” (DsS 1978:1). Ett av utredningens rikneexempel visar ut-
vecklingen av antalet vardplatser till 1985 inom langtidssjukvarden, om
behoven skall kunna tickas. Utredningen riknar med 3 000 nya vardplatser
per &r. Det innebdr totalt 24 000 nya platser under perioden 1977-1985 och
det motsvarar med nuvarande arbetsinsats per vardplats och de forutsitt-
ningar i 6vrigt som angivits ovan 33800 fler anstdllda dn 1977.

I betinkandet beriknas 6kningen under perioden 1976-1985 till 27 000.
Den faktiska 6kningen mellan 1976 och 1977 uppgick till 900 enligt LKELP
78. Detta innebir att man “tappat™ 2 100 vardplatser, vilket forklarar varfor
antalet vardplatser 1985 i berikningarna enligt exempel tre blir ldgre dn
i betdnkandet.

Konsekvenserna av en utbyggnad med 3 000 vardplatser per ar torde enligt
betinkandet innebira storre mojligheter att dverfora savil aldersdementa
patienter frin den psykiatriska vdrden som langtidssjuka patienter fran &l-
derdomshemmen.

Mot bakgrund av den rekommendation om reducerad volymokning —
dvs. om en didmpad utvecklingstakt — som landstingsférbundets styrelse
givit landstingen anser dock utredningen att en utbyggnad i storleksord-
ningen 3000 vardplatser per &r torde vara synnerligen svér att genomfora
utan att en standardsinkning blir foljden inom akutsjukvérden.

[ Arbete at alla” redovisades alternativa berdkningar av personalbehovet
inom langtidssjukvarden, som gjorts av en arbetsgrupp inom socialdepar-
tementets sjukvardsdelegation. Bl. a. berdknades den arbetsinsats som skulle
behovas for att tillgodose foljande krav

O att ge patienterna samma hygieniska standard som friska manniskor

O att patienter som kan vistas uppe ocksd far gora det

O att patienterna aktiveras pa nigot sétt t. ex. med tréning i alldagliga livs-
funktioner, samtal, sdllskapsspel etc.

En 6kning av personaltitheten till en sddan nivd for samtliga vardplatser
i alternativet ovan (+ 3000 platser per ar) medfor ett behov av ytterligare
8 400 anstillda.
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Sammanfattningsvis innebir rikneexemplen ovan foljande forandringar
av vérdplatser och arbetskraftsbehov inom langtidssjukvarden t. 0. m. 1985:

1977 1985 Fordndring Antal plat-
ser/1 000 inv.
70 0 w 1985
I Oforindrad ambi-
tionsnivd
Antal platser 41 320 48 250 + 6930
(+ 870/ar) 484
Antal anstillda 52 500 64 000 + 11 500
1T Aktuell verksamhets-
planering
Antal platser 41 300 60 500 + 19 200
(+ 2400/4r) 60,7
Antal anstillda 52 500 89 500 + 37000
11 Forhojd
ambitionsnivad
Antal platser 41 320 65 320 + 24 000.

(+ 3000/4ar) 65,5
Antal anstillda
(inkl okad personal-
tdthet) 52 500 94 700 +42 200

3 Beriknat arbetskraftsbehov 1985 for 6vrig sjukhusansluten
hilso- och sjukvéard

1977 fanns totalt ca 77 500 vardplatser inom den sjukhusanslutna hilso-
och sjukvérden exklusive vardplatser inom langtidssjukvarden. For den so-
matiska korttidssjukvarden planeras enligt LKELP 78 for en obetydlig
minskning 1977-1983 medan man inom den psykiatriska virden riknar
med att kunna minska platsantalet totalt med ca 1 700 platser. Dessutom
sker hir en omfordelning av vardplatserna. Vid lasarett for psykiatrisk vard
minskar vérdplatsantalet med 2 900 medan platsantalet vid sjukhem okar
med 1 100.

Ofordndrad ambitionsniva

Satsningen pa den 6ppna varden innebir en successiv minskning av antalet
vardplatser. Det r darfor inte meningsfullt att gora berdkningar utifran ofor-
dndrat platsantal per invdnare. En oforindrad ambitionsniva mitt i vérd-
platser per invdnare skulle betyda en ¢kning med drygt 100 vérdplatser
per &r medan det i sjélva verket planeras for en minskning med 350 vard-
platser per a4 mellan 1977-1983. I stillet antas hir att antalet anstillda
(202 500) forblir of6réndrat — trots sjunkande vardplatsantal. I realiteten alltsa
en personaltdthetsdkning. Antalet tjénster per vardplats 6kar fran 1,77 till
1,85.
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Aktuell verksamhetsplanering

Antalet vardplatser planeras minska med 0,5 % per ar 1977-1983 och antalet
tjanster berdknas oka med 1,9 % per ar. Detta leder till en personaltit-
hetsokning som innebdr att ytterligare 24 000 personer behdver anstillas.

Forhojd ambitionsnivad

D4 behovsanalyser inom den 6vriga sjukhusanslutna hilso- och sjukvérden
saknas har i detta rikneexempel en trendframskrivning gjorts av den faktiska
utvecklingen under 1970-talet. Detta innebér att hdnsyn tagits till att ut-
vecklingen av antalet tjinster genomgéende Overtréffat den planerade ut-
vecklingen. Omriknat till individer betyder detta att ytterligare 4 000 per-
soner kommer att anstéllas.

Sammanfattning av forindringar av vardplatser och arbetskraftsbehov inom 6vrig
sjukhusansluten hilso- och sjukvard

1977 1985 Forandring  Tjéanster per vardplats
1977 1985
I  Ofordndrad ambi-
tionsnivd
Antal platser 77516 74 100 3416 1,77 1,85

a
Antal anstdllda 202500 202500 =+ 0

Il Aktuell verksamhets-
planering
Antal platser 77516 74100 ./. 3416 77 2,00
Antal anstillda 202500 226200 + 23700

11 Forhojd
ambitionsnivd
Antal platser 77516 74100 ./. 3416 157 2,03
Antal anstillda 202500 230000 + 27500

4 Beriknat arbetskraftsbehov 1985 for distriktsldkarvasendet
och distriktsvarden samt hemsjukvarden

I den aktuella verksamhetsplaneringen planeras for en satsning pa den 6ppna
hilso- och sjukvarden, Planerna, mitt i likarbesok, har dock justerats ned
efter hand, Aven det faktiska antalet likarbesok understiger planerna. Detta
hédnger ssmman med den svéra vakanssituationen for ldkare inom den 6ppna
varden. I exemplen nedan har dock ej hénsyn tagits till detta utan utveck-
lingen berdknas gé& enligt planerna.

Berikningarna om hemsjukvérden har himtats ur projektet Boende, ser-
vice och vérd for dldre”. Projektet har gemensamt genomforts av Svenska
kommunférbundet, landstingsforbundet, Spri och socialstyrelsen. For 1985
har rdknats med en #dndrad ansvarsfordelning mellan landsting—primar-
kommun vilken innebdr att hemsjukvarden kommer att skotas av lands-
tingsanstillda underskoterskor. 1976 var det i flertalet fall samma personer
som utforde savél social hemhjdlp som hemsjukvard.
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Oforindrad ambitionsnivd

En of6rindrad ambitionsnivd 1985 mitt i antal likarbesok/besok per in-
vanare inom distriksldkarvisendet och distriktsvarden innebir att antalet
lakarbesok/besok okar med ca 250 000 under perioden.

For att uppna detta med of6rindrad personaltithet krivs att ytterligare
200 personer anstills.

Aktuell verksamhetsplanering

Enligt landstingens planer berdknas antalet likarbesok/besok inom distrikts-
lakarvdsendet och distriktsvard oka med 6,7 resp. 1,7 % per ar 1977-1983.
Uppridknat till 1985 betyder det 6,6 milj besok ytterligare. Antalet tjdnster
beriknas oka med 6,6 resp. 3,5 % per ar. For att fylla dessa tjanster kriavs
att drygt 9000 personer anstills. Hansyn har da ej tagits till vakanser i
utgangsléget.

Forhgjd ambitionsniva

I detta rdkneexempel har en framskrivning av personaltithetsokningar enligt
den faktiska utvecklingen genomforts. Antalet tjinster har dkat snabbare
dn planerat. Hidnsyn till vakanser i utgangsldget har ej heller hir kunnat
beaktas. Enligt trendframskrivningen kommer antalet anstillda att 6ka med
10 800.

Sammanfattning av fordndringar av likarbesok/besok och arbetskraftsbehov inom
distriktslikarvisendet, distriktsvirden och hemsjukvarden

Distriktsldakarvdsendet 1977 1985 Fordndring Antal besok
och distriktsvarden per tjanst

1 Oforindrad ambi-

tionsniva
Antal ldkarbesok/besok? 18 097 18 346 + 249 1 400
Antal anstillda 17 000 17 200 + 200
Il Aktuell verksamhets-
planering
Antal ldkarbesok/besok? 18 097 24 700 + 6603 1310
Antal anstillda 17 000 26 400 + 9400
11l Forhojd ambi-
tionsnivd
Antal ldkarbesok/besok? 18 097 24700 + 6603 1 244
Antal anstillda 17 000 27 800 + 10 800
Hemsjukvérden 1977 1985 Forandring
Antal anstéllda
i landstingen 800 12 000 + 11200
Antal anstéllda
i primarkommuner 10 000

@1 000-tal.
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Hemsjukvard

Inom landstingens hemsjukvard beriknas antalet anstéllda enligt projektet
“Boende, service och vérd for dldre” uppga till 12 000. D& har antagits att
ca 33 % av de personalinsatser som i dag gors inom hemsjukvérden kan
ersittas med social hemhjilp. Vidare har antagits att landstingen Overtagit
ansvaret for hela den egentliga hemsjukvarden.

S Beriiknat arbetskraftsbehov 1985 inom omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda

Den planerade utvecklingen av omsorgsverksamheten visar en fortsatt ut-
byggnad och omstrukturering av verksamheten mot mer Oppna boende-
och verksamhetsformer.

Oforindrad ambitionsnivd

Ett oforindrat antal platser per invénare innebir en 6kning med totalt 428
platser t. 0. m. 1985. For att bibehdlla ofordndrat antal tjdnster per plats
krivs att ytterligare 68 tjinster inrdttas. Hansyn har da ej tagits till den
omstrukturering av verksamheten som tidigare namnts och vad detta kan
innebira for tjansteutvecklingen. Omriknat till individer behdver — under
forutsittning att dagens sysselsittningsgrad géller — ca 100 personer ny-
anstillas.

Aktuell verksamhetsplanering

Efter framskrivning till 1985 av landstingens planer okar antalet platser
frdn ca 33 800 ar 1977 till 42 200 ar 1985 och antalet tjanster fran ca 17 750
till 22 700. Det innebér ett nyanstillningsbehov pé drygt 6 000 anstillda.

Sammanfattning av platser, utvecklingen av och arbetskraftsbehov inom omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda

1977 1985 Forandring Tjdnster per
plats

I Oforandrad ambi-

tionsniva

Antal platser 33834 34 260 + 426 0.52

Antal anstillda 22 200 22 300 + 100 ¥
Il Aktuell verksamhets-

planering

Antal platser 33834 42170 + 8336 0.54

Antal anstillda 22 200 28 400 + 6200 !
111 Forhojd ambi-

tionsnivd

Antal platser 33834 42170 + 8 336

Antal anstillda 22 200 28 600 + 6 400 Rt

Bilaga 2 49



50 Bilaga 2

SOU 1979:27

Forhdjd ambitionsniva

Om hénsyn tas till hur den faktiska utvecklingen dverstigit den planerade
avseende tjdnster skulle antalet tjanster 1985 oka med ytterligare ca 175
tjdnster. I individer rdknat skulle antalet nyanstéllda uppgé till 6 400.

6 Berdknat arbetskraftsbehov 1985 for vrig
landstingsverksamhet

For att f4 en heltickande bild av landstingens arbetskraftsbehov har res-
terande verksamheter slagits samman i foljande berdkningar.

Inom Gvrig verksamhet ryms 6vrig hilso- och sjukvérd utanfor sijukhus
(t. ex. folktandvarden), social verksamhet, undervisnings- och bildningsverk-
samhet, diverse verksamheter (t. ex. tvitterier) och central forvaltning. Be-
tridffande social verksamhet giller att arbetsvérden (ca 3 000 anstillda) ej
ingdr i rdkneexemplet p.g.a. planerade huvudmannaskapsforindringar
fr. 0. m. 1980.

Ofordndrad ambitionsniva

Undersoknings- och bildningsverksamhet har antagits folja utvecklingen
inom ovrig sjukhusansluten hilso- och sjukvard. Ovriga verksamhetsom-
rdden foljer befolkningsutvecklingen. Med of6ridndrad sysselsittningsgrad
leder dessa antaganden till att antalet anstillda totalt kommer att 6ka fran
37000 ar 1977 till drygt 38 000 ar 1985.

Aktuell verksamhetsplanering

Enligt framrdkning till 1985 av landstingens verksamhetsplaner beriknas
antalet tjdnster 6ka med ca 12 000. Omriknat till individer kommer ytter-
ligare drygt 13000 personer att behova anstillas.

Forhojd ambitionsniva

[ brist pa aktuella behovsanalyser och/eller den marginella sysselsitinings-
effekt t. ex. folktandvarden skulle ge for rikneexemplet far aktuell verk-
samhetsplanering ersdtta dven denna niva.

1977 1985 Forandring

I Oforindrad ambitionsniva 37 000 38 000 + 1000
I Aktuell verksamhetsplanering 37 000 50 500 + 13 500




SOU 1979:27

Sammanfattning av landstingssektorns behov av arbetskraftstillskott t. 0. m. 1985

Bilaga 2 Sl

Langtids- Ovrig sjuk-  Distriktsld- ~ Hem- Omsorger  Ovrigt Summa
sjukvard husansluten karvdsendet  sjuk- om psykiskt
hélso- och  och distrikts- vard utvecklings-
sjukvard vard storda
I Of6rindrad
ambitionsnivd  + 11500 =+ 0 + 200 +11200 + 100 1 000 + 24000
Totalt
1985 356 000
IT  Aktuell verksam-
hetsplanering  + 37000 + 23700 + 9400 +11200 + 6200 + 13500 + 101 000
Totalt
1985 433 000
I Forhojd
ambitionsnivd  + 42200 + 27500 + 10 800 +11200 + 6400 + 13500 + 111 600
Totalt
1985 443 600
Antal anstillda 1977
inkl. I, MM, OG, KS
och UAS 52 500 202 500 17 000 8007 22200 40 000” 3350007

@ Arbetsuppgifter for 10 000 anstillda inom primdrkommuner 1976 berdknas 6verforas till landstingen fore 1985
Dirav ca 3000 anstillda inom arbetsvarden, for vilka huvudmannaskapsforindringar planeras fr. 0. m. 1980,

de ingér ej 1985.
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Bilaga3 Utvecklingen inom enskilda branscher
i ndringslivet

Niringsgrenarnas utveckling har kortfattat beskrivits i avsnitt 4.3.3 i sys-
selsittningsutredningens slutbetankande. Har lamnas en nagot mer utforlig
redogorelse. 1 bilaga 5 “Trivaruindustrin i Kopparbergs ldn” inglr dven
en oversikt av vissa delbranscher ur nationell synvinkel.

Materialet till branschgenomgangen har huvudsakligen hédmtats fran
branschutredningar utforda av statens industriverk, branschforeningar m. m.
samt langtidsutredningen. Branschindelningen fo6ljer helt ldngtidsutredning-
en.

Under 1950-talet och fram till mitten av 1960-talet var sysselsdttningen
inom néringslivet i stort sett oférandrad, men en kraftig forskjutning mellan
branscherna dgde rum. Den andel av arbetskraften som var verksam inom
jordbruk, skogsbruk och fiske sjonk frdn mer dn 25 % ar 1950 till 12 %
ar 1965. I forsta hand kom denna nedgéng till stdind genom att anstélld
arbetskraft och yngre familjemedlemmars deltagande i jordbruksarbetet
minskade kraftigt.

Samtidigt expanderade sévil ovriga varuproducerande ndringar — dvs. in-
dustri, byggnadsverksamhet m. m. — som tjénstesektorn och sog upp det
Overskott pa arbetskraft som uppstod genom jordbrukssektorns minskning.

Fran mitten av 1960-talet har industrisysselsittningen géatt ned och inom
tjinstendringarna har en stagnation intréffat under 1970-talet, varigenom
dven sysselsittningen inom niringslivet som helhet sjunkit.

Produktivitetsutvecklingen var dock @nda fram till borjan av 1970-talet
snabb inom de allra flesta varuproducerande branscher, varfor produktionen
framfor allt inom industrin 6kade kraftigt. Trots nedgéngen av sysselsitt-
ningen inom jordbrukssektorn har produktionen varit i stort sett oforandrad.

Som framgér av figur 2 har produktionen inom néringslivet fram till 1974
i hog grad héllits uppe av industriproduktion och byggnadsverksamhet. De
senaste drens nedgdng i dessa branscher har i ndgon mé&n motverkats av
en bittre utveckling i tjanstesektorn, men dven den totala produktionen
har minskat mellan 1974 och 1977.

Av figur 2 framgér att de framtidsbedomningar som langtidsutredningen
gjort for nidringslivets branscher innebdr en kraftig dterhamtning efter de
senaste drens nedgang och en fortsatt produktionsokning i takt med trenden
under perioden 1960-1974.

Langtidsutredningens “prognoser” ar emellertid i hog grad betingade av
de mal som uppstillts for den ekonomiska utvecklingen i landet. Om vi
till 1983 skall kunna uppné full sysselséttning och balans i utrikesbetal-
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Figur 1 Antal sysselsatta i
ndringsliver.
Index 1960 = 100.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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Tabell 1 Antal sysselsatta
Forindring, tusentals personer
1965-70 1970-74 1974-77 LU 1977-83
Jordbruk, fiske -988 - 292 -22,1 - 40,0
Skogsbruk -239 - 193 - 38 + 04
Industri - 338 - 117 - 337 +273
El, gas, vatten + 0,1 - 0,1 - 14 + 3,1
Byggnad +10,1 - 357 - 69 - 32,5
Varuhandel +272 - 143 + 96 - 13,7
Samfdrdsel + 8,6 + 43 + 57 - 149
Privata tjanster +32,6 - 63 +17,6 +359
Summa -779 -1123 - 350 - 344

Killa: Léngtidsutredningen 1978.
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ningarna krivs mycket stora exportokningar, och dédrmed hog produktions-
tillviixt, inom de varuproducerande branscherna. Harigenom minskar na-
turligtvis utrymmet for tillvéixt inom tjédnstesektorn, som ocksa enligt lang-
tidsutredningen skulle f& en avsevirt lugnare utveckling.

Effekterna av detta syns dven i den skisserade sysselséttningsutveckling-
en. Inom jordbruket riknar man med en fortsatt sysselsittningsnedgéng
liksom inom byggnadsverksamheten. I skarp kontrast till den tidigare pe-
rioden skulle industrisysselsdttningen daremot komma att oka medan sys-

selsdttningen inom tjdnstendringarna totalt sett skulle bli i stort sett oftr-
dandrad.

Bilaga 3 55

Figur 2 Forddlingsvirde,
1975 ars priser.
Index 1960 = 100.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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! Antal sysselsatta 1977.
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Langtidsutredningens bild av industrisysselsittningens utveckling star
ocksd i skarp kontrast till den s. k. spontana prognos som industriverket
gjorde hosten 1977. Dir rdknade man med en minskning med 85 000 per-
soner under perioden 1976-82. Med hénsyn tagen till utvecklingen under
1977 kvarstar en nedgédng med 53 000 personer 1977-82. I 1978 ars host-
rapport havdar industriverket att de forutsittningar om den inhemska eko-
nomins utveckling man utgick frén i prognosen inte pi nigot avgorande
sétt fordndrats. Man anser ocksé att de internationella forutsittningar man
hade d& prognosen gjordes fortfarande #r giltiga. Slutsatsen torde vara att
ett bibehdllande av nuvarande sysselsittningsniva inom industrin — och na-
turligtvis i dn hogre grad en Gkning av industrisysselsittningen — skulle
krdva mycket kraftiga insatser frin sambhaillets sida.

1 Jordbruk, fiske (196 100)

1.1 Jordbruk

Till jordbruket riknas férutom det “egentliga jordbruket™ framfor allt trid-
gardsndringen, som ir av betydande omfattning, men #dven histavel, biod-
ling, renskétsel, pdlsdjursskétsel och jakt. Sammanlagt sysselsitter jordbru-
ket f. n. knappt 200 000 personer. Antalet sysselsatta har minskat kraftigt
under hela efterkrigstiden, men takten har avtagit. Langtidsutredningen rik-
nar nu med att sysselsdttningsminskningen kommer att fortsitta i ungefdr
samma takt som hittills under 1970-talet, dvs. med 6 0007 000 personer
per ar.

Jordbruksproduktionen styrs genom bl. a. prisreglering och inforselskydd.
Detta ir for att forsiéikra jordbrukarna del i den allminna standardstegringen
men motiveras ocksd av kravet pa en forsérjningsberedskap infor avspirr-
ningar. Férutom arbetsinsatsen ir &kerarealens storlek och antalet mjolkkor
avgorande. Sedan forsta hilften av 1960-talet har den odlade &kerarealen
minskat med ungefdr 10 % och 4r nu omkring 3 miljoner hektar. Detta
ger vid normal skord ett visst Gverskott i forhallande till forbrukningen.
Antalet mjolkkor har under motsvarande period nistan halverats — fran
1,2 till 0,7 miljoner kor — och motsvarar nu ungefdr behovet for att till-
fredsstélla konsumtionen inom landet.

Riksdagen har nyligen beslutat om riktlinjerna for jordbrukspolitiken den
ndrmaste framtiden (prop 1977/78:19). Betriffande akerarealen skall den
brukningsvirda jorden utnyttjas for jordbruksproduktion, vilket innebir att
nuvarande areal i stort sett bibehalls. Mjolkproduktionen skall ligga pa en
nivé som ungefdr motsvarar konsumtionsbehovet. Detta giller dven Gvriga
animalieprodukter, med hinsyn till lagringssvérigheter och avsittningsfor-
héllanden. Det Gverskott som uppkommer i vegetabilieproduktionen bor
i forsta hand utgéras av spannmal.

En 6kning av avkastningen inom jordbruket skulle siledes kunna leda
till ndgon tillvéxt i produktionen, men négra stérre fordandringar torde det
knappast bli friga om.

Strukturfordndringen har varit forhéllandevis snabb inom jordbruket. Den
genomsnittliga dkerarealen har t. ex. 6kat fran 16 hektar i mitten av 1960-talet
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~ Figur 3 Antal sysselsatta
s inom jordbruk och fiske.

1 o s Killa: Nationalrdkenska-
196lO 65 70 75 80 83 per, LU-prognoser.

till 24 hektar 10 ar senare. De flesta jordbruk dr dock fortfarande sméa och
pé detta omrdde kan man rdkna med att framtida forindringar kommer
att ga i relativt ldngsam takt. Detta beror delvis pa jordbrukspolitikens in-
riktning pad familjelantbruket som den dominerande foretagsformen.

Mekanisering och automatisering har ocksé inneburit stora forindringar
och har varit mycket ldngtgdende. Inom vissa delar av jordbruket kommer
automatiseringen sannolikt att fortsitta, exempelvis da det géller utfordring
av mindre djurbesdttningar, men totalt sett maste man rikna med att takten
1 automatiseringen kommer att dimpas betydligt.
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Att sysselsdttningsminskningen inom jordbruket kommer att ddmpas
jamfort med tidigare perioder synes dérfor rimligt. I samma riktning verkar
tillkomsten av avbytare, som kan vikariera for jordbrukarna vid semester,
sjukdom och liknande. Man rdknar med ett rekryteringsbehov i storleks-
ordningen 1 500 avbytare per ar under den ndrmaste framtiden. Det tycks
emellertid foreligga stora problem med rekryteringen. Kraven pé utbildning
och praktik &r relativt hoga och arbetet medfor naturligtvis att man maéste
byta arbetsplats ofta.

Trddgardsnédringen sysselsitter bortét 30 000 personer om man inkluderar
tillfdlligt sysselsatta under odlingssdsongen pé friland. Tridgardsodling &r
avsevirt mer arbetsintensiv dn exempelvis spannmalsodling. Efterfrigan pa
produkterna har vuxit snabbare dn for manga andra jordbruks- och livs-
medelsprodukter och man kan rikna med att den utvecklingen fortsitter.
Sysselsittningen torde dock inte komma att paverkas i nigon storre ut-
strackning, utan produktionstillvéxten torde komma till stind genom ef-
fektivisering och forbéttrad teknik.

1.2 Fiske

Fiskenidringen sysselsédtter numera endast ndgra tusen personer. Sysselsitt-
ningen har sjunkit under hela efterkrigstiden. Branschen har emellertid stor
regional betydelse i vissa kust- och skirgardsomraden, liksom vid de stora
insjoarna.

Konsumtionen av férsk fisk i Sverige har sedan lang tid minskat medan
konsumtionen av beredda produkter och skaldjur 6kat. Under 1970-talet
har dven per capita -konsumtionen av fisk totalt minskat, sannolikt som
en foljd av att fisk blivit relativt dyrare under senare &r.

Den svenska fiskeflottan &r gammal, d4ven om maénga fartyg har blivit
moderniserade. Fiskerikommittén har emellertid foreslagit ett okat stod till
bla en successiv fornyelse av fiskeflottan.

Sannolikt kommer fisket i Nordsjon att begrinsas under de ndrmaste
aren for att undvika utfiskning av vissa arter. Om detta och andra atgérder
ger resultat kan det pd ldngre sikt finnas utrymme for ett okat svenskt
fiske. Fiskegrinsflyttningen i Ostersjon har ckat fangstméjligheterna och
fiskodling saval vid kusterna som i inlandet kan ocksa leda till béttre villkor
for fiskerindringen i framtiden.

2 Skogsbruk (56 000)

Den svenska skogsniringen och skogspolitiken priglades dnda fram till 1970-
talet av att skogen inte utnyttjades helt. Virkesforraddet okade &r fran ar.
Nu har man emellertid kommit till ett l4ge, vars mest framtridande drag
dr att skogsindustrins behov av révara dverstiger den kvantitet som #r lang-
siktigt mojlig att leverera — dtminstone med hittills tillimpade skogsprogram.

Man rdknar med att dagens skogsindustri kan forses med ravara som
svarar mot i genomsnitt 85 % av behovet vid fullt kapacitetsutnyttjande
om inga storre forandringar gors i skogsskotseln. En kraftig okning av till-
vixtéatgirder skulle kunna leda till att man kan oka avverkningarna till
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omkring 90 % av dagens behov vid mitten av 1980-talet. Detta forutsétter
dock okad godsling och dikning, liksom att man méste ta myrmark i ansprak
m. m. Risken for konflikter med naturvérden blir i detta fall uppenbar.

Det forskningsarbete om s. k. heltradsutnyttjande som pégér, syftar a
andra sidan till att man bittre skall tillvarata skogsravaran. Toppar, stubbar
och klena trad limnas nu ofta kvar i skogen, men skulle kunna anvéndas
till exempelvis flis. Detsamma giller barr och kvistar men dessa dr ocksa
ett viktigt naturligt gddselmedel.

Den svenska skogsmarken #gs till 25 % av staten/kyrkan, 25 % av ak-
tiebolag och till 50 % av enskilda personer. Staten/kyrkan och skogsbolagen
har i allméinhet stora enheter, medan uppdelningen pa mindre enheter dr
pataglig inom det privata skogsbruket. Kostnaderna for savil avverkning
som skogsvardande tgirder ér ofta storre for smé dn for stora bruknings-
enheter. For att 16sa problemen for de manga smé enheterna pagar darfor
dels arbete med att forbittra fastighetsstrukturen genom kop, forséljning
och byten av mark, dels samverkan genom skogsdgareforeningarna, som
anstiller arbetskraft och utnyttjar en gemensam maskinpark.

Sedan mitten av 1950-talet har en mycket snabb rationalisering dgt rum
inom skogsbruket. Perioden av hogmekanisering tycks dock vara passerad.
Slutavverkning av stora omrdden med stora maskiner kommer sannolikt
att minska, medan i stillet mindre maskiner kommer att behovas for gall-
ringsavverkning, rojning och liknande.

Sysselsittningen har i samband med rationaliseringen ungefdr halverats
sedan 1960. Flera faktorer talar dock for att denna utveckling kommer att
upphora och langtidsutredningen berdknar att sysselsdttningen kommer att
bli ungefir oférindrad under den ndrmaste framtiden. Utrymmet for me-
kanisering har t.ex. redan tagits i ansprak inom flera omraden och det
finns forslag om en visentlig okning av insatser betriffande skogsvérd och
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Figur 4 Antal sysselsatta i
skogsbruk.

Killa: Nationalrdkenska-
per, LU-prognoser.
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Figur 5 Antal sysselsatta i
gruvor.

Killa: Nationalrdkenska-
per, LU-prognoser.
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dtervixtatgarder. Dessutom riknar man med att skogsindustriernas behov
av révara kommer att bli si stort att man under prognosperioden maste
oOka avverkningarna kraftigt. Mot slutet av perioden skulle de Gverstiga den
av skogsutredningen rekommenderade nivdn med omkring 20 %.

3 Extraktiv industri (18 700)

Malmbrytningen i Sverige 4r i hog grad koncentrerad till de bada nordligaste
lanen och Bergslagsomradet i Mellansverige. Dessutom domineras ndringen
av ett litet antal foretag och ménga har egen stél- eller metallverkskapacitet.
Brytning av sten och andra mineraler — en ganska liten del av produk-
tionsvérdet — dr mer spridd 6ver landet och huvudsakligen beroende av
byggnads- och anldggningsverksamheten.

Aven om branschen ir liten i forhallande till andra har den stor betydelse
for sysselsittningen i nordligaste Sverige, dir manga samhillen ir helt upp-
byggda kring gruvindustrin. I mindre utstrickning giller detsamma mel-
lansvenska gruvorter och t.ex. stenbrott pd Gotland. Sysselsittningen i
branschen minskade under stérre delen av 1960-talet, men har varit i stort
sett ofordndrad under det senaste decenniet.

Jarnmalmsgruvorna exporterar storsta delen —ca 90 % — av sin produktion.
Exporten sker framfor allt fran Norrbottensgruvorna. Den déliga stalkon-
junkturen har drabbat de svenska gruvorna hart och avsittningsproblemen
har varit betydande.

Samtidigt har konkurrensen frén stora dagbrottsgruvor i Brasilien och
Australien Okat kraftigt. For 10 &r sedan var Sverige den ledande exportdren
av jarnmalm, men dess betydelse pa virldsmarknaden har minskat kraftigt.
Den hoga andelen underjordsbrytning i Sverige medfor avsevirt hogre kost-
nader 4n man har i konkurrentlinderna och dessa har dessutom fordelar
av att ha mycket stora gruvor. I mitten av 1970-talet hade sdledes saviil
Brasilien som Australien en export av jirnmalm som i ton riknat var mer
dn 4 ganger sé stor som Sveriges. Aven Indien exporterade mer jarnmalm
dan Sverige.

De billiga sjotransporterna har ocksé varit till nackdel for den svenska
gruvindustrins konkurrenskraft gentemot utomeuropeiska producenter.
Frakterna kommer sannolikt att hojas och dirmed malmpriserna, men pa
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grund av Gverkapaciteten inom malmfraktsflottan torde det drdja till &t-
minstone mitten av 1980-talet.

Sverige producerar malm med hog fosforhalt, medan den visteuropeiska
stalindustrin alltmer dvergar till att anvinda fosforfattig malm. Det &r be-
tydligt mer l6nsamt och de stdlverk som &nnu anviander hogfosformalm
hor till de minst konkurrenskraftiga i Europa. Bl. a. de brasilianska gruvorna
levererar fosforfattig malm som konkurrerar med den svenska malmen.
Det dr dirfor nodvindigt for de svenska gruvorna att oka sina insatser
pé antingen avfosforisering av malmen eller utveckling av metoder att blanda
malm si att den far lagom hog fosforhalt.

Jiarnmalmsgruvornas framtid har detaljerat behandlats i samband med
savil handelsstalsutredningen som den fysiska riksplaneringen. De norr-
bottniska gruvorna beriknas finnas kvar, men 1980-talet méste medftra
fortsatt omstillning frin expansion av produktionsvolymen till produkt-
foradling och rationalisering och en sysselsittningsminskning torde vara
ofrankomlig.

De mellansvenska jairnmalmsgruvornas antal har sjunkit fran 35 till 19
under perioden 1966-76. Om man genomfdr strukturplanen for Svenskt
Stal, och diarmed minskar rastalsproduktionen, innebédr det med stor san-
nolikhet att en del gruvor maste liggas ned. Skulle dessutom specialstal-
verken Overga till att anvinda skrot i stéllet for malm i ndgon storre ut-
strackning #r det stor risk att de allra flesta mellansvenska gruvorna tas
ur drift fram till mitten av 1980-talet.

Ovriga malmgruvor berdknas totalt sett uppritthdlla dagens produktion
och sysselsittning. Man maste emellertid rikna med en fortsatt nedldggning
av gruvor med otillricklig brytning, delvis pa grund av sinande malmtill-
géngar men ocksa av den orsaken att de investeringar som hénsyn till miljon
kriver dr alltfor kostsamma. A andra sidan kan man rikna med utbyggnader
i befintliga gruvor och viss nyexploatering.

Langtidsutredningens forhéllandevis ljusa syn pa avsittningsmojligheter-
na for den svenska gruvindustrin medfor att man endast rdknar med en
svag nedgang i sysselsittningen fram till 1983. Andra prognoser pekar emel-
lertid pd en storre sysselsdttningsminskning framover.

I ett ldngre perspektiv kan man tinka sig utvinning av for Sverige nya
mineraler och metaller, som t. ex. vanadin, nickel, kobolt, molybden och
uran. En forutsittning for detta dr dock en mer fullstindig geologisk kart-
liggning av malm- och mineralfyndigheter dn vad som nu finns. Det innebér
ocksa i manga fall konflikter med miljévarden — vi har redan sett exempel
pa detta betriffande alunskiffrarna i Ranstad. Okade insatser for utveckling
av tekniken vid underjordsbrytning och vid exploatering av fyndigheter
i kiinsliga omraden kan dock komma att inte bara minska miljostorningarna
utan dven ge bittre forutsittningar for 1onsamhet.

4 Skyddad livsmedelsindustri (53 100)

Livsmedelsindustrin torde vara den mest konsumtionsinriktade industrin.
Den skyddade delen dr dessutom en utpriglad hemmamarknadsindustri.
Utrikeshandel forekommer i stort sett bara for att reglera over- eller un-
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'Tavsnitt 4.3.3.1 i syssel-
sdttningsutredningens
slutbetdnkande beskrivs
de olika forutséttningar
som ligger bakom indus-
triverkets respektive
langtidsutredningens
berdkningar.

Figur 6 Antal sysselsatta i

skyddad livsmedelsindustri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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derskott pa den inhemska marknaden. Den bestér av de fem delbranscherna
mejerier, slakterier och charkuterier, kvarnar, bagerier samt sockerindustri.

Agarstrukturen inom delbranscherna varierar frén producentkooperativ
dominans inom mejerier och slakterier, ver enforetagsbranschen socker-
industri, till mycket hdg andel sméforetag inom bageriindustrin. Andelen
smdindustri dr for 6vrigt pafallande hog inom branschen — sysselsdttningen
i arbetsstillen med mindre &n 5 anstéllda uppgar till hela 17 % av totalen
(foretridesvis bagerier och charkuteritillverkare). Inom totala industrin &r
andelen mindre dn 10 %.

Vissa baslivsmedel subventioneras numera med betydande belopp; ti-
digare var subventionerna av forhéllandevis ringa omfattning. Detta har
redan medfort en forskjutning i konsumtionsménstret (exempelvis fran
fisk och fiskkonserver till kott och flisk) och osikerheten om den framtida
subventionspolitiken gor prognoser om livsmedelskonsumtionen vanskliga.
Detta giller framfor allt mejeriprodukter och kottvaror. Sockerindustrin och
bagerier kan knappast rikna med ndgon 6kning av per capita -konsumtionen
och dédrigenom inte heller nigon nimnvird 6kning av produktionsvolymen.

Jordbruksregleringen paverkar stora delar av branschen, inte bara genom
subventioner pd inhemska konsumentpriser. Delar av importen ér belagd
med rdrliga avgifter, sd att importkvantiteterna kan paverkas med hinsyn
till exempelvis skorden av sockerbetor eller produktionen av socker inom
landet. Viss export subventioneras for att undvika 6verskott inom landet.
Inom delar av branschen subventioneras siledes export av ravaror, vilket
begrinsar mojligheterna att expandera produktion och sysselsittning genom
vidareforddling inom landet.

Sysselsittningen inom branschen har minskat sedan borjan av 1960-talet
och industriverket riknar med en fortsatt nedgdng. Minskningen torde till
stor del falla pA sméforetagen inom bageri- och charkuterindringen. En av
orsakerna till nedldaggningarna dr den konkurrensnackdel de sma foretagen
kdnner visavi storforetagens och livsmedelskedjornas distributionsapparat.
Bagerierna torde for ovrigt vara den mest utsatta delbranschen med 6ver-
kapacitet och svag efterfrdgan i kombination med Iag I6nsamhet och dalig
likviditet i mindre foretag. Langtidsutredningen berdknar sysselsitt-
ningsnedgéngen till omkring 2000 personer!.
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S Konkurrensutsatt livsmedelsindustri (22 900)

Den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin bestar av djupfrysnings- och
konservindustri, olje- och fettindustri, choklad- och konfektyrindustri, ovrig
livsmedelsindustri (bl. a. kaffe och stirkelse) samt fodermedelsindustri.

De flesta delbranscherna ir starkt koncentrerade till ett fatal lan. Salunda
finns konservindustrin huvudsakligen i Stockholm, Goteborg och sydligaste
Sverige; sotsaker och kaffe tillverkas mest i Malmo, Stockholm och Givle;
fettvaruindustrin ligger i Stockholm och Blekinge.

Sysselsittningen har varit ungefir oforindrad sedan borjan av 1960-talet
och beriknas av langtidsutredningen forbli sd d&ven den narmaste framtiden.
Industriverket har forutsett en viss minskning av sysselséttningen. Lang-
tidsutredningens prognoser bygger bl. a. pa ett antagande om en mycket
kraftig 6kning av exporten, framfor allt inom choklad- och konfektyrin-
dustrin.

Stora delar av branschen har borjat kinna av méttnadstendenser p& mark-
naden efter den snabba expansionen under 1960-talet. Detta giller savil
djupfrysnings- och konservindustrin som choklad- och konfektyrindustrin.
Konsumtionen av sotsaker har ndtt en internationellt hog niva och kan
knappast beriknas dka ytterligare. Konsumtionen av fiskkonserver har mins-
kat under borjan av 1970-talet, sannolikt som en foljd av kraftigt hojda
priser jamfort med exempelvis kott. Fiskkonservindustrin bestdr av ett stort
foretag och ett antal smaforetag i Bohusldan. Man méste rikna med att ménga
av dessa smaforetag star infor svarigheter och nagra arbetsstéllen kan komma
att ldggas ned.

6 Dryckesvaru- och tobaksindustri (7 900)

Strukturrationaliseringen har varit kraftig inom dryckesvaru- och tobaksin-
dustrin. Bryggeriernas antal var 1975 bara ungefér en tredjedel av antalet
1960 och sysselsittningen minskade under samma period med mer dn 2 500
personer. Lingtidsutredningen bedomer en fortsatt minskning av syssel-
sittningen i samma takt som trolig.

Industriverket riknar med en nedgdng av samma storleksordning. Det
finns fortfarande en betydande Overkapacitet inom bryggeribranschen och
pad manga hall 4r lonsamheten dalig. Man kan dérfor rdkna med fortsatta
nedldggningar speciellt av mindre, fristdende bryggerier.
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Figur 7 Antal sysselsatta i
konkurrensutsatt livsme-
delsindustri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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Figur 8 Antal sysselsatta i
dryckesvaru- och tobaksin-
dustri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.

Figur 9 Antal sysselsatta i
textil- och beklddnadsin-
dustri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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7 Textil- och beklddnadsindustri (58 300)

Textil- och bekladnadsindustrin dr fortfarande en betydande del av industrin,
men sysselsittningen har minskat i ungefir samma takt som inom jordbruket
sedan bdrjan av 1960-talet, den &r alltsd mindre dn hilften sé stor nu. Syssel-
sdttningen inom branschen domineras av kvinnor. Medeldldern bland de
sysselsatta dr dessutom betydligt hogre én i de flesta andra industribranscher.
Tillverkningen dr starkt koncentrerad till sydvistra Sverige och manga orter
ar i huvudsak beroende av beklidnadsindustrin. Dessutom forekommer i
vissa omrdden ett utbrett hemarbete med l3g sysselsittningsgrad.
Branschen innehdller tvé stora, sinsemellan olika, delbranscher, nimligen
bekladnadsindustri och textilindustri. Dédrutdver ingér skoindustri, lider-
varuindustri m. m. Den drastiska sysselsittningsminskningen och en om-
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fattande nedliggning av foretag har kdnnetecknat branschen sedan mitten
av 1950-talet. For beklidnadsindustrin har tillbakagdngen varit snabbare
in for andra delbranscher. Till att bérja med medférde 6kande frihandel
en kraftig expansion i den internationella, framfor allt den europeiska, han-
deln med beklddnadsvaror. Eftersom tillverkningen dr mycket arbetskrafts-
intensiv fann den svenska industrin det dessutom I6nsamt att forldgga en
del av tillverkningen i linder med ligre lonekostnader, som Finland och
Portugal. P senare ar har dven konkurrensen i form av import fran rena
lagloneldnder blivit mycket kdnnbar for de svenska foretagen. Importandelen
har saledes stigit fran omkring 10 % &r 1960 till mer &n hélften i dag. De
visteuropeiska linderna svarar fortfarande for merparten, men u-ldndernas
andel har stigit kraftigt och de stir nu for ungefdr en fjardedel av den
svenska importen.

Textilindustrin, som tillverkar insatsvaror till bl. a. bekladnadsindustrin,
dr betydligt mer kapitalintensiv och dédrmed inte s& kénslig for direkt kon-
kurrens fran laglonelinderna. Den sjunkande produktionen inom bekldd-
nadsindustrin har ddaremot vallat problem. I viss mé&n har detta kompenserats
av legotillverkning av klider utomlands, med 6kande export av textilvaror
och import av beklddnadsvaror som foljd.

Svenska producenter svarar sjilva for en stor del av importen, dven om
den overvigande delen skots av grossister och kedjeforetag inom detalj-
handeln. Importens andel av totala forséljningen av textil- och konfektions-
varor och skor har ungefir fordubblats under det senaste decenniet. Priserna
pa importerade varor dr betydligt ldgre dn pd svensktillverkade och skillnaden
forstarks genom systemet med procentuella péslag i handeln.

Industriverket riknar i sin s. k. spontana prognos med att nedlaggnings-
processen inom den svenska textil- och beklddnadsindustrin skall fortsétta
och ddrmed att sysselsittningen dven fortsittningsvis skall minska kraftigt.

Langtidsutredningen riknar med att takten i sysselsdttningsnedgéngen
skall bli avsevirt ldgre @n under de senaste tvd decennierna, p. g.a. att
importtillvixten sjunker bl. a. som foljd av kronans devalvering. Detta torde
emellertid forutsitta en fortsatt 6kning av samhillets stod till branschen,
vilket redan tidigare var av betydande storlek.

Om man pa lingre sikt vill ha kvar en beredskapsproduktion av tekovaror
i Sverige fordras sannolikt ocks& mycket stora insatser i form av dels direkt
stod eller ndgon form av importrestriktioner, dels planering av optimal storlek
och struktur for branschen. I dvriga Europa vidtas alltfler protektionistiska
atgarder i form av exempelvis licensiering, importkvotering och s. k. icke-
tariffidgra handelshinder.

8 Tri-, massa- och pappersindustri (150 500)

Sysselsittningen inom skogsindustrin har minskat svagt sedan mitten av
1960-talet. Produktionen steg fram till 1975 men har dérefter fallit tillbaka
i samband med en kraftig nedgéng i exporten.

Skogsindustrin maste enligt ldngtidsutredningen st& for en stor del av
den exportokning som fordras for att man skall kunna uppné balans i ut-
rikeshandeln. Produktionen méste darfor oka kraftigt. Kapacitetsutnyttjan-
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Figur 10 Antal sysselsatta i
tri-, massa- och pappers-
industri.

Killa: Nationalriikenska-
per, LU-prognoser.

Figur 11 Sveriges andel av
OECD-lindernas import
Lépande US-dollar.

Killa; OECD, Trade by
commodities.
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det inom skogsindustrin &r i dagslédget s& 1dgt att man riknar med att pro-
duktionsokningen kan klaras med hjilp av de produktivitetsreserver som
finns inom fGretagen.

Diéremot rdknar man med nedldggningar av foretag som foljd av den
fortlopande strukturomvandlingen. Sma sigverk, trifiberskiveindustrin och
sulfitmassabruk &r framfor allt i riskzonen. Detta kan leda till betydande
regionala problem pa enskilda orter i norra Mellansverige och Norrland.

Den exportokning som séledes krivs av skogsindustrin forutsitter av-
sevért Okade svenska marknadsandelar i Visteuropa. Enligt langtidsutred-
ningen skall detta 4stadkommas genom att priserna pa svenska skogspro-
dukter sjunker relativt konkurrenterna, dvs. i forsta hand Canada och USA.

Den snabba produktionsékningen medfor enligt langtidsutredningen att
det inte kommer att ske nagra drastiska forindringar av sysselsittningen
inom skogsindustrin den nidrmaste framtiden.

Industriverket har en mycket negativ syn pa sivil exportméjligheter som
produktion och rdknar med forhallandevis kraftig sysselsittningsnedgang.




SOU 1979:27

8.1 Travaruindustri och trafiberskiveindustri

Triindustrin bestar av sagverks- och skivindustri, industri for trihus och
byggnadssnickerier, mdbelindustri och dvrig tribearbetande industri. Antalet
sysselsatta totalt sett i branschen dr knappt 90 000.

Sagverksindustrin bestdr av ett stort antal anldggningar — ménga mycket
sma. Foretagsnedliggelserna har varit manga under de senaste decennierna
— sedan 1950 har antalet anldggningar ungefér halverats och produktionen
har koncentrerats till storre enheter. Storleken pa de tillkommande anldgg-
ningarna har emellertid minskat nagot under de senaste aren. En fortsatt
snabb nedliggning av de mindre sigarna kan véntas, bl. a. eftersom rdvaran
inte #r tillricklig for den sdgverkskapacitet som finns och det torde inte
vara realistiskt att rdkna med att rdvaran skall importeras.

Branschen arbetar f. n. langt under kapacitetstaket. Dess storsta problem
langsiktigt r tillgdngen till rdvara. P4 kort sikt kan konkurrensen frdn Canada
hardna framfor allt om konjunkturen i USA viker. Canadas visentligt ldgre
ravarukostnader kan da spela stor roll. P4 lidngre sikt torde emellertid av-
sittningsmojligheterna vara goda, dven om det kan finnas vissa problem
dven pa marknadssidan. De tidigare goda avsittningsmojligheterna i kom-
bination med ringa foretagsstorlek har gjort att produkternas anpassning
till kraven frdn marknaderna i ménga fall dgnats relativt liten uppmaérk-
samhet. En okad aktivitet i marknadsforingen kan ge underlag for ytterligare
foradling av branschens produkter.

Skivindustrin kan delas upp i plywoodfabriker, spanskiveindustri och tri-
fiberskiveindustri. Vad giller plywoodfabriker finns patagliga stordriftsfor-
delar, och man far rikna med en viss koncentration av tillverkningen under
de nirmaste aren. Inom spanskiveindustrin finns f. n. en betydande over-
kapacitet bade internationellt och i Sverige. Produktionskapaciteten i Sverige
har mer in tredubblats mellan 1970 och 1976. Vissa fabriker har betydande
svarigheter och riskerar att slds ut. P4 sikt kan man emellertid rikna med
en tillvixt i efterfragan.

Trifiberskiveindustrin stdr infor betydande strukturproblem med &ver-
kapacitet — dven internationellt — och délig 16nsamhet. En minskning av
kapaciteten 4r dérfor nddvindig under de ndrmaste 4ren. En annan bidra-
gande orsak till detta dr att arbetsmiljoproblemen vid tillverkningen &r stora
och relativt dyra att komma till rdtta med.

Stora delar av branschen — diribland trdhusindustrin — dr beroende av
byggnadsverksamheten inom landet. De senaste arens nedgéng i byggandet
har emellertid endast i begrinsad utstrickning berort branschen, eftersom
smahusbyggandet legat pa relativt hdg niva. Industrin for byggnadssnickerier
tycks i sin tur ha klarat sig genom den dkande reparationsverksamheten.
Det finns — nir det giller smahus — vissa exportmdgjligheter, men darvid
stills stora krav pd marknadsforing och anpassning av produkterna till nor-
mer och konsumentonskemél pd utlindska marknader.

Mgbelindustrin r en forhallandevis arbetsintensiv bransch med manga
sma arbetsstillen. Over hilften av produktionen gér till privat konsumtion;
resten #r till storsta delen mobler for kontor och skolor. Branschen har
undan for undan internationaliserats. De svenska foretagen har under de
senaste aren i vixande utstrickning utsatts for konkurrens fran 1agprisimport
frAn bl. a. Oststaterna, samtidigt som exporten stagnerat.
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8.2 Massa- och pappersindustri exkl. tréfiberskiveindustrin

Massa- och pappersindustrin bestar forutom av massa- och pappersfabriker,
av forpackningsindustri och 6vrig pappersvaruindustri. Branschen syssel-
sitter totalt omkring 60 000 personer. Ndrmare hilften av sysselsittningen
dar forlagd till norra Mellansverige och Norrland (motsvarande tal for hela
industrin dr drygt 20 %).

Massa- och pappersbruken dominerar branschen med ungefir 75 % av
sysselsdttningen. De dr huvudsakligen dgda av stora foretag. Av ca 100
anldggningar dgs sdlunda 80 av ett femtontal storforetag. Antalet till-
verkningsenheter har under den senaste 15-&rsperioden minskat markant,
framfor allt inom massaindustrin, samtidigt som anliggningsstorleken okat
kraftigt. Ett skél till detta dr stordriftsfordelarna inom branschen. Dessa
ar i forsta hand en foljd av tillverkningsprocesserna, men i viss man beror
de ocksé pa att miljovardshénsyn kriver stora kostsamma investeringar i
exempelvis reningsanldggningar. Sddana investeringar kommer sannolikt
inte att dga rum vid mindre anldggningar.

Tillgangen pé ravara dr avgorande for expansionsmajligheterna inom mas-
saindustrin pa ldngre sikt. Avséttningsmojligheterna beddms nimligen som
goda dven om man maste rdakna med 6kad konkurrens frén nya producenter
i Latinamerika och Afrika.

Integrationsgraden inom svensk massa- och pappersindustri torde vara
bland de ldgsta i vérlden. Det &r dérfor sannolikt att den kommer att 6ka
dven om det finns granser for en snabb 6kning av vidareforidlingsgraden
i ledet massa—papper. F. n. gr ungefir hilften av massaproduktionen till
forsdljning. Storre delen av avsalumassan gar pa export. Savil massa- som
pappersexporten gar framfor allt till EG-omradet. Avvecklingen av pap-
perstullarna fram till 1984 #r en fordel for den svenska industrin. A andra
sidan innebdr rdvarupriserna, som i flertalet konkurrentlinder ir betydligt
lagre dn i Sverige, att tillverkningskostnaderna ér jamforelsevis hoga. Nu-
varande system med exportforsiljning i dollar och pa forhéllandevis lang
sikt innebdr ocksa ett osdkerhetsmoment for stora delar av branschen. Lang-
tidsutredningens prognoser innefattar en avsevird 6kning av exporten av
massa och papper vilket bl. a. torde forutsidtta ckade svenska marknads-
andelar i EG-linderna. Dessutom torde utbudet av skogsrdvara behva sti-
muleras och sannolikt fordras dven en utjimning av tillverkningskostna-
derna gentemot konkurrentlinderna.

Den tekniska utvecklingen bor inte innebira nigra stérre fordndringar
under de ndrmaste 10 &ren om man jimfér med de modernaste anligg-
ningarna av i dag. Man kan rikna med en 6kning av stora, snabba pap-
persmaskiner med slutna reningssystem, medan de mest omoderna ma-
skinerna forsvinner.

Sammanfattningsvis 16per de bruk som har foraldrade maskiner liksom
de bruk som inte &r integrerade en uppenbar risk att slas ut inom de ndrmaste
dren. Sulfat har kommit att Gvervéga i massaproduktionen och flertalet av
de sulfitbruk som tillverkar massa for avsalu kommer formodligen ocksé
att forsvinna inom den kommande tiorsperioden. Med tanke pi att ra-
varutillgdngen 4r den begrinsande faktorn for produktionen kommer det
knappast att bli aktuellt med nya tillverkningsanldggningar for massa. Den
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ravara som frigdrs d4 omoderna bruk l4ggs ned och ny teknik inférs kommer
att utnyttjas for utbyggnad av befintliga anldggningar.

En ny tillverkningsprocess for massa (termomekanisk massa) kommer
sannolikt att successivt inforas. Den kan bara anvédndas i integrerade an-
liggningar och innebdr att man utnyttjar rdvaran battre, men samtidigt krdvs
mer energi. En energipolitik som innebdr kraftiga prisstegringar eller ran-
soneringar skulle dérfor vid en omfattande Overgéng till termomekanisk
massa kunna f& en storre negativ inverkan dn i andra branscher.

9 Grafisk industri (61 500)

Den grafiska industrin kan hittills karakteriseras som en skyddad hem-
mamarknadsindustri, visserligen koncentrerad till tdtorterna men vél spridd
over hela landet. Med undantag av de stora dags- och veckotidningarna
domineras branschen av ganska sma foretag.

Sysselsittningen har minskat svagt under 1970-talet, men berdknas av
langtidsutredningen komma att 6ka fram till 1983. Industriverkets senaste
prognos tyder pa en fortsatt minskning av sysselsittningen inom branschen.

Den tekniska utvecklingen har varit mycket snabb inom branschen. For-
skjutningen fran bl. a. hogtryck till offsettryck och frdn manuell séttning
till fotosittning kommer sannolikt att fortsdtta. Den grafiska industrin har
varit och dr mycket arbetsintensiv. Nyare teknik minskar emellertid ar-
betsintensiteten.

Langtidsutredningen riknar med en fortsatt begransad efterfrigeutveck-
ling inom landet, medan exporten skulle 6ka. Det finns tendenser till en
okad utrikeshandel med grafiska produkter. Den nya tekniken med bl. a.
fotosittning har underlittat utvecklingen. Branschens karaktir av skyddad
industri kan darfor komma att forsvinna i framtiden. Pa ldngre sikt méste
man ocksé rikna med att andra media kommer att konkurrera med de
grafiska produkterna i allt storre utstrackning.

10 Gummivaruindustri (12 800)

Gummivaruindustri bestar av dicks- och slangtillverkning, industrigum-
miproduktion, regummering och gummireparationer samt 6vrig gummi-
varuindustri. Det finns nagra f& stora foretag som dominerar didcks- och
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Figur 12 Antal sysselsatta i
grafisk industri.

Kailla: Nationalridkenska-
per, LU-prognoser.
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Figur 13 Antal sysselsatta i
gummivaruindustri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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slangtillverkningen men for Ovrigt ar spridningen i foretagsstorlek ganska
stor. Gummireparationsverkstdderna ar dock i huvudsak sma.

Dickstillverkningen har minskat kraftigt under 1970-talet. For det forsta
finns det internationellt en Gverkapacitet som medfort dkad importkon-
kurrens. For det andra har man infort stélradialdick med storre slitstyrka
dn de dldre déckstyperna, vilket medfort en minskning av efterfragan.

Aven inom industrigummiproduktionen finns en viss Overkapacitet i Eu-
ropa, framfor allt pa standardiserade delar som band och remmar. For enklare
produkter foreligger ocksa en betydande konkurrens frén lagloneldnderna.

Trots detta anses industrigummisektorn ha betydande expansionsmoj-
ligheter. Det finns visserligen stordriftsfordelar, inte minst med hinsyn till
arbetsmiljokrav, i hanteringen av rdmaterialet, varfor strukturomvandlingen
pd denna punkt antagligen fortsétter mot koncentration av produktionen
till ett fatal enheter. I senare produktionsled r stordriftsfordelarna inte alls
lika uppenbara, men i Sverige och Visteuropa har ménga tillverkare av
industrigummi satsat pd samma produkter, varfor priskonkurrensen blivit
hérd. Om man kan klara en 6vergang till specialprodukter dér konkurrensen
ar betydligt mindre och man dessutom inte omedelbart behover rikna med
négon storre konkurrens frén produktion i Iaglonelinderna skulle expan-
sionen sannolikt underlittas.

Lagprisimporten &r alltsé besvirande for den svenska gummivaruindustrin
som till stor del bestdr av relativt sméa foretag och det stills stora krav
pd att man maste folja med den tekniska utvecklingen for att klara kon-
kurrensen. Dessutom é&r arbetsmiljoproblemen betydande inom branschen.
Det -dr dérfor inte osannolikt att ett antal mindre arbetsstillen kommer
att slds ut inom den ndrmaste framtiden.

Sysselsdttningen, som tidigare legat pd en forhéllandevis konstant niva,
beréknas av industriverket snarast komma att minska. Langtidsutredningen
raknar med en 6kning i samband med en snabb produktionstillvixt och
en mycket kraftig exportékning.

11 Kemisk industri och plastvaruindustri (59 700)

Den kemiska industrin 4r en mycket heterogen bransch med tillverkning
frdn rena basprodukter till konsumentvaror. Tillverkningen dr mycket ka-
pitalintensiv, i synnerhet vad giller baskemikalier. Importandelen &r hog,
delvis beroende pa att produktionen forutsétter rdvaror som inte produceras
i Sverige. Andelen s. k. kompletterande import 4r bortat 10 % att jimfora
med knappt 3 % for industrin som helhet.
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Inom den kemiska industrin tillverkas forutom baskemikalier, basplaster
och plastvaror, godsel- och bekdmpningsmedel, farger, likemedel, tvitt-
och toalettartiklar, sprangamnen och ammunition m. m. Sysselsdttningen
inom branschen beriknas av langtidsutredningen oka i samma takt som
under 1960-talet, eller med nidrmare 10000 personer, under perioden
1977-1983. Industriverket riknar med en i stort sett ofordndrad sysselsitt-
ningsniva.

Produktionen av baskemikalier 4r mycket kapitalintensiv. Det finns f. n.
en s. k. cracker i Sverige, vilken #r forutsittningen for en stor del av bas-
kemikalie- och basplastindustrin. Osdkerheten om ett eventuellt framtida
samarbete med Norge och obalans inom den petrokemiska industrin héller
dock tillbaka de svenska investeringarna. Man kan éndé rikna med en fort-
satt relativt snabb expansion i efterfrdgan.

Savil i den petrokemiska industrin som inom industrin for Gvriga bas-
kemikalier foreligger betydande stordriftsfordelar. For en utbyggnad och
modernisering av den kemiska industrin i framtiden &r darfor en okad sats-
ning pa export nddvindig. Lingtidsutredningen forutsétter en mycket kraftig
exportokning fram till 1983, vilket kan vara svart att uppnd med det extremt
laga kapacitetsutnyttjande som kinnetecknar den kemiska basindustrin i
virlden i dag. I framtiden kan man ridkna med en dkad konkurrens frén
oljelinderna framfor allt pa det petrokemiska omrédet.

Plastvaruindustrin domineras av relativt smé arbetsstillen. Branschen har
haft en mycket expansiv utveckling beroende pé att plastmaterialen ersatt
andra material i olika produkter. Dessutom har plastvaror under denna ex-
pansionsfas introducerats i helt nya ssmmanhang. Plastmaterialen har ut-
vecklats snabbt vilket mojliggjort deras anvandning i allt fler tillimpningar.
Anvindningen av plaster vintas fortsitta att 6ka. Den snabbaste 0knings-
takten forutses i bildetaljer, inredningsartiklar, forpackningsmaterial och
byggnadsmaterial. Bland foérpackningsmaterialen &r det fraimst i transport-
forpackningarna som plasternas andel véntas oka. Ddremot kan det vara
svart att oka den redan nu hoga andelen plast i hushéllsvaror och kon-
sumentforpackningar.

Likemedelsindustrin 4r en av de storre delbranscherna, som har haft
och berdknas fi en gynnsam utveckling. En forutsittning for fortsatt ex-
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Figur 14 Antal sysselsatta i
kemisk industri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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Figur 15 Antal sysselsatta i
petroleum- och kolindustri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.

medicinska forskningen.

Arbetsmiljon och paverkan pa yttre miljo dr over huvud taget ett problem
inom branschen. Kraven har skirpts och giller 4ven anvidndarna, dvs. stora
delar av industrin.

12 Petroleum- och kolindustri (3 200)

Raffinaderierna byggdes fore oljekrisen ut sdvil i Sverige som i utlandet
och det finns nu betydande Gverskottskapacitet i Europa. Trots detta har
flera foretag i Sverige ansokt om tillstdnd for ytterligare utbyggnader. Det
dr dock inte sannolikt att det blir ndgra namnvérda fordndringar i produktion
och sysselsdttning fore mitten av 1980-talet. Till detta bidrar inte bara dver-
skottskapaciteten utan ocksa osidkerheten om ett eventuellt samarbete med
Norge i framtiden.

13 Jord- och stenindustri (35 700)

Jord- och stenindustrin tillverkar till storsta delen (3/4 av foradlingsvérdet)
byggnadsmaterial. Ovriga delbranscher 4r forpackningsglas samt glas och
porslin till hushall. Branschen &r s&lunda starkt beroende av byggnadsin-
vesteringarna. Hoga transportkostnader i forhallande till saluvédrdet medfor
dessutom att avsdttningsmarknaderna dr ganska sndvt avgrdnsade.

Sysselsdttningen inom branschen (totalt) har minskat med bortét 20 %
eller 8 000 personer under forsta hélften av 1970-talet. Langtidsutredningens
prognoser, liksom industriverkets, innebdr en fortsatt sysselsdttningsned-
géng med bortdt 5000 personer under de narmaste fem aren.

Figur 16 Antal sysselsatta i
Jord- och stenindustri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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Byggnadsverksamheten i Sverige har sedan 1970 bl. a. kiinnetecknats av
en kraftigt 6kad andel smahus inom bostadsbyggandet och anlédggnings-
verksamheten har utvecklats svagt. Detta har medfort en tillbakagéng i
produktionen av tunga byggnadsmaterial som sten, tegel, cement och be-
tong. Samtidigt har tegel i stor utstréckning ersatts av léttbetong, vilket
lett till att ménga tegelbruk tvingats ldgga ned; betongen i sin tur har delvis
utbytts mot byggplat och dven inom betongvaruindustrin har minskningen
av antalet arbetsstillen varit stor. Det finns dock fortfarande overkapacitet
inom stora delar av byggmaterialindustrin. En 6kning av flerfamiljshus-
byggandet skulle innebira att tillbakagangen for jord- och stenindustrin un-
der borjan av 1970-talet avldstes av en mindre expansion av produktions-
volymen.

Som en foljd av satsningen pa energisparande har vissa delar av branschen
pa senare tid haft en expansiv utveckling. Det giller t. ex. tillverkning av
isoleringsmaterial och planglas. Planglasindustrin som tidigare var en hem-
mamarknadsindustri har internationaliserats i betydande utstrackning. Det
finns nu stor dverkapacitet inom branschen. Aven for tillverkning av vissa
isoleringsmaterial finns risk for overkapacitet i borjan av 1980-talet.

Tillverkningen av hushélls- och prydnadsglas samt porslin och lergods
4r relativt arbetsintensiva branscher — till viss del &r produktionen narmast
hantverksmissig. Den manuella glasindustrin med karaktér av konsthant-
verk besviras dessutom av allvarliga arbetsmiljoproblem. Importkonkur-
rensen ir betydande och man maste rikna med en fortsatt svag utveckling
av dessa delbranscher.

14 Jirn-, stal- och metallverk (70 000)

Branschen domineras av jirn- och stalverken som star for ndrmare 3/4
av sysselsittning och forddlingsvirde. Savil dessa som ovriga metallverk
ir ofta mycket stora enheter. Sysselsittningen inom branschen dger sdlunda
till 80 % rum pa arbetsstillen med fler 4n 500 anstéllda; motsvarande tal
for hela industrin dr 40 %.

Langtidsutredningen berdknar nu att sysselséttningen skall minska endast
mattligt inom sévél handelsstilverken som specialstalverken. Ovriga me-
tallverk beriknas fa ungefir oforindrat antal sysselsatta. Forutséttningen
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Figur 17 Antal sysselsatta i
Jjérn-, stal- och metallverk.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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for denna utveckling dr emellertid liksom i flertalet storre exportbranscher,
en snabb produktions- och exporttillvixt.

Industriverket har en mindre positiv syn p4 avsittningsmojligheterna och
raknar med en mattlig produktionstillvéixt och en relativt snabb sysselsitt-
ningsminskning.

De svenska jdrn- och stalverken ir, vid en internationell jaimforelse, inte
av imponerande storlek. Speciellt vad giller produktion av handelsstal ir
stordriftsfordelarna synnerligen markanta. En langt driven specialisering har
i viss utstrdckning kompenserat de svenska stalverken for uteblivna stor-
driftsfordelar. I den strukturomvandling som planeras efter utredningarna
om handelsstél och specialstdl &r man didremot ute efter att ta tillvara stor-
driftsfordelarna, framfor allt for enklare produkter.

En del av stdlindustrin i Sverige &r relativt omodern och ménga kon-
kurrentldnder har inte bara lidgre 16nekostnader utan ocksd modernare an-
laggningar och hogre produktivitet. Den rationalisering som dirfor kan vin-
tas inom stélindustrin under den nédrmaste framtiden innebér bl. a. att nagra
dldre anldggningar tas ur bruk. Av konkurrensskil torde det ocksa bli nod-
vindigt att samordna produktionen inom de &terstdende enheterna.

Den internationella konkurrensen har blivit betydligt hardare, frimst pa
handelsstdlssidan, men @ven i fréga om specialstal. Det finns nu en betydande
internationell 6verkapacitet for staltillverkning, som inte bara hinger sam-
man med lagkonjunkturen. Dessutom pégér utbyggnader, bl.a. i linder
med stora malmfyndigheter. De senaste prognoserna for den framtida ut-
vecklingen visar pé en kraftig minskning av exportandelen i Sveriges han-
delsstdlsproduktion och att specialstdlverken maste vidta atgirder for att
stdrka konkurrenskraften, bl. a. forbdttra marknadsforingen, om exporten
skall kunna héllas uppe.

Produktionen av Gvriga metaller dr betydligt mindre exportinriktad in
jérn- och stéltillverkningen. Tv4 foretag dominerar branschen men det finns
ocksd ndgra mindre verk med skrotbaserad metallframstillning.

Storsta delen av gjuteriernas produktion gar till verkstadsindustrin. Under
lang tid har det pagitt en koncentration till firre och storre jirn- och stal-
gjuterier och man kan rikna med att den utvecklingen fortsitter. Ddremot
raknar man inte med nagra nedldggningar av 6vriga metallgjuterier.

15 Verkstadsindustri exkl. varv (416 200)

Verkstadsindustrin dr den storsta industribranschen och star for nirmare
40 % av den totala industriproduktionen. Den #r en mycket heterogen
bransch som grovt kan delas upp i metallvaruindustri, maskinindustri, elek-
troindustri, transportmedelsindustri (exkl. varv) samt industri fér instru-
ment, foto, optik, ur. Aven dessa delbranscher inrymmer emellertid stora
skillnader i savil foretagsstruktur som tillverkningsmetoder och produkter.

De resultat som ldngtidsutredningen visar for den framtida utvecklingen
inom verkstadsindustrin 4r bl. a. en forhallandevis kraftig produktions- och
sysselsdttningsdkning. Antalet sysselsatta beridknas 6ka med omkrirg 40 000
personer.
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Figur 18 Antal sysselsatta i
verkstadsindustri.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.

Langtidsutredningen berdknar att efterfrigan inom landet kommer att
oka relativt svagt. Tillvixten bygger dérfor i huvudsak pa en markant for-
dndring i utrikeshandeln. Verkstadsindustrin maste bdra en mycket stor
del av den forbittring i bytesbalansen som forutsitts, varfor exporten méste
oka mycket kraftigt eller i samma takt som under 1960-talet. Importen
tillats stiga endast mattligt och uppskattningsvis 40 % av uppgdngen under
perioden ir en forutsittning for exportdkningen, eftersom importinnehéllet
i produktionen ar forhallandevis hogt.

Industriverket raknar med att export- och produktionstillvéxten i verk-
stadsindustrin skall bli ungefir lika snabb som hittills under 1970-talet men
betydligt langsammare #n under 1960-talet. Sysselsittningen berdknas bli
i stort sett oforandrad.

15.1 Metallvaruindustri

Metallvaruindustrin &r, jaimfort med Ovrig verkstadsindustri, relativt hem-
mamarknadsinriktad. Storre delen av produktionen utgors av insatsvaror
till framfor allt verkstadsindustrin och byggnadsverksamheten. Bortét half-
ten av branschen — industri for byggkonstruktioner och andra byggmetall-
varor — har dérfor haft en svag utveckling de senaste aren.
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Figur 19 Utrikeshandel
med verkstadsprodukter
1975 drs priser.

Kailla: SCB, LU-progno-
ser.
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Aven om man riiknar med ett 6kat byggande framéver beréiknas branschen
komma att utvecklas i betydligt ldgre takt dn tidigare beroende dels pa
langsammare tillvéxt inom industrin totalt, dels p4 6kad konkurrens fran
andra material och Overgdng frin enklare verktyg till maskiner.

Man kan dock inte sdga att utrikeshandeln 4r betydelselds. Den mest
expansiva delbranschen, verktygs- och redskapsindustri, ir starkt beroende
av exporten, dé tillverkningen méste ske i stora serier for att bli l6nsam.
Detta giller framfor allt maskinverktyg. Produktionen av handverktyg &r
inte alls sd expansiv och tillverkningen flyttar successivt till linder med
lagre 10neniva.

Branschen har en mycket heterogen struktur. Det finns en stor andel
sméindustri, uppskattningsvis 15 % av sysselsittningen, samtidigt som se-
rietillverkning i stor skala forekommer och vissa delar kan ndrmast ka-
rakteriseras som processindustrier.

Ménga foretag 4r underleverantorer, de stod for néstan 20 % av syssel-
sdttningen inom branschen 1969. Dessa foretag #r i allménhet relativt smé
och ofta beroende av ett enda stort foretag. I den man bestéllarna utnyttjar
dem som “extra kapacitet” under hdgkonjunkturer 4r de betydligt mer kon-
junkturkénsliga &n resten av branschen.
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15.2 Maskinindustri

Maskinindustrin tillverkar i stor utstrickning investeringsvaror. Branschen
4r mycket specialiserad och utrikeshandeln darfor stor.

Produktionen ir relativt arbetsintensiv. Arbetskraftskostnaderna har okat
nagot snabbare i Sverige dn i 6vriga OECD-ldnder, men i denna bransch
ar kostnadsutvecklingen jamforelsevis litet utslagsgivande for konkurrens-
kraften. Importen av investeringsvaror till OECD visar tvdartom en mycket
lag priskinslighet och Sverige har dven de senaste &ren haft en relativt
gynnsam marknadsandelsutveckling for avancerade tekniska produkter. En
undersokning visar att de svenska andelarna tenderar att minska dd mark-
nadstillvixten #r snabb, vilket kan tyda pa brister p4 marknadsforingssidan.

[ stort sett har branschen varit framgangsrik. Utvecklingsmdjligheterna
forefaller goda forutsatt en fortsatt hog investeringsnivé och ett omfattande
forsknings- och utvecklingsarbete.

15.3 Elektroindustri

Elektroindustrin domineras av stora multinationella foretag. Ett enda foretag
svarar siledes for en tredjedel av sysselsittningen i Sverige. Dessutom finns
ytterligare ett fatal stora foretag. De mindre foretagen &r ofta beroende av
de stora, bl. a. som underleverantorer.

Branschen kan delas upp i elektronikindustri, industri for elektriska hus-
héllsapparater och Ovrig elektrisk industri.

Elektronikindustrin domineras internationellt av amerikanska foretag. Det
sker en oerhort snabb teknisk utveckling inom branschen och det dr mycket
sannolikt att svensk elektronikindustri dven i framtiden kommer att in-
skrinkas till vad som finns f. n. Komponenter kan vi déver huvud taget
inte rdkna med att kunna tillverka.

Tillverkningen inom Ovrig elektrisk industri bestér till storre delen av
tekniskt mycket avancerade produkter. En stor del dr teleutrustning. Den
forskjutning fran elektromekaniska till elektroniska produkter som redan
paborjats kan man rakna med fortsdtter, men kanske inte i sd snabb takt
som man tidigare riknat med, bl. a. beroende pa att dldre, billigare, produkter
foredras av linder med ekonomiska problem. P& grund av det hoga tek-
nikinnehéllet i produkterna dr exportmojligheterna betydligt béttre dn for
manga andra branscher.

15.4 Transportmedelsindustri exkl. varv

Transportmedelsindustrin domineras av bil- och bilmotorindustri och flyg-
plansindustri. Tillsammans svarar de for 90 % av sysselséttningen i bran-
schen. Dessutom finns de mindre delbranscherna rélsfordonsindustri, cykel-
och motorcykelindustri samt 6vrig transportmedelsindustri.

Bil- och flygplansindustri domineras av Volvo och Saab-Scania. Det finns
ocksa ett stort antal underleverantorer. Sammanlagt sysselsitter de tva fo-
retagen med underleverantorer omkring 100 000 personer eller ca 10 % av
alla som arbetar inom industrin.
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Framtidsutsikterna for bilindustrin &r osékra. Efter en snabb expansion
under efterkrigstiden, i samband med bilismens genombrott och utveckling,
fram till borjan av 1970-talet, medforde oljekrisen en kris dven for bilin-
dustrin. Samtidigt som personbilstitheten pa avsittningsmarknaderna blivit
hog mdste man rikna med en vergdng till sma, mindre energikrivande,
bilar. Detta kommer att medfora en 6kad internationell konkurrens och
en fortsatt strukturomvandling i form av 6kad standardisering av delar,
oOkad specialisering, okat samarbete mellan biltillverkare i olika linder och
sannolikt forlaggning av underleverantérstillverkning (delar) till linder med
relativt 1aga arbetskraftskostnader. Man kan ocksd rikna med att biltill-
verkarna kommer att internationalisera produktionen for att inte riskera
att bli utsatta for direkta handelshinder.

Det &r inte sérskilt troligt att den svenska bilindustrin i framtiden kommer
att kunna konkurrera med serietillverkade standardbilar frin exempelvis
Japan. Redan nu dr den svenska industrin liten efter internationella matt.
Diremot bor det dven pé sikt finnas en marknad for mer speciella bilar.
En mgjlighet for svensk bilindustri kan ocksa ligga i utveckling av produkter
inom kollektivtrafikomradet.

Lastbilsmarknaden ser for Sveriges del gynnsammare ut #n personbils-
marknaden. Volvo och Saab-Scania har exempelvis ca 20 % av marknaden
for tunga lastbilar utanfor USA. Okade energikostnader har varit en fordel
for den tunga lastbilstrafiken. Transportbehoven ir stora och vintas 6ka
kraftigt, varfor man kan riikna med en fortsatt hog tillvixttakt pa lastbils-
marknaden. Aven om de svenska foretagen dnnu har ett tekniskt forsprang
framfor ménga andra visteuropeiska tillverkare méste man dock rikna med
en Okad konkurrens i framtiden.

Flygplansindustrin ér i forsta hand beroende av forsvarspolitiska beslut.
Av betydelse for den framtida utvecklingen #r ocksd mojligheten till sam-
arbete med flygplanstillverkare i andra linder.

15.5 Industri for instrument, foto, optik, ur

Branschen dr mycket liten. Den storsta och expansiva delen #r instrument-
industrin (inkl. ur) som framfor allt tillverkar investeringsvaror for industri
och offentlig verksamhet som t. ex. sjukhus, medan foto- och optikindustrin
ddremot stagnerar.

16 Varv (35 300)

Utvecklingen inom den svenska varvsindustrin har under de senaste de-
cennierna praglats av en okande grad av specialisering. Fran att tidigare
ha tillverkat mycket varierande typer av fartyg gick man — liksom for 6vrigt
den japanska varvsindustrin — alltmer 6ver till produktion av stora tank-
fartyg.

I samband med oljekrisen och den internationella recession som intridde
vid mitten av 1970-talet minskade efterfrigan pa tonnage starkt. F. n. finns
ett stort tonnagedverskott pa den internationella fraktmarknaden och varvs-
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kapaciteten 4r betydligt stdrre @n vad som krdvs for att mota efterfrigan
en lang tid framover, framfor allt vad giller tankbétar.

Langtidsutredningen rédknar darfor med en mycket negativ utveckling
for varvsindustrin de ndrmaste &ren. Sysselsittningen skulle séledes 1983
bara vara tva tredjedelar av nivan 1977. Detta torde innebdra nedldggning
av nagot eller négra varv. Riksdagen har ocksa uttalat sig for en nedskérning
av kapaciteten vid storvarven i ungefdr denna takt &tminstone fram till
1980.

Det dr uppenbart att varvsindustrin — for att atminstone delvis kunna
komma tillritta med de allvarliga sysselséttningsproblemen i branschen —
maéste inrikta sin tillverkning pa nya produkter. Narmast till hands ligger
dé en atergéng till en bredare produktion inom fartygsomradet. P& sikt kan
ocksd andra produkter dn fartyg tas upp pa produktprogrammet, men det
kommer att droja innan detta ger ndmnvérda sysselsittningseffekter.

Marknaden for off-shoreplattformar for upptagning av olja och gas till
havs har ocksa priglats av Overkapacitet. Nu verkar emellertid sidkerhetskrav
komma att medfora stora investeringsbehov i bl. a. bostadsplattformar. Nor-
ge rdknar exempelvis med betydande investeringar en tid framover.

De stora skeppsvarven dominerar branschen. Ovriga batbyggerier 4r mes-
tadels ganska sma foretag med tillverkning av framfor allt fritidsbatar. Sma-
batsindustrin tillverkar till stor del plastbatar. De flesta foretag dr smé och
arbetsmiljon ofta undermalig.

17 Ovrig tillverkningsindustri (8 500)

Ovrig tillverkningsindustri 4r en mycket heterogen bransch med huvud-
sakligen sma arbetsstéllen. Utrikeshandeln dr mycket stor i forhallande till
produktionen. Storre delen av tillverkningen gér till privat konsumtion. Den
mest expansiva delbranschen dr sportvaruindustrin. Produktionen av guld-
smedsvaror och musikinstrument har ddremot gatt tillbaka.

Branschen sysselsitter relativt fa personer, Sysselsdttningen minskade na-
got under 1960-talet for att sedan stagnera under 1970-talet. Langtidsut-
redningen rdknar nu med en uppgédng, som foljd av kraftig produktions-
tillviaxt och en mer dn fordubblad export.

Bilaga 3 79

Figur 20 Antal sysselsatta i
varv.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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Figur 21 Antal sysselsatta i
ovrig tillverkningsindustri.

Kailla: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.

Figur 22 Antal sysselsatta i
el-, gas-, varme- och
vattenverk.

Killa: Nationalrakenska-
per, LU-prognoser.
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18 El.- gas-, virme- och vattenverk (28 700)

Branschen domineras av el- och virmeverken med over 90 % av forad-
lingsvirdet. Resten dr till storsta delen vattenverk, medan gasverken numera
ar en obetydlig del. Sysselsdttningen har varit i stort sett oférandrad sedan
borjan av 1960-talet. Léngtidsutredningen rdknar nu med en uppgang, i
samband med en utbyggnad av kidrnkraft och fjarrvdarme.

Fram till mitten av 1960-talet baserades elforsorjningen i Sverige s& gott
som helt pd inhemsk vattenkraft, men dérefter har oljekraft och kérnkraft
tillkommit, sd att vattenkraftens andel av produktionen sjunkit till omkring
70 % . Kérnkraften svarar nu for omkring 20 % av elproduktionen och denna
andel beriknas bli ungefir fordubblad fram till 1983.

Industrin #r den storsta forbrukaren av elenergi inom landet; ungefér
hilften av produktionen gér dit. Hushallen, som &r den andra stora an-
vindaren, tar omkring 20 %. Den sista fjardedelen forbrukas av dvriga né-
ringsgrenar och den offentliga sektorn.

Efterfrigan pé fjirrvirme berdknas oka kraftigt den ndrmaste tiden, pé
grund av dels ett dkat bostadsbyggande, dels en fortsatt vergang fran ol-
jeuppvarmning till fjarrvarme.

19 Byggnadsverksamhet (327 900)

Byggnadsindustrin var fram till slutet av 1960-talet en kraftigt expanderande
nédringsgren. Direfter medforde nedgingen i bostadsbyggandet och laga
kommunala investeringar en stagnerande produktion. Sysselsdttningen
minskade med ungefir 60 000 personer under perioden 1969-1978. Bran-
schen dr dock fortfarande mycket stor. Rédknar man med underleveranser
i form av byggnadsmaterial frdn industrin sysselsitter byggnadsverksam-
heten over en halv miljon ménniskor.
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Figur 23 Antal sysselsatta i
byggnadsverksamhet.

———— Killa: Nationalrikenska-
1980 per, LU-prognoser.
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Sysselsidttningen inom byggnadsindustrin har under en 14ng tid utvecklats
betydligt svagare dn produktionen. Detta beror inte bara p& produktivitets-
okningar utan ocksé pa att fortillverkningen 6kat och vissa arbetsmoment
ddrigenom flyttats till industrin.

Langtidsutredningen rdknar nu med att bostadsbyggandet, som svarar
for en dryg tredjedel av det totala byggandet, aterigen skall borja dka. I
forsta hand rdknar man med en kraftig 6kning av flerfamiljshusbyggandet,
medan smahusbyggandet berdknas stagnera eller minska ndgot. Man réknar
ocksd med en avsevidrd uppgang i saneringsverksamheten, bl. a. beroende
pd okade krav péd energibesparingar.

Ett 6kat bostadsbyggande drar med sig andra byggnadsinvesteringar, fram-
for allt inom den kommunala sektorn. Dér har byggnadsverksamheten dess-
utom varit sé 14g under de senaste &ren att det bor finnas ett stort behov
av nyinvesteringar. Stat och kommuner svarar for dver hélften av byggandet
exkl. bostdder. Omfattningen i framtiden blir beroende av beslut rérande
t. ex. socialpolitik och energipolitik. Man ridknar nu med en uppgang i kom-
munernas investeringar, medan statens berdknas bli ungefar of6rindrade.

"Ovrigt byggande domineras av industriinvesteringarna. Dessa steg mycket
kraftigt 1974 och 1975, men har sedan dess minskat. Langtidsutredningen
riknar nu med en uppgang. Man rdaknar dock inte med att komma upp
i nivd med investeringsvolymen vid mitten av 1970-talet.

Sammantaget berdknar ldngtidsutredningen att produktionen efter en pe-
riod av stagnation ater skall 6ka. Antalet sysselsatta berdknas dock fortsdtta
minska mycket kraftigt.

Som delvis framgér av figur 24 utsitts byggnadsverksamheten for stora
svidngningar i samband med industrikonjunktur och kommunernas eko-
nomi. Eftersom en mycket stor del av byggnadsarbetarna &r objektsanstéllda
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Figur 24 Industrins bygg-
nadsinvesteringar
1975 ars priser.

Killa: Nationalrikenska-
per, LU-prognoser.
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innebdr detta en stor otrygghet for arbetarna och det finns stora brister
i arbetsmiljon.

20 Varuhandel (504 600)

Varuhandeln bestar av detaljhandel, som kan delas upp i dagligvaruhandel
och fackhandel, och partihandel. Branschen forindrades genomgripande
genom Overetablering av varuhus och stormarknader under 1960-talet. Det
var framfor allt dagligvaruhandeln som genomgick en kraftig strukturom-
vandling. Detta innebar i forsta hand en koncentration till stora, centralt
beldgna butiker. Nedldggningen av mindre butiker var mycket stor — exem-
pelvis har antalet livsmedelsbutiker halverats sedan borjan av 1960-talet.
Nedldggningarna har fortsatt under 1970-talet och beriknas fortsidtta, men
takten har dimpats avseviart. Koncentrationstendenserna har under senare
ar ocksa blivit betydligt mindre uttalade.

Utvecklingen inom fackhandeln har inte alls varit s& dramatisk. Ett skl
till detta &r att stordriftsfordelarna inte ar lika pétagliga som inom dag-
ligvaruhandeln. Daremot har man i allt hogre grad borjat samarbeta i fraga
om inkdp, lagerhéllning, marknadsforing m. m. Foretag som &r anslutna
till ndgon form av fackhandelskedja har nu ungefir en tredjedel av om-
sdttningen. I framtiden maste man rdkna med en snabbare strukturom-
vandling.

Partihandeln har under de senaste aren genomgétt stora forandringar.
Samarbetet har 6kat och resultatet har bl. a. blivit ett nytt stort distribu-
tionsforetag. Samtidigt har vissa livsmedelskedjor i allt storre utstrickning
gétt in dven pé partihandelssidan. Man kan i framtiden rikna med fortsatt
integration mellan parti- och detaljhandel.

Sysselsédttningen inom varuhandeln steg kraftigt under 1960-talet. Delvis
berodde detta pa en 6kning av deltidsarbetandet. Detta dr mycket utbrett
inom branschen och ménga arbetar betydligt kortare tid dn halvtid. Nar
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langtidsutredningen nu riknar med en sysselsittningsnedgang har man for-
utsatt att deltidsarbetet inom varuhandeln inte kommer att 6ka mer dn
inom Ovriga sektorer.

21 Samfdrdsel (272 200)

Till samfirdselsektorn ridknas transporter samt post- och teletjanster. Post-
och teletjinster behandlas i samband med den offentliga sektorn. Trans-
porterna kan delas upp antingen i person- respektive godstransporter eller
efter transportmedel. Delbranscherna &r i det senare fallet lastbilsdkerier,
sjofart, jarnvégar, luftfart, buss- och sparvégsrorelse samt taxirorelse. Dess-
utom tillkommer privat hamn-, lots- och stuverirdrelse samt ovriga tjanster
i form av exempelvis transportformedling och magasinering.

Det nira samband som foreligger mellan samfirdselsektorn och sam-
hillsutvecklingen i stort medfor att produktion och sysselsittning i olika
delar av landet blivit alltmer beroende av transportforsorjningen. Denna
aspekt pa branschen behandlas ndrmare i samband med regionalpolitiken.
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Figur 25 Antal sysselsatta i
varuhandel.

Killa: Nationalrdkenska-
per, LU-prognoser.

Figur 26 Antal sysselsatta i
samfirdsel.

Kalla: Nationalridkenska-
per, LU-prognoser.



84 Bilaga 3

SOU'1979:27

Sysselsdttningen som hittills 6kat beriknas nu av langtidsutredningen
minska. Nedgéngen skulle framfor allt ske inom sjofart och jirnvigar. P3
lite sikt kan en minskning av sysselséttningen inom industrin och bygg-
nadsverksamheten ocksd medfora problem inom entreprenadforetagen, om
de tjdnster som de senare utfor av sysselsittningsskil dvertas av de varu-
producerande foretagen.

Savil person- som godstrafiken har okat kraftigt under efterkrigstiden.
Den Overvidgande delen av 6kningen i persontrafiken faller pd personbils-
transporter, som ocksa star for den allra storsta delen av dessa transporter,
men i huvudsak ligger utanfor samfirdselsektorn. Aven bussresor har emel-
lertid Okat kraftigt, medan jarnvigsresorna minskat i betydelse (allt riknat
i personkilometer).

Godstransporterna gar framfor allt med lastbil, jirnvig och fartyg. Last-
bilstrafiken har 6kat mycket kraftigt sedan borjan av 1960-talet, delvis pé
bekostnad av jarnvigstransporterna. Inrikes godstransporter gir numera till
bortdt hilften per lastbil, jimfort med mindre 4dn en tredjedel 1960. Ut-
vecklingen av jdrnvégstransporternas andel har varit den motsatta. I ton-
kilometer riknat har de t.o. m. minskat under de senaste aren.

Aven sjofarten har totalt sett utvecklats svagt. Det finns ett betydande
internationellt dverskott pad tonnage, vilket tillsammans med lagkonjunk-
turen drabbat den svenska rederindringen hart. Aven under den nidrmaste
framtiden rdknar man med en ogynnsam marknadsutveckling och en be-
tydande neddragning av den svenska handelsflottans storlek.

22,23 Ovriga privata tjinster (566 000)

“Branschen™ Ovriga privata tjinster dr en blandning av de mest skiftande
verksamheter. Foljande tabell visar antalet sysselsatta i olika delbranscher
1977

Hotell och restauranger 67 500
Banker och forsikringsbolag 70 900
Bostadsforvaltning och annan fastighetsforvaltning 33 800
Uppdragsverksamhet, maskinuthyrning 84 900
Renhdllning, stidning 37000
Undervisning, sjukvard 72 800
Intresseorganisationer, ideella

och kulturella organisationer 27 600
Rekreation, kulturell service 31 000
Reparation av hushéllsmaskiner 8 000
Bilreparation 52 700
Tvitterier 51 700
Arbetshjélp i hemmen 28 100

Utvecklingen inom dessa servicendringar dr naturligtvis i hog grad be-
roende av sdvil Ovriga delar av néringslivet som av privat och offentlig
konsumtion. Beroendet &r inte bara en fréga om produktionens storlek utan
giller dven den geografiska fordelningen av produktionen.
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Gemensamt for alla delbranscher ir att det statistiska materialet a&r mycket
bristfilligt. Sysselsittningsstatistiken dr dock négot béttre dn andra uppgifter.
Det dr uppenbart att andelen kvinnor i dessa branscher @r hogre dn inom
t. ex. industrin. Undantaget ir reparationsverkstiderna— med arbetsuppgifter
snarlika dem inom industrin — dir bara 10 % av de sysselsatta dr kvinnor.
Deltidsarbete #r ocksd mera utbrett 4n inom ménga andra sektorer.

Sysselsittningen dkade kraftigt under hela 1960-talet, men har sedan 1970
i stort sett pendlat kring samma niva. Langtidsutredningen rdknar nu med
en uppgang i takt med 1960-talets.

Sysselsittningen inom hotell- och restaurangbranschen sjonk svagt fran
borjan av 1960-talet fram till 1973, men har sedan dess stigit nagot. For-
Adlingsvirdet har under samma tid legat pa praktiskt taget ofordandrad niva.

Inom banker och forsikringsbolag har produktionsvolymen okat i jaimn,
relativt ldngsam takt under de senaste decennierna. Sysselsittningen i ban-
kerna expanderade kraftigt i borjan av 1960-talet, men pa senare &r — och
under hela perioden inom forsikringsbolagen — har dkningen varit svag.
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Figur 27 Antal sysselsatta i
ovriga privata tjdnster.

Killa: Nationalrdkenska-
per, LU-prognoser.
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Sysselsdttningen inom sévil bostads- och fastighetsforvaltning som upp-
dragsverksamhet har i stort sett stagnerat under 1970-talet. Produktionen
inom den forsta delbranschen har varit och #r langsamt stigande i takt
med bostads- och annat fastighetsutnyttjande. Uppdragsverksamheten synes
ddaremot ha drabbats av méttnadstendenser och/eller de djupa lagkonjunk-
turerna under 1970-talet; produktionen har varit ungefdr oférindrad sedan
1971.

Produktionen av stddningstjinster har visat ett uppsving sedan borjan av
1970-talet, formodligen i samband med tillkomsten av stora stddbolag.
Sysselsdttningen har varit svagt stigande de senaste decennierna.

Utvecklingen av privat undervisning och sjukvdrd, olika organisationer och
den kulturella servicen visar inga dramatiska fordndringar med undantag av
nagra hopp i produktionsvolymen som mdgjligen har med tilldelningen av
offentliga bidrag att gora.

Sysselsédttningen inom reparationsverkstédderna har ldnge legat pa en relativt
konstant nivé, samtidigt som produktionen har okat svagt.

Tvditterier och arbetshjilp i hemmen ar de enda delbranscherna dér produk-
tionen har minskat. Utvecklingen for arbetshjdlp i hemmen dr naturligtvis
den mest drastiska. Ddr har sysselsédttningen gott och vél halverats sedan
borjan av 1960-talet.
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Bilaga 4  Industripolitiskt program for
Kopparbergs lan

Foreliggande industripolitiska program syftar till att ange inriktningen av
det industripolitiska handlandet hos samhillsorgan pa olika nivéder for att
utveckla industrin i Kopparbergs lin. Till sin karaktdr ar programmet be-
grinsat till att omfatta aktiviteter dér initiativet ligger hos samhillsorganen.

Programmet har disponerats i tre avsnitt. Det forsta omfattar en bred
dversikt av industristrukturen i linet. Det andra ar fokuserat pd de hu-
vudsakliga problemen och forutsittningarna for det industripolitiska hand-
landet. Det tredje avsnittet slutligen omfattar ett handlingsprogram med
angivande av strategiska mél och inriktning av arbetet pé de viktigaste om-
radena.

Det bor i ssmmanhanget starkt betonas att det exempel som hir redovisas
pa viktiga punkter dr ofullstindigt i forhallande till den modell for nérings-
politiskt arbete pa regional nivd som redovisats i sysselsdttningsutredning-
ens betinkande. Ofullstindigheterna beror i forsta hand pé att planeringssys-
temet inte funnits tillgdngligt vid utarbetandet av programmet samt att
de resurser sysselsittningsutredningen haft mojlighet att avsitta varit be-
grinsade. Det program for Kopparbergs ldn som presenteras far darfor nar-
mast betraktas som en skiss.

Programmet har utarbetats inom utredningens sekretariat. De forslag till
inriktning av det industripolitiska arbetet som redovisas har dock till stor
del tagits upp av linsstyrelsen inom ramen for ldnsplanering 80.

1 Sammanfattning

Det industripolitiska program for Kopparbergs lin som redovisas i denna
bilaga #r inte fullstindigt. Som en del av ldnsplaneringen bor ett sidant
program normalt innehélla t. ex. prognoser ver branschernas utveckling.
I programmet redovisas inte heller problem och utvecklingsmajligheter for
alla industribranscher. Avsikten med programmet har varit att koncentrera
analysen och forslagen till &tgirder till de omraden som i ett medelléngt
tidsperspektiv framstar som mest vésentliga. I huvudsak innehéller pro-
grammet darfor forslag av relevans for det industripolitiska arbete som in-
riktas pa verkstadsindustrin och i viss mén travaruindustrin.

Det 6vergripande malet for industripolitiken i lanet bor vara att den med-
verkar till att bevara och utveckla konkurrenskraftiga produkter och foretag.
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Speciellt intresse bor dgnas at att utveckla foretag som i kraft av sirskilt
kunnande eller unika produkter kan fungera som tillvixtmotorer i den re-
gionala ekonomin. Dessutom bor det niringspolitiska arbetet inriktas pa
att skapa forutsittningar for samt ta aktiv del i en omdaning inom linets
industri sa att ny teknik och nya produkter tas in i féretagen. Mot denna
bakgrund ir atgdrder inom omradena marknadsforing, produktutveckling
och yrkesutbildning av strategisk betydelse i samhillsorganens aktiviteter.

Den ram inom vilken det nidringspolitiska arbetet skall bedrivas ir
ldnsplaneringen. Harav foljer att ldnsstyrelsen har ett samordningsansvar
ockséd i den regionala industripolitiken. Det operativa ansvaret for denna
verksamhet dvilar i forsta hand utvecklingsfonden men ocksa linsarbets-
ndmnd och andra linsndmnder.

For att fa underlag for beslut om konkreta atgirder méste innehéllet i
det industripolitiska programmet preciseras ytterligare. Detta foreslds ske
genom en regional branschstudie av verkstadsindustrin i linet av samma
slag som den studie Over triavaruindustrin som redovisas i bilaga 5.

Mot bakgrund av den problemanalys som redovisas i foreliggande dver-
siktliga industripolitiska program bor ett handlingsprogram for verkstads-
industrin utformas utifrdn féljande problemomréiden.

A. Vilka verkstadsforetag dr i dag knutna till gruv- och stalindustrin? Vilka
ar relationerna foretagen emellan? Akuta problem.

B. Vilka negativa foljder kan den forvintade utvecklingen inom gruv- och
stdlbranschen tdnkas fa pa verkstadsindustrin? Hur slar denna utveckling
pa savil enskilda foretag som olika orter och kommuner?

C. Vilka positiva effekter kan den forvintade utvecklingen inom gruv- och
stdlbranschen ténkas fa pa verkstadsindustrin? Vad krivs for att denna
utvecklingspotential skall kunna utnyttjas?

D. Vilka mdjligheter har den nu aktuella delen av verkstadsindustrin till
expansion pd omraden som inte direkt berdr gruv- och stilsektorn?

Utifran dessa grundldggande problemstillningar kan arbetet bedrivas inom
foljande omraden:

. Teknisk och industriell utveckling.

. Marknadsforhéllanden och utveckling.
Tillgang till arbetskraft.
Foretagsledning och administration.
Lokal service at foretagen.

G oE e

A. Teknisk och industriell utveckling

O Atgirder for okad kompetens i linet inom styr- och reglerteknik, mi-
kroteknik, hydraulik, datateknik m. m.

O Okad anvindning av tillgingliga forskningsresurser inom ldnet, t. ex.
Soltorgsskolan i Borldnge, kundserviceverkstaden vid Domnarvats Jern-
verk och hogskolan i Falun-Borldnge.

O Utveckling av hanterings- och bearbetningsutrustning for plastbelagd
tunnpldt. (Jimfor planerade investeringar inom SSAB i Borlinge).
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O Utveckling av produkter och processer som utnyttjar plat ensamt eller
i kombination med andra material.
O Utveckling av produktidéer inom arbetarskydd och arbetsmiljo.

B. Marknadsforhdllanden och marknadsutveckling

O Kartlidggning av exportpotential och exporthinder inom verkstadsforetag
i ldnet.

0O Samverkan ur maskinell och yrkesteknisk synpunkt mellan underleve-
rantorsforetag for forsdljning av fdardiga system.

0O Okad exportforsiljning av utrustningar for gruvindustri och stélindustri.

C. Tillgang till arbetskraft

O Oversyn av linets gymnasiala utbildning for att tillgodose behovet av
arbetskraft inom verkstadsindustrin.

O Utveckling av YTH och annan hogskoleutbildning med anknytning till
verkstadsindustrin.

O Arbetsmarknadsutbildning for att tillgodose verkstadsindustrins behov.

O Vidareutbildning inom verkstadsforetagen.

D. Foretagsledning och administration

O Uppbyggnad av den till utvecklingsfonden knutna utbildningsenheten
for C, U, W och X ldn.

O Konsultinsatser for bl. a. forbittrad ekonomisk kalkylering och kontroll
samt strategisk planering.

E. Lokal service at foretagen

O Kommunala atgirder sasom tillhandahdllande av industrimark, byggande
av industrilokaler och annan verksamhet av industripolitisk karaktar.

O Utveckling av den lokala foretagsservicen genom konsultforetag, ser-
viceforetag, leverantorsforetag m. m.

Huvudansvaret for utredningsarbetet bor ligga pa en sdrskild arbetsgrupp
med representanter for ldnsstyrelsen, utvecklingsfonden och ldns-
arbetsnimnden. Ovriga deltagare bestims efter problemens art. Arbetet
bor i viss utstrickning kunna bedrivas i undergrupper med sirskild kom-
petens. Behovet av att anlita externa konsulter i olika speciella frdgor kommer
troligtvis att bli relativt stort. Det kan under utredningens ging bli aktuellt
att organisera en referensgrupp med representanter for myndigheter, foretag
och fackliga organisationer. Dessa kontakter kan eventuellt ocksé tas fort-
l6pande, utan att en speciell grupp bildas. Det inledande utredningsarbetet
far visa vilket tillvigagingssitt som &r ldmpligast.

Bilaga 4 89
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2 Industristrukturen i Kopparbergs lin

De studier som ligger till grund for foljande dversikt har i flera fall gjorts
oberoende av varandra och vid skilda tidpunkter under 1970-talet. Som
exempel kan nidmnas att utvecklingsfondens kommunvisa foretagsinven-
teringar genomforts under 1971-1976 och att linsstyrelsens material om
industrins varumarknader och realkapitalstruktur samt underleverantors-
forhallanden avser aren 1970 och 1972. Till detta kommer att uppgifter
ockséd hamtats fran industristatistiken och informationssystemet néringsliv-
samhille (DIS). Sammantaget innebir detta naturligtvis att jamforbarheten
mellan data forsvaras. Syftet att ge en 6versiktlig bild av strukturforhallanden
inom ldnets néringsliv torde dock kunna uppfyllas relativt vil trots de om-
talade bristerna.

Industrin i Kopparbergs ldn svarade ar 1973 for omkring 4 % av savil
produktion som sysselsittning inom hela industrin i riket enligt industrista-
tistiken. Andelarna var dirmed desamma som ar 1968. De fran rikssynpunkt
storsta branscherna var 1973 jarn- och stélindustrin, gruvindustrin, triva-
ruindustrin samt elektroindustrin (tabell 1). Noteras bor dessutom den laga
andelen av produktion och sysselsittning i maskinindustrin.

Tabell 1 Produktion och sysselsittning inom industribranscherna i linet, andelar
av branschernas totala produktion och sysselsittning ar 1973 samt andelsfordandring
1968-1973

Bransch Produktion Sysselsittning
Andel av  Procen- Andel av  Procen-
branschen tuell for- branschen tuell for-
1973 andring 1973 andring

1968-73 1968-73

Gruvindustri 10,8 -2.8 16,8 +0,1

Skyddad livsmedelsindustri 3,1 0.6 3.3 +0,6

Konkurrensutsatt livsmedels-

industri - - 0,5 0,1

Textil-, konfektions- o sko-

industri 315 +0,5 43 +1,1

Tréavaruindustri 5,6 04 6,1 04

Massa-, pappers- o pappers-

varuindustri 36 -0,3 39 0.8

Grafisk industri 1,8 +04 2,0 +0,4

Kemisk industri il 04 1,6 0,1

Gummi- o plastvaruindustri 0,7 +0 0,7 -0,1

Jord- o stenindustri 14 04 14 -0,1

Jarn-, stél- o metallverk 18,8 +1,7 15,2 +0,1

Metallvaruindustri 312 +0.,5 36 +0,6

Maskinindustri 1,8 +0,5 1,8 +0.4

Elektroindustri 5.7 -0.4 5,0 -0,2

Transportmedelsindustri,

exkl. varv 0,3 0,5 0,5 -0,7

Varvsindustri - - 04 +0.4

Ovrig industri 1,3 +0 155 0,3

Hela tillverkningsindustrin 4.1 +0,1 39 +0
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2.1 Produktionsinriktning, branschsammansdtining, etc.

Industristrukturen i Kopparbergs lin priglas fortfarande av den bransch-
sammansittning som uppkom da nirheten till ravarukillor var en avgorande
lokaliseringsfaktor. Salunda svarade gruvindustrin och jirn- och stalindustrin
tillsammans for drygt 40 % av foridlingsvirdet ar 1973 och de pd skogsrévara
baserade branscherna, trivaruindustrin och massa-, pappers- och pappers-
varuindustrin, for inte fullt 20 %.

Av tabell 2 framgar att jarn-, stdl- och metallverk @r linets storsta indu-
stribransch frén savil produktions- som sysselsittningssynpunkt. Branschen
omfattar 11 arbetsstéllen bland vilka jirnverken Domnarvets Jernverk. Av-
esta Jernverk, Smedjebackens Valsverk, Klosterverken i Langshyttan och
Horndal dr helt dominerande. Domnarvet ingar i Svenskt Stal AB (SSAB)
och Avesta Jernverk i Johnsonkoncernen. Klosterverken och Horndal dgs
av Fagersta AB, vilket dock arrenderat ut Horndal till Boxholm. I Smed-
jebackens Valsverk, slutligen, har Ratos det dominerande dgarintresset. Han-
delsstal tillverkas i Domnarvet, Smedjebackens Valsverk och Horndal och
specialstél i de tre Ovriga.

Produktionsinriktningen vid arbetsstillena @r foljande. Domnarvets spe-
cialitet &r tunnplat i olika utforanden. Varmgalvaniserad pldt (DOGAL)
och plastbelagd plat (DOBEL) anviinds t.ex. i verkstadsindustrin for ra-
diatorer, tvittmaskiner, kyl- och frysenheter, spisar, bildetaljer och forva-
ringsskap. DOBEL med firg och monster anvinds ocksa for inredningar
av fartyg, kontor etc. DOGAL och DOBEL tillverkas ocksd som byggplat
i profilutforande med anvindning som viggbeklidnader och barande kon-
struktioner. Rostfri och syrabestindig plat anvinds for t. ex. lagringstankar,
virmevixlare m. m. inom livsmedels- och kemisk industri. Forutom
tunnplat tillverkas dven betydande kvantiteter stingstél samt armeringsstal.

Tabell 2 Antal arbetsstiillen, antal anstillda samt foradlingsvirde i linets industri ar 1976 enligt industristatistiken

Variabel Antal Antal Foradlings- Andel av ldnets industri
arbets- anstillda vérde i bransch
Bransch : stillen
Arbets-  An- Foradlings-
stdllen stdllda varde
Gruvindustri (SNI 2) 19 2623 252 787 3 7 7
Livsmedelsindustri (SNI 31) 40 1924 187 406 8 5 S
Textil-, konfektions- o skoindustri
(SNI 32) 70 2244 125 501 14 6 3
Trivaruindustri (SNI 33) 117 4821 559 308 24 13 15
Massa-, pappers- 0 pappersvaruindustri
(SNI 341) 4 2 644 303 283 1 7 8
Grafisk industri (SNI 342) 19 916 95813 4 2 3
Kemisk industri (SNI 35) 20 723 78918 4 2 2
Jord- o stenindustri (SNI 36) 24 455 61 007 5 1 2
Jirn-, stdl- o metallverk (SNI 37) 13 10 597 816 215 3 28 22
Verkstadsindustri samt ovrig
industri (SNI 38+39) 166 11032 1150 651 34 29 32

Hela industrin (SNI 2+3) 492 37979 3630889 100 100 100




SOU 1979:27

92  Bilaga 4

9 65 S 07 (4¢ 81 Sl 61 Tt (€+Z INS) uwsnpur ejoHy

89 65 9 £l 91 Cl 6l St 4] (6€+8€ INS) Msnpul

SLAQ 1WES LISNPUISPRISHIOA

L6 96 S¢S € € LT o ¥'0 81 (LE INS)

NISA[[RIAW O -[BIS ‘-ulel

- - = Sl Ll 14 c8 €8 96 (9€ INS) snpuiuais o -piof

- = - 139 9¢ Ll Ly 24 €8 (S€ INS) msnpur ysiwuay

= = - 99 (4] L1 143 8¢ £8 (Z¥€ INS) msnpurl ysyein

9°66 66 SL = - = v'0 [ Y4 (I¥€ INS) msnpul

-nieasiadded o -siodded ‘-essepy

0 174 ¢ 9% 137 01 123 € 8L (€€ INS) msnpuinieagl

G 9¢ S §3 6C Sl 9¢ 9¢ 08 (Z€ INS) msnput

-O)S O -SUOYQJUOY ‘-[NXd]

= = = LL €L €€ £C LT L9 (1€ INS) HISnpuIS[apaSAIT

134 LS Cl 6¢ 9¢ €S 81 L 13 (Z INS) msnpuianin
ApIeA Bp[eIs uaers aplgA Ep[IRIS ug[eis apigA ep[[eIs u9[eis
- [peIo) -ue -S19gJe  -*[pRIQ) -ue -Ss19qie - [prIQ) -ue -s19qJe

[epuy [epuy [epuy [opuy [opuyY [epuy [opuy [opuy [epuy Yosueig

—00C 66108 65 [eqeLEA

EP[[EISUE [BJUB 13})9 PB[3PIOJSHIJI0)S ugj mn.-vn.—ﬂﬂn—ov— 1 ulgsnpuy ¢ [oqe],



SOU 1979:27 Bilaga 4 93

Vid Avesta Jernverk tillverkas rostfritt stil med tyngdpunkten pa varm-
valsad grovplat. En betydande del av tillverkningen utgors av vanligt rostfritt
stal (18/8). Smedjebackens valsverk tillverkar armeringsstal och stangstal
till verkstadsindustrin. En f6ljd av produktionsinriktningen &r att byggnads-
sektorns utveckling har stor betydelse for verkets utveckling. Vid Klos-
terverken i Langshyttan tillverkas rostfritt stal och snabbstél. Produktionen
ar i huvudsak inriktad pé kallvalsade band och valstrdd. I Horndal tillverkas
varmvalsat stdng- och armeringsjirn.

Slutligen kan ndmnas att arbetsstdllena inom branschen jdrn-, stal- och
metallverk har en storleksstruktur som avviker markant fran lanets industri
i ovrigt. Anliggningarna inom branschen dr namligen efter lidnets forhal-
landen mycket stora vilket bl. a. visas av att 96 resp. 97 % av sysselséttning
och produktion faller pd arbetsstillen med mer dn 200 anstillda (tabell 3).

Linets nést storsta industribransch dr verkstadsindustrin med en tredjedel
av antalet arbetsstillen och omkring en fjiardedel av produktion och syssel-
sittning. Totalt sysselsitts enligt industristatistiken omkring 10 000 personer
i branschen (enligt utvecklingsfondens studie drygt 11 000).

Inom verkstadsindustrin dr den storsta delbranschen elektroindustrin med
omkring tva femtedelar av produktion och sysselsitining (tabell 4). Del-
branschens betydelse forklaras av ett enda arbetsstille nimligen ASEA:s
tillverkning av hogspanningsutrustning i Ludvika. Detta framgar av stor-
leksstrukturen inom elektroindustrin (tabell 5).

Anmirkningsvirt i tabellerna 4 och 5 dr dessutom maskinindustrins jim-
forelsevis laga andel av hela verkstadsindustrins produktion och sysselsitt-
ning samt de medelstora arbetsstillenas inom maskinindustrin laga andel
av delbranschens produktion och sysselsittning. | kombination med att
endast fyra arbetsstillen sysselsitter mer dn 200 anstillda tyder tabellerna
4 och 5 pa att maskinindustrin dr relativt outvecklad i ldnet.

Metallvaruindustrin som till stor del dr lokaliserad till Moraregionen har
en jamn fordelning av produktion och sysselsittning pa de tre storleksklasser
vi studerar. Betydande legotillverkning torekommer inom denna bransch.

Tabell 4. Arbetsstillen, anstillda samt forddlingsvirde inom verkstadsindustrins delbranscher ar 1973

Variabel Antal Antal Foridlings- Andel av branschen i delbransch
arbets- anstillda  viirde
Bransch \\ stillen Arbets-  Anstillda Forddlings-
\ stillen virde
B N
>

Metallvaruindustri (SNI 381) 79 3354 309 128 48 30 27
Maskinindustri (SNI 382) 41 2206 235113 25 20
Elektroindustri (SNI 383) 15 3965 515363 9 36 45
Transportmedelsindustri (SNI 384) 20 1 340 156 935 12 2 14
Ovrig verkstadsindustri samt dvrig
industri (SNI 385+39) 11 167 12 574 7 2 1

Hela verkstadsindustrin (SNI 38+39) 166 11032 1150 651 100 100 100




SOU 1979:27

94  Bilaga 4

0T 14 G 9 134 0z 123 £e 8L ulsnpulel} ejoH
= = = S9 8¢S 1T 53 [47 6L msnpuren SuAQ
53 (44 & 9 144 4 6¢ 123 98 Joudoruss3uIupaIul -snyei]
€l I1 & LS 65 0€ 0¢ 0€ 89 uoduwien) “JOURJAAY ‘Y19A3eS
9pIeA EPIIEIS u9[je1s SpIeA EpI[®BIS uQ[[e1s SpIEA Ep[[EIS ua[[e1s
-'[pBIQJ -UB  -S19QIR  -'[pRIQJ -ue  -S1oQIe  -'[pRIQ) -ue  -sjPqie
[epuy [opuy [opuy [PpuY [opuy [opuy [opuy [opuy [epuy //:om_.::m
—00C 661-0S 6v—S [eqelLIe A
LIJSNPUINIBARI) WOUI INJYNISSYI[I0}S ‘9 [[oqR],
89 65 0 €1 91 Cl 61 St 8 ULIISNPUISPRISHIoA B[OH
- = 3 . 3 E 001 001 001 snput
SLIAQ 1WES LIISNPUISPRISYIA 31AQ
- - = 8¢ €€ £l 9 99 L8 Lsnpuisjapawiodsuel |
S6 6 8 I ¢ 8 14 Y 8 L1ISNpUIoINa[g
0L 65 0l L 01 8 € €3 €8 snpuiunysejy
33 €€ S 9¢ 9¢ 81 6C 0€ L LISNPUINIBA[[RIS]A
IpIeA Ep[[®IS uajjeis SpIgA EP[IBIS U9[Ie1s 9pleA EP[IEIS u9[eIs
-'|peIQ) -UB  -Slagle  -'|peio) -ue  -Sj19qie - [pRIQ) -ue  -sjaqe
[opuy [epuUy [epuy [epuy [epuy [epuy [epuy [epuy [epuy yosuelg
—00C 661-0S 6v—S [eqeLIEA

EP[[EISUE J9[EJUE 19)J9 IISSEPSHI[103S Bd PEIOPIQ) IOYISUBIQIIP SSIP YO0 ULISNPUISPRISHISA °S [[PQEL



SOU 1979:27

Inom transportmedelsindustrin har ett stort arbetsstille tillkommit efter
1973, niimligen SAAB-SCANIA i Falun, vilket gor att siffrorna for denna
delbransch #r nagot inaktuella.

Den tredje stora industribranschen i ldnet dr som framgick av tabell 2
trévaruindustrin. Branschen svarade ar 1973 for drygt 10 % av sysselsittning
och produktion inom linets industri. En betydande del av tillverkningen
bestar av trihus och inredningssnickerier.

Branschen som helhet domineras som framgar av tabell 3 av medelstora
arbetsstiillen. Mellan delbranscherna foreligger dock betydande skillnader
i detta avseende vilket framgér av tabell 6. Sdlunda finns inom tréhustillverk-
ning och inredningssnickerier merparten av sysselsittning och pro-
duktion i sméa och stora arbetsstillen. Bakom detta ligger att Elementhus
i Mockfjard som ir hustillverkare ér ett stort arbetsstélle medan snickerierna
i flertalet fall dr sma.

2.2 Teknologiska beroenden och utnyttiande av foretagsservice

En nodvindig forutsittning for att kunna bedriva en regionalt inriktad nd-
ringspolitik baserad pa bl. a. forekomsten av produktionssystem &r kunskap
om vilka teknologiska beroenden som foreligger mellan regioner och bran-
scher. Ett sitt att belysa sddana beroenden ar studier av varustrommarnas
dvs. forsiljningens och inkopens fordelning.

| det arbete som bedrivits inom ERU pé detta omrade har en av ut-
gangspunkterna varit en indelning i lokala, regionala, nationella och in-
ternationella avsittnings- och inkdpsmarknader. En annan utgdngspunkt
har varit att studera de sektoriella beroenden som foreligger. Framstillningen
i detta avsnitt kommer att behandla bada dessa typer av beroenden.

Hela tillverkningsindustrin i Kopparbergs ldn avsatte ar 1972 en tredjedel
av sin forsiljning pa export. Drygt hilften eller 56 % av forsiljningen gick
till den svenska marknaden utom det egna ldnet dir 12 % avsattes. Lénets
exportandel var i samma storleksordning som for landet i sin helhet. Av
branscherna i ldnet var gruvindustrin och massa-, pappers- och pappersva-
ruindstrin de enda dir exportmarknaden svarade for merparten av forsilj-
ningen. Jirn- och stalindustrin hade en exportandel pa 35 % vilket var lagre
in riksgenomsnittet. Forklaringen hértill dr att Domnarvets Jernverk som
svarade for nistan hilften av forsiljningen har sin huvudsakliga marknad
i Sverige. Tre branscher, livsmedelsindustrin, grafisk industri samt jord-
och stenindustri, hade huvudsakligen en regional marknad for sina pro-
dukter. Jord- och stenindustrins regionala marknad utgors av stalindustrin
som anvinder kalk i masugnsprocessen.

Intressant i detta sammanhang ir att verkstadsindustrin inte avsatte mer
dn tre procent av sin forsiljning pd den regionala marknaden. Den léga
andelen beror till stor del pa att elektroindustrin, dvs. ASEA, inte avsatte
nagot alls pa den regionala marknaden. Aven bortsett fran detta synes me-
tallvaruindustrins sju procent och maskinindustrins nio procent i regional
forsiljningsandel vara ldga. Slutsatsen som kan dras dr att verkstadsindustrin
i linet i huvudsak saledes ingér i det nationella produktionssystemet.

Av de totala inkdpen av ravaror och halvfabrikat till linets industri ut-
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gjorde 1972 en femtedel import. Inkdpen pa den inhemska marknaden for-
delade sig sd att en fjirdedel skedde inom linet och hilften av de totala
inkopen skedde inom landet i Gvrigt. Branscher med en hog regional in-
kopsandel var livsmedelsindustrin, triindustrin, massa-, pappers- och pap-
persvaruindustrin samt jord- och stenindustrin. Betriffande triindustrin ut-
gjorde inkdp av skogsravara den huvudsakliga inkdpsposten pa den regionala
marknaden. Importandelar 6ver linsgenomsnittet fanns i textil- och kon-
fektionsindustrin, den kemiska industrin samt jirn- och stalindustrin och
verkstadsindustrin.

De branschmissiga kopplingarna hos industrin i linet redovisas i figur
IE

Négra av de samband som framgar av figuren har redan tidigare antytts.
Exempel hiirpa dr kopplingen mellan skogsbruket och triindustrin. Enligt
figuren kan industrin delas in i fyra block. De mest markerade sambanden
ar de som rdder mellan branscher som kan sigas ingd i ett block av me-
tallfordadlande néringsgrenar. De dominerande branscherna ir hir gruvin-
dustrin, jirn- och stalindustrin samt verkstadsindustrin.

I teorin om produktionssystem och utvecklingsblock ingar forestillningen
att man kan identifiera nyckelforetag. [ figur 2 visas ett nyckelforetags,
Domnarvet, inkdp inom den egna A-regionen ar 1970. Det intressanta med
figuren dr att inkop som fran Domnarvets synpunkt dr mycket sma for
de levererande foretagen i regionen kan ha stor betydelse. Denna information
gér forlorad ndr man studerar samband mellan branscher och regioner. For-
héllandet att mindre foretag #r kraftigt beroende av en eller ett par kunder
visas ocksé av tabell 7. Av denna framgar exempelvis att av de 53 foretag
dir den storsta kunden svarade for mellan 10 och 20 % av forsiljningsvirdet
hade 39 eller nistan tre fjardedelar en total forsiljning under 5 milj. kr.
ar 1970.

Tabell 7. Industriforetag i Kopparbergs lin storleksgrupperade och den storsta kundens andel av det totala

forsaljningsvirdet
Storsta kundens Foretagen grupperade efter forsiljningsvirde (milj. kronor) Summa
andel av totala foretag
forséljn.-virdet 0-1 1-2 2-5 5-10 10-20 20-50 50-100  100-
(procent)

10,0 8 7 6 5 3 4 36
10,1- 20.0 10 10 19 S 2 4 2 1 53
20,1- 30.0 8 8 9 4 S 2 1 37
30,1- 40,0 3 7 3 3 | 1 18
40,1- 50,0 4 6 2 2 14
50,1- 60,0 3 3 1 | 8
60,1- 70,0 3 | 1 S
70,1- 80,0 1 1 2 1 S
80,1- 90,0 1 1 2
90,1-100,0 2 1 3
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Anm. Staplarna i mitten anger sektorernas andel av den totala industriproduktionen
i regionen. Pilarnas grovlek anger hur stor andel som respektive leveranspost utgor
av industrins totala forséljningsvirde. Uppgifterna avser inkdp och forséljning till
hela landet. Endast leveranser som utgor 1 procent eller mer av totala forséljnings-
virdet har angetts med pil.

Killa: Leveransenkiten SOU 1974:3.
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Figur 1 Inkop och forsdlj-
ning for tillverkningsindu-
strin i Kopparbergs lan,
1970.
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2.3 Realkapitalets aldersstruktur

Foretagens mojligheter att utvecklas beror bl. a. pa investeringsnivan. En
god realkapitalstruktur ger den effektivitet och produktivitet inom foretaget
som sannolikt dr forutsittningen for att kunna tillgodogora sig de externa
produktivitetsfordelar som férekomsten av produktionssystem, regional spe-
cialisering etc. kan innebira. For att belysa kapitalstruktur och investerings-
utveckling 6ver tiden inom lidnets industri behover vi uppgifter som f. n.
i stor utstrickning saknas. Tillginglig statistik gor det mdjligt att jamfora
kapitalstocken ar 1972 mellan branscher och regioner. Vidare finns i DIS-
materialet uppgifter om investeringsutvecklingen under 1970-talet. Slutligen
finns investeringsstatistiken frin SCB for hela industrin och for hela ldnet.

Inom hela tillverkningsindustrin var ar 1972 drygt 20 % av maskinka-
pitalet yngre dn fem &r. Samma andel av kapitalet i form av byggnader
och anlidggningar var yngre dn tio r. Andelen nytt kapital inom industrin
ar en intressant variabel eftersom den tekniska utvecklingen ofta finns in-
byged i ny utrustning. Utstriackningen hdrav varierar dock avsevirt mellan
branscherna. Aven med hinsyn till detta torde dock andelen nytt kapital
inom ldnets industri ar 1972 kunna sigas ha varit 1ag eftersom motsvarande
andelar for riket var drygt 50 % respektive en tredjedel.

Forklaringen till de l1iga andelarna kan sannolikt till en del sokas i att
jarn- och stalindustrin som svarade for hilften av realkapitalvolymen inom
linets industri haft en svag investeringsutveckling under 1960-talet i ldnet
liksom i riket som helhet. Det bor dock observeras att relationen mellan
linet och riket #r i stort sett densamma ocksa for verkstadsindustrin. Inom
traindustrin dr daremot andelen nytt kapital av i stort samma storleksordning
i ldnet och riket.

Under 1970-talet har linets andel av industriinvesteringarna i landet som
helhet varit omkring 4 %. Andelen har tenderat att minska under de senaste
aren varfor relationen mellan linet och riket vad avser nytt kapital knappast
fordndrats.

Vi har tidigare konstaterat att industrin i ldnet domineras av jirn- och
stalindustrin. Denna bransch ir till sin karaktar mycket kapitalintensiv vilket
visas av att kapitalvolym per anstilld & 1970 uppgick till 240 000 i ldnet
vilket var mer dn dubbelt s4 mycket som verkstadsindustrin och fyra ganger
sd hogt som trdindustrin.

2.4 Arbetskraftens aldersstruktur samt arbetsproduktivitet

Uppgifterna om de industrisysselsattas alder och utbildning som anvénds
i detta avsnitt hinfor sig till &r 1970. Aktualiteten ar saledes inte tillfreds-
stdllande. Motiven for att 4Andd utnyttja s& gamla uppgifter ar helt enkelt
att de dr de enda tillgingliga for linet som helhet och samtidigt bransch-
fordelade.

I den undersokning av de industrisysselsattas aldersfordelning som har
refereras till gjordes en indelning i tre olika &ldersgrupper ndmligen ka-
tegorierna yngre dn 30 ar, 30-50 &r samt éldre dn 50 &r. Ungefdr hilften
av linets kommuner hade ar 1970 en &ldersfordelning hos de industrian-
stillda som i stort sett dverensstimde med fordelningen i riket. Avsevirda
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tyngdpunktsforskjutningar mot bade ldgre och hogre aldersgrupper forekom
dock.

Aven om de regionala skillnaderna i industriarbetskraftens aldersfordel-
ning var betydande var skillnaderna i vissa fall ind storre vid en branschvis
jamfGrelse. Medan t. ex. de anstilldas mediandlder inom den grafiska in-
dustrin och stora delar av verkstadsindustrin var sa lag som 37-38 ar uppgick
motsvarande dlder inom en betydande del av den tyngre industrin till mellan
43 och 46 ar. Sko- och ldderindustrin, som sysselsitter ett ganska stort
antal hemarbetare i linet, hade en si extremt hog mediandlder som 55
ar.

Ett sirskilt problem betréiffande &lderstordelningen bland dem som ir
yrkesverksamma inom ldnet dr aldersstrukturen hos foretagsledarna i mindre
och medelstora foretag. Enligt utvecklingsfondens studier dr nidmligen
over en tredjedel av foretagsledarna i aldrar som aktualiserar eftertrida-
refrdgan. Man bor dock observera att de berorda fOretagen oftast har mycket
fa anstillda.

Arbetsproduktiviteten, métt som foradlingsvirde per anstilld, varierade
ar 1973 savil inom som mellan branscher vilket visas av tabell 8. Den
hogsta arbetsproduktiviteten fanns i de kapitalintensiva branscherna jirn-,
stdl- och metallverk, massa-, pappers- och pappersvaruindustri och gruvin-
dustri. Den ojamforligt ldgsta arbetsproduktiviteten hade textil- och kon-
fektionsindustrin. For industrin som helhet 1ag nivan i linet i jamnhojd
med riket. P4 branschniva forelag dock avsevirda skillnader. Som exempel
kan ndmnas att arbetsproduktiviteten inom jirn-, stdl- och metallverken
var drygt 20 % hogre i ldnet dn i riket och néstan 40 % ldgre inom gruv-
industrin vid samma jamforelse.

Tabell 8. Foradlingsvirde per anstilld inom linets industri ar 1973

Bransch Foradlingsvirde per anstilld for arbetsstillen

549 50-199 200~ Alla Riket

Gruvindustri 209 91 63 83 130
Livsmedelsindustri 64 81 - 76 86
Textil-, konfektions-

och skoindustri 41 44 36 40 49
Travaruindustri 65 68 53 64 70
Massa-, pappers- och

pappersvaruindustri 47 - 90 90 98
Grafisk industri 62 73 - 69 73
Kemisk industri 74 64 - 68 87
Jord- och stenindustri 81 68 - 9 73
Jarn-, stal- och

metallverk S1 77 96 95 i
Verkstadsindustri samt

Ovrig industri 50 53 74 65 66

Hela industrin 61 68 82 75 73
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3 Problem och utvecklingsmajligheter

Kemisk industri och kvalificerad verkstadsproduktion #r déligt represen-
terade i ldanets ndringslivsstruktur vilket med hinsyn till dessa branschers
forviantade goda konkurrensbetingelser dr bekymmersamt for ldnet.

Det dominerande problemet i ldnet fran saval sysselsittnings- som ni-
ringspolitisk synpunkt om man ser till perioden fram till mitten av 1980-talet
ar de strukturforandringar som kommer att dga rum inom stélindustrin
med konsekvenser for savil gruvniringen som verkstadsindustrin.

3.1 Metallforddlande verksamhet

Stalindustrin i Kopparbergs lin omfattar sex anldggningar. Dessa dr
SSAB-Domnarvet, Smedjebackens Valsverk, Horndalsverken, Avesta Jern-
verk samt Fagersta AB:s tillverkning i Langshyttan och Vikmanshyttan.
De tre forst nimnda anldggningarna ar handelsstalstillverkare och de dvriga
specialstéltillverkare.

De strukturforindringar som diskuterats for handelsstalverken har fol-
jande innebord for ldnets tre anldggningar.

Bestimmande for utvecklingen i Domnarvet ar SSAB:s strukturplan samt
om den genomfors, Bertil Rehnbergs utredning om tidigareldggningar av
investeringsobjekt inom SSAB:s strukturplan.

Enligt SSAB:s strukturplan skall SSAB Domnarvet genom omfattande
investeringar utvecklas till centrum for band- och pléttillverkning. Dessutom
kommer SSAB:s skrotbaserade metallurgi att koncentreras till Domnarvet
genom utbyggnad av elektrostalkapaciteten. Enligt strukturplanen skall dér-
emot den malmbaserade metallurgin upphora vid Domnarvet.

Sverige har en omfattande import av band och tunnplat. SSAB:s pro-
duktion ticker knappt en tredjedel av den svenska efterfrdgan. Det finns
i huvudsak tva skil till detta. For det forsta har SSAB:s anldggningar for
lag kapacitet. For det andra dr den nuvarande utrustningen sadan att bolaget
inte kan klara kvalitetskraven hos stora kundgrupper som t. ex. bilindustrin
och delar av vitvaruindustrin. Produktomradet har under senare ar varit
ett av de mest expansiva inom hela stalsektorn och denna utveckling vintas
bestd enligt tillgdngliga prognoser.

SSAB:s malsittning dr att & 1987 ha ca tva tredjedelar av den svenska
marknaden for band och tunnplat. For att volymmassigt klara en s&dan
produktion fordras omfattande investeringar i Domnarvet.

De nodvindiga investeringarna kan redovisas med utgangspunkt frén en
figur dver produktionsflodet vid band- och tunnplatstillverkningen.

Amnen | Bredband- Kall- Metalli- Plast-
verk vals- sering belagg- |
verk ning
Varmband Kallvalsad Metalli- Plast-
Bandplat plat serad belagd

plat plat

Figur 3.
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Enligt strukturplanen foreslés totalt investeringar pd sammanlagt nirmare
2 miljarder kronor inom band- och tunnplatsomradet fram till 1987. 1 SSAB:s
program for de niarmaste tre dren finns investeringar pa drygt 800 milj.
kr p& detta omrade. Grundtanken &r att bygga ut kallvalsverket snabbare
dn bredbandverket. I det inledande skedet leder investeringsprogrammet
till en fordubbling av kapaciteten i kallvalsverket medan produktionsnivan
blir oférdndrad i bredbandverket. Den brist pd varmvalsade band som kan
uppstd intill dess erforderliga investeringar genomforts i bredbandverket av-
ses enligt strukturplanen tdckas genom koOp och legovalsning av réband.

De forslag som lamnats av Bertil Rehnberg om tidigareldggningar innebir
pa detta produktomrade att en del av investeringarna i bredbandverket flyttas
fram tidsmassigt. For bredbandverkets del innebir tidigareldggningar att
kapaciteten okar fran 725 000 arston till 1,2 milj. rston genom investeringar
pa drygt 500 milj. kr. Dessutom ingér i forslagen att investera i ytterligare
ett valspar i kallvalsverket sé att tunnare dimensioner kan valsas. Kostnaden
harfor har angetts till 56 milj. kr. Slutligen foreslas ocksé tidigareldggning
av ombyggnad av plastbeldggningslinjen i Domnarvet till en kostnad av
17 milj. kr.

I anslutning till vad som sagts ovan bor ocksd noteras att manufaktur-
verksamheten skall utvecklas i Borldnge dels genom é&tgirder finansierade
av SSAB, dels genom tidigareldggningar.

Vad betriffar det metallurgiska omradet innebir strukturplanen att den
malmbaserade metallurgin koncentreras till Luled och Oxelosund medan
den skrotbaserade metallurgin koncentreras till Domnarvet. Den malmba-
serade metallurgin i Borldnge skall sdledes liggas ned.

Bertil Rehnberg har i sitt utredningsarbete tagit upp frigan om en for-
drdjning av nedldggningen av metallurgin. Enligt de berdkningar som SSAB
presenterat skulle en ettarig forlingning ge en foretagsekonomisk forlust
pa ca 135 milj. kr. Aven samhillsekonomiskt skulle kostnaderna for en
forlangning vara hogre én intdkterna enligt en dversiktlig kalkyl utford av
Ake Dahlberg. Utredningsmannen anfor i forslagsdelen foljande:

» Aven om en kortare forlingning av den malmbaserade metallurgin synes bli kostsam
bor dndock en sddan provas med hénsyn till effekterna pa sysselsittningen och sva-
righeterna att i detalj Gverblicka den stora omstillning strukturplanen i olika avseenden
kommer att innebéra dven i ett si kort perspektiv som 3—4 &r. Fran personalhall
har hivdats att det skulle kunna vara en fordel med en négot lingre 6vergangsperiod
for att garantera slutproduktens kvalitet. Mot den bakgrunden anser jag det rimligt
att man héller mojligheterna 6ppna att kunna vidmakthdlla verksamheten inom den
malmbaserade metallurgin ytterligare en tid utdver den i strukturplanen angivna,
dock ldngst till utgdngen av ar 1982. Om forutsdttningar i olika avseenden dessforinnan
under 1982 foreligger att successivt begrinsa verksamheten bor en forldngd drift kunna
omprdvas. Jag foresldr med hénsyn till vad som nyss sagts att bolaget anvisas ett
rekonstruktionsldn om hogst 135 milj. kr for att ticka kostnaderna for den hir fo-
reslagna forldngningen av den malmbaserade metallurgin.”

[ strukturplanen ingar som sagts en koncentration av SSAB:s elektrostal-
tillverkning till Domnarvet innebédrande en kapacitetsokning fran 320 000
arston till 450000 &rston.

Tidpunkten for utbyggnaden av elektrostalanliggningen i Domnarvet ir
helt beroende av den takt i vilken bredbandverket och kallvalsverket byggs
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ut. Hela investeringskostnaden for utbyggnaden av elektrostalanldggningen
uppskattas till 60 milj. kr av vilka 40 milj. kr berdknas kunna tidigareldggas.

De tvé mindre handelsstalverken Smedjebackens Valsverk och Horndal
har sin tillverkning inom stangstalsomréadet. For Horndalsverken som f. n.
arrenderas av Boxholm medfor strukturforandringen att anldggningen laggs
ned. Smedjebackens Valsverk konkurrerar pé sitt produktomrade med saval
andra mindre handelsstalverk som SSAB. Anldggningens konkurrenskraft
torde stirkas betydligt nar den stranggjutningsanldaggning for vilken bolaget
fatt lokaliseringsstdd star klar. Detta berdiknas ske under &r 1980. Aven
i Ovrigt dr anldggningen tamligen modern. Ett problem har varit att det
valsverk som installerades ar 1973 och som da kallades 80-talets valsverk
inte uppfyllt forvantningarna fullt ut.

I sammanhanget bor pdpekas att den utredning som genomforts av Arne
Geijer om de mindre handelsstalverken inte leder till nagot regeringsforslag.

P4 specialstilomradet finns i lanet Avesta Jernverk samt Fagersta AB
med anldggningar i Langshyttan och Vikmanshyttan.

Specialstalindustrin i ldnet har som storsta arbetsstille Avesta Jernverk
dir tillverkningen huvudsakligen bestar av rostfria produkter i form av varm-
valsad och kallvalsad plat.

Produktionen av kallvalsade band svarar for ca 40 % av foretagets om-
sidttning vid fullt kapacitetsutnyttjande. Med en &rskapacitet pa 40 000 ton
ar foretaget dessutom den storste tillverkaren i Sverige av varmvalsad rostfri
grovplat och mediumplat. Jarnverkets tva kallvalsverk tillater valsning upp
till bandbredderna 1 250 mm respektive 2000 mm. Avesta Jernverk kan
i det sistnamnda verket valsa bredast i vérlden.

Foretaget strivar efter att renodla sitt produktsortiment. Produktionen
i stangstalverket, gamla kallvalsverket och gasbehéllarverket, nedlades dérfor
1976. De strukturfragor som diskuterats for specialstalindustrin har hittills
lett till att Avesta gjort ett byte med Bofors om gjuteriet i Bjorneborg.
I 6vrigt har diskussionerna hittills inte lett till ndgra resultat.

Klosterverken i Langhyttan tillverkar huvudsakligen rostfritt stal i form
av kallvalsade band, svetsade ror och trdd samt snabbstal i form av trad,
band och stdng. P& snabbstélsomradet &r Fagersta en av virldens ledande
tillverkare. Kallvalsning av snabbstalsband sker forutom i Ldngshyttan dven
i Vikmanshyttan.

Anliggningarna i Langshyttan omfattar bl. a. ett elektrostalverk (1977)
med en maximal kapacitet vid kontinuerlig drift av 30 000 ton got per ar.
Tillverkningen utgar fran returstdl. Goten framstélls i kokiller. Tillverk-
ningen omfattar normalt endast snabbstal.

Valsverksanldggningarna omfattar bl. a. ett gotvalsverk av dldre datum
med en kapacitet av 25000 ton per ar, ett tradvalsverk (1932) som mo-
derniserats vid flera tillfdllen, senast 1970-71, ett varmbandvalsverk (1942)
och tva storre kallvalsverk (1960 och 1973) av mirket Zendzimir.

Av kallbandsproduktionen konverteras efterhand 30 % till svetsade ror.
Kallvalsade band och svetsade ror utgor ungefdar en fjardedel av Fager-
stakoncernens forsiljning. Ovriga rostfria produkter (trad) svarar for ytter-
ligare drygt 10 %. Snabbstl och 6vriga icke rostfria kvaliteter svarar for
ungefar 60 % av forsiljningen.
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Genom de dgaremdssiga forandringar som intriffat i Fagerstakoncernen
sedan Sandviks aktieforvdrv har vissa mojligheter skapats till samordning
atminstone for vissa delar av foretagens sortiment. Fagerstas problemom-
raden dr framfor allt kolstélet och den malmbaserade metallurgin. Bada
dessa verksambheter star infor nedliggningshot. Aven om de direkta kon-
sekvenserna hirav faller pa Fagersta ger sddana forandringar indirekta kon-
sekvenser for Kopparbergs ldan bl. a. pd gruvsidan. | ett tidsperspektiv pa
4-5 ar kan man ocksa sitta ett fragetecken for vad som kommer att hianda
med Fagerstas valsning av snabbstélsband i Vikmanshyttan. Overtagandet
hosten 1976 skedde pa fem ar.

De fordndringar som sker inom stalindustrin har mycket klara konse-
kvenser for andra branscher i linet. Den allvarligaste foljdverkningen kom-
mer fran nedldggningen av den malmbaserade metallurgin i Domnarvet.
Pa grund av denna hotas stora delar av gruvnaringen i Ludvika kommun.
Av SSAB:s gruvor i Dalarna maste enligt strukturplanen gruvan i Blotberget
ldggas ned oberoende av SSAB:s framtida struktur. En nedldggning av den
malmbaserade metallurgin i Domnarvet innebér att dven Haksberg maste
ldggas ned. Avsikten fran SSAB:s sida &r att upphora med driften i Blotberget
i mitten av 1979 och i Héksberg i mitten av 1980. Enligt strukturplanen
anpassas produktionen i Grangesbergsfiltets gruvor till Oxelosunds behov
och den export som kan &stadkommas. Exportmgjligheterna bedoms vara
begrdansade. | stort anses enligt strukturplanen endast hoganrikad slig fran
Gringesberg kunna exporteras fran Kopparbergs ldn.

For den mest konkurrenskraftiga gruvan, Gringesberg, innebér struk-
turplanen att antalet sysselsatta kommer att minska fran nuvarande ca 1 100
till ca 560 ar 1982. Ungefdr halva minskningen orsakas av redan nu exis-
terande Gvertalighet. Ett genomforande av strukturplanen skulle bl. a. in-
nebira att brytningen sjunker till en sa lag niva att gruvans existens kommer
att vara hotad pa sikt.

Bertil Rehnberg tar mot denna bakgrund upp frdgan om atgarder som
forbéttrar avsattningsmojligheterna for Grangesbergsgruvan. Rehnbergs for-
slag dr att ett sinterband skall installeras i Oxelosund.

Genom installationen av ett sinterband, vilket f. 6. ligger utanfor struk-
turplanen, kan forbrukningen av Gréingesbergsmalm 1982 6kas fran 520 000
ton till 950000 ton. Vid en senare planerad utbyggnad av metallurgin i
Oxelosund skulle ytterligare 260 000 ton kunna avsittas. Investeringen be-
raknas kosta 157 milj. kr, exkl. miljoskyddsinvesteringar. Sysselséttningsef-
fekten i Gringesberg i tidsperspektivet fram till 1982 berdknas till 170 per-
soner for att under perioden 1982-1987 dka med ytterligare 140 arbetstill-
féllen.

Inom gruvindustrin i ovrigt kan ndmnas att Fagerstas dispositioner pa
det metallurgiska omradet leder till en nedldggning av Smiltarmossgruvan
i Garpenberg.

For verkstadsindustrin i ldnet medfor utvecklingen inom stalindustrin
och gruvindustrin bdde problem och utvecklingsmojligheter. Verkstadsin-
dustrin dr som visats ldnets nast storsta industribransch med en tredjedel
av antalet arbetsstéllen och omkring en fjardedel av produktion och syssel-
sdttning. Totalt sysselsitts enligt industristatistiken omkring 10 000 personer
i branschen.
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Metallvaruindustrin dr den delbransch i lanet dér de storre arbetsstillena
har minst betydelse relativt sett. Utmirkande for branschen &r bl. a. att
legotillverkning forekommer i stor utstrickning. Detta betyder att foretagens
mojligheter att aktivera sin marknadsforing @r begridnsad liksom att av-
saknaden av egna produkter stiller hoga krav pa foretagens flexibilitet.

En jimforelsevis stor andel av foretagen inom sdvil maskin- som me-
tallvaruindustrin ar inriktade pa basindustrier som gruvor och jirn- och
stalverk.

T. ex. omfattar tillverkningsprogrammet vid Morgardshammar valsverk,
savil hela anldggningar som delar ddrav samt enskilda komponenter. Aven
Dellner-Malmco har tillverkning av valsverk. I sammanhanget bor ocksa
nimnas SSAB:s verkstad i Vikmanshyttan som skall tillverka reservdelar
och annat material till frimst Domnarvet. Ett antal foretag frimst i Bor-
lingeomradet har dessutom kunnande och erfarenheter fran legoarbete till
och underhallsarbete i stilverk och annan tung industri.

Gruvutrustning tillverkas bl. a. av Atlas Copco i Smedjebacken, Sala In-
ternational och Stromnes. Pa detta omrade finns i Ludvikaomradet dessutom
foretag som arbetat med underhall och service till gruvindustrin. Under
senare ar har investeringsverksamheten inom gruvindustrin och stéalindu-
strin bade nationellt och internationellt varit svag. Denna utveckling har
paverkat de verkstadsforetag som diskuteras hir i negativ riktning. Mot
denna bakgrund ir den investeringsverksamhet som kommer att ske inom
SSAB under de nidrmaste dren av mycket stor betydelse for bl. a. linets
verkstadsindustri. Enbart i Domnarvet kommer om Bertil Rehnbergs {Orslag
till tidigareldaggningar genomfors att investeras 1,3 miljarder kronor t. 0. m.
1982.

Nir det giller upphandlingen till investeringsprogrammet finns ett mycket
viktigt avsnitt i Rehnbergs utredning. Dir sigs foljande:

”Vid bedomningen av de sysselsittningseffekter som genomforandet av struktur-
planen kommer att f4, dr det angeldget att pAminna om den stora arbetsvolym som
investeringarna ger upphov till. Det blir dels friga om omfattande byggnads- och
anliggningsprojekt, dels montagearbeten som kommer att strécka sig over praktiskt
taget hela rekonstruktionsperioden. Den évervigande delen av dessa investeringar
kommer att forliggas till Domnarvet. Erfarenhetsmassigt kan man rikna med att
investeringar av detta slag fir betydande effekter for foretag och sysselsittning inom
regionen.

| investeringarna ingar emellertid ocksa mycket omfatiande bestaliningar p& maskin-
och apparatutrustning. Det har sirskilt under senare tid i olika sammanhang hivdats
att stora offentliga eller jamforbara upphandlingar av kvalificerad utrustning direkt
eller indirekt kraftigt kan stimulera den tekniska och industriella utvecklingen.

De upphandlingar som nu skall goras for SSAB:s del kommer att omfatta den
typ av projekt som kan ha de nyssnimnda effekterna. Det bor darfor nirmare provas
hur upphandlingarna skall handliggas for att f& den betydelse for svenskt néringsliv
som hir antytts. Foretagsledningen har forklarat sig dela dessa synpunkter och man
hénvisar till att man redan i samband med upphandling av viss utrustning etablerat
ett samarbete med svenskt maskinforetag i syfte att gemensamt utveckla denna ut-
rustning for tillverkning i Sverige. Aven vid kop utifrdn synes i manga fall sddana
villkor kunna inkluderas i kontrakten att bestillningarna far gynnsamma effekter
inom svensk industri utan att eftergifter ddrvid gores i de kommersiella grunder
som skall gilla for foretaget.”
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3.2 Skogsindustri

De pé skogsrdvara baserade branscherna trivaruindustri, massa-, pappers-
och pappersvaruindustri samt grafisk industri svarar for omkring en femtedel
av industrin i ldnets produktion och sysselsittning.

For den storsta branschen, trivaruindustrin, har nyligen ldnsorganen ‘i
samarbete med statens industriverk och sysselsittningsutredningen genom-
fort en branschstudie. Problem och utvecklingsmojligheter for trivaruin-
dustrin i ldnet sammanfattas i denna pa foljande siitt.

Tréavaruindustrin kan grovt delas upp i sdgverksindustri, skivindustri, in-
dustri for trdhus och byggnadssnickerier, mobelindustri samt Gvrig tribe-
arbetande industri. Travaruindustrin bestér sivil i landet som helhet som
i Kopparbergs ldn till storsta delen av relativt sma foretag.

Trivaruindustrin i Kopparbergs lin svarar for en forhallandevis stor andel
av den industriella sysselsittningen i ldnet. I tva av linets femton kommuner
— Gagnef och Leksand - r tréavaruindustrin den sysselsittningsmissigt stor-
sta industribranschen.

Vid trdvaruindustrifdretag med minst fem sysselsatta var ar 1977 ca
5300 personer verksamma. Totalt berdknas det finnas ca 350 foretag med
ca 6000 anstdllda inom ldnets trivaruindustri.

Ségverken siljer i stor utstrickning ett standardiserat sortiment av plank
och brédder. Anvédndaranpassad och orderstyrd produktion forekommer
endast i begrdnsad omfattning. Standardsortimenten avsitts vanligen genom
fristiende mellanhédnder vilket medfor att kontakten med slutforbrukare
i regel dr svag for sigverkens del.

For att bibehalla och stdrka konkurrenskraften r det sannolikt att sag-
verken i framtiden maste 6ka marknadsanpassningen av produkterna. En
sédan process forutsitter narmare kontakter med koparna och fordjupade
kunskaper om deras behov och 6nskemal.

Det storsta problemet for branschen f.n. och i framtiden ir tillgdngen
pé& rdvara. Révarubristen har under de senaste ren varit sirskilt pataglig
i sodra Sverige.

For framtiden kan man anta att sdgverksindustrins utveckling mer kom-
mer att bestimmas av rdvarutillgdngen @n av avsittningsmojligheterna.
Exportefterfragan kan antas ge utrymme for viss volymexpansion dven om
konkurrensen fran i forsta hand Kanada sannolikt okar.

Med trdanvindande industri avses foretag dir insatsen av virke ingar
i ndgon form av industriell slutanvindning vid ett fast produktionsstille.
Forutom mobel- och byggnadssnickerier innefattas i denna definition iven
tillverkare av prefabricerade hus, byggkomponenter och olika typer av embal-
lage.

Prefabricerade triahus, byggkomponenter och limtri svarar for hilften av
virkesforbrukningen. Léggs till detta forbrukningen vid byggnadssnickeri-
erna ser man att omkring 2/3 av industrivirket gér till ndgon typ av bygg-
dndamal i slutanvindningen.

Bortsett frén trihusforetagen dr marknadsforingen en av de svagast ut-
vecklade funktionerna i den trdanvindande industrin liksom for sigverken.
Marknadsforingsresurserna brister inte enbart kvalitativt utan dven kvan-
titativt. I manga fall ar det foretagsledaren som sjilv svarar for forekom-
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mande marknadskontakter vid sidan av alla sina dvriga arbetsuppgifter.
Genom den starka efterfrigan t. 0. m. forsta hilften av 1970-talet har manga
foretag inte ansett det vara nodviandigt med ndgon aktiv marknadsforing.
Forfragningar har dndd kommit tamligen kontinuerligt. Forekommande
“siljpersonal” har varit ordermottagare. Nar hemmamarknaden minskat
har det uppstatt ett akut behov av en aktiv marknadsplanering och styrning
av forsiljning mot de mest intressanta produkterna, marknaderna och kun-
derna.

For trihusforetagen i linet dr gruppbyggda sméhus en mindre [onsam
marknadssektor beroende pa bl. a. priskonkurrensen. Okar andelen grupp-
byggda smahus ytterligare kommer detta att medfora svarigheter med nu-
varande marknads- och produktionsinriktning.

[ en bransch som trivaruindustrin med ménga sméaforetag kan ett sitt
att oka konkurrenskraften vara samarbete mellan foretag. Samarbete med
andra foretag kan t.ex. ske i foljande former:

0O Gemensam marknadsforing mellan tva eller flera foretag inom branscher
som har kompletterande produkter.

0O Gemensam marknadsforing med andra snickeriforetag som bearbetar
samma kundkategori. Det finns t. ex. snickericentraler, vilka agerar som
gemensamt forsiljningsbolag for ett antal snickeriforetag inom en geo-
grafisk region.

O Samarbete vad avser produktutveckling, t.ex. for att hoja forddlings-
graden eller utveckling av specialprodukter (t. ex. for export).

O Samarbete for att hoja effektiviteten i produktionen.

Massa-, pappers- och pappersvaruindustrin omfattar tre anldggningar i ldanet.
Dessa, Kvarnsvedens Pappersbruk, Grycksbo Pappersbruk och Fors Kar-
tongfabrik, dr samtliga stora arbetsstéllen. Savil i Grycksbo som i Fors ér
anldggningarna den enda industrin av betydelse pa respektive ort.

Kvarnsvedens Pappersbruk #r en av Sveriges fem tillverkare av tidnings-
papper. Anliggningen i Kvarnsveden har en kapacitet for pappersproduktion
pa 400 000 ton per ar. Den totala produktionen i Sverige av tidningspapper
uppgar till omkring 1,1 milj ton. Exportandelen dr omkring 75 % totalt
sett.

Stora Kopparberg planerar att 6ka kapaciteten i Kvarnsveden till 530 000
ton genom investering i ny pappersmaskin forutsatt att tillstdnd ges enligt
§ 136 a. Produktionen skulle dven fortsittningsvis utgoras av huvudsakligen
tidningspapper men ocksé till en del av trdhaltigt finpapper.

Grycksbo Pappersbruk tillhdr ocksd Stora Kopparberg. I Grycksbo till-
verkas finpapper. Framstillningen av sulfitmassa upphorde i mars 1978.
Pappersmaskinerna ir av édldre datum. De investeringar som genomforts
under senare ar har skett i fardigstillningsskedet. Under varen 1979 kommer
en ny produktionslinje att koras igdng. Den vid Goljefabriken i Rotebro
befintliga bestrykningsmaskinen har dé flyttats till Grycksbo.

Den pa bestrykningsmaskinen f. n. dominerande produkten &r zink-oxid-
bestrukna papper for elektrostatisk kontorskopiering, s. k. elfax-papper. Ett
antal nya kvaliteter 4r under utveckling, dir man utéver baspapper frdn
pappersbruket Grycksbo kan vidareforadla bl. a. fibertyg fran Stélldalen.
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Fors Kartongfabrik har en produktionskapacitet av 170 000 ton falskar-
tong. Den modernaste kartongmaskinen ir endast ett par ar gammal. Pro-
duktionen exporteras i stor utstrickning.

Den grafiska industrin i linet omfattar ett flertal foretag med traditionellt
lokal avsittningsmarknad. Dessutom finns sedan borjan av 1970-talet Wahl-
strom & Widstrands anléggning for tryck av pocketbdcker i Falun. Denna
anldggning som dr forlagsanknuten har landet som marknad. P4 motsva-
rande sétt har Jannerstens tryckeri i Avesta genom investeringar under de
senaste dren skaffat sig mojligheter att konkurrera om uppdrag inom landet
som helhet.

4 Handlingsprogram for industrin

Mot bakgrund av problembeskrivningen redovisas i detta avsnitt ett hand-
lingsprogram for inriktningen av de industripolitiskt verksamma samhills-
organens arbete i det medelldnga perspektivet. Det bor observeras att den
diskussion som fors och de forslag som limnas avser verksamheter dir
samhillsorganen kan ha en initierande roll. Vid sidan av sidan verksamhet
bedrivs givetvis ocksd annan verksamhet av mer traditionellt slag dér ini-
tiativet oftast ligger hos de enskilda foretagen. Aven genomfGrandet av
den typ av atgéirder som har ett forstahandsintresse i det hir sammanhanget
forutsitter givetvis medverkan fran linets foretag.

Det néringspolitiska handlingsprogrammet bor sdlunda ha en framtids-
inriktad prigel och dessutom fokuseras kring fragestillningar dér samhills-
organ kan fungera som katalysatorer vid genomforandet av en industripo-
litisk strategi for industrins utveckling till mitten av 1980-talet.

4.1 Industripolitiska mal
4.1.1 Utgangspunkter

Naringspolitikens roll i den ekonomiska politiken 4r i forsta hand forknippad
med mélet om snabb ekonomisk tillvixt. Den speciella niringspolitiska mal-
sdttningen dr dérfor att fraimja utvecklingen av ett effektivt naringsliv. Ef-
fektivitetsmalet har lett till krav pa en relativt snabb strukturomvandling.
For att de nédringspolitiska atgarderna inte skall komma i alltfor stark konflikt
med sysselsdttnings- och fordelningsmalen har en restriktion inforts for ni-
ringspolitiken ndmligen att strukturomvandlingen skall ske under socialt
acceptabla former.

Mélet om regional balans har i forsta hand varit en uppgift for regio-
nalpolitiken. Detta mal har uppfattats som ett fordelningspolitiskt problem
samtidigt som de specifikt regionalpolitiska malsittningarna varit dels un-
derordnade de centrala malen, dels formulerats som de centrala malen men
med en geografisk dimension. De medel som anvints i regionalpolitiskt
syfte har dirfor ofta haft den dubbla uppgiften att tillgodose savil tillviixt-
som fordelningsmal.

Det kan sdledes konstateras att det inom den ekonomiska politiken ofta
foreligger en konflikt mellan malen om snabb tillvixt med dirav foljande
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krav pa strukturomvandling och fordelningspolitiska mal. For att mildra
malkonflikten ir det bl. a. nodvindigt att effektivisera det ndringspolitiska
arbetet s att tillvixtpotentialen inom néringslivet dels okar, dels tillvaratas
pa ett bittre sitt dn tidigare. En vig édr hdr att ndringspolitikens regionala
dimension uppmirksammas pa ett sadant sitt att nidringspolitiken och re-
gionalpolitiken kan knytas fastare samman.

Med vilken inriktning och pa vilket sitt skall den regionalt inriktade
ndringspolitiken bedrivas?

Forst kan det slas fast att nidringspolitiken i Kopparbergs lin inte kan
st& fri gentemot nationella néringspolitiska riktlinjer. Detta innebér att stél-
industrins, gruvindustrins m. fl. branschers problem i linet méste ses i
sitt storre sammanhang. Tyngdpunkten i en regional ndringspolitik ligger
dirfor & ena sidan pé att besluta om och genomfora atgiarder med marginell
betydelse for branschstrukturen och & andra sidan pa att ta fram besluts-
underlag i sddana fall dér besluten fattas pad central niva.

4.1.2 Allmidn maélsittning

Overgripande mal for néringspolitiken i ldnet bor vara att den medverkar
till att bevara och utveckla konkurrenskraftiga produkter och foretag. Spe-
ciellt intresse bor dgnas 4t att utveckla foretag som i kraft av sarskilt kun-
nande eller unika produkter kan fungera som tillvéixtmotorer i den regionala
ekonomin. Dessutom bor det nidringspolitiska arbetet inriktas pa att skapa
forutsittningar for samt ta aktiv del i en omdaning inom ldnets industri
sd att ny teknik och nya produkter tas in i foretagen.

Fran sysselsittningspolitisk synpunkt ar det dessutom visentligt att in-
dustripolitiken inriktas pa att oka antalet arbetstillfillen pa orter eller i re-
gioner med fa foretag genom nyetableringar av nya foretag eller produk-
tionsenheter.

4.2 Traforddlande industri

Merparten av den triforddlande industrin har nyligen studerats inom en
regional branschstudie " Tridvaruindustrin i Kopparbergs ldn". Enligt denna
bor samhillsorganens arbete medverka till att

O oka virdeutbytet av skogsravaran
O forbidttra kundanpassningen av produkterna
O forbittra foretagens effektivitet.

For att forbdttra foretagens effektiviter foreslas foljande atgérder.

Den I6pande verksamheten inom foretagen kan effektiviseras genom at-
girder som forbittrar den ekonomiska kalkyleringen och kontrollen av verk-
samheten fran kostnadssynpunkt. Kort uttryckt géller det att fa foretagen
att kdnna sina sjialvkostnader.

For att oka foretagens effektivitet pa lang sikt maste foretagens strategiska
planering forbittras. Inom utredningens ram har ett 30-tal foretag besokts
av konsulter for diskussioner kring sddan planering. Den tid som sttt till
forfogande for varje enskilt foretag har inte medgett nagon fullstindig
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genomgang av foretagens styrka och svagheter. [ viss utstrickning har dock
atgdrdsprogram for enskilda foretag kunnat formuleras. I det fortsatta arbetet
bor dessa forslag foljas upp och i vissa fall utvecklas ytterligare genom mer
omfattande konsultinsatser.

Sammanfattningsvis ar det utvecklingsfondens uppgift att liksom f. n.
ge rad och vissa tidsbegrinsade konsultinsatser. Denna verksamhet bor in-
tensifieras. Dessutom skall utvecklingsfonden kunna anvisa limpliga kon-
sulter for storre uppdrag eller sddana som forutsitter sérskilt bransch- eller
specialistkunnande.

Avgorande for foretagens effektivitet bade pa kort och lang sikt dr ocksa
att behovet av yrkesvan arbetskraft kan tillgodoses.

Utredningen har aktualiserat frigan om hogre triteknisk utbildning i linet.
Overldggningar har forts med hogskolan i Falun/Borldnge om att forldgga
yrkesteknisk hogskoleutbildning med inriktning mot trdindustrin i ldnet.
Hogskolan utreder f. n. forutsittningarna for en sadan utbildning. Utred-
ningen har dessutom medverkat till att fa igdng en diskussion om att starta
en hogre specialkurs inom gymnasieskolan for vidareutbildning av maskin-
snickare.

Ansvaret for arbetskraftsfragorna inkl. yrkesutbildningsinsatsen avilar i
forsta hand ldansarbetsnamnden men ocksa linsskolnimnden.

For att forbéttra i forsta hand snickeriindustrins marknadsforing foreslar ut-
redningen att ett samverkansorgan inriattas med syfte att komplettera Svensk
Snickericenter. Utvecklingsfonden har paborjat arbetet med detta projekt.

Linsstyrelsen bor utvirdera tinkbara samarbetsformer mellan i forsta
hand befintliga sagverk med olika grad av vidareforddlingsmajligheter. 1 andra
hand bor en bedomning goras av limpligheten att vidareforadlingsmojlig-
heterna kompletteras vid nagot/ndgra befintliga verk alternativt att nigon
ny anldggning etableras for gemensam vidareforadling.

Arbetet i denna frdga kan ses som en fortsittning pa de diskussioner
som forts under utredningsarbetets gang och det #r dirfor naturligt att de
foretag som redan deltagit i sddana diskussioner kontaktas pa nytt.

For att motverka skogsavverkningens sisongvariation med dess konsekven-
ser for savil industrin som transportforetagen och skogsbruket foreslas att
det etableras upplagringsstationer for virke. Sddana stationer bor ha till upp-
gift att ta emot den stora ansamling virke som avverkas under varen och
sedan i lamplig takt transportera virket vidare till sigverken.

Utredningen har under utredningsarbetets gang diskuterat frigan om upp-
lagringsstationer med Mellanskog. Dessa diskussioner bor fortsitta. Ldns-
styrelsen dr ansvarig for att sa sker.

P4 sikt kommer utvecklingen mot en marknadsorienterad branschstruktur
att paverka ocksa skogsbruket. Utredningen har inte pa nuvarande stadium
prioriterat atgdrder som har med béttre rdvaruutnyttjande att gora. Atgirder
av detta slag kan vara annan aptering, 6kad anviandning av [6vvirke m. m.
Det bor vara en uppgift for berorda ldnsorgan att i den I6pande verksamheten
ta stdllning till ndr atgarder pa detta omrade bor aktualiseras.
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4.3 Metrallforddlande industri

Den metallfordadlande industrin i linet dvs. gruvindustrin, jirn- och stal-
verken samt verkstadsindustrin kommer som visades i foregdende avsnitt
att tvingas genomga en omfattande omvandlingsprocess under de ndrmaste
aren. Denna process ir forknippad med betydande problem fran sysselsitt-
ningssynpunkt framst i Grangesbergsomradet. Forutsatt att den Rehnbergs-
ka utredningens forslag om tidigareldggningar av projekt genomfors erbjuder
omvandlingen ocksd mojligheter for lanets industri. Inom en femarsperiod
kommer niamligen som framgatt narmare 1,5 miljarder kronor att investeras
i Borlingeomradet enbart inom stalindustrin och massaindustrin. Redan
i nuliget foreligger utvecklingsmdgjligheter i Domnarvet inom tunnplats-
omradet bade vad avser dkad manufakturering inom verket och vidare-
foradling till verksatdsprodukter. Dessa mgjligheter torde ytterligare for-
béttras genom de investeringar som skall genomforas inom ramen for SSAB:s
strukturplan.

Det dr inte mojligt att i ett handlingsprogram av denna oversiktliga ka-
raktir precisera vilka konkreta utvecklingsprojekt som det néringspolitiska
arbetet bor inriktas pa. Dessa fragor bor studeras inom ramen for en regional
branschstudie pa samma sitt som travaruindustrins problem och utveck-
lingsmojligheter tidigare studerats. I det har sammanhanget kan vi bara
ange nagra idéer och uppslag som far prévas narmare i den nimnda studien.

For den metallforadlande industrin, som trots den omvandlingsprocess
som pagar, under 6verskadlig tid kommer att utgora basen i lanet kan den
generella industripolitiska malsittningen i avsnitt 3.1 preciseras pa foljande
satt.

Med utgéngspunkt fran det kunnande om framfor allt plat som finns
inom linet bor det vara ett mél att, forutom 6kad manufakturering av platen
som sddan, utveckla produkter och processer som utnyttjar plat ensamt
eller i kombination med andra material.

Genom samarbete mellan plattillverkare och platforbrukare i ldnet bor
dessutom losningar sokas pa de speciella problem som uppkommer vid an-
vindandet av formalad och plastbelagd tunnplat. Harigenom kunde i ldnet
skapas en bas for utveckling av hanterings- och bearbetningsutrustning for
verkstadsindustrin.

Ett motiv harfor dr att tillverkningen av plastbelagd och formalad tunnplat
sker vid Domnarvets Jernverk och diarmed dven kunskapen om materialet.
Ett annat dr att anvdndningen av sadan plét forutsétter en helt annorlunda
materialhantering inom verkstadsindustrin dn vanlig plat. Ytterligare ett
skil dr att forbrukningen av plastbelagd och formalad tunnplat forvintas
Oka relativt kraftigt i framtiden inom verkstadsindustrin.

[ ssmmanhanget bor ocksé uppmérksammas att flera undersokningar visat
att modern teknik som t. ex. numeriskt styrda maskiner inte givit de pro-
duktivitetsokningar som forvintats pé grund av att materialfloden fore och
efter maskinbearbetningen inte anpassats till maskinernas krav.

Aven om arbetet med att 4stadkomma en fornyelse av verkstadsindustrins
produkter i hog grad kan ta sin utgingspunkt i befintligt kunnande far
man inte bortse fran de krav pa produkterna som kommer fran den allminna
tekniska utvecklingen. Sjdlvfallet méste ocksa en strategi for utveckling
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av ldnets verkstadsindustri som en annan utgdngspunkt ha att de nya pro-
dukterna i sig har inbyggda kvaliteter och kunskaper som tillgodoser fram-
tidens krav. Fran produktionsteknisk synpunkt torde dessa krav innebira
inslag av kunskaper inom teknikomridden som elektroteknik, datateknik,
hydraulik, pneumatik etc.

En visentlig uppgift for en regional branschstudie méste mot bakgrund
av det som sagts vara att kartlagga vilken kompetens som finns inom dessa
teknikomrédden bland ldnets foretag samt gora en bedomning av vilka kom-
pletteringar som kan behdvas och hur sidana skall komma linets foretag
till del. I dessa avsnitt bor den regionala branschstudien kunna utnyttja
material som tas fram i de utredningar som bedrivs pé central niva pa elek-
tronik- och dataomradet.

For att fa fram produktidéer inom de omraden som angivits bor det vara
en uppgift for samhéllsorganen att initiera och medverka i analyser av de
produktionstekniska [6sningar som finns inom industrin. En annan killa
till idéer kan vara att folja utvecklingen pé arbetarskyddets och arbetsmil-
jolagstiftningens omrade for att avgrinsa problem som behover l6sas. [ detta
sammanhang bor noteras att industriverket driver ett motsvarande projekt
tillsammans med Arbetarskyddsstyrelsen. Aven inom den offentliga sek-
torn, t. ex. sjukvérden, finns sannolikt en del produkter och utrustning som
skulle kunna forbittras efter en behovsanalys.

Organisatoriskt skulle ett sidant arbete som skisserats kunna bedrivas
som ett samarbete mellan utvecklingsfonden och en grupp problemldsare.
En s&dan grupp skulle kunna besta av foretridare for Domnarvets Jernverk,
landstinget, nigra mindre foretagare samt fackliga foretridare.

Samhillets engagemang i utvecklandet av produktidéer kanaliseras i forsta
hand genom STU. Inom ldnet finns dessutom tillgéng till resurser i form
av mitutrustning m. m., ldrare och elever vid Soltorgsskolan i Borlinge.

Parallellt med insatser med syfte att fornya produktsortimentet inom |-
nets metallforadlande industri méste ocksd insatser goras for att fOretagen
i ldnet skall kunna exploatera befintligt kunnande och befintliga produkter.

Ett omrade av speciellt intresse i det sammanhanget ir produktion av
utrustning for gruv- och stalindustrin. A ena sidan finns som sagts flera
foretag i linet med sddan produktion och & andra sidan kommer en betydande
efterfrdgan pa sadan utrustning genom SSAB:s investeringsprogram.

SSAB:s investeringsprogram ér intressant ocksé for underleveransforetag
i ldnet. Dessa foretag har speciella problem eftersom de inte siljer en produkt
utan sitt kunnande dvs. formégan att 16sa problem till Iga kostnader. Manga
av dessa verkstadsforetag har redan tidigare fungerat som underleverantorer
till stalindustrin.

Samverkansfragor kan rent allmint sdgas vara en viktig uppgift for en
regional ndringspolitik. Nar det giller samverkan mellan legoforetag inom
verkstadsindustrin drivs sedan en tid ett projekt pd initiativ av utveck-
lingsfonden. Projektet syftar till att 6ka underleverantorers konkurrenskraft
genom samverkan mellan en grupp av foretag.

Tanken bakom detta ir att foretagen inom en grupp skall komplettera
varandra resursmassigt frdn savdl maskinell som yrkesteknisk synpunkt.
Genom samverkan uppnds att foretagen inom en grupp ticker in ett sam-
manhingande kunskapsomrade. Harigenom kan de limna offert pa storre
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delar av projekt 4n om vart och ett agerar isolerat. Anbudssumman bor
ocksd bli ligre genom Okad effektivitet och rationaliseringsvinster.

Bland underleverantorerna i ldnet skulle enligt utvecklingstondens be-
domning ytterligare tva grupper kunna organiseras. Tillsammans skulle de
tre grupperna av foretag tdcka in ett mycket brett kompetensomrade.

P34 kort sikt skulle syftet med samverkan vara att fa s& stora delar som
mojligt av underleveranserna till investeringsprogrammet i Domnarvet. P
lang sikt bor syftet vara att gruppen skall vara konkurrenskraftig pa an-
ldaggningsprojekt inom Norden.

Det bor framhéllas att dven om tre grupper av samverkande underle-
verantorsforetag organiseras omfattar verksamheten endast ett fatal av ldnets
legoforetag. | sammanhanget bor nimnas att samverkan pa legoomriden
bedrivs ocksa i Mora.

4.4 Arbetskraftsfragor

Med den niringspolitiska strategi for linet som redovisas hiar kommer be-
hovet av yrkesutbildad arbetskraft att 6ka. Okningen bestér dels av yrkes-
kategorier som redan utbildas inom ldnet men sannolikt ocksa av yrkes-
kategorier som f. n. inte utbildas inom ldnet.

Malet bor vara att inget foretag hindras i sin langsiktiga utveckling pa
grund av brist pd yrkesutbildad arbetskraft eller avstar fran en investering
dirfor att det rdder osikerhet om arbetskraftstillgangen. Fran néringspolitiska
utgangspunkter ar det speciellt viktigt att foretag som introducerar ny teknik
kan fa sina behov av arbetskraft tillgodosedda.

Fran utbildningsvisendets synpunkt sett kan det sistnamnda foranleda
vissa problem eftersom kursinnehall och tillgdnglig maskinutrustning dr an-
passade till ett "genomsnittsbehov™. Den teknologiska och produktmissiga
fornyelse som samhillsorganen bor medverka till kommer sdledes att stélla
mycket hdga krav pa flexibilitet ndr det giller utbildningsplaneringen.

Mot denna bakgrund synes det limpligt att bilda en arbetsgrupp med
representation frén linsskolenimnden, linsarbetsnamnden, utvecklingsfon-
den och lidnsstyrelsen som fér till uppgift att ansvara for detta.

4.5 Kapitalforsorjning

Av speciellt intresse fran kapitalforsorjningssynpunkt dr hur de immateriella
investeringar i marknadsforing och produktutveckling, som sannolikt kom-
mer att krdvas, skall finansieras.

Utvecklingsfonden har mojlighet att ldimna produktutvecklingsléan. Detta
stod avser produktidéer som ligger langt fram tekniskt sett. Huvudpunkten
i stodet ligger pa kommersiell introduktion. I tidigare faser av utvecklings-
arbetet kan utvecklingsfonden formedla kontakter med STU.

En annan finansieringskilla &r SVETAB Regionalinvest som pd mino-
ritetsbasis stoder utvecklingen av affdrsidéer forutsatt att entreprenoren be-
doms utvecklingsbar.

Till bilden hor i sammanhanget ocksa Dala Invest. Detta bolag har en
geografisk avgriansning till Borlinge och Ludvika kommuner. Enligt den
Rehnbergska utredningen foreslas Dala Invest fa ytterligare 30 milj. kr under
en femarsperiod.
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Bilaga 5 Trédvaruindustrin i Kopparbergs lan

Forord

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin paborjade vid arsskiftet 1977/78 en studie
av trivaruindustrin i linet. Studien presenteras i foreliggande rapport. Ar-
betet med studien foregicks av diskussioner mellan i forsta hand ldnssty-
relsen och sysselsittningsutredningen om maojligheterna och behovet av att
genomfora en branschstudie i linet. Projektet har som en foljd av dessa
diskussioner kommit att ingd som en del av sysselséttningsutredningens
arbete med en regionalt inriktad ndringspolitik.

Orsaken till att travaruindustrin utvaldes som lamplig bransch att studera
ar bl. a. dess stora regionalpolitiska betydelse i lanet samt att branschen
bedoms ha savil problem som goda utvecklingsmojligheter.

Syftet med den genomforda studien ar att redovisa ett handlingsprogram
med angivande av mal och riktlinjer for trdvaruindustrin i ldnet. En ut-
gangspunkt for arbetet har varit att studien skall vara problemorienterad
och éatgidrdsinriktad.

Medel om sammanlagt 250 000 kr. for studiens genomforande har anslagits
av statens industriverk, sysselsittningsutredningen samt utvecklingsfonden
i Kopparbergs ldn.

Linsstyrelsen star som huvudansvarig for studien. Utredningsarbetet har
utforts av linsstyrelsen, utvecklingsfonden och ldnsarbetsnamnden i ldnet
samt av statens industriverk och sysselséttningsutredningen. Férutom ovan
nimnda har i utredningsgruppen dven ingétt civilekonom Ivar Westman,
Stockholm.

Till utredningen har knutits en referensgrupp. I denna grupp har ingétt
representanter for statens industriverk och sysselsittningsutredningen samt
fran ldnets sida ldnsstyrelsen, linsarbetsnimnden, utvecklingsfonden, lands-
tinget, skogsvardsstyrelsen, dominverket, Industriskog, skogsagarforening-
en Mellanskog, skogshogskolan, Centrala Sagverksforeningen, Snickerifa-
brikernas Riksforbund, Svensk Snickericenter, Svenska Travaruindustriar-
betareforbundet, Sveriges Tridindustriférbund, Skogsarbetareforbundet,
TCO-distriktet Dalarna samt sju foretagsledare frdn trdvaruindustriforetag
i ldnet.

| samband med utredningsarbetet har sju fristdende konsulter personligt
intervjuat 37 foretag inom ldnets travaruindustri. Av de intervjuade fo-
retagen ir 13 ségverk, 5 trihustillverkare, 16 snickerier, en traforpacknings-
industri och tva tillverkare av trimdobler. Intervjuarbetet har utforts under
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mars—april 1978. Intervjuerna har skett med foretagsledningarna och fo-
retradare for facket i samband med fGretagsbesok.

Dessutom har samtliga 125 foretag med minst fem anstillda inom linets
trvaruindustri tillstéllts en enkiit. | de fall foretagen har fackliga klubbar
har foretridare for dessa besvarat sirskilt utsinda enkiiter.

[ anslutning till freliggande studie har en forskningsgrupp vid Tekniska
Hogskolan i Link6ping pa uppdrag av statens industriverk studerat arbets-
miljon vid 10 mindre snickeriforetag i linet. Resultaten fran denna arbets-
miljostudie redovisas i sin helhet i en sirskild rapport fran Tekniska Hog-
skolan i LinkOping.

Det ir linsstyrelsens forhoppning att den nu genomforda studien av tri-
varuindustrin i Kopparbergs lidn skall visa sig vara till nytta for savil foretag
som for olika myndigheter och organisationer i det fortsatta arbetet med
att skapa forbéttrade fOrutsittningar till en positiv utveckling av trivaru-
industrin i ldnet.

Sammanfattning

Problem och majligheter

Travaruindustrin kan grovt delas upp i sagverksindustri, skivindustri, in-
dustri for trihus och byggnadssnickerier, mébelindustri samt dvrig tribe-
arbetande industri. Travaruindustrin bestér saviil i landet som helhet som
i Kopparbergs ldn till storsta delen av relativt sma foretag.

Trdvaruindustrin i Kopparbergs lin svarar for en forhallandevis stor andel
av den industriella sysselsittningen i linet. I tva av linets femton kommuner
— Gagnef och Leksand — dr travaruindustrin den sysselsittningsméssigt stor-
sta industribranschen.

Vid trdvaruindustriforetag med minst fem sysselsatta var ar 1977 ca
5300 personer verksamma. Totalt beriknas det finnas ca 350 foretag med
ca 6000 anstillda inom lidnets trivaruindustri.

Ségverken siljer i stor utstrdckning ett standardiserat sortiment av plank
och bridder. Anvindaranpassad och orderstyrd produktion forekommer en-
dast i begrinsad omfattning. Standardsortimenten avsitts vanligen genom
fristdende mellanhidnder vilket medfor att kontakten med slutforbrukare
i regel dar svag for sdgverkens del.

For att bibehalla och stdrka konkurrenskraften dr det sannolikt att sag-
verken i framtiden maste 6ka marknadsanpassningen av produkterna. En
sddan process forutsitter nairmare kontakter med kdparna och fordjupade
kunskaper om deras behov och onskemal.

Det storsta problemet for branschen f. n. och i framtiden ir tillgingen
pa révara. Ravarubristen har under de senaste aren varit sérskilt pataglig
i sodra Sverige.

For framtiden kan man anta att sdgverksindustrins utveckling mer kom-
mer att bestimmas av ravarutillgdngen dn av avsittningsmojligheterna. Ex-
portefterfragan kan antas ge utrymme for viss volymexpansion dven om
konkurrensen fran i forsta hand Kanada sannolikt okar.

Med trdanvindande industri avses foretag dir insatsen av virke ingar
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i nagon form av industriell slutanvidndning vid ett fast produktionsstille.
Forutom mobel- och byggnadssnickerier innefattas i denna definition dven
tillverkare av prefabricerade hus, byggkomponenter och olika typer av em-
ballage.

Prefabricerade trihus, byggkomponenter och limtré svarar for hilften av
virkesforbrukningen. Liggs till detta forbrukningen vid byggnadssnickeri-
erna ser man att omkring 2/3 av industrivirket gér till nagon typ av bygg-
indamal i slutanvdndningen.

Bortsett fran trihusforetagen ar marknadsforingen en av de svagast ut-
vecklade funktionerna i den trianvindande industrin liksom for sdgverken.
Marknadsforingsresurserna brister inte enbart kvalitativt utan dven kvan-
titativt. I manga fall 4r det foretagsledaren som sjélv svarar for forekom-
mande marknadskontakter vid sidan av alla sina Gvriga arbetsuppgifter.
Genom den starka efterfragan t. o. m. forsta hilften av 1970-talet har ménga
foretag inte ansett det vara nodvindigt med négon aktiv marknadsforing.
Forfragningar har dndd kommit tamligen kontinuerligt. Férekommande
“siljpersonal” har varit ordermottagare. Niar hemmamarknaden minskat
har det uppstatt ett akut behov av en aktiv marknadsplanering och styrning
av forsiljningen mot de mest intressanta produkterna, marknaderna och
kunderna.

For trihusforetagen i ldnet dr gruppbyggda sméahus en mindre lonsam
marknadssektor beroende pa bl. a. priskonkurrensen. Okar andelen grupp-
byggda sméahus ytterligare kommer detta att medfora svarigheter med nu-
varande marknads- och produktionsinriktning.

| en bransch som travaruindustrin med méanga sma foretag kan ett sitt
att oka konkurrenskraften vara samarbete mellan foretag. Samarbete med
andra foretag kan t.ex. ske i foljande former:

O Gemensam marknadsforing mellan tvaeller flera foretag inom branscher
som har kompletterande produkter.

O Gemensam marknadsforing med andra snickeriforetag som bearbetar
samma kundkategori. Det finns t. ex. snickericentraler, vilka agerar som
gemensamt forséljningsbolag for ett antal snickeriforetag inom en geo-
grafisk region.

O Samarbete vad avser produktutveckling, t. ex. for att hoja forddlings-
graden eller utveckling av specialprodukter (t.ex. for export).

O Samarbete for att hoja effektiviteten i produktionen.

Handlingsprogram for tréivaruindustrin i Kopparbergs ldn

Ett huvudsyfte med utredningen har varit att redovisa ett handlingsprogram
for travaruindustrin i ldnet. Innehallet i programmet skall vara sadant att
det kan liggas till grund for atgirder av samhallsorgan pa regional och central
nivd. De sambhillsorgan som i forsta hand avses &ar utvecklingsfonden,
linsarbetsnimnden, ldnsstyrelsen och statens industriverk (SIND).

Det forhéllandet att programmet i forsta hand syftar till att ange pa vilka
omraden initiativ bor tas av samhillsorgan for att bidra till en positiv ut-
veckling av ldnets trivaruindustri innebar sjdlvfallet inte att det dr utan
intresse for det enskilda foretaget eller for branschen. Det &r tvidrtom sé
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att genomforandet av foreslagna atgirder ytterst beror pA medverkan fran
branschens foretag. Genom de diskussioner som forts med foretag och
branschorgan under utredningsarbetets géng tror vi oss ha identifierat de
viktigaste problemen och mdgjligheterna.

Eftersom programmet bor ha en framtidsinriktad prigel och dessutom
fokuseras kring fragestéllningar dir samhillsorgan kan fungera som kata-
lysatorer bor det ses som ett forsok att ange en strategi for linsorganens
och SIND:s agerande i fragor som ror trivaruindustrin i linet.

Atgirder for att utveckla trivaruindustrin i Kopparbergs lin kan motiveras
frin sdvil sysselsittningspolitiska som néringspolitiska utgangspunkter.

De sysselsdttningspolitiska motiven for att dgna trivaruindustrin upp-
mirksamhet fran samhéllsorganens sida redovisas i kapitel 3. Dir visas
att travaruindustrin har en avgorande betydelse for flera orter och kommuner
i speciellt ldnets norra och nordvistra delar. Att bevara och utveckla tri-
industrin i dessa omraden av lidnet méste vara den naturliga malsittningen
fran regionalpolitisk synpunkt. En sddan malsittning 6verensstimmer ocksa
vdl med de allmédnna regionalpolitiska vérderingar som kom till uttryck
i Ldnsplan 74.

Ytterligare en anledning till att diskutera trdindustrin frin regionalpolitiska
utgdngspunkter framgér av kapitel 1 dir det visas att stordriftsfordelarna
i ndstan samtliga delbranscher ir relativt begrinsade. Trivaruindustrin torde
ddrfor vara en bransch dér foretagsekonomiska effektivitetskrav littare in
normalt kan forenas med regionalpolitiska strivanden.

De niringspolitiska motiven for &tgirder riktade tili trivaruindustrin i
Kopparbergs ldn dr dels att linets goda skogsrdvara bor utnyttjas pa bista
sitt, dels att foretagen i lanet generellt sett har ssmma utvecklingsmajligheter
som foretag i andra delar av landet. Med hinsyn till foretagsstrukturen
inom branschen 4r det enligt var uppfattning ocksa limpligt att en stor
del av atgirderna genomfors av organ pé regional niva. Samhillsorganens
arbete bor medverka till att

O oka vardeutbytet av skogsrdvaran
O forbdttra kundanpassningen av produkterna
O forbattra foretagens effektivitet.

For att forbdttra foretagens effektiviter foreslas foljande atgirder.

Den I6pande verksamheten inom foretagen kan effektiviseras genom ét-
gdrder som forbattrar den ekonomiska kalkyleringen och kontrollen av verk-
samheten frdn kostnadssynpunkt. Kort uttryckt giller det att fa foretagen
att kdnna sina sjdlvkostnader.

For att 0ka foretagens effektivitet pa Iang sikt méaste foretagens strategiska
planering forbattras. Inom utredningens ram har ett 30-tal foretag besokts
av konsulter for diskussioner kring sidan planering. Den tid som statt till
forfogande for varje enskilt foretag har inte medgett ndgon fullstindig
genomgang av foretagens styrka och svagheter. I viss utstrackning har dock
atgdrdsprogram for enskilda foretag kunnat formuleras. I det fortsatta arbetet
bor dessa forslag foljas upp och i vissa fall utvecklas ytterligare genom mer
omfattande konsultinsatser.
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Sammanfattningsvis #r det utvecklingsfondens uppgift att liksom f.n.
ge rad och vissa tidsbegrdnsade konsultinsatser. Denna verksamhet bor in-
tensifieras. Dessutom skall utvecklingsfonden kunna anvisa lampliga kon-
sulter for storre uppdrag eller sddana som kraver sérskilt bransch- eller spe-
cialistkunnande.

Avgorande for foretagens effektivitet bade pa kort och léng sikt dr ocksa
att behov av yrkesvan arbetskraft kan tillgodoses.

Utredningen har aktualiserat frdgan om hogre triteknisk utbildning i ldnet.
Overliggningar har forts med hogskolan i Falun/Borlinge om att forldagga
yrkesteknisk hogskoleutbildning med inriktning mot traindustrin i lanet.
Hogskolan utreder f. n. forutsittningarna for en sadan utbildning.

Utredningen har dessutom medverkat till att fa igdng en diskussion om
att starta en hogre specialkurs inom gymnasieskolan for vidareutbildning
av maskinsnickare.

Ansvaret for arbetskraftsfragorna inkl. yrkesutbildningsinsatsen &vilar i
forsta hand linsarbetsnimnden men ocksé ldnsskolndmnden.

For att forbittra i forsta hand snickeriindustrins marknadsforing foreslar
utredningen att ett samverkansorgan inréttas med syfte att komplettera
Svensk Snickericenter. Utvecklingsfonden har paborjat arbetet med detta
projekt.

Linsstyrelsen bor utvirdera tinkbara samarbetsformer mellan i forsta
hand befintliga sdgverk med olika grad av vidareforddlingsmdjligheter. 1 andra
hand bor en beddmning goras av lampligheten att vidareforadlingsmaojlig-
heterna kompletteras vid ndgot/nagra befintliga verk alternativt att nagon
ny anliggning etableras for gemensam vidareforadling.

Arbetet i denna fraga kan ses som en fortsittning pé de diskussioner
som forts under utredningsarbetets gang och det ar darfor naturligt att de
foretag som redan deltagit i sddana diskussioner kontaktas pa nytt.

For att motverka skogsavverkningens sisongvariation med dess konsekven-
ser for savil industrin som transportforetagen och skogsbruket foreslas att
det etableras upplagringsstationer for virke. Sddana stationer bor ha till upp-
gift att ta emot den stora ansamling virke som avverkas under véaren och
sedan i limplig takt transportera virket vidare till sdgverken.

Utredningen har under utredningsarbetets gang diskuterat fragan om upp-
lagringsstationer med Mellanskog. Dessa diskussioner bor fortsétta. Lans-
styrelsen dr ansvarig for att s& sker.

Pa sikt kommer utvecklingen mot en marknadsorienterad branschstruktur
att paverka ocksa skogsbruket. Utredningen har inte pa nuvarande stadium
prioriterat atgarder som har med bittre ravaruutnyttjande att gora. Atgirder
av detta slag kan vara annan aptering, kad anvindning av [ovvirke m. m.
Det bor vara en uppgift for berdrda linsorgan att i den I6pande verksamheten
ta stillning till nir &tgirder pa detta omrade bor aktualiseras.

1 Problem och utvecklingsmdjligheter for trdvaru-
industrin i Sverige

Trivaruindustrin kan grovt delas upp i sdgverksindustri, skivindustri, in-
dustri for trahus och byggnadssnickerier, mobelindustri samt Ovrig trabe-
arbetande industri. Triavaruindustrin bestar till storsta delen av relativt sma
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foretag. Arbetsstillen med fdrre dn 5 anstillda star for 13-14 % av syssel-
sdttningen jamfort med 7-8 % inom hela industrin. Av de arbetsstillen
som har minst 5 sysselsatta dr det bara 3 % som kommer upp i 200 sysselsatta
eller fler. Motsvarande tal for hela industrin ir 6,5 %. Det genomsnittliga
antalet sysselsatta per arbetsstélle inom traindustrin ligger siledes langt under
genomsnittet for hela industrin.

Med utgdngspunkt frdn trardvarans hantering kan branschen delas in i
en insatsvaruproducerande del med ségverk och skivindustri och en tri-
varuanvidndande del omfattande Gvriga delbranscher.

1.1 Insatsvaruproducerande branscher
1.1.1 Séagverk

Den svenska sagverksindustrin har en total produktionskapacitet av ca 16
milj. m3. Av arbetsstillena har ca 700 en arskapacitet over 1000 m3. Av
produktionen exporteras omkring 60 %. Branschen sysselsitter omkring
25000 personer. Merparten av arbetsstillena dr sma och drivs i form av
familjeforetag. Branschens arbetsstéllen #r vill spridda éver landet. Méanga
dr lokaliserade till sma orter och branschen har dirmed stor betydelse fran
regionalpolitisk synpunkt.

Ségverken siljer i stor utstrackning ett standardiserat sortiment av plank
och brider. Anvindaranpassad och orderstyrd produktion forekommer
endast i begrdnsad omfattning. Standardsortimenten avsitts vanligen genom
fristdende mellanhénder dvs. kontakten med slutforbrukare ir i regel svag
for sagverkens del.

Det storsta problemet for branschen f. n. och i framtiden ir tillgdngen
pa révara. Révarubristen har under de senaste dren varit sirskilt pataglig
i sodra Sverige, vilket har drivit upp priserna pa rundvirke. Detta i kom-
bination med att en hogre andel av produktionen i sddra Sverige utgors
av konstruktionsvirke har medfort att I6nsamheten varit simre dér 4n i
norra Sverige. )
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Inom sagverksindustrin foreligger inga patagliga stordriftsfordelar s snart
en viss minsta kapacitetsgrins uppnatts. Griinsen tenderar att rora sig uppat.
Som framgar av figur 1 lag grinsen &r 1973 omkring 25000 m?3 per ar.

I anslutning till figuren kan dessutom sigas att det fran marknadsméssiga

utgangspunkter foreligger fordelar vid produktionen inom intervallet
25 000-50 000 m3 per r. Sagverk av denna storlek synes ha stérst mojlighet
att infora orderstyrd produktion som ger hogre intdkter dn den normala
standardproduktionen. Ett krav i det ssmmanhanget dr att sagverken har
bittre kontakter med slutanvindaren 4n vad som normalt dr fallet.

For framtiden kan man anta att sdgverksindustrins utveckling som sagts
kommer att mer bestimmas av ravarutillgdngen dn av avsittningsmojlig-
heterna. Exportefterfragan kan antas ge utrymme for viss volymexpansion
dven om konkurrensen fran i forsta hand Kanada sannolikt dkar speciellt
med avseende pa konstruktionsvirke. Till detta skall liggas ett okat hot
fran andra material som aluminium, plast m. m.

Konkurrensen om ravaran och okat konkurrenstryck pa konstruktions-
virke kan antas leda till en sannolikt 6kad takt i strukturomvandlingen
speciellt i sodra Sverige.

1.1.2 Skivindustri

Skivindustrin omfattar ca 50 arbetsstillen med drygt 6000 anstallda.
Branschen bestar av plywoodfabriker, spanskiveindustri och tréfiberskive-
industri. Tillverkningen dr f‘c_')rhéllandevis kapitalintensiv, i synnerhet vad
giller spanskivor och tréfiberskivor. De olika skivtyperna konkurrerar delvis
savil inbordes som med sigade trévaror och andra byggnadsmaterial.

Spanskiveindustrin har savil i Sverige som internationellt byggts ut i snabb
takt med en betydande dverkapacitet som resultat. Produktionskapaciteten
i Sverige har siledes mer dn tredubblats mellan 1970 och 1976.

Aven inom trifiberskiveindustrin finns en avsevird Gverkapacitet bade
i Sverige och internationellt. De svenska anldggningarna dr omoderna jamfort
med konkurrentldnderna.

Plywoodfabrikerna i Sverige ér forhallandevis smé och de flesta dr gamla.
Det finns pétagliga stordriftsfordelar i tillverkningen och de sma fabrikerna,
framfor allt i Norrland, har [onsamhetsproblem.

Byggnads-
snickerier
16 %

Figur 2. Figur 3.
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Byggnadssnickeriernas forbrukningsandel motsvarar drygt 300 000 m?
barrvirke. Fordelningen av detta pd sex olika produktgrupper framgar av
figur 3. Den storsta produktgruppen #r fonster med nistan 40 % av for-
brukningen.

1.2 Traanvindande branscher

Med trdanviandande industri avses foretag dir insatsen av virke ingar i nagon
form av industriell slutanvindning vid ett fast produktionsstille. Forutom
mobel- och byggnadssnickerier innefattas i denna definition d@ven tillverkare
av prefabricerade hus, byggkomponenter och olika typer av emballage.

Med utgangspunkt fran virkets anviandningsomraden erhalls en fordelning
som i figur 2.

Prefabricerade trihus, byggkomponenter och limtrd svarar for hilften av
virkesforbrukningen. Liggs till detta forbrukningen vid byggnadssnickeri-
erna ser man att omkring 2/3 av industrivirket gar till ndgon typ av bygg-
indamal i slutanviandningen.

Prefabricerade trdhus &r storst av samtliga virkesforbrukare och svarar
for nédstan 40 % av den trdanvidndande industrins virkesvolym.

Redovisningen har hittills i detta avsnitt skett med utgangspunkt i vir-
kesanviandningen. Pa detta sétt far man en uppfattning om foradlingskedjan
fran skogsravara till slutanvidnding. Foren beskrivning av den trdanvindande
industrins problem och utvecklingsmojligheter behovs déarutover uppgifter
om marknadsforutsittningar, foretagsstruktur m. m. vilket skall redovisas
i det foljande.

1.2.1 Snickeriindustri

Byggnads- och inredningssnickeriindustrin omfattar enligt industristatisti-
ken omkring 500 arbetsstillen varav flertalet dr sma. Av de totalt nistan
14 000 sysselsatta inom branschen arbetar 25 % vid arbetsstéllen med mindre
an 20 anstéllda. Branschens utveckling sammanhénger i hog grad med bygg-
nadsverksamhetens omfattning. Utrikeshandeln dr av liten betydelse dven
om enstaka produktgrupper haft en jaimforelsevis god exportutveckling un-
der senare Ar.

Konkurrensen mot branschens produkter kommer dels fran andra material
an trd, dels forvdantas importen Oka.

Den storsta produktgruppen ar fonster som utgor huvudprodukt for om-
kring 50 foretag. De fem storsta foretagen dominerar marknaden med en
marknadsandel p& dver 60 %. Dessa dr SP-fonster, Myresjofonster, KSB-
fonster, STAR-fonster och Elitsnickerier. 17 foretag med en produktions-
volym pd mindre dn 10 000 enheter per &r har en marknadsandel pa mindre
an 6 %.

Arsvolymen ir ca 2,1 milj. lufter. Utatgdende fonster utgor 50 % av pro-
duktionen. Inatgdende fonster svarar for 25 % av marknaden. Vridfonster,
vippfonster och ej Gppningsbara fonster svarar for resterande 25 %.

Enligt en bedomning som gjorts i en konsultrapport till industriverket
foreligger inga utpréglade stordriftsfordelar i branschen efter en uppnadd
produktionsvolym pa 25000 enheter.
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Marknadstillvixten bedoms i samma konsultrapport ligga i storleksord-
ningen 500 000 enheter fram till 1983 eller i genomsnitt 70 000 till 80 000
enheter per ar.

Kraven pa fonsters underhéllsfrihet okar alltmer. Dessa krav innebdr ett
hot mot trifonster i deras nuvarande form. Det sker dock en omfattande
utveckling for att forbittra bestindigheten mot réta och forbittra/forbilliga
ytbehandlingen. Samtidigt 6kar de kommersiella kraven att oka [Orddlings-
graden.

Plastfonster har gjort sitt intdg i Mellaneuropa. Speciellt i Visttyskland
har plastfonstren tagit en stor marknadsandel. Befintliga konstruktioner upp-
fyller dock @nnu inte de krav man bor stdlla med hinsyn till klimatpé-
frestningarna i Sverige. Inom ramen for Sveriges Plastforbund pagdr ut-
vecklingsarbete, bdde vad avser att utforma normer for plastfonster och
produktutveckling. Man maéste rikna med att plastfonster kan bli bade kva-
litativt och prismissigt konkurrenskraftiga om 3 a 4 ér.

Det gors i dag stora anstringningar, bdde av enskilda uppfinnare och
foretag, att oka den virmeisolerande formédgan hos fonsterglas. Det finns
ett flertal patent pa 2-glas isolerrutor med invindig beldggning, med gas-
fyllning etc. som har samma (eller t. 0. m. bittre) K-virde som 3-glas 1S0-
lerrutor. Ingen av dessa losningar ir i dag prisméssigt konkurrenskraftig.
Det torde dock bara vara en tidsfriga nir en 2-glas isolerruta med fullgoda
egenskaper kommer pd marknaden.

Nir tillvixten pa den svenska marknaden dr begrdnsad dr det naturligt
att man soker sig till utlandet. Branschen har i ménga ar haft export till
de nordiska grannlinderna samt till Storbritannien, Visttyskland och Hol-
land. Denna har dock haft en blygsam omfattning och vad de senare linderna
betraffar varit mycket varierande fran &r till ar.

Exporten till de nordiska grannldnderna bedoms inte kunna okas. Tviértom
har det pa senare tid varit sd att importen till Sverige frin dessa lander
okat.

Majligheterna totalt for branschen att 6ka exporten till utomnordiska lén-
der bedoms vara begrinsade. Erfarenheterna fran export till Storbritannien
och Visttyskland dr daliga. Dessa linder har en stark inhemsk industri
och normer som gynnar denna industri.

Enstaka svenska fonstersnickerier bor dock ha goda majligheter att fa
fotfiste i speciella nischer pa exportmarknaden.

En mojlighet for branschen att mota dessa hot dr genom dkad samverkan.
Samarbete med andra foretag skulle kunna ske i foljande former:

O Gemensam marknadsforing mellan tvé eller flera foretag inom branschen
med olika profiler.

O Gemensam marknadsforing med andra snickeriforetag som bearbetar
samma kundkategori. Det finns t. ex. s. k. snickericentraler, vilka agerar
som gemensamt forsiljningsbolag for ett antal snickeriforetag inom en
geografisk region.

O Samarbete vad avser produktutveckling, t.ex. for att hoja forddlings-
graden eller utveckling av specialprodukter (t.ex. for export).

O Samarbete for att hoja effektiviteten i produktionen.

Produktionsvirdet inom kékssnickeribranschen uppgar till 650-700 milj. kr.
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Exporten har dkat snabbt under 1970-talet och motsvarar ett virde i stor-
leksordningen 150 miljoner. Branschen domineras av tre stora foretag som
tillsammans svarar for nidra 2/3 av produktionen. De svarar vidare for over
80 % av exporten. Antalet sysselsatta i kokssnickeriproduktion i landet upp-
gar till omkring 4 500.

Delbranschen domineras som sagts starkt av de tre storsta foretagen. En
strukturrationalisering, dvs. minskning av antalet foretag och koncentration
mot storre enheter har varit och ir i gang. Tillbakahéllande krafter i denna
process har under senare ar bl. a. varit 6kat sméhusbyggande, 6kande ROT!-
marknad samt forbdttrade mojligheter for enskilda bostadskonsumenter att
paverka efterfragan.

De svenska kokssnickerierna kan sdgas basera sig pa en forhallandevis
unik teknik, med exakt motsvarighet endast i de 6vriga nordiska ldnderna.
Denna teknik baserar sig pa fortillverkade snickerier i vissa standardmaétt
och siledes ej pa byggplatshantverk eller maobeltillverkningsteknik som i
de flesta andra ldnder. Resultatet har blivit forhallandevis billiga produkter
med betydande bransch- och stordriftsekonomi i den svenska produktionen.
Det har visat sig att dessa produkter dven har en betydande exportpotential
framfor allt i Ovriga Norden.

1.2.2 Trihusindustri

De svenska trihusfabrikerna édr sedan nagra ar inne i en genomgripande
strukturomvandling. Kapacitetsutnyttjandet i de ca 120 trihusproducerande
foretagen kan f. n. berdknas uppga till 65-70 % i genomsnitt. Totalt sett
foreligger en betydande overkapacitet i branschen vilket det ldga kapaci-
tetsutnyttjandet kan ses som ett uttryck for.

Samtidigt &r ofta trahusfabrikerna dominerande sysselséttare pa sina res-
pektive orter och nedldggningar far ddrmed ofta betydande sociala kon-
sekvenser. Dirtill har trihusfabrikerna stor betydelse savil pa grund av att
de ofta har en stor andel underleverantorer, ofta lokala, och darfor att de
i sig sjdlva representerar en form av vertikal integrering som ligger i den
utvecklingsriktning den svenska travarubaserade produktionen troligen har
anledning att ytterligare forsoka betona.

Antalet sysselsatta med tillverkning av monteringsfirdiga trihus i landet
uppgick ar 1976 till omkring 10 000. En for travaruindustrin hog andel av
produktionen sker vid arbetsstillen med mer dn 100 anstéllda.

Exporten av trihus 0kade snabbt under de forsta dren av 1970-talet. Under
de senaste aren har exporttillvaxten avtagit bl. a. darfor att efterfrageutveck-
lingen i Visteuropa varit svag. Den storsta enskilda exportmarknaden &r
Danmark med 30 % av exporten.

Med en exportandel pa omkring 10 % av produktionen kan det hidvdas
att de svenska framgangarna pa exportmarknaden varit mycket begrinsade.

2 Problem och utvecklingsmdjligheter for trivaruindustrin
i Kopparbergs ldn

Syftet med foreliggande avsnitt 4r att belysa hur de allminna branschfdr-
hdllanden som redovisats i avsnitt 1 speglas i Kopparbergs lin. Utdver denna
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jimforelse dr syftet ocksa att forsoka ta fram speciella forhéllanden i linet
av betydelse for ett handlingsprogram.

Avsnittet bygger pa de erfarenheter och den kunskap som inhéimtats under
utredningsarbetets gang i form av diskussioner inom referensgruppen samt
den enkit som besvarats av 91 foretag i linet och slutligen dven de erfa-
renheter som vunnits i samband med konsultbesok vid ett 30-tal triforetag.
Till sin upplidggning ir kapitlet kortfattat och manga slutsatser och pasta-
enden dokumenteras inte sirskilt ingdende i texten. Sifferunderlaget, bl. a.
den genomforda enkitundersokningen, redovisas i en sarskild tabellbilaga.
Avsikten hdrmed &r att oka lasbarheten.

2.1 Virkesflode och ravaruanskaffning

Skogsarealen i Kopparbergs ldn uppgér till drygt 2 miljoner hektar (9 %
av landets totala skogsareal). Skogsmarken svarar for 72 % av lidnets totala
landareal. Av dvriga lidn i Sverige ér det endast Gévleborgs, Visternorrlands
och Virmlands lin som har en storre andel skogsmark.

Skogsarealen i Kopparbergs ldn dr till ca 45 % enskilt dgda privatskogar,
35 % ir bolagsskog och ca 20 % allminna skogar.

De enskilda skogarna dominerar i ldnets sodra och mellersta delar. Stora
bolagsskogar finns framfor allt i linets mellersta och vistra delar medan
de allminna skogarna har sin storsta utbredning i ldnets norra del.

Boniteten, dvs. markens produktionsformaga, uppgar i medeltal till 3.9
m?3 sk/ha i linet. Detta kan jimforas med riksmedeltalet som uppgér till
4,2 m3sk/ha.

Virkesforradet uppgar till ca 200 milj. m3sk fordelat pa 49 % tall, 43 %
gran och 8 % 16v. Andelen tall dr betydligt hogre én riksmedeltalet. Andelen
16vvirke dr diaremot ligre i Kopparbergs lin. Medelforradet av virke i lidnet
uppgar till 101 m3sk/ha. Generellt sett anses kvaliteten p& virket i ldnet
vara god. Detta forhéllande giller speciellt for tallen i linets norra delar.
Linets sagverk har i detta avseende ett gynnsamt utgangslige i forhdllande
till en stor del av den Ovriga sigverksindustrin i Sverige.

Enligt manga bedomningar sker emellertid en gradvis forsimring av kva-
liteten pa timret. Denna utveckling, som inte pd ndgot sdtt dr unik for
Dalarna, beror till stor del pa forindrade metoder inom skogsbruket.

En annan sida av kvalitetsutvecklingen ir inférandet av nya och ur tim-
mersynpunkt simre trislag, exempelvis den s. k. Contortatallen, i Sverige.

Hirtill kommer konkurrensen frdn olika trislag fran exempelvis tro-
pikerna. Konkurrensen fran dessa trislag har under senare &r skirpts pa
den utlindska marknaden. Mycket tyder pé att denna utveckling kommer
att bestd dven i fortsittningen, vilket pa sikt kan innebdra problem for i
forsta hand exportforetagen.

Den arliga tillvixten i ldnet uppgdr till omkring 5.4 milj. m3sk vilket
innebir 2.7 m3sk/ha. Av rikets dvriga lin #r det endast Norrbottens, Vister-
bottens. Jimtlands och Gotlands lin, som har en ldgre tillvéxt per hektar.

Avverkningskvantiteten har varierat kraftigt under den senaste 5-arspe-
rioden. Under hogkonjunkturdren 1973 och 1974 var nivan hog och lag
troligtvis kring 6 milj. m3sk/ar. Under de tvd senaste dren har avverk-
ningsnivan varit betydligt ligre och snarare legat kring 5 milj. m3sk/ar.
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Avverkningens  [orindringar mellan olika dr mirks tydligast i fraga om
de enskilda skogarna. Flera orsaker bidrar till detta forhallande. Specifikt
for Dalarna &dr den stora dgosplittringen samt den stora forekomsten av
“inaktiva” skogsigare i form av exempelvis dodsbon.

Avverkningen varierar emellertid inte bara mellan utan dven inom res-
pektive ar pa sa sdtt att den ofta forldggs till en viss del av aret. Aven
detta fenomen mirks tydligast hos de enskilda skogsigarna och i forsta
hand bland de sjidlvverksamma som i mycket stor utstrickning avverkar
under varen.

Avverkningens variationer orsakar problem av olika slag for sigverken.
Variationen under aret medfor bl. a. ett stort flode av timmer till sagverken
under sommaren. Genom rotpostkop kan sdgverken fa en jimnare tillforsel
av virke. Variationen mellan olika &r dr svarare att paverka. Den medfor
bl. a. svérigheter for sagverken att halla ett jimnt kapacitetsutnyttjande.

Enligt skogsvardsstyrelsens berdkningar frén 1974 uppgick nettoutforseln
av virke fran ldnet ar 1973 till ca 2 milj. m3sk, dvs. i runda tal 1/3 av
den totala avverkningen detta &r. Utforseln som i huvudsak gick till Gav-
leborgs ldn omfattade fraimst massaved. Betydande kvantiteter timmer trans-
porterades emellertid ocksé ut ur ldnet. Av den totala utforseln p& 2 milj.
m3sk utgjordes ca 80 % av massaved och resten av timmer. Orsaken till
den avsevirda nettoutforseln av virke fran lanet kan tjll storsta delen sigas
vara historiskt betingad och ha sin grund i den utveckling som skogsindustrin
genomgatt sedan slutet av 1800-talet. Under hégkonjunkturdren 1973 och
1974 saldes dessutom ganska stora méangder timmer till forbrukare i sodra
och mellersta Sverige.

Situationen i dagsldget dr den att avverkningsnivan har sjunkit i for-
hallande till 1973. Mycket talar for att Aven nettoutforseln har minskat bl. a.
beroende pd att leveranserna soderut minskat samtidigt som byte av flis
mot timmer blivit vanligare. | dag anvinds praktiskt taget all sigflis pa
detta sitt. Over huvud taget 4r utnyttjandet av sigverkens biprodukter som
rdvara vid massa-, board- och spanskiveindustri i dag betydligt storre dn
1973.

2.2 Delbranschstruktur

Produktionstillvixten, mitt som forddlingsvirde i fasta priser, 6kade inom
trdvaruindustrin i Kopparbergs ldn under perioden 1968-1976 med i
genomsnitt 2,8 % per ar i ldnet mot 2,0 % i riket. Motsvarande forindring
for sysselsattningen i timmar riknat var -2,3 % i linet mot -2,0 i branschen
som helhet. Sammantaget resulterade detta i en produktivitetstillvixt i linet
pad 5.1 % per ar i genomsnitt att jimfora med 4.0 %,

Den utveckling som beskrivits resulterade i att trivaruindustrin i Kop-
parbergs ldn &r 1976 sysselsatte drygt 4 800 personer. Branschens foridlings-
virde uppgick till inte fullt 450 milj. kr och dess andel av linets samlade
industriproduktion och sysselséttning var 13 %. Tridvaruindustrin var dér-
med ldnets tredje viktigaste industribransch efter verkstadsindustrin och
jarn- och stalverken. Av branschens totala sysselsittning foll samma ar drygt
6 % pa Kopparbergs lan.
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Den utveckling som registrerats under 1970-talet inom trivaruindustrin
i linet i forhallande till branschutvecklingen totalt kan dels bero pa att
de olika delbranscherna inom branschen har olika vikt i linet jaimtort med
riket, dels pa att (or respektive delbransch utvecklingen i linet varit an-
norlunda dn for helheten.

Tabell 1. Trivaruindustrins delbranschstruktur i Kopparbergs lin och riket ar 1976 enligt industristatistiken

Sysselsatta Foradlingsvirde Delbranschernas andel av

Antal Andel Linet Andel  Sysselsatta Foradlingsvarde

lanet av br. av bran-

i riket schen Linet Riket Lédnet Riket
Trivaruindustrin 4838 6.4 447 891 6.5 100 100 100 100

Dirav
Sagverk, hyvlerier 1901 74 192 025 8,1 39 34 43 35
Monteringsfardiga trahus 1370 13,6 167359 15,1 28 13 37 16
Snickerier 1 094 8.0 62 654 5,6 23, 18 14 16
Tramdbelind. 267 1,6 20612 1.4 6 22 5 21
Ovrig trivaruind. 206 2.2 5241 0.6 4 12 1 12

Den viktigaste delbranschen i savil linet som i riket dr sagverksindustri.
Dess relativa betydelse ér storre i ldnet dn i riket. Trihusindustrin &r den
nist storsta delbranschen i linet. Detta forhdllande innebir att trdhusin-
dustrin ir den delbransch dir skillnaden i relativ betydelse mellan riket
och linet ir storst. Snickeriindustrin har en dverrepresentation jamfort med
branschen totalt med avseende pa andelen sysselsatta och andelen arbets-
stillen, medan produktionsandelen i stort sett dr densamma. Den ojdm{orligt
storsta underrepresentationen foreligger for mabelindustrin. | lanet syssel-
sdtts inte mer dn 6 % av det totala antalet anstillda inom travaruindustrin
inom denna delbransch. Motsvarande andel pa riksniva &dr 22 %. En be-
tydande andel av sysselsittningen inom mébelindustrin i ldnet finns inom
skyddade verkstider, varfér den mobelindustri som arbetar p& renodlat
marknadsmissiga grunder dr visentligt mindre 4n de sex procenten.

Den snabbare produktionstillvixten i ldnets travaruindustri torde mot bak-
grund av vad som sagts dtminstone till en del kunna tillskrivas olikheter
i delbranschsammansittningen. [ synnerhet sigverksindustrin men dven
trahusindustrin har redovisat en snabbare pris- och volymutveckling dn and-
ra delbranscher under den studerade perioden. Sysselsittningsminskningen
i linet faller till storsta delen pa snickeriindustrin. Detta kan ses som ett
genomslag av de problem denna delbransch mott under 1970-talet och som
vi redovisat i foregdaende kapitel.

2.2.1 Séagverksindustri

Sagverksindustrin i linet har som sagts en konkurrensfordel i rdvarans goda
kvalitet. Det giller i synnerhet sagtimmer av furu.

Révarubehovet hos linets sdgverk uppgick ar 1973 till ndra 2.2 milj. m3sk
normaltimmer. Direfter har en successiv utbyggnad av sdgverksindustrin
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skett och virkesforbrukningen vid fullt kapacitetsutnyttjande ligger i dag
vid ca 2,5 milj. m3sk normaltimmer. Den langsiktiga tillgdngen pa timmer
uppgar enligt skogsvardsstyrelsens berikning 1974 till ca 2.5 milj. m3sk/4r.
Detta innebir séledes att sdgverkskapaciteten i linet vad betrdffar normal-
timmer f. n. i stort sett motsvarar den langsiktiga tillgdngen pd timmer.
Kapaciteten vid ldnets rena klentimmerlinjer understiger emellertid tillgdng-
en péd virke. I tider av timmerbrist forsdgas dock klentimmer idven i de
vanliga linjerna, vilket ndgot begrinsar maojligheterna till utbyggnad pé klen-
timmersidan.

Produktionen vid linets sagverk uppgick ar 1974 till 820 a 830 000 m3
sagat virke. Ar 1975 och 1976 var produktionen drygt 600 000 m3. Riknat
i fysiska kvantiteter motsvarar produktionen i linet omkring 6 % av landets
produktion av ségat barrtrid. Sdgning av 16vtrd sker endast i mycket begrinsad
utstrackning 1 lidnet.

Den balans mellan tillgang och efterfragan pa sdgtimmer som hir dis-
kuterats dr intressant mest fran teoretiska utgangspunkter. I praktiken fo-
religger dnda ett ravaruproblem dels darfor att det forekommer en netto-
utforsel av sagtimmer fran linet, dels dirfor att ravarubetalningsformagan
skiljer sig at mellan sdgverken. Eftersom skogsravaran dr av god kvalitet
ar virkespriserna hoga i linet. Férutom de tva huvudproblemen tillgdng
och pris pa timmer dr dven olika kvalitetsaspekter av intresse i samman-
hanget.

Kopségverken, som har sma egna skogsinnehav, torde ha svérast att till-
godose sina behov av timmer. Manga av dessa verk dr vilskotta och ut-
vecklingsbara foretag med stor regionalpolitisk betydelse.

Om vi utgar fran att ravaran blir ett bestdende problemomrade har det
sitt intresse att ndgot forsoka diskutera de konsekvenser konkurrensen om
denna kan fa pa strukturomvandlingen inom branschen och hur negativa
effekter skall kunna minimeras.

Det forsta vi kan fraga oss dr om ségverken i Kopparbergs lin har kraft
att std emot konkurrens om révaran fran andra delar av landet. Bestimmande
for konkurrenskraften i detta avseende ir bl. a. moderniteten hos utrust-
ningen i form av maskiner och byggnader samt med vilken effektivitet
dessa anvinds. En annan betydelsefull fraga dr om sigverksindustrin i linet
i kraft av langre gdende vidareforidling och kundanpassning av produktionen
kan ta ut ett hogre virdeutbyte dn konkurrenterna.

Ett sdtt att mita effektiviteten dr att ange forbrukningen av barrsagtimmer
i m? fub per m3 sagad vara. En sadan jimforelse visar enligt sagverksin-
venteringen 1973 att linets sagverk forbrukade 2,03 m3 ravara per m3 sagad
vara mot 1,99 m?3 for hela branschen. For sagverk med en arsproduktion
i intervallet 10000-25000 m3 var differensen 5% och i gruppen
25000-50 000 m3 var den 3 %.

Ett annat sdtt att mita effektiviteten dr att jaimfora arbetsatgingen per
m? sigad vara. Ar 1976 krivdes i linet i genomsnitt en arbetsinsats pa
4.5 timmar for att siga en m3 virke. Motsvarande virde for branschen som
helhet var 3,6 timmar. Arbetsinsatsen i ldnet var siledes 25 % hogre in
i riket. Denna effektivitetsskillnad har vixt fram gradvis under 1970-talet.
Fran 1970 till 1976 har linets produktivitetsforlust mot riket uppgatt till
i genomsnitt 1.4 % per &r.
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Skillnaden i effektivitet forefaller inte bero pa att sdgverken i ldnet har
en annan storleksstruktur dn i riket. Om vi studerar andelen ségat virke
i sdgverk med en produktion pd mer dn 23 350 m3 (5000 stds) var denna
i linet ar 1973 60 % och i riket 59 %. Aven i storleksklasserna under 23 350
m?3 i arsproduktion dir skalnackdelarna inom branshcen framfor allt finns
ar fordelningen densamma.

Man bor notera att tillgangen till god révara, framst furu, styrt inriktningen
av linets sagverksindustri. Av produktionen i ldnet anvdnds ndmligen en
jamforelsevis hog andel som snickerivirke. Detta forhéllande tillsammans
med linets geografiska lige har gjort att det inte finns ndgot riktigt stort
utpriglat exportsagverk i linet. Exportandelen i lanet ar omkring 40 % mot
60 for branschen som helhet. I sammanhanget bor det pdpekas att en be-
tydande del av skogsrivaran i ldnet av historiska och andra skil kommit
att forddlas i Dalédlvens utlopp dvs. i Gistrikland.

Betydelsen av det som sagts ovan framgar om vi jamfor sgverksindustrin
i Dalarna och Viarmland. I Varmland finns tillgang till gran av mycket
god kvalitet som anvénds till konstruktionsvirke i forsta hand. I Virmland
finns ocksa tillgang till hamn vid Klardlvens utlopp. [ Virmland ségades
ar 1973 inte mindre dn 75 % av barrvirket i anldggningar med en produktion
pa 25 000 m3 och dirdver. 37 % sigades i anldggningar med en arsproduktion
pa mer dn 100 000 m3. Motsvarande andelar for Kopparbergs lin var 57 %
och 0 %.

En tinkbar forklaring till effektivitetsskillnaden kan vara olikheter i till-
gdngen pa och utnyttjandet av produktionsresurser i form av maskiner och
anldggningar.

Karaktiristiskt for Kopparbergs ldn dr att ramségar svarar for en hog andel
av produktionen. Detta forhallande dr sannolikt en av huvudorsakerna till
att ségutbytet i ldnet &r ldgre dn for branschen som helhet. I detta sam-
manhang kan det vara av intresse att notera att industriverket i sdgverks-
och skivindustriutredningen drar slutsatsen att den forvédntade prisutveck-
lingen pa skogsravara missgynnar sigverk med lagt sagutbyte vilket framfor
allt drabbar befintliga ramségverk. Samtidigt sdgs ocksa att mojligheterna
att infora utbyteshojande tekniska forbiéttringar dr goda.

Vi dvergar nu till att studera i vilken utstrackning de i ldnet sigade tré-
varorna foridlas vidare vid sdgverken. En i relation till andra delar av bran-
schen hog foridlingsgrad borde rimligen leda till 6kad konkurrensformaga.

Den vanligast forekommande typen av vidareforadling ar hyvling. Enligt
industristatistiken dr hyvlingsandelen ldgre i ldnet @n i riket. I genomsnitt
under perioden 1970-1976 var hyvlingsandelen i linet 19,6 % mot 21,1 %
i riket.

Andelen virke som torkats i torkanldggning var densamma, 62 % i ldnet
och riket &r 1973 enligt ségverksinventeringen. Enligt var egen enkét var
denna andel i linet 87 % ar 1977. Den Okade torkningsandelen beror pé
att sdgverken efter de goda aren 1973 och 1974 investerat i bl. a. torknings-
anldggningar.

Annan vidareforadling som fingerskarvning, impregnering, exaktkapning
och mekanisk héllfasthetssortering forekommer i ldnet i mycket blygsam
omfattning. Dessa typer av vidareforadling &r inte heller inom branschen
som helhet av speciellt stor omfattning.
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2.2.2 Traanvidndande industri

Den trianvindande industrin i linet domineras som sagts av trihus- och
snickeriindustrin.

Trahusindustrin i Kopparbergs ldn dr i manga fall integrerad med sagverk.
Inom branschen i ldnet ryms savil stora foretag med forséljning Gver stora
delar av landet som sma foretag som frimst har sin avsittning pid den
lokala och regionala marknaden. Bland de senare &terfinns flertalet av ldnets
timmerhustillverkare.

Snickeriindustrin i ldnet domineras av skaptillverkning, fonstertillverk-
ning, dorrtillverkning och specialsnickerier. Dessutom dr ramlistindustrin
vil foretradd i lanet.

Bland skaptillverkarna éterfinns i linet nagra av det tiotal medelstora
foretag som tillsammans har en marknadsandel p& omkring 20 %.
Ett av foretagen i linet har under det senaste aret fatt regionalpolitiskt
stod for expansion. De mindre koksinredningstillverkarna har inriktat sig
pa specialtillverkning.

[ lanet finns sju fonstertillverkare. Flertalet av dessa har specialtillverkning
av fonster for objektmarknaden. Produktion av standardfonster for lager
forekommer ocksa.

Dorrtillverkning forekommer vid ett par foretag i lanet. Dala-Dorren har
tillverkning av séval innerdorrar som ytterdorrar. ASSI i Horndal tillverkar
innerdorrar. Ett par foretag tillverkar ytterdorrar av mer speciellt slag.

Tillverkningen av ramlist i Sverige &r till huvudsaklig del koncentrerad
till fyra foretag, vilka sysselsitter ca 300 personer. Av dessa foretag finns
tva i Kopparbergs lin. Ovriga mindre foretag som producerar ramlist eller
angriansande produkter sysselsitter ca 200 personer.

Foretagen med mer dn 10 anstdllda omsitter tillsammans nagot dver 40
milj. kr/ér. De Ovriga foretagens omsittning uppskattas till ca 10 milj. kr
med avseende pa ramlist. Volymen av svensktillverkad ramlist kan grovt
uppskattas till 7-7,5 miljoner meter per Ar.

Tillverkning av ramlist &dr ett gammalt hantverk. Branschen har till stor
del bibehdllit traditionella tillverkningsmetoder och produkterna har ofta
den kvalitet och finish som god hantverksmassig tillverkning karakteriseras
av.

Importhot och minskade exportmajligheter utgor problem for branschen.

Ett gemensamt drag for manga av snickeriforetagen i ldnet &r att de funge-
rar vil med nuvarande produktionsinriktning och nuvarande storlek.

Vi konstaterade i foregdende kapitel att fonstertillverkare i landet borjat
fa okad konkurrens frdn andra material som aluminium och plast. Samtidigt
som marknadstillvixten varit och kan forvéntas bli relativt svag. Pa sikt
torde denna konkurrenssituation skirpas. Andringar i byggnormerna i landet
har dessutom Okat behovet av produktutveckling. | denna situation torde
en viss strukturomvandling inom branschen bli nddvindig. Sannolikheten
for att denna omvandlingsprocess drabbar négot eller nagra av fOretagen
i ldnet kan bedomas vara ganska hog.
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2.3 Marknadsforhallanden och distributionskanaler

Av sagverkens leveranser till den svenska marknaden av sagat ohyvlat virke
sker normalt ca 1/4 till Kopparbergs lin. Av hyvlat virke stannar ca 60 %
och av ovriga forddlade produkter knappt hilften inom lédnet.

Snickeriernas leveranser i Sverige sker till ungefdr 1/4 inom det egna
linet. Leveranserna fran trihusforetagen sker till ca 15 % inom det egna
linet. Motsvarande andel for mobelleveranserna dr mindre dn 5 %. Leve-
ranserna av trimobler fran skyddade verkstdder sker ndstan helt utanfor
ldnet.

2.3.1 Kundkategorier pd den svenska marknaden

De svenska leveransernas fordelning pa kundkategorier visar att ca 1/4 sker
via handeln (grossister eller andra terfrsiljare). Handelns leveransandelar
4r dock betydligt hogre for sigverk och snickerier (40-45 %) och — framfor
allt for skivindustrins leveranser.

Husfabrikerna ir forhallandevis stora direktkdpare hos lanets sdgverk och
snickerier. Annan triindustri ar direktkopare fran framst sdgverk och skiv-
industrin.

Direktleveranser till byggforetag ar vanligast fran snickerier, sigverk och
hyvlerier. Andra kundkategorier, t.ex. industrin, kommunala organ och
privata konsumenter, ir vanligast hos trahus- och emballagetillverkare samt
“9vrig travaruindustri”.

For leveranserna fran linets snickeriforetag kan konstateras vissa skill-
nader jimfort med distributionsmonstret for snickerier i dvriga landet. De
senare har genomsnittligt sett storre leveransandelar via handeln (drygt 50 %)
och direkt till byggforetag (ca 30 %). Diremot ér sannolikt leveransandelen
till andra direktkopande kunder betydligt mindre fran snickeriforetag utanfor
Kopparbergs lan.

2.3.2 Export

Den hogsta exportandelen hos de exporterande foretagen noteras bland sag-
verken (54 %). Motsvarande andelar for snickeri- och trahusforetagen &r
10 respektive 6 % (tabell 2).

Beridknas exportandelen pad omsattningen hos samtliga foretag inom res-
pektive delbransch kan enligt enkiten konstateras att ca 40 % av sagverkens
omsittning exporteras. Motsvarande andel for hela den svenska sagverks-
produktionen ir ungefir 60 %. For vriga delbranscher — utom skivindustrin
— utgdr exportandelarna hogst 5 % rdknat pd omsittningen for samtliga
intervjuade foretag inom respektive delbransch.

Totalt sett exporteras mer 4n hélften utanfor Norden. For snickerier ar
dock Norden den storsta exportmarknaden. De vanligaste skilen till att
vissa foretag inte exporterar &r att agenter saknas pa exportmarknaden och
att erforderliga kunskaper (t. ex. i sprék) saknas. Andra skil kan vara att
ledig produktionskapacitet saknas for export eller att de tillverkade pro-
dukterna inte dr limpliga for export.
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Tabell 2. Exportandelar
Delbransch Antal expor- % av totala Exportandel
terande fore- antalet % av
tag foretag omsittningen
hos expor-
terande fore-
tag
Ségverk 25 83 54
Trihus 5 63 6
Snickerier 11 29 10
Tramabler 3 33 7
Ovrig trivaruindustri 2 40 17
Totalt 46 Sil 28

2.3.3 Marknadsutveckling och distribution

Ségverkens produktion bestér till stérsta delen av sigade och ohyvlade tri-
varor, varav drygt hilften exporteras. Som tidigare nimnts forekommer
négon form av efterbehandling och vidareforadling vid de flesta sagverken.
Fransett torkning, hyvling och ldngdsortering ér dock dessa vidarebehand-
lade kvantiteter sma.

Snickeriforetagens sortiment tdcker in ett brett filt av tinkbara produktslag
med tyngdpunkt pd fonster, inredningar, specialsnickerier och i viss méan
trappor. Generellt sett kan ségas att distributionen av snickeriprodukterna
ar i relativt stor omfattning inriktad pd objektmarknaden. Exporten av
snickerier dr liksom frén landet i 6vrigt blygsam och sker till stérsta delen
till de nordiska linderna.

De flesta mobeltillverkare 4r skyddade verkstider, som i stor utstrickning
tillverkar tradgardsmébler. Dessa siljs nistan helt utanfor linet.

Investeringarna i husbyggnad, som #r den storsta marknaden for trivaror,
har minskat drastiskt under senare &r. Bostadsproduktionen har siledes hal-
verats under den senaste femarsperioden. Samtidigt har dock andelen smé-
hus Okat. Detta har medfort en 6kad marknad for trihustillverkarna och
dven varit till fordel for snickerier och sigverk.

Sannolikt har byggnadsverksamhetens omfattning nu passerat sin ligsta
nivd och kommer att 6ka under de nérmaste aren. Okningen av bostadsbyg-
gandet vintas dock inte bli av négon stérre omfattning och kommer sannolikt
att i forsta hand avse flerfamiljshus.

Den virdemissiga 6kningen av marknaden kommer att paverkas av att
leveranserna blir alltmer kompletta. Marknadsdkningen torde emellertid som
regel inte motivera ndgon kapacitetsutbyggnad beroende pa 6verkapaciteten
bide hos ldnets foretag och — i dnnu hogre grad — konkurrerande foretag
p& andra héll i landet.

For lanets trahusforetag dr gruppbyggda sméahus en mindre 16nsam mark-
nadssektor beroende pa bl. a. priskonkurrensen. Okar andelen gruppbyggda
sméhus ytterligare kommer detta att medfora svérigheter med nuvarande
marknads- och produktionsinriktning. Den framtida marknadsutvecklingen
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kan emellertid paverkas av tillgdngen pd byggnadsarbetare. Om denna for-
svagas Okar fordelarna med prefabricerade hus. Detta kan ge trdhustillver-
karna vissa mojligheter dven i friga om marknaden {or gruppbyggda sméhus.

Det marknadssegment som dr intressantast for travaruindustrin pd hem-
mamarknaden dr ombyggnadssektorn. Ombyggnads- och moderniserings-
verksamheten kan forvintas oka betydligt mera dn nyproduktionen.

Byggnader for barnomsorg och &ldringsvard kan forutses fortsitta att vara
ett expansivt onirdde. Det okade fritidshusbyggandet, bl. a. i fjdllomradet,
ar ocksa intressant inte minst for trihus/timmerhustillverkarna. For efter-
fragan p& maobler &r bostadsbyggandets niva inte sd visentlig. Ddremot har
inkomstutvecklingen, mobelpriserna och behoven av erséttningsanskaff-
ningar stor betydelse.

De snickeriprodukter som med hansyn till marknadsutvecklingen kan
bedomas ha de storsta tillvixtmojligheterna dr fonster, skapsnickerier och
ytterdorrar. For enskilda foretag behover givetvis inte den generella mark-
nadsutvecklingen vara avgorande for utvecklingsmojligheterna. Foretagens
anpassningsforméga till expansiva marknadssegment och deras marknads-
aktiviteter kan betyda lika mycket. T. ex. snickeriforetagen kan ju genom
dndrad produktionsinriktning och produktutformning valja marknadsseg-
ment.

Manga foretag i ldnet dr emellertid inriktade pd marknader med l&ngsam
tillvixt, t. ex. objektmarknaden, eller har en produktsammansittning som
forsvarar en anpassning till och satsning pd expansiva delmarknader.

Foretagens kundstruktur visar stora skillnader. Ménga foretag har séledes
fa kunder som svarar for huvuddelen av omsittningen. I princip dr det
en styrka om foretagen har en vid kundkrets for att inte bli beroende av
ett fatal kunder. Hirigenom okar ocksd mojligheterna att paverka avsitt-
ningen av foretagets produkter.

For ett 6kat kapacitetsutnyttjande och en &tfoljande expansion av verk-
samheten dr den svenska marknaden otillricklig for ménga av foretagen.

Exportsatsningar tar dock tid och resurser i ansprak samt krdver intensitet
och precision i satsningarna. Att enbart uppfatta exportmarknaderna som
en tillfillig regulator med hinsyn till efterfrdgans variationer pA hemma-
marknaden ger inga bestéende fordelar.

Enskilda foretag upplever ménga svérigheter vid export, bl. a. avsaknad
av lampliga kontakter och distributionskanaler, sprakkunskaper och limpliga
produkter.

Exportmdjligheterna for ldneis snickeriforetag bedoms inte heller vara
sirskilt stora generellt sett med nuvarande produktutformning. Dessutom
saknas kunnande och i ménga fall dven intresse for export. Vissa trahus-
foretag har gjort exportsatsningar men blivit “’brdanda” beroende pa délig
l6nsamhet. Trots dessa erfarenheter dr det nddvindigt att foretagen fornyar
sina exportplaner for att f& forutsdttningar att utvecklas.

For att forbittra exportmdjligheterna behovs 6kade ekonomiska resurser
for forskning och bevakning av utlindsk forskning. Anpassning av pro-
duktutforandet till utlindska krav och onskemadl &r nodvéndig.

[ stallet for att exportera standardiserade bulkvaror dr det lampligt att
oka produkternas foradlingsvérde. Detta skulle sannolikt skdrpa kraven pé
marknadskontakter, distributionskanaler och marknadsforing.
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For den erforderliga marknadsanpassningen av produkterna och distri-
butionsformerna behdvs ndarmare kontakter med koparna och fordjupade
kunskaper om deras behov och 6nskemaél. Sannolikt innebdr anlitandet av
affarsformedlare risker for att marknadsinformationen urvattnas eller uteblir.
Ett exempel dr de distributionskanaler som av tradition anlitas av t. ex.
sdgverken (agenter, importorer, kajexportorer).

Ju simre marknadskontakterna och anpassningen till anvéndarnas ons-
kemal dr, desto storre blir risken for att konkurrerande material — t. ex.
traslag frén lagprislander, plast, aluminium, stal — 6kar sina marknadsandelar
inom de naturliga anvdndningsomraddena for tré.

Under de senaste dren har svenska foretags marknadsandelar minskat.
De svenska foretagen har sdledes inte kunnat utnyttja den fordel som nér-
heten till marknaden ger vad betriffar korta och snabba leveranser samt
anpassning till kdparnas onskemal.

2.3.4 Marknadsforing

Marknadsforingen ar en av de svagast utvecklade funktionerna i trivaru-
industriforetagen i lanet. Marknadsforingsresurserna brister inte enbart kva-
litativt utan dven kvantitativt. I manga fall 4r det foretagsledaren som sjilv
svarar for forekommande marknadskontakter vid sidan av alla sina dvriga
arbetsuppgifter.

Trots att foretagen anser sig ha bra produkter satsas forvanansvirt lite
for att informera marknaden om fretagens existens och majligheter att
tillgodose marknadens 6nskemal. Genom den starka efterfragan t. 0. m. for-
sta hilften av 1970-talet har ménga foretag inte ansett det vara nodvindigt
med ndgon aktiv marknadsforing. Forfrdgningar har 4nda kommit timligen
kontinuerligt. Férekommande ’siljpersonal” har varit ordermottagare. Nér
hemmamarknaden minskat har det uppstétt ett akut behov av en aktiv
marknadsplanering och styrning av forsiljningen mot de mest intressanta
produkterna, marknaderna och kunderna. Med en for foretagen ogynnsam
kostnadsutveckling pa ravaror och arbetskraft kan ocksa en ritt utford och
forutseende marknadsforing minska den negativa effekten.

Informationen om marknaden och dess utveckling erhélls normalt frén
branschorganisationer. Forekomsten av intern statistik avseende t. ex. or-
deringdng, forsdljning och kundférdelning varierar dock mellan foretagen.
Generellt kan sdgas att statistik, som belyser produktions- och efterfrage-
utvecklingen, borde utvecklas ytterligare vid linets foretag.

Det dr ocksd angeldget att beslutsunderlag inhdmtas genom marknads-
undersokningar for att hirigenom kunna bestimma limpliga marknader
och produktegenskaper samt val av kundkategorier, distributionskanaler och
marknadsforingsaktiviteter.

De konkurrensmedel som sigverken anvinder ir i forsta hand produkt-
kvalitet och service. Dessa konkurrensmedel har alltmer borjat ersétta priser
och rabatter.

Snickeriernas vanligaste konkurrensmedel ir kvalitet, pris och leverans-
sakerhet. Andra konkurrensmedel for snickerier r sortimentsbredd, service
och produktutforande.

Tréhusindustrin anvénder bl. a. personlig forsédljning, service samt husens
kvalitet, design och pris som konkurrensmedel.
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De enskilda foretagen har sjdlva smé resurser att personligt bearbeta mark-
naden. Harvid bortses frdn i forsta hand trahustillverkarna. En utvidgad
eller etablerad samverkan skulle mojliggora en 6kad tillimpning av personlig
forsdljning.

2.4 Arbetskraft, utbildning, arbetsmiljo

Av det totala antalet anstéllda 1977 vid de intervjuade foretagen var 803
(18 %) under 25 &r och 424 (9 %) Gver 60 &r. Andelen tjanstemédn Over
60 ar uppgick till 7 %. Flertalet av de anstallda eller ca 60 % fanns i &l-
dersintervallet 25-54 ar. For kollektivanstéllda var procentandelen 56 % och
for tjanstemédn 71 %.

Antalet kvinnliga kollektivanstéllda i de intervjuade foretagen var 458
(12 %) av samtliga kollektivanstéllda. Av totala antalet tjanstemén var 179
(22 %) kvinnor. Over hilften av samtliga intervjuade sigverksforetag hade
endast manliga arbetare. Inom t. ex. snickeriforetagen hade dock tre av fyra
foretag kvinnliga arbetare anstdllda.

Svérigheter att rekrytera yrkesvan arbetskraft foreligger for i forsta hand
sdgverk, snickeri- och mobelforetag. For sdgverken ar det brist pa bl. a.
sdgare, hyvlare, sorterare och kantare. For snickerierna avser bristen framst
maskinsnickare och snickare.

Utredningen har inte haft mojlighet att pd ndgot mer intrdngande sitt
analysera orsakerna till den bristsituation som synes foreligga. Det ar sdledes
inte klarlagt i vilken utstrackning 6kade insatser pa utbildningsomradet leder
till att bristen kan upphivas. Aven om utbildningsinsatser inte skulle vara
tillrdckliga dr de dand& nodvandiga for att travaruindustrin skall forbli kon-
kurrenskraftig.

2.4.1 Utbildning

Triteknisk utbildning i Kopparbergs ldn finns inom gymnasieskolan och
inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Utbildning inom gymnasieskolan
bedrivs vid den tvé-ariga tritekniska linjen i Falun och Hedemora, spe-
cialkurser i Leksand® och Vansbro samt vid en ettérig hogre specialkurs
i Hedemora.

Foljande sammanstéllning visar studievégar, kurslangd och kursorter.

Studievig Studieort Kursldngd, 4r Elevplatser

Trateknisk linje
Gren for verkstadssnickare? Falun 2 32
Hedemora 2 16

Specialkurser

Verkstadssnickare — inbyggd Leksand? 2 16
verkstadsskola

Vansbro 2 16
MGibel- och inredningssnickeri
verkstadsskola-hogre
specialkurs Hedemora 1 16

@ Ej grendelad i arskurs 1.
b Temporirt nedlagd ldsaret 1978/79.
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Antalet elever som 4rligen kan tas in vid den tritekniska utbildningen
i Kopparbergs ldn (exkl. den ettériga hogre specialkursen i Hedemora) uppgér
till 40 — Falun 16 elever, Hedemora 8 elever, Leksand 8 elever och Vansbro
8 elever.

Statistiken 6ver behoriga forstahandssokande till gymnasieskolans linjer
| och linjeanknutna specialkurser i Kopparbergs ldn visar att infor ldsaret
| 1975/76 fanns 48 forstahandssokande min och inga kvinnor. Till ldsaret

1976/77 fanns 38 forstahandssokande mén och en kvinna. Liséaret 1977/78
| uppvisade 38 forstahandssokande, varav en kvinna. For ldsaret 1978/79
| fanns 61 forstahandssokande.
} Minga av de elever som gar i &rskurs 2 av den tvé-ariga tritekniska
| linjen fortsdtter pd den ettariga hogre specialkursen i mobel- och inred-
ningssnickerier i Hedemora. Eleverna har dé vanligen malet att pa sikt bli
slojdldrare. Upptagningsomradet dr Kopparbergs och Givleborgs lin. Den
tvé-driga tritekniska utbildningen i Leksand och Vansbro 4r en s. k. inbyggd
verkstadsskola. Eleverna har teori en dag per vecka och under évriga dagar
arbetar eleverna vid olika snickeriféretag.

En fordandring av sdkandegruppen till triteknisk utbildning inom gym-
nasieskolan har skett de senaste aren. Skolkanslierna poingterar att intresset
for utbildningen hos eleverna tidigare varit 14gt. Ett 6kat intresse kan emel-
lertid konstateras, i synnerhet infor ldsaret 1978/79. Skolkanslierna i Leksand
och Vansbro anser att den inbyggda verkstadsskolan, som bedoms vara
en ldmplig utbildningsform, hellre borde bedrivas sa att utbildningen det
forsta aret gér ut i véxelutbildning hos foretagen. Naturligtvis dr kommu-
nerna medvetna om att en sddan utbildningsform kriver omfattande in-
vesteringar. Dessutom bor noteras att intresset frdn foretagen i Leksands-
omrédet att stédlla upp med praktikplatser varit daligt.

Inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU) finns triateknisk utbildning vid
AMU-center i Mora. Den trdindustriella utbildningen borjar med en grund-
kurs pa 10 veckor foljd antingen av en kurs for maskinsnickare pa 14 veckor
eller kurs for verkstadssnickare pa 38 veckor. Successiv intagning tillimpas
vid utbildningen. For att f& deltaga i AMU skall man vara arbetslos eller
10pa risk att bli arbetslds. Man skall ha fyllt 20 &r (vissa undantag). Vidare
skall man soka arbete genom arbetsformedlingen och utbildningen skall
enligt arbetsformedlingens bedomning underlitta en stadigvarande anstill-
ning.

Kursutbud vid AMU-center i Mora

Tréindustriell grundkurs, 10 veckor

14 veckor

- Kurs for maskinsnickare,
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Gymnasieskolans tva-driga gren for verkstadssnickare omfattar ca 69
veckor"(liisérel = 34.4 veckor). Kursen for verkstadssnickare inom AMU
omfattar 48 kursveckor.

Den totala kapaciteten vid den triindustriella utbildningen i Mora &r 30
elevplatser. Det genomsnittliga antalet outnyttjade platser under 1977 var
6,3 platser. Mindre studieavbrott inom trdindustriblocket vid AMU-center
i Mora kan konstateras jamfort med dvriga utbildningar. Det har inte funnits
négra svarigheter att placera eleverna efter kursens slut. For att utbildningen
bittre skall kunna anpassas till de krav som stills i produktionen maéste
dock maskinparken kompletteras. Det dr dirfor angeldget att resurser stélls
till forfogande for sidana kompletteringar.

Utover den tratekniska utbildningen inom gymnasieskolan och inom ar-
betsmarknadsutbildningens ram har dven manga knuttimringskurser an-
ordnats i ldnet.

Vidareutbildning ér relativt sett vanligast forekommande vid trahusfo-
retagen. Vidareutbildningen &r tamligen jamnt fordelad mellan foretags-
ledning och 6vriga anstillda inom de olika delbranscherna. For de skyddade
verkstiderna ir dock vidareutbildning av foretagsledarna vanligare jamfort
med Ovriga anstillda. Ekonomi och produktionsteknik dr de &mnen som
foretagsledare mest utnyttjar. For gruppen ovriga anstillda dr omradena
produktionsteknik och arbetsledning vanligast.

De flesta foretagen anser det inte vara sirskilt angeldget att de anstéllda
far tillfille att deltaga i vidareutbildningen under arbetstid. Minst positiva
till detta dr snickeriforetagen.

De ojimforligt storsta utbildningsbehoven finns inom omradena produk-
tionsteknik, ekonomi, marknadsforing, arbetsledning och sprak.

Svaren pa intervjuundersokningen bland foretagen visar att personalut-
vecklingen i foretagen inte dr sirskilt avancerad. I 30 % av foretagen far
personalen hiinga med si gott det gar i utvecklingen. Omplaceringar och
intern befordran dr sillsynt. I 45 % av foretagen har enstaka tjanstemén
gatt pa externa kurser. Ovrig arbetskraft far ibland nagon form av utbildning
nér det visar sig nodvindigt. I 20 % av foretagen forekommer det enligt
deras egna uppgifter bide extern och intern utbildning tdmligen regelbundet
pa de flesta nivéaer, men fullsténdig utbildnings- och rekryteringsplan saknas.
Endast tre foretag, varav tva sdgverk, anger att praktiskt taget all personal
far nagon form av vidareutbildning. Av de olika delbranscherna dr det framst
sagverk och skivindustrin, som angett sig ha den mest avancerade per-
sonalutvecklingen.

Svaren pa fragan om angelidgenhetsgraden for olika atgérder visar att fo-
retagen anser en okad utbildning av de anstéllda vara angeldgen. Bedom-
ningen ér timligen lika mellan olika delbranscher och yrkeskategorier. Mot-
svarande bedomning av de fackliga parterna visar genomsnittligt en mer
positiv syn pa vidareutbildning.

Hogre triteknisk utbildning har aktualiserats av utredningsgruppen. Over-
laggningar har forts med hogskolan i Falun/Borldnge om angeldgenheten
av att en yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH) med inriktning mot trdindustri
startas i ldnet. Samarbetet har resulterat i att hogskolan f. n. tillsammans
med foretriadare for branschorganisationerna, berorda fackliga organisationer,
utvecklingsfonden, linsstyrelsen och linsarbetsndmnden studerar forutsitt-
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ningarna for en sddan hogskoleutbildning. Vid 6verldggningarna deltar dven
bransch- och fackliga foretriddare samt utvecklingsfonden i Gévleborgs ldn.
En trautbildning inom YTH avser att leda till befattningar som produk-
tionstekniker, arbetsledare, kontrolltekniker, konstruktor, planeringstekni-
ker m. fl. F. n. bedrivs sddan utbildning i Jonkoping och Skelleftea.

2.4.2 Arbetsmiljo

Beddmningar av arbetsmiljon i foretagen har dels gjorts av foretagsledning-
arna och facket i samband med foretagsintervjuerna, dels har en begrinsad
arbetsmiljostudie gjorts separat vid 10 mindre snickeriforetag i ldnet.

Inom samtliga delbranscher anser majoriteten av foretagsledningarna att
arbetsmiljon dr ganska eller mycket bra. I inte ndgot fall anses arbetsmiljon
vara dalig vid ifrdgavarande foretag.

Aven de fackliga foretridarna anser till storsta delen att arbetsmiljon ar
ganska bra i de foretag som bedomts av facket. Den bedémning av ar-
betsmiljon dr dock ndgot mindre positiv dn foretagsledningarna. De kritiska
virderingarna frdn fackets sida géller frimst trdhus- och snickeriforetag.

De fordndringar som i de flesta fall ansetts erforderliga for att gora ar-
betsmiljon bittre avser minskning av bullernivan och forbittring av virmen.
Behovet av forbattrad vdrme har pétalats frimst for sigverken. Vid snicke-
rierna avser de onskvidrda forbéttringarna i de flesta fall bullernivan, ven-
tilationen och oldgenheter i samband med malning och annan ytbehandling.
De kvarvarande bristerna i arbetsmiljon kan vara en orsak till de patalade
svarigheterna att rekrytera vissa arbetskategorier. Det har ocks konstaterats
att foretagshélsovarden brister pé flera héll i glesbygden. Ett forslag dr att
anvdnda ambulerande bussar for detta dndamal.

Den sirskilda studien av arbetsmiljon vid 10 mindre snickeriforetag i
lanet har utforts av Tekniska hogskolan i Linkdping p& uppdrag av statens
industriverk. Den utforliga utredningsrapporten kompletteras med interna
foretagsrapporter, som har delgetts berérda foretag.

Huvudresultaten enligt den sirskilda arbetsmiljostudien betriffande sta-
tusen i friga om den fysiska arbetsmiljon vid snickeriforetagen har sam-
manfattats enligt foljande.

Samtliga klassiska och vilkénda problem inom tridbearbetande industri aterfinns ocksa
vid de tio undersokta snickerierna. Problem med buller, belysning, 16sningsmedel,
damm, tunga lyft etc. terfinns Gverallt och rent allmént sett dr den fysiska arbetsmiljon
dalig. Vid métningar av bullernivan har t. ex. kunnat konstateras att i stort sett samtliga
snickerimaskiner ligger Over det hygieniska griansvirdet 85 dB (A).

Efter analysen av den fysiska arbetsmiljésituationen vid de tio undersokta foretagen
har foljande prioritering gjorts utifrdn hilsorisker av arbetsmiljofaktorer:

1. Kemiska hélsorisker: losningsmedel vid ytbehandling, lim m. m.
2. Tridamm samt vissa problem med slipdamm vid ytbehandling.
3. Tunga lyft, dvs. dynamiska och statiska belastningar.

4. Buller.

Prioritetsordningen betingas av mdjligheterna for de anstéllda att genom befintlig
och anvind personlig skyddsutrustning skydda sig mot hilsoriskerna.
D4 den nuvarande lagstiftningen dr mycket déligt kdnd och den yttre tillsyns-
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verksamheten ir blygsam upplevs inte arbetsmiljon som ndgot stdrre problem ute
pa foretagen i dag. D& emellertid savil lagstiftning som tillsyn &r under skirpning
— ny arbetsmiljdlag, nya grinsvirden, utbyggnad av yrkesinspektionens tillsynsre-
surser. forstiarkning av skyddsombudstillsynen, bl. a. genom de regionala skydds-
ombudens verksamhet — kommer foretagen oavsett upplevelser i dag att f& svarigheter
att uppfylla arbetsmiljokraven framover.

Den sirskilda arbetsmiljogruppen pépekar nodvéandigheten av att upprdtta
ett atgirdsprogram for regionens fretag enligt foljande.

a. Framtagning och spridning av en lattillganglig, kortfattad information som be-
skriver hilsoriskerna, lagstiftningen och grénsvirdena for exponering, samt lamnar
konkreta beskrivningar av problemldsningar. Undersokningen visar att dessa tre
sakomraden ir litet kiinda eller forbisedda. Detta giller t. ex. verktyg med bittre
bulleregenskaper.

b. De regionala skyddsombuden bor fd utdkade resurser och ett okat stod i sitt
arbete.

¢. En arbetsmiljitekniker bor engageras av utvecklingsfonden, lansstyrelsen alter-
nativt statens industriverk for att resa runt till foretagen och dér gé igenom pro-
blemen och atgirda dem. En stor del av arbetsmiljoproblemen dr av sddan art
att de kan l6sas genom relativt enkla atgarder och med smé& medel. Saledes har
utredarna pa méanga stillen funnit att utrustning anvénds felaktigt, uppstillts eller
anslutits pa ett sadant sitt att skyddande effekter uteblivit. Dessa forhéllanden
kan rittas till av en praktiskt erfaren arbetsmiljtekniker som far tid pé sig att
arbeta med problemens l6sning pa plats samtidigt som denna kan sprida infor-
mation enligt forslag a) ovan.

d. Berbrda foretag och myndigheter bor forsoka finna vdgar att fa till stand tillverkning
och distribution av utrustning sasom bullerhus for standardmaskiner, kombina-
tioner av beroringsskydd och spanutsugskapor forsedda med bullerddimpande
material samt materialhanteringsutrustning.

2.5 Foretagsledning, organisation och administration

De mindre och medelstora foretagen har ofta inte resurser att gora en funk-
tionell uppdelning av organisationen. Detta innebir att stora krav stills p&
foretagsledarna, som skall kunna skéta bade produktionsledning, produkt-
utveckling, ekonomi, administration och marknadsforing inkl. férekomman-
de utlandskontakter.

I samband med den foretagsinventering som utvecklingsfonden genom-
fort i Kopparbergs lidn, har konstaterats att den genomsnittliga &ldern pa
foretagsledningen ar hog (ca 55 &r). Foreliggande utredning av travaruin-
dustrin i linet har genom sin foretagsenkit konstaterat att hilften av fo-
retagsledarna i familjeforetagen dr over 50 &r och i dvriga foretag over 54
ar. Av 55 familjeforetag, som besvarat enkiten, har endast 18 utsett efter-
tradare till foretagsledaren.

Om enkitsvaren avspeglar det ritta forhallandet i foretagen, dvs. att frégan
om eftertridare till foretagsledaren i stor utstrickning &r olost, pekar detta
pa ett visentligt problem. Det 4r viktigt att det forr eller senare ofrdnkomliga
bytet av foretagsledare planeras i tid.

Ett annat allmint smaforetagsproblem ér styrelsens funktion och sam-
mansittning. I manga foretag behandiar styrelsen huvudsakligen dagsak-
tuella fragor. Ofta 4r det ocksd s& i familjeforetag att foretagets dgare eller
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dem nirstéende personer dr ensamma representanter i styrelserna. I tri-
varuindustrin har 75 % av familjeforetagen en styrelsesammansittning av
det slag som diskuterats.

Vid de konsultbesok som gjorts vid drygt 30-talet foretag i branschen
har framkommit att det foreligger brister i den ekonomiska styrningen i
foretagen. Budgetar, total- och produktkalkyler och kostnadsuppfoljning ut-
nyttjas inte i den utstrickning som vore Onskvirt.

3 Travaruindustrins regionalpolitiska betydelse

Trdvaruindustrin dr mycket betydelsefull for flera av linets kommuner. I
Gagnefs kommun svarade trdindustrin &r 1975 for nirmare 90 % av in-
dustrisysselsittning och 40 % av den totala sysselsittningen. Motsvarande
tal for Leksands kommun var 60 % respektive 13 %. I Siters kommun
svarade branschen for narmare hilften av industrisysselsittningen.

Branschens lokalisering inom ldnet framgar av figur 4 och 5.

Med hénsyn till branschens stora betydelse for framfor allt Gagnefs kom-
mun finns det anledning att belysa utveckling och problem dir speciellt.

I 1978 ars rapport om ldnsplanering sigs om Gagnef foljande.

Inflyttningen till kommunen har under en f5ljd av ar varit stor. Sedan
dr 1970 har folkméngden 6kat med knappt 1 300 personer. Drygt 75 % av
expansionen har skett i Gagnefdelen av kommunen (Gagnefs forsamling).
Resten av 6kningen har tillkommit Mockfjirds forsamling medan Floda-
delen gatt tillbaka ndgot. De sista aren har dock en viss inflyttning skett
dven till den senare kommundelen.

Forutsittningarna for tillvixten i fraimst den syddstra delen har varit:

O ndrheten till den hittills under 1970-talet expansiva arbetsmarknaden i
Falun/Borlidnge

O tillgdngen pad byggbar mark

O en attraktiv boendemiljo.

Under &r 1977 sjonk inflyttningsdverskottet till ca 130 personer vilket ir
betydligt ldgre dn &ren innan. Delvis torde det forklaras av den forsimrade
arbetsmarknadssituationen i Borlinge, men dirutdver har tillgdngen pé bo-
stadsmark och renoveringsobjekt minskat frimst i den tidigare expansiva
sydostra delen.

Av samtliga forvirvsarbetande i kommunen arbetade 37 % i annan kom-
mun ar 1975. Kommunens 6kande beroende av arbetsmarknaden i Borldnge
framgar av att ca 850 personer &r 1975 bodde i Gagnef och arbetade i Borlédnge,
en Okning frdn 1970 med knappt 300. Dessa 850 utgér 25 % av alla for-
vérvsarbetande i Gagnef.

Sysselsdttningen inom kommunen har ©kat ndgot under perioden
1970-1975. Den offentliga forvaltningen har expanderat med ca 100 Sys-
selsatta. Huvuddelen utgérs av 6kningen inom den kommunala forvalt-
ningen. Ca 30 av de 100 nytillkomna arbetstillfillena har skett inom halso-
och sjukvdrdssektorn. Till skillnad frdn utvecklingen i andra kommuner
har sysselsittningen inom jord- och skogsbruk gatt tillbaka relativt obe-
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tydligt. Orsaken till detta &r inte kidnd, men med hinsyn till det osannolika
i att sysselsdttningen inom skogsbruket t. 0. m. dkat kan dock nigon sta-
tistisk felkalla ligga till grund for detta forhéllande.

I ldnsplanering 74 pekade ldnsstyrelsen pa det otillfredsstidllande servi-
ceutbudet i kommunen. Orsaken till detta torde ligga i att befolknings-
underlaget dr for litet i olika orter for att kvalificerad service av viss niva
skall kunna etableras. Bidragande &r naturligtvis niarheten till sddan service
i Borldnge. Under forsta hilften av 1970-talet har en viss 6kning skett av
sysselsdttningen savil inom handel som Gvriga delar av tjinstesektorn. Det
ar svart att sdga om detta har inneburit en hdjning av servicenivan eller
om det enbart &r en foljd av okad folkmédngd. Avsaknaden av en sjilvklar
centralort bidrar sannolikt till att hamma servicetillviixten i kvalitativt hin-
seende.

Sysselsdttningen véntas enligt ldnsstyrelsens bedomning i stort sett bi-
behallas p& nuvarande niva under prognosperioden 1975-1982. Ett minskat
bostadsbyggande kan forvintas reducera antalet sysselsatta inom byggnads-
verksamhet i relativt snabb takt. Offentliga sektorns 6kning bedoms som
mattlig i kommunen i férhallande till 6kningen i ménga andra kommuner.
Prognosen i det fallet vilar delvis pd kommunens egen uppfattning om
utvecklingen av sin verksamhet.

Aven om sysselsittningstillfillena inom kommungridnserna dr nog sa be-
tydelsefulla for den fortsatta befolkningsutvecklingen, méste stor hinsyn
tas till arbetsmarknadsutsikterna i Borlinge. Sa linge osikerhet rader om
den framtida sysselsittningsnivan i Domnarvet blir beddmningen i viss man
osdker dven for Gagnef. Sannolikt skulle en fortsatt nettoinflyttning komma
att ske till kommunen om tomtmark i tillrdcklig omfattning kunde till-
handahéllas. Det verkar emellertid rimligt att, som kommunen nu avser,
konsolidera servicen for de i kommunen redan boende och i mindre ut-
strackning satsa pa inflyttning.

I ldnsplanering 74 ansdg ldnsstyrelsen att atgirder i forsta hand borde
vidtas for att bredda sysselsdttningen inom kommunen. Malet borde vara
en hogre kvinnlig sysselsattningsgrad och en mer differentierad arbetsmark-
nad. Trdindustrins dominans har varit och #r fortfarande stor. Vidare borde
kommunen vidta atgéarder for att eliminera riskerna for framtida konflikter
mellan bostadsbyggandets och jordbrukets markansprak.

Med hjilp av bl. a. det regionalpolitiska stédet finns forutsittningar for
att efterhand avhjilpa den ensidiga industristrukturen. Linsstyrelsen bor
dven i fortsdttningen vara uppmirksam pa problemet.

Betriffande markanvidndningen fortsitter strivandena att inom lantbruks-
namndens och skogsvardsstyrelsens regi forbéttra dgostrukturen och komma
till rdtta med &gosplittringen.

En beskrivning av trdaindustrins betydelse p4& kommunniva &r inte till-
racklig for att belysa den regionalpolitiska betydelsen. I Malungs kommun
svarade trdindustrin for endast 6 % av industrisysselsittningen. For en ort
som Fiskarheden dr den trots detta av avgorande betydelse. P4 motsvarande
sdtt dr branschen mer betydelsefull for delar av Falu kommun 4n dess andel
av den totala industrisysselsdttningen visar.
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4 Handlingsprogram

Ett huvudsyfte med foreliggande utredning har tidigare sagts vara att re-
dovisa ett handlingsprogram for trdindustrin i lanet. Innehallet i programmet
skall vara sadant att det kan ldggas till grund for atgérder av samhillsorgan
pa regional och central nivd. De samhillsorgan som i forsta hand avses
ar utvecklingsfonden, ldnsarbetsnimnden, ldnsstyrelsen och statens indu-
striverk genom branschprogram tré.

Det forhéllandet att programmet i forsta hand syftar till att ange pd vilka
omraden initiativ bor tas av samhillsorgan for att bidra till en positiv ut-
veckling av linets trdvaruindustri innebér sjdlvfallet inte att det &r utan
intresse for det enskilda foretaget eller for branschen. Det &r tvirtom s&
att genomforandet av foreslagna atgérder ytterst beror pd medverkan frén
branschens foretag. Genom de diskussioner som forts med foretag och
branschorgan under utredningsarbetets géng tror vi oss ha identifierat de
viktigaste problemen och mdjligheterna. Eftersom programmet bor ha en
framtidsinriktad prigel och dessutom fokuseras kring fragestéllningar dér
samhillsorgan kan fungera som katalysatorer bor det ses som ett forsok
att ange en strategi for linsorganens och SIND:s agerande i frdgor som
ror travaruindustrin i ldnet.

4.1 Inriktningen av dtgdrderna for att utveckla trdvaruindustrin
i Kopparbergs ldn.

Atgirder for att utveckla tridindustrin i Kopparbergs ldn kan motiveras fran
savil sysselsittningspolitiska som ndringspolitiska utgdngspunkter.

De sysselsittningspolitiska motiven for att dgna travaruindustrin upp-
mirksamhet fran samhillsorganens sida framgick av avsnitt 3. Dér visades
att trivaruindustrin har en avgodrande betydelse for flera orter och kommuner
i speciellt lanets norra och nordvistra delar. Att bevara och utveckla trd-
industrin i dessa omraden av linet méste vara den naturliga malsittningen
fran regionalpolitisk synpunkt. En sddan malsittning dverensstammer ocksa
vil med de allménna regionalpolitiska vérderingar som kom till uttryck
i Linsplan 74.

Ytterligare en anledning till att diskutera trdindustrin fran regionalpolitiska
utgangspunkter framgick av avsnitt 1 dér det visades att stordriftsfordelarna
i nistan samtliga delbranscher ir relativt begrinsade. Travaruindustrin torde
darfor vara en bransch dir foretagsekonomiska effektivitetskrav lattare dn
normalt kan forenas med regionalpolitiska stravanden.

De niringspolitiska motiven for atgdrder riktade till travaruindustrin i
Kopparbergs lan ir dels att ldnets goda skogsrdvara bor utnyttjas pé basta
sitt, dels att foretagen i ldnet generellt sett har samma utvecklingsmojligheter
som foretag i andra delar av landet. Med hénsyn till foretagsstrukturen
inom branschen dr det enligt var uppfattning ocksd lampligt att en stor
del av atgirderna genomfors av organ pé regional nivd. Samhillsorganens
arbete bor medverka till att

O oka virdeutbytet av skogsrivaran
O forbittra kundanpassningen av produkterna
O forbittra foretagens effektivitet.
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I en situation dir tillgdngen pé skogsrdvara blir alltmer knapp ir det naturligt
att konkurrensen om rdvaran driver upp priserna. Detta innebdr som sagts
tidigare att mojligheten for sdgverken att fa tillgng till rdvara beror pé
deras betalningsformaga. Sdgverken konkurrerar i forsta hand med varandra
om sdgtimmer. Pa sikt kommer sannolikt ocksé en annan typ av konkurrens
att bli hardare, ndmligen mellan sdgverken och massaindustrin. Denna kon-
kurrens avser det virke som f. n. beroende pa priserna anvinds antingen
till massa eller sagas, dvs. klentimmer och sdgbar massaved. Argument
for att sdgverken mer permanent borde forddla dessa marginalravaror har
forts fram under mottot “séga forst — koka sedan™.

For det forsta, hdvdar anhdngarna av denna tes, dr sdgverken bist for
skogsekonomin ddrfor att sdgtimmer betalas béttre &n massaved och dess-
utom dr enklare och billigare per kubikmeter att avverka. Detta har givit
utslag i att ndra 70 % av skogens ranetto har kommit frén sdgtimmer medan
andelen sagtimmer i genomsnitt under &ren 1970-1975 varit 42 % av av-
verkad volym.

For det andra hidvdas att sagade trivaror ger hogre exportinkomster dn
massaexport per enhet forbrukad rdvara. I genomsnitt under perioden
1970-1975 gav sagade trivaror 320 kr/m3 fub i exportintikter medan sul-
fatmassa gav 220 kr/m?3 fub. Motsvarande viirden for spanskivor, tidnings-
papper och kraftpapper var 290, 340 respektive 280 kr.

Aven energiforbrukningen riknas i sammanhanget som en pluspost for
ségverken. Per anvind méngd ravara drar sulfatmassatillverkningen ungefér
dubbelt s& mycket olja och dubbelt si mycket elkraft som signingen.

Ségverken anses ocksd for det tredje vara mer miljovinliga dn cellulo-
saindustrin. Med utgangspunkt fran att kostnadsrelationerna ségverk-sul-
fatbruk for ersittnings- och forbittringsinvesteringar bor forhalla sig ungefir
som vid nybyggnad hévdas att investeringarna i sdgverksindustrin &r ligre
an inom cellulosaindustrin per &rligen foradlad mingd ravara.

Frén samhillsekonomiska synpunkter bor for det fjirde sagverksindustrin
enligt dessa foresprakare ha en stdrre dverkapacitet in massaindustrin for
att ge en optimal anpassning till svingningar i efterfrigan. Skilet harfor
dr att variationer i kapacitetsutnyttjande kostar mera inom massaindustrin
dn inom sagverksindustrin.

For det femte anses sdgning ge hogre sysselsittning per forbrukad ra-
varukvantitet @n annan anvindning. Eftersom sigverksindustrin &r spridd
Gver landet medan cellulosaindustrin i regel dr koncentrerad till kustligen
talar ocksé regionalpolitiska skél for mer sagning enligt foresprakarna for
parollen “sdga forst — koka sedan”.

Anledningen till att vi givit utrymme for ovanstiende redovisning ir
inte att vi utan vidare accepterar den syn som dér framkommer. Tvirtom
kan man pa flera punkter ha invindningar mot de argument som framfors.
T. ex. bor en diskussion om anviindningen av rdvaran inte ske med hin-
visning till historiska forhallanden utan i stillet foras med utgéngspunkt
frén de priser och efterfrageforhallanden som kan forvintas gilla i framtiden.
Dessutom dr det en central friga i vilken utstrickning denna allminna
diskussion om forhéllandet mellan signing och kokning #r giltig for den
marginalrdvara som &r intressant i sammanhanget.

Slutsatsen att det gdr att uppnd ett hogre virdeutbyte av marginalrivaror
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genom sadgning dn genom anvindning inom cellulosaindustrin delas dock
av utredningen. Atgirder av olika slag behover dock vidtas for att sdgverken
skall fi den ravarubetalningsforméaga som krivs. Bittre marknadsanpassning
och hojd effektivitet dr viktiga mal i sammanhanget.

En kundanpassad produktion och marknadsforing kréver en annan niva
pa administrationen vid ett sdgverk dn en traditionell tillverkning av stan-
dardvaror. Det giller att gora en mer individualiserad produkt i stdllet for
en stapelvara med etablerad prisnivd och ménga kdpare och anvandnings-
omréden. Fore en satsning pé vidareforadling av varor till den traanvéndande
industrin 4r det visentligt att ta fasta pa de Okade kraven pa sdkerhet i
leveranserna bade vad avser tid och kvalitet.

Vid produktion och marknadsforing av kundanpassade varor aktualiseras
foljande styrfunktioner:

O Marknadsstyrd aptering av timret i friga om dimension, ldngd och kva-
litet.

O Sortering av timmer efter dimension och kvalitet och i vissa fall efter

langd.

Styrning av sonderdelningen efter kundens och marknadens behov.

Kvalitetssortering och kundsortering.

Langdkapning och ldngdsortering.

Produktkalkylering.

Marknadsplanering, budgetering och riktad marknadsforing.

CAESEEEEE

En alltmer kundanpassad sagverksproduktion stiller krav inte bara pa sg-
verken utan dven pa den trianvindande industrin. Den trianvindande in-
dustrin maste for att fa en rittvisande bild av kostnaderna ta fram pro-
duktkalkyler for de mest trikrivande detaljerna. Vid framtagandet av kal-
kylerna #r frimst foljande kostnadsslag aktuella: Stroldggning, torkning,
klyvning, kapning, hyvling, impregnering, palégg for spill samt tillverk-
ningsomkostnadspaligg. Féretagen maste kort uttryckt vetasin sjilvkostnad
for att kunna ta stillning till om man skall gora detaljen sjdlv eller kopa
den frén ett sagverk.

Aven skogsbruket berdrs i en marknadsorienterad branschstruktur pé sd
sitt att nya krav kommer att stéllas pa apteringen. En utvecklingslinje kan
vara att apteringen inte lingre sker i skogen utan vid avligg eller vid ra-
varuterminal.

Genom att introducera begreppet ravaruterminal har ytterligare en aspekt
av en marknadsorienterad branschstruktur kommit med i bilden, nimligen
behovet av samverkan mellan foretag inom samma delbransch och dver
delbranschgrdnserna.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att i stort sett hela travaruin-
dustrin och idven sektorer utanfér branschen kommer att berdras vid en
omorientering mot kundanpassad produktion.

Det intressanta i det hidr ssmmanhanget ir hur sannolikt det &r att denna
Snskvirda branschstruktur kommer till stind. Diskussioner av det hér slaget
har forts ganska linge inom trévaruindustrin, utan att nigra mer genom-
gripande fordndringar hittills skett.

Enligt utredningens uppfattning kommer en alltmer skdrpt konkurrens-
situation pa sikt att leda fram till en utveckling av det slag som redovisats.

10
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For Kopparbergs ldn kan en sddan process fi mycket ogynnsamma kon-
sekvenser om branschen i ldnet inte i tid inser den framtida marknadens
krav. Skilet harfor ar att linet har en hog andel sdgverk och snickerier
samt att trardvaran i stor utstrickning anvinds inom de omraden som framst
berdrs.

Samhillsorganens roll i det hdr ssmmanhanget dr som utredningen ser
det att forsoka styra anpassningsprocessen s att den sker till ldgsta sam-
héllsekonomiska kostnad.

4.2 Forslag till atgdrder

Under arbetet med denna utredning har det frén olika hall kommit forslag
till &tgérder som bor vidtas for att trivaruindustrin i Kopparbergs lin skall
utvecklas pé basta sitt. En del av forslagen har varit sddana som limpligen
bist genomfors av foretagen sjilva. Andra har pekat pd omraden dir sam-
héllsorgan pa olika nivder kan gora insatser.

Fran utredningens sida har vi funnit det naturligt att koncentrera intresset
till tgdrder som inte direkt beror den dagliga verksamheten i foretagen
utan dr av mer langsiktig karaktdr. Det konstaterades i foregdende avsnitt
att den utveckling som kan forvéntas i flera avseenden okar kraven pa
samarbete foretagen emellan. Till sin karaktdr dr samverkansfragor enligt
var uppfattning ett problemomrade dir samhillsorgan kan ha en betydel-
sefull roll. Samverkanstanken gér darfor som en rod trdd genom flertalet
av de forslag som presenteras i det foljande.

4.2.1 Atgirder for att 6ka foretagens effektivitet

Det konstaterades i avsnitt 2 att manga foretag speciellt inom snickeriindu-
strin uppvisar brister i ekonomisk kalkylering och kontroll. Det har ocksa
framgatt att en forutsittning for en rationell uppdelning av produktion mel-
lan sigverk och trdanvidndande industri 4r att den senare kiinner sina sjilv-
kostnader.

Detta innebdr att budgetar, total- och produktkalkyler samt kostnads-
uppfoljning i 6kad utstrickning maste anvindas i foretagen. Sjdlvfallet bor
alltfor komplicerade rutiner inte introduceras. For de sma foretagen kan
forbéttringar av ett manuellt system vara tillrickliga for att ge erforderlig
styrning och kontroll av verksamheten. I sammanhanget bér nimnas att
det utvecklats ett system, TRABAS, anpassat for branschens behov.

For att oka foretagens effektivitet pd ldng sikt maste foretagens strategiska
planering forbattras. Inom utredningens ram har ett 30-tal foretag besokts
av konsulter for diskussioner kring sddan planering. Den tid som statt till
forfogande for varje enskilt foretag har inte medgett nigon fullstindig
genomgdng av foretagens styrka och svagheter. I viss utstrickning har dock
atgdrdsprogram for enskilda foretag kunnat formuleras. I det fortsatta arbetet
bor dessa forslag foljas upp och vissa fall utvecklas ytterligare genom mer
omfattande konsultinsatser.

Sammanfattningsvis &dr det utvecklingsfondens uppgift att liksom f. n.
ge rad och vissa tidSbegriinsade konsultinsatser. Denna verksamhet bor in-
tensifieras. Dessutom skall utvecklingsfonden kunna anvisa limpliga kon-
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sulter for storre uppdrag eller sidana som kréver sdrskilt bransch- eller spe-
cialistkunnande.

Det ir vidare angeldget att Branschprogram Trd vid industriverket med-
verkar till att ekonomiska styrsystem anpassade till travaruindustrins krav
utvecklas vidare. Avgdrande for foretagens effektivitet bade pa kort och
lang sikt dr ockséd att behov av yrkesvan arbetskraft kan tillgodoses. Flera
av de intervjuade foretagen i linet har angett svérigheter att rekrytera yr-
kesvan arbetskraft. Under hosten har ett urval av dessa foretag besokts
av linsarbetsndmnden for direkta diskussioner.

Utbildningsfragan har tvé aspekter. Den ena @r att identifiera det behov
av utbildning som finns och det andra att fi utbudet av utbildning att
stimma overens med behovet av utbildning.

Forutsittningarna att kartligga behovet av utbildning har okat sedan de
lokala planeringsradens tillkomst den 1 juli 1977. SSA-réden (Samverkan
mellan skola och arbetsliv) utgor samarbetsorgan mellan skola, arbetsfor-
medling och arbetslivets foretradare.

Utbudet i ldnet av utbildningar med inriktning pa trdvaruindustrin re-
dovisades i avsnitt 2.4.1. Utredningen foreslar att denna kapacitet utokas
med en hogre specialkurs inom gymnasieskolan for vidareutbildning av
maskinsnickare om de diskussioner som pagér pavisar ett behov av sidan
utbildning. Bristen pa utbildningsméjligheter inom ldnet for ségverksper-
sonal bor i forsta hand avhjilpas genom information och stdd till personer
som ir beredda att utbilda sig vid Ségverksskolan i Skoghall.

Bristyrkesutbildning i arbetsmarknadsverkets regi kan startas om savil
foretagare- som arbetstagareparten inom branschen gor framstéllning harom.
Initiativet kan ocksd komma frdn ldnsarbetsnimnden.

Vid planeringen av en eventuellt utokad triteknisk utbildning &r det myc-
ket visentligt att hénsyn tas till de krav den tekniska utvecklingen inom
trivaruindustrin stiller pa utbildningens innehdll. I det sammanhanget bor
yrkesraden och kursndmnderna ha en aktiv roll.

Som framgick av avsnitt 2.4.1 har utredningen aktualiserat frigan om
hogre triteknisk utbildning i ldnet. Overldggningar har forts med hogskolan
i Falun/Borlinge om att forligga yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH)
med inriktning mot triindustrin i linet. Hogskolan utreder f. n. forutsitt-
ningarna for en sddan utbildning.

4.2.2 Tridanvindande industri — marknadsforing i samverkan

Foretagsstrukturen i Kopparbergs lidn liksom foretagens 6nskemél om sam-
verkan i marknadsforing talar for att samhéllsorganen tar initiativ till &tgérder
pa detta omrade.

Med hinsyn till att efterfrigeutvecklingen pd hemmamarknaden for den
trianvindande industrin kan forvintas bli relativt langsam har utredningen
prioriterat insatser som kan dka foretagens exportforsiljning. Som framgick
av avsnitt 2 ir exportsatsningar krivande for foretag av den storlek som
det har giller. Inom tribearbetande industri dr export oftast dessutom forenad
med insatser pad produktutvecklingsomréadet.
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For snickeriindustrin finns redan ett samverkansorgan i Svensk Snicke-
ricenter. Svensk Snickericenter representerar f. n. tolv snickeriforetag, varav
fem har sin verksamhet utanfor Kopparbergs ldn. Snickericenters forsiljning
avser enbart objektmarknaden, som #dven bearbetas direkt av de enskilda
medlemsforetagen. Huvudprodukten dr fonster. Produktsortimentet i 6vrigt
omfattar, dorrar, glaspartier, kokssnickerier och trappor.

Utredningen har diskuterat med Svensk Snickericenter om mojligheterna
att utvidga denna organisation for att fa en forsiljningskanal vid sidan av
objektmarknaden. Intresset frdn Snickericenters sida har varit svagt i detta
avseende. Genom utvecklingsfonden har dérfor ett utredningsarbete paborjats
med syfte att studera forutsittningarna for en kompletterande organisation
med inriktning pa export pé lang sikt. De produktomraden som undersokts
hittills dr specialinredningar och méobler. Efter en inledande kartldggning
av utvecklingsfonden dr avsikten att arbetet skall genomftras av en konsult.

Finansieringen av denna konsultinsats sker genom Branschprogram Trd,
industriverket. Resultatet bor bli ett forslag till organisationsplan samt kost-
naderna for verksamheten.

I det hdr sammanhanget bor det ocks& uppmérksammas att den regionala
organisationskommittén for skyddat arbete lagt forslag som bl. a. avser att
nd samma syften, dvs. forbdttrad marknadsforing vad avser de skyddade
verkstdderna. Mojligheterna till sasmverkan mellan denna organisation och
den tidigare diskuterade bor undersokas.

Trihustillverkarna i ldnet bor liksom branschen for dvrigt i hogre grad
dn f. n. satsa pa export. Den samverkan och de insatser i dvrigt som kan
bli aktuella ligger inom industriverkets kompetensomrade.

4.2.3 Ségverksindustri — vidareforddling i samverkan

Tidigare i utredningen har nédvindigheten av ndrmare kontakter med de
slutliga anvidndarna betonats. Anpassning av trivarorna efter anvindarbehov
kan dock vara svér att fi 16nsam om inte foretagen eller &tminstone de
exporterande foretagen inom en region kan erbjuda likartade tjinster. Ko-
parna vill ha valmdjlighet och stérre utbud én vad ett enstaka foretag kan
erbjuda. For att dstadkomma de sortiments- och servicefunktioner som di-
rektleveranser krdver forordas exportsamverkan och terminaler med erfor-
derlig utrustning. Genom att smé foretag i regel inte har kapacitet att till-
godose handelns 6nskemal om “produktpaket™ skulle ett gemensamt lager
dven Oka forutsittningarna att leverera till handeln. Vid foretagsintervjuerna
har ocksa framkommit att flera foretag #r intresserade av terminalsamarbete
som alternativ till egen vidareforddling. Arbetsgrupper bor darfor tillsdttas
for undersokning av forutsittningarna och formerna for terminaler — [imp-
ligen en grupp for ravaruhantering och en for vidareforadling — samt for-
mulering av de uppgifter som terminalerna skulle ha. Hirvid rekommen-

deras att i forsta hand vidareforadlingsméjligheterna Svervigs. I andra hand

beddms behoven av och kraven pé rdvaruterminaler, som vidareforidlingen
kan motivera.

Linsstyrelsen bor darfor utvirdera tdnkbara samarbetsformer mellan i for-
sta hand befintliga sigverk med olika grad av vidareforidlingsmojligheter.
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I andra hand bor en bedémning goras av limpligheten av att vidarefor-
4ddlingsmojligheterna kompletteras vid ndgot/nagra befintliga verk alterna-
tivt att nagon ny anldggning etableras for gemensam vidareforadling. I en
sadan studie bor inga forslag till tekniskt utférande av ifrgavarande an-
laggningar samt deras lokalisering och kostnader.

Arbetet kan ses som en fortsittning pa de diskussioner som forts under
utredningsarbetets ging och det dr dérfor naturligt att de foretag som redan
deltagit i sidana diskussioner kontaktas pd nytt.

4.2.4 Ravaruanskaffning

Manga faktorer bidrar till att forsvara mojligheterna att hélla en hog, uthdllig
och jimn avverkningsniva i ldnet. Speciellt tva grundforutsittningar ar vik-
tiga att atgarda, nimligen den stora dgosplittringen samt de komplicerade
dgandeforhallandena.

Arbete sker fortgdende inom exempelvis Lantmateriet, Lantbruksnamn-
den och Skogsvérdsstyrelsen i syfte att forbdttra mojligheterna att bedriva
ett rationellt skogsbruk. Trots detta méste vi nog rdkna med att de nuvarande
problemen med att halla en hog, uthallig cch jamn avverkning i linet kom-
mer att bestd dven under den ndrmaste framtiden.

Avverkningskvantiteten i ldnet har varierat kraftigt under den senaste
femarsperioden. Under hégkonjunkturéren 1973 och 1974 niddes en hog
niva — troligtvis kring 6 milj. m3sk/ar. Under de tva senaste &ren har av-
verkningsnivan varit betydligt légre och snarare legat kring 5 milj. m3sk/4r.

Avverkningen varierar emellertid inte bara mellan utan dven inom res-
pektive ar pa sa sitt att den ofta forlaggs till en viss del av aren. Detta
fenomen mirks tydligast hos de enskilda skogsdgarna och i forsta hand
bland de sjdlvverksamma som i mycket stor utstrackning avverkar under
varen. De enskilt dgda privatskogarna omfattar ca 45 % av ldnets skogsareal.
Avverkningen pa de enskilda skogarna utgdr emellertid mindre &n 45 %
av den totala avverkningsvolymen.

Mycket av det virke som avverkas under véren blir p& grund av tjél-
lossningen liggande efter bilvdg i avvaktan pé att végarna skall bli farbara
igen. Obarkat virke som pa detta sitt blir liggande medfor en allvarlig risk
for insektsangrepp pé den vixande skogen. Om virket blir liggande for linge
uppstar dven risk for blanadsskador pa timret.

Nir tjillossningen dr dver maste allt det virke som ansamlats utefter
vigarna snarast transporteras vidare till industrin, vilket stéller stora krav
pa transportapparaten. I denna situation blir akeriforetagen ménga génger
tvungna att leja in savil bilar som arbetskraft utifrdn. Féljderna hérav blir
okade transportkostnader samt en otillfredsstéllande arbetssituation for akar-
na.

Virkesforbrukarna, dvs. industrin, kan pd motsvarande sdtt fa problem
i de fall mottagningsresurserna avseende savil lagringsutrymme som per-
sonal inte dr tillrackliga.

Mot denna bakgrund framstér det som nddvindigt att de ansvariga for
avverkningssidan okar sina anstrdngningar for att utjamna virkesflédet un-
der aret samt att mottagningskapaciteten pa anvindarsidan forbittras.
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Figur 6. Virkestransport
till upplagringsstation.

Figur 7. Virkestransport
Jfran station till sagverk.
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En tdnkbar atgird i syfte att motverka avverkningens sdsongvariation
med dess konsekvenser for sdvil industrin som transportforetagen och skogs-
bruket vore att etablera ndgon form av upplagringsstationer for virke. Sédana
stationer bor ha till uppgift att ta emot den stora ansamling av virke som
avverkas under varen och sedan i ldmplig takt transportera virket vidare
till sdgverken. Harigenom skulle flera positiva effekter kunna uppnés. Ming-
den virke efter bilvdg minskar. Virkestransporterna sprids ut under en lingre
period vilket minskar belastningen pa sévil transportapparaten som sig-
verkens mottagningskapacitet. Eventuella miljokrav i samband med lagring
av virke kan troligtvis ocksa tillgodoses léttare i en storre anlidggning in
i flera mindre. Upplagringsstationerna skulle dven kunna skdta om inmit-
ningen av virke och pé sé& sitt leverera firdiga “paket’™ till sdgverken.

Lokaliseringen av stationerna &r naturligtvis av stor betydelse i samman-
hanget. En strdvan méste vara att i storsta mojligaste mén undvika att
forlanga den totala transportstrickan mellan avligg och sagverk. Stationerna
bor dérfor ligga i den normala transportriktningen”, vilket nigot forenklat
sett visas i foljande figurer:
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Kostnaden for en upplagringsstation av den typ som hér skisserats varierar
naturligtvis beroende pa stationens funktion och lige. Anliggningskostna-
derna for en enklare typ av upplagringsstation (grusplan + bevattning) kan
beriknas ligga i storleksordningen 50 000 till 150 000 kr/ha. Dirtill kommer
rorliga kostnader i form av Idner och vattenavgifter. En mer avancerad
anldggning med asfalterad plan, slutet vattensystem m. m. har uppforts av
Visterbottens Skogsigareforening. Kostnaden for denna station ligger kring
0,5 milj. kr.

Det vore ur kostnadssynpunkt fordelaktigt om upplagringsstationerna kan
liggas vid befintliga sdgverk. Hirigenom skulle sévil anlédggnings-, drift-
som transportkostnaderna kunna bli ldgre &n om helt nya och fristdende
stationer uppfors.

Liinsstyrelsen har under utredningsarbetets gang diskuterat frégan om upp-
lagringsstationer med Mellanskog. Dessa diskussioner bor fortsatta.

Ménga av linets sdgverk anskaffar virke genom rotpostkop, varvid ko-
paren star for avverknings- och transportkostnader. Denna verksamhet bor
kunna goras billigare om sigverken utdkar samarbetet med varandra. Detta
kan bl. a. ske genom att ett antal sdgverk (forslagsvis 2-4 st.) bildar ett
inkdpsbolag, vars uppgift r att svara for anbud, drivning och transporter
vid rotpostkop samt dven for sdgverkens leveranskop.

En sidan samverkan kan medfora kostnadsbesparingar for sdgverken i
form av ldgre anbud, organisations- och transportkostnader. Skogsbolagen
har genom bildandet av AB Industriskog visat att ett samarbete av detta
slag dr intressant i stor skala. Enligt utredningens mening bor ett samarbete
pa inkopssidan dven vara av intresse for ldnets ovriga sagverk.

P4 sikt kommer utvecklingen mot en marknadsorienterad branschstruktur
att paverka ocksa skogsbruket. Vi har nu inte prioriterat dtgarder som har
med bittre rdvaruutnyttjande att gora. Atgirder av detta slag kan vara att
forandra apteringen, 6ka anvindningen av 16vvirke m. m. Det bor vara en
uppgift for berdrda lansorgan att i den I6pande bevakningen av utvecklingen
inom trivaruindustrin ta stillning till nér atgérder p& detta omrade bor ak-
tualiseras.

4.2.5 Ansvarsfordelningen mellan samhéllsorgan

I samband med redovisningen av forslagen till atgérder har som framgétt
var ambition varit att ange vilket organ som har ansvaret for att erforderliga
initiativ tas. Det forhallandet att ansvaret till stor del lagts pa regionala
organ innebir inte att den typ av &tgérder som presenterats kan drivas utan
stod fran centrala niringspolitiska organ. I forsta hand Branschprogram Tra
har en viktig roll som impulsgivare och kunskapsformedlare till den regionala
nivan.

4.3 Idéer och forslag till dtgirder som inte ndrmare Gvervagts
av utredningen

Under utredningsarbetets ging har som sagts tidigare en méngd idéer och
forslag kommit fram som utredningen av olika skil inte ndrmare provat
eller ansett bor prioriteras.
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Som inldgg i debatten om trévaruindustrins utveckling i linet har de

dnda sitt vérde. I det foljande redovisas en sammanstillning av dessa idéer
och forslag i punktform.

Samhdllsorgan bér (genomfora)

O Motivera foretag att komplettera styrelserna med utomstéende sakkun-

niga for bl. a. marknadsorientering av verksamheten samt vilja ut och
vidtala ldmpliga personer att ingd i styrelserna.

Arrangera “inspirationstraffar’” for att stimulera foretagsledarna till vida-
reforddling och marknadsanpassad produktutveckling.

Kartlagga produkter som &r i behov av produktutveckling (uppritta pro-
duktlistor) samt medverka till att skaffa nya produkter till foretagen.
Bevaka fordndringar av produktionstekniken for information till fore-
tagen, t.ex. anvédndning av férekommande mit- och styrsystem.
Arrangera i samradd med experter, t. ex. banker och forsdkringsbolag, dis-
kussioner och radgivning som hjilp till familjeforetagen att forbereda
och genomfGra generationsviixlingar.

Soka upp och foresla produktidéer och utvecklingsalternativ (idébank)
for information till foretagen. Detta sker limpligen i kombination med
en arbetsgrupp.

Organisera kontaktresor for beslutsfattarna i foretagen for marknadskon-
takter och impulser till produktutformning och marknadsforingsétgirder.
Utreda befintliga organisationers — t. ex. exportradet, handelssekretera-
reorganisationerna — mojligheter att bitrida vid planering och genom-
forande av exportaktiviteter.

Motivera foretagen att tillse att personer med forutsittningar att sedan
bli marknadsforare av trdvaror far tillfille att arbeta i kiparelindernas
trdanvindande industrier. Organiseras i samverkan med bl. a. handels-
sekreterarekontoren.

Forbittra foretagens exportmdjligheter genom Gkade ekonomiska resurser
for forskning och bevakning av utldndsk forskning.

Utveckla befintliga rutiner och dkad anvindning av ADB for planering
och kontroll av foretagens egen verksamhet.

Utforma modell for foretagens kontinuerliga information till de anstillda.
Tillse att information och problemlésningar utvecklas for att forbittra
arbetsmiljon i foretagen.

Tillse att foretagen informeras om forekommande bidragsmajligheter for
rationaliseringsatgéarder.

Bilda "férhandlingsgrupp” med syfte att motverka en ur bl. a. syssel-
sittningssynpunkt ofordelaktig foretagsstruktur.

Reservera allmdnna medel for att kunna starta forsoksverksamhet inom
lanets sdgverksindustri for att omsitta utvecklingsidéer for praktisk an-
vindning t. ex. oka vérdeutbytet, utveckla anvindningen av svarsalda
dimensioner och kvaliteter.

Oka i samrad med linsskolnimnden informationen i grundskolan om
mojliga utbildningsvégar inom trivaruomradet. Aktivera informationen
om branschen i sin helhet via utsedda skolinformatorer.

Oka mojligheterna for pryoverksamhet i foretagen.

Ordna fortbildningsdagar f6r syo-funktionirer och yrkesvigledare om den
triatekniska utbildningen i och utom linet kombinerat med information
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fran branschforetridare om triindustrins forutséttningar och framtids-
utsiker i ldnet.

O Verka for att utvecklingsbolag etableras i kombination med Tréforsk-
ningsinstitutet och Trainformation for att astadkomma praktiska prov
med resultatrapportering till foretagen.

Appendix

Underlagsmaterialet till detta appendix utgors i forsta hand av en enkét
som tillstillts foretag och fackliga organisationer i branschen. Hérutover
ingar ocksd bearbetningar av industristatistik, DIS-uppgifter m. m.

Tabeller

Tabell 1. Antal foretagsbesok och svarsfrekvens.

Tabell 2. Tridvaruindustrins foretagsstruktur i Kopparbergs lin 1977.

Tabell 3. Sysselsdttning, omséttning och arbetad tid 1976-1977.

Tabell 4. Regional fordelning av foretag och sysselsittning inom tré-
varuindustrin i Kopparbergs lin 1975.

Tabell 5. Trdavaruindustrins andelar av den industriella sysselséttningen
1975 i olika kommuner inom Kopparbergs ldn.

Tabell 6. Alders- och konsfordelning december 1977.

Tabell 7. Anstéllningsbehov av olika yrkeskategorier.

Tabell 8. Anlitande av konsulter.

Tabell 9. Behov av hjilp frdn utomstéende.

Tabell 10. Utbildningsnivéer for tjansteman.

Tabell 11. Deltagande i vidareutbildning.

Tabell 12.  Amnesomraden for utbildning.

Tabell 13. Regional fordelning av leveranserna av trdvaror till trdvaru-
industrin i Kopparbergs lin 1977.

Tabell 14. Investeringar i byggnader och anldggningar 1975-1977.

Tabell 15. Sagverkens fordelning pa sagtyper.

Tabell 16. Kapacitetsutnyttjande 1976 och 1977.

Tabell 17. Orsaker till att kapacitetsutnyttjandet inte okades 1977.

Tabell 18. Efterbehandling och vidareforadling vid sdgverk i Kopparbergs
lin 1977.

Tabell 19. Bedomningar av arbetsmiljon.

Tabell 20. Leveransfordelning pa den svenska marknaden.

Tabell 21. Leveransfordelning pa kundkategorier pa den svenska mark-
naden.

Tabell 22. Exportandelar och exportens fordelning.

Tabell 23. Huvudsakliga anledningar till att export inte sker.

Tabell 24. Produktutveckling och produktutvecklingsbehov.

Tabell 25. Forekomst och erfarenhet av samt 6nskemal om samverkan.

Tabell 26. Planerade investeringar 1978-1980 samt finansiering av inves-

teringarna.
Figurer
Figur 1. Angeldgenhetsgrad for olika atgiarder. Sagverk.
Figur 2. Angeldgenhetsgrad for olika atgérder. Tridhus.
Figur 3. Angeldgenhetsgrad for olika atgdrder. Snickerier.

Figur 4. Angelidgenhetsgrad for olika atgdarder. Trimabler.
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Tabell 1. Antal foretagsbesok och svarsfrekvens

Delbransch Totalt Enkétsvar
antal
foretag  Antal Svars- Téacknings-

frekvens % grad %¢

Sagverk 38 30 79 82
Trihusindustri 7° 6 86 86
Timmerhustillverkning i7 3 43 48
Snickerier 50 38 76 87
Skivindustri 1 I 100 100
Forpackningsindustri 2 1 50 77
Tramobelindustri 4 2 50 79
(skyddade
verkstider) 9 7 78 79
Annan travaruindustri Tk 3 43 62
Summa 125¢ 91 73 83

 Antalet anstillda vid svarande foretag i procent av samtliga anstillda vid tillfrgade
foretag inom respektive delbransch.

b Hirav tre foretag kombinerade med sagverk.

¢ Hérav en skyddad verkstad.

@ Hirav tio skyddade verkstider.

Tabell 2. Travaruindustrins foretagsstruktur i Kopparbergs lin 1977

Foretagsstorlek Ségverk  Trahus  Snickerier Trimobler?  Ovriga® Summa
(Antal sysselsatta)

Antal foretag

5-9 6 2 10 7 1 21
10-19 10 1 14 1 3 29
2049 15 6 17 6 3 47
50-99 5 = 6 4 J) 17

100~ 2 5 3 = 1 11

Totalt 38 14° 50 13¢ 104 125

Antal sysselsatta .

5-9 40 12 66 15 7 140
10-19 147 il 190 14 38 400
20-49 510 156 450 232 74 1422
50-99 348 = 477 262 119 1 206

100- 411 1293 331 = 138 2173

Totalt 1456 14722 1514 598¢ 3764 5341

@ Inklusive skyddade verkstader.

b Hir ingar 3 foretag som dven har sigverk med 544 sysselsatta och 6 tillverkare av timmerhus med 121 sysselsatta.
“Har ingar 9 skyddade verkstdder med 425 sysselsatta.

9 Hiar ingar en skyddad verkstad med 27 sysselsatta.

Killa: Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn.
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Tabell 3. Sysselsittning, omsittning och arbetad tid 1976-1977

Delbransch Antal Omsitt-  Antalet arsanstillda Antal arbetade tim-
foretag ning mar (1 000-tal) for
Mkr Totalt Arsarbetare kollektivanstillda

1977 1976 1977 1976 1977 1976 1977

Sagverk 30 373 1029 1197 927 1 050 1 466 1 647
Tréhus 9 330 1295 1216 1149 1 055 1453 1354
Snickerier 38 198 1303 1311 1148 1145 1 855 1819
Tramobler 9 27 397 414 342 361 456 469
Ovrig travaruindustri S 67 292 290 238 234 396 368
Summa 91 995 4316 4428 3804 3845 5626 5657
Hérav skyddade
verkstader 7 17 317 337 278 300 352 369
Delbransch Omsittning Antal anstillda Andel % Antal arbetade
———————  vper fOretag tjansteman -timmar per
Mkr per Tkr per kollektivanstallda

foretag  anstilld J 4
1977 1977 1976 1977 1976 1977 1976 1977

Sagverk 12,4 312 34 40 10 12 1582 1 568
Tridhus 36,7 271 144 135 11 13 1265 1283
Snickerier 5.2 151 34 34 12 13 1616 1 589
Tramobler 30 66 41 46 14 13 1334 1300
Ovrig trdvaruindustri 134 230 58 58 18 19 1 664 1574

Summa 10,9 225 47 49 12 13 1479 1471

Hirav skyddade
verkstader 24 51 45 48 12 11 1268 1230
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Tabell 4. Regional fordelning av foretag och sysselsittning inom trivaruindustrin i Kopparbergs lin 1975 (avser
foretag med minst 5 sysselsatta)

Kommun Ségverk  Triahus® Snicke-  Skiv- For- Tra- Ovrig tri- Summa
rier industri  packning mobler  varuind.

Antal foretag

Avesta 4 3 7
Borldnge 1 2 1 4
Falun 8 2 4 16
Gagnef 3 1 6 2 12
Hedemora 1 1 2) %)
Leksand 4 2 3 2 1 12
Ludvika 3 2 1 1 7
Malung 1 2 3 1 7
Mora 2 3 1 6
Orsa 2 1 1 4
Rittvik 1 2 3 1 1 8
Smedjebacken 2 1 2 1 6
Siter 3 4 7
Vansbro 4 1 9 1 15
Alvdalen 2 2 3 2 9
Totalt 38 14 50 1 2 13 il 125
Antal sysselsatta
Avesta 176 179 355
Borldnge 30 17 59 106
Falun 124 202 69 82 477
Gagnef 192 637 386 42 1257
Hedemora 48 6 55 109
Leksand 149 234 41 77 24 525
Ludvika 99 30 35 55 219
Malung 38 16 46 10 110
Mora 309 63 14 386
Orsa 71 138 53 262
Rittvik 59 163 45 23 81 371
Smedjebacken 19 31 37 64 151
Siter 73 3112 385
Vansbro 109 112 150 7 378
Alvdalen 61 47 62 80 250
Totalt 1456 1472 1514 138 30 523 208 5341

9 Inkluderar foretag som dven har sigverk.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Tabell 5. Trivaruindustrins andelar (%) av sysselsittningen inom tillverknings-
industrin 1975 i olika kommuner inom Kopparbergs lidn (avser foretag med minst

5 sysselsatta)

Kommun Trivaruindustri  Tramobelindustri Travaruindustrin
utom mobelind. totalt
Avesta 9 0 9
Borldnge 1 - 1
Falun 11 - 11
Gagnef 82 89
Hedemora 5 - S
Leksand 49 11 60
Ludvika 2 - 2
Malung 6 - 6
Mora 18 1 19
Orsa 42 - 42
Rittvik 45 1 46
Smedjebacken 6 - 6
Siter 47 - 47
Vansbro 40 - 40
Alvdalen 45 = 45
Totalt 13 1 14

Killa: Statistiska Centralbyran.
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Tabell 6. Alders- och konsfordelning december 1977

Aldersgrupper (r) Ségverk  Trihus  Snicke-  Ovrig tri- Skyddade Totalt
rier varuindustri  verkstader
Antal (%)

Manliga arbetare

-24 214 166 243 43 9 675 (1)
25-54 551 495 459 192 119 1816 (56)
55-59 132 106 96 31 46 411 (13)
60— 110 67 93 30 42 342 (10)

Summa 1 007 834 891 296 216 3244 (100)
Kvinnliga arbetare

-24 10 3 59 1 3 76 (17)
25-54 31 38 126 5 58 258 (56)
55-59 4 6 46 2 40 98 1)
60— 1 2 13 1 9 26 (6)

Summa 46 49 244 9 110 458 (100)
Manliga tjansteman

-24 2 13 b 1 3 24 4)
25-54 91 183 100 38 22 434 (70)
55-59 17 64 21 9 8 119 (19)
60— 11 12 15 il 2 47 (7)

Summa 121 272 141 55 35 624 (100)
Kvinnliga tjansteman

-24 - 10 13 5) - 28 (16)
25-54 27 48 45 10 3 133 (74)
55-59 2 4 2 1 - 9 5
60— 2 4 2 1 - 9 ®)

Summa 31 66 62 17 3 179 (100)

Antal svar 29 9 36 7 7 88
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Tabell 7. Anstillningsbehov av olika yrkeskategorier
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Antal svar

Sagverk

Trihus

Snickerier

Ovrig tri-
varuindustri

Skyddade
verkstéader

Summa

Maskinsnickare
Snickare

Sagare

Hyvlare
Sorterare
Kantare
Arbetsledare
Klampare
Torkskotare
Virkesmitare
Mekaniker
Elektriker
Fanerare
Maskinstéllare
Listmakare
Maskinforare
Maskinoperatorer
Bréadgérdsarbetare
Malare
Skogsarbetare
Maskinskotare
Timmermin
Ovriga arbetare

B S e

et )t o ek

13
6

2

1

S [ (e e ey

1

—

L e e e T =i O O O S [ i 7

Fraga: Vilka yrkeskategorier har foretaget storsta behovet av att anstilla?

Tabell 8. Foretag som anlitat konsulter

Ségverk

Tridhus

Snickerier

Ovrig tri-
varuindustri

Skyddade
verkstdder

Summa

Anlitat konsulter under de senaste tva dren

Antal svar: Ja
Nej

Ej svar

Omrdden inom vilka konsulterna varit verksamma

Antal foretag

Redovisning, bokslut
Ovriga foretagsekonomiska fragor?
Produktionsteknik

Foretagsledning

Organisationsfragor
Produktutveckling

Marknadsforing
Annat omrade

20

“
1

Wl w—h s W

N

N BENDNDWN WD

23

NN S B Woo

(o N

55
32

42
17

—
O O\ 1 00 \O —

“T.ex. ekonomi, planering, budgetering, kalkylering
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Tabell 9. Foretag som anser sig ha behov av hjilp fran utomstiende
Ségverk Tridhus Snickerier  Ovrig tri- Skyddade Summa
varuindustri  verkstidder
Antal svar: Ja 13 S 23 5 3 49
Nej 15 4 13 2 4 38
Ej svar 2 - ) - ~ 4
Behovsomrdden
Foretagsekonomiska fragor? 4 3 14 3 2 26
Marknadsforing 7 4 11 2 2 25
Produktionsteknik %) 2 11 2 2 22
Produktutveckling 6 3 9 3 1 22
Redovisning, bokslut 6 B 10 1 - 20
Foretagsledning 1 2 8 1 12
Organisationsfragor 1 1 9 1 - 12
“T.ex. ekonomi, planering, budgetering, kalkylering.
Tabell 10. Utbildningsnivaer for tjansteman?
Procentuell fordelning av antalet tjansteman
Sagverk  Trahus  Timmer-  Snicke- Ovrig tri- Skyddade Totalt
hus rier varuindustri  verkstadder
1. Obligatorisk skolgang 38 29 45 48 44 38 38
2. Pibyggnad av
obligatorisk skolging
(hogst tva ars hel-
dagsundervisning) 34 35 33 2] 30 48 33
3. Gymnasial utbildning 22 32 22 22 24 14 26
4. Akademisk utbildning 6 4 - 3 2 - 3
Summa 100 100 100 100 100 100 100
Antal tjansteman 165 291 190 70 29 754
Antal svar 30 6 3 32 5 5 81

@ Avser tjanstemin (inkl. foretagsledning) som 1977-12-31 hade genomgatt angivna typer utbildning. Endast hogsta

genomgangna utbildning beaktas.
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Tabell 11. Deltagande i vidareutbildning”

Antal fOretag

Sagverk Trahus  Timmer-  Snicke- Ovrig tri- Skyddade Summor

hus rier varuindustri  verkstdder "Ja-
svar”
Deltagande av foretagsledare
Produktionsteknik 8 - 1 4 2 4 19
Marknadsforing S) 2 - 2 2 2 13
Ekonomi 8 3 - 8 1 4 24
Arbetsledning 3 1 - S 1 2 12
Annat 22 - - 6 1 - 9
Summa 26 6 1 25 7 12 T
Deltagande av ovriga anstillda
Produktionsteknik 9 3 - 7 2 2 23
Marknadsforing 4 3 1 4 1 - 13
Ekonomi 3 2 1 4 1 2 13
Arbetsledning S 3 1 5) 2 1 17
Annat 3 - - 4 1 - 8
Summa 24 11 3 17 1 5 74
Totalt foretag 50 17 4 42 14 17 151

Angeldgenhetsgrad for att de anstillda i foretaget far tillfille att under arbetstid deltaga
i vidareutveckling

Mycket angeldget 6 1 - 2 1 - 10

Ganska angeléget 8 1 2 7 2 3 23

Varken angeldget eller

oangelaget 9 3 1 18 4 3 38

Oangeldget 6 - - 9 - 1 16
Antal svar 29 5 3 36 1l 1 87
Antal svar totalt 30 3 1 16 4 5) 59

a Frdga: Deltar man fran Ert foretag timligen regelbundet i forekommande extern kursverksamhet avseende angivna
amnesomraden?
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Tabell 12. Amnesomraden for utbildning?

Amnesomrade Antal foretag

Sagverk  Triahus  Timmer-  Snicke- Ovrig tri- Skyddade Summa
hus rier varuindustri  verkstdder

Produktionsteknik 4 - - 9 3 - 16
Ekonomi 3 - 1 5 1 2 12
Arbetsledning 2 1 - 6 - 2 11
Marknadsforing 3 - 1 6 - - 10
Sprék 1 - - 2 - - 3
Exportteknik - - - 2 - - 2
Produktutveckling 2 - - - - - 2
Administration 1 - - 1 - - 2
Virkessortering 1 - - - - - 1
Séagnings- och

hyvlingsteknik 1 -~ - - - - 1
ADB - - - 1 - - 1
Planering - - - 1 - - 1
Annat 1 1 - 1 | 1 S

@ Fraga: Inom vilka dmnesomraden anser Ni utbildningsbehoven vara storst for Ert foretag?

Tabell 13. Regional fordelning av leveranserna av trdvaror till travaruindustrin i

Kopparbergs lin 1977

Delbransch Kvantitet Leveranser i % frin
1000-tal m? -
Kopparbergs Ovriga  Utlandet Summa
lan Sverige
Leveranser av
barrvirke
Trihus 71,0 87 13 - 100
Timmerhus 3,1 100 - - 100
Snickerier 219 41 52 7 100
Ovrig travaruindustri 50,3 89 10 1 100
Totalt 146,3 81 18 1 100
Leveranser av lovvirke
Snickerier 0,2 45 11 44 100
Ovrig travaruindustri 18,6 100 - - 100
Totalt 18,8 99 0 1 100
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Tabell 14. Investeringar i byggnader och anlidggningar 1975-1977

Delbransch Antal Investeringar 1975-1977 Arliga investeringar
svar 1975-1977 i % av an-

Milj. kr Milj. kr laggningarnas virde
per ar per foretag

Sagverk 29 29 30 7,0

Tréhus 6 5 2,6 5.4

Timmerhus 3 1 0,6 6,9

Snickerier 30 8 09 5,8

Tramobler 2 1 1.2 49

Skyddade verkstader 5 2 1.2 g

Ovrig trivaruindustri 4 10 74 &

Totalt 79 57 2,1 4

@ Uppgift saknas.

Tabell 15. Sagverkens fordelning pa sagtyper

Cirkel- Ram- Band- Ovr. Kombinerade sagar Totalt
sgar  sdgar  sigar  ségar
Cirkel+ Ram+ Cirkel+
bandsdgar band- ram+band-
sagar ségar
Produktionskapacitet
(1000-tal m3y? 54 163 69 il 145 135 46 619
Produktionskapacitet % 9 26 11 1 23 22 8 100
Sdgat virke per enhet
(1 000-tal m?) 9 13 14 2 32 23 37 17
Torkningsandel % 71 80 84 40 95 86 100 85
Antal fOretag 4 11 5 1 3 S 1 30
@ Avser ett skift.
Tabell 16. Kapacitetsutnyttjande 1976 och 1977
Delbransch Antal Kapacitetsutnyttjande %¢
svar
1977 Forandring
1976-1977°
Ségverk 30 68 +10
Triahus 6 74 -6
Timmerhus 3 64 -6
Snickerier 31 87 -1
Tramobler 2 97 +0
Tramobler (skyddade verkstéder) 6 76 +0
Ovrig travaruindustri 3 65 ==10) .

@ Avser den tekniska kapaciteten.
b Avser %-enheter.
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Tabell 17. Orsaker till att kapacitetsutnyttjandet inte okades 1977

Orsak Antal svar
Ségverk Trihus Timmer- Snicke- Tri- Skyddade Ovrig trd- Sum.
hus rier mobler  verkstdder varuind.

Otillrdcklig efterfrigan 12 3 2 10 - 2 2 31
Brist pd rdvara 16 - - - - - 2 18
Brist pé& arbetskraft 4 - - 8 2 1 - 15
Andra orsaker 9 S 2 5 1 3 2 27

Antal foretag 26 6 3 19 2 6 4 66

Tabell 18. Efterbehandling och vidareforiadling vid sagverk i Kopparbergs lin 1977

Efterbehandling 1977 % av produktionen
Torkats i torkanlaggning till skeppningstorrt 87
Torkats i bradgird 13
Levererats otorkat i 0
Summa 100
Lingdsorterat 10

Vidareforadling 1977
Vidare torkning i torkanléggning till snickeritorrt 1,3

Hyvling 17,5
Fingerskarvning 1,1
Impregnering 0,6
Exaktkapning 0,2
Maskinell héllfasthetssortering =
Snickerier 0,1
Husproduktion 10,47
Byggelement 0,0
Annan vidareforadling 1.9

9 Andelen 4r totalt sett hogre i lanet beroende pa att uppgifter frén ett storre sdgverk
med trahusproduktion inte ldmnats i samband med intervjuerna.
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Tabell 19. Bedomningar av arbetsmiljon

Virdering Procentuell fordelning av antalet svar
Sag- Tra- Timmer- Snicke-  Tra- Skyddade Ovrig trdi- Summa

verk hus hus rier mobler  verkstad.  varuind.

Foretagens bedomning

Mycket bra 3 - - 13 - 43 40 12
Ganska bra 59 83 100 76 100 57 40 69
Varken bra eller dalig 38 17 - 11 - - 20 19
Ganska dalig - - - - - - - -
Mycket dalig - - - - - - - -
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 29 6 3 38 2 7 S 90
Fackets bedomning
Mycket bra = - - = - - - -
Ganska bra 100 83 - 50 - 67 100 66
Varken bra eller ddlig - - 44 100 33 - 28
Ganska délig - 17 6 - - - 6
Mycket dalig - - = - - - -
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 5 6 - 18 1 3 %) 35

Tabell 20. Leveransfordelning pa den svenska marknaden

Delbransch Antal Leveransfordelning i Sverige %
svar
Kopparbergs Ovriga ~ Summa
lan
Sdgverk
Ségat ohyvlat virke 29 23 77 100
Hyvlat virke 23 62 38 100
Ovriga foriadlade produkter 5 45 55 100
Biprodukter 25 254 754 100
Trihus 9 16 84 100
Shnickerier 35 24 76 100
Tramobler 9 4 96 100
Ovrig travaruindustri 5 14 86 100

@ Uppskattad fordelning.
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Tabell 21. Leveransfordelning pa kundkategorier pa den svenska marknaden (%)

Kundkategori Sagverk Trihus Snicke- Ovrig tré-
rier varuindustri?
Grossister 29 - 18 35
Andra aterforsiljare 10 2 26
Husfabriker 16 - 18 -
Annan trdindustri 24 - 1 7/
Byggforetag 13 5 18 3
Andra kunder 8 93 19 47
Summa 100 100 100 100
Antal svar 28 9 36 5

2 Exkl. tramobler.

Tabell 22. 1 Exportandelar och exportens fordelning

Delbransch Antal svar Exportandel Fordelning % Summa
(Expor-
torer) % av samt- Norden Ovriga  Utanfor
liga fore- Europa  Europa
tags oms.
Sagverk 25 42 43 53 4 100
Trihus 5 4 35 61 4 100
Snickerier 11 5 70 26 4 100
Tramobler 3 3 25 75 - 100
Ovrig trivaru-
industri 2 14 35 41 24 100
Totalt 46 20 44 51 5 100

Tabell 23. 2 Huvudsakliga anledningar till att export inte sker

Anledning Antal svar

Ségverk Tréhus Snicke- Tra- Ovrig tri- Summa

rier mobler varuindustri

Saknar agenter pad export- 5
marknaden 2 3 10 1 1 17
Saknar erforderliga kunskaper
(t. ex. i sprak) 2 4 8 1 1 16
Saknar ledig produktionskapacitet 1 1 11 2 = 15
Tillverkar produkter som inte
ar lampliga for export - - 6 - ) 8
Onskar inte exportera 1 1 1 - - 3

Andra orsaker 2 3 7 - - 12
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Tabell 24. Produktutveckling och produktutvecklingsbehov

Antal svar
Sagverk Trihus Snicke- Tri- Ovriga tri- Summa
rier mobler varuindustri

Produktutveckling forekommer i foretaget
Ja 15 6 23 6 4 54
Nej 14 3 14 3 1 35
Orsak till att produktutveckling inte forekommer i foretaget
Bristande tid 4 2 4 1 - 11
Behov foreligger ej 3 1 3 1 9
Personliga resurser saknas 2 1 5 - - 8
Behov men ej paborjat 3 - 3 - - 6
Produktutvecklingsbehov
Utveckling av nya produkter 16 S 15 4 2 42
Produktkvaliteten pa befintliga
produkter 12 4 13 5 3 37
Tekniska funktionen péa
_befintliga produkter B 4 13 3 2 27
Andrat produktutforande (estetiskt) 4 4 13 1 1 23
Antal svar totalt 29 9 37 9 5 89
Tabell 25. Forekomst och erfarenhet av samt onskemal om samverkan

Antal svar

Sagverk Trihus Snicke- Trid- Ovrig trd-  Summa

rier mobler varuindustri

Regelbundet samarbete forekommer
Ja 17 5 10 2 3 37
Nej 11 4 24 6 2 47
Erfarenheter av samarbetet
Mycket positiva /A 1 6 - = 9
Positiva 14 4 4 1 3 26
Negativa T
Mycket negativa =
Mest angeligna omrdden for samverkan
Marknadsforing 10 3 9 3} 2 27
Inkop 14 5 5 2 1 2
Produktion 7 5) 10 1 2 25
Export 6 3 i 1 3 20
Transporter 8 1 6 2 - 17
Antal svar totalt 28 9 34 8 5 84
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Tabell 26. Planerade investeringar 1978-1980 samt finansiering av investeringarna

Ségverk  Trahus  Timmer-  Snickerier Skyddade Ovrig tri- Totalt

hus verkstader varuindustri
Totala investeringar, 1977 drs priser, Mkr
Totala investeringar 31 14 1 19 1 6 72
Investeringar per &r 104 438 0,2 6,4 0,3 1,8 239
Investeringar per foretag 115 36 04 11 0,2 1,1 14
Antal svar 21 4 2 17 4 5 53
Fiqansiering av planerade investeringar, % ;
Bankkrediter 60 25 31 29 - 28 38
Eget kapital 37 24 5 9 - 31 38
Forsdljning av anldggningar — - 29 0 - - 0
Statligt lokaliseringsstod 0 - 35 19 4 21 7
Annat stod? 3 51 - 43 96 20 22
Summa 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 17 4 2 17 4 5 49

“T.ex. AMS-stod, kommunala bidrag, investeringsfond, leasing.
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Fréga: Hur angeldget eller oangeldget anses det vara att foretaget égnar sig &t
eller ékar aktiviteterna i fraga om féljande arbetsuppgifter eller dtgarder? — Svara
genom att kryssmarkera med hjalp av denna skala:

mycket angelaget

ganska angelaget

varken angelgget eller oangelaget
ganska oangelaget

helt oangelaget (onodigt)

“NwWwpO
LI L T 1

== = FOretagens svar evesese= Fackets svar e
L ; Angelagenhetsgrad
Atgard /arbetsuppgift BowAlL Y3 itiey

SAGVERK
1. Okad produktionskapacitet .
2. Oka antalet produkter "."'>"
3. Rationellare och billigare produktionsmetoder Ry
4. Okad vidareforadling av produkterna <
5. Produktutveckling ‘:
6. Okade investeringar i: :
a) byggnader
b) maskiner och utrustning
c) forbattring av arbetsmiljon .
7. Okad satsning pa forsilining och marknadsféring
. Satsning eller 6kad satsning pa export
9. Okad utbildning av:
a) kollektivanstallda
b) tjagnsteman
c) foretagsledning
10. Okad samverkan med andra féretag i Dalarna
Omréade for samverkan:
a) produktion
b) inkép ey,
c) marknadsféring

(o0}

..

d) administration .'.. >
e) transporter :'
f) export :.

11. Okad information till de anstélida om foretaget o

12. Okat engagemang av utomstaende styrelseledamoter “ooe ™S

Bilaga 5 169

Figur 1 Angeldagenhetsgrad
forolika drgdrder. Sdagverk.
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Fréga: Hur angeldget eller oangelaget anses det vara att foretaget dgnar sig at
eller 6kar aktiviteterna i frdga om foljande arbetsuppgifter eller atgarder? — Svara
genom att kryssmarkera med hjalp av denna skala:

mycket angelaget

ganska angelaget

varken angelaget eller oangelaget
ganska oangelaget

helt oangelaget (onédigt)

=NWwpO
L [ T T

e = FOretagens svar eeeseeese = Fackets svar B
4 ; Angelagenhetsgrad
Atgérd/arbetsuppglft Sl e

TRAHUS
1. Okad produktionskapacitet
. Oka antalet produkter
. Rationellare och billigare produktionsmetoder
. Okad vidareféradling av produkterna
. Produktutveckling
. Okade investeringar i:
a) byggnader
b) maskiner och utrustning
c) forbattring av arbetsmiljén
7. Okad satsning pa forséljining och marknadsféring
. Satsning eller 6kad satsning p& export
9. Okad utbildning av:
a) kollektivanstallda
b) tjansteméan
c) féretagsledning
10. Okad samverkan med andra féretag i Dalarna
Omréde for samverkan:
a) produktion -
b) inkoép
c) marknadsféring
d) administration
e) transporter
f) export 1o
Figur 2 Angeldgenhetsgrad 11. Okad information till de anstéllda om foéretaget oo >
for olika argérder. Trihus. 12. Okat engagemang av utomstdende styrelseledamoter °0,

DO WN

0o

'Q

000 %00,
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Fraga: Hur angelaget eller oangelaget anses det vara att foretaget agnar sig at
eller 6kar aktiviteterna i fraga om féljande arbetsuppgifter eller dtgarder? — Svara
genom att kryssmarkera med hjalp av denna skala:

“NWHO

mycket angelaget

ganska angelaget

varken angelaget eller oangelaget
ganska oangelaget

helt oangelaget (onddigt)

L L T T 1

= Foretagens svar eeeeeseee= Fackets svar

Atgard /arbetsuppgift

Angelagenhetsgrad
D ) ISl 2 el

SNICKERIER

ik

o oA WN

©

10.

11
12!

Okad produktionskapacitet

. Oka antalet produkter

. Rationellare och billigare produktionsmetoder
. Okad vidareforadling av produkterna

. Produktutveckling

Okade investeringar i:

a) byggnader

b) maskiner och utrustning

c) forbattring av arbetsmiljon

Okad satsning pa forsalining och marknadsforing

. Satsning eller 6kad satsning pa export
. Okad utbildning av:

a) kollektivanstallda

b) tjansteman

c) foretagsledning

Okad samverkan med andra foretag i Dalarna
Omréade for samverkan:

a) produktion

b) inkdp

¢) marknadféring

d) administration

e) transporter

f) export

Okad information till de anstéllda om féretaget
Okat engagemang av utomstdende styrelseledaméter

Figur 3 Angeldagenhetsgrad
Jfor olika argdrder. Snicke-
rier.
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Fréga: Hur angeldget eller oangelaget anses det vara att foéretaget agnar sig at
eller 6kar aktiviteterna i fraga om féljande arbetsuppgifter eller atgarder? — Svara
genom att kryssmarkera med hjalp av denna skala:

=NwpbO

e = FOretagens svar

mycket angelaget

ganska angelaget

varken angeldaget eller oangeldget
ganska oangelaget

helt oangeldaget (on&digt)

Atgard /arbetsuppgift

eecceeewe = Fackets svar

Angelagenhetsgrad
I T T e

TRAMOBLER

i

RS IENEANNY

00

Figur 4 Angeldgenhetsgrad
Jfor olika drgérder. Tra- 11.
mobler. 12:

Okad produktionskapacitet

. Oka antalet produkter

Rationellare och billigare produktionsmetoder
Okad vidareforadiing av produkterna
Produktutveckling

Okade investeringar i:

a) byggnader

b) maskiner och utrustning

c) férbattring av arbetsmiljon

Okad satsning pa férsalining och marknadsféring

. Satsning eller 6kad satsning pa export

Okad utbildning av:
a) kollektivanstalida
b) tjansteman

c) féretagsledning

. Okad samverkan med andra féretag i Dalarna

Omréde for samverkan:

a) produktion

b) inkop

¢) marknadsféring

d) administration

e) transporter

f) export

Okad information till de anstallda om foretaget

Okat engagemang av utomstdende styrelseledaméter

KUNGL. BIBL.

1979-05-07
STOCKHOLM
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Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk forteckning

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. S.

Naturmedel fér injektion. S.

. Regional laboratorieverksamhet. Jo.

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

Polisen. Ju.

. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.

Léntagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder - bakgrund

och problemanalys. E.

Léntagarna och kapitaltillvixten 2. Den svenska formdgenhets-

férdelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-

en introduktion. Internationella koncerner och lontagarfonder.

E:

10. Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, l6nsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
16nebildningen och féretagets vinster - en preliminar analys.
E

11. Léntagarna och kapitaltillvéxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.

12. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

13. Konkurs och rétten att idka néring. Ju.

14. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

15. Naturvard och tiktverksamhet. Bilagor. Jo.

16. Okad sysselsittning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A

17. Kulturhistorisk bebyggelse - vérd att varda. U.

18. Museijarnvagar. U.

19. Jaktvardsomraden. Jo.

20. Anhériga. S.

21. Plétslig och ovantad dod - anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

22. Barn och déden. S.

23. Avgifter i staten — nulidge och utvecklingsmédjligheter. B.

24. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

25. Nya namnregler. Ju.

26. Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.

27. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. [4]
Polisen. [6]

Konkurs och rétten att idka naring. [13]

Nya namnregler. [25]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och likemedelskostnader. (1]
Naturmedel fér injektion. (2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. [7]

Utredningen rorande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovantad dod - anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22]
Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. [26]

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvdxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formégenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder. [9] 3.
Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, Ionsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och foretagets vinster — en preliminar analys.[10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het. [11]

Budgetdepartementet
Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. (23]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vérd att varda. [17]
Museijarnvégar. (18]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. 3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och tdktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [19]

Handelsdepartementet
Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselsattningspolitik fér arbete
at alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel.
[27]

Kommundepartementet
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [ 12]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.












Sysselsattningsutredningens skriftserie

Betankanden

Arbete &t alla SOU 1975:90

Arbete at hendikappade SOU 1978:14

Regionalpolitiska stodformer och atgarder SOU 1978:62
Sysselsattningspolitik for arbete at alla, SOU 1979:24

Bilagedel till Sysselsattningspolitik for arbete at alla, SOU 1979:27

Sammanfatiningar

Arbete at alla

Arbete at handikappade
Sysselsattningspolitik for arbete &t alla

Rapporter i SOU-serien

Skyddad verkstad — halvskyddad verksamhet SOU 1977:44
Fortidspensionering SOU 1977:88
Betingat arbetsfora SOU 1977:89
Anstallning av arbetshandikappade i stat och kommun SOU 1977:90
Energi, strukturomvandling och sysselsattning SOU 1978:22
Kvinnors forvarvsarbete och forvarvshinder. En undersokning i

Boras och Sundbyberg SOU 1978:28
Kommunernas medverkan i sysselsattningsplanering SOU 1978:42
Resor till aroetet SOU 1978:57 .
Anstallning av arbetshandikappade i stat och kommun, SOU 1978:81
(Slutrappor: fran forsoksverksamhet i Jonkoping, Pited och Stockholm)

Okad sysselsattning — finansiella effekter i offentliga sektorn SOU 1979:16

Rapporter i stencil

Praktik — dzl av utbildning

Redovisning av forsoksverksamhet for att 6ka andelen dldre i arbetsmarknads-
utbildningen i Gavleborgs lan 1 oktober 1976 — 30 april 1977

Arkivarbete — resultatredovisning och analyser av en enkatundersokning

Sysselsattning och fortidspension bland man i Uppsala

Finansiella kalkyler for rehabiliteringsinsatser for 22 ungdomar
i Sodertdlje

De anstalldas faktiska och 6nskade arbetstider ar 1974

Personalrekrytering vid Volvo-Torslanda-verken juni 1978

Forundersokning av fortidspensionering utanfor det offentlig-rattsliga
systemet

Arbetsmiljo och halsa — en preliminar studie av vissa riskgrupper pa
arbetsmarknaden

L&ngtidssjukdom — en undersokning vid Volvo Komponenter, Skovde

Ovrigt

Forslag i anslutning till forsoksverksamheten med intensifierad arbetsfor-
medling for ungdom under 20 ar samt praktikgruppens rapport
(Skrivelse till regeringen hosten 1977)
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