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Till Statsradet och chefen for
socialdepartementet

Den 24 februari 1977 bemyndigade regeringen chefen for socialdepartemen-
tet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att undersdka omfattningen
av barnolycksfallen och deras orsaker. Med stéd av detta bemyndigande
tillkallade departementschefen den 15 juni 1977 sdsom utredare barnom-
budsmannen Rigmor von Euler. Att som sakkunniga bitrdda utredaren till-
kallades samma dag skoloverldkaren Karin Eek, arkitekten Claes Fraenki,
departementssekreteraren Ulla Fredriksson, departementssekreteraren Han-
ne Lindencrona, byradirektéren Ivonny Lindquist, numera sjukhusdirek-
toren Owe Petersson, byrachefen Nils Ringstedt samt sekreteraren Annalisa
Sterner. Genom beslut den 15 februari 1978 entledigades Fraenki. Samtidigt
tillkallades riksdagsledamoten Inga Lantz som sakkunnig.

Som experter har professorn Ragnar Berfenstam och 1:e sekreteraren Lars
Johansson (fr. 0. m. den 1 november 1977) samt barnhilsovardsoverldkaren
Mats Barr, sekreteraren Kent Mann och forskaren Stefan Westius (fr. 0. m.
den 15 juni 1978) bitritt utredaren.

Utredningen har antagit namnet barnolycksfallsutredningen.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 15 juni 1977 jur. kand.
Lars-Ake Lundqvist. Till bitridande sekreterare forordnades fr. 0. m. den
1 juni 1978 barnpsykologen Kerstin Béckstrom.

Utredningen har avgivit yttrande dver remiss av statens planverks skri-
velse 1977-06-02 med forslag om bestimmelse i byggnadsstadgan om si-
kerhetsétgidrder mot olycksfall med 4ldre maskinellt drivna portar, yttrande
over remiss av forslag frdn statens planverk om bestimmelse i byggnads-
stadgan om hogsta yttemperatur for uppvdrmningsanordning utférd av
lackerad stalplat samt yttrande Over remiss av barnomsorgsgruppens be-
tdinkande (SOU 1978:5) Fordldrautbildning, 1. Kring barnets fodelse.

Dirjamte har till utredningen dverlimnats skrivelser fran Samarbetskom-
mittén mot barnolycksfall med forslag om en utredning rérande méjligheten
att forse samtliga typer av brunnar med sikerhetslock samt synpunkter
pd ansvaret for atgérder i olycksfallsférebyggande syfte inom skolan.

For bilagorna till betdnkandet ansvarar respektive forfattare.
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Med 6verlimnande av detta betinkande anser sig utredningen ha fullgjort
sitt uppdrag.

Sérskilt yttrande har avgivits av Ringstedt.
Stockholm i april 1979
Rigmor von Euler

/Lars-Ake Lundqvist

Kerstin Bdckstrom
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Direktiv for utredningen

Utredningen har genom beslut vid regeringssammantride 1977-02-24 med-
delats foljande direktiv.

Arligen intriffar flera hundratusen barnolycksfall i Sverige. Ett stort antal av dessa
torde ge ringa och férhallandevis kortvariga skador. Beriikningar visar emellertid att
150 000-200 000 av barnolycksfallen ger upphov till skador som fordrar ldkartillsyn.
Av dessa behover ca 6 % vérd — oftast kortvarig — pa sjukhus. Hur ménga av olycks-
fallen som leder till bestdende skador eller invaliditet 4r inte kint.

Antalet barnolycksfall med dodlig utgang uppskattas till ca 250 om &ret. Medan
den totala barnadddligheten i Sverige under 1900-talet kraftigt minskat, har dod-
ligheten bland barn pd grund av olycksfall varit nira nog oforandrad. Detta innebir
att dodligheten pa grund av olycksfall kommit att omfatta en allt storre del av den
totala dodligheten bland barn. Den berdknas nu utgora ca 40 % av all dodlighet
i dldersgruppen 1-14 4r.

Av undersokningar om barnolycksfall framgar att vissa typer av skador dominerar
vid de svara barnolycksfallen. Dit hor fallskador, skador orsakade av trafikolyckor,
brannskador och forgiftningar. Av barnolycksfallen med dodlig utgéng torde nagot
mer dn en tredjedel vara trafikolycksfall och en knapp tredjedel utgéras av drunk-
ningsolyckor. Resterande del bestar framfor allt av olika slags olyckor i hemmen.
Hir dominerar kvévning och brinnskador.

Atskilliga tgirder har vidtagits for att motverka barnolycksfallen. Ett flertal myn-
digheter har att inom sitt ansvarsomrade bevaka barnens sikerhet. Det centrala an-
svaret for dtgirder rorande barnens vérd och skydd &vilar socialstyrelsen. Till styrelsen
ar knutet det &r 1971 inrittade lekmiljoradet, som har till uppgift att bl. a. verka
for att skydds- och sikerhetsaspekterna vid barns lek tillgodoses. Andra myndigheter
som statens trafiksdkerhetsverk, byggnadsstyrelsen, skolgverstyrelsen, konsument-
verket, drbetarskyddsstyrelsen, bostadsstyrelsen och planverket har viktiga uppgifter
i det forebyggande arbetet betriffande barnolycksfall.

Pé det lokala planet dr det kommunernas barnavardsnamnder/sociala centralnimn-
der som skall frimja en gynnsam utveckling av de unga och goda uppvixtforhallanden
i Ovrigt for dem. Bestimmelser hirom finns i barnavardslagen (1960:97).

Barnolycksfallen har granskats av olika statliga utredningar t. ex. familjeberedningen
i betdnkandet (SOU 1967:8) Barnstugor, barnavardsmannaskap, barnolycksfall samt
barnmiljdutredningen bl. a. i betdnkandet (SOU 1975:32) Barns hilsa. En sirskild
samarbetskommitté mot barnolycksfall med representanter for bl. a. statliga myn-
digheter och olika organisationer har funnits sedan ar 1954.

Av det anforda framgdr att antalet barnolycksfall 4r forhallandevis stort och svarar
for inemot hilften av den totala barnadodligheten i Sverige samt att samhillets ansvar
ndr det giller att forebygga barnolycksfall 4r splittrat pa flera myndigheter och organ.

Riksdagen har - i samband med behandlingen av motioner rérande barnolycksfall
(SoU 1975:5 och 1975/76:30) - pekat pa osikerheten om vilket organ, savil pé riksplanet
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som lokalt, som har huvudansvaret for barnsikerhetsfrigorna. Riksdagen har ocksa
pekat pa behovet av att registrera barnolycksfall. Riksdagen har dirvid forutsatt att
dessa fragor beaktas i ett fortsatt arbete med barnsiikerheten.

Mot den angivna bakgrunden anség departementschefen att fragan om hur barn-
olycksfall pa bista sitt skall kunna forebyggas borde utredas. Han foreslog att en
sirskild utredare skulle tillkallas for att undersoka omfattningen av barnolycksfallen
och deras orsaker. Utredaren borde ligga fram forslag till overgripande atgirder som
kan forebygga olycksfall bland barn. I samband dirmed borde utredaren overviga
frigan om registrering av barnolycksfallen. Vidare borde utredaren kartligga de pro-
blem i dvrigt som riksdagen har pekat pd i nimnda utskottsbetinkanden.

Med hinvisning till det anforda hemstillde departementschefen att regeringen matte
bemyndiga honom

att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda fragan om barnolycksfallen,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat arbetsbitride at utredaren.

Vidare hemstilldes att regeringen foreskriver

att ersittning till utredare, sakkunnig, expert och sekreterare skall utgé i form av
dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat foreskrives,

att kostnaderna for utredningen skall betalas fran femte huvudtitelns kommit-
téanslag.

Regeringen anslot sig till foredragandens dverviganden och bifoll hans hemstillan.

I likhet med 6vriga under varen 1978 pagéende utredningar har ocksd barnolycks-
fallsutredningen meddelats tilliggsdirektiv angéende finansieringen av reformer.
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Sammanfattning

Den allménna sociala utvecklingen under 1900-talet har resulterat i att vi

nu kan iaktta ett helt annat dodlighetspanorama 4n for 60-70 ar sedan.

En drastisk minskning av dodligheten till foljd av sjukdomar har skett.

Olycksfallsdodligheten har ocksd minskat, men i ldngt mindre man. Olycks-

fallsdédlighetens andel av den samlade dodligheten har till foljd hérav okat

och @r nu den storsta dodsorsaken av samtliga hos barn Gver ett &r.
Utvecklingen framgér av nedanstdende diagram.
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Orsakerna till att allt férre barn dor av sjukdomar #r flera. De mest be-
tydelsefulla dr sannolikt den forbittrade standarden for barnen och barn-
familjerna. Infektionssjukdomarnas foljder har hirigenom kunnat begrénsas
avsevirt.

[ absoluta tal dog i borjan av 1900-talet totalt ca 17 500 barn i aldern
0-14 ar. Sjukdomar svarade for nagot 6ver 95 % av detta antal. Det ir
naturligt att anstringningarna i forsta hand inriktades pa att begriinsa sjuk-
domarna och lindra deras foljder. Allt eftersom detta lyckats har intresset
okat for att forebygga barnolycksfall. Frdn omkring ar 1950 har ett mer
aktivt intresse kunnat iakttas i Sverige. Ocks4 internationellt har man insett
att olycksfallen blivit ett av de dominerande hilsoproblemen. I de flesta

11

Diagram 1. Totala didlig-
heten (bruten linje) och
dadligheten genom olycks-

Jall (heldragen linje) per

10 000 barn 1-14 ar,
1911-1971.

Killa: SCB.
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industrildnder dr det numera s att olycksfall dr det storsta hotet mot barnens
liv. I linder som inte natt var nivé betriffande teknisk, ekonomisk, social
m. m. standard kan det ocksé tydligt iakttas hur olycksmonstret dverens-
stimmer med forhdllandena hos oss tidigare. Fordndringen av dédsorsaker
mellan 1911 och 1966 framgar av nedanstdende tabell.

Tabell 1. Dédsorsaker hos barn i olika aldersgrupper, per 100 000 barn, 1911-1915
och 1966-1970

Aldersgrupp
1-4 ar 5-9 ar 10-14 ar

1911 1966 1911 1966 1911 1966
-15 -70 -15 =70 —15 -70

Infektionssjukdomar 245 3 91 1 46 1
Andningsorganens sjukdomar 190 6 28 3 14 1
Tuberkulos 143 0 77 0 96 0
Matsméltningsorganens
sjukdomar 65 2 18 1 13 1
Okénd orsak 63 0 18 0 10 0
Olycksfall 45 18 26 17 24 12
Medfodda missbildningar 17 0 1 0 0 0
Tumorer 4 10 3 8 3 6
Andra orsaker 106 17 56 8 60 7
Totalt 878 56 318 38 266 28

Kailla: Sjolin, S. & Vahlquist, B., Child Health in Sweden. Acta Paed. Scand. 63:485,
1974.

I takt med att det blev mer allmint bekant, vilken betydelse barnolycks-
fallen hade, uppkom ocksa behov av forebyggande atgdrder. Framfor allt
fran barnlikarhall togs initiativ som ar 1954 resulterade i bildandet av en
frivillig organisation, Samarbetskommittén mot barnolycksfall, som pétagit
sig ansvaret for barnsikerhetsarbetet. I lingden finner dock utredningen
det ohallbart att bedriva ett effektivt forebyggande arbete pa central niva,
genom att huvudsakligen lita till frivilliga krafter. Samhillet méste pa ett
aktivt sitt ta sitt ansvar for att ddrigenom garantera att barnsakerhetsfrdgorna
kontinuerligt kan drivas pa effektivaste mdjliga sitt.

Situationen i nuldget i Sverige 4r enligt utredningens berdkningar att vart
sjdtte a sjunde barn arligen skadas s& svart i olycka, att sjukhusbesok eller
motsvarande ir nddvindigt. For dldrarna 0-17 ar motsvarar detta ca 317 000
olycksfall. Av dessa slutar ca 360 med dodlig utgang. Samhillets kostnader
for alla barnolycksfall berdknas till ca 720 miljoner kronor. Internationellt
sett anses Sverige vara ett foregngsland nir det giller forebyggande atgérder,
varfor det kan antas att de svenska siffrorna ér forhéllandevis laga. Det
kan emellertid konstateras att barnolycksfallen i absoluta tal overstiger an-
talet rapporterade arbetsolyckor.

Ser man till hur olycksfallen fordelar sig &r det, betrdffande olyckor med
dodlig utgang, pafallande vilket stort problem trafiken &r. Mer dn hilften
av alla dédsolyckor sker i trafiken. En knapp fjardedel ar drunkningsolyckor.
Aterstoden fordelar sig timligen jamnt pa forgiftningar, kvdvning, brénn-
skador, fall m. m.
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De olycksfall som inte leder till dodliga skador ser annorlunda ut. Tra-
fikolyckorna dr hdr ca 10 %. Majoriteten olyckor syns intridffa i hemmet
eller dess grannskap — ca 50 %. Av samtliga olyckor foranleder mer dn
var tionde inldggning pé sjukhus.

En lang rad samverkande faktorer orsakar olycksfall. Utredningen anser
emellertid att den framsta olycksorsaken dr utformningen av den fysiska
miljon, som huvudsakligen utformats av vuxna for vuxna. I alltfor liten
utstrackning har barns behov beaktats vid utformningen av miljon.

Ansvaret for att forebygga olycksfall &r starkt splittrat. Nagot samordnande
organ med ett Overgripande ansvar for barnsidkerheten finns inte.

Utredningen anser att ett sddant organ bor tillskapas och foreslar darfor
att en offentlig utredningskommitté — Barnsikerhetskommittén — inrittas.
I kommittén bor ingd foretradare for riksdagspartierna samt de fem statliga
verk som framst dr engagerade i barnsidkerhetsfrégorna, nimligen konsu-
mentverket, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statens planverk och statens
trafiksidkerhetsverk.

Den centrala organisationen bor pa det lokala planet kompletteras genom
att anstdllningar som barnsdkerhetskonsulenter, med hjilp av statsbidrag,
inrdttas i kommunerna. Konsulenterna skall, utifrén en kunskap om barn
och barns formaéga, relaterad till olycksrisker, pd lokalplanet ansvara for
samordningen av det forebyggande arbetet. En av deras viktigaste uppgifter
blir att aktivera fordldrar och barn i ett sikerhetsarbete. Férsk med lokal
olycksforebyggande verksamhet har legat till grund for utredningens forslag
harvidlag.

Utredningen foreslar vidare att det infors ett system for att registrera
barnolycksfall s att ett béttre underlag erhélls for forebyggande atgirder.
Till grund for forslaget ligger erfarenheter fran forsok med registrering av
barnolycksfall i frimst Halmstad och Vixjo.

For att genomfora de sidkerhetsfrimjande &tgidrder som ett anpassande
av miljon till barns och ungdomars forutséttningar innebir, har det av ut-
redningen ansetts nddvindigt att ge manniskor kunskap om barns och ung-
domars behov, om risker och om mgjligheten att forebygga olyckor. Sddan
information kan delvis ges genom enkla budskap via massmedia och press
till alla vuxna.

De malgrupper som framfor allt ansetts viktiga att nd med information
ar beslutsfattare, fordldrar, barn och ungdomar sjilva samt vissa yrkesgrup-
per.

Utredningens forslag for att kunna forebygga olycksfall i framtiden innebir
i huvuddrag foljande

O att gillande bestimmelser om barnsékerhet i Svensk Byggnorm tillimpas
retroaktivt,

O att, betrdffande produkter, atgirder vidtas som mojliggor ett tidigare in-
gripande mot farliga produkter, én vad som nu ar mojligt,

O att skadestdndsskyldighet i trafikfall i princip skall aldggas barn forst
d& barnet natt en mognad som gor ett sddant ansvar rimligt, dvs. vid
den dlder da barnet #dger en 12-arings mognad,

O att 6vergripande och kraftfulla atgarder vidtas inom samhillets olika sek-

Sammanfatining 13
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torer for att nedbringa framst dodsolyckorna inom trafiken,

att beslutsfattare och fordldrar systematiskt far kontinuerlig utbildning
och information om barns och ungdomars utveckling relaterad till olycks-
risker,

att det pé alla skolstadier skapas garantier for att barnens skyddsfrigor
bevakas och att skyddsarbetet ingér i det vanliga skolarbetet, sé att grun-
den ldggs till en fostran till ansvar omn sig sjdlva och andra,

att de yrkesgrupper som arbetar med barn, i grundutbildning, vidare-
utbildning och fortbildning, far kunskap om barns och ungdomars ut-
veckling relaterad till olycksrisker, om hur olycksfall for dessa forebyggs,
om forsta hjdlpen vid olycksfall samt om informationsteknik,

att frivilliga organisationer stimuleras till fortsatt arbete kring barnsi-
kerhetsfragor genom stdod av ett centralt barnsidkerhetsorgan,

att ansvaret for samordning av utbildning och information i barnsidker-
hetsfrégor ldggs pa ett centralt barnsdkerhetsorgan som hiarvid skall sam-
verka med berdérda myndigheter,

att ett system for registrering av barnolycksfall infors,

att en kommitté, inordnad under socialdepartementet — Barnsékerhets-
kommittén — inrdttas som centralt ansvarigt organ for sdkerhetsfragor
bland barn och ungdom,

att med stod av statsbidrag anstidllningar som barnsidkerhetskonsulenter
inrdttas i kommunerna for att lokalt bevaka och samordna barnsidker-
hetsfrdgorna samt verka for en bdttre barnmiljo,

att fordldrar och andra stimuleras till att engagera sig som barnmiljo-
ombud for att komplettera den kommunala verksamheten.

De samlade kostnaderna vid fullt genomforande av utredningens forslag,
uppgér till 17 miljoner kronor per ér.
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Summary

As a result of general social development during the 20th century, the overall
picture of morbidity is now very different from that evident 60-70 years
ago. There has been a dramatic fall in morbidity caused by illness. Accident
morbidity has also decreased, but to a much lesser extent. As a result.
the proportion of total morbidity due to accidents has increased, and ac-
cidents are now the main cause of death among children more than 1 year
old.
Development is illustrated in the following diagram.

60

50 /,\
40
o

20 .
\
10
\.——‘
0
1911 1971

There are several reasons why increasingly few children die of illness,
the most important probably being the improved standard-of-living of child-
ren and their families. As a result, it has been possible substantially to
limit the consequences of infectious diseases. At the beginning of the 20th
century, total mortality among children between the ages of 0 and 14 was
c. 17.500. Iliness was responsible for something over 95 % of these deaths.
Naturally enough, efforts were directed primarily at limiting diseases. and
mitigating their consequences. As increasing success has been achieved in
this field, interest has grown in the prevention of childhood accidents. In
Sweden, a more active interest in accident prevention has been evident
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Diagram 1. Total morbidi-
1y (dotted line) and morbi-
dity caused by accidents
(unbroken line) per 10,000
children aged 1-14,
1911-1971.

Source: Swedish vital
statistics.
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since around 1950. Internationally, too, there is an awareness that accidents
have become a major health problem. In most industrialized countries, ac-
cidents now constitute the greatest threat to the lives of children. In countries
that have not reached the same technical, economic and social level, we
can clearly observe how the pattern of accidents resembles that previously
prevailing in our own countries. The change in the pattern of accidents
is illustrated by the following table.

Table 1. Death causes among children in different age groups per 100,000 children,
1911-1915 and 1966-1970

Age group

1-4 years 5-9 years 10-14 years

1911 1966 1911 1966 1911 1966
-15 -0 -15 -70 -IS =70

Infections diseases 245 3 91 1 46 1
Respiratory diseases 190 6 28 3 14 1
Tuberculosis 143 0 77 0 96 0
Diseases of digestive
organs 65 2 18 1 13 1
Cause unknown 63 0 18 0 10 0
Accident 45 18 26 17 24 12
Congenital defects 17 0 1 0 0 0
Tumours 4 10 3 8 3 6
Other causes 106 17 56 8 60 7
Total 878 56 318 38 266 28

Source: Sjdlin, S & Vahlquist, B., Child Health in Sweden. Acta Paed. Scand. 63:485,
1974.

As the significance of childhood accidents became more widely known,
so the need for preventive measures emerged too. On the initiative of,
above all, the paediatricians, a Joint Committee for the Prevention of Child-
hood Accidents was set up in 1954. This Committee has assumed respon-
sibility for the work of child safety. However, the State Commission for
Investigation of Childhood Accidents considers it impossible in the long
run to perform efficient preventive work at the central level using mainly
voluntary forces. The community must actively shoulder its responsibility,
to guarantee the continuous handling of these questions in the most efficient
manner possible.

According to the Commission’s calculations, the present situation in Swe-
den is that each year every sixth or seventh child is accidentally injured
to an extent requiring a visit to the hospital or comparable. In the 0-17
age group, this corresponds to some 317,000 accidents. About 360 of these
are fatal. The costs to the community for all childhood accidents are es-
timated at c. 720,000 million kronor. By international standards, Sweden
is regarded as something of a pioneer in the field of accident prevention,
so that we can assume the Swedish figures to be relatively low. It can
be noted, however, that in absolute figures the number of childhood accidents
is greater than the number of occupational accidents reported.

Considering the breakdown of accidents by type, one is struck, in the
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case of fatal accidents, by the number caused by traffic. Over half of all
fatal accidents take place on the roads. About 20 % are by drowning. The
remaining deaths are fairly evenly divided between poisonings, suffocations,
burns and scalds, accidental falls etc.

The structure of non-fatal accidents is different. Traffic accidents account
for only c. 10 %. The majority of these accidents, about 50 %, seem to
occur in the home or its neighbourhood. More than every tenth accident
requires in-patient treatment.

Childhood accidents are caused by a large number of interrelated factors.
The Commission, however, considers the main cause of such accidents
to be the physical environment, which has been constructed mainly by
and for adults. The needs of children have been far too little considered
when shaping the physical environment.

The responsibility for preventing accidents is extremely fragmented, and
no co-ordinating body with an overall responsibility for childhood safety
exists.

The Commission therefore considers that such a body should be created,
and proposes the setting up of a special Child Safety Commission, consisting
of representatives of the main political parties and the five Central Go-
vernment authorities mainly concerned with child safety issues.

The central organization should be complemented at the local level by
the appointment of municipal childhood safety advisers. Central Govern-
ment grants should be extended for this purpose. These advisers, on the
basis of what is known of children and their ability in relation to the risks
of accident, should bear responsibility for the co-ordination of local pre-
ventive work. One of their most important tasks would be to activate parents
and children in child safety work. These suggestions are based on local
experiments in accident prevention.

To implement the changes in the physical environment needed {o achieve
greater safety, the Commission has considered it necessary to impart to
the general public a knowledge of the needs of children and young people,
of the risks involved, and of the possibility of preventing accidents. In-
formation of this kind can to some extent be imparted to all adults by
means of simple messages via the mass media and press.

The most important target groups for such information are the decision-
makers, parents, children, and certain personnel who deal with children
in their daily work.

The Commission’s proposals for the prevention of accidents in the future are
essentially as follows:

O that the existing rules on childhood safety in the Swedish Building Re-
gulations should be applied retroactively,

O that steps should be taken with regard to products, making it possible
to react against dangerous products at an earlier stage than is now the
case,

O that in principle children should not become liable for damages in traffic
cases until they have reached a degree of maturity at which such a re-
sponsibility is reasonable, which is about the age of 12 years,

Summary
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that vigorous general measures be taken in different sectors of the com-
munity with a view to reducing above all fatal accidents on the roads,
that decision-makers and parents should systematically and continuously
receive training and information concerning the development of children
and young people in relation to accident risks,

that guarantees should be created at all school stages for the monitoring
of child safety, and that accident prevention should become part of the
general work of the schools,

thus establishing a basis on which to foster children to responsibility
for themselves and others,

that the personnel working with children should in their basic, further,
and in-service training acquire a knowledge of the development of child-
ren and young people in relation to accident risks, for accidents and
their prevention, of first aid, and of information techniques,

that the voluntary organizations should be stimulated to further work

on child safety by the support of a central body for child safety,
that the responsibility for training and information on child safety should
be assigned to a central child safety unit, which should co-operate with
the relevant authorities,

that a system be introduced for the registration of childhood accidents,
that a committee — the Childhood Safety Committee — should be es-
tablished within the Department of Health and Social Welfare as the
body centrally responsible for childhood safety issues,

that, with the support of Central Government grants, childhood safety
advisers should be appointed by the municipalities to supervise and co-
ordinate childhood safety issues at the local level, and to promote a
better childhood environment,

that parents and others should be stimulated to function as childhood
safety representatives as a complement to the work of the muni-
cipalities.

If implemented in full, the Commission’s proposals would involve a
total cost of 17 million kronor p.a.
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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Den allminna sociala utvecklingen under 1900-talet har resulterat i att vi

nu kan iaktta ett helt annat dodlighetspanorama #n for 60-70 &r sedan.

En drastisk minskning av dddligheten till foljd av sjukdomar har skett.

Olycksfallsdddligheten har ocksd minskat, men i langt mindre man. Olycks-

fallsdddlighetens andel av den samlade dodligheten har till foljd hérav okat

och dr nu den storsta dodsorsaken av samtliga hos barn over ett dr.
Utvecklingen framgér av nedanstende diagram.
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dodligheten genom olycks-
10 Jfall (heldragen linje) per
B Y 10000 barn 1-14 ar,
5 1911-1971.
1911 1971 Killa: SCB.

Orsakerna till att allt farre barn dor av sjukdomar ir flera. De mest be-
tydelsefulla dr sannolikt den forbéttrade standarden for barnen och barn-
familjerna. Infektionssjukdomarnas f6ljder har hirigenom kunnat beg}éinsas
avsevart.

I absoluta tal dog i borjan av 1900-talet totalt ca 17 500 barn i &ldern
0-14 &r. Sjukdomar svarade for négot over 95 % av detta antal. Det 4r
naturligt att anstrangningarna i forsta hand inriktades pa att begrinsa sjuk-
domarna och lindra deras foljder. Allt eftersom detta lyckats har intresset
Okat for att forebygga barnolycksfall. Fran omkring &r 1950 har ett mer
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aktivt intresse kunnat iakttas i Sverige. Ocksé internationellt har man insett
att olycksfallen blivit ett av de dominerande hilsoproblemen. I de flesta
industrildnder dr det numera sé att olycksfall dr det storsta hotet mot barnens
liv. I lander som inte nétt var nivé betrdffande teknisk, ekonomisk, social
m. m. standard kan det ocksé tydligt iakttas hur olycksmonstret dverens-
stimmer med forhédllandena hos oss tidigare. Forindringen av dodsorsaker
mellan 1911 och 1966 framgar av nedanstdende tabell.

Tabell 1. Dodsorsaker hos barn i olika aldersgrupper, per 100 000 barn, 1911-1915
och 1966-1970

Aldersgrupp
1-4 ar 5-9 ér 10-14 ar

1911 1966 1911 1966 1911 1966
-15 -70. =15 -70  -15 =70

Infektionssjukdomar 245 3 91 1 46 1
Andningsorganens sjukdomar 190 6 28 3 14 1
Tuberkulos 143 0 77 0 96 0
Matsmaéltningsorganens
sjukdomar 65 2 18 1 13 1
Okénd orsak 63 0 18 0 10 0
Olycksfall 45 18 26 17 24 12
Medfédda missbildningar 17 0 1 0 0 0
Tumorer 4 10 3 8 3 6
Andra orsaker 106 17 56 8 60 7
Totalt 878 56 318 38 266 28

Killa: Sjolin, S. & Vahlquist, B., Child Health in Sweden. Acta Paed. Scand. 63:485,
1974.

I takt med att det blev mer allmént bekant, vilken betydelse barnolycks-
fallen hade, uppkom ocks& behov av forebyggande étgérder. Framfor allt
fran barnldkarhéll togs initiativ som ar 1954 resulterade i bildandet av en
frivillig organisation, Samarbetskommittén mot barnolycksfall, som patagit
sig ansvaret for barnsikerhetsarbetet. I lingden finner dock utredningen
det ohallbart att bedriva ett effektivt forebyggande arbete pé central niva,
genom att huvudsakligen lita till frivilliga krafter. Samhillet méste pé ett
aktivt sitt ta sitt ansvar for att ddrigenom garantera att barnsékerhetsfragorna
kontinuerligt kan drivas pa effektivaste mdjliga sitt.

Situationen i nulédget i Sverige ar enligt utredningens berdkningar att vart
sjitte a sjunde barn érligen skadas sa svart i olycka, att sjukhusbesdk eller
motsvarande dr nddvindigt. For dldrarna 0-17 &r motsvarar detta ca 317 000
olycksfall. Av dessa slutar ca 360 med dodlig utgdng. Samhillets kostnader
for alla barnolycksfall berdknas till ca 720 miljoner kronor. Internationellt
sett anses Sverige vara ett foregdngsland ndr det giller forebyggande &tgérder,
varfor det kan antas att de svenska siffrorna dr forhéllandevis laga. Det
kan emellertid konstateras att barnolycksfallen i absoluta tal overstiger an-
talet rapporterade arbetsolyckor.

Ser man till hur olycksfallen fordelar sig dr det, betrdffande olyckor med
dodlig utgang, pafallande vilket stort problem trafiken dr. Mer @n hélften
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av alla dodsolyckor sker i trafiken. En knapp fjardedel dr drukningsolyckor.
Aterstoden fordelar sig timligen jamnt pa forgiftningar, kvivning, fall,
brinnskador, m. m.

De olycksfall som inte leder till dodliga skador ser annorlunda ut. Tra-
fikolyckorna ér hir ca 10 %. Majoriteten olyckor syns intriffa i hemmet
eller dess grannskap — ca 50 %. Av samtliga olyckor foranleder mer #n
var tionde inldggning p& sjukhus.

1.2 Avgrinsningar

En kartldggning av barnolycksfallen skulle ta stor tid i ansprdk och krédva
betydande resurser. Resultaten skulle bli tidsrelaterade och didrigenom ha
ett begransat virde for framtiden. For att inte splittra sina resurser har ut-
redningen avstatt frdn att ndrmare penetrera speciella olyckstyper och at-
gédrder mot dessa. Utredningen har istéllet sett som sin uppgift att komma
med forslag till medel for ett forebyggande arbete som snabbt kan ge resultat.
Aven i 6vrigt har utredningen funnit skil gora vissa avgrinsningar.

Enligt en internationellt accepterad definition dr olycksfall: en héndelse obe-
roende av ménniskans vilja, orsakad av en snabbt verkande, utifrdn komman-
de kraft, och synbar i skada till kropp eller sjdl. (Kiélla: The prevention of
accidents in the home, WHO 1968.)

Definitionen gor ingen é&tskillnad p& skador av olika svérighetsgrad. Ut-
redningen avser dock inte att ndrmare berora de lindrigaste skadorna dvs.
sddana som inte krdver behandling vid sjukhus eller motsvarande. Skador
av psykisk art ingér heller inte i utredningens uppdrag.

Utredningen har ddrfor stannat for att som relevant olycka réikna sddan som
medfor behov av medicinsk hjalp for skadans omvardnad. Med medicinsk hjélp
avses all form av sjukvdrd oavsett var den meddelats.

Med barn avser utredningen barn och ungdom till och med 17 ar.

I andra ssmmanhang anvands 15 ar som aldersgrédns. Utredningen har dock
valt att hoja denna grians. Detta beror pd att aldrarna 13-17 &r i stor ut-
strackning drabbas av olyckor som inte forekommer i ldgre dldrar. Framfor
allt sker detta i trafiken och frimst med mopeder och motorcyklar. For
att inte det forebyggande arbetet skall splittras bor detta inriktas p& aldrarna
tros 7 a4

Med registrering forstds ett systematiskt insamlande av data kring intrdffade
barnolycksfall.

I de oversiktliga beskrivningarna av barnolycksfall har utredningen framst
inriktat sig pa faktorer kring och effekter av olycksfall som pa olika sitt
dr mitbara, dvs. kostnader till foljd av olyckor, inblandade produkter etc.
Dirutover finns sjédlvfallet ocksé andra foljder och konsekvenser av olyckor
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som inte dr mdtbara. Det dr vid en studie av barnolycksfallen angeldget
att ha i minnet alla de psykiska effekter en olycka medfor hos de anhoriga
och andra som berdrs av olyckan. Mest pétagliga dar dessa naturligtvis i
de fall dédr barnet dor eller blir allvarligt handikappat. Sorg och samvets-
forebréelser bland dem som sttt barnet narmast — forildrar, kamrater, lidrare
och andra — fér i dessa fall livslanga verkningar. Till de negativa effekterna
av olyckor méste man ocksa rikna med den oro som forildrar, andra anhoriga
och personalgrupper med ansvar for barn, kidnner infor risken av att en
olycka kan intriffa.

Utredningen har i sitt arbete funnit beldgg for att olycksfall bland barn
och ungdom i stor utstrickning &r en miljofraga. Utredningens forslag gér
i stora drag ut pa att med en djupare forstéelse for barns och ungdoms
utveckling och behov, sa langt mojligt undanrdja risker i den fysiska miljon.
Det star emellertid klart att manga andra faktorer medverkar till olycksfall.
Barn och ungdom har inbordes mycket olika levnadsbetingelser. Trots sam-
hillets vidtagna, pagdende och planerade insatser for att modifiera och ut-
jamna sddana skillnader, dr det i dag ett faktum att méanga familjer lever
i otrygghet, materiellt och/eller emotionellt.

Utan att kunna verifiera pastdendet, haller utredningen for sannolikt, att
fordldrar i en pressad psykosocial situation, har svart att dgna sina barn
den uppmairksamhet som foréldrar i mer gynnade levnadsomstindigheter
har mojligheter till.

Utredningen uttalar sig nedan for att ett foreslaget centralt organ for barn-
sdkerhetsfrdgor ndrmare skall studera hur exempelvis sociala faktorer in-
verkar pa forekomsten av olycksfall bland barn och ungdom. Utredningen
anser att studier av ett sddant slag — centralt och lokalt — bor kunna ge
kunskaper som bidrar till ett reformarbete i vid mening som ger en bittre
livsmiljo for alla barn och ungdomar.

1.3 Uppldggning av utredningsarbetet

Utredningens uppdrag har omfattat framfor allt foljande fragor

1. Hur stor omfattning har olycksfallen bland barn och ungdom?

2. Vad orsakar olycksfall bland barn och ungdom?

3. Hur skall det forebyggande arbetet samordnas pa riksplanet och lokalt?
4. Hur skall registrering av olycksfall bland barn och ungdom se ut?
S. Hur skall olycksfall bland barn och ungdom pé bidsta sitt forebyggas?

For att f4 underlag for bedomningen av dessa fragor har utredningen initierat
forsoksverksamhet med forebyggande av barnolycksfall lokalt och med re-
gistrering av barnolycksfall. Utredningen har vidare i skrivelser till ett antal
berdrda instanser efterlyst synpunkter pd och erfarenheter av arbete med
att forebygga olycksfall bland barn och ungdom.

Fragan om barnolycksfallens omfattning och orsaker har utredningen be-
handlat i kapitlen 2 och 3. Utredningen bygger hir dels pa tidigare forsknings-
och utredningsresultat, dels pd det material som utredningen fétt fram via
forsoken med registrering. En mer detaljerad genomgéang av barns och ung-
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domars beteende och formaga finns i bilaga 1. Utredningen har ocksa
sett det som nodvindigt att studera frigan om vad som idag gors for att
forebygga barnolycksfall, vilka instanser som har ansvaret (kapitel 4 och
5) samt att ndgot djupare penetrera problem i samband med de mest fre-
kventa olyckstyperna (kapitel 4). I samband med genomgéngen av dessa
olyckstyper redovisar utredningen vissa overviaganden och forslag till atgard.

Utredningen har bedomt pedagogiska atgirder for att forebygga olycksfall
som visentliga (kapitel 6). Forslagen har beretts av en sdrskild grupp med
deltagande frén utredningen, landstingsforbundet, barnhélsovéardsoverlika-
ren i Stockholms ldn, barnomsorgsgruppen och expertis inom omridena
utbildning och information. I bilaga 3 gors en genomgang av utbildnings-
vigar for vissa yrkesgrupper och i bilaga 4 finns en forteckning 6ver material
som framstillts for att forebygga olycksfall bland barn och ungdomar.

Vidare ldagger utredningen stor vikt vid registreringsfrigan som ett un-
derlag for bedomning av inriktningen och omfattningen pa savél kort som
lang sikt av olycksfallsforebyggande insatser. I kapitel 7 redovisas erfaren-
heterna av utredningens forsok vid vardcentralen Dockan i Viaxjo och vid
ldnssjukhuset i Halmstad och utredningens 6vervidganden och forslag i fra-
gan. Vid overviganden om registrering av barnolycksfall har utredningen
bitrdtts av en sirskild grupp med representation frn utredningen, lands-
tingsforbundet och medicinsk expertis.

Mer detaljerad redovisning av registreringsforsoken finns i bilaga 6. 1
bilaga 7 redovisas internationella system for rapportering av produktskador.

Utredningens overvidganden och forslag till central och lokal samordning
av det forebyggande arbetet bygger i stor utstrdckning pa erfarenheterna
av de lokala forsok som utredningen initierat i Géllivare, Tyresé och Uppsala.
Dessa fragor avhandlas i kapitel 8. En mer detaljerad presentation och ut-
virdering av projekten finns i bilaga 8, 9 och 10.

Avslutningsvis gor utredningen en bedomning av de ekonomiska folj-
derna av sina forslag (kapitel 9).

Utredningen har under arbetets gdng samratt med konsumentverket, so-
cialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, lekmiljoradet, utredningar inom na-
raliggande verksamhetsomréden, Samarbetskommittén mot barnolycksfall,
forskargruppen SCAFT (Stadsplanering, Chalmers, Arbetsgruppen for
Forskning om Trafiksédkerhet) samt Svenska Livriaddningssillskapet Sim-
frimjandet.

1.4 Forslag till malgrupper for samhallets atgarder for att skapa
Okad sikerhet for barn och ungdom

I allminhet har grinsen mellan barn och vuxen, med hénsyn till fysisk
utveckling, satts till 15 ar. I och for sig kan det finnas skl till en sddan
aldersgrins ocksd i ett barnsikerhetsarbete. Emellertid intriaffar olyckor av
delvis ny art och med allvarliga konsekvenser i de ligre tondren, framst
da trafikolyckor med mopeder och motorcyklar. Olyckorna drabbar aldrarna
fran ca 13-14 och upp till och med 17 éar.
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O Det forebyggande arbetet for dessa typer av olyckor bor ha samma uppldigg-
ning och inriktning oavsett vilken aldersgrupp atgdrderna riktar sig till for att
fd ett samlat siikerhetsarbete med hég effekt. Det foreslas ddrfor att malgrupp
[for forebyggande drgérder skall vara barn och ungdomar till och med 17 ar.

Att ta stéllning till vilken ambitionsnivd samhdllet skall ha vad giller att
forebygga olyckor bland barn och ungdom, maste bli en avvigning mellan
olika intressen.

A ena sidan #r det uppenbart att barn och ungdomar behdver ett stort
matt av frihet for att kunna utveckla sina inneboende forutsédttningar och
fa erforderlig stimulans hérfor. Det dr ocksé uppenbart att barn och ungdomar
successivt behover lira sig kontakt med riskfyllda aktiviteter for att sd sma-
ningom kunna behdrska dessa risker.

A andra sidan vore ett naturligt mal for ett barnsidkerhetsarbete att helt
undanroja barnolycksfall. Ett sddant mal kommer dock i konflikt med nod-
vindigheten av att stimulera barns utveckling och medfor betydande prak-
tiska problem. Till detta skall ldggas kostnader av mycket stor omfattning.
Det #r dirfor uppenbart att ambitionerna for barnsikerhetsarbetet méste
sdttas s att de inte beskir barns fria utveckling. Stravan bor istdllet vara
att se till att utvecklingen sker i sdkra former. Ett visst matt av olyckor
ar dd ofrdnkomligt.

O De olyckstyper som ett forebyggande arbete i forsta hand bor inriktas pd, dr
sdadana som medfor allvarliga konsekvenser samt olyckor som forekommer i
stort antal.
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2 Omfattning av olycksfall bland barn och
ungdom

2.1 Olycksfall bland barn och ungdom i Sverige 1911-1978

Som nd@mnts har barnolycksfall som dodsorsak under 1900-talet fatt allt
storre relativ betydelse. Vissa olyckstyper har 6kat dramatiskt. S& har dods-
fallen i trafiken okat med ndra 7 ginger for aldersgruppen 0-17 ar frin
1911 till 1976 och utgor nu ca hélften av alla olyckor med dédlig utging.
For samtliga dldersgrupper utom barn under 1 ar #r olycka den storsta en-
skilda dodsorsaken av samtliga.

Genomsnittligt omkommer 360 barn och ungdomar i &ldern 0~17 ar varje
ar till foljd av olycka. Av dessa dr 250 0-14 ar och 110 15-17 é&r.

I nedanstdende diagram redovisas olycksfallens andel av den totala dod-
ligheten for barn till och med 14 &r under perioden 1911 t. 0. m. 1970. Under
det forsta levnadsaret dr en hog andel av dodsfallen beroende pa sjukdomar.
I en sammanstillning dver dodsorsaker viger denna spidbarnsdddlighet
sé tungt, att en felaktig uppfattning om dodlighetens orsaker erhalls. I dia-
grammet har dirfor spadbarnen uteslutits. Av tekniska skil dr det inte moj-
ligt att sdrredovisa dldrarna 15-17 &r. Ungdomarna har dirfor ocksa uteslutits.

25

360 barn dor av [
olyckor varje &r

1— 454r 5—93a&r 10 — 14 &r
Period
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor

Med utgéngspunkt frén Statistiska centralbyréns redovisning av dodsor-
saker dr det mojligt att ndrmare beskriva vilka olyckstyper som svarar for
olyckor med dodlig utgéng. Av en sidan redovisning framgdr att framfor
allt trafiken &r orsak till barnolyckor med dodlig utgdng. De tidigare vanliga
dodsorsakerna som fall, kvivning, forgiftning och brinnskador, svarar nu-

Diagram 2. Barndodlighet
(1-14 ar): olycksfall med
dodlig utgang (svarta
partier) 1911-1970 (Svensk
befolkningsstatistik).

Kalla: SCB.
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Diagram 3. Daodsorsak
1975, 0-14 ar.

Kailla: SCB.
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mera for en forhallandevis liten andel av de allvarligaste olyckorna. Re-
dovisningen aterfinns ovan i diagramform for aldersgruppen 0-14 ar.

En motsvarande redovisning gors ocksa for dldersgruppen 15-19 ar. Av
tekniska skil har det inte varit mgjligt att sérredovisa éldrarna till och med
17 &r, som #r utredningens frimsta malgrupp. Av diagram 4 framgar att
trafiken utgdr den dominerande orsaken till de allvarligaste olyckorna.

Betriffande olyckor utan dodlig utgdng saknas emellertid statistiskt mate-
rial for nagon ldngre tid. Uppgifter fore omkring 1950 finns endast i form
av ytterst begrinsade undersokningar, fran vilka det inte dr mdjligt att dra
nagorlunda sikra slutsatser om forhallandet i hela Sverige. For denna tid
har i medicinsk fackpress redovisats uppgifter om okad skadefrekvens. Rik-
tigheten av sidana uppgifter kan dock inte beldggas.

For tiden efter 1950 finns undersokningar av bl. a. frekvensen barn-
olycksfall. Mest betydelsefull i detta sammanhang &r 1955 érs Stockholms-
undersokning (Berfenstam et al, Svenska ldkartidningen nr 24, 1957) vars
slutsatser och resultat alltjimt 4r av stort virde. Undersokningen omfattade
samtliga barn i dldern 0-14 &r i Stockholm med inre forortsomrade, vilka
under ar 1955 infordes till sjukhus i Stockholm f6r vard med anledning
av olycksfall.

Undersokningen visade en olycksfrekvens pa 11 %. Ett bortfall foreligger
dock genom att inte alla barn fors till sjukhus for véard vid olycksfall. Un-
dersokningen visar vidare sjunkande olyckstal under sommaren, vilket for-
klaras av att manga Stockholmsbarn vistas pa annan ort sommartid. Un-
dersokningens redovisade olycksfrekvens innebdr ddrfor sannolikt en un-
derskattning. Detta styrks av att andra faktorer tyder pé att olycksfrekvensen
sommartid 4r hogre dn eljest. Slunda dr exponeringen odiskutabelt storre
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Annat

Forgiftning

Drunkning

Diagram 4. Dédsorsak
1975, 15-19 ar.

Trafik Killa: SCB.

sommartid. Vidare visar forsdljningen av léttare sjukvardsmateriel 50 %
hogre volym under sommaren én andra jamforbara perioder under resten
av aret, vilket tyder pa en hogre olycksfrekvens.

Gustavsson (Barnolycksfall i Ostersund, 1972) fann vid en studie som
kan jamforas med Stockholmsundersokningen en olycksfrekvens pa 9.2 %
for barn 0-14 ar. Aven i denna unders6kning redovisas sdsongsmassiga
variationer, som dock delvis kan forklaras av klimatfaktorer. Metodiken
vid denna undersokning skiljer sig frdn Stockholmsundersokningen, sa till
vida att intervjuer gjordes med berérda vardnadshavare.

Gustavsson har ocksa studerat olycksfall i Uppsala (Barnolycksfall i Upp-
sala I och II, 1975) och dédrvid funnit en olycksfrekvens pa 10,8 % for barn
0-14 ar. Aven hir foreligger en ligre olycksfrekvens sommartid jdmte andra
orsaker till bortfall. Dessa senare torde dock endast ha marginell betydelse.

SCAFT-gruppen i samarbete med Ostra sjukhuset har, vid en ar 1977
avslutad undersokning av barnolycksfall i Géteborg funnit en olycksfrekvens
pa 14,8 % for gruppen 014 ar. Det finns knappast skil anta att Goteborgsbarn
i allmédnhet skulle vara mer olycksbeldgna dn andra barn. Forklaringen till
den hogre olycksfrekvensen torde istéllet ligga i att bortfallet 4r mindre.

Som redovisas ndrmare nedan, har barnolycksfallsutredningen genomfort
test av system for registrering av barnolycksfall och forsok med lokal sam-
ordning av dtgdrder mot barnolycksfall. Hirvid har erhallits ytterligare mate-
rial som belyser frdgan om storleken pa olycksfrekvensen. I Halmstad och
Gillivare har ddrvid uppmiitts helarsfrekvenser for olycksfall bland barn
och ungdom pa 14,4 % och 19,3 % for aldersgruppen 0-14 ar samt 19.3 %
och 26,4 % for aldersgruppen 15-17 ar. I Gillivare har undersokningen tickt



28  Omfattning av olycksfall bland barn och ungdom SOU 1979:28

samtliga sjukvérdsinrittningar samt tandvardsmottagningen. Samtliga 6v-
riga ovan refererade undersokningar har helt forbigatt problematiken med
tandskador.

Nir det sedan giiller att dra slutsatser om frekvensen olycksfall pd riksniva,
har ovan pekats pd att det vid flertalet av de refererade undersokningarna
foreligger ett bortfall av okénd storlek. Undersokningen har inte heller, med
undantag av Gillivareprojektet, behandlat barnolycksfall i glesbygd.

Nagon siker uppgift om olycksfrekvensens storlek kan darfor inte re-
dovisas med stdd av nimnda undersokningar. Ddremot foreligger en stor
dverensstimmelse mellan de nimnda undersokningarna i vrigt och de re-
sultat utredningen funnit i samband med sina registreringsforsok.

De undersokningar som gjorts — och som huvudsakligen avser &ldrarna
0-14 &r — har emellertid fatt fram olycksfrekvenser som i flertalet fall ligger
inom ett intervall p 10~15 %. Med hidnsyn till vad ovan anforts betriffande
bortfall, finner utredningen det rimligt att utgd fran en olycksfrekvens pa
15 %. Detta innebiir att vart sjitte a sjunde barn arligen drabbas av olycksfall
som kréver tillsyn och vard av medicinsk personal. Det sammanlagda antalet
barn i hir aktuell alder uppgér till ca 1,7 miljoner (killa SCB) vilket betyder
att det i Sverige arligen intréffar 255 000 barnolycksfall som kriaver medicinsk
vérd. Betriffande olyckor bland ungdomar i &ldern 15-17 ar foreligger ett
betydligt osikrare material som gor det svarare att uttala sig om frekvensen
olycksfall for denna grupp. Det torde emellertid kunna sdgas — pa basis
av de erfarenheter som foreligger frén sjukhusen och det material som er-
hallits vid ovan redovisade forsok i Halmstad och Gillivare — att frekvensen
olycksfall for sist nimnda grupp nagot overstiger frekvensen inom de léigre

317000 barn fors aldrarna, framfor allt till foljd av en visentligt okad forekomst av tra-

varje ar till sjukhus fikolycksfall. Utredningen har darfor stannat for det antagandet att olycks-

efter skada. Detta frekvensen for aldrarna 15-17 ar ligger pa ca 20 %. Med ett totalt antal

motsvarar 870 barn’ ungdomar i denna aldersgrupp pa ca 310 000 (kdlla SCB) innebir detta ett

om dagen. olycksfallsantal paca 62 000. Totalt uppgér dirmed olycksfallen till ca 317 000
for &ldrarna 0-17 &r, vilket innebér ca 870 olycksfall per dag.

Utdver hir redovisade olyckor intréffar sjdlvfallet ett stort antal olyckor
som ger obetydliga skador, vilka inte kraver tillsyn av medicinsk personal.
Antalet sddana olyckor dr svart att berikna. En uppskattning, byggd pé
erfarenheter fran barnavérdande och medicinsk personal, antyder att sddana
lindrigare skador torde uppga till minst samma antal som olyckor av sddan
svérighetsgrad att kontakt med sjukhus eller motsvarande erfordras. Totalt
skulle ddrmed olycksfallen bland barn och ungdomar —t. 0. m. 17 &r — uppgé
till minst ca 635 000 eller nédra 1 750 per dag. Som ndmnts berdknas antalet
barn och ungdomar 0-17 &r som omkommer till foljd av olycka till 360
per ar.

Det sagda innebidr intet annat dn en beskrivning av genomsnittlig fo-
rekomst av olyckor. Det d4r mojligt att med utredningens forsok som underlag
nirmare beskriva barnolycksfallen och deras fordelning pa éldrar, tid, rum,
kon etc. De uppgifter som lamnas avser endast de patienter som registrerats
i samband med forsoken.
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Olycksbendgenheten visar kraftiga skillnader, beroende pa kon. I genom-
snitt drabbar ndstan dubbelt s& ménga olyckor pojkar som flickor. Kéns-
differensen existerar redan under det forsta levnadséret och blir mer mar-
kerad med stigande levnadsalder.

Det forekommer ockséd variationer i olycksfrekvens efter levnadsélder.
Vid dldern 1-3 &r finns s&lunda en topp, som fdljs av en sjunkande olycks-
frekvens fram till skoldebuten. Omkring 10-arsildern sker 4nyo en stegring
av frekvensen olyckor.

ntal
Ank <05

680 =
Wz v
640 . J Flickor
e
- Uppgift om
6004 Kon saknas

38%

100%

0-0 1-4 5-9 10-14 15-17 Uppgift om
dlder saknas

Pojkar drabbas av
olyckor dubbelt sa
ofta som flickor.

Diagram 5. Skadade efier
dlder och kin.

Killa: Bilaga 6, SCB.



30 Omfattning av olycksfall bland barn och ungdom SOU 1979:28

Variationer i olycksfrekvens férekommer ocksa over dygnets timmar,
veckans dagar och arstider. Variationerna under ett dygn framgar nedan

i diagramform.

12-15

Uppgift
saknas
red

15-18

Diagram 6. Skadade efter
tid pa dygnet.

Killa: Bilaga 6, SCB. 18-21

Frakturer, klimskador, sarskador, vrickningar och stukningar dominerar
olycksfallen bland barn och ungdomar.
Forgiftning
Brannskada

Okand eller
annan skada

Frammande

kropp genom
naturlig opp-
ning

Fraktur

Klamskada

Hjarnskakning
—

Diagram 7. Skadade efter
diagnos.

Killa: Bilaga 6, SCB.

Sérskada
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Som framgér nedan skadas framfor allt extremiteter och huvud.

Bélen

Huvud och hals

<= Uppgift
Diagram 8. Skadade efier
f kroppsdel.
Ben Killa: Bilaga 6. SCB.

Barns och ungdomars frimsta sysselsittning nir skada intriaffar ar lek.
Didrndst kommer olika idrottsliga aktiviteter.

Spelade boll
Akte skidor

Akte skridskor
Lekte

Cyklade

Gick, promenerade

sprang - ‘e~ Annan aktivitet

Diagram 9. Skadade efter
aktivitet.

Killa: Bilaga 6, SCB.
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Bostaden och dess niromrade svarar for mer 4n hilften av alla olycksfall.
Vid byggplats och brygga/strand, som till skillnad frén bostad anses som
farliga omréiden, intriffar endast nagra f& olyckor.

Tomt, gérd i anslutning Forrad

till bostadshus Trappa

Annat bostadsrum

\
Lekplats, skoI\gérd 7%
Forbindelse-
utrymme
Badrum,
toalett,
tvattstuga,

Sportanlaggn, bastu

gymnastik-, Kok,
idrottsplats, kokvrd,
bassang pentry

Okand

Brygga, strand plats

Diagram 10. Skadade efter
plats.

Killa: Bilaga 6, SCB. Annan plats

Flertalet skador #r av lindrig natur. Ca 11,3 % av alla skador &r dock
s& svara att inldggning krivs. Ytterligare 17,7 % kréver behandling vid fler
in ett besok.

Ej aterbesok:
Remiss

Diagram 11. Skadade efter
pafoljd.

Killa: Bilaga 6, SCB.
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2.2 Internationell jamforelse

Det har ovan redovisats nigra svérigheter som foreligger nér det giller att
beskriva olyckssituationen i Sverige. An storre blir svarigheterna nir laget
i Sverige skall relateras till en internationell situation. Sverige anses vara
ett foregangsland nér det giller forskning kring barnolycksfall. Det finns
darfor relativt sett mycket svenskt material om barnolycksfall som saknar
motsvarighet utomlands. Internationella jimfGrelser 4r dessutom alltid
svéra att gora pd grund av olika baser i de statistiksammanstillningar som
and4 finns. Didrutover tillkommer sjdlvklara skillnader i olycksfrekvenser
och olycksfallsmonster mellan ldinder med olika utvecklingsgrad. Olycks-
monstret i ett utvecklingsland med ringa utvecklad bilism och med 6ppen
eld som dominerande vidrme- och matlagningskélla ser naturligtvis ut pa
ett helt annat sitt 4n i Sverige. Aven mellan linder med likartad utveck-
lingsnivé kan pétagliga skillnader i olycksmonster foreligga. Det kan heller
inte forbises skillnader i palitligheten hos olika linders rapportering.

Med ndmnda reservationer redovisas dodligheten till foljd av olycksfall
per 100 000 invanare i respektive aldersgrupp for ett antal linder. Grund-
materialet har hamtats frain WHO:s publikation “World health statistics
annual”, Genéve 1977. Uppgifterna avser ar 1974 med tva undantag. Dessa
har markerats sirskilt.

Tabell 2. Ddédlighet till foljd av olycksfall per 100 000 invanare ar 1974

Land Alder, ar

0 1-4 5-14
Australien 433 348 16.4
Belgien 90.6 25.1 17.4
Canada 65.0 336 23.8
Danmark 224 W7D 13.8
England 38.7 149 10.0
Finland 3361 21:5 19.8
Frankrike 1044 243 13.8
Italien 1745 16:5 13:7
Japan 534  36.1 IEE)
Mexico 54.9" 3.7 22.0
Norge 18555 279 16.5
Polen 43:2. . 31.7 13.7
Spanien 336 188 124
Sverige? 145 121 12.3
Tyskland (DDRY* © 47,3 90316 17.5

@ Avser &r 1975.
b Inkluderar dodsfall genom mord, sjdlvmord, skada genom krigshandling och dir
det ej kunnat faststdllas om olycka eller véllande forelegat.

Som framgér av tabellen varierar dodstalen kraftigt mellan olika linder.
Siffrorna for Sverige ligger ldgst i jamforelse med ovriga ldnder for alders-
grupperna 0 och 1-4 ar. For gruppen 5-15 ar ligger dddligheten i Sverige
pa fjarde ldgsta plats. Skillnaden mellan de fyra ligsta dodstalen dr dock
mycket liten.

Det kan ocksé papekas att det utomlands konstaterats variationer i dod-



34  Omfattning av olycksfall bland barn och ungdom SOU 1979:28

Barnolycksfallen
kostar  samhillet
minst 720 milj. kr
varje Aar.

ligheten och dven olycksfall utan dodlig utgéng beroende pa socialgrupps-
tillhdrighet. Dodligheten ér salunda ldgre i hoga socialgrupper dn i de lagre.
Nigon motsvarande skillnad har inte upptéckts i Sverige, vilket kan bero
pa att frgan inte dgnats storre uppméarksamhet. Det kan darfor inte uteslutas
att frekvensen olycksfall, liksom andra sociala karakteristika, varierar med
socialgruppstillhorighet. Specialstudier kravs dock for att ge sékert besked.

Betriffande forekomst av olyckor utan dodlig utgdng saknas mdjlighet
till sédana jimforelser som gjorts ovan betriffande dodlighet. De uppgifter
som finns dr som regel visentligt simre underbyggda, varfor det ér ytterst
vanskligt att gora jamforelser med svenska forhallanden. Sannolikt finns
dock en samvariation med dddlighetstalen. Detta innebir att hoga tal {or
olycksfall som medfor dédsfall, antyder att ocksd olyckor utan dodlig utgang
har hog frekvens och omvint.

2.3 Ekonomiska foljder av olycksfall bland barn och ungdom

Betriffande de samhillsekonomiska effekterna av barnolycksfall saknas nar-
mare studier. Forskargruppen SCAFT har dock stéllt material till utred-
ningens forfogande, som kan ge en belysning av storleksordningen av de
rent medicinska kostnaderna.

Inom ramen for den tidigare nimnda undersokningen i Goteborg har
salunda vardtider och vérdtillfillen nirmare analyserats for 12 265 skador.
Av dessa foranledde 967 inldggning. Aterstdende 11 298 skador behandlades
polikliniskt. Skadorna som kravt inldggning har tillsammans erfordrat 5 900
véarddagar eller 6,1 varddag per skada. De polikliniskt behandlade skadorna
har krivt 18 100 besok eller 1,6 besok per skada. Goteborgs sjukvardsfor-
valtnings sjilvkostnad uppgér i 1978 &rs budget till 1 480 kronor per varddag
respektive 293 kronor per poliklinikbesok for de aktuella skadorna.

I materialet fran Géteborg har inldggning krivts i 7.9 % av skadefallen.
I de forsok med registrering av barnolycksfall utredningen genomfort har
inldggningsfrekvensen varit hogre, eller 11,3 %.

Overfort til! de 317 000 olycksfall bland barn och ungdom utredningen,
enligt vad ovan sagts, anser intraffar varje ar, innebér detta vardkostnader
pa ca 360 miljoner kronor i 1978 &rs niva. Vid framrékningen av detta
belopp har anvints samma inldggningsfrekvens och vardkostnad, som ovan
redovisats for Goteborg.

Hirtill skall liggas kostnader for de olycksfall som inte kraver vérd pd
sjukhus eller motsvarande. Dessa kostnader kan dock inte skattas narmare.

Vid sidan av de rent medicinska kostnaderna ger olycksfall bland barn
och ungdom sjilvfallet ocksé andra effekter av ekonomisk art. Hit hor kost-
nader i samband med dodsfall, pensioner nir olyckan medfér handikapp,
rehabilitering och materialkostnader samt den dolda kostnaden forlorad ar-
betsfortjanst for fordldrar. Dessa har inte berdknats ndrmare, men torde
med hénsyn till erfarenheter fran olycksstudier i andra sammanhang uppgé
till i vart fall samma belopp som de medicinska vardkostnaderna. Sam-
mantagna skulle dirmed de samhillsekonomiska effekterna av olycksfall
bland barn och ungdom uppgé till minst 720 miljoner kronor per 4r.

I de individuella fallen varierar kostnaderna i betydande méan. Ett lindrigt
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ens fick 16000 volt

enom kroppen

ens, 12 ar, har legat pa sjukhus i
11, ar. Bada benen iir amputerade,
1 april 1977 lekte Jens och hans
kamrater pa jiirnviigsstationen i Upp-
lands Viishy.
Jens kliittrade upp pa en sidoparkerat
tag i tron att et tag som star still iir
ofarligt.

El-olyckorna
maste stoppas

Scekunden efter brann Jens som en

fackial vrtiosju  barn i aldrarna
Han hade fatt 16 000 voli genom krop- o=—l8 an har N.‘.hm l({(ﬂ
pen. skadat ~ig pa SJ:is hog-

spianningsledningar.

Av de A7 har 13 avlidit, 20
fait bestaende men sasom am-
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14 bari: har efter lang sjuk-
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med saken att géra dir eniga:
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De tre vanligaste olyckorna:
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Lek pa tagtaken. Det ric-
ker att man kommer i niir-
heten av de elektriska led-
ningarna foér att man ska
fa strém i kroppen.

(Aftonbladet 14 november 1978)

Kastar man jirntrad eller
forsoker peta pa ledningar-
na med foremal svivar
man i livsfara.

Teckningar: Leif Almgqvist

Att Klittra i stolparna som
haller upp ledningarna ir
livsfarligt. liksom att kom-
ma i nirheten av ledning
som fallit ner.
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olycksfall, som kan behandlas med enklare atgérd, kostar nigra fa kronor.
En utbredd brinnskada av tredje graden kan didremot fororsaka akutvards-
kostnader som uppgér till 500 000 kr. Vid sidan hirav finns dolda kostnader
som kan uppgd till miljonbelopp.
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3 Varfor sker olycksfall bland barn och
ungdom?

3.1 Barns och ungdomars beteende och formaga

For en ritt forstaelse av hur barnolycksfall kan uppkomma och for att kunna
vidta adekvata forebyggande atgérder dr det nodvindigt att ha en grund-
ldggande kunskap om barn och deras naturliga beteende.

Utredningen stoder sig hérvid pa de teorier som bl. a. J. Piaget och E.H.
Eriksson utvecklat och vilka representerar en likartad syn pa betingelserna
for ménsklig utveckling. Var for sig beskriver och forklarar de dock begreppet
utveckling frdn skilda perspektiv. Dessa teorier har legat till grund for de
mél som stéllts upp for forskoleverksamheten i Sverige.

Barns beteende och formaga #r sdlunda beroende av utveckling, som i
sin tur dr avhidngig av savil biologiska och genetiska faktorer som den
paverkan miljon utovar.

Barnets utveckling sker efter vissa lagbundna principer. Den sker sprang-
vis, inifrdn och ut, uppifrdn och ned. Med sprdngvis utveckling forstas,
att medan en forméga &r i ett expansivt skede, vilar 6vrig utveckling. Ro6-
relseutvecklingen sker inifrdn och ut. Detta innebir att som nyftt kan
barnet endast utfora grova rorelser och d4 med hela kroppen. Senare kan
armarna roras separat. Barnet anvidnder d& hela armarna frdn axelleden och
b&da tva samtidigt. Nista steg 4r att kunna rora en arm i taget och gripa
en sak med endast en hand. Direfter ldr barnet sig att arbeta med armen
frin armbdgsleden, sedan fran handleden. Rérelseutvecklingen sker uppifran
och ned. Det betyder att barnet har férméga att sitta tidigare #n att ga.
De i forhdllande till huvudet mera centralt beligna delarna av kroppen &r
alltsa tidigare utvecklade dn de mera avligset beligna. Barnets formaga till
samordning av rorelser, dess kontroll av den egna kroppen med precision
och skicklighet i rorelserna, vixer fram ldngsamt och fortgar under hela
uppvixttiden. Detta innebér att kroppen sténdigt fordandras och fir nya pro-
portioner mellan huvud, bél och extremiteter, vilket orsakar ett arbetsamt
inldrande av nya sitt att anvénda sin kropp.

Normalzonen, dvs. det tidsintervall under vilket barnet normalt skall svara
mot en viss utvecklingsnivd, dr mycket vid. Det 4r silunda lika vanligt
att kunna sitta vid sex manaders alder som att gora det vid tio. Gemensamt
for alla normala barn #r dock att de skall genomga samma faser i utveck-
lingen.

Barns naturliga beteenden, t. ex. att en ettdring lir kdnna sin omgivning



38 Varfor sker olycksfall bland barn och ungdom? SOU 1979:28

genom att ta, kinna och smaka pd den, ger som en naturlig foljid upphov till
olycksrisker. Olycksrisker i olika aldrar dr mycket tydligt relaterade till de ut-
vecklingsstadier som barnet befinner sig i vid dessa aldrar. Med en grundliig-
gande kunskap om barns och ungdomars utveckling och beteende i olika ut-
vecklingsstadier kan dessa risker forutses, och ett mer effektivt forebyggande
arbete bedrivas. Utan en sadan kunskap hos beslutsfattare och planerare finns
dessutom stor risk for att barns miljo utarmas och barns behov underordnas
VUXNAS.

Kunskap om barn och deras naturliga beteende har av utredningen bedomts
sa viktig for att kunna forebygga barnolycksfall, att en utforlig redovisning
gors av barns utveckling frdn spadbarnsperioden och upp t.o.m. 17 é&r.
Denna éaterfinns i bilaga 1. Utredningens avsikt &r att denna redovisning
skall kunna utgora ett undervisningsunderlag avseende barns utveckling
relaterad till olycksrisker. I litteraturforteckningen finns ovrig litteratur inom
omradet.

3.2 Barn och ungdom i dagens samhille

Liksom det for ett arbete inriktat pé att reducera olycksfallen bland barn
4r nodvindigt att ha kunskaper om barn och barns beteenden, dr det ocksd
nodvindigt att agna uppmirksamhet &t barns och ungdomars situation i
dagens sambhiille.

Familjen i bondesamhillet var den minsta sjélvstindiga enheten och sva-
rade for produktion for familjens behov, samt for fostran och véard av barn
savil som vard av den dldre generationen. S& sent som omkring &r 1870
var ca 70 % av befolkningen sysselsatt i jordbruk med binéringar. 100 &r
senare hade siffran sjunkit till ca 7 % (Kélla SOU 1974:39). Détidens sam-
hille var statiskt och rorelserna mellan olika samhallsskikt forhallandevis
sma. Flertalet barn tog 6ver fordldrarnas yrken. Den skolning for ett yrkesliv
som skedde, vilken ocksa innefattade yrkesrisker, dgde mestadels rum inom
familjen. Barnen var ocksé en sjilvklar del av familjens produktionsresurser
och deltog aktivt i arbetet med gemensam forsorjning redan i mycket unga
ir. Barnen hade hirigenom en direkt ekonomisk betydelse for familjen och
deras stillning paverkades naturligen hirav. Sambhillet kénnetecknades
av en patriarkalisk uppbyggnad samtidigt med en hard hierarkisk styrning.
Regelsystemet var forhéllandevis enkelt och efterlevnaden av reglerna upp-
rattholls med hérda straffsanktioner.

I och med industrialismens genombrott skedde vissa fordndringar. Fa-
miljen upphorde i stort sett att vara den producerande enheten, men beh6ll
de konsumerande och huvuddelen av de fostrande och vardande uppgifterna.
Familjen som grupp fick allt farre gemensamma uppgifter, medan ddremot
familjemedlemmarna fick allt storre betydelse i olika verksamheter utanfor
familjen. Den urbaniseringsprocess som foljt industrialismens genombrott,
har ytterligare markerat kdrnfamiljen som enhet mot tidigare ménggenera-
tionsfamiljen och dirutdver bidragit till en snabbare avsondring av indi-
viderna fran familjen.
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Angeligna och nddvindiga sociala reformer har genomforts, som pé ett
avgorande sdtt pdverkat barns stdllning och rdttigheter. Férbudet mot barn-
arbete liksom allmén skolplikt dr exempel p& reformer som medfort vi-
sentligt forbittrade forutséttningar for en positiv utveckling for barnen. De
har dock ocksd medfort att den delaktighet i familjens ekonomiska ge-
menskap, som tidigare fanns, nu upphort.

Den forindring barnrollen genomgétt har ocksa bidragit till den utveckling
av olyckssituationen som kunnat iakttas. Nar barnen drvde fordldrarnas
yrke och vardades och fostrades inom familjens ram var ménga olycksrisker
desamma for barn som for vuxna. I och med att arbete utom hemmet
blivit det dominerande forvirvssittet, samtidigt som barnen inte ldngre sjalv-
klart ingér i familjens och samhillets ekonomiska system, har naturligen
tyngdpunkten i olycksforebyggande arbete inriktats p& de produktiva ald-
rarna. Detta kommer ocksé till synes i att t. ex. arbetarskyddet dr betydligt
bittre utbyggt dn motsvarande funktioner for barn och ungdom.

Vid sidan hirav har ocksd utvecklingen av den fysiska miljon haft be-
tydelse for barns och ungdomars situation idag. Trots att forna tiders sam-
hille uppvisade méanga brister och for mdnga ménniskor var svért att leva
i, har dock utvecklingen fran miljésynpunkt inneburit forsamringar.

En rik och omvéixlande miljo har for manga ersatts av betongfororter och kop-
centra. Det dr hogst troligt att torftigheten i miljon dr en faktor som direkt bi-
drar till vissa olycksfall. Torftigheten gor att ungdomar och barn soker sig till
aktiviteter som kan erbjuda ndgon form av stimulans och som da ocksd ofta
innebdr risker.

Det dr vidare troligt att omvandlingen av Sverige till ett hogt utvecklat
industrisamhille ger speciella problem for sdrskilt utsatta barn- och ung-
domsgrupper. Exempel p& sddana grupper &r barn och ungdomar med psy-
kiska, fysiska eller sociala handikapp. Dit hor ocksa vissa invandrade barn
och ungdomar. Utredningen finner det rimligt att anta att ndmnda grupper
kan I6pa en storre risk dn andra att rdka ut for olycksfall. Det kan dock
finnas faktorer som verkar i motsatt riktning. S kan t. ex. barn med handi-
kapp och deras omgivning visa storre vaksamhet mot olycksrisker dn vad
som annars vore fallet. Sirskilda atgirder, i form av bostadsanpassning,
speciella hjdlpmedel och liknande, kan ocksa verka ddmpande pé frekvensen
och allvarlighetsgraden av olyckor.

For invandrade barn kan en modern boendemiljo innebéra nya och all-
varliga faror, t. ex. trafiken. A andra sidan kan den nya miljon genom sin
utformning ge barnen bittre skydd @n de tidigare fatt.

Centraluppvdarmning minskar salunda radikalt risken for sddana brdnn-
skador som annars orsakas av uppvarmning genom Oppna elstdder.

Négon siker kunskap om nimnda grupper verkligen 4r mer utsatta for
olycksfall d4n andra finns inte. Det dr emellertid angeldget att atgdrder vidtas
for att utrona om dessa grupper drabbas av olycksfall i hogre utstrackning
dn andra. Om s visar sig vara fallet bor forebyggande atgarder for dessa
grupper ges hog prioritet.
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Han lekite pa
taket ¢ill hissen

FASTNADE
OCH MISTE
4 FINGRAR

Den livsfarliga leken 1 his-
strummorna i Bollmora &r inte
rolig ldngre.

I gir miste Tony SRmbpemes.
14 ar, fyra fingrar pa vanster
hand.

Tony hade Kkldttrat upp pa
hisstaket genom inspektionsluc-
kan i taket. Sen hade han tjuv-
kopplat hissen, s4 att han kunde
kora den med dorren oppen.

Sittande pa hisstaket Akte han
upp och ner i hisstrumman.

Plotsligt hinde det. Tony fast-
nade med ena handen mellan
hissens motvikt och hissviggen.
Hiss gick. ifran honom och Tony
blev hingande i handen mellan
tredje och fjirde vaningen.

Olyckan intraffade

i Bollmora. Enligt
brandkiren och polisen ar det
vanligt att pojkar leker i his-
strummorna.

Nir Tony hingde fritt i luften
mellan vdningarna och kiande hur
fingrarna klamdes sonder, tryckte
nigon pa hissknappen frin over-
‘sta vaningen.

Hissen bérjade rora sig upp
mot Tony, men plotsligt stannade
den av innu okand anledning.
Om den inte hade stannat hade
Tony tro ligen klamts till dods
mellan hissen och hisstrummans
vigg.

Tony fick hinga i 25 minuter
innan brandminnen kunde ta sig
in i schaktet och riadda honom.
Svenska Bostider, som Ziger hus-
et, hade bytt nycklar till schaktet
utan att meddela brandkaren. Nu
var man tvungen att sld sig in
genom dorren.

Tony hade fruktansvirda
smirtor och fick genast en
smirtstillande spruta av en av
brandménnen.

Pojkens fyra fingrar var da
avslitna. I dag ligger han pa
plastikkirurgen pa Karolinska
sjukhuset.

Nu vet han att den hir leken
ar farlig.

— Det hir ar en ruggig histo-
ria som alla ungdomar borde ta
varning av, siger man pa polisen
och brandkaren.

(Expressen 16 augusti 1977)

3.3 Orsaker och attityder till olycksfall bland barn och ungdom

Vid en genomgang av material om barnolycksfall framgér att ett stort antal
olycksfall intrdffar utan att ngon bestimd yttre faktor kan anges som hu-
vudorsak.

Utredningen anser det dock klart att utformningen av miljon har en avgorande
inverkan pa forekomsten av olycksfall bland barn och ungdom. En miljé som ut-
formas med hénsyn till barns och ungdomars behov och formaga kan verk-
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samt bidra till att olycksfallen reduceras. Detta pastaende styrks av SCAFT- En bra milj6 ger fa
gruppens undersokningar, som har kunnat visa att en vil utformad tra- olyckor. — En dalig
fikmiljo kan reducera olyckorna med s& mycket som upp till 80 %.

Barns och ungdomars miljo &r emellertid sammansatt av manga olika
komponenter, som i storre eller mindre grad paverkar forekomsten av olycks-
fall. Nedan redovisas ett antal faktorer som #r av storre betydelse nir det
giller forekomsten av olycksfall.

manga.

Bostdderna har forbittrats fran sikerhetssynpunkt jaimfort med for 30-40 ar
sedan vilket kan avlédsas i olycksstatistiken. Antalet svara brinnskador har
minskat kraftigt, t. ex. brinnskador av 6ppna kaminer, vedspisar och dppen
eld. Detta har varit ett stort problem i t.ex. England dnda fram till véra
dagar och dr det alltjamt i framfor allt utvecklingslinderna. En annan olycks-
typ som nu dr mycket sdllsynt dr olyckor med elektriska foremal. Successivt
har en alltmer barnsiker inomhusmiljo skapats, dir lagstiftningen verksamt
bidragit. Det finns dirfor goda skl att tro att samma utveckling som kunnat
observeras for brinnskador och elektriska olycksfall ocksd kommer att visa
sig t.ex. nir det giller fall fran fonster, fall genom felaktigt konstruerade
trappriacken och klimskador under viltande spisar, dir bestimmelser om
forbdttrad sidkerhet nyligen inforts.

Antalet dodsolyckor i trafiken bland barn 6kade under 1900-talet fram till
mittenav 1950-talet, men sedan har den ogynnsamma utvecklingen bromsats
upp och det kan t. 0. m. iakttas en minskning av antalet dodsolyckor. Redan
undersokningar fran ar 1958 har visat ett klart samband mellan antalet dods-
olyckor i trafiken och trafikmiljons utformning. Fler barn bor i bostadsom-
rdden konstruerade efter principen att barn och bilar s langt mojligt skall
separeras. Ett sddant boende reducerar antalet barntrafikolyckor. I ett in-
ternationellt perspektiv har Sverige en gynnsam statistik betriffande barn-
trafikolyckor, sdrskilt i forskoledldern, sannolikt beroende pa att Sverige,
ndr det giller trafikplaneringen, ligger ett steg fore de flesta andra linder.
Det anmirkningsvérda har alltsd intriffat att under en period, nir trafikvo-
lymen mer @n fordubblats, det samtidigt har varit méjligt att sinka antalet
barntrafikolyckor med dodlig utgang.

Olyckstalen i Sverige dr laga framst bland barn i forskoledldern. Detta kan
ha ett visst samband med barnomsorgens utbyggnad. Undersdkningar har
visat att daghemsbarn har ett vidsentligt annorlunda olyckspanorama 4n lika
gamla hemmavarande barn. Skadorna &r visserligen nistan lika manga men
betydligt lindrigare. Daghemmet &r alltsd en visentligt sikrare plats for barn
dn hemmet beroende bl. a. pa att de erhdller en kvalificerad omsorg genom
trdnad personal och att daghemsmiljon anpassats till barns behov och for-
méga. Sannolikt ger en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen aterverkningar
pd barnolycksfallen. De barn som erhallit plats i daghem I6per dérfor en
mindre risk att drabbas av svéara olyckor #n andra barn.

Ett fordndrat aktivitetsmonster sitter direkt spar i olycksstatistiken. Ett ak-
tuellt exempel &r cyklingen. Medianéldern for singelolyckor pa cykel bland
barn har under den senaste tiodrsperioden sjunkit fran runt 8 till ca 4 ar.
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Skador bland cyklande smabarn dr i dag ett stort bekymmer men var det
knappast for 10-15 &r sedan. Skadorna bland smabarn har ocksa en sarskild
karaktir. Smabarn kan inte parera en omkullkorning pd samma sdtt som
dldre barn, utan kastar sig handlost av cykeln och ramlar med huvudet
fore i marken. Skallskador har dédrfor kommit att dominera vid cykelolyckor.
Annu ett exempel dr den kraftigt 6kade mopedakningen bland de yngre
tondringarna. Denna har avsatt orovidckande resultat i skade- och dods-
statistiken. Detta giller ocksd dem som dnnu inte har lov att kora moped.

Ett annat exempel ir ridsportens popularisering, frimst bland flickor, som
enligt uppgift har medfort att ridolyckorna under senare ar har blivit fler.

Ytterligare ett exempel dr utforskningen. Sa linge slalom- och stortlopps-
akning frimst var en hobby for redan skidvana norrlandska barn var ocksa
olycksfrekvensen lag. Den okade rorligheten pa sportloven och det dkade
intresset for utforsakning bland mellansvenska och sydsvenska barn har
medfort att skadorna 6kat. Nya produkter som t. ex. miniskidor sétter ocksd
snabbt spar i statistiken.

Kritiskt for 1l-aringen
Forsta svara rullbrddesolyckan
Polisen maktlos trots forbudet

Tillstindet for den 11-drige pojke som pa torsdagskvil-
len skadades livshotande vid en rullbradesolycka i Gote-
borg ir fortfarande oférindrat kritiskt, Denna olycka
ir den hittills allvarligaste som skett i landet sedan rull-
bridessporten kom hit, Polisen i Giteborg ir maktlds i
Kampen att se efter att rullbridesforbudet pa allmin
plats f5ljs. Konsumentverket nrenar att rullbridesikning
inte dr farligare in nagot annat, om man foljer deras
regler.

(Gateborgs-Posten 2 december 1978)

Ytterligare ett aktuellt exempel @r rullbradan som snabbt etablerats i ska-
destatistiken, i huvudsak dock storstadsomradena. Annu ett 4r basketbollen,
som lett till manga fingerskador bland barn. I de produktundersdkningar
som gjorts liksom i det aktuella olycksprojektet i Goteborg, framtrider bas-
ketbollen som en av de mest skadeframkallande produkterna. Nu intro-
duceras ocksd en minimotorcykel, som kan utnyttjas av barn fran ca 3
ar. Man kan formoda att ocksd den kommer att synas i olycksstatistiken.

Barns egna aktiviteter paverkar alltsd antalet olyckor. Det anforda visar ocksd
att nya produkter kan medfora aktiviteter som innebdr risk for olycksfall. Det
dr darfor viktigt att information om nya farliga produkter snabbt erhalls.

Brist pa tillsyn och overvakning kan givetvis ocksé vara orsak till olyckor,
frimst bland de yngsta barnen. I en analys av drunkningsolyckor har kunnat
visas att s& varit fallet.
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Utover de ovan redovisade orsakerna till barnolycksfall finns ocksa en annan
tungt végande orsak som nédrmast har att géra med attityder till barn och
olycksfall.

Det ir sjdlvfallet inte mgjligt att géra ndgon generellt giltig beskrivning
av de ménga olika attityder till barnolycksfall som finns, bl. a. av den orsaken
att ndgra mer omfattande studier i &mnet inte gjorts. Det finns emellertid
skal att hdr négot berra nagra vanliga attityder och s langt méjligt prova
deras hallbarhet.

Det siigs sélunda att “vissa barn drabbas av olyckor oftare in andra”,
dvs. hos vissa barn skulle det foreligga en konstitutionell bendgenhet att
rka ut for olyckor. Dessa barn har ibland kallats olycksféglar.

Frégan har undersokts savil i Sverige som utomlands utan att det kunnat
beldggas att vissa barn skulle vara disponerade for en higre olycksfrekvens
dn andra. Ddremot har kunnat iakttas att vissa barn under speciella ut-
vecklingsperioder haft anledning att séka omvardnad for olycka oftare #n
eljest. Den 0kade olycksfrekvensen har emellertid varit tillféllig och snarare
hidngt samman med biologisk mognadsgrad #n nigot annat. En engelsk
forskare (P. Husband, Nursing Times, 1974) har dirutéver funnit sociala
forklaringar till att vissa barn inkommit akut flera ganger pa kort tid. Mate-
rialet @r dock litet och ger knappast méjlighet att dra generella slutsatser
av.

[ ett engelskt material (R. H. Jackson, foredrag vid Uppsala universitets
barnolycksfallssymposium 1977) har ocks kunnat styrkas att olycksfrekven-
sen varierar med socialgruppstillhérigheten. Dvs. olycksfrekvensen ar lag
i hogre socialgrupper och omvint. Lars Gustafsson, (Barnolycksfall, Os-
tersund 1972) har undersokt om forhéllandet 4r detsamma i Sverige i sam-
band med undersokningar av barnolycksfall i Ostersund. De d undersokta
olycksdrabbade barnen avvek dock inte frén ett genomsnitt av befolkningen.
Material frin SCAFT-gruppen tyder dock pa att olycksfrekvensen paverkas
av bl. a. sociala faktorer. Utredningen anser det angeldget att klarligga om
det finns ett sddant samband.

Det antas ofta att “olyckor alltid drabbar andra”. Vart sjatte a sjunde
barn har dock anledning att nigon ging under ett &r soka medicinsk hjéalp
med anledning av skada. Den angivna attityden medverkar darfor troligen
till att dtgédrder som skulle kunna forhindra en olycka inte vidtas eller vidtas
for sent. Dvs. oftast nér en risk visat sig i form av en olycka.

En annan vanlig attityd dr att “barn slar sig och har alltid s& gjort, det
kan inget goras at”. En sddan attityd #r ett direkt hinder i ett barnsiker-
hetsarbete. Den medfor att sikerhetsfrimjande insatser beddms som me-
ningslosa. Dessa far dérigenom lag prioritet och blir ofta inte utforda.

Likasdkan instdllnngen att “brint barn skyr elden” hindra sikerhets-
insatser. Genom tron att ocksd mycket sma barn kan lira sig umgas med
farliga saker genom att brinna sig etc. avtrubbas sikerhetsmedvetandet.
Sannolikt medfor detta att barnet exponeras for fler faror in vad det kan
hantera. Det dr ocksa troligt att dessa faror ligger p4 en nivd som barnet
utvecklingsmissigt inte kan klara.

Uttrycket "Mitt hem 4r min borg™ speglar uppfattningen om hemmet
som en lugn och séker plats, dit man kan dra sig tillbaka frin omgivningens
faror. Flertaliga undersdkningar visar dock att i hemmet och dess narmiljo
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intriffar ca hilften av alla barnolycksfall. Hemmet &r alltsé langt ifrdn den
sikra plats man forestéller sig.

I detta ssmmanhang kan det vara av intresse att tva visttyska forskare
(Hadjimanolis & Seyler 1973) i en undersokning funnit att i ett material
pa 450 personer 10 % trodde att risken for olycka var storre om man ség
en svart katt, 64 % trodde pé ett fungerande sjdtte sinne, 9 % bar maskot
som de trodde skyddade dem mot olyckor. Det &r givetvis inte mdjligt
att overfora resultaten direkt till svenska forhéllanden. De pekar dnd& pa
de irrationella faktorer som ibland medverkar till uppkomsten av attityder
till olyckor.

Utredningen anser det viktigt att skapa attityder som dr positiva till ett forebyg-
gande arbete. Sérskilt angeliget dr det att skapa sddana attityder hos de mdn-
niskor som fattar avgorande beslut om utformningen av vdr miljo.
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4  Ansvariga organ for vissa olyckstyper

4.1 Olyckor i hemmet och dess grannskap. Bakgrund

Som né@mnts inledningsvis svarar olycksfall i hemmet och dess grannskap
for ca hilften av alla olyckor. Med hénvisning till vad som redovisats om
det totala antalet olyckor kan det berdknas att antalet siddana olycksfall
for &ldrarna 0-17 ar arligen uppgér till ndra 160 000. Kvantitativt utgor dér-
med dessa olycksfall ett betydande problem. Forhéallandevis fa av dem leder
dock till inldggning pa sjukhus. Skadorna vid hemolyckor dr som regel av
godartad natur, dven om exempel finns ocksd pd hemolyckor med svara
skador som f6ljd. Atgirder mot hemolyckor dr dérfor frimst pakallade pa
grund av det stora antal som forekommer.

4.1.1 Ansvariga organ

I forsta hand &r sratens planverk ansvarigt for sikerhet i bostaden och dess
omgivning. Planverket utfardar med stéd av byggnadslagstiftningen rad och
anvisningar for planvisendet samt foreskrifter, rdd och anvisningar for bygg-
nadsvisendet. Sakerhetsaspekter skall hirvid beaktas i normarbetet rorande
bostédder och andra byggnader, niromréaden, lekplatser m. m. For samhills-
planeringen utfardar verket rad och anvisningar, bl. a. for trafikmiljon. Dessa
ar dock inte bindande.

Den kommunala byggnadsnimnden upprittar forslag till stadsplaner och
meddelar byggnadslov. Dérigenom har nimnden ett direkt ansvar for till-
lampningen av den lagstiftning som giller for byggnaders utformning, pla-
nering av ndrmiljo liksom for den Oversiktliga planeringen. Detta betyder
att sakerhetsaspekter ingér i byggnadslovsprovningen. Ndmnden kan ocksé
med stéd av byggnadsstadgan utfdrda foreskrifter om t. ex. limplig hojd
pad hidckar, vilket dr betydelsefullt med hinsyn till trafiksikerheten.

Linsstyrelsen faststéller de kommunala planerna. Linsstyrelsen har darfor
ett ansvar for att kontrollera att sidkerhetsfrdgorna beaktas i planeringen.

Planverkets normer ligger ocksa till grund for mojligheterna att fa statliga
l&n till bostadsproduktion. Beslut om sidana lan fattas av bostadsstyrelsen.
Styrelsen ger ddrutdver bidrag och lan till miljoforbéttringar. Som miljo-
forbéttring ridknas ocksé sdkerhetshéjande atgirder i ett bostadsomrade.
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46 Ansvariga organ for vissa olyckstyper
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4.1.2 Gdallande bestdmmelser

Bestimmelser, avsedda att férhindra barnolycksfall i hemmet, finns i Svensk
Byggnorm, kap. 41. I sina huvuddrag innebér bestimmelserna foljande:

Fonster och balkongddrrar skall utrustas med sikerhetsbeslag eller spirr-
anordning. Oskyddat glas i dorr och fonster skall ha frin barnsikerhets-
synpunkt tillfredsstédllande styrka och utforande.

Regel eller 1as for dorr till bad- och toalettrum skall kunna 6ppnas utifrén.
Dorr till frys-, kyl- och svalskdp placerade pa golv skall kunna 6ppnas av
barn inifran. Trappor och balkonger utformas s att de ger skydd mot barn-
olycksfall.

For forvaring av kemisk-tekniska preparat som kan skada barn skall ordnas
ett sdrskilt lasbart eller for barn svardtkomligt utrymme. For mediciner fo-
reskrivs ett sirskilt lasbart sidant.

For vassa hushallsredskap skall finnas ett utrymme som gjorts svért-
komligt for barn.

Elektriska uppvdrmningsanordningar skall anordnas s3 att betryggande
sidkerhet erhélls mot brdnnskador till f6ljd av for hdg yttemperatur. Be-
stimmelserna innebér en foreskrift om en hogsta tilldten temperaturskillnad
mellan radiator och omgivande luft. Denna hogsta tilldtna temperatur Ar
f.n. 125°C. I praktiken innebir detta att radiatorn kan ha en yttemperatur
pd uppemot 150°C och fylla nuvarande sikerhetsbestimmelser. Elradiator,
som monteras i barnstuga, maste dock vara s& anordnad att en hogsta yt-
temperatur pd 60°C inte Overskrids.

Spis skall ha sidan utformning eller utrustning att kokplattor, kokhll
och brénnare samt kokkarl och ugn &r eller kan goéras svaritkomliga for
barn. Spis, disk- eller tvittmaskiner skall vara si utforda eller forankrade
att de inte stjdlper om ett barn stiller sig pad en 6ppen lucka.

El-uttag i vdgg eller fast inredning skall vara s utfort eller placerat att
barn bereds avsevird svérighet att fora in spetsiga metallforemal i uttaget.

Bestimmelserna omfattar dven badbassinger — swimmingpooler — som
skall forses med tillfredsstéllande skydd mot drunkningsrisker, sirskilt med
hidnsyn till smabarn.

For installationer av vatten- och avloppsanldggningar pd tomtmark fo-
reskrivs — kap. 51 i Svensk Byggnorm —anvindning av sikra lock for brunnar.
F6r mark utanfor tomt finns i allminna ordningsstadgan 5§ 2 st en be-
stimmelse som lyder: "Vid brunnar skola vidtagas sddana skyddsanord-
ningar, som med hénsyn till platsens beldgenhet och dvriga omsténdigheter
kunna anses vara p&kallade.” Enligt uttalanden i motiven till lagen forutsitts
den redovisade bestimmelsen kunna ges tillimpning ocksi utanfor All-
ménna ordningsstadgans egentliga tillimpningsomrade.

Bestammelserna i Svensk Byggnorm, som tridde i kraft 1973-07-01, har
dock till foljd av svarigheter med typgodkidnnande av sikerhetsutrustning
i praktiken inte fatt full genomslagskraft forrin omkring ar 1975. Fran till-
lampning har ocksé uttryckligen undantagits #ldre bostdder, dvs. bostidder
som var under byggnad eller fardigstéllda vid normens ikrafttridande. Dock
skall bestimmelserna tillimpas vid ombyggnad av ildre hus.
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4.1.3 Olycksfall i hemmet, overviganden och forslag

Under 1960-talet skedde en omfattande utbyggnad av bostadsbesténdet.
Utbyggnadstakten har under 1970-talet reducerats avsevirt och bostads-
bestandet fornyas nu med 1 a 2 % Arligen (prop. 1977/78:100). Det drdjer
dérfor ytterligare 50 a 100 ar innan hela bostadsbestandet fatt nybyggnads-
standard betriaffande sidkerhet.

Av nuvarande bostadsbestand pa ca 3,5 miljoner ldgenheter kan berdknas
att runt 200 000 har uppforts sedan de nya normerna tratt i kraft (prop.
1977/78: 100). Nagot 100 000-tal ligenheter har i samband med ombyggnad
utrustats med anordningar till forebyggande av barnolycksfall. Ytterligare
ett antal har pd annat sétt utrustats pA motsvarande sitt. Materialkostnaden
for att utrusta aterstdende lagenheter till barnsiker nybyggnadsstandard en-
ligt Svensk Byggnorm uppgér till 200 a 300 kronor per ligenhet. Mot bak-
grund av det stora antalet barnolycksfall i bostdder och den jaimforelsevis
laga kostnaden for att forse dessa med skyddsanordningar mot barnolycks-
fall, finner utredningen det angelédget att ocksa det #ldre bostadsbestindet
kompletteras med sddana anordningar.

O Utredningen har noterat att retroaktivt verkande lagstiftning kommit till an-
vindning i sdkerhetshojande syfie. Bland annat géller detta sdkerhetsbestidm-
melser avseende maskinellt drivna portar, overfyllnadsskydd for oljecisterner
m. m. Mot en sddan bakgrund ser utredningen inga principiella hinder mot
ett forslag om tillimpning av bestimmelserna i Svensk Byggnorm, kap. 41
ocksa for det dldre bostadsbestandet. Det foreslds dcirfor att refererade be-
stammelser skall ges retroaktiv tillimpning.

Vid de ovan ndmnda fallen av retroaktiv lagstiftning — 6verfylinadsskydd
vid oljecisterner och skydd mot kldmskador av maskinellt drivna portar
— har inte utgatt négon erséttning for kostnader for de atgdrder som krévts
fran sikerhetssynpunkt. Det syns darfor inte finnas skél foresla bidrag till
finansiering av barnsdkerhetséatgéirder i dldre bostdder. For att trots detta
ge viss lattnad praktiskt och ekonomiskt, bor i stdllet medges en Over-
géngsperiod innan de aktuella bestimmelserna skall vara genomforda i sin
helhet. En sddan Overgéngsperiod kan forslagsvis sittas till 5 &r.

4.2 Olyckor med fraimst konsumentprodukter

I samband bl. a. med utredningens forsok med registrering av barnolycksfall
och Nordiska ministerradets projekt Inrapportering av olycksfall i hemmen
och deras grannskap’ har konstaterats att produkter ar inblandade i ca 75 %
av alla olyckor.

Undersokningarna visar emellertid inte att den aktuella produkten verk-
ligen skulle vara orsak till olyckan. Harfor skulle krivas kompletterande
analyser. Oavsett i hur stor andel av olyckorna som produkten #r olycksorsak
— uppskattningar pd 10-20 % har gjorts — stér det klart att tgidrder mot
skadebringande produkter vésentligt kan bidra till att minska barnolycks-
fallen.
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Tabell 3. De vanligaste produkterna vid barnolycksfall

Produkt Antal % av totala anta-
olyckor let produktrela-
terade olyckor

1 Tvéhjulig cykel 198 9
2 Moped 74 3
3 Bil, bildelar 70 3
4 Bollar, puckar 67 3
5) Trappa, trappsteg 66 3
6 Skida, bindningar, stavar 60 3
i Golv 54 3
8 Dorr 54 3
9 Kilke, pulka, tefat 41 2
10 Kniv 35 0
Totala antalet statistikforda fall 2137

Killa: Bilaga 6, SCB.

4.2.1 Ansvariga organ

For atgdarder mot produkter finns méjlighet till ingripande enligt ett flertal
bestimmelser. Lag om hilso- och miljofarliga varor (SFS 1973/329), ar-
betsmiljolagen (SFS 1977/1160), livsmedelslagen (SFS 1971/511), Svensk
Byggnorm m. fl. reglerar t. ex. marknadsforing, forpackning och méarkning
av olika produkter. For provning av frdgor om hélso- och miljofarliga varor
svarar produktkontrollndmnden, som dr administrativt knuten till sratens na-
turvdrdsverk. Uppbyggnad av ett produktregister, avseende innehdll m. m.
i kemiska och kemisk-tekniska produkter pa den svenska marknaden, pagar
vid produktkontrollnamnden. Den l6pande tillsynen &vilar centralt natur-
vardsverket och arbetarskyddsstyrelsen samt regionalt och lokalt ldnssty-
relsen och yrkesinspektionen respektive hdlsovardsnamnden.

Enligt kungorelsen (1973:334) om hélso- och miljofarliga varor indelas
hilsofarliga Amnen i gifter och vadliga &mnen. Produktkontrolindmnden
har utfirdat en vigledande forteckning dver sddana @mnen (SNFS 1978:5,
PK:6) och i kungorelsen finns specificerat de restriktioner som giller for
deras hantering. Gift kan saledes inte siljas fritt till allmdnheten. For savil
gift som vadligt amne giller bl. a. betridffande mérkningen att i varnings-
texten skall ingd frasen “Forvaras odtkomligt for barn”. (PKFS 1973:1.)

Marknadsforingslagen (SFS 1975/1418), vars efterlevnad Overvakas av
konsumentverket, KO och marknadsdomstolen, ar emellertid den lag, som
framst kan anvindas gentemot konsumentvaror som medfor risk for skador
pé person eller egendom.

4.2.2 Méjligheter till ingripande enligt marknadsforingslagen

De centrala bestimmelserna i marknadsforingslagen (2, 3 och 4 §8)ir allmint
utformade s k generalklausuler. Enligt 2 § kan ndringsidkare meddelas for-
bud vid vite att vid marknadsforing foreta handling som genom att strida
mot god affdrssed eller pd annat sitt ir otillborlig mot konsumenter eller
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niringsidkare. Enligt 3§ kan niringsidkare aldggas att lamna information
som idr av sirskild betydelse fran konsumentsynpunkt. 3 § ger forutsédttningar
att dstadkomma mirkning av produkter och annan information om dem
i andra medier. Enligt 4 § kan niringsidkare forbjudas att till konsument
sdlja eller hyra ut vara som pé grund av sina egenskaper medfor sdrskild
risk for skada pé person eller egendom. Detsamma géller om varan ar up-
penbart otjinlig for sitt huvudsakliga andamal. Forbud enligt 4 § far inte
meddelas om det i forfattning eller beslut av myndighet har utfdrdats be-
stimmelser om varan med samma dndamal som forbudet skulle fylla. Detta
innebér att om ndgon annan myndighet — t. ex. arbetarskyddsstyrelsen —
enligt sin egen uppfattning tillgodosett sikerhetssynpunkter, kan 4§ inte
tillimpas. 4 § ger mojlighet att stélla krav pa en varas funktion i syfte att
uppnd en erforderlig sdkerhetsnivd for produkten.

Enligt uttalande av foredragande statsradet i forarbetena till marknads-
foringslagen bygger lagstiftningen pa forutsiattningen att resultat i allmédnhet
kan &stadkommas genom frivilliga dverenskommelser och utfirdande av
riktlinjer (prop 1975/76:34, sid. 99).

Konsumentverket/KO tar upp ett drende till behandling antingen pa eget
initiativ eller efter en anmalan utifran.

En niringsidkare #r enligt lagen skyldig att pd begdran av KO komma
in med vttrande eller upplysningar och tillhandahélla handling, varuprov
och liknande som kan ha betydelse for utredningen i drendet. Foljer han
inte uppmaningen har KO ritt att vid vite forelagga honom att gora detta.

KO har vidare behorighet att utfirda forbuds- eller informationsforeldg-
gande. Forbudsforeliggande innebér att KO skriftligen foreldgger en nd-
ringsidkare att avst frin att foreta en marknadsforingsatgird eller saluhalla
eller, hyra ut en vara. Informationsforeldggande innebir att KO skriftligen
Aldgger en niringsidkare att limna viss information. Foreldggandet ar forenat
med vite. Naringsidkaren anmodas att godkdnna foreldggandet. Gor han
det far forbudet respektive aliggandet samma verkan som ett forbud eller
aliggande meddelat av marknadsdomstolen. Ett foreldggande kan komma
i friga exempelvis i fall ddr en ndringsidkare handlat i strid mot en av
verket utfdardad riktlinje.

Visar det sig inte mojligt att fa rittelse pé frivillig vdg kan KO fora drendet
vidare till marknadsdomstolen. KO kan ocksé fora ett principiellt viktigt
drende till domstolen, dven om en uppgorelse skulle kunna tréffas.

Om marknadsdomstolen bifaller KO:s talan meddelas motparten ett for-
bud eller ett liggande som normalt #r forenat med vite. Marknadsdom-
stolens beslut kan inte Overklagas.

D4 man snabbt vill 4stadkomma resultat kan marknadsdomstolen pé be-
giran av KO utfirda ett interimistiskt forbud eller &ldggande, vilket innebér
att foretaget har att vidta omedelbar rittelse i avvaktan pd att domstolen
tar slutlig stdllning i drendet.

Riktlinjer har sirskild betydelse vid tillimpningen av 3 § marknadsfo-
ringslagen. Nir det giller 4 § ankommer det pa konsumentverket att utfirda
riktlinjer for produktomréden dér sikerhetsaspekter dr av betydelse.

Riktlinjer utfirdas av konsumentverket efter beslut av verkets styrelse
eller av generaldirektoren. Riktlinjer foregds i allmidnhet av kontakter med
berdrda niringslivsorganisationer och/eller branschforetriadare.
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For att uppna sa stor efterlevnad som majligt dr det 6nskvirt att riktlinjerna
forankras i niaringslivet. Verket soker darfor ha overlaggningar i forsta hand
med representativa foretradare for respektive bransch.

Flera riktlinjer for marknadsforing med inriktning pd produktsdkerhet
har faststillts, avseende t. ex. rullbraden, rid- och skidhjdlmar, gasvarnare,
brandvarnare, vissa reflexer, flytutrustning och vissa lim. Utarbetande av
ytterligare riktlinjer betriffande bla sikerhet for barn, t.ex. barnmobler,
pagar inom konsumentverket.

Inom konsumentverket har ett stort antal drenden, som berdrt barnsi-
kerhet, handlagts med stod av marknadsforingslagen. Arendena har avsett
sddana omradden som leksaker, spiadbarnsvérd, sport- och hobbyutrustning,
inredningsdetaljer, kemikalier, hushéllsapparater, transportmedel m. m. I
maénga fall har produkter efter ingripande fran verket dragits in, forbdttrats
eller forsetts med varningstext. En utforlig beskrivning av hur produkt-
sidkerhetsirenden handlagts finns i konsumentverkets rapport 1978:3-01 Pro-
duktsdkerhet.

Vissa drenden har med aberopande av 4 §, marknadsforingslagen, forts
till marknadsdomstolen. Domstolen har siledes meddelat forbud for mark-
nadsforing av en farlig framatvind bilstol samt industriellt tillverkade slang-
bellor.

9-aring svart skadad i skate-olycka

B AvHENRIK TENGBY
GOTEBORG (Expressen). En 9-arig pojke lig-

Pojken fordes till barnkliniken vid Ostra sjuk-
huset.

ger djupt medvetslos med svara skallskador pa
neurokirurgen pa Sahigrenska sjukhuset i Gote-
borg.

Han ir offer for den forsta riktigt allvarliga
skateboard-olyckan i Sverige.

9-aringen akte skateboard pa Vastergatan i
centrala Goteborg i gar kvall.

I hog fart korsade han Brunnsgatan och pakor-
des av en personbil.

Pojken flog upp i vindrutan, ner pa motorhuven
och slog hartigatan: .

Déar remitterade man honom omgéende till
neurckirurgen vid Sahlgrenska.

D& var tillstandet allvarligt. Pojken var djupt
medvetslos, men lakarna trodde inte att opera-
tion skulle bl nodvandig.

Enligt uppgift hade 9-aringen ingen skyddsut-
rustning pa sig.

Skateboard&dkning ar forbjuden p& allman
plats overallt i landet.

Trots det intréffar dagligen olyckor da barnen
faller av bradorna i farten.

Men det hér ar forsta gngen en alivarligare
alycka.dntréaffar. .

(Expressen 1 december 1978)

4.2.3 Overviganden och forslag

Atskilliga produkter har forbittrats fran sékerhetssynpunkt efter ingripande
med stod av bl. a. marknadsforingslagen. Trots att sdlunda mojligheter f6-
religger enligt marknadsforingslagen till ingripande mot farliga produkter
av skilda slag, syns det dnd& som om atgérder vidtas under ett alltfor sent
skede, nimligen da de aktuella produkterna redan marknadsforts och kanske
forsalts i s stort antal att t.ex. ett forbud mot ytterligare saluhéllande i
vissa fall skulle bli verkningslost.

Barnolycksfallsutredningen finner det angeldget att det vidtas drgirder som
gor det majligt med ett vidare ingripande fran samhdllets sida mot skadebring-
ande produkter, dn vad som nu dr majligt.
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Utredningen tillstyrker konsumentverkets hemstéllan om sddan dndring i
marknadsforingslagen, att ocksd ingripande enligt denna mdjliggérs mot
tillverkare, importor och grossist.

Diérutover vill utredningen erinra om insynsutredningens uppdrag, nam-
ligen att dvervdga fragan om insyn i foretagens marknads- och produkt-
planering m. m. Denna utredning har att sdrskilt uppmérksamma behovet
av att fa ta del av uppgifter som mojliggor producentpdverkan redan under
foretagens produktplanering.

Enligt insynsutredningens direktiv kan de uppgifter som erfordras avse
t. ex. planerade eller redan framtagna produkters beskaffenhet i olika av-
seenden. I en rapport SOU 1979:5, “Konsumentinflytande genom insyn”,
har utredningen, utan eget stillningstagande, redovisat olika alternativ som
hdrvid kan bli aktuella. Efter remissbehandling av rapporten avser utred-
ningen att i ett slutbetinkande ligga fram sina forslag.

Barnolycksfallsutredningen forutsitter att dessa forslag kommer att beakta
intresset — bl. a. frdn barnolycksfallssynpunkt — av att mojlighet ges till
sadan insyn i produktutvecklingen att eventuellt ingripande kan ske mot
farliga produkter innan de kommer ut pd marknaden.

4.3 Trafikolyckor med barn och ungdom

Av alla olyckor som drabbar barn och ungdom utgor som namnts trafikolyckor
ca 10 %. Av olyckor med dodlig utgang svarar dock trafiken for ndagot over
50 % for aldrarna 0-14 dar. For 15-19-dringar dr motsvarande siffra 80 % .
Trafikolyckorna dr sdaledes genomsnittligt allvarligare édn andra olyckor.

4.3.1 Barn och ungdomars forutsdttningar i trafiken

Forskningen i Sverige om varfor barn rékar ut for olyckor ar begrinsad.
Trafiken dr dock ett undantag. Framst har Stina Sandels (Sméa barn i trafiken
1972) undersokt barnets risksituation i trafiken. Resultaten fran hennes
undersokningar visar att kunskaper och trining inte dr ndgon garanti for
ett korrekt beteende i trafiken. I speciellt hog grad giller detta forskolebarn.
Vissa mojligheter finns dock att tridna barn till ett riktigare beteende.

Trafiksituationen dr ocksd vanligen for komplicerad for att barn under
12 &r med hédnsyn till sin mognad skall kunna klara den. Barn kdnner dar-
igenom ofta en stark oroskénsla, ndr de upptriader i trafiken (Skandiarap-
porten II, Varfor skadas barn i trafiken?). Aven Raundalens undersokning
om barns kénslor infor trafiken (Trivsel i miljon, Bergen 1978) ger beldgg
for detta. Av denna framgér att av 4 000 barn i &ldrarna 7-15 &r de flesta
ar rddda for att bli dodade i trafiken. Mer dn hilften redovisar att de ar
radda varje dag. Lika entydigt visar Skandiarapporten II att vuxna dverskattar
barns formaga att klara sig i trafiken. Trots att barn under ca 12 &r inte
kan véntas klara trafiken forekommer de i allt yngre aldrar som trafikanter.
En belysning av detta fas av att numera var tredje 4-aring har tvahjulig
cykel.
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r 4 trafikolyckor av 5

kan undvikas om
| trafikmiljon plane-
. ras ratt.

4.3.2 Trafikmiljons betydelse

Barnen under ca 12 r saknar mognadsmassiga forutsittningar att klara sig
i trafiken. Om antalet olyckor med barn och ungdom i trafiken skall kunna
reduceras visentligt krivs darfor en anpassning av trafikmiljon till barns
och ungdomars forutséttningar. En forbattrad stads- och trafikplanering kan
reducera antalet trafikolyckor med barn och ungdom radikalt. Likasd kan
en Okad andel kollektivtrafik och minskad privatbilism reducera antalet
olyckor ocksad for barn och ungdom.

Erfarenheter frin Storbritannien och SCAFT-gruppens arbete visar ocksd
bl. a. att trafikolyckorna kunnat reduceras med upp tiil 80 % i bostadsom-
radden planerade efter moderna stadsplaneringsprinciper. Med ledning av
SCAFT-gruppens forskning har statens planverk utfirdat riktlinjer for
stadsplanering med hénsyn till trafiksiakerhet. Huvudprinciperna i dessa &r
att dels bostider och aktiviteter som skolor, service etc. lokaliseras till-
sammans for att reducera antalet konfliktsituationer, dels olika trafikant-
grupper separeras. Vidare skall efterstrivas hastighetsdifferentiering for att
homogenisera trafikstrommen samt god sikt och enkel och entydig utform-
ning av trafikmiljon for att underlétta trafikantens beslut och reducera antalet
Overraskningsmoment.

Det dr dock inte tillréickligt att prioritera sikerhet. En attraktiv barnmiljo mdste
samtidigt skapas. Att barn har tillgdng till attraktiva aktivitetsomrdden med
rikliga majligheter till spinriande upplevelser dr darfor av utomordentlig bety-
delse for att beframja deras utveckling.

4.3.3 Ansvariga organ

P4 riksplanet ansvarar flera verk och organ for barnens trafiksdkerhet.

Statens trafikscikerhetsverk ir samordnande myndighet inom trafikomradet
och har som sédan att vidta atgérder eller foresld siddana for att forbittra
trafiksdkerheten, bl. a. betriffande fordon och trafikmiljo.

Statens véigverk #r vighéllare for de statliga végarna, vilka enkelt uttryckt
belastas med de intensivaste trafikstrommarna. Ansvaret innebér bade ett
anldggnings- och ett underhéllsansvar.

Nationalforeningen for trafiksikerhetens framjande (NTF) dr en ideell organi-
sation med syfte att genom framst information och utbildning soka verka
for en forbdttrad trafiksikerhet. Verksamheten omfattar alla trafikantka-
tegorier, dven om aktiviteter for barn och ungdom fétt storst utrymme.
NTF finansieras dels med bidrag frén stat och landsting samt ett antal for-
sdkringsbolag, dels genom egen forlagsverksamhet. Budgeten omsluter ca
19 miljoner kronor.

Statens viig- och trafikinstitut ir ett organ for forskning kring trafikfrégor.

Transportforskningsdelegationen ir ett samordnande organ for forskning
inom trafikomradet. Delegationen upprittar langsiktiga forsknings- och ut-
vecklingsprogram, genomfor forskning samt fordelar medel hirtill.

P& kommunal nivé finns flera organ som mer eller mindre direkt hand-
ligger frigor som berdr barnets sikerhet i trafiken. Sddana organ @r tra-
fiksikerhetskommitté/ndmnd, gatundmnd, byggnadsnimnd.
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'Vem som gor vad.

Onskad atgérd avser: Handlagges av:
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[ LANS-
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P- FORBUD ETC.
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|GANGGATA \
o
[GATUAVSTANGNING [XON

\ ]
AN R
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X

[/
[OVERGANGSSTALLE ’b

/
iy
[SIKTROINING A

[STORANDE REKLAM

VAGHALLAREN

[ vanstra spalten finns en rad vanliga krav pa atgarder for att gora trafik-
miljon sdkrare for barn. I hogra spalten star de organ inom och utom kom-
munen, som handldgger dessa drenden. Handlagger betyder i allminhet
inte att man kan vinda sig dit och fa ett besked direkt. Nistan alltid gar
arendet paremiss till andra instanser,

Ur SCAFT (Stadsbyggnad Chalmers, Arbetsgruppen for forskning om Trafiksikerhet): Vad
kan vi lara av Lerum?
Skandia 1974.
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Trafiksikerhetskommitté fanns fore 1979-01-01 i varje kommun utom i
nigra av de storsta som har sérskilda trafiksikerhetsforeningar. Trafiksi-
kerhetskommitténs framsta uppgift har hittills varit att ta initiativ till tra-
fiksdkerhetsframjande atgérder, att stimulera till aktiv medverkan i sidana
atgarder samt att stodja och samordna det frivilliga trafiksidkerhetsarbetet.

Riksdagen har 1978-04-14 behandlat vissa kommunala trafik- och tra-
fiksdkerhetsfragor (prop. 1977/78:81). Diérvid angavs att kommunerna har
en viktig funktion i det lokala trafiksikerhetsarbetet. I princip innebir riks-
dagens beslut inte ndgra forandringar for kommunerna. Det forutsattes emel-
lertid att kommunerna i 6kande utstriickning engagerar sig i trafiksiker-
hetsarbetet och att detta arbete fordjupas och intensifieras. Detta skall bland
annat ske genom att trafiksdkerhetsnimnd — som inrdttas frdn och med
1979-01-01 — for att bevaka trafiksikerhetsfrgorna, tar aktiv del i kom-
munens planeringsarbete. Riksdagsbeslutet innebédr dock att kommunerna
sjdlva kan avgora vilken ndmnd som skall handldgga trafiksidkerhetsfragor
och vad ndmnden skall kallas.

For att tillvarata det frivilliga trafiksdkerhetsarbetet foreslogs ocksa att
ett sdrskilt referens- eller kontaktorgan — rrafiksikerhetsrad — skall bildas
i varje kommun. Rédet avses utgora en forbindelseldnk mellan kommunen
och de s. k. frivilligorganisationerna och huvudsakligen besta av represen-
tanter for dessa organisationer.

4.3.4 Exempel pad vidtagna dtgéirder

Statens trafiksdkerhetsverk har utfdrdat foreskrifter om barnbilstolars ut-
formning, belysning m. m. pd cyklar, hastighetsbegrinsning till 30 km/tim
vid bl. a. skola och inom bostadsomréden, om skolskjutsning samt bedrivit
informationsverksamhet. Huvudaktivitet under &r 1976 har varit kampanjen
Barn i trafiken. I samband med detta producerades olika material t. ex.
stillfilmer med méteshandledningar for organisationer m. fl. Trafikséker-
hetsverket har genom en egen utvérdering av kampanjen tolkat den som
en aktivitet med stor genomslagskraft. Mot denna tolkning kan goras vissa
invidndningar. Man har sélunda betonat att kampanjbilden observerats, vilket
82 % av befolkningen gjort. Detta innebir inte att 82 % av befolkningen
kénde till kampanjens budskap. Endast 35 % kénde enligt utvirderingen
till vilket huvudbudskap aktiviteten hade. Man har inte utnyttjat lokalpress
och massmedia. Man har inte heller i tillrdcklig utstrdckning anvént sig
av trafiksdkerhetskommittéer for att engagera de boende inom det lokala
omradet. Kampanjen och utvirderingen har ocksé utsatts for allvarlig kritik,
fraimst av Stockholms universitets pedagogiska institution i Effektstudie
avseende trafikundervisning inom projekten Barnens Trafikklubb och Barn
i trafiken.

Olika trycksaker med sikerhetsinformation produceras i samarbete med
konsumentverket bl. a. om barncyklars utseende och utrustning, barns pla-
cering i bil, behovet av skyddsanordningar, barnbilstolar och bilbélten.

Statens trafiksdkerhetsverk, statens vigverk och statens planverk har i
projektet Stadens trafikndt (Trafik vid bostaden, Planverkets rapport 33,
del 4) fortsatt utvecklingsarbetet i frigor kring trafikmiljons utformning.
Hir betonas vikten av tillgang till attraktiva omraden med rika mojligheter
till spdnnande upplevelser.
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Mera omfattande fysiska atgirder for att forbittra trafikmiljon inom vig-
verkets ansvarsomrade har hittills endast i undantagsfall kunnat vidtas av
ekonomiska skil. Signalreglering av Gvergangsstillen, anliggande av gang-
tunnlar och gangbanor, utbyggnad av haéllplatser for skolbussar, hastig-
hetsbegrinsningar, borttagande av siktskymmande foremal, raicken m. m.
dr dock exempel pd vad som kunnat goras.

Statens trafiksdkerhetsverk och NTF producerar tryckt material for tra-
fikundervisning for barn och ungdom. Detta sker till forskolans, grund-
skolans och gymnasieskolans elever. Till materialet finns handledningar
for ldrare-ledare. Allt mera anviant blir ocksa ett till materialet horande for-
dldramaterial. Merparten av elevmaterialet dr emellertid avgiftsbelagd och
det faller sdledes pa varje institution att avgdra om material skall anskaffas.
Huruvida mojligheterna utnyttjas sammanhinger med personalgruppernas
intresse for och kunskap om trafikfrgor. Det finns emellertid i dagens lige
en teoretisk mojlighet att ge barn och ungdom en systematisk trafikun-
dervisning via skriftligt material.

NTF ansvarar ocksé for Barnens Trafikklubb. 30 % av alla barn mellan
3 och 7 ar ar medlemmar. Materialet innehaller dels information till forildrar
om barn, dels material som den vuxne och barnet gemensamt skall arbeta
med och information till den vuxne om vikten av praktisk trining. For-
dldrainformationen avser just det egna barnets &lders- och mognadsniva.
Nir barnet avlagt ett praktiskt prov och insdnt uppgift hirom premieras
det.

Emellertid har materialet vissa begrinsningar. Det finns t.ex. en viss
risk for att som medlemmar i Barnens Trafikklubb inte aterfinns fordldrar
och barn som &r bosatta i mer utsatta miljoer och som kanske mest skulle
ha nytta av informationsinsatserna.

Riksforbundet Hem och Skola, NTF och fdrsikringsbolaget Skandia
genomforde med start ar 1973 en informationskampanj, som riktade sig
till fordldrar till barn i &rskurs 1-4 och kallades Barnet och trafikmiljon.
Den pégick under tre ars tid. Kampanjen innebar att forildrar informerades
om barns forméga i trafiken. De uppmanades att med denna kunskap som
bakgrund rapportera farliga platser efter barnens skolvig. Detta resulterade
i ca 2300 forslag till forbattringar, av vilka 900 hade genomforts ar 1976
(Slutrapport om Barnet och trafikmiljon). Det faktum att denna aktivitet
byggde pa ett agerande i den egna nidrmiljon och gillde de egna barnens
sdkerhet torde vara nigra av de orsaker som gjorde att denna kampanj
fick en sd stor genomslagskraft.

4.3.5 Overviganden och firslag

Malet for trafiksidkerhetsarbetet bland barn och ungdom maéste enligt utred-
ningen vara att reducera de hinder som trafiken utgor for barns och ung-
domars tillgng till miljéresurserna. Det 4r uppenbart att trafikplanering
i framtiden méste ske mera utifrin barns och ungdomars behov.

Kunskaper och trining i ett korrekt trafikbeteende 4r ingen garanti for
att barn undgar trafikolyckor. Utredningen anser inda att sidan trining
ar av stor betydelse.
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Den av trafiksikerhetsutredningen tillsatta arbetsgruppen Barns sikerhet
i trafiken har i uppdrag att ta stillning till hur en sddan undervisning skall
genomforas. Dirutover dvervigs fragor kring utbildning om att kdra moped,
skolskjuts- och skolpatrullverksamhet. Barnolycksfallsutredningen har vid
overliggningar med arbetsgruppen erfarit att dess tankegéngar stimmer vil
overens med utredningens vad giller mélet for trafiksdkerhetsarbete bland
barn och ungdom. Trafiksikerhetsutredningen dvervéger ocksa fragan om
hur den framtida korkortsutbildningen skall organiseras. Dessa dvervégan-
den kan f stor betydelse for barns och ungdomars sikerhet i trafiken genom
att framtida korkortsinnehavare kan fé forbittrad kunskap om barns formaga
i trafiken. Barnolycksfallsutredningen anser det vésentligt att korkortsut-
bildningen nyttjas for att sprida sddan kunskap.

Utredningen finner av utvecklingspsykologiska skl anledning att i detta
avsnitt dven ta upp en ansvarsfraga. Skadestandslagen (SFS 1972/207) in-
nebir att barn upp till ca 6 ars dlder ej kan goras skadestdndsskyldiga som
véllande till trafikolycka. Skadestdnd har fran 6 &rs &lder utgatt efter en
stigande skala sé att full skadestdndsskyldighet har intrétt vid 18 &rs alder.

Utredningen har ovan och i bilaga redovisat de ron som gjorts inom
den barnpsykologiska forskningen i friga om barns kapacitet i trafik. Hdrav
framgar att fore ca 12 &rs alder dr barn inte mogna att klara de faror som
trafiken medfor. Det torde numera f& anses allmént vedertaget att grinsen
for ett fran trafiksikerhetssynpunkt acceptabelt beteende som cyklist ligger
vid 12-arsildern. Den logiska slutsatsen hdrav vore att skadestdndslagen
tillimpas s att — i trafikfall — den undre gransen for egenansvar for barn
intrader vid 12 &rs alder. Emellertid synes skadestandslagen inte ha tillimpats
i overensstimmelse med detta, dven om exempel finns dédr barn over 6
ars alder befriats frdn skadestandsskyldighet med hédnvisning till utveck-
lingspsykologiska faktorer.

Tyngdpunkten i ett trafiksikerhetsarbete for barn och ungdom bdr besta
i att verka for en forbéttrad trafikmiljo, t. ex. oka andelen kollektivtrafik.
Genom att tillfsra vuxna kunskaper om barns utveckling, beteende och
behov Okar insikten om trafikmiljons betydelse for okad barnsékerhet, va-
rigenom ocksd en grund for konkreta sidkerhetsfrimjande insatser laggs.
Information till vuxna i syfte att reducera antalet trafikolyckor med barn
och ungdom maste dirfor intensifieras. Detta bor ske pa olika végar exem-
pelvis genom massmedia. Storst effekt har dock information genom personlig
kontakt.

Information som avser nd enskilda individer bor ske pa ett brett plan,
och under forhéllandevis lang tid — 2-3 ars tid bedoms nodvindig — om
budskapet skall f& onskad genomslagskraft.

Ansvaret for information om trafikfragor avilar i forsta hand statens tra-
fiksidkerhetsverk. I budget finns ca 7 miljoner kr for speciell information.
Aldrarna 017 ar dr ca 25 % av hela befolkningen. For dem borde darfor
1,7 miljoner kr avsittas.

Den teknik for information som anvints inom Barnens Trafikklubb dr
viktig for att hos forildrar 6ka forstéelsen for barnets begrinsade mdjligheter
att klara trafiken. Sadan information har ocksé betydelse for att hos barn
skapa riktiga attityder till och kunskaper om trafik. Sdrskilt viktigt dr detta
for frimst de ildre forskolebarnen, d& barn i dessa aldrar borjar sldppas
ensamma allt lingre stunder. Riskerna for t. ex. trafikolyckor okar dé& av-
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sevirt. I denna dlder forsvagas med nuvarande organisation ocksa kontak-
terna med barnavardscentralen. I den omorganisation som socialstyrelsen
foreslar for barnhilsovdrden kommer barnolycksfallen att mer beaktas.

Trafikmiljons utformning har en avgérande betydelse for barns och ung-
domars sikerhet. For planering av nya bostadsomraden #r planverkets rikt-
linjer en vigledning. De &r dock ej bindande. Om riktlinjerna tillimpas
tillgodoses sdvil kravet pa sikerhet som kravet pa att A tillgang till attraktiva
miljder. Av ekonomiska skil dr det inte majligt att bygga bort alla farliga
trafikmiljoer i befintliga bostadsomraden. Trots detta 4r det majligt att dven
i dldre omraden forbittra sidkerheten avsevirt dven om forutsittningarna
varierar kraftigt. Detta kan ske genom att trafikmiljon forindras i riktning
mot vad som giller for nyproduktion. P4 planverket pagar arbete med att
utarbeta riktlinjer for trafiksanering. Det behdver inte alltid medfora dyrbara
och omfattande ombyggnadsarbeten. Beldgg for motsatsen utgor de atgirder
i befintlig trafikmiljé som genomforts i samband med den tidigare redovisade
aktiviteten Barnet och trafikmiljon.

Vid sidan hidrav kan en utbyggd kollektivtrafik reducera olyckorna.

Utredningen foreslar ddrfor

O att skadestandsskyldighet i trafikfall i princip skall dléiggas barn forst dd
barnet ndtt en mognad som gor ett sddant ansvar rimligt dvs. vid den dlder
da barnet dger en 12-drings mognad,

O att information till vuxna sker kontinuerligt om barn och ungdomar i dld-
rarna 0—17 dr och dessas begrinsade forutsittningar att klara trafiken
och att medel hdrfor avsdtts proportionellt,

O art Barnens Trafikklubb som kommunikationsmodell ses éver for att kun-
na nd ut till alla fordldrar,

O atr nya bostadsomrdden bor planeras och gamla saneras sd att de syn-
punkter pd trafiksdkerhet och attraktivitet som ovan framforts blir beak-
tade samt att privatbilismen reduceras och kollektivirafiken byggs ut.
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5 Andra insatser mot olycksfall bland barn och
ungdom

Nedan redovisas kortfattat nigra av de olika organ som ansvarar for barn-
sikerheten, jamte de mest betydelsefulla atgdrder som hittills vidtagits i
forebyggande syfte. Framstillningen bygger i huvudsak pi de aktuella
myndigheternas instruktioner jimte lagtext. De myndigheter som utdver
dem som ndmnts i foregdende kapitel fullgor uppgifter inom omradena
trafik, bostaden och dess nidrmiljo samt produkter, har dock behandlats
i kapitel 4.

5.1 Centralt

Socialstyrelsen ar tillsynsmyndighet for social- och hilso- och sjukvardsfra-
gorna. | detta ingdr ett ansvar som yttersta dvervakare av att barnavardslagen
foljs. I barnavardslagens 3 § anges att kommunen har skyldighet att verka
for en god uppvixtmiljé for barn och ungdomar. Det far anses sjilvklart
att déri ingér ocksd en skyldighet att verka for en miljo, som vid sidan
av andra kvaliteter dven ger ett skydd mot olycksfall. Styrelsen kan ocksa
genom synpunkter pa utformningen av barnomsorgens lokaler bidra till en
Okad sikerhet for barn. Vid sidan hérav ingér ocks i socialstyrelsen Nédmnden
Jor hélsoupplysning (H-ndimnden), som allmint har att verka for hilsofrim-
jande insatser. Till socialstyrelsen har ocksa knutits Lekmiljorddet, som enligt
sin instruktion har att verka bl. a. for att skydds- och sikerhetsaspekterna
vid barns lek tillgodoses.

Socialstyrelsen har utfirdat anvisningar till barnhilsovérdens sjukskoter-
skor avseende sidkerhetskontroll av bostdder i samband med hembesok hos
barnfamiljer och information om olycksrisker och deras forebyggande. H-
ndamnden har givit ut information om f6rebyggande av barnolycksfall.
Styrelsen har vidare genomfort undersdkningar av barnolycksfall inom dag-
hemmen. Lekmiljoradet bedriver allmin information och upplysning om
utformning av lekplatser och andra forhdllanden av betydelse vid barns
lek, bl. a. fran sdkerhetssynpunkt. Radet har medverkat i konsumentverkets
arbete med att ta fram riktlinjer for bl. a. sdker lekplatsutrustning. Radet
har som fackorgan bitritt konsumentverket i andra drenden, dér bl. a. sé-
kerhetsaspekter varit aktuella.

Skoléverstyrelsen (SO) ar tillsynsmyndighet for utbildningen inom det all-
manna skolvisendet, vuxenutbildning och kommunal hogskola. [ liroplaner
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ges riktlinjer for utbildningarnas innehall och upplaggning. SO bedriver ut-
vecklingsarbete i lokalplaneringsfrdgor och utfardar bl.a. anvisningar i
skyddsfragor i skolan. SO utfirdar dven anvisningar for arbetet inom skolans
halsovérd.

SO kan inom dessa omraden paverka och frimja sikerhetsfragorna for
barn och ungdom bade i undervisningen och i arbetsmiljon.

Rikspolisstyrelsen #r central polismyndighet och som s&dan ytterst ansvarig
for att polisen fullgér sin uppgift att forebygga och beivra brott. Bl. a. ingér
overvakning av efterlevnaden av de olika sikerhetsfrimjande bestimmel-
serna som finns, till exempel inom allménna ordningsstadgan.

Polisen medverkar inom forskola och skola bl. a. med trafikfostran i form
av dels teoretiska genomgéngar, dels praktiska dvningar.

Sjofartsverket svarar for sikerhetsfragor till sjoss, vilket bl. a. har effekter
pa risken for att drunkningsolyckor intréffar.

Arbetarskyddsstyrelsen ar den myndighet som centralt ansvarar for efterlev-
naden av bestimmelser om arbetarskydd. Olycksfallsriskerna for barn pa
forskolor och i skolor beaktas manga génger i samband med inspektion
av personalens arbetsforhéllanden. Arbetarskyddsstyrelsen och dess organ
har dock inte mojlighet att genomdriva &tgarder enkom for barnen.

Varje tillverkare, forsiljare eller upplatare av maskin, redskap eller annan
teknisk anordning #r skyldig tillse att anordningen ar forsedd med nodiga
skyddsanordningar och dven i Gvrigt erbjuder betryggande sdkerhet mot
ohilsa och olycksfall. Ett stort antal anvisningar ges ut angéende skyddsét-
girder som skall iakttas av leverantorer och installatorer av olika maskiner
etc. Detta kommer givetvis ocksd barnen tillgodo.

Arbetarskyddslagen ersattes den 1 juli 1978 av arbetsmiljolagen och fick
da en storre riackvidd. Bl. a. omfattas numera ocksé elever fran och med
arskurs 7.

Arbetarskyddsstyrelsen deltar aktivt i Samarbetskommittén mot barn-
olycksfall.

I Arbetsmiljolagen finns vidare bestimmelser som avser att forhindra
olyckor speciellt for minderariga, dvs. ungdomar under 18 &r.

Statens jdrnvigar svarar for utformning, underhdll och anléggning av spar-
omraden, vari t. ex. ingdr overgéngar vdg — jarnvig, inhdgnad av banvallar
etc.

Giftinformationscentralen vid Karolinska sjukhuset ar riksomfattande informa-
tionsinstans i forgiftningsfragor. Centralen svarar pa fragor frdn sévil all-
minhet som medicinsk personal och bedriver darutover information kring
forgiftningsolyckor.

Inom universitet och hdgskolor sker forskning kring barnolycksfall, vilken
ofta har ett direkt vidrde vid ett forebyggande arbete.
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5.2 Regionalt

P& den regionala nivan dr det i forsta hand /landstingens och léinsstyrelsernas
insatser som &r av intresse i detta sammanhang.

Landstingets Adlso- och sjukvardsndmnd (eller motsvarande) har huvudan-
svaret fer sjukvard och hélsovard. Hiri ingér ocksd verksamheten vid bar-
navérdscentralerna. Sjilvklart ingdr som ett betydelsefullt led i nimndens
verksamhet att soka arbeta forebyggande. Med avseende pé barnolycksfallen
spelar frimst barnavardscentralerna en central roll.

Vid vissa landsting har ocks# inrittats specialorgan for hilsovardsfragor.
Den huvudsakliga inriktningen av dessa har emellertid varit kost och mo-
tion, tobak, atkohol och liknande fragor. Olycksfall har, med ett klart un-
dantag - Skaraborgs ldns landsting — knappast berorts.

Landstinget ansvarar ocksa ofta for viss utbildning, bl. a. vardutbildning.

Lénsstyrelsen har egna organ som kan bidra till en 6kad sidkerhet. Sam-
ordningen av ldnets polisresurser skots sdlunda pa ldnspolischefens ex-
pedition och ddrmed, om dn indirekt, kontroll av efterlevnaden av t. ex.
olika trafikbestimmelser. P4 linsstyrelsen finns ocksa en hemkonsulent. En-
ligt forslag i prop 1978/79:57 far dessa forindrade arbetsuppgifter. I framtiden
vintas hemkonsulenterna framst arbeta med utredningar och 6vergripande
frigor i linje med konsumentverkets nuvarande uppgifter. Férutom kon-
takter med allménhet har konsulenterna kontakt med konsumentverket
och ocksd med de lokala konsumentfunktionerna. Konsulenten kan dérvid
bistd med information och andra initiativ frdn sikerhetssynpunkt. Léns-
styrelsen har ocksd socialkonsulent, som bistdr kommunerna bl. a. i frigor
som ror tillimpningen av barnavérdslagen, som ju, som ndmnts, ocksé be-
aktar sdkerhetsaspekter i miljon.

Lénsstyrelsen fattar ocksd beslut i vissa trafikfragor, t.ex. om hastig-
hetsbegransningar.

Vissa andra statliga myndigheter har ocks& en organisation pa regional
niva.

Utredningen har vidare i skrivelser till samtliga landsting, hemkonsu-
lenter, barnhilsovardsoverlikare och barnavardscentraler sokt utrona vilka
tgdrder som vidtas i forebyggande syfte. Svaren aterges nedan i samman-
drag. Muntlig och skriftlig information om olycksfall synes utgéra den domi-
nerande forebyggande verksamheten mot barnolycksfall.

Svar frdn Atgiird

Givleborgs lansstyrelse hemkonsu-  Redovisar en utstillning rérande forebyggan-
lenten de av barnolycksfall.

Goteborgs skolforvaltning, pediatern — Anmiiler “Barnolycksfall och teknisk miljo™
vid universitetet, barnhilsodverlika-  ett projekt som utfors genom medverkan av
ren i samarbete SCAFT-gruppen vid Chalmers. Samtliga
olyckor som drabbar barn i aldern 0-14 ar
- 1 Goteborg redovisas i ett datorbaserat infor-
mationssystem som ger analys av omstin-
digheter kring olyckan betréffande tid, plats,
inblandad produkt, riskanalys etc.
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Svar fran

Argard

Jimtlands ldans landsting
barnhilsooverldkaren

samarbete med barnhilsodverldkare,

barnhélsopsykologen

Norrbottens ldns landsting barnhil-
sooverldkaren

Skaraborgs ldns landsting

Stockholms ldns landsting

Visternorrlands ldns landsting barn-
halsodverldkaren

Samarbete med:

hemkonsulent
konsumentsekreterare
trafiksikerhetsverket

linets trafiksikerhetsforbund

Virmlands ldns landsting barnhilso-
véarden

Ostergotlands lins landsting barnhél-
sooverldkaren

Utdelade av ett urval informationsskrifter i
samband med muntlig information till for-
dldrar med barn i &ldern 04 ar. I foréldra-
grupper har visats bildband om barnolycksfall
och dessa fragor har diskuterats.

Distribution av en parm redan inom modra-
varden. Denna fylls efter hand med infor-
mationsskrifter vid kontrollerna pA BVC
kompletterat med muntlig information till
fordldrar med barn i dldern 0-3 ar.

Har startat ett projekt som syftar till att re-
ducera hemolycksfallen for alla dldrar. Som
ett forsta led hari kartlaggs de olyckor som
foranleder sjukhusbesok.

Utdelande av 10 st vanliga informationsskrif-
ter rorande forebyggande av barnolycksfall i
samband med muntlig information.

Utdelande av informationsskrifter i samband
med muntlig information vid 8 tillfillen till
foraldrar med barn i ldern 0—S &r. Samarbete
i sikerhetsfrdgor mellan hemkonsulent och
konsumentsekreterare, ldnets trafiksaker-
hetsforbund, studiedagar for forskolan om
trafik, studiedagar om barnmisshandel.

Utdelande av mapp med faktainformation till
BVC-skoterskan. Utdelande av informa-
tionsskrifter vid 8 tillfdllen till fordldrar med
barn i 4ldern 0-5 &r i samband med muntlig
information.

Utdelande av vanliga informationsskrifter
vid 7 tillfillen till fordldrar med barn i &lder
0-51/2 4r tillsammans med muntlig infor-
mation. Temakonferenser med sakkunniga
inom barnolycksfallsomradet. Redovisar
Skiggetorpprojektet, som syftar till att med
BVC som bas f till stdnd forbatiringar i mil-
jon som minskar olycksfallen.

5.3 Lokalt

P4 lokal niva dr fraimst primdrkommunala organ aktuella och dérvid i stort
sett samtliga befintliga namnder och styrelser.

Sociala centralnimnden (barnavardsnimnden) intar en sérstallning med an-
svar for tillimpningen av barnvérdslagen. Namnden har ocksé ansvar for

barnomsorgen.

Gatundmnden ansvarar for underhall och anldggning av det kommunala
vignitet, vari ingdr ljussignaler, gangtunnlar, dvergangsstéllen m. m.

Fastighetsnimnden forvaltar i allménhet kommunens fastigheter, vari ingdr
ett underhallsansvar, samt handhar nybyggnader for kommunens eget be-

hov.
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Fritidsndmnden svarar for anldggningar och verksamheter inom fritids-
och friluftssektorn, vari ingar bad, sportanldggningar, fritidsgdrdar m. m.
Parklek kan ocksé ingi.

Kommunerna har ofta en bostadsstifielse eller ett bostadsbolag som bygger
och forvaltar kommunens bostidder och deras niromraden.

Skolornas styrelser dr ansvariga for skolvisendet och ddrmed direkt ansva-
riga for skolbarnens miljé och deras hélsovard.

I ca 2/3 av landets kommuner finns ocksé konsumentnimnder eller mot-
svarande organ som svarar for lokala konsumentpolitiska aktiviteter.

Ytterligare kan framhallas rdddningsijiinsten, dvs. frimst brandkar och am-
bulans, vilkas effektivitet kan vara av avgdrande betydelse for att begrinsa
skadorna, ndr en olycka vil intriffat.

Kommunerna varierar i uppbyggnad och organisation bl. a. beroende pé
storlek. Darfor kan avvikelser forekomma fran vad ovan redovisats, beroende
pé lokala faktorer.

Vid sidan av vad som ndmnts for den lokala niv4n finns statliga myndig-
heter pa lokalplanet. Exempel pa detta dr polisen och yrkesinspektionen.

P4 samma sitt som ovan redovisats betriffande landstingen har utred-
ningen i skrivelser till samtliga kommunstyrelser, 1:e skolldkare m. fl. sokt
utrona vad som gors for att forebygga olycksfall bland barn och ungdomar.
Svaren aterges i sammandrag nedan.

Svar fran Argérd

Ale kommun Elevmedverkan i samband med skolskjuts
Bords kommun Redovisar en arbetsgrupp som bereder #ren-
arbetsgrupp den till en samradsgrupp med repr. fran tra-

fikndamnd, skola, malsmén, polis, trafiksiker-
hetskommitté, gatunimnd, gatukontor. Tra-
fiksdkerhetsfragor behandlas i forsta hand.

Danderyds kommun Rapporterar en barntrafikskola innebirande
trafiktrdning i miniatyrstad.

Eskilstuna kommun Redovisar en skolvigsutredning innebérande
inventering av konfliktpunkter pa barnens
skolvég. Dessa har och haller delvis pa att
atgdrdas.

Redovisar framtagande av lasbart brunns-
lock.

Gislaveds kommun I kommundelen Anderstorp existerar en ar-
betsgrupp, kallad Trygghetskommittén,
inom ramen for Hem och Skolas verksamhet
och bestdr av en ldkare, en skyddsingenjor
och tva fordldrar till forskole- resp. skolbarn.
Denna arbetsgrupp har arbetat i 6 ar med
olika uppgifter, t. ex. kartliggning av och for-
sok till dtgard mot befintliga hilso- och
olycksfallsrisker i trafikmiljon, deltagande i
planering av omrades- och stadsplaner, ut-
bildning av forildrar, ldrare och planerare i
t.ex. trafikmiljo- och barnsikerhetsfragor.
Man har kunnat paverka lekplatsers framtida
anldggning, gjort arbetsmiljoundersokningar
i skolor betriffande buller och belysning.
Kommittén har i samband med olyckor och
tillbud utrett orsaker och medverkat till &t-
gérder.
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Svar fran

Atgird

Gillivare kommun

Givle kommun
1:e skolldkare

Hagfors kommun
barnomsorgen

Huddinge kommun
1:e skolldkare

Jarfalla kommun
1:e skolldkare

Kramfors kommun

Hem och skola
Olofstroms kommun

Pited kommun

Sandvikens kommun

Solna kommun

Stockholms kommun

Genom Barn-i-trafiken-kampanjen 1976
kartlades genom forskolans, ligstadiets och
mellanstadiets mélsmin farliga trafikmiljoer.
Vissa brister atgardade.

En utredning har gjorts med anledning av
en lang transport av mellanstadieelever till
en fran elevernas bostider avldgset beligen
skola. Kritik mot bide inne- och utemilion
i skolan. Skolskjutsen uppfyller ¢ trafiksé-
kerhetsverkets krav pé sikerhet och utrym-
me.

Fortbildning i trafikfragor av forskolans per-
sonal. Morkerdemonstrationer.

Rapport angdende olyckor i skolan. Vikten
av forebyggande verksamhet betonas. Nistan
hilften av alla skador i Huddinge skolor un-
der 6 veckor hosten 1977 intréffar under rast,
1/3 under gymnastik, 1720 under slgjd. An-
delen skador i samband med forflyttning 1ag,
dven s under skolvégen.

Skyddsrondsprotokoll for skola med pape-
kande av angeldgenheten i att lag- och mel-
lanstadiets skyddsfragor beaktas. Aven be-
hovet av att ldkaren vid inspektion av skol-
lokaler far mera tid pApekas. Foreslas att skol-
styrelse i samrdd med halsovardsforvaltning
och yrkesinspektion dtar sig kontinuerlig till-
syn av skolbarnens miljo.

Praktisk trafikundervisning i skolorna.

Redogorelse for BVC:s rutiner. Utdelning av
informationsskrifter vid 4 tillfdllen till for-
dldrar med barn i aldern 0-5 &r kompletterad
med muntlig information.

Skolvigsutredning. Inventering av skolva-
gar. Forslag pd moment i samband med
skjuts att tridna i skolan med ldraren, forslag
till forbittringar bade betréffande trafikant-
kategorier och trafikmiljder har lamnats.

Skolskjutsinspektion som resulterat i okade
skolskjutsmajligheter for skolelever pa grund
av faror i miljon.

Redovisar olycksfall i kommunens lekparker.

Stockholms kommun har som enda kom-
mun i landet anstillt en barnolycksfallskon-
sulent med placering vid socialforvaltningens
kansliavdelning. Konsulenten har till uppgift
att folja utvecklingen inom barnsékerhets-
omradet samt att genom i forsta hand ut-
bildnings- och informationsinsatser framst
riktade till forvaltningens personal sdka re-
ducera antalet olycksfall bland barn. Dérut-
dver har konsulentens kunskaper nyttjats i
planeringsarbetet, bl. a. ndr det gillt framta-
gande av typritningar for nya barnstugor.
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Svar fran Argiird

Storumans kommun Kommitté for sdkrare skolskjutsar, sikrare
vantplatser, korstrackor samt lokala tra-
fikregler.

Strangnds kommun Elever och personal vid en skola har till kom-

Samarbete: munledning ldmnat skrivelse om trafikfaror

elever sdsom av- och péstigning vid skolskjuts, tra-

skolpersc_)nal fikintensitet, forslag pa forbud mot cykling

skolledning for lagstadiet, utbyte av glas i skolornas entré-

dorrar, ombyggnad av lekredskap.

Tédby kommun Morkerdemonstrationen i Taby skolor for
lagstadiets barn och fordldrar. Kommitté for
skolgdrds- och trafikmiljo.

Uppsala kommun Redovisar genomforda forbéttringar avseen-
de sdkerheten hos lekredskap och kommu-
nens lekplatser.

Visterds kommun Gang- och cykelviagnat har byggts ut. Barn-
samarbete med SCAFT trafikskola med 400-500 barn 36 &r.
Almhults kommun Redovisar ett forslag till en barnskyddskom-

mitté. D4 endast 2 organisationer var villiga
att ta pé sig ndgot ansvar, genomfordes dock
inte forslaget.

Ostra Goinge kommun Studiedag for forskolans personal och di-
barnomsorgen striktssjukskoterskor om olycksfall.
5.4 Ovrigt

Vid sidan av nidmnda organ finns ocksd andra som fullgor uppgifter av
intresse i detta sammanhang. Kommun- och landstingsforbunden ér gemen-
samma intresse- och serviceorgan for kommuner och landsting.

Andra hyresvardar dan de kommunala har ett direkt ansvar for underhall
av bostdder och deras narmiljo.

Ett stort antal frivilliga organisationer har ocksé pétagit sig ett ansvar for
bl. a. barnsikerhet. Den mest betydelsefulla insatsen hirvidlag har utan tvi-
vel utforts av den ar 1954 bildade Samarbetskommittén mot barnolycksfall.
Kommittén, som &r en ideell organisation pa frivillig bas, har ett 30-tal
organisationer som medlemmar. Dessa representerar statliga myndigheter,
fackliga, politiska och ideella organisationer, forsikringsbolag m. fl. intres-
serade av att forebygga barnolycksfall. Déarutdver har kommittén en bred
medicinsk forankring.

Huvuduopgifter for kommitténs verksamhet dr: att skaffa fram fakta
om barnolycksfall — att befrimja sikerhetsétgédrder och att sprida information
darom. Ett viktigt led i arbetet har varit de konferenser som tillkommit
pa kommitiéns initiativ for att med berorda myndigheter och verk diskutera
atgdrder till forebyggande av barnolycksfall. Teman har varit: *’Barnet och
hemmets iare sikerhet!”, Har vi rad att inte skydda vara barn mot barn-
olycksfall?”, " Produktsidkerhet och barnolycksfall”, "Barnskydd —en uppgift
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for manga” och ”Vem bir ansvaret?”. Fortlopande kontakter tas med myn-
digheter, organisationer och foretag i vars uppgifter ingér atgérder som berdr
barn och deras miljo och fostran. Upplysning om skyddsanordningar sker
genom trycksaker, bilder och utstéllningar etc.

Av informationsmaterial kan nimnas skriften " Barnets farliga viirld” som
utgdtt i ndra tva miljoner exemplar.

Kommittén finansieras sedan budgetdret 1969/70 genom anslag via so-
cialstyrelsens ndmnd for hilsoupplysning, bidrag fran Riddda Barnen och
Roda Korset. Vissa forsikringsbolag stottar ocksd kommittén ekonomiskt.
Kommitténs sekretariat dr forlagt till Roda Korset. Kommitténs budget om-
fattar ca 350000 kronor. Vissa av kommitténs projekt finansieras dock i
annan ordning.

P4 sjosikerhetens omrade har frimst Svenska Livrdddningssallskapet Sim-
fidmjandet (SLS) varit verksamt genom att som landets enda instans svara
for utbildning av simlirare. SLS har vidare livraddarutbildning och med-
verkar vid ett antal simskolor. SLS driver ocksé en omfattande propaganda
via press, radio och TV for bétvett, vattenvett och isvett. Framfor allt har
SLS:s verksamhet inneburit en medvetenhet om drunkningsrisker, vilket
bl. a. lett till en stegrad anvindning av flytvist. SLS har en budget pa ca
1 500 000 kronor totalt.

Sjosikerhetsrdder ir ett samverkansorgan mellan framst frivilliga orga-
nisationer och offentliga myndigheter, som syftar till att oka sikerheten
till sjoss.

Riksforbundet Hem och Skola har bl. a. genom sin miljokommitte engagerat
sig i olika sikerhetsfrigor. Bl. a. giller detta skolans och forskolans yttre
miljo samt skolans skyddsfragor.

Ett stort antal ideella organisationer t. ex. Rédda Barnen, Rida Korset,
Scouterna, Skid- och frilufisfiimjander har ocksd verksamhet med en direkt
sikerhetsfrimjande inriktning. Det kan gilla ett allmént arbete for en for-
biittrad barnmiljo, kursverksamhet avseende barnolycksfall, sikerhetsfrégor
i anslutning till den ordinarie verksamheten, som sjo- och fjillsikerhet.

Ett antal forsikringsbolag har engagerat sig for att reducera barnolycks-
fallen. Det har frimst skett genom ekonomiskt stod till organisationer, bidrag
till forskning eller genomforandet av informationskampanjer.

Ocksa Lantbrukshilsans uppsokande hilsovard, kan ha betydelse for att
minska barnolycksfallen i lantbruksmiljo.

Vidare pagar utredningar inom omréden av intresse for barnsidkerheten.

Inom socialstyrelsen har nyligen avslutats éverviganden om den framtida
utformningen av barn- och modrahdilsovdrden. Resultatet hirav torde bli att
forebyggande av barnolycksfall far ett storre utrymme inom barnhilsovéarden
an hittills.

En sirskild arbetsgrupp utreder ocksd hur en ny sjukhusjournal skall se
ut.

Den framtida utformningen av patientstatistiken provas av HASST, hilso-
och sjukvardens statistikberedning. Det kan antas att sddana forindringar
foreslas som medfor att atminstone en oversiktlig bild av barnolycksfallen
kan erhallas.

Inom socialdepartementet pagar utredningar om den framtida hilso- och
sjukvarden. Trafiksikerhetsutredningen och kérkortsutredningen drexempel pa
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dversyner inom trafikomradet. Overviganden om fordldrautbildning kan ock-
s fa inverkan p& utvecklingen av barnolycksfallen liksom Overvidgandena
inom utredningen for oversyn av vardutbildningen inom hogskolan.

Dirutdver pagar inom offentliga forskningsinstanser, privata foretag m. fl.
forskning som kan vara av direkt intresse fran barnsdkerhetssynpunkt.
Forskningen och dess finansiering dr mycket splittrad. Det ar darfor inte
mojligt att ge nagon samlad bild av denna.
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6 Pedagogiska atgirder for att forebygga
olycksfall bland barn och ungdom

6.1 Inledning

Som tidigare redovisats dr det utredningens uppfattning att de stora vinsterna
ndr det giller att forebygga barnolyckor nis genom en fordndring av miljon.
S4 reduceras t. ex. antalet trafikolyckor effektivast genom att trafikmiljon
fordndras. Aven en utbyggd kollektiv trafik ser utredningen som ett siitt
att begrdnsa olyckor bland barn och ungdomar.

Pedagogiska atgirder, vilka framst utgérs av utbildning och information,
ar emellertid ocksa av stor betydelse ndr det giller att skapa ett sdkrare
och samtidigt mera stimulerande samhille for barn och ungdom. S&dana
atgdrder kan oka respekten for lagstiftning eller liknande. De kan ocksé
sprida kunskap om olyckor och ett riktigt skydd mot dessa. De kan hartill
medfora att sdkerhetsfrimjande bestimmelser foljs i storre utstrackning dn
annars. Foljande exempel kan belysa ovanstaende.

Aven om helt tillforlitlig statistik saknas torde det med ledning av press-
klipp kunna konstateras att det under den senaste 6-arsperioden forekommit
minst 70 olyckor med brunnar. Av dessa har 9 haft dodlig utgang. I flertalet
fall skulle en olycka ha kunnat undvikas om den aktuella brunnen haft
ett ordentligt fastsatt lock. Lock som ger en erforderlig grad av sdkerhet
finns dessutom. Utformningen har ocksd godkdnts av statens planverk.

Forklaringen till att olyckor trots det sker har ansetts ligga i att bestdm-
melser saknas som nddvindiggor anvindning av sédkra lock generellt.

FEMARING
DRUNKNADE i1 brunn

Femarige
drunknade pa sondagen i en brunn. Femaringen
hade vid elvatiden gatt ut for att leka med nagra
kamrater. men dessa hade for tillfallet inte varit
hemma. Niir man en timme senare gick ut for att
titta efter pojken, upptiickte man att locket pa ett
cirka 60 em hogt brunnskar var rubbat. Brunns.
kedjan med spannen var ocksa nedrullad. Niir man

vevade upp kedjan hingde pojken kvar i densam.
ma drunknad. Tydligen hade den tragiska olyckan
watt till sa, att pojken fatt tag i kedjan efter det att
han kommit upp pa brunnskarets kant och féljt
med ned i vattnet. Han hade tydligen ochsa fastnat
i kedjan.
Brunnen ir 5—6 meter djup. Polisen i SR

SR distriktet utreder olyckan.

(Kronobergaren 29 augusti 1977.)
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I Svensk Byggnorm och allminna ordningsstadgan finns emeliertid be-
stimmelser om sdkerhet vid brunnar, som maste anses utgora ett fullgott
lagligt stod for ingripanden, avsedda att forhindra olyckor med brunnar.
Bestammelserna tillimpas dock knappast i praktiken. Sannolikt beror detta
pé att information om dessa bestimmelser inte givits i tillrdcklig omfattning.

Detta senare 4r en viktig forutsittning for att dstadkomma ett forebyg-
gande over huvud taget. Inte minst géller detta respekt for trafikbestim-
melser. 1 detta ssmmanhang ér det ocksd viktigt att pAminna om vuxna
minniskors nonchalans mot olika skyddsbestammelser, t.ex. hastighets-
begrinsningar. Okunnighet om hur ett sddant betraktelsesitt fors vidare
till barn och ungdomar ér ett av skélen till utredningens forslag vad géller
pedagogiska atgarder.

For art genomfora séikerhetsfrimjande drgdérder dr det saledes nodvindigt att
mdnniskor fdar kunskap om barns och ungdomars utveckling och de risker som
finns samt om mdjligheter att forebygga olyckor. Inte minst i samhdllsplane-
ringen dr det vésentligt att hdnsyn tas till barns och ungdomars olika behov for
att deras uppvéxtmiljé skall bli sa gynnsam som mdjligt. Frdmst mdste kunska-
per om barn och ungdom éka hos de beslutsfattare, som utformar barns och
ungdomars uppvéxuillkor. Med sddan kunskap forbéttras ocksd majligheterna
att hos savil vuxna som barn och ungdom skapa en ansvarskdansla for sig sjdlv
och andra.

For att kunna utveckla en siddan samhillsanda, vilket dr den viktigaste
delen i ett forebyggande barnolycksfallsarbete, finner utredningen det moti-
verat att dgna stort utrymme at pedagogiska atgirder i olycksfallsforebyg-
gande syfte.

6.2 Ml for pedagogiska atgirder

Pedagogiska dargdrder i olycksforebyggande syfte bor riktas mot beslutsfattare,
Sfordldrar, barn och ungdomar samt yrkesgrupper som arbetar med barn och
ungdom.

For beslutsfattare innebdr detta att de i sin verksamhet skall fa kunskap och
information om barns och ungdomars utveckling i relation till olycksfallsrisker,
Jfysiska och psykiska behov samt risker for olyckor generellt.

For fordldrar innebdr detta att de genom en systematisk utbildning och in-
Jformation skall fa stod i sin fordldraroll genom att ha kunskap om risker for
olycksfall och ldmpliga forebyggande digdrder. Hdrigenom kan de kdnna an-
svar for ndrmilion och aktivt medverka till en forbdttring av denna miljo.

For barn innebdr detta att, med hénsyn till mognadsniva, forstd faror och ta
ansvar for sig sjdlv och ddrefter att forsta faror for sina medmdnniskor och ta
ansvar for dessa. Barn bor vidare ldras att upptdcka faror i ndrmiljon och in-
formera vidare om detta.

For yrkesgrupper som i sitt arbete har med barn att gora innebdr detta att
de far kunskap om barns utveckling relaterad till olycksfallsrisker och om hur
olycksfall bland barn och ungdom forebyggs. De bor vidare fa kunskap om for-
sta hjdlpen vid olycksfall och hur man vidarebefordrar information till fordld-



SOU 1979:28 Pedagogiska drgdarder for att forebygga . .. 73

rar, barn och ansvariga organ inom dessa omrdden for att slutliger aktivt kun-
na medverka i arbetet for en bdttre ndrmiljo.

6.3 Pagéende forsok

6.3.1 Utredningens forsok

Syftet med utredningens forsok har redovisats i avsnitt 1.3. Nedan redogors
endast for den del i respektive projekt, som berdr information.

Tyreso

I projektet har tjdnstgjort en projektledare bland annat som mottagare och
formedlare av information kring forebyggande av olycksfall bland barn och
ungdom.

Under det &r som projektet pagatt har en betydande del av projektledarens
tid dgnats at information kring forebyggande av olycksfall bland barn och
ungdom. Informationen har gitt ut pa att dels gora projektledaren kind
som den person i kommunen som svarar for att sdkerhetsfragor vidare-
befordras till rdtt myndighet eller instans, dels ge information till kom-
muninvadnarna om barnolycksfallsrisker samt forebyggande atgarder. Genom
ett ovintat stort antal kontakter frdn allmidnheten har projektledaren ocksé
kunnat vidta direkta olycksfallsforebyggande atgirder.

En kontinuerlig kontakt och samverkan med barnhilsovirden, barnom-
sorgen och skolan har etablerats.

Projektledaren har i informationshinseende fyllt en viktig funktion. Det
har under projekttiden visat sig att det i kommunen finns ett stort latent
behov att ge och fa information samt en 6nskan att engagera sig i fragor
kring barns och ungdomars sikerhet. Genom projektledaren

O har ménniskor i bostadsomriden fatt ndgon som tar emot och vida-
rebefordrar deras forslag till rdtt nimnd,

O hardrenden kommit till rdtt nimnd och i regel omgaende kunnat atgérdas,

O har ménniskor i bostadsomréaden fatt ndgon att kontakta i frigor rérande
barnens och ungdomarnas narmiljé, samt

O har yrkesgrupper som arbetar med barn uppméarksammat olycksfallsfo-
rebyggande arbete och vint sig till projektledaren for att sjdlva fa ut-
bildning i dmnet.

Uppsala

I projektet har miljdombud och personal vid barnavardscentraler haft in-
formativa uppgifter. Som miljdombud har engagerats foréldrar till forskole-
och skolbarn samt barn sjilva.

Det har pé ett mycket positivt sétt visat sig mojligt att engagera foréldrar
i ett aktivt arbete for att forbéttra deras egen milj6. Dessa barnmiljéombud
har utbildats i studiecirkelform om barns utveckling, olyckor i hemmet,
lekplatser, barn i trafik, barn och cyklar, skolan som milj6 samt vilka kom-
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munala organ som svarar for barnmiljofragor.

Barnmiljdombuden har ocksa visat sig kunna fa en mycket god kunskap
om sina respektive bostadsomréden och har efter utbildningen kunnat spéra
en rad risker.

En visentlig del av barnmiljdombudens tid har dgnats at att gora sig
kinda inom sina respektive omraden. De har fatt kontakt med framst for-
dldrar, som fatt ndgon att vinda sig till for att kunna éstadkomma en sikrare
miljo for barnen.

Vissa konkreta atgirder har ocksad kommit till stand. I en prelimindr ut-
viirdering av projektet har foljande framkommit. Barnhilsovérden kan spela
en aktiv roll i arbetet for en bittre barnmiljo. Barnhilsovardens sjuksko-
terskor har fungerat bra som cirkelledare. Trots detta har projektlednings-
gruppen varit nddvindig for att hlla igng verksamheten pa det sdtt som
skett. En kommunal samordnare behdvs inom varje kommun.

Barnavérdscentralerna torde dock knappast enligt utredningen vara den
limpligaste utgangspunkten for sikerhetsarbete vad giller &ldrarna 017 ar,
eftersom barnavardscentralerna endast vinder sig till forskolebarns vérdare
och foréldrar.

Gallivare

Projektansvaret har legat pd kommunens arbetsmiljdorgan, som genom tre
utskott snabbt frimst via forskola och skola kan sprida information till
foraldrar och andra.

Den information om olycksfall som planerades har emellertid uteblivit
p4 grund av att det inte funnits négon som haft som uppgift att ta emot
och vidarebefordra information.

6.3.2 Ovriga forsok
Skiggetorp, Linkoping, Ostergotlands ldns landsting

Barnhilsovéarden i Ostergotlands lins landstingsomrade genomfor radgiv-
ning vid barnavérdscentralerna vid minst 7 tillfillen frin barnets fodelse
till 5 1/2 &rs alder. P4 flera hall i linet pagar ocksd inom barnavardscentralens
ram forildraundervisning dir forebyggande av olycksfall ingdr.

For att 6ka barnhilsovardens personals kunskaper och medvetenhet om
problematiken har anordnats tva temakonferenser under &r 1974 och &r 1977.

Forutom en under &r 1978 genomford kartldggning av det lokala olycks-
fallsmonstret planerar barnhilsovarden att forsoka bilda lokala kommitteer
mot barnolycksfall. "

Sedan véren 1977 pagar dessutom férsoksverksamhet med férebyggande
av barnolycksfall i stadsdelen Skéggetorp i LinkGping. Personalen inom barn-
hilsovarden har sedan lidnge registrerat brister i barnens miljo bade inomhus
och utomhus. En arbetsgrupp bestdende av tvé sjukskdterskor, distrikts-
barnlikare. tva kuratorer vid barnhilsovarden och barnhélsovardens for-
skolekonsulent har bildats. Till gruppen har dven knutits en representant
fran en kontaktkommitté till en hyresgistforening. Syftet har varit att f&
bittre kinnedom om lekmiljons och hemmens risker for barnen.



SOU 1979:28 Pedagogiska argdrder for att forebygga . .. 15

Arbetsgruppsmedlemmar har deltagit i hyresgistforeningens kontaktkom-
mittés ssmmantréaden for att forbittra lekmiljon. Kommittén har med barn-
hidlsovarden som informationskanal sokt fa forildrar att engagera sig i fo-
rebyggande av olycksfall. Detta har skett genom att via skirmar pa bar-
navardscentralen informera om mojligheten till statliga bidrag for miljo-
forbiéttringar och uppmana familjerna att komma med forslag till forbttring
av boendemiljon. Barn pa daghem har ocksa ritat ideallekplatser. Manga
forslag har inkommit och kontaktkommittén har samlat dessa for vidare
handldggning.

Forsok har ocksa gjorts att f4 familjerna att komplettera sina hem med
barnsikra detaljer, och att paverka hyresvirdarna att forbittra fast inredning
i redan befintliga bostdder. Arbetsgruppen har for detta dndamal inkopt
sidkerhetsdetaljer som sedan placerats p& barnavédrdscentralen med uppgift
om pris och forséljningsstille. Sjukskoterskorna har sedan vid hembesok
gjort en inventering av fast sikerhetsutrustning. En lista 6ver bristerna har
sammanstillts och vidarebefordrats till kontaktkommittén som planerar att
ta upp forslag till atgirder till diskussion med hyresvirdarna.

Kontaktkommittén fortsétter f. n. att arbeta med den yttre miljon. Barn-
hilsovarden kommer i fortsittningen att fungera som konsult da det finns
behov av sddan. Fran barnhélsovéardens sida planeras att informera om er-
farenheterna frén projektet till andra bostadsomriden.

Anderstorp, Gislaveds kommun

I Anderstorp har i sex &r en arbetsgrupp bestiende av fyra forildrar arbetat
med barnsikerhetsfragor inom Hem och Skolas ram. Initiativtagare har varit
ldkaren vid barnavérdscentralen och skyddsingenjoren vid hilsovérdscen-
tralen.

Informationsinsatser har bedrivits genomgéende i verksamheten. Gruppen
ledde verksamheten i aktiviteten Barnet och trafikmiljon. Fritidsnimnden
har ocksd genom arbetsgruppen fétt insikt om barns behov, som numera
beaktas vid anldggning av nya lekplatser. Arbetsgruppen har ocksa insyn
och magjlighet att paverka nybyggnation av skola och forskola.

Trafikfragor har ront ett stort intresse bland forildrar. Barnsidkerhetsfragor
har varit huvudtema vid 2 a 3 fordldrasamlingar per &r for 13g- och mel-
lanstadiet. Hem och Skola-representant besoker varje forsta fordldrasamling
for deltidsforskolan och é&rskurs 1 och informerar om gruppens arbete. Po-
litiker har deltagit i temakvéll om barnsékerhetsfragor i samhillsplanering.
Kommunala tjanstemén, politiker, taxi- och busschaufforer, skolledare har
ocksd sammantriffat, vilket resulterat i utarbetande av nya bestimmelser
for skolskjutsar baserade pa fakta om barns och ungdomars forutsittningar
i trafiken. Barntrafikskola, som innebér en forskoleliknande verksamhet,
genomfordes under tre &r varvid samtliga 6-&ringar och 2/3 av 5-&ringarna
fick undervisning om trafik.

Efter sex ars erfarenheter anser gruppen att skyddsteknisk expertis behdvs
lika mycket inom barn- och skolhilsovarden som inom foretagshilsovérden.
"Skyddsarbetet bland barn kriver, en lokalt forankrad tekniker som bl. a.
initierar utbildning i barnsiikerhetsfriagor. Varje bostadsomrade skall ha kon-
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taktpersoner som sedan skall ingd i en skyddskommitté for exempelvis en
kommundel. 1 den centrala skyddskommittén maste finnas en kunnig
skyddstekniker som skall ge rdd och information i frigestéllningar som ror
barns och ungdomars olycksfallsrisker och fora drenden vidare till ritt myn-
dighet eller instans. Denna bor kunna erbjudas ndgon specialistutbildning
pd universitetsniva.”

Jonkopings kommun

Vid Jonkopings forskoleseminarium pagar projektet Olycksfallsrisken for
barn i hem, pa lekplatser, i forskola och i skola i Jonkdping. Harigenom
avses att skapa metoder for att uppspéra och undanrdja befintliga faromo-
ment samt att forebygga tillkomsten av nya. Aven vissa pedagogiska atgérder
skall vidtas. Man vill genom dessa 6ka den tekniska uppmirksamheten
hos barnavardscentralpersonal, fritidspedagoger, forskolepersonal. skolper-
_sonal och fordldrar. Andra mal dr att etablera rapporteringsvigar till teknisk
expertis, skyddstekniker och skyddsingenjorer for bl. a. inspektion och fram-
stdllningar om praktiska atgirder. Resultaten frdn detta projekt vintas fo-
religga under varen 1979 som en trebetygsuppsats vid universitetet i Lin-
koping.

De redovisade projekten, visar att

O det finns goda mojligheter att engagera fordldrar i sikerhetsarbete for
barn och ungdom. For att effekt skall nds méste dock négon person
finnas som har till uppgift att bl. a. informera och fora information
vidare i sidkerhetsfragor,

O det pA kommunal nivd maste finnas ndgon person som har kunskap
om olycksfallsrisker for barn och ungdom, och som kan ges en speciell
utbildning inriktad pa dessa fragor,

O det dr viktigt att denna tjinsteman kan fungera som samordnare vad
giller kommunala insatser rorande barnsédkerhet.

6.4 Olika malgrupper

6.4.1 Beslutsfattare

Det avgorande inflytandet pd miljon, som dr av central betydelse for barns
och ungdomars uppvixtvillkor, utévas av de personer, som avgor miljons
utformning.

Det #r da viktigt att dessa personer har tillricklig kunskap om barns
och ungdomars utveckling och psykiska och fysiska behov for att utform-
ningen av miljon skall préglas av hinsyn till dessa grupper. De olika kom-
munala nimndernas ansvar inom detta omrade kommer att vidgas med
den nya socialvardslagen (Socialtjnst och socialforsikringstilligg, SOuU
1977:40). Det dr darfor onskvirt att de ovan angivna momenten tas upp
i fortbildningen av denna grupp. Detta bor ocksd vara mdjligt inom den
kommunala fortbildningen for fortroendemin. Under forutsittning att ut-
redningens forslag genomfores kommer kommunerna att tillforas en sarskild
resurs vad giller barnsidkerhetsfragor.
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6.4.2 Fordldrar

Barnhilsovérden ir den frimsta informationsvigen for aldersgruppen 0-6
ar. Informationen ges emellertid i regel i samband med en for dvrigt for
fordldern anstringd situation. Vid besoket pd barnavardscentralen skall en
méngd andra for 6gonblicket mer angeldgna frigor dryftas. Information om
barnolycksfall ges dérfor oftast genom att informationsbroschyrer dverlim-

nas.
Den storre sikerhet som sambhillets barnomsorg erbjuder barn och for-
dldrar omfattar emellertid endast 14 % av aldersgruppen (Barnomsorgen

i siffror 1978-82. Barnomsorgsplanering 2:78, Socialstyrelsen).

En svdrighet for bdde barn och forildrar dr de kraftigt okade krav, som
barnet utsitts for ndr det borjar skolan. D4 forvintas barnet klara av en
mingd komplicerade situationer. Av aldersgruppen 7-12 ar har endast 9 %
plats i fritidshem. En betydande andel barn i dldrarna 7-12 ar saknar tillsyn
under den tid som skiljer skolans arbetstid fran forildrarnas.

Foraldrar star idag ensamma med sin oro for att barnen skall raka ut for
olyckstall. Inte heller vet de vart de skall vinda sig for att pdtala de risker de
ser. Fordldrars majlighet att fa stod nér de kinner oro far sdledes anses gan-
ska begrinsade.

Huruvida fordldrarna genom information far egentliga kunskaper ir ocksé
oklart. Undersokningar av Lars Gustafsson (Gustafsson et al 1971 och
Gustafsson 1972) visar visserligen att fordldrar har en relativt god kunskap
om sitt barn och dr medvetna om vissa risker, t. ex. trafiken. Men dven
om man kénner till risker visar bl. a. intervjuer som gjorts med forildrar
i utredningens projekt i Uppsala emellertid att ca en tredjedel av alla till-
frdgade tror pd bade 6det och olycksfaglar som forklaring till orsaken till
olycksfall. Fordldrar vet inte att olycksfall dr det storsta hilsoproblemet
bland barn och ungdom. Det &r t.ex. en vanlig uppfattning att man kan
ldra barn att pad egen hand klara sig i trafiken frdn 5-6 &rs alder.

Fordldrar har i det barnolycksfallsforebyggande arbetet en central roll.
Informationsférmedlingen dr som synes otillricklig.

En vég att oka forédldrarnas kunskap om barn som ger forutsittningar
for att kunna paverka barns och ungdomars uppvixtmiljo dr en allmdn for-
dldrautbildning. Enligt barnomsorgsgruppen (Samverkan i barnomsorgen
SOU 1975:87 och Fordldrautbildning. 1. Kring barnets fodelse SOU 1978:5)
ligger ett stort vérde i att fordldrar bereds majlighet att i en grupp inom
en allmén fordldrautbildning diskutera problem av samma art vad giller
barn och ungdomar och vikten av okad kunskap hos fordldrar betonas.

Barnolycksfall dr ett omrdde, som kan och bior ingd i den allméinna fordl-
drautbildningen som barnomsorgsgruppen har foreslagit. Barnolycksfall mds-
te emellertid enligt utredningens syn betraktas pa ett nagot annorlunda sétt én
andra dmnen i en fordldrautbildning. Barnolycksfall dir ej ndgot som alla ut-
sdtts for. Man har saledes som foréilder kanske ej ndgon erfarenhet och bor dd
beredas majlighet att tillidgna sig fakta rorande forebyggande av barnolycksfall
baserade pa kunskap om typiska beteenden hos barn i den aktuella dldern.
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Dessa fakta kan forildern tilligna sig endast genom att vissa baskunskaper
tillfores. I och med att méinniskan erhéller kunskap blir hon medveten om
problem och missforhallanden och kan ddrmed agera i syfte att kunna &stad-
komma forindringar som i detta fall leder till att barnolycksfallen minskar.

Utredningen anser liksom barnomsorgsgruppen att foridldrautbildning vid
tiden for barnets fodelse skall utga fran barnavardscentralen som &r en na-
turlig bas hérfor. Fordldrautbildningen méste, enligt utredningens uppfatt-
ning, utéver den fria problemdiskussionen direkt syfta till att ge foraldrarna
formaga och mojlighet att ta ansvar for barn och kréva forbittringar i barns
och ungdomars miljo.

Forildrar maste emellertid ocks& ha mojlighet till personlig kontakt och
information. Hir #r barnhilsovarden av stor betydelse. I sjukskoterskans
arbetsuppgifter ingar allt mer av personlig information i barnsikerhetsfragor
till forildrar. Detta framhivs ocksd i socialstyrelsens Mddra- och barnhél-
sovardsutredning. For forildrar till de éldre forskolebarnen och skolbarnen
blir helt naturligt forskolan och skolan bas for sdvil personlig information
som gruppinformation exempelvis vid fordldramoten.

Men detta ir inte tillrickligt. Forildrar maste beredas mojligheter att inte
endast kunna uppticka faror i miljon utan dven fa uppleva ansvar och erhalla
konkreta mojligheter att paverka till forandring. En lokal samordning som
giller bade att motta och férmedla information i lokala barnsikerhetsfrdgor
for foraldrar 4r enligt utredningen visentlig. Det resultat som erhéllits i
Tyreso ger bevis pd vikten av att i en kommun ha nigon som tar emot
och formedlar information till ritt handlaggare i barnsikerhetsfragor (Se
avsnitt 6.3.1 och bilaga 9).

Genom denna samordnare pa det lokala planet kan ocksa tas till vara
fordldrars ansvar och intresse for sina barns miljo. Utredningen anser detta
som synnerligen betydelsefullt.

Det ir ocksd utredningens uppfattning att de resurser som finns bl. a.
inom de lokala Hem och Skola-féreningarna skall tillvaratas for spridande
av information kring barnsékerhetsfragor.

Grupper av forildrar som fatt utbildning om barn, barnsikerhet och kom-
munalt ansvar i barnsikerhetsfragor har fungerat som barnmiljéombud i sina
bostadsomraden t. ex. i Uppsalaprojektet, (se avsnitt 6.3.1 och bilaga 10).
Detta har inneburit att de tagit emot och formedlat information i barn-
miljofragor. I ménga kommuner finns redan kontaktkommittéer for hy-
resgéstforeningar, villaféreningar, lokala Hem och Skola-foreningar osv. Des-
sa kommittéer torde kunna fungera som utgéngspunkter for en barnmil-
joombudsgrupp.

Emellertid visar Uppsalaforsoket att grupperna skulle hafi svdrighet att fa
igenom sina krav om inte projektledningen funnits. Ett system med barnmiljo-
ombud kan dérfor inte ersdtta den kontaktperson som utredningen tidigare
pdtalat behovet av.

6.4.3 Barn och ungdomar

Det ir visentligt att redan fran tidig alder ge barnet kunskap om ett ansvar,
en omsorg, om sig sjilv och senare vidga denna omsorg till att gélla dven
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sin omgivning. Lika vdsentligt dr att alla vuxna pd motsvarande sitt kinner A xnalmAste
ansvar for alla barn. Kinnattansvar kfor
Riktlinjer for undervisning i sikerhetsfragor for barn och ungdom finns Ak B

i Arbetsplan for forskolan och Léroplan for grundskolan (Lgr 69) Allmin
del.

Enligt Arbetsplan for forskolan kan alla riskmoment inte undvikas i for-
skolan. Forebyggande atgdrder vidtas s langt maojligt bl. a. genom att gora
barnen medvetna om risker och om hur de kan undvika att gora sig illa.

Det som ségs i Lgr 69 for barn i 14g- och mellanstadiet, bide i den allménna
delen och i bilagorna, supplementen, Trafik och Orienteringsimnen, om
att forebygga barnolycksfall forefaller vid forsta paseende vara tillfredsstil-
lande. Det har emellertid framgatt att imnesomradet fir en mycket ojimn
behandling. Detta kan bero pé& att supplementen fatt och kommer att fa
allt mindre betydelse. (Forslag till férindring av grundskolans ldroplan, SO
1978). Det kan ocksa bero pd att uppldggningen av undervisningen varierar
beroende pé ldrares och elevers intressen. 4v denna anledning anser utred-
ningen att omrddet maste ingd i huvudmomenten.

De barn som finns inom forskolan torde vara den grupp som bist till-
godoses med kunskaper om forebyggande av barnolycksfall. Den metodik
som tilldimpas i forskolan innebdr ndmligen att eventuella olycksfallstillbud
i verkliga situationer anvinds som exempel i det pedagogiska arbetet.

Huvudparten av barnen inom aldersgruppen 0-6 &r finns emellertid i
hemmen, dér ocksd mer dn hilften av alla olycksfall for dessa aldrar intréffar.
Denna stora grupp dr sdledes hinvisad till den omsorg och kunskap om
faror som hemmet kan erbjuda. Endast 6-&ringar vistas i stdrre utstrickning
i forskolan inom ramen for heltids- och deltidsforskolan som omfattar unge-
far 90 % av alla 6-dringar. Det #r darfor visentligt att soka finna infor-
mationsmodeller och vidgar for att nd alla de barn i forskoledldern som
vistas i hemmet. For dessa torde pedagogiska atgirder av den kommu-
nikationsmodell som Barnens Trafikklubb (Se avsnitt 4.3.4) utgér kunna
overvigas.

Grundskolan erbjuder enligt ldroplanen goda mdjligheter att bygga pa de
kunskaper som barnen tillagnat sig i forskolan och att ddrvid anvinda samma
metod. Mélet &r att fostra barnen till en omsorg om sig sjidlva och andra.
Denna syn dterkommer sévil i grundskolans ldroplan, Allmin del, Tilligg
giltiga fran 1 juli 1978 som i den under utbildningsdepartementet tillsatta
arbetsgruppens kring normbildning och normdverféring i skolan, den s. k.
normgruppens, tankegdngar. Eleverna skall ocksa forberedas for ett gemen-
samt miljoskyddsarbete inom ramen for det vanliga pedagogiska skolarbetet.
Att skapa garantier for att sddant arbete sker fir anses vara av stor vikt.
Det dr ocksd utredningens uppfattning att arbete i skyddsfragor bittre kan
genomforas i skolan om samverkan sker mellan skolpersonal.

Nedan redovisade schematiska framstéllning, visar emellertid tydligt att
undervisning i olycksfallsforebyggande syfte for barn och ungdom i ménga
fall endast far marginellt utrymme.

Vad hogstadiets och gymnasieskolans elever betriffar omfattas dessa av
den nya arbetsmiljolagen som giller fr. 0. m. den 1 juli 1978. Hur skydds-
arbetet for dessa elever skall genomforas aligger den av skoldverstyrelsen
och arbetarskyddsstyrelsen tillsatta arbetsgruppen for dessa elevers skydds-
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frigor att 16sa. I arbetsgruppen ingdr lirar- och elevorganisationerna samt
tjdnstemannaorganisationerna. Arbetsgruppen ir i borjan av sitt arbete och
forslag har dnnu ej lagts fram. Foretridare for utredningen har ocksa beretts
mojlighet att delta i arbetsgruppens sammantriden.

Oversikt av information till barn och ungdom i olycksfallsforebyggande syfie

Institutionstyp

Synsitt, amne som behandlas

Omfattning

Forskolan (innefat-
tande daghem, fritids-
hem, deltidsforskola)
enligt forskolans ar-
betsplan

Att gora barnen medvetna, lira dem vad som ar farligt, hur
de kan undvika att gora sig illa. Sdkerhetsaspekten beaktas.
Lira barn handskas med eld, placering av t. ex. petskyddade
uttag.

Trafiken: Kontakt med organisationer, polisen.
Trafikmaterial pd institutionerna.

Dagligen vid behov in-
for aktiviteter som kan
medfora risker.

Grundskolan.
Lagstadiet och mel-
lanstadiet

Trafikundervisning, teori och praktik med lokalt anpassad tra-
fiktrdning. Ingar i OA. Innehdllet och inriktningen beror av
behov och mognadsmassiga forutsittningar. Den dagliga tra-
fikmiljon skall styra behoven, den skall inventeras och ana-
lyseras med tanke pd svérighetsgrad.

I varje arskurs integre-
rat inom t. ex. arbets-
omradena Hosten, Fa-
ror och skydd, Vi alla
tillsammans, [ nér-
sambhdllet.

Grundskolan.
Hogstadiet

Trafikundervisningen avser att skapa forstaelse for trafik. Tra-
fikantutbildningen inriktas pa problem i samband med moped-
korning. Ansvar for andra. Faror och skydd. Bostadens vérd.
Forebyggande av olycksfall och sdkerhetsbestimmelser. Indi-
videns mojligheter att paverka miljon. Planering. Trafiksiker-
het.

Kunskap om barnets utveckling. Barnsékerhet. Upplysning om
olycksfallsrisker. Atgirder for forebyggande. Forebyggande for-
siktighetsatgirder. Atgirder vid olycksfall. De vanligaste till-
buden i olika aldrar. Forsta hjdlpen. Frekvens olyckor.

Ingar i samhills- och
naturorienterande am-
nen som samhill-
skunskap. Inom ar-
betsomrddena  Vard
och hjilpa, Hembygd,
Kost och hilsa, Hygi-
en och hilsa, Var skall
vi vara? Att kdpa for
fritid.

Barnkunskap S tim.
Barnets farliga virld 3
tim.

Gymnasieskolan.
Tvérig vardlinjes
gren for barn- och
ungdomsvérd till
barnskdotare

Se avsnitt 6.4.4 och bilaga 3

Barns utveckling

Kunskap om vanliga barnolycksfall i hemmet
Forebyggande av barnolycksfall
Ombhindertagande av olycksfall och forgiftning

165 tim.

3 tim.

6.4.4 Vissa yrkesgrupper

Utredningen har ansett det vara av stor betydelse att granska vilken kunskap
de olika yrkesgrupper, som arbetar med barn och ungdom, har om barns
utveckling satt i relation till olycksfallsrisker i olika &ldrar. En sddan kunskap
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ger hos dem som har hand om barn den sékraste garantin for ett forebyggande

av olycksfall.

Nedan redovisas i schablon en dversikt av aktuella yrkesgruppers utbild-
ningsvagar. Oversikten visar i grova drag hur momenten om barns och ung-
domars utveckling och sikerhet tas upp inom olika utbildningsvégar. For
en noggrannare redovisning av hur nimnda @mnesomraden inom respektive

utbildningsvigar behandlas hénvisas till bilaga 3.

Utredningen anser sig hirigenom ha fdtt styrkt att kunskap om hur risken for
barnolycksfall kan forebyggas inte ges i tillrdcklig omfattning till yrkesgrupper
som arbetar med barn och ungdom. I samtliga kurs- och ldroplaner har nim-
ligen angivits att varje utbildningsanstalt utifrdn utbildningsplanens riktlinjer
kan ligga upp sin lokala kursplan i samverkan mellan de studerande och ld-
rarna for att skapa en behovsorienterad utbildning. Ndgra riktlinjer for en pe-
dagogisk uppliggning av olycksfallsskydd, dvs. en utbildning med syfie att lara
ut omsorg om sig sjilv och andra ingar inte i utbildningsplanerna.

Oversikt av vissa yrkesgruppers utbildning vad giller barns och ungdomars utveckling samt forebyggande av olycksfall

bland barn och ungdom

Yrkesgrupp Utbild- Barns och ungdomars Forebyggande av olycks-
ningstid utveckling fall
Antal Andel av Antal Andel av
timmar total ut- timmar total ut-
utbildn. bildn.tid bildn.tid
Sjukskoterskor 2 term. ca 30 0,025 ej angivet, integr. i hilso-
Vidareutb. for verksamh. inom barn-och 1200 tim. och sjukvard
skolhélsovard
Sjukskoterskor 2 term. ca 37 0,03 ej angivet, integr. i det
Vidareutb. for verksamh. inom distrikts- 1200 tim. friska barnets vard
vérd
Dagbarnvardare, barnvardare (barnsama- 90 tim. 16 0,18 1 0,01
riter), numera slopad utbildning
Dagbarnvardare och barnskétare, Aktuell 600 tim. ca 36 0,06 integrerat i barns utveck-
utbildning. Utbildningsalternativ 1 ling
Barnskotare. Utbildningsalternativ 2 4 term. ca 165 0.07 ca 3 0,001
2400 tim.
Forskolldrare 4 term. ca 125 0,05 ca 1,7 0.,0007
2400 tim.
Lagstadieldrare 5 term. ca 35 0,01 ca 1,125 0,0004
3000 tim.
Mellanstadieldrare 6 term. ca 60 0,02 ca 1,25 0.0004
3000 tim.
Fritidspedagog 4 term. ca 100 0,04 integrerat i barns utveck-
2400 tim. ling
Amneslirare. Praktisk pedagogisk utbild- 2 term. ca s 0.004 ca (3,5) (0,003)
ning 1200 tim.
Barnavardsldrare 6 term. ca 132 0,04 ca 32 0,009

3600 tim.
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Yrkesgrupp Utbild- Barns och ungdomars Forebyggande av olycks-
ningstid utveckling fall
Antal Andel av Antal Andel av
timmar total ut- timmar total ut-
utbildn. bildn.tid bildn.tid
Fritidsledare 4 term. ca 12 0,005 (ca 12 vard  (0,005)
2400 tim. och behand-
ling)
Konsumentviégledare 80 tim. 0 0 0 0
Hemkonsulent 80 tim. 0 0 0
Socialkonsulent (vanl. socionom) 6 term. 0 0 0
3600 tim.
Hemvérdare (hemsamarit) 10 veck. ca 20 0,05 0 0
370 tim.
Polis 2 term. 0 0 0 0
1200 tim.

Vid berdkning av timantal utifrdn en poidngangivelse har riknats med 37 tim/vecka och 16 veckor/termin som
studietid. I en del utbildningar anges nagot mindre antal timmar 4n 37/vecka och 20 veckor/termin. Med timmar
avses vanligen lektionstimmar.

I sé gott som samtliga utbildningar anges endast rubricerade &mnesomraden som exempelvis nigot av ett antal
delmoment inom ett huvudmoment. I ovan presenterade beriikning har ej hinsyn kunnat tas till de eventuellt
olika viktkomponenter som ett delmoment kan ha jimfort med ett annat. Detta anges icke i respektive kurs-
och ldroplaner.

Av Oversikten framgar klart att barnavérdslirarutbildningen #r den grund-
ligaste vad avser barnolycksfallsforebyggande atgirder. 1 friga om barns
utveckling erhéller barnavardsldrare, forskolldrare och fritidspedagoger till-
sammans med barnskotare utbildningsalternativ 2 den mest omfattande
utbildningen. I forhallande till den totala vidareutbildningstiden #gnas for
hir aktuella sjukskoterskor en relativt omfattande andel 4t barns utveckling.
Den absoluta tiden dr emellertid mycket begrinsad.

Utbildningen av ldrare for grundskolan behandlar mycket marginellt barns
och ungdomars utveckling. En del av det férebyggande arbetet for dldre
barn och ungdom som t.ex. trafikundervisning, batvett, forsta hjilp vid
olycksfall krdver en speciell kunskap som ldrare inte har. Inte heller i for-
skolldrarutbildningen ingér detta. Varje utbildningschef vid savil forskol-
lararutbildning som grundskolldrarutbildning avgor i samrdd med meto-
dikldrare respektive metodiklektorer och ldrarkandidater huruvida tid pa
schemat skall avsittas for detta dmne.

Yrkesgrupper som &r verksamma inom barnhilsovérd, forskoleverksam-
het, grundskola, skolhélsovird och ungdomsverksamhet maste ha siddana
kunskaper om barns och ungdomars utveckling relaterad till olycksfallsrisker
och forebyggande av olycksfall, om forsta hjilpen vid olycksfall och om
informationsteknik att de kan vidarebefordra kunskaperna till savil fordldrar
som barn och ungdom. For att genomfora detta krivs emellertid i princip
endast att i respektive grundutbildningar garanteras att forebyggande av
olycksfall bland barn och ungdom behandlas i dverensstimmelse med ovan
angivna ambitionsnivd med en kompletterande utbildning i arbetssituatio-
nen. Denna bor omfatta personalen inom barnhilsovérden, den 6ppna hilso-
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och sjukvarden, forskolan, familjedaghemmen, grundskolan, skolhdlsovar-
den, fritidsverksamheten samt barnvérdare och hemvérdare. Konsument-
vigledare, polis och 6vrig personal som arbetar med barn och ungdom
men saknar for detta arbete adekvat utbildning bor ocksd omfattas. Dessa
kan hirigenom fa en grundutbildning vad giller barn. Olika upplidggning
krivs for olika yrkesgrupper beroende pa vilken grundutbildning vederbo-
rande har, men bor kunna genomforas inom ramen for den fortbildning
som nistan samtliga dessa personalgrupper redan erhéller. Utdver kom-
munens ordinarie medel for fortbildning bor det samarbetsorgan som van-
ligen finns i kommunen mellan skola, socialvard, fritidsverksamhet och
polis pa detta sitt kunna engagera sig i det barnolycksfallsférebyggande
arbetet.

Rent formellt finns inte ndgra hinder att &ven personalgrupper som barn-
vérdare, hemvérdare, konsumentvigledare och polis bereds mdjlighet att
delta i fort- respektive utbildning gemensamt med de ovan nimnda grup-
perna. Genomforandet bor planeras i samverkan mellan ett framtida centralt
organ i sikerhetsfrigor for barn och ungdom och huvudminnen fGr per-
sonalgrupperna — landsting och kommuner — som hér kan foretradas av
landstings- och kommunférbunden samt pd numera fastlagt sétt personal-
organisationerna.

Forutsittningen for ett system for forebyggande av barn- och ungdoms-
olycksfall ar enligt utredningen att all personal som i sitt yrke har ansvar
for barn och ungdom har en utbildning som ger garanti for att de tilldgnat
sig grundkunskaper angdende barns och ungdoms utveckling. I praktiken
torde dock personal som saknar for arbete med barn och ungdom adekvat ut-
bildning fortfarande tidvis ansvara for stora barngrupper trots de rad till for-
skolan som ges i serien Socialstyrelsen anser om forskolan 1978:2.

Det har tidigare rdtt och rdder fortfarande brist pa yrkesutbildad personal inom
barnomsorgen, inom fritidssektorn och i viss utstrickning ocksa inom grund-
skolan. Med stor oro har utredningen erfarit att personal utan handledning av
barnutbildad personal far ansvara for en barngrupp.

Utredningen har bl. a. velat granska detta genom att genomfora en inter-
viuundersokning i Tyresd kommun med personal som har hand om barn
(bilaga 5). Utredningen gor antagandet att forhallandena i Tyreso i stort
inte avviker fran forhallandena i manga andra storstadskommuner. Det visar
sig att personal helt utan utbildning bl. a. betriffande barns behov och barn-
olycksfallsrisker har ansvar for stora barngrupper. I Tyreso kommun saknar
enligt uppgift frin kommunen &ar 1978 20 % av personalen inom famil-
jedagshemsverksamheten adekvat utbildning. Vad giller heltidsforskolan
saknar ar 1978 10 % av personalen adekvat utbildning. Inom fritidsgérds-
verksamheten i Tyresd kommun, badde den kommunala och den for-
eningsstyrda, saknar 2/3 fritidsledarutbildning. I den foreningsstyrda fri-
tidsgardsverksamheten har manga endast genomgatt kortare kurser, i regel
bedrivna inom ramen for den egna foreningsverksamheten.

Intervjuer med olika yrkesgrupper i Tyresd har ocksd gjorts for att fa
veta
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@® vad de sjidlva kommer ihag att de fatt i utbildningshidnseende vad giller
barns och ungdomars utveckling samt forebyggande av olycksfall,

® vad de anser om barnsikerhetsfrigor,

@® i vilken utstrickning och pa vilket sdtt de informerar fordldrar, barn
och ungdom i olycksfallsférebyggande syfte,

@® hur de anser att informationen i sikerhetsfragor skall ggnomforas samt

® i vilken utstrickning de erhdllit utbildning i informationsteknik.

Nedan fGljer en sammanfattning av resultaten. For en mera utforlig re-
dogorelse av intervjuresultatet hdnvisas till bilaga 5.

Lag- och mellanstadiets ldrare, dvs. klassldrarna, och fritidsledarna anfor
att de inte fatt ldra sig ndgot om barns utveckling och beteende i utbildningen.
Endast om ldraren studerat pedagogik i en 20-poings- eller 40-poingskurs,
vilket inte @r obligatoriskt bland lag- och mellanstadiets lirare, har man
ldst s& mycket socialpsykologi att man genom utbildning forstar barn i de
aldrar som man skall arbeta med.

Samtliga personalgrupper uppger sjilva att de i utbildningen inte fatt
ldra sig négot om risker for olycksfall och forsta hjilpen vid olycksfall bland
barn och ungdom. Endast ytterligt fa personer har fatt ndgon sddan utbildning
och har d& valt @mnet som projekt, examensarbete eller liknande. Genom-
géende anser de olika yrkesgrupperna att de skaffat sig kunskap om bade
barns beteende och olycksfallsrisker genom erfarenhet med egna barn eller
genom arbetet. Det visar sig ocksa i intervjuer att nastan samtliga yrkes-
grupper har en god kunskap om barn i de aldrar som de arbetar med.
Den teoretiska kunskap om barn man fatt i utbildningen har d& vanligen
kdnts som ett stod.

Nastan samtliga uppger att fordldrar maste f& information i barnsiker-
hetsfragor. Samtliga anger att det dr viktigt att barn far information om
risker i forebyggande syfte. Barn och ungdomar far ocksé pé ett naturligt
sitt denna information. Dock sker detta i storsta utstrickning inom for-
skolan. Man anser dven i forskolan att t.ex. trafikundervisningen #r for
svar utan speciell utbildning.

De allra flesta anger att information till forildrar i olycksfallsforebyggande
syfte bor ske pa foridldratriffar antingen med hjilp av nigon utomstiende
som behdrskar omréadet eller av dem sjilva efter det att de genom utbildning
fatt kunskap om hur man forebygger olyckor. 1 alla yrkesgrupper uppger
de flesta att de inte anser sig kompetenta att ge sédan information till forialdrar
utan extra utbildning.

Bland dagbarnvéardare varierar kunskaper om barn och hur man forebygger
olycksfall betydligt. Detta beror pa att en del av dagbarnvardarna ir t. ex.
barnskotare eller forskolldrare som genom sin utbildning fatt sédan kunskap.
Andra dagbernvérdare kan helt sakna utbildning i barnkunskap.

Samtliga yrkesgrupper utom de som helt nyligen genomgétt forskolldrar-,
fritidspedagog- eller klassldrarutbildning uppger, att informationsteknik och
praktiskt arbzte med information till vuxengrupper sa gott som helt saknas
i deras utbildning.

Slutligen kan utifrdn intervjuerna ségas att de yrkesgrupper, som arbetar
med barn och har genomgétt ndgon yrkesutbildning vad géller barn och
ungdom har en relativt god, men sektoriserad, kunskap om barns utveckling
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och behov. Ddremot saknar man ofta kunskap om forebyggande av olycks-
fall. Framfor allt saknar man en fordjupad kunskap for att kunna informera
vuxna ménniskor i fragor om barnsékerhet. Den bild som framgér av olika
utbildningsvigar (se 6.4.4 och bilaga 3) for dessa yrkesgrupper forstirks sé-
ledes genom intervjuerna.

6.5 Sambhillets pedagogiska dtgérder

6.5.1 Riksomfattande aktiviteter

Samhillets pedagogiska insatser for sékerhet bland barn och ungdom ir
blygsamma. Detta torde i och for sig kunna ha en naturlig forklaring. Kun-
skapen om barn och ungdom har varit och &r i stor utstrickning fortfarande
begridnsad till yrkesgrupper som direkt arbetar med barn och ungdom.

Forst under det senaste decenniet har man mera allmént betonat vikten
av kunskap om barn och barns behov. Att barnsikerhet fortfarande dock
innehar en undanskymd plats framgér bl. a. av det faktum att endast 2 %
av det forsknings- och utvecklingsarbete som gors inom barnomsorgen r
inriktat pad barnsidkerhet (Sociala idéer och erfarenheter 1977-78).

Riksomfattande informationsinsatser har dock gjorts for att forebygga
olycksfall bland barn och ungdom. Dessa har i dvervigande omfattning
bestatt i tryckt information. Nagra viktiga mal har nétts genom breda in-
formationsinsatser, frimst via massmedia, t. ex. anvidndning av flytvist p&
sjon och placering av barn i baksétet pa bilar. Ser man emellertid till de
insatser som totalt utforts pa ett analogt sétt star genomslagskraft och kun-
skap som resultat inte i proportion till de medel som anslagits.

Ett exempel pd dylika informationsinsatser for att forebygga olycksfall
bland barn och ungdomar dr kampanjerna Barn i trafiken och Barnet och
trafikmiljon, se avsnitt 4.3.4.

I Pedagogiska institutionens undersokning om Barn i trafiken-kampanjen
jamfors denna med projektet Barnens Trafikklubb. For en redogérelse for
detta, se avsnitt 4.3.4. F. n. dr trafikklubben ocksd den enda systematiska
pedagogiska insats som finns tillginglig for aldersgrupperna 3 t. 0. m. 6 &r.

6.5.2 Barnavdrdscentralernas arbete for att forebygga barnolycksfall

Socialstyrelsens anvisningar om forebyggande av barnolycksfall finns i so-
cialstyrelsens forfattningsforslag SOSFS (M) 1977:17 (Bilaga 2).

Utredningen har till landets samtliga barnavérdscentraler stéllt en skrivelse
med forfrdgan om forebyggande arbete vad giller barnolycksfall. Syftet med
skrivelsen har varit dels att f& kinnedom om s&dant arbete, dels att f&
ta del av idéer, eventuella pdgdende projekt och erfarenheter ute i landet.
Svarsfrekvensen ha emellertid blivit mycket lag.

Av det material som inkommit framgér dock att omfattningen av det
barnolycksforebyggande arbetet vid barnavérdscentralen varierar starkt. Nag-
ra informerar bara vid forsta hembesoket, andra dven vid t. ex. 8-10 maé-
naders alder, 11/2 &r, 2 &r, 4 &r och 5-6 &r. Information sker dven i for-
dldragrupper. Man uppger att informationen 4r muntlig i kombination med
overlaimnande av skriftlig information.
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Sévil i svar pa skrivelsen till barnavardscentralerna som i intervjuer i
Tyrest uppger sjukskoterskan vid barnavérdscentralen att hon anser det
viktigt att kunna ge en behovsrelaterad information, dvs. den information
som passar den enskilde foréldern.

Det sitt pd vilket barnavardscentralen engagerat sig i detta amne forefaller
i stor utstrickning beroende av hur t. ex. barnhélsovardsoverldkaren intres-
serat sig for det och lagt upp nagot enhetligt program for ett ldn eller ett
omrade. Bland svaren pé skrivelsen till barnavardscentralerna finns sdlunda
beskrivningar av speciella projekt, sdsom Skéggetorpsprojektet, (se avsnitt
6.3.2) och det inom utredningens ram genomforda projektet vid Gottsunda
och Nyby barnavérdscentraler i Uppsala, (se avsnitt 6.3.1 samt bilaga 10).
Fran Karlskrona och Boden redovisas inventering av tryckt material i barn-
olycksfallsforebyggande syfte. I Vistra Flemingsberg deltar barnavardscen-
tralen i forsoksverksamheten med foraldrautbildning, varvid barnolycksfall
far 4 timmar. I Malmd, Angelholm och Olserud har man ocksa forildra-
grupper. Fran Sodertélje redovisas studiedagar for forskolans personal under
barnhilsovardsoverldkarens ledning. Har lagger man stor vikt vid att ge
kunskap om forsta hjilpen vid olycksfall, som enligt barnhélsovardsover-
ldkaren #r ett viktigt moment i det forebyggande arbetet mot barnolycksfall.

6.5.3 Skriftlig information

Skriftlig information kan enligt utredningen aldrig ersdtta muntlig, utan

skall ses som ett komplement till denna. Samma uppfattning foretrids bl. a. Skriftlig  informa-

av Lars Gustafsson (Barnavardscentralen och barnskyddet 1976). ti"on kan a!drig er-
Eftersom en stor del av de pedagogiska insatser som gors inom omradet sdtta muntlig — bara
forebyggande av olycksfall bland barn och ungdom sker via skriftlig infor- | komplettera den.

mation, har utredningen ansett det viardefullt att bl. a. forsoka uppskatta
storleken pa de belopp, som hédrvid avsitts.

Utredningen har frdn samtliga landsting, respektive landstings informa-
tionsenhet och barnhilsovardsoverldkare samt fran ndgra kommuners drét-
selavdelningar begirt att fa uppgifter pd vad som under aren 1977 och/eller
1978 avsatts for skriftlig information for férebyggande av olycksfall bland
barn och ungdom.

Utredningens forsok har emellertid visat, att det inte dr mojligt att vare
sig frdn landsting eller kommuner fa dessa uppgifter.

Enbart inom trafikomradet avsdtts emellertid flera miljoner kronor per dr fran
trafiksdkerhetsverket och NTF for skriftlig information i olycksfallsforebyggan-
de syfte for barn och ungdom. Aven socialstyrelsen, konsumentverket och plan-
verket har avsatt medel for skriftlig information i barnsékerhet, varfor utred-
ningen med siikerhet vdagar pdstd att skriftlig information for samma dndamal
kostar samhiillet minst 5 miljoner kronor per ar.

Marknaden Oversvimmas av innehéllsmassigt och layoutmaéssigt val ut-
formade och pikostade broschyrer i olycksfallsforebyggande syfte huvud-
sakligen vad giller sma barn i en méngd variationer, ibland ocksd med
samma innehdll. Valet mellan de olika produkterna kan bli svart att gora.
Flera landsting har, vanligen genom barnhilsovérdsoverldkarens forsorg,
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inventerat och gallrat i marknaden férekommande material.

Enligt utredningens mening bor samhillet ta ett samlat ansvar for allt
det skriftliga informationsmaterial som behovs i barnsikernetsarbetet. Hiiri-
genom kan méngden produkter begrdnsas och de ekonomiska resurser som
samhillet satsar fa bésta effekt. Initiativ fran frivilliga organisationer bor
samordnas med den offentliga satsningen for att ge forstirkande effekt.
Motivationen till att studera skriftlig information kan ocksd dkas genom
ett pedagogiskt tillrdttalagt aldersstrukturerat material. Samma uppfattning
anges av socialstyrelsens modra- och barnhélsovardsutredning och dess re-
ferensgrupp for hdlsoupplysning i forskoledldern. Lars Gustafsson har (Bar-
navardscentralen och barnskyddet, provning av ett nytt informationsmate-
rial) ocksa visat att sddan skriftlig information mottagits positivt och bittre
bevarats @n traditionellt broschyrmaterial.

Som komplement till skriftlig information krdvs AV-hjilpmedel och ut-
bildningspaket for pedagogiska atgérder riktade till foréldrar.

6.5.4 Overviganden om yngre skolbarns skyddsfrdgor

Fragan om yngre skolbarns skyddsfragor har med anledning av den i missivet
niamnda skrivelsen penetrerats inom ramen for utredningens forsok i Tyreso.
En arbetsgrupp bestiende av, forutom foretradare for utredningen, skol-
ldkaren, bitridande skolchefen, huvudskyddsombudet for ldrare, skyddsing-
enjoren, hilsovardschefen, tvé elever fran hogstadiet samt utredningens pro-
jektledare i kommunen har, i samarbete med en grupp skolpersonal vid
en lag- och mellanstadieskola, dar ocksad organisationen Hem och Skola
varit representerad, utarbetat ett forslag till hur dessa fragor kan bevakas.
Forslaget innebir i korthet foljande. (En utforligare redovisning finns i ut-
véarderingen av projektet i Tyreso, bil. 9.)

For barn i arskurserna 1 t.o.m. 6 liksom for elever inom hogstadiet och
gymnasiet finns f.n. ingen formell mojlighet att fora talan i skyddsfragor.
Barn pé lag- och mellanstadiet omfattas dessutom inte av arbetsmiljolagen.
De kan ej heller med tanke pa barns normala mognad aldggas fullt ansvar
att driva frgor av sddan karaktar.

Skolans styrelse har ett totalansvar for undervisningsverksamhet och ar-
betsmiljo. Skyddsfragor utgor en viktig del av ansvaret. Inom skolenheterna
ar rektor ansvarig enligt skolforordningen 12 kap. 7 § for att papekanden
av skyddskaraktédr atgérdas.

En viss grad av skydd och sikerhet for eleverna innebiar den skydds-
organisation som skolpersonalen omfattas av. Varje skolenhet, ddr mer én
fem arbetstagare finns, har skyddsombud, som skall ta till vara skolper-
sonalens skyddsfragor. Visserligen innebir inte detta formellt att elevernas
skyddsfragor bevakas, men arbetsmiljon &r i stort densamma for skolpersonal
och elever, varfor det borde vara maojligt att i praktiken dven tillvarata ele-
vers skyddsfragor i viss utstrickning.

Skyddskommittén, som utgor representanter for kommunal arbetsgivare
och arbetstagare, gor arligen en skyddsrond. Harvid besiktigas dven skol-
lokaler. Skolldkare och skolskoterska deltar i denna med stod av prop.
1977/78:85, skolforordningens 4 kap. 10 § och enligt instruktioner publi-
cerade i SO-FS 1978:248. Eftersom skollokalerna som arbetsmiljo beror bade
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skolpersonal och elever beaktas f6ljaktligen dven hir 1g- och mellanstadiets
skyddsfragor.

Forildrar har med stod av bl. a. forildrabalken huvudansvaret for sina
barn. Helt naturligt blir det emellertid av praktiska skil klassliraren som
i det dagliga arbetet bevakar barnens arbetsmiljo. Genom klasslirarens for-
sorg kan ocksa dessa fragor dagligen behandlas i klassen inom ramen for
det vanliga pedagogiska skolarbetet. Hirigenom kan en av forutséttningarna
for ett effektivt forebyggande arbete nds, nimligen att fostra barnen till
ansvar och omsorg om sig sjélva och andra. I de klassrad, som skall finnas
i varje klass, bor ocksa ett skyddsarbete kunna ingé som en naturlig uppgift.

Ansvaret for de yngre skolbarnens skyddsfrigor maste emellertid avila
vuxna. Arbetsgruppen i Tyres6 har dirfor foreslagit att en kontaktperson
utses av rektor pd forslag av elever for att ta detta ansvar.

Utredningen bedomer att ett sddant forslag kriver en fortbildning for
i dessa frigor medverkande personal. En sidan fortbildning bor utarbetas
i samverkan mellan ett centralt organ for barnsikerhetsfragor och skol6ver-
styrelsen.

Milet for yngre skolbarns sikerhet ir enligt utredningens mening att
olycksfall forebyggs. Lag- och mellanstadietiden innebir for elever en for-
beredande utbildning till vuxenlivets ansvar i skyddsfragor. Det #r dirfor
utredningens uppfattning att, férutom den i klassen kontinuerliga pedago-
giska behandlingen av skyddsfragor, eleverna pa ett lokalt limpligt sitt far
insyn i hur skyddsfragor behandlas inom skolan, t. ex. hur en skyddsrond
gér till. Denna insyn bor ha som mal att vinja eleverna vid de fragestillningar
som diskuteras, samtidigt som den dr en metod att vénja eleverna vid att
arbeta enligt demokratiska principer.

Eleverna och deras forildrar maste i framtiden garanteras att skyddsfragor
tas upp i undervisningen. Utredningen anser det ocksa visentligt att fordldrar
individuellt eller genom sina organisationer bereds mojlighet att delta i be-
vakningen av elevernas skyddsfragor.

Utredningen forutsitter att elevers skyddsfrégor organisatoriskt byggs upp
pd samma sitt som for skolpersonal.

Skyddsfragor for hogstadiets och gymnasiets elever dr emellertid inte 16sta.
Dessa frégor 6verviigs for nidrvarande pa uppdrag av utbildningsdepartemen-
tet. S& linge dessa frigor ej Iosts finner utredningen det inte mojligt att
16sa de yngre skolbarnens skyddsfragor. Det bor enligt utredningens mening
ingd bland uppgifterna for ett centralt barnsikerhetsorgan att i samrad med
ansvariga organ driva frigan om yngre skolbarns skyddsfragor.

6.6 Utredningens forslag

Ovan har redovisats de mal utredningen angivit vad giller utbildning och
information i olycksfallsfrebyggande syfte samt de pedagogiska insatser
som gjorts betriffande forebyggande av olycksfall bland barn och ungdom.
Det dr uppenbart att ingen utbildning inom omradet foreligger for besluts-
fattare. Det dr vidare uppenbart att de insatser som foreligger avseende
gruppen fordldrar och gruppen barn och ungdomar starkt varierar bade be-
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triffande kvalitet och kvantitet. Vad giller yrkesgrupper som arbetar med
barn nas dessa vanligen av nagon typ av pedagogisk atgard. Emellertid
kinnetecknas i det ndrmaste samtliga utbildningar av en helt otillricklig
information om sikerhetsfragor for barn och ungdom, medan barns ut-
veckling totalt sett relativt vil tillgodoses.

O

O

Med stod av det ovan redovisade foreslar utredningen att

beslutsfattare far kunskaper om barns och ungdomars utveckling och risker
for olycksfall vad gdller dessa grupper,

fordldrar far det stod som en allmdn fordldrautbildning kan ge genom for-
medling av kunskaper om barns och ungdomars utveckling relaterad till
olycksfallsrisker samt sikerhetsfragor,

fordldrar som ej nds av en allmdn fordldrautbildning far stod genom en per-
sonlig kontakt och information vid barnavdrdscentral, forskola och skola dir
barns och ungdomars utveckling relaterad till olycksfallsrisker och sikerhets-
fragor behandlas,

fordldrar pd ett systematiskt sdtt fdr pedagogiskt tillréttalagd, dverskadlig och
litrillganglig skriftlig information via A V-hjilpmedel och utbildningspaket om
barns och ungdomars utveckling relaterad till olycksfallsrisker samt hur man
forebygger olycksfall,

fordldrar genom en samordnare pd det lokala planet dels stimuleras till att
arbeta for barnens miljo, dels ges organisatoriska majligheter till ett sadant
arbete,

barnmiljéombudsgrupper bestdende av fordldrar och andra i ett bostadsom-
rdde bildas for att bl. a. vidarebefordra information kring boendemiljons pro-
blem och sdkerhetsrisker,

barn och ungdomar kontinuerligt nds av information om faror for sig sjdlva
och sin omgivning i syfte att hos dem att skapa ett ansvar, en omsorg om
sig sjdlv och andra,

for elever pd ldg- och mellanstadiet skyddsfrdgor behandlas som en ped-
agogisk frdga inom ramen for det vanliga skolarbetet och att garantier skapas
for att dessa elevers skyddsfragor beaktas,

for grundskolans elever barnsékerhetsfragor mdste ingd i huvudmomenten for
att dirigenom fostra dem till ett ansvar for sig sjdlva och andra,

for yrkesgrupper som arbetar med barn och ungdom i en grundutbildning ga-
rantier skapas for att baskunskaper ges

* om barns och ungdomars utveckling relaterad till olycksfallsrisker

*om hur olycksfall for dessa grupper forebyggs

* om forsta hjdlpen vid olycksfall och

* om informationsteknik,

for yrkesgrupper som arbetar med barn och ungdom genomfors en komplet-
terande utbildning som skall omfatta risker for olycksfall, hur man forebygger
olycksfall och forsta hjdlpen vid olycksfall. Former for sadan utbildning bor
diskuteras och genomforas av ansvariga lokala instanser och blir beroende av
lokala forhallanden,

frivilliga organisationers arbete avseende information kring barns och ung-
domars utveckling och olycksfallsrisker stods av ett centralt barnsakerhets-
organ,

ansvaret for innehdll i fortbildning och utbildning i barnsékerhetsfragor och
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att utarbeta material harfor liggs pd ett centralt barnsdkerhetsorgan vilket
ddrvid skall samverka med de statliga myndigheter som ansvarar JSor barns
och ungdomars sikerhet,

O ansvaret for att savil ta fram skriftlig information som AV. -hjdlpmedel och
utbildningspaket samt utformning av sddant material liiggs pa ett centralt
barnsdkerhetsorgan, vilket dérvid skall samverka med de statliga myndigheter
som ansvarar for dessa fragor,

O massmedia utnytijas for information i barnsdkerhetsfragor.
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7 Registrering av olycksfall bland barn och
ungdom

7.1 Behov av rapporteringssystem

Utredningen anser att avgorande for ett framgéngsrikt arbete nir det giller
att forebygga olycksfall bland barn och ungdom ir, att skapa en béttre Gver-
blick dver intriffade olyckor. Forst nir information foreligger om skadetyper,
aktiviteter, inblandade produkter, plats for olycka m. m., finns forutsitt-
ningar for ett systematiskt, mélinriktat skyddsarbete. Inom andra omraden
med skaderisker finns redan mojlighet till 6verblick infor planering av
skyddsétgarder, till exempel inom arbetarskyddet, vilket verksamt bidrar
till att arbetsolyckorna kan begrinsas.

Internationellt sett foreligger ocksd en klar tendens till ett 6kat enga-
gemang inom olika linder for att reducera skador till foljd av olycksfall.
Som en visentlig del i ett sddant arbete, synes ing att skaffa 6kad kunskap
om intréffade olyckor genom att infora rapporteringssystem. Syftet harmed
dr att ha en sikrare grund for forebyggande atgirder. En redovisning av
befintliga och planerade registreringssystem i andra linder finns i bilaga
7.

Utredningen anser dérfor att det, betrdffande olycksfallen bland barn och

ungdom i Sverige, dr angeldget att det forebyggande arbetet sker utifidn en

systematiskt insamlad kunskap om intrdffade olyckor. For att uppnd detta ér
det absolut nodvindigt att infora ett system for registrering av barnolycksfall.

Forutom att ge information for att vilja adekvata forebyggande dtgérder skall

ocksa ett registreringssystem for olycksfall bland barn och ungdom ge underlag

JSor fordjupade studier och forskning kring olycksfallen och deras orsaker for

att forebyggande drgdérder skall kunna vidtas. Ett system bér utformas pd ett

sadant sdrt att det ldtr kan byggas ut till att omfatta alla dlderskategorier och
ddrmed ge underlag for ett brett, olycksforebyggande arbete inom skilda sam-
hdillssektorer.

7.2 Nulége i Sverige

7.2.1 Nuvarande statistikinsamling

Socialstyrelsen tar fortlopande fram statistik dver inneliggande patienter vid
sjukhus. Av denna statistik framgar emellertid inte tid och plats for olyckan,
inblandad produkt eller liknande uppgifter av virde for forebyggande At-
garder.
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De uppgifter som insamlas inom ramen for tandvardsforsakringen dr inte
heller anviandbara som underlag for beslut om atgéarder for att forebygga
olycksfall bland barn och ungdom.

Statistiska centralbyran redovisar vidare skadade och dddade inom tra-
fiken. Dirvid fordelas de skadade pa alder, kon och trafikantkategori. De
skadade uppdelas efter skadans allvarlighetsgrad i kategorierna dodad, svart
skadad och lindrigt skadad. Det material SCB redovisar hirrér frdn po-
lisrapporter. Vid nidrmare analyser av detta material har det emellertid be-
funnits att — frnsett dodsolyckor, vilka sd gott som alla redovisas — rap-
porteringen ar mycket dalig. Salunda underrapporteras praktiskt taget alla
typer av olyckor. I vissa fall redovisas endast var femtionde olycka. Un-
derrapporteringen #r vidare systematisk, dvs. for vissa olyckor ér bortfallet
storre dn for andra. Bortfallet ror vidare i forsta hand oskyddade trafikanter,
vilka till stor del utgdrs av barn och ungdom. Att dra slutsatser frén en
sadan statistik #r sjilvfallet utomordentligt vanskligt.

Statistiska centralbyran producerar vidare arligen en dodsorsaksstatistik
fordelad pa alder, kon och dddsorsak. Vid skador genom yttre vald och
forgiftning kodas forutom skadans tillkomstsitt dven skadans natur. Dess
anvindbarhet nir det giller att forebygga barnolycksfall, dér orsakssam-
manhang ir av storsta betydelse, ar emellertid begrédnsad.

Vid sidan av reguljir statistik insamlas pa annat sitt material kring barn-
olycksfall som i detta sammanhang kan vara av intresse. Sélunda insamlar
Samarbetskommittén mot barnolycksfall systematiskt pressklipp rorande
barnolycksfall. Svenska Livraddningssallskapet Simfrimjandet framstéller
ocka statistik rorande drunkningsolyckor med utgéngspunkt i pressmaterial.

Olyckor med dodlig utgéng redovisas tamligen fullstéandigt i pressen.
Olycksfall utan dodlig utgéng underrapporteras dock.

Giftinformationscentralen vid Karolinska sjukhuset upprattar fortldpande
statistiska sammanstéllningar 6ver inkomna forfrégningar. D giftinforma-
tionscentralen utgdr landets enda instans i sitt slag och dr vil etablerad
inom omradet, ger statistiken dérifrdn en god bild av forgiftningsolyckorna,
s till vida att fordelning pa alder, kon, inblandat dmne etc. &r vil belyst.
Diremot 4r det mera osdkert om statistiken ger en heltickande bild av
totala antalet forgiftningar.

Vid sidan av nimnda sammanstillningar tas for speciella andamal fram
statistik betriffande t.ex. brandskador. Studier pagér ocksé betriffande
brinnskador. Dessa redovisningar har dock inte anpassats till det behov
som foreligger nir det giller att f4 underlag till forebyggande av barn-
olycksfall, men kan #nd& i sammanhanget vara av visst vérde.

Forutom vad som redovisats ovan betriaffande det nordiska projektet pagér
inom Sverige 6verviganden om forbéttrade statistiska sammanstéllningar
inom t.ex. Hilso- och sjukvardens statistikberedning (HASST). Tanken
inom HASST ir, att med nuvarande patientregistrering som bas, upprétta
en rikstickande statistik, omfattande uppgift om patienternas alder, kon
samt orsak till sjukhusbesdk. En sddan sammanstéllning kan ge en grov
bild av barnolycksfallen fordelade pé alder, kon etc. En sidan bild méste
dock for att kunna tjina som underlag for forebyggande atgdrder, kom-
pletteras med mer omfattande studier av barnolycksfall.
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7.2.2 Andra atgérder

Négot system som ger kontinuerlig information om intriffade olycksfall
bland barn och ungdom finns inte i Sverige. Vissa undersokningar har dock

utforts med direkt syfte att studera sddana olycksfall eller dir information
om olycksfall bland barn och ungdom erhéllits som biprodukt. I kapitel
2 har redovisats nagra av de undersokningar som hittills gjorts. Gemensamt
for dem dr, att de utifrdn medicinska utgdngspunkter studerat olycksfall

Idag vet vi for litet
om barnolycksfal-
lens orsaker.

bland barn och ungdom.

Dirutdver har nordiskt samarbete dgt rum i en arbetsgrupp inom ramen
for Nordiska @mbetsmannakommittén for konsumentfrigor, understilld
Nordiska Ministerrddet. Samarbetet har avsett forsok med att registrera hem-
och fritidsolyckor som kan relateras till produkter. Konsumentverket har
haft huvudansvaret for projektet och statistiska centralbyrén det tekniska
projektansvaret. Inrapporteringen har genomforts i samtliga nordiska linder
under en tidsperiod av 5-9 ménader. Sammanlagt har 18 sjukhus, 3 hil-
sovdrdscentraler och 3 privatldkarkliniker deltagit i utredningen och vid
dessa inrdttningar har registrerats ver 30 000 olyckor. En forstudie i Sverige
foregick huvudstudien.

Syftet med den nordiska utredningen har varit att praktiskt prova metoder
for inrapportering av hem- och fritidsolyckor. Vidare har avsikten varit att
undersoka om man dérigenom erhéller information som kan anvindas i
olycksforebyggande syfte. Malet har dessutom varit att studera om inrap-
porteringen kan genomfGras utan att i alltfor hog grad inkrikta pa sjuk-
husens/mottagningarnas vardande uppgifter. Malet har alltsa inte varit att
fa ett statistiskt material, som pa ett representativt sitt visar olycksbilden
for hela Norden eller for de enskilda linderna. Materialet har dock — trots
att det inte &r representativt — givit viss insikt om olika olyckstypers fo-
rekomst och uppkomst.

I projektet har deltagit Sverige, Norge, Finland, Danmark och Island.
Rapporteringen har tickt samtliga &ldrar. Vid insamlingen av data har i
den svenska delen av projektet anvints sirskilt anstillda intervjuare. Dessa
har, med utgangspunkt fran uppgjorda blanketter, insamlat material rorande
omstéandigheter kring olyckan. Intervjuade personer har varit antingen de
olycksdrabbade eller malsmén for dem. Materialet har i vissa fall utgjort
underlag for konkreta atgirder. For en nirmare redogorelse av projektets
uppldggning, genomforande och resultat hénvisas till en sirskild rapport.
(Nordisk utredningsserie B 1978:14, Inrapportering av olycksfall i hemmen
och deras grannskap. Utgiven av Nordiska ministerradets sekretariat, Oslo.)

Nordiska ministerradets dmbetsmannakommitté for konsumentfragor
uppdrog 1978-10-12 &t Nordiska ministerrradets sekretariat att utarbeta be-
slutsunderlag for konsumentministrarna, angdende ett system for att in-
hdamta information rérande olycksfall i samtliga nordiska linder. Sadan in-
formation skall — enligt kommitténs forslag — ge en kvantitativ bild av
intrdffade olycksfall och utgéra grundval for planliggning av djupstudier.
Den skall komplettera andra informationskillor sdsom uppgifter fran en-
skilda konsumenter, lokala och regionala konsumentorgan, klagocentraler,
polis- och brandvdsen och massmedia. Information genom ett
inrapporteringssystem skall ge konsumentorganen och andra berdrda vir-
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defull baskunskap. Ett sidant system Okar dven mdjligheten att bedoma
virdet av uppgifter fran ovriga kéllor.
Den foreslagna uppbyggnaden framgir av bilaga 7

7.3 Internationella 6verenskommelser och rekommendationer

Nordiska ministerradets dmbetsmannakommitté for konsumentfragor har
pa basis av redovisad forsoksverksamhet som namnts foreslagit att ett system
for inrapportering av olyckor inréttas.

Den foreslagna utformningen i stort av systemet har redovisats ovan.

OECD har i mars 1978 rekommenderat medlemslénderna att allvarligt
dverviga att inritta nationella datainsamlingssystem avseende skador med
produkter inblandade. Rekommendationen gors mot bakgrund av att in-
rittandet av sidana system, skulle gora det mdjligt att analysera risker med
produkter och vidta forebyggande atgirder byggda pa kunskap om risker.
Ett sadant system borde goras jimforbart mellan olika lénder for att er-
farenheter och kunskaper skulle kunna utbytas mellan linderna, vilket skulle
underlitta inforandet av gemensamma sikerhetsstandarder. I ssmmanhang-
et kan nimnas att OECD:s konsumentkommitté foreslagit att medlems-
linderna i samband med nationella rapportsystem om olyckor dven své-
righetsgraderar rapporterade olyckor, s att bittre underlag for prioritering
av atgidrder erhalls.

Europar&dets ministerkommitté har vidare i resolution nummer 76 om
barnolycksfall angivit som en visentlig bestdndsdel i ett arbete for att hdja
sikerheten bland barn att kunskaper finns om intriffade olyckor och deras
foljder. I resolutionen heter det bl. a.: " Varje nationell plan avsedd att fo-
rebygga olycksfall maste, for att vara framgéngsrik, baseras pa korrekt in-
formation om orsakerna, hindelsen och effekterna av olyckan. Statistisk
information om barnolycksfall och deras olika orsaker maste finnas till hands
kontinuerligt.”

7.4 Utredningens registreringsforsok

Utredningen har bedrivit forsok med att registrera olycksfall bland barn
och ungdom i Halmstad och Vixjo. Dérutéver har en forenklad registrering
ingatt som ett led i utredningens projekt i Gillivare och Tyreso.

Forsoken i Halmstad och Vixjo har frimst syftat till att fa fram erfa-
renheter nir det gillt de praktiska problemen med en olycksregistrering
vid ett storre sjukhus (Halmstad) och en véardcentral (Vixjo). Dirutover
har det material som framkommit i Halmstad nyttjats for att belysa frégan
om storleken pa olycksfrekvensen och ocksa ge en uppfattning om andra
faktorer i anslutning till olyckor.

Praktiskt har rapporteringen gatt till s att det i Halmstad till journalen
har fogats ett exemplar av den sirskilda blankett som tagits fram for forsoket.
Detta har skett i samband med inskrivning av patienten. Den behandlande
likaren har ansvarat for att fylla i de nodvéndiga uppgifterna. I Vixjo har



SOU 1979:28 Registrering av olycksfall bland barn och ungdom 97

motsvarande uppgifter fyllts i av mottagningsskoterskan. De uppgifter som
redovisats har varit sddana som normalt skall ingd i journalen. Extrabe-
lastningen pd sjukvarden har harigenom kunnat begransas. Det har beriiknats
att det tagit ca 30 sekunder att fylla i en blankett. Dértill kommer sjdlvfallet
ytterligare tid for hantering av blanketterna, viss komplettering av materialet
ete.

De samlade erfarenheterna fran forsoken med registrering av olycksfall
ar att det via sjukhus och vardcentral &r fullt mojligt att insamla uppgifter
till underlag for ett forebyggande arbete. For att f& ett minimalt bortfall
och i ovrigt god kvalitet pa uppgifterna bor dock antalet uppgifter begrinsas
s& langt mojligt. Médngden insamlade uppgifter har i forsdken i Halmstad
och i Viéxjo varit forhdllandevis stor beroende bl. a. pd att de ocksé skulle
anviéndas for forskning. Erfarenheterna fran forsdken visar ocksa klart, att
registreringen bor skiljas frén de vardande arbetsuppgifterna i stérsta maojliga
man om inte bortfallet skall bli alltfor stort. En utforlig rapport fran forsoken
finns i bilaga 6.

7.5 Utredningens 6vervidganden och forslag

En enligt utredningens mening overldgsen metod for att fa tillgang till en
fordjupad kunskap om olycksfall bland barn och ungdomar, ir att kom-
plettera sjukvérdsjournalerna pd si sitt att statistiska sammanstillningar
over aktuella olycksfall kunde goras nar behov uppstér. Hiarigenom skulle
en rikstdckande statistik erhallas. Merarbetet for sjukvarden torde bli mi-
nimalt. Det kan emellertid konstateras att journalforingen varierar mellan
olika landsting och mellan olika sjukhus inom samma landsting. Sannolikt
hinger detta samman med att ndgra krav pd en enhetlig journal inte finns.
I nuldget bedoms det darfor inte majligt att rutinmaissigt registrera olycksfall
bland barn och ungdomar med utgéngspunkt fran journal. Emellertid pagér
inom socialstyrelsen overvdganden om den framtida utformningen av sjuk-
vardsjournalerna. Utredningen forslar dérfor att statsmakterna verkar for
att dels detta arbete paskyndas, dels det behov av kunskap som foreligger
for att kunna forebygga olycksfall bland barn och ungdomar beaktas vid
det fortsatta arbetet med att utforma en ny journal.

Emellertid ar det angeldget att snarast fa till stind viss inrapportering
av olyckor till grund for forebyggande arbete. Kunskap om olycksfall bland
barn och ungdomar &dr nédvéndig for att ett forebyggande arbete skall na
framgéng.

O Utredningen foreslar ddrfor att ett provisoriskt system for registrering av
olycksfall bland barn och ungdomar inrdttas.

Den tid som torde &tgé for att arbeta fram och infora en journal som ger
ovan redovisad information, berdknas till 5 &r. Ett provisoriskt system bor
sdlunda i forsta hand inforas for denna tidsperiod. Det forutsitts att for-
langning medges av provisoriet om arbetet med den nya journalen av nigon
anledning ej skulle hinna bli klart inom angiven tid.
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Utgangspunkten for det provisoriska systemet bor vara dels att berdrda
sjukvardsenheter belastas minimalt, dels att erforderliga administrativa re-
surser anpassas till behovet for ett registreringssystem i slutlig utformning.
Savil for en provisorisk som permanent losning bor gilla att i forsta hand
bor anlitas i registreringshinseende specialiserade organ. Exempelvis foreslas
SCB anlitas for huvudparten av arbetet med att sammanstilla insamlade
uppgifter i det provisoriska systemet.

I ett provisoriskt system for registrering av olycksfall bland barn och ung-
dom bor erforderlig information samlas in pa en sérskild blankett. Infor-
mation behovs sannolikt frin ca ett tiotal sjukhus, si utvalda att de speglar
landets olika regioner. De uppgifter som skall tas in bor begrdnsas avsevart
i jamforelse med vad som gillt i utredningens forsok med registrering. Bl. a.
bor fragor om tillsyn och aktivitet utgd, d& svaren pd dessa varit av lag
kvalitet i gjorda forsok. En provisorisk registrering bor sdlunda omfatta pa-
tientdata, vilket enklast kan fas genom avtryck av patientbricka. Darutdver
behdvs tidpunkt for olyckan, en enkel platsangivelse, vissa medicinska data
om olyckan som diagnos (N-kod), skadad kroppsdel samt skadans yttre
orsak (E-kod). En enkel beskrivning av olycksforloppet i klartext, vari skall
nimnas i olyckan eventuellt inblandade foremal, bor ocksé finnas liksom
en svarighetsgradering. P4 sid. 99 redovisas ett forslag till hur en blankett
av hir aktuellt slag kunde utformas.

I forsoksregistreringen har ingétt en vardcentral. Sddana centraler svarar
for behandling av en forhallandevis liten del av samtliga olyckor. Det bedéms
darfor inte motiverat att 1ata ocks& vardcentraler registrera olycksfall bland
barn och ungdom i det provisoriska systemet.

I utredningens forsok i Gillivare har, liksom i Tyreso ocksd tandskadorna
beaktats. Praktiskt taget samtliga skolbarn och en stor andel av forsko-
lebarnen har en forsikring genom respektive kommun, avseende bl. a. tand-
skador. I den journal som obligatoriskt fylls i vid varje tandskada erhdlls
tillréicklig information ocksd for ett forebyggande arbete. Det syns darfor
inte ndvindigt med sirskilda Atgarder for att fa tillricklig information om
tandskador.

Sjdlvfallet kan ocksd andra killor fa betydelse for att ge information av
virde for ett forebyggande arbete. Som exempel hdrpd kan ndmnas un-
dersokningar av levnadsforhallanden. Ytterligare exempel &r andra olycks-
inriktade undersdkningar som utfors av olika organ t. ex. statens vég- och
trafikinstitut, konsumentverket m. fl.

Trots detta kan registreringssystemet inte ensamt eller ens kompletterat
med s&dana killor ge fullstindiga upplysningar om alla faktorer som med-
verkar till att olyckor bland barn och ungdom intréffar. Kompletterande
forskning krivs. Med ledning av den information som erhélls ur registre-
ringssystemet kan emellertid sidan forskning styras till de mest angeldgna
omridena.

Redan nu kan forutskickas att ett omrade som behdver belysas ytterligare
for att en rittvisande bild av olyckssituationen skall erhdllas, dr dodsfall
till foljd av olycka. Eftersom det foreslas ett urvalsforfarande vid insamling
av uppgifter om olyckor, kommer dédsolyckor att underrepresenteras. En
kompletterande studie av dodsbevisen behdvs drfor.

I detta sammanhang vill utredningen erinra om att konsumentverket och
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Forslag

INTERVJUSVAR
Barnolycksfall

Personuppagifter

(1)
Alder Kon

L1 s |

1 Nar intraffade olyckan?

(a) V-
Ar mén dag dag Tidpunkt (ndrmast hel timme)

lll'llLJl

2 Var intraffade olyckan?

e A
(13) Olycksplatsens adress

:]1 Inne D 2 Ute  — 0N X )

e B

(14)
Gata/vag, trottoar,
1 Bostaden D 2 Skola D 3 Egen arbetsp'ats 4 parkeringsplats D 5 Annan plats

e C
(15)

01 Kok, kokvrd, pentry

Tomt, gard i anslutning till bostadshus
D 07 (Friyta for utevistelse och lek, entre m m)

02 Badrum, toalett, tvattstuga, bastu D 08 Lekplats, skolgdrd
03 Forbindelseutrymme (Hall, forstuga, korridor, hiss m m) D 09 Sportanlaggning, gymnastik- och idrottsplats, simbassang

Brygga, strand (Fast brygga, ponton, gdngbro
[:] 10 over vatten, badplats vid sj6 m m)

04 Annat bostadsrum

05 Trappa D 11 Byggplats (Husbygge, vagbygge m m)
[ﬂy. typen kortfattat
Annan
06 Forrdd (Kallare, vind, vedbod, garage m m) 12 Fplatsiet ;MR S o Nl e o W e WY
3 Beskriv hur olyckan gick till
(17)
b e e R e e

1 | |

4 Ange inblandat férem3l (t ex cykel, bord, dérr, kniv, sten, mark, diskmedel)
(23)

(27)

1 (== I

5 Ange skadad kroppsdel
(31)

L

6 Ange diagnos (klartext eller N-kod)
(33)

7 Ange skadans svarhetsgrad

(36)

j 1 Ej dterbesok 2 Aterbesdk —] 3 Inlagd 4 Remiss till annan klinik
8 Ange kod fér sjukhus och klinik 9 Fdrslag till férebyggande dtgard

(37)

Blankettutgivare Postadress

STATISTISKA CENTRALBYRAN Fack

Enheten for ratts- och socialvardsstatistik 10250 STOCKHOLM
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statistiska centralbyran i ggmensam skrivelse 1978-12-08 till regeringen, han-
delsdepartementet, socialdepartementet och budgetdepartementet foreslagit
att de bada myndigheterna fér i uppdrag att utreda méjligheterna att utveckla
ett system for registrering av hem- och fritidsolyckor. Planverket har i skri-
velse 1979-01-15 till bostadsdepartementet och budgetdepartementet kom-
pletterat konsumentverkets och statistiska centralbyrans framstélining
genom att bl. a. framhélla vikten av att olyckor i bostad och dess narmiljo
maste ingd i ett olycksrapporteringssystem.

Det #r vidare givet — som utredningen dterkommer till i annat samman-
hang — att ett centralt samordnande organ maste finnas for de administrativa
och samordnande uppgifter ett registreringssystem ger upphov till. Ett sédant
organ bor ocksa, efter samrdd med sjukvérdens huvudmién och SCB, svara
for utformningen i detalj av systemet for registrering av olycksfall bland
barn och ungdom.

Mellan landstingsforbundet och regeringen finns en dverenskommelse
fran &r 1978 av innebodrden att landstingen inte skall p&lagga uppgifter som
medfor okade kostnader. Strdvan har visserligen varit att &stadkomma ett
system som medfort minimalt merarbete for sjukvéarden. Det 4r dock ofrén-
komligt att ett visst merarbete maste uppsté under tiden det provisoriska
systemet for registrering av olycksfall bland barn och ungdom é&r i drift.
Utredningen foreslar dérfor att berdrda landsting kompenseras ekonomiskt
harfor. Det har ovan foreslagits att den slutliga utformningen av systemet
for registrering av barnolycksfall skall avgoras av det for registreringen an-
svariga centrala organet efter samréd med sjukvérdens huvudmén och SCB.

Dirfor kan hir inte anges den exakta kostnaden for det merarbete som
systemet krdver nér det #r i drift. En grov uppskattning av en trolig kostnad
har dock gjorts. Resultatet hdrav har beaktats i den kostnad for registre-
ringssystemet som redovisas nedan i kapitel 9. Den samlade kostnaden
bor beddmas med hinsyn till de intdkter samhillet kan erhdlla i form av
ligre kostnader for sjukhusvdrd m. m. Utredningen aterkommer hartill i
kapitel 9.

O Sammanfattningsvis foreslar utredningen att ett system for registrering av
olycksfall bland barn och ungdom infors i enlighet med vad som ovan redovi-
sats. Med hansyn till den avgérande betydelse ett sadant system har for att ett
arbete till forebyggande av olycksfall bland barn och ungdom skall kunna ske
med utsikt till framgdng, mdste ett sadant system trdda i kraft snarast mojligt.
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8 Organisatoriska atgdrder mot olycksfall bland
barn och ungdom

8.1 Bakgrund

I kapitel 4 och 5 har det starkt splittrade ansvaret for att forebygga olycksfall
beskrivits. Det dr uppenbart att ett sidant forhallande inte dr dgnat att be-
fraimja ett malinriktat forebyggande arbete. Visserligen har atgérder vidtagits
som bidragit till att reducera olycksfallen bland barn och ungdom. Utred-
ningen anser dock att vésentliga forbattringar kan nés, om det férebyggande
arbetet samordnas pé olika nivéer. For att f4 en béttre samordning och
utnyttja de samlade resurserna bittre anser utredningen att ett organ centralt
och ett lokalt bor ges ansvaret for arbetet med att skapa sdkerhet for barn
och ungdom. Dirigenom kan ocksa skapas kanaler for information och rad-
givning i sikerhetsfragor till olika berérda organ och allminheten. En sddan
organisation ger ocksd maojlighet att fdnga upp de synpunkter och forslag
som finns till en forbattrad sdkerhet hos framst fordldrar och olika per-
sonalgrupper. P4 grund av den rddande splittringen avstar sannolikt ménga
av dessa idag frdn att pdpeka mojligheter till forbattringar.

De forslag utredningen har lagt ovan till pedagogiska atgéirder och re-
gistrering, kraver naturligen ocksé ett ansvarigt organ, om onskad effekt
skall nés.

Utredningen vill slutligen i detta ssmmanhang citera Europaridets re-
solution (76) 6, om Barnolycksfall som ett allmént hdlsoproblem. I reso-
lutionen heter det: ”Det bor understrykas att forebyggande atgiarder kan
bli effektiva endast om ansvaret for att fa till stdnd en forbéttrad barnséikerhet,
aldggs ett nationellt organ.”

8.2 Central nivé, dvervdganden och forslag

For att nd erforderlig samordning av det forebyggande arbetet pa central
nivd, kan flera alternativ tdnkas. Ansvaret harfor kunde tdnkas avila en
frivillig organisation, en nu befintlig myndighet, en ny myndighet kunde
tillskapas eller en offentlig utredningskommitté inrittas.

Av nidmnda alternativ har utredningen valt att ndrmare utveckla forslaget
om en offentlig utredningskommitté. Skdlen hartill 4ar flera. Ett centralt
samordnande organs viktigaste uppgifter dr samverkan med olika myndig-
heter och organ. En sddan samverkan sker bast pd ndgorlunda likstalld niva.
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Detta bor kunna uppnds om det centrala organet dr en kommitté — i detta
fall inordnad under socialdepartementet, som &r naturlig huvudman for si-
kerhetsfradgor for barn och ungdom.

Inrdttande av en kommitté — liksom en avveckling — sker smidigt och
snabbt. Ett sddant organ blir flexibelt d& forindringar i organisation sker
pd samma enkla sdtt som inrdttandet. Detta dr av stor betydelse dé si-
kerhetsfragorna for barn och ungdom spéanner 6ver ett vitt félt. Ett ansvarigt
organ mdste darfor kunna anpassas till skiftande inriktning och volym av
arbetsuppgifterna.

O Utredningen foresldr ddrfor att som centralt ansvarigt organ for sikerhetsfrd-
gor bland barn och ungdom en kommitté inrdttas inordnad under socialdepar-
tementet, Barnsdkerhetskommittén.

Huvuduppgiften for ett sddant organ blir, att i enlighet med ovan redovisad
inriktning av sambhdllets atgarder for att fraimja ett for barn och ungdom
sdkrare samhille, verka for att olycksfallen reduceras. En av kommitténs
viktigaste uppgifter dr att genom samrad och samverkan med olika myn-
digheter och andra berdrda organ, soka fA till stdind en samordning av sam-
hillets samlade forebyggande atgirder inom barnsékerhetsomradet. Ensaddan
samverkan kommer att berora ett flertal myndigheter och organ.

Vissa av dessa ansvarar dock for sdrskilt betydelsefulla sektorer av barnsiker-
hetsomrddet. Med dessa blir behovet av samverkan sd stort att det limpligen
bor tillgodoses genom att de bereds permanent plats i kommittén. Hdar aktuella
myndigheter dr framst konsumentverket, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen,
statens planverk och statens trafiksdakerhetsverk.

Genom en s&dan samverkan forutsitts det att kommittén kan &stadkomma
onskade forandringar i de flesta fall.

Vissa fragor dr emellertid av sddan art att beslut om ny eller éndrad lagstift-
ning eller liknande dtgérd krivs. For att kunna fa till stand ocksd sadara at-
garder, liksom for att fd en bred forankring av kommittén, bor den ddrfor ha
ett starkt parlamentariskt inslag som vdljs sa att samtliga riksdagspartier fore-
trdds. Ddrvid bor efterstrivas att ocksd kommunerna och landstingen repre-
senteras.

Vissa myndigheter kan sdgas inta en sarstédllning som speciellt viktiga sam-
arbetspartner i ett arbete for att hoja sdkerheten bland barn och unzdom.
Dirutover finns dock ett stort antal myndigheter och framfor allt frivilliga
organisationer, som bor engageras i kommitténs verksamhet. Erfarenheten
visar att det finns stor kunskap om forebyggande arbete hos frivilliga or-
ganisationer. Det dr viktigt att ta till vara denna kunskap.

O Ddrfor bor tillskapas en referensgrupp for barn- och ungdomssikerhetsidgor.
Referensgruppen bor bereda plats for olika intressenter, sdviil myndgheter
som organisationer.
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Referensgruppen bor vara ett forum for fortlopande information om och
samrad kring sikerhetsfridgor. Genom att en offentlig utredningskommitté
valts som organisatorisk form for det centrala, samordnande organet, kan
sakkunnig- och expertforordnanden utnyttjas for att forse kommittén med
sakkunskap ddrutdver.

Forutom angiven dvergripande uppgift kan anges vissa konkreta omraden
som kommittén sarskilt bor ansvara for.

Kommittén bor for det forsta svara for de uppgifter som hédnger samman
med registrering av olycksfall bland barn och ungdom. Som exempel pa
sddana uppgifter kan ndmnas kontakter med SCB, som f6rutsitts svara for
huvudparten av de praktiska atgdrderna i anslutning till det provisoriska
systemet. Darutover kravs kontinuerlig kontakt och samréd med inblandade
sjukhus och landsting, kommuner och statliga myndigheter, vilka har in-
tresse av registreringsresultaten bl. a. som bas for preventiva atgirder pa
olika plan. Det bor ocksd ankomma pa Barnsidkerhetskommittén att stilla
samman resultaten frin registreringen och analysera dessa, samt att i samrad
med medicinsk och annan expertis vilja ut olyckstyper som det ar sérskilt
angeldget att studera narmare. Kommittén bor ocksé efter samrdd med be-
rorda myndigheter och andra besluta hur sddana djupstudier skall utforas
och ansvara for att dessa utfors, i tillimpliga fall genom anlitande av er-
forderlig expertis. Barnsikerhetskommittén har sjédlvfallet ocksa ansvar for
att resultaten av registreringen anviands pé ldmpligt sdtt inom information
och utbildning med syfte att reducera olycksfallen bland barn och ungdom.
Uppslag till dtgérder med anledning av resultatet fran registreringen &r vidare
en naturlig del av Barnsdkerhetskommitténs ansvar.

Dirutover bor kommittén ansvara for rikstackande informations- och ut-
bildningsinsatser, sarskilt i de delar som angivits ovan i kapitel 6. Detta
innebér i huvuddrag att medverka till att sédkerhetsfragor far en tillracklig
belysning i fordldrautbildningen och att medverka till fortbildning i sidker-
hetsfragor for berorda personalgrupper. Hari bor ocksa ingé att soka samordna
samhillets atgdrder pd informationssidan, for att fa béttre effekt.

Den forskning som idag bedrivs kring olycksfall bland barn och ungdom
ar spridd pd flera instanser och det dr darfor svart att gora sig en samlad
bild av ldget. Det blir en viktig uppgift for kommittén att soka skaffa in-
formation om pégaende forskning och soka samordna planerad forskning
for att undvika dubbelarbete, liksom att initiera kompletterande studier inom
angeldgna omraden.

Det dr vidare angeldget att internationella anstrangningar for att hoja sa-
kerheten for barn och ungdom f6ljs kontinuerligt s att sdkerhetsitgérder
kan vidtas pd bredaste mdjliga bas. Information om nya riskomrdden kan
ocksa fas, bl. a. genom de olika registreringssystem for olyckor som redan
finns eller planeras.

Kommittén bor ocksa svara for de atgarder som krévs till stod for det
lokala sidkerhetsarbetet, vilket ndrmare redovisas i avsnitt 8.3. Detta innebar
for kommitténs del, information bl. a. med hénsyn till resultat av registre-
ring, information om internationell utveckling, rdd och stod i Ovrigt till
de lokala konsulenterna. I ett skede nér dessa startar sin verksamhet, kan
det forutsdttas att en forhallandevis stor del av kommitténs resurser far
satsas pa sist namnda uppgift.
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Vid sidan hdrav har det inledningsvis framhallits att det inte dr belagt
hur t. ex. sociala faktorer och handikapp inverkar pé forekomsten av olycks-
fall bland barn och ungdom. Det bér ankomma pa kommittén att ndrmare
studera nimnda faktorer och deras inverkan pa olycksfallen.

For att kunna klara redovisade arbetsuppgifter méaste kommittén tillforas
kansliresurser. Genom att det centrala organet foresldas fa formen av en
offentlig utredningskommitté behover organet forhéllandevis smé& perma-
nenta resurser.

Resurser behovs for ledning av kommitténs kansli, for kontakter med,
information till och stéd vid uppbyggnad av lokala organ for ett direkt
barnsikerhetsarbete samt for riksomfattande utbildnings- och informations-
insatser. Dirutdover behovs kapacitet for att administrera registreringen av
olycksfall bland barn och ungdoim och for kontakter med organisationer
och myndigheter. Det dr ocksd angeldget att kommittén fortlopande har
tillgang till barnpsykologisk kunskap. Hértill kommer sedvanliga kontors-
goromél. Dérutdver behover kommittén ha mojlighet att anlita medicinsk
sakkunskap.

Kommitténs direktiv foreslds bl. a. omfatta foljande:

Barnsidkerhetskommittén har att verka for en forbéttrad siakerhet for barn
och ungdom och dérvid sidrskilt soka forebygga olycksfall som ger allvarliga
skador eller forekommer ofta. Déri ingar

O att verka for att samordna olika myndigheters och andras insatser till
forebyggande av olycksfall bland barn och ungdom,
O att initiera insatser till forebyggande av olycksfall bland barn och ungdom,
O att svara for registrering av olycksfall bland barn och ungdom, analys
av registreringsresultat samt foresld atgdrder med anledning hirav,
O att informera myndigheter, andra organ och allménhet om olycksmonster
och andra omstindigheter kring olycksfall bland barn och ungdom,

O att initiera forskning och stka samordna forskning kring sdkerhet for
barn och ungdom,

O att svara for information till och samrdd med lokala organ inom barn-
och ungdomssidkerhetsomradet,

O att folja det internationella arbetet med att hoja barn- och ungdoms-
siakerheten,

O att vara remissinstans i frdgor som ror barn- och ungdomssikerhet,

O att i 6vrigt bitrida myndigheter och enskilda i barn- och ungdomssi-
kerhetsfragor.

Den fGreslagna konstruktionen av ett centralt samordnande organ for si-
kerhetsfrdgor bland barn och ungdom har likhet med Samarbetskommittén
mot barnolycksfall. Utredningens forslag kan ses som en samhillelig fort-
sdttning av det arbete som fortjanstfullt inletts av Samarbetskommittén.

Slutligen kan det, mot bakgrund av utredningens allménna syn pa olycks-
fall bland barn och ungdom som del av en generell miljofraga, finns skl
till ytterligare kommentarer. Knutet till socialstyrelsen finns lekmiljoradet.
Rédet har till uppgift att allmint verka for forbittringar av barnmiljén. Det
syns darfor lampligt att Barnsikerhetskommittén och lekmiljoradet sam-
arbetar i frdgor som ror barns sikerhet och miljé. Frigan om hur en sidan
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samverkan skall utformas, bor dock ansta till dess Barnsikerhetskommittén
organiserats och funnit sina arbetsformer.

8.3 Regional niv4, dverviganden

Den regionala nivadn har nidrmare beskrivits i kapitel 5. Betriffande denna
foreligger inte i samma man som for den centrala ett uttalat ansvar for
barnsdkerhet. Visserligen har landstingens hilso- och sjukvardsndmnder
(motsvarande) ett yttersta ansvar for hilsovarden inom sina respektive lands-
ting. De insatser som foretas i forebyggande syfte nir det giller barn-
olycksfall, sker dock huvudsakligen via barnavérdscentralerna. Barnavards-
centralerna dr visserligen formellt landstingsorgan och dérmed regionala men
har en starkt lokal organisation — i genomsnitt finns t. ex. fem barnavards-
centraler per kommun. I forsta hand bér dédrfor dessa engageras pé det lokala
planet.

Sammanfattningsvis finns siledes relativt fi organ som pa den regionala
nivan direkt arbetar med att forebygga barnolycksfall. Av sidana skl ter
det sig mindre meningsfullt att bygga upp en sirskild organisation for fo-
rebyggande verksamhet pa regional niva. Vad som dock ir av stérre betydelse
ar att varken landsting eller linsstyrelse avgor de frdgor som 4r av visentlig
betydelse for sikerheten bland barn och ungdomar. Huvuddelen av sidana
beslut ror utformningen av miljon, frimst i bostadsomrédena, vilket i forsta
hand &r en kommunal frdga. I andra hand styrs miljoutformningen genom
riktlinjer frdn statsmakterna och organ pa central niva.

Med hénsyn hirtill avstar utredningen fran att lagga fram forslag till or-
ganisation for forebyggande av olycksfall bland barn och ungdom pé regional
niva.

Sjdlvfallet skall #nd4 strivan vara att soka aktivera de regionala organen
till sékerhetsfrimjande atgirder. Den samverkan som krivs for att na detta
bor dock kunna ske direkt med Barnsikerhetskommittén eller de lokala
organ som foreslds nedan och berdrt regionalt organ.

8.4 Lokal nivd, 6verviganden och forslag

For att finna former for hur ett lokalt arbete med att forebygga olycksfall
bland barn och ungdom kunde ske bist har utredningen, som nimnts, latit
genomfora tre forsok. Forsoksorterna har valts si att storstadsregion, me-
delstor kommun och glesbygdskommun representerats, liksom olika geo-
grafiska regioner. 1 de olika forsoken har skilda organisatoriska modeller
for det forebyggande arbetet provats.

8.4.1 Utredningens forsik

Gaillivare kommun har representerat en nordlig kommun, med lagt invanarantal
pé en stor yta. Gillivares yta 4r storre in Skines och Blekinges sammanlagda
yta. Invénarantalet uppgar till ca 25000 personer. Syftet med pro-
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Den higa betongmuren har blivit en livsfarlig lek-
plats for barnen. I forrgar intriffade den forsta olye-
kan: en femarig pojke stortade och skadades svart
i fallet mot asfalten,

**Nu maste viirden
gora nagonting!™

Hiir leker

barnen
med doden

Av BJORN HULTMAN

GOTEBORG ((I) Hiir leker barnen med diden’

En hog betonginur har blivit barnens scenaste lekplats
pa Salviagatan i Angered, norr om Goteborg.

Smaungarna hiinger, klittrar och balanserar pad toppen
ay den 6—7 mecter hoga muren!

I forrgar intriifiade den forsta olyckshiindelsen: En fem-
firig pojke vamlade ner och skadades svért. ..

(Gateborgs-Tidningen)

jektet i Gallivare har varit att forebygga barnolycksfall for dldrarna till och
med 19 ar. Dirutdver har strdvan varit att soka finna en projektansvarig
inom ramen for den reguljira kommunala organisationen. Projektansvaret
har slutligen lagts pA kommunens arbetsmiljoorgan, som &r inordnat i per-
sonalfunktionen och #r sammansatt av politiker och fackliga foretrddare.
Under organet #r organiserade tre utskott, ett for skyddsfrégor inom so-
cialférvaltningens omrade, ett for skolomrédet och ett for vrig kommunal
forvaltning. Arbetsmiljdorganet nér dérigenom snabbt ut till olika delar av
forvaltningen och kan — framst via forskola och skola — sprida information
till forildrar och andra. Dirutdver besitter arbetsmiljoorganet vana vid
olycksforebyggande arbete och har en teknisk sakkunskap.

For att ge kunskap om olyckssituationen i kommunen har olycksfall re-
gistrerats. All sjukvérd i kommunen ges av offentliga organ, varfor det
har varit mojligt att registrera alla skador bland barn och ungdom som
krivt medicinsk tillsyn oavsett om denna ldmnats vid lasarettet, véardcentral,
av distriktsskoterska eller av skolhdlsovérden. Vidare har information om
tandskador erhallits via lasarettets tandvardsklinik. Forebyggande &tgérder
har sedan vidtagits pa basis av den information som erhéllits via registre-
ringen. Projektet har finansierats av Allmanna arvsfonden. En utforlig re-
dovisning -av projektet i Gillivare finns i bilaga 8.

Tyreso kommun, som har ca 30 000 invénare och ligger i Stockholms ome-
delbara nirhet, kan med hinsyn till sitt l4ge ségas representera storstads-
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omrade. Kommunen har vuxit hastigt. Stérre delen av bostadsbebyggelsen
har tillkommit under 1960-talet. Kommunen har en sned aldersfordelning.
Numera domineras kommunen av méinniskor i aldrarna 25-40 &r och barn
och ungdomar. Tyreso var vid arsskiftet 1977/78 den kommun i Stockholms
lan som hade den hogsta andelen invénare under 20 &r. Aldersgruppen
dver 65 ar dar mycket liten. Kommunen har patagligt kint av den snabba
expansionen och tidvis haft tdmligen omfattande sociala problem.

Projektet i Tyreso har syftat till att forebygga olyckor bland barn och
ungdomar upp till och med 19 &r. For att fA kunskap om olycksfallssi-
tuationen har en enkel registrering genomforts, som har gett statistisk in-
formation om de olyckor Tyrestbarnen drabbats av. Ocksa tandskador har
registrerats. P4 grund av sjukvérdssituationen i Stockholms lins landsting,
har registreringen inte kunnat goras heltickande. P4 basis av erhillen in-
formation har forebyggande &tgirder vidtagits. En betydande del hirav har
bestatt i att soka samordna de olika kommunala instansernas arbete mot
barnolycksfall. Samverkan med landstingets lokala organ — frimst barna-
vdrdscentraler — har ocksé ingdtt. Ansvarig for projektet har varit en sirskild
projektledare, som haft att tjéinstgéra 20 timmar per vecka. Denna har an-
stéllts av kommunen med hjilp av medel frin Allméinna arvsfonden. Med
hinsyn till att projektet till stora delar omfattat samverkan mellan flera,
fraimst kommunala organ i 6vergripande fragor har projektledaren inte pla-
cerats inom ndgon forvaltning, utan inordnats i kommunkansliet. En utforlig
beskrivning av projektet finns i bilaga 9.

Uppsala kommun, som i detta sammanhang fatt representera en medelstor
svensk kommun, har ca 140 000 invanare. Kommunen har vuxit i méttlig
takt och har en ldersfordelning som &r relativt normal, och har inte haft
sociala problem som avvikit frin genomsnittet.

Syftet med projektet har varit att s6ka forebygga barnolycksfall for &ldrarna
till och med 14 4r. Inom ramen for projektet har sirskilt provats mojlig-
heterna att utifrdn barnavérdscentralerna arbeta mer aktivt forebyggande.
Huvudman for projektet har varit Uppsala lidns landsting. Projektledare har
varit barnhélsovardsoverldkaren i landstinget i samarbete med bitr. Gver-
likaren vid Akademiska sjukhusets socialmedicinska avdelning. For hu-
vuddelen av I6pande uppgifter har en av barnavardscentralernas sjuksko-
terskor ansvarat.

Projektet har begrinsats till tvd barnavardscentraldistrikt inom Uppsala
kommun, med tva andra distrikt som kontrollomraden.

Strdvan har varit att inom aktuella distrikt engagera fordldrar och dven
barnen sjélva till en aktiv preventiv insats. Harfor har engagerats forildrar
till forskolebarn och skolbarn och dven barn under 15 ar. Avsikten har
varit att dessa skall svara for en aktiv miljébevakning inom sina omréaden,
ta emot synpunkter frén andra foréldrar och barn, séka fa risker undanrojda.
Dirutover har olyckssituationen foljts aktivt. Som bas for arbetet har bar-
navardscentralen fungerat. For att klara sina uppgifter som “miljsombud”
har de utvalda personerna getts en grundliggande skolning i studiecirkel-
form. De dmnen som tagits upp har varit bl. a. frekvens, monster och orsaker
till barnolycksfall, kommunal organisation m. m. Ocksa Uppsalaprojektet
har finansierats via Allméinna arvsfonden. En utforlig redovisning av pro-
jektet finns i bilaga 10.
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8.4.2 Overviganden och forslag

Aven om inget av forsoken @nnu slutforts har de dock pagétt sé linge
att utredningen anser att erfarenheterna fran dem kan ligga till grund for
forslag avseende lokal niva.

Utredningen vill ater erinra om sin allménna syn pé olycksfallen bland
barn och ungdom som i huvudsak en miljofraga. Med utgingspunkt hari
kan ett effektivt forebyggande arbete ske forst nér beslut om miljons ut-
formning kan paverkas. Sddan paverkan sker bist inom kommunerna som
disponerar huvuddelen av beslutsfunktionerna for detta. Den lokala verk-
samheten for att forebygga olycksfall bland barn och ungdom, bor darfor
forankras i kommunen.

Till stora delar innebér denna verksamhet samordning av de olika kom-
munala nimndernas arbete. Dérutover kan det forutsittas att medverkan
i framfor allt den fysiska planeringen blir en omfattande uppgift. Ansvaret
for barnsikerhetsfragor bor darfor i princip knytas till kommunstyrelsen.
Som utredningen redovisar nedan, kan emellertid lokala forhéllanden moti-
vera en annan organisatorisk 16sning. Kommunstyrelsen har dock ansvar
for samordning av kommunens verksamhet och handldgger fragor av stor
betydelse i detta ssmmanhang, som t. ex. budget och l4ngsiktig planering.
Via kommunstyrelsen passerar ocksé alla ovriga frigor av storre betydelse.
Dirfor kan en god dverblick erhdllas dver den samlade kommunala verk-
samheten. Upparbetade informationskanaler finns ocksé att tillga till de olika
ndmnderna. Genom anknytningen till kommunstyrelsen infors barnsiker-
hetsfragorna under ett dvergripande fortroendemannaorgan och icke under
en reguljar ndmnd, vilket kan vara av stort virde ndr det giller att lyfta
fram barnsikerhetsfrigorna till en central instans inom kommunen och
ddrigenom bevaka att barns intressen och behov prioriteras i de olika nimn-
dernas arbete.

For att ge ytterligare mojligheter till ett effektivt forebyggande arbete,
bor en sirskild tjinsteman anvsvara harfor.

O Utredningen foreslar ddrfor att anstdllningar som barnsdkerhetskonsulenter
inrdttas for detta dindamal i kommunerna.

En effektiv forebyggande verksamhet kan emellertid inte bedrivas uteslu-
tande av samhillet. Det dr, som tidigare nimnts, utredningens uppfattning
att framst forildrar, men ocksa barn sjilva, maste bira ett ansvar for att
forhindra olycksfall. Det 4r darfor nddvandigt att framst fordldrar individuellt
och via sina organisationer, men dven barn och andra intresserade, tar aktiv
del i det forebyggande arbetet. Det har ocksd kunnat konstateras att det
gatt over forvintan att engagera de miljsombud som ingétt i forsoket i
Uppsala. De forildrar som borjat har ocksa fortsatt med uppgiften som
miljdombud. Déaremot har det varit svarare att aktivera barn. Mojligen kan
en orsak hartill vara att forsoket i Uppsala omfattat aldrarna till och med
14 ar. Aven andra faktorer kan ha spelat in.

Med hiénsyn till erfarenheterna fran forsoket i Uppsala anser utredningen
att det i flertalet kommuner finns goda mojligheter att utforma en mot-
svarighet till Uppsalaforsokets miljoombudsverksamhet.
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Det forebyggande arbetet skall enligt tidigare redovisad inriktning omfatta
aldrarna till och med 17 &r. Mgjligheterna att som miljdombud kunna enga-
gera barn och ungdom bor darfor oka.

O Enverksamhet med det syfte milijgombuden hafi i Uppsalaforsoket bor dérfor
komplettera den av kommunen anstdllda befattningshavarens arbete med
barnsdkerhetsfragor.

Forutom av enskilda personer kan sddana uppgifter t. ex. utforas av lokala
Hem och Skola-foreningar. Utredningen utgér frn att denna verksamhet
skall ske genom aktivering av frivilliga krafter. Kostnader for 16n forutsitts
inte behovas. Diarmed kommer kommunerna endast att ha marginella ut-
gifter for de omkostnader miljbombuden har i sitt arbete.

O Med stod av forsiksverksamheten i Uppsala foreslar utredningen att miljéom-
buden ges en grundliggande skolning i siikerhetsfragor.

Lamplig kursplan kan hdmtas ur redovisningen av forsoket i Uppsala (bilaga
10).

Arbetsuppgifterna for en barnsidkerhetskonsulent omfattar fraimst att verka
for ett siakrare samhélle for barn och ungdom. Diri ingér att soka samordna
olika kommunala nimnders insatser i forebyggande syfte. Konsulenten skall
ocksé hélla sig underrittad om olycksfallssituationen for barn och ungdom,
sirskilt i den egna kommunen, samt motta synpunkter och anmalningar
om intrdffade olycksfall och riskfaktorer. De kunskaper som hérigenom er-
hélls, bor sedan tillféras den kommunala planeringen sa att sikerhetsaspek-
terna kan beaktas redan pa planeringsstadiet. Detta ligger i linje med so-
cialutredningens forslag. Aven i 6vrigt kan konsulenten vara en resurs for
de olika nimnderna genom att bitrada med rad i sdkerhetsfragor. En visentlig
uppgift dr att genom en aktiv miljobevakning spéra upp olycksrisker och
verka for att dessa undanrdjs. Konsulenten skall vara central kontaktperson
i kommunen i sékerhetsfragor for fordldrar, personal m. fl. Diri ingar rad
och upplysning i sdkerhetsfragor till allmédnhet, personal m. fl. Konsulenten
skall i sitt arbete samverka med organ som arbetar med sidkerhetsfragor.
Exempel pé sddana dr Barnsidkerhetskommittén, primér- och landstingskom-
munala enheter samt frivilliga organisationer. Av landstingets enheter intar
barnavardscentralerna en sarstéllning i ett forebyggande arbete for forsko-
lebarn. Ddrutdver kan modravardscentraler, vardcentraler och tandklinker
bli aktuella. Konsulenten skall ocksd medverka i utbildning dér sikerhets-
aspekter kan foras in.

Det ankommer vidare pd konsulenten att svara for verksamheten med
miljdombud samt vara kontaktperson for dessa.

Utredningens forsok har visat pa virdet av en referensgrupp, diar kon-
sulenten kan diskutera 16pande problem. En s&dan grupp bor darfor finnas.
I den kan ingé foretrddare for tekniska organ, skola, fritid, socialvard, for-
dldrar m. fl. Varje kommun bor finna den 16sning som bist passar den
egna organisationen.

Ett utkast till befattningsbeskrivning redovisas nedan.

P& innehavare av anstillning som barnséikerhetskonsulent ankommer i
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enlighet med samhiillets inriktning for att skapa sikerhet for barn och ung-
dom

O att verka for att frimst svéra olyckor och olyckor som forekommer ofta
forebyggs,

O att verka for att de kommunala insatserna till forebyggande av barn-
olycksfall samordnas,

O att darvid samrdda och samverka med de olika ndimnderna,

O att ddrvid sérskilt medverka i kommunens planering,

O att genom en aktiv miljébevakning uppspara olycksrisker och verka for
att dessa undanrgjs,

O att samverka med Barnsikerhetskommittén, landstingskommunala or-
gan, frivilliga organisationer, forildrar, barn och ungdom, personalgrupper
m. fl. intresserade av barnsékerhet,

O att informera berorda om olycksfrekvenser och monster samt lampliga
forebyggande atgérder,

0O att medverka i information och utbildning i sékerhetsfragor,

O att svara for verksamhet med miljdombud,

O att halla sig underrittad om olyckssituationen for barn och ungdom.

Utredningen har i det foregéende understrukit betydelsen av att de som
ansvarar for det forebyggande arbetet har kunskap om barn och barns na-
turliga beteende, relaterat till utvecklingsbetingade olycksfallsrisker. Sérskilt
betydelsefullt 4r det att barnsékerhetskonsulenterna har sadan kunskap. Vis-
sa utbildningsvigar ger sddan kunskap. Exempel pé detta dr utbildning till
forskolldrare och barnavardslérare.

Aven om detta ir utredningens principiella stindpunkt kan det pa grund
av lokala forhallanden finnas motiv for andra organisatoriska l6sningar. Per-
soner med annan utbildningsbakgrund bor ocksd kunna komma i friga for
anstillning som barnsékerhetskonsulent. Det dr ddrvid angeldget att dessa
fir en kompletterande utbildning i barnkunskap.

For de specifika arbetsuppgifter som &vilar en barnsidkerhetskonsulent
krivs emellertid kunskaper darutéver. En sérskild utbildning bor darfor till-
skapas for detta d@ndamaél.

En sadan utbildning bor omfatta

barns och ungdomars utveckling relaterad till olycksrisker,
olycksfrekvenser och monster bland barn och ungdomar,
forebyggande atgérder,

forsta hjdlpen vid olycksfall,

informationsteknik,

kommunal och statlig organisation, med inriktning p& ansvar for fo-
rebyggande atgirder.

Barnsikerhetskommittén bor dverviga hur en sddan utbildning kan orga-
niseras.

EfESENESERE

Utredningen har i det foregéende anfort motiv for att barnsikerhetsfrdgorna
har sddan betydelse att anstédllningar som barnsikerhetskonsulenter
bor inrittas i varje kommun. For att detta forslag skall kunna genomforas
giller foljande forutsittningar.
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Det ir ett av statsmakterna klart uttalat mal att den kommunala verk-
samhetens utbyggnad skall mycket starkt begriinsas. Detta har bland annat
kommit till uttryck i en dverenskommelse som triffats mellan regeringen
och kommunfdrbunden och som innebir att kommunerna inte skall pélaggas
nya uppgifter. En forutsittning for att vidgade insatser till forebyggande
av barnolycksfall skall kunna komma till stdnd, dr dirfor att statsmakterna
tar stéllning till att uppgiften skall prioriteras i forhallande till andra angeldgna
behov.

O Denna prioritering kan enligt utredningens mening ldmpligen ta sig uttryck i att
staten tar det ekonomiska ansvaret for personalkostnaderna Jor barnsdker-
hetskonsulenterna.

Utredningen anser att det statliga bidraget bér motsvara I6nekostnaderna.
Byggt pa erfarenheter fran utredningens forsék beddms en tjanstgoringstid
for konsulenten pd genomsnittligt 20 timmar per vecka vara tillfyllest.

Den enskilda kommunens behov av insatser pd barnsikerhetsomradet
méste dock bedomas med hinsyn till ett flertal faktorer. Avgorande ir hir
kommunens geografiska lige, storlek, befolkningstithet, boende- och ni-
ringsstruktur, sociala faktorer m. m. Likasa finns skil att i bedomningen
uppmérksamma kommunens olycksfallsfrekvens och forhéllanden som er-
farenhetsmassigt indikerar risker for olycksfall.

Den vigledning som Barnsidkerhetskommittén i samrdd med kommun-
forbundet forutsitts ge kommunerna bor salunda utformas som ett hjilp-
medel for kommunerna att — med utgdngspunkt i de lokala férhallandena
— sjédlva kunna avgéra omfattningen av barnsikerhetskonsulenternas tjanst-
goring.

Utredningen anser att genomforandet av forslaget om barnsikerhetskon-
sulenter bor ske successivt. Forslagsvis kan detta ske under en tredrsperiod.
Dérmed ges dven Barnsikerhetskommittén méjlighet att under uppbygg-
nadsskedet ge kommunerna rdd och stéd. Samtidigt fir kommittén viss
mojlighet att ta héansyn till olika angeligenhetsgrad.
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9 Ekonomiska foljder

De ekonomiska foljderna av utredningens forslag har berdknats i den
utstrickning detta varit mgjligt. Om utredningens forslag genomfors
uppkommer vissa vinster till foljd av att det forebyggande arbetet kan be-
drivas mer effektivt. Sddana vinster torde frimst uppsta i form av minskade
kostnader for sjukvéarden, vilket i forsta hand kommer sjukvardshuvud-
minnen tiligodo. Aven p andra sitt kan ett effektivare forebyggande arbete
ge ekonomiska effekter. Exempel p& sddana besparingar #r minskade barn-
pensioner, reducerade kostnader for rehabilitering, minskade materialskador
etc.

Enligt utredningens bedomning kan ocksé besparingar och/eller forbattrad
effektivitet nds genom att information om barnsikerhetsfrigor samordnas
genom Barnsidkerhetskommitténs forsorg. Kommittén kan ocksi samordna
forskning inom barnsikerhetsomradet, sé att framtida forskning kan styras
till de mest angeldgna omridena.

Négon samlad bedomning av vinsterna till foljd av ett effektivare fo-
rebyggande arbete, later sig dock inte gora.

Aven om jimforelsen inte ir helt korrekt kan det i ssmmanhanget erinras
om att antalet olycksfall i arbete under perioden 1941-1954 varierat mellan
ca 190 000 och 300 000. (Kidlla SOU 1974:39.) Olyckorna i arbete ér sdlunda
farre &@n olyckorna bland barn och ungdomar enligt utredningens berék-
ningar. De samlade resurser samhillet stiller till forfogande for arbetar-
skyddsstyrelse och yrkesinspektion uppgér till mer én 10 génger det belopp
som utredningen foreslar for ett samlat barnsikerhetsarbete.

For kommunerna uppstar kostnader frimst for de ovan foreslagna kon-
sulenttjénsterna. Sammantaget uppgar kostnaden hirfor vid ett fullt genom-
forande till 12 miljoner kronor for samtliga kommuner. Beridkningarna grun-
dar sig pd en genomsnittlig tjanstgoring om 20 timmar per vecka, dvs halvtid.
Det har dock ovan forutsatts att ikrafttradandet skall ske successivt. Fullt
genomfort berdknas systemet vara efter 3 ar.

For kommunerna kan dérutdver uppkomma kostnader for atgirder i bo-
stdder i det egna bestandet m. m. Kostnaden for atgirder i bostéder #r dock
en engingsutgift. Det har foreslagits en dvergangsperiod, varfor kostnaden
kan spridas over flera ar.

Som ndmnts har triffats en 6verenskommelse mellan kommunforbundet
och regeringen av innebord att kommunerna inte skall paliggas ytterligare
kostnader. Utredningen foreslér dérfor att ett statligt bidrag utgr till de
kommuner som inrittar konsulenttjinster enligt vad ovan beskrivits. Det

113

Det finns néstan
dubbelt s& méanga
forvirvsarbetande
som barn. Anda
drabbas barnen av
fler olyckor.




114 Ekonomiska foljder SOU 1979:28

Barnolycksfallen
kostar minst 720
miljoner  kronor
per ar. Ett bra fo-
rebyggande arbete
17 miljoner kro-
nor.

statliga bidraget bor motsvara lonekostnaden for konsulenten. Bidragets ndr-
mare utformning bor avgoras efter dverliggningar mellan regeringen och
kommunférbundet.

For landstingen uppkommer kostnader i samband med registrering av
olycksfall bland barn och ungdom. Kostnaden harfor dr bl. a. beroende av
lokal sjukvérdsorganisation samt den praktiska uppldggning registreringen
far vid varje sjukhus. D4 uppliggningen forutsitts ske i ndra samradd med
sjukvardens huvudmin kan kostnaden inte nu anges exakt. Det har emel-
lertid pa skil som narmare utvecklats i kapitel 7, forutsatts att landstingen
skall kompenseras for merkostnader i samband med registrering av olycksfall
bland barn och ungdom. I kostnaden for registrering har en klumpsumma
for ersittning till landstingen lagts in.

Ovriga atgirder fran landstingens sida, fraimst samverkan pé lokalplanet,
forutsitts kunna inrymmas inom ordinarie ramar.

P4 staten ankommer enligt vad ovan sagts kostnader for bidrag till kom-
munerna for 16nekostnader for barnsikerhetskonsulenter. Summan hirfor
beriiknas vid fullt genomforande till 12 miljoner kronor. Kostnader for re-
gistrering av barnolycksfall enligt den modell som angetts ovan kan skattas
till ca 1,5 a 2 miljoner kronor per &r. Den storsta kostnaden torde falla
pa erforderlig resursforstirkning for sjukhusen i form av personal for in-
tervjuer med skadade och anhoriga. Hartill kommer kostnader for djup-
studier och forskning. Det centrala organet bor anvisas forslagsvis 1 miljon
kronor harfor.

Slutligen beriknas Barnsiikerhetskommittén kosta ca 2 miljoner kronor
i 16ner for handldggar- och bitridespersonal samt omkostnader bl. a. for
information. Sammanlagt faller dirmed pa staten kostnader om ca 17 mil-
joner kronor.

For att en sddan okad satsning som utredningen foreslar, skall vara sam-
hillsekonomiskt lonsam, krdvs endast att en genomsnittlig minskning av
barnolycksfallen pé cirka 2 % kan uppnds.

Utredningen vill slutligen erinra om att den berdknat samhillets samlade
kostnader till foljd av barnolycksfallen till minst 720 miljoner kronor.
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Sarskilt yttrande

av byrachef Nils Ringstedt

For barnsidkerhetsarbetet p& lokal niva foreslar utredningen att sirskilda
tjdnster som barnsikerhetskonsulenter inrittas i kommunerna. Konsulen-
terna skall enligt forslaget knytas till kommunstyrelserna samt bl. a. soka
samordna kommunala insatser till forebyggande av olycksfall bland barn
och ungdom. Utredningen fGreslar att ett statligt bidrag motsvarande I6ne-
kostnaderna utgar till de kommuner som anstéller barnsikerhetskonsulenter.

Jag delar utredningens uppfattning att det dr viktigt att lokalt intensifiera
insatsen for okad barnsidkerhet s& som foreslas i utredningens betinkande.
Utredningens forslag bygger emellertid pa forutsittningen att statsbidrag
utgér for inrdttande av barnsikerhetskonsulenter. Nagot alternativ — for den
héndelse dylikt bidrag inte beviljas — foreslas inte. Det ankommer d& pa
kommunerna att avgora om det finns budgetmiissiga forutsittningar att
inrdtta tjanster som konsulenter.

I detta sammanhang erinras om att i tre fjirdedelar av landets kommuner
finns konsumentverksamhet i ngon form. De kommunala konsumentvig-
ledarnas arbetstid utnyttjas for végledning till enskilda konsumenter, re-
klamationsfragor och radgivning i konsumentrittsliga fragor. Vidare svarar
viigledarna for bl. a. information i skolor, till foreningar och organisationer
samt stod till konsumentpolitiska aktiviteter i kommunerna, t. ex. infor-
mation till studieforbund. I 6vrigt sysslar de med t. ex. bevakning och rap-
portering av konsumentproblem, vissa projekt och undersokningar. Redan
nu handldgger vigledarna fragor som berdr konsumenters sikerhet och miljo.
Problem rapporteras till konsumentverket som utreder och vidtar atgirder.
Kommunala vigledare har dven bitritt konsumentverket i vissa utredningar
av sikerhetskaraktar. Det finns sdlunda redan nu i flertalet av landets kom-
muner en verksamhet som nira anknyter till den som foreslds av utred-
ningen. En satsning pa denna istéllet for att inritta en ny tjanst med liknande
uppgifter innebdr att samhiillets resurser béttre utnyttjas. Jag foreslar darfor
att den kommunala konsumentverksamheten aldggs de uppgifter som fo-
reslds for barnsikerhetskonsulenterna. De fortroendevalda och tjinstemin
som nu svarar for den kommunala konsumentverksamheten bor dirvid
fa erforderlig utbildning i dessa fragor.
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Bilaga 1 Barns och ungdomars beteende och
formaga

av barnpsykolog Kerstin Béickstrom

Barns beteende och formaga ir beroende av utveckling, vilken i slutfasen
leder till 6kad funktionsférméga hos individen. Olika teorier redovisar va-
rierande forklaringsmodeller till utveckling. Forskolans och grundskolans
pedagogik, som finns &tergivna i Forskolans arbetsplan resp. Liroplan for
grundskolan, redovisar samstimmiga sociala och pedagogiska mél genom
en strévan att ge varje barn bésta mdjliga betingelser till en rik och allsidig
utveckling utifrdn dess personliga forutsittningar. Huvudsakligen hirror sit-
tet att nd dessa mal ur J. Piagets och E. H. Erikssons teorier som representerar
en likartad syn pé betingelserna for ménsklig utveckling. Trots att de var
for sig beskriver och forklarar begreppet utveckling frén skilda perspektiv
blir emellertid slutsatsen den att utvecklingen 4r beroende av savil biologiska
och genetiska faktorer som den paverkan miljon utdvar. Mognadsmissiga
forutsittningar hos barnet for att kunna ta emot péverkan frdn omgivningen
maste visserligen finnas, men med stérre kunskap om varje utvecklingsfas
hos barnet, bittre pedagogiskt beteende, en dialog-pedagogisk modell, och
ddrmed bittre beredskap att ingripa pa ritt sitt och vid ritt tillfédlle, okas
mojligheterna att stimulera barnet i dess utveckling.

Utveckling sker efter vissa lagbundna principer. Den sker sprangvis, in-
ifrn och ut, uppifrédn och ned samt inom manga omraden. Med utveckling
sprangvis forstds, att medan en forméga 4r i ett expansivt skede, vilar ovrig
utveckling. Efter en period av t. ex. intensiv trining och utveckling av den
motoriska férmégan, d& kanske ingenting formirks inom sprikets omrade.
kommer sedan den motoriska formagan att temporirt kvarstanna pa samma
nivd, medan man i stillet kan formirka en tydlig utveckling av barnets
formédga att uttrycka sig i ord. Spriket utvecklas saledes.

Rorelseutvecklingen sker inifrdn och ut. Detta innebir att som nyfodd
kan barnet endast utféra grova rérelser med hela kroppen involverad, senare
endast med armarna, men barnet anvinder hela armarna fran axelleden
och bdda tvd samtidigt. Nista steg dr att kunna réra en arm i taget och
gripa en sak med endast en hand. Direfter lir barnet sig att arbeta med
armen fran armbagsleden, sedan fran handleden och forst omkring tiden
for skolans bdrjan kan det boja fingret vid den yttersta leden. Denna led
pé fingret har ej tidigare kunnat nyttjas som en led.

Rorelseutvecklingen sker ocksa uppifran och ned, med vilket menas att
barnet har formaga att sitta tidigare @n att gd, dvs. de i forhallande till
huvudet mera centralt beldgna delarna av kroppen ir tidigare utvecklade
dn de mera avlédgset beligna. Barnets formaga till samordning av rorelser,
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dess kontroll av den egna kroppen med precision och skicklighet i rorelserna,
vixer siledes fram langsamt och fortgér under hela uppvixttiden. Detta
innebir att kroppen stindigt forindras med nya proportioner mellan huvud,
bal och extremiteter, vilket orsakar ett arbetsamt inldrande av nya satt att
anvinda sin kropp.

Barnet har fran fodelsen samtliga muskler i kroppen men har frén borjan
endast en del av dessa i bruk och trinar saledes upp funktion och samordning
av musklerna under barnaéren och @nda upp till vuxen alder. Genomsnitts-
barnet okar t. ex. fortfarande sin procentuella andel muskler i forhallande
till kroppsvikten avsevirt mellan femton och sexton ars dlder. Muskelkon-
trollen utvecklas fran huvud till fot och de stora rorelsernas muskler ut-
vecklas siledes fore de sma fina rorelsernas. Den bristande samordningen
och precisionen av rorelserna hos det lilla barnet har att gora med att de
nervbanor som leder impulser till olika muskelgrupper ej ér differentierade
till specifika rorelser. Det lilla barnet reagerar dirfor med de tidigare be-
skrivna totala reaktionerna med hela kroppen involverad. En ettéring som
just lart sig g kan ofta inte stanna utan att ocksd samtidigt sitta sig. Ett
barn, som #r knappt tva ar gammalt och utfor ndgot med ena handen,
g6r ofta medrorelser med den andra. Forst ungefir ett ar senare kan barnet
samordna sina muskler s, att det utfor lagom stora rorelser for att uppné
avsedd effekt. Isoleringen av nervbanorna for en differentiering av rorelserna
paverkas av ovning, alltsd genom lek.

Olika muskelgrupper utvecklas i olika faser av barnets utveckling. In-
dividen har tva typer av muskler for att kunna halla sig uppritt, ndimligen
boj- och strickmuskler. Hos det lilla barnet dominerar bojmuskler vilket
tydligt syns pa spidbarnet som har armar och ben bdjda mot kroppen. Nar
sedan strickmuskulaturen successivt utvecklas kan barnet borja resa sig,
sedan gi osv.

I det foljande skall redovisas for barnets utveckling fran fodelsen till vuxen
alder, hiir riknad som nitton ar. Utvecklingen sker som tidigare sagts inom
manga omréaden och en viss formaga utvecklas tidigare hos somliga barn
4n andra dvs. de individuella skillnaderna mellan tidpunkten for utveckling
av en viss formaga, t.ex. spraket, ar betydande. Vilken formaga som ut-
vecklas forst och nir i barnets liv varierar séledes, men gemensamt dr att
barn genomgar samma utvecklingsfaser. Mot bakgrund av detta dr det av
utomordentlig vikt att erinra sig att normalzonen, dvs. den tidsperiod da
ett barn “normalt” skall bete sig enligt en viss utvecklingsniva, dr mycket
vid. Det ir t. ex. lika normalt att kunna sitta vid sex manaders &lder som
vid tio ménader.

Individens utveckling kan beskrivas inom fyra huvudomraden, vilka &r
det motoriska, kognitiva, sociala och emotionella. Den motoriska sidan avser
rorelsernas utveckling, den kognitiva forstandet och spraket. den sociala
forhallandet till andra barn och vuxna och den emotionella sidan den kdns-
Jomissiga utvecklingen. Samtliga omraden &r lika viktiga for personlig-
hetsutvecklingen. I det foljande kommer emellertid frimst den intellektuella
och den motoriska — speciellt den grovmotoriska — utvecklingen att re-
dovisas, eftersom dessa kan sdgas vara av primar betydelse med tanke pa
olycksfallsrisker. For att ge en ungefirlig bild av hur barn utvecklas och
fungerar i olika aldrar och dédrmed ockséd rékar ut for varierande typer av



SOU 1979:28

olycksfall kommer hir en indelning att ske aldersvis. Aldersgrinserna skall
emellertid tolkas med en viss forsiktighet med tanke pé den tidigare nimnda
normalzonens vidd.

Nyfoddhetsperioden

Ett nyfott barn dr en hjilplos varelse med stort huvud i forhallande till
den Ovriga kroppen. Huvudet vilar tungt mot underlaget. Barnet har ingen
kontroll dver sin kropp, muskulatur savil som sinnen #r outvecklade. Barnet
reagerar med totala kroppsrorelser och det krdvs starka ljus- och ljudretningar
for att barnet skall reagera. Synformagan #r diffus, barnet vindar och skelar
med 6gonen. En viss horselformédga finnes, med den dr mycket onyanserad.

De flesta barn har redan fran fodelsen ett starkt utvecklat sugbehov och
suger pa allt. Under méltiderna tillfredsstills inte endast behovet av niring,
utan dven sugbehovet av nira kroppskontakt. Det senare #r av synnerligen
central betydelse till och med tvaarsdldern och forekommande langt upp
i skolaldern.

Det forsta levnadsaret

Rorelserna hos det lilla barnet domineras i bdrjan av att barnet pa rygg
ofta vilar huvudet vint &t ena sidan, direfter med ansiktet vint rakt uppat.
Barnet reagerar hastigt med ryckiga rorelser och hela kroppen involverad
pd t.ex. skarpa ljud och kan dirigenom oférmodat ramla ned fran t.ex.
skotbordet. P& mage orkar barnet forst hélla upp huvudet nigra centimeter,
efter ndgra manader bade huvudet och bréstkorgen med hjilp av under-
armarna. Risken for kvidvning dr stor i detta sammanhang. Barnet borjar
s& sméningom vinda sig fran mage till rygg. Risken for fall 6kar ddrmed.
Under den senare delen av det forsta levnadsaret ldr det sig sitta, forst
med stod av sina egna hiander sedan utan stod och s& sméningom att resa
sig. Barnet hasar eller kryper ofta bakat eller framéit och genom att barnet
har mojlighet att rora sig over stora ytor utvecklas objekt-, rums-, orsaks-
och tidsuppfattningen, forutsatt att det finns tillgéng till saker att handskas
med i rummet. Risken for forgiftningar ar stor i detta utvecklingsskede,
eftersom barnet dels kan forflytta sig, dels skall fingra pa och smaka pé
allt.

Barnet ror i borjan av sin levnad bdda armarna samtidigt @nda frén
axelleden. Det forsta gripandet om t.ex. den vuxnes finger dr endast en
okontrollerad retlexrorelse, men efter hand Overgér det till ett viljeméssigt
gripande av foremél med bada hidnderna samtidigt. Forst med hela hinderna
i ett s kallat helhandsgrepp, sedan med bara en hand och med tummen
mot de dvriga fingrarna. Mot slutet av det forsta levnadsaret debuterar i
regel pincettgreppet, dvs. barnet kan sitta tumme och pekfinger mot va-
randra och stoppar i sig saker. Det fran borjan helt reflexiva beteendet ersitts
sdledes ganska snart av frivilliga rorelser, det adaptiva beteendet. Ett av
de forsta adaptiva beteendena dr kontrollerad tumsugning.

Barnets uppfattning av omgivningen dr mycket diffus och formégan att
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fixera och folja ett foremél med blicken &r i borjan begrdnsad. Redan under
de tre forsta levnadsménaderna borjar barnet dock kunna fixera foremal
allt ldngre stunder. Snart f6ljs ocksa foremal med blicken och barnet vénder
sig efter ljud. Under den senare delen av det forsta levnadsaret lir sig barnet
avstand och djup genom att det kan forflytta sig. Som tidigare namnts
kan barnet gripa viljemassigt och lever i det sensori-motoriska stadiet, vil-
ket innebir att barnet skaffar sig de flesta grunderna for framtida kognitiv
forstaelse genom att ta, kinna pa och stoppa foremal i munnen. I och med
att detta beteende behirskas ges barnet enorma majligheter till individuella
skillnader pa& grund av att stimulans frdn omgivningen varierar. Med okat
intresse och stimulans frdn omgivningen i form av tillgéng till aktiverande
och stimulerande material uppstar foljaktligen snabbt och frekvent situa-
tioner som kan leda till olyckor. Det ir létt att farliga saker stoppas i munnen,
att tunga foremal eller heta kastruller dras ner. Samtidigt som aktiverande
och stimulans &r av oerhort central betydelse for barnets utveckling dr
stimulans pa en for hog niva dvs. med for hogt stéllda krav pé.barnets
forméaga olycklig. Dylikt kan leda till himmade, frustrerade barn, vilket
kan medfora ett reaktionssitt som inte gar att forutse, ofta en aterging,
regrediering, till ett tidigare, omognare reaktionssitt, som kan ge upphov
till olyckor.

Under de sista manaderna av det forsta levnadséret borjar barnet kunna
anvinda sig av tidigare forvirvade beteenden i nya situationer. Barnet borjar
ocksa kunna skilja ett objekt frin en aktivitet relaterad till objekt och upp-
fattar foljaktligen objektet som objekt.

Pa egna ben

Nir barnet lart sig ga foljer gddvningarnas tid. Det dr ett uppenbart noje
att bara g och barnet ldr sig si sméaningom gé pa olika sitt, kldttra upp
och ner. Under den hir perioden intriffar manga fallskador, oftast lindriga.
Barnet kan t. ex. klittra upp pa en pall men glommer sedan att det kldttrat
upp och kliver rakt ut i luften. Ocksé allvarliga olyckor med brann- och
skallskador som foljd intréffar nér barn t. ex. far en kastrull med hett innehéll
over sig eller stoppar foremal i icke petsikra eluttag. Framfor allt skjuter
barnet saker framfor sig. Fortfarande “stultar” barnet fram pd stela ben
och #r forhallandevis klumpigt. Det ror hela benet fran hoften. Koordi-
nationen oga-fot ar ocksd négot som barnet ej behdrskar fran borjan utan
detta lir det sig gradvis, vilket medfor att fall blir vanliga.

Eftersom barnet linge Gvat att kunna sldppa och stilla ifrén sig saker,
borjar ettaringen kunna placera nagra klossar ovanpé varandra. Fortfarande
4r de smA rorelserna svara. Nar barnet t. ex. dter sjilvt ror det armen frén
axelleden. vilket har till foljd att rorelsen blir stor och skeden triffar inte
alltid munnen.

Nir barnet kan forflytta sig bra lar det sig mera om omvirlden fortfarande
oftast genom att ta munnen och hénderna till hjdlp vid utforskande av
nya ting. Barnet kan kinna igen foremdl pd bild men maste forutom att
se det dven fa kidnna pa det. Barnet borjar kunna hdrma den vuxne och
anvinder foremal pa ritt sitt, t.ex. en kniv att skdra med. Det kan ofta
rikna ut. att det med hjilp av t.ex. en stol kan n& nigot, som det vill
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ha. Beteendet under denna utvecklingsperiod kdnnetecknas av att barnet
upprepar handlingar ging pa gang. Piaget menar att detta @r grunden for
framtida rationella bedémanden och intellektuella resonemang.

Barnet borjar uppleva rummet pa liknande sitt som vuxna, dvs. barnet
kan s& att sdga gora sig en representativ forestdllning om det rum, som
det leker i. Detta innebir att barnet forstar hur en boll rullat trots att inte
hela hindelseforloppet setts, eftersom bollen rullat in under ett skap. Med
denna forstdelse kan barnet hamta bollen trots att det kanske méste ta en
annan vig in den som bollen rullat. Detta dr problemldsningar som dr
ett stort steg framat i forstandsutvecklingen. Samtidigt innebér detta dkade
olycksfallsrisker.

Tvaaringen

Tvaaringen behover stora rorelseytor, tranar sin motorik mycket och &r
snabb. I den hir aldern uppstér situationer, som kan leda till olyckor snabbt
och ofta, eftersom tvadringen bade dr kvick och forstar mycket. Ett 6ppet
fonster dr ohyggligt farligt och lockande for en tvaaring. Den egna kroppen
ar fortfarande nagot att leka med, en leksak som man tranar genom att
t.ex. gd i trappor, g pa t4 eller hoppa, vilket ofta medfor, att barnet faller
och slar sig i det snabba tempo som det utfors. Tvaaringen bojer knét or-
dentligt, gér avtramp och kan nu ocksd arbeta med armen fran armbagsleden,
bja den och vrida underarmen. Dirfor kan barnet t. ex. bladdra och hantera
foremal sdkrare.

Vid ungefir tvd och ett halvt ars alder haller barnet pd att ldra sig var
saker och ting skall vara och d4 dr det noga med att ingenting far @ndras.
Barnet blir irriterat om cirklarna rubbas. Upprepning &r en annan form av
inldrning som fortfarande gir igen i mycket av barnets beteende. Det vill
héra samma saga, det radar upp sina leksaker. Samma nogrannhet giller
dagsrutinen, som maste vara densamma dag efter dag for att passa. I den
hir aldern klarar man ocksé att se skillnad pa grundféargerna, man kan sortera
efter firg, men det r langt kvar till att kunna tala om vad férgerna heter.

Tvaaringen har en stark jag-upplevelse och i regel en mycket uttalad
egen vilja. Barnet vill inte gora som det blir tillsagt och trotsar alla krav
som stills pa det. I den hir aldern, den s. k. trotsdldern, &r det latt att
komma ur balans, barnet ir vanebundet och kan inte vilja, vill inte dela
med sig. Aggressionsutbrotten blir darfor bide vanliga och vdldsamma. Bar-
net slinger sig girna pi golvet, skriker och sparkar. En tvadring som far
syskon visar ofta svartsjuka, som forutom att den kanske bestar under flera
ar kan innebdra att tvadringen kan skada bade sig sjdlv och sitt syskon.
Barnet forstar siledes nu mera dn tidigare, vilket ibland medfor att det
dverskattas. Det far fortroenden som det inte klarar av t. ex. slapps ut ensamt
att leka varvid olyckor litt hinder. Bland annat syns detta bland drunk-
ningsolyckorna, som ir relativt manga i den hér aldern. Koordinations-
formagan och forstandet gor ocksa att barnet inser fordelen av att anvédnda
redskap for att t.ex. n& upp till ett fonster.

Uppfattningen om det egna jaget har nu forstarkts och vad som édr “jag”
och “mitt” #r synnerligen viktigt. Detta uttrycker tvaaringen ocksé ofta
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och hogt samt bevakar sina leksaker. Aganderittskinslan innebir en fara
for barnet, det gor vad som helst for att fa sin vilja igenom. Annu kan
barnet i regel inte dela med sig. Kontakten med jaimnariga visar sig ofta
som en strid om en leksak. En leksak blir ofta attraktiv forst nér ett annat
barn leker med den och tvédringen forsoker ta den ifrdn det andra barnet.
Siéttet att kontakta varandra i den har aldern &r ofta att knuffas och dven
att bitas. Leken dr nu och dnda upp i skoléldern det centrala for barnet.
Den é&r barnets sitt att ldra sig.

Under dessa tva forsta levnadsar har barnet huvudsakligen dgnat sig &t
att utforska virlden for att f& en riktig verklighetsuppfattning. D4 har ocksé
grunden till begreppsbildningen lagts.

Tredringen

Tredringen borjar fa ett mjukt och balanserat sétt att rora sig. Framfor allt
kan armar och ben roras ledigt, t. ex. ndr barnet gar svianger det med armarna.
Fortfarande tar barnet dock ett steg i taget nidr det gér nedfor en trappa.
Tredringen klarar att cykla pd en trehjuling.

Barnet borjar nu ocksé fa storre kontroll dver handrorelserna. Arm- och
handrorelser dr sd pass sidkra att tredringen kan hélla upp ett glas mjolk
utan att spilla. Annu ér emellertid handledsrorelserna litet komplicerade
och detta kombinerat med att barnet inte riktigt forstar hur allt fungerar
gor, att ndr de sista dropparna mjolk skall drickas ur glaset, bojer barnet
huvudet bakat i stéllet for att med hjdlp av en handledsrorelse tippa glaset
mera.

Tredringen borjar kunna knédppa en knapp, men det dr svart och fingrarna
ar fortfarande litet stela. Det kriver all tinkbar koncentration, varfor den
vuxne t. ex. inte bor prata med barnet medan detta pagar. Barnet kan nim-
ligen bara utfora en sak i taget.

Fran utvecklingssynpunkt dr tredrsperioden som beskrivits p4 den mo-
toriska sidan en lugn period. Dock skall man komma ihg att detta pa
intet sdtt &r fallet nar det giller olycksfallsriskerna. Med den dkade siikerheten
och vetgirigheten blir barnet ocksa nyfiket pa och kan skaffa farliga saker
som t. ex. kemisk-tekniska preparat &ven om de 4r ganska hogt placerade.

I regel ger tredringen ett relativt forstdndigt intryck och borjar kunna
uppleva sig sjdlv och fordldrarna som ’vi”. Gemenskapskénslan visar sig
t. ex. i att tredringen vill vara till lags och hjdlpa till hemma. Som tidigare
namnts behérskar ocksé tredringen sina rorelser ganska bra, vilket gor att
barnets forméga ldtt overskattas av den vuxne. Briann- och skérskador in-
traffar inte sdllan som en foljd av detta. Den vuxne forleds ofta att lata
barnet vara ute ensamt vid trafikerade omradden och dven t.ex. att lata
barnet g ett drende. Olyckstillbud i samband med pulkadkning utan hjilm
och med barnet sittande i pulkan med raka ben dr ocksa vanliga nér tredringen
far vara ute utan vuxen tillsyn.

Nu borjar barnet behdva lekkamrater, och kan dven leka med jamnariga.
Det typiska for tredringars samlek ar emellertid att de gemensamt gor samma
sak. I dockleken dr t.ex. bdda mammor med barn (=dockor) som skots
samtidigt pd samma sitt. Aven om barnet nu kan inordna sig i en liten
grupp dr det emellertid viktigt att de egna behoven forst tillfredsstélls. Barnet
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har fortfarande en mycket egocentrisk instillning. Detta innebér oforméga
att sitta sig in i en annans situation och argument.

Barnet kinner i den hir aldern virlden bara som det sjilv kédnner till
den. Detta innebir att barnet tror att alla tinker som det och forstér det,
utan att barnet behdver 6vertyga andra om sina tankar och kénslor. I den
hir aldern utforskar man omgivningen och vad man kan gora i den, nya
symboler uppticks och dessa anvinds for att kommunicera med. Genom
forvirvandet av symboler far leken en mycket speciell roll for barnet i dess
utveckling. Barnet skapar livets verkliga situationer i sin ltsas- eller sym-
bollek utifran sitt egocentriska sitt att se. Denna typ av lek dr mycket
viktig, ty hir kan barnet utveckla sin sjdlvstandighet med sina egna granser
och lagar men den innebir ocks i hog grad hanterande av frdn verkligheten
himtade farliga foremal.

Fyradringen

Efter den fran utvecklingssynpunkt oftas lugna tredrsperioden kommer en
valdsamt aktiv period i fyradrsildern med behov av stora rorelseytor. Fyra-
aringen behirskar sin kropp vil och visar detta i valdsamt tempo och
dvermodiga rorelser. Barnet stortar fram pa trehjulingen, springer och gungar
hogt och faller naturligtvis trots god kroppsbeharskning ofta i detta Gver-
drivna tempo. Fyradringen far ofta sin forsta tvahjuling vilket innebdr ett
alltfor stort risktagande av flera olika orsaker. De forhallandevis korta ar-
marna och benen gor att barnet inte sitter bra pd en cykel och bekvamt
nér styre och pedaler samt att barnet inte kan ta konsekvenserna av den
fart som uppstar pa en cykel. Vid inbromsande sitts oftast fotterna ned
i marken, eftersom barnet inte forstar hur man gér tillvdga med fotbromsen.

Handens utseende fordndras. Fran att tidigare ha varit en knubbig, tvér,
nistan fyrkantig liten barnahand med gropar i stéllet for knogar, blir handen
nu benigare. Fingrarna blir lingre och fyradringen klarar att kndppa knappar.
Handen blir ocksa stadigare och barnet kan anvénda, t. 0. m. behdrska, hand-
rorelserna. Detta syns tydligt i ett skickligare sdtt att hantera pennan, som
en del fyradringar kan hélla med tumvecksgrepp. Rorelserna blir inte heller
si vida, nir handen styrs frdn handleden. Denna 6kade handskicklighet
gor ocksd omvirlden farligare. Fyradringen borjar klara av tvd-momentsgrepp
dvs. kan fi upp barnsikra sképlds, fonsterstingen osv.

Fyradringen ir vetgirig och hur- och varfor-frdgorna dr odndliga. Man
ir nyfiken pa t. ex. eld. Barnet forstér dock oftast inte svaren pa fragorna,
om det inte samtidigt kan se det som forklaras. Olyckorna med eld intraffar
ofta, eftersom barnet vet hur man far tag pd tdndstickor, forstar att ggmma
sig med dem och #ven att ténda eld med dem. Trots att fyradringen forstar
betydligt mera #n tidigare dverskattas barnet ofta av vuxna. Barnet fungerar
s4 att det i regel helt absorberas av leken och avskdrmar sig fran allt Gvrigt.
Detta medfor naturligtvis okade risker for olyckor, speciellt i trafiken.

Genom sin sprakformaga och sin vidgade virld verkar fyradringen ofta
sjilvsiker och pastridig, berommer sig sjélv och skryter dver sig sjdlv och
sin familj. Fyraringen gér ofta till ytterligheter dven betréiffande kénslo-
uttrycken. Barnet behover forildrarna och dr stolt Gver dem, men kramar
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och hotelser dr lika vanliga utryckssitt for kdnslor gentemot dem. Nistan
dagliga aggressionsutbrott utan for den vuxne mirkbar anledning hor tili
vanligheterna betriffande fyradringen. Detta skapar ocksi stindiga risksi-
tuationer. Barnet slar t. ex. igen en dorr i vredesmod och ett finger kommer
kanske emellan. Kldmskador &r vanliga i hela smabarnsaldern.

Femadaringen

Nu dr barnet tillbaka i en motoriskt sett lugnare period. Femaringen dr
vad man skulle kunna kalla rorelseekonomisk dvs. behérskar sin kropp
och anvinder sig av vil avvigda rorelser for att nd sitt syfte. Femaringen
ror sig saledes avspént, dven nar det giller balanskrdvande Gvningar som
att kléttra och cykla. Frén att ha haft en smabarnsrund figur med stor bal,
rund mage och korta armar och ben dr femaringen smalare och har fatt
lingre armar och ben i forhallande till den 6vriga kroppen. Detta gor att
armar och ben nér fram till cykelstyre resp pedaler och att feméaringen sam-
tidigt sitter bra p& en cykel och kan hélla balansen. Feméaringen forstér
ocksé att man trampar bakldnges pa pedalerna for att bromsa cykeln. Av
detta framgdr att fem &r ar den tidigaste dldern man bor lata ett barn cykla
pd en tvdhjuling. Men formégan giller endast att klara cykeln, vilket medfor
att stora krav maste stéllas pd den miljo, ddr barnen vistas. Det drojer at-
skilliga &r innan barnet dr moget att cykla i trafiken.

I regel dr samordningen mellan rorelserna s bra att feméringen dven
borjar kunna hoppa rep.

Feméringen kan sitta stilla ldnge och tycker om det, darfor gar det att
hélla kvar uppmarksamheten vid sysselsiattningar som kriver fint handlag
som t.ex. att sy eller modellera. Barnet dr ocksd mant om att slutféra en
uppgift. Feméringen 4r hindig och tycker om att pyssla med smésaker som
att klippa och farglagga. Rorelserna dr d@ndamadlsenliga.

Med sitt 6kade tdlamod och storre forstdelse for teknik ar femdringen
ibland en fara for sig sjdlv i och med att barnet provar allt nytt noga och
lange. Samtidigt har ju barnet formaga att lédra sig och dven att forstd mycket,
varfor en hel del faror kan undvikas. Man kan séledes lira barn i den ldern
att mekaniskt utfora enkla saker t. ex. i trafiken, men man méaste komma
ihag att dven om femadringen fysiskt sett dr relativt mogen och forstar en
hel del, kan barnet inte lamnas utan vuxen tillsyn. Intresset for almanackan
Okar och de allra vanligaste tidsorden och veckodag kan ofta anvéndas ritt.
Barnet dr en ivrig lyssnare. Det har nu natt en sddan mognad att det har
formagan att forstd och ldra sig genom att endast lyssna.

Feméringen behidrskar vanligen de flesta situationer och detta resulterar
i storre stabilitet. Sina kénslokonflikter loser barnet mer och mer genom
spraket. Framfor allt borjar barnet kunna behirska sina besvikelser. De frin
fyradrsperioden sd vanliga och hiftiga aggressionsutbrotten har i regel helt
forsvunnit. En kénsla av lugn och tillit priglar ofta femarsildern. Fortfarande
behdvs mycken vuxenkontakt for att det skall kénna trygghet. Feméringen
trivs tillsammans med vuxna, vill hjélpa till och vara till lags. Férhallandet
mellan barn och vuxna upplevs hidrigenom oftast mycket positivt frin bada
héll. Behovet av kamrater blir samtidigt storre och feméringarna kan leka
flera tillsammans och en lingre tidsperiod 4n vad som tidigare varit fallet.
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Lekarna planeras och rollerna fordelas noga och man fortsétter ofta att leka
samma lek dag efter dag. I den hir aldern dr barnet badde emotionellt och
socialt s& moget att det kan vara borta frin hemmet flera timmar. Denna
ovan beskrivna mognad innebdar emellertid dven att femaringarna manga
ganger overskattas av den vuxne och far fortroende att t. ex. ga till forskolan
ensamma over trafikerade vdgar och dven att cykla ensam ute bland trafik,
nigot som de absolut dnnu inte behérskar.

Sexaringen

Kroppsformen forindras nu snabbt till att bli allt mer langstrackt och smal,
vilket gor att sexdringen maste ldra sig att behdrska en kropp med helt
nya proportioner. Naturligtvis dr detta krdvande. Strickmuskulaturen ut-
vecklas nu och med en hastighet som gor att sexaringen har riktig vaxtvark,
har “myror i kroppen”. Allt detta paverkar barnets motoriska forméga och
sexdringen gér tillbaka i sin rorelsebehdrskning. Barnet har svart att sitta
stilla, slingrar benen kring stolsbenen eller ligger dnnu hellre pa golvet ut-
strackt i hela sin lingd dér ocksa rorelsefriheten ar storre dn vid bordet.
Sexéringen ar dter inne i en period da det behdvs stora ytor att rora sig
pa. Ute flanger och kldnger sexaringen, hoppar, springer och kldttar gdrna
i trid. Grovmotoriken och balansen trinas girna pa cykeln. Cykeln for
den hir aldern dr ett lek- och Ovningsredskap, icke ett transportmedel. I
och med att lekarna forlaggs allt lingre bort frdin hemmet bl. a. genom
att barnet soker en attraktiv lekplats, vilket innebar en okad exponering
for trafiken, blir trafikolyckorna de allra flesta och allvarligaste. Ty fort-
farande glommer man bort trafiken om man som sexdring ar pa vig till
skogen for att bygga en koja och klattra i trid.

Handens utseende foréindras ytterligare, den antar nu vuxna proportioner,
vilket innebdr att den blir rektanguldr frdn att i smabarnsaldern ha varit
mera kvadratisk. Den yttersta leden pa fingret borjar kunna anvindas. Denna
utveckling av handen gor emellertid ocksé att de langstridckta fingrarna blir
fumliga och ménga av de fardigheter som beharskades vl i femérséldern
forsimras. Matsituationen t. ex. blir besvirlig eftersom det dr svért att sitta
stilla vid bordet och inte spilla, tappa och vilta omkull mjolkglas. Det blir
plotsligt svart att klippa med en sax, svart att kld pa sig, speciellt att snora
skorna och knippa knappar. Alla sddana saker som fungerade utmarkt nér
barnet var fem ar. Till detta kommer ocksd tandomsningen som &r pa-
frestande och ofta ytterligare ett irritationsmoment.

Barnet dr nu samtidigt oerhort vetgirigt, vill ldra sig och gér p& upp-
tacktsfarder. Sexéringen kan ocksa vara mycket logisk och ger sken av att
forsta betydligt mera, 4n vad som egentligen &r fallet. Visserligen tillkommer
just formagan till logiskt tdankande, till att forstd orsakssammanhang, just
i den hir dldern, men man skall komma ihdg att det d&nnu dr blott ganska
ytligt.

Det faktum att sexdringen simre behirskar en mangd uppgifter 4n han
gjorde som femaring framkallar naturligtvis ilska och fortvivlan, som ofta
tar sig uttryck i vredesutbrott. Sexéringen kan inte som i femarsdldern be-
hirska sina aggressioner, utan kastar sig ofta pa golvet och skriker, sparkar
och slar. Kinslorna pendlar mellan ytterligheter, grat blir latt skratt och
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tvdrtom. Barnet visar ménga tecken pa bristande jaimvikt och behover allt
det stod och den forstdelse av den vuxne som tidnkas kan.

Forst i den hir dldern kan barnet riktigt forstd och kidnna verkligt med-
lidande och i viss man ta hdnsyn till andra minniskor. Under fem- och
sexarsdldern har barnet fran att tidigare ha haft ett starkt jag-centrerat, ego-
centriskt, sitt att se pd omgivningen blivit betydligt mera omgivningscen-
trerat, socio-centrerat. Barnet har blivit en social varelse, har forvirvat en
viss forméga att sdtta sig in i en annan individs situation och argument.
Men sexdringen behover ofta hjdlp med att fatta beslut och han har svart
att vilja mellan olika alternativ, ndgot som han sedan flera ar tillbaka kunnat.

Fran sju till tolv ar — de forsta fem a sex skolaren

Den snabba utveckling som forsiggétt under de sex forsta levnadsaren avtar
nu betydligt i takten. Barnet har under dessa ar och foljande ar nidstan
samma kroppsproportioner, men véxer totalt och blir ldngre. [ elvaarsildern
hiander motoriskt en utveckling ungefar motsvarande den for sexarsaldern,
dvs. straickmuskulaturen vixer. Man vixer fort pa lingden, har vad som
ibland bendmns vixtvirk”. Trots detta behdrskar barnen sin kropp mo-
toriskt vil betridffande bade de grova och de fina rorelserna samt har god
balansformdaga. Motoriska upplevelser och Ovningar spelar fortfarande en
stor roll. Skickligheten och kontrollen Over rorelserna utvecklas successivt
under de hér dren och rorelser, som har direkt samband med den fysiska
miljon, ger kunskap om den egna kroppens mdjligheter. I den hir aldern
utsitter man sig garna for kraftprov, man behover 6va snabbhet och formaga.

Formégan till logiskt tdnkande, att forstd orsakssammanhang, djupnar
under dessa ar, men fortfarande forstar barnet inte riktigt allt som det séger.
Det har inte riktigt tickning for allt, utan saknar dnnu erfarenhet och drar
dérfor gdrna snabba och ndgot omogna slutsatser. Denna period karakte-
riseras emellertid av en fortsatt grundlaggande begreppsbildning. Det nya
som intriffar dr att barnet borjar kunna genomfora konkreta intellektuella
operationer, dvs. det borjar kunna handskas med sina tankar. Detta beror
pé att formagan att klassificera har utvecklats till en sddan niva att barnet
kan ordna hierarkier inom samma klass. Som exempel kan tas begreppet
trd, vilket hitintills har inneburit alla trdslag och utan atskillnad. Nu kan
begreppet trd delas upp i olika trdslag. Barnet har nu ocksd formégan att
arbeta med mera 4n en princip vid problemlosning. Det &r t.ex. i regel
forst nu som barnet borjar forsta att tva bagare kan innehalla samma méngd
vitska trots att den ena bdgaren dr hogre dn den andra, men att detta kom-
penseras av att den senare bdgaren ir vidare. Barnet kan forstd principen
genom att experimentera sig fram, men knappast dnnu enbart med hjalp
av lagar och principer. Barnet krdver kunskap om olika vetenskaper for
att den vidare begreppsbildningen skall underléttas. I lag- och mellansta-
diedldrarna sysslar barnet ocksé gidrna med vetenskapliga experiment och
t. ex. smallare, dessutom ofta med hemmagjorda sddana. Detta, tillsammans
med slangbellor, dr typiska olycksalstrande produkter i de hér &ldrarna.

Barnet borjar nu kunna ta emot lika synpunkter, viga dem mot varandra
och fatta en egen standpunkt. Som tidigare sagts kan barnen ocksa samarbeta
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med varandra och ir inte lingre enbart inriktade pé att fa sina egna 6nskemaél
tillgodosedda.

Den stora frigorelsen frin hemmet och den forsta egentliga sjdlvstidn-
dighetsforklaringen kommer i regel i och med det forsta skoldret. Och det
dr en positiv frigorelse. Sjudringen édr emellertid bade en sjdlvstindig individ
som reagerar och revolterar och visar sig 6verdadigt sjdlvsidker och samtidigt
en Omkligt ridd varelse. Genom tankeformégans utveckling har man
fatt okad mojlighet att tidnka sig in i olika saker som kan hidnda en. Och
man kan faktiskt i sjudrsdldern vara radd for sin egen skugga.

Barnet ldser nu mycket men kan inte vilja litteratur utan tar det som
r littatkomligt. Men barnets val méste respekteras, eftersom det bygger
pa nyfikenhet och aptit p& omvirlden. Barnet har nu ocksé borjat ifrdgasitta
den vuxne och dvergar frin undergivenhetsinstillning till krav p dmsesidig
respekt. Kamrater dr for denna lder det viktigaste dven om foréldrar behdvs.

Symbolleken, latsasleken, t. ex. rolleken, avtar vartefter barnet blir dldre
och ersitts av regellek. Bade etablerade regler och spontana egna regler
dr vanliga i den hir aldern. De forra ger en uppfattning om vad som dverforts
till barnen sirskilt med avseende p& samarbetsinrikting, respekt for andra
minniskors virde och liknande. De spontana reglerna spelar en stor roll
pa si sitt att de 4r uttryck for vilka erfarenheter barnet gjort och vilka
virderingar barnet givits. Det 4r under den senare delen av denna period
som de smé gingen och klubbarna dyker upp. Dessa grupper forefaller ofta
att fungera enligt barnens eget, ibland egenartade, regel- och normsystem
och kan helt enkelt innebira en trining for barnen att fungera enligt detta.
Nir denna trining sedan ir firdig upphor ofta klubben eller génget. Re-
gelleken som lekform maste vid sidan av imitationen anses vara av stor
betydelse for den forsta och grundldggande attityd- och vérderingsbildningen
och det dr nu ett grundldggande virderingssystem skapas.

I och med skolans borjan anses barnet plotsligt moget att klara av en
mingd nya svdra situationer som det mot bakgrund av vad som sagts om
bade sjilvstindighet och osikerhetskinsla inte kan. Framfor allt stills det
krav pa barnet i trafiksituationer p& vigen till och fran skolan. Barn i sju-
Attadrsaldern saknar forutsittningar for att klara trafiken sjalvstandigt som
gangtrafikanter. Detta visar entydigt professor Stina Sandels forskningar.
Barn ir fortfarande sma, kan inte se dver bilar och syns inte heller dver
bilar och de har fortfarande det lilla barnets sitt att se, vilket innebdr att
uppticka detaljer forst och helheten langt senare. De tittar dessutom pé
detaljer som for dem ir intressanta. Barn har inte heller en vuxens forméga
att i 6gonvran uppticka om ett fordon nidrmar sig. De kan inte véxla frin
fjarr- till nirseende lika snabbt som vuxna. Det tar betydligt lingre tid
for ett barns 6ga att anpassa sig, ackomodera, till att se klart vid en fordndring
av avstandet mellan 6gat och det iakttagna foremalet. Barnet ser forst en
suddig obestimd figur, som si smaningom klarnar. Barn i den hiér &ldern
ser inte heller tydligt pa langt hall som vuxna och man tolkar sina synintryck
utifran sin erfarenhet. Barn i sju-attadrsdldern kan inte heller med hjilp
av horseln avgora som en vuxen fran vilket héll ett ljud kommer t. ex.
ett fordon som nirmar sig. Fortfarande #4r barnen ocksa spontana och styrs
i sitt handlingssitt av plotsliga impulser. Ty barn har alltid motiv for sitt
handlande och dessa motiv styrs av barns intressen, vilka inte sammanfaller
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med vuxnas. Detta handlingssitt gor att de, glomska av allt utom det som
de for tillfdllet har i huvudet, ger sig iviig pd uppticktsfirder allt lingre
frdn hemmet och oberoende av huruvida de vistas pé trafikfarligt omrade
eller ej.

Formagan att cykla i trafik som innebir att kunna halla balansen, uppfatta
en eventuell situation, snabbt avgsra hur man skall handla och direkt kunna
utfora handlingen 4r ndgot som forst tolvaringen behirskar. I kretsen av
kamratgdnget uppmuntras det korrekta beteendet dessutom inte alltid.

Fran tretton till arton dr — ungdomstiden

I borjan av denna period vixer ungdomarna, blir tonaringar, langa och ging-
liga, men erhdller andd snabbt formégan till nastan fullstindig motorisk
kontroll. Att i rorelse handskas med foremél som t. ex. en boll som ocksa
ar i rorelse, dr en krdvande och trinande rorelsekombination. Idrott betyder
ofta mycket i den hir aldern.

Tondringen har dven formagan att utfora komplexa intellektuella ope-
rationer utan att nddvédndigtvis ha konkret material tillgdangligt. Utveck-
lingen har kommit sd langt att tonéringen kan delta i och har ndje av att
medverka i de flesta av de vuxnas verksamheter som arbete, andra syssel-
sdttningar och beslutsprocesser.

Den kidnslomissiga sidan kidnnetecknas i dessa aldrar av instabilitet och
osdakerhet. Tonéringen dr badde vuxen och inte vuxen, men ar framfor allt
inte s& vuxen som han eller hon ger sken av att vara. Tonéringen har
ett stort behov av trygghet och stdd fran vuxna men har svért att ta emot
det. Detta dr r av odndliga missforstand. Finns emellertid fran borjan den
starka identifieringen, tryggheten hemifran, klarar den oftast att verbrygga
den hdr dlderns utdt sett negativa yttringssitt.

[ den hir dldern ifragasitts hela den vuxna virlden och det hor till ut-
vecklingsmonstret. Det dr att soka efter en egen identitet. Tidigare har barnet
satt sin tillit till vuxna for en fortsatt gynnsam utveckling. Nu méste barnet
lara sig att sdtta sin tillit till sig sjdlvt. Darfor blir den socio-emotionella
sidan den viktigaste nu.

Kamrater har kommit att betyda dnnu mera. Ungdomarna strivar efter
att tillhora en grupp och inom denna grupp vill man likna varandra nistan
till identisk likhet. Gruppbiidningen i den hir dldern har en malinriktning,
dvs. den fungerar inte bara for reglernas och normernas skull. Detta monster
paborjades redan under de forsta skoldren men dr sirskiltmirkbart just nu.
Ungdomarna i den har &ldern har ocksé utvecklats sa att de kan forvintas
klara av att fungera i demokratiskt styrda grupper.

Biologiskt dr tondringen av idag vil utvecklad, medan den sociala ut-
vecklingen inte har péverkats i samma takt. Tondringen #r ofta oséiker pé
sig sjélv, sin roll, sin identitet och utvecklar darfor gidrna ett socialt roll-
monster som man tror uppskattas av kamratkretsen, ginget. Kamraterna
ar det viktigaste for tondringen. Ungdomar kan ofta ge sig ut i ging pa
dumdristiga farder p4 moped, motorcykel och i bil, i upprord sinnesstimning
eller i samband med fortédring av alkohol. De dr unga och obetinksamma
och vill imponera pd kamraterna. Dessa aldrar tillhor darfor den grupp som
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mest frekvent exponeras i trafiken och som dven drabbas av de allvarligaste
olyckorna.

Ungdomar i tonéren #r ofta bade intresserade och skickliga men ocksé
dvermodiga utdvare av sport och idrott, vilket medfor olyckor. Skidolyckor
i samband med utforsékning och rullbdrdesolyckor ér vanliga. Gemensamt
for dessa olyckor savil som for mopedolyckorna ér att skyddsutrustning
och Ovriga foreskrifter ofta negligerats. Olyckor i dessa aldrar hor ocksé
samman med aggressioner och nedstimdhet men dven med det dvermod
och den oreserverade hinforelse som hor ungdomstiden till.
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Ansvarig utgivare: Overdirektér Sven-Olof Hedengren

SOSFS (M)
Socialstyrelsens anvisningar 1977: 17
om forebyggande av barnolycksfall; I;y;kt_ 1;;;7
juni

den 13 maj 1977.

Socialstyrelsen har beslutat faststdlla foljande minneslista angaende
vad som bor iakttas i hemmet for att sa vitt mojligt forhindra olycks-
fall bland smabarn. Minneslistan bor tjdna till ledning for sjukskoterskor
inom barnhélsovarden och distriktsvarden da de vid hembesok ger rad
om atgérder i ifragavarande syfte.

Dessa anvisningar ersdtter medicinalstyrelsens cirkuldr den 3 decem-
ber 1960 (MF 1960: 113) angéende olycksfallsprofylax bland barn.
Hedengren, Alsén, Linde, Nicolausson, Lefvert, Andreasson, Moller!

(Byra SN 1)

Forebyggande av barnolycksfall

Minneslista for sjukskoterskor inom barnhélsovarden och distrikts-
varden vid hembesok.
|. Trappor, savial inom- som utomhus, bor ha riacken och vid behov
grindar.
Fonster och balkongdérrar bor vara forsedda med sdakerhetssparr
som tillater hogst 10 cm:s Oppning. Sparrar och krokar skall vara
ordentligt pahakade nér fonstren ar stangda.
3. All elektrisk materiel skall vara S-markt och felfri. Vigg- och gren-
uttag bor vara av “petsdker” typ, dvs forsedda med inbyggda klaf-
far. I annat fall bor skyddsproppar finnas.

o

4. Mediciner — @ven receptfria som t ex magnecyl och jarnpreparat
— skall forvaras i lasbart skap, placerat pa minst 140 cm Kldtterfri
hojd.

5. Vadliga eller fritande dmnen (starka rengoringsmedel, vaxtskydds-
medel, konc. dttiksyra etc) skall forvaras pa for barn oatkomlig
plats och i sin originalforpackning. Dessa d@mnen bor forvaras i
overskap, helst forsett med sakerhetsregel. Etikett skall tydligt ange
innehallet. Milda disk- och tvéattmedel kan forvaras i underskap om
sakerhetsregel finns.

6. Verktyg och hushallsredskap skall forvaras oatkomligt for barn om
de dr av det slaget att barnen kan skada sig eller andra med dem.

7. Vid bruk av el-maskiner och apparater inom hemmet, tex kott-
kvarn, tvdttmaskin, centrifug, mangel e dyl skall sarskild forsiktig-
het iakttas.

8. Kastruller och forvaringskarl med hett innehall skall alltid placeras
sa att barn inte kan vilta det over sig. Sidkerhetsanordningar finns

' (foredragande).
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i handeln, tex hill- och ugnsskydd, tippskydd for spisen samt
kaffebryggtratt med forlingd pip. Tank pa att el-elementens yttem-
peratur kan bli mycket hdg och orsaka brinnskador och brand.

9. Alla slags robaksvaror, tindsticksaskar och cigarettindare samt vin
och sprit skall forvaras oatkomligt for barn. Askkoppar skall pla-
ceras utom rackhall.

10. Barnets sdng bor ha hoga gavlar och lodrita spjilor pa 7—8 cm:s
avstand. Bottnens och gavlarnas fisten bor kontrolleras. Sdangar och
lekhagar far ej ha trasiga eller losa spjilor. Barnvagn skall vara
torsedd med effektiv broms.

I'l. Spdda och sma barns klider och leksaker far inte vara forsedda
med prydnader som tofsar, knappar eller kulor som barnen kan
svilja. Barn kan dven skada sig pa vassa, trasiga eller olampliga
leksaker.

12. Om napp anvinds skall den vara oskadad, sugstycket skall vara
fastsittande och skyddsbrickans diameter minst 40 mm. Upprepad
kontroll av hallfastheten dr nodvindig.

3. Tank pa att plastvivnad kan fororsaka kvdavning. Tunna plasiskyn-
ken skall ¢j anvindas som underligg i barnets sang. Barn skall ej
kunna fd tag pa plastpasar, som de kan dra 6ver huvudet och far
¢j heller limnas ensamma med plasthaklappar pa sig. Plastbyxa
skall vara ordentligt pasatt.

I samband med denna upplysningsverksamhet rorande forebyggande
av olycksfall i hemmet dr det angeldget att inskirpa hos fordldrar/vard-
nadshavare att sma barn under inga forhillanden far leka pa korbanan
cller pa trafikerade vigar och att de ej utan tillsyn far vistas pa bygg-
platser, vid sjoar, vattendrag, vattensamlingar eller swimmingpooler. Ej
heller bor smé barn tillitas uppehalla sig vid motorfordon, motorredskap
eller lantbruksmaskiner utan noggrann tillsyn.

Enligt gillande trafiklagstiftning skall cykel, da barn skjutsas, bla
vara forsedd med ldmpliga siten (barnsits) och skydd mot hjulekrarna.

Det bor vidare framhallas att inga barn dver huvudtaget bor cykla
pa tvahjuling forrin allra tidigast vid fem ars alder och da under dver-
vakning. Hjdlm (gdrna vanlig ishockeyhjilm) bor alltid anvindas nir
sma barn cyklar. aker pulka, tefat eller skridskor. Vid bilikning bor
smabarn placeras i barnbilstol av godkind typ.

Forildrar/vardnadshavare bor uppmuntras till att anmila riskfaktorer
som de uppmidrksammar inom barnens lekomrade till barnavardscentra-
len eller till ansvariga i kommunen.
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Bilaga 3  Utbildningsvégar for vissa
yrkesgrupper

av barnsykolog Kerstin Bdckstrom

I samtliga kurs- och ldroplaner har angivits att varje utbildningsanstalt utifrén
utbildningens riktlinjer kan ldgga upp sin lokala kursplan i samverkan mellan
de studerande och ldrarna for att skapa en behovsorienterad utbildning.

Vid berikning av timantal utifrdn en podngangivelse har raknats med
37 tim/vecka och 16 veckor per termin som studietid. I en del utbildningar
anges nagot firre antal timmar 4n 37 per vecka och 20 veckor per termin.
Med timmar avses vanligen lektionstimmar.

I s gott som samtliga utbildningar anges endast rubricerade dmnesom-
rdden som exempelvis ndgot av ett antal delmoment inom ett huvudmo-
ment. | nedan presenterade berikning har inte hdnsyn kunnat tas till de
eventuellt olika viktkomponenter som ett delmoment kan ha jamfort med
ett annat. Detta anges inte i resp. kurs- och ldroplan, varfor & andra sidan
varje enskild studerandegrupp med ldrare kan avgora hur stor vikt man
vill ldgga vid nédgot speciellt omrade. 1 samtliga kurs- och ldroplaner anges
dessutom att valmojligheterna dr stora och att kurs- och laroplanerna endast
skall betraktas som stod for att forvissa sig om att de angivna momenten
behandlas under utbildningens gang. Det totala antalet timmar sévil som
andelen kan sdledes i viss utstriackning slé fel. Utredningens avsikt dr emel-
lertid endast att i grova drag forsoka askadliggora huruvida och vilken andel
barns utveckling och barnsikerhet far inom respektive utbildningsvigar.

For sjukskoterskor som avser att arbeta med barn och ungdom inom hilso-
och sjukvérd finns en 40-poings utbildning. Denna utgor en vidareutbildning
av sjukskéterskor for verksamhet inom barnhdilsovdrd och skolhdlsovard. Syftet
ar att ge fordjupad kunskap om och fardighet i hélso- och sjukvérd for
barn och ungdom. Den omfattar bl. a. barnhidlsovard och skolhdlsovérd.
Social- och kommunikationspsykologi samt pedagogik ingar med inriktning
pa sjukskoterskans undervisningsuppgifter. Omfattningen av dessa motsva-
rar ca en podng vilket innebdr ca 30 timmar. Inom omrédet hdlso- och
sjukvérd som omfattar 8 poing, vilket motsvarar ca 240 timmar, behandlas
barnsikerhet. Detta uttrycks emellertid inte i vare sig utbildningsplan eller
kursplan.

For sjukskoterskor som avser att arbeta inom Oppen hilso- och sjukvard
finns en 40-poidngs utbildning. Denna utgor en vidareutbildning av sjuksko-
terskor for en framtida verksamhet inom distriktsvard. Syftet @r bl. a. att ge
okade kunskaper och erfarenheter i socialmedicin, barnavard och barnsjuk-
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vard med inriktning pa yrkesverksamhet inom 6ppen hilso- och sjukvard
samt ge Okade kunskaper i pedagogik och social- och kommunkationspsy-
kologi med tonvikt pa olika former for information i den 6ppna vérden.
16 poidng av utbildningens totala 40 podng avser att ge fordjupade kunskaper
om barnets utveckling, fysiskt, psykiskt och socialt innefattande utveck-
lingen frdn O till 12 &r. I tid innebédr detta ca 37 timmar. Forebyggande
av olycksfall ndmns inte separat, men ingar i Det friska barnets vard, som
totalt har en omfattning av ca 30 timmar.

Dagbarnvardare har genom en kurs for utbildning av personal i 6ppen bar-
navéard (dagbarnvardare, barnsamariter/barnvardare) hittills erhéllit en ut-
bildning omfattande 90 timmar. 40 timmar har dgnats &t psykologi och
10 timmar &t sjukdomsldra. 16 av de 40 psykologitimmarna har dgnats &t
att ge insikt om barns utveckling, beteende och behandling, medan inom
ramen for de 10 timmarna av sjukdomsldra 1 timme &dgnats t barnolycksfall.
Den studerande skall efter denna genomgang kunna redogora for de van-
ligaste orsakerna till barnolycksfall, sikerhetsanordningar, mediciner, trafik,
drunkning samt tilligna sig kunskap i mun-mot-mun-metoden. Denna ut-
bildning har slopats sdsom varande otillricklig men refereras hir, eftersom
den utgér minimum av utbildning till dagbarnvardare som nu aktivt ver-
kande dagbarnvéardare kan ha tillignat sig. Aven barnvardare har i viss
utstrackning denna utbildning bakom sig.

Sedan den 31 oktober 1977 fungerar interimistiskt en 600 timmars utbildning
som minimikrav. Den ligger inom ramen for gymnasieskolan och avser
utbildning till barnskdotare och dagbarnvdrdare inom forskoleverksamhet bland
barn 0-7 dr. Av de 600 timmarna, som tidsméssigt stricker sig over en
termin, #gnas barn- och ungdomskunskap mellan 200 och 220 Iektioner.
Ett av sex huvudmoment inom detta imne dr grundforutsittningar for ut-
veckling. Mera detaljerad form for innehéllet i utbildningen ges inte. Man
arbetar efter en behovsorienterad modell betriffande arbetsformer och pla-
nering.

Gymnasieskolans tvaariga vardlinjes gren for barn- och ungdomsvard in-
nebir en alternativ utbildning till barnskétare, Lgy, supplement. I utbildningen
ingdr i psykologi, som omfattar ca 140 timmar, barnets utveckling som
1 av 4 delmoment i &rskurs 1 och som 1 av 5 delmoment i arskurs 2.
Totalt blir omfattningen 30 timmar. Inom omradet barn- och ungdoms-
kunskap, som omfattar ca 550 timmar, ingar barnets utveckling i arskurs
1 som 1 av 4 delmoment och i arskurs 2 som 1 av 5 delmoment. Tillsammans
blir detta ca 135 timmar. Totalt ges séledes 165 timmar om barnets ut-
veckling. Omradet barnets dagliga vird, som bl. a. ger eleven kunskap om
vanliga barnolycksfall i hemmet samt om atgirder for forebyggande av barn-
olycksfall, 4r 2 av 10 delmoment. I sjukdomsléra dr barnolycksfall och for-
giftningar 1 av 18 delmoment. Syftet #r att eleven skall kunna redogdra
for principer for omhindertagande av den som drabbats av olycksfall eller
forgiftning samt ange riktlinjer for behandling. Man avser skallskador, brann-
skador, kvivningstillbud och vanliga typer av frakturer, principer for forsta
hjilp, principer for bedémning och omhindertagande av ett akut forgift-
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ningsfall med hansyn till andnings- och cirkulationsinsufficiens och neu-
rologiska symtom. Totalt blir omfattningen ca 3 lektioner.

Forskolldrarutbildningen ér en 80-podngsutbildning som stricker sig 6ver 4
terminer. Syftet dr bl. a. att tilligna sig en helhetssyn pé& barns utveckling
och utvecklingsteorier. Detta ingér i pedagogikmetodik, som utgor 25 poing
av hela utbildningen. Psykologi har 204 timmar av pedagogiken. Barn- och
ungdomspsykologi med utvecklingsforlopp hos barn 0-12 4r, social utveck-
ling och generella processer utgor 3 av 6 delomrdden. Detta innebir ca
102 timmar. Barnobservationer &r ett av pedagogikens 5 omraden med ca
20 timmars diskussion av observationerna med anknytning till bl. a. ut-
vecklingspsykologi. Inom barnpsykiatri behandlas problematiska utveck-
lingsperioder under ca 2 timmar. Amnet barns utveckling far harmed en
ungefdrlig omfattning av ca 125 timmar.

Inom hygien och medicinsk barnavard omfattande 34 timmar skall 14-
rarkandidaterna tilldgna sig sddana elementdra medicinska kunskaper, som
krdvs for att kunna medverka vid institutionernas hilsovardande verksam-
het och for att sjdlvstdndigt avgora nar kontakt med ldkare eller sjukskoterska
bor pékallas. Inom omradet nagra sjukdomar i barnadren utgor barnolycksfall
1 av 5 delomraden. Omradet barnolycksfall avser att ge kinnedom om bar-
nets farliga virld, hur olycksfall forebyggs samt hur forskolldraren bor handla
vid olycksfall.

Lagstadieldrarutbildningen omfattar 100 podng som stricker sig dver 5 ter-
miner. Pedagogik-metodik omfattar 25 podng. Enligt forslag till kursplaner
(frdn den 24 april 1978) skall ldrarkandidaten utifrdn olika utvecklings-psy-
kologiska teorier kunna diskutera barns utvecklingsprocess och dra slutsatser
om vilka konsekvenser detta innebir for arbetet i skolan genom undervisning
i en introduktion motsvarande nigot dver 1 podng. I tid innebir detta ca
35 timmar. Inom orienteringsimnen ingar samhéllskunskap med 0,75 poing.
Hir skall narsamhallet inkluderande trafikfragor behandlas. Den tidsmissiga
omfattningen for olycksfallsaspekten blir 1,125 timmar.

Mellanstadieldrarutbildningen omfattar 120 podng och omfattar tidsmassigt
6 terminer. Pedagogikmetodik omfattar 25 poing. Enligt forslag till kurs-
planer (frin den 24 april 1978) skall lararkandidaten utifrén utvecklings-
psykologiska teorier kunna diskutera vilka konsekvenser detta medfor for
arbetet i skolan genom undervisning i en introduktion motsvarande ca 1
podng. I tidstermer innebér detta ca 30 timmar. I en I-podngkurs om méin-
niskan behandlas manniskans fysiska, psykiska och sociala utveckling som
1 av 3 moment. Detta innebir ca 30 timmar. Totalt kan sdledes méinniskans
utveckling erhélla en omfattning av ca 60 timmar.

I orienteringsdmnen utgor samhillskunskap 1 poidng, varav nirsamhillet
behandlas som 1 av 2 omraden. Inom omrédet nidrsamhillet utgor trafikreg-
lerna 1 av 12 exempel pd aspekter pd ndrsamhillet. Samtliga ryms siledes
under 1/2 podng i samhallskunskap. Ungefir 1,25 timmar i samhillskunskap
faller har pa trafikkunskap.

I bild och milj6, som utgor 1 podng, inriktas man via bilden p& miljon,
varvid sdvil estetiska som funktionella synpunkter betriffande t. ex. skol-
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miljon behandlas och mojligheter att paverka miljons utformning diskuteras.
I tillval kemi, som utgor 10 poing, d4r 1 av 5 mal att eleven skall tilligna
sig kinnedom om risker i kemiundervisning. Totalt torde saledes blivande
ldrare vid grundskolans mellanstadium fa en utbildning i olycksfallsprofylax
som i tid motsvarar ungefar 10 timmar. Papekas bor emellertid att denna
tid forutom de 1.25 timmar som égnas 4t trafikundervisning ndstan ute-
slutande #gnas &t att ge kdnnedom om risker i kemiundervisning.

Vikten av fortbildning parallellt med yrkesutovning framhévs i bade lag-
och mellanstadieldrarutbildningen.

Fritidspedagogutbildningen utgor en 80-podngsutbildning. Detta motsvarar 4
terminer. Pedagogikmetodik omfattar 20 podng. Den lokala utformningen
av undervisningen framhivs. Amnet barn och ungdom i samhillet utgor
10 podng och utgér fran barn och ungdomar i aldern 0-16 &r. Utvecklings-
teorier och barns utveckling i relation till 6vriga manniskor studeras med
en tidsmassig omfattning av ca 100 timmar. Hér definieras ej mera i detalj
4n att lararkandidaterna skall tilldgna sig kunskap om barns verklighet och
vad som hir ingdr avgor ldrare och kandidater i samrad.

Hagstadieldrarutbildningen och gymnasieldrarutbildningen dvs. @mnesldrarut-
bildningen utgdrs av universitetsstudier i valda @mnen till en fil. kand.exa-
men. Hirtill ldggs en padbyggnad genom en praktisk-pedagogisk utbildning
omfattande 2 terminer. Pedagogik-metodik 4r 1 av 3 huvuddelar och om-
fattar 120 timmar. Inom ungdomspsykologi, som omfattar ungefar en tiondel
av pedagogiken, behandlas individens utveckling med tonvikt pa det sta-
dium pé vilket lararkandidaten kommer att undervisa som S av 11 del-
omraden. Barns och ungdoms utveckling far hdrigenom en genomsnittligt
beriknad tidsméssig omfattning av ca S timmar. Inom pedagogikens 120
timmar ingér elevvard som 1 av ca 10 moment. Av dessa 12 timmar avses
behandlas lararens och skolans Ovriga personal som elevvérdare, elevvérds-
och klasskonferenser, skolhdlsovérd, skoljuridik och elevernas rattsliga stll-
ning som ca 5 av 18 delmoment. Detta innebir ca 3,5 timmar. “ Trafikfragor™
omnamns summariskt och avses behandlas i flera @mnen.

Barnavardslirarutbildningen omfattar 120 podng, som stricker sig dver 6 ter-
miner. Inom barn- och ungdomspsykologi, som omfattar 4 veckotimmar
under 2 ldsar, vilket innebdr ca 260 timmar, dgnas undervisning om ut-
veckling ungefir halva tiden. Detta innebér ca 130 timmar. Barns fysiska
och psyko-motoriska utveckling under hela uppvixttiden, som ocksé ingér
i socialmedicinsk barnavard, far hir 2 timmar. Barn- och ungdomspsykologi
far sledes en omfattning av ca 132 timmar. Inom fysiologi med hélsoléra
som omfattar 3,5 veckotimmar under 1 ldsar ingér barnsjukvird som 1
av 4 omraden. Detta innebir ca 28 timmar. Inom barnsjukvard ingdr akut
omhindertagande av barn vid hastigt insjuknande, olycksfall och forgift-
ningar, som | av 8 omraden, vilket betyder 3,5 timmar. Hemsjukvard som
ocksa aterfinns inom fysiologi med hilsoldra innehdller forsta hjdlpen vid
olycksfall som 1 av 3 delomrdden med 9,3 timmar. Inom @mnet social-
medicinsk barnavard, som omfattar 4 veckotimmar under 1 ldsér, ingér
som | av 3 huvudmoment vérd och sysselsiattningsmetodik. Detta innebér
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ca 42 timmar. Forebyggande av barnolycksfall utgor hir 1 av 5 delomraden
samt trafikkunskap som ytterligare ett av dessa 5. Tillsammans innebér
detta ca 17 timmar. Inom socialmedicinsk barnavérd ingér dven pediatrik
som 1 av de 3 huvudmomenten, dir barnolycksfall och forgiftningar utgor
1 av 22 moment. Detta innebir ca 2 timmar. At forebyggande av barn-
olycksfall dgnas séledes totalt ca 32 timmar.

Fritidsledarutbildningen @r en tvaarig eftergymnasial utbildning. Inom gym-
nasieskolan finns dven en utbildning till fritidsledare som specialkurs vid
tvé skolor i landet. Denna kurstid &r ett ar. Den tvaériga utbildningen om-
fattar ett beteendevetenskapligt block p& 360 timmar med 3 huvudmoment
och 10 moment under dessa. 1 av dessa 10 moment behandlar personlighets-
och utvecklingspsykologi som fir en omfattning av ca 12 timmar och ett
andra sdledes med samma omfattning vard- och behandlingsformer. Ut-
bildningens uppldggning anges endast i termen ldroramar, varunder saledes
prioritering av olika @mnen och omraden relativt fritt kan ske.

Utbildning till kommunal konsumentvigledare (tidigare bendmnd savil kon-
sumentsekreterare som konsumentradgivare) samt hemkonsulent sker genom
Konsumentverkets utbildningsenhets forsorg. De utbildningsmajligheter
som star till buds ar grundkurser och temakurser. Grundkurserna ar avsedda
for tjanstemédn i kommuner med konsumentpolitisk verksamhet och ny-
anstdllda hemkonsulenter. Nagot formellt krav pd yrkeskompetens for att
bli antagen till dessa kurser har hittills ej existerat. Dock framfores i Den

regionala instansens framtida verksamhetsinriktning och arbetsuppgifter:

(SOU 1978:16) som 6nskvérda kvalifikationer for de regionala handliggarna
kunskaper i konsumentekonomi — ddribland varukdnnedom- och konsu-
mentritt, erfarenhet av utredningsverksamhet, viss kunskap i administrativa
fragor samt god sambhillsorientering och pedagogisk erfarenhet. Utredningen
forutsitter ocksd att konsumentverket dven i fortsittningen ansvarar for
vidareutbildning av personal pa regional niva. Utredningen pekar dven pa
andra mojligheter till vidareutbildning, t.ex. de olika kurser p& hogskoleniva
med konsumentinriktning som startats under senare &r.

Grundkurserna omfattar en femdagarsutbildning under internatsvistelse.
Forebyggande av barnolycksfall, barnsdkerhet eller barns utveckling star
¢j att finna i befintliga kursprogram. Pébyggnadskurserna stricker sig 6ver
4 dagar och dr avsedda for tjanstemén i kommunerna, som genomgatt grund-
kursen. Temakurserna slutligen ar avsedda for tjanstemén i kommunerna
och hemkonsulenter. Dessa omfattar 2,5-3 dagar och behandlade &r 1977
bilen, medan hushallsbudgetfragor och konsumentkreditlagen behandlats
hosten 1978 som exempel pa tema.

Socialkonsulent benamns savil gruppen barnavards- som socialvardskonsu-
lenter. Inga formella krav finns i dag angivna for socialkonsulenter dven
om 6nskemadl finns att de skall vara utbildade socionomer. I praktiken har
ocksa de flesta denna utbildning. Den yrkesutbildning en socialkonsulent
har ger séledes inte egentliga kunskaper om barns utveckling och forebyg-
gande av barnolycksfall. Rekryteringen till socialkonsulenter sker vanligen
bland socionomer som dels har en bred erfarenhet av socialt arbete, dels
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ett antal tjanstear och dels visat skicklighet i tidigare socialt arbete. Antalet
socialkonsulenter uppskattas till ca 50 over hela landet.

Barnvardares utbildning har hittills varit densamma som for dagbarnvardare.
Barnvéardare/barnsamariter ar f. n. ca 1 200 over hela landet, men de flesta
saknar speciell utbildning. Ca 400 har dock n&gon sjukvardsutbildning, barn-
skotarutbildning, hemsamarit- eller hemvardarutbildning. En utbildning
som forekommer ar gymnasieskolans kurs for utbildning till barnskotare
och dagbarnvardare inom forskolverksamhet bland barn 0-8 ar, etapp 1
specialkurs. Detta torde innebdra att endast ett mycket begrdansat antal har
ndgon utbildning om barns utveckling och forebyggande av barnolycksfall.
Minst 2/3 av denna yrkeskar torde inte ha ndgon som helst utbildning
vad giller savil barns utveckling som forebyggande av barnolycksfall.

Hemvardares utbildning inryms under gymnasieskolans kurs for utbildning
till barnskotare och dagbarnvardare inom forskolverksamhet bland barn 0-7
ar, etapp | specialkurs. Denna omfattar 10 veckor med 120 timmar barn-
och ungdomskunskap. Grundforutsittningar for utveckling utgor 1 av 6
moment och innebar ca 20 timmar om barns utveckling. Ddremot tas ej
barnolycksfall upp.

Polismans grundutbildning sker under 10 manader och inrymmer 40 timmar
vuxenpsykologi, ddremot ingenting om barn. Efter den grundlaggande ut-
bildningen foljer tva ars praktisk polistjanst under handledning. I praktiken
fungerar det emellertid pd grund av personalbrist ofta s, att polismannen
efter ndgra ménaders praktisk tjanst under handledning tvingas ut i sjdlv-
standigt arbete. Till polisens uppgifter hor att medverka vid trafikunder-
visningen med 1,3 timmar per klass och ldasér under 13g- och mellanstadiet
samt med | timme i drskurs 8 med information om moped och motorforares
ansvar. Polisens medverkan i 14g- och mellanstadiet skall besta i att bitrdda
lararna vid den praktiska trafikutbildningen. De onskemal enligt polisens
egna foreskrifter som kan stéllas pa en polisman som skall undervisa i skolan
ar, forutom grundutbildning, en positiv instidllning och formaga att formedla
kunskaper till barn p ett for dem intressevdckande sitt. I praktiken &r
det ofta en yngre polisman som undervisar i skolan. Varje polischef avgor
dessutom hur mycket en polisman kan avdelas till sddana uppgifter beroende
pé den totala arbetssituationen. Ofta forekommer att skolan bedoms som
mindre viktig @n annan arbetsuppgift.

Rikspolisstyrelsen genomfor &rligen veckokurser for poliser som skall syss-
la med trafikundervisning i skolan. Dessa omfattar emellertid endast en
vecka. Frdgor om barns utveckling, barns trafikforméga samt metodik har
hiar en omfattning av 2,5 lektioner.

Utredningen anser sig genom denna redogorelse ha fatt styrkt att kunskap
om hur risken for barnolycksfall kan forebyggas inte ges i tillriacklig om-
fattning till yrkesgrupper som arbetar med barn och ungdom. Négra riktlinjer
for en pedagogisk uppldaggning av olycksfallskydd, dvs en utbildning med
syfte att ldra ut omsorg om sig sjalv och andra, ingdr inte i utbildnings-
planerna. Den olycksfallsforebyggande undervisningen for barn och ungdom
skjuts at sidan.
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Av framstillningen framgér att barnavardslirarutbildningen 4r den grund-
ligaste vad avser barnolycksfallsforebyggande atgirder. 1 friga om barns
utveckling erhdller barnavardslérare, forskolldrare och fritidspedagoger till-
sammans med barnskd&tare utbildningsalternativ 2 den mest omfattande
utbildningen. I forhéllande till den totala vidareutbildningstiden dgnas for
hir aktuella sjukskoterskor en relativt omfattande andel 4t barns utveckling.
Den absoluta tiden dr emellertid mycket begrinsad.

Utbildningen av lédrare for grundskolan behandlar mycket marginellt barns
och ungdomars utveckling. En del av det forebyggande arbetet for dldre
barn och ungdom som t. ex. trafikundervisning, batvett, forsta hjilp vid
olycksfall krdver en speciell kunskap som lirare inte har. Inte heller i for-
skolldrarutbildningen ingér detta. Varje utbildningschef vid savil forskol-
ldrarutbildning som grundskolldrarutbildning avgér i samrdd med meto-
dikldrare resp. metodiklektorer och lirarkandidater huruvida tid p& schemat
skall avsittas for detta @mne.
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SAMARBETSKOMMITTENS MEDLEMMAR

Barnpsykologiska Forskningsgruppen, Pedagogiska institutionen,
Hogskolan for ldrarutbildning, Stockholm

Centerns Kvinnoforbund

Cykel-och Mopedfridmjandet

Folksam

Friluftsframjandet

giftinformationscentralen vid Karolinska Sjukhuset
Husmodersfdrbundet Hem och Samhdlle

Konsumentverket

Kooperativa Gillesfdrbundet

Lekmil jorddet

Nationalfdreningen for Trafiksékerhetens Frédmjande (NTF)
Riksférbundet Hem och Skola

Radda Barnens Riksfoérbund

Skoldverstyrelsen

Socialstyrelsen

Stockholms sociala centralnédmnd

Svenska Barnavdrdsldrares Forening

Svenska Barnldkarforeningen

Svenska Brandfdrsvarsfdoreningen

Svenska Forsdkringsbolags Riksfdérbund

Svenska Hdlso-och Sjukvérdens Tjénstemannafdrbund (SHSTF)
Svenska Livrdddningssidllskapet - Simfrédmjandet (SLS)

Svenska Nationalkommittén av Organisation Mondiale pour
1‘Education Préscolaire (OMEP)

Svenska ROda Korset

Svenska Scoutférbundet

Svenska Skolldkarfdreningen
Sveriges Forskolldrares Riksforbund

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofdrbund
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* SAMARBETSKOMMITTEN MOT BARNOLYCKSFALL

Sekretariat: Svenska roda korset, Kaptensgatan 12, Pa Fack
104 40 Stockholm, tel 08/ 67 06 85

Nedanstéende filmer, skrifter och bildmaterial rsrande barnolycksfall
kan bestdllas genom Samarbetskommitténs sekretariat eller direkt frén
respektive organisation,

Samarbetskommittén debiterar fraktkostnaden vid stérre bestdllningar.

FILMER OCH STILLFILMER

Rekvisitioner bor goras i god tid - helst 14 dagar fore visningsdag.
Dadr inte annat anges kan filmer och stillfilmer l&nas for expeditions-
kostnad kr 45:-/film + frakt frdn AB Foreningsfilmo, Olofsgatan 6,

Box 3167, 103 63 Stockholm, tel 08/ 23 36 10

Pilmer

Det barnvédnliga hemmet. 16 mm fadrgfilm. Inspelad 1968

pd bestdllning av Samarbetskommittén. Speltid 15 min.
Visar barnolycksfallsrisker i hemmet.

Att vixa upp i trygghet. 16 mm firgfilm. Inspelad i

Kanada. Speltid 30 min. Forsedd med svenskt tal 1968.
Inkdopt av Svenska Forsdkringsbolags Riksférbund.

Livsfarlig ledning. 16 mm fadrgfilm. Inspelad 1967.

Producent SJ. Speltid 11 min. Visar hur farligt det
dr att leka i ndrheten av hdgspdnningsledningar.
Till filmen finns en l&draranvisning,

Det gétfulla folket. Fardigstdlld 1973. Speltid 14 min.

Beror forskoldlderns faror. Filmen har samma forfattare
som broschyren med samma titel om "barn och farligheter".
Texthdfte medfdl jer,

Se oppl Fadrdigstdlld 1972. Speltid 14 min. Vdnder sig

direkt till ungdomar mellan 7-14 &r for att klargéra fri-

tidens faror och vddjar till deras ansvarskidnsla for sig
sjdlva och sina kamrater.
Texthdfte medfsl jer.

Ovanndmnda stillfilmer utldnas enbart frdn Forenings-
filmo - kostnad se ovan

Se opp for brand! Pardigstdlld 1975. Speltid 20 min.

vVander sig till barnavdrdande institutioner. Utarbetad
i samrdd med Svenska Brandfdrsvarsféreningen m fl.
Texthdfte medfoljer.

Hemmets brandférsvar. Diaserie med 1judband. Fiardig-

stdlld 1976. Speltid 12 min. Védnder sig till barn-
familjer och famil jedaghem. Utarbetad i samrid med
Svenska Brandfdrsvarsfdreningen m fl.

Utldnas via Brandforsvarsfdreningen eller brandstation
pd respektive ort.

Utlénas gratis
enbart frakt-
kostnad

For visning kon-
takta SJ Film-
distribution,

105 5C Stockholm,
tel 08/ 22 64 20,
ankn 4478

Bildband kr 75:-

Diaserie kr 115:-

( inkl 1ljudband
exkl moms)

Bildband kr 80:-

Diaserie kr 130:-
(inkl 1 judband
exkl moms)

Bildband kr 150:-

Diaserie kr 185:-
(inkl 1 judband
exkl moms)

Diaserie kr 185:-
(inkl 1judband
exkl moms)
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Akta ditt barn. Bildband med 1judband. Fédrdigstdalld Utlénas gratis
1972. Speltid 12 min. Tecknad film om hur man fore- via FU
bygger barnolycksfall. Framstdlld av Forsdkringsbo- tel 08/ 24 85 20
lagens Upplysningstjinst (FU) och Samarbetskommittén
Hur ser det ut i Era giftskap? Diaserie med 1jud- Inkop: kr 165:-
band. Pardigstdlld 1973. Speltid 12 min. Tar upp Hyra: kr 40:-
hur man bor forvara medicinflaskor, rengdringsme- (exkl moms och frakt)

del etc for att forhindra forgiftningstillbud.

Barnsdkert hemma. Diaserie med 1judband. Fdrdig- Inkdp: kr 165:-
stdlld 1976. Speltid 12 min. Tar upp olika olycks- Hyra: kr 40:-
risker inom hemmet. (exkl moms och frakt)

De tvd ovanstldende diaserierna sdljs och hyrs av
Medicinsk Information, Borgargatan 8, 117 34 Stockholm
tel 08/ 68 32 44.

Uppge typ av bandspelare vid bestdllning.

TRYCKSAKER

Skydda ditt barn av Ulla Bonde och barnpsykolog

Kerstin Bidckstrom. Boken som bygger pd de tidigare
upplagorna av Skydda ditt barn belyser forekomsten

av olycksfallstyper under barnadren samt foresldr
forebyggande dtgdrder. Den dr hdrtill utdkad med en
beskrivning av barns utveckling och mognad frén baby
till tondring relaterad till olycksfallsriskerna under
respektive dldrar. En noggrant utarbetad studiehand-
ledning ingdr.

Skydda ditt barn dr godkidnd som studiecirkeldmne av
skoloverstyrelsen for tillidggsanslag (prioriterat &mne).
Utgiven pd forlaget Robert Larsson AB.

Rabatt vid etcrre bestdllningar Kr 52:- inkl.moms

Skydda ditt barn. Finsk upplaga frén 1974.
Rekvireras frdn Finlandshuset, Snickarbacken 2
111 39 Stockholm tel 08/ 20 54 52 ca kr 35:-

Barnolycksfall av Ulla Drakenberg, instr.skoterska,
Svenska roda korset, ddr hon medverkat vid utarbetande
av barnolycksfallskurser. Boken ger forutom &tgidrder

mot barnolycksfall en beskrivning av olycksfallsvdrd och
omedelbara dtgédrder pd olycksplatsen. Studieplan ingir

i den nyutkomna upplagan. Boken ingdr i Danderyds studie-
kurs "Grundldggande cirkel om forebyggande och om-
hédndertagande vid barnolycksfall samt vad en barnvakt
bor veta" tillsammans med Hem och samhdlles skrift

"Sm& barn - smd bekymmer" vilken dr godkdnd for stats-
bidrag.

Barnolycksfall dr utgiven p& Esselte Studium 1977.

Vissa institutioner f&r rabatt genom forlaget

ca kr 55:-

Faror i barnets vidrld av professor Ragnar Berfenstam.

Kapitel i "Mammas och Pappas N&dr, var, hur."

Bokforlaget Forum. Ny upplaga 1973.

I bokhandel ca kr 55:-
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Barn 1-7 &r. Handledning for fordldrar. innehdller
rdd och upplysningar om barns skitsel och utveck-
ling samt olycksfallsrisker i smdbarnsdren. Ut-
given av Svenska roda korsets barnavidrdsdelegation
1973. Rekvireras fridn barnavdrdsdelegationen, Fack,
104 40 Stockholm, tel 08/ 67 06 85.

Mot barnolycksfall 1954-1974. Skriven och utgiven av
Samarbetskommittén mot barnolycksfall i samband med kon-
ferensen "Var rddd om dina ungar" den 26 februari 1975.
Behandlar forutom kommitténs 20-4riga verksamhet fakta
om olycksfall och &tgdrder till skydd mot dessa. Re-
kvireras frdn Samarbetskommittén.

Produktsidkerhet och barnolycksfall. Sammanstédllning
fridn Samarbetskommitténs och Sveriges Industrifdr-
bunds konferens 1973. Rekvireras fridn Samarbets-
kommittén.

Vem bdr ansvaret? Sammanstdllning frdn Samarbets-
kommitténs jubileumskonferens 1975. Rekvireras fran
Samarbetskommittén.

Barnskydd - en uppgift for mdnga. Referat fran ett
symposium om barnolycksfall hdllet vid Likaresdll-
skapets riksstdmma i Stockholm 1974. Rekvireras fran
Samarbetskommittén.

Nr 62, Barnsdkerhet, Statens Planverks publikation.
Innehdller foreskrifter gidllande fr o m 1 juli 1973
forutom for nyproduktion, dven for reparationer och
renoveringar i bostdder och barnstugor, som ir si om-
fattande att byggnadslov kridvs. Rekvireras genom AB
Svensk Byggtjdnst, Litteraturavdelningen, Box 1403,
111 84 Stockholm, tel 08/ 24 28 60.

Akuta forgiftningar av Birgitta Werner. Behandlar for-
giftningar speciellt med hdnsyn till barn. Utgiven av
Giftinformationscentralen, Almqvist & Wiksell 1974.
Boken ldmplig for handledare. I bokhandel

Hur ser det ut i Era giftskdp? Forteckning over de
preparat som dr vanligast i samband med forgiftnings-
tillbud hos barn. Framtagen av Giftinformations-
centralen som sénder enstaka exemplar, tel 08/ 33 12 31.
Storre bestdllningar skriftligen till Sven 0Olles Snabb-
offset, Box 206, 171 02 Solna, tel 08/ 82 10 16

Smd barn i trafiken av professor Stina Sandels. En
undersdkning av smd barns trafikformidga. Utgiven pa
Ldromedelsforlagen 1968, 2:a upplaga 1972

I bokhandel

Vissa institutioner fiT rabatt genom forlaget.

Barnolycksfall i Uppsala I av Lars H Gustafsson. En be-
skrivande epidemiologisk undersckning av barnolyckor i
Uppsala under en l-drsperiod. Socialmedicinsk tidskrifts
skriftserie nr 40, 1975. Begrdnsad upplaga. Kan re-
kvireras frdn Samarbetskommittén.

Bilaga 4

kr 5:50

100 ex 4:40/st

1000 ex 3:30/st
(exkl moms och
porto)

kr 5:- (inkl moms)

kr 6:- (inkl moms)

kr 6:- (inkl moms)

kr 5:- (inkl moms)

kr 10:-

ca kr 50;:-

kr 1:40
(exkl moms och porto)

ca kr 57:-

gratis
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Broschyrer och affischer

Barnets farliga védrld. Broschyr utarbetad av pro-

fessor Ragnar Berfenstam och docent Theodor Ehren-

preis for Samarbetskommittén mot barnolycksfall.

omarbetad 1978. Utgiven av Forsdkringsbolagens Upp-
lysningstjénst. Pekar pd risker for barnolycksfall

och hur man kan forebygga dem. gratis

"gustavla" Skydda barnen. Omarbetad 1974. A3-format.
Korta rdd angaende barnolycksfall och sédkerhetsan-
ordningar. Avsedd att hdngas upp pd védggen. gratis

"Hustavla", finsk version gratis

Det gdtfulla folket - Liten bok om barn och farlig-
heter., Skrift om forskoledldern. 1976 Trygg-Hansa. gratis

Var ridd om dina ungarl Broschyr om fritidens faror
Utgiven 1978 av Samarbe tskommittén och Trygg Hansa gratis

Apoteken ger rdd - Forvara odtkomligh fér barnl
Tolder utarbetad av Apotekens informationsavdelning
i samarbete med Giftinformationscentralen. gratis

Du som anvinder matberedningsmaskiner. Affisch i A4-
FTormat, Manar till forsiktighet i samband med anvénd-
ning av matberedningsmaskiner. Endast enstaka ex gratis

4 riskpunkter i rulltrappan. Affisch 35x70 cm. FOlje-

brev bifogas. Framstdlld av samarbetskommittén i sam-

r4d med Arbetarskyddsstyrelsen med anledning av upp-

repade olycksfall i rulltrappor. Endast enstaka ex gratis

Ar din arbetsplats en dddsfdlla for barn? Flygblad i
AA—-Tormat med foljebrev. Avsett att anslds pd byggar-
betsplatser. Utarbetat av samarbetskommittén och Lek-
miljorddet i samrdd med Planverket 1972 for att fore-
bygga barnolycksfall pd byggarbetsplatserna. Distri-
bueras med byggnadsloven via byggnadsnédmnderna. gratis

Varning for smillare. Affisch 25x35 cm och folder

Som varnar for de vanligaste skadorna i samband med

smillare, Framtagna av Samarbetskommittén i samrdd

med Rikspolisstyrelsen och med stdd av Trygg-Hansa gratis

Ett sdkrare hem. Affisch ca 40x70 cm. Utgiven av For-

sakrings AB Skandia i samarbete med Socialstyrelsen

och Samarbetskommittén. Erh&lles pé& ndrmaste Skandia-

kontor. gratis

vVar ridd om dina ungar! Affisch 35x50 cm med plats
for egen text angdende kurser o dyl. kr 1:- (inkl moms)

g§§féllningsmateria1

Serie ritningar av sdkerhetsanordningar kr 20:- per serie (inkl
moms och frakt)

och fotografier ldmpliga for skdrmutstdllningar kr 60:- (40x50 cm
kr 25:- (24x30 cmg HaDops
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Var rddd om dina ungar. 4 st utstdllningspelare frén
Malmd Hdlsovdrdsnidmnds utstdllning 1974.
Varje pelare med 4 skdrmar 150x150 cm. Kan bestdllas

genom Malmdé Hadlsovdrdsndmnd, Utbildnings-och infor- ca kr 400:-/1 vecka
mationsavdelningen, Kalendergatan 1, 211 35 Malmd, ca kr 800:-/3% veckor
tel 040/ 14 10 00. (exkl frakt)

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

* KONSUMENTVERKET
Sorterargatan 26, Fack, 162 10 vallingby, tel 08/ 739 01 00

Tdnk pd sidkerheten. Folder. Information och r&d om
barnvagnar. gratis

Typgodkdnda bilbarnstolar. Faktablad nr 21. gratis i 1 ex

Flytvdstar. Stillfilm. 10 diabilder + 1judband 5 min.
Omarbetad 1976. Bildserien betonar vikten av att ha
flytvdst och redogor for skillnaden mellan rdddnings-

vistar och flytplagg. kr 35:-
Rad & ron. Tidskrift. Utkommer 10 ggr per &r. Granskar Prenumeration 17:-
varor och tjdnster, informerar om konsumentens rattig- Losnummer kr 2:50

heter och skyldigheter.

UTREDNINGSRAPPORTER

1975:3 Leksaker. Konsumentverkets riktlinjer for utar-
betande av sdkerhetsregler betrdffande leksaker. kr 10:-

1975:5 Lekplatser. Markmaterial under gungor och

kldatterredskap. kr 7:-
1975:10 Leksaker II. Vdgledning i sdkerhetsfrigor. kr 10:-

1976:4 Barncyklar. Konsumentverkets riktlinjer for
sdkerhet och information. kr 3:-

1976:5 Barnvagnar. Riktlinjer for sdkerhet och ovrig
funktion. kr 8:-

1976:11 Lekredskap. Riktlinjer for sdkerhet och in-
formation. kr 9:-

AAAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAANAA

* LEKMILJORADET
Socialstyrelsen, 106 30 Stockholm, tel 08/ 23 60 60

Nedanstdende materiel finns tillgédngligt p& Lekmil jo-
ridet, men rekvireras frin respektive distributdr.
Vissa diaserier ldénas ut frin Lekmil jorédet.

LJUDBILDSERIER Distributor:
Lekotek om verksamhetens m&l och innehdl1l med exempel
frin tdtort och glesbygd Esselte Studium

Utomhus om utemil jé for barn och ungdom i bostadsom-
riden Konsumentverket
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Minst behdver mest om miljo och material i forskolan.
Sju delar:

Jag och min vérld om de yngre barnen i smdbarns —
gruppen.

Jag och ndgra andra om de dldre i smébarnsgruppen.

N&gra andra och jag om syskongruppen. Tambur, lek-
hall och hemvist.

rorstdora for att forstd om syskongruppen. Lab och kok.

Saga och sanning om syskongruppen. Bibliotek och
musik.

om du haller sd borrar jag om syskongruppen. verkstad.

grogrund for busfron om forskolans utemiljo.

BILDSERIER
Minst behover mest dokumentation av utstdllning om mil jo
och material for forskolans smdbarnsavdelning.

Som syskon dokumentation av utstidllning om miljo och
material for forskolans syskongrupp.

P& lek, pid latsas, pd allvar om lek- och arbetsmate-
rial ur vardagslivet. f

BOCKER
Milj6 och material i férskolan. Nya rekommendationer
baserade pa barnstugeutredningens betdnkande utarbe-
tade i samarbete med socialstyrelsens byrd HB 2.

Barnen och betongen. En rapport om barns villkoT i en
svensk forort.

Barns utemil jo - sjukhus. omrédet kring Gamla Eugenia-
hemmet. Btt programfdrslag angdende Karolinska s jukhu-
sets utemiljo.

Utgiven i samarbete med Handikappinstitutet.

Lek, lekplatser, lekredskap. En utvecklingspsykologisk
Studie av barns lek pd lekplatser - Eva Norén-Bjorn
Utgiven av Lekmiljorddet 29T

Miljo och material for 7-12-aringars fritidsverksamhet
— Gunilla Lagerbielke och Sten Didrik Bellander
Utgiven av gocialstyrelsen och Lekmil jorddet 1977

SKRIFTER

Teken dr livets hjdrtblad - barn p& sjukhus. Informa-
Tionsmaterial till utstédllning med samma namn

Boendemiljo for barn. Text-och skissforslag till bo-
Stadsmiljoer, skolgirdar, parklek osv samt informa-
tion om ndrlokaler i bostadsomrdden.

Tekmil jonytt IV. Om lek, lekmaterial och leksaker

Experimentera med vixter. Oom enkla vixtexperiment som
var och en kan prova.

AFFISCHER

Kom i- h&g £6r oss 0-2% &r, 23-7 &r och over AT,
3 lekradgivningsplanscher i farg.
Finns &ven pé invandrarsprék.

privas experimentera. Affisch med forslag till enklare

SOU 1979:28

Esselte Studium

Lekmil jorddet
Lekmil jorddet

Lekmil jorddet

Liber forlag

Liber forlag

Lekmil jorddet

Liber forlag

Liber forlag

gratis

gratis

gratis

gratis

gratis
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* NATIONALFORENINGEN FOR TRAFIKSAKERHETENS FRAMJANDE, NTF
viartavdagen 73, 115 38 Stockholm, tel 08/ 63 06 30
Nedanstéende utgdor endast en del av det material som ingir

i NTF:s materialkatalog. Moms, frakt-och faktureringsavgift
tillkommer utdver angivna priser.

AFFISCH
Akta mej i trafiken. Format A3 (30x42) och (50x70)

LITTERATUR

Rdtt och vett i trafiken., Bok om 175 sidor. Ger i kort-
fattad och populdr form de viktigaste bestdmmelserna for
vidgtrafiken samt goda rdd om upptrddande i trafiken.

1
S&4 glr vi. 8-sidigt hdfte. Behandlar de gdendes ritta
upptrddande i trafiken, t ex de glendes plats p3 vigen,
beteende vid overgdngsstdlle, signaler for gdende etc.

S& cyklar vi. 16-sidigt hdfte. Behandlar cykelns ut-
rustning och cyklistens rdtta upptrddande i trafiken,
trafiksignaler m m.

Vira smd barn och trafiken. 12-sidigt hiéfte med 32 fdrg-
bilder, Utarbetat i samrdd med Barnpsykologiska insti-
tutet. Vinder sig till fordldrar och ldrare. Informerar
om vilka forutsdttningar de sm8 barnen har att med hin-
syn till sin mognad klara sig i dagens trafikmil j&.

Barnens beteende i trafiken. Sdrtryck. Kerstin Bidckstrom:
kortfattat om Stina Sandels forskning

STILLFIIM - FILM

Vara smd barn och trafiken. 33 fiargdiabilder med text-
hdfte (hdftet med samma namn) och 1judband.

Sagan om gropen (f6r vuxna)
Bildserie med 1ljudband , 7 fdrgbilder. Inledning till
bildserien "Vi mdste f& det sidkrare" (Trafik och miljs).

Vi mdste f4 det sdkrare (Trafik och miljg)
Bildserie med 1ljudband, som behandlar vAr trafikmiljo.

Johan och Pegg. 16 mm svart-vit ljudfilm. Speltid 16 min.
Tecknad film for barn 3-5 Ar

SKOLANS ALLMANNA MATERIAL FOR TRAFIKUNDERVISNING

Ert barn bdrjar skolan. 4-sidig folder for nybsrjarnas
milsmdn. Finns aven pa finska och serbokroatiska.

Cykelteknik. 8-sidig vikfolder.

Trafikstudier pd mellanstadiet

Atta olika block innehdllande 30 stycken elevblad med
lidrarhandledning

Cykelns utrustning och manévrering

Plats pd vigen

Védjningsplikt i vdgkorsning

Mote

Omkorning

Stannande och parkering

Last och passagerare

Bilaga 4

gratis

1-9 ex 9:- /st
10-99 ex - 5%

00-

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

ex - 10%

1:25

1550

1:40

2:00

240:-

50:-
250: -

550z~

gratis

kr

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

0:20

+50
=50
7250
7550
7:50
7:50
7350
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LAROMEDEL FOR FORSKOLEALDERN M M
N?F:s trafikflano med handledning kr 290:-

Akta mej., Blidderblock 50x70 cm med 10 st fdrgplan-
scher och handledning. kr 150:-

rrafikstunder i barntrafikskolor. Handledning avsedd
for ledare av barntrafikskolor. Lamplig for dagbarn-
virdare. kr 6:50

Trafiktrdning i nirmiljo for forskolebarn. A4-hdfte -
Forslag pa hur man lagger upp trafikundervisningen for

forskolebarn i den egna ndrmil jon. ken 2i: 25

Rulle Reflex, sprattelgubbe. Avsedd att stimulera an- kr 2:50
viandandet av reflex pd smd barn. kr 37:- /22 st
Overgidngsmirke., Gummerat klippark innehdllande 54 st

THerr Garman" 4x4 cm kr 1:25
Reflexdags. 4-sidig vikfolder. Liararhandledning. kr 0:35

Arbetsbok for 5-6-aringar. Innehdllande 5 arbetsblad
med olika trafikmoment, handledning samt fordldrainfor-

mation. kr 5415
Arbetsblad for 3-4-aringar. Innehdller ett arbetsblad om

trafik, handledning samt fordldrainformation. kr 0:85
Vigen till och frdn forskolan. Folder avsedd att delas ut

till foraldrar. Finns aven pa finska och sebokroatiska. kr 0:25
Forildraaffischer. 29x66 cm i 2 versioner. Avsedda att

anslas pa forskolor och barnavdrdscentraler. kr 2:50
Anita och Televinken pratar trafik. LP kr 18:-
Finns dven i kassett kr 18:-

Johan och Pegg av GOsta Knutsson. Sagobok som ger barn
i %-5-arsaldern de grundldggande trafikldrdomarna. kr 1:80

AR AN AATA RN RAN AN ABDANNANANAARNAANANNNANNANE NARSAAREN BN NONEASNEANNCONONANANAANLSDANSANEADNANNSD AN

%  DRAFTKSAKERHETSVERKET
Pack, 171 20 Solna, tel 08/ 98 13 20

Utéver nedanstdende materiel har Trafiksédkerhetsverket bl a for kam-
panjen om barn i trafiken ytterligare affischer, stillfilm och ut-
stdllning.

Barn och barncyklar. (TSV 8005) Folder. Information
och rdd om barn och cyklar. gratis

N4r du kor barn i trafiken. (TSV 7878) Broschyr. Avsedd
for smadbarnsforaldrar., Om barn i barnvagnsinsats, bil-

barnstol, baksitet, barnvagn och cykelsits. gratis
TAr kéinna det gdtfulla folket. (TSV 7877) Broschyr.
Bn information till vuxna om barn och trafik. gratis

Bilarna. (TSV 7882 A) Affisch 35x50 cm. En trafiksitua-

Tion sedd dels frén den vuxnes 6gonhsjd (170 cm) dels

fran barnets (110 cm) gratis
Dito i A4-format (TSV 7882 B) L

F6r barnet... (TSV 7883 A) Affisch 35x50 cm. Visar barnets
oférméga att uppleva trottoarkanten "som gridns mellan lek

och allvar". gratis
Dito i A4-format (TSV 7883 B) "
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* PRILUFTSFRAMJANDET
Box 708, 101 30 Stockholm, tel 08/ 23 43 50

Utforsdkarnas trafikregler, Affisch och folder

Bilaga 4 159

gratis

VARBEBDNNEADNLCADBNNEBDDN BNNDNNANANEN NN NS AN DEAARNAN A NN RN NANONIA RN NAND AR AT A AR AAR AN AATAATRR AR AAA

¥ STOCKHOLMS SOCIALFORVALTNING

Barnolycksfallskonsulent M Wigander, Informationsbyran, Fack 106 64 Stockholm,

tel 08/ 68 05 00 eller 84 84 38

Broschyr och affischmateriel om firebyggande av barnolyckor.

Vid bestdllning av 100 st ldmnas kommunrabatt om 40% + fraktkostnader.

Var rddd om mej! Broschyrer fér dldrarna 0-4 &r och 5-9,

Innehdllet i 0-4 &r finns i sammandrag i folder Gver-
satt till engelska, finska, franska, grekiska, italien-
ska, serbokroatiska, spanska, turkiska och tyska.

Var rddd om dej! Broschyr 10-14 &r.

Tdnk pd kvdvningsfaran. Affisch 35x50 cm. Visar
kvdvningsrisker i samband med bldjor, pdsar och skyn-
ken av plast.

Var réddd om oss av Millan Wigander. Bok utgiven pa
Rabén & 5j0gren 1973. I bokhandel och pd biblioteken

Parliga vixter. Affisch i fdrg 70x42 cm

Om isar. 30x40 cm

kr

kr
kr

kr

ca
kr
kr

2:-/st
1:-
2:50
1=
kr 24:-
10:-
1250

Materialet framtaget for barnavdrdande institutioner inom Stockholms kommun

AAAhAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

* SVENSKA BRANDFORSVARSFCRENINGEN

Kungsholms Hamnplan 3, 112 20 Stockholm, tel 08/ 52 08 40, Forlaget 08/ 53 5950

Moms, frakt-och expeditionskostnader tillkommer utéver angivna priser.
Filmerna sdljs eller hyrs genom Science AV, Box 2144, 103 14 sStockholm,

tel 08/ 24 31 25

TRYCKSAKER

Om det brinner... Enkla r&d for den som bor i
villa - radhus, hdghus - hyreshus.

Brandkunskap for alla

Handledning for ldrare

Handbrandslidckare
STILLFILMER
Se opp for brand! Se sid 1. Kan ev utlénas
Hemmets brardfdrsvar, Se sid 1. S resp.orters
brandstationer

Brandfdrsvar i skolan. Bildband om 38 bilder.
Visar utrymningsforfarandet vid ev brand i
skola. Praktiska rdd ges dven om bl a hur man
forfar med dérrar och rokfyllda korridorer.
Finns i ldg- mellanstadie- och hogstadieversion.

Med
kr

kr

kr
kr

i Icke medl.
(O 75 0:90

225

10:- 13:-
30:- 39:-
175~ 215:-
215:-

150:- /st
190:-/2 vers.,
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Brandkdren. Bildband om 23 bilder. Visar brand- kr 45:-
kArens resurser och arbete.
FILMER
Det brinmer. 16 mm film. Speltid 20 min. hyra kr 70:-
Skogen brinner, 16 mm film. Speltid 12 min. hyra kr 55:-
Eldens natur. 16 mm film. Speltid 20 min. hyra kr 90:-

AAAAAAAAAAAAAAAhAAAAAAhAhAAhAAAAAAAAAAﬁAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

% SVENSKA FORSAKRINGSBOLAGS RIKSFORBUND
Strandvidgen 5 B, 114 51 Stockholm, tel 08/ 24 85 20

Akta ditt barn. Stillfilm. Se sid 2.

Barnets farliga vdrld. Broschyr. Se sid 4.

AhAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAhAAAAAAAAAAhAAAAAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAM

* SKANDIA, FORSAKRINGS AB
Forlagsavdelningen, Fack, 103 60 Stockholm, tel 08/ 22 44 20

SKRIFTER

Barnet i trafikmil jén. En sammanstédllning av
Skandiarapporten I. gratis

vVarfor skadas barn i trafiken?
Skandiarapporten IT. gratis

Oskyddade trafikanter. En beteendestudie av
Stina Sandels. Skandiarapporten III. gratis

Handlingsbok for dngsliga fordldrar. En samman-—

stallning av scaft-rapporten "Barnen i trafik-

samhdllet". Information till foérdldrar och andra

vuxna som vill skydda barnen i trafiken. gratis

Vad kan vi ldra av Lerum? En sammanstdllning av

Scaft-Tapporten "Barnen i trafiksamh&dllet". In-

formation till beslutsfattare, planerare, miljo-

utformare. gratis

Slutrapport om "Barnet och trafikmiljon". Samman-
fattning och erfarenheter fridn planering och ge-
nomfdrande av Riksforbundet Hem och Skolas, NTF:s
och Skandias rikskampanj 1973-1975. gratis

STILLFILMER

Barnet i dagens trafikmiljs. Diaserie om 35 bil-
der med 1judband, Speltid 12 min. En kommentar
till Skandiarapporten I. utlénas gratis

Barnet i trafikmiljon. Diaserie om 40 bilder

med 1judband., Speltid 11 min., Handledar-och

diskussionshiafte medfsljer. Stillfilm for riks-

kampanjen "Barnet och trafikmiljon". utldnas gratis
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* SVENSKA LIVRADDNINGSSKLLSKAPET - SIMFRAMJANDET

Sveavdgen 29, 4 tr, 111 34 Stockholm, tel 08/ 14 18 30

LANKETTER
Anmdlan till simskola
Simkunnighetsintyg
Samlingsforteckning
Flitdiplom

Diplom utan text

RYCKSAKER

Bestdmmelser for livrdddarmirket

Sdkerhetsanvisningar vid skolbesdk i bassdngbad

Regler for farder i smdbdtar - Regler for fri-
luftsbad

Simma i sommar

Var leker ditt barn?

Grundregler for livrdddning
Sdkerhetsrdd for badsemester utomlands

5S4 hdr rdddar du 1liv med inbl&snings-
(mun-mot-mun) metoden

For sdkrare fiske - Roligare fiske
Bada bort jidktet

Hur en simskola organiseras
Iskunnighet och vaklivrdddning
Vdn med isen

Simdiplom

Livrdddardiplom

PM for simskolor

Flytvistdepder - forteckning Sver de orter i Sverige

som har depder for utldning av flytvistar
Lektionsutkast - Bad-och bAtvett.

FFISCHER
Anmdl Dig till simskolan
En snabblektion i simning
Badvett
Sitt i biten
Bada bort jidktet
Bétvett

Svag is

kr 0:10
kr 0:10
kr 0:15
kr 1l:-
kr 1l:-

gratis

gratis

gratis
kr 0:25
gratis
kr 0:15

gratis

gratis
gratis
ierv0s 05
kr 3:-
kr 1l:-
kr 0:25

kr 1:-
kr 1:-
kr 1:-
kr 1:-
kr 1l:-
kr 1l:-

gratis
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LITTERATUR
Simldrarens dagbok kr 6:50
Modern simundervisning kr 20:-
Simlekskolan kr 10:-
Bastu - bygge kr 3:-
VARNINGSSKYLTAR
Varning for hopp pd grunt vatten kr 20:-
Varning for djupt vatten kr 20:-

FILMER (Hyrs genom Fdéreningsfilmo, adress se sid 1, frakt tillkommer)

Modern simundervisning hyra kr 35:-
Olle ldr sig crawl hyra  kr 35:-
"The Halliwick-Method" (handikappsimning) hyra kr 50:-
Védn med isen (kan inképas genom SLS) hyra kr 30:-

Vdn med vattnet (Hyrs genom Trygg-Hansa, FOT-
lagsverksamheten, 106 26 Stockholm, tel 08/ 30 77 90) hyra kr 34:10
(inkl moms o exp)

LJUDBILDBAND
Var leker Ditt barn? kr 80:-
Badvett och batvett kr 80:-
Konstgjord andning genom inbl&sning kr 80:-

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAARANAAAAAAAAAAAAANAAAAAAAAAANAANNA

* XF:s KONSUMENTINFORMATION
Pack, 104 65 Stockholm, tel 08/ 743 10 00

Tjdna pd att veta om lek och lekmaterial., Broschyr.

Berdttar om lekmaterial for olika aldrar, informe-

rar om de nya produktsdkerhetsbestdmmelserna for

leksaker mm, (Rekv nr 40 000) utan kostnad

sdkert och roligt for barn. Diaserie om 47 bilder o

med 1judband. Speltid 18 min., Upplyser om vad man e e
kan gora 4t miljon ute och inne for att den skall
bli sdker och stimulerande for barnen,

(Rekv nr 40 031)

(exkl moms)
hyra kr 25:-
(exkl moms)

Sdkert och roligt for barn. Broschyr. Diskussions-
underlag. (Rekv nr 40 030) utan kostnad

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAANAAAAAAAAAAAANANANAA

SAKERHETSANORDNINGAR

Sdkerhetsanordningar for att minska riskerna for barnolycksfall finns
att kopa pd de storre varuhusen och i jadrnaffédrer samt i affédren for
barnsdkerhetsutrustning, AKTA, Fleminggatan 34, 112 32 Stockholm,

tel 08/ 50 76 70. AKTA har en katalog 6ver sitt sortiment och tar
dven emot postorder.

1881.02,78.1000+Sthm
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Bilaga 5 Redovisning av intervjuer i Tyreso

av barnpsykolog Kerstin Backstrom

Totalt har 105 intervjuer utforts med vissa yrkesgrupper som arbetar med
barn och ungdom. Dessa &r personal inom barnhélsovarden, distriktssjuk-
véarden, forskolan, familjedaghemmen, grundskolans lag- och mellansta-
dium, fritidshemmen och fritidsgdrdarna samt konsumentvégledningen,
kvarterspolisen och en skolskoterska.

Fré&n borjan avsags att for varje yrkesgrupp gora en redovisning av svaren
pé fragorna. Detta har emellertid ej gjorts eftersom svaren till sin innebdrd
visat sig vara si enhetliga oberoende av yrkesgrupp. Samma orsak har gjort
att ej s& ménga intervjuer utforts som var avsett frdn borjan.

Avsikten med intervjuerna har varit att ge en uppfattning om utbild-
ningssituationen for de grupper i Tyres6 kommun, som arbetar med barn
och ungdom, vad respektive grupper kommer ihég att de fatt i utbildnings-
hénseende vad giller forebyggande av olycksfall for barn och ungdom, vad
de anser om barnsédkerhetsfragor, i vilken utstrackning och pé vilket sitt
de informerar fordldrar, barn och ungdom i olycksfallsforebyggande syfte,
hur de anser att information i sidkerhetsfragor skall genomforas, hur mycket
utbildning de anser sig ha fatt i sin utbildning om barns och ungdomars
utveckling samt om informationsteknik.

Den enda pétagliga skillnad, som finns mellan grupperna giller utbild-
ningen. S&lunda har fritidsgdrdarna betydligt storre andel for arbete med
barn och ungdom inadekvat utbildad personal.

Inom b&de den kommunala och den foreningsstyrda fritidsgardsverksam-
heten saknar 2/3 fritidsledarutbildning. I den foreningsstyrda fritidsgards-
verksamheten har ménga endast genomgétt kortare kurser, i regel bedrivna
inom ramen for den egna foreningsverksamheten.

Dessa svarar ocksd i storre utstrackning @n Ovriga yrkesgrupper att de
ej kan tillrackligt mycket om barn och barns utveckling samt dr mindre
medvetna om vilka risker som foreligger i olika &ldrar.

Nedan redovisas svaren pa de fragor som stillts i intervjun. Intervju-
formulér finns i appendix. I intervjuformuléret finns frdgor med bundna
svar och frigor med O6ppna svar. Samtliga fragor redovisas hir i den foljd
som de forekommer i intervjuformuléret.
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1. Nar utbildades du?

10 ar 5-10 &r S ar Foren:s- Ingen el.
sedan sedan sedan utb. annan utb.
17 21 36 4 27

2. Har du ndgon form av fort- eller vidareutbildning?

Ja Nej

9 96

P4 friga 2 har endast 9 svarat att de fétt fort- eller vidareutbildning.
Dessa har varit kortare kurser utom for sjukskoterskorna, som genomgatt
vidareutbildning for arbete inom barnhélsovard eller 6ppen hélso- och sjuk-
vard. Ingen har ytterligare vidareutbildning enligt friga 3.

3. Har du yuterligare vidareutbildning?

Ja Nej

0 105

4. Vilka typer av barnolycksfall togs upp i grundutbildningen och hur mycket?

Kommer Ingenting  Ngt litet Ganska mkt

ej ihag 1 tim 1 tim

Gifter i mediciner 17 31 24 6
Drunkning 21 34 18 S
Trafik 21 34 17 6
Elfaran 21 35 17 S
Fallolyckor 19 39 14 6
Spisen 20 34 19 5)
Ovrigt, vad?. ..

1:a hjilp

Misshandel 1

Kvivning 1

S. Vilka typer av barnolycksfall togs upp i fort- och vidareutbildningen och hur
mycket?

Kommer Ingenting  Ngt litet Ganska mkt

¢j ihag 1 tim 1 tim
Gifter och mediciner 3 S 6 2
Drunkning 3 S5 6 2
Trafik 3 6 5) 2
Elfaran 3 6 5 2
Fallolyckor 3 6 5 2
Spisen 3 6 5) 2

Ovrigt, vad?. ..
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Om information om barnolycksfall givits:

6. Pd vilker sdtt fick du den hdéir informationen?

I grundutb.? I fortbildn.?

a) Muntlig information 18 S
b) Tryckt material 3 1
¢) Film eller dia 4 2
d) Annat sitt, vilket?

gruppdisk. 8

praktik 1
e) Komb. a, b 1
f) Komb. a, d
g) Komb. b, d
h) Komb. a, b, d 1

Komb. a, b, + praktik 1

7. Hur har du haft praktisk nytta av den hdér informationen?

For egen del Kan informera

30 12

8. Vilket informationssdtt anser du att du lirde dig mest av?

Grund Fort

0 6

9. Om ingenting pa 4 och $5:
Hur har du skaffat dig kunskap om barnolycksfall?

Lart sjilv Fatt Har ingen
erfarenhet kunskap
17 39 16

10. Tycker du att det behévs information till fordldrar om risker for barnolycksfall
och forebyggande dtgdrder?

Ja Nej

102 3

De 3 som ej anser att det behovs svarar att fordldrar kan sddant dnda.

165
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11. Informerar du forildrar kontinuerligt om risker for barnolycksfall och
forebyggande argarder?

Ja Nej

17 88

Av de 88 som inte informerar forildrar anger 27 att de inte triffar dem,
19 att det inte blir av, 14 att de inte kan tillrdckligt mycket for att gora
det och 4 att fordldrar kan sddant. Resterande 24 anser att man bara behdver
gora det om nagot speciellt intréffat eller nigon ging ibland och att det
annars inte behdvs.

12. Tycker du att det behévs information till barn om risker for barnolycksfall
och forebyggande dtgdrder?

Ja Nej

104 1

Den enda som inte anser att barn behdver information anger som skl
att forildrar bor ansvara for detta.

13. Pratar du med barnen kontinuerligt om barnolycksfallsrisker och forebyg-
gande digdrder?

Ja Nej

88 17

Av de 17 som ej pratar med barn om detta anger 7 att de €j traffar
barnen pé ett sadant sitt att de kan gora detta (BVC), medan 5 svarar
att de inte kan, 3 sdger att det inte blir av och 2 anser att de har for smé
barn (koltavdelning pa daghem). Ovriga dr ense om att det behdvs béade
infor speciella aktiviteter, nir ndgot haller pa att hinda och nédr nagot hant.

14 A-18A innebdr att sjukskoterskor inom barnhélsovarden, distriktssko-
terskor, forskolans personal och dagbarnvardare tillfrégats:

14 A. Ndr du har en mamma med ett 810 mdanaders barn, dir det ndagot speciellt
du tar upp dd, ndr det gdller olycksfallsrisker?

Ja Nej

53 0

15 A. Om du har en mamma med ett 18 manaders barn?

Ja Nej

52 1
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16 A. Om du har en mamma med en 2-3-dring?

Ja Nej

52 1

17 A. Om du har en mamma med en 4-dring?

Ja Nej

49 4

18 A. Om du har en mamma med en 6-dring?

Ja Nej

51 2

14 B-16 B innebir att 13g- och mellanstadieldrare och fritidshemmens per-
sonal tillfragats:

14 B. Ndr du har en mamma med en 7-8-dring dr det ndgot speciellt du tar
upp da, ndr det giller olycksfallsrisker?

Ja Nej

21 1

15 B. Om du har en mamma med en 9-dring?

Ja Nej

20 2

16 B. Om du har en mamma med en 10-dring?

Ja Nej

20 2

Fragorna 17B-18B utgér, eftersom dessa yrkesgrupper ej har 6vriga aldrar.
14 C-17 C innebir att fritidsledare, konsumentsekreteraren, kvarterspo-
lisen och en skolskoterska tillfrigats:

14 C. Ndr du har en 7-8-dring dr det ndagot speciellt du tar upp dd, nér det
gdller olycksfallsrisker?

Ja Nej

28 2

Bilaga 5
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15C. Om du har en 10-11-dring?

Ja Nej

28 2

16 C. Om du har en 13-14-aring?

Ja Nej Har ej aldern

25 2 3

17C. Om du har en 17-18-aring?

Ja Nej Har ¢j aldern

19 2 6

Fraga 18C utgér.

P4 fragorna 14 till och med 18, som hidr behandlas summariskt, svarar
alla med relativt enhetliga svar. Endast 5 har svarat att de ej kan pd nagon
eller nigra av dessa.

Vad giller olycksfallsrisker for barn 8-10 manader gamla svarar 52 att
de stoppar saker i munnen, kryper och reser sig, kan bridnna sig pé spisen,
dter mediciner och rengdringsmedel, drar ner saker over sig osv.

For aldern 18 manader svarar 52 att barnen klattrar, faller, petar i eluttag,
nér lingre, vatten och fonster &r farligt.

Betriffande 2-3-4ringen svarar 52 att de dr snabba, forstar inte, drunknar
latt, klinger och far, kan cykla pa trehjuling och behover tillsyn.

Vad giller 4-aringen svarar 52 att de #dr snabba och 6vermodiga, forstar
en hel del, provar pa saker, far ofta vara ute ensamma, borjar cykla och
trafiken ar farlig.

Nir barnet blir 6 ar svarar 50 att de har svart hélla sig stilla, dr bade
stora och sma4, dr fumliga och farliga pa cykel i trafik.

Vid 7-arsdldern #r faran i trafiken storst speciellt med cykel, detta anser
42 medan 6 anser att de handskas farligt med knivar och redskap eftersom
de ej forstar faran.

For 8-9-4ringen ir trafiken farligast anser 39, medan 4 séger att rullbriador
innebir den storsta risken. Vad 10-11-&ringar och 13-14-aringar betréffar
ar svaren ocksa entydiga och dessa &ldrar anses vara i riskzonen for samma
faror, nimligen trafiken samt olyckor i samband med sprit och rokning.

De f4 fritidsledare som arbetar med ungdomar péa upp till 18 &r anger
ocksé trafik och sprit som den storsta faran.

19. Hur ldng tid per tillfille brukar du anvinda for information om barnolycksfall
Sfor fordldrar?
40 svarar att om de gor det s& varierar tiden, medan 65 svarar att de
aldrig gor det.
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20. Har du ndgon rutin for information om barnolycksfall for foréldrar?

Ja Nej Gor det ej

{0 33 65

De 7 som anger att de har rutiner for sddan information svarar att detta
sker tillsammans med tryckt information (21).

21. Brukar du anvinda ndgot material vid informationen?

Ja Nej Gor det ¢j

7 33 65

22. Hur informerar du fordldrarna? Hér svarar 33 att de pratar, vanligen
i samband med att ndgot skall hdnda eller har intriffat, 7 pratar i kom-
bination med tryckt information.

23. Hur skulle du vilja att informationen till foréldrar skall bedrivas? 82 anser
att detta bor ske vid fordldratréffar, 8 vid individuella traffar med for-
dldrar, 2 anser att bildband vore bra medan 4 anser att massmedia skulle
skota det, 3 tycker att det dr skolans ansvar, 4 att kurser bor finnas
och 2 har ingen uppfattning.

24. Vem tycker du skall skéta detta? Hir svarar 58 att personalen skall skota
sddant men endast om utbildning i dessa fragor ges, 34 anser det bra
om nagon person “utifrdn”” med kunskap om detta kommer, 3 anser
att det skall ske via TV och 4 att mddra- och barnavardscentral skall
svara for det samt 5 vet inte och 1 anser att forildrautbildning skall
tillgodose detta.

25. Tycker du att detta dr nagot som den planerade fordldrautbildningen skall
ta upp?

Ja Nej

105 0

26. Har fordldrarna egna fragor de vill ha svar pd om barnens sikerhet?

Ja Nej Ej fragat

25 72 8

Personalens uppfattning ar i 8 fall att forildrar vill veta om risker vid
olika aktiviteter och vid raster, i 6 fall att de #r oroliga for trafiken och
i 5 fall att de &r oroliga dver rullbridor. Risken for mobbning och liknande
anges i 3 fall som orsak till oro, forsikringsfragor i 1 fall, sikerhetsanord-
ningar i | fall och frdgor om var man kan kopa saker i 1 fall.
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26 A. Vilka fordldrar dr enligt din erfarenhet mest vanliga?

De som over- De som dr for Lika Vet ¢j Ej frigat
beskyddar litet medvetna
barnen och “underbe-
skyddar”
18 52 22 S 8

27. Hur lang tid per tillfille brukar du anvinda for information om risker for
barn? Tidatgangen varierar alltid svarar 97, 1 anger en bestdmd tid medan
7 inte ger sddan information.

28. Har du ndgon rutin for information om risker for barn?

Ja Nej Gor ej

3 95 i

De 3 som har en speciell rutin for informationen anger att det sker nar
nagot hant.

29. Hur informerar du barnen? 90 svarar att de pratar, 8 att de pratar till-
sammans med ett tryckt material (30) och 7 att de inte ger s&dan in-
formation.

30. Brukar du anvinda nagot material vid informationen?

Ja Nej Gor ej

8 93 4

Av de 8 som anvinder ndgot material vid informationen anger 5 att
de anvinder tryckt information utan nidrmare definition, medan 3 anger
att de anvinder sig av den artidsalmanacka, som nyligen erbjudits dem.

—

31. Hur skulle du vilja att informationen till barnen skall bedrivas? 85 svarar
att det skall ske spontant i de situationer som kraver det. 19 tycker
att detta kan kompletteras med material som film, bildband och tryckt
information medan 1 tycker att man skall géra det med hjélp av lekar.

32. Vem tycker du skall skota detta? 103 anser att personalen sjalv med bra
utbildning — girna kompletterat med ndgon kunnig person "utifran”
_ skall skota detta medan 2 vill samla foréldrar, personal och barn.

33. Fick du i din utbildning ndgot om barns utveckling?

Ja Nej Ingen utb.

75 3 27
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34. Var den tillricklig for att forsta barn och barns beteende och vad barn i
olika aldrar klarar av?

Ja Nej Kan dnda Ingen utb.

36 42 38 27

Bland dem som #dnda forstdr barn och barns beteende har 9 ldst sjélva,
16 har last och skaffat sig erfarenhet och 13 har fatt kunskap genom erfa-
renhet.

35. Var den tillricklig for att du skall kunna anpassa informationen till barnen
pd ett sddant scitt att barn i olika dldrar forstdar det?

Ja Nej Kan #nda Ingen utb.

39 39 38 27

Bland dem som dndé anser att de kan anpassa informationen s att barn
forstar uppger 7 att de list sjdlva, 4 har genom en kombination av erfarenhet
och egna studier skaffat sig kunskap, 15 har kombinationen utbildning och
erfarenhet medan 12 uppger att de lart sig genom erfarenhet.

36. Var den tillricklig for att kunna informera fordldrar om vad som dr normalt
for olika aldrar?

Ja Nej Kan dnda Ingen utb.

27 51 26 27

Bland dem som dndé kan informera forédldrar har 11 genom utbildning
och erfarenhet fatt sddan kunskap, 1 har ldst sjilv och skaffat sig praktisk
erfarenhet, 11 har bara erfarenhet som grund och 3 har ldst sjilva.

37. Vilka typiska utvecklingsdrag tycker du att olycksfallsinformationen skall be-
tona?

Har har angivits utveckling for olika aldrar beroende pa vilka &ldrar man
arbetar med.

For 1-&ringen har av 40 angivits att barnet kryper, reser sig, faller, stoppar
i munnen, ar klumpigt motoriskt, drar ner saker.

Nér barnet dr 2 ar anger 40 att det kldttrar och ramlar, nar, 4r snabbt,
kan drunkna.

Om 3-aringen svarar 37 att barnet dr snabbt, har bra balans, vill kunna,
forstar en del och blir Gverskattat.

Nar det giller 6-aringen svarar 50 att denna alder 4r fylld av motsattningar,
béde stora och smé, de har stort rorelsebehov, #r klumpiga och inte mogna
att cykla i trafik.

7-dringen dr lugnare men fortfarande inte s stor, uppfattar annorlunda
dn vuxna och dr for liten for att cykla i trafiken anser 68.

Bilaga 5
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Vad 9-&ringen betriffar svarar 33 att de dr ritt lugna, att de leker i gidng
och glommer da litt saker de kan, att trafiken ar farlig for dem, att de
fortfarande dr bade stora och smaé.

I 11-arséldern anser 27 dem vara omogna, de vixer fort, behover stod
och dr fortfarande osdkra cyklister.

Vid 13-14 ar anses ungdomarna mera mogna, kan lyssna, men &r tuffa
ocksd, fungerar i ging, vilsna. Detta svarar 14 personer.

[ 17-18-arsaldern slutligen dr identitetssokande viktigt. I den har dldern
4r man mottaglig for informationen men fortfarande tuff och omogen som
bilist. 13 har angivit detta.

Att sa f& svarat pd utvecklingen om 13-14-aringar och 17-18-aringar beror
pa att endast 13 ledare har kontakt med dessa aldrar. Av dem som svarat
har givits enhetliga svar. Att svarsfrekvenserna varierar och dr relativt laga
beror pa att varje intervjuad fatt berdtta om de aldrar som arbetet omfattar.
[ flera fall har den intervjuade dven tagit med andra aldrar. Totalt har 9
personer, forutom dem som ej har ndgon utbildning, ej kunnat svara pé
nagon frdga om utveckling.

38. Tycker du att den utbildning som du fick, gav tillracklig kunskap om:

a) barnolycksfall

Ja Nej Ingen utb.

9 69 24

b) pa vilket sétt du skall informera?

Ja Nej Ingen utb.

15 64 27

Vad som ytterligare borde ha tagits upp ar enligt 52 personer alla typer
av olycksfall, 3 anser att trafiken maste behandlas mer i utbildningen och
1 vill veta mera om barn 6ver huvudtaget.

Sammanfattningsvis kan sdgas att trots att den dvervidganden delen av
hér intervjuade yrkesgrupper fatt sin utbildning for hogst 10 ar sedan har
1/3 inte fatt ndgon utbildning vad giller olycksfallsrisker och forebyggande
atgdrder. Nistan lika manga kommer inte ihag att de fatt nigonting och
en knapp tredjedel har fatt nigot litet. Mycket fa har fatt mera dn | timme
vardera om olika olycksfallsrisker.

Endast ca 10 % av alla intervjuade anser, att de kan informera om olycks-
fallsrisker tack vare utbildning.

Av dem som anser sig ha kunskap om barnolycksfall och ej har utbildning
har 2/3 fatt den genom erfarenhet och 1/3 genom att ldsa sjdlva. 1/3 anser
sig inte ha ndgon kunskap.

Nistan samtliga uppger att fordldrar maste fa information i barnséker-
hetsfragor. Samtliga utom en anger att det ar viktigt att barn far information
om risker i forebyggande syfte. Barn och ungdomar féar ocksé pa ett naturligt
sitt denna information. Dock sker detta i storsta utstrackning inom for-
skolan. Man anser dven i forskolan att t.ex. trafikundervisningen dr for
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svar utan speciell utbildning.

Nistan alla som ger information till fordldrar och barn uppger att den
tid som dgnas sddan information varierar.

De allra flesta anger att information till fordldrar i olycksfallsforebyggande
syfte bor ske pé fordldratraffar antingen med hjidlp av ndgon utomstdende
som behdrskar omrédet eller av dem sjilva efter det att de genom utbildning
fatt kunskap om hur man forebygger olyckor. I alla yrkesgrupper uppger
de flesta att de inte anser sig kompetenta att ge sddan information till fordldrar
utan extra utbildning.

Information till barn och ungdom i sdkerhetsfrdgor anser alla bor ske
spontant i en aktuell situation.

Lég- och mellanstadiets ldrare, dvs. klassldrarna och fritidsledarna, anfor
att de inte fatt lara sig ngot om barns utveckling och beteende i utbildningen.
Endast om ldraren studerat pedagogik i en 20-poidngs- eller 40-podngskurs,
vilket inte dr obligatoriskt bland Iag- och mellanstadiets ldrare, har man
last s& mycket socialpsykologi att man genom utbildning forstér barn i de
aldrar som man skall arbeta med.

Bland dagbarnvérdare varierar kunskap om barn och hur man forebygger
olycksfall betydligt. Detta beror pa att en del av dagbarnvardarna ir t. ex.
barnskétare eller forskolldrare, som genom sin utbildning fatt sdidan kunskap.
Andra dagbarnvardare kan helt sakna utbildning i barnkunskap.

Samtliga personalgrupper anser sjdlva att de i utbildningen inte fétt
ldra sig tillrdckligt om risker for olycksfall och forsta hjilpen vid olycksfall
bland barn och ungdom. Endast ytterligt fa personer har fatt sidan utbildning
och har dé valt @mnet som projekt, examensarbete eller liknande. Genom-
gdende anser de olika yrkesgrupperna att de skaffat sig bdde kunskap om
barns beteende och olycksfallsrisker genom att ldsa sjidlva och genom erfa-
renhet med egna barn och/eller genom arbetet. Det visar sig ocksd i intervjuer
att ndstan samtliga yrkesgrupper har en relativt god kunskap om barn i
de &ldrar som man arbetar med. Dvs. man har en sektoriserad kunskap
om barns utveckling och behov. Den teoretiska kunskap om barn man
fatt i utbildningen har d& vanligen kints som ett stod. Diremot saknar
man ofta kunskap om forebyggande av olycksfall. Framfor allt saknar man
en fordjupad kunskap for att kunna informera vuxna minniskor i fragor
om barnsédkerhet. Den bild som framgér av olika utbildningsvigar (se 6.4.4
och bilaga 3) for dessa yrkesgrupper forstiarks séledes genom intervjuerna.

Samtliga yrkesgrupper utom de som helt nyligen genomgétt forskollérar-,
fritidspedagog- eller klasslararutbildning uppger, att informationsteknik och
praktiskt arbete med information till vuxengruppen sa gott som helt saknas
i deras utbildning.

Bilaga 5
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Appendix

Frdgeformuldr vid barnolycksfallsutredningens delutredning avseende oversyn av informations-
och utbildningsfragor.

BVC ) Dagbarnvard. O Skolskot. O
Distrikt O Fritidsped. O Vaktmast. O
Forskollar. =l Lagstadieldr. @ Fritidsled. O
Barnskot. O Mellanstadielar. O Konsumentsekr. O
Ekonomipers. O Hogstadieldr. @]

1. Ndr utbildades du?

> 10 4&r sedan O 5-10 &r sedan O < § 4r sedan O

Ingen utbildning: ga till fraga 10

2. Har du ndgon form av fortbildning?

Ja. O Nej O

O R T 5 el s et o 0 B A G 16 T10 6 6 BT ol 61600 S5 0 lpi b8 o e o BE o0 000 a0 Bt aE
TNITRIENTRL s abim o o 66 04 5 SDHE S 5 & i s BB D o b A OB DS AR NG 6 0SS OEE o SOOIt UHGOECE
T e s s o B B B s 5 e S o e B e o iy S 510 I B A0 O e et ek

3. Har du ytterligare vidareutbildning?

Ja. O Nej 0O

Om: jas VilKe D e el b R e S SR R LR R s R e i
TITETERFIE . it 6000 e bl A010 G 0.0 O 563 A0 86350 01 s e AT 601010010 0 610 D00 Gl 0 B0 R I 08
T e B e s S s o s e U DS 3 3 5512 B 1510151 610 10 Sy CHHE O GO S IOD IR NG

4. Vilka typer av barnolycksfall togs upp i grundutbildningen och hur mycket?

Kommer Ingenting Ngt litet Ganska mkt
inte ihag < 1 tim. > 1 tim.
Gifter och mediciner (=] (] O O
Drunkning ] O O O
Trafik O E] O O
Elfaran O O O O
Fallolyckor O O O @
Spisen O Od (] O
Ovrigtiayad R e L L O O

Om fort- eller vidareutbildning finns:

5. Vilka typer av barnolycksfall togs upp i fort- och vidareutbildningen och hur mycket?

Kommer Ingenting Ngt litet Ganska mkt
inte ihag < 1 tim. > 1 tim.
Gifter och mediciner O O O O
Drunkning O O O O
Trafik O O O ]
Elfaran O O O O
Fallolyckor O O O O
Spisen O O ] O
(v rig M vad R R B S &l O

Om nagon information om barnolycksfall givits:
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6. Pa vilket sitt fick du den hér informationen?

I grundutbildn.?

a) muntlig inf. (foreldsn.)

b) tryckt mitrl

¢) film eller dia

d) annat sitt, vilket .............
e) komb. a, b

f) komb. a, d

g) komb. b, d

h) komb. a, b, d

O0ooooooo

7. Hur har du haft praktisk nytta av den hir informationen?

Bra for mig sjilv O
Kan informera 0O

Ovrigt, vad? ... ... ..

Om inf. sitten skiljer sig i grund- och fortbildningen.

8. Vilket informationssitt anser du att du lirde dig mest av?

Grund =]
Fort O

(Vid bearbetning ga tillbaka till friga nr 6)
Om ingenting p& 4 och S:
9. Hur har du skaffat dig kunskap om barnolycksfall?

List sjdlv O
Fatt erfarenhet O
Har ingen O
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I fortbildn.?

Bl E N ED EEEFE]

10. Tycker du att det behivs information till fordldrar om risker Jor barnolycksfall och forebyggande digirder?

YA n] Nej O

Om nej, varfor inte? ..............coveirininininnn...

L1. Informerar du forildrar kontinuerligt om risker for barnolycksfall och forebyggande dtgirder?

Ja. O Nej 0O

12. Tycker du att det behévs information till barn om risker Jor barnolycksfall och forebyggande digérder?

Ja. O Nej O

Om nej, varfor int€? ..............coovirierinnnnn,

Om nej pd 11 och 13 ga till 23 resp. 31.

13. Pratar du med barnen kontinuerligt om barnolycksfallsrisker och forebyggande dtgérder?

Jair @ Nej O
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Frdgor stéllda till personal vid barnhdlsovarden, distrikisskoterskemottagningarna, Jorskolan och
Jfamiljedaghemmen

14. Néir du har en mamma med ett 8~10 mdnaders barn, dr det ndgot speciellt du tar upp dd ndr det giller olycks-

fallsrisker?
Jaln[s] Nej O
(000 T F3 TS DT 0 5 s s s L 1955 1 3618 0 5.0 70 0 3 5k i G QR eI G O C Gl I
15. Om du har en mamma med ett 18 mdnaders barn?
YTl Nej O
(07090 7y STl T v 16 0 0 s o 5166168010 5.0 1 i e S 5 0 6 1 U A0 616 61010 0 D 0615 B G SO GO0 II0
16. Om du har en mamma med en 2-3-aring?
Ja. O Nej 0O
(07511 170, AETO G ERE 5 6 bt s 1001 3 750 8PS K31 i 08 0 20 i 0 G 10 6.0 00 B IS O S A0 G0 0 e R
17. Om du har en mamma med en 4-daring?
Ja. O Neg O
O A v ad A e e R S h st e e e
18. Om du har en mamma med en 6-dring?
] Nej O
(0700 TFL ST M o o0 6013 0 L0010 6 8 3 9 A 50 5 1 5 4 4 e 0 0 SO R i i e G o B 0 O

Fragor stdllda till personal vid fritidshem och lagstadiet

14. Néir du har en mamma med en 7-8-dring, dr det ndgot speciellt du tar upp dd nir det giller olycksfallsrisker?

Ja. O Nej 0O

O AP VI EET oo 16 1 i oo 0 0 6 0 HE et 3 S 5 001016 ABSI0.609,0/000 06 000 GO ak & 0 ofE SHIoN BB ouas SEGaE S
15. Om du har en mamma med en 9-dring?

Jaeni [ Neg O

(G101 (T NETSHAEL ot o b & oo 0160 S50 00 500 G180 6 0 0158 4510 BRIE S A oB i hsb Lo SR o0 S IO
16. Om du har en mamma med en 10-dring?

i aS[E] Nej 0O

Om A vad A b e O R R G R b s s

Fragor stéllda till personal vid mellanstadiet, fritidsgdrdarna samt konsumentvdgledaren och kvar-
terspolisen

14. Nér du har en 7-8-dring, Gr det ndgot speciellt du tar upp dd nar det giller olycksfallsrisker?

Ja. O Nej O

(G179 112 SO b T8 F G5 s 5 s (0 G A8 35 A ) 903510 EAIGHY 16 R0 0.0 0 GO SR DD GO o s T
15. Om du har en 10-12-aring?
Ja. O Neg O

Ay vad Fd A e R S Ll L R o e e e e e R
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16. Om du har en 14-15-dring?
Ja. O Nej O

Omija, Vad A7 o et s aels kst dhal e 08 o s & et s ooy e I R SR S R

17. Om du har en 17-18-aring?
Ja. O Nej 0O

Om ja, vadidAT G e e o e e e e L oL gt LA L LR

19. Hur ldng tid per tillfille brukar du anvéinda for information om barnolycksfall for fordaldrar? . .........

20. Har du nagon rutin for sadan hdr information?
Ja. O Nej 0O

Om- ja; vid vilka tilifallen’ SKer det? i s v et = 14 SRR S T e I e

21. Brukar du anvinda nagot material vid informationen?

Ja. O Nej O

Om ja, vilken eller vilka typer av material?

Film Dia Tryckt mtrl Inget mtrl

22, Hurvinformerar, duforalarammass. s s es oo s taie el ke e e e e s S A T ek iR Pl
23. Hur skulle du vilja att informationen till fordldrar skall bedrivas? .................................
24, Veni tycker du Skall SKotd detta s . s o s e e el e A e et A P e o e A e

25. Tycker du att detta dr nagot som den planerade fordldrautbildningen skall ta upp?
Ja. O Nej O

26. Har forildrarna egna fragor de vill ha svar pd om barnens sikerhet?
Ja. O Nej O

Om ja, vad Villide Veta? . . o hl a5 o e tafiie st in oo el kaila et e o2 R S IS AU e e T A R iR pe e

26 A. Vilka foraldrar ar enligt din erfarenhet mest vanliga

a) de som overbeskyddar sina barn a
b) de som #r for litet medvetna om riskerna, “underbeskyddar™? O

27. Hur ldng tid per tillfille brukar du anvinda for information om risker for barn? ....................

28. Har du ndgon rutin for sadan information?
TS Nej O

Om. ja; vid. vilkat il e skep et et e e s e o e (Lt e
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30. Brukar du anvinda ndgot material vid informationen?

JagnilEl Nej O

Om ja, vilken eller vilka typer av material?

Film Dia Tryckt mtrl Inget mtrl

O ] @] O

31. Hur skulle du vilja att informationen till barnen skall bedrivas? ............. ... ... .. ... ..o,
32 Vem tycker:duskall skotaidetta? F3ots i, oo oo J e s bl e e e el o8 ke s s s e e

33. Fick du i din utbildning ndgot om barns utveckling?
T[] Nej O

Fragor stdllda till personal vid barnhiélsovdrden, distriktsskoterskemottagningar, forskolan och
Jfamiljedaghemmen

Om ja:

34. Var den tillricklig for att forsta barn och barns beteende och vad barn i olika dldrar klarar av?

Ja s Neg 0O Kan du det dnda? Ja E

@78 [y R oo o cliosiomio o 6 6 550 0 Sis a0 o ¢ B o d abiaros baoH i n adsenaes o 606 ab SRaBne fo e BHHEAsAsde oo

35. Var den tillriicklig for att du skall kunna anpassa informationen till barnen pd ett sddant sdtt att barn i olika dldrar
Jforstar det?

Ja. O Nej 0O Kan du det dnda? Ja. O
T Py VT 6 5 .5 10 66 16 5 BB A6 6 B I B n SO s 1 35 ol TPl 0 B s R I B e 1

36. Var den tillricklig for att kunna informera fordldrar om vad som dr normalt for olika dldrar?
Ja. O Nej 0O Kan du det dnda? Ja. O

(07 oR L0 UL o et ol e ey o S T TR, © el Ry e e e Mooy A o) A o S P S

37. Vilka typiska utvecklingsdrag tycker du att olycksfallsinformationen skall betona?:

Foljdfraga stilld

Frdgor stdllda till personal vid fritidshemmen och lagstadiet
Om ja:
34. Var den tillréicklig for att forstd barn och barns beteende och vad barn i olika dldrar klarar av?

Ja. O Neg O Kan du det dnd&? Jar \[E

Omija; MUY Soc st it sy s e oiass
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35. Var den tillrdcklig for att du skall kunna anpassa informationen till barnen pa ett sadant séitt att barn i olika dldrar
Sforstar det?

Ja O Nej 0O Kan du det dnd4? Ja. 0O

Omija, hue? L Snon s TS el o MR e OO 15 o o R S . N RO o S

36. Var den tillricklig for att kunna informera forildrar om vad som dr normalt Jfor olika dldrar?
Ja. O Nej O Kan du det 4dnda? Ja. O

Om: ja, R T i e it et i W s L L e (S| S SRR
37. Vilka typiska utvecklingsdrag tycker du att olycksfallsinformationen skall betona?:

G-AFINBEN. Lo Ll s v s 1 < Jor s LR gl S e RO fiete. SRS I e
L1 e S o o e e G2 oy o i e s ot M e e Lol
O-BFINBEN: 11k oneplon o ulienell o e e e I o 2 S S e
LI-ATiRBENIT oo ok 5 s svasroennio s e T ey R REC ol By i SO RSO, S LI (e U B 1
Foljdfraga stélld

Fradgor stdllda till personal vid mellanstadiet och fritidsgdrdarna samt konsumentvégledaren och
kvarterspolisen

Om ja:

34. Var den tillricklig for att forstd barn och barns beteende och vad barn i olika Jragor klarar av?

Ja. 0O Nej O Kan du det dnda? Ja. O

Omijay BUF & e Bine o Moo o s o oo o e L i = s o e e oo Rt

35. Var den tillrdcklig for att du skall kunna anpassa informationen till barnen pd ett sddant sétt att barn i olika dldrar
Sforstar det?

Ja. O Nej 0O Kan det det dand4? Ja. O
Qi jay, NURZL . e N e s g e B e

36. Var den tillriicklig for att kunna informera foréldrar om vad som dr normalt Jor olika dldrar?
Ja. O Nej O Kan du det dnda? Ja. O

Om jayhur? .z el t B el s s or e Y S B S S ey ) S T
37. Vilka typiska utvecklingsdrag tycker du att olycksfallsinformationen skall betona?:

LA s 8 L R s S e

Foljdfraga stilld

38. Tycker du att den utbildning som du fick, gav tillricklig kunskap om
a) barnolycksfall?
Ja. O Nej 0O
Om nej, vad borde ytterligare ha tagits UPP? . ............oorinimne e

b) pé vilket sdtt du skall informera?
Ja. 0O Nej O
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Bilaga 6 Registrering av barnolycksfall vid
linssjukhuset i Halmstad och
vardcentralen Dockan i Vixjo

av byradirektor Rolf Dahlstrom
och byradirektor Ewa Westman

Forord

For barnolycksfallsutredningen genomfordes under 1978 en registrering av
barnolycksfall vid ldnssjukhuset i Halmstad och vardcentralen Dockan i
Vixjo.

For undersokningens praktiska genomforande svarade statistiska central-
byréns enhet for rétts- och socialvardsstatistik. Med projektet har arbetat

byradirektor Rolf Dahlstrom
byradirektor Ewa Westman.

Barnolycksfallsutredningen har haft huvudansvaret fér undersokningens
uppldggning och tillsatte for andamalet en sirskild statistikgrupp i vilken
ingatt

professor Ragnar Berfenstam, Uppsala universitet

l:e sekreterare Lars Johansson, landstingsforbundet

utredningens sekreterare Lars-Ake Lundgvist, barnolycksfallsutredningen
byrachef Nils Ringstedt, konsumentverket, sakkunnig i utredningen, sam-
mankallande.

Efter godkdnnande av Hallands lidns landsting respektive Kronobergs lins
landsting genomfordes undersokningen vid ldnssjukhuset i Halmstad och
vardcentralen Dockan i Véxj6. For insamlingen vid centrallasarettet i Halm-
stad har svarat

doktor Leif Ryd
expeditionsforestdndare Margareta Bickhed.

For insamlingen vid vérdcentralen Dockan har svarat

distriktsoverldkare Gunnar Karlsson
leg sjukskoterskan Signhild Larsson.

Vid bada sjukvérdsinrittningarna har dven andra personer medverkat i un-
dersokningen. Forfattarna ber att fi framfora ett tack till Er for gjorda in-
satser.
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Registrering av barnolycksfall i Halmstad och Vixjo

For barnolycksfallsutredningen genomfordes under 1978 en registrering av
barnolycksfall vid ldnssjukhuset i Halmstad och vardcentralen Dockan i
Vixjo. Statistiska centralbyrdns enhet for rétts- coh socialvérdsstatistik har
svarat for undersokningens praktiska genomforande. Ansvariga for data-
inhdmtning har - efter godkdnnande av Hallands ldns respektive Kronobergs
ldns landsting — varit en ldkare vid vardera lanssjukhuset och vardcentralen.

Undersokningens uppldggning har bestdmts av barnolycksfallsutredning-
ens krav. Aven valet av sjukvardsinrittningar har gjorts av utredningen.
Datainhdmtningsrutin och rapportformulédrets utformning har utarbetats av
sdrskilda statistiksakkunniga inom utredningen tillsammans med statistiska
centralbyrdn (SCB). Direfter har den slutliga uppldggningen diskuterats med
representanter for de deltagande sjukvardsinréttningarna. Dérvid har en viss
utvidgning av informationsinnehéllet gjorts med hdnsyn till onskemal fran
framfor allt lanssjukhuset i Halmstad.

Négot forsok till beddmning av huruvida den anvénda registreringsme-
toden motsvarar behoven av statistik over barnolycksfall har inte gjorts
i denna rapport. Rapporten ir avsedd att vara underlag for barnolycksfalls-
utredningens stillningstagande hirtill. Ndgon kostnadsberdkning for ett kon-
tinuerligt rapporteringssystem har inte heller ingétt i uppdraget. Barnolycks-
fallsutredningen har héllits underrdttad om forsokets gadng genom lédges-
rapporter. Dess statistikgrupp och sérskilt utredningens sekreterare har haft
en mera direkt kontakt med undersokningen under genomforandet.

Syftet

Undersokningen har syftat till att i forsta hand ge barnolycksfallsutredningen
praktisk erfarenhet av vilka uppgifter om barnolycksfall som kan fas genom
datainsamling vid sjukvérdsinréattningar och vilken belastning insamlingen
innebdr. Det har alltsd varit friga om en metodundersokning snarare dn
inhimtande av uppgifter om barnolycksfall.

Den insamlade informationen kan dock sannolikt — om man tar hinsyn
till dess brister i representativitet m. m. — ge viss belysning om olyckors
uppkomst och forlopp. Vidare dr materialet frin de medverkande sjuk-
vardsinrittningarnas synpunkt representativt — bortsett frén ev. snedvrid-
ningar p. g.a. bortfall — och &r darfor anvdndbart for analys av den egna
barnolycksfallsvarden. I Halmstad anvdnds materialet sdlunda for forsk-
ningsdndamal av den undersokningsansvarige ldkaren vid sjukhuset.

Population

Intervju skulle géras med varje patient, som p. g. a. olycksfall under un-
dersokningsperioden kom till sjukvardsinrittningarna ifraga och som var
17 &r eller yngre (griansen var egentligen 19 &r, men i denna rapport redovisas
endast material for aldersgruppen 0-17 &r). Undersdkningsperioden var for
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véardcentralen Dockan januari t.o.m. juni 1978 (ett halvt ar) och for
linssjukhuset i Halmstad 8 januari 1978 t. 0. m. 7 januari 1979 (ett é&r).

Undersokningens upplaggning

Uppgifter om olycksfallen har samlats in genom intervjuer med de skadade
barnen och ungdomarna eller medféljande vuxna. De uppgifter som efter-
fragats har varit alder, kon, olycksdatum och -tidpunkt samt var olyckan
intrdffade och vad den skadade gjorde d& olyckan hiande. Vidare efterfragades
om ndgot foremal varit inblandat i olyckan och vilket det i s& fall var.
Svaren noterades pa sdrskild blankett (appendix) ddr ocks& en beskrivning
av skadan fordes in.

Undersokningen var alltsd en intervjuundersokning. Den har inneburit
att man for de undersokta olycksfallen systematiskt noterat nigra av de
uppgifter, som man normalt far veta vid vard av olycksfall. Vid lanssjukhuset
i Halmstad har en forsta utskiljning av patienter for undersokningens rikning
gjorts i expeditionen, dar patienten registreras dd han anlander till sjukhuset.
For patienter i aktuell &ldersgrupp har en intervjublankett lagts med pa-
tienthandlingarna.

Behandlande ldkare har sedan for alla olycksfall fyllt i blanketten. Blan-
ketterna har sedan samlats in av den undersokningsansvarige vid sjukhuset
som utfort viss granskning av hur blanketterna ifylits. Vid ett antal tillfillen
har dven bortfallskontroller gjorts mot mottagningsexpeditionens liggare.

Insamlingen vid vardcentralen Dockan i Vidxjo har i stort gatt till pé
samma sdtt. En skillnad ar dock att intervjuerna dir gjordes av sjuksko-
terskor vid mottagningen.

Blanketterna har sedan sints till SCB dar de kodats och stansats. Kodning
av skadans natur (diagnos) och, for forgiftningsfall, skadans yttre orsak (E-
kod) har skett enligt Virldshdlsoorganisationens (WHO) klassifikation av
sjukdomar.

Inblandat foremadl, skadad kroppsdel och aktivitet vid olyckstillfillet har
kodats enligt klassifikation anvéind vid en av Nordiska ministerrddet genom-
ford undersokning rorande olycksfall i hemmen och deras grannskap. (Nor-
disk utredningsserie NU B 1978:14.) Kodning av olycksplats har skett efter
en reviderad version av den nordiska klassifikationen.

De kodade uppgifterna har registerforts vid SCB. I registret finns ingen
personidentifikation. Endast de uppgifter som finns markerade i blankettens
stansrutor (appendix) ingér i registret.

Statistik har under undersokningens gdng sammanstillts i ldgesrapporter.
I dessa har materialen fran Halmstad och Vixjo varit ssmmanslagna, medan
sjukhuset har fatt speciella tabeller 6ver det egna materialet. Dessa redo-
visningar har omfattat aldersgruppen 0-19 ér.

I denna rapport sker som namnts all redovisning for &ldersgruppen 0-17
ar. Ett fatal tabeller har sammanstillts for Vixjomaterialet (225 olyckor)
medan en fylligare redovisning gors for Halmstadsmaterialet (2 137 olyckor).

Bilaga 6
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Belastning pé vérden

For de skadade har undersokningen inte inneburit nigon belastning, da
den information som samlats in i stort sett dr sddan som patienten normalt
berittar vid sitt sjukhusbesok.

For medverkande personal har undersékningen ddaremot inneburit ettmer-
arbete. De deltagande sjukvérdsinrittningarna har inte erhéllit nagot re-
surstillskott utan arbetsinsatserna for undersokningen har gjorts som frivilligt
merarbete. I ett I6pande rapporteringssystem maste sjilvfallet dessa arbets-
uppgifter regleras.

Statistikens kvalitet

Den sammanstillda statistiken #r inte avsedd att belysa forhdllandena i
hela landet. Den dr inte heller representativ for Halmstad eller Viéx;jo eftersom
det finns — sérskilt i Vixjo — andra sjukvérdsinrdttningar som tar hand
om olycksfall. Dessutom inkommer — sérskilt under sommarmanaderna —
ménga patienter som inte bor i kommunerna ifriga.

Statistiken omfattar alltsd i princip de patienter som p. g. a. olycksfall
kommit in till de tva sjukvérdsinrittningarna under aktuella insamlings-
perioder. Den ger dock ingen fullstindig bild p& grund av bortfall. Bortfallet
vid ldnssjukhuset i Halmstad har som tidigare niamnts kontrollerats under
nagra mitveckor mot den registrering av inkomna patienter som gors vid
akutvardscentralens expedition. Bortfallet har da varit 20-25 %.

Detta bortfall kan bero pa att expeditionens personal inte lagt med en
intervjublankett i patienthandlingarna eller att behandlande likare glomt
fylla i blanketten. Négra siffror som visar fordelningen mellan dessa tvé
bortfallsanledningar finns inte.

Ett partialbortfall, dvs. ofullstindigt ifyllda blanketter, finns ddrutover.
Bortfallets storlek varierar frigorna emellan, vilket framgér nedan dér blan-
kettens olika fragor behandlas.

Risken for “mitfel” i intervjusvaren ir troligen inte s stor, da fragorna
ar relativt okomplicerade och har stéllts mycket kort tid efter det att olyckan
hint. Missforstdnd kan naturligtvis ha uppstatt ibland, t. ex. da intervjun
gjorts med medfdljande vuxna som inte direkt bevittnat olyckan. Minnes-
bilden kan ocksé vara forvirrad, t. ex. om patienten varit berusad vid olycks-
tillféllet.

Vid databearbetningen finns alltid risker for kodningsfel och andra be-
arbetningsfel. Rutiner for att undvika vissa “slarvfel” finns i form av olika
kontrollatgarder. Si har exempelvis enkla logiska kontroller gjorts for att
avsloja orimliga koder.

Hirtill kommer som ett storre problem ndmligen svarigheterna at: tillimpa
klassificeringarna pa *’ritt” sitt. Har man flera kodare méste man bevaka
att det uppstir en gemensam praxis i tillimpningen av koderna. Det &r
ocksa svart att ha sd noggranna forklaringar (som ldses!) sé att (ovana) sta-
tistikanvindare uppfattar klassificeringen pad samma sitt som kodarna.
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Uppgiftsinnehallet

Personuppgifter

Fullstandiga personuppgifter har erhéllits i och med att patientkortets
uppgifter stimplats pa blanketten. Vissa av personuppgifterna har anvints
vid kompletteringar och kontroller av t.ex. journaldata vid sjukvardsin-
rittningarna.

For statistiksammanstéllningen har endast alder och kon anvints. Sta-
tistiken redovisas for arsklasserna 0, 1-4, 5-9, 10-14 respektive 15-17 ar.
Majlighet till uttag av andra aldersindelningar finns.

Kvaliteten i &lders- och konsuppgifterna dr bedomningsvis mycket hog.
Partialbortfallet, dvs. dd uppgift om &lder och eller kon saknas, utgors av
10 fall (0,5 %) i Halmstadsmaterialet och av 2 fall (0,8 %) i Vixjomaterialet.
Orsaken till bortfallet &r att patientkort inte anvints i vissa fall. Person-
uppgifterna har da fyllts i for hand och i ett litet antal fall har man glomt
fylla i personnummer eller uppgift om alder och kon.

Olycksdatum och tidpunkt

Uppgiften kan anvindas for en beskrivning av olyckornas fordelning over
dret, manaden, veckan och dygnet. Vidare ger detta datum tillsammans
med fodelsedatum mgjlighet att maskinellt berikna aldern (om man re-
gistrerat fodelsedatum, vilket alltsd inte gjorts i denna undersokning).

Uppgifterna kan ibland vara osékra i de fall patienten kommer till sjuk-
huset forst nigon eller nagra dagar efter olyckan. Uppgiften om klockslag
blir ofta endast ungefirlig. I undersékningen har dessutom datum och fram-
for allt klockslag limnats oifyllda i en stor andel av fallen (8 % resp 20
%) i Halmstadsmaterialet.

Olycksplats

Platsen har angivits och kodats i tre olika nivéer, som dock inte dr helt
oberoende av varandra. Forst noteras om olyckan skett ute eller inne, vilket
givit ett mycket litet partialbortfall (1,6 %). For det andra har typ av olycks-
plats registrerats, t. ex. bostad, skola eller gata. Partialbortfallet #r dr relativt
stort (14 %). Andelen “annan plats™ har angivits i 26 % av fallen. (Samtliga
% -uppgifter avser Halmstadsundersokningen.)

For det tredje har en mera specificerad kodning gjorts for vissa olycks-
platser, t.ex. kok, trappa och lekplats. Partialbortfallet for denna fraga r
— i bidde Halmstad och Vixj6o — 9 %. Restposten “annan plats” har angetts
i en stor del av fallen (24 % i Vixjo och 34 % i Halmstad) men med
hjélp av svaren pa ryp av plats kan utlisas att huvuddelen av dessa avser
gata/vig.

Bilaga 6

185



186 Bilaga 6

SOU 1979:28

Aktivitet

Aktiviteten vid olyckstillfillet har kodats efter det nordiska projektets klas-
sificeringslista. Partialbortfallet har varit ganska litet.

En stor andel aktiviteter (27 %) har klassats i gruppen “annat”. Manga
fall har ocksa forts till de daligt preciserade grupperna “lekte” (31 %) och
“gick, promenerade, sprang” (11 %). Procenttalen avser Halmstad.

Tillsyn

Uppgiften “tillsyn vid olyckstillfillet” bedémdes redan vid planeringen svar
att fa med tillfredsstéllande kvalitet, men ansags s angeldgen att man anda
ville prova att samla in den. For hogre aldrar blir uppgiften speciellt osdker
och smétt 16jlig. Partialbortfallet &r hdr mycket stort (90 % i Halmstad),
varfor uppgiften 6verhuvudtaget inte redovisas i statistiksammanstallning-
en.

Utdver svarigheterna att fa veta de faktiska omsténdigheterna finns de-
finitionsproblem. Det kan t. ex. diskuteras om man skall anse att ett barn
4r under tillsyn eller ej, om en fordlder &r tillsammans med barnet men
har uppmirksamheten riktad &t ett annat hall just vid olyckstillfallet.

Olycksinblandat foremadl

I undersdkningen talas det om olycksinblandat foremal. Hirigenom behdver
man inte bedoma huruvida foremalet vallat sjilva olyckan eller om det
endast vallat skada till foljd av olyckan. Uppgift om inblandat foremal har
ifyllts vl och for endast 5 % i Halmstad och 8 % i Vixjo har kodats
»okint foremal”. I bide Halmstad och Vixjo har i 22 % av olycksfallen
angetts att “inget (tillverkat) foremdl” varit inblandat.

Majlighet fanns att koda tva inblandade foremél, men i flertalet fall har
endast ett foremal angivits och kodats. Om flera féremél angivits och en
beddmning av olyckans forlopp varit mojlig, har principen varit att i forsta
utrymmet koda det foremdal som initierat olyckshindelsen och i andra ut-
rymmet nagot foremal som bidragit till olyckshidndelsen eller den uppkomna
skadan.

Skadad kroppsdel

En sirskild kodning av skadad kroppsdel har gjorts enligt den nordiska
undersokningen. Visserligen innehdller diagnosen uppgift om skadad
kroppsdel, men den #r underordnad skadetyp och langt ifran fullstdndig.
I intervjublanketten har markering gjorts pa en avbildad méanniskokropp.
Nagon fordel med detta framfor att i klartext ange kroppsdel finns knappast.
I stillet ar figuren onddigt utrymmeskrévande.

Om flera kroppsdelar skadats har den som (mest) hidnger samman med
den allvarligaste diagnosen kodats. Kroppsdelsangivelserna har varit ldtta
att koda och i endast 2 % av fallen (i Halmstad) har uppgift om skadad
kroppsdel saknats.
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Diagnos

Diagnosen har kodats enligt WHO:s ICD-klassifikation. Om flera diagnoser
angivits, har den som bedomts allvarligast kodats. Partialbortfallet har varit
5 %i Halmstad.

Skadans yttre orsak (E-kod)

For forgiftningsfall har uppgift om skadans yttre orsak angivits enligt WHO:s
s. k. E-kod. Erfarenheterna har visat att forgiftningsfallen 4r fi — i Halm-
stadsundersokningen 31 stycken — vilket gor att enbart dessa inte kan moti-
vera utrymme for E-kod i blanketten. Antingen bor E-kodning ske for alla
olyckor eller ocksa bor forgiftningsolyckornas E-kodning ske enligt sérskild
rutin.

Skadans svarhetsgrad

Skadans svarhetsgrad har endast angivits i form av uppgift om huruvida
patienten blivit inlagd, remitterad till annan klinik, hinvisad till aterbesok
eller ej. Det dr ett ofta tillimpat matt, d& det dr vil definierat och litt
att "madta”. Det dr tyvérr ett grovt matt och inte alltid rittvisande. Exem-
pelvis visar det sig att oskadda patienter ibland ldggs in for observation,
sdsom vid misstankt hjarnskakning. En del mycket allvarliga skador behover
4 andra sidan inte medfora sluten vérd, t.ex. vissa dgonskador. Partial-
bortfallet for denna frdga har i Halmstad varit 7 %.

Négot allmént accepterat system for svarighetsgradering av skador finns
inte och flera olika system provas for nidrvarande pé olika hall i virlden.
[ den amerikanska statistiken Gver hem- och fritidsolyckor vigs olyckornas
antal med ett podngsystem, som skall spegla hur svara skador olyckorna
givit.

Man omarbetar nu detta system i kontakt med ett projekt inom OECD,
som i sitt konsumentsikerhetsarbete intresserat sig for svarhetsgradsvig-
ning. Ett likartat intresse finns inom ett hos EG pabérjat projekt, som syftar
till en for medlemsldnderna gemensam registrering av hemolyckor frén bor-
jan av 80-talet.

Redovisning av statistiksammanstillningar

Tabeller

I en sarskild tabellbilaga i denna rapport redovisas tabeller ver material
inhdmtat vid lanssjukhuset i Halmstad och vardcentralen Dockan i Vixjo.
[ tabellbilagan ingdr 28 tabeller, varav 25 #r dver de 2 137 olyckorna i Halm-
stadsmaterialet och 3 Over Vixjomaterialets 225 olycksfall.
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Tabell- Rader Kolumner

nummer
Halmstad

1 Produktgrupp Kon

2 Alder och kén Produkthuvudgrupp
3 Tid Alder och kon

4 Tid Plats

5 Tid Produkthuvudgrupp
6 Ménad Produkthuvudgrupp
7 Veckodag Produkthuvudgrupp
8 Inne/Ute Produkthuvudgrupp
9 Typ av plats Produkthuvudgrupp
10 Plats Produkthuvudgrupp
11 Aktivitet Produkthuvudgrupp
12 Diagnos Produkthuvudgrupp
13 E-kod Produkthuvudgrupp
14 Pafoljd Produkthuvudgrupp
15 Aktivitet Alder och kon

16 Plats Alder och kon

17 Kroppsdel Aktivitet

18 Veckodag Aktivitet

19 Maénad Aktivitet
20 Typ av plats Aktivitet
21 Plats Aktivitet

22 Inne/Ute Alder

23 Diagnos Alder
24 Pafoljd Alder
25 E-kod Alder

Viixjo

26 Produktgrupp Kon

27 Alder och kon Produkthuvudgrupp
28 Plats Produkthuvudgrupp

De tio mest olycksinblandade foremadlen, platserna och
aktiviteterna

Hir nedan gors en sammanstillning av de mest frekventa angivelserna av
foremal, plats och aktivitet for Halmstadsmaterialet.

Inblandat foremal

Det mest forekommande foremalet dr “inget (tillverkat) foremal”. Det ar

kodat for 22 % av fallen. Det ar oftast frdga om naturligt underlag, dvs.

man har fallit eller trampat fel ute i naturen. Men det kan ocksd vara en

annan minniska, som man t. ex. kolliderat med under en fotbollsmatch.
[ 6vrigt ar de oftast noterade foremélen:
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Antal %
1 Tvéhjulig cykel 198 9
2 Moped 74 3
2} Bil, bildelar 70 3
4 Bollar, puckar 67 3
S Trappa, trappsteg 66 3
6 Skida, bindningar, stavar 60 3
7 Golv 54 3
8 Dérr 54 3
9 Kilke, pulka, tefat 41 2
10 Kniv 35 2

Totala antalet statistikforda fall 2 137.

Plats

En lista 6ver platser dir de flesta av olyckorna intriffat har dven sam-
manstéllts. Det dr framfor allt svaret pa friga 2 C i frigeblanketten som
utgdr underlaget pd listan. En komplettering med hjilp av svar pa friga
2 B har dock gjorts for att f& fram hur manga av olyckorna som intréffat
pé gata, vdg o.d. Kompletteringen visar att inte mindre #n 430 olyckor
intriffat p4 gata, vég o. d. som ddrmed dr den plats dir de flesta av olyckorna
intraffat under undersokningsaret. Att “’trappa’ angetts oftare som foremal
dn som plats maste beror pa att uppgiftslimnarna ibland betraktat (sma?)
trappor som ett foremdl t. ex. i forbindelseutrymme” eller pa ’skolgard”.

Antal %

olyckor
1 Gata, vig, trottoar, parkeringsplats 430 20

2 Sportanldggning, gymnastik- och

idrottsplats, simbassing 292 14
3 Annat bostadsrum 241 11
4 Lekplats, skolgérd 189 9
5 Tomt, gérd i anslutning till bostaden 146 7
6 Kok, kokvra, pentry 114 5
7 Forbindelseutrymme 88 4
8 Trappa 48 2
9 Brygga, strand 35 2
10 Forrad 29 1

Totala antalet statistikforda fall 2 137

Aktivitet

De tio aktivitetstyper som varit mest forekommande vid olycksfallen framgar
av listan nedan. Det finns en stor mingd skilda aktiviteter som &r svéra
att klassificiera i ndgra mera omfattande grupper. Det har fatt till foljd att
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580 (27 %) av de skadade varit sysselsatta med annat @n de 18 alternativ,
som finns i den anvénda klassificeringen.

Antal %
olyckor
1 Lekte 672 31
2 Gick, promenerade, sprang 244 11
3 Spelade boll 201 9
4 Cyklade 190 9
5 Akte skidor 61 3
6 Akte skridskor 4] 2
7 Lekte/arbetade med trd eller annat
material 15
8 Skotte personlig hygien 14
9 At 10 0.5
10 Reparerade/underholl, bilen, béten
eller cykeln S 0,2

Totala antalet statistikforda fall 2 137

Ytterligare data ur tabellerna

Nir man analyserar innehdllet i tabellerna bor man hélla i minnet att ett
bortfall forekommit. Man kan inte utesluta majligheten att bortfallet sned-
vridit resultaten i tabellerna.

Nir man ser till konsfordelningen visar materialen den dvervikt av man-
liga olycksoffer som ir det vanliga resultatet vid undersokningar av olycks-
fall. Det skulle kanske kunna tas som en kvalitetsdeklaration av materialen.
Det ir intressant att notera att materialet frdn vérdcentralen Dockan i Vixjo
inte visar lika markant overvikt for pojkar som Halmstadsmaterialet.

De flesta olyckorna har intréffat utomhus. Det giller bdde Halmstads-
och Vixjomaterialen. I det forra dr bade bostadsolyckor och olyckor pé gator
och vigar vanligare dn skololyckor. Vérdcentralen Dockan har uppen-
barligen tagit pa sig mera skolhélsovérd, eftersom man dér har flera skol-
olyckor 4n olyckor i de andra tvd nimnda kategorierna. [ hemmet dr de
farligaste rummen sov- och vardagsrum samt kok. Har liksom i den ovan
publicerade tio-i-topp-listan éver foremal framgdr att trappor inte dr en av
de farligaste platserna. I undersdkningar som inkluderar vuxna personer
brukar trappor placera sig mycket hogt pa olyckslistan.

De tva vanligaste skadetyperna vid bade ldnssjukhuset i Halmstad och
vardcentralen Dockan i Vix;jo ér sar- resp. klamskador. Lasarettet i Halmstad
har en kraftig dvervikt av sirskador 6ver klamskador medan det dr ganska
jamnt mellan de tva skadetyperna vid vérdcentralen Dockan. En forklaring
till detta skulle mojligen kunna vara att patienter eller deras fordldrar vid
skador som for lekmannen ser oticka ut hellre valjer en riktig” akut-
mottagning. Det #r en erfarenhet man ofta har vid hilsovardscentraler, att
deras majligheter till olycksfallsvérd inte utnyttjas till fullo. Patienterna har
en tendens att i stillet gé till sjukhus “for sékerhets skull”.

Den tredje vanligaste skadetypen ir vrickningar och stukningar foljt av
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frakturer. En skillnad &r att Halmstadsmaterialet innehéller en betydligt
storre andel misstdnkta hjarnskakningar 4n Vixjomaterialet. Hiar kan man
dter tinka sig att forklaringen ér att foréldrarna foredrar ett riktigt” sjukhus,
d& de bedomer skadorna som allvarliga.

Majligen dr detta ocksa anledningen till att man vid vardcentralen Dockan
inte noterat nagra forgiftningsfall. I Halmstadsundersékningen har endast
ett fatal forgiftningar noterats. De fordelar sig ganska jamnt pa forgiftning
genom ldkemedel resp. av olika kemisk-tekniska medel.

Det visar sig att 6ver 10 % av de skadade barnen i Halmstadmaterialet
blir inlagda. Siffran forefaller hég men fér inte oreserverat tolkas som att
Halmstadsmaterialet innehéller en hog andel mycket allvarliga olycksfall.
Det faktum att barn har begrinsad formaga att analysera och formedla sitt
hilsotillstdnd gor att behovet av inliggning for observation kan vara relativt
stort sdrskilt for yngre aldrar. S& utgor en troligen icke obetydlig andel av
de inlagda hjdrnskakningsobservationsfall. I enstaka fall kan ocksé sociala
indikationer tala for inldggning av skadade barn.

Ur tabellerna med uppdelning pa &lder, kén och plats resp. aktivitet kan
man utldsa en del om olika olycksmonster. Man kan se att barnen debuterar
mycket tidigt som inblandade i cykelolyckor medan t. ex. skid- och skrid-
skoolyckor kommer forst i mera vuxen &lder. Man kan t. ex. se att pojkar
foljer det gdngse monstret att vara mer olycksutsatta — ocks& i kok — i
de lagre ldrarna. Men i dldern 15-17 &r &r det en stor majoritet av flickor
som utsatt sig for olycksrisk genom att uppehélla sig i kok.

For de mycket sma barnen intriffar de flesta olyckorna inne men fr. 0. m.
5-9-&rséldern sa dr det 6vervikt for utomhusolyckorna. Det ir de yngsta
barnen som har den hogsta inldggningsfrekvensen. For barn under 1 ar
dr misstdnkt hjdrnskakning den vanligaste diagnosen. I alla 6vriga aldrar
ar sérskador vanligast. I 10-14-&rsgruppen &r ocksa vrickningar, frakturer
och kontusioner vanliga. Ungefir samma olycksbild — om man undantar
frakturer — har man for den dldsta gruppen 15-17 ar. De flesta forgiftnings-
olyckorna har intriffat i aldersgruppen 1-4 Ar.

Tabell 1 Inrapportering av barnolycksfall i Halmstad, skadade efter in-
blandad produkt (primir) och kén

Produkt Antal Diérav
mén
0101 Balkong 1 1
0102 Ytterdorr 12 6
0103 Innerdorr 37 23
0104 Dorr, med glas S 3
0105 Dérrpost, dorrkarm 7 4
0106  Dérrbeslag 1 1
0107 Fonster (glasruta, karm) 6 6
0108 Fonsterbrdada, fonsterbidnk 3 2
0109 Fonsterbeslag 1 1
0110  Golv 54 34
0111 Markbeldggning 34 18
0113 Ror 1 0
0114  Yttertak 1 1
0116 Trappa, trappsteg 66 41
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Produkt Antal  Dirav
mén
0117  Troskel 2 1
0118 Dorrskrapa 1 0
0119 Yttervigg 2 1
0120 Innervigg 12 10
0198  Ovriga byggnadsdelar 38 23
0201 Badkar, duschkar 2 1
0204  Tvittstill 2 0
0205  Bidé 1 1
0206  Toalettstol 2 1
0208 Arbetsbink, diskbdnk 4 2
0211 Kyl 1 1
0214 Kran 1 1
0215 Krok, hdngare 1 1
0216 Radiator, vatten 11 7
0217 Radiator, el- 2 1
0218  Viggskédp, bankskap 3 2
0219 Hogskap, linneskap, stdadskap, garderob %) 2
0220  Sképdorr 2 2
0223 Elspis 8 7
0308 Matberedningsmaskin med tillbehor 1 1
0401 Kniv for hushallsbruk 12 9
0402 Skir-, riv- och rensredskap (dven sax) S 3
0406  Kok- och bryggningsredskap 1 0
0408 Redskap for bakning och konservering 1 0
0411 Glas och porslin 2 0
0498  Ovriga husgerad ) 1
0501 Gronsaker, rotfrukter, svamp 1 1
0511 Drycker, varma 7 S
0512 Soppa/sas, varm S 2
0514  Choklad, konfektyr 1 0
0534 Vatten, varmt i badkar, tvittstdll, diskho 2 1
0539  Vatten och &nga frdn annan Killa 3 2
0598  Ovrig mat och dryck 13 6
0605 Mangel, strykmaskin 1 1
0611 Dammsugare 2 1
0615 Kliddkorg, papperskorg 1 1
0617  Hink, balja 1 1
0698  Ovrig disk-, tvitt-, stddutrustning 1 0
0701 Handdiskmedel, fonsterputsmedel (inkl.
sdpa) 1 1
0702  Maskindiskmedel 3 0
0703  Tvittmedel (for textilier) 1 0
0705 Rengoringsmedel, special 1 1
0706  Polish (for golv, mobler, metaller, bil etc.) 1 1
0711  Bensin 4 4
0713  T-sprit 1 1
0801  Smébarnssing (spjilsing) J 2
0802 Sing (ej smabarnssing) 20 8
0812 Smaébarnsstol (hog stol) 8 6
0813  Pall, bink 7 5
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Produkt Antal  Dirav
mén

0814 Stege 9 9
0815 Stol utan karm 34 14
0816 Fatolj, karmstol 3 2
0817 Soffa (inkl. baddsoffa) 15 11
0818 Annan sittmobel 3 2
0821 Bord 27 15
0831 Lag forvaringsmdbel (byrd, nattduksbord,

kista) 2 1
0833  Hog 6ppen forvaringsmdbel (bokhylla, hyl-

lor) 4 3
0834  Hog sluten forvaringsmobel (skap) 5 2
gggg } Ovriga, mobler 6 3
0901 Filtar, tacken 1 1
0903 Madrasser 2 1
0905 Gardiner, draperier etc. (plast och textil) 1 1
0906  Kuddar, plyméer 1 1
0908 Mattor (textila, plast, ej heltickande) 2 2
1010 Bilten, halsdukar, skédrp, hangslen, hattar,

handskar 2 1
1012 Kldd- och skodetaljer, t. ex. blixtlas, spinnen,

knappar 1 1
1021 Glasogon 1 1
1022  Smycken, klockor, mynt, nycklar m. m. 2 1
1031 Tofflor, mockasiner, sandaler 1 0
1032 Dam- och herrskor med 1ag klack 1 1
1034 Stovlar, (lader, gummi, plast) 1 1
1036 Tréskor 13 7
1037 Gymnastikskor, fotbollsskor etc. S 5
1050 Viskor (plastkassar) 1 0
1105 Kosmetika, rakkram, badolja, badsalt, par-

fym, talk etc. 1 1
1110 Rakapparat 1 1
1111 Rakblad 1 0
1113 Sollampa, virmelampa 3 1
1114 Speglar av alla slag 1 0
1198 Ovriga medel och redskap for personlig vard 1 1
1201 Ledning, trad, kabel 1 1
1206 Belysningsarmatur, lamphéllare 1 1
1211 Virmeflakt, el-element 16st )| 1
1222 TV 1 0
1226 Hogtalare 2 2
1298 Ovrig elutrustning och hemelektronik 1 1
1301 Grep 2 0
1306 Jordfras 1 1
1309 Motorsag 2 2
1311 Skottkérra 1 1
1312 Slang (tradgards-) med tillbehor 1 0
1314 Spett 1 1
1398  Ovriga tridgardsredskap 1 0
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Produkt Antal  Dirav
mén
1401 Flaska, glas- (inkl. kapsyl) 8 S
1412 Konservburk, plat 3 2
1413 Konservburk, glas 1 1
1423 Plastpésar (ej plastkassar) 1 0
1431 Transportforpackning (t. ex. 6lback) 1 0
1501 Gunga 26 15
1502 Klatterstéllning 10 6
1503  Ovrig lekplatsutrustning (inkl. lekstugor) 19 12
1504 Simbassédng, plaskdamm 6 4
1505  Skridskor 23 12
1506  Skidor, skidbindningar, stavar 60 43
1507 Trampbil, trehjuling, 1adbil 10 7
1508 Skjutvapen och ammunition, projektiler
(dven t. ex. artror) 11 6
1509 Rackets, slagtrdn, ishockey- och bandyklub-
bor 23 19
1510 Bollar, puckar 67 44
1511 Pyrotekniska artiklar 1 1
1512 Leksaker 25 15
1513  Fiskeutrustning 3 3
1517 Annan flytutrustning &n uppblisbara ma-
drasser och batar 2 2
1518  Kilke, pulka, tefat 41 25
1519  Skateboard 10 6
1598  Ovriga leksaker och sportutrustning 68 40
1603 Borrmaskin, inkl. tillbehor 1 1
1607 Firg, lack, lasyr, pensel, trig, roller 1 1
1608 Géngjdrn, krok, hake, metallbit 1 1
1609 Hammare 1 1
1613  Kniv, hobby- m. m. 23 16
1614 Lim, klister, bindemedel 1 0
1616  Mejsel, stamjarn 6 6
1617 Rep, lina, snore, wire, staltrdd 4 4
1620  Skruv, spik, mutter 18 17
1622  Slipmaskin el, inkl. tillbehor 3 3
1625 Symaskin 3 1
1626 Syndl, knappndl, sdkerhetsnl 2 1
1627 Stickor, virknal 1 0
1628 Sag (ej motorség) 3 3
1630 Yxa 4 4
1698  Ovrig sy- och hobbyutrustning 14 13
1701 Barn-, liggvagn/sittvagn/sulky 10 7
1702  Babysitter 1 0
1704  Gastol 1 0
1705 Barsele, barmes 1 1
1798  Ovriga birredskap m. m. for barn 1 0
1802  Bildorr 18 9
1803 Bil, del av t.ex. motor, hjul, avgassystem,
balte 52 24
1811 Tvahjulig barncykel (for mycket sméd barn,
inkl. tillbehor) 8 6



SOU 1979:28

Produkt Antal  Dirav
mén
1812 Tvéhjulig cykel av vuxenmodell (inkl. till-
behor) 190 118
1813  Moped (inkl. tillbehor) 74 57
1814 Motorcykel (inkl. tillbehor) 13 7
1815 Sldpkarra 3 1
1816  Snoscooter 1 0
1821 Rulltrappa, rullband 1 1
1831 Rullstol, annat hjdlpmedel for rorelsehindrad 1 1
1832 Promenadkipp, krycka 3 3
}ggg } Ovriga transportmedel 13 7
1902  Cigarrett, cigarr 4 3
1904  Tobak, snus 1 0
1905  Téndstickor 1 1
1911 Ljusstake 2 1
1926  Tiandvitska 1 1
1998  Ovrig glod och laga 3 3
2098  Owrigt foremal, specificerat 54 37
2099 Okint foremal 98 61
2100  Inget foremal 472 286
Totalt 2137 1345
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Tabell 4 Skadade efter tid pa dygnet och plats

Tid Plats Total
1 2 3 4 5 6 it 8 9 10 11 12 99

0-6 - -~ - 6 - 1 1 1 1 - - 10 1 21
69 6 2 4 14 1 1 2 3 4 - - 15 4 56
9-12 23 2 16 36 6 b) 13 35 62 2 3 97 25 325
12-15 17 2 20 36 7 5 25 49 54 9 - 131 39 394
15-18 25 6 20 38 8 8 39 43 64 14 - 196 21 482
18-21 15 8 11 42 11 4 38 22 49 1 2 114 11 328
21-24 4 - 2 15 5 2 5 2 D) 2 1 46 9 98
Okénd 24 5 15 54 10 3 23 34 53 7 3 123 79 433

Totalt 114 25 88 241 48 29 146 189 = (292" '35 9 7325, 1891 37
Platser

1 Kok, kokvrd, pentry 7 Tomt, gérd i anslutning till bostadshus

2 Badrum, toalett, tvittstuga, bastu 8 Lekplats

3 Forbindelseutrymme 9 Sportanldggning, gymnastik- och idrottsplats, simbassing

4 Annat bostadsrum 10 Brygga, strand

5 Trappa 11 Byggplats

6 Forrad 12 Annan plats

99 Okénd plats
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Tabell 22 Skadade efter inne/ute och alder

Inne/ute Alder Totalt
00 14 5-9 10-14 15-17 Okénd

Inne 32 309 130 239 147 1 858
Ute 11 176 319 439 299 1 1 245
Okint - 10 8 11 5 - 34
Totalt 43 495 457 689 451 2 2137
Tabell 23 Skadade efter diagnos (primir) och alder
Diagnos Alder Totalt
0-0 14 5-9 10-14 15-17 Okénd
Fraktur 1 38 66 145 56 - 306
Ur led 1 12 1 7 9 - 30
Vrickning, stukning 1 20 52 148 99 - 320
Hjédrnskakning 12 53 43 49 23 - 180
Inre skada - - 1 - - - 1
Sarskada 6 201 180 156 131 1 675
Klam-, krosskada 9 93 78 131 100 1 412
Frimmande kropp 3 9 6 2 2 - 22
Briannskada 6 25 1 13 7 - 52
Nervskada - - - 1 - - 1
Forgiftning 2 26 1 1 1 - 31
Annan skada 1 - - - - - 1
Okénd 1 18 28 36 23 - 106
Totalt 43 495 457 689 451 2 2137
Tabell 24 Skadade efter pafoljd och alder
Pafoljd Alder Totalt
0-0 14 59 10-14 15-17 Okind
Ej ater 30 337 281 417 305 1 1371
Ater S 67 78 138 71 - 359
Remiss - 2 U 7 4 - 20
Inlagd 8 62 58 13 39 1 241
Oként - 27 33 54 32 - 146

Totalt 43 495 457 689 451 2 21137
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Tabell 25 Skadade efter E-kod och alder

E-kod Alder Totalt
0-0 14 5-9 10-14 15-17 Okénd

859 - 13 = - LI = 13
869 2 9 1 - S = 12
905 - 2 - 1 - 4
980 e 2 = L A 2
Okiind? 41 469 456 688 450 2 2106

Totalt 43 495 457 689 451 2 2137

E 859 Forgiftning av droger och likemedel genom olyckshidndelse

E 869 Forgiftning av andra och ospecificerade fasta och flytande amnen genom olycks-
hindelse

E 905 Bett och sting av giftigt djur

E 980 Forgiftning med fasta eller flytande dmnen, ovisst om olycksfall eller uppsdt

g E-kod har utsatts endast for forgiftningsolyckor.

Tabell 26 Inrapportering av barnolycksfall i Véxjo, skadade efter inblandad
produkt (primér) och kon

Produkt Antal  Dirav
man
0103 Innerdorr 1 1
0110  Golv 2 0
0111 Markbeldggning 1 1
0116  Trappa, trappsteg 10 5)
0120  Innervigg 2 1
0223 Elspis 1 1
0298 Ovrig fast inredning 1 1
0401 Kniv for hushallsbruk 2 1
0411 Glas och porslin 1 0
0534 Vatten, varmt frdn kokkérl 1 1
0539 Vatten och &nga frdn annan killa 1 0
0602  Tvittmaskin 1 1
0802  Sdng (ej smabarnssing) 2 1
0815 Stol utan karm 4 7
0816 F4tolj, karmstol 1 1
0817  Soffa 1 1
0821 Bord 4 1
0831 Lag forvaringsmobel (byrd, nattduksbord,
kista) 1 0
1036 Traskor 2
1098  Ovriga kldder, skor m. m. 1 0
1401 ]flaska, glas- (inkl. kapsyl) 1 1
1498  Ovriga forpackningar 1 1

1501 Gunga 2 0
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Produkt Antal  Dirav
main

1502 Klatterstallning 1 1
1504 Simbassing, plaskdamm 2 1
1505 Skridskor 4 1
1506  Skidor, skidbindningar, stavar 10 9
1507  Trampbil, trehjuling, l1adbil 2 2
1508 Skjutvapen och ammunition, projektiler

(dven t.ex. drtror) 1 1
1509 Rackets, slagtridn, ishockey- och bandyklub-

bor 4 4
1510 Bollar, puckar 19 10
1512 Leksaker 1 1
1518 Kilke, pulka, tefat 12 8
1519 Skateboard 3 1
1598  Ovriga leksaker och sportutrustning 13 5
1613  Kniv, hobby- m. m.
1620 Skruv, spik, mutter 1
1802 Bildorr 3 2
1803 Bii, del av t.ex. motor, hjul, avgassystem,

bilte S 3
1812 Tvéhjulig cykel av vuxenmodell (inkl. till-

behor) 16 9
1813 Moped (inkl. tillbehor) S 5
1834 Sparkstotting 1 0
1898  Ovriga transportmedel 1 1
1998 Téandstickor, stearinljus m. m. 1 1
2098  Ovrigt foremal. specificerat 4
2099 Oként foremél 19 11
2100 Inget foremal 49 23

Totalt 225 125
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OBS! Uppgifterna pa blanketten
ir fingerade

(1-3)
Alder Koén

10,811
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INTERVJUSVAR

Appendix
Barnolycksfall PP

Personuppgifter

19 )

L =4

1 Nar intraffade olyckan?

(4 12)

min dag d.q tidpunkt (narmast hel timme)

17,810, 11 16]/1/5]

2 Varintraffade olyckan?
(13)

(—1\f4])

(15-16)

A
Dﬂnne lgz Ute

Gata/vag, trottoar,
D 4 parkeringsplats

B
D 1 Bostad
I:I 2 Skola IX 5 Annan plats

D 3 Egen arbetsplats

c

D 1 Kok, kokvrd,pentry D 8 Lekplats, skolgdrd

Badrum, toalett
D 2 tvattstuga, bastu o,
Sportanlaggning, gymna-
stik- och idrottsplats,
D 3 Forbindelseutrymme l:l 9 simbassing
(Hall, férstuga, korridor,
hiss, m m)

D 4 Annat bostadsrum

D 5 Trappa

D 6 Forrdd (Kallare, vind,

vedbod, garage m m)

Tomt, géard i anslut-
D 7 ning till bostadshus

(Friyta for utevistelse och

lek, entré m m)

D 10 Brygga, strand (Fast brygga,
ponton, gdngbro Gver vatten,
kollektivt anordnad budplats
vid sj6 m m)

D 11 Byggplats
(Husbygge, vagbygge m m)

D 12 Annan plats

Ange typen kortfattat

ulhabac ke

3 Vad gjorde barnet da olyckan hande?
(Var barnet i sallskap med ndgon? Vem?)

(17-18)

/7

(19)

2l joarns AU

nbe abily e pu H jarnifd

Blankettutgivare Postadress

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Enheten for ritts- och

Fack
socialvirdsstatistik 10250 STOCKHOLM
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4 Ange inblandat foremdl (t ex cykei, bord, dorr, kniv,
sten, mark, diskmedel)
(20-23)

AR R SR SO 2 . - <R

(24-27)
oj /I 9|Xl ______________________________________________________________________________________

8 Ange ckadad kroppsdel

(28-29)

19./]

6 Ange diagnos
(30-32)

9.1

E-kod fér forgliftningsfall
(33-36)

0,0.0,0|

7 Ange skadans svdrhetsgrad

(37)

/| [X]1 Ej aterbesok

[ 2 Aterbessk

[7]3 inlagd

8 Ange kod for klinik (1=Kir 2=Avc 3=Barnmed 4=Med
5=0ron 6=0Ogon)

Halmsted

@
LAl
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Bilaga 7 System fOr rapportering av
produktskador internationellt

av byréachef Nils Ringstedt, konsumentverket

Utvecklingen utomlands (utom Norden)

Utomlands har pé flera hall foretagits &tgérder for att 6ka produktsikerheten
for konsumentvaror i syfte att fysiskt skydda konsumenterna mot produkter
som brister i sdkerhet eller utgor hélsofara. I flera ldnder har sirskilda pro-
duktsidkerhetslagar tillkommit under senare &r. Samtidigt som vissa siker-
hetskrav tillgodoses genom olika dtgérder kan sdkerhetsstandarder, normer
m. m. innebédra tekniska handelshinder i det internationella varuutbytet.
For att internationellt harmonisera bestimmelser — déribland sikerhetskrav
— i syfte att fa likhet i olika lander och ddarmed underldtta internationell
handel behandlas produktsikerhetsfragor inom OECD. Ocksa inom EG och
Europaradet overvigs produktsidkerhetsfragor.

I USA har Consumer Product Safety Commission med stod av Consumer
Product Safety Act till uppgift att skydda allmidnheten mot oskiliga ska-
derisker forknippade med konsumentvaror. For att f& underlag for atgérder
har kommissionen till forfogande ett sdrskilt rapportsystem. Enligt kom-
missionen krdvs for att Overvaka sdkerheten hos konsumentvaror pé ett
effektivt sdtt s& fullstindiga kunskaper som mojligt om de olycksfall som
orsakas av varorna. Rapportsystemet, the National Electronic Injury Sur-
veillance System (NEISS), ar uppbyggt i form av ett nit av telekommu-
nikationsterminaler utplacerade i 119 sjukhus som representerar ett tvirsnitt
av landets geografiska omraden och akutvardcentraler. Systemet anvinds
fraimst for att mita storleksordningen av en olyckstyp men ocksd for att
ligga till grund for djupundersokningar dvs. narmare studier av vissa olyckor.
Genom rapportsystemet far kommissionen upplysningar om olyckors for-
delning pé olika produkter och kan prioritera vilka olyckor som skall studeras
mer i detalj. Medelst djupstudier utreder kommissionen hur och varfor en
olycka intriffat betraffande produkttypen ifrdga. Dérigenom erhélls underlag
for kommisionens atgarder. Antalet inrapporterade olyckor i NEISS-systemet
1976 oversteg 400 000.

Ocksé i Japan finns en sdrskild produktsikerhetslagstiftning som gor det
mdojligt for regeringen att bl. a. foreskriva viss sikerhetsstandard for varor.
Endast sddana varor féar ddrvid séljas som har sidkerhetsmirkts (SG Mark).
Japan har for ndrvarande tva fungerande rapportsystem for att samla in
uppgifter om skador, dels Injury Reporting System of the Better Living

15
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'En ny lag, Consumer
Product Safety Act 1978,
har tritt i kraft den 1
november 1978. Med stod
av lagen kan bl. a. forbud
mot farliga varor utfirdas
oavsett om sarskilda
foreskrifter for ett varu-
omrade foreligger eller ej.
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Information Center (BLIC), dels Injury Reporting System of Ministry of
International Trade and Industry (MITI). Syftet med dessa sysiem é&r att
ge grund for ingripande mot produkter som pa négot sitt innebir sirskilda
risker.

I Storbritannien har sékerhetsfragor for konsumentvaror hittills reglerats med
stdd av Consumer Protection ACT 1961.! Med stod av enligt denna lag
utfiardade foreskrifter for olika varuomraden har bl. a. farliga varor kunnat
forbjudas pd marknaden. For att f& information om farliga varor och sd-
kerhetsrisker i hemmet inrédttade Department of Prices and Consumer Pro-
tection den 1 januari 1977 ett system for att samla in uppgifter om hem-
olyckor. Syftet med systemet ir att identifiera orsaker till hemolyckor till
grund for prioritering av atgirder. I det s. k. Home Accident Surveillance
System samlas fakta in frdn 20 utvalda sjukhus. Dessa har valts sd att en
representativ bild av olycksutvecklingen erhdlls. Sarskilt anstdllda inter-
vjuare fyller i nodviandiga blanketter m. m. pa sjukhusen. Av en nyligen
utgiven rapport for verksamheten ar 1977 framgér att 60 534 hemolyckor
rapporterades frén de 20 sjukhusen. Ca 43 % av olyckorna drabbade barn
i aldern 0-14 ar medan ca 18 % avség lderskategorin 15-29 &r. Department
of Prices and Consumer Protection har med utgdngspunkt i de inrapporterade
olyckorna l4tit utfora sirskilda djupstudier avseende olyckor med stegar
och hushallsstegar samt konservburkar och konservoppnare. I England har
enligt uppgift nyligen upprittats en Joint Committee on Childhood
Accident Prevention” med syfte bl. a. att vara en central referensgrupp for
alla frdgor som ror barnolycksfall. '

Ocksa i andra lander pagar 6vervidganden om system for inrapportering av
hemolyckor. I Tyskland tas detaljerad statistik fram for allvarligare hem-
olycksskador samt framstills en grov Oversikt av dodsorsaker. Den tyska
lagstiftningen gor det mojligt att forbjuda varor som har sékerhetsfel eller
inbyggda risker. Separata olycksfallsstudier har utforts i sdvdal Holland som
Belgien. Visst arbete med insamling av hemolyckor har dven dgt rum i
Italien och Irland.

Tjeckoslovakien har sedan 25 ar ett system for rapportering av olyckor. Olyc-
kor rapporteras p& en sirskild blankett. Varje olycka ges en femstillig sif-
ferkod som beskriver orsaker, omstidndigheter och effekter av olyckan. Siff-
rorna stér for diagnos, handelseforlopp, omgivning och typ av olycka, orsak
samt skadad kroppsdel. Insamlat material analyseras centralt i hélsodepar-
tementet.

Inom EG-kommissionen har en arbetsgrupp nyligen lagt fram forslag om
ett sérskilt skaderapporteringssystem for EG-landerna. Det beriknas att cirka
327 000 olyckor per ar enligt systemet skall rapporteras och analyseras inom
EG. En sirskild arbetsgrupp i Luxemburg planeras bli inrdttad for analys
av data for vidare spridning till medlemslinderna som underlag for atgérder
med stod av lagstiftning eller andra ingripanden. Avsikten dr att varje land
skall samla in och sdnda uppgifter till den centrala arbetsgruppen. EG har
ansett det viktigt att f& veta hur olyckor sker innan ldnderna upprittar fo-
reskrifter betrdffande olycksforvallande produkter. Enligt uppgift torde ett
rapportsystem vara fullt genomfort forst omkring 1981-82.
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Fragor om produktsidkerhet diskuteras i en sirskild arbetsgrupp inom
OECD:s konsumentkommitté. Kommittén godkinde 1977 en rapport om
datainsamlingssystem avseende produktolyckor. Rapporten redovisar skilen
for att inrdtta system for att samla in uppgifter om produktolyckor och
ger riktlinjer for att upprétta sidana rapportsystem. P& grund av denna rapport
rekommenderade véren 1978 OECD:s Council medlemslidnder som inte re-
dan har rapportsystem att allvarligt dverviga inrdtta sdana.

Utvecklingen i Norden

I Norden har pa senare &r produktsikerhetsfrigor allt mer uppmérksammats
inom konsumentpolitiken. Den nya svenska marknadsforingslagen ger fran
1 juli 1976 mojlighet att forbjuda forséljning och uthyrning av varor som
kan skada person eller egendom. I Norge kan myndigheterna sedan ett ar
tillbaka handldgga produktsikerhetsfragor med stdd av en sirskild produkt-
kontrollag. I Finland har en arbetsgrupp under 1978 lagt fram forslag till
en produktsikerhetslag. /sland arbetar med ett forslag till marknadsforingslag
som eventuellt kan komma att utformas s att den far betydelse for be-
domning av produktsikerhetsfragor. I Danmark har nyligen tillsatts en ar-
betsgrupp rérande produktsikerhet for att Gverviga behovet av lagstiftning
rorande produkter som kan vara farliga for konsumenternas sékerhet.

Debatt och 6verviganden pagér i de nordiska linderna vad giller pro-
duktansvar. I Sverige utreder produktansvarskommittén frigan om att infora
en produktansvarslag.

Nordiska dmbetsmannakommitten for konsumentfidagor (NAK), ett beredande
organ for nordiska ministerrddet, uppdrog 1975 at en nordisk styrgrupp for
produktsikerhet under NAK att utarbeta forslag till ett nordiskt system
for inrapportering av olycksfall i hemmen och deras grannskap. Projektet
avslutades i juni 1978 och redovisas i rapport “Inrapportering av olycksfall
i hemmen och deras grannskap™ nordisk utredningsserie B 1978:14 (bilaga
2). Det nordiska projektet har ssmmanfattningsvis syftat till att prova en
metod att inhdmta uppgifter om hem och fritidsolyckor. Det har undersokts
om det dr mojligt att fa relevant information om sidana olyckor fran olika
vérdande institutioner frimst sjukhus och deras akutmottagningar. En punkt
har dérvid varit att undersoka om en inrapportering av hem- och fritids-
olyckor kan ske utan att systemet inkriktar pa klinikernas vardande verk-
samhet. Syftet med projektet har inte varit att ta fram olycksstatistik som
pé ett representativt sitt visar olycksbilden for hela Norden eller de olika
landerna. Konsumentverket har haft huvudansvaret for projektet och sta-
tistiska centralbyrdn det tekniska projektansvaret.

En provundersdkning genomfordes under 4 manader hésten 1976 vid
Akademiska sjukhuset i Uppsala, varvid olyckor registrerades av expedi-
tionspersonal vid akutmottagningen samt personal vid mottagningar vid
Ovriga deltagande kliniker inom sjukhuset. En sérskilt anstilld intervjuare
intervjuade direfter de skadade. Av 1245 registrerade hem- och fritids-
olyckor intervjuades 1 014 framforallt via telefon med dven genom posten-
kit och i ett fatal fall direkt vid sjukhuset. Med stod av erfarenhterna fran
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provundersokningen genomférdes en huvudundersdkning i samtliga 5 nor-
diska linder. Sammanlagt deltog 18 sjukhus, 3 hilsovérdscentraler och 3
privatlikarkliniker i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Regi-
streringen av olycksfallen vid dessa vérdinréttningar pagick fran vintern/va-
ren till hosten 1977. Undersokningen avsig hem- och fritidsolyckor. Olycks-
typer som inte ingick i undersdkningen var arbetsplatsolyckor, vigtrafik-
olyckor, forgiftningsolyckor, djurbett, slagsmdl, dverfall, sjalvmordsforsok
samt dddsolyckor. Dodsfall foranledda av konsumtionsvaror &r erfarenhets-
missigt fa. Vid en eventuell fortlspande uppgiftsinsamling far man dock
dverviga att ha ett kompletterande insamlingssystem for dodsolyckor baserat
pad andra killor @n sjukhus.

Olika metoder for insamling av uppgifter om olyckor har provats. I den
nordiska undersokningen har olycksfall registrerats av ordinarie sjukhus-
personal, bl. a. vid sjukhusbesdket eller av sirskild personal som hdmtat
in uppgifter om olyckorna per telefon. I nagra fall har hembesdk gjorts.
Postenkit har ocksa anvints. I den nordiska undersokningen inrapporterades
dver 30 000 olyckor. Aven om urvalet av sjukhus var gjort sa att inte nordisk
representativ statistik har kunnat sammanstillas dr @nda uppgifterna av in-
tresse. Av produkter som frimst varit inblandade i olyckor kan ndmnas
trappor, cyklar, bollar, puckar, triskor m. m. De vanligaste olycksplatserna
lag utomhus. Det insamlade materialet har anvénts for studier av olycks-
risker i olika nordiska linder. I Sverige och Danmark har informationen
redan medfort direkta atgérder frdn konsumentorgan.

Rapporten upptar bl. a. en utvérdering av olika anvéinda metoder for in-
samling av uppgifter om olyckor. Vidare diskuteras i ett avsnitt nyttan
av olycksmaterial som underlag for olycksforebyggande arbete. Sedan un-
dersokningen avslutats har viss fortsatt inrapportering av olycksfall &gt rum
i de olika linderna. Vid de sjukhus i Danmark som deltagit i projektet
finns en 16pande rutin for registrering av olycksfall. Det giller dé inte endast
hem- och fritidsolyckor utan dven vigtrafik- och arbetsplatsolyckor. Endast
ett fatal uppgifter registreras per olycka. Man strivar efter att inlemma s
ménga sjukhus som mdjligt i denna rutin. Inom en snar framtid forvintas
flera sjukhus starta motsvarande registrering. Vid akutpolikliniken vid T610
sjukhus i Helsingfors registreras pd samma sitt samtliga olycksfall sedan
1972. Registreringen kommer att fortsitta. En 16pande registrering av olycks-
fall sker vid Borgarspitalinn i Reykjavik. Registreringen kommer att fortgd.
Ocksa i Norge har registreringen av hem- och fritidsolyckor fortsatt i Sta-
vangeromrédet t. 0. m. maj 1978.

[ Sverige fortsitter en intervjuundersokning rorande brannskador vid sjuk-
hus med omfattande brinnskadevérd, dér det nordiska frageformuliret an-
vinds. I Umed har provats en mer begrinsad rapportering som skots av
expeditionspersonalen vid sjukhusets akutmottagning. En liknande rappor-
tering provas inom barnolycksfallsutredningen.

Den nordiska rapporten innehdller vissa diskussionspunkter angéende
uppbyggnad av rapportsystem. Dessa punkter l4g till grund for ett nordiskt
seminarium i september 1978 i Danmark varvid metodproblem m. m. i
samband med inrapporteringssystem for hem- och fritidsolyckor diskute-
rades. Med stdd av denna diskussion har den nordiska styrgruppen for pro-
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duktsidkerhet enats om ett forslag till rekommendationer avseende rappor-
teringssystem enligt foljande:

Styrgruppen foreslar att det inrittas ett system for att inhdmta basin-
formation rorande olycksfall i samtliga lander. Sddan basinformation skall
ge en kvantitativ bild av intriffade olycksfall och utgora grundval for plan-
laggning av djupstudier. Den skall komplettera andra informationskéllor
sdsom uppgifter frdn enskilda konsumenter, lokala och regionala konsu-
mentorgan, klagocentraler, polis- och brandvidsen och massmedia. Infor-
mation genom ett inrapporteringssystem skall ge konsumentorganen och
andra berorda vardefull baskunskap. Ett sadant system okar dven mojlig-
heten att bedoma virdet av uppgifter fran Gvriga killor.

Systemet foreslés i stort fa foljande uppbyggnad.

O Basinformation inhdmtas framst via sjukhusens akutmottagningar och
skall omfatta sdvil oppen som sluten vérd.

O Samtliga olycksfall inrapporteras, dvs. forutom hem- och fritidsolyckor
dven trafik- och arbetsolyckor, i syfte att tillgodose flera samhaéllssektorers
behov av information som underlag for olycksforebyggande atgérder pé
lokal, regional och central niva.

O Uppgifter om olycksfall inhdmtas rutinmassigt vid inskrivning av pa-
tienten i samband med Ovrig uppgiftsinhdamtning.

O Basinformation kompletteras med statistik, baserad pad dodsorsaksregi-
strering, eftersom dodsolyckor f. n. endast ofullstandigt kommer till sjuk-
husens kdnnedom.

O Basinformationen ligger till grund for detaljerade statistikstudier, djup-
studier och storre intermittenta utredningar betrdffande utvalda olycks-
typer for att klarligga orsakssammanhang infor beslut om atgirder.

O Registreringssystemet anpassas efter varje enskilt lands forhallanden och
forutsittningar bade vad giller insamling av material inom sjukvards-
organisationen och vad giller administration och handhavande av in-
samlat material.

O Systemet utformas sa att jamforbarhet erhélles mellan linderna vad giller
fraimst produktkod, platsklassificering, aktivitetsbeskrivning, diagnos och
svarighetsgrad vare sig dessa data insamlas som basinformation eller
vid intermittenta utredningar, for att mojliggora samnordiska atgérder
i sikerhetsfrimjande syfte.

Forslaget har behandlats av nordiska dmbetsmannakommitten for kon-
sumentfragor som i beslut den 12 oktober 1978 uppdrog at Nordiska mi-
nisterradets sekretariat att utarbeta beslutsunderlag for konsumentministrar-
na for en nordisk rekommendation. Ministerrddet har i mars 1979 bl. a.
uttalat att det dr angeldget med systematisk olycksfallsrapportering i de
nordiska linderna och att behovet av nordisk jamforbarhet sdrskilt skall
beaktas i det fortsatta nationella arbetet.
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Bilaga 8 Redovisning av forsok i Gillivare

Utvirdering av projekt Forebyggande av barnolycksfall
i Géllivare

av Overldkare Stig Malmstrom

Inledning

Bakgrund

En av de fem vanligaste orsakerna till skador och dddsfall inom indu-
strilinderna utgors av olycksfall. Detta &r sdrskilt markant nir det giller
barn och ungdomar, dér olycksfall t. 0. m. dr den vanligaste dodsorsaken.
I Sverige har man hittills rdknat med att ca 10 % eller ungefar 150 000
barn soker ldkare pd grund av olycksfall varje ar. Dodligheten i sjukdomar
har, nédr det géller barn och ungdom, minskat med nirmare 90 % under
1900-talet. Nar det giller dodsfall till foljd av olyckor ddremot, har denna
minskning ej intrétt. Barnolycksfall med dédlig utgéng svarar i nuliget for
ndarmare 50 % av den totala barndodligheten i Sverige. Varje &r omkommer
ca 250 barn i &ldrarna 0-15 ar genom olycksfall, varav ungefir hilften utgors
av trafikolycksfall. Bland pojkar i 10~14-4rséldern #r olycksfallen den do-
minerade dodsorsaken. Enligt statistiska centralbyrdns uppgifter omkom-
mer i genomsnitt 110 ungdomar i &ldrarna 15-17 &r varje &r pa grund av
olycksfall. Omkring 4/5 av dessa omkommer i trafik. De flesta olycksfall
dr av lindrig art. Man rdaknar dock med att ett barn pé tusen skadade avlider
och drygt 100 maéste ldggas in pd sjukhus for vérd.

Tidigare undersokningar har visat att nirmare hélften av samtliga barn-
olycksfall sker i hemmet eller dess nirhet. For forskolebarn uppgér denna
siffra till narmare 3/4. For skolbarnen intriffar 1/3 av olycksfallen i skolan
eller pa vig till eller frin densamma.

Barnolycksfallsutredningen

I avsikt att forsoka kartldgga det aktuella ldget nar det géller barnolycksfall
tillsatte regeringen ar 1977 en utredning, barnolycksfallsutredningen, med
Rigmor von Euler som ordf6rande. Barnolycksfallsutredningen skulle arbeta
med kartldggning och registrering av barnolyckor samt dessutom med fragor
rorande en forbéttrad sdkerhet, nir det giller produkter, som barn kan kom-
ma i kontakt med och med miljder, dér barn vistas. Utredningen skulle
vidare komma med fOrslag till férebyggande atgirder och dérvid dven ta
stéllning till samordning lokalt och centralt.

Vid uppldggningen av sitt arbete var utredningen i kontakt med ett flertal
kommuner, féreningar och ideella sammanslutningar for att utrona intresset
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och behovet av att deltaga i utredningens arbete. Under arbetets gang visade
det sig darvid onskvart att arbeta med nagra olika modeller och med geo-
grafisk spridning av i utredningen ingdende projekt. Salunda har utredning-
en, som redovisats p&d annan plats, utvalt ldnssjukhuset i Halmstad som
lamplig representant for ett storre sjukhus, vardcentralen Dockan i Vix;jo,
som representant for en storre vardcentral, Uppsala kommun, som repre-
sentant for en storre stad, Tyres6 kommun, som ett exempel p& en snabbt
expanderande forortskommun till en storstad. Géllivare kommun har ansetts
intressant som ett exempel pa en till ytan mycket stor men relativt folkfattig
kommun, dér savil glesbygd som tétort finns representerad. Bortsett fran
en tidigare undersokning i Ostersund har 6vre Norrland ej varit representerat
i en generell utredning av orsaker till olycksfall. En del skidolycksfall har
utretts i tidigare undersokningar, men dven i detta avseende avsadg bar-
nolycksfallsutredningen att ndrmare belysa dessa skadetyper.

Fore redovisningen av “'Gillivareprojektet” foljer hir en kort presentation
av Gillivare kommun:

Gallivare kommun

Kommunen &r landets till ytstorlek tredje storsta och har en areal om 16 343
km?2, varav 1 000 km? vatten. Den #r ca 28 mil lang och 10 mil bred. Stam-
banan Boden-Riksgriansen delar kommunen ungefir pd mitten. Den véstra
delen bestdr i huvudsak av fjill- och 6demarksomréiden.

Kommunens ldge norr om polcirkeln innebér ca 7 méanaders vintervider
men kompenseras med langa ljusa sommarnitter.

Folkmingden har under 1978 just krupit under 25 000-strecket efter att
i ca 20 &r har legat 6ver detsamma. 1960 néddes hittillsvarande maximum
med ca 27 500 invanare. Befolkningen har dérefter successivt minskat. Fram
till 1950-talet fordelade sig befolkningen ungefir lika mellan kommunens
centralort Gallivare-Malmberget-Koskullskulle och landsbygden. | dag bor
ca 80 % av befolkningen i centralorten (40 % i Malmberget, 35 % i Gillivare
och 5 % i Koskullskulle).

Nyss niamnda orter omges av ett glest befolkat eller obebygg: omrade
med 2,5-4 mils radie i riktning mot den i Ovrigt bebyggda, dsira delen
av kommunen. Bebyggelsen dir, utgors till 6vervdgande del av s:drre och
mindre byar, utspridda pd langt avstdnd fran varandra. De sex storsta &r
Hakkas, Ullatti, Skaulo, Niilivaara, Puoltikasvaara och Nattavaara, vilka
riknas som tétorter enligt folk- och bostadsrdkningens normer.
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Tabell 1 visar befolkningens sammansittning och fordelning mellan centralorten och landsbygden, 1977-12-31

Ort Alder
0-3 4-6 7-9 10-12

Midn  Kvin- Sum- Midn Kvin- Sum- Min Kvin- Sum- Min Kvin- Sum-
nor ma nor ma nor ma nor ma

Malmberget 311 245 556 229 209 438 233 193 426 256 241 497

Gillivare 240 210 450 142 192 334 180 215 395 254 221 475
Koskullskulle 21 22 43 26 18 44 19 29 48 25 34 59
Ovrigt 106 75 181 80 80 161 79 75 154 115 105 220
Totalt 678 592 1230 477 499 976 S11 512 1023 650 610 1251
Ort Alder

13-15 16-19 Summa 0-19 Totalt 0—~

Midn Kvin- Sum- Min Kvin- Sum- Min Kvin- Sum- Min Kvin- Sum-

nor ma nor ma nor ma nor ma

Malmberget 258 285 543 357 352 709 1644 1525 3169 5149 4834 9983
Gillivare 248 243 491 297 262 559 1361 1343 2704 4366 4394 8760
Koskullskulle 28 25 5350 35 85 169 163 332 616 544 1160
Ovrigt 122 108 230 211 181 392 713 624 1337 2955 2212 5167
Totalt 656 661 1317 915 830 1745 3887 3655 7542 13086 11984 25070

I den ndarmaste trakten kring centralorten utgér Dundret séder om Gal-
livare samhdlle det forhiarskande inslaget med slalom- och stortloppsbackar,
stugby och servicebyggnader. I norr ligger ndgot mindre markerat det malm-
forande berget dir LK AB har sin industri. Mellan dessa hojder ligger Gal-
livare och Malmberget samt oster ddarom, Koskullskulle.

Gillivare som dr kommunens administrativa och kommersiella centrum,
ligger till huvuddelen pa ett plant omrade, i soder begrinsat av Vassara
alv.

Malmberget som har gymnasieskola, huvudbibliotek, rikt foreningsliv
m. m. ligger i en delvis mycket brant sodersluttning. Omkring centrum
och lingst i soder finns dock ett relativt plant omrade. Lutningarna ar pa
manga hall sa starka, att ett flertal av de brantaste gatorna inte kan anvéndas
for biltrafik. Samhillets lagsta nivd motsvarar ungefar Gallivares hogsta,
ca 375 meter 6ver havet, hojdskillnaden inom Malmberget &dr sa stor som
100 meter.

Inom Koskullskulle, som ligger pa Ostsluttningen ner mot Linadlvens
dalgéng, dr hojdskillnaden ca 50 m.

Hogstadieskolor finns i Malmberget, Gillivare, Hakkas och Niilavaara.

Pé landsbygden finns 1ag- och mellanstadieskolor i Dokkas, Nattavaara
by, Puoltikasvaara, Skaulo och Ullatti samt en lagstadieskola i Tjautjasjarvi
och mellanstadie i Palkem.

Inom Malmberget finns en lagstadieskola samt fyra 1g- och mellansta-
dieskolor, Koskullskulle har en LM-skola samt Gillivare tre L-skolor, en
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LM-skola och en M-skola.

[ Gillivare finns ett integrerat sjukhus med 525 vérdplatser och vars upp-
tagningsomrade omfattar Jokkmokks, Kiruna, Pajala och Gillivare kom-
muner samt norra delen av Overkalix kommun. Vardcentraler, barna- och
modravardscentraler finns i Malmberget och Gillivare. Distriktsskoterskor
har mottagningar i Gillivare, Malmberget, Koskullskulle, Hakkas, Natta-
vaara, Niilivaara och Ullatti.

Gillivare, Malmberget och Hakkas har tandvardskliniker.

Totalt finns 10 300 sysselsatta i Gillivare. Dédrav 6 600 mén och 3 650
kvinnor. 30 % sysselsitts inom offentlig verksamhet, var fjarde sysselsatt
arbetar i gruvindustrin (LKAB och Boliden Metall AB).

Jord- och skogsbruk har liten betydelse for den totala sysselsdttningen
i kommunen. Didremot har frimst skogsbruket och rennaringen stor be-
tydelse for sysselsittningen i glesbygdsomrédena.

P.g. a. det rddande klimatet dr skidkning, s&vil lingd som alpint, den
dominerande fritidssysselsdttningen. Dértill kommer de allmént forekom-
mande sporterna, fotboll, ishockey, handboll m. m. Inom kommunen finns
ett aktivt friluftsliv med bl. a. jakt och fiske. Snoskotern har pa senare ar
fatt en Okande betydelse som transportmedel.

Kommunen har under hosten 1978 genom fritidsndmndens forsorg pé-
borjat ett forsok med SIA-aktiviteter dar idrottsforeningar, brukshundsklub-
ben, ridklubben, skytteforening, frikyrkoorganisationer, politiska ungdoms-
grupper m. fl. pa eftermiddagarna (kI 1500-1700) tar hand om skolungdom
och ger den en meningsfull sysselséttning.

Projektets syfte

Projektet avsdg bl. a. att prova om man inom kommunens ram skulle kunna
samordna atgirder till forebyggande av barnolycksfall. Nagon sarskild or-
ganisation for detta skulle inte skapas. I stillet skulle den befintliga kom-
munala organisationen anvindas.

Projektets ledning

Det ansags visentligt att koppla projektledningen till det organ inom kom-
munen, som har mdjligheter att ta stillning till olycksfallsrisker och even-
tuellt eliminera dessa. Dirfor ansdg man det fordelaktigt att lata skydds-
ingenjoren inom kommunen vara projektledare. Referensgruppen har se-
dermera dven fungerat som projektledning. I arbetet har foljande personer
medverkat:

Projektledare: skyddsingenjor Bertil Olausson (senare personalsekrzterare
Barry Gustavsson)

Referensgrupp: Ordforande Axel Johansson, kommunstyrelsen, skolsekre-
terare Erik Hornmalm, skolkansliet, avdelningschef Dan Johansson, soci-
alkontoret, utredningssekreterare Lars-Ake Lundguvist, socialdepartementet,
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Gverldkare Stig Malmstrom, Gillivare lasarett, intendent Enar Olofsson, fri-
tidskontoret, ingenjor Bertil Pettersson, byrdkontoret, distriktslikare Ulf
Theen, Gillivare vardcentral.

Suppleanter: Skoldirektor Harry Andersson, assistent Sven Larsgren, so-
cialkontoret, fritidsassistent Bjorn Persson, fritidskontoret, ingenjér Arne
Sandin, byrikontoret.

Ansvarig for tandvdrdsundersikningen har varit sjukhustandlidkare Lars-
Erik Johansson, tandkliniken Gillivare lasarett.

Representanter for Géillivare lasarett: Sverlikare Nils Hogberg, underlikare
Anders Jonsson.

Projektets omfattning
Registrering

Man har bedomt det viktigt att forbdttra informationen kring olycksfalls-
monster och olycksfallsfrekvens. Detta for att mojliggora insatser pa de
mest angeldgna omradena och kunna bedoma effekterna av insatta atgérder.
Av denna anledning har utredningen bedomt det 6nskvirt att registreringen
skulle omfatta samtliga olyckor, som drabbat barn och ungdom i aldrarna
0-19 ar. Den ovre grdnsen var satt med hinsyn till att man dven 6nskat
fa ett grepp om motorfordonsolyckor och vissa sportolyckor.

Det har ocksé ansetts angeldget att niarmare kartldgga barnmiljoer fran
olycksfallssynpunkt for att dven fa fram ett underlag syftande till att undan-
roja olycksrisker. Redan kénda forhallanden kring barnolycksfall och hittills
vidtagna atgarder tillsammans med de erfarenheter och kunskaper, som
man kan pardkna frdn den aktuella utredningen, har man téinkt aterfora
till kommunens planerande organ, sa att man dér redan p4 ett tidigt stadium
kan ta stéllning till barnolycksfallsférebyggande &tgérder. I detta samman-
hang &r det viktigt tillse att de olika kommunala organens insatser kan
samordnas.

En mycket viktig malgrupp i det forebyggande arbetet #r fordldrar och
andra vardnadshavare samt personal som arbetar med barn. Genom in-
formation och utbildning kan dessa grupper stimuleras till en aktiv med-
verkan i att undanrdja olycksrisker.

Forutom dessa allmédnna insatser i olycksfallsforebyggande syfte har man
ansett det sdrskilt viktigt att beakta skyddsfrdgor for yngre skolbarn pa l4g-
och mellanstadiet. Man har dirvid bedémt det viktigt att anvinda redan
etablerad organisation av arbetarskydd for skolpersonal samt att &stadkomma
en aktiv medverkan frdn elevernas egen sida, girna inom elevernas egna
organisationer.

Arbetet inom den barnolycksfallsforebyggande sektorn kommer av nimn-
da skil att i forsta hand provas av primdrkommunen, men givetvis ér en
intim samverkan med landstingets hilso- och sjukvérdande organ nédvindig
i detta sammanhang.

Registreringen har pagatt under tiden 15/3-15/9 1978. D& man ej haft
mojlighet att utstricka forsoket att omfatta ett r, har halvarsperioden valts
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sa att savil vinter- (bl. a. skidolyckor) som sommarolyckor finns represen-
terade i materialet.

Utvardering

Genom fortldpande uppfoljning av olycksfallsfrekvensen har projektet ut-
virderats. Insamlade uppgifter har som regel 6versénts till projektledningen
varje vecka for vidarebefordran till statistiska centralbyran. Efter projektets
avslutande har en samlad utvirdering och redovisning gjorts. I anslutning
dirtill har gjorts sérskilda dverviganden betriffande en framtida samverkan
mellan kommunala och andra organ, samt eventuella ekonomiska foljder
av sddana insatser jimforda med de méanskliga och materiella vinster, som
en minskad olycksfallsfrekvens kan medfora.

Projektets genomforande
Registrering

Savil utomlands som i Sverige har ett stort antal registreringar av barn-
olycksfall utforts. Salunda har National Electronic Injury Surveillance Sys-
tem, USA genom teleprinterterminaler vid 119 sjukhus insamlat ett sta-
tistiskt material fran olyckor som behandlats pd akutavdelningar pi ame-
rikanska sjukhus och direfter databehandlat detta, varefter speciella olycks-
fall kunnat detaljstuderas

I Storbritannien har man sedan 1972 ett rapporteringssystem for hem-
olyckor dir materialet himtas savil frén sjukhusens akutavdelningar som
fran sjukskoterskor, allmédnpraktiserande ldkare och brandvisen.

Vid Odense sjukhus i Danmark har man sedan 1950-talet studerat olycks-
orsaker inom sjukhusets upptagningsomréade. Dérvid har man inh@mtat upp-
gifter om olycksorsaker och konsekvenser fran polisvdsende, forsakrings-
bolag, ambulanspersonal, sjukhus och vérdcentraler, allmidnpraktissrande
likare, yrkesinspektion m. fl. Dirtill har man dven gjort hemundersokaingar.
Systemet #r koordinerat med omrédets folkbokforingsregister.

Andra registreringsmodeller har tillimpats bl. a. i Ostersund, dé" sjuk-
skoterskor en kort tid efter intriffad olycka besdkte hemmen och intervjuade
forildrarna till barnen som rakat ut for olycksfall. Dér har man ocksd haft
en grupp kontrollbarn med motsvarande kon och dlder (L H Gusafsson
1975).

Vid Chalmers tekniska hogskola har en arbetsgrupp for forskning omkring
trafiksikerhet och miljo ett projekt, kallat BOT-projektet (Barnolycksfall
och Teknisk miljd) dir man via barnkirurgiska kliniken vid Ostra sjukhuset
i Goteborg samlat in uppgifter om olycksfall, som sedan datalagrats. Man
har dirvid sirskilt undersokt vilka olyckor, som &r vanligast i oika &l-
dersgrupper samt hur méanga olyckor som orsakats av speciella material.
Aven olyckor frdn sirskilda bostadsomrédden kan studeras.

I foreliggande undersdkning har man valt en registreringsform ned ett
intervjuformulir (se appendix) som med avsikt gjorts sa enkelt som ndjligt.
Man har strivat efter att sammanfora alla uppgifter pé ett enda intervjublad
for att underlitta hantering och anamnesupptagande. Utover barnes alder
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och kon har huvudfrdgorna varit “’var nir och hur”. Dessutom har inblandat
foremal, skadad kroppsdel och diagnos samt skadans svérighetsgrad an-
tecknats. Det har ocksé sérskilt antecknats om &terbesok har varit nddvindigt
eller om barnet blivit inlagt pa sjukvéardsinrittning.

Materialet har insamlats fran lasarettets akutmottagning, dess barn-, ki-
rurgiska och 6gonklinik. Vidare har uppgifter lamnats frn samtliga vard-
centraler inom kommunen, liksom fran barnavardscentraler (i forekomman-
de fall) och skolskoterskemottagningar. Dessutom har en sirskild registrering
av tandskador gjorts. P4 grund av tandlédkarbrist har denna undersokning
ej kunnat genomforas for hela kommunen utan endast vid de kliniker som
tillhor sjialva Gillivareomradet.

Definition

I foreliggande undersokning definieras en olycka som en uppkommen skada,
vilken krdvt ldkar- (skoterske-) eller tandlikarvard.

Upplaggning

Undersokningen har underldttats genom det forhéllandet att Gillivare la-
sarett svarar for den egentliga akutsjukvarden inom kommunen. Négra pri-
vatpraktiserande ldkare finns inte. Huvuddelen av materialet har salunda
insamlats vid lasarettets akutmottagning. En del av materialet har insidnts
fran vardcentralerna i Géllivare och Malmberget samt fran distriktsskoters-
kemottagningar i sévil tdtort som glesbygdsomraden. Vidare har en del
rapporter inldimnats fran skolhilsovarden. I de fall dar samma skada rap-
porterats fran savil oppen vard som sluten vard har endast den senare rap-
porten medtagits i undersokningen.

De storsta praktiska problemet har, som alltid &r fallet vid liknande un-
dersokningar, varit det forhéllandet att personalen p& en akutmottagning
manga génger dr starkt belastad vilket medfor betydande svérigheter for
tjanstgorande sjukskoterska och ldkare att limna uppgifter om intriffade
olycksfall p& avsett formuldr. Motivationen for medverkan syns dock ha
varit mycket god. En for uppgiften sérskilt uttagen likare har som regel
en ging per vecka granskat noterade olycksfall och Gversént rapporten till
kommunens kontaktman. Dérifrdn har uppgifterna vidarebefordrats till sta-
tistiska centralbyran for narmare bearbetning. Efter det undersdkningen av-
slutats och det statistiska materialet bearbetats, stod det klart att ett stort
antal olycksfall saknades i redovisningen. Den i projektgruppen ingdende
lakaren har av denna anledning kompletterat materialet.

Vad giller tandskador foreligger ett stort bortfall med hénsyn till nyss
ndmnda tandldkarbrist. Viss komplettering av materialet har dock skett efter
den forsta uppgiftsinlaimningen. Uppfoljning av de skador som anmiilts till
landstingets tandvardsenhet (forsdkringsfall) har ocksa gjorts.
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Resultat av registreringen

Efter kompensation for bortfall visar registreringen att 19,3 % av barnen
0-14 4r och 26,4 % av 15-17-aringarna haft anledning att s6ka sjukhusvérd
for skada i samband med olycka. Detta resultat Gverstiger tidigare kéinda
resultat.

Andock kan inte den slutsatsen dras att barn och ungdomar i Gillivare
skulle 16pa storre risker 4n andra barn att skadas vid olyckor. Snarare forhéller
det sig tvirtom. Den fysiska miljon i Géllivare erbjuder kvaliteter som saknas
pad manga andra hall. Forklaringen torde i stillet ligga i att sjukvérds-
strukturen har gett helt unika mojligheter att studera olycksfrekvensen.
Resultatet beror delvis pa att sjukvarden i sin helhet ligger i samhillets
hinder, och att ett statistiskt bortfall till foljd av skadebehandling hos t. ex.
privatpraktiker inte forelegat.

Produktgrupper

I likhet med vad som konstaterats vid liknande undersokningar kan som
regel 70-75 % av alla barnolycksfall relateras till ndgon produkt. Det har
darfor ansetts vara av visst intresse att ndrmare studera vissa produkter
savial med tanke pa primira grupper som den konsmissiga fordelningen
av olycksfallen pa olika produkter. Nir det giller ofta forekommande pro-
dukter kan nimnas byggnadsdelar sdsom dorrar och da i synnerhet inner-
dorrar, trappor m. m. Vad giller andra produkter intar som véntat cyklar
och mopeder samt bildelar (motor, hjul, bdlte m. m.) en framtrddande plats.
Den allra storsta gruppen harvidlag dr tvahjulingar. Aven sportprodukter
sdsom skidor, bollar och puckar har en markant plats. Leksaker och mobler
spelar en stor roll som orsaksforemal vid barnolycksfall.

Eftersom sa stor del av antalet inrapporterade olyckor har produktan-
knytning, dr det naturligt att materialet i forsta hand har indelats och stu-
derats frdn denna synpunkt.

Nir det giller produkthuvudgrupper relaterade till kon har Gillivareun-
dersokningen visat att dubbelt fler pojkar én flickor har drabbats av olycksfall,
och att nir det giller sportutrustning och leksaker en dnnu storre dvervikt
foreligger i aldersgrupperna 10-14 och 15-19 &r. Samma forhéllande giller
dven ifrdga om hobbyutrustning. Nér det géller transportmedel (frimst cyklar
och mopeder) dr pojkarna i d@nnu storre majoritet.

Nir det giller anvidndandet av ndmnda produkter under dygnet visar
det sig, helt vintat, att eftermiddagar och kvéllar dr vanligaste skadetider.

Vad betriffar skadeplats finns en viss évervikt av olyckor som har intraffat
i simbassing eller i dess ndrhet, dven i dessa fall p& eftermiddagar som
regel. Dirnist dr de olyckor som intréffat pd tomter och gérdar i anslutning
till bostadshus samt inom bostdder de storsta grupperna. Antalet i kok re-
gistrerade olyckor dr forvanansvirt litet mot det man kanske hade forvintat

sig.
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Tidsrelationer

Nir det géller cykel- och andra fordonsrelaterade olyckor har dessa dvervikt
pa eftermiddagarna, troligen efter skolans slut. Sportolyckor syns férekomma
mest pd dagtid och tidig eftermiddagstid. Ju dldre barnen ir, desto vanligare
syns det vara att skadan intrdffar senare p& eftermiddagen.

Négon storre skillnad vad betriffar olyckor pé olika veckodagar foreligger
icke i forevarande material annat 4n att mandagar syns vara den i olycks-
fallsynpunkt minst drabbade dagen. Veckosluten syns dock ha en viss 6ver-
representation liksom helgdagar nir det giller sport- och cykelolyckor.

Nir det giller arstidsvariation kan givetvis pa ett halvarsmaterial inga sidkra
slutsatser dras. I foreliggande material finns dock en viss dvervikt for olyckor
som berdr byggnadsdelar (dorrar etc.) under vdrmanaderna och givetvis har
sportutrustning och leksaker en Gvervikt under mars-april ménader (den
tid som skidsdsongen har sin héjdpunkt) men dven under var och forsommar
foreligger en viss 6vervikt. Cykelolyckor och mopedolyckor har givetvis
sin tyngdpunkt forlagd till sommarmanaderna.

Ovriga iakttagelser betrdffande skadeplats

I Gillivarematerialet foreligger farre inomhusolyckor 4n vad som konsta-
terats i andra delar av landet. Barnen, i synnerhet de nigot dldre barnen,
forefaller att vistats mer utomhus 4n séderut. Miljon spelar sikert hirvidlag
en stor roll. I ett stadsmaterial brukar ’hemolyckorna” svara for 40-60 %
under det att i foreliggande material utomhusolyckorna har denna andel.

Négon sirskild kodning av olyckor intriffade pa gator finns ej i fore-
liggande material, vilket skulle kunna varit intressant att nirmare belysa
med tanke pa det stora antalet cykelolyckor. A andra sidan skulle materialet
om det inhdmtats dven under storre delen av vinterhalvéret ha skadeplatser
av mer svdrdefinierbar art eftersom man i motsvarande sammanhang kan
rdkna med en hel del snoscooterolyckor.

Majliga konklusioner av materialet “inne/ute™ #r att antalet sportrela-
terade inomhusolyckor #r relativt litet, vilket kan tala for ritt sikra in-
omhusanldggningar (gymnastiksalar, idrottshallar o.d.). Av olyckor rela-
terade till sportsammanhang inomhus dominerar givetvis olyckor vid och
kring simbassinger. I detta ssmmanhang intar ocksa lekplatser, skolgéardar
etc. en tdmligen framskjuten plats. Av utomhusolyckor syns tomter, gérdar
(gator?) vara den vanligaste skadeplatsen nir det giller transportmedel (cyklar
och mopeder).

Vad det giller byggnadsdelar syns de skador som kan aterforas till sddana
i forsta hand vara att registrera i bostadsmiljo. Samma sak giller olyckor
orsakade av mobler och i ndgon mén av fast inredning. I skolmiljén syns
leksaker, sportutrustning (skolgérd) vara den dominerande gruppen under
det att givetvis cykelolyckorna dominerar i gatumiljon.

Aktivitetskod

Den vanligaste sysselsittningen vid skada var lek.

Bilaga & 239
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Diagnoser

I materialet dominerar sarskador, i synnerhet nir det giller de ldgre aldrarna.
Skadorna ir i forsta hand relaterade till byggnadsdelar sdsom dorrar inomhus,
sportutrustning och cyklar etc. P4 andra plats i materialet kommer kon-
tusioner och dir foreligger dvervikt vid sportutrustning och cyklar m. m.

P4 tredje plats kommer stukningar av olika slag och hér dominerar som
vintat sportolyckor. Frakturer kommer pé fjarde plats och dr dven hir att
himta i forsta hand fran sportutdvning och liknande. Hjarnskakningar kan
i forsta hand hinforas till cykel- och mopedolyckor. Ett forvanansvirt ringa
antal forgiftningsolyckor finns registrerade. Detta kan mdjligen bero pé att
“E-serien” som instrument for registrering visat sig vara ndgot trubbig i
detta ssmmanhang. Denna iakttagelse har gjorts dven vid andra liknande
undersokningar. Av 459 databehandlade fall har 454 fatt en registrering
“okdnd” i detta sammanhang.

Ur den registrering som gjorts av pafoljder relaterade till produkthuvud-
grupp framgér att de flesta barn som sokt vard ej behovt atervinda for
vidare kontroller eller atgirder. 21 % av barnen har behovt dterkomma for
vidare kontroll och ca 15 % har inlagts for observation eller vard — mot
ca 10 % i andra undersokningar. Ju yngre barnet ir, desto vanligare syns
det vara att det fir kvarstanna for observation eller atgird i dessa sam-
manhang. Materialet ar dock for litet for att négon generell konklusion
skall kunna goras med sikerhet. Ett flertal av de barn som registrerats i
samband med olyckor vid sporutdvning har fatt kvarstanna for vérd liksom
skett vid cykelolyckor. Sannolikt kan kommunens storlek med dess langa
avstand mellan bostad och sjukhus gora att inldggning sker oftare dn annars.

De kroppsdelar som oftast drabbas av skador @r armar och ben samt
i ndgon man huvud under det att balen i mycket f& fall har varit site
for skador. I ansiktet syns nisa, déron och andra framskjutande delar vara
mest utsatta for skador.

Nir det slutligen giller plats relaterad till &lder och kon foreligger en
jamn aldersfordelning inom de olika aldersgrupperna fran 1-4 &r och uppét.
[ lagre &ldrar hade man kanske viéntat sig hogre siffror i samband med
vistelse i kok, dn vad som ir fallet i foreliggande material. Ju éldre barnet
har varit, desto mer syns utomhusolyckorna dominera. Relativt f& olyckor
har i dessa sammanhang drabbat spidbarn, dér sd gott som uteslutande
inomhusolyckor har forelegat.

Resultatet av databehandlingen av rapporterade skador finns i tabellbi-
lagan.

Utvirdering av undersokningsresultatet

Med beaktande av vad som tidigare sagts om materialets storlek och un-
dersokningstidens lingd, kan en hel del slutsatser dras av det material,
som insamlats under den tid, undersokningen pagitt. Materialet har efter
dverenskommen kodning behandlats av statistiska centralbyrén (SCB). 1978
foreldg tabellsammanstiliningar for 400 registrerade barnolycksfall under
forsoksperioden. Da det visade sig att det foreldg ett bortfall av de olycksfall,
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som via Gillivare lasaretts akutmottagning inlagts for sluten vard, gjordes
under december och januari manader en kompletterande undersokning av
distriktsldkare Ulf Theen. Det sdlunda bearbetade materialet har genomgétt
kompletterande statistisk bearbetning, varefter det slutliga antalet olycksfall
kom att uppgad till 555. Av tekniska skél kunde dock endast 4 1/2 ménad
av undersokningsperioden undersokas. Ca 350 av de kompletterade hade
tidigare rapporterats. Trots att man ansett sig kunna utesluta eventuella
dubbelforningar och likasd bedomt att samtliga inrapporterade undersok-
ningar fanns med i redovisningen foreligger hér en skillnad pa 205 fall.

I likhet med fallet vid flera liknande undersokningar har det siledes varit
svart att exakt berdkna bortfallet. I Halmstadsundersokningen, som trots
att undersokningsledaren personligen medverkat vid insamlandet och kon-
trollerandet av uppgifter pa akutmottagningen vid lasarettet, ligger troligen
bortfallet pd 20-25 %.

De tabeller, som SCB sammanstillt, finns som bilaga till denna rapport.

Tandskador

Materialet far betecknas representera verkligheten i underkant, eftersom
vi har haft vissa svarigheter med insamlandet av uppgifter pd grund av
stor personalomsittning under forsoksperioden. Detta har ej kunnat kom-
penseras i efterhand s& att bortfallet kunnat beriknas.

Av de tillgdngliga bearbetade data (28 fall) kan f6ljande slutsatser dras:

Lika ménga pojkar som flickor drabbas av tandskador.

De flesta skadorna intriffar under 9 &rs &lder (22 av 28:78 %).
Olycksfallen drabbar lika ofta inomhus som utomhus.

Den aktivitet som givit upphov till flest tandskador #r cykling (21 %)
pd tomt i anslutning till bostadshus.

Tandskador och inrapportering av sidana maéste tas med i barnolycks-
fallsammanhang.

Ooooao

O

Sammanfattande synpunkter

Trots att insamlade uppgifter om barnolycksfall i Gillivare kommun ej vi-
sentligt avviker fran redan kdnda forhallanden, har projektet indock limnat
virdefulla upplysningar. Trots att undersdkningen ej har utstrickts dver
ett helt &r, kan man dock anse att materialet beskriver vad som hént under
den aktuella tiden och att bilden ritt vil 6verensstimmer med dem, som
erhdllits frdn undersdkningar inom &vriga projektomraden. P4 grund av
projektledarens sjukdom har den del av Gillivareundersékningen, som av-
sett att belysa organisatoriska aspekter och d4 i synnerhet ledningsfunktionen
inom kommunen, nédr det giller barnolycksfall, ej kunnat genomforas helt
i avsedd omfattning. Andock har forsoket limnat en entydig bild av hur
man bor organisera en framtida verksamhet inom det aktuella omradet.

I likhet med vad som konstaterats vid motsvarande projekt i 6vriga delar
av landet har forsoket lamnat besked om att kommunen bor vara hu-
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vudansvarig for arbetet att forebygga barnolycksfall m. m. Kommunen har
ansvaret for miljofragor inom sitt geografiska omrade och har dessutom
de resurser, som kan krivas for att forebygga barnolycksfall samt tillrét-
taldgga forhallanden, som visat sig utgora en risk for barn och ungdomar
i sagda hinseenden. Det har visat sig mindre onskvirt eller lampligt att
permanent ligga uppgiftsinsamlandet p& den sjukvérdande personalen vid
akutmottagning eller vardcentraler. Visserligen har vardpersonalen visat sig
intresserad och kunnig i att insamla begidrda uppgifter, men med tanke
pa sjukvardens oftast pressade arbetslége, torde det vara olampligt att ligga
ett kontinuerligt ansvar pa sjukvardspersonalen, ndr det giller att registrera
och rapportera barnolycksfall. For att den sistnimnda verksamheten skall
fa avsedd effekt kridvs att ett betydande arbete nedldggs pd information
pa filtet samt dokumentation av insamlade erfarenheter och atgérder for
ett tillrittaliggande av missforhallanden frén sékerhetssynpunkt. Sirskild
hiinsyn bor i detta sammanhang tas till barn som vistas pa daghem, férskolor
och i skolor. Skolledningen har t. ex. ett totalansvar for skolans arbetsmiljo.
Elevernas skyddsfragor bor behandlas och dtgéirdas inom ramen for det van-
liga skolarbetet och dverensstimma med arbetsmiljolagen. Skolpersonalens
skyddsarbete paverkar ocksa elevernas arbetsmiljo — kommer dem till godo.
Genom att eleverna inte har ndgon egen facklig organisation och med den
ringa &lder de har i lag- och mellanstadiet, kan de formellt sett inie fora
sin egen talan i skyddsfragor.

Hir foreligger siledes behov av en kontaktperson, som bor ingé i det
lokala ledningsorganet eller i skolans skyddskommitté. Mycket stora insatser
krivs i upplysningsarbetet som riktas mot fordldrar och andra vard-
nadshavare. Allt talar for att all denna verksamhet bor inordnas under
ett organ i kommunens regi. Den tjansteman, som skall ansvara for detta
méngfasetterade arbete bor organisatoriskt lyda under kommunstyrelsen.
Arbetets karaktir gor att vederborande bor ha sjilvklara arbetsuppgifter inom
kommunens olika forvaltningar. Rent praktiskt kan man dock tdrka sig
att vederborande tjansteman har en nidra anknytning till kommunens s<ydds-
ingenjor. Arbetsvolymen kan i nulédget ej uppskattas, men troligen behdvs
en heltidstjinst for detta arbete, eftersom man vid detaljstudier av denna
friga t.ex. i Tyresoprojektet kommit fram till att den halvtidstjénst som
avsatts for projektet ej har rickt till for dettas genomftrande.

Registreringsrutiner

Nir det giller registreringen av barnolycksfall har savil de foregéende som
den hir aktuella utredningen visat att denna bor ske centralt. For a't upp-
giftsinsamlingen skall bli adekvat bor en sérskild tjinsteman ombhéaderha
detta arbete vid akutmottagningen vid lasarettet. Registrering och -appor-
tering behover ej nodvindigtvis ske i direkt anslutning till vardtillfdllzt utan
kan troligen ske pa dagtid i nira anslutning till skadetillfillet. Sammna for-
hallanden bor gilla nir det géller registrering och rapportering av tand:kador.
Skadekort eller liknande bor dven finnas pa vérdcentraler, barnavéidscen-
traler, hos distriktsskoterskor och i skolhélsovarden samt pd barnstugor etc.
for att som komplement till registreringen snabbt kunna ge infornation
till ansvariga organ om intriffade skador och/eller riskomraden.
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Den tjinsteman inom kommunalforvaltningen, som bor anfortros hir
ovan nidmnda uppgifter, forslagsvis kallad barnsidkerhetskonsulent, bor ingd
som sakkunnig i barnsékerhetsfragor vid planerings- och projekteringséren-
den och i arbetet rérande remisser och yttranden, som berdr barn och ung-
dom. Forsoksverksamhet med yngre skolbarns skyddsfragor bor igngsittas
liksom informationsverksamhet och utbildning av forédldrar och andra vérd-
nadshavare samt personal verksam inom barn- och ungdomssektorn.

Under den korta tid projektet pagétt och genom att tidigare registrering
av barnolycksfall saknas inom kommunens regi, kan inga mitbara foridnd-
ringar i olycksfallsmonster och -frekvenser goras. En forutsdttning for att
saddan utvidrdering skall kunna goras dr en fortsatt pagéende registrering
under ytterligare ndgot eller ett par ar.

Visentligt dr i detta ssmmanhang att understryka den iakttagelse som
gjorts att man genom aktivering av stora grupper kan fi en medverkan
till att undanrgja olycksfallsrisker. Projektet har givit besked om att det
foreligger ett klart positivt klimat for att vidta atgédrder i barnolycksfalls-
forebyggande sammanhang.

Bilaga 8§ 243



244  Bilaga 8 SOU 1979:28

Appendix 1 INTERVJUSVAR

Barnolycksfall

Personuppaifter

Alder Kon
(1-3)

I__L_J_—] il o

(4:_12) man dag d;g tidpunkt (narmast hel timme)
1 Nér intréffade olyckan? ot oo o el ntaie
2 Var intraffade olyckan?
A B Cc
A l_] 1 Inne D1 Bostaden D1 Kok, kokvra,pentry Da Lekplats, skolgard

(13)
Badrum, toalett

Dz Ute Dz Skola Dz tvattstuga, bastu

L

Sportanlaggning, gymna-
stik- och idrottsplats,

Da Egen arbetsplats Da Forbindelseutrymme Ds simbassang
B (Ha!l, forstuga, korridor,
(14) hiss, m m)
Gata/vag, trottoar,
_J D4 parkeringsplats DA Annat bostadsrum D 10 Brygga, strand (Fast brygga,

ponton, gdngbro Over vatten,
kollektivt anordnad badplats

c i Ds Annan plats [:]5 Trappa vid 5jo m m)
(15-16!
_l_J Ds Forrad (Kallare, vind, D 11 Byggplats (Husbygge,
vedbod, garage m m) vagbygge m m
Tomt, gard i anslut-
D7 ning till bostadshus D‘Iz Annan plats
(Friyta 1:‘;1 utevistelse och Ange typen kortfattat

lek, entre m m)

3 Vad gjorde barnet dd olyckan hdnde? (Var barnet i sallskap
med nagon? Vem?)

(17-18)(19)

L e O W, Al N 1 SR S N S S

4 Ange inblandat foremal (t ex cykel, bord dérr, kniv, sten,
mark, diskmedel)

(20-23)

! Ll reeeesesessssssssasecesasacssantesssstentt seeanaseanstsaassacaacessmasaseses sanenocan
24-27

e o R e
5 Ange skadad kroppsdel
(28-29)

I e e T e

6 Ange diagnos
(30-32)

. |
E-kod for forgiftningsfall
(33-36)

e at et A I e el ou NRDRES 0. DR o LD 1 o

7 Ange skadans svarhetsgrad i
(37) D1 Ej dterbesok

| D 2 Aterbesok

3 Inlagd
8 Ange kod for klinik 9 Ange forebyggande atgard
RGN
ST I L el e L N e O e e
Blankettutgivare Postadress
SUB stnsisia cempmari
Enheten for ratts- och Fack
socialvirdsstatistaik 10250 STOCKHOLM

SCB I/RS913b.2 1978 2 500 ex
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Skadade efter tid pa dygnet och plats

Bilaga 8 247

Tid Plats Totalt
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12 99
0-6 - - - - - - - - - - 1 - 2
6-9 1 - - 2 2 - - - 1 - - 6 2 14
9-12 2 - - 2 - - 2 3 11 - - 10 S 35
12-15 4 1 4 2 2 2 8 S 14 1 - 26 8 77
15-18 4 - 5 9 2 1 S 7 4 2 21 7 68
18-21 S 5 2 8 3 1 6 2 10 1 17 6 66
21-24 2 - 2 2 1 - 4 - - - - 4 1 16
Okidnd 10 3 5 119 8 - 23 9 20 3 2 44 39 181
Totalt 28 9 18 40 18 S 48 26 60 7 3 129 68 459
Platser

1

~N b LN

oo

11
12

Kok, kokvra, pentry

Badrum, toalett, tvittstuga, bastu

Forbindelseutrymme (Hall, forstuga, korridor, hiss m. m.)
Annat bostadsrum

Trappa

Forrad (Killare, vind, vedbod, garage m. m.)

Tomt, géard i anslutning till bostadshus (Friyta for utevistelse och lek,

entré m. m.)
Lekplats, skolgérd
Sportanldggning, gymnastik- och idrottsplats, simbassing

Brygga, strand (Fast brygga, ponton, gangbro dver vatten, kollektivt an-

ordnad badplats vid sjo m. m.)
Byggplats (Husbygge, vigbygge m. m.)
Annan plats
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SOU 1979:28
Skadade efter diagnos (primir) och alder
Diagnos Alder Totalt
0-0 1-4 5-9 10-14 15-19 Okénd

Fraktur - 9 12 18 12 - S1
Luxation - - 1 2 1 - 4
Distorsion - 3 8 23 28 — 62
Commot m. m. - 5 11 5) 11 32
Inre skada - - 1 1 - - 2
Sérskada 1 53 54 40 41 1 190
Kontusion 2 19 16 26 18 - 81
Friam kropp - - 2 - - - 2
Brinnskada 1 4 2 1 3 - 11
Forgiftn. - S - - - - 5
Annan - 2 - 1 1 - 4
Okénd - D) 3 8 7 - 15

Totalt 4 102 110 120 122 1 459
Skadade efter inne/ute och alder
Inne/ute Alder Totalt

0-0 14 5-9 10-14 15-19 Okénd

Inne 4 56 31 41 40 - 172
Ute - 41 76 76 76 1 270
Okint - 5) 3 8 6 - 17

Totalt 4 102 110 120 122 1 459




SOU 1979:28 Bilaga § 261

Skadade efter E-kod och alder

E-kod Alder Totalt
0-0 14 5-9 10-14 15-19 Okind

859 = 3 = - = 3
869 ~ 2 ~ = o 2
Okiind 4 97 . 10 - 120 » #2021 454

Totalt 4 102 110 120 12 1 459

Skadade efter pafoljd och alder

Pifoljd Alder Totalt
0-0 14 5-9 10-14 15-19 Okénd

Ej éter 3 49 60 72 65 1 250
Ater 1 21 20 27 28 - 97
Remiss - 2 - 1 - - 3
Inlagd - 18 15 16 18 - 67
Oként - 12 15 4 11 - 42

Totalt 4 102 110 120 122 1 459
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Bilaga 9 Redovisning av forsok i Tyreso

Delutvirdering av projekt:
Forebyggande av barnolycksfall i Tyreso

av projektledare /nga-Lill Soderqvist

Inledning

Bakgrund

Daédligheten i sjukdomar har under de senaste sjuttio &ren minskat med
ndra 90 procent i aldrarna 0-17 &r. Dédremot har dodsfallen till foljd av
olyckor inte minskat i samma takt, utan svarar for nira hilften av den
totala barndddligheten i Sverige. En del olycksfallstyper har okat, till exempel
ar dodsfallen i trafiken sju ganger si ménga som for 70 &r sedan. Varje
ar omkommer cirka 250 barn (0-15 ar) genom olycksfall, cirka hilften i
trafiken, 25 procent genom drunkning och lika manga av dvriga olycks-
fallstyper tillsammans. Olycksfall &r den dominerande dodsorsaken bland
pojkar i aldern 10-14 &r. I genomsnitt 110 ungdomar i aldern 15-17 ar
dor varje ar pa grund av olycksfall. (Kélla: SCB.)

Cirka femton procent av véra barn och ungdomar rkar varje ar ut for
olycksfall som kriver ldkar- eller tandlikarvérd. De flesta olycksfallen dr
dock av relativt lindrig art. Av tusen barn och ungdomar som rakar ut
for olycksfall dor ett, cirka sextio maste ldggas in pa sjukhus for vard och
ovriga klaras av polikliniskt. (Kdlla: Material fran registrering av olycksfall
inom ramen for Tyresoprojektet.)

Cirka hilften av samtliga barnolycksfall sker i hemmet eller dess nirhet
(betrdffande foreskolebarn nira tre fjirdedelar). Ungefir en tredjedel av
olycksfallen bland skolbarnen intréffar i skolan eller pa vig till eller fran
skolan.

Barnolycksfallsutredning

Mot ndmnda bakgrund, som &ven foranlett ett antal motioner i riksdagen
(- dkad medvetenhet om miljons betydelse for alla minniskor och inte
minst for barnen — det splittrade ansvaret for forebyggande av barnolycksfall
— behov av nagon form av registrering), tillsatte regeringen under hosten
1977, en utredning, Barnolycksfallsutredningen, med Rigmor von Euler som
ordférande.

Barnolycksfallsutredningen skall framst arbeta med att kartldgga och re-
gistrera barnolyckor. Dessutom med fragor som ror en forbittrad sidkerhet
nér det géller sddana produkter som barn kan komma i kontakt med, och
med miljder ddr barn vistas. Utredningen skall komma med forslag till
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forebyggande atgirder, framforallt hur dessa skall samordnas bade lokalt
och centralt for att fi bista effekt.

Utredningen har olika forsoksverksamheter i géng ute i landet. P&
lanssjukhuset i Halmstad och pé véardcentralen Dockan i Vixjo prévas mo-
deller for registrering av barnolycksfall. I Gillivare, dir kommunens arbets-
miljoorgan dr huvudman, pagar forsok med lokal samordning. Liknande
forsok pagér ocksa i Uppsala ddr landstinget (barnhélsovéardzn) ar huvudman
och i Tyres6 dar kommunen dr huvudman.

Forsoksverksamhet for forebyggande av barnolycksfall i Tyreso

Barnolycksfallsutredningen tillfragade Tyres6 kommun om intresse fanns
for att bedriva en forsoksverksamhet for forebyggande ev barnolycksfall
i Tyreso. Tyreso kommun var speciellt intressant med sin sdrpraglade be-
folkningsstruktur och som en snabbt expanderad forortskommun till en
storstad.

Tyresd kommun ligger ca 20 km soder om Stockholms city. Under sex-
tiotalet genomgick Tyresd en mycket snabb expansion. Under é&ren
1961-1972 okade invanarantalet frén 5569 till 28 172. 1978-12-31 uppgér
befolkningen till 31 300 personer. Tyres &r ocksd en av landets relativt
sett barnrikaste kommuner. Av befolkningen dr endast 4,5 procent pen-
siondrer, medan 39,7 procent dr i adldern 0-19 ar.

Folkmingd efter alder i procent

Tyreso Riket

0-6 11,2 955

7-15 19,6 12,2
15-19 89 6.4

0-19 39,7 18,1
Kalla: SCB

Socialhjédlpen dr procentuellt per invdnare den ndst hogsta i landet.

Den 31 januari 1978 besldét kommunstyrelsen i Tyreso att bifalla Barn-
olycksfallsutredningens hemstillan om att bedriva en forsoksverksamhet
for forebyggande av barnolycksfall i Tyreso. Verksamheten siartade dagen
dédrpa och har finansierats med medel frdn Allménna arvsfonden.

Projektets syfte

Projektet skall ha till syfte att prova om bittre effekt erhélls ggnom 6kade
insatser inom kommunens ram for att samordna de atgiarder som nu vidtas
till forebyggande av barnolycksfall. Dessutom skall projektet ge svar pa
om en sirskild befattning med uppgift att arbeta for att relucera barn-
olycksfallen inom kommunen dirutdover kan minska olycksfalsfrekvensen.
Projektet skall utreda om en mer direkt i koppling mellan observation av
risker och atgirder for att undanrdja dessa ytterligare kan mnska antalet
olycksfall.
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Forsoksprojektets organisation

Ansvarig for Tyresoprojektet dr en sirskild projektledare, Inga-Lill Soder-
qvist, som dr placerad vid kommunens centrala kansli. Projektledarens ar-
betstid har berdknats till cirka halvtid. Till projektledaren har knutits en
referensgrupp bestéende av atta ledamoter, varav fyra ir utsedda av kom-
munen, tva av landstinget, en av Barnolycksfallsutredningen. Projektledaren
ar foredragande i referensgruppen.

I referensgruppen ingér:

Anne-Marie Alsparr, sjukskoterska, barnhilsovarden, Curt Andersson,
utredningsingenjor, byggnadskontorets planeringsavdelning, dven tra-
fiknimndens handldggande tjinsteman, Theodor Ehrenpreis, docent, skol-
likare, Staffan Ekbom, distriktslédkare, Rigmor von Euler, ordf Barnolycks-
fallsutredningen, Bo Sahlin, stadsarkitekt, Inga-Lill Soderqvist, projektle-
dare, Stig Thelin, socialchef t. 0. m. 1978-04-30, Gote Nilsson, socialchef
fr.o. m. 1978-05-01.

Adjungerade:

Kerstin Béckstrom, bitr sekr Barnolycksfallsutredningen, Martin Grahn,
hélsovérdschef, Lars Sjolander, skyddsingenjor, foretagshilsovarden Tyreso.

Projektets omfattning

Registrering

For att 6kade kommunala insatser skall f& effekt krivs att en forbittrad
information erhélls om olycksfallsménstret och olycksfallsfrekvensen. Dir-
utover krivs mojligheter att avlésa effekterna av insatta atgirder. Det innebir
behov av en registrering som bor omfatta samtliga olyckor som drabbar
barn och ungdomar i &ldrarna 0-19 4r inom Tyres6 kommun.

Ytterligare ett sitt att f& underlag for att undanrdja olycksrisker dr en
direkt kartldggning av barnmiljéer frén olycksfallssynpunkt.

Redan befintliga kunskaper om barnolycksfall och férebyggandet av dessa
tillsammans med de erfarenheter och kunskaper som samlas inom ramen
for projektet skall aterforas till kommunens planerande organ, sa att hinsyn
tas till barnolycksfallsforebyggande atgirder redan pé planeringsstadiet.

Visentligt dr dven att pa basis av erhdllna kunskaper vidta limpliga f6-
rebyggande atgirder och att se till att de olika kommunala organens insatser
hdrvidlag samordnas.

Genom att informera och utbilda forildrar och andra vardnadshavare,
personal i barnarbete m. fl. om barnolycksfall och forebyggande av dessa
kan dessa grupper aktiveras att sjalva medverka till att undanrdja olycks-
risker.

Utdver allmiénna insatser for att forebygga olycksfall bland barn upp-
mérksammar projektet sirskild skyddsfragorna for de yngre skolbarnen (lag-
och mellanstadiet). Méjligheterna att 6ka barnens sdkerhet genom att an-
vinda redan befintlig organisation av arbetarskyddet for skolpersonal prévas
sdrskilt.

Vid sidan av de samverkansfrigor som ovan berdrts — huvudsakligen
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inomkommunala — ingar som sjilvklara led att samverka med laadstingets
hilso- och sjukvérdande organ och andra organisationer som i cetta sam-
manhang dr av intresse.

Projektet skall avse atgirder for att forhindra olycksfall bland barn inom
Tyres6 kommun. Med barn forstés barn och ungdom till och med 19 ar.

Tidsplan
Projektet pagér under ett &r med start 1978-02-01.

Utvardering

Projektet utvirderas 18pande genom att fordndringen i olycksfrekvensen
foljs. Efter projektets slut skall en samlad utvirdering och redovisning goras.
En sadan skall omfatta mitbara forindringar i olycksmonster och -fre-
kvenser, erfarenheter av samverkan mellan frimst kommunala, men dven
andra organ och de ekonomiska foljder — sett i relation till forindringen
i olycksfrekvenser — projektet haft for berdrda organ.

Projektets genomforande

Registrering

Savil i Sverige som utomlands har ett stort antal registreringar av barn-
olycksfall utforts. Resultaten av dessa har givit virdefulla kunskaper om
frekvensen av olycksfall och deras art, orsaker, var och nir de intréffat,
inblandade produkter samt den skadades alder och kon.

Syfte

Syftet med registreringen bland barn och ungdom boende i Tyres) har varit
att fa fram en kartliggning av olycksfallsmonstret och olycksfallsfrekvensen
just i Tyres6 kommun. Denna skall sedan ligga till grund for forebyggande
insatser s& snabbt som mgjligt.

Definition

I denna undersokning har en olycka definierats som en uppkommen skada
som kriver ldkar- eller tandldkarvard.

Undersokningsgrupp

Undersokningsgruppen omfattar alla barn och ungdomar i aldarna 0-19
ar, bosatta i Tyrsd, som under tiden 15.3.1978 till 14.3.1979 pé grund av
olycksfall maste uppsoka likare eller tandlékare for vard. Av practiska skil
avviker tidsperioden for tandskadorna nagot och &r 1.3.1978 till 28.2.1979.

Tidigare undersokningar har endast omfattat aldrarna t. 0. m. 14 ar. For
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de hogre aldrarna saknas ett jamforbart, statistiskt material, men det &r
troligt att ett nagot storre antal olyckor intrédffar bland dessa én bland de
yngre, bl.a. med hénsyn till vad som dr ként betriffande olyckor i trafik
for dessa grupper. Mot denna bakgrund har det varit naturligt att ta med
de ildre tonaringarna for att fa ett samlat grepp om olycksfallen bland barn
och ungdom.

Uppliggning

Problemen med insamling av primérdata frdn akutmottagningarna har varit
betydande. Invénarna i Tyres6 kommun tillhér ménga olika sjukhus. Inte
mindre dn tolv olika vardinréttningar och fjorton tandlikarmottagningar
rapporterar olyckor.

Vérdinrdttningarna dr: barnldkarmottagningen i Bollmora, likarstationen
i Bollmora, vardcentralen i Trollbdcken, vérdcentralen i Handen, dronmot-
tagningen Handens sjukhus, 6gonavdelningen Sodersjukhuset, neurokirur-
gen Sodersjukhuset, 6gonavdelningen Sabbatsbergs sjukhus, 6gonavdelning-
en Karolinska sjukhuset, kirurgavdelningen Nacka sjukhus, kirurgavdel-
ningen S:t Gorans barnsjukhus, medicinska avdelningen S:t Gérans barn-
sjukhus.

Skolhélsovarden, distriktsskoterskor och barnavardscentralerna rapporte-
rar speciella skador som skulle ha kunnat sluta “varre”.

Tandldkarmottagningarna dr: folktandvarden i Bollmora, folktandvarden
i Trollbdcken samt tolv privatpraktiserande tandlékare.

Detta stora antal sjukhus med sin stora personalstyrka, den stora arbets-
pressen pa akutmottagningen och den stora personalomséttningen gor det
svart att fa alla olycksfallen rapporterade. De begrinsade resurser som finns
fran projektets sida att f6lja upp och paminna rapporteringsstillena har ocksé
inverkat pa registreringarna. Dessutom rakar de édldre ungdomarna ut for
olyckor som i egentlig mening inte dr barnolycksfall, t. ex. arbetsplatsolyckor,
olyckor i militdrtjanst eller annan utbildning och som ddrmed hamnar utan-
for de rapporterande sjukhusen. Mot denna bakgrund stod det redan fran
borjan av registreringsperioden klart att det skulle bli ett bortfall av olyckor.
Men trots de ovan refererade svérigheterna har sjukhuspersonalen pa ett
mycket beundransvirt sitt stéllt upp i arbetet med olycksfallsrapporteringen.
Vil att miérka att inga forstarkningsresurser har satts in, utan detta arbete
gors utdver ordinarie uppgifter.

Genom att alla barn och ungdomar i kommunens barnstugor, skolor och
fritidsverksamhet #r forsikrade genom kommunen kan en kontroll goras
i forsdkringsbolagens material Gver utbetald erséttning for aktuella olyckor.
Dessutom finns tiligang till polisens rapporter 6ver intriaffade trafikolyckor
med personskador. Uppgifter om intriffade dodsfall kan erhallas genom
pastorsexpeditionen. Genom dessa kontrolluppgifter kommer med all san-
nolikhet alla svarare olycksfall med i materialet.

Nir det giller tandskadorna dr bortfallet hittills mycket litet. Alla rap-
porterande tandldkare dr verksamma inom kommunen, vilket gor det enklare
att uppritthalla direktkontakt. Dessutom finns ett mycket stort intresse fran
tandvardspersonalen att fa en sa heltickande kartldggning som mojligt. Detta
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beror pa att det hittills finns mycket fa data att tillgd ndr det giller tandskador
orsakade av olycksfall.

Intervjuformuldr

I samarbete med docent Theodor Ehrenpreis, skolhdlsovarden, Rolf Dahl-
strom och Eva Westman, statistiska centralbyrans enhet for ritts-och so-
cialvardsstatistik samt tandlikare Ingvar Alba, folktandvéarden Bollmora,
utformades ett intervjuformuldr. Intervjuformuléret aterfinns i appendix 1.
Malet var att pa en sida av formuldret s& enkelt som mojligt fa svar pa
fragorna: nir, var och hur olyckan intréffade, alder och kon pa den skadade,
inblandat foremal, diagnos och skadans svérighetsgrad. Gradering av ska-
dornas svarighetsgrad gors med en markering framfor antingen 1) skol-,
distriktslidkare, 2) oppenvérd, sjukhus eller 3) sluten vérd, sjukhus.

Tandskadornas svarighetsgradering markeras med antingen 1) ytlig skada,
2) djupare skada eller 3) kékfraktur.

Rutin for rapportering

Formuléret limnas i regel till den skadade nér denna anmils i receptionen.
Den skadade far da instruktioner for att kunna besvara fragorna och patienten
eller dennes vardnadshavare besvarar de forsta fyra fragorna. Ldkaren eller
tandlikaren kontrollerar sedan dessa och fyller dérefter i aterstdende tva
fragor om diagnos och behandlingsstille.

Formulédren skickas i slutet av varje manad till SCB for kodning och
statistikforing. En géng i kvartalet far projektet en sammanstillning éver
rapporterade olyckor. Samtidigt skickas intervjusvaren till projektledaren.

Intervjusvaren ger mojlighet att ldttare kunna lokalisera olycksplatsen
och dirmed atgirda olycksfallsrisker. SCB:s statistikforing innehaller inte
nagra personuppgifter. Vid slutlig utvirdering anvinds intervjusvaren for
att kontrollera eventuell dubbelrapportering och for att stimma av med
forsdakringsbolagets, polisens och pastorsexpeditionens uppgifter.

Ovrig kartliggning

For att fa ytterligare information om olycksrisker i barnmiljon har ett om-
fattande kontaktnét byggts upp genom besok och kontakter med bl. a. barn-
stugor, fritidshem, skolor, lekplatser och bostadsomraden. Studiedagar har
arrangerats med forskolepersonal och skolpersonal. Triffar har ordnats med
Hem och Skola-foreningar, studieorganisationer, bostadsrittsforeningar och
Fordldraforeningen 0-12 ar.

Alla dagbarnvardare liksom alla barnstugor har erbjudits en almanacka
om barnsdkerhet utgiven av Trygg-Hansa och Samarbetskommittén mot
barnolycksfall. Se appendix 2. Genom att almanackan personligen kunnat
overlimnas till dagbarnvardare m. fl. har kinnedomen om projektet och
medvetenheten om risker i barnmiljoer kunnat paverkas. Samtidigt har dag-
barnvardarna genom sin erfarenhet kunnat beskriva och meddela upptickter
om existerande risker som de funnit i sin speciella miljo. Forebyggande
atgirder har d& kunnat genomforas innan olyckor behovt intriffa.
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Atgirder

Det finns en allmin kinsla av déligt samvete sedan man upptickt att 60-
talets planering var alltfor tekniskt rationell och tog alltfor lite hinsyn till
barnen och barnsikerheten. Ett Gverraskande stort intresse finns idag for
att forebygga barnolycksfall nir man vil hittat ritt instans och fatt an-
svarsfragan klarlagd.

Betriffande Bollmora-bebyggelsen i Tyreso si borjade man mycket am-
bitiost med “det barn- och bilvinliga samhillet”. Huvudcentrum placerades
i motet mellan Bollmoradalen och Férdalastraket. Skolor, daghem och bo-
stadskvarier forlades utefter dessa huvudgangstrdk. “Den konkava stads-
delen’, tog form och dir limnade man huvudparten av bilarna vid samhiillets
entre.

En snabb dndring i kommunallagen ("Lex Bollmora™) innebar tyvirr en
hérdexploatering av perifera hojdpartier i rask takt utan att dversiktliga plan-
frAgor dessforinnan utretts. Resultatet av dessa senare tillkomna omraden
karaktdriseras bdst som en registrering av enskilda kvarter och skolor ut-
placerade utan organiskt sammanhang med den dvriga samhillskroppen
och l&ngt frn 6vrig samhillsservice. Barnsiikerheten har hir eftersatts liksom
miljofragor 6verhuvudtaget.

Under projekttiden har flera ansvarsomréden klarlagts och rutiner for nagra
typer av drenden har kunnat skapas.

Under den korta tid som projektet har pagatt har jag for att snabbt fa
ut information frimst valt att arbeta mycket brett.

En stor del av arbetet har gétt at till att sprida kinnedom om projektet.
Samtidigt har information utgétt om vilka méjligheter som redan nu finns
att gora barnens miljo béttre och sikrare. Det har ocksd bedomts viktigt
att aktivera sd manga som mgjligt att framfora sina krav pa forindringar
i barnens miljo, informera om vart man skall vinda sig och om hur man
skall ga tillvidga for att fa till stdnd forindringar.

Resultatet av dessa aktiviteter har blivit att manga direkta ingripanden
har gjorts for att atgirda olycksfallsrisker.

Exempel pa risker som Aatgirdats ir:

Trasiga och felaktiga lekredskap

Rasrisker efter springningsarbete

Glassplitter pa lekplatser, i skolor och bostadsomraden
For hoga hidckar och trid vid vigkorsningar

Felaktiga skateboardbanor och -ramper

Farliga pulkabackar

Farliga Iassystem for avstdngningsbommar

Trasiga brunnslock.

EE {FTE E S EEE

Arbetet med att vidta atgdrder har legat pa respektive ansvariga. Genom
de initiativ som tagits inom projektets ram har atgirderna snabbt satts in
sedan felaktigheterna upptickts. Dessutom har forutom de direkta felak-
tigheterna dven forbéttringar av barnens siikerhet kunnat géras. Kommunens
gatuavdelning har till exempel varit ute och sirskilt kontrollerat alla brunnar
infor vintern och dé speciellt uppmirksammat brunnar pa byggarbetsplatser
som ofta &r daligt bevakade. I lokalpressen har alla invénare i Tyresd upp-
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manats att komma in med tips om trasiga eller pa annat sitt farliga brunns-
lock.

Typgodkinda 18s till brunnslock har kopts in och monterats pd brunnar
vid foretridesvis barnstugor och skolor. Aven de olika bostadsforetagen
har kopt in och monterat I&s pa brunnar inom bostadsomréidena.

Vid utsindning av beviljat byggnadslov for nybyggande eller storre om-
byggnad medfdljer tva informationsblad om barnolycksfallsrisker p& bygg-
arbetsplatser.

Information och utbildning

Den mesta tiden under projektets gdng har som tidigare nimnts lagts ned
pa information, bl. a. genom telefonsamtal frén och personliga besdk av
berorda personalgrupper och forédldrar. Dessutom genom egna besok ute
pa barnstugor, skolor, foreningar, organisationer och genom skrivelser till
myndigheter, artiklar i lokal-, riks- och fackpress, inslag i TV och lokalradio.
Information har ocksa spritts genom deltagande i studiedagar for forskole-,
fritidshems- och skolpersonal, ssmmankomster med barnhélsovardsperso-
nal, Hem och Skola-foreningar, fordldraférening pa barnstugor, bostadsritts-
forening, studiecirklar och klassmoten.

[ samarbete med Lekmiljorddet har arrangerats studiedagar for forskole-
och fritidshemspersonal. Dessa har foljts upp med studiebesok pa Lekmil-
joradet. En utstéllning frén Lekmiljoradet "Lek, lekredskap och lekmiljoer™
har ocksd visats pa biblioteket och i kommunalhuset.

P4 grund av det kraftigt 6kade intresset for rullbridesdkning under véren
togs initiativ till dverliggningar bland berorda intressegrupper. Syftet med
kontakten var att ge information om rullbridesékningens risker men ocksé
dess fortjianster och behovet av atgirder pd det kommunala planet. Inbjudare
var ordforanden i fritidsnimnden och skolstyrelsen tillsammans med pro-
jektledaren. De inbjudna representerade polisen, skolkontoret, fritidskon-
toret, Hem och Skola, skolstyrelsen, fritidsnimnden, trafiksidkerhetskom-
mittén, gymnastiklirarna, fritidsforestindarna, bostadsforetagen, byggnads-
kontorets gatuavdelning, skollikaren, kommunens konsumentsekreterare
och naturligtvis rullbriadesutovare.

En sammanfattning av dverldggningarna visade att deltagarna var overens
om att rullbridesdkningen kommit for att stanna och att rddande forhél-
landen bl. a. fran sikerhetssynpunkt inte var tillfredsstdllande utan kravde
snara atgirder. Redan da kunde vid denna forsta kontakt ett direkt samarbete
mellan personal vid fritidsgardarna och ldrarna i skolorna initieras. De vuxna
med erfarenhet fran foreningsverksamhet kunde genom stod, rad och vig-
ledning bidra till att grupp- och klubbverksamhet kom igdng. Genom att
man tog till vara ungdomarnas egen initiativforméga och stora intresse kunde
sidkerhetsfragor kring utrustning och anldggningar starkt podngteras. For
att fa sikra skateboardanliggningar fordrades mark att bygga banor pd och
pengar till byggnadsmaterial.

Overldggningarna resulterade ocksa i att fritidsnimnden uttalade sig po-
sitivt till att upplata mark, foretradesvis pa skolgérdar och vid fritidsgardar
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for rullbridesékning. Man beslot att tillskriva skolstyrelsen och tekniska
namnden som #ger och forvaltar denna mark. Besluten i dessa tvad namnder
blev att varje skola avgor om den skall tilldita verksamhet med rullbri-
desdkning vid sin skola och om det i sa fall skall ske pé eller utanfor skoltid.
Resultatet har blivit att en del skolor har tillatit rullbridesékning, andra
inte. Vid den skolgard dir projektets forsoksverksamhet pégar dr rullbri-
desakning forbjuden. Istéllet har det vid den anslutande fritidsgarden bildats
en klubb "Stimmets Super Skates™ och rullbridesdkningen é&r forlagd till
denna gard efter kl. 14 varje dag. Ungdomarna har dér tillsammans med
fritidspersonalen byggt den forsta kommunala rullbraidesrampen. For att
fa dka i rampen krivs att man dr medlem i klubben (f. n. finns cirka femtio
medlemmar) och att fullstindig sikerhetsutrustning anvénds. Man maste
ocksa ha fyllt tolv &r. Y ngre barn maste uppvisa skriftligt intyg fran foréalder
for att fa aka.

[ bostadsomradena har en klar attitydforindring skett efter varens dver-
liggning om rullbriden. Tidigare fanns stundtals en kraftig irritation mellan
rullbridesutdvarna och dvriga boende. Nu har problemen tagits upp och
diskuterats mellan bostadsforetagen och de boende. Resultatet har blivit
att den plats ungdomarna ansett limpligast att dka pa i regel har upplétits
at dem. I ndgra omraden har klubbar bildats. Dessa har ocksa fatt material
att bygga med och #dven klubblokal har upplatits av bostadsforetaget. Ett
studieforbund har ocksé engagerat sig for att hjdlpa till att bilda klubbar.

Under iret som gatt har intresset for rullbridesdkning minskat. Firre
ungdomar utdvar sporten. De som fortsétter har uppnatt en sddan skicklighet
att de inte si ofta rdkar ut for skador. Ddaremot verkar det som de nu
ocksa skall vara “tuffare” genom att inte anvédnda sdkerhetsutrustning.
Detta gor i sin tur att de rékar ut for svarare skador, framforallt skallskador.

Genom bland annat artiklar i lokalpressen har forsok gjorts att paverka
ungdomarma att anvinda den rekommenderade sdkerhetsutrustningen.

Den 16 november 1978 anordnades av arbetsgruppen 'yngre skolbarns
skyddsfragor™ en studiedag for skolpersonal pa lag- och mellanstadiet. Temat
var “Hur kan eleverna pa l4g- och mellanstadiet goras mer medvetna och
kinna stérre ansvar for sin arbetsmiljo — skolan?” Studiedagen innehdll
informaticn om den nya arbetsmiljolagen, om Barnolycksfallsutredningen,
forsoksverksamheten i Tyreso och tankegéngar kring en pedagogisk modell
om skyddsfragor i undervisningen. Grupparbeten behandlade frdgor om tra-
fik, brand, olycksfallsvard, simning — livriddning — iskunskap, fysiska mil-
jofaktorer som ljus — ljud — drag, studie- och yrkesorientering, gymnastik,
siikrare och samtidigt roligare skolgard, handikappade elever i skolan, vin-
terregler, regler for tillsyn.

For forsta gdngen gavs mojligheter for alla personalkategorier i skolan
och eleveratt tillsammans diskutera arbetsmiljon i skolan. Dagen upplevdes
mycket positivt och gav nya uppslag till fortsatt arbete med elevernas skydds-
fragor.

For att sa snabbt som mdjligt n&d ut med information och fa igdng barn-
sikerhetserbetet i bostadsomradena anordnades den 5 september 1978 en
heldagskonferens om “Tyresobarnens narmiljo™. Inbjudna var bostadsan-
svariga i kommunen, bostadsforetagen, bostadsritts-, hyresgést-, villa- och
radhusforeningar, Forildraforeningen 0-12, Hem och Skola-féreningen,
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Riksférbundet Hem och Skola, barnhilsovarden, skolhdlsovarden, polisen,
de olika politiska partierna, socialstyrelsen och kommunférbundet, kon-
sumentsekreteraren och projektets referensgrupp. Totalt var 65 represen-
tanter nirvarande vid konferensen.

Programmet innehdll information om Barnolycksfallsutredningen och pro-
jektet i Tyreso. Dessutom presenterades fakta om barnolycksfall, hur bo-
stadsansvariga kan forebygga barnolycksfall i hemmen, byggnormer och
bestimmelser angdende barnsiikerhet och barnmiljder, bidragsmdjligheter
till miljoforbittrande atgirder, invandrarbarnens problem och en historisk
bild éver Tyresd kommuns tillblivelse, tankar bakom stadsplaner och hur
stadsplanerna fungerar idag. Halva dagen dgnades at gruppdiskussioner med
utgangspunkt i ndgon av foljande fragestéllningar:

1. Vilka olika végar finns att finansiera barnsikerheten i inne- och ute-
miljon?

2. Hur ga tillviiga for att erhdlla nu gillande standard i véra bostdder enligt
kap. 41 i Svensk Byggnorm?

3. Hur kan barnens utemiljo goras sidkrare i vart bostadsomrade?

4. Lokala miljdombud i barnsikerhetsfragor gillande inne- och utemiljon.
Forslag till modell i Tyreso.

5. Organisationsmodell for Tyreso ndr det giller det kommunala ansvaret
for barnsikerhetsfragor.

Sammanfattningsvis enades man om foljande:

O Alla vuxna ansvarar for alla barn.

O Det primirkommunala ansvaret berdr de flesta forvaltningar och skall
dirfor ligga pd kommunstyrelsen. En tjansteman, direkt under kom-
munstyrelsen, bor bevaka plandrenden, remisser, yttranden etc. utifrdn
aspekter pa barnsikerheten. Tjinstemannen skall ocksa fran sin speciella
kompetens ge information till kommunala och andra forvaltningar och
myndigheter. Bland dvriga arbetsuppgifter kan ndmnas att informera all-
minheten, utbilda, informera och stédja miljbombuden som viljs inom
ett bostadsomrade och som skall ha till uppgift att bl. a. kartlagga sitt
omrade med hinsyn till risker for barnolyckor, félja upp intriffade olyckor
och forsoka att fa olycksriskerna undanrojda. Dessutom skall miljoom-

budet kunna delta i planering av omréadet sett frn barnsikerhetssynpunkt.

O Barnsikerheten bor omfattas av ndgon statlig finansieringsform och kom-
mer dirmed att kontrolleras av kommunens byggnadsndmnd.

O Skirpta bestimmelser behdvs i Svensk Byggnorm nir det giller barn-
sikerhet.

O Arbetsmiljolagen bor kompletteras med foreskrifter som speciellt tar hén-
syn till barnsdkerhet under byggnadstiden.

[ samarbete med var skolldkare, docent Theodor Ehrenpreis, arrangerades
en sammankomst om Tyresoprojektet for lanets skolhdlsodverldkare.
Jag har samarbetat med ett storre mobelvaruhus i dess projekt for att
fa fram barnsikrare produkter. Dirutdver planerar de att informera om barn-
sikerhet genom sin varukatalog och i sina varuhus.
Under en vecka i augusti deltog jag i "Trafikkurs for kommunala sam-
ordningsorgan”, arrangerad av statens trafiksdkerhetsverk. Nationalfor-
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eningen for trafiksidkerhetens frimjande och skoldverstyrelsen.

En utstdlining " Var ridd om véra barn™ har framstillts i samarbete med
Samarbetskommittén mot barnolycksfall och AKTA. Utstillningen har vi-
sats i ett bankfonster i centrum och pd huvudbiblioteket och den skall nu
kompletteras och anpassas for barnavérdscentralerna.

Projektet har blivit vil kidnt och studerats av flera grupper. T.ex. har
elever fran forskoleseminarium och distriktsskoterske- och barnskdterskeut-
bildning och hemkunskapsldrare som undervisar i barnkunskap gjort stu-
diebesok i Tyreso.

Den tidigare nimnda almanackan om barnsékerhet som delats ut till olika
institutioner och barngrupper har visat sig vara ett mycket bra hjilpmedel
for att informera om forebyggande av barnolycksfall. Personalen far en stor,
fargglad almanacka som skall séttas upp och berittas kring, och varje barn
far en liten svart- och vittryckt almanacka att senare ta med hem. I appendix
2 visas en fram- och baksida av ett ménadsblad ur almanackan. Vid ma-
nadens slut ndr man diskuterat och férglagt bilden och kanske ocksé utdvat
de olika aktiviteterna tar barnen hem maéanadsbilden och berittar for for-
dldrarna vad de ldrt sig. P& detta sitt engageras och informeras bade barn,
personal och foréldrar.

Yngre skolbarns skyddsfragor

Den nya arbetsmiljolagen som tradde i kraft den 1 juli 1978 omfattar numera
ocksa elever fran och med &rskurs 7, men borde dven omfatta lag- och
mellanstadiets elever. Denna fraga vicktes initialt av Samarbetskommittén
mot barnolycksfall som skrev till utbildningsdepartementet, varifrdin man
overlimnade drendet till socialdepartementet och senare till Barnolycksfalls-
utredningen. Aven i tva remissyttranden Gver arbetsmiljolagen frin kam-
marritten i Goteborg och Riksforbundet Hem och Skola konstaterades att
det inte var konsekvent att undanta lg- och mellanstadiet fran lagen.
Mot denna bakgrund har vi fatt i uppdrag av Barnolycksfallsutredningen
att uppmirksamma skyddsfragorna for de yngre skolbarnen. Sérskilt skall
provas om det gar att anvidnda befintlig organisation for arbetarskydd for
skolpersonal.

En arbetsgrupp har bildats bestdende av representanter frdn Barn-
olycksfallsutredningen, skolldkare, bitr. skolchefen, huvudskyddsombudet
for lararna, skyddsingenjoren, hilsovéardschefen, tva elever frin hogstadiet
samt projektledaren i Tyreso. Arbetsgruppen utokades senare med en grupp
skolpersonal frén en lag- och mellanstadieskola dit en forsoksverksamhet
kring skyddsfragor har forlagts i avsikt att prova elevmedverkan pa denna
aldersniva. Forsoksverksamheten bedrivs i nidra samarbete med skoldver-
styrelsen som har tva representanter i arbetsgruppen. Verksamheten bedrivs
efter ett modellforslag som utarbetats vid denna skola.
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Skyddsfragors gang

Informations- och undervisningsvag

Detta modellforslag bygger i stort pd skyddsorganisationer inom arbetslivet:

Steg 1:Arbetstagare (elev) — arbetsledare (klasslérare, klassrad)
Steg 2: Skyddsombud (elevrepresentant) — huvudskyddsombud (kontaktperson)
Steg 3: Huvudskyddsombud (kontaktperson) — skyddskommitté (skolndmnd-rektor)

Man bor se skyddsfragorna pé lag- och mellanstadiet framforallt som en pedagogisk
fraga. Eleverna skall fa insikt i att ta ansvar for sig sjdlva och sin omgivning, vilket
bidrar till att forbereda dem till vuxenlivets ansvar i bland annat skyddsfragor.

Beskrivning av modellforslaget for elevernas skyddsarbete p& lag- och mellanstadiet:

Varje klass, fran och med arskurs 1, utgdr ett klassrdd och detta utgdr basen for
elevernas skyddsarbete. Dir kan skyddsfrdgorna pa ett naturligt sitt tas upp av eleverna
och klassldraren. Intriffade hdndelser och upptickta olycksfallsrisker kan genom att
de diskuteras i klassen tas in i undervisningen.

Under diskussionen i klassradet kommer de kanske fram till att atgérder bor vidtas.
En eller tva elever i varje klass, elevrepresentant eller skyddsassistent, har fatt skydds-
frigor som sin speciella uppgift. Elevrepresentanten gar nu vidare med drendet till
kontaktpersonen. P lagstadiet bor klassldraren folja med eleven, allt i syfte att eleven
senare sjilv skall kunna framfora sitt drende.

Kontaktpersonen avgor till vem #rendet skall vidarebefordras for atgdrd. Det dr
viktigt att ocksd eleverna far delta vid genomfbrandet av foreslagna atgérder och
att detta sa langt det dr mojligt sker inom skolans ram. Det finns mycket kunskap
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och erfarenhet bland de olika personalkategorierna och eleverna pi en skola som
idag inte kommer till nytta.

Vaktmiistaren, skolvardinnan, tillsynslararen, skolskdterskan eller nagot av skol-
personalens skyddsombud kan vara tankbar som kontaktperson, allt efter de lokala
forhdllandena. Efter forslag av eleverna utser rektor kontaktpersonen. Vid de tva
skolor dir forsoksverksamheten pagér valdes skolvirdinnan, respektive vaktmistaren
till kontaktpersoner med skolans tillsynslirare som ersittare.

P& var forsoksskola finns ett s. k. trivselrdd. Detta bestir av tva elevre-
presentanter frdn varje klass. Den ena eleven viiljs for en hel termin, den
andra viljs for varje sammantréde, i syfte att alla elever skall ha nirvarit
minst en gang i trivselrddet. Dessutom ingér rektor, studierektor, tillsyns-
ldrare, vaktmastare och skolskdterska i trivselrddet. Adjungerade #r lokal-
vardaren, husmor, skolpersonalens skyddsombud, Hem och Skola. De triiffas
en gang i mdnaden. P& dagordningen har man skyddsfrigor som forsta
fasta punkt. Alla frégor skall vara vil forberedda i klassraden innan elev-
representanterna tar upp dem i trivselradet. Efter diskussion i trivselradet
bestdims hur frigan bor 16sas och hur den vidare skall handliggas.

Skolledningen harett totalansvar for skolans arbetsmiljo. Elevernas skydds-
frégor bor behandlas och atgdrdas inom ramen for det vanliga skolarbetet
och dverensstimma med arbetsmiljélagen. Skolpersonalens skyddsarbete pa-
verkar ocksd elevernas arbetsmiljd och kommer dem till godo.
Eleverna maste dock garanteras att just deras skyddsfragor behandlas och
dtgdrdas. Genom att eleverna inte tillhor ndgon facklig organisation och
med den ringa alder de har i lag- och mellanstadiet kan de inte formellt
fora sin talan i skyddsfragor. De maste i dessa fall foretrddas av en vuxen.
Den ovan nimnda kontaktpersonen som skall tillse att papekade brister
fors vidare for atgdrd kan vara den mest limpliga att fora elevernas talan.
Detta kan ske genom att kontaktpersonen ingdr i det lokala ledningsorganet
(om sadana tillskapas) eller i skolans skyddskommitté.

Inom f6rsoksverksamheten provas dven andra vigar for att lira eleverna
att kdnna och ta ett stdrre ansvar for sig sjdlva och sin omgivning. Pryo-
verksamhet dr ett exempel dér eleverna arbetar tillsammans med de olika
personalkategorierna, t. ex. vaktméstare, lokalvérdare, skolmaltidspersonal.
Andra exempel dr samarbete mellan arskurserna dr #ldre och yngre elever
arbetar tillsammans eller samarbete mellan skola och arbetsliv. Tema- och
grupparbeten kan goras om barnolycksfall och forebyggande av barnolycks-
fall. Dramapedagogerna arbetar utifrén temat ”VAald mot barn” genom bl. a.
kontaktdvningar och rollspel.

For att ytterligare forbereda eleverna for vuxenlivets arbetsmiljdorgani-
sation har elevrepresentanter f6ljt med som observatér vid skolans skydds-
ronder.

Det dr mycket inspirerande och spinnande att arbeta med denna for-
soksverksamhet, bade personal och elever har varit mycket intresserade
och aktiva i arbetet. Verksamheten fortsétter under vérterminen. Skolsty-
relsen har beslutat om ett sdrskilt stimulansbidrag till olika former av frimst
elevinsatser i samarbete med skolpersonal och forildrar for att forbittra
miljon och 6ka trivseln i skolan. Detta bidrag ger oss stérre mojligheter
att vidareutveckla vara redan paboérjade verksamheter. Bl. a. kommer stu-
dierektorn, en klasslédrare och elever att gora ett bildband om olycksfallsrisker
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i skol- och fritidsmiljon. Detta skall sedan anviindas i undervisningen. Dess-
utom finns ett bidrag for vuxenmedverkan i skolan som bland annat kan
anvindas for samarbetet skola-arbetsliv.

Diskussion

Arbetsinsats och kontakter

Arbetet med barnsikerhetsfragor dr mycket vittomfattande och arbets-
krivande. framforallt i ingangsskedet. Det ér dirfor nodvindigt att den
tjinsteman som tillsitts for samordning av detta arbete i varje fall under
denna tid har en heltidstjinst. Den halvtidstjinst som var avsatt for detta
projekt har inte rickt till. Den faktiskt arbetade tiden har motsvarat en
heltidstjinst. Eftersom tjinsten och kontaktnitet spianner over de flesta for-
valtningar uppstar ofta behov av att testa och forankra tankar och idéer
inom flera forvaltningar. Tillgéng till en referensgrupp med den samman-
sittning som Tyresoprojektet har haft har visat sig fungera bra och dr en
av forutsittningarna for detta arbete. Nira kontakter med sakkunniga i barn-
kunskap och barnsikerhet dr ocksd nodvéndiga.

Registreringsrutiner

Registreringen av barnolycksfall bor ske centralt. For att den nu pagdende
registreringen skall kunna resultera i material med ett inte alltfor stort bortfall
maste pa varje enskilt sjukhus finnas en speciellt tillsatt tjinsteman som
ansvarar for och bevakar registreringen.

Tyres6 kommun har sokt pengar for fortsatt arbete under ytterligare tva
ar. Kommer dessa att beviljas kommer bl. a. rutinerna for olycksfallsrap-
porteringen att dndras. Rapporterande véard- och tandldkarvardinrittningar
skall da skicka intervjuformuliren en gdng i méanaden direkt till projektle-
daren, som forst gar igenom formuléren for att avgora om direkta olycks-
fallsforebyggande atgirder maste sittas in. Dérefter sinds materialet till SCB
for kodning och statistikforing. Kvartalsvis ssmmanstillda uppgifter gar se-
dan tillbaka till projektledaren.

Nagon form av frankerade, fardigadresserade kort med plats for uppgifter
om olycksfallsrisker eller intriffade olyckor kommer ocksa att provas. Dessa
kort skall finnas hos barnhilsovarden, distriktssjukvérden, skolhélsovérden,
barnstugor, skolor, kommunalhusets reception m. fl. platser och kunna an-
vindas av forildrar, personal, barn m. fl. for att fista kommunens upp-
mirksamhet pa olycksrisker.

Samordningsfunktionen

Fortfarande saknas flera klara rutiner och faststilld ansvarsfordelning for
olika atgiirder i barnens och ungdomarnas miljé. Enkla beskrivningar bor
finnas 6ver hur man skall forfara och till vilken man skall vinda sig i
olika typer av drenden. En sammanstillning av rutiner bor finnas pa in-
stitutioner (och delas ut till alla hushéll i kommunen). Eftersom ménga
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drenden dr av komplicerad natur eller s. k. griansfall kan en sddan sam-
manstélining aldrig bli fullstindig, men den blir en fin kompletterande hjélp
till barnsikerhetskonsulenten.

Samverkan med landstingets hilso- och sjukvardande organ har pagatt
under projekttiden, men pa grund av brist pa resurser har denna inte kunnat
fordjupas. Det dr ytterst viktigt att fortsdtta detta arbete. Barnhdlsovarden
ar den bista kontaktvigen for att né fordldrar till forskolebarn och det finns
ett mycket stort intresse hos barnhélsovardens personal att fa préva och
utveckla de idéer och forslag vi tillsammans kommit fram till. Distrikts-
sjukvarden sidger sig uppleva det mycket otillfredsstillande att endast ha
tid for behandlande atgérder och aldrig ha majligheter till nagra forebyggande
insatser. Under de ndrmaste dren kommer dppenvarden att byggas ut kraftigt.
Tyresé kommer att fa en ny och utbyggd vardcentral. Redan nu maste
man darfor borja med forberedelser att skapa mojligheter for en saddan ar-
betsorganisation att man kan arbeta med forebyggande insatser inom ramen
for véardcentralens verksamhet.

Samarbetet med foreningar och organisationer maste utokas, sirskilt med
tanke pa ungdomarnas miljoer. T. ex. &dr ett samarbete med MHF pabdrjat
med syfte att fa igdng verksamhet vid en redan féardigstdlld mopedbana.

Den slutliga utvdrderingen av olycksfallsrapporteringen kommer att ge
storre mojligheter att redovisa atgiardade olycksfallsrisker, dd de samman-
stdllda uppgifterna bl. a. kommer att ge klarhet om geografisk fordelning,
inblandade produkter och skadornas svarighetsgrad. De olyckstyper som
ett barnsidkerhetsarbete i forsta hand skall inriktas pa ar sddana som medfor
allvarliga skador och olyckor som dr vanligt forekommande. Att skapa goda
kontakter med affirsforetagen och att kunna péaverka affirernas varusor-
timent frin barnsikerhetssynpunkt dr en annan forebyggande atgard som
maste utvecklas.

Sakkunnig

Rutiner maste skapas inom kommunalforvaltningen sé att barnsikerhets-
konsulenten kan ingd som sakkunnig i barnsdkerhet vid plan- och
projekteringsdrenden, remisser och yttranden som ror barn och ungdom.

Forsoksverksamheten med yngre skolbarns skyddsfragor har bara borjat
och bor vidareutvecklas.

Inom Tyres6 kommun finns ett antal miljoombud. Ombud maéste nu
utses inom alla bostadsomraden och de skall ocksd utbildas i barnséker-
hetsfragor.

Y tterligare information och utbildning av fordldrar och andra vérdnads-
havare och personal som arbetar med barn och ungdom krivs efter hand
som statistiskt material om olycksfallsorsakerna kommer fram.

Sammanfattande synpunkter

Syftet med pagdende projekt har varit att prova om Okade insatser inom
kommunens ram genom samordning av atgédrder som gors for att forebygga
barnolycksfall och genom att tillsitta en sérskild befattning, barnsédkerhets-
konsulent, skulle kunna minska barnolycksfrekvensen och ddrmed minska
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kostnaderna for den enskilde och samhillet. Under den korta tid projektet
pagétt och genom att tidigare registrering av barnolycksfall saknas kan inga
matbara fordndringar i olycksfallsmonster och -frekvenser goras. En for-
utsdttning for detta dr att registreringen kan fortgd under ytterligare minst
tvé ar. Man bor dérefter kunna utvirdera effekterna av de konkreta atgérder
som registreringen medverkat till.

Det kan dock konstateras att genom de informations- och utbildnings-
insatser som gjorts har stora grupper manniskor aktiverats att sjalva med-
verka till att undanrdja olycksfallsrisker. Ett mycket positivt klimat har
ocksd skapats bland ansvariga si att atgdarder har kunnat genomforas.
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Barnolycksfall Appendix 1

Personuppgifter

=
(1-3)
Alder Koén
L5 ] = 2
(4-12) Vecko-
Ar Man Dag dag Klockslag (ndrmast hel timme)
1 Nar intraffade olyckan? | Zi Bl &l ! [ e o]

2 Var intraffade olyckan?
(13)

(14)

I

5 Fritidshem

3 Familjedaghem 7 | trafiken

O O
D 2 Forskola D 6 Arbetsplats
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(15-16)

“7)

3 Vad gjorde barnet d olyckan hande? (Var barnet

kniv, sten, mark, diskmedel)
(18-21)

1
(22-25)

4 Ange inblandat foremal (t ex cykel, bord, dérr,

e
5 Ange diagnos
(26-28)

6 Behandlad av/vid
(29)

L

1 skol-, distriktslakare
2 Oppen vérd, sjukhus

3 sluten vard, sjukhus

7 Ange tandskadans svérhetsgrad
(30)

2 Djupare skada

J
OJ
]
[] 1 Ytiig skada
J
[

3 Kakfraktur

(31)
Tyresd

4]

TYRESO KOMMUN
Box 16, 13501 TYRESO

Telefon

71200 20
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Januari

Olycksfallsrisker

I samband med vintersport och lek:

Kilk- och pulkadkning

Skidakning

Skridskoakning

Skidlift

Snobollar (ibland dven innehdllande sand och smasten)
Snogrottor

Olycksfall har hiant i samband med:

Akning i olampliga kalk- och skidbackar
Fel utrustning, t ex pulkor utan sits
Ishockey — traning och spel

Avsaknad av skyddsanordningar

Forebyggande atgarder

Vilj en backe utan trad eller stolpar och som inte mynnar
ut i trafikerad gata eller vig

Miniskidor 4r endast lampliga i mycket smd backar pa
grund av sin konstruktion som ger hog fart men délig
styrformaga

For utforsdkning skall utlosningsbindningar anvidndas
Plastpulkor skall ha sits sd att barnen sitter med bdjda
knin

Langa halsdukar och kapuschonger kan fastna vid t ex
klidttring. Allvarliga olycksfall har intrdffat

Halsdukar har ocksa snott in sig i skidliftar, mopedhjul
m fl mekaniska saker

Skyddshjialm och tandskydd hor till hockeyutrustningen

TRYGG€)HANSA

SAMARBETSKOMMITTEN MOT BARNOLYCKSFALL
SVENSKA RODA KORSET/Fack - 104 40 Stockholm
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Bilaga 10 Redovisning av forsok i Uppsala

Barnskyddet - ett forsok med
barnmiljdombud i Uppsala

forfattad gemensamt av
projektledningsgruppen

[ Barnhilsovardens uppgifter inom barnskyddet

[ slutet av 1950-talet betonade Ragnar Berfenstam i en artikel i Lakartid-
ningen (Berfenstam 1958) kraftigt barnhilsovérdens roll vid forebyggande
av barnolyckor. Han gjorde det mot bakgrund av alarmerande siffror: vid
mitten av 1950-talet omkom cirka 400 barn varje ar i olyckor och en un-
dersokning av barnolycksfall i Stockholm 1955 (Berfenstam et al 1957) hade
visat att 10 % av Stockholms barn arligen maste uppsoka likare efter en
olycka.

Utvecklingen sedan dess har i stort sett varit positiv. Sdsom framgar pa
annan plats i denna utredning har antalet dodsolyckor bland barn i dldrarna
0-14 ar kunnat nedbringas till knappt 250 per ar. Detta har fraimst kunnat

ske genom en minskning av antalet drunkningar och antalet dodsfall i tra-

fiken. Fortfarande méste dock cirka 15 % av landets barn varje &r uppsoka
sjukhus efter en olycka men nya undersokningar har visat att vi fatt en
forskjutning mot nagot enklare skadetyper (Gustafsson 1972 och 1975).

Den positiva utvecklingen far inte undanskymma det faktum att barn-
olyckorna fortfarande dr att betrakta som ett viktigt samhéllsmedicinsk
problem. Fréan 1-arsdldern och uppat édrolyckorna den vanligaste dodsorsaken
bland barn — i vissa dldersgrupper t. 0. m. vanligare dn alla andra dodsorsaker
tillsammans. Manga barn far svara skador med livslanga handikapp som
foljd (Thorson 1973) och varje svar barnolycka medfor ett djupt ingrepp
i en familjs hela situation. Nér Claes Sundelin i Paediatricus’ temanummer
Barnhilsovéarden infor 80-talet (Sundelin 1976) anger barnolycksfall sdsom
ett av tre stora hilsoproblem bland barn gor han det alltsd pa goda grunder.
Den nyligen fardiga barnhélsovardsutredningen for ocksa fram barnolycks-
fallsprofylax som ett av de viktigaste omradena for den framtida barnhil-
sovarden.

Vilken roll har d& barnhélsovéarden spelat — och kan barnhilsovarden i
framtiden spela — for att forebygga svara barnolyckor? Det ér alltid vanskligt
att tolka trender och det ar svart att sidkert bedoma vilken roll barnavards-
centralen spelat for den positiva utveckling vi haft sedan 1950-talet. Det
ar dock troligt att faktorer som en forbéttrad simkunnighet och en sikrare
trafikmiljo i bostadsomradena haft en relativt sett storre betydelse. Med
en pessimistisk ansats kan man i sjdlva verket ifrigasitta om barnhiilso-
vérdens hittillsvarande insats verhuvudtaget dr métbar. Vid en undersok-
ning av smabarnsolyckor i Ostersund (Gustafsson 1972) visade det sig att
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bara en femtedel av de skadade barnens forildrar mindes sig ha fatt négon
information alls frin BVC angdende forebyggande av barnolyckor trots att
alla fatt &tminstone en och oftare tva broschyrer. En senare undersokning
frdin Uppsala (Gustafsson 1976) bekriftar intrycken.

A andra sidan ir det ett allmint intryck bland manga barnléikare att for-
idldrarnas kunskaper om risker i barns miljo nu dr hogre dn pa 1950-talet.
Det giller inte minst kunskapen om potentiella gifter och just i kampen
mot forgiftningarna bland smébarn har BVC:s upplysning genom dren varit
sirskilt intensiv. Samtidigt maste sigas att det ocksé ir en erfarenhet bland
erfarna barnskyddsarbetare att kunskap om relevanta fakta inte alltid ir
nog. Man moter ofta attityder av typ "En olycka hinder sa litt™, "Det
som sker, det sker, “Ar det bestimt si ir det och da spelar det nog inte
sd stor roll vad man gor”, dvs. en fatalistisk instillning i forhallande till
olyckor, som litt leder till att man negligerar sikerhetsproblemen.

Bortsett frin denna diskussion star det klart att barnhilsovarden borde
ha stora mojligheter till en aktiv insats inom barnskyddet. BVC:s vil-
etablerade filtorganisation och det levande intresset for barnskyddsfragor
bland manga BVC-skoterskor borde vara garanti nog for ett aktivt arbete
ockséd inom denna sektor.

Det finns t. 0. m. bestamda skl till varfor just barnhilsovardspersonal
bor spela en aktiv roll inom detta arbete och det hidnger samman med
barnskyddets egentliga malsittning. Barnskyddets uppgift dr nimligen inte
att forebygga sd manga olyckor som majligt — utan att forebygga svéra skador.
Barn maéste fa en chans till en rik och stimulerande utveckling; ett barnskydd
som ensidigt dr inriktat pd att eliminera riskfaktorer kan medfora en risk
att miljon utarmas. Det kan ibland fa paradoxala effekter: river man ett
spinnande och attraktivt klittertorn borjar kanske barnen att cykla pad gatan
istillet. Ett vilavvigt barnskydd maste alltsa konsekvent inriktas mot olyc-
kor som erfarenhetsmissigt ger upphov till svara skador och samtidigt tar
hénsyn till barns behov och effekterna pa barnens totala miljo. Detta dr
en svar uppgift. Den kréiver dels en medicinsk fackkunskap — sambandet
mellan olycks- och skadetyper — dels kunskap om barn och barns behov.
Barnhilsovarden #r med andra ord vil dgnad for denna uppgift.

Forutom den direkta informationen i skriftlig och muntlig form till for-
dldrarna om risker i barns miljo har erfarenheten visat att en aktiv bevakning
av miljon dr ett nodvindigt inslag i verksamheten. Landets barnavardscen-
traler dr ofta beldgna ute i bostadsomradena, vilket ger sjukskoterskan sjilv
unika mojligheter till en sddan aktiv bevakning av barnens normala lek-
miljder. Genom sina dagliga hembesok blir hon efter hand vil fortrogen
med omradena: hon gér lings cykelstriken, sneddar 6ver lekplatserna och
gar upp och ner for alla betongtrapporna. Hon har dirfor storre maojligheter
dn de flesta att upptiicka slitage och averkan pa lekredskap, hitta trapporna
utan ledsténg for barn, se barnens livsfarliga cykling i garageinfarterna etc.

Sjukskoterskan har dock ett stort omrade att bevaka och hennes arbete
priglas ofta av tidsbrist. Hon dr dessutom handikappad av att miljoskydds-
aspekter dnnu sé linge har en alltfor undanskymd plats i hennes utbildning.
En annan begrinsande faktor dr att hon si sillan far nagon erfarenhets-
aterforing pa de insatser som gors. En bittre rapportering fran sjukhusen
av intriffade olycksfall inom respektive omrade skulle kunna ge sjuksko-
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terskan mojlighet att agera pd samma sitt som ett skyddsombud pa en
arbetsplats.

Den verkliga kunskapen om bostadsomradets miljo finns dock hos de
boende sjilva, dvs. hos forildrar och barn. I tidigare undersokningar i Os-
tersund och Uppsala om olycksfall hos barn har ingétt ett stort antal in-
tervjuer med forildrar. Sldende har varit den langa rad av uppslag man
limnat till konkreta forbdttringar i barns miljo. Problemet har siledes inte
varit brist pd kunskaper om befintliga riskfaktorer utan en kinsla av makt-
loshet: hur bdar man sig at for att forindra ndgot som man vet dr farligt
eller oldimpligt p& annat sitt? I likhet med vad som genomforts pa arbets-
platserna borde det vara naturligt att utbilda en grupp fordldrar och barn
till ett slags skyddsombud - eller barnmiljbombud — inom sitt respektive
bostadsomrade och pé det sittet ge dem verktyg att agera for en battre
miljo.

Inom barnhilsovérdsarbetet har under senare ar alltmer diskuterats ons-
kemadlet att mer aktivt engagera fordldrarna i arbetet. Stodet till ammande
modrar dr ett exempel pd detta, fordldragrupperna ett andra och den nu
planerade allmidnna fordldraundervisningen ett tredje; ocksd i den inter-
nationella hilsovéardsdebatten har patientmedverkan, community partici-
pation” blivit ndgot av ett nyckelord.

Det ar mot bakgrunden av ovanstdende Gverviganden man bor se det
hiar nedan redovisade forsoket med barnmiljoombud i Uppsala. Forsoket
var planerat sedan tidigare men starten tidigarelades sedan det stod klart
att barnolycksfallsutredningen var beredd att acceptera forsoket som ett av
sina filtforsok. Medel har dérefter stéllts till forfogande frdn Allmédnna arvs-
fonden. I projektledningsgruppen har ingétt bitr. barnhélsovérdsoverldkare
Lars H Gustafsson, dr Anne Hammarstrom vid socialmedicinska avdel-
ningen, sekreteraren Karin Linder, leg. sjukskoterskan Elisabet Stjernberg,
barnhilsovérdsoverlidkaren Claes Sundelin och leg. sjukskoterskan Christina
Thulin. Projektansvariga har varit Lars H Gustafsson och Claes Sundelin.
Till projektet har knutits en referensgrupp med representanter fran Uppsala
ldns landsting (Wivi Gelin, Ragnar Litzner, Barbro Sporndly), Uppsala kom-
mun (Gunnel Arrbéack-Falk, Harald Nordlund, Ingemar Reimer), Barn-
olycksfallsutredningen (Lars-Ake Lundqvist) och projektledningsgruppens
samtliga medlemmar. Ordforande i referensgruppen har varit landstingsradet
Ragnar Litzner.

I Samhallsarbete

Definition

Ordet samhillsarbete dr himtat frdn det engelska begreppet "Community
Work™ och innebir att analysera strukturella orsaker till sociala problem
i stillet for individuella.

Grinserna for denna definition blir sjalvklart vaga, vilket belyses av en
undersokning gjord av Mattson-Lundgren—Walberg 1976. De gjorde en kart-
laggning av aktuellt samhéllsarbete i landets samtliga kommuner. Resultatet
blev att ungefdr en tredjedel av de totalt 114 redovisade forsoken foll utanfor
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deras definition och detta trots att definitionen var mycket vid. De de-
finierade samhillsarbete pd foljande sitt: Yrkesmissigt bedriven aktivitet
i syfte att oka olika gruppers mdjligheter att paverka hur olika problem
skall l0sas. Syftet &r sdledes inte i forsta hand att varda, behandla eller
rehabilitera. Vidare beskriver de tre olika arbetssitt for samhaéllsarbetare,
namligen grannskapsarbete, socialt organisationsarbete samt social planering.
Syftet med grannskapsarbete #r att 6ka invanarnas kontakter inom ett av-
gransat boendeomrade. Syftet med det sociala organisationsarbetet #r att
samhdllsarbetarna tillsammans med berorda grupper skall hjédlpa dessa att
nd fram i sina krav och fa fordndringar till stind. Detta arbete kan ocksé
syfta till att f4 samhallets institutioner och olika foreningar att béttre anpassa
sina verksamheter efter malgruppernas behov. Syftet med det sociala pla-
neringsarbetet dr att socialarbetarna skall hjédlpa berorda grupper att fa in-
flytande over planeringsprocesser. Det kan gilla planering av fritids- och
kulturaktiviteter m. m.

Tva perspektiv pa social forindring

I debatten om samhillsarbete framkommer tvé perspektiv pé social for-
dndring, ndmligen det socialadministrativa samt det griasrotsorienterade per-
spektivet.

Det socialadministrativa perspektivet innebér att samhillsarbete anvands
av socialvarden for att forbéttra information, bearbeta attityder och effekti-
vera samordningen av myndigheternas insatser. Allt sker i omsorgens och
omtankens tecken, framsynta myndigheter virnar om de svagare i samhdllet.
Forhoppningarna knyts till att man skall kunna administrera bort daliga
levnadsforhallanden. Outtalat finns uppfattningar att forindringsforsok bor
initieras och drivas "uppifran” — frdn byrakratin och de politiska nimnderna.
Medverkande parter loser problemen i samforstand och alla fordndringar
sker inom givna ramar.

Det grisrotsorienterade perspektivet innebir att samhillsarbetet inom so-
cialvdrden inte ses som en teknik utan snarare som ett forhallningssitt dér
lojaliteten med de mest maktlosa grupperna ér det centrala. Man ser det
som viktigt att medverka till att manniskor kommer samman, att de for-
mulerar och organiserar sig for att fordndra sin situation. Klart uttalat finns
den uppfattningen att fordndringsforsok bor initieras och drivas “nerifrdn”.
Att ta konflikt kan ibland bli nédvindigt.

(Hamtat ur Mattson-Lundgren—Walbergs bok Samforstand eller konflikt?
maj 1978.)

Samhillsarbete utomlands — exempel frdn USA

Sambhillsarbete har bedrivits i flera olika ldnder bl. a. USA, England och
Holland under nistan hela 1900-talet. Nedan foljer en kort beskrivning av
dylikt arbete i USA.

Community Organisation utvecklades i USA i borjan av 1900-talet som
ett forsok att samordna vilgorenhetsorganisationernas socialvérdsaktiviteter.
Under depressionen pa 1930-talet fick de sociala organisationerna okade
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medel av staten for att 16sa sociala problem som foljde i krisens spér. Efter
depressionen och kriget ville man stimulera invanarna att ta aktiv del i
samhillsutvecklingen och detta arbete kallas community development. Det-
ta arbete var framforallt inriktat pd eftersatta omraden. Under 60-talet upp-
stod en ny riktning inom samhillsarbetet som kallades social action och
som huvudsakligen inriktade arbetet pa att hjélpa fattiga och fortryckta.
Parallellt skedde en utveckling av andra sociala rorelser, exempelvis Black
Power, och samhdllsarbetet fick en kritisk héllning. Myndigheterna ség sam-
héllsarbetet som ett sdtt att forsoka tackla de vixande storstadsproblemen
sdsom vandalism och kriminalitet. Man betonade att fattigdomen inte si
mycket var en frdga om bristande materiella resurser som en frdga om makt-
I16shet. Genom att lata de fattiga fa inflytande 6ver hjilpverksamheten skulle
de fa sjalvrespekt. Det gillde att utbilda de fattiga s& att de bittre skulle
kunna utnyttja samhéllsresurserna. Hilsovérd, arbete och deltagande var
medlen. | president Johnsons program for 1965 finns tre teman. Det forsta
ar att forandra méanniskor sa att de blir delaktiga i beslut. Det andra 4r
fordndring av institutioner i syfte att 6ka invanarnas deltagande i plane-
ringen. Det tredje ar fordndring av sociala grupper i syfte att forsoka stoppa
diskrimineringen av den fattiga befolkningen. Forvéintningarna pa samhills-
arbetet var stora. Nyckelordet for krig mot fattigdomen var “participation,
dvs. deltagande. De fattiga skulle integreras i det amerikanska samhillet
och fé sin del av det “'goda livet”. Hundratals samhiillsarbetarprojekt sattes
igdng och entusiasmen var stor. Men reformprogrammets mél forverkligades
inte. De krav som uppstod kunde inte tolereras inom det bestdende sam-
hillets ram. For flertalet reformprogram var utvecklingen mindre dramatisk
darfor att malgruppens medlemmar, dvs. de fattiga sjilva, inte kunde ak-
tiveras. Kriget mot fattigdomen slutade i och med att Nixon-administra-
tionen 1969 inforde en ny socialpolitik. Staten tycks numera inte lika villig
att satsa resurser pa samhéllsarbete men trots det anges att samhillsarbetarna
bara blir fler och fler.

Samhillsarbete i Sverige — exemplet Kroksbick

Projektet Kroksbéck startade julen 1975 i syfte att forbittra forhallandena
i ett ddligt fungerande bostadsomride i Malmo. Verksamheten finansierades
helt av statliga medel och leddes av en brett sammansatt ledningsgrupp
ddr huvudmannen var knuten till sociologiska institutionen i Lund. Tre
mal for verksamheten uppsattes, nimligen 1) att 6ka invanarnas inflytande
over boendeomrddet genom att utveckla sociala nitverk, 2) att enligt in-
vénarnas krav fordndra den fysiska miljon samt 3) att forbéttra den af-
farsmissiga och kommunala servicen. Verksamheten utvirderades konti-
nuerligt.

Projektverksamheten dgnades forsta halvaret mycket &t pappersarbete men
invénarna sjdlva drog igdng en hel del fritidsaktiviteter, studiecirklar, sam-
arbete med skolan m. m. De svéraste hindren i arbetet var att finna lokaler
for fritidsaktiviteterna, att tillmotesga bostadsbolagets krav om snabba re-
sultat av projektarbetet samt en splittring mellan forskarna och samhiills-
arbetarna i ledningsgruppen angdende prioritering av praktisk eller teoretisk
kunskap.
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I december 1977 gav anslagsgivande Byggforskningsradet besked om att
projektet maste avslutas tva ar i fortid. Projektgruppen anklagades for manga
fel sdsom att ha bedrivit medveten konfrontationsteknik, latit sig framtona
i massmedia utan att ha astadkommit nagot, inte lyckats bygga upp grann-
skapsverksamhet av typ Rosengarden etc. Kommunen lade in sitt veto mot
fortsatt projektsatsning och de statliga myndigheterna upphorde att ge an-
slag. Flera tolkningar har gjorts till hindelsforloppet. Forslaget till dndrad
fysisk planering var alltfor radikalt och stotte en del kommunala politiker
och tjinstemin. De lokala makthavarna kan vidare ha uppfattat det som
en stark provokation att en projektgrupp och inte de sjialva tog initiativ
till forandring. Men forslaget kan ocksa ha setts som en form av alternativ
planering, dvs. projektet visade hur de kommunala resurserna kunde anvints
pa ett kanske bittre sitt. Det kan ocksa ha varit satsningen pa grasrotsarbetet
och satsningen pa att fordjupa formerna for inflytande som orsakade ned-
ldggningen.

Socialvardens satsning pa samhillsarbete har okat starkt i Sverige under
1970-talet. Antalet forsok med samhallsarbete har okat fran 7 till 114 under
aren 1971-76 (som ovan konstaterats faller dock cirka en tredjedel av for-
soken utanfor giangse definitioner av samhillsarbete). 1 relation till soci-
alvardens traditionella insatser dr satsningen pa samhillsarbete dock fort-
farande marginell.

Mattson-Lundgren-Walberg drar foljande konsekvenser av ovan namnda
enkitundersokning angdende aktuellt samhéllsarbete i Sverige (fran 1976):
Bilden av den framtida utvecklingen, dvs. om socialforvaltningarna kommer
att satsa mer eller mindre pa sambhillsarbete, ter sig splittrad. De kan alltsd
inte ur sin enkidtundersokning till landets samtliga kommuner dra nagra
slutsatser om framtida satsningar om samhillsarbete. De anser att ytterligare
satsningar krdvs pa samhillsarbete i framtiden eftersom samhillsutveck-
lingen troligen kommer att medfora alltmera isolering och utslagning. Sam-
hillsarbetet behovs dé pa kort sikt, men pa lang sikt kan det knappast [0sa
de problemen. Vidare anser de att samhillsarbetet endast skall vara ett
komplement till andra organisationers verksamhet. Att organisera maktlosa
grupper anser de i forsta hand vara en uppgift for facket, folkrorelserna
och andra intresseorganisationer och inte for socialvardens tjanstemin.

Nista slutsats som Mattson-Lundgren-Walberg drar av sin undersokning
ar att det finns tendenser till en mer detaljerad styrning och kontroll av
samhillsarbetet och didrigenom ett minskat utrymme for samhéllsarbetarna.
De konstaterar att arbete med griasrotterna samt forsok att paverka levnads-
och boendeforhallandena i stort stoter pa motstand. Orsaken till detta mot-
stdnd dr att invdnarna har kunnat pavisa brister i myndigheternas planering
och samhillets fordelning av resurser.

[ sin undersokning finner Mattson-Lundgren-Walberg uppgifter som talar
for att styrningen och kontrollen har 6kat men de finner ocksad motsatsen.
Det som talar for okad styrning dr exempelvis de allménna riktlinjer for
samhillsarbete som Stockholms socialforvaltning utfirdat. Foljs dessa rikt-
linjer till punkt och pricka forsvaras grasrotsorienterat samhdllsarbete. [ nu-
ldget anvinds dock inte direktiven strikt utan Stockholm dr den kommun
dir det finns bist forutsdttningar for samhallsarbete. Direktiven kan dock
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komma till anviindning vid en framtida tstramning av socialvardens sam-
hillsarbete. Andra uppgifter som talar for hardare styrning ar uteblivna anslag
till forsoksverksamhet i Rosengarden (Malmo) samt kommunalt veto mot
forsoksverksamheten i Kroksbick (Malmd), vilket innebar att de statliga
anslagen drogs in. Projektet fick darfor laggas ner tva ar tidigare dn planerat.
Aven andra projekt med sambhillsarbete har haft liknande problem.

Tva synsiitt pa samhiillsarbete

1. Socialutredningens stdndpunkt. Socialvarden skall i framtiden bli mer
offensiv och samhiillspaverkande sigs det. Enligt socialutredningens prin-
cipbetinkande (frén 1974) skall det ske genom att tillfora planeringspro-
cessen underlag, delta i planeringsprocessen samt initiera samhéllsarbete.
[ socialutredningens slutbetinkande fran 1977 fastslas att nagon alltfor
fast griins inte skall dras mellan individinriktat socialt arbete och grann-
skapsarbete (anviinds som term i stillet for samhéllsarbete). Vidare fast-
slas att dylikt arbete skall bedrivas inom ramen for de mal och riktlinjer
som forfattningar och socialnimnderna anger. Ar man ridd for sam-
hillsarbete? Ar det svart att kontrollera? undrar ovannamnda forfattare.

2. Samhiillsarbete har debatterats mycket och kritiken fran radikalt hall mot
samhiillsarbete kan sammanfattas i foljande fyra punkter.

a. Samhiillsarbete ses som ett led i den sociala nedrustningen. Médnniskor
uppmanas att sjilva I6sa problem som annars skulle skotts av yr-
kesverksamma.

b. Samhillsarbete ses som ett sitt att stirka den sociala kontrollen.

Sambhillsarbetet ses som ett sétt att passivera genom trivsel.

d. Samhillsarbetet ses som ett sétt att skapa illusioner om det sociala
arbetets majligheter.

o)

Vi ser vért arbete med barnmiljdombud som ett sétt att bedriva samhélls-
arbete enligt “grisrotsperspektiv’’. Det dr forstds viktigt att uppmérksamma
kritiken mot samhiillsarbete enligt punkt 2 a—d ovan och som gar ut pa
att myndigheter genom sambhiillsarbete vill dimpa och kontrollera social
oro i bostadsomraden. Denna kritik kan vil knappast riktas mot vért arbete.
Vi representerar inte ndgon myndighet. Vi motsitter oss varje forsok till
social nedrustning och varje forsok att “passivera genom trivsel”. Vi ser
inte samhillsarbetet som ett sitt att stirka den sociala kontrollen uppifrén.
Risken #r i si fall storre att vi utsitts for kritik "uppifrdn™ men hittills
har vara kontakter med myndigheter m. fl. varit positiva. Och vi hoppas
att vi inte ska stoppas pa grund av “farlighet™ sdsom s& minga andra sam-
hillsprojekt gjort.

Killor

Mattson-Lundgren-Walberg: Samforstand eller konflikt, maj 78
Svedner: Socialarbetaren och samhillsforandringarna, 1969.
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Il Projektbeskrivning

Tvé bostadsomraden i Uppsala har utvalts som forsoksomraden, nimligen
Gottsunda/ Valsitra-omradet samt Nyby/Gamla Uppsala-omradet. Inom re-
spektive omrdde togs forst preliminira kontakter med barnavardscentral,
vardcentral, daghem, fritidshem, skolor och Hem och skola-foreningar, dér-
efter ordnades ett storméte i vartdera omradet diar barnmiljofragor disku-
terades. Till varje stormdte hade infunnit sig cirka 30 personer. I samband
med dessa stormoten utsigs ett tiotal personer som tilltinkta miljoombud.
Det rorde sig frimst om fordldrar med barn i forskoledldern men i en av
grupperna deltog ocksé ett par forskolldrare utan egna barn. Ursprungligen
fanns i bidgge omridena ocksd nagra ungdomar (tvd i Gottsunda/Valsi-
traomradet och tre i Nyby/Gamla Uppsala-omradet) som anslot sig till de
bigge grupperna. I skrivande stund har samtliga ungdomar sanér som pé
ett undantag fallit ifrAn. Orsakerna till att flera ungdomar avbrutit utbild-
ningen har varit dels att diskussionerna i alltfor begrinsad utstrackning
varit forankrade i ungdomarnas erfarenhetsvirld och att de sillan forts pé
deras villkor, dels att konkurrensen frin skolarbete och fritidsaktiviteter
blivit for hard.

Utbildning

De utsedda miljdombuden har utbildats i studiecirkelform. Kursplanerna
har utarbetats av projektledningen i nira samarbete med ett studieforbund.
Kursen har pagatt i 20 timmar. Som cirkelledare har fungerat sjukskoterskor
vid de berorda barnavardscentralerna. Till utbildningen aterkommer vi i
kapitel V.

Bildande av barnmiljokommittéer

Efter utbildningens avslutning véren 1978 bildades i borjan av hdsten en
barnmiljokommitté inom varje omrade. Kommittén bestar av de utbildade
barnmiljdombuden samt en representant for landstingets barnhilsovérd (en
barnavardscentralskoterska i respektive omride) och en representant fran
kommunen (en forskolldrare i ett omrade och en filtassistent i det andra).
Erfarenheter av det praktiska arbetet inom barnmiljokommittéerna kommer
att redovisas i kapitel VI.

Barnavardscentralernas medverkan

Miljdombuden har arbetat i ndra samrdd med barnavdrdscentralerna inom
omradet. Till barnavardscentralerna har ocksé rapporterats olycksfall intrif-
fade inom omradet under tiden april-juni 1978 och resultaten av rappor-
teringarna har sammanstiillts pa en liageskarta, som sedan bildat underlag
for miljoombudens arbete. I Nyby/Gamla Uppsala-omradet har barnavérds-
centralen ocksa fungerat som utbildningslokal, i Gottsunda/ Valsitra-omradet
har lokal kunnat disponeras i biblioteket strax intill barnavardscentralen.

Inom ramen for det aktuella projektet har vi ocksa sett over de ordinarie
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rutinerna vad giller information om barnolycksfall till forildrar inom barn-
hélsovardens ram, och en rad konkreta forslag till forindringar kommer
att lamnas. Vi hédnvisar i detta avseende till kapitel VII.

Utvirdering

Enligt den ursprungliga projektplanen var utvirdering planerad att ske pa
fem nivéer:

1. Kartlaggning och beskrivning av de problem som uppstar i samband
med planering och utbyggnad.

2. Beskrivning av det arbete som utforts inom organisationen med konkreta
drenden som exemplifiering.

3. Intervjuer med berdrda nyckelpersoner.

4. Enkdt med syfte att faststilla graden av miljomedvetande hos forildrar.

5. Olycksregistrering med mitning av olycksfrekvenser inom forsoksom-
rddena liksom i utlagda kontrollomréden, dels under perioden april-juni
1978, dels under perioden april-juni 1979.

Utvirdering enligt punkt 1 och 2 redovisas huvudsakligen i kapitel VI,
utvirdering enligt punkt 3 i kapitel V samt utvirdering enligt punkt 4 och
5 i kapitel IV. Det bor da noteras att den slutliga utvirderingen enligt punkt
4 och 5 inte kan bli firdig forrdn hosten 1979. Vad som nu ir mojligt
att redovisa dr alltsa baslinjeundersokningarna, som vi dock bedomer redan
i sig ha ett virde for utredningen.

[V Baslinjeundersokningar

IV.1 Registrering och rapportering av barnolycksfall i Uppsala april—juni
1978

Presentation av den aktuella undersokningen

For att mita frekvensen av barnolycksfall i Nyby/Gottsunda samt i kom-
munen som helhet innan barnmiljbombuden drog igdng sin verksamhet
pd allvar har foljande undersokning gjorts.

Under tiden 3/4-30/6 1978 har samtliga barn i dldern 0~15 ar registrerats
som sokt sjukvard for en skada orsakad av ett olycksfall inom en vecka
fore besoket. Registreringen har dgt rum pé akutmottagningen, Akademiska
sjukhuset, vardcentralerna i Nyby och Gottsunda samt hos skolskdterskorna
i Gottsunda- och Nybyomradena. Vid registreringen har bifogat registre-
ringsformulér anvints. (Se appendix.)

Eftersom registreringsformuldret samtidigt fungerade som barnkirurgiska
klinikens journal antar vi pd goda grunder att registreringsbortfallet p
akutmottagningen dr férsumbart. Ddaremot &r troligen registreringsbortfallet
stort pa dvriga mottagningar dér barnolycksfallsjournalen fors parallellt med
ordinarie journal. Frdn bade vardcentralerna och skolskoterskorna inkom
endast ett fétal registreringsformulér. Skolskéterskorna angav att de ej hade
tid att fylla i dem.
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Figur 1 Andelen utomhus-
olyckor av totala andelen
olyckor under olika mdna-
der.

Killa: Lars H Gustafs-
son: Barnolycksfall i
Uppsala 1. Social-medi-
cinsk tidskrifts skriftserie
nr 40. Stockholm 1975.
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Lars Gustafsson har tidigare konstaterat att 15-dringar ibland registreras
som vuxna. Samma giiller siikert i vart material cftersom antalet 15-aringar
dr underrepresenterat (se tabell 1).

Resultat

Totalt registrerades 1033 olyckor. Aldersférdelningen framgér av tabell 1.
Exakta uppgifter om antalet barn i Uppsala kommun under denna tidsperiod
har varit svara att fa fram. Diirfor har antalet olycksfall/ 100 barn ¢j beriiknats.
Olycksfrekvensen ser dock inte ut att ha sitt maximum i tvadrsaldern, som
har konstaterats i tidigare undersokningar.

Av de olycksdrabbade dr 62 % gossar och 38 % flickor.

Olyckorna ir relativt jimnt fordelade mellan de tre mdnaderna april-
—maj—juni. Vi vet att vi har en olyckstopp under minaderna maj-augusti,
vilket framgar av figur I.

Andel utomhus-
olyckor i procent
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Figur 2 visar var olyckorna intriffade nagonstans. 52 “o av olyckorna
har intriffat i eller i nira anslutning till hemmet, 12 “» i skolan eller pd
skolgarden samt 4 % i eller i nira anslutning till daghem. barnstuga eller
forstuga. 1 hemmet intriiffade de flesta olvckorna i kdk. sovrum och var-
dagsrum.

Cirka 2/3 av olyckorna #r utomhusolyckor. Av dessa intriiffar de flesta
pa lekomridde och gata intill hemmet.
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Olycksplats

Ej angivet 4,5%

Familjedaghem 1%
Daghem, forskola 2%
Skola 6%

Hos bekanta 1%
Trappa 0,5%
Ovrigt 3%

Lekskolevag,
skolvag 1%
P& skolgdrden 6%
Barnstuga 1% e
Hos bekanta 4%
Ovrigt 18%

Skadornas typ. lokalisation och svdrighetsgrad
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Kok 4%
Sovrum 3%
Vardagsrum 3%
Trappa 2,5%

«+— Kallare 0,5%

Annan plats
i hemmet 5%

Normala lek-
omréden 13%
Lekplats 5%

fo—— Gata 9%

Byggplats 1%
Ovrigt 6%

Figur 2 Olycksplats (Nyby-
Gottsunda-projektet)

De uppkomna skadorna har indelats efter typ, lokalisation och svérighets-

grad. Resultaten redovisas i tabell 2 och 3 samt figur 34

338 st
32,7%

63 st 139 st
6,1% 13,5%
170 st
16,5%
121 st
139 st
13,5% 1.7%

Figur 3 Skadornas lokali-
sation; absoluta tal, relativ
[frekvens
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1 Se Gustafsson, L: Barn-
olycksfall i Uppsala I.
Socialmedicinsk tidskrifts
skriftserie nr 40, 1975.

SOU 1979:28

Sarskada dr den vanligaste skadetypen tatt foljd av distorsioner och frak-
turer. Skallen dr den mest utsatta kroppsdelen.

Svérighetsgraden kan dels mitas i inldggningsfrekvens samt enligt gra-
dering i AMA:s forkortade lista.! Inldggningsfrekvensen ir totalt 6 % . Tabell
3 visar fordelningen p svérighetsgrad enligt AMA:s lista. En majoritet av
skador, 73 %, dr av enkel, okomplicerad typ. En markant 6kning av antalet
svéra skador har dock skett sedan Lars Gustafssons undersokning fran ar
1972-1973. Han fann d4 8,8 % skador av svérighetsgrad 2 medan var siffra
ar 21 % samt 1,8 % skador av svérighetsgrad 3, medan var motsvarande
siffra for svérighetsgrad 3 och dirover dr 6 %. Enbart olika graderingssitt
kan ej forklara skillnaden.

Olyckstyp

De registrerade olycksfallens fordelning pa skilda olyckstyper framgar av
tabell 4. Olyckor i samband med lek o. d. orsakar omkring hilften av alla
olycksfallen. Fall i sasmma plan, snedtramp samt fall frin hojd dr de vanligaste
olyckstyperna i detta sammanhang. Bland sportolyckorna dominerar fot-
bollsolyckor. Cykelolyckor orsakar 14 % av samtliga olycksfall, vilket &r
en 4-procentig 6kning jamfort med Lars Gustafssons undersokning 1972-73.

Ytterligare uppgifter kommer att redovisas senare, nir databearbetningen
ar slutford.

Tabell 1 Antal olycksfall i forhallande till antalet barn i olika aldrar

Alder i ar Antal olycksfall Procent av alla aldrar
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Tabell 2 Skadetyper

Skadetyp Antal Relativ frekvens i %
sérskada 390 38
mjukdelskontusion 118 12
distorsion + luxation 168 16
fraktur 158 15
commotio, intrakran. skada 59 6
contusio capitis 23 2
inre balskada 1 0
frimmande kropp 20 2
brannskada 1 0
ogonskada 2 0
multipla skador 45 S
ovriga skador 33 3
ingen pévisbar skada 3 0
skadetyp ej angiven 12 1
Totalt 1033 100
Tabell 3 Skadornas svarighetsgrad
Skadans Antal Relativ
svérighets- absoluta frekvens
grad tal i%
1 750 72,5
2 218 21
3 46 45
4 S 0,5
5 1 0
ej angivet 13 1.5
Totalt 1033 100
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Tabell 4 Olyckstyper. Tabellen anger fordelningen pa de olyckstyper som beaktats
vid kodningsarbetet

Olyckstyp Antal  Relativ frekvens
i %

Lekplatsolyckor 45 43

gunga 16

gunghist 0

vippgunga 0

karusell 2

rutschbana 9

kldtteranordning 14

sandlada 4

Ovriga olyckor i samband med lek o. dyl. 506 49

fall i samma plan, snedtramp 124

fall i trappa 32

fall frdn hojd 93

kollision med foremal 63

kollision med kamrat 10

slagen av kamrat 35

triffad av fallande eller kastat foremal 36

skadat sig pa redskap, leksak e.dyl. 69

skadat sig pa krigsleksaker, smallare e. dyl. 7

ovrigt 37

Sportolyckor 153 14,8

pulkadkning 0

skiddkning 3

skridskodkning 0

bandy, ishockey 3

fotboll 86

handboll, basketboll e. dyl 24

gymnastik 8

fri idrott 7

ovrigt 22

Cykelolyckor 144 14

3-hjul, singel 2

3-hjul, kollision med fotg., cykel 0

3-hjul, kollision med bil 0

2-hjul, singel 4

2-hjul, kollision med fotg., cykel 1

2-hjul, kollision med bil 0

hand eller fot i cykelhjul 10

=
w

cykel (antal hjul ej uppgivet), singel
cykel (antal hjul ej uppgivet),
kollision med fotg., cykel

cykel (antal hjul ej uppgivet),
kollision med bil

N
N

—_ O AN — W WwWwWw

Ovriga trafikolyckor 2.2
fotgangare, pakord av cykel, moped
fotgangare, pakord av bil
bilpassagerare

mopedpassagerare

cykelpassagerare

moped, singel

moped, kollision med fotg., cykel
moped, kollision med bil
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Olyckstyp Antal  Relativ frekvens
i%
Drunkning 0 0
Brdnnskador 0 0
Forgifiningar 0 0
Ovriga olyckor 159 154
div. frimmande kroppar 6
klimskador (dorrar etc.) 63
tramp pé vassa foremal 18
hund- kattbett etc. 18
ridolyckor 16
skadad av vuxen person 16
rullbriadeolyckor 9
barnvagnsolyckor 9
barnsadelsolyckor 2
barnstolsolyckor 2
Olyckstyp ej angiven 3 0,3
Totalt 3069 100

IV.2 Borta bra men henuna bast? En intervjuundersokning

Inledning

CRNNETY

"Skall en olycka hidnda si hjilper ingenting.” “Dodden édr ddesbestimd.™

Ar detta en vanlig instillning bland smabarnsforildrar? Hur mycket kun-
skap har forildrar om barnolycksfall? Hur ser barnens inomhusmiljo ut?

Med bl. a. dessa fragestillningar i bakfickan gjorde vi inom projektgruppen
en baslinjeundersokning under ménaderna mars—-maj 1978. Sammanlagt in-
tervjuade vi 93 smébarnsforaldrar med barn i dldern 8-12 manader varav
50 av barnen var flickor och 43 pojkar. Hilften av barnen var ensamma
i syskonskaran medan resten hade mellan 1 och 5 syskon. Alla familjerna
var bosatta i antingen Gottsunda/Valsiitra eller i Nyby/Gamla Uppsala.

Vilka riskfaktorer fann vi i barnens hemmiljo?
Fallskaderisker

Storsta risken att falla i denna alder ér fran skotbordet. Tabell 1 visar vilken
typ av skotbord familjerna anvander. Mer én hilften har stédllning pa badkar.
Tyvirr dr dessa inte alltid stabila. De hemgjorda skétborden, som cirka
en tredjedel av familjerna hade. ér bittre i det avseendet men det kan vara
svart att placera dem i anslutning till vatten och tvittmgjligheter.

Har négra barn fallit ner fran skotborden? Ja, tabell 3 visar att S av barnen
har trillat ner fran skotbord medan ytterligare 12 varit ndra att trilla ner.

Vilka Ovriga risker att trilla ner utsitts barnen for? Tabell 3 visar att
barnen i var undersokning ocksa fallit ner fran barnvagnar, singar, barnstol
samt koksstol. Vidare uppgav cirka var femte familj att fonster mer dn
en trappa upp saknade spirrar (se tabell 2).
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Kvéavningsrisker

Tre fjdrdedelar av barnen har eller har haft napp. Av dessa har cirka vart
tionde alltid nappen till hands, hélften har den bara nir de skall sova och
resten anvinder nappen dven till trost. 6 av 10 fordldrar provdrar inte nappen
varje dag.

Plastpésar forvaras i 86 % av familjerna pa stillen didr barnen kan nd
dem (se tabell 2). Det vanligaste forvaringssittet dr i lada, i underskap eller
under vasken.

Bréinnskaderisker

Spisarnas siékerhet framgér av tabell 2. Hillskydd saknas hos 80 %, ugns-
luckeskydd hos 74 %, samt tippskydd hos 58 % av de intervjuade famil-
jerna. Vidare sker kaffebryggning utan viltsiker tratt hos 41 “ av familjerna.
Cirka tre fjardedelar av barnen sitter ibland i foridldrarnas kni vid kaffe-
eller tedrickning.

Tabell 3 visar facit over brinnskaderiskerna. 9 barn har briint sig pa spisen.
Vad betriffar skallskador har 9 tillbud intriffat med kaffekoppar!

Elrisker

Eluttagen var ej petsikra i 17 % av hemmen medan motsvarande siffra
for forlingningssladdar, grenuttag m. m. var 55 %. Knappt en tredjedel av
familjerna hade inte kontrollerat om elektriska utrustningen var i fullgott
skick.

Forgifiningsrisker

Cirka en tredjedel av familjerna forvarade inte fimpar p& ett for barnen
sikert sdtt. Motsvarande siffra for tvitt- och rengoringsmedel var 45 %.
Lasbart medicinskap fanns hos 61 % hos familjerna. Trots det uppgav 82 %
att de forvarade medicin utanfor medicinskéapet. Tabell 4 visar vilka medi-
ciner det rorde sig om. Det faktiska antalet mediciner som forvaras utanfor
medicinskap dr sikert betydligt storre.

Attityder till samt kunskap om barnolycksfall

Foljande fem huvudfragor stillde vi till fordldrarna.

1 Tror du atr det hénder mycker olveksfall bland barn? (Barnolycksfall dr et
av de storsta halsoproblemen vi har idag néar det géller barn. Visste du det?)
Majoriteten av forildrarna var klart medvetna om att det hinder mycket
olycksfall bland barn. Endast fem forédldrar svarade nej och av dem var
tva invandrarfamiljer. Tre forildrar svarade att de inte visste. Tre av nej-
svaren citeras: Vet ej, har aldrig rdkat ut for nigot eller hort talas om
nagot genom vinner. Man passar ju stindigt sina barn, s linge det behovs.”
“Jag tror inte att det hdnder mycket olycksfall bland barn i Sverige, i alla
fall inte inomhus.” “Ja, det tror jag, nej forresten jag andrar mig. Inte
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nu. Fordldrarna far information och upplysning. Forildrarna dr mer vakna
nu dn tidigare.”

Trots att de flesta svarat ja pa fragan dr de dock forvanade dver att det
ar vart storsta hdlsoproblem bland barn. Ménga har givit exempel pa dar
de tror att det intriffar olyckor och dar har de flesta satt trafiken som storsta
boven, direfter foljer olyckor i hemmet med bl. a. brinnskador och koket
som storsta riskerna.

2a Vad tror du kan vara orsaken till att barn rakar ut for olycksfall? Fordldrarnas
svar pa denna friga askadliggors i figur 1. Som orsaksfaktorer uppges 1) mil-
jon, 2) dalig tillsyn/fordldrarnas fel, 3) barnets fel, 4) bristande undervis-
ning.

Maénga av forédldrarna har lamnat flera svar men av deras forst avgivna
svar framgar foljande:

1. Miljon. 22 anger miljon som viktigaste orsaken till olycksfall bland barn.
Inomhusmiljon med osékra bostdder samt utomhusmiljon med daliga lek-
platser, farlig trafik, bristande barnplanering, ovinlig miljo samt samhillets
forsummelser uppges vara lika betydelsefulla.

2. Tillsyn. Majoriteten av fordldrarna (45 st.) anser att bristande tillsyn &r
den viktigaste orsaken till olycksfall. I intervjuerna framkommer att *for-
dldrar slarvar, for lite forutseende, oforsténd, aktar barnen for litet, slappnar
av ibland, ointresserade av sina barn och lamnar dem vind for véag, har
idag inte tid for sina barn, sldpper ut barnen for tidigt i trafiken, riknar
med att barnen kan klara av fler saker dn de gor’.

3. Barnets fel. 19 av forildrarna anser att barnet sjalvt dr skulden till olycks-
fall. Vi citerar: “Ungar #r sddana, barnens natur, barnen har bristande er-
farenhet, de #r nyfikna, forstar inte, har inte trafikvett.”

4. Undervisning. Bristande information till framforallt fordldrarna uppges av
fyra foridldrar vara orsaken till olycksfall bland barn.

Bidragande forklaringar. Som bidragande forklaringar till olycksfallen anger
ytterligare 29 forildrar brister i miljons utformning, 14 pekar pa bristande
tillsyn, 18 pa barnets speciella egenheter och 24 pé bristen pa information
till foridldrar och barn.

2b Tror du pd édet? Finns det olycksfdaglar? Spontant svarar 34 nej till att
olyckor dr 6desbestimda och 29 svarar nej till att speciella olycksfaglar finns.
De som tror p& odet svarar foljande:

“Ar olyckan framme si..."

“Skall en olycka hénda si hjilper inget...”

”Vad skulle det annars vara...”

“Doden dr odesbestamd, ex. om ett barn blir 6verkort av en bil..."”
"Kanske odet...”

"l vissa fall men inte ndr det giller barn...”

"Nir det giller pojkar nej, men med flickor — vet ej...”
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2c Visste du att pojkar drabbas mycket oftare dn flickor av olycksfall? Vad tror
du det beror pa? 50 av de intervjuade visste att pojkar drabbas oftare #n
flickor av olycksfall. 32 visste det inte. Orsaken uppges vara pojkarnas ligg-
ning (59 av foridldrarna uppgav detta), olika uppfostran (13), medfott (3)
samt “'pojkar ér livligare, leker i flock, mera robusta, mera nyfikna, fram-
fusiga, pojkar &dr pojkar, storre olycksfaglar, vaghalsigare, inte lika hariga
som flickor, busigare, spralligare, mera aktiva, har mindre respekt for saker,
ar mer framat samt har mer muskler som skall utvecklas!™.

3 Tror du det lonar sig atr forebygga olveksfall? De allra flesta fordldrar trodde
pa nyttan av forebyggande atgirder men 6 svarade klart nej pa frigan och
de citeras nedan:

“Forutbestimt att en ménniska skall do. Dagarna dr riknade...”

“Man kan aldrig komma ifrdn olycksfallen...”

"Nej! Sdga till barn att se sig for eller trafikforare — nej!™

"Nej, inte sa linge folk dr s slarviga. Forst sedan en olycka hdnt i en
familj blir familjerna observanta och rdidda om barnen.”

“Tror inte det hjilper att informera bilister...”

4 Vilka risker anger fordldrarna finns i barnens milio? Nar vi bad foridldrarna
peka pa uppenbara risker i miljon fick vi en lang lista pé riskfaktorer, som
fordldrarna oroade sig for. Listan aterges i sin helhet i tabell 5. Sammanlagt
pekade forédldrarna ut 150 riskfaktorer. Bilar pd garden, farliga trappor, katt-
och hundbajs i sandlador och farliga lekplatser dominerar stort.

S Hur skall man béra sig at for att forbéttra barnens miljo? Forildrarna har
ldmnat en rik exempelsamling pa dtgiarder man anser bor vidtas for att
forbéttra barns miljo och dessa sammanfattas i tabell 6. Man foreslar bl. a.
en rad atgirder direkt inriktade pa barnens miljo., inte minst trafikmiljon,
men ocksa okad information. Man framfor ocksé krav pa att forildrarna
sjidlva skall fa okade mdjligheter att paverka utformningen av miljon.

Sammanfatining och kommentarer

I var undersokning hittade vi ménga risker i barnens normala hemmiljo.
Trots att bade Nyby och Gottsunda dr nybyggda omraden saknades i en
betydande del av hemmen skyddsutrustning som enligt byggnormerna skall
finnas i alla ligenheter byggda efter 1973. Var slutsats blir att lagparagrafen
i sig inte ricker utan att alla ldgenheter maste genomga regelbunden in-
spektion vad betriiffar barnsiikcrheten samt att lagen dven maste gilla re-
troaktivt.

Vara resultat vad betridffar hemmens barnsikerhet utgor ytterligare ett
argument for att barnavardscentralskoterskan bor gora hembesok for att
informera om barnolycksfall samt for att kontrollera barnsikerheten.

Manga vet fortfarande inte att olvcksfall @r vart storsta hilsoproblem bland
barn. Det dr anmirkningsvirt och beklagligt att cirka en tredjedel av alla
tillfragade bade tror pa odet samt olycksfaglar som forklaringsmodell till
orsaken till olycksfall. Det aterstér alltsa en hel del att gora vad betriffar
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upplysning och information om barnolycksfall.

En annan slutsats vi drar av vér undersékning #r att det redan finns
viildigt mycket kunskap hos de flesta smabarnstoriildrar om riskmomenten
i barnens miljo. Tabell S, dir forildrarna anger dessa risker, ir ctt bevis
for detta. Forildrarna har ocksa konkreta forslag pa hur foriindringarna skall
ga till.

Att ta tillvara denna kunskap, att samla forildrarna till aktiva grupper
samt att hjilpa dem att hitta rétt i den kommunala byrakratin har vi sett
som en av véra huvuduppgifter inom projektgruppen. Var studie ger oss
ytterligare rag i ryggen infor detta arbete.

Undersokningen kommer att foljas upp med nya intervjuer nir barn-
miljdbombuden arbetat cirka ett &r.

Vé 1:a forklaring

[: Kompletterande forklaringar

0 10 210 30 40 510 6.0 Antal
22 51
Miljé 2 == ]
45 59
Tillsyn /é}'_j 2 ///l ]
19 37
Barnet % 1
4 28
Undervisning iﬂ_“ - j

Tabell 1 Skotbord i anviindning hos familjerna

Skotbord i anvindning Antal i %

Stéllning pd badkaret
Hemgjort

Fristdende

P& diskbank

P& sidngen

P& tvittmaskin

| knéet

Ingen speciell skotplats

o

(9%}
B— =N W=

Totalt
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Figur 4 Foréldrarnas
JSorklaringar till varfor barn
rakar ut for olyckor.
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Tabell 2 Riskfaktorer i barnens normala miljo

SOU 1979:28

Riskfaktorer Antal i %
Fonster mer dn | trappa upp utan sparrar 17
Plastpésar, ej sidkert forvarade 86
Spis utan hallskydd 80
Spis utan ugnsluckeskydd 74
Spis utan tippskydd 58
Kaffebryggning utan viltsdker tratt 4]
Barnet ibland i kndt vid kaffe- eller tedrickning 73
El-uttag ej petsidkra 17
Grenuttag, sladdosor etc. ej petsikra 55
Fimpar, ej sidkert forvarade 32
Tvitt- och rengodringsmedel, ej sékert forvarade 45
Lisbart medicinskdp saknas 39
Mediciner, forvarade utom Is 82
Tabell 3 Av fordldrarna rapporterade olycksfall
Olyckstyp Antal
Fall frdn skotbord S
Fall frdn barnvagn 2
Fall frin sing 2
Fall frén barnstol 1
Fali fran koksstol 1
Brént sig pad ugnslucka 8
Brint sig pa listen mellan ugnsluckan och knapparna 1
Brint sig pa strykjarn 1
Brént sig pa karott 1
Brint sig pé& tdndsticka 1
Stoppat i sig fimpar 1
Totalt 24

Tabell 4 Mediciner som familjerna uppgett forvarade utanfor medicinskap

Likemedel

Antal

Hostmedicin
Nisdroppar, dgondroppar
AD-droppar

Treo, Bamyl, Magnecyl
Alvedon

Virktabletter

Penicillin

Rinomar

Novalucol

1

—_—— D W A BN
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Tabell 5 Av fordldrarna angivna risker i barnens miljo
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Risker

Antal

Bilar pd gérden

Livsfarliga trappor —

sdvil inom- som utomhus
grindar saknas

for brett mellan ricket
betongtrappor

Katt- och hundbajs i sandlddor och griasmattor

Farliga lekparker —

hoga klatterstillningar

trileksaker — stickor i fingrarna

| m hogt vattenbriade — sten under
rutschbana av stalkonstruktion
rutschbana utan kant att hdlla sig i
farliga gungor

farlig trdhdst — jdarnstag klimskador
Farlig spis
Glassplitter p& garden, sandlddan
Mopedékning inom girden + cykelvigar
For mycket asfalt
Farliga vattensamlingar intill bostiderna
Hoga trosklar
Vassa horn

Buskar — taggiga, giftiga, skrymmande
Farliga stolar, bord
Balkonger
Dorrar — kldamskador
Ménga farliga leksaker
Trottoar saknas
Barn kléttrar pa tak
Skrotbilar
Kalla dragiga golv
Fimpar i sandlddan
Farliga hissar
Glasdorr intill vardagsrummet
Trasiga staket
Stora stenar pd garden
Asfalterade skolgérdar
Farliga spjélsdngar
Bilar, mopeder kér mot rott ljus
Gastolar
Containers pa girden
Barn leker i trapphusen
Gatan enda lekplatsen
Icke barnsékra fonster
Hoga trottoarkanter
Hoga betongkanter runt lekplatserna
Varuhusvagnarna farliga — tippar

Nélfiltmatta inomhus — ramlar brint upp knina

Stora spetsiga stenar alldeles intill huset
Forskérare i brevlddan

Héngbro utan skydd pa lekplats

Hala golv

80-gradigt vatten i kran

Farligt berg pa gérden, trasigt stake,
vattenfyllda gropar

Besprutning av bdr och buskar
Skyddsricke saknas vid viadukt

17

17
15
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Tabell 6 Forildrarnas forslag till hur barnens miljé kan forbattras

Antal Forslag

12 Mer information

Paverka foriildrar genom information, upplysn., studiecirklar
Hembesok

Gruppverksamhet

ISampanjer: "Vuxna mdste akta barnen”

Okad information om risker till fordldrar

Mer information om barn, cyklar och trafik — TSV borde informera via TV
BVC-skoterskan borde komma mera vid hembesok och informera om
barnolyckor

Upplysningar till 4-dringarna att de bara far cykla pd gérden

Tala om for barnen att vara forsiktiga

Information om sékerhetsatgérder i skolan

Information om vad barn klarar i olika aldrar

Det #r planerarna som behover information inte vi foréldrar

S Tillsyn av barnen
Forildrar skall hela tiden tinka ett steg fore barnen, inte rdkna med att barnen
forstar
Tillsyn
Inte skydda barnen for mycket
Foréldrar bor vara mera med sina barn
Passa barnen

15 Bttre skyddsutrustning m. m.
Forbittra skydd
Kontrollera barnsikerheten i hemmen — installera barnsikerhetsutrustning
Flytvistar pa sjon
Bygga limpliga gungor och lekredskap, mer babygungor
Giftfria farger
Grindar for trappor inomhus
Sitta upp tjocka gummilister mellan dérrarna — undvika klamskador
Gummigungor
Fler lasbara skép
Heltickande mattor i stéllet for hala golv
Bidrag till att gora hemmen barnsikra
Lag pi att alla leksaker och alla barntillbehdr skall testas
Bittre utrustade lekplatser
Bittre staket runt byggarbetsplatser — information till fordldrar om var det
skall byggas
Handikappvinliga yttertrappor behovs dven for barnvagnar

9 Sanera riskmoment

Atgirda eller ta bort ev. risker i barnens miljo

Se till att hund- och kattbajs kommer bort fran sandl&dor, grasmattor

Plantera mer gris i stéllet for asfalt

Ta ner skrymmande buskar, i stdllet ha staket, grasmattor

Rensa miljon pa skrap som dar farligt

Byt ut tvittmaskiner som dr av den typ att luckan kan 6ppnas nar som helst
under tvittningen — nér detta papekades for de ansvariga sattes foljande
skylt upp: “Forbjudet for barn under 15 &r”

Rensa och byta sand i sandlddorna

Sanera riskmoment i barnens miljo, ex. tdmma vattensamlingar

Byta ut giftiga buskar mot bdrbuskar
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Antal Forslag

S

24

Trafikatgdrder — individuella

Barnen skall ha hjilm i trafiken

G4 med i trafiksikerhetsverkets korrespondenskurs

Gora bilen barnsiker

Inte limna ut barnen for tidigt i trafiken, inte ensamma fore 6 ar
Information till bilister, frimst min — tinker inte pa barns beteende i trafik

Trafikargdrder — samhdillets ansvar

Bilfria bostadsomraden

Sdnka hastigheten i bostadsomridena — hgja boterna for fortkdrning
Skydd mot trafik och allt

Avskaffa bilar och cyklar

Siikra P-platser, garage och stiingsel sd att bilarna inte stjils och forstors
Forbjuda privatbilar och mopeder i bostadsomridena
Hastighetsbegrinsning pd Gamla Uppsalagatan

Boter till dem som kor in pd garden

Anstiilla privatpersoner som kan kolla parkeringar p& garden
Staket runt girden skyddar barnen fran trafiken (2 st)
Trafikklubbar for barnen

Fler gangtunnlar

Bommar som stinger av vig

Fler overgangsstillen, cykelvigar och gdngtunnlar

Bort med P-platser frdn girden

Kriva 30 km inom bostadsomridena

Gangvigar till skolor — trafikfria

Ligga lekplatser langt fran biltrafiken

Staket kring lekplatser

Betongklumpar for att hindra genomfartstrafik

Hérdare straff vid trafikforseelser

Minska biltrafiken radikalt

Sétta upp skyltar om lekande barn

Bdttre planering Krévs
Planera med tanke pad barnen
Bittre planering innan det byggs

Fordldrarna bor ha mer inflvtande éver miljon

Nir det planeras nya bostadsomraden skall folk, fordldrar och barn, de som
skall bo dir, vara med och besluta

G4 direkt pa de ansvariga

Bevakning av stadsplaneringen

Direktpaverkan pa politikerna s att de far intresse for dessa fragor. Stenhért
krdva forbéttringar

G4 pa bostadsforetag och hyresvirdar om {orbattringar

Fordldrarna bor ga samman i grupp

Folket pd girden ga ihop och sjilva rensa sin miljo

Skapa aktiviteter for barn och fordldrar tillsammans — tanken bakom ér att
na problemfamiljer

Forildrar skall g& ihop och jobba tillsammans

Forildrar arbeta aktivt, gd pd ritt person. ha grupp som stdd bakom

Ovrig!

Attraktivare lekplatser s att barnen stannar kvar
Papperskorgar pa lekplatserna

Mer fantasi

Lekhage i tviittstugan

20

305
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IV.3 Undersokning av 4-aringars cykelvanor

Som ett led i det pagaende barnolycksfallsprojektet i Uppsala undersoktes
4-aringars cykelvanor. Under 3 ménader varen 1978 intervjuades barn och
fordldrar pa tva barnavardscentraler i Uppsala samt péd en distriktsskoters-
kemottagning (Knivsta) i samband med den allmidnna hélsokontrollen av
4-aringar. 1 undersokningen deltog 86 pojkar och 70 flickor.

Vid 4 ars alder hade totalt 55 % av pojkarna och 57 % av flickorna redan
fatt sin forsta cykel. I Knivsta hade emellertid mer iin hiilften av barnen
inte fatt ndgon cykel dnnu. En tredjedel av (Oriildrarna uppgav att barnet
fatt cykel vid 3 1/2 ar cller tidigare. De tva yngsta var endast 2 1/2 ar.
De flesta som inte skaffat cykel till sina 4-aringar avsag att vinta tills barnet
var 5-6 ar.

Stodhjul anviindes av manga. Av de 88 4-dringar som hade cykel, var
det 55 som hade stodhjul.

Praktiskt taget alla foriildrar till barn med cykel ansdg att barnen hade
ctt limpligt omrade att cykla i. Med limpligt omrade avsags bilfri gard,
atervindsgata, park cller dylikt. 4 av de 6 som inte hade ndgon limplig
plats att cykla pa bodde i mindre titort. Uppsalabarnen, som deltog i un-
dersokningen, bodde i relativt nybyggda bostadsomréiden, diir man planerat
bilfria innergérdar i anslutning till bostadsomrédet.

Av de tillfrigade barnen som innu inte hade nagon cykel ansag 53 av
68 att de hade bilfri gard eller plats att cykla pa. Alla 68 hade dock inte
besvarat denna fraga.

Anviinde hjidlm alltid gjorde 21 och 4 ibland; 21-30 % av de 4-aringar
som hade cykel. dvs. cirka en fjirdedel. Den ligsta andelen barn med hjalm
forelag i Knivsta.

Synpunkter pa forskolebarnens cykelvanor

Manga sma barn far tydligen sin forsta tvdahjuling langt innan de dr mogna
att hantera den. Debutéldern tycks krypa allt lingre ner i dldrarna. En av
orsakerna dr barnfamiljernas relativt goda ckonomi och att man i sd hog
utstriickning tidigt satsar pa att utrusta barnen. Man kan lata barnen fa
nva cyklar manga ganger under uppvixttiden. Den sociala faktorn ér sikert
ocksa avgorande for manga. Man kiinner trycket frdn omgivningen. Gran-
nens barn far cvkel. Lekkamraterna far cykel. Har barnet ingen egen, sa
lanar det av kamraterna. Cykeln ir ett suveriint lekredskap och pa varen
vimlar det av cvklande barn i alla bostadsomraden. Manga foréldrar kon-
kurrerar i att sa tidigt som mojligt fa sina barn att kunna balansera pé
en tvdhjuling. Barnen triinar och tréinar, ivrigt pahejade av forildrarna. For-
idldrarna springer bakom och héller i. Nér farten ér tillriickligt hog, slipper
man taget och barnet vinglar ivig pa egen hand. Med blicken stadigt i
styret, oformogen att hora, se eller uppfatta det som finns runt omkring.
4-5-aringen har starkt outvecklad syn. horsel och balans samt svarigheter
att samordna rorelser. Att bromsa, det dr ndgot man ofta inte heller klarar
av, nir man bara dr 4 ar. Mgjligen hinner man kanske fa ner en fot att
bromsa med. Ofta blir den nddviindiga bromsningen smirtsam. Man cyklar
omkull. Har man tur kanske skadorna inskriinker sig till lite skrubbsar.
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Men alltfor ofta slutar farden mot en husvigg, trottoarkant, staket, bil eller
ner i en killartrapp. Varje ar, sdrskilt pa varen, skadas méanga barn svart
i dessa olyckor.

Stodhjulen, ett pafund frén cykelfabrikanterna for att kunna sélja cyklar
till for sma barn, ar inte att rekommendera. Farten trissas upp hogt och
barnen har inte formaga att behdrska situationen. De behover inte ens lédra
sig hélla balansen. Det &r bara att sitta upp och trampa pa. Formagan att
koordinera synintryck och rorelse forandras inte av stodhjul eller ej. Det
dr en fraga om mognad.

Barn som cyklar omkull far ofta skallskador. Skadorna blir lindrigare om
barnet anvidnder hjdlm. Gladjande nog har anvdndandet av hjdlm blivit
vanligare, men fortfarande dr en majoritet av barnen utan skydd mot skall-
skador. De flesta av barnen med hjdlm har ishockeyhjdlm, som de anvédnder
vid skridsko-, skid- och pulkékning. Har finns ett tacksamt tillfille ytter-
ligare, da den kan komma till anvdndning. Det krévs att fordldrarna i ett
bostadsomrade stiller upp solidariskt och kraver att barnen anvander hjalm,
ndr de ldr sig eller nyss lért sig cykla. Den hogre hjalmfrekvensen bland
Uppsala-barnen kan bero pa att fordldrar och barn i Uppsala var mer pa-
verkade av varandra, dd man bodde i vil avgriansade bostadsomraden. For-
dldrar kunde gora dverenskommelser sinsemellan.

Forskolebarn skall 6éverhuvud inte cykla pa sadana platser dar det kan
komma bilar. I bostadsomréaden skall det planeras bilfria cykelstrdk. Barnen
i var studie hade hyfsade om &n inte idealiska platser att cykla pa. Tyvirr
ar alltfor ménga barn hénvisade till enbart gatan. Framforallt géller detta
dldre bostadsomraden och villakvarter. Villakvarteren dr sdkert simst pla-
nerade. Villatomtens grusgang mynnar rakt ut i gatan. Pa grusging cyklar
man inte gidrna ndr man dr liten och nyss ldrt sig. Mgjligen sdtter man
sig upp och tar fart, tar fart rakt ut i en mer eller mindre trafikerad gata.
En gata som visserligen kanske har hastighetsbegransning till 30 km/tim.
En begriansning som kanske respekteras av de i omradet boende. Men ménga
andra passerar i bil villaomrdden i hisnande fart. I dessa omréden finns
ytterst sdllan ndgra separata cykelvdgar for barn att hélla till pd. Barnen
tvingas ut att ldra sig cykla i en livsfarlig miljo bland sopbilar, tankbilar,
postbilar osv.

Intervjustudien visar att det behovs mycket information om forskolebarns
cykling. Information att barn inte dr mogna att cykla forrdn vid 5-6 ar.
Information att barn skall anvdnda hjalm ndr de lar sig eller nyss lart sig
cykla. Information att 5-6-aringar inte skall cykla ddr det kan komma bilar.
Denna information kan ldmnas av manga. Barnavardscentraler, distrikts-
skoterskor, forskolepersonal, cykelfabrikanter, enskilda fordldrar och vard-
nadshavare, alla kan vi gora en insats. P4 BVC nér vi de flesta 3-&ringar
och sé gott som alla 4-aringar. Det ar lampligt att vid bada dessa tillfallen
papeka oldmpligheten i att skaffa cykel till barnet fore 5-6-arsdldern. Vid
4 ar bor man dven informera om hjalmbehovet och att barnet bara kan
cykla pa bilfria gator. Manga barn traffar man ju inte nista géng forrdn
vid 51/2-6 ar.

Cykelfabrikanterna borde kunna gora storre insatser. Konsumentverket
har rekommenderat att varje ny barncykel vid forsdljning skall vara forsedd
med en informationsbroschyr, men den rekommendationen foljs tyvarr sil-
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lan. Lampligt édr ocksa att det finns mgjlighet att inkdpa hjilm samtidigt
med cykeln.

Inom barnhiilsovarden kan man gora en betydelsefull informationsinsats.
Vi triiffar de allra flesta barn vid 3-4 érs dlder. Vi triiffar barn boende i
samma bostadsomréde. Vi kan paverka forildrarna att vinta med cykel-
inkop. P& hembesok triffar vi manga barn ute p& girdarna. Hir kan vi
folja upp hjdlmen pd huvudet och se efter att barnen cyklar pa limpliga
platser.

V Utbildning av miljdombuden

Vid de stormodten som holls i Gottsunda- och Nyby-omradena tidigt pa
varen 1978 visade det sig att det fanns ett tiotal forildrar i varje omrade,
som var aktivt intresserade av att arbeta for en tryggare och rikare barnmiljo.
Det rorde sig frimst om mammor med barn i forskoledldern men i bada
grupperna finns ocksa en pappa med. Ursprungligen fanns i biigge omradena
ocksa nagra ungdomar med men som tidigare nimnts har dessa, sanir som
pa ett undantag, senare fallit ifran.

Vira inledande diskussioner med forildrarna visade att deras intresse
for barnmiljofragor berodde pa att man hyste oro for bade egna och andras
barn. Forildrarna hade observerat mer eller mindre allvarliga brister i miljon
och flera av dem hade ocksé iakttagit tillbud eller hade egen erfarenhet
av att barn hade skadats. Négra foréldrar hade sokt fa forindringar av miljon
till stdnd. vanligen genom att pa egen hand ta kontakt med kommunala
myndigheter eller hyresvirdar. Erfarenheterna av dessa initiativ var dock
till dvervdgande delen negativa. Det var svért att hitta fram till ritt person
och man hade ofta en kinsla av att inte bli tagen riktigt pa allvar. Man
kinde sig ocksa ofta osiiker och det var svart att sta pa sig” da allt forefoll
sa invecklat. Den dominerande kiinslan bland forildrarna var att man som
enskild person inte kunde riikna med att fa nagra forindringar till stand.
Ingen hade forsokt att i samverkan med andra forildrar viinda sig till olika
myndigheter och man hade inte heller forsokt med skrivelser.

Mot denna bakgrund stod det klart bade for de intresserade foridldrarna
och for oss inom projektledningen att det var visentligt att skapa en ge-
mensam plattform genom utbildning. Studiecirkelformen befanns vara det
for dndamalet bista da det var viktigt att en gruppkinsla viixte fram och
att utbildningen forankrades i deltagarnas egna erfarenheter. Varen 1978
startades en studiecirkel i vart och ett av de tva bostadsomradena. Stu-
diecirklarna omfattade 10 a 11 sammankomster om cirka tva timmar. Man
traffades en gang i veckan pa kvillstid, vilket innebar att utbildningen kun-
de avslutas fore sommaren. Som cirkelledare fungerade en av BVC-skoters-
korna vid vérdcentralerna i Gottsunda resp. i Nyby. Deltagandet av BVC-
skoterskorna i utbildningen var vésentligt d& den fortsatta verksamheten
planerades ske i ndra samverkan med barnhélsovarden. Som utbildnings-
ledare fungerade barnhilsovardsoverldkarna i linet. Vid nagra utbildnings-
kvillar ssmmanfordes de bada grupperna for att man skulle ha mojlighet
att ldra kdnna varandra och ocksd ldra av varandras erfarenheter.
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Utbildningens innehéll redovisas:

1. Presentation av kursen och av studiedeltagarna samt studiebesok vid
Akademiska sjukhusets akutmottagning och barnkirurgiska klinik. I
samband med besoket pa akutmottagningen och barnkirurgiska kliniken
gav en barnkirurg en dversikt 6ver vad som hander ett barn som skadas
och kursdeltagarna fick ocksa tillfille att tréffa barn, som rékat ut for
allvarliga olyckshandelser.

2. Barns utveckling.

Huvuddragen av barns kroppsliga tillvdxt och utveckling liksom den
psykomotoriska, intellektuella och socialt emotionella utvecklingen
gicks igenom. Man diskuterade vikten av att forstd barns utveckling
for att kunna forbéttra barns miljo pé ett andamalsenligt sdtt. Mot bak-
grund av faktainformation kunde man sedan diskutera vilka krav olika
utvecklingsstadier stéller pA miljo och tillsyn. Vilka mdjligheter har barn
att bedoma och klara av risker? Vad dr mojligt att ldara barn pé olika
aldersnivaer? Hur skall man undvika overkrav? Fragorna diskuterades
mot bakgrund av foridldrarnas egna iakttagelser och erfarenheter.

I diskussionen var det mojligt att viva in fragor kring barns tids-
rum-begrepp, barns impulsivitet och svarigheter att tdnka abstrakt, barns
svarigheter att dverblicka konsekvenser. Man diskuterade ocksd barns
generaliseringsformaga och férmaga att koncentrera sig under langre
tidsperioder. Fragor kom vidare upp kring barns formaga att skilja pa
hoger och vinster samt fragor kring syn- och horselorganets utveckling.
Ogonhojdens betydelse diskuterades ocksa.

Diskussionen avslutades med forsok att fa fram de konsekvenser véara
kunskaper om barn bor ha nir det giller lekytor, trafikmiljo, bostadens
utformning och utrustning etc.

3. Olyckor i hemmet.

I samband med denna sammankomst visades bildbandet " Det gatfulla
folket” som sedan togs som utgéngspunkt for diskussion kring barn-
skyddet i hemmet. Vid foregdende sammankomst hade kursdeltagarna
fatt ut den check-lista dver olika sikerhetsrisker, som for narvarande
provas inom barnhilsovarden i Uppsala och man hade haft i hemlixa
att ga igenom det egna hemmet och eventuellt ocksé grannars och slak-
tingars bostéder.

Diskussionen kom mycket att handla om den lagstiftning om barn-
sikerhet i hemmet som finns sedan 1973 och vad som kan goras for
att intentionerna i lagstiftningen skall uppritthéllas. Fragan om efter-
utrustning av ligenheterna diskuterades ocksa och demonstrationsmate-
rial frin AKTA-butiken visades.

4. Lekplatser.

Vi diskuterade hir foljande huvudpunkter: Vad ar lek? Vilken roll spelar
leken for den sociala utvecklingen? Hur bor lekmiljon utformas med
hinsyn till olika behov hos barnet? Vi tog upp barns behov att rora
sig, att skapa och att konstruera, att anvinda fantasi i latsaslekar, att
ha vuxenkontakt, att ha naturupplevelser, att kunna kidnna trygghet
i miljon. Utifrdn denna behovsdiskussion kunde man sedan diskutera
om det egna bostadsomridet var bra, var daligt, vad man kan gora



310 Bilaga 10

SOU 1979:28

och hur man skall bédra sig at for att fa forindringar till stand. Dis-
kussionen grundade sig bl. a. pd en besikining som gruppen gjort av
bostadsomradets miljo samt diskussion kring de erfarenheter som
olycksfallsregistreringen givit. I ssmband med diskussionen visades bild-
bandet "Utomhus™.

. Barn i trafik

Trafiksikerhetsverkets bildband  Ar barn som vilda kaniner?” togs som
utgangspunkt for en diskussion av barns trafikforméga och trafikmiljons
utformning. Vi aterknot hdr pa nytt till diskussionen om barns ut-
veckling och gick relativt noga igenom de grundfakta som kommit
fram genom de arbeten som Stina Sandels forskningsgrupp gjort. Mot
bakgrund av detta diskuterades trafikmiljons utformning i de aktuella
bostadsomradena och vad som kan goras for att forbéttra den. Vi uppe-
holl oss sérskilt vid behovet av sammanhingande trafikfria cykelom-
rdden, ddr barn inte heller riskerar att cykla rakt nerfor kéllartrappor
eller in i hoga kantstenar. Vidare diskuterades vigarna till och fran
forskolan och lagstadiet.

. Barn och cyklar

Diskussionen fran foregdende utbildningskvill fortsattes och inriktades
nu i forsta hand pa fragan som giller barns cykling. Hir diskuterades
ocksa skjutsning av smébarn péd pakethéllaren och vilka vigar man kan
anvinda for att oka fordldrars medvetande om behovet av ekerskydd.
Vi diskuterade utformningen av barnsitsar och olika typer av ekerskydd
och kom sedan 6ver pd sméabarnscykling. Hir diskuterades lamplig al-
dersgrins for cykeldebut, cyklarnas utformning, behovet av hjilm samt
vilka maojligheter det finns att ldra smabarn att cykla. Behovet av tra-
fikskyddade cykelomraden betonades.

. Skolan som miljo

Bildbandet ’Se opp™ visades och avsikten med detta avsnitt var att
ta upp de lite storre barnens miljo, frimst da i skolan. Vid detta tillfdlle
hade dock de flesta tonéringar redan hoppat av utbildningen och av-
snittet kom bara till stdind inom den ena av de bada grupperna. Dir
diskuterades i stillet mera hur man skall gora for att fa storre barn
och tondringar att aktivt engagera sig for sin egen miljo och hur man
skall ge dem verktyg och kanaler for att kunna forindra den. Vi var
Ooverens om att den aktuella utbildningen inte var sérskilt vl avpassad
for tondringar och att man maste soka sig fram péa nya vigar. Det na-
turligaste vore om skola och fritidshem tar upp de hir fragorna i den
vanliga undervisningen, girna i form av grupparbeten. Det bestimdes
att ta kontakt med lédrare i dessa fragor for att fora diskussionen vidare.

. Gemensam besiktning av bostadsomradet

Ett par varkvillar triffades grupperna tillsammans med projektledningen
och man cyklade igenom omradena. Ombuden hade forberett det hela
som en visning, ddar man visade projektledningen saidant man observerat
under utbildningens géng och girna ville ha diskuterat. Vi sdg bl. a.
pa skrotbilar, farliga killartrappor, stup utan skyddande staket. stora
hogar med spriangsten, djupa vattenhél och ett flertal bade farliga men
framforallt torftiga lekplatser. Vid en av dessa turer foljde lokalpress
med.
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9-10. Presentation av kommunala organ som svarar for barnmiljofragor
Under tva utbildningskvillar medverkade representanter for ett flertal
kommunala organ savil fran de politiska nimnderna som fran till-
horande férvaltningar. Representanter fanns bl. a. for fritidsndmnden,
gatundmnden, fastighetskontoret, polisen, de allménnyttiga bostadsfo-
retagen, trafiksidkerhetskommittén och konsumentnimnden.

Presentationen hade forberetts med hjilp av en hearing, dir pro-
Jektledningen under en eftermiddag stéllde representanter for en lang
rad kommunala forvaltningar och politiska nimnder ’mot viggen”
for att klargora ansvarsfordelningen mellan de olika organen. Detta
resulterade ocksd i att man fran varje forvaltning utsig en kontakt-
person som barnmiljbombuden hade majlighet att vinda sig till nir
man fick problem. Vid den efterfoljande presentationen berittade re-
presentanter for de olika kommunala organen under nigra minuter
om sitt ansvarsomradde och hur man sig pd samarbetet med barn-
miljdombuden. Direfter gavs tillfille till diskussion och denna kom
till stor del att handla om konkreta exempel, som ombuden drog
fram for att fd ansvarsfrigorna belysta.

11. Vad gér vi nu?
Den sista utbildningskvillen dgnades &t att summera intrycken av
utbildningen och att planera for framtiden. Man enades om riktlinjer
for den kommande verksamheten och att i vartdera av de tva bo-
stadsomrddena bilda en barnmiljokommitté, dir ombuden skulle inga
och dir dven representanter for landsting och kommun skulle finnas
med.

I anslutning till detta gjordes ocksa en skriftlig kursvirdering. De
flesta av ombuden var ndjda med den utbildning de fitt men manga
pekade pa vikten av kontinuerlig fortbildning framéver om man skulle
kunna fullgora sina uppgifter pa ritt sitt och man var angelidgna att
behdlla en ndra kontakt med projektledningen.

VI Hur fungerar barnmiljogrupperna?

Barnmiljoombuden i Gottsunda/ Valsitra och Nyby/Gamla Uppsala har som
tva grupper nu arbetat i snart 3/4 &r. Att man arbetat aktivt och malmedvetet
miirks pa listan av fel och brister som atgiardats. Mélet att aktivera forédldrar
och vardnadshavare har lyckats. Sammanhallningen i grupperna dr god.
Man har tdta kontakter med varandra. Man har hjélpt och stottat varandra
i arbetet.

Regelbundna ménadsméten

En gang i manaden har det varit mote i respektive omrade. Forsta ma-
nadstriffen efter sommaruppehéllet hade man i augusti. Det beslutades da,
att gruppen skall bestd av minst sex barnmiljbombud. Representant fran
kommunen och landstinget skall ingd. Forskolldrare och BVC-sjukskdters-
kan ingdr i gruppen. Vidare skall deltagare frin projektledningen ingd. Vid
det forsta hostmotet i Nyby deltog dven filtassistenten. Pa grund av stor
arbetsborda kan hon ej deltaga regelbundet vid triffarna.
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Kontakt med lokala raden

Gottsundagruppen var inbjuden att deltaga vid S:e lokala rddets samman-
tride. Lars Gustafsson presenterade projektet samt talade om barn och olyc-
kor. Barnmiljbombuden beréttade hur man arbetat praktiskt i sitt bostadsom-
rdde, vilka atgirder som vidtagits, vilka kontakter man tagit osv. Kartan
med registrerade barnolycksfall presenterades och kommenterades. Livlig
diskussion foljde: Hur skall man f6lja upp det har? Kan man pa eget initiativ
starta ndgot liknande i andra bostadsomraden? Det méste ha sin forankring
nédgonstans! BVC lampligt stélle. Ja, frdgorna var manga.

1:a lokala radet har deltagit i ett av Nyby-gruppens manadsmoten. Claes
Sundelin presenterade projektets bakgrund och malsittning. Barnmiljdom-
buden presenterade sig och sitt arbete. Aven hir visades olycksfallskartan.
Diskussion om hur man skall samarbeta for en barnvinligare miljo foljde.
Gemensam patryckning i vissa frigor stidllde man sig positiv till. Brister
kan péatalas via lokala radet.

Flygblad for att sprida kinnedom

For att pakalla allminhetens uppmiarksamhet och visa att man finns, har
miljoombuden ordningstillt var sitt flygblad. Dessa har distribuerats via
BVC, Hem och Skola och bibliotek. Man har satt upp flygblad i trapp-
uppgangar, affdrer och diverse allmidnna platser. P& barnavérdscentralen har
sjukskoterskan delat ut flygbladen i samband med information om barn-
olycksfall.

Barnolycksfallskartorna iordningstéllda

Alla barn, som skadats i Gottsunda och Nyby under april-juni 1978 och
som krivt sjukhusbehandling, har rapporterats till barnhélsovarden. Alla
olyckor har ringats in med nalar och en kort beskrivning av vad som intriffat.
| efterhand har orsakerna till olyckorna analyserats. Barnmiljoombuden har
vidtagit atgdrder for att forhindra upprepning.

Barnolycksfallskartan, tillsammans med ett tidningscollage, har placerats
pa respektive barnavérdscentral. Tidningscollaget tillkom for att gora kartan
lite mer iogonfallande. Det innehdller bilder och uppmaningar i barnolycks-
fallsfragor.

Gottsunda centrum hade oppet hus en helg i slutet av oktober. Under
denna helg och cirka en vecka direfter fanns olycksfallskartan uppsatt pa
biblioteket. Man hade fatt l&na skdrmar och iordningstillt en utstdllning
i barnolycksfallsfragor. Man hade satt upp foto pa riskobjekt i omradet.
Tidningsurklipp som rorde barnens miljo fanns med. Barn och trafik faste
man uppméirksamhet pa. Flygbladet och information om var man kan kopa
barnsidkerhetsutrustning fanns ocksd med. Ett textat upprop manade till
eftertanke: "Malsdttningen dr inte att madrassera Gottsunda/Valsdtra utan
att tillsammans med Dig skapa en rimlig arbetsmiljo at véra barn. Detta
kan vi gdra genom att pavisa uppenbara risker for ansvariga parter. Erfa-
renheten visar dock att det finns en osdkerhet hos fordldrar om vart man
vinder sig for att f& gehor for sin oro. Forhoppningsvis har vi barnmil-
joombud knutit kontakter som kan ge resultat.”
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Nybygruppen skall géra en motsvarande utstéllning i Heidenstamsbiblio-
teket strax efter jul. Utstillningsskirmarna har varit upptagna under hosten.
Aven hir damnar man anvinda sig av kartan, tidningsurklipp och foto.
Tyngdpunkt skall ligga pa vinterns lekar och farligheter.

Studiecirkeln gav bra viigledning

Svérigheterna att hitta ridtt i djuneln bland befattningshavare pa statliga
och kommunala institutioner ar vilbekant for de flesta. Manga forildrar
vill pétala och fa brister i barnens miljo atgirdade. Osiikerheten om vart
man vinder sig ligger manga ganger hinder i viigen. En del trottnar i jakten
pad ndgon ansvarig.

Studiecirkeln i varas har varit en bra viigledning for barnmiljoombuden.
Man fick da tillfille att triiffa ansvariga for kommunala organ, representanter
for bostadsforetag, kvarterspolis, representant fran trafiksiikerhetskommittén
m. fl. Det var vérdefullt. Man fick insikt om vart man viinder sig, till vilka
myndigheter och instanser man for fram sina krav.

Exempel pa risker som &tgirdats

Rent praktiskt har man fatt igenom en hel del krav och en del ir pé géng.

Skrotbilar &r ett stiindigt aterkommande problem. De utgor en spannande
och mycket farlig lekplats. Glassplitter och skarpa, trasiga bildelar ger skirsar
och det finns risk for klimskador. Barnmiljdombuden har via polisen och
bostadsforetagen lyckats fa bort skrotbilar i flera omgéngar. Resterna — glas-
splitter — har dven stédats bort. Trappor ner till kallaringdngar ar ofta branta
och riskabla. Har har man begirt grindar. Forst blev det blankt nej fran
bostadsforetaget. Efter manga besok och patryckningar lovade man grindar,
om det var ett allmidnt 6nskemal. Vid ett av kontaktkommitténs méten
ordnades rostning. Majoriteten rostade for grindar. Dessa skall nu snarast
sdttas upp.

Barn skall anviinda hjilm nir de lir sig eller nyss lirt sig cykla. Under
védren gick barnmiljdombuden ut med den informationen till barn och for-
dldrar. Det gav bra resultat. Affiren sdlde niistan slut pa restlagret av is-
hockeyhjilmar. Det blev inne bland barnen att ha hjilm pa vid cykeldkning.

Nu kommer snart skridsko-, skid- och pulkadkning. Gemensamt skall
man inventera pulkabackarna. Att hjilmen anvinds skall man ocksa folja
upp.

Kring ett staket vid Musikviigen har det varit manga turer. Efter forsta
skrivelsen till kommunen blev det blankt nej. Man har arbetat vidare. HSB
skall ombestrja och bekosta uppsittandet av nimnda staket.

Lekplatserna (icke kommunala) har inventerats. Man har skrivit en lista
pd behdvliga dtgiirder. Trots manga pastdtningar hos vice viird och Stiftelsen
Uppsalahem har man ej lyckats f bristerna tgiirdade. Man arbetar vidare.
Skam den som ger sig!

Smad barnfingrar har vid upprepade tillfillen kommit i klim i rullbandet
i en snabbkopsaffirskassa. Affirsinnehavaren, som arrenderar butiken. upp-
ger sig ej ha mojlighet att dtgiirda. Han hiinvisar till Dagab. Miljdombuden
har forfattat en skrivelse till Dagab. Man hiinvisar till olyckorna och kriver
att banden byts ut.

21
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I en skogsdunge i anslutning till ctt parkomrade har det linge stdtt cn
gammal “tusenpiggaharv™ kvarglomd. En livsfarlig maskin {or sdvil miin-
niskor som djur. Tappra forsok har gjorts vid flera tillfillen att fa bort den.
Ingen har kiint sig ansvarig for skotseln av just den hir markstumpen.
Efter hiinvisningar pa tre olika stiillen pd stadshuset faststilldes att fritids-
forvaltningen maste vara ansvarig for markskotseln pa denna plats. Pé fri-
tidsforvaltningen lovade man att harven skulle bort inom en vecka! Te-
lefonsamtal ndgra dagar senare bekriiftade att man fatt in en rapport. Inom
en vecka kom harven bort.

En del av Stiftelsens hus iir konstruerade sa, att dorren mynnar direkt
ut mot en brant spiraltrappa. Farligt for barn och dven vuxna. Dérren maste
alltid hallas 13st. Att slippa ut ett litet barn ensamt genom dorren ir otink-
bart. En barnfamilj med tvd sma barn har fatt likarintyg fran BVC att
bostaden ir olimplig for smébarnsfamilj. Stiftelsen svarade nej till ligen-
hetsbyte. Man hinvisade till sin ko pa 1 1/2 &r. Familjen tog kontakt med
barnmiljdombuden. Dessa skrev ocksd en skrivelse till Stiftelsen. Resultat
har ronts! Familjen flyttar 1 december till ett annat av Stiftelsens hus.

P& en skola har flera fingerklimskador i dorr intriffat. Dorrkarmarna ir
stalfalsade, vilket ger svdra klimskador. Efter en skrivelse till rektor och
Hem och Skola-foreningen har tgiirder nu vidtagits. Man haller pa att falsa
ur dorrarna och forse karmarna med gummilister.

Stenrds med spriingsten utgor en farlig lekplats for barn. Efter patryck-
ningar har man fatt roset utjaimnat och igenfylit.

En stor sten, som kommer att utgora stor fara vid pulkadkning, ligger
vid ett daghem. Daghemmet tillsinds i dagarna en skrivelse. Man dnskar
fa bort stenen innan en olycka hinder.

Vid projekteringen av nya bostadsomraden skall de goras barnvinliga
fran borjan. Det dr bade billigare och biittre. Dirfor har barnmiljdombuden
i Gottsunda kontaktat Stiftelsen Uppsalahem, HSB och Riksbyggen. Det
giller planeringen av sodra Gottsunda. De stiller sig positiva till ett sam-
arbete. Miljdombud har deltagit i flera av SUH:s sammantriden under hos-
ten.

Massmedia har via press och TV uppmirksammat gruppernas arbete.
Tidskriften ~Var bostad™ hade en artikel i novembernumret. TV:s Aktuellt
hade i oktober ett inslag fran Gottsunda. Tidskriften "Rad och Ron™ skall
gora ett reportage i Nyby.

VIl Forebyggande av barnolycksfall — viktig del av
hélsoupplysningen pa barnavardscentralen

I normalreglementet for sjukskoterskor star bl. a. att lisa: “Barnhiilsovarden
skall vara inriktad pa bedrivande av cn fullstindig hilsodvervakning och
handikappuppsparande verksamhet i fraga om alla barn frin fodelsen upp
till skolaldern. Sjukskoterskan skall genom hembesok gora sig {Ortrogen
med barnets hemforhallanden. Hon bor fista forildrarnas uppmiirksamhet
pa vad som bor iakttas i hemmet for att forhindra olycksfall bland barn.

Till barnavardscentralen kommer s gott som alla barn fran fodelsen upp
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till skoldldern. Redan nér barnet dr nigra veckor gammalt etableras den
forsta kontakten mellan sjukskoterskan och familjen. Detta sker oftast
genom ett forsta hembesok.

De fragor som till en borjan upplevs som viktigast for forildern ror am-
ningen, skrik, somn och skaétseln. Fragorna idr manga och ofta bor den
unga familjen langt fran slikt och anhoriga. | trappuppgingen lever man
mer eller mindre isolerad. Ménga idr ensamstaende forildrar.

Till BVC kommer sedan forildrarna regelbundet med sina barn. Kon-
takterna det fOrsta aret ér tita. Nir barnet niirmar sig aret dr det dags for
manga forildrar att ateruppta arbete eller studier. Barnet kommer da att
vistas pa daghem eller hos dagmamma. Tidigare har annan hilsopersonal
dvertagit hilsokontrollen av daghemsbarnen men sedan nu landstinget dver-
tagit hilsovdrden i forskolan blir kontinuiteten i framtiden bittre. Forild-
rarna skall fortsittningsvis folja dven forskoleplacerade barn till BVC for
hélsoundersokning.

Att viiSverige mar bra fysiskt sett ér vilbekant. Sjukdomar och handikapp
upptdcks tidigt och behandling kan siittas in. Barnen far niringsriktig kost,
bristsjukdomar i vart land dr ovanliga, bostiderna haller god standard, de
flesta barnfamiljer har tillgdng till bad eller dusch, alla har mojlighet att
hdlla god hygien. Vaccinationer och den goda levnadsstandarden har bidragit
till att epidemier och svéra bristsjukdomar #r mer eller mindre utrotade
i barnaéren.

Efter hand som de 6vriga barnsjukdomarna kunnat bekimpas effektivare
in tidigare har barnolycksfallen alltmer kommit att framsta som ett av de
storsta hilsoproblemen idag och forebyggande av olycksfall har alltid varit
en viktig del av barnhidlsovéardens arbete. En brist dr att varje barnavards-
central oftast arbetat efter eget monster, enhetliga arbetsformer har saknats.

Inom ramen for det aktuella projektet gjordes hosten 1978 en mindre
enkidtundersokning d& 14 BVC-skoterskor och 3 distriktsskdterskor inter-
vjuades om hur de informerade om barnolycksfall. Resultaten av denna
enkdt skall hdr kort sammanfattas:

Vid forsta hembesoket alternativt vid 6-veckorsbesoket pd BVC infor-
merade 13 av de 17 skoterskorna om skétbord, sdngutrustning, napp och
det som i ovrigt kan vara aktuellt i denna alder.

Vid 4 1/2- resp. 6-ménaderskontrollen informerade endast nigra enstaka
om barnolycksfall. Daremot ldmnade alla 17 ndgon form av muntlig eller
skriftlig information vid kontrollerna i 9-10-ménaderséldern. Fyra infor-
merade i samband med 18-ménaderskontrollen och sju vid 4-arskontrollen.
Fjorton skoterskor informerade om barnolycksfall vid mer én ett tillfille
och alla sjutton delade ut nagon form av skriftlig information. Ingen limnar
ut nagon broschyr utan att samtidigt informera muntligt.

Floran av broschyrer ér stor. Vilka samt ndr man delar ut dem varierar
mellan olika barnavardscentraler. En check-lista finns redan idag i bruk
och limnas ut av tretton skoterskor, tva av dem gor det i samband med
forsta hembesoket och de ovriga vid 9-10 manaders alder. Sex skoterskor
gor hembesok och gar da igenom listan med forildrarna. Dessa hembesok
har upplevts som positiva av sjukskoterskorna. Man har dven den upp-
fattningen att forédldrarna upplevt besoket positivt. Nagon enstaka géng har
ingen varit hemma trots att man avtalat tid. I de flesta fall har man samtidigt
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vid hembesoket givit polio Il-sprutan.

Tretton av sjutton limnade ut planschen "Om nédgot hinder™ samt bro-
schyren “Barnets farliga virld”. AKTA:s katalog delas ut av fem, vilka
pa cget initiativ rekvirerar den frdn Stockholm. "Det gatfulla folket™ och
“Gor hemmet giftsikert™ delas ut av fem skoterskor och tva limnar ut
speciell informativ rcklam om Ziitos spisskydd.

Sju skoterskor pratar om cykeldkning med fyradringar samt delar ut "En
bra cykel™, dock tyckte alla att det skulle vara bra att gd ut med cykel-
information till alla fyradringar och ndgra tyckte att man redan vid 3-drsdldern
skulle gd ut med denna information.

De flesta sjukskoterskorna hade inget informationsmaterial liggande fram-
me for forildrarna att ta sjilva med undantag for foldern “En bra cykel™.
Allt material delades ut aktivt, dvs. i samband med muntlig information.

Vid tva barnavéardscentraler har man haft gruppundervisning om barn-
olycksfall. Den har dé ingétt i de regelbundna foréldratréffarna vid centralen.
Hemkonsulenten har deltagit i ndgra triffar pd cn barnavdrdscentral. Hon
har d& visat film, pratat om dmnct samt ordnat en liten utstillning med
barnsidkerhetsutrustning. Ytterligare en BVC har provat med gruppunder-
visning men slutade p.g. a. brist pA material.

Liser forildrarna broschyrerna? Atta skoterskor var tveksamma pd den
punkten och sex trodde inte alls att forildrarna liste broschyrerna. Alla
tyckte att det var en mycket viktig del av arbetet att informera om fo-
rebyggande av barnolycksfall och man betonade vikten av upprepad in-
formation. Alla tyckte att vi som arbetar inom barnhiilsovarden kan for
lite om barnolycksfall. Man betonade vikten av att sjukskdterskorna far
fortbildning i imnet. Kunskaperna behdver aktualiseras och fordjupas s
att man bittre kinner vikten av detta hiilsoproblem och diirmed kan verka
som bittre och mer sakkunniga informatdrer.

Information om forebyggande av barnolycksfall ingdr som en viktig del
av barnhilsovardens arbete. Manga sjukskoterskor arbetar redan idag verkligt
aktivt i denna fraga. I framtiden méste vi alla inrikta oss mer pa detta
hélsoproblem.

Otaliga 4r de broschyrer som finns att lisa i imnet. Eftersom man vet
att broschyrer och foldrar nar enbart en del sd ir det viktigt att informationen
fors fram pa flera sitt. Muntlig information enskilt eller i grupp pd BVC
eller vid hembesdk i kombination med skriftlig information ir sikert det
som ger den storsta utdelningen.

Inomhusmiljon har uppmirksammats och en rad tgirder har vidtagits
for att f& den forbittrad. Sedan 1973 finns nya bestimmelser om barnsiikerhet
i byggnadsstadgan. Kompletterande barnsiikerhetsutrustning finns att kopa
till dldre ligenheter och hus.

Vid véra hembesok skall vi gora forildrarna uppmirksamma pd brister
och farligheter. Vi skall ge rdd och anvisningar och kunna informera om
vilken barnsikerhetsutrustning som finns och var den finns att kopa.

Nir det giller utomhusmiljon sa ér det dir de svdra olyckorna hiinder.
Trafiken med bilar och cyklar dr en vanlig orsak till det. Hiir behdvs upp-
lysning, upplysning att sma barn skall cykla enbart pa trafikskyddat omréde,
att de skall anvinda hjalm, att fordldrarna dverhuvudtaget inte skall skaffa
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cykel forrdn barnet dr 5-6 Ar.

Vid véra hembesok passerar vi ofta omradets lekplatser. Nagra minuter
kan vi stanna upp och titta pa utrustningen. Oskyddade betongtrappor och
byggplatser. vattenfyllda gropar och diken, skrotbilar och glassplitter r
exempel pa risker i miljon. Vi sjukskoterskor skall kunna stota pa ansvariga
personer och myndigheter for atgirder.

I Gottsunda- och Nybyprojektet har vi sett hur foridldrar och vardnads-
havare sjilva arbetat aktivt for att forbittra barnens miljo. Tanken dr mycket
god men bygger pad ndgra fa initiativrika personers ideella arbete. Att fa
liknande grupper i andra bostadsomraden att fungera lika effektivt och bra
ar efter ar dr nog vil optimistiskt men i de flesta bostadsomraden finns
kontaktkommittéer, bostadsrattsforeningar, egnahemsforeningar eller dy-
likt. Nagra personer i dessa foreningar bor kunna inrikta sig pa barnens
miljo och vi bor d& vara beredda att bista dem pa bista siitt, t. ex. genom
att stdlla upp i studiecirklar.

Olycksrapportering fran akutmottagningar, vardcentraler, barnkirurgiska
kliniker etc. till BVC dr onskvérd. Idag utgdr meddelanden till resp. BVC
da ett barn besokt barnmedicinmottagning eller véardats pa en avdelning.
Detta dr viktig information for oss i den 6ppna varden och ger oss mojlighet
att bittre folja barnets hilsotillstdnd. Vi saknar verkligen motsvarande med-
delanden fran de nyss nimnda mottagningarna. En sddan information vore
mycket virdefull frimst med tanke pa de olyckor ddr man genom étgirder
inom miljon kan forhindra upprepning.

Till slut limnas hir ett forslag till gemensamt arbetsmonster for barna-

vérdscentralens information om forebyggande av barnolycksfall:

1. Forsta hembesoket da barnet dr ca 2 veckor. Vi limnar ut checklistan
och gar tillsammans med forildrarna igenom de forsta punkterna. Aven
praktiskt kan vi titta pa skotplats, singutrustning osv. Uppmana for-
dldrarna att spara check-listan. Tiden gar fort och barnet kommer snart
i kryp- och klétteraldern. Det kan vara idé att titta dver kontakter, skaplas
osv. Informera att vi brukar gora ett hembesok vid 10 manader och
da ater ga igenom check-listan. i

2. D& barnet dr 6-9 mdnader dr det lampligt att i den kommande foril-
drautbildningen ha en triaff med rubriken barnolycksfall. Limpligt mate-
rial t.ex. bildband bor da finnas tillgingligt.

3. Da barnet dr 9 manader kommer det till BVC for undersokning och
vaccination. Vi kan limna ut broschyren " Barnets farliga vérld™, paminna
om check-listan och bestimma tid for hembesok. Naturligtvis kan vi
inte nd alla i hemmet. Manga har borjat arbeta eller studera. Lat oss
sdga att vi kan nd ca 60 % hemma. For 6vrigt kan man ju tinka sig
ett hembesok ndgra méanader tidigare i de fall man vet att ingen dr hemma
vid en senare tidpunkt.

4. DAbarnet dr /0 mdnader gor vi hembesok hos de forédldrar som sa onskar.

Tillsammans géar vi igenom check-listan. Naturligtvis far vi inte snoka

i alla skrymslen och vrar. Vi maste diskutera farligheter i barnets virld

och komma med rad.

Da barnet dr /8 manader kommer det ater till BVC for undersokning.

Barnet har da oftast borjat ga och barnets virld vidgas. Utemiljon bjuder

‘N
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18 madnader

Limna inte smabarn ur sikte i nirheten av parkerade bilar eller rullande
trafik.

Nir man skjutsar barn pa cykel skall den vara utrustad med stadig barnsits
och ekerskydd.

Den bakétvinda barnstolen #r det sikraste sittet att firdas i bil for barn
mellan 9 méanader och 6 &r.

Lamna aldrig barnet ensamt om det finns vattendrag, diken, dammar,
brunnar, sjéar osv. i nirheten.

Limna aldrig barnet ensamt i badet.

Ha alltid flytvist anpassad efter vikten pa barnet i béten eller pa bryggan.

Bra litteratur: Ulla Bonde—Kerstin Biickstrom:
"Skydda ditt barn™

3 ar

Lamna inte barnen ensamma ute sa tidigt som i 2-3-arsildern, inte heller
enbart tillsammans med andra sma kamrater.
Tillat inte smabarn att springa i forvig eller sacka efter. nir de ir ute
trafik i vuxet sillskap.
Lét barnet cykla pd trehjuling enbart i trafikskyddad miljo.
Vinta med att skaffa tvahjuling tills barnet ir 56 Ar.
En hjdlm ger bra skydd nir barnet aker pulka, skridskor och skidor.
Pulkan skall ha inbyggd sits si barnet sitter med bojda ben.
I pulkabacken far det inte finnas trid eller stolpar och den fir inte sluta
mot trafikerad vig.

Ldr barnet under vervakning tinda en tindsticka, samt direfter blisa
ut den igen.

Bra litteratur: Ulla Bonde—Kerstin Biickstrom:
“Skydda ditt barn™

VIII Sammanfattande synpunkter

Barnskydd maste bedrivas pa flera plan samtidigt. Genom /lagstifining maste
barn tillforsikras en acceptabel bassikerhet i sin miljo. Redan vid planeringen
av ett nytt bostadsomrade maste bostidernas och lekomradenas utformning
liksom trafikplaneringen anpassas efter barns behov. Erfarenheten visar att
det d@r svart eller nirmast omdjligt att i efterhand ritta till allvarliga missgrepp
i ett omrades planering. Hir har samhiillet stora synder pa sitt samvete:
man har under alltfor lang tid hédnvisat barnsikerhetsfragorna till att vara
en angeldgenhet enbart for forildrarna. Forskningen har dock visat att {or-
dldrarna gor sd gott de kan men att det dr praktiskt taget omdjligt att med
tillsyn kompensera uppenbara brister i den fysiska planeringen.
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Samtidigt dr det uppenbart att lagstiftning inte dr nog. Man kan inte
med lagstiftning forutse alla risker. De lokala forhallandena varierar och
dessutom dr ett omréade hela tiden forinderligt: ytor, lekredskap och sii-
kerhetsanordningar forslits och det ir ibland mycket svart att forutse hur
barnen i verkligheten kommer att bruka ett omrade. Det finns talrika exem-
pel pa hur barn lekt pé platser dir man minst forutsett detta och tagit helt
andra végar till skolan #n man riknar med nir man ritat omradet. Det
ar darfor nodvindigt att man finner forbittrade former for en aktiv lokal
bevakning av de miljoer dir barn vistas.

Det aktuella projektet bygger pa tva grundidéer, niamligen

O att barn och forildrar dr de som dr de verkliga experterna pa den egna
miljon

0O att barnhélsovarden med sin decentraliserade filtorganisation skulle kun-
na vara en bas for ett mer aktivt arbete med miljofragor.

De erfarenheter vi gjort under projektets ging #r visentligen positiva och
i stort anser vi oss ha fatt stod for vara ursprungsidéer. Det har varit mojligt
att engagera forildrar for ett aktivt ideellt arbete med avsikt att forbittra
sin egen miljo. For att ocks engagera barn och tonéringar méaste dock provas
nya former och hir tror vi att skolan och fritidshemmen har en viktig uppgift
att fylla. Barnmiljoombuden har visat sig ha en mycket god kunskap om
sina respektive bostadsomréaden och har efter den givna utbildningen snabbt
kunnat spara en lang rad risker. Man har ocksa funnit viigar att undanrdja
en stor del av dessa. Sirskilt glidjande har varit att en av grupperna nu
ocksd aktivt deltar i planeringen av ett nytt bostadsomrade intill det bo-
stadsomrade ddr man bor.

Vira erfarenheter har ocksa visat att barnhilsovarden kan spela en aktiv
roll i arbetet for en biittre barnmiljo. Barnavardscentralskéterskorna har visat
sig vara utmirkta i sin egenskap som cirkelledare och sammanhéllande
lank i grupperna. Den olycksrapportering som skett fréan sjukhuset till bar-
navérdscentralerna har ocksé gett ombuden viktig information som kunnat
utnyttjas i arbetet. Samtidigt har den undersokning som inom projektets
ram gjorts av barnavardscentralernas engagemang i dessa fragor visat att
stora olikheter foreligger. Vi tror det #r viktigt med en samlad strategi for
information om f6rebyggande av barnolycksfall och ett fSrslag till en sadan
har presenterats i foregdende kapitel.

Vi har upplevt projektledningsgruppen som nagot av en nyckel till att
verksamheten kunnat héllas igdng pa sitt som skett och ir tveksamma
om man inom barnhilsovardsorganisationen har resurser att driva ett aktivt
arbete av detta slag utan extra stod utifran. Vi tror dirfor att utredningens
forslag om en barnolycksfallskonsulent inom varje kommun ir ett bra for-
slag. En sddan konsulent kan i ssmverkan med barnavardscentralerna initiera
olika former av barnskyddsverksamhet inom en kommun. bistd med ut-
bildningsinsatser och vara en viktig link till kommunens olika ansvariga
organ.

For awt barnavardscentralskdterskorna skall ha mojlighet att aktivt ga in
i ett arbete av detta slag krivs en betydligt 6kad satsning pa utbildning
om barns behov och samverkan mellan barn och miljé redan under grund-
utbildningen men ocksd att landstingens centrala barnhilsovardsorganisa-
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tioner ligger in fragor om barn och miljo som viktiga moment i den kon-
tinuerliga fortbildningen av sin personal.

Till slut vill vi framhalla att det arbete som barnhilsovarden deltar i
kring barnmiljofrdgor maste bli olika beroende av de lokala forutsittningarna.
I vissa omraden kan det finnas forutsittningar for och vara limpligt att
utbilda en grupp barnmiljdombud pé siitt som skett inom ramen {or detta
projekt, inom andra omraden kan det vara mera limpligt att bistd redan
verksamma lokala grupper av typ kontaktkommittéer, Hem och Skola-for-
eningar och byalag i deras strivanden, t.ex. genom utbildningsinstanser,
tillfillig olycksrapportering eller insatser av annat slag.

Det aktuella projektet fortsitter under &r 1979 dé ocksa slutlig utvirdering
kommer att ske.

KUNGL, BIBL,

1979-04- 24
STOCKHOLM
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Appendix

Lakare:
VAR INOMHUS-OLYCKOR UTOMHUS-OLYCKOR
EAURE HEMMA I HEMMETS NARHET
OLYCKANZ
O kak [0 Normala lekomradet
[ Sovrum (ej lekplats)
[ Vardagsrum [ Lekplats
[0 Troppuppgéng [0 Gata infill hemmet
[ Kallare [ Byggplats
[ Annan plats [J Annan plats
BORTA BORTA
Olycksplats (gatuadress:) Olycksplats (gatuadress:)
O Familiedaghem [ Pa vag ill el. fran
[ Daghem-fsrskola daghem-férskola
[J Skola [ pa vag ill el. frén skola
[J Hos bekanta [J P& skolgarden
[ Annan plats [ Hos bekanta
[0 Annan plats
VAD HANDE?
Beskriv med

négra f& ord!

Fér lakarens SKADA
anteckningar: [ Sérskada
[J Mjukdelskontusion
[J Distorsion
O Fraktur

[ Intrakraniell skada
(inkl. commotio)

O Inre balskada

[ Frémmande kropp
[ Brénnskada

[0 Ogonskada

[ Intoxikation

[0 Ovrigt

LOKALISATION ATGARD

[ INLAGD
[ POL. BEHANDLING

[J Omlaggning

[ Revision+sutur
[ Ekstirpation

[J stadfsrband

[ Gips utan repos.
[ Reposition+gips
[ Ventrikeltsmning
[ Ingen &tgérd

O vUvrigt

Kompletterande anteckningar:

Dvriibss | medihemas PAE 47 m0
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Kronologisk férteckning

Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. S.

Naturmedel fér injektion. S.

Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

Polisen. Ju.

. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.

. Léntagarna och kapitaltillvéxten 1. Lontagarfonder - bakgrund

och problemanalys. E.

Lontagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska férmogenhets-

foérdelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-

en introduktion. Internationella koncerner och lontagarfonder.

E:

10. Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, Ionsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminér analys.
=

11. Léntagarna och kapitaltillvéxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.

12. Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

13. Konkurs och ratten att idka néring. Ju.

14. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

15. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

16. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A

17. Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. U.

18. Museijarnvégar. U.

19. Jaktvardsomraden. Jo.

20. Anhériga. S.

21. Pl6tslig och ovéntad déd - anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

22. Barn och déden. S.

23. Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.

24. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

25. Nya namnregler. Ju.

26. Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.

27. Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel. A.

28. Barnolycksfall. S.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. [6]

Konkurs och ratten att idka néring. [13]

Nya namnregler. [25]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot hdga vard- och lédkemedelskostnader. (1]
Naturmedel fér injektion. [2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. [7]

Utredningen rérande vissa fragor betrdffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovéntad déd - anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22]
Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. (28]

Ekonomidepartementet

Utredningen om |6ntagarna och kapitaltilivéxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2, Den svenska férmégenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. [9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, I6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster - en preliminér analys.[10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvéxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het.[11]

Budgetdepartementet
Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsméjligheter. [23]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vérd att varda. [17]
Museijérnvégar. [ 18]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. (3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och téktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och téktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [ 19]

Handelsdepartementet
Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsdttningsutredningen. 1. Okad sysselséttning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[ 16] 2. Sysselséttningspolitik fér arbete
4t alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik fér arbete 4t alla. Bilagedel.
127]

Kommundepartementet
Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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