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SOU 1979:34

Till Statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom regeringsbeslut den 5 maj 1977 bemyndigades chefen
fo6r jordbruksdepartementet att tillkalla en kommitté med
hégst sju ledambter med uppdrag att utreda fragor om luft-
vadrdsproblem pa grund av bilavgaser.

Med stdd av bemyndigandet tillkallade chefen f6r jordbruks-
departementet, statsradet Dahlgren, den 27 juni 1977 som
ledambter ambassaddren GO6te Svenson, tillika ordfdrande,
fru Berit Flyborg, riksdagsledamoten Bertil Johansson,
docenten Nils Hdggstrom, riksdagsledamoten Sven Eric
Lorentzon, riksdagsledamoten Eric Marcusson samt tekno-
logie doktorn Kerstin Niblaeus. Utredningen antog namnet
Bilavgaskommittén.

Som sakkunniga at kommittén tillkallades den 20 oktober
1977 hovrdttsassessorn Arne Kardell, jordbruksdepartemen-
tet, hovrédttsassessorn Sven-Erik Sigfridsson, kommunika-
tionsdepartementet, och avdelningsdirektdren vid statens
naturvardsverk, Olle Aslander, samt den 15 februari 1978
professorn i h&dlsovardsldra vid Karolinska institutet,
tillika chefen for omgivningshygieniska avdelningen vid
statens naturvardsverk, Lars Friberg, direktdren Jonas
Gawell, Sveriges bilindustri- och bilgrossistfdrening
och ingenjdren Egon Magnusson, Landsorganisationen. Den
sakkunnige Aslander kndts genom beslut den 3 november
1977 pa& heltid till kommitténs sekretariat.

Som experter at kommittén forordnades genom beslut den

1 november 1978 laboratorn vid statens naturvardsverk,
Karl-Erik Egebdck, laboratorn vid arbetarskyddsstyrelsen,
Bo Holmberg samt laboratorn vid statens naturvardsverk,
0dd Killingmo.

Genom beslut den 27 juni 1977 utsags numera Overingenjdren
vid forsvarets forskningsanstalt, Lars H&gberg, till sekre-
terare i kommittén. Vidare utsdgs trafikingenjdren i

Uppsala kommun, Anders Berggren, till bitrddande sekreterare
genom beslut den 15 februari 1978.

Forste byradingenjoren Ulf Roos, naturvardsverket har vidare
ingatt i sekretariatet fo6r att bitrdda med sammanstdll-
ningar av utldndska avgasbestdmmelser, m m.

Fru Inger Carlsson har svarat for utskrifter, bl a av denna
ldgesrapport.
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Med hdnvisning till det intresse bilavgasfréagor for ndr-
varande tilldrar sig har kommittén funnit sk&dl att redo-
visa sitt hittillsvarande arbete i fdreliggande l&dges-
rapport. Kommitténs ledamdter och sakkunniga dr eniga i
sina Overvdganden.

Vi f&r hidrmed 6verldmna ldgesrapporten Bilarna och luft-
fororeningarna; Kartldggning av problem - undersdknings-
program.

Stockholm i mars 1979

Gote Svenson

Berit Flyborg Bertil Johansson Nils Haggstrdm
Sven Eric Lorentzon Eric Marcusson Kerstin Niblaeus
Lars Friberg Jonas Gawell Arne Kardell
Egon Magnusson Sven-Erik Sigfridsson Olle Aslander

/ Lars Hogberg

Anders Berggren
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Ett forord och en ldasanvisning

Kommitténs uppdrag

Till grund f&r bilavgaskommitténs arbete ligger de

direktiv frd&n regeringen som meddelades i maj 1977

och som redovisas i bilaga. I direktiven beskrivs
ocksd& Oversiktligt den allmdnna bakgrunden till att
kommittén tillsattes.

I korthet stdr kommittén infor féljande huvudupp-
gifter:

For det forsta skall kommittén vdrdera hdlso- och
miljoriskerna fran bilavgaser. Det dr allmdnt kdnt
att stora befolkningsgrupper i dag utsdtts for skad-
liga d&mnen som hdrror fran bilavgaser.

FOor det andra skall kommittén fdresla atgdrder mot
luftféroreningarna. Pd grund av den roll bilen spelar
i vdrt samhdlle kan sd&dana atgdrder vara forknippade
med betydande kostnader och andra aterverkningar.
Kommittén skall redovisa dessa kostnader och andra
dterverkningar sd att de kan relateras till de for-
bdttringar fran hdlso- och milj&synpunkt som kan
vinnas med atgdrderna.

For det tredje skall kommittén utarbeta ett program
f6r forsknings- och utvecklingsarbete som underlag
f6r den la8ngsiktiga bevakningen av fragor om fdrore-
ningar fran fordon.

Genom tilldggsdirektiv i mars 1979 fick kommittén i
uppdrag att framldgga en tidsplan for Overgang till
helt blyfria motorbrdnslen i Sverige samt att utreda
vissa andra fragor sammanhdngande med framtida krav
p& motorbrdnslenas sammansdttning. Aven tilldggs-
direktiven redovisas i bilagan.

Forslag i huvudfragorna 1981

Omfattningen och svarigheterna hos de fragor kommittén
stdr infdr jdmte kvalitén pa& det befintliga kunskaps-
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underlaget har gjort att kommittén inte funnit det
rimligt och m6jligt att ta stdllning i huvudfrdgorna
utan att gbra vissa kompletterande undersdkningar.
Sadana har ocksa inletts genom kommitténs fdrsorg.

Dessa undersdkningar berdknas vara slutfdrda i borjan

pa 1981. Med hdnsyn hdrtill r&dknar kommittén med att
kunna l&dgga fram sina forslag i huvudfrdagorna mot slutet
av 1981. Kommittén kan fOr ndrvarande inte Overblicka om
det dr m6jligt att 1981 ocksd redovisa slutfdrslag i
samtliga fragor som anges i tilldggsdirektiven. Vi kommer
dock att efterstrdva detta.

Syfte med denna lagesrapport

Bilavgasfragor tilldrar sig fOr ndrvarande stort in-
tresse. Detta aterspeglas savdl i riksdagen som pa
det kommunala planet. Lokala opinionsgrupper, ofta
med anknytning till olika miljodrdrelser, driver en
betydande opinionsbildning. Bil- och drivmedelsin-
dustrin framhdller behovet av ett samordnat &tgdrds-
program, syftande till en internationell harmonise-
ring av bestdmmelser rérande fordon och drivmedel.

Eftersom kommitténs forslag i huvudfragorna kan fore-
ligga forst mot slutet av 1981, samtidigt som bilav-
gasfrdgor f6r ndrvarande diskuteras intensivt pa
olika h&ll, har kommittén funnit skdl att redovisa
sitt hittillsvarande arbete i denna l&dgesrapport.
Rapporten har f&ljande huvudsyften:

- att Oversiktligt redovisa bakgrund och nuldge vad
gdller luftvardsproblem pa grund av bilavgaser.
En sadan genomgang gors i kapitel 1

- att redovisa och avgrdnsa vilka frdgor kommittén
anser viktiga att behandla i huvudbetdnkandet -
dock utan att nu ta stdllning i dessa fragor. En
sadan genomgang gors i kapitel 2

- att redovisa kommitténs eget undersdkningsprogram.
Vissa stdllningstaganden rdrande inriktningen av
detta program redovisas redan i kapitel 2. En ut-
foérligare beskrivning av innehallet i programmet
aterfinns i kapitel 3

- att framldgga kommitténs syn pa behovet av komplet-
terande forsknings- och undersdkningsinsatser som
ej kunnat rymmas inom de tids- och kostnadsramar
som gdller for kommitténs arbete. Denna syn redo-
visas i kapitel 4. Det r6r sig d& om forsknings-
och undersdkningsinsatser som dr bade angel&dgna
och m6jliga att inleda redan inom en ndra fram-
tid och utan att avvakta kommitténs huvudbe-
tdnkande.
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En lasanvisning

Kapitel 2 &r avsett som en sammanfattande &versikt
6ver de luftvérdsproblem vi stdr infdr p& grund av
bilavgaserna samt ndgot om de &tgidrder som i olika
tidsperspektiv star till buds f6r att komma till

rdtta med problemen. Kapitel 2 kan i stort sett

ldsas fristdende fran &vriga kapitel, som ger komplet-
terande och fordjupad information.

Sérskilt i kapitel 2 men dven i 6vriga kapitel har vi
i den 1ldpande texten s& 1langt m&jligt undvikit att
anvdnda ord och begrepp som fdrutsdtter sidrskilda
fackkunskaper. Tekniska detaljbeskrivningar, komplet-
terande faktaredovisningar och liknande har ofta
sammanférts till s&rskilda faktarutor (gul bakgrund) .
Dessa faktarutor stdller mer varierande krav pa all-
mdnna bakgrundskunskaper av t ex teknisk eller medi-
cinsk natur.

T slutet pé& rapporten finns en f&rteckning dver vik-
tigare kdllmaterial, frimst av Oversiktsnatur, och
ett alfabetiskt sakregister.



Figur 1-2. Bilismen ger & ena sidan stora befolkningsgruppsr
en 6kad rodrlighet. Detta medfoér okad valfrihet inte bara vad
galler bostader och arbetsplatser utan ocksd vad galler fri-

tiden (ovan). A andra sidan medfér bilismen stora problem vad
galler olycksrisker, buller och avgaser, inte minst fér den
som dr hanvisad att ta sig fram till fots (nedan)

(Foto: Bildhuset)
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1 Bakgrund och lages-
beskrivning

Samhallsutveckling och trafikpolitik

Bilismens utveckling

Om man ser tillbaka pé& utvecklingen i Sverige de
senaste trettio dren kan man otvivelaktigt se starka
samband mellan samhdllsutvecklingen i stort, utveck-
lingen av transportbehoven samt olika sdtt att till-
godose dessa.

Den kraftiga ekonomiska tillvdxten och genomgripande
férédndringar i monstren f&r boende, sysselsdttning,
serviceutbud och olika fritidsverksamheter &r fSr-
knippade med att persontransporterna Skat starkt.
Ndstan hela Skningen av persontransporterna har fallit
pé bilismen (faktaruta 1, sid 12). Persontransporterna
sker i dag till omkring 80 % per bil, rdknat i antalet
personkilometer per ar.

I slutet av 1977 fanns drygt tre miljoner bilar i
trafik i Sverige, varav ca 2,9 miljoner personbilar.
Det innebdr att antalet personbilar i Sverige tio-
faldigats under en tjugofemdrsperiod medan antalet
lastbilar och bussar védxt i l&ngsammare takt (fakta-
rutas 3, sdd 116)".

I foérhdllande till folkmdngden &r Sverige med 2,7
invénare per bil f n det bilt&dtaste landet i Europa
och ett av de biltdtaste i virlden. Antalet invanare
per bil varierar f&rhallandevis litet (+ ca 10 %)
mellan olika 1ldn i Sverige. Det innebdr att antalet
bilar per kvadratkilometer blir hégt i de t&tbefol-
kade omrddena &ven om biltidtheten per kvadratkilo-
meter dr 14g tagen som ett genomsnitt &ver Sveriges
hela yta - ldgre &n f&r md&nga andra l&nder.

Den trafikpolitiska debatten

Den trafikpolitiska debatten i Sverige har &ter-
speglat de allmédnna fordndringarna i samhdllets
ekonomi och vdrderingar. I 1963 &rs trafikpolitiska
beslut faststdlldes att mdlet for trafikpolitiken
skulle vara att erh&lla en tillfredstdllande tran-
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sportfdrsdrjning till l&gsta mdjliga samhdllsekonomiska
kostnad under former som medger foretagsekonomisk effek-
tivitet och transportmedlens sunda utveckling. Vidare
angavs att trafiksdkerhetskraven skulle tillgodoses och
den tekniska utvecklingen stimuleras. Hdlso- och miljo&-
effekter i 6vrigt dgnades fdga intresse.

Samhdllsutvecklingen sedan dess har bl a inneburit
dkad inflyttning till de stdrre tédtorterna och &kad
privatbilism med icke helt forutsedda f&ljdverkningar.
I madnga glesbygdsomrdden minskade exempelvis under-
laget for kollektivtrafik s& att en tillfredsstdllande

Miljarder personkilometer

N Y
80

701
60t ——1 ‘;7 " o med »
/— personbl

501 - -

40--

30+ med buss, spar-
vagn och tunnel

20T bana

med tag

med o6vriga féard
medel exkl. gan
ykel och moped

1955 1960 1965 1975 1977
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transportfdrsdrjning f6r vissa befolkningsgrupper blev
svar att upprdtthdlla. Tdtorterna fick vdxande problem
med trafiken och miljon.

Samtidigt fordndrades samhdllets vdrderingar i energi-
och miljofragor. Dessa faktorer och den allménna
ndrings- och regionalpolitiska utvecklingen har &kat
kraven pa att trafiksektorn i storre utstrdckning
blir foremdl for planmdssig samordning och styrning.

I trafikpolitiska utredningens beté&dnkanden (SOU 1975:
66 och SOU 1978:31) analyseras ndrmare utvecklingen
sedan 1963 och den trafikpolitiska debatt som forts.
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Vad som i detta sammanhang ndrmast skall konstateras

dr att miljofrdgorna numera har stor betydelse i den
trafikpolitiska debatten. Det gdller da savdl ingrepp

i befintlig miljd som olika stdrningar, frdmst i form
av avgaser .och buller. Likas& har energifragorna fatt
stor betydelse. Strdvan dr hdr att hushdlla med energi
och minska oljeberoendet. Vdgtrafikens mycket stora
oljeberoende gor samhdllets transportfdrsdrjning syn-
nerligen kdnslig fO6r stdrningar i importen av petroleum-
produkter.

Den trafikpolitiska proposition (1978/79:99) som rege-
ringen nyligen ld&mnat till riksdagen aterspeglar de nya
krav som stdlls pd utformningen av trafikpolitiken.

I propositionen framhdlls sdlunda att det dr védsentligt
att man vid planeringen av nya bostads- och industriom-
raden strdvar efter att minska transportarbetet om man
ser till utvecklingen i ett l&ngre tidsperspektiv. Vida:
diskuteras och fdreslds olika atgdrder i syfte att mins]
det enskilda resandet med personbil, inte minst i t&t-
orterna, till forman for en forbdttrad och mer utnyttjac
kollektivtrafik liksom ett Skat samdkande.
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I propositionen understryks vikten av en f&rbidttrad kol-
lektivtrafik som ett led i en utbyggd samhdllsservice.
Darutdver talar savdl energibesparingsskdl som hdlso-
och miljoskdl fOr dtgdrder av ovanndmnda art.

Allmdnt betonas i propositionen nédvdndigheten av en
helhetssyn i trafikpolitiken didr man samtidigt sdker
tillgodose krav pd god transportfdrsdrjning och transport-
ekonomi liksom krav betrdffande trafiksdkerhet, hidlsa,
miljd och energifdrbrukning.

Utslappen av luftféroreningar

I forsta hand ett tdtortsproblem

Det dr i tdtorterna de negativa fdljderna av det
Ckade antalet bilar frdmst blivit uppenbara i form
av t ex bilkder, buller och luftfdroreningar. Mycket
av tdtortstrafiken g&r till och fré&n t&torternas:
centrala delar. Detta ger en mycket hdg trafikbelast-

% av antalet inrikes
personresor

med personbil
- ‘/med kollektiva
/férdmedel

-—med O6vriga fardmedel

Arbete Tjdnst Skola InkSp Ser- Rekrea-Yrkes- Ovrigt
vice tion trafik

115
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Miljoner bilar
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Personbilar per 1000 invanare
600

) USA 526

Utveckling
li usa

Kanada 417

Nya Zeeland 400

Australien 370
(30/6-77)

1955 1960

Sverige 345
Vasttyskland 333
Frankrike 323

Danmark och
Norge 270
Storbritanien 256

Finland 227

=2
Japan 173

1975 1/1-78
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ning i sjdlva stadskdrnorna, ofta pd gator som aldrig
byggts fOr en intensiv biltrafik. Vanligen &r det
kombinationen av tréanga gator och hdg trafikbelast-
ning som ger upphov till de virsta lokala luftfdro-
reningsproblemen genom en rad samverkande faktorer.

Utsldppen av fororeningar fr&n den enskilda bilen &r
sédlunda inte sdrskilt stora under j&mn och lugn kor-
ning i normala farter - det rdr sig totalt om n&gra
tiotal gram luftféroreningar per koérd kilometer (fakta-
ruta 5, sid 18).

Vid trafikbelastningar p& enskilda gator pa tusen-
tals fordon per timma - ej ovanligt i mdnga t&torter -
blir dock de sammanlagda utsl&ppen betydande. Ar gatan
smal och omgiven av h&éga hus gdr utvddringen av avgas-
erna langsamt, sdrskilt vid l&ga vindhastigheter. Det
héga trafiktrycket i tdtortens centrumomr&den leder
ocksd till trafikstockningar, krypkdrningar och all-
mént "ryckigt" koérmdnster. Ett s&dant kdrmdnster Skar
vdsentligt utsldppen fr&n den enskilda bilen. Det
samlade resultatet av dessa samverkande faktorer kan
bli lokalt mycket hdga halter av luftfdroreningar

fran bilavgaser.

Bilarna nu den dominerande kdllan till luftf&rore-
ningar

I tdtorterna fdrekommer &ven andra kdllor till luft-
féroreningar, frémst dad utsldpp fran pannor f&r lokal-
uppvdrmning och industriutsldpp. Under senare &r har
de sammanlagda utslédppen fr&n sddana fasta anlégg-
ningar minskat pétagligt genom &tgdrder pafordrade
inom ramen f&r miljoskyddslagstiftningen, genom regler
for h&gsta tillatna svavelhalt i eldningsoljor, m m.
Omfattande statsbidrag har exempelvis utgatt for
miljdskyddsinvesteringar i &ldre industri. Vidare har
luftfbéroreningarna frén bostadsuppvdrmning kunnat
minskas avsevdrt genom den &nnu p&g&ende utbyggnaden
av fjérrvdrmesystem.

Motsvarande positiva utveckling féreligger inte nir
det gédller luftfdroreningar frdn trafiken. De &tgirder
som genomfdrts (se sid 27) har inte kunnat hindra att
de totala utsldppen av fdroreningar fré&n den svenska
bilparken &kat med tiden - de totala utsl&ppen har
bara inte &kat lika mycket som antalet bilar.

Ldget dr nu sddant att de samlade utsldppen fr&n motor-
fordon dr den klart dominerande k&dllan till ett antal
typer av luftfdroreningar (tabell 1-2). F&r vissa &mnen
svarar motorfordonen f&r stdrre utslédpp &n de samman-
lagda utslédppen frdn all annan verksamhet i Sverige.
Som framgdr av tabellerna 1-2 rdr det sig sammanlagt om
mycket stora mdngder f&roreningar som varje ar tillférs
luften Over Sverige.
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TABELL 1 Utsldpp av luftfdroreningar fran olika

verksamheter i Sverige &r 1975 (ton/a&r)
Swave 1t= Kvave- Koil~- Koloxid Stoft
oxider oxider wvéaten
Vagtrafik 13000 164000 173000 1100000 13000
Ovrig sam-
fardsel 6000 36000 77000 270000 6000
Forbrédnnings-
anldggningar 280000 64000 4000 6000 10000
Industri 390000 50000 140000 18000 140000
Ovrigt - - 37000 - -
Summa 690000 310000 430000 1400000 170000

Anm: "Ovrig samfédrdsel" avser framst
flygplan

Kdlla: Utslapp av luftféroreningar i
Rapport fran naturvardsverket

utsldpp fran batar och

Sverige 1975.
(snv PM 1078)

TABELL 2 Utsldpp av koloxid, kolvdten och kvdveoxider
fra&n vissa transportmedel i Sverige &r 1975 (ton/ar)

Koloxid Kolvaten Kvadveoxider
Bensindrivna
bilar 1026000 141000 89000
Dieseldrivna
personbilar 55100 1600 1800
Dieseldrivna
lastbilar 37000 9600 62000
Dieseldrivna
bussar 6200 1600 10000
Motorcyklar 8900 3000 50
Mopeder 18000 15800 25
Summa 1100000 173000 164000

Kdlla: Utslapp av luftféroreningar i Sverige 1975
Rapport fran naturvardsverket (SNV PM 1078)
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Luftkvaliteten i svenska tatorter
— nuldage och utveckling

Undersdkningar av forekomsten av luftfdroreningar
genom bilavgaser har under arens lopp genomfdrts i
ett trettiotal kommuner i Sverige. Mdtningarna har
vanligen avsett enbart koloxid. I begrédnsad omfatt-
ning har man dven mdtt kvédveoxider och andra fdro-
reningar s&som bly. De mest omfattande mdtprogrammen
har genomforts i storstadskommunerna.

Foreliggande undersdkningsresultat avseende fdrekoms-—
ten av bilavgaser har emellertid visat sig vara allt-
f6r begridnsade och delvis fOr osystematiska for att
ge en god 8verblick &ver luftféroreningssituationen

i svenska tdtorter. De tillgidngliga resurserna i be-
rérda kommuner har varit for sma for de relativt om-
fattande och tekniskt komplicerade mdtprogram som
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krdvs for en sddan Overblick. Ej heller har statliga
organ haft resurser att genomfdra sddana midtprogram.
Det har endast blivit frdga om undersdkningar av
stickprovstyp - ett fatal dmnen pa ett fatal platser
under kortare tidsperioder.

Resultaten fran de begriZnsade undersdkningar som s&-
lunda genomférts visar emellertid p& att det fore-
kommer fororeningshalter som kan jadmfdras med de som
uppmdts i utldndska storstadsomrdden. I Sverige har
dnnu inte fastst&llts ndgra rikt- eller grinsvidrden
for luftkvalitet med hédnsyn till f&roreningar fran
bilavgaser. Sa&dana vdrden har dock angetts i vissa
andra ldnder och av vdrldshdlsoorganisationen (WHO)
(faktaruta 7 nedan ). De tidigare ndmnda undersdk-
ningarna visar att dessa vdrden Overskrids regel-
bundet pa ménga platser i &tskilliga svenska t&t-
orter. Detta gdller inte bara de utpr&dglade storstads-
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omraddena utan dven fdrhdllandevis sma tdtorter.
Exempelvis kan dven mattligt trafikbelastade gator
i vissa norrlandsstdder uppvisa hdga fdrorenings-
halter under perioder av vindstilla vdder, sdrskilt
vintertid (s k inversionssituationer, Jfr faktaruta
31, sid 108).

Hittills féreliggande mdtdata medger inga slutsatser
om eventuella utvecklingstendenser vad gdller halterna
av olika fdroreningar fra&n bilavgaser. Man blir hiar
hidnvisad till bedémningar av vad trafikutvecklingen
och nuvarande avgasreningsbestdmmelser kan innebdra.
Detta diskuteras ndrmare i kapitel 2.

Luftfdroreningsproblem inte bara i innerstdderna

Under senare &r har det blivit klart att de trafik-
genererade luftfdroreningarna kan leda till problem
dven l&ngt fran utsldppsstdllena. Luftfdroreningar
som kolvdten och kvidveoxider omvandlas under sollju-
sets inverkan till &mnen som kan vara mer skadliga.
P& detta sdtt kan bl a s k fotokemisk smog bildas.
Denna far under vissa vaderbetingelser en stor geo-
grafisk utbredning. Ddrigenom paverkas luftkvaliteten
i ett stadsomrade som helhet.

Under ogynnsamma vdderfdrhdllanden kan de fdrorenade
luftmassorna frén ett storstadsomrade driva lédngre
stridckor lidngs marken. Ddrigenom far omraden i 1% om
staden forhdjda halter av olika fororeningar. Vissa
skadliga &mnen, t ex oxidanter (fotokemisk smog) och
kvdvedioxid, bildas genom en gradvis omvandling av
dmnen som ingadr i avgaserna. HOga halter av dmnen
med foérdrdjd bildning har salunda kunnat uppmdtas
under ogynnsamma omstdndigheter utanfdr och i 1d om
hart trafikbelastade stadskdrnor.

Midtningar har ocksd visat att det forekommer enstaka
episoder med l&dtt fotokemisk smog som samtidigt kan
tdcka stora delar av Europa inklusive sddra och
mellersta Skandinavien. Sannolikt hdnger detta samman
med att fororenade luftmassor frdn storstadsomraden
kan transporteras langa vdgar - over stora delar av
Europa. Ddrvid kan en fortldpande paspddning av for-
oreningar dga rum, bade fran industriella utslépp

och bilavgaser.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den hittills-
varande utvecklingen i Sverige lett till att trafi-
ken kommit att spela en alltmer dominerande roll f&r
luftkvaliteten och d& framst i vara tdtorter. I dagens
Sverige dr det vdsentligen i hart trafikbelastade té&at-
ortsomrdden som stdrre befolkningsgrupper utsdtts for
h&ga halter av luftfdroreningar i den yttre miljon.
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Bilavgasernas inverkan pa halsa och miljo

De hdlso- och miljorisker som luftfdroreningarna
frdn trafiken kan innebdra har uppmirksammats allt-
mer i Sverige. Erfarenheter utomlands, framst i USA,
av vart utvecklingen kan leda om &tgdrder inte sdtts
in i tid har verkat som varningssignaler. Kunskaperna
om h&dlso- och miljoriskerna har .ocksd gradvis f&r-
djupats. Detta har framst skett genom forsknings-
insatser utomlands och genom det sammanstdllnings-
arbete som utférts av internationella organisationer
som vdrldshdlsoorganisationen (WHO). I Sverige har
naturvardsverket och olika medicinska forsknings-
institutioner inom ramen f&r begrdnsade resurser
f61jt utvecklingen och bidragit till forskningsin-
satser punktvis. Fradmst har fo&ljande typer av hdlso-
risker uppmdrksammats.

- risker fOr ett avsevdrt 6kat antal fall av akuta
och kroniska besvdr och sjukdomar, fr&dmst i and-
ningsorganen och dd sdrskilt i redan kédnsliga
grupper sdsom dldre och personer med allergiska
besvér.

- risker for ett Okat antal fall av cancer och
arftliga skador.

- risker sammanhdngande med att framfdr allt barn
fér i sig for stora mdngder bly vilket skulle
kunna ge bestdende skador pd& nervsystemet.

Ndr det gdller bilavgasernas inverkan p& naturen har
man bl a uppmdrksammat de visserligen inte domine-
rande men &nda ej fOrsumbara bidragen till fdrsur-
ningen av mark och vatten. Vidare har man pekat pé&
risken for skador pa vdxtligheten genom att vissa
foéroreningar under inverkan av solljus omvandlas
till s k oxidanter (den tidigare ndmnda s k foto-
kemiska smogen) .

Tyvéarr dr kunskapslédget betrdffande hdlso- och miljs-
riskerna langt ifrdn tillfredsstdllande. Detta disku-
teras ndrmare i kapitel 2. Statliga kommittéer som
energikommis sionen och energi- och miljokommittén
vilka de senaste aren behandlat dessa frdgor har

dock kraftigt understrukit att det finns vetenskap-
ligt vdlgrundade farhdgor for allvarliga och om-
fattande -skadeverkningar till f&1jd av luftfdro-
reningar fran bilavgaser.

Den allmént &kade insikten om dessa risker har ocksa
lett till skdrpta krav pd atgidrder f6r att minska
luftfdroreningarna liksom &ven andra stdrningar fran
trafiken. Detta aterspeglas bl a i ett antal motioner
i riksdagen. Salunda har motionerna 1977/78:783,
1977/78:791, yrkandena 2 och 3 samt 1977/78:104 genom
beslut av riksdagen och regeringen formellt &ver-
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ldmnats till bilavgaskommittén. Ocksd kommunala hdlso-
vardsmyndigheter har &dgnat dessa fragor stort in-
tresse. Bl a har man framh&llit att det behdvs cen-
tralt fastlagda rikt- och grédnsvdrden for luftkvali-
tet for den kommunala trafikplaneringen. Lokala
aktionsgrupper, ofta med anknytning till olika miljo&-
rorelser, driver ocks& en betydande opinionsbildning
med krav pd atgdrder mot luftfdroreningarna.
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Vidtagna atgérder i Sverige mot luftféroreningar
till féljd av bilavgaser

Atgdrder p& avgasreningsomrédet

I Sverige har redan infdrts olika bestidmmelser som
begrédnsar utslédppet av luftfdroreningar fran fordon.
Reglerna innebdr krav pd avgasrening. Bestdmmelserna
finns samlade i bilavgaskungdrelsen (1972:596, senast
andrad, 1978:327) .

2
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For bensindrivna personbilar av arsmodell 1971-1975
har utsldppet av koloxid och kolvédten begrdnsats

till 45 resp 2,2 g/km mdtt med en provmetod utarbetad
av FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE). Fr o m
1976 &rs modeller har dessa krav skdrpts. Utsldppet av
koloxid, kolvdten och kvidveoxider med avgaserna har be-
gridnsats till 24,2, 2,1 resp 1,9 g/km mdtt i enlighet
med en i USA utvecklad provmetod. Pa grund av olika
provmetoder kan de senare kraven inte direkt jdmforas
med de foregdende (faktaruta 8, sid 26).

Kraven Overensstdmmer i princip med dem som tilldmpades
federalt i USA f6r 1973 och 1974 &rs personbilar. I
Sverige finns dock ingen motsvarighet till kraven pa
begrdnsning av utsldpp av bensindngor genom avdunst-
ning frdn bilens brédnslesystem. Bensindrivna bilar med
en totalvikt stérre &n 2,5 ton eller en cylindervolym
mindre dn 0,8 liter omfattas ej av kraven.

F6r bilar med bensinmotor gdller dessutom fr o m ars-
modell 1969 regler om s k sluten vevhusventilation,
dvs regler som fdrhindrar att gaser trdnger ut till
omgivningen via motorns vevhus.

De ovan angivna kraven kontrolleras i samband med god-
kdnnande av nya bilmodeller f&r forsdljning pa den
svenska marknaden. F&6r bilar som tagits i bruk gdller
forenklade regler. Vid &rlig kontrollbesiktning médts
sdlunda endast koloxidhalten vid tomgdngskorning. Om
midtvdardet Overstiger 5,5 men inte 7,0 % godkdnnes
bilen men med p&pekande om bristen. Mdtvdrden Over

7,0 ¢ innebdr normalt foreldggande om ny besiktning.
Vissa méjligheter till undantag foreligger.

Det har efter hand visat sig att reglerna om avgas-
rening p& bensindrivna personbilar inte gett den
effekt man ursprungligen rdknade med vid bestdmmel-
sernas tillkomst. D& kraven for bilar av 1976 och
senare ars modell infdrdes berdknades de medfdra

en minskning av utsldppen av koloxid och kolvdten
med 60-70 % och av kvdveoxider med ca 45 %. Under-
s6kningar har emellertid visat att bilar som kommer
ut p& marknaden i stor utstrdckning har utsldpp
stdrre &n angivna grdnsvdrden. Den verkliga genom-—
snittliga minskningen av fdroreningsutsldppen har
uppskattats stanna vid omkring 35-40 %. Betydande
skillnader fo6religger emellertid om man jamfor
olika bilmodeller. De nu angivna undersdkningarna
har utfdrts med forh&llandevis nya fordon. Det dar
kdnt att den avgasrenande effekten forsdmras da
fordonen blir dldre.

De nuvarande reglerna om avgasrening pa bensindrivna
bilar har sdledes hittills gett rdtt begrdnsade resul-
tat sdrskilt om den fortlépande Skningen av bilparken
vdgs in i beddmningen av utvecklingen av de samman-
lagda utsldppen. (faktaruta 9, sid 30). Det har efter
hand blivit uppenbart att det erfordras en forbdttrad



Figur 3. Bil uppstdlld fér avgasprov i naturvardsverkets bilav-
gaslaboratorium i Studsvik. Framhjulen vilar pa chassidynamo-
meterns rullar. Avgasrdret dr anslutet till utspéddnings- och
provtagningsutrustning fér USA-prov. I taket t h hédnger de stora
provsdckarna foér ECE-prov. Framfér dessa syns en del av kalibre-
rings- och analysutrustningen fér bestdmning av férorenings-
halterna i avgaserna. (Foto: Naturvardsverket)

kontroll av att reglerna i praktiken efterlevs. Rege-
ringen har gett typbesiktningsutredningen (K 1977:02)
i uppdrag att sdrskilt beakta de uppdagade problemen

ned efterlevnad och kontroll av reglerna om avgas-
rening ndr den Overvdger olika atgdrder i syfte att
motverka brister i fordons beskaffenhet och utrust-
ning. Samarbetet mellan typbesiktningsutredningen
och bilavgaskommittén &r sdkrat bl a genom att ett
antal experter och sakkunniga dr gemensamma for b&da
utredningarna.

For bilar med dieselmotor gdller sedan ar 1969 vissa
regler om rokutsldpp. Tydligt fdrgade avgaser (synlig
rok) far sdlunda inte utvecklas annat &n tillf&dlligt
vid start och vdxling. Grédnsvdrden for avgasernas
roktdthet enligt ett sdrskilt provforfarande har in-
forts fOr nya fordon. Strdngare grdnsvdrden till&mpas
for bussar avsedda for befordran av 30 eller fler
passagerare. I samband med arlig kontrollbesiktning
mdts rokutsldppet. Da tilldmpas de angivna grdns-
vdrdena med en viss marginal. Vidare gdller f&r bilar
med dieselmotor regler for plombering av insprutnings-
pumpen pd motorn s& att omstdllning till storre
brdnslemdngd och ddrmed stdrre rokutveckling inte
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skall kunna ske utan att plomberingen bryts. Vidare
skall kdldstartanordningen vara sa konstruerad att
den inte kan anvidndas for att tillféra motorn stdrre
branslemdngd annat &n vid start. En sd3dan extra till-
férsel av brdnsle leder ndmligen till kraftig rokut-

veckling.
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Atgdrder betrdffande drivmedlens sammansittning

Dagens motorbensin skiljer sig i vdsentliga avseenden
frdn den som fanns i bilens barndom. Det ursprungligen
rdtt harmlésa petroleumdestillatet har stegvis for-—
dndrats till en fran h&dlso- och milj&synpunkt avse-
vdrt riskablare produkt. I raffinaderierna omvandlas
de i rdoljan fdrekommande naturliga kolvdten bl a

till s k aromater och alkener. Bland dessa &mnen
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aterfinns sadana som vi numera vet kan medfdra all-
varliga risker for hdlsa och miljé&.

Vidare tillfdrs en rad olika tillsatsmedel till
brdnslen och smérjmedel. Vissa av tillsatserna &r
mycket giftiga, bl a tetraalkylbly. Det kan noteras
att blytillsatsen i sig krdver ytterligare tillsatser
till bensinen, s k scavenger-additiv, for att f&r-
hindra f6r stora avlagringar av blyhaltigt stoft i
motorn. S&dana additiv har visats framkalla cancer
hos djur.

Jamsides med denna fréan hdlso- och milj&synpunkt
negativa utveckling har forbrukningen av drivmedel
stigit kraftigt. Det fins i dag inte nd&gon annan
produkt som har en frén hdlso- och milj&synpunkt si&
riskabel sammansdttning och som allmdnheten hanterar

i stdrre kvantiteter. Riskerna uppkommer bade genom
spill, &nga, hudkontakt och genom forbrédnningsresterna.

De redovisade fdrdndringarna av bensinens sammansdtt-—
ning har genomfdrts i syfte att forbidttra bensinens
egenskaper som motorbrdnsle. Dd&rigenom har en motor-
teknisk utveckling mot allt effektivare f&rbridnnings-
motorer paskyndats. Den &msesidiga anpassningen mellan
& ena sidan driv- och smdrjmedlens sammansdttning och
& andra sidan motorkonstruktionerna har nu drivits sa
lédngt att utrymmet f&r féridndringar i det befintliga
systemet brédnsle/motor &r litet. S&dana &dndringar -

i den mdn de kan forverkligas - drar ocks& med sig
stora kostnader eftersom utrustningen f6r produktion
och till viss del &dven distribution av drivmedlen an-
passats till den hdgspecialiserade produkt det i dag
dr fraga om.

Fragan om miljomdssigt motiverade f&reskrifter om
drivmedlens sammansdttning har under &rens lopp
diskuterats vid ett flertal tillfdllen i Sverige.
Framfér allt har diskussionen rért blyhalten i bensi-
nen. Reglering av h&gsta tilldten halt bly har genom-
fo6rts i omgangar, fdrsta gdngen ar 1963. Effekten av
dtgdrderna har dock delvis neutraliserats genom att
konsumtionen hela tiden Skat. Det totala blyutslédppet
genom fOrbrukning av motorbensin i Sverige har d&arfoér
under den senaste 10-drsperioden varit ritt konstant
och legat i intervallet 2000-1500 ton bly/ar.

De senaste begrdnsningarna av blyhalten i motorbensin
faststdlldes av regeringen under &r 1978 (SFS 1978:614).
Tilldten blyhalt sdnktes d& fré&n 0,40 till 0,15 gram
bly per liter. Samtidigt begridnsades halten av ett
aromatiskt kolvdte med cancerframkallande egenskaper,
ndmligen bensen, till hdgst fem volymprocent. Fdr
lédgoktanig bensin genomfdrs sdnkningen fr o m januari
1980 och f6r den hdgoktaniga fr o m juli 1981. Denna
senaste sdnkning av blyhalten fdrvdntas i stort sett
halvera nuvarande blyutsl&dpp.
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Regeringen har i olika sammanhang under senare ar ut-
talat att mdlet &r en Overgang till blyfri bensin.
538lunda framh6ll jordbruksministern i riksdagen den

8 februari 1979 att han ansag det nddvadndigt att
ytterligare pdskynda nedtrappningen av blyhalten i
bensin och 6vergéngen till helt blyfria och eljest
miljovdnliga motorbrédnslen.

Regeringen har i detta syfte den 22 februari 1979 till-
satt en beredningsgrupp som bl a fatt i uppgift att
ligga fram férslag till &tgdrder for att tidigareldgga
inférandet av lagblyad bensin.
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Gruppen skall vidare pr&va hur och nir ett blyfritt
motorbrdnsle kan infdras p& den svenska marknaden. Dir-
vid skall utgédngspunkten vara att en introduktion av

ett blyfritt motorbrédnsle skall ske inom kommande fem-
drsperiod. Det fdruts&dtts att detta i oktantalshinseende
blir av regularkvalitet. Arbetsgruppen skall undersdka
m&jligheterna att utnyttja bl a ekonomiska styrmedel f&r
att inrikta bilisternas efterfrdgan till ett blyfritt
och i andra avseenden miljévdnligt motorbridnsle.

Ytterligare en uppgift f&r arbetsgruppen blir att utforma
férslag till bestdmmelser om hur nytillkommande bilar
skall vara konstruerade f&r att utan risk f8r skador pa
motorn kunna drivas med motorbrdnsle som inte inneh&ller
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bly. I samband ddrmed bor gruppen ocksd pr&va vad som
krivs av motor och brdnslesystem for att bilarna skall
kunna drivas med s&dant blyfritt motorbrédnsle som kan
inneh&lla metanol eller annan alkohol.

Arbetsgruppen bdr redovisa sina férslag senast den
1 september 1979.

S& ldnge en del av bilarna i den nu rullande bilparken
inte kan k&ras p& blyfritt brdnsle, kan blyutsldppen
inte helt fdrsvinna. Bilavgaskommittén fick genom till-
liggsdirektiv av den 8 mars 1979 regeringens uppdrag
att belysa vilka &tgdrder som i det ldngre tidsperspek-
tivet behdvs f6r att ta bort blytillsatserna i alla
kvaliteter av motorbensin pa den svenska marknaden

(se bilaga).

Betrdffande dieselbridnnolja har inom ramen f&r en
allmin reglering av svavelutsldpp genom fOrbrdnning
av fossila brinslen beslutats om regler for tilldten
svavelhalt (SFS 1976:1055). Fo6r ndrvarande gdller for
dieselbridnnolja en hdgsta grédns om 0,5 viktprocent
svavel. Fr o m oktober 1980 s&nks grdnsen till hogst
0,3 wiktprocent.

Atgidrder vad gdller trafikplanering

Samhdllsutvecklingen och den pagdende trafikpolitiska
debatten har inneburit att tdtorternas trafikplanering
under senare &r alltmer inriktats mot att bemdstra bil-
trafikens skadeverkningar - intrang, olyckor och stdr-
ningar. De medel som hdrvid anvidndes &r av olika slag.
Trafikanternas val av fdrdmedel pa&verkas genom at-
gdrder mot biltrafiken (avgifter, parkeringsrestrik-
tioner etc) och dtgdrder for Skat anvdndande av cykel
och kollektiva fardmedel (sdrskilda cykelstréak, for-
bdttrad kollektiv trafikservice, kraftigt subven-
tionerad med skattemedel). Biltrafikens fdrdvdgar pa-
verkas genom utbyggnad av forbifartsleder, trafik-
saneringar och trafikregleringar (se exempel i fakta-
ruta 11 sid 34).

Atgirderna har fradmst anvédnts for att &ka trafiksdker-
heten och fér att freda miljoén i allmdnhet, frdmst mot
intrdng och trafikbuller. Atgdrdernas effekt med avseend
p& avgasproblemet har endast i undantagsfall studerats.
Anledningen hdrtill &r att luftfororeningsmdtningar &r
tids- och kostnadskridvande samt att oklarhet rader be-
trdffande vad som skall mdtas, hur det skall mdtas och
vilka halter av olika &dmnen som kan anses vara godtag-
bara. Allmdnt kan dock sdgas att i den m&n vidtagna at-
gdrder lett till en totalt minskad personbilstrafik har
ocksd avgasproblemen minskat. Det sammantagna resultatet
ur avgassynpunkt av dtgdrder som endast inneburit en om-
férdelning av biltrafiken i gatundtet dr betydligt osdk-
rare. I vissa fall kan s&dana atgdrder, exempelvis trafi
regleringar, innebdra Skade avgasproblem genom att kor-
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strdckorna blir ldngre och trafikstockningarna p& huvud-
gatundtet mer omfattande.

Internationell utveckling

Skilda krav i olika l&nder

Problemen med luftfdroreningar fran en utbredd och
vdaxande biltrafik har under senare ar uppmdrksammats
i flera ldnder. Fran flera hall har ocksd atgidrder
vidtagits i form av krav pa avgasrening, drivmedels-
sammansdttning m m. Det &dr emellertid r&dtt stora
skillnader mellan de krav som faststdllts i olika
ldnder. Monstret verkar vara att ldnder med hdgt bil-
innehav och hdg levnadsstandard gatt l&dngst i sina
krav. Det pagdr ocksd pd flera hdll en utveckling i
riktning mot skdrpta regler om avgasrening, bly i
bensin osv.

Det nuvarande ldget da det gdller dtgdrder mot bilav-
gaser kan grovt askadliggbras genom figur 4 nedan

En liknande utveckling har i stort sett redan genom-
16pts da det gdller trafiksdkerhetsdtgidrder. D&r har
utvecklingen nu gatt s& ldngt att huvuddelen av de
utvecklade industrildnderna ligger pd ungefdr samma
héga kravniva.

usa
1981

F Kravniva

(férslag)

Ar fr o m kraven gédller

Figur 4. Starkt foérenklad sammanstédllning av nuldge och utveck-
ling vad gédller lagfédsta avgasreningskrav i nagra olika lé&nder.
Japan och till en del Kanada har i stort f6ljt USA. Inom USA
har Kalifornien hela tiden haft strdngare krav &n &vriga del-
stater men skillnaderna har gradvis minskat. Australien ligger
fér ndrvarande pa ungefdr samma kravnivd som Sverige.
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Utvecklingen mot skilda krav pa fordon och bradnslen
i. olika ldnder medfdr problem f6r bil- och drivmedels-
industrin. I huvudsak dr det de ledande l&ndernas
(framst USA) krav som styr industrins utvecklings-
arbete p& omraddet. Aven om tekniska 1l8sningar finns
framme utrustas fordonen av konkurrensskdl inte med
mer ladngtgdende avgasrening &n vad som krdvs pa en
viss marknad. Hoggradig rening krdver dessutom bly-
fritt brdnsle som bara finns tillgdngligt i vissa
ldnder. Bilindustrin tvingas ddrmed arbeta med fler
motor- och fordonsvarianter &n som dr Onskvdrt av
produktions- och distributionsekonomiska skdl. Det-
samma gdller drivmedelsindustrin och brédnslekvali-
teterna.

Den bristande internationella standardiseringen av
bestdmmelser for fordon och drivmedel medfdr ytterst
dkade bilkostnader for konsumenterna. I vissa fall
kan det dven ge problem for biltrafiken mellan ldnder.

Forsdk till internationell samordning

Flera fdrsdk har gjorts att f& till sténd en inter-
nationell samordning av fordonskraven. Tyvdrr har
detta arbete &n s& ldnge inte varit sdrskilt framgéngs-
rikt. Som ett exempel kan ndmnas att det inte ens har
g&tt att komma 6verens om enhetliga provmetoder pa
avgasreningsomrddet under de ndrmare tio a&r som frégan
nu diskuterats inom internationella standardiserings-
kommissionen (ISO). Detta innebdr t ex att USA, Japan
och EG alla tilldmpar olika provmetoder. F&ljden har
blivit att respektive lédnders avgasreningskrav inte
gar att jadmfora pad ett enkelt s&dtt. Ett vdsentligt
skdl till denna situation &r att diskussionen har
klara handelspolitiska undertoner. Berdrda l&dnder
visar av naturliga skdl stor omsorg da det gdller att
vdarna den egna industrins utvecklingsm&jligheter. Inte
minst forefaller detta gdlla ldnder vars bilindustri
har en mer dominerande stdllning pa hemmamarknaden

dn vad fallet dr i Sverige.

Internationella organisationer som OECD och UNEP har
framst bidragit till sammanstdllningar av faktamaterial
kring luftfdroreningsproblemen och trafiken. WHO:s
arbete har som ndmnts &dven resulterat i rekcmmenda-
tioner om hdgsta halter av olika fororeningar i om-
givningsluften. (faktaruta 7, sid 22)

Europa och ECE

Nidr det gdller att harmonisera de tekniska kraven pa
bilarna dr det frdmst inom ramen for FN:s ekonomiska
kommission f£8r Europa (ECE) som ett mangarigt arbete
bedrivits. Bl a har EG satsat pa detta arbete. Av-

sikten dr att sdka dstadkomma atminstone en regional
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samordning av fordonskraven i Europa till gagn for
den europeiska bilindustrin.

Diskussionen inom ramen f&r ECE r&r sig emellertid
foretrddesvis kring sa laga krav pd avgasrening, att
flera l&dnder, ddribland Sverige har svart att godta
dessa (faktaruta 13, sid 42). Forslag till stringare
krav har framlagts, men de l&nder som stdder s&dana
krav dr for ndrvarande rdstmidssigt i minoritet.

Inom ramen for ECE-arbetet faststdlls reglementen

som vilket land som helst kan ansluta sig till. S&dana
reglementen finns nu avseende utsldpp av koloxid, kol-
vdten och kvdveoxider fran bensindrivna personbilar
och betrdffande roékutsldpp fré&n dieselfordon. Regle-
mentena ges inom EG ut som direktiv vilket innebé&r

att de blir bindande for EG-ldnderna. De utfirdade
ECE-reglementena innebdr mindre langtgdende renings-
krav &n de vi till&mpar i Sverige.

USA

USA dr det ledande landet da det gdller &tgdrder for
att komma tillrdtta med bilavgaserna. Under 1970-
talet har utvecklingen hir varit sdrskilt intensiv.
Nya och skdrpta reningskrav har foreskrivits f&r i
stort sett varje ny &arsmodell och bilindustrin har
tvingats till ett omfattande tekniskt utvecklings-
arbete for att kunna mdta dessa krav. Ett urval av
dessa regler vad gdller personbilar redovisas i fakta-
ruta 14, sid 44. Kraven gdller i princip som genom-
snittsvdrden under en bils hela livstid.

Fréan och med 1975 &rs modeller har de flesta fabrikan-
terna fatt bdrja utnyttja s k katalytisk avgasrening
(faktaruta 22, sid 80) p& den amerikanska marknaden.
Katalytisk avgasrening fordrar tillgdng till blyfri
bensin. .Det har ddrfoér i USA &ven fOreskrivits att
varje bensinstation 6ver en viss minimistorlek fr o m
h&sten 1974 maste tillhandahdlla minst en kvalitet
blyfri bensin. Ocksd f&r fordon med dieselmotorer

har emissionskrav inforts i USA. Reglerna innebé&ar
krav pd begrdnsning av utsl&ppen av synlig rok. Dess-
utom har utslédpp av koloxid, kolvdten och kviveoxider
begrdnsats som framgar av faktaruta 14, sid 44.

I USA har dven inforts grdnsvdrden f&r hdgsta halter
av vissa luftfdroreningar (faktaruta 7, sid 22).
Dessa vdrden Overskrids i dag pd& mdnga h&ll. Krav
har darfér rests pa delstaterna att uppridtta och
genomfdra luftvdrdsplaner med sikte pd att komma
under angivna vdrden senast &r 1982. Planerna granskas
och godkdnns av federala myndigheter. Skulle del-
staterna misslyckas hdrvidlag kan olika federala bi-
drag dras in vilka &dr mycket betydelsefulla f&r del-
staternas ekonomi. Det finns vissa m&jligheter for
delstaterna att fa tidsgrédnsen fdrskjuten till &r
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Krav inom EG
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1200 1600 2000

2400 Bilens vikt
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gram kolviten
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1986. D& fordras emellertid att man visar att det ar
ombjligt att klara vdrdena till ar 1982 samtidigt

som man ikldder sig ansvaret att genomfdra.en rad

av federala myndigheter preciserade luftvéardsédtgdrder.

Ovriga lédnder

Utvecklingen i Kanada har i hdg grad paverkats av den
i USA. Detta &r naturligt med tanke pé& att l&nderna
utgdér en i stort sett gemensam bil- och drivmedels-
marknad. De formella kraven har emellertid inte forts
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lika léngt i Kanada. Provinserna i Kanada &r ocks&
rdtt sjdlvstdndiga da det gdller att genomfdra &t-
gdrderna.

Aven i Japan har kraftfulla atgidrder mot bilavgaser
genomfdrts. Emissionskraven i Japan &r jamfdrbara
med de strdngaste i USA dven om provningen genomfdrs
pd annat sitt. Japansk bilindustri har lagt ned be-
tydande resurser pa utveckling av utslappsbegransande
teknik. Blyfri bensin introducerades &r 1972. Vissa
bilfabrikanter har utvecklat motorer som klarar
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stridnga avgaskrav dven med blybensin. Grdnsvdrden for
luftkvalitet har infdrts och situationen &vervakas
genom omfattande mdatprogram.

Utvecklingen i de nordiska l&dnderna

Norge och Finland tilldmpar idag samma avgasrenings-
krav som EG. Danmark &r som medlem av EG bundet till
utvecklingen inom EG. P& senare tid har bilavgas-
problem sdrskilt uppmédrksammats i Norge. Ett bilforu-
rensningsutvalg med fdretrddare for olika departement
och myndigheter &r tillsatt i syfte att finna ett
ldmpligt handlingsprogram. Norge deltar i ovan namnda
ECE-samarbete och har ddr liksom Sverige rdstat £for
léngtgdende avgasreningskrav. Blyhalten i bensin har
reglerats i alla nordiska ldnderna. De svenska kraven
dr f n de mest l&ngtgdende. I Norge diskuteras fragan
om infdrande av blyfri bensin.



SOU 1979:34

2 Huvudfragorna kommittén
star infor

Tre huvudomraden for bedémningar
och varderingar

Av kommitténs direktiv (bilaga) framgdr att det be-
hdvs kartldggningar och vdrderingar av tre slag infor
beslut om framtida &tgdrder mot luftfdroreningar pa
grund av bilavgaser:

1. En kartl&dggning och virdering av hur allvarlig
den inverkan p& h&dlsa och miljd &r som kan hin-
féras till luftféroreningar fré&n bilavgaser.

2. En kartldggning och védrdering fr&n hilso- och
miljSsynpunkt av dtgdrder som dr tekniskt méjliga
att genomfdra f&r att minska luftfdroreningar
frén bilavgaser i olika tidsperspektiv. Det rdr
sig dels om atgdrder p& fordonen, t ex fdrbittrad
avgasrening, och vad gdller motorbridnslenas sam-
mansdttning dels om &tgdrder p& trafikplanerings-
omradet, t ex avseende utformningen av trafik-
leder och regleringar av trafikflddet i olika
stadsmiljder. Inom det senare omrddet kommer man -
sdrskilt i ett lédngre tidsperspektiv - in pa
centrala frdgor inom samhdllsplaneringen.

3. En kartldggning och vdrdering av vilka ekonomiska
och andra aterverkningar olika &tgdrder pé& avgas-
renings- och trafikplaneringsomr&det kan f&. T
detta sammanhang bdr ocks& diskuteras hur kost-
naderna f&r olika &tgdrder kan fdrdelas mellan
stat, kommun och enskilda trafikanter. Erfaren-
heten visar att kostnadsférdelningen erbjuder
svarldsta problem nir det gdller att komma till
rdtta med andra trafikstdrningar, t ex buller.
Det ingdr emellertid inte i kommitténs uppdrag
att fOresld hur olika &tgidrder skall finansieras.

I det foljande diskuteras mer i detalj vilka faktorer
och samband kommittén i fdrsta hand funnit vdsentliga
att fa belysa infdr sina stdllningstaganden cch f&r-
slag i huvudfrdgorna. Dessa diskussioner leder i

flera fall fram till att kommittén funnit det n&d-
vandigt att ta fram kompletterande underlag inom ramen
f5r ett eget undersdkningsprogram. Detta undersdknincs-
program redovisas sedan mer ing&ende i kaovitel 3.
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Undersdkningsprogrammet dr resultatet av en ingaende
avvdgning inom kommittén mellan kraven pa fordjupat
kunskapsunderlag infor stdllningstagandena i huvud-
fradgorna och kraven att snabbt ldgga fram forslag till
dtgdrder.

Bilavgasers inverkan pa hélsa och miljo

Inverkan p& hdlsa - allmdnt

Luftféroreningar frén bilavgaser kan ge verkningar som
stricker sig allt fré&n lindriga och &vergdende obehag
£ill ett antal luftvidgssjukdomar av svarare natur,
diribland dven lungcancer. Crsakssammanhangen &r i
manga fall inte k&nda med ndgon storre sdkerhet. Det

4r salunda svart att ldgga skulden f&r hdlsopdverkan,
om man ser till befolkningen som helhet pa ndgon eller
nadgra bestdmda bestandsdelar i luftfdroreningarna -
koloxid, kvdveoxider, kolvdten och fasta stoftpartiklar
Det beror inte minst p& att hdga vdrden av en bestdnds-
del ofta upptridder tillsammans med hdga viarden pa de
andra. Man ser darfdr bara den sammanlagda verkan.
Samverkanseffekter mellan olika &mnen torde ocksd spela
en stor roll.

F& experter torde dock ifrdgasdtta att mdnga manniskor
som bor och arbetar i tdtorter drabbas av forsdmrad
livskvalitet och kan f& hdlsoproblem pd grund av luft-
féroreningarna. I fdrsta hand pdverkas personer som
redan lider av sjukdomar i hjarta eller lungor eller
som d4r allergiker. Det dr en betydande del av befolk-
ningen som av sadana orsaker &r sdrskilt kdnslig.

Barn dr en annan kdnslig grupp.

Man kan befara att luftfdroreningarnas inverkan pa
hilsan far betydande foljder for samhdllsekonomin i
form av nedsatt arbetsformdga och Skat antal sjukdagar
med atfdljande belastning p& sjukvarden. Det har visat
sig svart att uppskatta hur stora dessa ekonomiska
foljdverkningar dr. Luftfdroreningar anges dock van-
ligen som en av flera orsaker till skillnaderna i
hilsotillstand mellan lands- och stadsbefolkning.

Det fdértjdnar papekas att luftfdroreningarna frant bil-
avgaser inte bara &r ett problem for dem som bor vid
hégtrafikerade gator eller arbetar i sjdlva gatumiljon.
De stdrsta grupperna utsdtts antagligen for forore—
ningarna pd vdg till eller frén arbetet eller pa
arbetsplatser inomhus vid hégtrafikerade gator. I det
senare fallet beror mycket p& hur husens ventilation,
framst friskluftintagen, &r anordnade.

Redan det hittills anfdrda visar att det ej &r mdjligt
att fa ett enkelt och entydigt m&tt pd hdlsoeffekterna
fran bilavgaser som kan vdgas mot kostnader och andra



SOU 1979:34 Huvudfrdgorna kommittén stdr infor

féljdverkningar olika atgdrder medfdr. Detsamma gdller
paverkan pa& naturen. I stdllet f&r kommittén férsodka
att sd allsidigt som mdjligt belysa vilka typer av
skadeverkningar det &4r frdga om, vilka de drabbar och
hur vdl olika skadeverkningar eller risker f&r skade-
verkningar &dr k&nda.

Bittre kartldagning av luftféroreningarna behévs

Vi har i dag inte tillr&ckligt ing&ende kunskaper om
férekomsten av luftfdroreningar fran bilavgaser i

olika tdtortsmiljSer. Visserligen har atskilliga under-
s6kningar genomférts under &rens lopp i svenska tat-
orter. Unders&kningarna pekar pd att hdga halter av
féroreningar kan férekomma lokalt i madnga orter. Mit-
underlaget &r dock begrdnsat och rdr frimst en enda
férorening, ndmligen koloxid. Ytterligare undersdk-
ningar behdvs for att ldget som helhet skall kunna
6verblickas. Framfdr allt behdvs mdtunderlag for att
kunna beskriva hur olika &tgidrder kan vintas minska
férekommande fdroreningshalter och dtfdljande hdlso-
och miljorisker. Kommitté&n har darfdr beslutat genom-
fora kompletterande m&tningar av luftfdroreningar

fréan bilavgaser i ett antal typiska tdtortsmiljoder.
Dessa har valts i Stockholm, Orebro och Ume&. Dir-
igenom blir trafikmiljder savidl av storstadstyp som

i medelstora stdder med helt skilda klimatf&rh&llanden
foéretrddda i undersdkningen (se vidare kapitel 3 sid 98)

Inverkan pd hdlsan som visar sig fdrhdllandevis snabbt

Besvdrsupplevelser

Mdnga ménniskor torde uppmidrksamma bilavgaser som ett
problem i forsta hand genom direkt upplevda besvir
sasom dé&lig lukt och nedsmutsning. Dessa effekter ir
knutna till utslédpp av olika kolvdten och partikuldra
fororeningar (stoft). Besvidren &r inte noédvandigtvis
foérknippade med tydliga medicinska symtom. Lika litet
kan franvaro av t ex ddlig lukt tas som ett tecken pa
s& léga foéroreningshalter att inga medicinska risker
féreligger. Upplevda besvdr, dven av enbart psykisk
natur, har alltmer kommit att vigas in i olika social-
medicinska beddmningar. Ett ndrliggande exempel &r
trafikbuller. Besvdrsupplevelser p& grund av buller
torde dock vara ldttare att mdta och gradera &n be-
svdr frén luftfdroreningar.

Systematiska undersékningar av besvérsupplevelser
frdn luftfdroreningar i Sverige saknas i stort sett.
De utldndska undersdkningar som finns har begrdnsad
tilldmpning pd svenska férhdllanden. Kommitté&n har
funnit det angel&dget att f& bittre kunskaper om hur
olika grupper i Sverige upplever besvir av luftfdro-
reningar, sdrskilt fré&n bilavgaser, speciellt som
kommitténs undersdkningar av sambandet trafik- luft-
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kvalitet kan fdrvdntas ge bdttre underlag for att
uppskatta hur olika grupper utsdtts for luftfdrore-
ningar fr&n bilavgaser. Kommittén har darfdr uppdragit
&t naturvardsverkets omgivningshygieniska avdelning
att genomféra s&dana besvdrsundersdkningar i form av
enkiter och intervjuer. Fdrutom att allmdnt kartl&gga
besvdrsupplevelser avser man att i undersdkningen

stka studera sambandet mellan luftfdroreningar, besvar
och rent medicinska effekter, sdrskilt for kdnsliga
grupper som personer med kroniska sjukdomar i luft-
vdgarna och allergiska sjukdomar.

Inom den begrdnsade tids- och kostnadsram som star
till kommitténs forfogande kan dock undersdkningen
inte vidntas ge ndgra nidrmare svar pa i vilken omfatt-
ning luftfdroreningar orsakar sjukdomar. Harfor kréavs
medic inska- epidemiologiska undersdkningsprogram av
en helt annan storlek. Kommittén har &ndé& funnit en
begrinsad besvidrsunderstkning motiverad eftersom den
kan forvintas medfdra vidsentliga forbdttringar av nu-
varande kunskapsunderlag.

Effekter av koloxid

De medicinska verkningarna av att inandas kolmonoxid -
eller i dagligt tal koloxid - &r forhdllandevis val
kinda. I de halter som fdrekommer i kraftigt belastade
trafikmiljder fdrsdmrar koloxiden i viss madn blodets
foérmdga att transportera syre till kroppens vdvnader.
Effekten gar tillbaka inom nagra timmar efter det man
slutat andas in koloxidfdrorenad luft. For fullt
friska personer innebdr detta knappast ndgra direkta
hilsorisker. Diaremot kan man inte utesluta sadana
verkningar som trdtthetskdnslor och minskad reaktions-
f6rmdga. Riskerna &dr avsevdrt h&gre for personer,
vilkas andning och blodcirkulation fungerar samre sl
f61jd av 8lder eller sjukdomar. FOr séddana personer
kan de koloxidhalter som fdrekommer i hart belastade
trafikmiljder oSka p&frestningen pa de sjuka organen

sd att sjukdomsbilden forvdrras. Vdrldshdlsoorganisa-
tionens (WHO) riktvdrden f&r maximala koloxidhalter

i stadsluft (faktaruta 7, sid 22) &r grundade pd hdn-
syn till dessa kdnsliga grupper.

Det fortjanar pdpekas att tobaksrdkning ger hégre in-
tag av koloxid &n vistelse i flertalet trafikmiljder,
dven de hart belastade.

Kommittén har inte funnit det motiverat med egna under-
sbkningar av de medicinska effekterna av koloxidoy Be=
ddmningarna av hdlsoverkningarna bdr kunna grundas pa
sammanstdllningar av befintliga medicinska kunskaper
jamte de mdtningar av koloxidhalten i olika trafik-—
miljder som kommittén avser att genomfdra.

Kommittén vill i detta sammanhang varna for missfdr-
stand som kan uppkomma genom att diskussioner av bil-
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avgasproblem sd ofta knyts till uppmitta hdga halter
av koloxid. Koloxid i stadsluft &r forh&llandevis

ldtt att mdta och hdrrdr ndstan uteslutande fran bil-
avgaser. Det innebdr att mdtningar av kolcxid vanligen
anvédnds for att pdvisa var det fdrekommer hdga halter
av luftfdroreningar frdn bilavgaser. Dirmed &r det
inte sagt att koloxid innebdr de allvarligaste hilso-
riskerna och att minskningar av just koloxidhalten i
bilavgaser dr det som &r visentligast fran hdlsosyn-
punkt.

Effekter av kvdveoxider

Vid f&rbrdnning i bilmotorer bildas ett flertal fdre-
ningar mellan kvédve och syre, s k kvidveoxider. Den
kvdveoxid som i forsta hand inverkar p& luftvédgarna
dr kvdvedioxid. Av kvdvedioxidhalterna i h&rt trafik-
belastad miljé kommer 80-90 $ fran bilavgaser.

Andas man in stora mdngder kvidvedioxid kan man fa
akuta och bestéende lungskador. S& héga halter upp-
trdder inte i gatumiljdn. Vid l&gre halter ger kvdve-
dioxid upphov till olika typer av irritationer i luft-
vdgarna. Detta vet man fr&n experimentella undersdk-
ningar, i foérsta hand p& f8rsdksdjur och i viss ut-
strdckning pa mdnniskor. De halter som ibland kan
midtas upp pad starkt trafikerade gator ligger inte
ldngt under dem som man arbetat med i experimenten

och som ddr visat sig skadliga. Enligt sammanst&ll-
ningar av en expertgrupp inom WHO finns det diremot
inga unders&kningar p& stdrre grupner av befolkningen
ddr man kunnat visa sdkra och renodlade samband mellan
luftvdgssjukdomar och just kvivedioxid som luftfdro-
rening. Rekcmmendationer om hdgsta godtagbara halter
av kvdvedioxid har man darfor i huvudsak fatt grundas
pad resultat av experimenten.

De riktvdrden for hdgsta kvidvedioxidhalter i stads-—
luft som WHO rekommenderar (faktaruta 7, sid 22)
ligger pa en tredjedel till en femtedel av vad som
gett mdtbar medicinsk p&verkan i experimenten. Medi-
cinsk expertis anser att riktvédrdena ger en viss
sdkerhet mot skador p& normalkdnsliga individer. Det
dr ddremot &nnu inte klarlagt hur sdrskilt kdnsliga
grupper reagerar pa kvidveoxider. Till dessa kdnsliga
grupper hér t ex astmatiker och personer som fatt

6kad retlighet i luftvdgarna till f61jd av den foro-
renad arbetsmiljd. Man kan heller inte utesluta lang-
tidsverkningar av relativt l&ga halter. Hos experiment-
djur har exempelvis mcttagligheten f&r infektioner
Gkat och tillvédxten hdmmats ndr det utsatts for kvive-
dioxid i laga halter under l&ngre tid.

Enligt medicinsk expertis &r det Onskvirt med ett
bdttre underlag f8r att beddma kvidvedioxidens medi-
cinska inverkan p& mdnniskan, eftersom det bara finns
ett fdtal och inte helt entydiga experimentella studier
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pd mdnniskan. Kommittén avser ddrfdr att genomfdra
vissa kompletterande undersdkningar i anslutning till
ett bredare forskningsprogram kring luftkvaliteten
inomhus, som statens rdd for byggnadsforskning har
beviljat medel foOr.

Effekter av kolvidten och stoft

Framst de bensindrivna bilarna slédpper ut avsevarda
mingder gasformiga kolvdten i luften. Det ror sig
dels om ofdrbrinda kolvdten i avgaserna, dels om av-
dunstning fran bensintank och fdrgasare. Dartill
kommer avdunstning och spill vid distributionen av
drivmedel.

I hart belastade trafikmiljder uppmédts hdga halter
stoft (sot och damm) i luften. Huvuddelen &r upp-
virvlat stoft fra&n viagbanan. Detta hdrrdr bl a fran
vdg- och ddcksslitage samt bromsslitage. Dessa par-
tiklar kan inneh&lla mdnga olika dmnen, bl a olika
kolviten och asbest. Om trafiken huvudsakligen ut-
gbrs av bensindrivna fordon brukar man rdkna med att
omkring en tiondel av stoftet hdrrdr frén avgaserna.
Dieselmotorer avger omkring sju gdnger mer stoft an
en bensinmotor per liter fdrbrukat brédnsle. Da har
man riknat med blyhaltig bensin. FOr blyfri bensin
4r skillnaden stérre, rdknat per liter brdnsle. A
andra sidan fo&rbrukar en dieseldriven bil i allmdn-
het mindre brinsle per mil &n motsvarande bensin-
drivna. Stoftet fran avgaserna inneh&ller bl a kol-
viten och i fdrekommande fall bly. Svavelhaltigt
brinsle kan ge upphov till sura sulfatpartiklar.

Det har visat sig svart att klarldgga entydiga sam-—
band mellan enskilda typer av sjukdomar eller besvdar
och fdrekomsten av just kolvdten eller stoft i luften.
Troligen samverkar ofta kolvidten och stoft med andra
féroreningar vid uppkomsten av olika sjukdomar och
besviar av bade akut och kronisk natur, liksom cancer.
Vanligen har svaveldioxid och sot kopplats samman péa
grund av de allvarliga hilsoeffekter som observerats
vid ohimmade utsldpp av dessa fororeningar i tatorter
d& huvudsakligen frén andra k&dllor dn bilar. Genom

de atgidrder som vidtagits utgdr svaveldioxiden inte
samma luftfdroreningsproblem som tidigare i manga
stadsmiljoer i Sverige. Det innebdr att det underlag
som 1&g till grund for tidigare faststdllda rikt-
virden for sothalten i luft troligen dr begrdnsat
giltigt f£6r den sammansdttning vi idag har pa luft-
fororeningarna.

Med hdnsyn bl a till samverkanseffekterna avser kom-
mittén framst att sdka belysa inverkan av kolvdten
och stoft i anslutning till besvdrsunders&kningen

och underlagsarbetet ndr det gdller risken fOr cancer
och andra hilsoverkningar som upptrdder fdrst efter
en tid. Varderingen av hdlsoeffekterna bor da enligt
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kommitténs mening utga fran de totala halterna av
stoft och kolvdten som hdrrdr frdn trafiken dven om
bara en del kommer via avgasrdren. Vid dvervidganden
om atgdrder bor ddremot hénsyn tas till bidragen fr&n
olika kdllor.

Oxidanter

En blandning av olika fdroreningar, bl a kvidveoxider
och kolvdten i tillrdckligt hdga halter kan under in-
verkan av solljus omvandlas till s k oxidanter. Dessa
dr en grupp av dmnen med starkt irriterande verkan pa
bl a andningsvdgarna och Ogats slemhinnor, speciellt
hos sdrskilt kédnsliga grupper.

Omfattande problem orsakade av oxidanter har starkt
bidragit till nuvarande luftvdrdslagstiftning i USA,
frédmst Kalifornien. Detta har ocksd lett till att
hdlsoriskerna fran oxidanter studerats ingdende av
savdl WHO som amerikanska myndigheter. Diarvid har man
dven angett hdgsta tilldtna riktvirden (faktaruta 7,
sid 22). Framfdr allt WHO:s riktvdrden &r s& l&ga att
de regelbundet Gverskrids i vissa delar av Sverige.
Klimatet i Sverige bidrar dock till att oxidanter
inte kan bildas lika 1l&4tt som i t ex Kalifornien.
Oxidantfrédgan diskuteras ytterligare i avsnitt om in-
verkan p& miljon eftersom oxidanterna &ven ger risker
for skador pa t ex vdxtlighet.

Inverkan pd hdlsan som upptrédder efter viss tid

Bly och blyfdéreningar

Bly kan tas upp i mdnniskokroppen pd en rad olika
vdgar. FOr stodrre befolkningsgrupper tas bly upp
huvudsakligen via fédan och via inandning av bly-
haltiga luftfdroreningar. I storstdder har luftburet
bly fran bilavgaser beddmts svara fdr en visentlig
del av befolkningens totala blybelastning. Barn som
leker i blydammbemdngda miljder, t ex intill starkt
trafikerade gator och vdgar kan dessutom avsevart

oka sitt blyintag om de har for vana att stoppa dammiga
fingrar och fdremdal i munnen. Aven andra faktorer kan
bidra till att barn tar upp mer bly per kilo kropps-
vikt &n vuxna personer.

Riskerna f&r blyfdrgiftning har ansetts relativt val
kdnda. Undersdkningar som gjorts pa senare ar tyder
dock pa att framfdr allt barn kan fa fOrdndrincar i
nervsystemet vid lidgre blyhalter i blodet &n man
tidigare ansett. Mdtbara biokemiska fdrdndringar,

t ex s k enzymatiska effekter, erhdlls vid &nnu

ldgre halter. Man vet dock inte i vad md&n detta inne-
bdr skaderisker.
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Tillgdngliga mdtdata om blyhalter i blodet hos svenska
stadsbefolkningar &r rdtt knapphdndiga. Flera under-
s6kningar pagdr dock, framfdr allt pa sdrskilt expo-
nerade grupper av barn. Naturvardsverkets omgivnings-—
hygieniska avdelning prévar ocksad méjligheterna att

i anslutning till den tidigare ndmnda besvdrsundersok-
ningen ta blodprov pa intervjuade for att bestdmma
halten bly och andra metaller i blodet.
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De utslédpp och halter av luftburet bly som i dag fére-
kommer i svenska tdtortsmiljder har - vdsentligen pa

grundval av utl&dndska undersdkningar - inte beddmts ge
godtagbara s&dkerhetsmarginaler fOr att skadeverkningar
inte upptrdder. Regeringen har ddrfdr det senaste &aret
vidtagit en rad atgédrder syftande till att inom ett

till tva ar atminstone halvera blyutsldppen via bilav-
gaserna och till att pa& ndgot l&ngre sikt helt f& bort
dessa utslédpp av bly (se kapitel 1, sid 35).

Allt svérare
forgiftningssymtom
hos vuxna

Beteende-
stdrningar
\ y, Forgiftnings-
i /",‘. symtom hos
barn

+ Blyhalt
100 ug/100 ml blod

I Naturlig bakgrund

‘ﬂl.ul!u::.h Barn i Sverige

I Vuxna i Sverige
N ———

Sdrskilt utsatta yrkesgrupper
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S&lunda har bilavgaskommittén genom tilldggsdirektiv
fa&tt i uppdrag att belysa vilka atgédrder som beh&vs
fO8r att ta bort blytillsatser i alla kvaliteter av
motorbensin p& den svenska marknaden och ndr dessa at-
gdrder kan vara genomfdrda.

Frdgan om dvergdng till helt blyfria bensinkvaliteter
har starka samband med andra krav som kan stdllas pa
motorbridnslenas sammansdttning fran hdlso- och miljo-
synpunkt liksom med krav pa& fordon vad gdller avgas-
rening och brédnslefdrbrukning. Det &r sdledes ndd-
vandigt med en samlad beddmning av dessa fragor.
Detta beaktas vid den ndrmare uppldggningen av kom-
mitténs undersdknings- och sammanstdllningsprogram.

Det kan dven ndmnas att livsmedelsverket beslutat om
en vdsentlig sdnkning av hdgsta tillédtna blyhalt i
livsmedel i syfte att minska befolkningens totala
blyintag. En f&1jd hdrav blir troligen att vissa
kdnsliga livsmedelsvédxter inte kan odlas ndra stdrre
trafikleder (se vidare faktaruta 17,sid 62).

Cancer och drftliga skador

Cancer dr ett sammanfattande namn »a& en grupp av
sjukdomar med det gemensamt att celler i kroppen
slutar att félja det normala tillvdxtmdnstret. Cancer
kan upptrdda som tumdrer (vdvnadsmassor i onormal till-
vdxt). Till cancersjukdomarna hdr ocksa leukemi som
innebdr onormal produktion av blodkroppar.

Mekanismerna f&r uppkomst av cancer dr ofullstdndigt
kdnda. Det kan mycket vdl rora sig om manga helt
olika processer vid olika tillf&dllen och vid olika
typer av cancer. Joniserande stralning, vissa kemiska
dmnen och virus kan orsaka cellfdrdndringar som kan
leda till cancer. Man anser att denna cellfdrdndring
troligen i m&nga fall har en grund i skador i de en-
skilda cellernas arvsmassa. Det dr salunda troligt
att det finns vissa samband mellan uppkomsten av
cancer, arftliga skador och vissa typer av foster-
skador (se faktaruta 16, sid 58).

Samverkan och motverkan mellan olika &mnen spelar i
vissa fall en stor roll for uppkomsten av cancer.

Ett exempel &r att rdkning - som i sig dr cancerfram-
kallande - ocks& 6kar risken fOr cancer vid inandning
av andra skadliga &dmnen.

Det drdjer i regel mdnga &r - ibland flera decennier -
fran det att en mdnniska utsdtts for cancerframkal-
lande p&verkan till dess en cancersjukdom kan pa-
visas. Denna fordréjning kallas latenstid. Orsaken
till de langa latenstiderna &r inte kdnd. Bara den

tid det tar for en tumdr att vadxa till mdrkbar stor-
lek kan dock vara lang.
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Den langa latenstiden &r ett sk&l till att det &r
svart att sdkert faststdlla orsakssamband mellan
exponering fOr olika kemiska &mnen och cancer hos
mdnniskor. Det faktum att befolkningen i stort ut-
sdtts fOr en mangfald av kemiska &mnen och annan pa-
verkan som kan leda till cancer medfdr i allminhet
stora svarigheter att statistiskt beldgga sambandet
mellan exponering fdr vissa dmnen och en &kad risk
f6r cancer. Under alla forh&llanden krivs det for
séddana dndamdl omfattande och léangvariga epidemio-
logiska forsknings- och undersdkningsprogram. Som

bl a energi- och miljdkommittén pa&pekat har man inte
hittills vare sig i Sverige eller utomlands satsat
erforderliga resurser pd sddana program. Bl a av
tidsskdl &r det inte heller mdjligt att genomfdra
sddana undersdkningar inom ramen f&r kommitténs ar-
bete. Det innebdr att kommitténs epidemiologiska
underlag for beddmning av cancerriskerna blir i stort
detsamma som redovisades i energikommissionens och
energi- och miljokommitténs betinkande.

Enligt ett internationellt forskarmdte som Karolinska
institutet anordnade p& energi- och miljokommitténs
uppdrag i mars 1977 kan man rikna med att luftfdro-
reningarna i stdrre tdtorter har bidragit till stor-
leksordningen 5-10 extra fall av lungcancer per

100 000 manliga invdnare och &r, troligen i samverkan
med cigarrettrdkning. Det faktiska antalet s&dana

fall under de senaste &rtiondena har sannolikt varie-
rat med de lokala férhdllandena fré&n plats till plats.
Man bor enligt forskarna inte ridkna med nédgon trdskel-
niva for halten av féroreningar under vilken cancer-
risken dr noll, om man inte har sikra bevis hirfér.
Det dr rimligt att anta att cancerrisken &r propor-
tionell mot m&ngden luftfdroreningar. Ddremot har
mdngden luftfdroreningar ingen betydelse for sjuk-
domens svarighetsgrad. Antingen fir man lungcancer
eller ocksd f&r man det inte.

Ndr det gdller lungcancer anses det klarlagt att
tobaksrdkning &r den dominerande orsaken. Aven om
allmidnna luftfdroreningar i t&torter endast bidrar
till en liten del av lungcancerfallen skulle det

dnda enligt energi- och miljokommittén kunna rdra sig
om négot eller nd&gra hundratal fall per ar i Sverige.

Ndr det gédller luftfdroreningarnas roll f&r uppkom-
sten av andra former av cancer dn lungecancer Ar det
vetenskapliga underlaget &n osdkrare. Detta minskar
dock ej problemets betydelse. Mellan 1958 och 1972
Skade antalet nytillkomna cancerfall i Sverige fréan

19 000 per ar till &ver 30 000 per &r. Omkring hdlften
av Okningen anses bero pd att vi lever ldngre, att vi
fatt sdkrare beskrivning av dédsorsakerna och andra
liknande faktorer. Till resten av 6kningen - omkring

5 000 fall per &r - har den medicinska sakkunskapen
ingen entydig foérklaring. Manga forskare anser att
uppemot fyra femtedelar av alla cancerfall ir orsakade
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av mdnniskan sjdlv. Det sker genom ett llvsmonster,
som utsdtter kroppen for olika typer av skadlig pa-
verkan, t ex genom skadliga dmnen i arbetsmiljon,
rdkning, oldmplig f&da, utsldpp av fdroreningar etc.
S&dana uppskattningar dr dock osdkra.

Nir det gdller riskerna f&r drftliga skador och foster-
skador fran skadliga dmnen i luftfdroreningarna vet

vi om mdéjligt &n mindre &n ndr det gdller riskerna

Eor cancenr.
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Experimentella understkningar p& djur kan ge vdrde-
full information om olika &mnens cancerframkallande
effekt. Sadana undersdkningar &r dock tids- och kost-
nadskrdvande. Att undersdka ett enda dmne eller en
speciell blandning av &mnen, som t ex likemedelsin-
dustrin gdr, tar omkring tre &r och kostar 0,5-1 milj
kr per dmne, respektive blandning.
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Utomlands har genomfdrts djurexperimentella undersok-
ningar, som har visat cancerframkallande effekt av
jmnen som férekommer i bilavgaser. Man anser sig av
s&dana undersdkningar kunna dra slutsatser att cancer-—
risk foreligger ocksd for mdnniskor. Ddremot ar det
tveksamt fran vetenskaplig synpunkt i vad mén resul-
tat fran djurfdérsdk kan anvdndas for att uppskatta

hur stor denna dr. Sadana riskuppskattningar blir
sirskilt svara nir det dr fréga om stora befolknings-
grupper i en komplicerad expcneringssituation.

P& senare ar har utvecklats s k korttidstest £for
cancer. De bygger pd& att man exempelvis 1N balkEerie=
eller cellodlingar soker faststédlla om ett dmne eller
en blandning av &dmnen har formdga att paverka de en-
skilda cellernas arvsmassa. Om s&dan paverkan kan
observeras idr det ett tecken pd att &mnet med for-
h&llandevis stor sannolikhet dven kan vara cancer-
framkallande.

Metoderna f&r korttidstest befinner sig i snabb ut-
veckling. I avvaktan pd ytterligare resultat av denna
utveckling anser flertalet experter att det krdvs
kompletterande djurforsdk for att pd négorlunda sdkra
grunder kunna uttala sig om olika dmnens cancerfram-
kallande effekt. En annan begrdnsning dr att korttids—
testmetoderna inte kan anvdndas pa& alla typer av
dmnen. De tdcker sannolikt inte alla mekanismer genom
vilka kemiska &mnen kan ge risk f&6r cancer hos médn-
niskor.

I nuvarande utvecklingsl&dge anses korttidstestmeto-
derna i forsta hand lidmpa sig for att forhallandevis
snabbt s&lla fram misstdnkta dmnen som bdr bli fore-
mal for mer ingdende djurexperimentella undersdkningar
Jamfort med sddana undersdkningar dr korttidstesten
snabba - de gadr pd n&gra dagar - och billiga. Enligt
de forskare som arbetar med metoderna forefaller det
ocksd troligt att om man i korttidstesten finner
stora skillnader i paverkan pd arvsmassan mellan t ex
olika luftprov eller avgasprov s& aterspeglar detta
verkliga skillnader mellan proven i tumdrframkallande
egenskaper.

Det pdgdr vidare en intressant utveckling av metoder
syftande till att ur vdvnads- eller blodprov p& midn-
niskor sdka faststdlla om de exponerats f&r dmnen som
kan paverka cellernas arvsmassa. Metodiken for att ur
sddana mitningar uppskatta i vad médn mdnniskor som
exponerats fo6r olika &mnen loper dkad risk for cancer
befinner sig &nnu huvudsakligen pd grundforsknings-
stadiet. Det finns dock resultat som tyder pa att
metoderna atminstone for vissa dmnen kan anvédndas

f6r att uppskatta cancerriskens storlek hos mé@nniskor.

sammanfattningsvis kan konstateras att kommittén inom
rimliga tids- och kostnadsramar troligen endast kom-
mer att forfoga dver ett relativt ofullstédndigt under-
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lag ndr det gdller att beddma hur stora cancerrisker
befolkningen i stort utsdtts fér till £61jd av bil-
avgaser. Kommittén har dock funnit det rimligt att i
sitt undersdkningsprogram fdrsdka ldgga in vissa be-
grédnsade prov med hjdlp av ndgon eller ndgra typer av
korttidstester.

Andra hédlsorisker

De hdlsorisker som hdr redovisats &r de som allmint
anses mest framtrddande ndr det gdller luftfdrore-
ningar fran bilavgaser. Det innebdr inte att risken
foér andra typer av hédlsoverkningar helt kan uteslutas.
Hit h&r exempelvis risken fdr andra skador och sjuk-
domar &n cancer genom att stora befolkningsgrupper
under lang tid utsdtts for sm& doser av toxiska
(giftiga) dmnen som ingdr i bilavgaser vid sidan av
de som redan ndmnts.

Sdrskilt dessa andra h&lsorisker beh&va uppmirksammas
vid avsevdrda foérdndringar av luftfdroreningarna fran
bilar, t ex genom Skad andel dieselfordon, &ndrad
brédnslesammansdttning eller ny avgasreningsteknik.

Inverkan pad miljén

Totalt sett &dr var kunskap om miljdeffekter i Sverige
genom bilavgaser mycket begrédnsad. VA&r forskning pa
omradet har liten omfattning. M6jligheterna att direkt
tillédmpa utlédndska forskningsresultat p& férh&llandena
i Sverige dr ockséd begrédnsade. Ndgon systematisk genom-
gang av tédnkbara effekter genom bilavgaser pa vaxt-
och djurliv eller ekosystemen i stort dr darfdr &nnu
inte m8jlig, trots att trafiken numera dr var stdrsta
kdlla till luftfdrorening. En ndrmare kartldggning av
dessa forhéllanden fdrutsitter program som inte ryms
inom kommitténs tids- och resursram. Kommittén far
darfdr ldmna dessa frdgor vidare till framtida forsk-
ning.

De fdrhadllanden som beskrivs nedan r&r s&dana effekter
som man har nagon kunskap om och som ddrfdr kommer
upp i diskussionen om atgdrdsprogram.

Miljbeffekter < tdtorter

I ndrheten av hért trafikerade leder paverkas omgiv-
ningen pad flera sdtt genom luftfdroreningar fran
trafiken.

Lattast iakttas en allmén nedsmutsning av trafik-
miljdn, husfasader, vegetation och omgivningen i
6vrigt genom stoft och damm som bildas vid slitage av
védgbana och ddck, m m samt genom sotutslédppen via av-
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gaserna. Fo6ljden &dr en forfulning samt dkade kostnader
fér tvdtt och rengdring, f6r underhidll av fastigheter
m m.

Partiklarna innehdller ocksd giftiga &mnen, bl a bly,
som avsdtts pd mark och védxter i trafikens ndrhet.

Det har ddrvid visat sig att t ex vissa kdksvixter

kan ta upp sa mycket av dessa &dmnen att de blir oldmp-
liga som f&da om de odlas i ndrheten av stdrre trafik-
strak. Berdrda centrala myndigheter har ddrfdr nyligen
gatt ut med sirskild information till kommunerna om
placering av kolonilotter och annan odlingsmark i
férhdllande till trafikleder. Aven om blyutsldppen
minskar de ndrmaste &ren genom fattade beslut torde
problem kvarstd under l&ng tid genom det bly och
eventuellt dven genom andra skadliga &dmnen i stoftet
som lagrats upp i jorden.

Trafiken ger ocksd fdroreningar i dagvattnet framfoér
allt i t&torternas centralare delar. Fdroreningar

som med tiden avsdtts p& hdrdgjorda ytor tvdttas del-
vis av vid regn eller sndsmdltning och hamnar s& i
vattnet. Fdroreningshalten i dagvattnet kan d& bli
avsevdrd. Man finner att midngden syrefdrbrukande
substanser, uppslammat material, bly m m i s&dant
vatten ibland blir s& h&g att det kan bli motiverat
med krav pé& sdrskild bortledning och rening av vattnet.
Avloppsndten i Sverige har byggts ut med tanke pé& att

det sanitédra vattnet skall avledas s&drskilt och renas
hdéggradigt medan dagvattnet leds i enklare lednings-
ndt till ndrmaste recipient fdr att sldppas ut orenat.
Utslédppen av orenat dagvatten har nu p& sina h3ll lett
bl a till en stor blybelastning p& sjOsystemen. Om
vattnet renas fore utsldpp erhdlles ett slam som man
har svart att bli av med. Blyinnehdllet ir bl a ofta
for hdgt f&r att slammet skall kunna spridas pa akrar
som goédning.

Ocksd véxtligheten i anslutning till de hart trafike-
rade gatorna i t&torterna paverkas av luftfdrore-
ningarna. Skall planteringar i s&dana ldgen f&rnyas
blir man hdnvisad till vissa arter som anses sdrskilt
tédliga. Ofta finner man att &ldre planteringar och
trdd i hdrt trafikerad miljé - om de &verhuvud kan
std kvar trots behoven av &kat trafikutrymme - for

en tynande tillvaro. Hdrigenom hotas sk&nhetsvarden

i framf6r allt de &dldre och ursprungligare delarna

av tdtorterna.

De ovan beskrivna effekterna utvecklas ofta pa ett
smygande sdtt. Det dr svdrt att ange allmdnna varde-
ringsregler eller att precisera vilken effekt en viss
dtgdrd far i enskilda fall. Miljoeffekter av dessa
slag dberopas emellertid ibland i lokal debatt om
trafik- och samhdllsplanering och kan paverka beslut
om sddan planering. Kommittén kommer sannolikt inte
att kunna vérdera dessa miljdeffekter mer ingéende i
sina f&rslag till &tg&rdsprogram. Regler om avgasre-
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ning, minskade blyhalter i bensin m m inneb&r dock
vissa forbdttringar ocksd i dessa avseenden. Diskus-
sioner om hur effekterna i Ovrigt skall begrdnsas
torde bist fdras lokalt i anslutning till den kom-
munala planeringen

Fotokemisk smog

Utsldpp av kolvdten och kvdveoxider - bl a fran
trafiken - kan under vissa betingelser leda till upp-
komst av s k fotokemisk smog. Fdroreningarna omvandlas
dirvid i atmosfdren under inverkan av solljus till

nya dmnen bl a s k oxidanter, med mer aggressiva egen-—
skaper &n utgéngsprodukternas. Detta &dr ett fenomen
som kan berdra vidstridckta landomraden och effekterna
hirav blir siledes inte begrdnsade till sjédlva trafik-
striken. Hidlsoeffekterna av oxidanter - &mnen som déa
bl a bildas - har berdrts tidigare (sid 53).

Den fotokemiska smogen uppmdrksammades forst i Los
Angelesomrddet i USA. Numera forekommer den mer eller
mindre regelbundet i anslutning till de flesta stor-
stdder i varlden. Ocks& i Sverige kan smogepisoder
registreras &ven om klimatfodrhdllandena inte gynnar
uppkomsten av smog lika mycket som i t ex Kalifornien.
Midtningarna ger emellertid vid handen att sadana
episoder i Sverige inte beror bara pad lokala utslédpp.

Sannolikt kan de samlade utsldppen fréan biltrafik och
viss industri i hela nordvdstra Europa under vissa
meteorologiska betingelser bidra till en latt foto-
kemisk smog som med vindarna f&rs upp Sver Skandi-
navien. Eftersom under s&dana forhallanden en stor

del av utrymmet under ev riktvdrden for oxidanter
redan 4r intecknat kan péspddningen av luftfdroreningar
fran utsldpp i Sverige avsevdrt forvdrra situationen.
Med vixande totalutsldpp av kolvdten och kvdveoxider

i omradet skulle s&dana episoder kunna intrdffa oftare
i framtiden och d& vid vissa tillfdllen ocksa med be-
tydligt hdgre halter &n hittills.

Vissa viaxter, bl a tall, dr kdnsliga for fotokemisk
smog. Vaxterna dr i dessa avseenden kédnsligare dn
minniskan. Omfattande védxtskador har intraffat till
£519d av fotokemisk smog pad andra hall i varlden. I
Sverige har sadana skador iakttagits pa kdnsliga orter.
En i sammanhanget sdrskilt betydelsefull fréaga &r om
skogen i Sydsverige paverkas eller i framtiden loper
risk att pdverkas t ex avseende tillvdxthastighet
eller vedkvalitet. S&dan pdverkan kan leda till om-
fattande ekologiska och ekonomiska konsekvenser.

En kartldggning av de ovan beskrivna riskerna fordrar
ett flerdrigt forskningsarbete. Bilavgaskommittén

kan dirfér vid en diskussion om &tgdrdsprogram knappast
rikna med annat dn ©Oversiktliga riskvédrderingar.
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Atgdrder for att begrdnsa fotokemisk smog innebdr

krav pa minskade totalutsldpp av kolvdten och kvive-
oxider inom stdrre geografiska omrdden. Detta inneb&ir
att trafikplanering i syfte att minska hdga halter
féroreningar p& vissa gator &r verkningsldsa. Smog-
problemen kan rent av fdrvirras i den mdn s&dan trafik-
planering leder till 6kade totalutsldpp, t ex genom
léngre korstrdckor. (jfr sid 38).

Forsurning av mark och vatten

En annan typ av miljostdrning som bdr beaktas &r den
férsurning av mark och vatten som uppstédr till f&1jd
av utsldppen av sura dmnen genom fOrbrdnning av fos-
sila brédnslen - alltsd@ &dven motorbrinslen.

Det dr i dag vdl belagt att s&dana utsldpp innebéar
omfattande miljdkonsekvenser i Sverige. Berggrunden

i Skandinavien bestdr nimligen friamst av urberg och
inte som p& kontinenten av sedimentira kalkbergarter.
Detta innebdr att naturen hos oss - i motsats till
férhéllandena p& kontinenten - har sma méjligheter
att neutralisera dessa sura dmnen di det med neder-
bdrd och pé& annat sdtt tillfdrs mark och vatten.
Resultatet har blivit en storskalig férdndring av
livsbetingelser f6r djur- och vdxtliv i de drabbade
omrddena. I s&dra Sverige finns nu ca 5 000 sjdar

som blivit s& sura att de uppndtt pH 5,5, en niva dir
fisken inte ldngre kan fortplanta sig. BedOmningar av
de svenska sjdarnas naturliga foérméga att klara till-
forsel av sura dmnen har visat att ytterligare ca

15 000 sjoar befinner sig i farozonen.

Foérsurningseffekterna har hittills framst knutits etk
utsldppen av svaveloxider. Ett antal dtgdrder har
under senare &ar vidtagits for att minska svavelut-
sldppen. P4 motorbrdnslesidan till&ts exempelvis fr o m
oktober 1980 en svavelhalt om hégst 0,3 % i dieselolja.
Senare forskningsresultat har visat att dven kvive-—
oxider kan bidra i vdsentlig utstrdckning (10-40%)

till fOrsurningen. Det kan d&rvid noteras att trafiken
i dag svarar f&r ca hilften av kvdveoxidutslédppen i
Sverige. Sdrskilt tung trafik bidrar med f&rhillande-
vis stora mdngder.

I framtiden kan det bli aktuellt att komplettera
16pande atgdrdsprogram mot férsurning i Sverige med
dtgdrder i syfte att dven minska kvdveoxidutslédppen.
Under sddana fdrh&llanden maste m&jligheterna att be-
grédnsa kvdveoxidutsl&dppen ocks& fran trafiken Sver—
vdgas. Detta innebdr att &dven utsldppen utanfdr tdt-
orterna kommer in i bilden, sdrskilt de tunga lastbils-
transporterna.

Inom den period bilavgaskommittén arbetar berdknas
pdgédende forskning inte kunna ge uttOmmande svar om
orsakssammanhangen och betydelsen av férsurning genom
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kviveoxider. Kommitténs beddmningar i dessa avseenden
far darfdr bli beroende av forskningsldget vid besluts
tillfallet.

Vissa sarskilda riskvarderingsfragor

Nir det gdller virderingen av h&dlso- och miljorisker
kan redan nu konstateras att utredningen i slutskedet
med stor sannolikhet kommer att sta infdr ett antal
svadra frdgor. Nagra av dessa har i forsta hand anknyt-
ning till vdrderingen av riskerna f&r cancer och arft-
liga skador.

En frdga sammanhdnger med existensen s k trdskelvérder
f6r doser av skadliga &mnen, dvs doser som inte med for
ndgon hdlsorisk. Saddana trdskelvdrden finns ndr det
gédller vissa former av skadeverkan. Det rdcker i dylik
fall att se till att de halter av de skadliga dmnena
som minniskor utsdtts for med rimlig sdkerhetsmarginal
ligger under de vdrden ddr skadeverkan upptréder.

Ndr det gdller exempelvis cancerframkallande kemiska
imnen kan man inte rdkna med att det finns séadana
trdskelvdrden, savida deras existens inte sdkert fast-
stdllts genom vetenskapliga undersdkningar. Det blir
dd fréga om en annan typ av vdrdering av risker och
dtgdrder.Ifall trdskelvdrden inte foreligger kan det
visa sig att smd doser till stora befolkningsgrupper
under 1l&ng tid kan innebdra storre hdlsorisker ur
nationell synpunkt (t ex i form av fler cancerfall)
4n att en mindre grupp tillf&dlligt utsdtts for hdga
doser. Det kan d& framstd som mer motiverat att satsa
p& &tgdrder for att minska de genomsnittliga halterna
av féroreningar over stora omrdden &n att s&ka sénka
toppvdrden som forekommer pé enstaka platser.

En annan frdga gdller i vad madn forédndringar i luft-
fdroreningarnas sammansdttning leder till ©kade eller
minskade hdlsorisker for befolkningen. Sadana f&r-
dndringar i luftfdroreningarnas sammansdttning - bade
till det battre och till det s&mre - kan ske t ex
genom en Okad andel dieselfordon, genom fordndringar
i brinslesammansdttningen (t ex metanolinblandning
eller dndrad kolvdtesammansdttning) eller genom in-
fdrande av ny avgasreningsteknik. Aven om inga sar-
skilda &tgdrder vidtas kan vi vdnta oss vissa for-
dndringar av ndmnda slag under de ndrmaste artiondena
bl a pa& grund av utvecklingen pd energisidan.

Av vad som hittills redovistas i detta kapitel fram-

gdr att kommittén inte rimligen kan rdkna med sdkert

faststdllda risksiffror f6r mdnniskor vid vérderingen
av ett antal hdlsoeffekter, t ex cancerrisken.
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Ett skdl hdrtill &dr att det i vissa fall kan kr&dvas
kanske 10-20 ars forsknings- och undersdkningsarbete.
Ldgger man dartill att det kan ta ndgot tiotal &r

efter beslut om att minska luftf&roreningarna innan
vissa atgédrder ndr full effekt inser man att krav pa
mycket sdkert faststdllda risksiffror kan leda till
orimligt lédnga tidsfdérdrdjningar. Manga typer av
experimentell forskning fOr att faststdlla t ex cancer-
risk fo6r mdnniskor &dr ocksd utesluten av etiska skil.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommitténs Sver-
vdganden om atgdrder mot luftfdroreningarna fr&n bil-
avgaser delvis médste ske p& grundval av fran veten-
skaplig synpunkt ofullstdndigt kdnda orsakssamband
och risksiffror vad gédller fdroreningarnas inverkan
pd hdlsa och miljs. Kommittén vill i detta sammanhang
erinra om en grundldggande princip i svenskt miljo-
skyddsarbete, ndmligen den om den s k omvidnda bevis-
bdérdan. Denna princip innebdr att inga utsldpp av
féroreningar bor tilldtas, sdvida det ej sdkert har
visats att de innebdr godtagbart l&ga risker fra&n
hdlso- och milj&synpunkt. Denna princip far &kad
giltighet om det finns teknik tillgdnglig som till
rimlig kostnad kan minska utsl&dppen av dmnen, som
inte dr bevisat oskadliga.

Samtidigt &dr det givet att kommitténs Overvidganden
och fb6rslag bor grundas pd bista tillgédngliga veten-
skapliga kunskapsunderlag. Den internationella veten-
skapliga utvecklingen d& det gdller bedémningar av
hdlsorisker genom bilavgaser, inte minst inom cancer-
omradet dr fOr ndrvarande mycket snabb - s& snabb att
rapporteringen och vdrderingen i facklitteraturen ofta
sldpar efter. Det effektivaste sdttet att sdkerstilla
en aktuell Overblick och vdrdering av det vetenskap-
liga kunskapsléget betrdffande olika typer av hilso-
risker dr darfor troligen att anordna ett interna-
tionellt vetenskapligt symposium n&got halv&r innan
kommittén skall slutligt utforma sina férslag.

Atgérder avseende trafik- och samhalisplanering
Samhidlls- och trafikutveckling i historiskt perspektiv

Trafiksystem och bebyggelseutformning &r beroende av
varandra. Historiskt har samh&dllet i stor utstrdckning
utvecklats i ndra samspel med de mdjligheter som till-
gdngliga transportmedel gett. Epoker man fortfarande
kan spara &r t ex.

- den medeltida staden d& huvuddelen av transporterna
skedde till fots och med k&rra. Bebyggelsen var
homogen och t&t.
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artonhundratalets stad d spérbunden trafik m8jlig-
gjorde snabba fdrflyttningar lédngs vissa strak.
Bebyggelsen utstrédcktes ldngs jérnvdgar och spar-
vagnslinjer. FOrorter utvecklades.
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i borjan av nittonhundratalet &kade bilar och
bussar befolkningens rérlighet ytterligare.Be-
byggelsen kunde spridas 6ver ett stdrre omrade.
Bostdder, arbetsplatser, affdrer och andra service-
inrdttningar bbérjade separeras allt mer.
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Trafik- och bebyggelseutvecklingen har sedan dess skett
i allt snabbare takt. Onskemdlen om storre rdrlighet
och den ekonomiska utvecklingen har lett till att en
allt stdrre andel av befolkningen har skaffat sig

egen bil. Den dkade biltdtheten har medverkat till
utspridning av bostadsbebyggelse och koncentration

av arbetsplatser. En utbyggnad av kollektivtrafiken,
framfdr allt i vissa tdtortsomraden, har utgjort ett
led i samma samhdllsutveckling.
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Trafikarbetet har &kat och trafikménstret komplicerats.
FOr personer utan tillgdng till bil har det blivit
svarare att kunna gdra f&r det dagliga livet ndd-
vidndiga resor. Sdrskilt g&dller det omr&den dir under-
laget fOr en fOretagsekonomiskt l&nsam kollektiv-
trafik minskat s& att trafikutbudet gdtt ned. Behoven
att ha tillgang till egen bil &kar.
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Figur 5. Essingeleden i Stockholm &r ett exempel pa de stora
trafikleder som utgdr ett framtrddande inslag i 1960- och
1970-talets stadsbyggnad. (Foto: Bildhuset)

Bilanskaffningen &r ett enskilt beslut for att bl a
dka den enskildes rdrlighet och bekvdmlighet. Summan
av alla enskilda beslut f&r att fa& det bdttre blir
dock inte alltid b&ttre f6r alla. Mangden av bilar har
nu medfdrt att framkomligheten under hogtrafik lokalt
stora stidder &r mvcket d&lig. Allmd&nt gdller dock inte
detta, ty dven i den stora staden ger bilen sin nyttjs
en hittills odvertrdffad &tkomlighet till flertalet
omraden. Restiden med kollektiva fdrdmedel dr ofta
dubbelt s& lang eller ldngre &n restiden med egen bil.
Fortfarande skulle darfdr for flertalet som i dag inte
har tillgdng till bil ett bilkoép medfdra &Skad rdérlig-
het och i vissa fall 8kad valfrihet vad gédller arbete
och boendemilj®é. Det finns sdlunda alltjdmt krafter
som verkar i riktning mot &kad biltrafik genom de £for-
delar bilen ger den enskilda individen. I sin tur pa-
verkar detta utvecklingen av en bebyggelse anpassad
efter biltrafikens krav och méjligheter.

/i

Den framtida trafikutvecklingen

Den totala persontrafiken (gang- och cykeltrafik ej
inrdknad) i Sverige har under aren 1960-1976 Okat frear
ca 43 miljarder personkilometer per ar till ca 82
miljarder personkilometer per ar. Andelen av trafik-
arbetet som utfdres med hjidlp av bil har t6kat fran

ca 77 % &r 1960 till 82 % a&r 1976. Ca hdlften av
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trafikarbetet utfdrs i tdtorter. F& torde ifrdgasdtta
att denna trafikutveckling har ett ndra samband med
den starka ekonomiska expansion och strukturfdrdndring
inom ndringslivet som kdnnetecknar en stor del av
tiden efter andra vdrldskriget.

Det dr osdkert om den ekonomiska utvecklingen och

andra faktorer ger utrymme f&6r lika stora férdndringar
under de kommande artiondena ndr det gidller fordel-
ningen av bostdder, arbetsplatser, affdrer och service-
inrdttningar. Detta gor det svart att fdrutsidga den
framtida trafikutvecklingen.

For kommitténs arbete &r detta inte heller nddvdndigt.
Det dr tillr&dckligt att skissera olika tdnkbara ut-
vecklingslinjer for att undersdka vilket faktiskt
handlingsutrymme det finns f8r olika &tgidrder samt

fo6r att bedbma deras effekter. Kommittén avser att
gbra detta vdsentligen genom att stdlla samman progno-
ser och scenarier betrdffande samhdlls- och trafikut-
veckling som tagits fram i andra sammanhang samt genom
att gbra vissa kompletterande analyser.

Flertalet av de scenarier och prognoser som hittills
publicerats (t ex IVA:s studie Bilen 1980-2000) pekar
péd - lat vara med betydande osdkerheter - att nd&gon.
stdérre minskning av trafikbelastningen i tdtorter
troligen inte kan védntas om inte kraftfulla politiska
dtgdrder sdtts in for att minska privatbilismen. Vid-
tas inte s&dana atgdrder kan man troligen r&kna med

en ofdrdndrad eller o©kad biltrafik. Trafikintensiteten
i sjdlva centrumomradet okar troligen inte nd&mnvart
under hoégtrafik. Ddr ryms helt enkelt inte mer bilar
utan en omfattande och fdga trolig ytterligare ut-
byggnad av trafikleder och parkeringsmdjligheter. H&g-
trafikperioderna torde dock bli l&ngre. Vidare kommer
troligen allt stdrre delar av gatundtet utanfdr centrum-
omréddena att utsdttas for en hdg trafikbelastning

Savédl trafikutvecklingen som handlingsutrymmet for
kraftigt ©kade satsningar pd kollektiv trafik och
liknande atgdrder kommer troligen att vara starkt be-
roende av den ekonomiska utvecklingen. Olika intressen
och utvecklingstendenser stdr ocks& mot varandra. I
dag finns ofta dels en vilja att minska biltrafiken
men samtidigt t ex en vilja att ©ka andelen smdhus
eller glesbygdsboende. En ©kad andel foérvdrvsarbetande,
6kat deltidsarbete, ldngre fritid med fler fritidsin-
tressen, tidigare hushallsdelning, leder snarare till
en 6kning &n en minskning av resbehoven totalt.

Mot denna bakgrund och med hdnvisning till direktiven
finner kommittén det angeldget med en ndrmare analys
av vad olika atgédrder pa trafikplaneringsomrddet kan
ge ndr det gédller att minska luftfdroreningsproblemen
i tdtorter samt vilka kostnader och andra f&ljdverk-
ningar sadana dtgdrder kan medfdra. Till dessa at-
gdrder hor
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- mdjligheter att omfdrdela trafikflddet i tid och
rum fO6r att undvika lokalt hoga halter av luft-
fororeningar

- mdjligheter att minska luftfdroreningarna genom
dndrad fardmedelsfdrdelning (dkad andel gang-,
cykel- och kollektivtrafik) liksom genom Okad sam-
4kning med bil. Vilka styrmedel dr exempelvis
méjliga?

- mdjligheter att 8ka omgivningens trafiktalighet
(t ex i form av krav som kan stdllas pa utform-
ningen av nya trafikleder, krav p& ventilations-
system i byggnader intill hart trafikbelastade
gator) .
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- m&jligheter att lokalisera sdrskilt trafikalstrande
verksamhet till mindre kdnsliga omraden.

Av stor betydelse f&r beddmningen av dessa atgdrders
effekter pd luftkvaliteten blir kommitténs undersok-
ningar rorande sambandet trafik- luftkvalitet (se
kapitel 3, sid 98

Atgédrder i syfte att minska luftfdroreningsproblemen
skall vdgas samman med andra krav pa god trafik- och
stadsplanering sdsom trafikanternas krav pd hég till-
forlitlighet och resstandard, korta restider, laga
kostnader och sma olycksrisker. Vidare skall beaktas
6vriga invanares krav pd stdrningsfrihet och sdkerhet

Restid till stadskidrnan kortare &n 20 minuter Omraden fran vilka utbudet av arbetsplatser
inom 20 minuters total restid vid kombinerad
resa via barnstuga &r fler &n 20 000

/5



76 Huvudfrdgorna kommittén stdr infor SOU 1979:34

samt allmé&nna onskem&l om hdgt resursutnyttjande och
begrdnsade intrdng i mark och miljo.

Syftet med detta arbete bor vara att fa& fram metoder
och underlag som kan f& praktisk tilldmpning inom be-
rorda kommuner ndr det gdller att beddma olika trafik-
planeringsatgdrders effekt pa luftkvaliteten liksom
dtgdrdernas kostnader och &terverkningar i andra av-
seenden.
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Det &dr vart att uppmdrksamma i detta sammanhang att
kommunerna under senare ar har fatt Skade mdjligheter
att utdva inflytande Over trafikregleringar och trafik-
saneringar. I den trafikpolitiska propositionen
(1978/79:99) foreslds vidare att undersdka fSrutsitt-
ningarna for att ge kommunerna laglig m&jlighet att
sjdlva genom s&drskilda avgifter p& den rdrliga trafiken
och parkeringsbestdmmelserna styra och begridnsa t&dt-
ortstrafiken.

e o0 ©0000000000

Exempel pa trafikschema - storhusbebyggelse

Kdlla: SCAFT-68
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Slutligen bdr papekas att trafikplanering som ett mede
att komma till r&tta med luftfdroreningar frédmst ar
ett problem f&r tdtorterna. I glesbygd ger trafiken
sdllan ndgra lokala luftfdroreningsproblem. Tidigare
har dock framhdllits att sdrskilt den tunga landsvdgs-
trafikens bidrag till regionala fororeningsproblem
kanske inte dr forsumbar.

Atgirder pa avgasreningsomradet

I Sverige har redan vissa regler om avgasrening in-
£6rts. Utomlands - fradmst i USA - finns regler som
innebir krav p& avsevdrt ldgre fororeningsutslapp an
vad vi tilldter i Sverige. Dessutom omfattas fordons-
slag fo6r vilka £ n inga krav pd avgasrening beslutats
i Sverige. Industrin har utvecklat fordon och motorer
som tillgodoser dessa krav och sddana fordon finns

i dag i produktion, dven i Sverige, men bara for ex-
port.

Erfarenheterna av de nuvarande svenska reglerna om av-
gasrening vid bensindrivna personbilar dr inte odelat
positiva. De faktiska resultaten har bl a inte blivit
vad man vintat vid reglernas tillkomst. Om man ser til
effekten pa de totala avgasutsldppen har reglerna
knappast ens balanserat fdljderna av biltrafikens
tillvaxt (faktaruta 9, sid 30). Forutsatt att bestdm-
melserna nar full avsedd effekt inom den ndrmaste 20-
&rsperioden skulle man f&r en viss trafikbelastning
troligen som bdst kunna rdkna med att utsldppen kommer
att ligga p& 60-70 procent av vad motsvarande trafik c
nu. Det fdrutsitter d& att ndra nog varje bil skulle t
utsldpp mindre &n angivna grdnsvdrden vid typbesiktnir
och halla dessa l&ga utsldpp under sin hela livsldngd.

Vidare kan konstateras att det hittills inte fram-—
kommit realistiska m&jligheter att infdra nya typer
av avgasreningsutrustning pa bilar som redan &r ute

i trafiken. Motorer och reningsutrustning maste £Or
att bli effektiva noga anpassas till varandra i sam-
band med att bilen konstrueras. Avgasreningskrav som
férutsdtter nya typer av reningsutrustning har darfor
kunnat tilld&mpas bara p& nya bilar som sdljs fr o m
viss tidpunkt. Aven om det ror sig om val etablerad
teknik, behdver bilindustrin ndgra ars fdérvarningstid
f6r planering och omst&llning av produktionen. Efter-
som det totala bilbestdndet omsdtts relativt léngsamt,
tar det mer &n 15 &r frdn det statsmakterna beslutat
om skdrpta avgasreningskrav till dess man uppnar full
effekt vad gdller utsldpp av féroreningar frédn bil-
parken. Under denna period minskar dock utslédppen
gradvis.

Kven om det stdlls hoga krav p& avgasrening ndr en ny
bilmodell ska godkdnnas vid typbesiktningstillfédllet,
blir den slutliga effekten p& luftfdroreningssitua-
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tionen starkt beroende av vilka krav som stdlls pa
reningsutrustningens funktion &ver bilens hela livs-
léngd. Detta har savdl amerikanska som svenska erfaren-
heter visat. HithSrande problem ndr det gdller uppfolj-
ning och kontroll av efterlevnaden av nuvarande svenska
bestdmmelser utreds av typbesiktningsutredningen (K 1977:
029

Vad som ovan sagts om olika tidsfaktorer gdller matt-
liga modifieringar och vidareutvecklingar av befint-
liga typer av forbrédnningsmotorer, i stort sett inom
ramen for i dag vdletablerad teknik.

Om det i stdllet &r frdga om nya typer av drivk&llor
med méjligheter till ldga fdroreningsutsldpp, sdsom
stirlingmotorn eller gasturbiner fdrefaller det rea-
listiskt att rdkna med &nnu langre framfoérhdllnings-
och genomslagstider. Dessa drivkdllor dr &nnu inte
fdrdigutvecklade och inte heller utprovade i mass-
produktion och massanvdndning pad samma sdtt som dagens
motortyper. Det kr&dvs méngmiljardinvesteringar i ut-
vecklingsarbete och nya produktionslinjer f&r dessa
motortyper. Vidare krédvs stora investeringar i ut-
rustning och utbildning vid serviceverkstdderna f&r
att f4 sddana motorer att fungera i praktiskt bruk.
Betydande omstdllningar i drivmedelsframstdllning och
distribution torde &ven bli aktuella.

Mot den angivna bakgrunden har kommittén funnit det
rimligt att koncentrera arbetet till &tgdrder som kan
vdntas f& genomslag vad gidller de totala férorenings-
utsldppen fére ar 2000. Det innebdr att kommitténs
Overvdganden i f6rsta hand inriktas pa reningskrav

och tekniska l8sningar f&r dessa som redan i dag
tilldmpas pé& olika h&11l i vdrlden. Kommittén kommer
ocksé frémst att intressera sig f&r fordonskategorier
vilkas fOroreningsutsldpp d4r av mer vdsentlig betydelse
frdn allmdn luftvardssynpunkt.

Betrdffande regler om avgasrening vid bensindrivna
personbilar kan i stort sett f6ljande grupper av krav
och tillhdrande tekniska l&sningar urskiljas:

- de mest langtgdende kraven &terfinns i Kalifornien,
ddr delstatens myndigheter utf&drdat egna bestim-
melser pa omradet. De bestdmmelser den federala
administrationen utfdrdat for 6vriga delar av USA
ligger numera inte l&ngt efter de kaliforniska och
ytterligare skdrpningar har beslutats. Aven Kanada
ligger i praktiken ndra USA-kraven. Japan till-
ladmpar strédnga krav i nivd med dem i Kalifornien.
De mest langtgaende kraven innebdr utsléppsnivier
som ligger p& nagon tiondel eller mindre av vad en
orenad motor sldpper ut i form av koloxid, kvive-
oxider och kolvédten. Denna héggradiga avgasrening
krédver olika tillsatsanordningar pd motorn. Van-
ligen ingadr en s k katalysator i avgassystemet. I
katalysatorn omvandlas huvuddelen av koloxiden,
kvdveoxiderna och kolvdtena till ofarliga fdreningar
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som vatten, koldioxid och kvdvgas. For att katalysa-
torn skall kunna fungera krdvs blyfri bensin. Ddrmed
forsvinner dven blyvutsldppen.

EG-linderna har for ndrvarande reningskrav som inne-
bdr mdttliga minskningar av utsldppen (med nagot
eller ndgra tiotal procent) jamfort med utsldppen
fran en helt orenad motor. Kraven berdr framst
koloxid. Dessa krav kan i allmdnhet uppfyllas med
relativt enkla motormodifikationer och utan om-
fattande tillsatsanordningar. For blyhalten i
bensin har det nyligen utfdrdats ett EG-direktiv
som fdreskriver hdgst 0,40 gram per liter och l&gst
0,15 gram per liter. Av EG-ldnderna &dr det endast
Férbundsrepubliken Tyskland inom EG som tillédmpar
den ldgre grdnsen. Direktivet innebdr att blyfri
bensin inte &r aktuell inom EG. Ddrmed kan bil-
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modeller anpassade till de amerikanska avgasrenings-
kraven inte godkdnnas f8r anvidndning inom EG - vare
sig bilarna tillverkas i USA eller i Europa for
export till USA. Vissa japanska bilar klarar ameri-
kanska krav dven med blyhaltig bensin.

Ostblocket tilldmpar i stort sett samma avgasrenings-
krav som EG.

Sverige och Australien tilldmpar krav som ligger
mellan EG-kraven och USA-kraven. De svenska och
australiska kraven ansluter till tidigare gdllande
USA-krav (1973/74 &rs modeller) som inte var s&
léngtgdende som dagens (se faktaruta 14, sid 44).
Jamfort med EG-kraven fordrar de svenska kraven i
allménhet mer omfattande motormodifikationer och
tillsatsanordningar. Dock behdvs inte katalysatorer
och blyfri bensin.
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1. Varmekdnnande venti
2. Fordréjningsventil

3. Stromfordelarens
vakuumregleringsdos

4. Overstrdmningsventi
fér foérgasaren

Figur 6 . Exempel pa tillsatsutrustning foér att uppfylla
svenska avgaskrav (Ford OHC). F&ér att minska utsldppen av
kolviten vid motorbromsning dr férgasaren férsedd med en Sver-
strémningsventil. Insugningsrérets vakuum verkar pa ett fjader-
belastat membran som vid ett bestdmt undertryck Sppnar en
kanal férbi férgasarens gasspjdll sd att férbrdnningen i cy-
lindrarna sidkerstdlls. Foraren mdrker det genom att motor-
varvet inte minskar omedelbart nidr gaspedalen slépps. Systemet
4r i funktion endast da motorn ar varm. For att minska utslap-
pen av kolvdten och kviaveoxider senareldggs tandtidpunkten under
vissa driftférhdllanden genom att férdrdja vakuumsignalen till
stromférdelarens regleringsdosa. Darutéver har vissa andra
dndringar enligt tekniksteg 1, faktaruta 22 genomforts.

1. Ordinarie insugningsventil
Ordinarie forbrédnningsrum
. Extra insugningsventil
. Forkammare

2

3

4

5. Tandstift
6. Oppning i forkammaren
7

. Kolv

@

|

|
Figur 7 . Exempel pa motor med ny typ av férbrdnningsrum for ‘
s k skiktad férbranning (Honda CVCC). Huvudfdrgasaren ger en |
mager brdnsleluftblandning som sugs in i det ordinarie foérbran-
ningsrummet. En sdrskild del av fdérgasaren ger en fet bréansle-
luftblandning som sugs in i férkammaren genom en extra insug-
ningsventil. Vid slutet av cylinderns kompressionsslag finns f
sdledes en fet bridnsleblandning kring tdndstiftet, en normal
blandning i ndrheten av férkammardppningen och en mager bland-
ning i huvudférbranningsrummet. Detta ger en stabil och langsam
f56rbrdnning i cylindern. Tillsammans med en viss oxidering av
de relativt heta avgaserna i avgassystemet medfér detta laga
utsldpp av féroreningar.
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- Ovriga delar av vdrlden har i stort sett inga krav
pa avgasrening.

Dieselmotorer

Dieselmotorer erbjuder speciella problem. P& grund av
sitt funktionss&dtt ger dieseln normalt ldga utsldpp av
koloxid och gasformiga kolvidten. Diremot &r kviveoxid-
utsldppen per fordonskilometer f&rh&llandevis héga, sdr-
skilt fran dieselmotorer i tunga landsvdgsfordon. Stoft-
utsldppen fran personbilsdieslar kan bli upp till 30-50
génger stdrre &n fradn en bensinmotor som utnyttjar bly-
fri bensin. Partiklarna innehdller kolviten. I utsldppen
ingdr ett stort antal mycket fina stoftpartiklar. Dessa
hdller sig svdvande ld&nge och &r litta att andas in och
ta upp i lungorna. Det har hittills visat sig svart att
dstadkomma en dieselmotor med mycket laga utslédpp av
alla typer av féroreningar utan att dieselmotorns visent-
liga fordel, ndmligen den f&rh&llandevis goda brédnsle-
ekonomin gadr forlorad. En teknisk utveckling p&g&r dock.

De regler om fOroreningsutslipp fran dieselfordon som
i dag fOrekommer i olika l&nder tar frimst sikte pa

1. Syrekdnnande givare
(lambdasond)

2. Elektronisk kontrollenhet
3. Brénsleinsprutningssystem

4. Trevigskatalysator

Figur 8 . Exempel pa utrustning fér att uppfylla dagens avgas-
reningskrav i USA inklusive Californien (Volvo lambdasondsystem) .
En givare (s k lambdasond) (1) kdnner av syrehalten i avgaserna.
Signalen fran givaren styr via en elektronisk kontrollenhet

(2) bransleinsprutningen (3) s& att motorn hela tiden fir en
nycket noga avvdgd (s k stdkiometrisk) bransle-luftblandning.
Féroreningarna i avgaserna tas om hand i en s k trevagskataly-
sator (4). Di&r omvandlas de till sin huvuddel till oskadliga
dmnen (koloxid, vatten och kvidve). Den noggranna styrningen av
brdnsle-luftblandningen som tillférs motorn gdr att avgaserna
fdr en sddan sammansdttning att omvandlingen i katalysatorn kan
fungera mycket effektivt, d v s reningsgraden blir hég.
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att eliminera synlig rék. I Nordamerika och Japan har
dessutom infdrts regler om utslédpp av kolvdten, kol-
oxid och kvidveoxider. Fdr dieseldrivna personbilar
gdller ddr liknande krav som fdr de bensindrivna.
Detta innebdr att d& dessa krav framdver skdrps -
framst betrdffande kvdveoxider - och planerade regler
om partikelutslipp infdres, uppstdr frégan om det
dverhuvudtaget blir mdjligt att utnyttja dieselmotorer
i personbilar. I detta avseende dr inriktningen av
den fortsatta utvecklingen i USA just nu Sppen. Inom
EG-blocket diskuteras sedan flera ar fragan om att in-
féra regler om koloxid-, kolvdte- och kvdveoxidutslapp
fran dieslar. Man fdrvdntar sig inte ndgra langtgéende
regler i ett inledande skede.

Kostnader for avgasrening

Anordningarna for avgasrening ger hogre produktions-—
kostnader. I USA har man uppskattat att de strdnga
kraven fr o m 1981 &rs modell kommer att kosta mellan
1 200 och 2 200 kr per genomsnittlig bil i USA jé&m-
f6rt med en bil utan avgasrening. Amerikanska bil-
tillverkare rdknar med merkostnader i intervallet

1 500-2 200 kr, medan miljdvardsmyndigheten (EPA)
rdknar med 1 200-1 500 kr.
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Svensk bilindustri har angivit en merkostnad pé& ca

2 500-3 000 kr f6r en bil som uppfyller de strédngaste
amerikanska kraven. Den dr d& fdrsedd med katalysator
och elektroniskt styrd brédnsleinsprutning med s k
lambdasond. Merkostnaden dr rdknad i férhdllande till
en forgasarmotor i svenskt standardutférande. Avgas-
reningsanordningarna kan &ven ge hdgre underhdlls-
kostnader, dven om i konstruktionskraven ingdr funk-
tionsprov omfattande 80 000 kilometers k&rning.

Langtgdende avgasreningskrav kan pdverka motorprestanda
som effekt, brédnslefdrbrukning och allmdn kdrbarhet.
Omkring 10 % forefaller vara ett typiskt vdrde i dag

pa Skningen i brédnslefdrbrukningen vid hdéggradig re-
ning men l&gre savdl som hdgre vdrden fdrekommer. De
dyrare reningssystemen, t ex lambdasondsystemet, upp-
visar i allmdnket den b&dsta brédnsleekonomin. Den bly-
fria bensin som krédvs kostar ocksd nagot mer per liter.

I den trafikpolitiska propositionen (1978/79:99) fo&re-
slds att ett system med riktlinjer f6r nya personbilars
specifika brédnslefdrbrukning infors i Sverige. Dirvid
understryks att dessa riktlinjer maste utformas pd ett
sadant sdtt att samhdllets mdl betrdffande luftkvalitet,
bullerbegrénsning och trafiksdkerhet ocksd kan uppnés.
I detta sammanhang papekas att om fdrutsdttningarna

for de uppstdllda forbrukningstalen &ndras s& kan rikt-
linjerna f6r bilarnas specifika brénslefdrbrukning
komma att ses Over. Bl a ndmns att bilavgaskommitténs
kommande f6rslag i avgasreningsfrdgan kan aktualisera
en sadan dversyn.

Det kan hdr noteras att ldnder som infdrt l&ngtgdende av-
gasreningskrav dven lagstiftat om brédnslefdrbrukningen.
I USA har mé&l angetts som nu tvingar industrin att ut-
veckla bilar som har badde laga fororeningsutsldpp och
ldg brédnslefdrbrukning. Utvecklingen i USA under senare
dr har sélunda hittills inneburit en successivt minskad
brédnslefdrbrukning. Utgdngsldget f&r USA:s bilindustri
har d& varit att amerikanska bilar i genomsnitt dragit
mer bensin &dn europeiska. Till en del &r det frdga om

en avvdgning mellan olika egenskaper hos motorn och
bilen i Ovrigt. Man kan uttrycka det s& att vid sam-
tidiga, héarda krav pd bdde brédnslefdrbrukning och av-
gasrening far bilkOparen en ndgot dyrare bil med

ndgot sé&mre prestanda &n om kraven enbart gdllt bransle-
f6rbrukning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att merkostnaderna
foér héggradig avgasrening torde rdra sig om 4-7 $ pé&
priset for de vanligaste bilmodellerna i Sverige. Det
rér sig alltsd om merkostnader av samma storlek som
fér i dag vanlig extra utrustning i nya bilar, t ex
automatlada.

Det internationella beroendet

Vid 6vervdganden rdrande avgasreningskrav médste h&n-
syn tas till att bilindustrin i hdg grad arbetar o&ver
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VARLDENS TOTALA PERSONBILSPRODUKTION 1977

NYREGISTRERADE
BILAR I SVERIGE 1977
(samma skala som fi-
guren intill)

évriga svenska

(31%) O (31%)

vasttyska (38%)

SVERIGE
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nationsgrdnserna. Drygt 2/3 av antalet personbilar
tillverkade i Sverige ar 1977 exporterades. F&r last-
bilar och bussar var exportandelen &n hdgre. Samtidigt
importerade vi 1977 drygt 2/3 av de nyregistrerade
personbilarna. De stora exportmarknaderna f&r svenska
personbilar aterfinns i Europa och USA. Lastbilar och
bussar exporteras till en vid krets av ldnder. Importen
av bilar kommer ndstan uteslutande frén EG-1l&nderna

och pa senare ar Japan.

Aven drivmedelsfdrsdrjningen uppvisar ett starkt inter-
nationellt beroende. FOrst och frdmst &r den helt
baserad pa import av rdolja eller fidrdiga produkter.

De raffinaderier som finns i Sverige ingdr i stort

sett i det europeiska produktions- och marknadsnidtet.
De inhemska raffinaderierna svarade 1976 £fdr knappt
hdlften av forbrukningen av raffinerade brdnslen i
Sverige. I princip har dessa raffinaderier en kapaci-
tet motsvarande omkring 2/3 av den svenska fdrbruk-
ningen. Det har dock ofta visat sig billigare att

kdpa en viss del av de raffinerade brinslena utifran

dn att kora de svenska raffinaderierna fér full kapaci-
1E(2HE

Mot denna bakgrund &r det naturligt att bil- och driv-
medelsindustrin har starka produktions- och distribu-
tionsekonomiska intressen av i forsta hand en gemensam
vdsteuropeisk standard ndr det gdller tekniska krav

p& motorer och drivmedel. Det innebidr att man vid
diskussion av krav p& avgasrening i Sverige &dven maste
uppmdrksamma vissa faktorer av vdsentligen handels-
politisk natur.

FOr den enskilda bilkoparen kan fdljden av hérda
svenska sdrkrav bl a bli ett minskat modellutbud. I
férsta hand torde en del av de mindre, billigare och
brdnslesndla europeiska modellerna f&rsvinna fré&n den
svenska marknaden. Vidare forsvdras avsevdrt biltrafik
Over grdnserna om Sverige ensamt gdr dver till blyfri
bensin och avgasreningssystem som inte t&1 blyhaltig
bensin.

Med hdnvisning till det ovanstédende &r utvecklingen i
Europa och USA sdrskilt intressant fran svensk syn-
punkt. F6r USA:s del kan man troligen inte vinta sig
ndgra avgdrande fdrdndringar i avgasreningskraven

utom méjligen for dieslar ddr nya krav kan bli aktuella.
De senaste besluten i USA gdller krav for personbilar
som skall infdras fr o m 1981 och 1982 &rs bilmodeller.
Den' fortsatta utvecklingen i USA fdrefaller att inriktas
pé& att sdkerstdlla god reningseffekt under skiftande
forhdllanden vid praktisk drift.

I Europa diskuteras f&r ndrvarande inom ECE:s ram
vissa skdrpningar av de reningskrav som EG m f1l
europeiska ldnder tilldmpar. Av vad som hittills
framkommit forefaller det osannolikt att kraven fore
1985 ars bilmodeller kommer att stridcka sig l&ngre
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&n nuvarande svenska reningskrav. Framfor allt ter
sig krav som fordrar overgang till blyfri bensin
osannolika med hdnvisning till det tidigare ndmnda
EG-direktivet. Utvecklingen efter 1985 dr givetvis
mer osdker (se faktaruta 13, sid 42).

Det fortjdnar pdpekas att ett bibehdllande av nuvarande
svenska bestdmmelser kan fdrmodas leda till att Sverige
dven fortsdttningsvis har sdrbestdmmelser som inte

dterfinns pad ndgon av de stora bilmarknaderna i védrlden

Tvd handlingsvdgar undersdks

Kommitténs Overvdganden om framtida svenska renings-
krav fordrar ett relativt omfattande tekniskt under-
lag. Sadant underlag finns delvis framtaget utomlands
men kompletterande undersdkningar avseende svenska
forhdllanden behdvs. Resurserna for sadana undersOk-
ningar dr begrdnsade. Med hdnsyn hdrtill och till de
faktorer som redovisats ovan har kommittén funnit det
rimligt att i huvudsak koncentrera de fortsatta ut-
redningsinsatserna vad gédller framtida svenska avgas-
reningskrav till foljande tva alternativa handlings-
linjer:

1. I anslutning till en foérvéntad framtida sk&drpning
av de s k Europakraven sker en gradvis harmoni-
sering av de svenska bestdmmelserna med i fdrsta
hand EG-bestdmmelserna. Grovt sett kan detta be-
tecknas som en ofdrdndrad kravniva. Denna hand-
lingslinje betrdffande avgasreningskraven kan sa-
lunda s&vitt man nu kan se inte fOrvdntas ge nagra
védsentliga bidrag till forbdttringen av luftfdro-
reningssituationen i t&dtorterna fram till ar 2000,
jdmfoért med nuvarande svenska bestdmmelser.

2. Sverige infdr bestdmmelser motsvarande vid aktuell
tidpunkt gdllande federala USA-krav. Detta innebdr
krav pa avsevdrt minskade fororeningsutsldpp.
Detta alternativ medfdr att de motorsystem euro-
peisk bilindustri utvecklat och producerar for
den amerikanska marknadens behov skulle kréadvas
ocksd i Sverige. Samverkan skulle efterstrdvas
med vara grannldnder i fraga om bensindistribu-
tion m m, eftersom de avgasreningssystem som da
blir aktuella krdver tillgang till blyfri bensin.

Sammanfattningsvis kan man forutse att ekonomiska och
handelspolitiska skdl kommer att tala for ett val av
handlingslinje 1 medan hdlso- och miljdskdl kommer

att tala for ett val av handlingslinje 2. Den senare
handlingslinjen rekommenderades redan av den forra
svenska utredningen om bilavgaser (Departementsstencil
K97 00 1)
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Kommittén har beslutat om ett program f8r att nirmare
understka dessa b&da handlingslinjer p& avgasrenings-
sidan. Innehdllet i detta program beskrivs ndrmare i
kapitel 3. Programmet syftar till att klarldgga vilken
effekt de olika avgasreningsnormerna skulle f& om de
infbrdes i Sverige med beaktande av de klimat- och
kérfoérhdllanden som &r aktuella hir. Underlag for att
mbjliggdra en ndrmare beddmning av olika tekniska 18s-
ningar bl a med avseende p& service- och kontrollbehov
skall ocksad tas fram. Med h&nsyn till kommitténs be-
grdnsade resurser kan i programmet ingdende delunder-
s6kningar inte gbdras s& fullstdndiga som varit Onsk-
vdrt. Kommittén rédknar emellertid med att den informa-
tion som kan erhdllas skall utgdra ett vidrdefullt
komplement till resultat som framkommit utomlands.
Vidare skall underlag tas fram som belyser ekonomiska
och andra konsekvenser sdvidl for den enskilda bil-
dgaren som f6r bil- och drivmedelsbranschen.

Metanol och gas

Kommittén har funnit anledning att uppmidrksamt f&lja
utvecklingen vad gdller anvdndningen av motorbrdnslen
som innehé&ller metanol eller andra alkoholer. Detsamma
gédller anvdndningen av gas som motorbrinsle.

I Sverige pagar sedan flera &r diskussioner om att in-
féra metanolblandat brédnsle, i fdrsta hand av hansyn
till fOrsdrjningstryggheten. En &vergdng till metanol-
blandat brénsle stdller sdrskilda krav p& fordonens
tekniska utférande och p& drivmedelsdistributionen.
Samtidigt skapas forutsdttningar f&r en skdrpning av
kraven pd avgasrening enligt handlingslinje 2 ovan
eftersom en blyfri metanol/bensinblandning d& kan bli
allmént tillgdnglig. I metanolfrdgan hdller kommittén
kontakt med Svensk Metanolutveckling AB, bl a vad
gdller uppldggning av undersdkningar rdrande hdlso-
och miljoverkningar av avgaser fré&n fordon som drivs
med metanolhaltigt brinsle.

En gasdriven bil, rdtt injusterad, kan ge pdtagligt
ldgre utslédpp av koloxid, kolvdten och stoft &n mot-
svarande bensindrivna bil. Gasdrift krdver extra ut-
rustning pé& fordonen (kostnad vid ombyggnad ca 3 000 kr)
samt betydande investeringar i distributionsledet vid
omfattande anvédndning. Vid vidstr&ckt allmdnt bruk,
inte minst i tdtorter, ma&ste bl a olycksriskerna
studeras ndrmare. S&dana skdl, liksom fOrsdrjnings-
skdl gdr att gasdrift i fé6rsta hand férefaller vara
ett intressant alternativ i vissa fordonsflottor,

t ex som alternativ till diesel. Kommittén har dock
funnit anledning att uppmédrksamt f6lja pagdende f&r-
s6k med gasdrift.
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Olika atgarder far effekt i olika tidsperspektiv

De olika &tgdrder mot luftfdroreningar fran bilav-
gaser som hir diskuterats kan férutses f& olika genom-
slag i olika tidsperspektiv. Starkt sammanfattat och

forenklat kan man férutse fdljande tidsberoenden i
Si=onte

I ett kortare tidsperspektiv (inom 5 ar) kan trafik
planeringsitgdrder f4& genomslag ndr det gdller att
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begrdnsa halterna av luftfdroreningar lokalt pa
vissa gator eller inom vissa stadsdelar. I stort
sett torde det dock réra sig om en omf&rdelning av
de totalt utsléppta mdngderna mellan olika gator
och omraden. Férdndringar i brénslesammansdttningen

kan patagligt minska utslidppen av vissa fdrorenincar
som bly.

I ett medelléngt tidsperspektiv (5-15 &r) torde
begrédnsningar i biltrafiken Over stdrre titorts-—
omraden i princip vara méjliga, t ex genom en om-
férdelning till kollektiv trafik. Som erfaren-
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heterna fran bl a Stockholms trafikplanearbete
visar torde det krdvas radtt ladngtgdende atgdrder
redan for att &stadkomma begrdnsningar om ett par
tiotal procent. Skédrpta avgasreningskrav pa bilarna
kan f& genomslag. Sannolikt kan l&ngtgdende avgas-
reningskrav f& védsentligt stdrre effekt &n trafik-
planeringsdtgédrder vad gdller de totala fororenings:
utslédppen i detta tidsperspektiv.

- I ett lingre tidsperspektiv (15-50 ar eller mer)
4r stdrre fordndringar i samhdllsstrukturen vad
gdller t ex bostdders och arbetsplatsers forlagg-
ning, utformningen av transportfdrsdrjningen, o s Vv
4tminstone i princip moéjliga.

I samtliga fall torde dock vad som &r praktiskt moj-
ligt att genomfdra bli beroende av en rad faktorer
som ekonomisk utveckling, tillgdng och pris pd olika
drivmedel, samt utvecklingen vad gdller samhédllets
vdrderingar i olika avseenden.
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3 Kommitténs arbetsprogram

Kommitténs undersdkningsprogram — en fraga
om vad som kan goéras inom rimliga
tids- och resursramar

Genomgangen i kapitel 2 av de frdgor kommittén star
infdr visade att enbart sammanstdllningar av befint-
ligt kunskapsunderlag inte r&dcker f&r den i direktiven
begdrda védrderingen av kostnader och vinster f&r-
knippade med olika &atgdrder vi har att ®6vervidga. I
kapitel 2 redovisades ocksd dversiktligt vilka under-
s6kningar fOr att forbdttra detta kunskapsunderlag
kommittén funnit rymmas inom en rimlig tids- och
kostnadsram f&r kommitténs arbetsprogram. Detta arbets-
program var fdremdl for ingdende diskussioner inom
kommittén vdren 1978. Det gidllde d& fridmst att komma
fram till en avvdgning mellan kraven p& fdrdjupat
underlag och kraven pa att inom rimlig tid l&gga fram
férslag till &tgdrder. Som framgdtt av kapitel 2 kan
vissa typer av undersotkningar ta l&ng tid att genom-
féra. Att invénta resultat av sddana undersdkningar
innebdr att man beslutar skjuta atgédrder p& framtiden.
Under tiden &r -det risk f6r att luftfdroreningssitua-
tionen i svenska tdtorter ytterligare fdrsdmras. Sam-
tidigt reses krav pa snara atgdrder mot dessa problem
badde i riksdagen och i olika kommunalpolitiska samman-
hang. Bilindustrin behdver vidare f& snara besked om
Sverige skall fortsdtta med en egen typ av avgasrenings-
krav som ligger mellan de krav som tilldmpas av n&gra
av de stdrsta bilmarknaderna i vdrlden. Mot bakgrund
av en samlad beddmning av dessa faktorer enades kom-
mittén i bdrjan av juni 1978 om f&ljande fdrslag till
arbetsprogram.

- Med bdrjan under hosten 1978 inleds vissa under-
sbkningar fOr kommitténs rdkning inom omr&dena

hdlsoeffekter

sambandet trafik/luftkvalitet
trafikplaneringsmodeller och modellortsstudier
féroreningsutslédpp fran olika fordon

O 00O

- Undersdkningsprogrammen planeras f8r att resultat
skall redovisas for kommittén omkring &rsskiftet
1980/81
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- P& grundval av bl a undersdkningsresultaten formu-
lerar kommittén sina &vervédganden och férslag med
sikte pa att ldgga fram dem i ett betdnkande h&sten
1981

- Kommitténs undersdkningsprogram bdr kompletteras
med andra forsknings- och undersdkningsinsatser.
Dessa bor inledas snarast mdjligt och kunna fort-
sdtta dven efter 1981 (se vidare kapitel 4)

FOorslaget till arbetsprogram &r sammanfattat i vid-
stdende figur.

Det arbetsprogram som redovisas i figuren och i de
ndrmast foljande avsnitten i detta kapitel &r utformat
rmot bakgrund av de ursprungliga direktiven. Som.nimndes
i fOrordet kan kommittén f&r ndrvarande inte &verblicka
om det dr méjligt att 1981 ocksd& redovisa slutforslag

i samtliga frégor som anges i tilldggsdirektiven. Kom-—
mittén férutser bl a behov av vissa kompletteringar av
undersdkningsprogrammet. Detta berdrs kort i slutav-
snittet i detta kapitel.

Resurser f&r kommitténs undersdkningsprogram

Kommittén redovisade fdrslaget till arbetsprogram i

en skrivelse till jordbruksministern den 20 juni 1978
och anh&ll att medel skulle stdllas till férfogande
att genomfdra undersckningsprogrammet. Genom beslut
den 2 oktober 1978 medgav chefen f&r jordbruksdeparte-
mentet att kommittén fick disponera begidrda medel f&r
innevarande budgetdr ur jordbruksdepartementets kom-
mittéanslag, totalt 2,7 Mkr. Hirav kommer ca 1,5 Mkr
att investeras i mdtutrustning, m m f6r luftkvalitets-—
undersdkningar. Vidare konstaterade kommittén i skri-
velse till jordbruksministern att en foérutsédttning for
att genomfdra undersdkningsprogrammet var att bilav-
gaslaboratoriet i Studsvik genom utrustningsndmnden
fér universitet och h&gskolor erhdll medel fdr in-
vesteringar i viss kompletterande mdtutrustning, frimst
fér prov av tyngre dieselfordon. Fér detta dndamil har
nu regeringen begdrt 1,73 Mkr hos riksdagen i till-
ldggsbudget (prop 1978/79:101) och lidmnat utrustnings-
ndmnden bestdllningsbemyndigande. F&r budgetaren
1979/80 och 1980/81 beriknade kommittén behovet av
sdrskilda medel f&r undersdkningsprogrammen till
sammanlagt 2,89 Mkr med reservation f&r pris=roch
l6ne&kningar. Didrutdver kommer berdrda forsknings-
institutioner, myndigheter och &dven kommuner att ge be-
tydande bidrag till genomfdrandet av undersdknings-
programmen inom ramen fOr ordinarie anslag till perso-
nal, lokaler och utrustning. Bil- och drivmedelsindu-
strin f8rvdntas bidra med utredningsinsatser f&r att
belysa konsekvenserna fran dessa industriers synpunkt
av olika atgdrdsprogram, frimst p& avgasreningssidan.
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Undersdkningsprogrammen inom olika delomrdden redo-
visas ndrmare i foljande avsnitt. For i stort sett
samtliga delomrdden har ansvarig expertis framhdllit
att tidsplanen &r s& hart pressad att de inte kan
garantera att planerade unders&kningar kan slutfdras
inom angiven tid, bl a med hdnsyn till osdkerheten om
tillgd&ngen p& personal, leveranstider for instrument,
m m.

Undersokningar av halsoeffekter

Besvdrsupplevelser, m m

Avsikten med dessa undersdkningar dr att ge kommittén
ett fdrbattrat underlag f6r beddmningar av i vilken
utstridckning mdnniskor - fdretrddesvis de som bor
och/eller arbetar i trafikbelastade tdtortsomréden -
upplever besvdr av luftfdroreningar frdn bilavgaser.
I arbetsprogrammet pd detta omrdde ingdr:

1. En utvdrdering av hittills genomfdrda undersdk-
ningar av relevans i Sverige och utomlands.

2. Enk&t- och intervjuundersdkningar i syfte att
pd ett svenskt material studera hur olika grupper
upplever besvdr av luftféroreningar, sdrskilt fran
bilavgaser. Besvdrens omfattning, grad och art
skall belysas. Undersdkningen skall ge en uppfatt-
ning om besvdren inom "normalbefolkningen" men
skall ocksd belysa besvdren hos sdrskilt kénsliga
grupper. Hdrvid kan det bl a bli aktuellt att
studera besvdr hos grupper av personer med exempel-
vis kroniska sjukdomar i luftvdgarna eller allerg-
iska sjukdomar.

Undersdkningen kommer att utfdras i form av dels en
brevenkdt och dels personliga intervjuer. Enkdten be-
riknas omfatta ca fem tusen personer, intervjuerna
ndgra hundra personer.

I samband med intervjuerna Overvdgs att dven ta blod-
prov pd de intervjuade fo6r att bestdmma halten bly och
andra metaller i blodet. En s&dan blodundersdkning
férutsdtter att tilldggsanslag erhdlls frdn annat hall

dn kommittén.

I s&vidl enkdten som intervjuerna kommer vissa fragor
att stdllas rorande rent medicinska effekter. Hdrvid
kommer samband mellan s&dana effekter och upplevda
besvir att kunna studeras. Undersdkningen kommer ddre-
mot troligen inte i vdsentlig utstrédckning att kunna
belysa i vilken utstrédckning luftfdroreningar medfdr
sjukdomar. Det bdr ocksd betonas att sjukdom kan
tdnkas uppkomma utan att besvdr som de definieras i
denna undersdkning forekommer.
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Besvdrsupplevelserna skall s8 1&ngt m&jligt relateras
till individernas eller gruppernas exposition f&r luft-
féroreningar, s&dan denna kan uppskattas bl a med hjdlp
av kommitténs médtprogram och modellarbete rdrande sam-
bandet mellan trafik - luftkvalitet.

Hdlsoverkningar av koloxid, kvidveoxider och oxidanter

Ndr det gdller en vidrdering av hdlsoverkningar av
koloxid, kvédveoxider och oxidanter torde kommittén i
huvudsak £f& lita till sammanstdllningar av befintligt
kunskapsunderlag frdn bl a WHO och USA. Arbetet pa
sddana sammanstdllningar har till en del redan pa-
bdrjats genom naturvirdsverkets férsorg.

Ndr det géller kvédvedioxidens inverkan p& minniskan
rédknar kommittén ddrutdver med att ldgga ut ett upp-
drag avseende vissa kompletterande experimentella
undersdkningar. Dessa skall ske i anslutning till ett
bredare forskningsprogram kring luftkvaliteten inom-
hus som just pabSrjats. Detta program stdds av statens
rédd for byggnadsforskning och utfdrs vid naturvards-
verkets omgivningshygieniska avdelning.

Forekomst av @mnen med f&rmdga att paverka levande
cellers arvsmassa (genotoxiska effekter)

Inom detta omrdde Overvdgs - utdver litteraturgenom-
gang - en begrédnsad serie salmonella-mikrosomtest
(Ames- test) och eventuellt ytterligare ndgon typ av
biologiskt test. Syftet &r att undersdka om det enligt
denna metod fdreligger stdrre skillnader i genotoxisk
verkan mellan avgasprov fr&n ndgra olika typer av
motorer, brdnslen och avgasreningssystem.

Resultaten av salmonella-mikrosomtest f&r tolkas med
stor fOrsiktighet eftersom de bl a inte fangar upp
alla mekanismer genom vilka kemiska &dmnen kan ge upp-
hov till t ex cancer. Det &r d&arfdr ytterst angeliget
att denna inledande testomg&ng kan kompletteras med
ytterligare prov - &dven av andra typer. Nagra sidana
ryms dock bara i mycket begridnsad utstrdckning

inom kommitténs tids- och kostnadsramar (se vidare
kapitel 4).

Kostnader m m

FOr ovanndmnda undersdkningar av hdlsoverkningar har
kommittén rdknat med att bidra med 0,9 Mkr sammanlagt
f6r budgetaren 1978/79 - 80/81. Dirtill beriknas natur—
vdrdsverket, socialstyrelsen och berdrda hégskole-
institutioner tillsammans bestrida kostnader av unge-
fdr samma storlek inom ramen f&r vissa ordinarie anslag.

oy



98 Kommitténs arbetsprogram SOU 1979:34

Vetenskapligt symposium

Den internationella vetenskapliga utvecklingen vad
gdller kartldggning och vdrdering av hdlsorisker fran
luftfdroreningar dr f&r ndrvarande mycket snabb. Det
dr darfor angeldget att resultaten av de begrédnsade
undersdkningar som genomfdrs i kommitténs regi och
avseende svenska forh&llanden kan kompletteras och
jamfdras med aktuellast m&jliga internationella kun-
skapsunderlag, samt vetenskapligt vdrderas i BOE=
hdllande till detta.

Att anordna ett internationellt vetenskapligt sympo-
sium inriktat pa vissa centrala frdgor inom omréadet
synes vara den effektivaste vdgen att astadkomma en
s&ddan sammanstdllning och védrdering. Kommittén avser
darfdr ta initiativ for att anordna ett saddant sympo-
sium, forslagsvis i bdrjan pa 1981. Kontakt kommer
dirvid att tas med olika svenska och internationella
organ. Kommittén rdknar med att bidrag il 1N EE fiman=
siera ett s&dant symposium behdver sdkas i sdrskild
ordning.

Undersokningar av sambandet
trafik — luftkvalitet

Malet dr ett mer systematiskt underlag

Det mitunderlag som finns om forekomsten av luftfdro-
reningar frdn bilavgaser i svenska tdtorter réacker
inte som tidigare framhdllits till f&r de beddmningar
kommittén stdr infor. Hittills genomfdrda mdtningar
ir av stickprovstyp och berdr frémst en enda f&ro-
rening ndmligen koloxid. Det befintliga mdtunderlaget
till&ter s&lunda inte mer systematiska beddmningar av
nu forekommande halter av olika luftfdroreningar eller
hirav uppkommande h&lsorisker. Framfdr allt kan det
inte utnyttjas f6r att uppskatta samband mellan effekt
och' kostnader jamte andra foljdverkningar vad gdller
olika &tgdrder t ex pd trafikplaneringens omrade.

Syftet med det planerade undersdkningsprogrammet &ar
att ge kommittén ett bdttre underlag i féljande av-
seenden

- uppskattningar av omfattningen av nuvarande luft-
foéroreningsproblem i skilda stdder

- uppskattningar av olika trafikplaneringsatgdrders
inverkan pa luftkvaliten

- uppskattningar av kostnader och andra foljdverk-
ningar om man infdr olika riktvdrden eller grans-
virden for luftkvalitet

- uppskattningar av i vilken grad olika befolknings-
grupper utsidtts for luftfdroreningar



SOU 1979:34 Kommitténs arbetsprogram

Undersdkningsprogrammet dr kopplat till det senare
(sid 103) beskrivna programmet f&r trafikplanerings-
studier.

Typiska gatumiljSer i tre stdder mits

F6r att kunna gdra de ndmnda uppskattningarna utifr&n
uppmdtta eller berdknade trafikdata erfordras

- att sambandet mellan trafik, bebyggelse och luft-
féroreningar bédttre klargdres och

- att betydelsen av faktorer som klimat och stads-
storlek ndrmare undersdks

Luftfdroreningsundersékningar kommer att genomfdras i
tre stdder, ndmligen Stockholm, Umed& och Orebro. Under-
s6kningarna omfattar sdledes tv& medelstora stdder med
olika klimatfdrhdllanden samt en storstad. Dessa

stdder skall dessutom vara modellorter fdr trafik-
planeringsstudier.

Mdtningarna genomfdrs med fyra mobila mdtstationer.
Varje mdtstation cirkulerar mellan fyra olika mit-
platser sd att mdtningar pd varje mdtplats sker under
olika &rstider. Sammanlagt sker sdledes undersodkningar
vid prelimindrt 16 olika médtplatser varav fyra i var-
dera av Umed& och Orebro och &tta i Stockholm.

Madtplatserna vdljs s& att olika gatubredder och hus-
h6jder blir representerade p& ett systematiskt satt

sd att sambandet trafikfldde - luftkvalitet kan stu-
deras fOr varierande gaturum. (Se faktaruta 30, sid 106) .
Ovriga trafik-, gatu- och bebyggelsefdrh&llanden som
kan pdverka féroreningssituationen bér vara si lika
som m&jligt vid de olika mdtplatserna. Mdtplatserna
vdljes mitt pa kvarter f&6r att fi entydigt mdtbara
trafikforhdllanden och mindre pa&verkan av avgasutsldpp
frén korsande gator. Hur faktorer som avstidnd fran
gatukorsning, enkelriktningar, parkering, hastighet,
etc paverkar luftkvaliteten skall om méjligt stu-
deras 1 specialundersdkningar.

Trafikfldde och olika fOroreningar mdts per timme

P4 varje médtplats tas prov p& fdroreningarna koloxid,
totalkolvdten minus metan, kvdveoxid, kvivedioxid och
sot/stoft. Vidare registreras uppgifter om trafikfldde
och’ vdderfdrhallanden. Provtagningen vid matplatserna
sker med hjdlp av automatiskt registrerande instrument
f6r samtliga ndmnda fdroreningar. Likas& registreras
trafikflddet automatiskt. Datainsamlingen sker s& att
medelvdrdet f&r varje entimmesperiod registreras for
vidare bearbetning.

FOr att beskriva trafikfdrh&llandena erfordras harut-
6ver en undersdkning och klassificering av gatan med
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Stockholms kommun 26 |

Stockholms kommun som har en
landareal pa ca 186 km? utgér
den centrala delen av Storstock-
holmsomrddet som till ytan &r
inemot tjugo ggr storre.

Stockholms innerstad eller
staden inom tullarna, _har en
landareal pa ca 35 km“. Dess
centralaste parti, city

praglas helt av huvudstadens
kulturella, administrativa och
merkantila funktioner. Inner-
stadens 6vriga delar, malmar-

na och Kungsholmen utgdr kom-
munens tdtast befolkade bostads-
omrdden, trots senare ars utgles-—
ning. Medelaldern &r hég i inner-
staden, ca 30% av de boende har &ar
dldre &n 65 ar. Motsvarande an- i
del i ytterstaden &r ca 15%.

TRAFIK BEFOLKNING ;
Stockholm genomkorsas av Europavdgarna I kommunen ca 650.000 inv. varav
E 3 och E 4 och &r andpunkt fér E 18. férvarvsarbetande 320.000

Kollektivtrafikens stomme dr de tre gonexstatenjeatot008 tuve

tunnelbanorna och de tvad pendeltag- i Storstockholm 1.400.000 inv.
linjerna som trafikerar SJ:s spar.
Ansvariga for kollektivtrafiken i

kommunen liksom i ldnet i &vrigt &r NARINGSLIV
landstinget och SL.
Kommunen trafikeras av ett sextiotal Antal sysselsatta ca 350.000 varav

Blpspss s i offentlig férvaltning  37%

Personbilstdthet: 310 PB/1.000 inv. handel 19%
tillverkningsindustri 17%

é banker férsikr. 12%

, ; samfardsel 9%
:%?fb\ : byggnadsindustri 5%
-\-“* Svrigt 1% i
: \ R\ 100%
&0
[~ A0 POLITIK

I kommunfullmdktige har

moderater 27 mandat

centern 12 "

folkpartiet 13 2

socialdemokrater 40 i

vpk 9 " !
101 o ;
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Umea kommun

Umed &r en till ytan stor kommun, 2.317
kvadratkilometer. Den har en stor cent-
ralort, tidigare Umea stad, samt tre
mindre tdtorter, de tidigare kommun-
centra Holmsund, Hérnefors och Sidvar.
Kommunen har ocksa ganska stora gles-
bygdsomraden. Umed &dr residensstad i
Vésterbotten och ett centrum fér ad-
ministration, service och utbildning
savdl fér ladnet som fér stora delar av
6vre Norrland.

I Umed méts tva Europavédgar, E 4 och

E 79. Kommunikationerna &r goda, bade
till lands, till sjéss och i luften.
Ume& har en ungdomlig befolkning. Me-
delaldern dr 33 &r och om man riknar
med de ménga studerande och militidrer
som vistas i Umed stdrre delen av aret
utan att vara skrivna hdr, s& blir me-
delaldern sd 13g som 30 &r.

NARINGSLIV

Antal arbetstillf&dllen

jord, skogsbruk m m 17515
tillverkningsindustri 5.417
el, gas, vatten 310
byggnadsverksamhet 3.026
varuhandel m m 5.284
samfdrdsel, post, tele 29385
bank, férsdkring m m 1.833
offentlig férvaltning 14.056
évrigt 81

Tva Europa-vigar méts i Umea

Kommitténs arbetsprogram

i
= ﬁ@u%&\ M\\
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Skiss av centrala Umed, sett fran dlven

BEFOLKNING VID BURJAN AV AR 1976

BEFOLKNING UMEA KOMMUN

Kvinnor

Man Ar

Antal invanare:
78.827

Forvdrvsarbetande:
33.826

POLITIK

Kommunfullmiktiges sammansdttning:
28(s), 18(c), 6(m), 3(vpk), 2(kds)

TRAFIK
Bil: Personbilstédthet 346 bilar/1.000 inv

Buss: 9 busslinjer i centralorten
Turtdthet: vardagar med hdgtrafik

1 buss var 10-30 minut

27

[
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Orebro kommun

Orebro - med stadsrattigheter fran 1200-

talet - vaxte fram som ett handelscentrum
£6r den bérdiga Nirkesslédttens jordbruks-—
produkter och Bergslégens jarnfyndigheter.

Stadens ldge pa en smal grusas med vatten-
sjuka marker pa bada sidor innebar att
férst efter Hjdlmarens sénkning i slutet
av 1800-talet kunde de tidigare sumpiga
omrddena kring stadskdrnan bebyggas. En
stark utveckling skedde ocksa kring
sekelskiftet nidr bl a skoindustrin

vixte sig stark i Orebro.

Niringslivets férutsdttningar har sedan
dess férandrats avsevart, men Orebro som
servicestad dar offentlig férvaltning,
undervisning och sjukvéard dominerar
yrkesférdelningen kvarstar.

Den stora inflyttningen till staderna
som skedde efter kriget har ocksa i
Orebro satt sina tydliga spar. Stora
moderna bostadsomraden har wvuxit upp
i ytteromradena.

POLITIK
Kommunful lmdktige &r sammansatt av

8 st moderater

16 " centerpartister

8 " folkpartister
33 " socialdemokrater
65 " ledamdter

28

.‘,e,\
Drottninggatan - ga - cykel - och bussgata
BEFOLKNING

Kén- och aldersférdelning i Orebro
kommun 1960-1978

1960 1978
MAN KVINNOR MAN KVINNOR
s rﬂ. 0 ] P
70 | 70
50 | 60
S0 ‘ S0
«0 0
30 30
20 { 20 jﬂ
10 10
0 o
6 “ 2 0 0 2 ‘ 6 6 ‘ 2 o ] 2 ‘o 6%
Antal invanare 1978 117 036

Forvarvsarbetande 1975 51 255

NARINGSLIV

ANTAL 1 Jordbruk
18000~

00 3 Byggnadsverks
& Handel
16000~ S Samfardsel

6 Bank fors verks

12000 7 Ottentig forv

10000

oo = |

6000 1970 —
1975 —I

4000

2000

1 2 3 B s 6 B
FORVARVSARBETANDE BEFOLKNING EFTER NARINGS -
GREN | OREBRO KOMMUN 1970 -1975

TRAFIK

Personbilstdtheten i Orebro ar 360
bilar/1.000 inv.

Kollektivtrafiken &r vdl utbyggd och
efter inférande av manadskort har re-
sorna per ar/inv. avsevart okat.

De flacka terrangférhdllandena i Orebro
inbjuder givetvis till cykelakning och
kommunen har satsat kraftigt pa spe-
ciella cykelvdgar som i dag har en
sammanlagd ldngd av ca 110 km.
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avseende pa andelen dieselfordon och sambandet trafik-
fldéde - hastighet (gatukapacitet). Insamlingen av mit-
data om vddret kommer att ske med hjdlp av ett auto-
matiskt registrerande instrument placerat &ver takniva
centralt i omrédet. De vdderdata som skall registreras
dr vindriktning, vindstyrka och temperatur.

Olika samband beré&dknas

Insamlade mdtvdrden bearbetas.med dator. Sammanlagt
uppskattas att antalet timmar med mitvirden kommer
att uppgé till cirka 80 000. Ur dessa virden kommer
bl a att studeras hur luftkvaliteten varierar med

- stadsstorlek

- vdderfdrhédllanden, sdsom temperatur, vindstyrka
och vindriktning i f&rh&llande till gatans riktning

- gaturummets utformning(gatubredd, enkel eller
dubbelsidig bebyggelse, hojd pa bebyggelsen)

- trafikférhéllanden, sdsom trafikfldde, hastighet
och andel dieselfordon

Bearbetningen avsés ocks& ge svar péa hur ofta och

under vilka omstdndigheter olika riktvarden f&r luft-
kvalitet Overskrids.

Kostnader, m m

Fo6r ovanndmnda undersdkningar av sambandet trafik-
luftkvalitet har kommittén rdknat med att bidra med
1,75 Mkr sammanlagt f&r budgetd&ren 1978/79-80/81.
Hdrav investeras ca 1,5 Mkr i matutrustning, m m.
Mdtprogrammet genomfdrs av statens naturvardsverk.
Verket ber&dknas inom ramen f8r sina ordinarie anslag
bestrida kostnader om ca 0,6 Mkr f3r genomforande av
mdtprogrammet. Dartill kommer berdrda kommuner att
stédlla personal till f&rfogande f&r tillsyn av mat-
utrustningen m m, samt l&mna underlag rdrande sin
lokala trafiksituation, m m.

Trafikplaneringsstudier

De lokala f6ljdverkningarna av olika trafikplanerings-
atgdrder skall belysas

Enligt direktiven bdr kommittén &verviga méjligheterna
att férbdttra luftféroreningssituationen genom f&r-
bdttrad trafikplanering och &ven 6verviga infdrandet
av nya modeller for trafikplanering m m. Kostnaderna
fo6r de atgdrder som foreslds bdr redovisas.
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Figur 10. Provtagningspunkt f£&r luftkvalitetsmdtningar. Fran
de trattformade intagen sugs luft genom slangar till olika

typer av analysutrustning i en mdtvagn (se &ven faktaruta 29
hdrintill). (Foto: Stockholm kommuns hédlsovardsférvaltning) .

FOor att ndrmare kunna beddma olika trafikplanerings-
dtgédrders effekter pd luftkvaliteten totalt och lokalt
maste fOrst sambandet mellan trafik, bebyggelse och
luftkvaliteten klarldggas ndrmare. Det undersdknings-
program som fordras hdrfdr beskrevs i foregdende av-
snitt. Nd&r sambandet dr klarlagt kan paverkan pa luft-
kvaliteten beddmas utifran de foradndringar i trafik-
forhallanden som olika trafikplaneringsatgdrder med-
EOLS

Att studera atgdrdernas inverkan pa luftfdroreningarna
dr dock inte tillrdckligt fOr att kunna beddma behovet
och utformningen av nya trafikplaneringsmodeller. Da
maste de samlade konsekvenserna och kostnaderna
vdrderas, eftersom trafikplaneringsatgédrder oftast

har sdvdl negativa som positiva effekter i en rad
olika avseenden.

Olika trafikplaneringsdtgdrder har salunda direkta
effekter fOr trafikanten bl a vad gdller restid, sdker-
het, bekvadmlighet och kostnader. Omgivningen paverkas
genom trafikbuller, luftfdroreningar, olycksrisker

och de hinder trafikerade gator innebdr. FOr samhdllet
som helhet kan &tgdrderna innebdra stdrre eller mindre
uppoffringar i form av kapital, energi, mark och

miljé. Indirekt kan &tgdrderna paverka exempelvis
ndringslivet och p& lé&ngre sikt dven samhdllsstrukturen
som helhet.
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Jémidrelse med aveeende pa J
Hushéjd vid breda gater

hush&jd Hushgd vid
meter enkelsidig bebyggelse

gatubredd mete
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Tre olika modellorter studeras

Fo6r att studera vilka atgdrder och metoder som &dr be-
hovliga samt politiskt och ekonomiskt méjliga att
genomfdra till &r 2000 med alternativa krav pa luft-
kvaliteten behdver modellortsstudier genomforas.

Studierna skall gbras for samma stadder (Stockholm,

Umed och Orebro) som mé&tningar av luftkvaliteten dger
rum i, d v s en storstad och tva medelstora stdder

med olika klimatforh&llanden, befolknings- och ndrings-
struktur. Arbetet skall ske i ndra samrad med stddernas
foérvaltningar och ansvariga fortroendevalda.

Scenarier for framtida trafikutveckling

F6r att kunna genomfdra modellortsstudierna médste man
gbra vissa antaganden om den framtida trafikutveck-
lingen. Prelimindrt har inom kommittén skisserats en
arbetsmodell enligt vilken atgdrds- och effektsstudier
genomfdrs foOr tre alternativa framtidsbilder - sce-
narier - ar 2000.

Dessa scenarios avses inte utgdra fdrutsdgelser om
troliga samhdllsutvecklingar. Avsikten med scenarierna
dr att belysa vilka faktorer som vdsentligt kan komma
att paverka trafikutvecklingen och det faktiska hand-
lingsutrymmet f6r och effekterna av olika atgérder

som kommittén skall Overvdga. Scenariobeskrivningen
bor gbras enkel och grundforutsdttningarna bdr vara
gemensamma for de olika modellorterna.

I den skisserade arbetsmodellen grundas scenariobe-
skrivningen p& att den fortsatta utvecklingen av sam-
hdllet och trafiken framfdrallt kommer att vara be-
roende av

- den ekonomiska utvecklingen

- tillgdngen och priset pa energi, framfdr allt
drivmedel

- den politiska viljan att vidta atgdrder som pa-
verkar trafikutvecklingen.

Frén dessa utgdngspunkter skisseras tre alternativa
situationer med olika f&rutsdttningar for ar 2000:

Scenario A God ekonomisk tillvdxt. Mattlig Okning av
energikostnader i forhdllande till ekono-
min som helhet. I stort sett samma tvp av
politisk styrning och val av styrmedel som
under 1970-talet vad gdller trafikanternas
val av fdrdmedel (privatbil/kollektiv-
Ermatitic) e
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Scenario B

Scenario C

Som scenario A men med avsevdrt hdrdare
politisk styrning till forman for kollek-
tiva trafikmedel, vilket bl a krdver andra
styrmedel dn de som tilldmpats under 1970-
talet.

Nedgang i samhdllsekonomin, energibrist.



»
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Vad skulle olika riktvdrden f£6r luftkvalitet innebédra?

For dessa framtidsbilder f&resl&s att &tgdrds- och
effektstudier genomfdrs utifr&n vissa ansatta rikt-
védrden for luftkvaliteten. F6r vart och ett av sce-
narierna A-C omfattar programmet i huvudsak f6ljande
fragor och utredningssvar:

Schematisk bild av vindfaltet i ett gaturum.
Vinden tvédrs gatan.
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Huvudavsnitt Fragor Utredningssvar

1 Hur ser staden ut Skiss for bebyg-

ar 20002 gelse och trafik-

system ar 2000
Var overskrides an- Trafikmdngds- och
satta riktvdrden luftfororeningsbe-
f6r luftkvaliteten? rdkningar

2 Hur kan problemen Metodsdkning och
10sas? skissering av al-

ternativa lOsningar.
Vilka effekter pa Konsekvensbeskriv-
luftkvaliteten och ningar
i 6vrigt har olika
dtgdrder?

3 Vilka l&sningar ar Vdrdering av al-
bdst? Vad kostar ternativ med av-
de? Vilka fore- seende pa de sam-
faller politiskt lade konsekvenserna
godtagbara? Vad Kostnadsberdkningar
hinder om samhdlls- K&nslighetsstudier
och trafikutveck-
ling blir en annan?

4 Ndr och hur bor Genomfdrandeplan

olika &tgdrder vid-
tas?

Med hj&lp av vunna erfarenheter i modellortsstudierna
sker slutligen en sammanstdllning och utvdrdering av
olika trafikplaneringsatgdrders effekter och fdrut-

sdttningar.

Kostnader m m

Trafikplanerings—- och modellortsstudierna kommer i
huvudsak att utféras med hjdlp av konsulter. FOr

konsultuppdragen ber

lagt for budgetéren 1978/79-80/81.
kommittén med medverkan vad gdller planeringsunderlag,
m m fran berdrda kommunala férvaltningar i de valda

modellorterna.

dknar kommittén 1,2 Mkr samman-—
Dartill rédknar
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Undersokningar av féroreningsutslapp
fran olika fordon

Mdtdata for svenska fodrh&llanden behdvs

I fraga om utslédppen av féroreningar fran olika fordon
bér kommittén enligt direktiven:

- prdva behovet av att inféra fdreskrifter om ytter-
ligare minskning av fOroreningsutslidppen dels
ifrdga om fordon som i dag inte omfattas av sidana
bestdmmelser, dels di det gidller skdrpning av nu
gdllande avgasreningsnormer;

- utvdrdera gdllande och planerade utlindska avgas-—
reningsnormer. Reningseffekt, kontroll- och service—
behov under bilens hela livstid b&r studeras;

- belysa den tekniska utvecklingen ndr det gdller nya
fordons- och motortyper samt brénslen;

P4 detta omrdde finns ett omfattande utlindskt mit-
underlag. Detta har dock begrinsad tillédmplighet pé&
svenska fOrhdllanden bl a p& grund av skillnader i
bilpark samt i kdr- och klimatf&rhidllanden. Kommittén
har dérfér funnit det nédvdndigt med kompletterande
undersdkningar. Dessa avser att dels ge bdttre kun-

skap om hur stora utsldpp som i dag forekommer fra&n
olika slags fordon, dels ge underlag f6r att utvirdera
vilken effekten skulle bli om krav pa& avgasrening enligt
antingen EG- eller USA-modell skulle infdras i Sverige.

Urval av fordonstyper och provningsbetingelser

En fullstédndig kartl&ggning av utsldppen av luftfdro-
reningar frén en viss fordonsmocdell blir mycket om-
fattande, om man skall skaffa sig en ingdende bild av
hur utslédppen varierar mellan olika fordonsexemplar,
kérforhdllanden, etc. De undersdkningsresurser som
stédr till férfogande &r emellertid begrédnsade. DArfor
mdste ett stridngt urval gbras bade av antalet fordons-
slag och antalet olika provningsbetingelser. De prio-
riteringar kommittén gjort innebir att understkningarna
i vart fall bdr omfatta s&dana utslédpp och fordons-
typer som dr och vintas fdrbli av stor betydelse for
det allm&nna bilavgasoroblemet i Sverige.

Féljande fordonsgrupper avses ingd i kommitténs under-
sékningsprogram.

1. Bensindrivna bilar som omfattas av nuvarande bil-
avgasbestdmmelser.

2. Dieseldrivna personbilar.

3. Tunga dieseldrivna fordon och motorer.
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Undersdkningar p& bensindrivna fordon

F&r bensindrivna bilar har det beddmts viktigt att i
férsta hand belysa foljande fréagor:

1. Hur stort dr det verkliga utfallet av hittills
vidtagna atgédrder?

2. vVad kan goras for att forbdttra effekten av redan
inférda krav pd begrdnsning av fororeningsutsldppen:

3. vVilken effekt skulle EG- resp USA-krav ge om de
inférdes i Sverige? Hur paverkas utsldppen bl a
genom klimatet i Sverige?

4. Vilken skdrpning av kraven dr moéjlig med hdnsyn
till utvecklingen inom avgasreningstekniken?
Vilken avgasrenande teknik dr mdjlig och lamplig
fdr svenska forhallanden?

5. Hur paveras kontroll- och servicebehovet av en
eventuell skdrpning av kraven?

Eftersom betydande erfarenheter redan nu finns i fréaga
om utfallet av vidtagna &tgdrder och mdjligheterna

att fdrbittra effekten av redan infdrda krav studeras
inom typbesiktningsutredningen (K 1977:02) avser bil-
avgaskommittén inte att ta fram ytterligare material
£6r att belysa de tvd forsta frégorna. Kommitténs
undersdkningar inriktas i forsta hand pa de tre senare
fridgorna.

De jamfdrande mdtningarna av EG- och USA-normer till-
ldmpade pd svenska forhdllanden bor totalt omfatta

ca 100 bilar av olika fabrikat. I undersdkningarna
bdr belysas vilka krav som kan stdllas i skilda av-
seenden p& olika tekniska l&sningar vad gdller kombi-
nationen motor - avgasrenande system. Saddana krav kan
exempelvis gdlla:

- effektivitet och h&llbarhet hos avgasreningssyste-
men nir bilen anvinds under kdrfdrhdllanden vanliga
i Sverige.

- inverkan p& brédnsleekonomin
-  inverkan av variationer i bridnslets sammansdttning

Kraven p& service och kontroll &r ocksd av betydelse.
Dessa frdgor behandlas &dven inom typbesiktningsutred-
ningen. H&r ingar bl a studier av forbdttrade mat-
metoder vid &rlig kontrollbesiktning. Bilavgaskommitté:
undersdkningar begrédnsas darfor till frdgan om man
pehdver stdlla nya och speciella krav pd service och
kontroll i hindelse av att stridngare avgasnormer in-
EGES.
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Fran bl a mdtteknisk synpunkt &r det viktigt att an-
védnda vdldefinierade standardprov vid kontrollmdtningar.
Resultaten fran saddana standardprov madste dock kunna
Oversdttas till utsldpp i verklig trafik under skif -
tande betingelser f&6r att medge en beddmning av vilken
inverkan olika avgasreningsdtgidrder far. Standardpro-
ven bSr dadrfor kompletteras med mitningar syftande till
att ge sadana Oversdttningssamband.

Undersdkning av dieseldrivna bilar

Personbilar

I dag rdknar man med att ndra 4% av personbilsparken
bestdr av dieseldrivna fordon. Andelen viantas stiga
under ndrmast kommande &r inte minst dirfér att allt
fler fabrikat och modeller av dieseldrivna personbilar
kommer ut p& marknaden.

Regler fOr begrdnsning av gasformiga fororeningsut-
sldpp frén dieseldrivna personbilar saknas i Sverige.
Vissa grundldggande undersdkningar maste dirfor genom-
féras inom ramen f&r kommitténs arbetsprogram. I fdrsta
hand avser kommittén att ta fram underlag for beddm-
ning av

1. utsldppen fran befintlig dieselpersonbilspark
2. tekniska l&sningar f6r att minska foéroreningsut-
sldppen

3. effekt i Sverige om planerade eller gdllande USA-
resp EG-krav infdrs

4. servicebehov och effekt av serviceatgdrder

I Sverige dr det i dagsldget i huvudsak tre eller

fyra fabrikat som svarar f&r dieselpersonbilsparken,
men efterhand kommer sannolikt nya fabrikat ut p&
marknaden. Erfarenheten har visat att utsldppsbilden
vid dieseldrift kan variera kraftigt frdn bilmodell
till bilmodell. Totalt berdknas 50 & 60 bilar av olika
fabrikat och drsmodeller bli undersdkta inom kommitténs
undersdkningsprogram.

I USZ har dieseldrivna personbilar underkastats i
stort sett samma avgasreningskrav som gidller f&r ben-
sindrivna personbilar (light duty vehicles). S& ldnge
kraven i USA varit mdttliga har dieselbilarna utan
stOrre svdrigheter klarat gr&dnsvdrdena. I den takt mer
skérpta krav trédder i kraft kommer ocks& svarigheterna
for dieselpersonbilarna att 6ka, inte minst ndr det
gédller att begrédnsa utslédppen av partiklar och kvive-
oxider. Nya motorvarianter kommer d&drfdr sannolikt ut
pé& merknaden d& skdrpta krav tridder i kraft.



114 Kommitténs arbetsprogram SOU 1979:34

Undersdkningarna av dieseldrivna personbilar har lagts
in i slutskedet av kommitténs mdtprogram. D& kan man
vanta sig att ha en bdttre Overblick &Sver den inter-
nationella utvecklingen ifraga om personbilsdieslarnas
konstruktion och de avgasreningskrav som stdlls pa
dessa. Denna utveckling far da& paverka detaljutform-
ningen av mdtprogrammet.

Tunga fordon

Undersdkningarna av tunga dieseldrivna fordon avses
liggas upp p& motsvarande sdtt som vid de dieseldrivna
personbilarna. F&r tunga fordon utfdrs fdrekommande
standardiserade avgasprov med motor och inte med komp-
lett fordon. Niar det gidller utsldpp fran nya motorer
riknar kommittén frdmst med att f& tillgéng till de
resultat av motorprov som finns hos olika fabrikanter.
Vissa kompletterande undersdkningar kan dock bli aktu-
ella. Dessa skulle d& kunna utfdras hos Saab-Scania
och Volvo.

Skulle motorprov genomfdras for att t ex kartldgga
utsldpp i befintlig bilpark blir undersdkningarna
mycket kostsamma. Det har emellertid beddmts mojligt
att genomféra prov ocksd med fordon pd sadant satt

att resultaten kan Oversdttas till resultat vid
standardiserat motorprov. Hirigenom minskas tiden och
kostnaderna visentligt f&r varje enskilt prov. Huvud-
delen av proven kommer ddrfor att utfdras som fordons-
prov. Resultaten fr&n fordonsprov kan utnyttjas for
bversiktliga vdrderingar. Det fordras emellertid vissa
jémférande mdtningar for att f& en rimlig Overens-
stdmmelse mellan resultaten vid olika motor- och
fordonsprov.

vid provning av nya dieselmotorer kan man férvanta
sig liten spridning hos mdtresultaten frdn en motor
till en annan. Vid en kartlidggning av utslédpp p& tunga
dieselfordon som anvdnts i trafiken dr det ndédvdndigt
att prova flera fordon av vart slag eftersom man kan
vinta sig storre skillnader i motorns kondition och
dirmed ocks& utslidppen av fororeningar. Ddrigenom
minskas risken f&r att enstaka icke representativa
mitvdrden ger alltfdr stort utslag. Totalt vdntas det
behdvas avgasprov frdn omkring 100 fordon for att
skapa en bild av nulédget ndr det gédller utsldpp av
féroreningar fr&n tunga dieseldrivna fordon i trafik.

Pagdende utveckling ndr det gédller emissionskrav for
tunga dieselfordon tyder pa& att man fdr rédkna med tva
kravnivder bundna till regler i USA respektive EG.

Med stdd av erfarenheten fradn arbetet inom ECE kan
antas att lagfdsta krav inom EG p& begrdnsning av gas-—
formiga fdroreningsutsldpp frén tunga dieseldrivna
fordon kan drdja &nnu ndgra ar. I USA har man fast-
stdllt gransvdrden fdr utsldpp frén tunga dieselfordon
f6r de nirmaste &ren och har dédrutdver vissa mal for
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framtiden (faktaruta 14, sid 44). Just nu pdgar emeller-
tid en utveckling av nya och mer allsidiga metoder att
mdta utslédpp frén dieselfordon.

Utredningens provprogram f&r att vdrdera EG- och USA-
kraven pé& tunga dieselfordon far preciseras d& kraven
blir ndrmare kédnda.

Kostnader, m m

For unders®kningar av fOroreningsutsldpp fran olika
fordon berdknar kommittén beh&va bidra med 1,74 Mkr
sammanlagt f£6r budgetédren 1978/79-80/81. Undersdknings-—
programmet skall genomfdras av statens naturvardsverk.
Verket berdknas under denna period bestrida kostnader
om ca 2,9 Mkr inom ramen f&r ordinarie anslag till
driften av verkets bilavgaslaboratorium. D&rtill kom-
mer ett sdrskilt anslag om 1,37 Mkr genom utrustnings-
nédmnden fOr universitet och hdgskolor avseende ink&p
av viss provutrustning f6r dieselfordon. I den mén
bilavgaslaboratoriet inte har resurser att utfdra

alla médtningar kommer laboratoriet att tr&dffa avtal

om mdtningar med andra laboratorier. Detta blir bl a
aktuellt for vissa dieselmotormdtningar.

Foljder av olika krav pa fordon och drivmedel
— underlag fran industrin

De alternativa handlingsvdgar som kommittén i fdrsta
hand studerar ndr det gidller framtida svenska avgas-
reningskrav - EG-linjen eller USA-linjen - f&r olika
féljdverkningar inom bil- och drivmedelsindustrin.
Till en del kan det vara frdga om verkningar som
direkt slar igenom i Okade tillverkningskostnader f&r
bilar och drivmedel, till en del kan det vara fraga
om mer indirekta féljdverkningar sammanhidngande med
det starka internationella beroendet inom bil- och
drivmedelsbranschen.

FOr att belysa dessa fdljdverkningar krdvs olika typer
av underlag fran industrin. Liksom ndr det gidller
resultaten fran kommitténs undersdkningsprogram be-
rdknas detta underlag kunna redovisas successivt och
i sin helhet fo6religga i bdrjan av 1981 s& att kom-
mittén har méjlighet att analysera och vdrdera det
infdr sina slutliga stdllningstaganden. Fdretridare
fo6r bil- och drivmedelsbranschen har vid Overlagg-
ningar med kommittén férklarat sig bereda att med-
verka till att underlag tas fram i anslutning till i
férsta hand fo6ljande omr&den.

BZilindustrin

Frédn bilindustrin &r framst underlag av foljande slag
av intresse:
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- en Sversiktlig beskrivning av branschens syn pa den
tekniska utvecklingen av bilkonstruktionerna pa
den europeiska marknaden i jadmforelse med USA-mark-
naden fram till &r 2000. Frdmst avses den utveck-
ling som berdr avgasrening och brédnslefdrbrukning
belysas.

- en Oversiktlig beskrivning av hur f&r svensk bil-
marknad typiska motorer utrustas och optimeras fo&r
att klara dagens avgasreningskrav i Sverige, EG
och USA. Vidare avses redovisas de fordndringar hos
dessa motorer (sdrskilt avgasrening och brénslefdr-
brukning) som vdntas bli aktuella mot bakgrund av
de krav som beddms gdlla pd USA- och EG-marknaderna
mot mitten av 1980-talet.

- en redovisning av hur kostnaderna fo&r enskilda
bilister pdverkas om Sverige i mitten av 1980-talet
anpassar avgasreningskraven till dem som d& véantas
gdlla p& EG- alternativt USA-marknaden.

- en Oversiktlig analys av hur ett val av USA-linjen
skulle pa&verka modellutbud och konkurrensfdrhal-
landen p& den svenska marknaden pa kortare och
lédngre sikt.

- en Oversiktlig analys av i vad mén ett val av USA-
linjen skulle paverka svensk bilindustris export-
marknad.

Underlaget bdr mynna ut i en sammanfattande redovis-
ning och vdrdering av konsekvenserna om Sverige i
mitten av 1980-talet vdljer att ansluta sig till an-
tingen USA-krav eller EG-krav pd avgasrening for olika
fordonskategorier. Darvid bor méjligheterna att upp-
fylla olika brénsleforbrukningskrav diskuteras.

Drivmedelsindustrin

Fra&n drivmedelsindustrin har fradmst underlag av f&lj-
ande slag beddmts ha intresse:

- en redovisning av vilka fdrédndringar man i fram-
tiden (fram till &r 2000) bor rédkna med i motor-
brdnslenas sammansdttning pa EG-marknaden, frédmst
d& fordndringar som kan inverka pé& utslédppen av
olika fororeningar.

- en redovisning av vilken sammansdttning en blyfri
bensin l&mplig for bilar anpassade till USA:s av-
gasreningskrav skulle f& om sadana krav infdrdes i
Sverige i mitten av 1980-talet.

- en redovisning av fdrutsdttningarna att producera,
importera och distribuera en sddan blyfri bensin-
kvalitet f6r den svenska marknaden samt ekonomiska
och andra konsekvenser av infdrandet av en sadan
bensinkvalitet.
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Foréndringar i undersékningsprogrammet
foranledda av tilliggsdirektiven

Uppgifter enligt tilldggsdirektiven att belysa vilka
atgérder som i det ndgot langre tidsperspektivet be-
hévs f£&r att ta bort blytillsatserna i alla kvaliteter
motorbensin pad den svenska marknaden &ndrar inte upp-
ldggningen i stort av kommitténs undersdkningsprogram.
Dadremot kan kommittén fdrutse behov att férdjupa och
komplettera unders&kningarna p& vissa punkter. Dessa
sammanhdnger frédmst med behovet att belysa de till-
laggskrav som bdr stdllas pad blyfria bensinkvaliteters
sammansdttning fOr att begridnsa hilso- och miljorisker
genom savdl fdrbrdnningsresterna som vid hanteringen
av brédnslet. Vissa undersdkningar f&r att belysa
konsekvenserna f&r driften av befintlig bilpark kan
ocksd komma ifrdga.

Den ndrmare inriktningen och omfattningan av dessa
kompletteringar och férdjupningar har inte kunnat
klarlédggas pd den korta tid som statt till férfogande
sedan tilldggsdirektiven utfdrdades. Kommittén avser
dterkomma med en s&dan redovisning i sdrskild ordning.
Bl a kan det behdvas férstdrkta resurser £8r vissa
typer av médtningar. Vidare torde ytterligare underlag
beh&va tas fram genom bil- och drivmedelsbranschens
férsorg. I det senare fallet riknar kommittén ocksé
med att vissa av de frdgor som redovisats ovan kommer
att belysas genom den interdepartementala berednings-
gruppen som skall foresld &tgdrder f8r en snabbare
6vergdng till lagblyad bensin och introduktion av en
blyfri bensinkvalitet pad den svenska marknaden.
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4 Behov av kompletterande
forsknings- och under-
sokningsprogram

Motiv for ytterligare insatser

Redovisningen i kapitel 2 och 3 visar att det av tids-
och kostnadsskil dr foérhallandevis begrédnsade under-
sbkningsinsatser som ryms inom kommitténs eget arbets-
program. Det dr givetvis angeldget att dessa insatser
kompletteras med insatser frdn olika forskningsorgan -
insatser som bor komma till stdnd snarast mojligt. Det
finns d& mojlighet att en del forsknings- och under-
sdkningsprogram kan ge resultat som forbdttrar kun-
skapsunderlaget redan for de forslag bilavgaskommittén
riknar med att avge mot slutet av ar 1981 och de be-
slut statsmakterna skall fatta pad grundval hdrav. Kom-
mittén vill dock i detta sammanhang &terigen under-
stryka att vi inte finner det rimligt att avvakta re-
sultat fran alla &nskvdrda forsknings- och undersdk-
ningsprogram innan beslut om olika dtgdrder fattas -
det skulle leda till mangdriga uppskov med besluten
samtidigt som luftfdéroreningssituationen troligen
ytterligare forsdmras.

Zven efter fdrslag och beslut om atgdrdsprogram ser
kommittén redan nu behov av fortsatta forsknings- och
undersdkningsinsatser av frémst foljande skdl:

- statsmakternas beslut om &tgdrder skall pd myndig-
hetsnivad omsdttas i bestdmmelser och praktiska
handlingsregler av olika art. Atgdrdernas effekt
skall vidare studeras. Erfarenheten visar att det
i genomforandeskedet uppstar behov av kompletterande
underlag i olika avseenden, t ex i fradga om mdt-
och kontrollmetoder. Skall d& tillfredstédllande
underlag erh&llas inom rimlig tid fordras en in-
hemsk forsknings- och utvecklingsverksamhet.

- skulle Sverige vdlja att under 1980-talet folja
EG-linjen vad gédller krav pd avgasrening kommer
sannolikt betydande osdkerheter kvarsta om detta
4r tillrickligt £6r att h&lla h&lso- och miljo-
riskerna p& en godtagbar nivéd. Det blir alltsd da
angeldget att noga félja utvecklingen pa hdlso-
och miljosidan samt att genom forsknings-, och
undersdkningsinsatser forbdttra kunskapsléget pa
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detta omréde. Sddana insatser torde ocksi vara en
férutsédttning f6r att Sverige skall kunna agera
kraftfullt inom ramen f&r ECE och andra internatio-
nella organisationer ndr det gdller framtida avgas-—
reningskrav, grédnsdverskridande luftfdroreningar

m m.

- skulle Sverige védlja att under 1980-talet infdra
USA-krav pd avgasreningen kvarstdr &ndd Snskvard-
heten att pd lédngre sikt uppnd en europeisk sam-
ordning av bestdmmelserna p& en "riskniva" som
Sverige kan ansluta sig till. Av samma skidl som
ovan torde detta krdva ett fdrdjupat kunskapsunder-
lag.

- Ooberoende av vilken handlingslinje som vdljs nér
det gdller krav p& avgasrening kan man fdrutse ett
tryck i riktning mot f&drdndringar i drivk&llor och
drivmedelssammansdttning, bl a av energifdrsorj-
ningsskdl. Det &r d& angeldget att vi har betydligt
bdttre metoder &n i dag att beddma vilka f&rind-
ringar i riskbilden detta kan inneb&dra. Det vore
minst sagt olyckligt om vi &nyo skulle stdllas in-
fér samma typ av problem som det tidigare okritiska
accepterandet av t ex hdga bly- och bensenhalter
m m i bensin medfort.

Erfarenhetsmdssigt tar det &tskilliga &r att bygga

upp den f&r dessa dndamdl erforderliga forsknings-

och unders&kningskapaciteten, speciellt som tidigare
insatser varit s& begrédnsade. Det &r bl a i vissa fall
fréga om att det behdvs en kvalificerad forskar- och
teknikerutbildning. Som framgatt av kapitel 2 krédvs

pa vissa omrdden insatser av grundforskningskaraktir
for att forbdttra tillgdngliga metoder f&r en mer
rutinmdssig kartldggning och virdering av olika hilso-
och miljoéverkningar. Inom sd tekniskt och vetenskap-
ligt komplicerade problemomr&dden som det hir &r fraga
om dr egna aktiva forskningsinsatser en férutsdttning
fér att vi skall kunna delta aktivt i den internatio—
nella diskussionen och f&6r att vi skall kunna till-
godogdra oss de resultat som kommer fram utomlands

och vdrdera deras till&mpning p& svenska f&rh&llanden.

Sammantaget talar de anfdrda skdlen f8r att man redan
nu férstdrker forsknings- och undersdkningsinsatserna
kring bilavgasproblemen. Detta bdr ske genom ansvariga
forskningsorgans f&rsorg, i fdrsta hand forsknings-
rédden och naturvardsverkets forskningsndmnd. Kommittén
har ocks& med tillfredsstdllelse noterat att sivil
forskningsraden - genom forskningsr&dsnidmnden - och
naturvardsverket inlett ett planeringsarbete kring
forstdrkta insatser inom omraden med stark anknytning
till bilavgasproblemen.

En viktig frédga blir som alltid hur de f&rstarkta in-
satserna skall finansieras, samtidigt som man i den
allmdnna forskningspolitiska debatten reser krav pa
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fSrstdrkta insatser inom en rad andra angeldgna om-
rdden. Kommitté&n har inte funnit sk&l att nu l&dgga
fram konkreta fdrslag i denna frdga men vill &ndéa ge
nagra rdkneexempel.

vad som &r en ldmplig volym pé& ett forsknings- och
undersdkningsprogram gdr inte att faststdlla utan mer
ingdende utredningsinsatser och kontakter med berdrda
myndigheter och forskare. Klart &r dock att redan ett
resurstillskott av storleken 5-10 Mkr/&r skulle ge
m&jligheter till betydligt forstédrkta insatser jam-
fort med nuldget. Detta motsvarar ett eller ett par
tiondels Ore per liter bensin och dieselolja som f8r-—
brukas i Sverige eller i genomsnitt ett par kronor
per fordon och &r. Mot bakgrund av problemens betyd-
else och konsekvenser i olika avseenden av atgédrder
p& omrddet ror det sig om fdrsvinnande smd belopp jdm-
f6rt med bdde den enskildes och samhdllets totala
balansridkning for bilismen. Exempelvis tar staten ar-
ligen in drygt 8 miljarder kronor i skatter och av-
gifter pa bilismen.

I det f&ljande pekar kommittén pa ndgra omraden dar
fSrstirkta forsknings- och undersdkningsinsatser ter
sig angeldgna mot bakgrund av de problem kommittén
hittills métt i sitt arbete.

Kommittén har i stort sett begrdnsat sig till omraden
sammanhdngande med vdrdering av olika hdlso- och miljo-
risker samt med utformning och védrdering av olika
&tgidrdsprogram som i huvudsak anvdnder befintlig tek-
nik. Forskning och utveckling kring ny teknik, som

nya, miljdvénliga drivkadllor for bilar, avancerade
tekniska 1&sningar for kollektivtrafiksystemen etc,

dr givetvis mycket angeldgen fradn luftvardssynpunkt.
Kommittén har dock ansett att det i detta sammanhang
skulle fora foér langt att g& in pd s&dana frdagor.

Redovisningen gdr inte ansprak pd& att vara heltdckande.
Inte heller har kommittén sett som sin uppgift att i
detta sammanhang fdra fram och prioritera enskilda
projekt. En sadan beddmning, bl a ur vetenskaplig syn-
punkt, f4r i stor utstrédckning dverldmnas at berdrda
forskningsndmnder och forskningsrad.

Samordnade insatser viktiga

Som framgdtt av den tidigare diskussionen &r det all-
midnna malet fdr forsknings- och undersdkningsinsats-
erna att ge underlag f6r utformningen av olika atgdrds-
program s& att de ger bédsta utbyte frén hdlso- och
miljosynpunkt i forh&llande till kostnaderna. D&rvid
berdrs frédgor inom alla delomraden som behandlats
tidigare, namligen

- Vilka skadliga &mnen sldpps ut och i vilka mé&ngder
i olika trafiksituationer?
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- Hur sprids och omvandlas fdroreningarna i luften,
i mark och vatten, védxter och djur? Vilka skador
pé& yttre miljdn kan detta orsaka?

- Hur och i vilken omfattning utsdtts olika midnniskor
fo6r skadliga dmnen med ursprung fré&n bilavgaser?
Vilka hédlsorisker innebdr detta? Vilka grupper
drabbas i foérsta hand och i vilken omfattning?

Detta krdver insatser inom en rad skilda vetenskaps-
och teknikomrdden, Ofta kan det krdvas resultat inom
ett delomrdde, innan det &r meningsfullt att g& vidare
inom ett annat. Exempelvis kan det beh&va utvecklas
férbattrade mdt- och provningsmetoder innan man kan

géd vidare med spridningsmédtningar eller medicinska
undersdkningar.

En fortl&pande samordning av insatserna inom olika om-
rdden beh6vs ddrfdr. Denna miste ske i ndra kontakt
med den internationella utvecklingen. Kommittén har

dnnu inte mer i detalj kartlagt dessa samordningsbehov.

Harfdr krdvs ytterligare diskussioner b&de med olika

forskargrupper och olika forskningsfinansierande organ.

Detta &dr ockséd ett av skdlen till att kommittén inte
nu dr beredd att vare sig tidsmidssigt eller i Ovrigt
prioritera mellan de omrdden f&r kompletterande forsk-
nings- och undersdkningsinsatser som diskuteras i det
fé6ljande.

Undersokningar av féroreningsutslépp

Inom detta omrdde &r det angeldget med bl a foljande
typer av undersdkningar

- Kartldggning av kemiska dmnen och &mnesgrupper ut-
6ver vad som erhalls vid gdngse avgasprov (koloxid,
kvdveoxider och samlade kolvdtesutsldpp) i utslidpp
fran motorfordon av typer vanliga i Sverige. Under
s6kningarna bor syfta till att vi f&r ett bittre
grepp om vilka slags &mnen och dmnesgrupper som
sldpps ut, vilka mdngder det kan vara frdga om och
vilka skillnader som kan féreligga melan olika
motorsystem och vid olika korforh&llanden. En nédra
samordning bdr ske med undersdkningar syftande till
att ndrmare klarldgga risken f&6r skador pd hilsa
och miljoé fran olika aktuella &mnen och &dmnes-
grupper. Bl a bor jdmforelser ske med spridnings-
och luftkvalitetsundersdkningar f&r att inverkan
via atmosfédrskemiska och andra omvandlingar skall
kunna beddmas. Viss utveckling av provtagnings-
och analysteknik erfordras troligen.

- Undersdkningar av hur avgasrenande teknik och nya
brdnslesammansédttningar (t ex metanolinblandning
och &dndrad kolvdtesammansdttning) pdverkar ut-
sldppsbilden vid vanliga typer av diesel- och
bensindrivna fordon utdver vad som erhdlls vid
gdngse avgasprov. Dessa undersdkningar bdr sam-
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ordnas med de fdregdende. Sdrskilt bdr de sam-
ordnas med utveckling av testmetoder, t ex av bio-
logisk typ, som snabbt kan ge en Oversiktlig om
dn ofullstédndig indikation pa& stdrre skillnader i
skaderiskbilden.

- Undersdkning av typiska kdrmdnster fOr olika for-
donstyper och i olika trafiksituationer. Kadnnedom
hd&rom erfordras fér att utslédppsbilden bdttre ska
kunna klarldggas och effekten av atgdrder upp-
skattas. S&dant underlag beh®vs ocksa vid utveck-
ling av berdkningsmodeller f&r bilavgaser i tdtorts-
miljo.

- Undersdkning av avdunstning av motorbrédnsle (bensin)
vid fordon, bensinstationer och vid tankning av
fordon. Faststdllande av mdngder och &dmnen vid
olika tekniska 16sningar och vid svenska klimat-
férhdllanden. Omrddet &r intressant med hénsyn till
att den avdunstade brédnslemdngden totalt dr stor
och att &ngorna &r giftiga och fotokemiskt aktiva.

Undersokningar av luftkvalitet,
fororeningars spridning och omvandling, m m

Inom detta omrdde &r det angeldget med bl a fdljande
typer av undersdkningar:

- Kvalitativ bestdmning av speciella dmnen i tdtorts-
luft. Dessa undersdkningar bor kombineras med ldamp-
liga metoder for skadlighetsvédrdering frén medi-
cinskt/biologisk synpunkt sa& att undersdkningarna
inriktas p& identifiering av nu daligt kdnda &mnen
och dmnesgrupper som kan pavisas innebdra hdlso-
och miljdrisker. Detta program krédver sannolikt
betydande utvecklingsarbete vad gdller provtagnings-
och analysmetoder liksom metoder for skadlighets-
vdrdering, bl a vad gdller risk for cancer och
drftliga skador, samt andra skadeverkningar som
kan uppst& genom att midnniskor utsdtts for sma
doser av giftiga dmnen under lang tid.

- Kompletterande och foérdjupade undersdkningar av
forekomsten av partikuldra fororeningar (sot och
stoft) i tdtortsluft (ursprung - spridning - skadlig-
hetsvdrdering), speciellt med avseende pa trafik-
genererat stoft. Aven verkningar som nedsmutsning
bor behandlas.

- Kvantitativ bestdmning av speciella &mnen i tdt-
ortsluft. Undersdkningarna bdr begrédnsas till
dgmnen och dmnesgrupper for vilka man enligt ovan
visat att risk finns f&r skador p& hdlsa och milio.
Dessa undersdkningar bdr ldggas upp som komplement
till mdtprogram avseende etablerade fdroreningar
som koloxid, kvdveoxider, oxidanter, kolvdten och
stoft. Bl a bdr undersdkas hur halterna av dmnena
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varierar i tdtortsmiljon liksom samband med halter
av etablerade foOroreningar, sannolika k&dllor ut-
6ver bilavgaser och eventuella nedbrytnings- eller
omvandlingsfdrlopp. Utveckling av provtagnings-
och analysmetodik far sannolikt bedrivas.

Utveckling av metoder fOr att kunna faststdlla den
aktuella koloxid- och kvdvedioxidbelastningen i en
tdtort pad ett mindre resurskrdvande s&tt &n genom
de traditionella matprogrammen, t ex genom berdk-
ningsmodeller eller olika typer av fjdrranalys-
teknik. Uppl&sning ner till nivan enskilda gaturum
behdvs for att resultatet ska kunna anvidndas i
trafik- och samh&llsplaneringen, liksom f&r &ver-
vakning av eventuella kommande riktvidrden f&r luft-
kvalitet.

Fordjupade studier av atmosfdrskemiska omvandlingar
i systemet kolvdten - kvdveoxider - oxidanter for
att klargdra lokala bidrag till den fotokemiska
smogbildningen i anslutning till en storstad under
forhdllanden aktuella i Sverige. Malet bdr helst
vara utveckling av berdkningsmodeller som medger

en god forstaelse av fdrloppen.

Fordjupade studier av sambandet inomhusluft - utom-
husluft, - speciellt med avseende pd trafikgenererade
foéroreningar med pavisad skadlighet for h&dlsan.
Séddant underlag behdvs bl a f&r hidlsoriskbeddmningar,
trafikplaneringsmodeller och ev Oversyn av ventila-
tionsnormer m m.

Halsoverkningar

Inom detta omrdde &r det angeldget med bl a fdljande
typer av undersdkningar:

Studier av hur typiska dygnsprogram och vistelse-
ménster ser ut for olika befolkningskategorier i
en tdtort, och vilka fdroreningshalter de darvid
utsdtts for. Sadant underlag behdvs fdr dosberdk-
ningar och ddrpd grundade hdlsoriskuppskattningar.
Studierna p& detta omrdde miste sdlunda samordnas
dels med olika h&dlsoriskundersdkningar, dels med
olika luftkvalitetsmdtningar.

Foérdjupade medicinskt/epidemiologiska undersdk-
ningar i syfte att belysa i vilken utstrdckning
luftfdroreningar bidrar till uppkomsten av olika
sjukdomar och vilka grupper som i s& fall framst
drabbas. Hit hor exempelvis epidemiologiska under-
sbkningar av sjukdomar i luftvdgarna, &ven sadana
med allergisk anknytning, samt undersdkningar pé&
canceromradet. Undersdkningarna bdr omfatta sdvil
storre allmdnna befolkningsgrupper som vissa sdr-
skilt utsatta riskgrupper, t ex de som arbetar i
sjdlva trafikmiljdn. Fdrutom studier av faktisk
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sjukdomsfbrekomst kan man dven Overvdga studier av
forekomst av sddana biokemiska och andra fo&rdnd-
ringar som &r ett tecken pd att personerna ifraga
utsatts for dmnen som kan medfdra en &kad risk for
cancer. Studier av denna senare typ krdver sannolikt
ytterligare metodutveckling (se nedan). Goda epi-
demiologiska undersdkningar dr svara och tar i

vissa fall 1ldng tid att genomfdra, men de ger, rdtt
utfdrda, det sdkraste underlaget for hdlsoriskbe-
démningar och vdrderingar av effekten av olika at-
gdrdsprogram. Bristen pa goda epidemiologiska under-
sbkningar av hdlsoverkningarna av luftfdroreningar,
foretrddesvis fra&n bilavgaser, dr stor bade i
Sverige och internationellt, vilket bl a bade energi-
kommissionen och energi- och miljdkommittén under-
strukit.

- Undersdkningar syftande till att vidareutveckla
och vdrdera tillférlitligheten i olika kiologiska
och medicinska testmetoder for uppskattning av
hdlsorisker, inte minst pd det s k genotoxiska om-
réddet (risk f6r cancer och &drftliga skador) liksom
andra s k sena verkningar av savdl tillf&dlliga som
mer langvariga expositioner for de giftiga dmnen
som hdrrér fran bilavgaser. Sdrskilt angeldget ar
att f& fram ndgorlunda tillforlitliga snabbtest-
metoder som kan anvdndas t ex fOr beddmningar av
hur férdndringar i utsldppsbilden kan paverka hdlso-
riskerna. Speciellt vore det védrdefullt med under-
sdkningsprogram ddr olika metoder (t ex bakterie-
test, djurfdrsdk och vissa typer av prov fréan mén-
niska) jdmfdrs pa ett systematiskt sdatt.

Inverkan pa yttre miljon

Inom detta omrdde &r det bl a angeldget med en allmén
kartldggning av hur de trafikgenererande luftfdrore-
ningarna - direkt eller indirekt - kan paverka vdxt-
lighet och markfdrhdllanden i Sverige. Av sdrskilt
intresse d4r frdgan om paverkan pa barrskog genom foto-
kemiska reaktionsprodukter, eventuellt i samverkan med
férsurningseffekter. Redan nu har vi i Sverige oxidant-
halter som periodvis &r vdl &ver de halter som enligt
amerikanska vidrderingar ger skador pa barrtrdd. Verk-
ningar av detta slag kan bl a ha stor ekonomisk be-
tydelse.

Det p&gér redan viss forskning avseende kvdveoxidernas
bidrag till fdrsurningen av mark och vatten. Det ar
m&jligt att fortsatta och fdrdjupade undersdkningar
behdvs fdr att belysa bilavgasernas roll i detta saman-
hang.

Modeller fér samhalls- och trafikplanering

Det dr angeldget att de resultat som kommer fram inom
ramen f&r kommitténs arbetsprogram utnyttjas i alltmer
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férbattrade modeller f&r samhdlls- och trafikplanering.
Utvecklingen av dessa modeller bdr drivas s& langt att
de blir enkla och praktiskt anvindbara redskap for

de enskilda kommunerna s& att de i sin planering kan
bedéma m&jligheterna att minska de vdsentligaste skade-
verkningarna fré&n trafikens luftfdroreningar. Utveck-
lingen av dessa modeller miste givetvis samordnas med
andra insatser p& trafikplaneringsomrddet, t ex studier
av vad som styr olika trafikanters val av fardmedel

och fdrdvdgar, mdjligheter att paverka dessa val, etc.
I slutperspektivet kommer man hir in pa fradgor som

ror samhdllsplaneringen i stort.
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Bilaga Utredningsuppdraget
— direktiv och
genomforande

Utredningens direktiv

Ursprungliga direktiv

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1977 chefen f6r jord-
bruksdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst
sju ledaméter med uppdrag att utreda fragor om luft-
vadrdsproblem p& grund av bilavgaser. Darvid anfoérde
chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Dahlgren,
Folljande:

"Under senare ar har betydande insatser gjorts i
Sverige inom luftvardens omrade. Genom olika lagar
har utsléppen av fdroreningar fran skilda slag av
kdlleor begréansats.

Utsldppen av luftféroreningar fran industriella an-
lidggningar, anldggningar fér vdrme- och elproduktion
samt sopfdrbrédnning m m prévas enligt miljdskydds-
lagen (1969:387). Darvid kan meddelas de villkor som
beddms nédviandiga frédn miljéskyddssynpunkt. Miljo-
kraven skdrps successivt i takt med att reningsteknik-
en utvecklas. Inom statens naturvardsverk pagar i sam-
arbete med berdrda branscher arbete pa att fa fram
underlag f&ér nya riktvdrden fo6r hdgsta tillatna ut-
slédpp fran olika slag av anldggningar.

De dtgadrder som har genomférts vid olika industriella
anldggningar har minskat de totala utslappen av IRasE =
fédroreningar inom de flesta industribranscher, trots
att produktionen samtidigt har okat. Luftfdroreningar
frdn industrin pdverkar darfdér i dag luftkvaliteten i
tdtorter i Sverige i mindre utstrdckning dn tidigare.
I tadtorterna &r i stdllet framst luftféroreningar fran
lokaluppvdrmning och fran trafiken mer betydande.

Det finns langtgdende program fér att komma till rdatta
med luftfdroreningar fran lokaluppvdrmning. Den ut-
byggnad av fjdrrvdrme som fn pagdr i tdtorterna kan
vadntas minska fororeningskoncentrationerna ddr avse-
viart. Riksdagen har vidare beslutat om begrdnsningar
av utslédppen av svavel fran férbrdnning av bl a olja
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(prop. 1976/77:3, JouU 1976/77:4, rskr 1996/ 7 7= 240 -

Med stéd av lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brédnsle
har i férordningen (1976:1055) om svavelhaltigt brans-
el inESrts begrédnsningar fér utsldppen av svavel fréan
férbrdnning av fossila bridnslen. Inneb&érden av dessa
begrdnsningar dr att olja med hégre svavelhalt &n en
viktprocent inte fAr anvindas i stora delar av landet.
Ytterligare begrdnsningar kommer successivt att in-
féras. Syftet med dessa bestdmmelser d4r att minska
svavelutsladppen till den niva som gdllde i bérjan av
1950-talet.

Bestdmmelser om begrédnsning av utsldppen av luftféro-
reningar fran fordon har infdérts successivt. Foér
bensindrivna fordon har féreskrivits sluten vevhus-
ventilation pd modeller frdn &r 1969 eller senare.
Bestédmmelser om hégsta halt av koloxid vid tomgangs-
kérning har ocks& inférts foér alla arsmodeller. For
modeller fran ar 1971 och senare finns regler om av-
gasrening. Reglerna har skdrpts fr o m 1976 ars
modeller. I frdga om bilar med dieselmotorer gidller
sedan ar 1969 vissa bestidmmelser om begrdnsning av
sotutslépp.

Bestdmmelserna om begrédnsningar av avgasutsldppen fran
fordon finns i bilavgaskungdrelsen (1972:596). Be-
stdmmelserna t&cker f n inte hela fordonsparken. Fér
utsldpp av féroreningar fran bensindrivna bilar med
motorer som har en cylindervolym understigande 0,8 1
eller, om cylindervolymen inte kan bestdmmas, en
effekt som understiger 30 héstkrafter (DIN) samt fran
bensindrivna bilar vars totalvikt &r stdrre &n 2005
ton gédller inga begrdnsningar. Inte heller gadller be-
grdnsningar f&r utsldpp av gasformiga féroreningar
fran dieselfordon.

Tillsatser till motorbrdnslen kan regleras genom lagen
(1973:329) om hdlso- och miljéfarliga varor. Med sitod
av denna lag har blyhalten i bensin begrédnsats till
hégst 0,4 g/1. Med st&éd av den tidigare ndmnda lagen
om svavelhaltigt brdnsle har vidare meddelats foére-
skrifter om svavelinnehdllet i motorbrdnsle. S&lunda
har svavelhalten i bl a dieselolja begrdnsats till
hégst 0,5 viktprocent f£ér tiden fram till utgdngen av
september 1980 och till hégst 0,3 viktprocent fo&r
tiden ddrefter.

FOreskrifter av betydelse fér att begrdnsa luftfdrore-
ningar till f&61jd av bilavgaser finns ocksd i miljo-
skyddslagen. Denna lag reglerar visserligen inte
direkt utsldpp av avgaser fran fordon, men den &r

tilldmplig p& vdgar och andra fasta trafikanlédggningar.

Med stéd av miljéskyddslagen kan s&lunda ingripande
ske mot sadana anldggningar t ex med féreskrifter om
skyddsatgdrder eller inskrdnkningar i den std&rande
verksamheten. Miljéskyddslagen ses fn 6ver av en ut-
redning (Jo 1976:06) som bl a har att 6vervdga ocksa
fradgor rérande tillstdndsprdvning av vdgar.
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Under de senaste aren har flera undersdkningar gjorts
f6r att kontrollera effekten av gdllande begrdnsningar
av bilavgasutsldppen. Samtliga undersdkningar visar
att en betydande andel av de nya bilarna har avgasut-
sléapp som i ett eller flera avseenden overskrider
gridnsvdrdena i bilavgaskungérelsen. I en mindre under-
sékning har dven ca fem ar gamla bilar provats. Bt~
sldppen fré&n dessa var avsevdrt stdrre a&n fran samma
slags bilar da de var ndstan nya.

Resultaten av undersdkningarna visar att bilavgaslag-
stiftningen har medfért en minskning av féororenings-
utsldppen fradn de enskilda fordon och séaledes haft
positiva effekter. Minskningen har emellertid inte
varit tillrdcklig f&ér att motverka en 6kning av de
totala utsldppen till £f61jd av den &Skade bilparken.

I Sverige har till skillnad mot vad som skett pa
vissa h&ll utomlands och internationellt grdnsvdrden
f6r luftkvalitet med hé&nsyn till féroreningar fran
bilavgaser &nnu inte faststdllts. Matningar av sadana
féroreningar, som under senare ar genomfdérts i at-
skilliga tatorter, visar att de grdnsvdrden som har
antagits utomlands ofta o6verskrids.

Frdgan om ytterligare atgédrder foér att begrédnsa luft-
féroreningar genom bilavgaser behandlades av riksdagen
&r 1974. I en reservation till jordbruksutskottets
betankande i fragan uttalades bl a att fdrberedelser
snarast borde komma till stand f£6r ytterligare skarp-
ningar av avgasreningsnormerna. Vidare uttalades i
reservationen att fragan om utnyttjande av gas som
motorbridnsle borde utredas och att utvecklingsarbetet
betrdffande nya motortyper borde intensifieras. Med
bifall till reservationen beslutade riksdagen att ge
regeringen till ké&nna vad som anfdrts dari (mot.
1974:319, JoU 1974:42, rskr 1974:324).

Som jag inledningsvis har berdrt har under senare ar
betydande insatser gjorts fér att begrénsa utslédpp av
luftféroreningar fran olika kdllor. Ocksa ndr det
gdller luftfdédroreningarna fradn biltrafiken har be-
stiammelser om begrdnsning av utslédppen infdérts. Bil-
avgaserna har emellertid nu, trots de begrdnsningar
av utslédppen som har skett, blivit det dominerande
luftvdrdsproblemet framfér allt i de stdrre tatort-
erna. Mot denna bakgrund &r det enligt min uppfatt-
ning nédvandigt att vidta ytterligare atgdrder for
att minska luftfdéroreningar fran fordon.

Den pd kort sikt viktigaste atgdrden i sammanhanget
idr att foérbdttra efterlevanden av de bestdmmelser som
nu gédller om begrdnsning av avgasutsldppen. Chefen
f&r kommunikationsdepartementet har tidigare till-
kallat en sdrskild utredare (K 1977:40) med uppdrag
att &vervdga och féresla férbdttringar i typbesikt-
ningssystemet m m. Utredaren kommer i samband med att
han behandlar kontrollen av fordons beskaffenhet frén
trafiksdkerhetssynpunkt ocksa att ta upp fragan om en
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férbdttring av kontrollen av att nya bilar uppfyller
géllande avgasbestdmmelser. Utredaren skall vidare

bl a préva vilka atgdrder som kan vidtas fér att Eor—
bdttra den lépande kontrollen t ex i samband med de
arliga kontrollbesiktningarna samt hur férbdttrade
servicemdjligheter ndr det gdller avgasrenande system
skall kunna astadkommas. Enligt min mening bér vid
sidan av nu ndmnda utredning en sdrskild kommitté
tillkallas f&6r att - mot bakgrund av en bedémning av
bilavgasutsldppen frdn hdlso- och miljésynpunkt -
6vervdga vilka ytterligare dtgdrder som behdvs for
att minska de luftvardsproblem som orsakas genom foér-
oreningsutsldpp fran fordon.

Som underlag f&ér sina &vervdganden bdr kommittén
stédlla samman nu tillgdnglig kunskap om effekter pa
ménniskans hé&lsa och pd miljdén av utsldpp av bilav-

gaser. Aven langsiktiga h&lsorisker bér ddrvid beaktas.

I detta sammanhang bér kommittén ocksa gébra en genom-
géng av utldndska och internationella grdnsvdrden for
sddana féroreningar som ingdr i bilavgaser.

Kommittén bér vidare sdéka klarlédgga effekterna fran
luftvérdssynpunkt av de olika dtgédrder pd bilavgas-
omradet som hittills har vidtagits i Sverige.

Beddémningen av fragan om vilka avgasreningskrav som
skall gdlla i framtiden maste bl a ske mot bakgrund

av utvecklingen utomlands. Kommittén bér darfdr ut-
védrdera gé&llande och planerade utldndska avgasrenings-
normer. Reningseffekt, kontroll- o~h servicebehov
under bilens hela livsldngd bér studeras. Vidare bor
belysas den tekniska utvecklingen i Sverige och inter-
nationellt ndr det gdller nya fordons- och motortyper
samt brédnslen.

Mot den bakgrund som jag nu har angivit boér kommittén
préva behovet av att inféra féreskrifter om ytterlig-
are minskning av féroreningsutslidppen frén fordon. I
férsta hand bér &vervidgas bestdmmelser om begrédnsning
av avgasutsldppen ndr det gédller sadana slag av fordon
som fn inte omfattas av sddana bestdmmelser. Kommittén
bér vidare préva om behov féreligger av en skérpning
av nu gdllande avgasreningsnormer. En viktig utgangs-
punkt f6r kommitténs &vervdganden i denna del bor vara
6nskenalet om en anpassning till avgasreningskrav som
tilldnpas utomlands. Vinsterna frdn hdlso- och miljoé-
synpurkt av féreslagna atgdrder maste sjdlvfallet
vdgas mot de kostnader férslagen medfér. Vid sin be-
ddémning av frdgan om de framtida avgasreningskraven
bér kommittén beakta vilka resultat som kan nis genom
de forslag om férbidttrad kontroll som den av chefen
fér kommunikationsdepartementet tillkallade utredaren
redowvisar. Jag wvill i ldetta sammanhang erinra om att
beslut om skdrpning av avgasreningsnormerna f&rst pd
ldng sikt medfér férbdttringar fran luftvardssynpunkt.
Det &r darfér viktigt att kommitténs 6vervdganden sker
utifrén ett langsiktigt perspektiv.
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Av vad jag nu har anfoért féljer att ocksd andra at-
garder bér &vervdgas for att sdrskilt pa kort sikt
férbattra luftfdroreningssituationen i de stoérre tat-
orterna. Méjligheterna att minska féroreningshalterna
genom t ex fdrbdttrad trafikplanering bor déxmfor ock=
s& proévas. De dtgdrder som hittills har genomfoérts i
detta avseende innefattar olika trafikzonsystem och
trafiksaneringar i syfte att avlasta utsatta omraden
fran trafik. Vidare har pd en del hall bilfria ytor
inrdttats och gang- och cykeltrafik separerats fran
biltrafik. Visst utvecklingsarbete i syfte att ta
fram battre underlag foér trafikplanering som motverkar
pilavgasproblem pagdr i samarbete mellan naturvards-
verket, SMHI och Stockholms kommun. Kommittén bor
dvervdga infdérandet av grdnsvdrden for luftkvalitet
£6r nu aktuella fdéroreningar enligt olika alternativ
samt nya modeller f&r trafikplanering m m med hansyn
till luftférorening frén trafik. Darvid bdér &ven
kostnaderna f&r de atgadrder kommittén féresléar redo-
visas. Arbetet bdér bedrivas i1 samarbete med natur-
vdrdsverket, statens planverk och andra berdrda
myndigheter och mot bakgrund av pagaende arbete inom
och utom landet.

Frdgor rdrande tillsatser till motorbrédnslen hand-
ldggs, som jag tidigare har anfort, enligt lagen om
hdlso- och miljéfarliga varor. Féreskrifter finns om
bl a hdégsta tilldtna blyhalt i bensin. Enligt vad jag
har erfarit 6vervdger produktkontrollndmnden fn fragan
om viss skdrpning av dessa foéreskrifter. Mera langt-
gédende restriktioner ndr det gdller anvdndningen av
tillsatsdmnen i motorbrdnslen kan emellertid ha ett
nidra samband med motorernas tekniska utformning. Kom-
mittén bér darfér i samrad med produktkontrollndmnden
préva behovet av samordning av framtida bestdmmelser
om avgasrening och om tillsatser till motorbrdnslen.

Det drdjer som jag tidigare har berdrt relativt lang
tid innan nya bestdmmelser om avgasrening kan fa av-
sedd effekt frédn luftvardssynpunkt. Det &r darfoér
angeldget att man ocksa genom forskning och utveck-
lingsarbete fortlépande kan fé6lja savdl riskerna for
hdlsan och miljén av bilavgaser som utvecklingen av

nya fordons- och motortyper, brédnslen m m. Kommittén
bdr sasom en del av sitt arbete ocksa utarbeta ett
program fér fortsatt forsknings- och utvecklingsar-
bete nir det gdller frdgor om fdroreningar frén fordon.

Samrad bor ske mellan den av mig nu féreslagna kom-
mittén och den av chefen f&r kommunikationsdeparte-
mentet tidigare tillkallade utredaren med uppdrag att
bvervdga och féresla foérbdttringar i typbesiktnings-
systemet m m. Kommittén bdér vidare samrada bl a med
utredningen fér Sversyn av miljdskyddslagen."
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Tilliggsdirektiv

Genom beslut av regeringen den 8 mars 1979 erhd&ll
kommittén tilldggsdirektiv. Didrvid anférde chefen
fér jordbruksdepartementet, statsradet Enlund, bl a
féljande

"Blyhaltiga &dmnen tillsdtts vid tillverkning av motor-
bensin i syfte att &ka bensinens oktantal. Detta bly
sldpps sedan ut i luften tillsammans med andra foéro-
reningar i avgaserna frdn motorfordon.

De allvarliga hdlso- och miljérisker som har samband
med utslédppen av bly via bilavgaser har uppmdrksam-
mats alltmer pad senare tid. Sdrskilt har riskerna
fér bestaende skador pd barn vallat oro.

Fér att minska blyutsldppen beslét regeringen i juni
1978 om en sankning av blyhalten i bensin fran 0,40
g/l till 0,15 g/1l. Betrdffande regularbensinen gdller
sdnkningen av blyhalten fran den 1 januari 1980 och

i frdga om premiumbensin fran den 1 jali 1981 .

Som jag nyligen har framh&llit i riksdagen &4r det ange-
ldget att lagblybensin kan inféras tidigare &n vad som
férutsatts i beslutet i juni 1979. Vid samma tillfalle
uttalade jag vidare att en &vergdng till lagblybensin
emellertid inte rdcker f&r att 16sa de allvarliga hdlso-
och miljéproblem som orsakas av blyet i bilavgaserna
utan att det &r nédvandigt att si snart som méjligt

ga 6ver till ett helt blyfritt motorbrédnsle. Jag ut-
talade ocksd att ett s&dant motorbridnsle bdr introdu-
ceras pa den svenska marknaden inom kommande femdrs-
period.

Atgdrderna fér att dstadkomma en tidigareldggning av
inférandet av 1l4gblybensin och £&r att underl&tta en
introduktion av blyfritt brédnsle maste beslutas under
detta ar. I samfdrstdnd med bilavgaskommittén har jag
ddrfér lamnat uppgiften att utarbeta férslag till séa-
dana atgdrder till en sarskild arbetsgrupp som jag
nyligen har tillsatt. Gruppens foérsta huvuduppgift

dr att éverldgga med petroleumbranschen om namnda
tidigareldggning av inférandet av lagblybensin och

sa snart som méjligt lédgga fram férslag till atgarder
med detta syfte. Med utgangspunkt i att blyfri

bensin av regularkvalitet skall introduceras p& den
svenska marknaden inom kommande femarsperiod skall
gruppen som en andra huvuduppgift préva ndr och hur
en sddan introduktion skall ske och vilka medel som
behdvs fér att inrikta bilisternas efterfragan péa
blyfria motorbrdnslen. Arbetsgruppens tredje huvud-
uppgift bestdr i att utforma férslag till bestam-
melser om hur nytillkommande bilar skall vara kon-
struerade f&r att utan skador pa& motor och br&nsle-
system kunna drivas med ett blyfritt brdnsle och
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med ett brinsle som dven kan innehalla metanol eller
annan alkohol. Fdrslag om atgdrder for att underlatta
dvergadngen till blyfritt brénsle skall redovisas senast
den 1 september 1979.

Blyutsldppen genom bilavgaser torde inte kunna upphodra
helt inom en nara framtid, eftersom en del av den nu
rullande bilparken inte kan kéras pa en blyfri bensin

av regularkvalitet. Sdrskilda atgdrder maste darfor
vidtas fér att i det ladngre tidsperspektivet genomféra
en total &vergdng till blyfritt brédnsle. Sadana atgdrder
har samband med fragor om framtida krav pd avgasrening
och brinslefdrbrukning. Det dr darfdér naturligt att upp-
giften att utreda frdgan om sadana dtgdrder anfortros
bilavgaskommittén genom tillédggsdirektiv.

Kommitténs uppdrag bér salunda mot bakgrund av vad jag
nu har anfdrt kompletteras med uppgiften att ldgga fram
ett fdrslag till tidsplan f6r en fullstdndig avveckling
av blytillsatser i motorbensin. I samband dédrmed bdr
kommittén belysa vilka konsekvenser fran hdlso- och
miljésynpunkt samt frén energifdédrbruknings- och fior=
sdrjningstrygghetssynpunkt sammansdttningen av fram-
tida motorbridnsle fdr bensinmotorer kan medféra. Darvid
bdr beaktas de méjligheter till en hdéggradig avgasrening
som 6vergdngen till blyfritt motorbrdnsle medger. I dett
sammanhang bér kommittén tillgodogdra sig de erfarenhete
som har gjorts i andra l&nder, frdmst USA och Kanada, i
frdga om blyfri motorbensin. Fran hdlso- och miljésynpun
finns anledning att sdrskilt uppmdrksamma den risk som
finns f&r en &kning av halten av bensen och andra aro-
matiska kolvdten. Bven hédlsoriskerna vid hanteringen av
sjadlva brénslet bér givetvis beaktas i detta sammanhang.

Frdgan om framstdllning och utnyttjande av syntetiska
drivmedel utreds f n av Svensk Metanolutveckling AB
(SMAB) . Den av statsrddet Tham nyligen tillkallade
delegationen (I 1979:01) fér solvdrme och brdnslen som
kan ersdtta olja har dartill till uppgift att behandla
frdgan om styrmedel, foéreskrifter och introduktions-
strategi foér syntetiska drivmedel. Med hédnsyn hartill
4r det angeldget att bilavgaskommittén fiortlépande
h3ller kontakt och samrdder med savdl nédmnda delega-
tion som SMAB. Samrad i hdr nadmnda frigor bér ocksa
ske med berdrda myndigheter och organisationer, i
férsta hand statens naturvadrdsverk, arbetarskyddssty-
relsen, produktkontrollndmnden och den av mig till-
satta arbetsgruppen.

Utredningsarbetets bedrivande

Kommitténs ledaméter fick under hésten 1977 och varen
1978 en allmidn &versikt 6ver problemomradet genom fore-
dragningar av experter fran myndigheter, féretag och
hégskoleinstitutioner. Mot bakgrund hérav utformade
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kommittén under varen 1978 ett férslag till arbets-

och undersdékningsprogram. Férslaget redovisades i
skrivelse till chefen fér jordbruksdepartementet den

20 juni 1978 med begdran att erforderliga medel fér
undersdkningsprogrammet skulle stdllas till férfogande.
Begdran bifélls vad avser medel f&r innevarande budget -
4r genom beslut av jordbruksministern den 2 oktober
19178,

Under hésten 1978 har sedan kommitténs undersdéknings-
program preciserats mer i detalj i fortlépande diskus-
sioner med berérda forskare och annan expertis. Detta
har resulterat i de undersdékningsuppdrag som redovisas
i kapitel 3.

Kommittén har t o m mars 1979 hallit 12 sammantrdden.

Sdrskilda kontakter med myndigheter, forskare och
industri

Kommitténs sakkunniga och sekretariat har haft fort-
l6pande kontakter med naturvardsverket, fridmst dess
omgivningshygieniska avdelning, tekniska avdelning

och forskningsavdelning. Efter remiss har kommittén
dven yttrat sig till naturvdrdsverket &ver en utred-
ning om forskningsbehov inom omradet luftféroreningar
i tdtortsmiljé. vid naturvardsverket har ocksd ett om-
fattande material kring luftvards- och avgasrenings-
bestdmmelser, m m i andra lander stallts €111l kom—
mitténs foérfogande.

Infér val av orter f&ér luftkvalitetsundersdkningar

och studier av trafikplaneringsmetoder har kommittén
haft underhandskontakter med kommunala tjdnstemdn och
politiker samt i en formell skrivelse till kommunerna
Orebro, Umed& och Stockholm hemst&llt om medverkan vid
undersdkningarna. Samtliga tillfrdgade kommuner har
stdllt sig védlvilliga till medverkan enligt kommitténs
dnskemdl. De ledningsgrupper for mdtningar och metod-
studier respektive kommun utsett &r:

Stockholms kommun: Fran hdlso- och miljévardsnidmnden:
Vice ordf Tore Gustavsson och leda-
moten Rune Olofsson samt tjdnste-
mdnnen Stig Hanno och Ake W&dding.
Eventuellt kan féretrddare for
andra kommunala organ tillkomma.

Umed kommun : Presidierna i tekniska né&mnden,
hdlso- och miljén&mnden, byggnads-
namnden samt tjdnstemdn fran mot-
svarande foérvaltningar.

Orebro kommun: Kommunalradet Mats Sjéstrdm,
l:e trafikingenjdér Stig Rosell,
férvaltningschef Einar Wollarz,
avdelningschef Sten H&ger.
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Den 9-10 oktober 1978 anordnade kommittén en plane-
ringskonferens i Uppsala kring uppldggningen av epide-
miologiska studier av besvars- och hdlsoeffekter till

f61jd av bilavgaser.

Stadslédkare
Trafikingenjor

Professor

Byradirektdr

Docent

Professor

Civilingenjoér
Sekreterare
Overingenjor
Docent
Ingenjor
Medicinalradet

D¥

Docent

Avd.direktdor

Den 8 november
dag pa Lidingd

bilavgaser.

Byradirektor

Professor

Laborator

Overingenjor

Fil.kand.

Docent

Professor

Docent

Tryggve Andén
Anders Berggren,

Maths Berlin,

Carl-Elis Bostrom,

Rune Cederlof,
Lars Friberg,

Per-Inge Grennfeldt,
Stig Hanno,

Lars Hoégberg,

Thomas Lindvall,
Walter Petersen,
Lennart Rinder,

Per Sigtryggsson,

Stefan Soérensen,

Olle Aslander

I denna konferens deltog:

Géteborgs kommun
Bilavgaskommittén

Hygieniska inst.,
Lunds univ.

Naturvardsverket

Hygieniska inst.,
Karolinska inst.

Hygieniska inst.,
Karolinska inst.

IVL

Stockholms kommun
Bilavgaskommittén
Naturvardsverket
Malmé kommun
Sodialstyrelsen

Hygieniska inst.,
Karolinska inst.

Naturvardsverket

Bilavgaskommittén

1978 anordnade kommittén en diskussions-
om uppldggningen av ett experimentellt
undersdkningsprogram kring genotoxiska effekter av

Karl-Elis Bostrom,

Lars Friberg,

Bo Holmberg,

Lars Hoégberg,

Kalle Kalleman,

Bo Lambert,

Kerstin Lindahl-
Kiessling,

Géran L&froth,

I denna konferens deltog:

Naturvardsverket

Hygieniska inst.,
Karolinska inst.

Yrkestoxikologiska
enheten
Arbetarskyddsst.

Bilavgaskommittén

Wallenberglab.,
Stockholms univ.

Kliniskt-genetiska
laboratoriet
Karolinska inst.

Zoofysiol. inst.
Uppsala univ.

Wallenberglab.,
Stockholms univ.
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Byrachef

Professor

Med.kand.

Professor

Avd. direktdr
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Jan Nilsson,
Claes Ramel,
Per Sigtryggsson,
K.A. Wachtmeister,

Olle Aslander,:

Forskningsavd.
Naturvardsverket

Wallenberglab.
Stockholms uniwv.

Hygieniska inst.,
Karolinska inst.

Wallenberglab.
Stockholms univ.

Bilavgaskommittén

Den 21 november 1978 anordnade kommittén en konferens
med fdéretrddare f8r bil- och drivmedelsbranschen kring
uppldggningen av ett undersdkningsprogram rdrande av-
gasutsldpp fér olika typer av motorer, brdnslen och
avgasreningssystem, m m. I denna konferens deltog:

Overingenijdr
Byradirektdr
Laborator

Direktor

Ingenjdr
Direktdr

Disponent

Civilingenjor
Overingenjér

Servicechef

Tekn.sekr.

Civilingenjor
Civilingenjor
Civilingenjoér
Ingenjodr
Tekn'.lie.

Avd.direktor

Sven Axelsson,
Tommy Bertilsson,
Karl Erik Egebéack,

Jonas Gawell,

Olle Granlund,
Henrik Gustavsson,

Poul Hansen,

Ernst Holmér,
Lars Hégberg,

G6sta Johansson,

Curt Nordgren,

Gerhard Salinger,
Tom Sj6stroém,
Carl G Soéderberg,
Jaan Truuwert,
Stephen Wallman,
Olle Aslander,

Saab-Scania AB
Naturvardsverket
Naturvardsverket

Sveriges Bilindu-
stri- och Bilgros-
sistfdrening

Saab-Scania AB
Saab-Scania AB

(Utsedd av Svenska
Petroleuminstitu-
tet som sdrskild
kontaktman i driv-
medelsfrdagor) .

Volvo Lastvagnar
BilavgasRommittén

Ford Motor Com=-
pany AB

Sveriges Bilindu-
stri- och Bilgros-
sistférening

Velveo Personvagnar
Volvo Lastvagnar
Volvo Personvagnar
Saab-Scania AB
Volvo Personbilar

Bilavgaskommittén

Savdl vid de redovisade konferenserna som vid andra
tillfidllen har forskare och experter ladmnat bidrag
av stort vdrde f&r kommitténs arbete.
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Litteraturhanvisningar

F6ljande litteraturférteckning upptar ett urval forsk-
nings-, undersdknings- och utredningsrapporter som
behandlar fragor av betydelse foér bilavgaskommitténs
arbete. Urvalet har begrédnsats till litteratur av mer
sammanfattande och 6versiktlig natur. I de angivna
arbetena ingdr i flertalet fall omfattande litteratur-
férteckningar med detaljreferenser inom olika omraden.

Ny trafikpolitik, Regeringens proposition 1978/79:99
(i propositionen jadmte bilagor finns sammanfattningar
av och ndrmare hdnvisningar till det omfattande ut-
redningsarbete som bedrivits pa det trafikpolitiska
omrddet under senare ar).

Energi, Hidlsa, Miljé. Betdnkande av energi- och miljo-
kommittén (SOU 1977:67) jadmte tillhdérande underlags-
rapport om fossila brdnslen (SOU 1977:68).

Miljdeffekter och risker vid utnyttjande av energi.
Rapport fr&n energikommissionens expertgrupp for sdker-
het och milfje (Ds., T 197827,

Bilen 1980-2000. Krav och méjligheter. Ingenjdrsveten-
skapsakademin, Rapport 113.

Transporter och transportforskning. Ett framtidsper-
spektiv. Transportforskningsdelegationen 1978:7.

Trafik 2000, et forskningsprojekt om traffikkens ud-
vikling under forskellige samfundsmaessige forudsaet-
ninger. Trafikforskningsgruppen-ATV, 1977 Akademisk
forlag, Képenhamn.

Kollektivtrafik i tdtort. Betdnkande av utredningen
om kollektivtrafik i td&torter (SOU 1975:47-48).

Luftfdroreningar genom bilavgaser. Slutbetdnkande av
kommunikationsdepartementets ledningsgrupp rdrande
utvecklingsarbete pd bilavgasomradet (Ds K 1971:1).

Environmental quality. The eigth annual report of the
council on environmental quality, Executive office
of the President, USA 1977.
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Empfehlungen zur Schadstoffverminderung - Kraftfahr-
zeugabgase (Berichte 7176, Umweltbundesamt, Bundes-
republik Deutschland 1976) .

Air Pollution and Cancer - Risk Assessment Methodology
and Epidemiological Evidence. Report from an Interna-
tional Symposium at the Karolinska Institute, Stockholm,
March 8-11, 1977. Environmental Health Perspectives,

Vol 22, No 2 February 1978.

Svensk miljéforskning. Samlad redovisning av forskning
om den yttre miljén 1974-1977. Miljddatanidmnden 1977.

Ambio, Vol V1, Nr 2-3 1977. Nitrogen - A special Issue
Royal Swedish Academy of Sciences.

Bilavgasundersékningar i svenska kommuner 1969-1975
(SNV PM 729, 1977).

Stockholms luft. Redovisning av bilavgasmidtningar pa
vissa gator i Stockholm (Stockholms kommun, miljé-
och hdlsovardsférvaltningen 1979) .

Bilavgaser i gatumiljé - modell och modelltest. Sam-
arbetsprojekt mellan Sveriges Meteorologiska och Hydro-
logiska Institut, Statens naturvardsverk och Stockholms
kommun. SNV PM 891, 1977.

Emissionskataster fiur Motorfahrzeuge in der Schweiz.
Luftfremdstoffen durch den Strassenverkehr. Eidgenés-
sisches Amt fir Umweltschutz, 1976.

The Cost and Effectiveness of Automotive Exhaust
Emission Control Regulations. OECD Paris 1978.

The Clean Air Act as Amended August 1977. US Govern-
ment Printing Office Washington 1977.

European Communities Directive 78/665/EEC on the
approximation of Laws of Member States relating to
measures to be taken against pollution of the air by
gases from engines with positive ignition fitted to
motor vehicles.

Report by the Committee on Motor Vehicle Emissions.

National Academy of Sciences, Washington Ncvember
1974.

Analyse der in Europa und in den USA gesetzlich vorge-
schriebenen Prifmethoden und Messverfahren fiir Auto-
mobilabgase. Volkswagenverk AG, Wolfsburg 1977 .
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Kronologisk férteckning

PNOOBWN -

©

Utbyggt skydd mot héga vard- och likemedelskostnader. S.
Naturmedel fér injektion. S.
Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.
Polisen. Ju.

. Tandvérden i bérjan av 80-talet. S.

Léntagarna och kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder — bakgrund
och problemanalys. E.

Léntagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska formégenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.
E!

. Lontagarna och kapitaltillvixten 3. Léner, I6nsamhet och

soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminar analys.
(=

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och ratten att idka néring. Ju.

. Naturvérd och taktverksamhet. Jo.

. Naturvard och téktverksamhet. Bilagor. Jo.

. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.

A

. Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. U.

. Museijarnvagar. U.

. Jaktvardsomraden. Jo.

. Anhoriga. S.

. Plétslig och ovéntad déd — anhérigas sjuklighet och psykiska

reaktioner. S.

. Barn och déden. S.

. Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsmajligheter. B.
. Sysselsattningspolitik for arbete 4t alla, A.

. Nya namnregler. Ju.

. Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.
. Sysselsattningspolitik for arbete 4t alla. Bilagedel. A.

. Barnolycksfall. S.

. Lotterier och spel. H.

. Lotterier och spel. Bilagor. H.

. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
. Fastighetstaxering 81. B.

. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]

Konkurs och ratten att idka néring. [13]

Nya namnregler. [25]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga véard- och lakemedelskostnader. [1]
Naturmedel fér injektion. (2]

Tandvarden i borjan av 80-talet. [7]

Utredningen rorande vissa fragor betréffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovéntad déd — anhorigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22]
Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. (26)
Barnolycksfall. (28]

Ekonomidepartementet

Utredningen om lontagarna och kapitaltillvéxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska férmogenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. (9] 3.
Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loéner, |6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster —en preliminar analys. [ 10] 4. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het. [11]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsmojligheter. (23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
(32) 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. [17]
Museijarnvégar. 18]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och téktverksamhet. (14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [19]

Bilarna och luftféroreningarna. (34]

Handelsdepartementet
Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselséttning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn. [ 16] 2. Sysselsattningspolitik for arbete
at alla. [24) 3. Sysselsattningspolitik for arbete &t alla. Bilagedel.
[27)

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. (12]
Bittre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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