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Till Statsrddet och Chefen for
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Genam regeringens beslut den 10 november 1977 bemyndigades che-
fen for ekonomidepartementet att dndra uppdraget for utredningen
rérande forhallandet mellan bankgiro och postgiro (Fi 1970:70)
och nya direktiv utfirdades. Med stid av Kungl. Maj:ts och rege-
ringens bemyndiganden den 30 december 1969 och den 25 november
1977 tillkallade departementschefen direfter den 15 februari
1978 generaldirektSren Sten Walberg som s&drskild utredare och
byrédirekttren Sven-Olof Wirnsund som sekreterare.

Med st&d av ovan ndmnda bemyndiganden tillkallade departements—
chefen vidare den 22 februari 1978 f6ljande personer att inga i
utredningen som experter, nimligen direktdren i Bankgirocentra-
len Ingvar Anderberg, &verdirektdren i riksskatteverket Eric
Hallman, byrédirektdren i riksrevisionsverket Sven Lindeberg,
chefen for postgirot Gista Nilsson samt direktdren i bankinspek-
tionen GSsta Telestam.

Utredningen far hirmed vSrdsamt &verlima sitt betédnkande Ratio—
nellare girchantering.

Sérskilda yttranden har avgivits av experterna Ingvar Anderberg
och Gosta Nilsson.

Stockholm den 11 maj 1979

Sten Walberg

/Sven-Olof Warnsund
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Sammanfattning

Utredningen har haft att utgd fran att det &ven i framtiden skall
finnas tva med varandra konkurrerande girosystem. Enligt vad ut-
redningen funnit medfdr konkurrensen dem emellan i sjdlva verket
stora fordelar. Den har fr&mjat en teknisk och kommersiell ut-
veckling inom bada systemen sam inger respekt. Dock foreligger
vissa brister i det samlade serviceutbudet fran de bada giro-
Systemen. Bristerna tar sig bl.a. uttryck i att, med atskilliga
undantag (jfr 7), banktransaktioner inte kan ske pa posten och
posttransaktioner inte kan ske i bank och att nagon direktfor-
bindelse inte finnes mellan de bada girosystemen.

Av de mal for utredningen sam angivits i tilldggsdirektiven har
utredningen lagt tyngdpunkten p& att nd bésta mdj liga service
at allménheten. Det i direktiven uttalade &nskemilet om likst&l-
lighet mellan girosystemen har utredningen uppfattat s& att de
béda systemen s& langt som m&jligt skall kunna konkurrera och
utvecklas pa jamfoérliga villkor. I detta sammanhang papekas att
full jamstdlldhet inte kan skapas pa grund av den fundamentalt
olikartade uppbyggnaden av de b&da girosystemen (3fr 9.2). Ut-
redningen understryker att varje foréndring som innebidr att det
ena systemet pa sikt skall kunna "dta ut" det andra bidr avvisas.
A andra sidan kan inte de bada girosystemen i varje enskilt hin-
seende ldmnas i orubbat bo.

Utredningen fGresldr i forsta hand att medel skall kunna Sverfo-
ras direkt genam ett gireringsfdrfarande fran ett konto tillhG-
rande det ena systemet till ett konto tillhdrande det andra.
Konkret inneb&dr detta att den som har ett till bankgirot anslu-
tet bankkonto skall kunna beordra bankgirot att &verféra pengar
fran detta konto till ett postgirckonto. Den som har ett post-—
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girckonto skall med hjédlp av det bruna kuvertet eller annan lamp—
lig rutin kunna beordra postgirot att &verfdra pengar fran post-
girot till ett bankkonto, som &r anslutet till bankgirot. Enligt
utredningens mening blir en sddan foréndring till nytta for alla
bertrda parter, och den minskar hanteringen av kontanter, vilket
i sin tur minskar riskerna f&r r&n och andra angrepp. Det giro-
system som dr mottagare av det stdrsta antalet direktgireringar
far ersitta det andra for det dverskjutande antalet. Utredningen
anser att de berdrda parterna genom forhandlingar bor faststdlla
och fortldpande jédmka ersdttningarna.

Nir det giller in- och utbetalningar samt gireringar foreslar
utredningen att bankerna och bankgirot &l&ggs en prestations-
plikt motsvarande den postgirot redan har. Utredningen féreslar,
att banklagstiftningen i detta syfte kampletteras med bestdmmel-
ser, enligt vilka bankerna pd sk&liga villkor skall férmedla
betalningar genom bankgiro och postgiro. Dessa bestdmmelser far
bl.a. den f6ljden, att bankerna skall ta emot postgirots in- och
utbetalningskort. Bankerna bdr f£8r egen rékning uppbdra postgi-
roinbetalningsavgiften men inte mera. Betrédffande skatteinbetal-
ningar bdr dock liksam nu gdlla att de &r avgiftsfria. De i bank
inbetalda beloppen liksam dokumenten avseende postgirot skall
vidarebefordras till postgirot.

Vad betrdffar in- och utbetalningar pd posten féreslar utredning-
en att posten skall 18sa in bankgiroutbetalningsavier. En motsva-
rande plikt f&r postverket och postgirot att ta emot bankgiroin-
betalningar skulle i och for sig vara foljdriktig och Snskvard
frén servicesynpunkt. Den skulle emellertid f&r postgirot medfo-
ra en s betydande konkurrensnackdel pd léngre sikt att balansen
mellan girosystemen skulle kunna rubbas. Féljaktligen foreslar
utredningen inte att s& skall ske (jfr 9.4). Utredningen har
dock funnit en mdjlighet att utan s&dana konsekvenser ge fore-
tag och allménhet en jamforlig servicefSrbdttring. Den innebdr
att foretagen far mdjlighet men givetvis inte skyldighet att ut-
forma for girosystemen gemensamma fortryckta blanketter for in-
betalningar (OCR-blanketter). Inbetalaren far fritt vdlja om han
vill betala i bank eller pd posten med denna gemensamma blankett.
Om han betalar p& bank gir pengarna till ett bankgiroanslutet
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bankkonto, och betalar han pd posten gdr pengarna in pa ett post-
girokonto. Firslaget forutsétter visst tekniskt samarbete mellan
de bdda girosystemen.

Enligt utredningen kan betalningsservicen f&r allminheten f&r—
béttras ytterligare genom att en Sverenskommelse triffas mellan
bankorganisationerna och postverket/postgirot am att belopps-—
grdnsen for kontant utbetalning p& posten mot check héjs fran
500 till 2 000 kr. Utredningen féreslir att en sidan &Sverenskom—
melse trédffas.

I de ovan ndmda fSrslagen har de statliga in- och utbetalning-
arna i stort sett l&mnats utanfdr. Ett undantag gdller emeller-
tid den fGreslagna mSjligheten att bl.a. i integrationsrutiner
direktgirera betalning av skatt fr&n bankgiroanslutet bankkonto
till skattemyndighets postgirokonto. Férslaget ansluter sig till
det i proposition 1978/79:161 foreslagna nya uppbdrdssystemet,
som innebdr att skattskyldiga och arbetsgivare kan fritt vidlja
mellan att gora skatteinbetalning p& posten eller i bank. De-
taljutformningen av de administrativa rutinerna bdr bli foremil
for forhandling mellan berdrda parter. Betriffande frdgan om
dterbetalning av &verskjutande skatt (O-skatt) genom insdttning
P& bank- eller postgirockonto f&resl&r utredningen, ehuru med
starkt uttalad tvekan, att en s&dan mSjlighet Sppnas (jfr 9.5).

Utredningen foreslér inte ndgra mer djupgdende indringar i fr&-
ga om statliga in- och utbetalningar. S8dana &ndringar skulle
kunna fa starkt negativa konsekvenser fér postgirots ekonomi.
Dessutom har utredningen inte kunnat finna att nigot annat sys—
tem &n det nuvarande bidttre skulle tillgodose de krav sam kan
stdllas frén statsverkets sida. Den foreslagna m&jligheten till
direktgirering mellan systemen innebdr dock vissa mSjligheter
fr bankgirot att medverka indirekt. Emellertid skulle det en-
ligt utredningens uppfattning vara virdefullt att regeringen i
sdrskild ordning l&ter kartligga hela det statliga kundforhal-
landet gentemot postgirot och postverket. Utredningen anser det
Onskvart att i den offentliga drsredovisningen for postverket
en sdrredovisning sker av postgirots resultat. Bankgirots &rs-
redovisning bdr ocksd bli offentlig.

11
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De framlagda forslagen medfér enligt utredningens mening for—

och nackdelar for de bda girosystemen sam véger nagorlunda jémnt.
Varje forslag bdr ses sam en del av en helhet. Som en positiv
f61jd ser utredningen att autamatiseringen far en ytterligare
skjuts framdt, om férslagen genomfdrs. Med undantag av forfatt-
ningsférslagen torde det for det praktiska genomfdrandet récka
med att statsmakterna uttalar sig till f8rmdn for de féreslagna

forandringarna.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om dndring i lagen om bankrdrelse (1955:183)

Nuvarande lydelse

53'8
Med den ........... i samband.
amiratto b et ... sarskilt

2. Forslag till

Foreslagen lydelse

Med den ¢eveevee... i samband.

@miratt S celce sy sarsiciilt
stadgat. Bankaktiebolag skall
pé skidliga villkor férmedla
betalnigar genom bankgiro
och postgiro.

Lag om &ndring i lagen om sparbanker (1955:416)

Nuvarande lydelse
22 §

Sparbanks rorelse ...ceeecececs.
sparbankens verksamhetsomrdde.

Fdreslagen lydelse

Sparbanks rorelse .eeeeeece..
sparbankens verksarmhetsaomrade.
Sparbank skall pd skdliga
villkor férmedla betalningar
genom bankgiro och postgiro.

13
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3. Forslag till

SOU 1979:35

Lag om dndring i lagen om jordbrukskasserdrelsen (1956:216)

Nuvarande lydelse

30 §

Kreditkassa f&r ....ce...
samband ddrmed.

Jordbrukskassa far .......
frén allminheten.

Utan tillstédnd ......... det
aterkallas.

Tukreditkassas ¢ e«sieesess Lar

utéva.

Foreslagen lydelse

Kreditkassa far ....... 5
samband ddrmed.

Jordbrukskassa fa&r .......
frén allminheten.

Utan tillstand ceeeeos . det
aterkallas.

I kreditkassas ........ far
utéva. Kreditkassa skall pa
skdliga villkor formedla
betalningar genom bankgiro
och postgiro.
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1 Inledning

Utredningen rdrande férhdllandet mellan bankgiro och postgiro
(Fi 1970:70) tillkallades &r 1969. Den fick i uppdrag att fore-
sld lampliga dtgérder for att stadkomma en rationell girchan-
tering i landet, eventuellt i form av en sammanslagnig av post-—
girot och bankgirot. Till utredningsman utsdgs rittschefen Kurt
Malmgren.

Ar 1973 framlades proposition om bildande av Post- och Kredit-
banken, PKbanken, gencm sammanslagning av den statliga affédrs—
banken Sveriges Kreditbank med delar av Postbanken (prop. 1973:
145). I enlighet med propositicnen godkdnde riksdagen en uppdel:
ning av Postbankens rdrelse (jfr 2.2 och 5) och bildandet av
PKbanken. I samband ddrmed triddde mSjligheten av en sammanslag-
ning av de bada girosystemen &nnu mer i férgrunden.

Under utredningens arbete visade det sig emellertid, att stora
svarigheter skulle mSta, om man skulle forstka férena postgirot
med bankgirot. '

Vid regeringssammantréde den 10 november 1977 besldts om till&ggs—
direktiv till utredningen (Dir. 1977:118). Chefen f&r ekonomide—
partementet anférde att utredningen inte hade kunnat finna en
tillfredsstédllande 18sning betrdffande en sammanslagning av
bankgiro- och postgirosystemen. Utredningen borde dirfér nu un-
derstka om en mer rationell girohantering &n f.n. kan &stadkom—
mas pa annat sitt &n genom en sammanslagning.

Till ny utredningsman utsdgs i februari 1978 generaldirekttren
Sten Walberg.
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I tilliggsdirektiven, sam foreldg fardigjusterade i samband med
bytet av utredningsman, sades att det fanns skdl att underscka
vilka fér- och nackdelar som skulle vara forenade med att jam-
stdlla bankgiro— och postgirosystemen i olika avseenden och att
1&ta betalningar till och fran statsverket gdras over bade bank-
och postgiro. I detta sammanhang borde utredningen bedtma effek-
terna i samhillsekonomiska och andra avseenden av olika alterna-
tiva 18sningar. Bland annat mdste utredningen beakta konsekven—
serna for postgirot och ta hdnsyn till postverkets m&jligheter
att uppritthdlla en tillfredsstdllande service i landets olika
delar. Milet f&r utredningen borde enligt departementschefen va-
ra att nd bista mdjliga service at allménheten.

I direktiven konstaterades att postgirot har prestationsplikt
medan bankgirot inte &r skyldigt att lémma service 4t var och en
som begdr det (jfr 4).

Betridffande betalningarna till och frén de statliga myndigheter-—
na hinvisades till forordningen (1974:591) om skyldighet for
statlig myndighet att anlita riksbanken eller postgirot (omtryckt
1977:383) och de uttalanden som gjordes av departementschefen

i samband med &ndring av forordningen (jfr 2.8).

T sitt arbete borde utredningen beakta forutsdttningarna for gal—-
lande avtal rorande samarbetet mellan PKbanken och postgirot.

Den borde utgd fré&n att dess forslag inte skall medftra nagon
&ndring i fr&ga om postgirots 8liggande att i PKbanken placera
postgiro- och rérelsemedel som inte behdvs for postverkets egen
kassahdllning (jfr 5).

Dessutom anférde departementschefen att statliga bidrag eller er-
sittningar via statsbudgeten inte far &ka p.g.a. att betalnings—
uppdragen fordelas annorlunda.

Utredningsarbetet borde bedrivas skyndsamt och samrdd borde ske
med ett flertal berdrda parter.

Utredningsarbetet pdbdrjades med kartldggning av tidigare arbe-—
te i utredningen och fr&gans behandling i riksdagstryck. Darefter
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skedde en belysning av relationerna mellan postgirot och PKbanken,
postverkets service 4t bankerna, bankernas service t postverket,
det statliga betalningsvidsendet samt betalningsvidgar betridffande
skatter m.m. Med detta underlag utformades preliminira riktlin—
jer for en reform rérande f&rhillandet mellan bankgiro och post-
giro. Nir riktlinjerna foreldg, fick bankernas och postens per-
sonalorganisationer information om dessa f&r att avge synpunkter.

Bankernas personal foretridddes av Svenska Bankmannafdrbundet och
postens av Posttjdnstemdnnens férening PF, Statstjénstemannafor-
bundet ST-Post samt Statsanstélldas férbund Sektion 3. I detta
skede hade utredningen ocks& kontakt med postverkets ledning,
PKbankens ledning, bankgirots ledning, riksbankschefen samt che-
ferna for riksrevisionsverket samt riksskatteverket.

Resultatet av Gverlédggningarna bearbetades vidare, och betinkan-
det utformades i sina huvuddrag, varefter nytt samrdd skedde
med ovan ndmda parter.






SOU 1979:35 19

2 Tidigare behandling av frigan om
forhallandet mellan bankgiro och
postgiro

2l Inledning

I de ursprungliga direktiven f&r utredningen r&rande forh&llan—
det mellan bank- och postgiro (Fi 1970:70) sattes i fr&ga om det
frén samhdllsekonomisk synpunkt &r lyckligt att betalningsformed-
lingen i samhidllet sker via tvd frdn varandra helt skilda giro-
system. Utredningen fick i uppdrag att foresld lampliga atgirder
fo&r att &stadkomma en rationell girohantering.

252 Uppdelningen av Postbanken

Ar 1973 framlades en proposition for riksdagen med forslag till
lag om upphdvande av lagen om Postbanken (prop. 1973:145). I
propositionen féreslogs att Postbanken och Sveriges Kreditbank
fr.o.m. 1974-07-01 skulle sammansl&s till en bank med namnet
Post- och Kreditbanken, PKbanken. Som grund hade propositionen
en inom finansdepartementet upprédttad promemoria om samg&ende
mellan Postbanken och Kreditbanken (Ds Fi 1973:5).

I enlighet med propositionen beslét riksdagen att de rintebiran-
de postgirokontona, sparkontona samt personkontona skulle &ver—
foras till PKbanken. Den inte réntebidrande delen av postgirot
skulle vara kvar hos postverket. De befintliga m&jligheterna till
overféring mellan postgirokonton och rintebidrande konton skulle
bibehdllas, och PKbanken skulle kunna bevilja till postgirokon-
ton knutna krediter. Ddremot skulle den del av Postbankens ut-
landsrdrelse som kunde anses knuten till postgirot ligga kvar
inom postverket.

P& uppdragsbasis skulle postverket &t PKbanken ha hand am det
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expeditionella och bokféringsméssiga arbetet betrdffande sparré—
relsen samt den riantebdrande girordrelsen och de till PKbanken
Sverfdrda ldnekontona (personkontordrelsen) .

PKbanken skulle & sin sida pd uppdragsbasis &t postverket ha hand
om férvaltningen av de icke réntebdrande postgiromedlen (jfr kap.
5) .

263 Ersdttningsfragan

I propositionen féreslogs att en sdrskild arbetsgrupp skulle
nirmare utforma de regler sam skulle gilla betrdffande ersatt-
ning till postverket for arbetet med sparkontona m.m. och betrdf-
fande forrintningen av postgirots medel. Férslag till principiel-
la riktlinjer for ersédttningens bestémmande fanns i den forut
nidmnda promemorian. Enligt promemorian skulle de icke réntebd-
rande kontona delas upp i medel som kunde léggas till grund for
l8ngfristig respektive kortfristig utléning. FOr de medel som
kunde bindas l&ngfristigt borde utgdngspunkten vara den procen-
tuella avkastning PKbanken sammanlagt erh6ll pd sin obligations-
portfslj och sin utléning till allmdnheten. I frdga om de medel
som kunde bindas kortfristigt borde utgdngspunkten vara avkast-
ningen p& dagslén och skattkammarvixlar. I bada fallen borde ett
skdligt avdrag goras for PKbankens hanteringskostnader, riskta-

gande m.m.

I fr3ga am sparrdrelsen foreslogs att ersdttningen till postver—
ket skulle faststillas s att den i utgéngsldget gav samma be-
lopp som enligt det gamla systemet. Detsamma borde &ven gdlla
personkontordrelsen och konton for rantebdrande postgiromedel.

Avtal har i enlighet med de hir 3tergivna uttalandena trédffats
mellan postverket och PKbanken. Nu gdllande avtal tecknades
1977-01-01 och gidller t.o.m. 1979-12-31.

En utférligare redogdrelse for ersdttningssystemet ldmnas i ka-
pitel 5.
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2.4 Fradgan om postverkets service till bankerna

I propositionen anftrde departementschefen att det inte borde
foreligga nagot hinder for att samma service sam kaom att ldmmas
PKbanken av postverket via postanstalterna &ven skulle kunna g}és
till &vriga banker om de sd nskade. S&dana avtal har trdffats i
mars 1977 mellan postverket & ena sidan och Svenska Bankf&rening-
en 4 andra sidan. Liknande avtal har ocksd tréffats mellan post-
verket och Svenska Sparbanksf&reningen respektive Féreningsban-
kernas Forbund. Avtalen innebdr i huvudsak att uttag pd bankbok
far ske pd postkontor och att checkar tages emot i postrdrelsen
(GERT.6)1%

205 Bank- och postgirordrelsen

Departementschefen erinrade i propositionen om den pdgdende ut-
redningen am att sammanfora post— och bankgiro till ett enda
gemensamt system och ansdg att uppdelningen av postgirordrelsen
borde underlétta ett sddant sammanfdrande. Ett sddant girosystem
skulle enligt honam kunna ténkas bli administrerat av postverket.

2.6 Néringsutskottets bet&dnkande

Propositionen tillstyrktes i huvudsak av ndringsutskottet (NU
1973:63) . I en reservation pdtalades att postverket inte skulle
f& frihet att placera sina &verskottsmedel och ink&pa utléndska
valutor etc. ddr de fOrdelaktigaste villkoren kunde erhdllas.
Reservanterna uttalade vidare att riksdagen borde f& ta st&ll-
ning till hur ersdttningsfrdgorna skulle l&sas.

257 Motion angdende betalning av &verskjutande skatt

I motion 1975:318 hemst&dlldes att riksdagen skulle besluta upp-
dra &t regeringen att foranstalta am sddan komplettering av
blanketten for sjdlvdeklaration att deklaranten kunde ange om ut-
betalning av &verskjutande prelimindr skatt (O-skatt) skulle ske
direkt till mottagaren eller till angiven bankinrittning dir mot-
tagaren har konto. Skatteutskottet (SkU 1975:76/18) avstyrkte

motionen med hdnvisning till att regeringen i november 1974 hade
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ldmat en framstdllning fran bankernas centrala organisationer
i samma drende utan bifall. Utskottet frutsatte dock att riks-—
skatteverket skulle utreda fragan i samband med den fOrestdende
omliggningen av ADB-systemet inom skattevédsendet. Riksdagen god-
k&nde utskottets betédnkande.

28 Statliga myndigheters skyldighet att i vissa fall an-
lita PKbanken

I proposition 1976/77:127 fdreslogs att skyldigheten enligt kun-
gbrelsen (1974:591) am skyldighet for medelsforvaltande statli-
ga myndigheter m.fl. att i vissa fall anlita riksbanken, postgi-
rot eller PKbanken skulle upphdvas i den del som avsag skyldig—
het att anlita PKbanken. Propositionen hade som underlag en skri-
velse frén Svenska sparbanksfdreningen, som remissbehandlats.
Departementschefen anférde att, ndr det gédller andra banktran-—
saktioner &n medelsplacering for statliga myndigheter, borde
riksbanken och postgirot — men inte PKbanken - anlitas s& snart
det kan ske utan vdsentlig ol&dgenhet. Han hénvisade i detta
sammanhang till att en proposition skulle framléggas med fdrslag
till riktlinjer f&r modernisering av det statliga budgetsystemet
(prop. 1976/77:130) . I denna sdgs att Gvervégande skdl talar for
att affirsverken med undantag av postverket - efter beslut av re-
geringen i varje sdrskilt fall — borde kunna medges rdtt att pla-
cera likviditets&verskott med rdnta i riksgédldskontoret.

Departementschefen pdpekade ocksd med hanvisning till riksrevi-
sionsverkets remissvar att myndigheternas skyldighet att anlita
postgirot dr en grundldggande forutsdttning for rationella be—
talningsrutiner i statsférvaltningen och att dessa rutiner &r
anpassade till det statliga redovisningssystemet samt tillgodo-
ser de krav p& snabbhet och sdkerhet som miste stéllas. Nagon
idndring i detta avseende foreslogs diarfdr inte.

Nir det giller inbetalning av skatt och terbetalning av O-skatt
hénvisade departementschefen till att man inom ramen for det ut-—

vecklingsarbete som pdgdr inom skatteadministrationen f.n. &ver-
vdger att ocks& anlita bankgiro. Inte heller i denna del framla-
des alltsd nagra forslag.
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Ur de i propositionen redovisade remissvaren kan hir nimnas att
statskontoret hinvisade till en undersdkning av checkl&nekommit—
tén (Ds Fi 1975:6) vari det sades att ingen av de &vriga banker-
na kunde erbjuda den servicenivd som PKbankens l&nesystem repre-
senterar. Statskontoret sade ocksd att for ldneutrikningssyste-
met (SLOR), till vilket pd lingre sikt samtliga statsmyndighe-
ter utom affédrsverken och statens vdgverk kommer att anslutas,
innebdr det stora fordelar att lneutbetalningarna kan ske ge-
nam en enda penninginrdttning.

Majoriteten av fullméktige i riksbanken sade i sitt remissvar
att det framstar som angeldget att reducera statens kassahdll-
ning for att minska dess rénteutgifter. Alternativet till det
nuvarande systemet skulle snarare vara en enhetlig kassah&llning
styrd av riksgdldskontoret.

Riksrevisionsverket a sin sida anférde att mdjligheterna borde
unders&kas att i ¢kad utstrédckning placera medel direkt pd stats—
verkets checkrdkning i riksbanken.

Fullmiktige i riksgdldskontoret ansdg bl.a. att alternativet att
placera vissa statliga medel, frémst av fondkaraktdr, pd konto i
riksgdldskontoret borde belysas. Man h&nvisade till forslaget

i det arets budgetproposition om successiv 6verféring av rund-
radiorSrelsens fondmedel till riksgdldskontoret (prop. 1976/77:
100, bil. 12 s. 491).

I sitt yttrande 6ver propositionen tillstyrkte finansutskottet
(FiU 1976/77:23) denna. Dirvid redogjorde utskottet f&r en skri
velse som inkommit frén Svenska Bankf&reningen, vari framhdlls
att en obligatorisk styrning till postgirot av betalningar till
och frén allménheten inneb&r betydande oldgenheter och i minga
fall kostsamma dubbelrutiner. I skrivelsen berdrdes vidare m&j-
ligheterna att anlita bankgiro sdvitt gidller inbetalning av
skatt och aterbetalning av O-skatt. Utskottet framhdll med an-
ledning av foreningens skrivelse, att det inte ville utesluta

att de &nskade férdndringarna kunde vara limpliga am de minska-
de fOretagens kostnader utan att héja kostnaderna for skattead-
ministrationen. Utskottet ansdg det naturligt att avvakta pagien—
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de Gvervidganden i dmet innan stdllning togs till fdreningens
forslag. Riksdagen godkdnde finansutskottets betdnkande.

299 Riksskatteverkets och statskontorets promemoria

I september 1977 &verldmade riksskatteverket och statskontoret
till budgetdepartementet gemensamma pramemorior om inbetalning
av skatt och &terbetalning av O-skatt. I pramemoriorna skissera-
des t#nkbara system f&r &ndrade betalningsrutiner. Samtidigt be-
tonades att en eventuell f&rdndring av penningstrémmarna mellan
kreditinstituten skulle f& stora &terverkningar for postgirord—
relsen och att frdgan miste beddmas utifran bredare samhdllseko-
nomiska perspektiv &n enbart skatteadministationens.

2.10 Tilldggsdirektiven till utredningen rdrande férhdllan—
det mellan bankgiro och postgiro

En utforlig beskrivning av tilldggsdirektiven ges i kapitel 1.




SOU 1979:35

3 Postgirot-en dversikt

gl Starten av postgirot
Sl Utredningar 1917 - 1925

Kungl. Maj:t tillsatte &r 1917 en kommitté fOr att utreda beho-
vet av en s.k. postcheckrdrelse i Sverige.

Postcheckkommittén, vars forslag i stort ligger till grund for
nuvarande postgirortrelse, anférde sam sammanfattande argument
for inférande av postcheckrdrelse i Sverige att en s&dan for
affdrslivet i hog grad skulle medfdra forenkdde betalningstran-
saktioner, l&ttnader i bokfdringen och f&rminen av relativt 13-
ga avgifter, att den fOr postverket skulle kunna i stor utstrick-
ning avldsa det mera tunghanterliga och amsténdliga postanvis—
ningsférfarandet samt att den ur nationalekonamisk synpunkt vore
av vdrde genom den inbesparing av kontanta penningmedel den vi-
sat sig mdktig att genomféra.

Efter bearbetning av fdrslaget av 1920 &rs postsparbankssakkun—
niga lades en proposition fram 1922. Den avstyrktes. Mot info-
rande av postgirortrelsen anférdes dels att ndgot verkligt behov

inte foreldg med hdnsyn till att postremissvixelfdrfarandet fanns,

dels att organisationen skulle bli alltfér dyrbar, dels ocks&d
att en postgirortrelse inte 14g i linje med postverkets uppgift
att vara ett kammunikationsverk.

Nadsta fas intrddde ndr davarande generalpoststyrelsen och riks—
rékenskapsverket 1924 i skrivelser hemstillde att Kungl. Maj:t
matte framldgga proposition am inférande av postgirortrelse i
Sverige. Riksrékenskapsverket framh®ll didrvid att det inte minst
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med tanke pd statsférvaltningen och medelskontrollen var synner—
ligen onskvdrt att reformen genomférdes. Proposition framlades
och efter sedvanlig utskottsbehandling bifoll riksdagen denna
géng forslaget om infdrande av postgirordrelse. Forordningen an—
g&ende postgirortrelse utfiérdades den 11 juli 1924.

1924 &rs postgiroférordning var i kraft t.o.m. utgéngen av ar
1969, d3 den upphdrde i samband med att postbankslagen (SFS
1969:732) tridde i kraft. I denna lag finns inga speciella f&—
reskrifter om postgirordrelsen utan det ankom pé Postbankens
styrelse och ddrunder lydande organ att utférda erforderliga

foreskrifter om postgirordrelsen.
352 Réntefragan

Flertalet av medlemmarna i 1917 &rs postcheckkommitté ansédg att
ranta borde utgd p& de medel (intill hogst 100 000 kr., dock ej
statsmedel), som insattes pd postcheckkonto. Framférallt ansdg
man att rérelsen hdrigenom skulle vinna god anslutning. Men man
franhdll ocksd att postgirot i viss mdn skulle komma att funge-
ra som bankinrdttning och att det ddrfor inte vore mer &n Scri it
ligt att lima kontoinnehavarna rénta pd deras pengar. Rantan
borde utgd "efter i huvudsak samma réntefot, som i allmédnhet
tilldmpades pd s&dana i bank innestdende medel som alltid star
till kontoinnehavarnas forfogande".

I 1924 &rs férordning Sverldmnades at Kungl. Maj:t att bestémma
om och efter vilka grunder rénta p3 medel, som innestdr pa post-
girokonto, skulle gottgdras kontohavaren. Réntan sattes forst
till 1,8 % p& det belopp som stod inne minst en halv ménad och
understeg 100 000 kr. Efter sénkning till 0,5 % togs réntan bort
1932. Forst fr.o.m. 1960 infoérdes ter rénta pd vissa postgiro-
medel. Rintebdrande inl&ningsrékningar i postgirot Sverfdrdes
1974-07-01 till PKbanken, se avsnitt 3.3.1.
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Saike3 Kontobok féring

Ndr postgirot skulle inftras var meningarna starkt delade huru-
vida kontobokfdringen skulle ske vid ett enda eller vid flera
bokféringsstdllen. Ldnge ansdg man en centraliserad kontcbokfs—
ring ombjlig. Emellertid foreslogs vid utskottsbehandlingen 1924
att bokfdringen t.v. skulle ske vid endast ett postgirokontor i
Stockholm. S& skedde ocksd, men pd grund av rdrelsens kraftiga
tillvaxt visade det sig dock snart nédvdndigt att inrdtta sir-
skilda postgiroavdelningar pd andra orter; 1929 i GSteborg, 1930
i Boden och Malm$ samt 1943 i Visby. Dessa avdelningar betjina-
de kontohavarna inom vissa begridnsade omrdden genom att mottaga,
behandla och utan férmedling av postgirokontoret vidaresdnda
utbetalningskort. Sedermera har dessa sdrskilda avdelningskontor
successivt lagts ned, det sista (Boden) under varen 1975.

352 Postgirots organisation fére 1974-07-01

Postgirordrelsen administrerades fram till 1974-07-01 av Post-
banken, som utgjorde en av huvudenheterna i postverket. Postban-
ken var funktionellt organiserad och arbetade under postbanks—
chefen och bankdirektionen p& fyra huvudavdelningar; drift-, fi-
nans—, marknads— och organisationsavdelningarna. Dessutom fanns
tvad stabsorgan; sekreterariatet samt redovisnings- och revisions-
kontoret.

Postgirordrelsen cmbesSrjdes inom Postbanken av postgirokonto-
ret. Postgirckontoret bestod av fyra centrala underenheter, nim—
ligen girobokfdringen, girorevisiocnen, giroundersékningensamt
giroregistreringen. Under gircbokfSringen lydde &ven personkon-
toenheten.

33 Postgirot efter 1974-07-01

Postgirots huvuduppgift - ingdende i postverket s&som allmin—
nyttigt marknadsinriktat servicefdretag - &r att formedla betal-
ningar, medverka till att betalningar underl&ttas och i Svrigt
framja &ndamélsenliga betalningsmetoder. Hirvid giller att post-
girots verksamhet skall bedrivas s& att b&de fretagsekonomiska
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och sanhillsekonomiska intressen tillgodoses.

Postgirot utgdr, vid sidan av den allminna postrorelsen, det
stérsta verksanhetsamrddet inam postverket. Postgirot &r en egen
resultatenhet inom verket och har ddrmed ansvar for det ekonomis-—
ka resultatet av sin verksamhet. Diremot upprdttas inget eget
bokslut, utan detta ingar i posterkets.

Postgirot betalar till postrorelsen en ersittning sam ger full
kostnadstickning for de prestationer sam utfors for postgirots
rikning bl.a. i postkassorna. Ersdttningen innefattar utSver sdr-—
kostnaderna ett mot dessa proportionellt bidrag till postrorel-
sens samkostnader och till fdrréntningen av statskapitalet. Post-—
girots intdkter utgdrs till stérsta delen av rinteintdkter och

4r dirfor - till skillnad frén dendvriga postverksamheten - i hog
grad beroende av diskontots hjd. Resultatet paverkas ockséd i
hdg grad av kostnadsutvecklingen for kassaarbetet pa postkonto-
ren och genomloppshastigheten for postgiromedlen.

Postgirot fullgdr, efter &verenskommelse med riksrevisionsverket,
i stor utstrickning betalningar till och frén statliga myndighe-
ter i enlighet med det statliga ekonomiadminstrativa systemet
(system S) . I detta sammanhang fortjénar ndmas den beredskaps-—
planering sam erfordras for postgiroverksamheten i héndelse av
krig. Sedan ldnge har gdllt att statliga och kommunala myndighe-
ters betalningar i krig foretrddesvis skall ske genom anlitande

av postgirot. Samma system forordas i ett av riksrevisionsverket

nyligen framlagt forslag.
3235 Uppdelningen av Postbanken

Postbanken och Sveriges Kreditbank gick 1974-07-01 samman il
den statliga affdrsbanken Post— och Kreditbanken, PKbanken. Bak-—
grunden var den av regeringen framlagda propositionen med forslag
£ill lag om upphivande av lagen om Postbanken (prop. 1973:145) .
Riksdagen besldt i enlighet med propositionen, i vilken foreslog
bildandet av PKbanken. Samgdendet innebar i stort sett att post-—
girot kvarstannade i postverket. Rintebidrande postgirokonton
dvertogs dock av den nya banken liksam 4ven Postbankens sparrs-
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relse och personkontordrelse. Vidare skulle utléningen av post-
giromedel handhas av PKbanken. A andra sidan ambesdrijer postver-
ket for PKbankens rdkning transaktioner pd postanstalterna,
central kontobokf6ring m.m. Innebdrden av det samgdende som dg-—
de rum behandlas ndrmare i kapitel 5.

Den centrala bokfSringen m.m. fOr PKbankens rdkning handhas av
den organisatoriska enhet sam postgirot utgdr inom postverkets
centrala forvaltning (se 3.4).

353.2 Postgirots verksamhet
3.3:2.1 Organisation

Postgirot indelas numera i fyra huvudavdelningar, ndmligen all-
mdnna avdelningen, driftavdelningen, marknadsavdelningen och
organisationsavdelningen. Dessutom finns ekoncmikontoret.

303:2.2 Centraliserad bokf&ring

Postgirot har ett centraliserat bokfdringssystem, vilket inne-
bdr att ins&ttningar och uttag noteras direkt pd postgirokonto—
na vid postgirot i Stockholm. Kontoutdrag med uppgift om saldo
expedieras till kontohavare efter varje kontooms&ttnig. Betal-
ningsuppdrag som inkommit f&re kl. 09.00 bokfdrs med vissa un—
dantag samma dag.

Den tidigare organisationen med vissa avdelningskontor upph&r-
de under 1975 (se avsnitt 3.1.3). Anledningen hdrtill var det
minskade behovet hos kunderna till £61jd av utbyggnaden av m&j—
ligheter till s.k. direktuttag pd postkontoren, installationen
av kassamaskiner etc.

3030253 Personal

Postgirot har haft f&ljande personalstyrka de fyra senaste

aren:
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1974-07-01
1975=06=30
1976-06-30
1977-06-30
1978-06-30

Totalt antal

anstdllda

51233
58033
5 033
58085
4 975

SOU 1979:35

Varav heltids—
anstdllda

4 094
3 836
3 826
3 936
3 885

Av de anstillda dr ca 350 sysselsatta inam den egentliga admi-

nistrationen, och ca 1 140 &rsanstdllda har uppgifter som sam-
manhdnger med uppdrag &t PKbanken. Av det totala antalet anstéll-

da dr omkring 90 % kvinnor.

3.3.2.4 Datorutrustning

Postgirots datoranldggning bestdr f.n. av fyra centralenheter,

némligen

1 st IBM 148
2 st IBM 155
1 st IBM 158

Hirtill kommer tre minidatorer for konvertering och transmission
av typen RC 3600. For optisk datafangst har anskaffats 11 st
OCR-l4sare av typen REI 2000. HirutSver finns kringutrustning
av varierande omfattning och typ.

303 e2ieD) Postgirots produkter

3.3.2.5.1 Bastjanster

In- och utbetalningar samt gireringar utgdr postgirots bastjdns-
ter. In- och utbetalningar f&rmedlas av postkontor och lantbrev-
bidrare. Harutdver kan betalningsuppdrag beordras - gireringar —
via s.k. bruna kuvert vilka kostnadsfritt kan sdndas in direkt
till postgirot f&r bokfdring. Genom dessa bastjénster skapas en
mingd olika m&jligheter i samband med fakturabetalningar, upp-
bdrd och inkassering av avgifter, utbetalniy av 1ldner och er-—

sdttningar m.m.
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3.3.2.5.2 Fdretagstjinster

Betalningar till och fran fretag och myndigheter svarar f&r mer—
parten av postgirotrafiken. Postgirot har allt ifran starten 1925
férstkt att folja utvecklingen inom kontorsomr&det f&r att kunna
anpassa sina tjénster till kundernas foréandrade behov. Datatek-
niken har hir inneburit revolutionerande forandringar och samti-
digt skapat férutsdttningar for ett bredare serviceutbud riktat
mot fSretag och myndigheter.

- Den léngtgdende dataintegration som beskrivs i fortsdttningen
; har for postgirots kunder inneburit betydande rationaliserings-—
. vinster och samtidigt gett Sverige ett av virldens mest utveck-

lade system for betalningsférmedling.

‘ Foretagstjdnsterna ar fakturabetahlingsservice, inbetalningsser-
| vice—OCR, autogiro, utbetalningsservice och hyresredovisning.

‘ Fakturabetalningsservice

| Féretag med tillg&ng till dator (egen eller via dataservicebyrd)

kan rationalisera sina leveranttrsbetalningar via postgiro genom

att anlita postgirots fakturabetalningsservice.

Systemets funktion framgdr av nedanst3ende rutinschema.
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Fakturabetalningsservice

Foretaget

SOU 1979:35

v

Datarutin for
leverantorsres-
kontran, egen
el servicebyré

Postgirot tar emot
—magnetband

— magnetbandskassett

— diskett
—direkt via telenatet

Datamedium med
obetalda fak-
turor registre-
rade

- Kontoutdrag —
v Vid varje
7 betalnings-
Uppgift om tillfalle
P . —P bokférda 1
ostgirot uppdrag
| Kan dessutom
1. Bevakar ratt betalningsdag lamnas via:
2. Avréknar kreditnotor — magnetband
3. Skriver ut nédvéndiga blanketter — diskett
4. Bokfor betalningarna — telenatet
5. Skriver ut rapporter
Uppgift om Vid varje
> > totalsumma | f6randring i
bevakade bevaknings re
uppdrag
Inképsanmalan | forekom-
Girering el p| for l6pande |_| mande fall
utbetalning betalningar
till utlandet
Foretagets 5 o Revisions- | | 4 ggr per ar
leverantorer |4 L rapport avgiftsfritt




SOU 1979:35 Postgirot — en éversikt

P& avsédndarens begiran skriver postgirot fyra génger per &r av-
giftsfritt ut en férteckning &ver samtliga betalningsuppdrag som
dr registrerade i dessa register - revisionsrapporter. Rapporten
kan fé&s i tvA sorteringsordningar

- pa& betalningsmottagare och bokféringsdag
— P& bokfdringsdag och betal ningsmottagare

Fakturabetalningsservice &r avgiftsfri. Tjénsten befinner sig

i stark tillvdxt och utvecklingen mot fler och fler kontorsdato-
rer ger allt fler féretag mbjlighet att ansluta sig till syste-
met.

‘: Inbetalningsservice - OCR

Systemet utvecklades i bdrjan av 1960-talet i nira samarbete
med maskinleverantdren REI. Postgirot torde vara pionj&dr inom
omrédet optisk lédsteknik. I dag utnyttjas tekniken hos de fles-
ta foretag vdrlden 6ver som hanterar st&rre méngder inbetalnings-—
blanketter.

Foretag med minga kunder och stora volymer inbetalningar av typ
fakturor, prenumerationsavgifter, premier eller hyror anvénder

| som regel databehandling i ndgon form. Genom att kambinera den

| egna databehandlingen med postgirots inbetalningsservice-OCR kan
' man f3 bittre och effektivare redovisning och betalningskontroll.
Det i sin tur kan inneb&ra minskade utestiende fordringar och
rantevinster.

Systemet fungerar enligt f6ljande rutinschema.
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Inbetalningsservice

Foretaget < Kontoutdrag Postgirot
Redovisnings-
lista
Datarutin
utskrift av
inbetalnings- Data
kort C el CK medium

Postkontor

» | lantbrevbérare

1. Fdretaget sédnder fakturor, hyresavier etc. med vidhé&ngande

inbetalningskort C eller CK till betalaren.

2. Kunden betalar &ver postgiro genom

2 a, Kontant inbetalning via postkontor eller lantbrevbarare
2 b, Egen girering fran postgiro- eller personkonto

3. Dagligen far foretaget

- kontoutdrag med uppgift om inbetalt belopp samt aktuellt
saldo pd postgirokontot
- en redovisningslista utskriven i stigande sekvens pa fore-

tagets kundreferenser (kundnummer, rékningsnummer etc.)

4. Efter foretagets Onskemdl levereras magnetband eller diskett

dagligen eller periodiskt. I datamediet &r kundreferens och




SOU 1979:35 Postgirot — en oversikt 35

inbetalt belopp registrerat. FOretaget kan anvénda materialet
direkt i sin egen databehandling och slipper ett tidsddande
stansningsarbete.

Foretaget l&mar kontinuerligt datamedium till postgirot - med
bud, per post (portofritt och i emballage som postgirot hiller
med) eller via telendtet. I datamediet anges betalningsmottaga—
rens kontonummer, belopp som ska betalas, betalningsdag och spe—
cifikation &ver betalningen (fakturanummer e.dyl.). I samma da-
tamedium kan &ven betalningar till utlandet tas med. FOretaget
kan beordra betalningen i valfri valuta.

| Betalningsuppdragen l4ses in i postgirots register och pd angi-
: ven betalningsdag verkstills betalningen samtidigt som ev. kre—
‘ ditnotor réknas av. Postgirot anbesdrjer utskrift av nédvindiga
betalningsblanketter (girering/utbetalning samt betalningsorder)
och bokfdr uppdraget.

Vid varje betalningstillfille redovisas betalningsuppdragen till
avsdndaren. Avsidndaren far

kontoutdrag med uppgift om in- och utgdende saldon, betalning-
ar till kontot samt totalsumman pd de betalningar som verk—
stdllts via fakturabetalningsservice

listan "bokférda betalningsuppdrag" - en fullsténdig specifi-
kation &ver alla verkst#llda betalningar. Listan kan ocks3
redovisas i datamedium om s& &nskas

listan "bevakade betalningsuppdrag" - uppgift om totalbeloppen
for samtliga kammande bokféringsdagar, ett bra hjdlpmedel for
avséndarens likviditetsplanering

uppgift om felaktiga och &ndrade betalningsuppdag

utskrivna inkSpsanmilningar i de fall avsindaren har utlands—
betalningar.

Vid bokféringstillfillena belastas avsindarens postgirokonto med
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totalsumman av de betalningar som har verkst&dllts genom faktura-—

betalningsservice.

I systemet anvdnds i dag tvad olika typer av blanketter: inbetal-
ning/girering C resp. CK. Det som skiljer dem &t &r att pd CK-
blanketten far betalaren sjdlv fylla i beloppet som sedan kodas
till optiskt ldsbar skrift i blankettens kodrad hos postgirot.
Dessa blanketter anvdnds for betalningar dd man inte k&nner till
beloppet i forvdg, t.ex. fakturor med olika rabatter.

Inbetalningsservice-OCR &r postgirots stOrsta foretagstjénst.
Det senaste &ret behandlades ca 157 miljoner C- och CK-blanket-
ter. Rutinen dr avgiftsfri for kunden.

Autogiro

Féretag som har tillgdng till dator kan automatisera sina betal-
ningsrutiner i samarbete med sina stamkunder. Féretaget kammer
Sverens med sina kunder om att betalningsuppdrag som ldmnas till
postgirot f&r dras frén kundens postgiro- eller personkonto pa

Sverenskommen bokforingsdag.

Betalningar registreras p& magnetband, magnetbandskassett, dis-
kett eller direkt via telendtet. Postgirot bevakar férfalloda-
garna och utfér debiteringar och krediteringar pa angivna fOr-
fallodagar.

Redovisning till foretaget sker med kontoutdrag och rapporter.

Aterredovisning kan &ven ske via datamedia.

For betalaren sker redovisning med kontoutdrag och eventuellt
bilagd avi.

Rutinen beskrivs med hjidlp av nedanstdende rutinschena.
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Autogiro

Réakning

Avi
Foretag/ Meddelande
Betalnings-
mottagare

Betalare

Kontoutdrag | Edietagiis
Bokf. betalningar l datarutin

Bevak. betalningar—l

.. ; Kontoutdrag
terférda betalningar
Revisionsrapport o

Data
media

Uppdrag

Postgiro Debitering | Debitering Postgiro-/
konto

Kreditering Kreditering Personkonto

Avtal och fullmakter

Innan systemet kan starta miste fullmakter utvixlas mellan betal-
ningsmottagaren och hans betalare. Postgirot tillhandahiller en
speciell blankett "Medgivande, betalning genam postgirots auto-
giro". Betalningsmottagaren &r skyldig att forvara originalexemp—
laren av dessa blanketter.

Betalarregister

Betalningsmottagaren meddelar postgirot vilka betalare fullmakt
dr tecknad med. Postgirot anvidnder registret f&r att Sversitta
fOretagets (betalningsmottagarens) identifikation pd betalaren
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till hans kontonummer. P& sd sdtt behver betalningsmottagaren
inte registrera betalarens postgiro- eller personkontonummer i
sina egna register. FortlSpande rapporter cm fordndringar i be-
talarregistret lamnas.

Betalningsuppdrag

Betalningsmottagaren sinder magnetband, magnetbandskassett, dis-
kett eller via telendtet till postgirot. I datamediet &r de de-
biteringar eller krediteringar som Gnskas verkstdllda registre-
rade. De kan gilla olika betalningsdagar. Man kan ocksé ange
stdende uppdrag, alltsd betalningar som dterkommer vissa dagar
per &r, kvartal eller minad. Stdende uppdrag verkstdlls tills

de tas bort eller dndras av betalningsmottagaren.

Redovisning

Betalningar som inte sker med fasta belopp och perioder skall
aviseras senast 8 dagar fore varje betalningstillfdlle. Vid
st&ende uppdrag skall betalaren meddelas minst 8 dagar f&re den
forsta debiteringen. B&de den forsta och kommande betalningar
skall finnas med.

Betalaren fir efter verkstidlld debitering/kreditering ett kon-—
toutdrag. P& kontoutdraget anges debiteringsdatum, mottagarens
postgironummer, beloppet samt in- och utgdende saldo.

Betalningsmottagaren far ocksd et kontoutdrag som visar in- och
utgdende saldo, betalningar till och fran kontot och summan av
betalningar pd kontot som gdtt via autogiro. Betalningsmottaga-—
ren f&r dessutom foljande rapporter:

- listan "bokfdrda betalningsuppdrag", som ger en fullsténdig
specifikation &ver beordrade betalningsuppdrag, sam har f&r-
fallit till betalning. Aterredovisning kan &dven ske i magnet-—
band, diskett eller Gver telendtet

- listan “"bevakade betalningsuppdrag", som anger totalbelopp for
kammande betalningsdagar :




SOU 1979:35 Postgirot — en oversikt

- rapporter om dterbokférda betalningsuppdrag, felaktiga betal-
ningsuppdrag och &dndrade uppdrag

— revisionsrapport, dvs. en utskrift av samtliga betalningsupp-
drag som finns registrerade i bevakningsregistret. Rapporten
kan fas i tva olika sorteringsomgdngar och levereras fyra gang-
er per ar avgiftsfritt p& betalningsmottagarens uppmaning.

Avgift uttas f.n. med 50 Sre per debitering av postgirokonto
eller personkonto i PKbanken. Undantag gdrs for debitering av i
| huvudsak foretags postgirockonton som &r avgiftsfri.
Utbetalningsservice
Fdretag, som har stora volymer utbetalningar och tillgdng till
| dator, kan rationalisera sina rutiner genom att anliga postgi-

rots Utbetalningsservice.

,' Postgirot erbjuder fyra olika betalningsrutiner:

| 1. Kunden skriver i dator ut utbetalningskort och gireringskort.

Utbetalningskorten sidnds direkt till betalningsmottagarna.
Magnetband, magnetbandskassett eller diskett med underlag

f6r samtliga betalningar och gireringskorten sinds till post-
girot for bokforing. Rutinen &r lamplig for foretag som har
behov av snabb utbetalning - utbetalningskorten beh&ver ej
skickas till postgirot fér bokfdring och man vinner dirigencm
minst en dag.

Nedanstéende rutinschema visar systemets funktion.
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Utbetalnings- Sl

Féretaget

Utbetalningsservice 1.

\ 4

Datarutin
egen eller via
servicebyra

kort N

Betalningsmottagaren
tillhanda

Via post Direkt

Girerings-
kort

Datamedium

med bokférings-

underlag

A

Postgirot

Betalningsmottagaren

Gireringskort <

Kontoutdrag

Kontoutdrag

A\ 4

Betalningsorder

Bokféringsrappor:
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2. Kunden skriver i dator ut utbetalningskort som sdnds till be-
talningsmottagaren. Datamedium (samma som i rutin 1) med un-
derlag for samtliga betalningar sénds till postgirot, dir gi=
reringskorten skrivs ut, varefter bokféring sker. Rutinen
passar foéretag med behov av snabba utbetalningar men som inte
Vill belasta sin egen dator med utskriftsarbete.

Nedanstdende rutinschema visar systemets funktion.

Utbetalningsservice 2.

41

Féretaget

v

Datarutin
egen eller via
servicebyra

Utbetalningskort
skrivs ut av av-
sandaren

Datamedium
med bokférings-
underlag

Betalningsmottagaren
tillhanda

Via post Direkt

Postgirot

Kontoutdrag

Utskrift av gire-

ringskort efter Betalningsorder
datamediet

Betalningsmot-
tagaren

Bokféringsrapport

v

Gireringskort

Kontoutdrag
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Betalningsmottagaren

SOU 1979:3

3. Kunden ldmmar datamedium (samma som rutin 1-2) till postgirot
for utskrift av bdde utbetalnings— och gireringskort. Didref-
ter sker bokfdring av korten i vanlig ordning. Utbetalnings-—
korten sinds av postgirot till betalningsmottagarna. Rutinen
passar foretag som vill slippa egen utskrift av blanketterna
och ddrmed kopplat arbete (lagerhallning etc.).

Nedanstdende rutinschema visar systemets funktion.

Utbetalningsservice 3.

2

Foretaget

v

Datarutin
egen eller via
servicebyra

Datamedium med
bokféringsunderlag

v

Postgirot

Utskrift av gire-
ringskort och ut-
betalningskort efter
datamediet

Kontoutdrag

v

v

Utbetal-
ningskort

Girerings-
kort

Kontoutdrag

A 4

Betalningsorder

—

Bokféringsrepport

-
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4. I utbetalningsservice finns ytterligare ett alternativ. I
alternativet kan kunden vdlja om han vill utnyttja datainte—
gration eller ej med postgirot. F.n. erbjuds alternativet
endast kunder i postgirots girolénesystem, som skall ersittas
av ovan angivna system.

FOretagen skriver i detta alternativ ut sina utbetalningskort
sjdlva (manuellt eller med hjdlp av skrivmaskin, bokfdrings—
maskin eller dator). Gireringskort férekommer ej i rutinen.
Utbetalningskorten distribueras till betalningsmottagaren
direkt pa arbetsplatsen eller via post.

Utbetalningsservice 4.

Foretaget

v

Utskrift av
utbetalnings-
kort

v

Betalningsmottagaren
tillhanda

Lista/datamedium
med bokférings-
underlag

Postgirot

Kontoutdrag

Bokféringsrapport

43
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Betalningsblanketter

D3 postgirot skriver ut blanketterna (rutin 3), sker detta pa
standardblankett. Om foretaget ombes®rjer utskriften av blanket-
terna finns stora mdjligheter att anpassa blankettutformningen
till respektive féretags specifika behov.

Distribution

Utbetalningskorten kan delas ut genom foretagets forsorg eller
genom postverket. Blanketter storre dn standardformat (210 x 102
mm) miste alltid kuverteras av kunden om postbefordran skall ske.
Aven andra bilagor kan di bifogas. Standardkuvert tillhandahdl-
les av postgirot till sjdlvkostnadspris.

Avgifter

Gireringar &r avgiftsfria

For utbetalningskort utgdr foljande avgifter:

Rutin 1 och 2 1:25/st
Rutin 3 1:50/st
Rutin 4 2:85/st

I utbetalningsservice hanteras &rligen ca 11 miljoner utbetal-
ningskort och ca 1 miljon gireringskort.

Hyresredovisning

Hyresredovisning dr en dataservicebyratjinst som postgirot er-
bjuder hyresvdrdar och andra sam inkasserar hyror. Systemet
fungerar i stora drag enligt foljande:

Ett ldgenhetsregister léggs upp i postgirots dator med hjdlp av
rapporteringsblanketter som kunden skickar. Med registret som
grund rdknas kvartalsvis eller ménadsvis ut de olika hyresbelop—
pen med tilldgg och avdrag enligt hyresvdrdens anvisningar. var—-
den far samtidigt en prelimindr debiteringslista f&r godkdnnan-
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de. Efter godkédnnande frén kunden skriver postgirot ut inbetal-
ningskort som skickas till virdens hyresgdster. Hyrorna betalas
in till ett s&rskilt "uppsamlingskonto". Tva ganger i minaden
kontrolleras betalningarna och differenslistor skickas till var-
den. Efter forsta kontrollen skickas en pdminnelse till hyresgds~
ten.

Avgifter

Anslutningsavgift utgdr f.n. med 2 000:-. Dirtill utgar avgifter
| for registrering av nya cbjekt (1:43/0bjekt) och aviseringsav-
| gifter (0:41/objekt och minad vid kvartalsavisering och 0:60/cb-
| Jekt och mdnad vid mdnadsavisering) .

B3.3:0.5.8 DRlandstinates

1974-07-01 &vertog postverket valutahandelstillst&ndet fran
Postbanken. Verksamheten administreras av postgirots utlandssek-
tion. Postgirot kan ddrmed fortfarande fungera som valutabank
och valutaprdvningsinstans. Anskaffning eller férsdljning av va-
| lutor i utlandsrorelsen sker i huvudsak genom direkt valutahan-
| del med utlindska postgiroférvaltningar och med PKbanken.

| Postgircbetalningar till utlandet sker i svenska kronor och ut-

| landska valutor genom internationella gireringar brevledes och
telegrafiskt fran svenskt till utléndskt postgirckonto, inbetal-
ningar pa svenskt postkontor till utlindskt postgirokonto eller

| genom postgirots utléndska korrespondentbanker (affirsbanksfér-
bindelser i utlandet) sam check-, brev- och telegramremissor.
Motsvarande betalningar fran utlindska postgiroférvaltningar och
postgirots korrespondentbanker kamer till Sverige for gottskriv-

ning pa svenska postgirokonton eller for kontant utbetalning

till mottagaren. Avrikningarna sker Sver postgirots nostrokon—
ton i utlandet eller &ver lorokonton i svenska kronor vid post-
girot f&r utl. banker/postgirockontor. Nyligen har ocksd pabdr-
jats Gverforingar av betalningsuppdrag genom teletransmission

i den utrikes betalningstrafiken. Vidare sker betalningar Gver
s.k. externa kronkonton. Postgirot har &ven sedan 8r 1971 rese-
valutatjanst pd ett antal storre grinspostkontor. Ett forsdk med
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utdkning av servicen p& ca 50 postkontor runt om i landet pagar.

3.3.2.5.4 Sirskilda uppdrag

Vid sidan om den ovan beskrivna produkterna i postgirots sorti-
ment utfor postgirot andra tjdnster p& uppdragsbasis. P& uppdrag
av staten redovisas inbetalningar av prelimindra skatter m.m.,
moms och arbetsgivaravgifter. Vidare deltar postgirot i utbetal-
ning av studiemedel samt inkasserar och redovisar dldre studie-
1&n. Postgirot deltar dven i ADB-revision av pensions— coh barn-
bidragsutbetalningar m.m.

Postgirot handhar dessutom postverkets clearing med bankerna,
vilken cmfattar av banker inlSsta postala betalningshandlingar
resp. av postverket inldsta checkar och andra bankbetalningshand-
lingar. Penningmedel motsvarande deltagande parts fordran till-
férs mottagarbanken resp. postverket genom riksbanksclearingen.

Genom avtal mellan bankerna och byggnadsbranschens arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer far drygt 200 000 bygganstédllda
sina léner utbetalda genom den s.k. Bygglonecentralen. Arbets—
givare och anst&lld vdljer vilken bank férbindelse man vill ha,
och driften av centralen handhas pd entreprenad av postgirot.
Fordringar som Byggldnecentralen har pd arbetsgivarnas banker

regleras i riksbanksclearingen.

Slutligen md ndmmas att postgirot med utnyttjande av sin dator-
kapacitet i mindre utstrdckning kan tillhandahdlla vissa data-
tjdnster, t.ex. stansning, mikrofilmning.

3.4 Postgirots entreprenadataganden
Syt ik Produktion

For det l&pande arbetet i postgirot har bildandet av PKbanken
inte medfért nigra stora foréndringar. Séledes ombesdrjs den
centrala bokféringen i spar— och personkontordrelserna av post=
girot pd uppdragsbasis &t PKbanken. Postgirot skdter bl.a. kon-
touppldggning, bokfbéring, revisions- och understkningsédrenden.
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,
:

| 3.4.2 Ersdttningsfrigan

Betrdffande ersdttningsfragorna sades i propositionen att medel
som innestod pa de icke rintebdrande kontona skulle frrintas
i PKbanken enligt sdrskilda regler. Grunden f&r ersdattningsprin-
ciperna faststidlldes av regeringen (finansdepartementets skrivel-
se 1974-06-28) . Sedermera har postverket och PKbanken pa basis
av dessa ersdttningsgrunder triffat nytt avtal vilket gdller
t.o.m. utgéngen av &r 1979 med successiv forldngning med tva &r
&t géngen. Rinta pd de medel som placeras i PKbanken beriknas
P& det sdtt som beskrivs i kapitel 5.2. F&r den centrala res-—
kontrabokféringen inom postgirot utgdr ersittning for redovisa-
de sédrkostnader samt andel i samkostnader.

3.5 Betalningsf&rmedlingen — volymer

- Av nedanstdende tabld framg&r postgirots betalningsférmedling
de fyra senaste budgetdren (ett budgetir avser perioden 1 juli -
30 juni).

; 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

 Antal (milj. st)

- Gireringar 0259 79,2 87,9 9108
.~ — Inbetalningar 154,9 167,4 175, 7 17545
. - Utbetalningar 49,3 49,2 49,8 44,3
| Totalt 27! 295, 8 313,4 31,6

Omsdttningar (mkr)

- Gireringar 812 251 960 606 1 310 880 1 924 703
- Inbetalningar 3318902 388 634 440 346 503 607
- Utbetalningar 316 862 370 062 419 782 478 387
Totalt 1461 015 1 719 302 2 171 009 2 906 697

- Antal konton (st)
. per 30 juni 701 312 724 425 767 378 817 042
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Utlandsrorelsen
- Antal (1 000-tal)
- Omsittningar (mkr)

Entreprenadverksamheten

&t PKbanken

Personkonto

- antal transaktioner
(milj. st)

- omsdttning (mkr)

- antal konton (milj.
st)

Sparkonto

- antal transaktioner
(milj. st)

- omsdttning (mkr)

- antal konton (milj.
st)

Girokapitalkonton

- antal transaktioner
(milj. st)

- omsidttning (mkr)

- antal konton (st)

1974/75

1 156
3 106

49,2
41 418

1,0

25,3
16 685

5,6

0,4
80 488
128092

1975/76

1 342
3 658

54,8
51 999

1,1

24,5
18 254

5,6

0,5
108 510
14 184
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1976/77 1977/78

1 443 1 540
4 318 5 136
(T 66,4

61 709 71 883

1,2 1,2

21,6 19,5
178520 17 163

573 5,0

0,6 0,6
138 695 165 577
16 838 19 388
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4 Postverkets prestationsplikt

' Frdgor am postverkets uppgifter och malsdttning har behandlats

| av postutredningen 1956 (SOU 1962:52) och i den proposition am

- postverkets organisation som byggde pé& utredningens foérslag
(prop. 1964:141) .

| Utredningen framh®ll bl.a. att den ursprungliga postala verk-

- samheten later sig vdl fdrenas med betalningsférmedling och att
- Postgirot och postsparbanksverksamheten starkt sdtter sin pri-
gel P& postverkets hela verksamhet. De dr integrerade delar av
denna och réknas till postens naturliga uppgifter. Det &r an-
gelaget, framhSlls det, att postverket utnyttjas for alla upp-
drag som léter sig inpassas i dess organisation och &r fSrenli-
'ga med syftet fSr dess verksanmhet.

Postverket karakteriseras sisam ett allmdnnyttigt féretag. Det
innebdr att verkets tjinster bdr erbjudas till sjdlvkostnads—
priser och rérelsen siledes inte drivas i vinstsyfte samt att
verket 4r forpliktat att tillhandshdlla en likvirdig service
Over landet och att behandla kunderna lika. Denna f&rpliktelse
bSr dock enligt utredningen tolkas s att den avser likvirdig
service och lika behandling am likartade betingelser r&der i
fraga om bebyggelsens art, befolkningsunderlag, kostnader for
postanordningarna samt f&rsindelsernas beskaffenhet, kundernas
egna insatser f&r att minska postverkets arbete etc. Samtidigt
miste de sociala intressena beaktas i frédga om postnitets ut-
bredning och uppritthillande. Med detta avses en skyldighet f&r
postverket att genom ett Sver hela landet utbrett ndt av post-
anordningar erbjuda en viss minimiservice och att uppritthilla
denna dven i omr&den i vilka cen ej dr ekonomiskt barkraftig.
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Sam stid for en s&dan mdlsittning finns postmonopolet och den
utjamande enhetstaxan. Aven denna milsdttning ger ett vid-
strickt utrymme for foretagsekonomiska beddmanden, framholl
utredningen vidare.

Betriffande Postbanken sedd f6r sig hade utredningen en fran
det sagda delvis avvikande mening. Det framh6lls att postgirot
och postsparbanken inte har vare sig ndgot formellt eller
reellt monopol. De arbetar i stark konkurrens med kreditinsti-
tuten. Verksamheternas direkta motsvarigheter i det enskilda
niringslivet gdr att postbankens politik mdste i hogre grad &n
postverkets i Ovrigt foras fran féretagsekonomiska utgangspunk-
ter. Vidare avgdr ranteutvecklingen verksamhetens ekonomiska
resultat mera dn prispolitiska &tgédrder. Konsolidering miste
dirfor ske genom att vinstmedel anvédnds for avsdttning till re-—
servfond och for nedskrivning av vdrdepapper. Postbankens mal-
sdttning bdr enligt utredningen av nimnda skidl anslutas till
vad som gdller inom enskilt ndringsliv, framst bankvadsendet.

I propositionen forklarade departementschefen att han kunde
allmint ansluta sig till vad utredningen uttalat i frédga am de
mera generella riktlinjerna och han gjorde ej nagra dirifrén

i princip avvikande uttalanden. Han erinrade bl.a. om betydel-
sen av att den foretagsekonomiska innebdrden av olika atgdrder
alltid klarldggs och slog fast att det alltid mdste ske en av-
vdgning mellan olika servicealternativ inom det ekonomiska ut-
rymme som via taxehdjningar star till forfogande.

S3lunda fastlagda principer f&r postverksamheten torde allt-
jamt i sina huvuddrag gédlla &dven om efter postbankens upph&ran—
de postgirot atergatt till att vara en rent postal rérelse-
gren och séledes inte lingre ingdr i nagon postal bankrorelse.
Jimforelsen som tidigare gjordes mellan den postala bankverk-
samheten och bankerna i allménhet har fortfarande relevans i
frdga om postgirot & ena sidan och bankernas betalningsformed-
ling och inléning via bankgirot 8 den andra. Postverkets behov
av kostnadstickning for postgirots kapacitetsansprak kvarstar
i princip of¢randrat. Verkets serviceplikt inkluderar automa-
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tiskt postgiroservice. I Svervdgandena om den postala service-
apparaten och dess utbyggnad utgér alltid postgirot (och &ven
entreprenadatagandet betréffande sparrdrelsen) ett viktigt ele-
. ment. I minga fall torde just hdr ifrigavarande service och
transaktioner vara avgtrande nir det gdller det minimiunderlag
i friga am efterfrdgan pd tjénster sam bdr vara for handen f&r
. att viss postanordning skall inrittas. Problematiken i dessa

| samanhang innefattar komplicerade spsrsml om kostnadsEordel-
. ning, prissittning och ersittningsfrigor i samarbetet med PK-

banken.
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5 Forhéallandet mellan postverket och
PKbanken

Sl Bakgrund

Postbanken och Sveriges Kreditbank gick 1974-07-01 samman till
den statliga affdrsbanken Post— och Kreditbanken, PKbanken
(prop. 1973:145, NU 63) . Samgdendet innebar i stort sett f&l-
jande.

Postbankens sparrtrelse, personkontordrelse och den rantebidran-
de delen av postgirortrelsen fordes Sver till den nya banken.
Den inte réntebdrande delen av postgirortrelsen stannade kvar
inom postverket. Postverket skullde dock inte bedriva ndgon ut-
laning av postgiramedel. Innestdende sddana medel skulle liksom
andra medel sam inte erfordras for utbetalningar i postverket
av verket Overforas till PKbanken for att forvaltas av denna.
Hanteringen pa postanstalterna av transaktioner i sparrtrelsen
och personkontorSrelsen skulle for PKbankens rdkning ombesdrjas
av postverket. Detsamma gdllde den centrala bokfSringen och be-
handlingen i Gvrigt av dessa transaktioner. Vidare skulle PK-
bankens kunder kunna utnyttja postverkets kontor och kundservi-
ce och postverkets kunder PKbankens motsvarande organisation
och service.

Det samgdende som dgde rum forutsitter ett 1l8ngt gdende samar-
bete i organiserade former mellan postverket och PKbanken. Den
féljande framstdllningen avser att belysa relationerna mellan
postverket och PKbanken, sdrskilt sdvitt avser postgirot.

5.2 Postgiramedlens forvaltning

Postgiromedel och rorelsemedel som inte erfordras for postver-
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kets egen kassah&llning skall &verféras till réntebdrande kon-
to i PKbanken.

Ersittning for den inldning sam postverket pa detta sdtt har
innestiende i PKbanken skall motsvaras av den avkastning som
banken erhiller p& sina placerade medel med avdrag f&r bankens
kostnader.

Till £813d av postgiroinldningens starka svéngningar uppvisar
saldot pd det rintebdrande kontot i PKbanken mycket betydande
variationer, vilket stiller stora krav pd bankens primdrlikvi-
ditet. Detta innebdr att en relativt stor del av de av post-
verket insatta medlen inte kan placeras mera langfristigt utan
miste placeras i mycket likvida tillgéngar. Ersdttningen delas
Jdirfér upp i tva delar, den ena avseende inldningsmedel sam en-
dast kan placeras pa den kortfristiga marknaden och den andra
avseende 8vrig inl&ning, som kan utnyttjas for utldning i alil-=
ménhet och f&r obligationskdp. Grénsen mellan de tva delarna
bestims manadsvis och utgdr tolvminadersmedeltalet av lagsta
ménadssaldon pd postverkets konto i PKbanken. PKbanken behdver
dock inte alltid hilla positiv primdrlikviditet utan kan anvén-
da sig av uppldningsmsjligheterna pd dagslénemarknaden och i
riksbanken. Detta uppléningsutrymme uppgér f.n. till 1 000 mkr.
vid grinsdragningen mellan korta och lénga medel skall dessa

1 000 mkr liggas till det varje minad framréknade ldgsta saldot.

Rinteersittningen for medel som placeras pa den kortfristiga
marknaden beriknas dag for dag efter en rédntefot som utgdr det
viigda genomsnittet av den rinta PKbanken erhdllit p& dagsléne-
marknaden under respektive dag. Ersdttning for ovrig inlaning
motsvarar bankens rinteintikter och rikningsavgifter stdllda i
relation till suman av dagsmedelsaldon for kalenderéret pa ut-
18ningen, obligationer och kortfristiga placeringar bundna pa
ldgst 15 dagar. I princip inneb&dr detta att medelforrantningen
p& PKbankens fasta placeringar dr avgdrande for den procentuel-
la avkastningen pd denna postgiroinléning.

Sam ersittningsavtalet kommit att utformas, péverkas postgirots
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rénteintdkter starkt av fordndringar i diskontonivdn. Vid liga
diskontonivder uppkommer siledes svirigheter for postgirot att
tdcka sina kostnader for verksamheten. Med hdnsyn hidrtill har
avtalet kampletterats med en klausul om sirskild ersdttning
frén PKbanken for det fall diskontot skulle understiga 6 %.

FOr kalenderaret 1977 uppgick postverkets totala inl&ning i PK-
banken till 6 826 mkr. RintegottgSrelsen hirfdr blev drygt 643
mkr.

553 Rantebdrande postgirokonton

Som tidigare angavs Overfordes i samband med fusionen all rin-
tebdrande inldning fran Postbanken till PKbanken. Detta betyd-
de att en sortimentsuppdelning blev nddvéndig av postgirordrel-
sen sam ju bestod av vanliga, inte réntebdrancde postgirokonton
och kapitalkonton, dvs. rintebdrande postgirckonton. Utdver
sortimentsuppdelningen har inga &ndringar genomférts.

Overféring av medel mellan vanliga och rintebirande kapitalkon-
ton kan ske genom skriftliga uppdrag, telefontverforingar eller
automatiska uppdrag. Systemet mdjliggdr att medel som inte cme-
delbart behSver disponeras kan goras rdntebirande utan tidsut-
drékt. Rintesatsens storlek &r beroende av vilken typ av kapi-
talkonto som vdljs och &r f.n. (diskonto 6,5 %) lagst 3,5 och
hégst 7 %.

Medelsaldot pad kapitalkontona var 1977 totalt 1 900 mkr och
antalet konton uppgick till ca 18 000 st.

For privatpersoner med postgirokonto finns det ett sirskilt
kontoslag, girosparkonto, som 18per med samma rinta sam spar—
kassekonto. Detta kontoslag, som ocksd ing&r i PKbankens inl&-
ningssortiment, &vervigar man att dndra.

5.4 Postgirokonto med kredit

M&jlighet finns att fSrena det vanliga postgirokontot med kre-
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dit. Kredit beviljas efter sedvanlig kreditprdvning av PKbank
varefter kredittagaren kan beordra betalningsuppdrag fran sitt
postgirokonto. Totalt beviljad postgirokredit uppgick ultimo
1977 till 1 400 mkr.

5.5 Personkontordrelsen

Aven personkontordrelsen &verfordes 1974 till PKbanken och den-
na rérelsegren utgdr det mest amfattande exemplet pd integra-
tionen mellan PKbanken och postgirot.

Personkontona har utvecklats fran postgirokontona och kan till
sin funktion betraktas som réntebdrande postgirokonton med di-
rektuttagsmbjlighet. Systemet &r totalintegrerat i postgirort-
relsen med sin gireringsfunktion och kontohavarna har tillgdng
till postverkets och PKbankens kontorsndt. Antalet personkonton
uppgick ultimo 1977 till 1,2 milj. st och medelsaldot for ka-
lenderar blev 3 613 mkr. Tillsammans med det frén Sveriges Kre-
ditbank &vertagna checklSnesystemet (0,2 miljoner konton) har
PKbanken 40 % av samtliga l6nekonton i Sverige.

5316 PKbankens utnyttjande av postverkets tjdnster

Tidigare i detta kapitel har samarbetet mellan postverket och
PKbanken belysts sdvitt det ndrmast har avseende pd postgiro-
rorelsen. Reellt dr det nadmligen postverket och PKbanken sam
dr samarbetspartner. Samarbetet mellan dessa strédcker sig emel-
lertid betydligt léngre &n till postgirorSrelsen. Det volym—
missigt och organisatoriskt mest betydande samarbetet hinfor
sig till de delar av den tidigare Postbanken - friémst sparro-
relsen och personkontorSrelsen - som PKbanken vid samgdendet
tog Over fran Postbanken men vilkas praktiska administration
postverket fortfarande handhar genom postanstalternas medver-
kan pa principiellt samma sdtt sam under Postbankens tid. Post-—
verket kan i ndmnda avseenden betraktas sam entreprendr &t PK-
banken. Aven den centrala kontobokfdringen i vad som forut be-

namndes postsparbanksrdrelsen handhas av postverket pd upp-
dragsbasis. Aven efter storbanksférhdllanden &r det friga am
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mycket avsevdrda kontostockar och transaktionsvolymer. Tidigare
fick postverket (Postbanken) kostnadstédckning f6r denna verk-
samhet genom rénteintdkter av innest3ende medel. Numera betalar
| PKbanken erséttning f6r postverkets &taganden berzknad enligt
| sdrskilda grunder. Delvis &r det ocksd frédga om &taganden f&r
PKbanken, sam inte hdrrdr ur den tidigare Postbanken.

Féljande siffror anger omfattningen av den inl&ningsverksamhet
(tidigare Postbanken) som numera handhas av postverket for PK-
bankens r&kning.

Postsparkon—- Personkonton

ton med el-

ler utan

motbok
Antal konton utl 1977, tusental 5%261! 15202
Behallning milge lers 131522 34613

Principerna f&r den ersidttning som postverket gottgdrs for sina
‘dtaganden for PKbanken &r reglerade i avtal, senast 1976-11-11.
Avtalet gdller t.o.m. 1979 rs utgdng men forlangs tvad ar &t
'géngen om det ej sagts upp av nagondera parten senast ett &r
fore avtalstidens utgdng. Grunden f&r ersdttningsprinciperna
faststédlldes av regeringen (Fi skrivelse 1974-06-28) .

FOr sitt utnyttjande av postverkets kontorsnit och distribu-
tionsapparat samt av postgirot skall PKbanken betala ersdttning

enligt féljande principer:
:

L— for tjénster som postverket tillhandahiller PKbanken exklusivt
pch for vilka s&drskostnaderna kan faststillas genom postverkets
olika kostnadsférdelningssystem skall PKbanken betala postver-
ket sdrkostnader enligt dessa system samt en ddremot propor-
tionell andel av postrdrelsens och postgirots samkostnader. PK-
banken skall i form av kalkylrdnta bdra sin del av vad staten
kréver i normal avkastning péa det av postverket ianspraktagna
statskapitalet. Vidare skall personalkostnaderna inkludera
forsdkringsmissigt beridknade pensionskostnader

37/
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- f&r Svriga tjinster sam postverket tillhandahdller PKbanken
exklusivt skall Sverenskammelse am ersdttning trdffas i varje
sdrskilt fall

- f5r tjsnster som tillhandahdlles PKbanken och dvriga banker
skall tillimpas ersdttningsprinciper som &r lika for alla par-
ter.

Postverket och PKbanken har full insyn i varandras redovisnings-
system. Ingen av parterna fér utan den andres samtycke vidta
s&dana &ndringar i redovisnings- och kostnadsfrdelningssyste-
men att ersidttningsberdkningen vdsentligt paverkas.

Den sammanlagda ersdttningen till postverket for kassatjanster
och bokféring utgjorde 1977 401 mkr. Huvuddelen (90 %) hénftrde
sig till transaktioner avseende personkonto- och sparrdrelsen.
Med réntegottgdrelsen for samma period pd 643 mkr erhdll post-
verket fran PKbarken sammanlagt 1 044 mkr. Detta belopp utgjor-
de 22 % av postverkets sammanlagda intdkter f6r 1977 och hade
dirmed en avgdrande betydelse fOr verkets ekonami .

557 Ledningssamverkan

Det nira samarbetet mellan postverket och PKbanken har befédsts
genom viss ledningsgemenskap. Chefen fér postverket ingar i
PKbankens styrelse och verkstéllande direktdren i PKbanken dr
styrelseledamot i postverket. Vidare dr personalforetréddare i
postverkets styrelse dven styrelseledamot i PRbanken. Den &m-
sesidiga representation som sdlunda fOrekommer dr i Overens—
stammelse med férutsittningarna f&r det samgdende som skedde
1974.



SOU 1979:35

6 Bankgirot-en Oversikt

6.1 Starten av bankgirot

For bankerna har betalningsfémedling alltid varit en viktig
rérelsegren. Bankerna har dirvid forsdkt underldtta f6r kunder-
na att géra betalningar samtidigt som denna verksamhet syftat
till att &ka den kortfristiga inléningen i bankerna.

I fOrsta hand har bankerna erbjudit sina kunder checkkonton.
Aven Sverféringar fran checkkonto till checkkonto har sedan
lénge varit mSjliga inom de svenska bankerna. Under drens lopp
har olika tekniska &tgérder vidtagits for att forbidttra checken
som betalningsmedel. Den kontorstekniska utvecklingen och Skade
kostnader for checkhantering gjorde det emellertid Snskvdrt att
kamplettera checkrutinerna med en ny betalningsrutin anpassad
;till kontorsmaskiner. Denna rutin gav man namnet bankgiro.

|

FOr att underlitta dessa rutiner inférde de svenska affirsban-
kerna &r 1950 en gemensam bankgircblankett. Blanketten fylldes
lJ. av kunden och skickades sedan fran betalningsavs&ndarens bank-
=kontor till betalningsmottagarens bankkontor. Det visade sig
emellertid under de fljande &ren angeldget att centralisera
handldggningen av transaktionerna f£&r att underl&tta bankgiro-
rutinerna for kunderna och bankerna. Detta ledde till att ban-
kerna amorganiserade bankgirot 1959.

Vid denna tidpunkt inrittades en central (Bankgirocentralen) som
fick i huvudsaklig uppgift att sortera bankgirobetalningarna

och avisera mottagarna och deras bankkontor. Bokfdringen av kon-
tona behSlls dock i bankerna och dirmed ocks& den nidra kontakten
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mellan bankkontor och kund. I samband med ombildningen av bank=
girot utdkades ocksd antalet deltagande banker att amfatta alla
affirsbanker, foreningsbanker och sparbanker.

Genom bankgirot blev checkkontot mer allsidigt anvindbart for
kunderna. Frén ett och samma konto kan kunden gdra betalningar
bade med check och med bankgirouppdrag. Checken kan med fordel
anvindas d3 betalningen dverldmnas direkt till betalningsmotta-
garen och vid egna uttag, och bankgiroblanketten kan anvdndas

i dvriga fall t.ex. vid vanliga fakturabetalningar. Aven andra
konton &n checkkonton kan anslutas, t.ex. affdrskonton, spar-
konton och lorokonton.

Sedan mitten av 60-talet har utvecklingen gatt i riktning mot
en Skad andel betalningar via de datoriserade betalningsrutiner
som bankgirot erbjuder. Denna utveckling synes fortsdtta och
aterspeglar foretagens strdvan att alltmer automatisera och
effektivisera sina betalningsrutiner.

62 Organisation m.m
(it Konsortiet bankgirocentralen

I bankgirot deltar samtliga affirsbanker, sparbanker och fore-
ningsbanker med tillsammans ca 4 000 bankkontor.

Samarbetsformen mellan de deltagande bankerna dr ett konsortiun
bestiende av samtliga affirsbanker av vilka Foreningsbankernas
Bank representerar foreningsbankerna och Sparbankernas Bank
sparbankerna. Flertalet banker representeras vid konsortiets
sammantriden av sin verkst#llande direktSr. Konsortiet utser
arligen styrelse for Bankgirocentralen (BGC), numera bestdende

av tio ordinarie ledamSter.

BGC &r inte ndgon juridisk person utan skall ses som en for
bankerna gemensam avdelning med frémsta uppgift att underldtta
bankgirorutinerna. Det dligger emellertid styrelsen att upp-

mirksamma mdjligheterna att genom centralen underldtta dven
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andra transaktioner bankerna emellan &n utfOrande av bankgiro-

. uppdrag. Som exempel pd sddana arbetsuppgifter kan ndmnas BCC:s

- medverkan vid utséndande, redovisning och provisionsavrékning

av inkassouppdrag i det for affdrsbankerna, sparbankerna och
foreningsbankerna gemensamma inkassosystemet. Vidare kan namnas
behandling av magnetband innehdllande uppgifter om 16ne-, barn-
bidrags—, pensions—- och andra kontoinsdttningar. BGC ambesdrjer
ockséd bankernas gemensamma dataclearing samt formedlar tryck-
ning av blanketter och kuvert &t bankerna. Hdrutdver kan ndmnas
att BGC har ett amfattande samarbete med Bankomatcentralen och
Vardepapperscentralen.

Styrelsen utser chef for centralen. Under denne dr arbetet vid
centralen uppdelat pd en driftsektion (bestdende av produktions-
avdelning och systemavdelning), en sektion f&r personal och in-
tendentur och en marknadssektion (bestdende av kundtjénst- och
registeravdelningar) . Under centralens chef lyder ocksd en av-
delning f&r ekonomi och budget. I tekniska fragor samrdder BGC
med en teknisk kommitté och i marknadsfragor med en marknads-
kommitté, b&da kommittéerna bestdende av representanter for
bankerna.

De lokaler, maskiner och inventarier som BGC utnyttjar ags av
ett sdrskilt bolag - AB Giro, ett av de i bankgirokonsoriet

deltagande bankerna heldgt bolag.

De kostnader for bankgirot som uppstdr i bankerna svarar res—

. pektive bank for. Konstnaderna for BGC bestrider bankerna i

forhdllande till varje banks utnyttjande av centralen. For ut-
betalningsuppdrag erldggs kostnaden av avsdndarbanken, for in-
betalningsuppdrag av mottagarbanken och for gireringsuppdrag
svarar avsdndarbanken for en tredjedel och mottagarbanken for
tva tredjedelar.

Intékterna for bankgirot uppkammer i huvudsak genam att medlems--
bankerna disponerar och forrdntar de medel som férmedlas inom
bankgirosystemet.
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Personal

6:2-2

Personalen vid BQC bestod den 31 december 1977 av 630 personer.
Flertalet arbetar deltid. Omriknat till heldrsarbetande mot-
svarar detta 430 personer.

|

Kollektivavtal finns mellan BGC och Svenska Bankmannaforbundet.
6.2.3 Datorutrustning

F&r nirvarande bestir bankgirocentralens datoranlédggning av 2
st ICL 1904 S. Dirtill kammer en omfattande maskinell utrust-
ning fér datafédngst och sortering av blanketter.

623 Bankgirots huvudfunktioner
6.3+ Girering, inbetalning, utbetalning

Till bankgirot ansluts checkkonton (dven s.k. sparkonton eller
affirskonton kan anslutas). Anslutningen tillgar s& att kunden
instruerar sitt bankkontor att ammdla kontot till BGC, sam re-
gistrerar vederbdrande i centralens register och tilldelar kun-
den ett bankgironummer sam han sedan trycker pd sina fakturor.
Bankgirokunderna finns frtecknade ortsvis i en katalog och
fimns ocks& upptagna i en nummerforteckning. Bankgironumren
bestdr av sju siffror, t.ex. 991-2346, av vilka den sista &r
en s.k. checksiffra.

Av bankgironumret framgdr inte i vilken bank kontot f&rs, utan
denna uppgift liksom kontomummer samt namn och adress finns
lagrade i BGC:s dataregister. Ett och samma bankkonto kan for—
ses med flera bankgironummer, en mojlighet sam utnyttjas av
foretag som Snskar aviseringen av inkommande betalningar upp-
delade pd exempelvis olika filialer eller avdelningar men vill
ha alla likvider insatta pd ett enda konto. En sammanstdllning
("extraavi") Sver dagens summer till olika bankgironummer kan
erhdllas fran BGC.
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Tre huvudslag av betalningar kan gbras &ver bankgiro: girering
(6verforing) fran ett bankgiroanslutet konto till ett annat
sédant konto, utbetalning fré&n ett bankgiroanslutet konto till
en mottagare utan bankgironummer och inbetalning till ett bank-
giroanslutet konto frén ndgon som inte har bankgironummer. Be-
trdffande rutinerna for dessa transaktionsslag, se avsnitt 6.5.
Darutbver fOrekammer datatjénster och andra rutiner som behand-
las i avsnitt 6.7.

6.3.2 Decentraliserad bokfSring

Alla till bankgirot anslutna konton bokférs dven efter anslut-
ningen hos vederbdrande bank. Fdrutom gireringar och inbetal-
ningar &ver bankgirot till kontot kan &ven andra insittningar
gdras pa kontot, och frutom genam gireringar och utbetalningar
dver bankgirot kan kontobehdllningen &ven disponeras med chec-
kar och andra uttagshandlingar. Bankgirotransaktionera dr med
andra ord bara en del av transaktionerna pd de bankgiroanslutna
kontona.

6.4 Bankgirots betalningsfoérmedling

I B&C:s rutiner gors ingen &tskillnad mellan gireringar och in-
i betalningar eftersom béda transaktionsslagen riktar sig till
,l. mottagare med bankgironummer. Girerings— och inbetalningsavier
| dr darfor blandade s&vdl i det inkommande och i det avgdende
! materialet. Nedanstdende uppdelning antals- och beloppsmissigt
F P& gireringar och inbetalningar bygger pa stickprov som fore-

' tagits respektive &r.

 Endast de transaktioner som passerat BGC har medtagits i upp-

' gifterna. Andra inséttningar och uttag pa de bankgiroanslutna
kontona - t.ex. kontohavarnas egna transaktioner av dessa slag

- omfattas allts§, till skillnad frdn postgirot, inte av upp-
gifterna.
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1977
ANTAL (milj st)
Gireringar 28,6
Inbetalningar 20,9
Utbetalningar 5,4
Totalt 54,9
OMSATINING (mdr kr.)
Gireringar 230,0
Inbetalningar 63,6
Utbetalningar 12,4
Totalt 306,0

Bankgirocentralens "6vriga produktion" redovisas i nedanstaen-
de tabell.

INTAL (milj st)

Dataclearing 23,6
Kommunl&ner 2,0
Ioneinsdttningar 1,4

Kontoinsdttningar o -ut-

tag 3,5
Pensionsinsdttningar Bigil
Barnbidragsinsdttningar 1,7

Av de vid slutet av &r 1977 registrerade bankgironumren avsag
309 000 foretag, foretagare och organisationer, ca 2 900 kammu-
ner och landsting samt 65 000 privatpersoner. Den 1 april 1978
utgjorde antalet bankgironummer 385 000.

FSr ca 2,5 miljoner innehavare av banklénekonton och andra
bankbokslSsa konton finns m&jlighet att utnyttja automatiskt

bankgiro.
6.5 Rutiner i bankgirot
(sl Betalningsavsédndaren och hans bankkontor

Gireringar och utbetalningar skrivs av betalningsavsadndaren
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Pa uppdragsblanketter som erhillits genam bankkontoret och BGC.
Blanketterna &r f&rsedda med avsindarens namn, adress och bank-
gironummer och med 6nskad ledtext for specifikation av betalning.
De enda obligatoriska uppgifterna dr for gireringar beloppet

och mottagarens bankgironumer och f&r utbetalningar beloppet
och mottagarens namn och adress. Ddrutéver anges sam regel &dven
fakturanumer och andra meddelanden. Aven inbetalningsblanket~
ter sam erhallits tillsammans med fakturor och rédkningar kan
anvandas vid girering.

Avsdndaren undertecknar inte varje uppdrag utan bara en uttags—-
order pa totalbeloppet. P& uttagsordern &r de enskilda uppdra-
gen inte specificerade.

Uppdragen och uttagsordemn skickas in till bankkontoret per
post, ldmnas in pd bankkontoret eller 1ldggs i serviceboxen.
Bankkontoret anvinder uttagsordem som underlag vid uttag av
totalbeloppet frén avsindarens konto. Endast en bokfSrings-
transaktion gdrs alltsd oberoende av antalet inl&mnade uppdrag.
Kvitterad kopia av uttagsordern limmas tillbaka till avsindaren
tillsammans med en stamplad kopia av varje betalningsuppdrag.
Originalen av bankgiroavierna sinder bankkontoret till BaC.

Inbetalningar till bankgironummer kan gbras vid vilket bank-
kontor sam helst. Blanketter (se avsnitt 6.6.1) och bankgiroka~-
talog finns pd bankdisken. Allt fler foretag sénder ifyllda
bankgiroblanketter med sina fakturor och rdkningar f&r att sty-
Ta pengarna direkt till sitt bankkonto och f&r att sdkrare er-
hdlla de referensuppgifter sam behdvs f&r bokféringen.

Alla gireringar, utbetalningar och inbetalningar sinds av bank-
kontoren samma dag till BaC tillsammans med en s.k. clearing-
anvisning sam utgér likvid for de insdnda uppdragen. Gireringar
och inbetalningar ligger vid insdndandet i en bunt och utbetal -
ningar i en annan.

6.5.2 BGC

FOr gireringar/inbetalningar &r rutinen i huvudsak f&ljande
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(betr. datatjdnster se avsnitt 6.7) :

a)

b)

c)

c)

e)

£)

Materialet inkommer frén bankkontoren, huvudsakligen
i postforsindelser. Posten hdmtas pa postkontoret
Stockholm 1 fran kl. 06.00. Forsédndelser avhamtade
fram till k1. 11.00 medtas i dagens behandling.

Med sidrskilda inskrivningsmaskiner forses varje avi i
nederkanten med bankkontorets clearingnummer, belop-
pet och mottagarens bankgironummer i magnetiserbar
skrift (MICR, typ CMC 7). Bankkontorets clearingnum-
mer och totalbeloppet anges pd motsvarande sdtt pd
ett missiv, samtidigt som beloppskontroll gors.

Avierna behandlas i sorteringsmaskiner ("reader/sor-
ters") som avldser magnetskriften pd avierna, kontrol-
lerar bankgironumren, lagrar uppgifterna pd datamedia,
avstimmer totalbeloppet och sorterar avierna efter
bankgironummer. Avierna mikrofilmas.

Sedan datorerna sorterat den vid inldsningen erhdllna
informationen i bankgironummerordning, framstdlls i
radskrivare insdttningsuppgifter till betalningsmot-
tagarna. Avibeloppen samt totalbelopp och aviantal
anges frén dagens transaktioner, och mottagarens
namn, adress, bank och kontonummer anges ur BGC:s

dataregister 6ver bankgironumren.
Insittningsuppgifterna sammanfors med motsvarande gi-
rerings/inbetalnings—avier och ldggs i fdnsterkuvert

och postas till betalningsmottagarna.

Totalbeloppet per betalningsmottagare och dessas

bankkontonummer lagras pd magnetband for kontofdran-—
de bank och sinds med bud/post eller Over telendt
till bankerna.
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FOr utbetalningar &r rutinen for nirvarande f&ljande.

a) Materialet inkommer frén bankkontoren pd samma sitt
som gireringar/inbetalningar.

b) Avierna forses pa htgerdelen med pdtryck innehdllan—
de belopp, utbetalningsnummer och sista giltighets-
dag (45 dagar framit). Uppgift om aviernas belopp
och numer samt clearingnumret registreras samtidigt
pé datamedia. Totalbeloppet avstims.

c) Avierna mikrofilmas, perforeras pd mitten (f&r att
vansterdelen skall kunna avskiljas av mottagaren) ,
kuverteras maskinellt och sinds till betalningsmot-
tagarna.

d) Efter inlGsen (se 6.5.3 nedan) behills avin P& bank-
kontoren och utbetalningsnummer och belopp registre-
ras vid bankkontorets terminal. Uppgifterna vidare—
befordras sedan till BGC frén respektive banks data-
central.

Vid dagens slut gbr BGC en dagsredovisning till varje banks
huvudkontor. I sammanst#llningen debiteras banken f&r uppdrag
som bankens kontor insdnt till BGC och krediteras £&r girerings/
inbetalningsbelopp sam skall insittas pd konton i banken och
f6r inlGsta utbetalningsavier som inlésts av bankens kontor.
Nettobeloppet banken eller BGC tillgodo regleras i riksbanks—
clearingen ndsta bankdag, varvid en av bankerna representerar
BGC.

6.5, 3 Betalningsmottagaren och hans bankkontor

Mottagare med bankgironummer fir fra&n BGC insdttningsuppgift
med tillhSrande girerings~ och inbetalningsavier och bokf&r
totalbeloppet sam insatt p& bankkontot. Mottagarens bank far
fran BGC magnetband och insitter med hjdlp dirav totalbeloppet
pPé& kundens konto. Endast en bokféringstransaktion erfordras per
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dag cberoende av antalet delposter. Beloppet insdtts pd kunder-
nas konto per BGC:s behandlingsdag. (Exempel: ett bankgi roupp—
drag, som inlédmnas pa ett bankkontor en méndag, behandlas av
BGC p& tisdagen och beloppet insdtts per tisdagen pa mottaga-
rens konto, medan mottagaren pd onsdagen erhdller insdttnings-
uppgift fran BGC.)

Mottagare utan bankgironummer f3r fr&n BAC en utbetalningsavi
i slutet kuvert. Han avskiljer och behdller vansterdelen av
avin, som innehdller fullstdndig specifikation av betalningen
j4mte belopp, kvitterar pd baksidan av avin och kan pa pengar
pd avin hos samtliga affdrsbanker, sparbanker eller f&renings-
banker. Han kan ocks& anvinda avin som likvid for inbetalning
i postverket eller i Riksbanken. Till dess avin inlSsts finns
motsvarande belopp p& bankgiroutbetalningars konto hos betal-
ningsavsdndarens bank, medan registret Sver uteldpande avier
f&rs av BQ. Vid inldsen av avierna debiterar BGC utfardande
bank och krediterar inldsande bank f&r beloppet. Om avin inte
inldses, aterfors beloppet till betalningsavsédndaren.

6.6 Blanketter, avgifter m.m.

6.6.1 Blanketter

Bankgiroblanketterna har formatet 210 x 101,6 mm (4 tum) och
trycks p& sdrskilt datapapper. Nedtill pd blanketterna har ut-
rymme reserverats for inskrivning p& BGC av magnet- eller OCR-
skrift.

Girerings/utbetalningsblanketter finns i standard i enstaka, i
ark om tre eller sex och som kedjeblanketter. Standardblanket-
terna passar dven for utskrift i kontorsmaskiner. Specialblan-
ketter kan utformas for speciella behov och vénstra hdlften av
blanketten kan d& i stort sett konstrueras helt efter foreta-
gets Snskemdl. Blanketterna &r fortryckta med avsédndarens namm,
adress och bankgironummer. De kan ocksd forses med ledtext for
specifikation av betalningen. Blanketterna dr forsedda med en
kopia av sjdlvkopierande papper.
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Inbetalningsblanketten bestdr som regel av tre blad med kopior
av sjdlvkopierande papper: kvitto, avi och bankkontorskopia.
Aven tvabladiga blanketter kan forekomma.

Standardblanketter - savdl for gireringar/utbetalningar som for
inbetalningar - levereras till kunden utan kostnad f&r denne.
Detta gdller &ven blanketter i l&pande bana, "kedjeblanketter".
FOr extra patryck (utom vissa standardtilltryck) samt for spe-
cialblanketter far kunden betala den tillkammande kostnaden.

6.6-2 Transaktionsavgifter

i Alla gireringar samt normala kommersiella utbetalningar &r av-
giftsfria. Vid kontantbetalning i bankkassa uttas en allmin
inbetalningsavgift som f.n. (april 1979) &r kr. 1, - per trans-
aktion. Undantagna frén den allminna inbetalningsavgiften &r
nedanstaende inbetalningar:

- till eget bankgironr (t.ex. dagskassor)

- till banks bankgironr

= till bankdgt hypoteksinstituts bankgironr
- emissionsinbetalningar

Utbetalningar sam avser ldner, arvoden, pensioner, gager och
liknande som utfors i permanent upplagda bankgirorutiner &r
avgiftsbelagda liksom betalningar av &rsrabatter, bonus och
liknande.

677 Datatjénster
6.7.1 Allmént

I och med att BGC &r 1965 helt Gvergick till datarutiner Sppna-
des m&jlighet att erbjuda kunderna nya och tekniskt mera avan-—
cerade tjénster, némligen integreringsservice f&r avgiende be-
talningar samt OCR-service och automatiskt bankgiro for inkom—
mande betalningar.

Gemensamt for ndmnda tjdnster, sam alla ingdr i bankgirots
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standardsortiment och vixer i betydelse, &r att de utformas i
nira samrad med féretag och att de hos foretagen infogats i
dessas bokféringsrutiner. Foretagen anvdnder &dven bankgironum-
ren som identifikationsbegrepp i sina internma bokflringsrutiner.

Utdver de tjédnster BGC utfér, erbjuder bankerna sjdlva sina
kunder ett brett sortiment av avancerade rutiner och hela pa-
ketsystem f£&r hyres— och lénerutiner och annan ADB-service. Da
tjsnster av dessa slag faller utanfdr de nu aktuella redog&rel-
serna for bankgirot och postgirot, behandlas i det féljande en-
dast de ovan ndmnda bankgirotjdnsterna.

6572 Integreringsservice for avgdende betalningar

En av de datatjinster bankgirot erbjuder foretagen &r intesgre-

ringsservicen for avgéende betalningar. Den innebdr att bainkgi-
rot Svertar bevakning av betalningsdagar och utskrift av awier.
Hur den fungerar framgdr av nedanstdende rutinschema.

Faktura

Levverantér

Girering ei
utbetalning

Bankgiro Band
centralen
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I Leverantdrerna sénder fakturor till foretaget.
2 FOretaget ldmnar kontinuerligt magnetband (diskette,

dassett, hdlkort, hdlremsa eller via telendt) till
BGC med uppgift am fakturanummer, avdrag, nettobelopp,
bankgironummer och betalningsdagar.

3. P& betalningsdagarna skriver BGC girerings—- eller ut-
betalningsavier till leverant®rerna.

4. Till bankerna ldmnar BGC magnetband sam underlag for
insdttning av girerade belopp pd varje leverantdrs
konto.

5. BQC ordnar med att totalbeloppet belastas det betalan-

de foretagets konto.

6. Foretaget far fradn BQC en transaktionslista med full-
sténdig specifikation &ver varje betalning. Dessutom
far foretaget en bevakningslista som anger totalbelopp
f6r var och en av kammande betalningsdagar.

Integreringsservicen kan utnyttjas avgiftsfritt. Mot avgift kan
kund erhdlla viss betalningsstatistik, datamedia i retur m.m.
For ndrvarande utnyttjar ca 4 000 foretag, kommumner och lands—
ting integreringsservicen och rutinen befinner sig i mycket
stark tillvdxt. Rutinen har inneburit stora rationaliserings-
vinster fOr foretagen.

(Sollas OCR-service

Det fOr rutinen utmdrkande &r att betalningsmottagaren genam
att forse inbetalningsblanketterna med referensuppgifter i form
av maskinldsbar skrift skall kunna f& referensuppgifterna jamte
beloppet pd magnetband frén BGC sam specifikation dver gjorda
inbetalningar. (Qm belopp inte i forvig kunnat anges med OCR-
skrift pd avierna, kompletterar BGC avierna med belopp fore in-
l&sning pd magnetband.)
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Rutinen fungerar i korthet pd foljande s&tt. (Se rutinschema.)

Faktura

OCR-avi

I Insattning |
L Lista

Band

Bankgiro | ¢————— OCR-avi

centralen

Foretaget s&nder till sina kunder fakturor med vid-
hdngande OCR-avier.

Kunderna betalar &ver bankgiro med OCR-avierna genom
konstant inbetalning i affdrsbank, sparbank eller
jordbrukskassa eller genom girering fran eget konto.

Banken sdnder avierna till BGC.

BGC“6verldmar mangetband, lista och en insdttnings-
uppgift till betalningsmottagaren. Totalbeloppet sdtts
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in pd bankkontot.
Rutinen &r avgiftsfri for kunden.
6.7.4 Automatiskt bankgiro
Denna rutin innebdr att fakturabeloppen gireras automatiskt pa
uppmaning av betalningsmottagaren. Betalarna limnar i forvag

medgivande till betalning genom automatiskt giro. Rutinen &r
f61jande:

Faktura

Inséattning

Bankgiro
centralen

Foretaget sdnder fakturor (rikningar) till sina kun-
der. Pa fakturorna anges att beloppet gireras automa-
tiskt pa betalningsdagen.
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2, Foretaget sinder magnetband e.d. med kundernas rum-
mer och belopp till BGC.

Sl BGC limmar magnetband till kundernas banker som tar
ut beloppet frén kontona.

4. Foretaget f&r avi om att totalbeloppet satts in pd
kontot.

Autcmatiskt bankgiro finns i separata rutiner £&r bankgiroan-
slutna betalare (foretag m.fl.) och andra (privatpersoner m.fl.)

T automatiskt bankgiro foér betalningar fran foretag anvénds be-
talarnas bankgironummer som betalarnummer i debi teringsunderla—
get till BQC frdn betalningsmottagaren. Som debi teringsunderlag
kan anvindas magnetband, hdlkort, hdlremsor, kassettband, dis-
kette samt listor, varfor detta autogiro inte endast &r en da-
tatjinst. Totalbeloppet sidtts in p& mottagarens konto och be-
talarnas bankgiroanslutna konton debiteras. Tjédnsten &r avgifts:

Sianle |

I automatiskt bankgiro for betalningar fran privatpersoner an-
vinds forsdkringsnummer, ldgenhetsnummer, abonnentnummer, per-—
sonnummer e.d. som betalarnummer i debiteringsunderlaget och
Sversitts genom ett dataregister hos BGC till bankkontonummer.
Som debiteringsunderlag kan anvéndas magnetband eller annat da-
tamedia. Totalbeloppet sdtts in pd mottagarens konto och beta-
larnas bankl&nekonton eller andra bankbokslSsa konton debiteras
FOr den hindelse tickning skulle saknas pd kontot, vidtar ban*-
ken sedvanliga &tgdrder med anledning av Overtrasseringen.
Transaktionsavgiften utgdr for ndrvarande 35 Sre och uttas av

mottagaren.

Automatiska girosystem torde vara den rationellaste 16sning
sam i dag &r tekniskt mdjlig. Alltfler kunder upptécker detta
och denna datatjinst befonner sig i mycket stark tillvaxt. I
april 1979 utnyttjades automatiskt bankgiro av 406 betalnings-
mottagare och ca 200 000 betalare.
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6.8

Informationsverksamhet

6.8.1 Bankgirokatalogen

En ortsvis ordnad katalog &ver bankgirokunderna utges med 2
& 3 ars mellanrum. Katalogen datasétts. Priset &r f.n. 15,40
kronor per exemplar.

En forteckning over kundema i bankgironummerordning utges med
léngre intervall (de senaste upplagorna &r 1975 och 1978) . Num-
merforteckningen datas&dtts. Priset &r f.n. 25,- kronor per
exemplar.

6.8.2 Ovrigt

Bankerna svarar sjdlva fér information och marknadsforing av
bankgirotjdnstema. BGC:s uppgift &r sam regel bara att till-
handahdlla informationstrycksaker och att vid behov gtra blan-
kettforslag o.d. Nir det gdller datatjdnster bitrider BQC:s
konsulenter bankerna pd begiran vid deras kundkontakter. Vid
brevinformation till kunder hj&lper BGC till med datoradresse-
ring m.m.
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7 Banktransaktioner pa posten och
posttransaktioner i bank

7St Inledning

De tvad girosystemen &r helt olika bide vad avser organisato-
risk uppbyggnad och de arbetsuppgifter de skapats for. Post-
girot erbjuder speciella transaktionskonton med central konto-
féring pd postgirokontoret i Stockholm och fémmedlar transak-
tioner till, frén och mellan postgirokonton. Postgirot har an-
svar fOr kontohavarnas tillgodohavanden.

Bankgirosystemet utgér frdn kundens ordinarie konto i bank.
Bankkontona tilldelas s&rskilda bankgironummer. Bankkontot kan
hdrigenom disponeras - f&rutom med check, kvitto o.d. - &ven
genom olika bankgirorutiner. Bankgirot har en gemensam drift-
organisation, Bankgirocentralen, som utfér vissa delar av bank-
girchanteringen men som ocks& utnyttjas for andra bankgemensam-
ma tjénster. Bankgirosystemet férmedlar transaktioner fran,
till och mellan bankkonton.

Det fimns ingen direkt koppling mellan bankgiro- och postgiro-
systemen. Det finns dock en rad servicefunktioner som erbjuds

i bank, ndr man f&r betalt eller vill betala med postgiroblan-
kett, och i posten, nir man f&r betalt eller vill betala med
bankgiroblankett. Denna service beskrivs nedan samt de m5jlig-
heter sam erbjuds am kund Snskar Sverfdra pengar fran bankkonto
till postgirokonto och vice versa. Den speciella service som
erbjuds kunderna till £61jd av samarbetet mellan PKbanken och
posten belyses inte hir.




78 Banktransaktioner pd posten och posttransaktioner i bank SOU 1979:35

7/ Inldsen av bankernas respektive postens utbetalnings-—
handlingar |

7.2.1 Bankerna ltser i allmdnhet in postala utbetalningshand-
lingar som inrikes postanvisningar, telefonpostanvisningar,
postgiroutbetalningskort, pensionsanvisningar, barnbidragsan-—
visningar, forsdkringskasseanvisningar, studiestddsanvisningar
samt &terbetalningskort for Sverskjutande skatt.

Bankerna tar med betalningshandlingarna i riksbanksclearingen |
pafdljande dag.

7.2.2 Bankgiroutbetalningsavier och bankanvisningar tas emot
P& posten liksam bankernas postvéxlar om beloppet i sin helhet
eller till vésentlig del avser likvid for inbetalning. Avin/
postvéxeln kan ocksd av kunden insdndas till postgirot for
gottskrivning pa konto.

p&fsljande dag.

Tk Postgiroinbetalningar i bank - bankgiroinbetalnings-—
avi pd posten

7.3.1 Kund kan anvdnda postgiroinbetalningskort vid betalning
pd de flesta bankkontor. Banken redovisar inbetalningarna till
postgirot enligt en rutin sam bendms "direktinsédndning av in-
betalningskort fran banker till postgirot".

Kunden betalar till banken en avgift varierande fran 1,30 till
10 kr./transaktion. Banken betalar till postgirot en avgift,
f.n. 1,30 kr./transaktion (dock ej da mottagaren betalar av-

Postgirot tar med aviema/postvdxlarna i riksbanksclearingen
.
|
giften) . |

7.3.2 Kund kan inte anvidnda bankgiroinbetalningsavi vid betal-
ning pd posten.
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Gireringar med postgiroinbetalningskort via bankgi-
rot - gireringar med bankgiroinbetalningsavier via
postgirot

7.4.1 Kund med bankgiroanslutet bankkonto kan anvdnda ifyllt
postgiroinbetalningskort (C-kort) vid girering &ver bankgiro.
(Detta gdller ej am mottagaren dr statlig myndighet och medlen
skall redovisas till postgirokonto.) Banken vidarebefordrar
avierna till Bankgirocentralen som sdtter in beloppet pd mot-

tagarens bankkonto. Mottagaren far avierna som specifikation
till insdttningen. Denna rutin &r inte tillémplig f8r &vriga
typer av postgiroinbetalningskort.

Ingen avgift tas ut av kunden.

7.4.2 Kund kan inte anvénda ifylld bankgiroinbetalningsavi
vid girering &ver postgiro.

I punkt 7.4.1 atager sig postgirot - frémst i integrerade be-
talningsrutiner - att i efterhand ta emot dessa inbetalnings-—
kort frén betalningsmottagaren och inkludera dessa avier i

redovisningen fran postgirot.

7S Overféring av pengar fran bankkonto till postgiro-
konto och vice versa

T Bt Alternativ 1

7.5.1.1 Kund kan f& pengar Sverfdrda fran sitt postgirokonto
till bankkonto genom att till sin bank l&mna obokférda post-
giroutbetalningskort, dvs. utbetalningskort som ej behandlats
pa postgirot.

Bankerna ldmnar dessa kort i riksbanksclearingen eller till
postgirots direktuttagskassor. I det senare fallet erhdlls PK-
bankscheck som likvid. Postgirot tar ut en avgift (f.n. 1,40
kr.) per uttag av kunden.
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7.5.1.2 Overforing av pen'gar frén bankkonto till postgirokon-
to kan utfdras genom utnyttjande av check. Posten tar regelmds-
sigt emot check pd hdgst 2 000 kr. am den skall técka en lika
stor inbetalning. Kund kan ocksd insdnda checkar till postgirot
f6r insdttning av beloppet pd personkonto/postgirokonto. Banker-
na garanterar beloppet.

Efter sirskild provning av postverket kan kund f& skriva ut
checkar p& hdgre belopp &n 2 000 kr. Kund kan ocksa far s&r-
skilt tillstdnd att insinda sddana checkar till postgirot i
sirskilt kuvert, varvid insdttningen bokféres pa postens/post-
girots behandlingsdag. Fr &vriga checkar som insédndes till
postgirot gdller att insdttningar bokflres en dag senare. vid |
insdndning av check av det senare slaget direkt till postgirot
expedieras mot ins#ttningen svarande betalningsuppdrag en dag

senare.

Postgirot tar med ins@nda checkar i riksbanksclearingen an-
komstdagen.

Ingen avgift uttas av kunden for checkinldsen.
75522 Alternativ 2

7.5.2.1 Bankkontor tar emot gireringar/inbetalningar till sitt
postgirokonto f&r insdttning av beloppen pa kundens bankkonto.

Den avgift som kan forekamma &r postgirots inbetalningsavgift.
7.5.2.2 Eftersom postkontor eller postgirot inte har egna

bankgiroanslutna bankkonton kan bankgiroinbetalningar/girering-
ar for insdttning pd kundens postgirokonto inte gdras.

753 Alternativ 3

7.5.3.1 Kund kan be sin bank fora &ver pengar till sitt post-
girokonto. Banken debiterar kundens bankkonto och girerar be-
loppet fran sitt postgirokonto.
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Normalt uttas ingen avgift av kunden.

7.5.3.2 P& posten kan inte pengar foras &Sver frin kundens
postgirokonto till hans bankkonto. (Diremot kan kunden girera
pengar till bankens postgirokonto f&r ins&ttning pd bankkon-
tot.)

T e5ed Alternativ 4

7.5.4.1 Kund kan be banken féra &ver pengar till betalnings-
mottagarens postgirokonto. Banken debiterar kundens bankkonto
och girerar beloppet fran sitt postgirokonto.

7.5.4.2 Enskild postkund kan inte f§ girering via bankgiro
till betalningsmottagares bankkonto utférd av posten.

7.6 Uttag av kontanter frén eget konto

7.6.1 Checkar inlSses kontant pd posten till 500 kr. Bankerna
garanterar beloppet. Postverket tar med checkarna i riksbanks-
clearingen paféljande bankdag. Ingen avgift uttas av kunden.

Banken betalar en avgift till posten for varje check (f.n.
3,40 kr.) .

7.6.2 Uttag pd bankbok kan gdras pd postkontor med hdgst
1 500 kr./dag och 4 000 kr./mianad.

Avrédkning gérs paftljande bankdag. Ingen avgift uttages av
kunden. Banken betalar en avgift till posten per uttag (f.n.
6,80 kr.).

7.6.3 Ett kontantuttag p& hdgst 500 kr. per kalenderdygn
kan gdras i bankamat (utbetalningsautomat) som féreningsbanker
och afférsbanker inklusive PKbanken gemensamt dger och admi-

nistrerar. Bankomater fimns vid s&vidl bank- som postkontor.
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Statistik

847/

For att belysa det samarbete som sker mellan bankerna och post-
verket avseende Sverforingar mellan konton respektive insdtt-

ningar och uttag pd konton &terges nedan vissa uppgifter som

avser ar 1977.

Antal transaktioner &r 1977

Typ av_transaktion f(tusental) _ _ _ _ _ _ _ _

Av banker inldsta utbetalnings-—

kort 4 087

Direktinséndning av inbetal-

ningskort fran banker 7 422

Av banker inl&sta postala betal-

ningshandlingar 3279,

- postanvisningar 489 ‘

- pensions-, barnbidrags och FK-

anvisningar 1 568
- dterbetalningskort 885
Av postverket inl&sta checkar (exkl.

PKB) under perioden 1/5-31/12 1977 14 70t
- kontantcheckar 464
- likvidcheckar 13 869
- blandcheckar 438
P& postgirokonton gottskrivna chec-

kar (inkl. vdxlar) 2 386

- uttagsblanketter (PKB) 337
P& postgirokonton gottskrivna bank-
I

giroavier;

uppskattning 120
P& posten gjorda bankboksuttag (exkl.

PKB) 591

lInkl. vixlar och grovt uppskattat 700 000 st bankgiroavier.

Kdlla: Postgirot
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8 Det statliga betalningsvisendet

8l Bakgrund

Ar 1967 fick riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att genomféra
en ny organisation av den statliga redovisningsverksamheten.
Redovisningssystemet kam att kallas system S. Sam en naturlig
del i utvecklingsarbetet med det nya redovisningssystemet ut-
formades betalningsrutiner saom si langt m5jligt skulle tillgo-
dose bl.a. kraven pd underlag for 18pande bokf&ring hos myncdig-
heterna av in- och utbetalningar och avstdmmingsrutiner for
konstroll av att betalningar pd ett riktigt sdtt bokfdrts av
myndigheterna.

Vidare krdvdes att rutinerna utformades pa ett enhetligt sitt
f6r samtliga myndigheter. Harigenom skulle utbildningen av och
kommumnikationerna mellan ekonomiadministrativ perscnal under-
l&ttas.

De statliga myndigheternas betalningar f&rmedlas i huvudsak

av postgirot. Genom forfattningar vilkas aktuella innebdrd
formulerats i f&rordning 1974:591 om skyldighet for statlig
myndighet att anlita riksbanken och postgirot har RRV under
minga &r haft anledning att samarbeta med postgirot som for-
medlare av myndigheternas betalningar. Detta samarbete var ock-
sa en viktig forutsdttning for att enhetliga och rationella
betalningsrutiner skulle kunna utvecklas i system S.

Ett annat viktigt mdl vid utarbetandet av nya betalningsrutiner
var att minimera myndigheternas kassahdllning utanfér stats-
verkets checkrdkning.

83
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S&ledes férutsattes att de kontanta medel sam inte omedelbart
behtvs for utbetalningar skall vara insatta pa statsverkets
checkrikning i riksbanken. Detta kom att innebdra att inbetal-
ningar till myndigheternas postgirokonton &verfGrs sd snabbt
som postgirots nuvarande teknik tilléter till statsverkets
checkriikning i riksbanken. Genom att ndgon medelsplacering nor-
malt inte tilldts utanfdr statsverkets checkrékning i riksban-
ken kan statens uppl&ningsbehov minimeras. Dértill kamer stor-
re mdjligheter till &verblick och kontroll av statens medel
samt Skade mdjligheter att prognosticera medelsbehovet i stats-
verket. RRV:s krav p& allt snabbare inleverans av statsverkets
medel fran postgiro till statsverkets checkrékning i riksbanken
f&r, vart efter de kumnat uppfyllas, negativa effekter pd& post-

girots inlaning.

Detta férhallande har naturligen inneburit péfrestmingar i ar—
betet att tillsammans med postgirot utarbeta och f&r myndighe-
terna anpassa betalningsrutinerna.

8.2 Myndigheterna och statsverkets checkrédkning i riks-
banken

Fram till infSrandet av system S var myndigheterna organisera-
de i 130 st grupper med en huvudftrvaltande myndighet incm
varje grupp. Denna huvudftrvaltande myndighet svarade bl.a. for
att fran sitt konto i riksbanken (statsverkets checkrékning),
via huvudfdrvaltningens postgirokonton, forse gruppmyndigheter-
na med de medel som krivdes for den l¥pande verksamheten. Med-
len Sverfdrdes fran kontot i riksbanken genom att en statsverks-—
check gottskrevs huvudfdrvaltningens postgirokonto. Frén detta
postgirokonto kunde sedan medel for myndighets berdknade vec-
ko-, manads- eller kvartalsbehov gireras till myndighetens
postgirckonto. I viss mén anvdndes influtna medel genom inbe-—
talningar fér myndighetens utbetalningar.

Betalningsrutinerna i huvudférvaltningsorganisationen kunde in-
te tillgodose det alltmer uttalade kravet pd en minimering av
myndigheternas kassah&llning utanfdr statsverkets checkrdkning
i riksbanken.
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sam ett svar till riksdagens revisorer, vilka bl.a. just krdv-
de snabbare inleverans av statliga medel till riksbanken, gav
finansdepartementet RRV i uppdrag att se &ver betalningsruti-
nerna i samband med organiserandet av system S. Sam nidmnts fo-
ref6ll detta ocksd naturligt di sddana rutiner &r vésentliga i
ett redovisningssystem.

Inférandet av system S har inneburit att organisationen med hu-
vudfSrvaltningar slopats. I dag kammunicerar i stillet varje
myndighet direkt med statsverkets checkr#&kning i riksbanken.
Detta innebdr att varje in- och utbetalning som bokfdrts pd
myndighets postgirokonto betraktas som bokférd p& statsverkets
checkrdkning. Detta framgdr ocksd av myndighetens redovisning
sam 16pande visar myndighetens bokféring av in- och utbetal-
ningar pad kontot "statsverkets checkrikning”.

FOr ndrvarande forutsdtter den direkta kammmikationen mellan
myndighets postgirokonto och statsverkets checkrikning i riks-—
banken att redovisningscentralen (RC) har en aktiv roll. Varje
redovisningscentral, f&r nédrvarande 28 stycken, ger en grupp
myndigheter (redovisningsgrupp, RG) service genom att ldpande
dataregistrera myndigheternas bokfdringstransaktioner. Vidare
bistdr RC myndigheterna i redovisnings- och dirmed f&rknippade
datatekniska fragor.

RC har den viktiga uppgiften att 18pande f&lja upp myndigheter-
nas avstamingar av betalningsvdgar. Vid sidan av kontrollfunk-
tionen dr detta arbete ett led i att vid bugetdrets slut sam-
manstédlla en rattvisande huvudbok.

P& motsvarande sdtt arbetar en enhet inom RRV under budgetiret
med kontroll av statsverkets checkridkning totalt f&r statsver—
ket. Bl.a. skall detta arbete bidraga till att korrekta uppgif-
ter fores till rikshuvudboken. Arbetet inom nimnda enhet inne-
fattar tdta kontakter med redovisningscentraler, myndigheter

och postgirot i betalningsfrdgor. Under &ren har hirigenom ett
viktigt kontaktnidt utvecklats.
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Namnda enhet gor utifrén postgiromaterialet sammanstédllningar
som underlag for vissa utfallsanalyser inom RRV:s sektor for

statsbudgetprognoser och finansstatistik.

Med samma postgiromaterial som underlag gdr riksgédldskontoret
kortsiktiga beddmingar av statens inkomster och utgifter.

Det redovisningsrevisionella arbetet inam respektive redovis-
ningsgrupp utfdrs av gruppens revisionskontor (RK). Revisions-—
kontoret skall till RRV i samband med boksluten yttra sig sdr-
skilt dver myndigheternas och redovisningscentralens avstdrming-
ar av de olika betalningsvdgarna.

Hur betalningsvidgarna &dr uppbyggda och hur den betalningsmissi-
ga kommunikationen mellan postgirckonton och statsverkets check-
rikning gdr till i system S framgdr av nedanstdende bild med

efterfdljande beskrivning.
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Betalningsvéagarna i system S

Det statliga betalningsvéisendet
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»Statsverkets A

A Riksgélds-
pheckraknmg» P b
i riksbanken

»Statsverkets |
| checkrakning»
| RRV konto |

Rikstotal UT:;

| »Rikstotal IN» »Likvidtotal IN» »Rikstotal UT» Zé;siiI?iaa 1 I
| RRV konto RRV konto RRV konto utbetalningar |
| RRV konto |
l !
I RG INPG RG UTPG |
| |
| 1 1 !
| Myndighetens Myndighetens gf)zggﬁ:etens }
} INPG L-konto UTPG |
I Utlandspgkonto |
| Kontantkassa |
e e e e e ] f— — ._.._i.._____._.___...l

Avsédndare och mottagare av betalningar

Betalningsvégarna i system S.
INPG = inpostgirokonto, UTPG = utpostgirokonto.

RRV = riksrevisionsverket

RG = redovisningsgrupp

Betalningsvégarna i system S &r till &vervigande del férlagda
till postgirot. I viss utstrdckning f&rekammer inbetalningar
direkt till statsverkets checkrikning vid riksbankens lokal-
kontor. RRV har arbetat for att reducera och am m5jligt helt
avveckla statsverkscheckarna. For nirvarande har dock ett an-
tal myndigheter, exempelvis riksf&rsikringsverket, checktill-
sténd varfor utbetalningar med statsverkscheck férekammer. Des—
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sa uttag dr beloppsmidssigt mycket stora (pensicner, barnbidrag

m.m.) .
8.3 Inbetalningar

Varje myndighet har minst ett postgirokonto for inbetalningar.
Frén sidant postgirokonto kan myndigheten inte g&ra utbetal-
ningar. Med kontoutdrag och talonger som underlag bokfdrs in-
betalningarna av myndigheterna pd inkomstkonton i system S.
Varje bokférd inbetalning leder till en kontering pa kontot
"statsverkets checkrikning". F6r att underldtta myndigheternas
och redovisningscentralernas avstdmningsarbete, tas manadsvis
fram en rapport imneh&llande avvikelser mellan myndighetens
bokforing och postgirots. Underlag for denna rapport dr ett
magnetband fran postgirot med myndigheternas transaktioner.

Inkomna medel p& myndigheternas postgirckonton &verférs dagli-
gen till ett postgirokonto f&r redovisningsgruppen. Kontot ad-
ministreras av redovisningscentralen. Med hjédlp av detta konto
f8ljer redovisningscentralen upp myndigheternas avstdmningar.

P& motsvarande sitt Sverfoérs medlen dagligen fran redovisnings-
centralernas postgirokonton till RRV postgirokonto "Rikstotal
IN". Detta postgirokonto utgbr tillsammans med "Rikstotal"-
kontona f&r utbetalningar ett viktigt underlag f&r RRV i det
instruktionsenliga arbetet med kontroll av statsverkets check- |
rikning. Genam ett sirskilt forfarande dverfors betalningar mel-
lan statliga myndigheter utan att sédana betalningar skapar i
dagssaldon pd myndigheternas postgirokonton. Nagon likviditets-— (
effekt pd statsverkets checkrékning i riksbanken har sdledes
inte betalningar mellan myndigheter.

Tiden fér Sverfdéringar av inkorma medel frén myndighets inpost-—
girokonto till statsverkets checkridkning &r for ndrvarande 3
bankdagar.

Inbetalningar till postgirokonton for k&dllskatteuppbdrd, arbets-—
givareavgiftef och mervirdesskatt, som av respektive administre-
rad myndighet redovisas i system S, Sverfors inam tva dagar
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till statsverkets checkrdkning i riksbanken.

8.4 Utbetalningar

Normalt sker myndigheternas utbetalningar genaom att utbetal-
ningsverifikationerna kodas av redovisningscentralerna p& data-
media for bokféring i system S genom DAFA:s fdrsorg (Statens
datamaskincentral for administrativ utveckling) . DAFA framstil-
ler efter bokfdring i system S ett magnetband f&r integration
med postgirots fakturabetalningsservice.

Samma dag som utbetalningarna verkst#ills i postgirot sker av-
rékning mot statsverkets checkrdkning i riksbanken. Om viss
dags utbetalningar inte técks av influtna medel pd RRV postgi-
rokonto "Statsverkets checkrikning" rekvireras medel frin kon-
tot i riksbanken. I det omvdnda fallet levereras &verskottsme—
del till kontot i riksbanken.

Till skillnad frdn vad som gdller f&r inbetalningar saknar myn-
digheterna i regel egna postgirokonton f&r utbetalningar. I
stédllet sker utbetalningarna ifrén redovisningscentralernas
postgirokonton f&r utbetalningar.

Utlandsbetalningar i utlindsk valuta sker vid sidan av den nor-
mala utbetalningsvdgen p& s#rskilda postgirokonton £&r utlands-
betalningar. Dessa konton administreras av postgirots utlands-

sektion, vilken ticker uppdragen (i svenska kronor) frén stats-
verkets checkrdkning samma dag som de verkstills.

Vissa statliga myndigheters utlandsbetalningar formedlas ocksd
av post- och kreditbanken.

Ett antal myndigheter har speciella postgirckonton fran vilka
vissa typer av utbetalningar kan ske vid sidan av den normala
utbetalningsvégen. Ca 60 myndigheter, lénsstyrelserna inklude-
rade, har sddana postgirokonton.

Lénsstyrelserna anvénder denna betalningsvig for betalningar
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sam dr styrda av fastlagda likviddagar exempelvis utbetalning
av kammunalskatten till kommunerna.

855 Det statliga betalningsvdsendet i krig

RRV har ansvaret for att de statliga myndigheternas ekoncmiad-
ministration i fredstid snabbt kan anpassas till en krigssitua-
tion. I anslutning till forsvarets samarbetsorgan (FUSAM) arbe-
tar RRV med att statliga myndigheters betalningar skall formed-
las av postverket och postgirot.

8.6 Betalningar &ver bankgiro

I takt med att bankerna ansluter konton till bankgirots betal-

ningsfémedlning Skar betalningar med bankgiroutbetalningsavier
till statliga myndigheter. En amnan orsak till att myndigheter

erhdller inbetalningar &ver bankgirot &r att myndigheter i Skad
utstrickning taxesidtter sina tjénster.

De myndigheter som erhdller utbetalningar i form av bankgiro-
avier arbetar i huvudsak mot ndringslivet och kommunerna.

Emottagna bankgiroavier skall for att kunna bokfdras av myndig-
heten snarast gottskrivas myndighetens postgirokonto for inbe-
talningar. For ett antal myndigheter &r hanteringen av bankgi-
yroavier sidoordnade rutiner sam krdver sdvdl tid som sdrskilda
kontroller. For myndichet som fakturerar sina tjdnster med for-
kodade inbetalningskort foér bearbetning i postgirots inbetal-
ningsservice innebdr inbetalningar med bankgiroavier att den
kundreskontraservice sam postgirot erbjudit inte till fullo
kan utnyttjas.

Om medel inkoma till myndighet pd bankgiroavi kan dverfdras
+ill statsverkets checkrikning i riksbanken utan onddig tids-
forlust avgdrs av forhdllandet mellan antalet inkoma avier
och de resurser som dagligen kan avsdttas hos myndigheten.

RRV har sdkt men inte funnit ndgon 18sning sam tillgodoser bade
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kraven pa rationella sidorutiner och snabb inleverans av dessa
medel till statsverkets checkrdkning.

8.7 Den statliga inldningen i postgirot

De statliga myndigheternas in- och utbetalningar formedlade
av postgirot leder till direkt och indirekt inl&ning i post-

girot.

Den direkta inldningen framstdr som dagssaldon pd myndigheter-
nas postgirokonton for inbetalningar. Sam framgatt ovan upp-
star inga saldon pd myndigheternas postgirokonton f&r utbetal-
ningar da suman av var dags utbetalningar técks samma dag
fran statsverkets checkridkning.

Gireringar fran statliga konton skapar inl&ning p& mottagarnas
konton, liksom gireringar till statliga konton forutsitter att
medel fimnits pd avsdndarens konto. Exempel p& sddan indirekt
inlédning som de statliga betalningarna leder till &r girering-
arna med kommunalskatten frén l&nsstyrelserna till kommunerna.

De statliga betalningarna bidrar saledes till postgirots
"float" och ddarmed ocksa till rénteintikter i postgirot.

Under budgetdret 1977/78 uppgick den genamsnittliga inl&ningen
P& postgirckonton i system S till 1 282 milj. kr., varav 728
milj. kr. var inléning pa konton for avgifts- och skatteupp-
bérd sdsom prelimindrskatt och mervirdesskatt. Postgirots av-
kastning pd system S~ medel &r ett resultat av vid varje till-
fdlle gdllande r&nta pa dagslan och skattkammarvixlar.

Ovriga medel torde i mindre utstrdckning fluktuera varfér de
kan antas ingd i den s.k. bodyn och dirmed leda till en sta-
bilare avkastning f&r postgirot.

Som framgatt tidigare tar det tre dagar att &verfdra inkomna
medel fran myndigheternas postgirokonton till statsverkets
checkrdkning. FOr uppbdrdsmedel gdller tva dagar.
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Inforandet av system S~ betalningsvdgar innebar till skillnad
fr8n vad som gdllt i organisationen med huvudférvaltningar att
inbetalningar alltd fors till statsverkets checkrédkning samt
att utbetalningar ticks frén statsverkets checkrdkning samma
dag de verkstdlls. Med system S foljde sdledes en snabbare in-
leverans av kontanta medel &n vad som tidigare gdllt. RRV har
p& olika s#itt arbetat vidare med att &stadkamma en allt snabba-
re inleverans till statsverkets checkrdkning. Ett patagligt
exempel p& detta arbete &r betalningar mellan statliga myndig-
heter sam gar i postgirot utan att péverka statens likviditet.
Denna 18sning har sjidlvfallet inte kunnat genamfdras utan post-
girots positiva medverkan. Under budgetdret 1977/78 omsattes

78 mdr kr. som betalningar mellan myndigheter i postgirot. En
del av dessa betalningar hade tidigare effekter pd statens lik-
viditet.

Under 1973 arbetade en f6r Postbanken/postgirot och RRV gemen-—
sam arbetsgrupp med frdgan om de ekonomiska effekterna for Post-
banken/postgirot av en snabbare inleverans. Arbetsgruppen kons-
taterade att en snabbare inleverans skulle leda till ett all-
varligt intidktsbortfall fér Postbanken/postgirot.

Arbetsgruppen presenterade sitt resultat for dédvarande finans-
departementet for fortsatt handldggning.

Under antagandet am en genomsnittlig avkastning pd 5 % uppgick
postgirots ranteintikter for system S under 1977/78 till ca

64 mkr. Om postgirots hanteringstid vad gédller system S bringas
ned till en dag skulle den genomsnittliga inléningen reduceras
till 392 mkr och avkastningen till 20 mkr. Kostnaderna for post-
girots arbete med de statliga betalningarna i system S reduce-
ras sjdlvfallet inte i motsvarande man.

FOr staten innebir en snabbare inleverans att uppldningsbehovet
minskar alternativt att mdjligheterna till utléning &kar. I ti-
der nir statens budgetunderskott &r stort leder det minskade
uppléningsbehovet till ligre réntekostnader for staten. Varje
kostnadsminskning ger utrymme for att utnyttja dessa medel inom
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for samhdllet angeldgna verksamhetsomrdden. Denna slutsats
forutsdtter dock att postgirots nuvarande ersdttning vésentligt
Overstiger sjdlvkostnaderna for system S i postgirot och att
detta intdktsbortfall ddrfor inte skall ersdttas pd annat sdtt
av staten.

RRV anser att sjdlvkostnader inklusive avkastning pd statskapi-
talet skall utgtra underlaget fOr ersdttningen for de hos post-
girot képta tjénsterna. Detta imnebdr i princip att var kund i
postgirot skall belastas med de kostnader sam dr f&rknippade
med hans serviceutnyttjande.
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9 Overviganden och forslag

9 &1t Uppdraget

Det uppdrag som utredningen fran bdrjan fick var vittutseende.
Ytterst syftade det till en sammanslagning av postgirot och bank-
girot. Ett nytt girosystem skulle inte behtva vara rikningsf&ran-
de och ddrmed inte heller ta i ansprék det stora kapital, inte
minst bestdende av statliga medel, som nu &r bundet i postgirot.,
Statens upplaningsbehov skulle kunna reduceras.

Genam de nya direktiv sam utredningen fick vid &rsskiftet 1977/78
blev midlsittningen betydligt mera inskrdnkt. Det finns d3 inte
nagon anledning att nirmare kommentera fr&gan om en sammanslag-
ning. Erfarenheterna fran det tidigare utredningsarbetet har ju
ocksé entydigt givit vid handen, att hart nir obverstigliga sva-
righeter skulle mta, om denna malsdttning skulle forverkligas.
Utredningen anser sig emellertid béra framhalla, att bortfallet
av de tidigare lingtgéende planerna inte &r att beklaga. Tvirtom
har utredningen fitt ett starkt intryck av att det innebir stora
férdelar att ha tvi med varandra konkurrerande girosystem. Kon—
kurrensen har frémjat en teknisk och kommersiell utveckling pd
béda hall som inger respekt. Den har starkt medverkat till att
Vi i vart land har en betalningsférmedling som &r bide rationell
och billig. Vad ang&r de penningpolitiska f&rdelarna med att fri-
gbra de medel som &r bundna i postgirot kan franhdllas att dessa
fordelar till stor del &r skenbara. Medlen nyttiggdres ju genom
kreditgivning, och de l&nebehov som dédrmed tillgodoses hade ju
under alla férhdllanden gjort sig gédllande pa kreditmarknaden
och konkurrerat om tillgdngligt utrymme. Eftersom staten sjdlv i
stor amfattning miste bidra till att skapa detta utrymme, torde
den ténkbara minskningen av statens upplaning vara forh&llandevis
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liten. ‘

De begrinsade direktiv som utredningen har haft att f&lja fr.o.m.
1978 kan sammanfattas si att de bida girosystemen bdr i mdjlig
min jamstillas samt att forefintliga mdjligheter till forbittrad
service 3t staten, fdretagen och den breda allménheten tillvara-
tagas.

Av dessa mdlsdttningar har utredningen prioriterat den sistndmn-
da, alltsd en forbdttrad service. En tkad jémstdlldhet bdr enligt
utredningens uppfattning inte g&ras till ndgot sjdlvéndamal. Full
jémstidlldhet &r £.8. inte m&jlig att skapa berocende pa& den funda-
mentalt olikartade uppbyggnaden av de bada girosystemen. Postgi-
rot dr ndmligen kontoférande, och girot fommedlar betalningar
mellan olika postgirckonton men givetvis ocksd till eller fran
postgirokonto i fall dir betalare eller betalningsmottagare sak-—
nar postgirokonto. Bankgirot &r ddremot ett system f&r fSrmedling
av betalningar mellan eller till eller frén sddana rdkningar hos
bankerna som anslutits till girot och som i Svrigt fungerar scm
vanliga bankrdkningar, t.ex. checkrdkningar.

Onskemdlet om likst#llighet mellan girosystemen har utredningen

i stdllet uppfattat sd att girosystemen sd& langt m5jligt skall
kunna konkurrera pd jémforliga villkor. Detta innebdr, att bada
systemen skall vara konkurrenskraftiga och utvecklingsbara. Var-
je férdndring sam innebdr att det ena systemet pd sikt skall kun-i
na “dta ut" det andra bdr enligt utredningens mening avvisas. ‘
Av direktiven framgdr f.8. att sddana konsekvenser av utredning-
en inte kan godtagas. A andra sidan &r det lika sjdlvklart att

de b&da girosystemen inte i varje enskilt hdnseende kan ldmnas

i orubbat bo. I s& fall skulle ju varje forindring vara omsjlig.

952 Forutsadttningar

De bada girosystemens konkurrensférutsdttningar kan i korthet
anges pd foljande satt.

Postgirot &r en rdrelsegren och dirjimte en organisatorisk enhet

inam postverket. Liksom verket i &vrigt anses girot ha presta-
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tionsplikt, vilket bl.a. innebir att girot inte kan neka att med-
verka i massuppbérd och massutbetalningar av smibelopp, &ven am
girots egna intikter hirav inte ticker kostnaderna. Girots tjins-
ter skall liksom postverkets tjédnster i allminhet principiellt
tillhandahdllas till sj&lvkostnadspris. Konkurrenssituationen
medfdr dock att girot anses ha férhillandevis stor ekonomisk
handlingsfrihet (jfr 4). Girots intikter utgdres till ca tva
tredjedelar av s.k. floatintikter, dvs. rinta pa de medel som in-
nestar rénteldst pd postgirckonton. Ett grundldggande drag i
postgiroorganisationen &r alltsi att girot &dr rdkningsférande

och pd detta sdtt bedriver inldningsverksamhet . Omloppstiderna
ar korta, i regel en dag vid s&vil in- sam utbetalningar. Girosys-
temet genererar emellertid gireringar mellan postgirokontona, och
ranteeffekterna hirav &r ca tre génger s& stora som av inbetal-
ningar. Den erforderliga betalningsberedskapen hos manga kontoin-
nehavare bidrar ocksd till att en avsevird body av postgiromedel
kontinuerligt innestir. I ovrigt finansieras verksamheten genom
avgifter och av intdkter fran girots utlandsrérelse. Ur intikter—
na i form av rénta och avgifter m.m. bestrides ersdttningen till
den allménna postala verksanheten f&r dess arbete med betalnings-
férmedlingen.

En viktig konkurrensftrdel for postgirot ligger i tillgéngen till
samtliga postanstalter och lantbrevbdrare, sammanlagt ca 4 800.
Hartill kommer girots utveckling i tekniskt och konmersiellt hin-
seende. A andra sidan skall framhdllas, att den omfattande orga-
nisation med postkontor och lantbrevbirare scm postverket pd
grund av prestationsplikten mdste h&lla i glesbygderna &r kost-
nadskrdvande. En annan viktig konkurrensférdel ligger i att post-
girot ensamt med f& undantag handhar statliga in- och utbetalning-
ar, daribland skatte- och avgiftsuppbtrden. Postgirots ensamritt
hérvidlag utgdr en viktig ekonomisk grundval for det nyssniamnda
vidstréckta distributions— och kontorsnitet.

Bankgirot &r i motsats till postgirot inte rékningsférande. Gi-
rot dr i stédllet en for bankerna gemensam driftorganisation for
att formedla betalningar mellan bankrdkningar, mestadels checkrik—
ningar, som &r anslutna till girot. Detta ambesdrjer vidare in-
och utbetalningar.
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Zven inom bankgirots verksamhet utgdr floatintdkterna den huvud-
sakliga inkamstk#llan. Dessa gdr dock till de rdkningsfSrande
bankerna. Bankgirocentralen far sina kostnader t&dckta av banker-—

na.

Bankgirot anses inte ha prestationsplikt. Aven am denna fraga,
s8vitt kunnat utrdnas, aldrig stdllts pad sin spets, dr det sym-
tomatiskt att bankgirot foretrddesvis sysslar med storre betal-
ningstransaktioner och att antalet privatpersoner med konton an-
slutna till bankgirot &r férhdllandevis ringa, ca 70 000. For-
h&llandet dr som bekant ett annat i postgirot. Bankerna har inte
heller en kassaorganisation, sam &dr dimensionerad for den mass-
hantering av in- och utbetalningar som &ger rum pa posten. I gen-
gdld &r kSerna framfér bankkassorna i regel kortare dn framfor
postkassorna.

Sin f&rnamsta konkurrensférdel har bankgirot genam att dess kun-
der via girot har direktanslutning till bankkonton. Den har ddr-
med tillgéng till bankernas hela tjénstesortiment. Harvid spelar
helt naturligt mdjligheterna att f& lan en inte ovdsentlig roll,
m&jligheter som i stort sett saknas pd postgirosidan. Posten kan
endast férmedla kontakt med sin samarbetspartner, dvs. PKbanken.
Det &r ett vilkint forhdllande att utldning foder inléning. Bank-
girots stora vdrde f&r bankerna ligger inte minst i att det bi-
drar till att bankerna kan dra till sig och behdlla inléningsme-
del.

Bankgirot kan liksom postgirot i konkurrensen utnyttja det egna
tekniska och kammersiella utvecklingsarbetet och erbjuda fordel-
aktiga paketl®sningar.

Den viktigaste nackdelen i konkurrenshénseende ligger i att bank-
girot med f& undantag &r uteslutet frén statliga in- och utbetal-

ningar.

Trots den automatisering sam uppndtts inom bada girosystemen be-
lastas de i kostnadshinseende av en amfattande manuell hantering,
framfér allt i post— respektive bankkassorna. Kostnaderna harfor
4r redan nu betydande och kan védntas stiga t&mligen brant i
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framtiden. Bade postverket och bankerna har dirfdr anledning att
ldgga ned anstréngningar pd att vidareutveckla betalningsf&rmed-
lingsformer, som inte kriver nimnviirda manuella insatser. Exem—

pel hérpd &r autamatiska girosystem.

9:3

Brister i nuvarande system

Aven am postgirot och bankgirot var f&r sig dr rationellt sk&tta
och kan visa upp ett imponerande utvecklingsarbete, som i hdg
grad varit till nytta f&r kunderna och dirmed for samh&llsekono—
min, féreligger &tskilliga brister i det samlade serviceutbudet
frén de bdda girosystemen. Dessa brister sammanhinger med den
strénga atskillnad, som i princip om &n med viktiga undantag upp—
rétthalles mellan postgirot och bankgirot. Atskillnaden tar sig
bl.a. uttryck i att en direktbverféring av medel inte kan ske
frén ett konto, som &r anslutet till det ena systemet, till ett
konto som hér till det andra. Medlen fir i stillet tas ut kontant
frén det forsta kontot och sittas in pé det andra. Situationen
kan liknas vid tvd parallella, med varandra konkurrerande j&rn-
vagssystem som arbetar var f£6r sig utan ett fullstindigt organi-
serat samarbete i frdga om tidtabeller och passagerarservice.

FOr den stora allminheten &r det en brist, att den som skall mot-
taga betalningar och gdra utbetalningar, sam berdr bide bankgirot
och postgirot, eller som skall finansiera postgiroinbetalningar
med bankuttag, kan behtva bestka bide posten och bank och sti i
kS i tva kassor. Dessutam blir det en hantering av kontanter, som

strangt taget &r onddigt och som kan féra med sig sdkerhetsrisker
av olika slag.

Jen ordning som sédlunda i princip r&der &r som nyss antytts foér-
sedd med dtskilliga undantag. Den kan s&lunda kringgds via in-
direkta &verfdringsmetoder. P& grund av Gverenskammelser mellan
postverket och bankerna eller enligt praxis i bankerna ger posten
och bankerna &tskillig service i drenden som hér hemma i det kon-
kurrerande systemet. Vad dirutinnan gdller har nirmare angivits
i kapitel 7 om banktransaktioner p§ posten och posttransaktioner
i bank. Alltjamt kvarstir emellertid t.ex. att skatt inte kan fo-
ras Over direkt fran en arbetsgivares eller annan inbetalares
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bankrdkning till l&nsstyrelsens skattepostgirokonto; det maste
i en eller annan form tas ut frdn bankkontot och ins&ttas pd na-
got postgirokonto, ev. bankens i och for Sverféring ddrifran.
Det forekammer inte sd sdllan att bankerna nekar att inldsa post- |
giroutbetalningskort eller ta emot betalnigar pd postgiroinbe- |
talningskort. Mottages sistndmnda slag av betalningar, tillampas
ofta en avgift, som &r i det nirmaste prohibitiv i frédga am sma
inbetalningar. Posten l&ser &ver huvud taget inte in utbetalnings-—
kort fran bankgirot till kontanter, den tar inte heller emot in-
betalningar pd bankgiro etc.

9.4 Riktlinjer for en reform

Milsdttningen f6r utredningens arbete dr, som antytts i bdrjan
av detta kapitel, att forscka forbattra servicen och att ge de
b&da girosystemen forutsdttningar att arbeta, utvecklas och kon-—
kurrera pd jamforliga villkor.

For att avldgsna de brister i serviceutbudet som nyss angivits
skulle ett &nskemdl i fOrsta hand vara, att direktfoérbindelse
upprittas mellan de b&da girosystemen sa att medel kan &verforas
direkt genom ett gireringsforfarande fran ett konto tillhdrande
det ena systemet till ett konto tillhdrande det andra. Den som
har ett till bankgirot anslutet bankkonto skule kunna beordra
bankgirot att &verfora pengar frén detta konto till ett postgiro-
konto. P& samma sdtt skulle den som har ett postgirokonto med |
begagnande av det bruna kuvertet eller annan lamplig rutin kun-—

till ett bankkonto, som &r anslutet till bankgirot.

Ett andra &6nskemdl &r, att postgirodrenden skulle kunna utrdttas
pa bankkontor och bankgirodrenden pd postkontor, alltsé pd bada
stidllena efter kundens fria val, en integrerad betalningsservice.
Detta skulle innebdra att bankerna skulle vara skyldiga att utan
inskrénkning inl&sa postgiroutbetalningskort och ta emot inbetal-
ningar med postgiroinbetalningskort utan annan avgift dn postav-
gifter. A andra sidan skulle posten vara skyldig att 18sa bank-
giroutbetalningskort och ta emot inbetalningar pad bankgiroinbetal-
ningsblanketter.

|
1
na beordra postgirot att &verféra pengar frén postgirokontot 1
\
\
|
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Mojligheterna att forverkliga detta énskemdl Hr inte i forsta
hand beroende av de rent tekniska forutsattningarna. De erbjuder
enligt vad utredningen inhimtat inte négra stdrre problem. Sva-
righeterna ligger i stillet ddri, att konkurrensf&rhillandena
mellan de bada girosystemen inte £&r rubbas P& nagot mera patag-
ligt sdtt. Vissa foréndringar i konkurrensférutsittningarna fir
givetvis tolereras. S3dana féréndringar f&r vigas mot varandra
med sikte pd att f3 ett godtagbart helhetsresultat. Diremot an—
ser utredningen, s3sam redan tidigare understrukits, otinkbart
att framlédgga férslag som innebdr att det ena girosystemet far
mdjligheter att konkurrera ut det andra. Utredningen vill redan
hér framhdlla, att postgirots service till statsverket har s&
stor betydelse fér dess ekonomi, att utredningen bl.a. med hin-
syn hartill inte ansett sig bdra framldgga nigra mera djupgéen-
de forslag betrdffande det statliga betalningsvisendet. Dirvid-
lag har utredningen stdd i direktiven som anger att hédnsyn skall
tagas till postverkets méjligheter att upprdtthalla en tillfreds-
stdllande service i landets olika delar.

Farh&gor av ovan angivna slag behdver diremot knappast hysas, nir
det &r frdga om att pd nyss angivet sitt mSjliggbra direktgire-
ring mellan konton tillh&rande de olika systemen. En sidan for-
dndring skulle innebdra en rationalisering, som skulle vara till
nytta for alla berdrda parter, inte bara foretagen och allminhe-
ten i &vrigt utan ocksd de bida girosystemen sjidlva, vilkas an-
vandbarhet skulle &ka. Reformen skulle vara dgnad att minska han-
teringen av kontanter, vilket &r en samhdllsekonomisk férdel. I
sama mén skulle riskerna f&r r&n och andra angrepp minska.

Hur flodet av direktgireringar mellan systemen kan kamma att ut-
veckla sig dr svart att férutsdga. Uppenbart &r, att minga betal-
ningar till staten kamer att gireras fran bankkonto till l&ns-
styrelsernas m.fl. postgirokonton. A andra sidan underldttas &ver-
féringar frén inte rintebdrande postgirokonton till réntebirande
bankkonton eller till s&dana bankkonton, dir o6verféringarna ned-
bringar disponerad kredit, t.ex. checkrdkningar med kredit. Aven
om betydelsen hirav inte far Sverdrivas, synes foréndringen till-
sammanslaget ge bankgirot nigot férbittrade konkurrensm$jligheter.
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Direktgireringen kammer att innebdra att det girosystem som &ver-—
f&r pengar till det andra utfdr visst arbete for det andras rak-
ning. Det synes sk&ligt att det sistndmnda girosystemet ger eko-
namisk ersittning hdrfér. Ersdttningen synes ldmpligen kunna ba-
seras pa statistik &ver antalet gireringar i vardera riktningen. 1
Det girosystem som #r mottagare av det stOrsta antalet synes lamo—-‘
ligen bdra ersédtta det andra for det Sverskjutande antalet, dvs. |
det antal varmed mottagna gireringar &verstiger dem man sjdlv av-

sint. Ersdttningarna synes limpligen kunna anges per styck och
baseras p& berdkningar av sjidlvkostnaden - sdrkostnaden jéamte
skidlig samkostnadsandel - for det arbete som utfdres fram t.o.m.
dokumentets &verldmnande till det andra systemet. Vid ersdttning-
arnas berdkning bdr gireringar av skatter och offentliga avgifter |
undantagas. Fr&gan om ersdttning till bankerna fO&r deras medver-
kan i skatteuppb&rden bdr ndmligen regleras i sdrskild ordning.
Det synes kunna &verldmas &t de bertrda parterna att genom for- ‘
handlingar faststilla och fortldpande jéamka ersdttningarna.

Utredningen foresldr, att direktgirering mellan konton tillh&ran-
de de bada systemen skall kunna ske enligt hér angivna riktlin-
jer. Till didrmed sammanhingande tekniska fragor aterkammer utred-
ningen i ett féljande avsnitt (9.8 jfr 9.6).

Nir det gdller inl&sen av utbetalningsavier f&rekammer redan att
bankerna i betydande utstréckning, men ingalunda alltid, l&ser in
postgirots utbetalningskort. Posten & andra sidan accepterar i
stor utstrickning checkar och andra utbetalningshandlingar fran
bankerna, l&t vara inaom avtalsmissigt fixerade grdnser. Dédremot
tas inte bankgirots utbetalningsavier emot f&r kontant utbetal-

ning.

Imman utredningen tar upp ev. fordndringar pd dessa punkter, sy-
nes det erforderligt att ndgot diskutera fragan, am enbart post-
girot &ven i fortsittningen skall ha prestationsplikt.

Bankgirot drives av ett konsortium som bankerna bildat. Bankerna
sam kollektiv kan sdgas driva rdrelse gencm detta konsortium.
P& bankgirot kam dirf&r anldggas samma synsdtt som pa bankerna

var for sig.
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Frén postgirots sida har hdwdats att avsaknaden av prestations-
plikt for bankgirot ger detta en avsevidrd konkurrensférdel. Bank-
girot kan védlja ut och bearbeta kunder som kan ge girot och ban-
kerna ltnsamma affdrer men avvisa mindre l&nsamma sddana, exem-
pelvis att medverka i massuppbdrd av smibelopp. Fran bankgirots
sida har invénts att’'girot och de deltagande bankerna s& gott som
aldrig avvisar en kund.

Savitt utredningen kunnat bedéma har frdgan am prestationsplikt
inte s& stor praktisk betydelse som man hivdat fr&n postgirots
sida. Det kan emellertid inte uteslutas, att olikheten i konkur-
rensférutsdttningar pa denna punkt ocksd har viss reell innebdrd.
Den bor da ocksd am mdjligt elimineras.

Bankerna har i princip rdtt att sjdlva avgdra vem de vill trida

i afférsforbindelse med. Detta gdller utan undantag utl&ning,
radgivning, juridiska tjénster och andra mera utvecklade affirs—
forbindelser. Nér det gdller inldning, resetjénst o.dyl., sker
ddremot i praktiken aldrig ndgon sovring av kunderna. Tvirtcm

far av bankernas st&llning sam koncessionerade och kontrollerade
féretag i fOrening med ett modernt konsumentpolitiskt synsdtt an--
ses f6lja, att bankerna har prestationsplikt i friga om sidan
grundservice. I linje med detta bdr enligt utredningens mening
ligga att bankerna och deras gemensamma organ, bankgirot, uttryck-
ligen fér prestationsplikt i fr&ga om betalningsférmedlingen. Ut-
redningen fdrordar, att en sddan plikt infbres p& vissa hir aktuel-
la omréden och kammer till uttryck i banklagstiftningen. Att post-
girot didrmed fir en viss férdel i konkurrenshinseende &r antag-
ligt.

Mot bakgrund av detta stdllningstagande tvekar utredningen inte
att foresld att bankerna fir en uttrycklig skyldighet att utan
undantag l&sa in postgirots utbetalningskort. I konsekvens hir—
med bdr posten &ldggas att utan undantag 18sa in bankgirots mot-
svarande kort. Fordndringen torde &nd& vara till viss fordel for
postgirot, sam har den stSrre volymen. Ersdttning synes inte bo—
ra utga fran ndgondera sidan.

Ett léngt strre problem utgér inbetalningarna. P& banksidan tor-
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de man utan storre oldgenhet kunna ta emot inbetalningar pa post-—
giro. S& sker redan i viss utstrédckning, och hanteringen torde
underlittas genam det nyss framlagda forslaget om direktSverfs-
ringar mellan konton sam tillhdr de olika systemen. Utredningen
férordar att bankerna generellt dldggs att ta emot postgiroinbe-
talningar. Dirvid bdr nuvarande sdrskilda avgifter bortfalla.
Bankerna bdr for egen ridkning uppbdra postgiroinbetalningsavgif-
ten men inte mera. Av administrativa skdl bdr denna avgift erlag-
gas dven i det fallet att betalningsmottagaren gencm utnyttjan—
de av sin tjidnstebrevsrédtt eller pd annan grund angivit att in-
betalning far ske utan erldggande av postavgift. Vill inbetala-
ren slippa avgiften, far han gd pd posten. Det sist sagda gdller
givetvis inte skatteinbetalningar, som foérfattningsenligt far gé-
ras i bank eller pd postanstalt utan avgift. Nagon dndring hir-
vidlag dr inte avsedd.

Férslaget innebdr att bankerna liksom hittills skall sdnda de in-
betalda beloppen ograverade till postverket. Dokumenten skall
ocksd sdndas med. Huruvida bankerna h&rvid skall anvénda nu till-
limpad direktsdndningsrutin eller i nagon form anlita bankgirots
tjdnster f&r avghras av bankerna i samrdd med postgirot. I fraga
am skatteinbetalningar kommer helt naturligt statsverkets intres-
sen in i bilden.

Vidare bygger forslaget p& att postgirot inte skall, sasom skett,
avkridva bankerna avgifter. En s&dan avgiftsbeldggning dr sa mycket
mindre motiverad som bankerna utfdr arbete for postgirots r&kning.

Férslaget innebdr alltsd, att bankerna som en kundservice utfdr
arbete &t postverket utan annan ersdttning &n postgiroinbetalnings-—
avgift. Denna tdcker i och for sig inte bankernas kostnader, ett
férhdllande som far ses i samband med dvriga forslag fran utred-
ningens sida. Det f&r vidare den effekten, att bankerna, sdsom
ocksd dr naturligt, tillhandahdller allmdnheten en fullst&dndig
betalningsférmedling. Férdelarna for allménheten &r s3lunda uppen-—
bara, dven om samma fordelar delvis ocksd uppnds genom de forslag
om ett £8r postgirot och bankgirot gemensamt inbetalningsdokument
som utredningen framldgger i det fdljande. Fran konkurrenssyn-—
punkt innebdr férslaget ett starkt plus for postgirot, som far
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vagas mot de nackdelar férslagen i &vrigt kan innebdra. Man har
& andra sidan att rikna med ett begrdnsat transaktionsbortfall
for postanstalterna.

Frén de servicesynpunkter sam utredningen i f&rsta hand vill an-
ldgga hade det varit bide naturligt och &nskvirt att posten pa
motsvarande sdtt skulle bli skyldig att utan inskrénkningar ta
emot inbetalningar p3 bankgiro.

I diskussioner med féretridare for postgirot har dessa emellertid
h&vdat att en s&dan skyldighet p& kortare eller langre sikt skul-
le berdva postgirot en stor del av dess kontobeh3llningar och dir—
med bli &delidggande f&r postgirots mSjligheter att fortleva och
utvecklas. Tankegangen har hirvid varit den, att en mycket stor
del av de postgirckonton som féretagen har &r motiverade huvudsak-
ligen av att deras uppbdrd férutsitter att kunderna har tillgéng
till ndtet av postanstalter och lantbrevbirare. Dessa utgdr i sin
tur postgirots viktigaste konkurrensmedel, medan bankerna & sin
sida kan konkurrera med utléning och den rika flora av service-
grenar &ver vilken bankerna férfogar. Bankerna skulle kunna erbju-
da rénta, vilket postgirot inte sjdlvt kan gdra - de rintebiran-
de postgirckontona &r ju 6verférda till PKbanken. Fara skulle
féreligga att stérre delen av de avsedda postgirockontona skulle
bortfalla. Féretagen skulle i stdllet anvénda bankgirot f&r sin
uppbtrd.

Enligt utredningens mening innehdller detta resonemang vissa Gver—
drifter. Redan den amstédndigheten att postgirosystemet &r s3 rikt
férgrenat bade hos foretag och privatpersoner bér medfdra, att
foretagen kénner tvekan infér att vid sin uppbdrd helt g& &ver
till bankgirot. Den av utredningen foreslagna mSjligheten till
postgiroinbetalningar i bankerna och ieatilil direktgirering blir ett
ytterligare férsédljningsarqument Hven P4 postgirots sida.

A andra sidan kan farhdgorna hos postgirot inte avvisas sam ogrun-—
dade. Ett fSrslag av den hir diskuterade inneb&rden skulle, sdvitt
utredningen kan bedéma, &tminstone P& léngre sikt ge postgirot en
sa betydande konkurrensnackdel att balansen mellan girosystemen
skulle kunna rubbas i betydande mdn. S&som tidigare framhdllits
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anser sig utredningen forhindrad att framlédgga forslag av sadan
innebdrd.

Det finns emellertid en mbSjlighet att ge foretag och allménhet i
stort sett samma forbdttringar i servicen utan att astadkamma
mera pdtagliga foéréndringar i konkurrensléget. Denna m&jlighet
bygger pd att fdretagen i samband med sin fakturering utsénder
fortryckta, maskinldsbara inbetalningshandlingar, vilka utarbe- |
tats i samarbete med postgirot respektive bankgirot. Detta sys— |
tem dr redan i dag dominerande och torde bli helt dominerande ‘
\

i framtiden, sdvitt angdr blankettbaserade inbetalningar. En an-—
nan sak &r att datorbaserade betalningstransaktioner av typ auto-

giro m.m. i framtiden kommer att f& langt stOrre betydelse &n nu.

Den &syftade mbjligheten innebdr att féretagen far mojlighet men
givetvis inte skyldighet att utforma fortryckta blanketter f&r
inbetalningar (OCR-blanketter) som med nu tilldmpat forfarande |
skulle inneh&lla tvd maskinldsbara rader, den ena avsedd for |
postgirot och den andra avsedd for bankgirot. Inbetalaren kan
da, liksom enligt den ursprungliga tankegdngen, fritt vdlja om
han vill betala i bank eller pd posten. Vdljer han att betala
P& bank, gir pengarna in pd ett till bankgirot anslutet bankkon-
to. Betalar han pd posten, gdr pengarna in pa ett postgirokonto.

|
|
|
Frén inbetalarnas synpunkt har ett sddant dokument den fdrdelen l
att valfriheten mellan inbetalning pad post och bank blir full-
stidndig. Det tidigare sagda innebdr ju att bankgirots inbetal-
ningshandlingar inte kan anvéndas pa posten och att ev. avgifts-
frihet vid postgiroinbetalning inte kan, bortsett fran skatter
0.dyl., utnyttjas vid inbetalning i bank. For betalningsmottaga-
ren utgdr den Skade bekvdmligheten for allménheten och ett dir-
med forbdttrat uppbdrdsresultat den viktigaste fordelen. I jam-
forelse med postgiroinbetalningar pd bank uppnds vidare, att
betalningen omedelbart gdr in pd mottagarens bankkonto. En viss
nackdel ligger i tkade kortframstdllningskostnader och att re-
dovisningen av betalningarna &r uppdelad pa postgirot och bankgi- |

¥Xot.

Emot den skisserade ordningen har postgirot och postens personal-
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organisationer framfort invindningar i bade tekniska och konkur-

rensmassiga hdnseenden.

Man har sdlunda framhdllit, att férslaget visserligen &r genom—
férbart med nuvarande tekniska forutsdttningar. Inom posten pi-
gér emellertid en teknisk vidareutveckling som kan bli svir att
forena med ett system med gemensamma blanketter., Mer &n en mas-
kinldsbar rad kan s&lunda behdva tas i ansprdk av posten. Svarig-
heter kan foéreligga betrdffande fortsatt terminalisering av kas-
saarbetet. I vart fall férutsitter gemensamma blanketter, att
ett tekniskt samarbete sker mellan postgirot och bankgirot, vil-
ka eljest konkurrerar med varandra.

Frén postgirots och personalorganisationernas sida har vidare
invénts, att systemet med gemensamma blanketter skulle kunna le-
da till en avsevdrd volymminskning f&r postgirot. Med tanke pd
férdelarna fér allménheten av att kunna fritt vdlja mellan att
gora inbetalningar pd posten eller i bank fir man, har det fram-
hallits, r&kna med en allmin dvergéng till det nya systemet.
Postgirot har ca 90 procent av den totala hanteringen av fortryck-
ta, maskinldsbara inbetalningshandlingar som i sin tur utgdr ca
80 procent av postgirots inbetalningskortstrafik. A andra sidan
dr antalet bankkontor och bankkassor i stdrre tdtorters centrala
delar betydligt st®rre #n antalet postkontor och postkassor. Det
skulle ddrfér, enligt vad som framhillits fran postgirots och
personalorganisationernas sida, kunna befaras, att allminheten

i betydligt Skad utstrdckning férlidgger sina inbetalningar till
bankkontor. Posten och postgirot skulle f&rlora bide arbetsvolym
och postgircbehdllningar.

Postens personalorganisationer har sdrskilt framhdllit, att de
befarar ett stort bortfall av bdde intikter for postverket och
arbetsuppgifter f8r dess personal och att slutresultatet kan bli
personalinskrénkningar och en fdrsimrad service for allménheten.
De har krévt, att utredningen nirmare utreder de personalpolitis—
ka konsekvenserna fér postverket.

Gentemot postgirots tekniska invandningar far utredningen fram-
hélla, att postgirot likavil sam andra foretag far anpassa sin
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tekniska utveckling efter de krav som stédlls pa verksamheten. Om
statsmakterna uttalar sig till f6rmdn for den hdr diskuterade an-
ordningen med gemensamma OCR-blanketter, far detta beaktas i det
tekniska utvecklingsarbetet. Enligt de uppgifter sam utredningen
f&tt inom den till utredningen knutna expertgruppen skulle for-
dndringarna i postgirots tekniska planering inte behdva bli allt-
fér omfattande. De maskinl&sbara uppgifter som nu finns pa post-
girots resp. bankgirots OCR-blanketter skulle exempelvis enligt
bankgirots representantr i utredningens expertgrupp kunna f£&
plats pd en gemensam rad och kunna utan risk for fel avldsas mas-—
kinellt inom resp. giro. Detta kan fOrutsdtta att kontonumret
blir gemensamt i bdda systemen. Onskemdlet hos postgirot om yt-
terligare en rad skulle dirmed kunna tillgodoses. Aven ev. ter-—
minalproblem skulle kunna bemdstras. Ddremot dr det uppenbart
att anordningen med gemensamma OCR-blanketter foérutsdtter visst
samarbete mellan postgirot och bankgirot i fraga om den teknis-
ka utvecklingen. Ett tekniskt samarbete mellan sinsemellan kon-
kurrerande féretag skulle emellertid inte innebdra nagot nytt.

Det forekommer t.ex. redan inom bankvdsendet. Det bdr ocksa pa-
pekas att det tekniska samarbete som hdr &r i fraga skulle av-

se ett begrédnsat omrdde. Samarbetet skulle enligt utredningens
mening inte innebdra ndgon oldgenhet.

Utredningen kan ddrfOr inte godta postgirots invédndningar av
teknisk natur.

Vad angdr de invindningar som postgirot och postens personalor-
ganisationer framftrt i frdga om konkurrensforhdllandena och dar-
med fdljande personalpolitiska och servicemdssiga konsekvenser
f&r utredningen anféra féljande.

Forst skall framhdllas, att postgirots formodanden om en allmén
6vergdng till det nya systemet i sjdlva verket utgdr ett mycket
starkt argument fOr att infdra det hdr diskuterade systemet. Des-
sa f&rmodanden, som sdkerligen &r riktiga, bygger ju pa att den
servicefdrbattring som allmdnheten far genom den ckade valfrihe-
ten skulle bli sd betydande, att niringslivet trots de nagot
Gkade kostnaderna for kortframstdllning skulle finna det motive-
rat att allmint &vergd till systemet med gemensamma fortryckta
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OCR-blanketter.

De nya gemensamma blanketterna skall kunna anvandas pd bade bank-
och postkontor. Fr&gan blir d3 om man, sdsom befarats fran post—
verkets sida, har att rikna med att allminheten till £51jd av
det nya systemet skulle i vasentligt stérre utstrdckning &n nu
gbra sina inbetalningar p& bankkontor. Farhdgorna for att allmién-
heten sdlunda i nigon stérre utstréckning skulle flytta &ver sina
inbetalningar fran postkontor till bankkontor &r enligt utredning-
ens mening klart &verdrivna. Det finns ndmligen knappast anled-
ning rdkna med att bankerna skulle vara intresserade av att till
sina kassor draga en stor volym av rutinmissiga in- och utbetal-
ningar och géra en hiremot svarande utbyggnad av sin kassaorgani-
sation. Som tidigare framhillits har bankerna inte en kassaorga-
nisation, som &r dimensionerad f6r en stark &kning av rutininbe-
talningar. Om en s&dan &kning skedde, skulle detta leda till att
kSerna framfr bankkassorna vixte och att allméinheten &tervinde
till postkassorna. Enda sittet att behdlla de nya betalningskun-
derna skulle vara att géra en kostsam utbyggnad av kassaorganisa--
tionen. En s&dan utbyggnad #r inte att forvénta. Tvdrtom finns
det en tydlig och medveten strivan hos bankerna att begrénsa och
minska antalet rutinméissiga kassatransaktioner. Uttryck hdrfor &r
inte minst de stora investeringar i maskinutrustning och marknads-
féring som gjorts i utbetalningsautomater.

Riktigheten av det fran postgirots sida forda resonemanget mot-—
sdges vidare av den stora framgéngen f&r den vid postanstalterna
bedrivna sparrdrelsen, inte minst under senare &r. Om resonemang-
et i fréga vore riktigt, skulle postsparrdrelsen ha en langt
mindre volym &n den har. Sam framgatt &r till denna anslutna mil-
jontals - drygt 5,2 milj. - konton med h&g transaktionsintensi-
tet; behallningarna Gverstiger 13 000 mkr. Hirtill kammer 1,2 milj.
personkonton red en beh&llning av 3 600 mkr. Aven om denna fram-
gang till en del sammanhénger med postens betalningsservice, finns
det andra, lika viktiga orsaker. Utredningen vil peka p& det for-
hallandet, att en 1ang rad andra drenden utrittas pd posten. Kva-
liteten pé& postens service och marknadsféringen ddrav far inte
heller glémmas.
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Av det anfdrda foljer, att forslaget om gemensamma blanketter
icke innebdr risk for nidmnvirt minskad arbetsvolym pa postanstal-
terna. Det leder didrmed inte heller till personalinskrénkningar
eller andra personalpolitiska konsekvenser. Med dessa fOrutsétt-
ningar &r en sdrskild utredning hdrom inte meningsfull.

Som varje annan foréndring pd det f&r utredningen aktuella omra-
det dr &ven den nu diskuterade dgnad att paverka konkurrensfor-
utsittningarna. Sannolikt kommer bankgirot att fa en viss kon- ‘
kurrensférdel. Denna fir vdgas mot den betydande konkurrensfor- !
del sam postgirot far genom det nyss framlagda forslaget om skyl- ‘
dighet f&r bankerna att ta emot postgirots inbetalningskort utan
andra avgifter &n postavgifter. Den konkurrensférdel som bankgi- i
rot f&r blir enligt utredningens bedémning inte av sddan betydel-
se, att den p& ndgot avgdrande sdtt inverkar pd de bada girosys- ‘
temens mbjligheter att fortbestd och utvecklas. Ytterst kammer |
ev. forskjutningar i allminhetens betalningsvanor att bli beroen- |
de av den kassaservice som posten och bankerna erbjuder allmin-
heten.

Tillsammanstaget finner utredningen, att den hdr diskuterade 1&s-
ningen med f&r bankgirot och postgirot gemensamma maskinldsbara
inbetalningshandlingar medfdr sé stora fordelar for allménheten,
s& begrinsade tekniska &ndringar och sd begrénsade férskjutning-
ar i konkurrensférutsidttningarna att utredningen vill fororda

densamma.

For att ytterligare forbadttra betalningsservicen for allménheten
foresldr utredningen att en Sverenskammelse trdffas mellan bank-
organisationerna och postverket/postgirot om att beloppsgrdnsen
for kontant utbetalning mot check h&js fran 500 till 2 000 kr.
Bankerna garanterar redan checkar upp till detta belopp vid sam-
tidig inbétalning.

I den hdr forda diskussionen har de statliga in- och utbetalning-
arna i stort sett ld&mnats utanfdr. Ett undantag utgdr den fére-
slagna mbjligheten att direktgirera skatt frén bankgiroanslutet
bankkonto till skattemyndigheternas postgirckonton. Betydelsen
hdrav far sjdlvfallet inte underskattas. Betydande praktiska latt-—
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nader uppnas for niringslivet.

Fragest&llningarna kring statliga in—- och utbetalningar &r mycket
speciella. De behandlas delvis sirskilt i det f6ljande. Utredning-
ens sténdpunkter i dessa fr&gor ingdr emellertid i den helhets-
bild som utredningen har férsékt teckna. Dirfdr skall redan hir
nigra antydningar gdras.

En amdebatterad frdga har varit, om m3jlighet bér skapas att ge-
nom Sverféringsuppdrag eller p& andra tekniska vagar astadkomma
att Overskjutande skatt inbetalas direkt pa bankgiroanslutet
bankkonto eller pd postgirokonto/personkonto som den skattskyldi-
ge anvisar (jfr 9.5). Utredningen har, ehuru med stor tvekan,
ansett sig bdra framldgga férslag hirom och dirmed ge statsmak-
terna handlingsfrihet i denna fraga. Fdrslaget inneb&dr helt na-
turligt en viss konkurrensfdrdel for bankgirot och bankerna.

Betrdffande det statliga in- och utbetalningsvdsendet i Svrigt
framlégger utredningen déremot inte nigra forslag som innebdr ett
frangdende av nuvarande huvudsakliga riktlinjer (jfr 8 och 9.6).
Féreliggande proposition med férslag till nya uppbdrdsregler
(1978/79:161) innebdr, att bankerna i stort sett likstdlles med
posten i frdga om inbetalning av inkomstskatter. Utredningen for-
ordar att man avvaktar erfarenheterna hdrav, innan man &verviger
att inféra motsvarande férindringar betriffande andra skatter och
avgifter. Utredningen har inte kunnat finna forutsédttningar for
mera djupgdende &ndringar i friga om statliga in- och utbetalning-
ar. Staten har genam system S skapat ett rationellt system byggt
pa det statliga postgirots tjénster. Utredningen har inte kunnat
finna nigot annat grundsystem som skulle bittre tillgodose de
krav som kan stdllas. Den av utredningen ftreslagna m&jligheten
till direktgirering mellan konton tillhSrande de olika systemen
innebdr vissa mjligheter for bankgirot att medverka indirekt.

I samarbete mellan riksrevisionsverket (RRV) och posten pagar ett
sténdigt utvecklingsarbete i friga om system S (jfr 8). Detta ut-
vecklingsarbete sker med sikte bl.a. pa att tillgodose ett av
riksdagsrevisorerna framfért Snskem&l om snabbare 6verforing av
statliga medel till statswverkets checkrdkning i riksbanken. Ut-
redningen har inte funnit att den fr&n sina utgangspunkter kan
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ldmna nagot egentligt bidrag till detta utvecklingsarbete. Till
utredningens stillningstagande medverkar givetvis ocksa starkt,
sdsom tidigare framh&llits, att mera genamgripande foréndringar
av det statliga betalningsvdsendet skulle kunna f& betydande ne-
gativa konsekvenser fOr postgirots ekonomi och postverkets mbj-
ligheter att hdlla en tillfredsstdllande service i olika delar
av landet. Den stédndpunkt som utredningen sdlunda intar medfor
att postgirot behdller sin konkurrensférdel i fraga om det stat-
liga betalningsvdsendet.

Aven om utredningen sdlunda anser sig bdra ldmna system S utan-—
f6r sina Overvdganden i stort, kan anledning finnas att fésta

uppéirksanheten pd ett spdrsmdl av vasentlig ekonomisk betydelse
for bdde staten och postgirot. System S orsakar naturligtvis be-

tydande administrationskostnader for postverket/postgirot. Avsik- |

ten dr att dessa kostnader skall t&dckas av floatintdkter pd de
ifrdgavarande statliga medlen. Med andra ord mdste i princip sa
mycket kapital inom systemets ram kontinuerligt vara rédnteav-—
kastande att postgirots hanteringskostnader tédckes.

Overforing av inkomna uppbdrdsmedel fran myndighets postgirokon-—
to till statsverkets checkrdkning i riksbanken tar f.n. tva
bankdagar fran inbetalningsdagen. Detta gdller kdllskatter, ar-
betsgivareavgifter och merviardesskatt. Ovriga medel &verférs
till statsverkets checkrdkning under loppet av tre bankdagar.
Betalningar mellan myndigheter sker i postgirot utan nagon be-
lastning pad statsverkscheckrdkning.

Myndighets utbetalningar och gireringar tdcks betalningsdagen
frén statsverkets checkrdkning varfér myndighets betalningar in-
te direkt leder till saldon pd postgirckonto.

Det &r sdledes betalningar till myndighet som utgdr underlag till
ranteavkastning for postgirot.

Enligt utredningens uppfattning skulle det frdn allmén synpunkt
vara vardefullt att fa utrett & ena sidan postgirots kostnader

i forevarande avseende och & andra sidan storleken av de radnte-—
intdkter som systemet direkt genererar. Samtidigt kan beh6va
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klarldggas vad snabbare postgirorutiner kan betyda fr&n statsfi-
nansiell synpunkt, t.ex. med hinsyn till ett eventuellt minskat
statligt upplaningsbehov. En undersckning av det nu avsedda sla-
get bdr emellertid ha som milsittning att hela det statliga kund-
férhéllandet gentemot postgirot och postverket kartldggs i ett
sammanhang. Saledes bdr studier, vid sidan av analysen av sys—
tem S~ effekter i postgirot, ocks& cmfatta postverkets och post-
girots sdrskilda &taganden inkluderande bl.a. hantering av barn-
bidrags- och pensionsanvisningar, forsdkringskasseanvisningar

och skattedterbetalningskort. Den ekoncmiska innebdrden £&r rost—
girot av system S och andra &taganden f&r statens rdkning bor
darvid framgd s&rskilt.

En sadan samlad kunskap om kundférhillandet &r en forutsédttning

for ett riktigt beslut om hur statens ersdttning for de képta
tjénsterna skall erliggas.

Utredningen foreslar ddrfor att regeringen i sirskild ordning 18-
ter kartldgga hela det statliga kundférhallandet gentemot post-
girot och postverket.

Frén allmdn synpunkt kan det synas otillfredsstdllande att post-
girots verksamhet inte g&r att studera sarskilt i postverkets
arsredovisning. For Postbanken, och f&re Postbankens tid £f&r den
sédrskilda postgirortrelsen, gidllde sirskilda regler i detta av-
seende sam gjorde det m&jligt att i offentlig handling studera
verksamhetens resultat och frdelning p& olika grenar sdsom in-
och utlaning etc. Med tanke pd postgirots betydelse f&r betal-
ningsférmedlingen i landet och de effekter som exempelvis postgi-
rots prispolitik kan fa pd betalningsférmedlingen i dess helhet
dr det Onskvdrt att postgirot l4ggs att &rligen avge en &rsredo-
Visning &ver verksamheten. Om postgirot i enlighet med det anfor-
da blir en officiell resultatenhet, f6ljer ocksd dirav att kund-
férhallandet staten - postgirot bor framgd sdrskilt av den under-
s6kning som féreslagits. Enligt utredningens mening b&r bankgi-
rots redovisning pd samma sdtt bli offentlig.

Utredningen har i det féregdende lagt fram en rad férslag, som
pé olika sdtt paverkar de bada girosystemens konkurrensforutsdtt—
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ningar och ddrmed deras ekonomi. Avsikten &r att fdrdelar och
nackdelar f&r bankgirot och postgirot skall viga ndgorlunda jamnt.
Huruvida sd ocksd kommer att bli fallet, om f&rslagen genomfoéres,
dr utomordentligt svart att med ndgon s#kerhet ange pd forhand.
Ytterst beror utvecklingen pd allmdnhetens betalningsvanor. Har-
vid inverkar inte bara t.ex. foretagens bendgenhet att utnyttja
de fdreslagna nya gemensamma fortryckta OCR-blanketterna for in-—
betalningar utan dven ansamlingen av kunder framfoér post—- och
bankkassor resp. postverkets och bankledningarnas atgdrder for
att bemistra ¢kad ktbildning. Man far &ven rdkna med en bendgen-—
het hos allminheten att h&lla fast vid invanda betalningsvanor.

A andra sidan f&r beaktas, att den tekniska utvecklingen stdn-—
digt fortgdr. Satsningen pd uttagsautomater kommer i en foljande
maskingeneration att f&ljas av automater som ocksa medger kontant-
och dokumentlds betalning. Praktiska experiment pd omradet pagar
redan. Anvdndningen av autogiro kan vantas ¢ka osv. Automatise-
ringen torde f& en ytterligare skjuts framdt, om utredningens

férslag genomfores.

En tredje betydelsefull faktor &r den prispolitik m.m. som pa de
b&da sidorna kommer att foras i frdga om girotjénster och dessa
ndrstdende tjinster, t.ex. checkhantering. Av stor betydelse fram-—
for allt for postgirots ekonomi blir framtida uppgdrelser med
staten angdende system S.

Nu nidmnda faktorer torde tillsammanstagna fa storre betydelse for
ekonamin pd dmse sidor dn de direkta verkningarna av utredning-
ens forslag.

Under sddana férhdllanden &r det meningslSst att fOrstka ange
ndgra beloppsmissiga konsekvenser pd inkomster och utgifter for
de bdda girosystemen, &ven om enstaka belopp skulle kunna fram-
tagas. S8lunda ger forslaget att bankerna, mot uppbdrande av in-
betalningsavgift men med avstdende fran de atskilligt h&gre av-
gifter som nu i regel uttages, skall ta emot postgirots inbetal-
ningskort den omedelbara konsekvensen att postverket forlorar
10 & 20 milj. kr. i sddana avgifter och bankerna méhdnda ett
dnnu stdrre belopp. Siffror av detta slag &r emellertid satill-
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vida missvisande som férslaget enligt vad férut angivits kommer
att innebdra en betydande konkurrensférdel och som en f61jd h&ir-
av ocksa en betydande ekonamisk fordel for postgirot.

Tidigare har utredningen angivit som sin mening att férslaget am
gemensamma fOrtryckta OCR-14sbara blanketter f&r inbetalningar
inte &r fSrenat med s&dan minskning av arbetsvolymen p& postan-
stalterna att det leder till personalinskrénkningar inom posten
eller andra personalpolitiska konsekvenser. Detsamma giller de
Svriga forslag som utredningen framl&gger. Utredningen har s&som
framgétt, avstitt fran att foresla eljest tinkbara servicefér-
bittringar for att s&dana konsekvenser inte skall uppkomma. Dir—
emot dr det mSjligt att den nyss antydda teknologiska utveckling-
en, t.ex. anvdndningen av automater £for bade in- och utbetalning-
ar samt &kad anvindning av autogiro, pd léngre sikt kan leda A
ett minskat personalbehov inom bade posten och bankerna. For en
utredning av dessa konsekvenser — sam ligger utanfér utredningens
uppgifter - saknas emellertid i dag de nédvéndiga premisserna.

FOr det praktiska genomférandet av de foreslagna féréndringarna
torde det i princip vara tillrdckligt att statsmakterna uttalar
sig till formén f&r dem. Den prestationsplikt f&r bankerna och
bankgirot som f&rordats synes dock bdra komma till uttryck i bank-
lagstiftningen. Férslag hirom framldgges.

9.5 Aterbetalning av dverskjutande skatt

Inom riksskatteverket (RSV) bedrivs ett for verket och statskon-
oret gemensamt projekt, kallat RS-projektet. Detta tar sikte
bl.a. pd en omldggning av uppbdrdssystemet fr.o.m., &r 1980. Pro-
jektet har tagit upp frdgan om &ndrad form for utbetalning av
erskjutande skatt (6-skatt). Normalt sker detta i dagsliget
gencom ett till debetsedeln Pa slutlig skatt fogat aterbetalnings-
ort. Detta kort &r inl&sbart PA postanstalt eller i bank senast
den 31 januari &ret efter taxerings8ret. Sirskilt utbetalnings—
ort anvidnds d3 aterbetalning g0rs under adress utomlands, till
Ormyndare eller konkursférvaltare samt i de fall beloppet upp-—
jar till 10 000 kr. eller rer. Ar 1978 uppgick den G-skatt som
terbetalats till sammanlagt 6,8 miljarder kr., Utbetalning pd
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annat sitt #n med aterbetalningskort omfattar ca 1 % av antalet
fall och ca 20 % av hela O-skatten i kronor rdknat.

Det nuvarande systemet fungerar vdl och far anses vara relativt
rationellt. I anledning av bl.a. framst#llningar frén f&retrada-
re £6r bankvisendet har dock RS-projektet tagit upp fragan om
att Sterbetala O-skatt genom att &verfora belopp till skattskyl-
digs bank- eller postgirokonto. Om en sddan &ndring genomfdrs
skulle fyra olika utbetalningsformer bli aktuella

- &terbetalningskort

- &terbetalning via bankgiro och f&r insdttning pa bankkonto

- &terbetalning genom ins&ttning pd skattskyldigs postgirckonto
(girering) eller personkonto

- utbetalningskort.

RS-projektet har utvecklat frégan i en promemoria, dagtecknad

1977-08-22. RSV och statskontoret har med skrivelse 1977-09-02
Sverlamnat promemorian till regeringen (budgetdepartementet) ,

som hanskjutit frégan till denna utredning.

I de gjorda framstéllningarna har foreslagits att en sdrskild
"fullmaktsruta" inrdttas pd deklarationen. I denna ruta skulle
den skattskyldige ange till vilken penninginrdttning och till
vilket konto eventuell &verskjutande skatt skulle &verfdras. En
sddan rutin har av RS-projektet angetts ha foéljande nackdelar

- dverfdringsuppdraget knyts pa ett olyckligt sdtt till deklara- |
tionsmaterialet, vilket gbr uppgifterna svaratkomliga

den redan komplicerade hanteringen och registreringen av dekla—
|

rationerna forsvaras ytterligare

stor risk foreligger for felskrivning eller felregistrering
av kontonummer

- uppgifter miste limnas ndra ett &r innan skatten utbetalas.

Pa grund av dessa nackdelar har RS-projektet funnit att &verfs-
ringsuppdrag bdr hanteras helt separat frén deklarationerna.

Fér nirvarande existerar flera olika typer av &verfdringsuppdrag
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knutna till bankkonto/postgirokonto.

Overféringsuppdrag avseende barnbidrag och pensioner inges till
forsdkringskassan antingen direkt eller via ndgon bank. Forsak-
ringskassorna har sedan ansvaret fér Sverféringsuppdragen och
dndringar av dessa.

Betrdffande 1l6ner, produktlikvider m.m. har kreditinstituten i
mycket stor utstrédckning trdffat avtal med arbetsgivare e.d. och
personalorganisationer am &verfdring av lénebelopp o.d. till bank-
konto/postgirockonto. Denna form av kollektiva Sverforingsuppdrag
anfattar i dag ca 3,5 miljoner léntagare, mottagare av produkt-
likvider m.fl. Kreditinstituten har tillg&ng till personnummer
for det stora flertalet av dessa kontoinnehavare.

Ovanstéende typer av 6verféringsuppdrag avser mdnads- eller kvar-
talsvisa Gverféringar under en relativt 1l4ng tidsperiod. Aterbe-
talning av O-skatt skiljer sig frén dessa dels genam att dterbe-
talning sker endast en gang per &r, dels kan den som har O-skatt
ena dret mycket vél f& kvarstdende skatt nista &r. Hirav foljer
ocksa att uppdragshanteringen blir betydligt dyrare i f&rhillan-
de till antalet utbetalningstillf&llen jamfort med t.ex. barn-
bidrag/pensioner.

Inam RS-projektet har konstaterats att en helt ny och dirket fran
de skattskyldiga riktad rutin f&r hantering av 6verforingsuppdrag
skulle bli forhallandevis dyrbar. I stillet har fdreslagits att
uppdragen férmedlas av kreditinstituten och postgirot. Enligt
projektets mening skulle dessa organ, kunna grunda Sverféringsupp-
drag dels pd tidigare ingdngna avtal med arbetsgivare m.fl. om
fSrande av 1l6nekonto, personkonto och produktlikvidkonto, inne-
bdarande att O-skatt fors Sver till dessa typer av konton i bank-
instituten, dels pd individuella viljeyttringar frén skattskyl-—
diga. I det forsta fallet mdste dock kontoinnehavaren ha mojlig-
het att spdrra kontot for &verféring av O-skatt, vilket leder
till att kreditinstitut respektive postgirot inte begir Sverfo-
ring. RS-projektet har framh&llit, att en utvidgning av formerna
for aterbetalning av O-skatt skulle medfra en forbittrad service
till de skattskyldiga och i vissa avseenden en smidigare hante-
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ring f&r skattemyndigheterna. Sistndmnda f&rh&llande skulle gHl-
la de belopp som nu aterbetalas pd sdrskilda utbetalningskort.
Valfrihet pd alla amréden har bedémts kunna inféras utan nigon
egentlig ¢kning av de totala kostnaderna.

Utredningen baserar sitt forslag pd denna av RS-projektet fram—
forda uppfattning. Foljaktligen foreslds att mdjlighet Sppnas
for skattskyldig att tillgodoféras O-skatt genom insdttning pd
bankkonto eller postgirokonto/personkonto. Utredningen kan dock
inte férorda att Sverfoéringsuppdrag skall generellt kunna grun-
das p& avtal om insdttning av l6ner och produktlikvider. Aterbe-
talning av O-skatt gdrs av statsverket och amfattas inte av de
avtal som trédffats om de kontoinsdttningar som nyss nidmnts. Ut-
redningen finner ddrfor att kontoinnehavaren varje &r bdr ge
kontoftraren sarskilt uppdrag att till konto &verfdra eventuell
O-skatt. Kontofraren fir sedan registrera dessa uppdrag och &r-
ligen till skattemyndigheterna anmiila till vilket bank- eller
postgirckonto O-skatt skall Sverforas. Vid utskrift av debetse-
del pa slutlig skatt anges att 6verfdring gjorts. De nidrmare

formerna for overfdring av information frén kontoinnehavare till
kontofdrare och vidare till skattemyndigheterna f&r utarbetas
sedan stédllning tagits i principfrdgorna. Allmint mdste gdlla
att O-skatten skall vara tillginglig f&r den skattskyldige se-
nast den dag som han erhdller debetsedel pd slutlig skatt.

Utredningen vill, sdsom redan antytts vid presentation av huvud-
linjerna for forslagen (jfr 9.4), understryka att forslaget be-
trédffande O-skatten framféres med stor tvekan. Denna grundas ]
framst pd att férslaget innebdr att en forhillandevis stor appa-
rat igangsédttes for en utbetalning som sker bara en géng om Aret.
Dartill kommer att denna utbetalning f&r mdnga skattskyldiga
ingalunda &r regelbunden. Ett &r med O-skatt kan vara en ensta-

ka héndelse i en serie av &r med kvarstdende skatt. Hirtill kom—
mer, att bankerna redan nu i samband med inl8sen av &terbetal-
ningskort kan verka for att O-skatt insdttes pd bankrikning. Ge-
nom en aktiv, i sina enskildheter stundom ndgot &verdriven mark-
nadsfdring har bankerna uppndtt 8tskilliga framgdngar i dessa
strédvanden. Utredningen har emellertid ansett sig bdra framl&gga
férslag i saken for att statsmakterna skall f& handlingsfrihet.
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9.6 Inbetalning av skatt

Enligt proposition med férslag till ny lydelse av uppbdrdslagen
(1978/79:161) skall fr.o.m. 1980 sittet f&r att betala skatt dnd-
ras. Detta gdller béde debiterade skatter och genam skatteavdrag
innehdllen skatt.

Andringarna avser nirmast formerna for inbetalning. Liksom tidi-
gare skall inbetalda belopp redovisas till linsstyrelsernas sir-
skilda skattepostgirckonton. Fér alla skatter sitts den 18 i var-
je uppbdrdsminad som sista inbetalningsdag. De nuvarande uppb&rds-
terminerna den 6 - 13 i uppbdrdsménad slopas allts&.

9.651 Debiterade skatter

Med debiterade skatter avses h&r prelimindr B-skatt, kvarstiende
skatt och tillkammande skatt. B-skatt och tillkommande skatt be-
talas alltid av den skattskyldige sjdlv. Kvarstlende skatt be-
talas antingen av den skattskyldige eller innehilles p& 16n och
betalas genom arbetsgivare. I detta avsnitt behandlas inte det
sistndmnda fallet.

De nuvarande skatteanvisningarna med uppgift om debiterad skatt
slopas. I stdllet far den skattskyldige inbetalningskort av kon-
ventionellt format — ett f&r varje uppbdrdstillfille. P& kortet
har tryckts bl.a. identitetsuppgift for den skattskyldige, post-
gironummer, belopp och skatteslag. Dessa uppgifter trycks pd en
sdrskild rad, som dr l&sbar i maskiner avsedda f&r optisk lds-
ning. Korten kan anvdndas for kontant inbetalning p& postanstalt
eller bank eller for ett gireringsférfarande frén postgirokonto.
Genomféres utredningens forslag om direktgirering mellan de bada
girosystemen, kan girering ske dven fr&n bankkonto.

9.6.1.1 Betalning via postanstalt/postgiro

Vid inbetalning via postanstalt blir forfarandet detsamma som f&r
alla andra inbetalningar till postgirokonto. Om beloppet gireras
genom insdndning av kortet till postgirokontoret, skall férsan—
delsen avldmnas till postanstalt fore stédngningsdags eller i brev-
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13da sam t8ms fére dagens slut den 18:e i uppbdrdsmdnaden. Hos
postgirokontoret ldses uppgifterna pd mottagna kort in maskinellt.
Informationen &verfdrs till magnetband tillsammans med de gire-
ringsuppdrag som inkommit pd datamedium i postgirots fakturabe-
talningsservice. De inldsta inbetalningskorten liksom uppdrag
pd datamedium mikrofilmas och arkiveras sedan hos postgirokonto—
ret for att finnas tillgdngliga vid eventuell reklamation. Inbe-
talda belopp bokfdrs pd respektive lénsstyrelses skattepostgiro-
konto. BokfOringstransaktionen gdrs dagen efter det inbetalning
har skett eller samma dag som gireringsuppdrag har inkommit till
postgirokontoret. Dagen efter far varje lénsstyrelse kontoutdrag
och totalbeloppet bokftrs pd riksrevisionsverkets postgirokonto.
Dagen ddrpd far riksrevisionsverket kontoutdrag och beloppet
sdtts in pd statsverkets checkrdkning i riksbanken. Inbetalda
skattebelopp &r foljaktligen regelmissigt disponibla pd stats-—
verkets checkrékning i riksbanken tredje dagen efter det inbe-
talning har skett eller gireringsuppdrag har getts. Det datame-
dium pa vilket information am inbetalda skattebelopp har lagrats,
6verlamnas till riksskatteverket for bokféring i det centrala
skatteregistret. Beloppen krediteras respektive skattskyldigs
konto.

Aven om sdrskilda uppbdrdsmdnader och en sista inbetalningsdag
har foéreskrivits kommer betalningar av debiterad skatt att fly-
ta in dagligen. Dessa belopp avser antingen i fortid eller for
sent gjorda inbetalningar. Den hdr ldmnade beskrivningen for in-
betalning och bokféring av debiterad skatt blir foljaktligen en
daglig rutin. Detta i motsats till nul&dget d3 postens redovis-—
ning till statsverket sker periodiskt.

O 6 nle2 Betalning via bank/bankgiro

Som tidigare ndmnts kan skattskyldig ocksd betala sin skatt via
bank. Han anvénder sig dven dia av de inbetalningskort som han
fatt tillsammans med skattsedeln. Enligt uppbdrdslagen — &ven i
forslaget till ny lydelse - skall inbetalda skattebelopp till-
godoftras statsverket via lénsstyrelsernas skattepostgirckonton.
Kund som &nskar-betala via bank kan utnyttja foljande alternativ:
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1. Skattebeloppet kan inbetalas kontant i bankkassa varvid det
fortryckta inbetalningskortet utnyttijas.

2. Bankkunden kan inlémna skattebetalningen pa bankkontor som
gireringsuppdrag. Inbetalningsblanketten inlimnas tillsammans
med andra bankgiro— och postgiroblanketter som uttagsorder

avseende beloppet for samtliga uppdrag. Uttagsorderns total-
belopp belastas kundens bankkonto.

3. Gireringsuppdrag kan insdndas direkt till Bankgirocentralen
pé datamedia. P& magnetband, disketten e.d. &terfinns skatte-
betalningen identifierad med den information som fortryckts
P& inbetalningskortet. Bankgirocentralen &verl&mnar underlag
till bank for belastning av kundens bankkonto.

Bank, som mottagit betalning, kan redovisa detta pa tva sitt.

Metod 1

De kort som inkommit i form av girerings— eller inbetalningsupp-
drag till enskilt bankkontor under dagen kan sanmanldggas och in-
séndas jamte sdrskilt missiv samma dag till postgirokontoret. Be-
loppet motsvarande samtliga uppdrag kan d& tickas genom check
eller postvéaxel.

Beloppet kan ocksd tdckas genom gireringsuppdrag frén bankkonto-
rets eget postgirokonto. Bankkontoret fungerar di som ombud f&r
de skattskyldiga. I viss amfattning till&mpas s&dant férfarande
i dag, sdledes att bankkontor tar emot postgirouppdrag och an-
tingen insdnder dessa till postgirokontoret eller sinder bud
med uppdragen till nirmaste postanstalt.

Yed en saddan 18sning kan skatteuppbdrd pa blankett via bank han-
teras och bokfiras pd samma sitt som tidigare redogjorts f&r be-
trdffande inbetalning pd postkontor eller via girering.

Denna rutin bendmns i forts&ttningen direktinsdndningsrutinen.

Uppdrag som inkommer pd datamedium direkt till Bankgirocentralen
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kan med Bankgirocentralen sam ombud Sverldmnas till postgirockon-—
toret p& magnetband enligt layout som postgirot finner lamplig.

Metod 2

Alla affirsbanker, sparbanker och fdreningsbanker &r anslutna
till bankgirot. De betalningsuppdrag som under en dag kammit in
till ett bankkontor skickas samma dag till Bankgirocentralen.
Banken bifogar en s.k. clearinganvisning, som utgdr likvid for
de insinda uppdragen. F.n. insinds &ven vissa uppdrag pa postgi-
roblankett vars belopp krediteras mottagarens bankkonto. Enligt
underhandskontakt avser bankerna under 1979 att utveckla en ru-
tin f&r att insinda samtliga uppdrag pd postgiroblankett till
Bankgirocentralen. Denna innebdr att samtliga postgirodokument,
dven sddana som avser insdttning pd postgirckonto och som motta-
gits i bank, ins#nds till Bankgirocentralen. Fran bankh&ll har
darfor uttalats Snskemdl om att i forenklingssyfte inte beh&va
hdlla inbetalningskort avseende skatt &tskilda utan kunna sédnda
dem tillsammans med 6vriga betalningsuppdrag till Bankgirocentra-
len. Centralen sorterar och ldser in alla inkama avier eller
betalningsuppdrag p& datamedium. Detta gors maskinellt. Informa-
tionen lagras pd magnetband och redovisas till riksskatteverket.
Respektive lénsstyrelse tillstdlls en fOrteckning &ver inbetalda
belopp och summa-uppgift. Bankgirocentralen redovisar totalbelop-
pet influten skatt till postgirot med uppgift om hur stort belopp
som skall tillféras varje lénsstyrelses skattepostgirokonto.

Utredningen férutsitter att de administrativa rutinerna f&r kon-
takterna mellan Bankgirocentralen och postgirot kan 1ldsas sa att
postgirokontoret f&r bokféringsunderlag i sadan tid att bokfdring
P& respektive lénsstyrelses konto kan gdras samma dag sam betal-
ningsuppdragen kammit in till Bankgirocentralen. I sa& fall kam-
mer dven de skatter som redovisas via bankgirot att tillgodofd—
ras statsverkets checkrdkning tredje dagen efter det inbetalning
har gjorts.

Vissa foretag utnyttjar bankgirots s.k. integreringsservice.
Det innebdr att bankgirot utfdr bevakning av betalningsdagar och
utskrifter m.m. Aven betrdffande dessa kunder synes ovan skisse-
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rat férfarande for betalning av debiterade skatter fungera. Den-
na rutin bendmns i forts&dttningen bankgirorutinen.

Liksom vid betalning via post blir betalning genam bank och re-
dovisning hirav en daglig rutin.

Jamforelse

Fran de skattskyldigas synpunkt &r det egalt vilken av de tvd
metoderna som tillimpas. Om téckning av inbetalt belopp sker ge-
nom dragning p& bankkonto kommer kontot att belastas samma dag
ocavsett am banken redovisar enligt direktinséndningsrutinen eller
bankgirorutinen. I visst avseende blir betalning av skatt via
bank inte fullt jamstilld med betalning via posten, namligen i
frdga om gireringsuppdrag. De tva systemen skiljer sig &t i det
avseendet att Bankgirocentralen i motsats till postgirot inte f&r
det konto som skall belastas vid verkstdllandet av gireringsupp-
drag.

Om bankgirckund Snskar insinda gireringsuppdrag med postbefordran
miste detta f&r nirvarande ske till hans bankkontor. Efterscm
uppdraget skall tas om hand av bankkontoret senast den 18:e for
att behandlas p& Bankgirocentralen den 19:e miste en kund i den-
na situation Gversinda uppdrag till sin bank senast den 17:e for
att betalning skall medhinnas i rétt tid. Detta betalningssitt
lar dock forekomma mera undantagsvis.

Fran statsverkets synpunkt &r direktinséndningsrutinen enklare
att administrera. Om alla inbetalningar kanaliseras direkt Sver
postgirokontoret for inl&sning och bokféring samt redovisning till
riksskatteverket och lansstyrelserna uppstdr en nigot enklare,
sékrare och mindre kostnadskrivande hantering hos dessa myndighe-
ter. Enligt underhandsuppgift fran riksskatteverket &dr merkostna-
derna for bankgirorutinen svira att nu ber#kna pd grund av att
arbetet med utveckling av ADB- och 6vriga arbetsrutiner inte hun—
nit tillréckligt langt. De torde dock enligt av verket gjord upp-
skattning nidrma sig men knappast &verstiga 250 000 kr./ar.

Bankgirocentralens Tepresentant i utredningens expertgrupp har
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franmh&llit att fran bankernas synpunkt &r direktinsdndningsruti-
nen det klart simre och dyrare alternativet. Pa bankkontoren
blir det fler terminaltransaktioner och svarare avstdmning. Skat-
teinbetalningar och bankgirouppdrag far bokas separat eller ut-
sorteras/vidarebefordras i sdrrutiner. Detta skulle inte obetyd-
ligt pdverka bankernas kostnader fér medverkan i skatteuppbdr-
den.

9,62 Genom skatteavdrag innehdllna skatter

Férslaget till ny uppbdrdslag innebdr omldggning och f&renkling
av arbetsgivarnas redovisning av de skatter som innehdllits for
anstillda. I dagsldget &r arbetsgivare, som inte har s.k. summa-
risk redovisning, skyldig att f6r varje uppbtrd specificera hur
stort belopp - bade prelimindr A-skatt och kvarstéende skatt -
som beldper pd varje arbetstagare. Fr.o.m. inkomst&ret 1980 skall
inneh&llen preliminir skatt krediteras med ledning av arbetsgi-
vares anteckning p& kontrolluppgift. Sadan uppgift kan lamnas
antingen p& foreskriven blankett eller pé magnetband. Egentligen
bortfaller ddarmed behovet av specificerad uppgift per anstdlld
under inkomstiret vad gdller prelimindr A-skatt. Av sdkerhetsskdl
har dock foreskrivits att arbetsgivare som regelmdssigt har hdgst
fyra arbetstagare pd inbetalningskortet skall specificera vilka
personer skatteavdragen avser.

Linsstyrelse sdnder till arbetsgivarna inbetalningskort med f&r-
tryckta identifieringsuppgifter m.m. Vid inbetalning av skatt
f6r anstdllda skall arbetsgivare pd ett sdrskilt utrymme pd in-
betalningskortet ange redovisningsperiod, summa utbetald 1&n pa
vilken A-skatt har ber#knats och summa innehdllen A-skatt respek-—
tive kvarstdende skatt. Dessa uppgifter verifieras med nammun-—
derskrift och bildar en s.k. uppbdrdsdeklaration. Sedan inbetal-
ningskorten anvdnts for att registrera inbetalningen skickas de
till respektive linsstyrelse. De utnyttjas dér i bokfdrings- och
kontrollarbetet.

Kvarstiende skatt som innehdllits av arbetsgivare genom skatte-
avdrag skall som nyss nimnts betalas i samband med redovismingen
av inneh&llen A-skatt. Kvarstdende skatt dr en for varje skatt-
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skyldig debiterad skatteskuld, som forfaller vid tvd uppbdrdstill-
fdllen. FOr bokforing pd varje enskilt konto midste ddrfér arbets—
givare specificera innehdllen kvarstdende skatt. Detta gdrs ge-
nom att han sénder in arbetstagares inbetalningskort pd kvarstien-
de skatt, sdrskild forteckning eller magnetband. Handlingarna
skickas till lénsstyrelsen, som registrerar beloppen f&r bokfé—
ring i skatteregistret.

I det fOrslag som kommer att ligga till grund f3r den nya upp-—
bbrdslagstiftningen sdger féredragande statsridet bl.a. féljande:

Det nya uppbdrdssystemet bor enligt min mening s& 1la&ngt mdj-
ligt vara utformat s& att en arbetsgivare eller skattskyldig
vid inbetalning av skatt kan anvénda det betalningssitt som
han finner mest lampligt. Genom att skatteanvisningarna slopas
och ett sdrskilt inbetalningskort tillskapas Sppnas ocksa moj-
lighet att lata arbetsgivare och skattskyldig f& en siddan val-
frihet. Enligt utredningens férslag &r det emellertid bara
skattskyldig som kan anvinda bdde post- och bankkontor f£&r
skatteinbetalning. Jag bortser hdrvid fré&n arbetsgivarens mésj-
lighet att lata bank ambestrja inbetalningen som ett uppdrag.
Jag anser att en arbetsgivare ocksd bdr kunna vidlja mellan
post och bank vid inbetalning av innehdllen skatt. En forut—
sdttning harfér bdr dock vara att arbetsgivarens inbetalning

i likhet med den skattskyldiges kan bokfdras pd lansstyrelsens
konton av postgirot senast f&ljande dag. Enligt vad jag har
inhdmtat kan bankerna och postgirot samordna sina bokférings-
rutiner pd s&dant sdtt att detta blir mdjligt.

Jag foreslar darfor att den ordning som enligt utredningens
férslag skall gdlla for skattskyldigs betalning av skatt ocksé&
far tilladmpas av arbetsgivare vid inbetalning av inneh&llen
skatt. Best&dmmelserna h&drom bdr tas in i 52 § UBL.

Av min tidigare redogdrelse framgdr att arbetsgivare och skatt-
skyldig kan fullgdra sin betalningsskyldighet i ritt tid ge—
nom att Sversdnda handlingar for girering frén eget postgiro-
konto till postgirot senast den 18. Det girerade beloppet kan
da bokfbras pd ldnsstyrelsens konto vid samma tidpunkt som de
belopp som betalades den 18 pd post- eller bankkontor. En mot—
svarande Sverforing frén eget bankgiroanslutet konto genom
postbefordran till kontofSrande bankkontor skulle férutsitta
att gireringshandlingarna &versindes till vederb&rande bank
redan den 17.

Utredningen finner att om arbetsgivare med anvindande av fére-
skrivet inbetalningskort betalar genom skatteavdrag innehillen
skatt via bankkontor blir forfarandet i allt vésentligt detsamma
som angetts under rubriken Debiterade skatter fér direktinsind-
ningsrutinen och bankgirorutinen. Skillnaden Ar att inbetalnings-
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kort med uppbdrdsdeklaration efter sortering och mikrofilmning
skickas till respektive lansstyrelse. I propositionen anmérktes

Betalning skall &ven kunna ske via postgirots fakturabetal-

ningsservice eller bankgirots integreringsservice. Kort med

uppbdrdsdeklaration eller datorutskriven uppbdrdsdeklaration
skall &ven da Oversdndas till respektive linsstyrelse.

956%3 Slutsatser

Utredningen har, sdsom framgadtt av det féregdende (9.4), inte
ansett sig bdra féresld &ndring i det f&rhdllandet att skatte-
likviderna utan undantag skall passera postgirot. I &vrigt har
genam den av regeringen framlagda propositionen foreslagits den
likstdllighet mellan bank och post frén skattskyldigas och ar-
betsgivares synpunkt som utredningen efterstrdvat. Darfdr fram-
lagger utredningen inte ndgot férslag pd omradet.

Slutligen skall anmirkas, att det system for betalning av inkomst-—
och férmbgenhetsskatt som foreslagits i propositionen synes kun-—
na anvandas dven vid betalning av mervdrdeskatt, arbetsgivarav-
gifter m.fl. skatter och avgifter. Enligt utredningens mening bdr ‘
man dock avvakta erfarenheterna i tekniskt och ekonomiskt hinseen—
de av det nu ftreslagna systemet, innan man &verviger att vidga
detsamma till andra skatter och avgifter. Hirvid far &ven vdgas
in de éersonalpolitiska konsekvenserna for postverket. Utredning-
len framl&gger alltsa inte heller i denna del ndgot eget férslag.

O Tidpunkt for betalning Gver giro

Utredningen har foéreslagit att direktgirering skall kunna ske mel-
lan konton i bankgiro- och postgirosystemen. Férslaget dr ett

led i utredningens str&dvan att bereda lika mSjligheter £6r all-
minheten att gdra betalningar oavsett om dessa sker via bank el-
ler posten. Denna strédvan efter likstdlldhet aktualiserar ocksad
frégan om ndr betalning via bankgiro - eller postgiro - skall an-
ses fullgjord. Pa ett omrdde sk&nker lagstiftningen f&r nirvaran—
de likst&dlldhet i ndmnda avseende, nimligen pd hyresamrddet, me-
dan pd andra omrdden gdllande bestdmmelser forutsitter betalning



SOU 1979:35 Overviganden och forslag 127

till postgiro senast vid viss tidpunkt.

Enligt 12 kap 20 § jordabalken anses vid betalning &ver postgiro
hyra ha kommit till hyresvirden tillhanda den dag da inbetalnings-
kortet lémnades pad postanstalt eller giro- eller utbetalningskor-
tet inkom till postgirokontoret. Vid betalning &ver bankgiro an-
ses enligt samma lagrum betalning ha kommit hyresvdrden tillhan-
da den dag di betalningsuppdraget mottogs av bankkontor. Insind-
ning av betalningsuppdrag med blankett frin kontchavare direkt
till Bankgirocentralen f&rekommer i princip inte.

Enligt propositionen om ny lydelse av uppbdrdslagen (jfr 9.6) far
skatteinbetalaren frihet att vilja betalningsvig. Inbetalning pd
bankkontor senast den 18:e likstills i férslaget med inbetalning
pd post.

Om forslaget till ny lydelse av uppbdrdslagen tages av riksdagen
aterstar den mer allmingiltiga frdgan om nir betalning som sker
Over postgiro eller bankgiro skall anses fullgjord. Vad som i
vissa fOrfattningar féreskrivs hirom torde inte kunna analogivis
omsédttas till andra amr&den eller ge grund fér praxis.

Har viss forfallodag avtalats fir férutsittas att likvidbeloppet
skall kunna disponeras av betalningsmottagaren den dagen eller ha
kammit honom tillhanda denna dag s&som saken ibland brukar ut-
tryckas. En transporttid skall med andra ord inte riknas betala-
ren tillgodo. Anledningen hirtill &r att betalningsmottagaren el-
Jest skulle férlora den rinta som beldper pé transporttiden.

I fréga om likvider till bank som enligt léneavtal e.d. forfaller
till betalning viss dag har praxis utvecklat sig ddrh&dn att ban-
ken anser sig ha fatt likvid f&rst d& banken kan disponera belop-
pet. Har betalning skett till postgirckonto kan disposition ej
ske forrén banken fatt besked om att beloppet influtit, dvs. som
regel fOrst andra dagen efter inbetalningsdagen. Vid mellankom—
mande helgdagar kan tidsutdrzkten naturligtvis bli léngre. A and-
ra sidan fér gillande bestimmelser om lagstadgad tid beaktas.

Av det sagda foljer att om gildendr vill drdja till férfallodagen
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med betalning till bank mdste han for undvikande av transporttid
gora betalningen &ver disk direkt till den ifrégavarande banken.
Bankinspektionen har godtagit denna praxis scm har stdd ockséd
diri att ranteberdkningen av 1&n sker per forfallodagen. Banken
gdr en rinteférlust om forfallet belopp ej &r disponibelt f&r
banken pd forfallodagen.

Vad nu sagts om likvider till bank torde kunna tillémpas pd 1lik-
vider i allmidnhet nir sirskilda foreskrifter om ndr likvid skall
anses fullgjord ej ldmnats i férfattning. Dock kan naturligtvis
ha trdffats Sverenskommelse om ndr likvid skall anses verkstdlld,
t.ex. av innebdrd att dag d4 inbetalning sker till postgirokon-—
to eller betalningsuppdrag ldmnats till bank skall anses som be-
talningsdag.

Fran allminhetens synpunkt skulle det i och for sig vara onskvédrt,
om generella bestimmelser kunde inféras liknande dem som gdller
vid hyresbetalning och inbetalning av skatt. S&dana bestimmelser
skulle emellertid som tidigare antytts, innebdra att rdntan un-
der transporttiden generellt skulle belasta betalningsmottagaren.
De skulle medftra ett ganska djupgdende ingrepp i nu gdllande
civilrittsliga regler, som bygger pd att betalning anses verk-
st#dlld forst nidr mottagaren har likviden i sin hand eller eljest
kan forfoga &ver den. Att gdra de civilrdttsliga och sociala be-
ddmingar som miste vara en forutsdttning for ett forslag i sddan
riktning ligger utanfér ramen for utredningen. Har skall endast
pekas pd det angeldgna i att foretag och institutioner, som be-
driver uppbtrd i stdrre skala, vid fakturering o.d. lamnar in-
formation om att betalaren inte kan vénta till fSrfallodagen vid
betalning &ver postgiro eller bankgiro och att man mera allmint
Svergdr till att ange sista inbetalningsdag pa post eller i bank.
S&lunda har bankinspektionen i anledning av klagomdl frém all-
minheten rekommenderat bankerna att vid utsédndande av paninnelse-
avier erinra am att betalning via postgiro bdr ske minst tva
bankdagar fére férfallodagen. Samtidigt har inspektionen uttalat
att det enligt dess mening framstdr som osk&dligt att bank debi-
terar dr&jsmdlsrénta t.ex. ndr belopp inbetalats till bakens
postgirokonto pd forfallodagen.
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9.8 Vissa tekniska fragor

I 9.4 har féreslagits att direktgirering skall kunna ske mellan
konton i bankgirosystemet och konton i postgirosystemet enligt i
det avsnittet angivna riktlinjer. Hir skall ndgot berdras de fra-
gor av teknisk natur som didrvid aktualiseras.

Den fOreslagna mSjligheten till direktgirering betyder att bank-
girokund i sin normala betalningsrutin &ver bankgiro skall kunna
uppge ett postgirokonto som mottagarkonto. P& motsvarande sitt
skall postgirokund kunna &ver sitt postgirockonto verkstilla lik-
vid till ett bankgireanslutet bankkonto. Betalning skall i b&da
fallen utan f&rdr&jning bokféras pd mottagarkontot.

Férslaget aktualiserar naturligtvis i viss min nya behandlings-
rutiner inom girosystemen och organiserade former f&r teknisk
samverkan. Hur detta lses &r bl.a. bercende p& de datatekniska
forutsdttningarna inom vart och ett av systemen. Det dr inte m&j-
ligt for utredningen att nirmare ange nigra 18sningar hirvidlag.
Fragorna &r ocksd av den arten att de lampar sig bédst fér 18sning
genom Gverenskommelser mellan de bdda institutionerna sedan da-
tatekniska och andra &verviganden &gt rum P& Gmse hdll. Utredning-
en begrénsar sig till att ange nigra problemstédllningar och sin
syn pa dessa.

FOr det fOrsta berdrs det sitt pd vilket betalare redovisar sina
uppdrag till bankgirot resp. postgirot. Med tanke pa det sirskil-
jande av betalningar &ver det “andra" systemet sam forr eller se-
nare maste ske i hanteringsprocessen skulle eventuellt kunna kri-
vas att betalaren l&mnar sina uppdrag avseende det ena eller and-
ra systemet under skilda missiv eller betalningsorder. Enligt
utredningens mening bdr i gdrligaste mdn undvikas att extrauppgi f-
ter av detta slag l4ggs pd kunderna/betalarna. Det torde inte in-
nebdra nagot tekniskt hinder att betalaren Sverlimnar sina upp—
drag sdsom for ndrvarande. Huvudsaken ir att markering sker av
betalning som via bankgirot skall tillf&ras postgirokonto och
vice versa. De numerbeteckningar som anvinds &Hr namligen i och
fér sig inte sdrskiljande mellan systemen. Former f&r avstimning
i bankgirot resp. postgirot bdr anvindas som i mojligaste mdn
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sikerstiller att till det "andra" systemet Gverlémnade uppdrag

motsvarar redovisningen fran betalarna.

I bada systemen gdller att betalningsuppdrag som ingatt senast
vid visst klockslag p& dagen behandlas samma dag. Klockslaget &r
bestamt med hdnsyn till att behandlingen av inkomna uppdrag skall
kunna avslutas den dag de kommit in. I princip forstker man inom
resp. system att ligga den nimnda tidpunkten sd sent pa dagen
som de tekniska forutsittningarna att medhinna expediering samma
dag av kontoutdrag/motsvarande medger. De stora transaktionsvo—
lymerna gor emellertid att sorterings— och bok féringsprocessen
4nd& miste igéngsittas vid relativt tidig tidpunkt. Man kan dar-
f&r inte for nirvarande ridkna med att de hdr ifrégavarande gire-
ringsuppdragen regelmdssigt skall kunna Sverlamnas till det and-
ra systemet i tid f6r att kunna behandlas samma dag som de di-
rektingdngna uppdragen. Innan &verlamnande kan ske mdste namligen
bl.a. inkomna redovisningar st&mmas av och uppdragen skiljas fran
Svriga uppdrag. De gireringsuppdrag som sker inom ramen for sar-
skilda servicedtaganden forenade med forfallodagsbevakning kan
emellertid behandlas utan fordr&jning. Dessa uppdrag utgdr ett
icke ovisentligt antal. Man skall vidare inte utesluta att be-
handling av alla ing&ngna uppdrag kommer att kunna ske utan for-
drdjning under dagar d& transaktionsvolymen inte &r alltfér be-
tydande. Ett mdl bdr naturligtvis vara att s alltid skall kunna
ske. Enligt de f6r dagen foreliggande m&jligheterna far emeller-
tid systemet med direktgireringar mellan postgirot och bankgirot
introduceras med forutsdttande av att behandling inom resp. sys-—
tem kommer att kunna med sdkerhet ske den bokféringsdag som kom-

mer nirmast efter den dag di gireringsuppdrag till postgirot in-
g&r till Bankgirocentralen och uppdrag till bankgirot ingdr till
postgirokontoret.

En sirskild ordning f&r gilla i frdga om avrdkningen av de medel
som svarar mot gireringsuppdragen mellan systemen. Det torde fa
férutsittas att medel motsvarande gireringsuppdrag frén bankgi-
rot till postgirot dag for dag tillfdrs ett centralt postgirokon-—
to. Detta kan ske genom dragning fran postgirots sida - t.ex. kl.

12 varje dag - pd ett av Bankgirocentralen anvisat konto i riks-
banken. En motsvarande ordning far tillémpas betr&dffande uppdra-
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gen i motsatt riktning, varvid tillkommer en foérdelning pd motta
garbanker genom bankgirots férsorg.

Savitt gédller beskedet till kund om att hans postgirokonto resp.
bankgiroanslutna bankkonto tillférts likvid enligt direktgire-
ringsrutinen kan till&mpas samma ordning som betr. likvider incm
det reguljdra systemets ram. Vilken information som ddrvid skall
meddelas synes fa bestdmmas med beaktande av kundernas &nskemdl
och de tekniska forutsittningarna.

Vidare dr det nddvdndigt att erforderliga anordningar vidtas for
att betalningar skall kunna spiras vid reklamationer s3 att kon—-
staterande med tillforlitlighet kan ske om betalning &gt rum.
For detta dndamal kan mikrofilmning av betalningshandlingar visa
sig lampligt.

Sammanfattningsvis vill utredningen sivitt giller de tekniska
fragorna framh8lla att det enligt dess bedémning icke foreligger
ndgra egentliga tekniska hinder f&r inférande av det foéreslagna
systemet med direktgirering. Hur olika fréagor i detalj skall 1&-
sas och vilken grad av perfektion som dirvid kan uppnas dr emel-
lertid beroende av férhandlingar mellan institutionerna.
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Sdrskilda yttranden

1 Sérskilt yttrande av experten GSsta Nilsson

Enligt direktiven har utredningen haft till uppgift att underss—
ka am en mera rationell girohantering #n f.n. kan &stadkommas

P& annat s&tt &n genom sammanslagning av bankgiro- och postgiro-
systemen.

Bakgrunden till tilliggsdirektiven &r framférallt framstdllning-
ar fran bankernas intresseorganisationer, Svenska Sparbanksf&re-
ningen, Svenska Bankféreningen och Sveriges F&reningsbankers
férbund, om &ndringar av nuvarande regler avseende statlig myn-
dighets skyldighet att anlita postgirot respektive formerna fér
dterbetalning av Sverskjutande skatt. Bankerna har i sina fram—
stdllningar pekat p& behovet av foréndringar fér allminhetens
bdsta, men den djupare meningen dr att férstka ta Sver 1dnsam
betalningstrafik p& de orter dir banker etablerats. At postver-
ket l&mnas kvar de mdnga betalningarna P& smd belopp samt ansva-
ret fOr bl.a. en kostsam betalningstrafik i glesbygd diir bankkon-
tor saknas.

Utredningen framlédgger i sitt bet&nkande olika forslag som i allt
vasentligt foljer bankernas intentioner.

Redan innan direktiven till utredningen faststilldes, framforde
postverket till regeringen sina synpunkter pa direktivens utform-
ning samt avstyrkte fortsatt utredning. D&rvid poingterades sir-
skilt att bankerna i dag har vdsentliga konkurrensférdelar gente-
mot postgirot genom sina mdjligheter till kreditgivning och styr-
ning av transaktioner till den l8nsamma delen av betalningsfér-
medlingen. Bankernas stora intresse i utredningen blir dirmed
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att genom utnyttjande av sina konkurrensfordelar fa till sténd
&tgdrder saom tillgodoser deras i och fOr sig naturliga intres-
sen av hogsta mdjliga vinst. Ingen hdnsyn tas darvid till de
konsekvenser som detta medfdr for postverkets allmdnnyttiga inte
vinstgivande verksamhet.

Postgirot har sedan starten 1925 byggt upp en vdl fungerande be-
talningsférmedling med nyttjande av postverkets riksamfattande
kontors— och distributionsapparat. Postgirots andel av den s.k.
giromarknaden, dvs. summan av de bada girosystemens omsdttnings-
belopp, omfattar i dag 90 %. Ddrest postgirots statliga betalning
ar undantas, har postgirot &ndock en marknadsandel pa 80 %. Bank-
girot har sdledes endast en liten marknadsandel. Mot denna bak-
grund dr det beklagligt om man genom ett politiskt beslut skulle
djupt ingripa i en verksamhet som sd vdl har framjat en rationell
betalningsférmedling och ddrigenom tjdnat allménhetens intresse.

Innan jag kommenterar de olika forslagen, vill jag berdra vad
jag anser saknas i utredningen, ndmligen en ndrmare analys av
forslagens konsekvenser for den postala sysselsdttningen och eko-
nomin. Detta dr allvarligt endr det star utom allt tvivel att
forslagen sammantaget kommer att pad sikt medféra ett inkamstbort-
fall p& i storleksordningen 200 mkr per &r for postverket/post-
girot samt krav pd kostnadsanpassning motsvarande minst 225 mkr
per &r. Detta inkomstbortfall och denna kostnadsanpassning tving-
ar postverket att reducera sin personalvolym, héja avgifter och
forsdmra servicen i inte ringa omfattning, eftersom statliga bi-
drag eller ersédttningar via statsbudgeten enligt direktiven inte
far oka.

Utredningsmannen har i sin sammanfattning inte ens berdrt ovan

angivna konsekvenser vad avser sysselsdttning och ekonomi. Detta
trots att divarande statsministern F&lldin i brev till de posta-
la fackliga organisationerna angivit att utredningen sdrskilt
skall klarldgga sysselsdttningsfragorna. I detta hédnseende &r ut-
redningen enligt min uppfattning ofullsténdig.

Fortsdttningsvis vill jag uppehdlla mig vid utredningens forslag
i den ordning de angivits i avsnittet Sammanfattning.
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Utredningen har framhdllit att konkurrensen mellan de bada giro-
systemen har stora fordelar. Den har frimjat en teknisk och kom—
mersiell utveckling som inger respekt och medverkat till att vi

i vért land har en bdde rationell och billig betalningsférmedling.
I en annan del av utredningen framh&lles dock att det finns vissa
exemplifierade brister i det samlade serviceutbudet fran de b&da
girosystemen. Jag kan inte ansluta mig till att de angivna bris-
terna dr av sadan art att de motiverar forslag som kraftigt for-
dndrar konkurrensférhdllandet mellan bankerna och postgirot. Det
finns enligt min mening inget servicesk#l for att foresld direkt—
gireringar, gemensamma blanketter m.m. nir det redan i dag finns
fullt tillfredsstidllande mbjligheter f6r allminheten att nyttja
savdl bank som postgirot i sina betalningsrutiner. De tvangsmis-
siga detaljregleringar fdr betalningsstrémmarna som foreslas, for-
battrar enbart bankernas lénsamhet och férsimrar postverkets/post-
girots. Jag kan dirfdr inte ansluta mig till foérslagen.

Utredningen foresldr att den kund som har ett till bankgirot an-
slutet bankkonto skall kunna beordra sin bank att &verfra medel
frén detta konto via bankgirot till ett postgirokonto. Den som
har ett postgirockonto skall kunna beordra postgirot att &Sverféra
medel till ett bankgiroanslutet bankkonto. Utredningen kallar en
sadan transaktion for direktgirering och menar att den skall bli
till nytta for alla berérda parter samtidigt som man kan uppnd
en minskning av hanteringen av kontanter.

Férevarande férslag berdr inte den stora allménheten, eftersom
endast ca 70 000 privatpersoner har bankgiroanslutna bankkonton.
Dédremot underldttas givetvis féretagens mSjligheter att Gverfidra
medel frén de inte rédntebdrande postgirokontona till olika bank—
giroanslutna konton. N&gon egentlig ny trafik i motsatt riktning,
dvs. frén bankkonto till postgirckonto, torde inte uppkamma. Det-
ta sammanhdnger med att nigon medelsplacering med hdnsyn till f&-
retagens réntemedvetenhet inte sker pd inte rintebirande post-
girokonton.

Eftersom forslaget till direktgireringar framst avser féretagen
kommer utflddet av medel fran postgirot till bankerna att bli
stort. Utflddet beréknas pdverka foretagens postgirokontobehdll-

135




136 Sdrskilda yttranden SOU 1979:35

ningar med 10-15 %, dvs. en minskning med ca 250 mkr. Detta ger
en arlig ranteftrlust fOr postgirot i storleksordningen 25 nkr.

Den s.k. direktgireringen skall enligt utredningen inte avgifts-
beldggas utan de bdda girosystemen skall nettovis erlédgga varand—j
ras kostnader. Detta kan inte accepteras utan den kontohavare som
beordrar &verfOringen bdr betala en sjdlvkostnadsersdttning i
storleksordningen 5-7 kr. Det &r naturligtvis riktigt att ange
att en girering inte f.n. avgiftsbeldgges av postgirot eller ban-—
kerna, men detta beror ju pd att en girering enligt vedertagen de-
finition &r en transaktion mellan konton inom ett system. Den
foreslagna direktgireringen dr en utbetalningstransaktion och bdr
som sddan avgiftsbeldggas.

Slutligen vill jag betrdffande direktgireringen konstatera att
den inte paverkar foretagens medelshantering och sdalunda inte
minskar hanteringen av kontanter i mdrkbar omfattning.

I sin sammanfattning foresldr utredningen vidare att det skall
infdras en s.k. prestationsplikt for bankerna. Bankerna skall
sdlunda forfattningsmédssigt pd skdliga villkor formedla betal-
ningar genom bankgiro och postgiro. Den féreslagna prestations-
plikten for bankerna &dr endast en del av den plikt som gdller
for postverket/postgirot. I kapitel 4, Postverkets prestations-
plikt, anges ndmligen att: “"postverket dr forpliktat att tillhan=
dahdlla en likvédrdig service &ver landet och behandla kunderna
lika. Med detta avses en skyldighet for postverket att ge-
nom ett Gver hela landet utbrett ndt av postanordningar erbjuda
en viss minimiservice och att uppratthdlla denna &ven i omriden
i vilka den ej dr ekonomiskt barkraftig. ——-—— Verkets service-
plikt inkluderar autcmatiskt postgiroservice."

Den nu beskrivna service- eller prestationsplikten for postver-
ket/postgirot kan inte dldggas bankerna eftersom bankerna saknar
resurser hdrfor. Ddrmed kvarstdr den ekonomiskt mest betydelse-
fulla skillnaden i konkurrenssituationen mellan bankerna och
postgirot.

Utredningen f&resldr fortsdttningsvis att bankerna far en uttryck
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lig skyldighet att 18sa in postgirots utbetalningskort och post-
kontoren en motsvarande skyldighet avseende bankgirots utbetal-
ningsavier. Detta fdrslag skulle vara till viss férdel f£&r post-
girot. Jag kan inte ansluta mig till denna uppfattning om f&rsla—
gets effekt. Bankerna fir ju dirmed utan kostnad tillgéng till
samtliga postkontor och lantbrevbirare, dvs. postgirots viktigas-
te konkurrensférdel. Visserligen far postgirot tillgdng till bank-
kontoren, men eftersom dessa #r lokaliserade till tdtorter diar
jamvél postkontor finns medfér férslaget ingen férdel f&r postgi-
rot. I stdllet kan man konstatera att forslaget p.g.a. bankkonto-
rens lokalisering medfér ett trafikbortfall for postkontoren som
pd sikt kan bli omfattande. Dessutom kommer med sikerhet manga
utbetalningskort att ersittas av bankgirots utbetalningsavier,
vilka enligt forslaget utan kostnad f&r bankerna skall utbetalas
av postkontoren. Jag avstyrker dirfér forslaget.

Utredningen foreslar betréffande postgirots inbetalningskort att
bankerna generellt skall &l&ggas att ta emot dessa. Bankerna bir
darvid for egen rdkning uppbira postgiroinbetalningsavgiften men
fér ddruttver inte tillimpa nigon prohibitiv avgift.

Det kan inte bortses fran att forslaget medfér vissa férdelar for
postgirot. Inbetalningskorten kan ju anvindas pa& bdde bank- och
postkontor. Diremot pdverkar foérslaget negativt utnyttjandet av
postkontoren i framfSrallt titort. Hir kan jag hénvisa till den
Gverstrming av inbetalningskort som skett fran postkontor till
PKbankskontor.

Erfarenheterna pekar siledes mot att det pi sikt kommer att bli
en markant Sverstrdmning frén post- till bankkontor. Om man trots
allt antar att inbetalningskortsvolymen pa postkontoren endast
sjunker med 20 ¢, medfdr férslaget ett bortfall for postverket

i kostnadstéckning for kvarvarande kontorsorganisation med nira
90 mkr drligen. Dessutom tillkammer en forlust i avgiftsintdkter
f8r postgirot pd 45 mkr. I denna férlust ingdr da inte utredning-
ens berdkning av avgiftsférlusten pd 10-20 mkr fér de inbetal—
ningskort som redan nu tas emot av bankkontoren.

I sammanhanget diskuterar utredningen mSjligheten att inféra ett
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krav pd att bankgirots inbetalnigsavier skall tas emot av post-
kontoren. Det framhdlls dock att detta krav pa sikt skulle ge
postgirot en sa betydande konkurrensnackdel att balansen mellan
girosystemen rubbas i betydande mdn. Jag ansluter mig till denna
uppfattning och erinrar om att jag under utredningens gang fram—
hdllit att det angivna kravet pd kortare eller langre sikt skul-
le berdva postgirot en stor del av dess behdllningar och ddrmed
bli &delédggande for postgirots m&jligheter att fortleva och ut-
vecklas.

Utredningen foreslar ddrefter att en gemensam inbetalningsblan-
kett skall utformas. P& denna blankett kan anges respektive kon-
tonummer i girosystemen och den optiska kodraden i lasfdltet
gbras gemensam. Vidare foreslds att om blanketten utnyttjas pa
bankkontor skall den ga till bankgirot. Har den anvédnts pd post-—
kontor sdndes den till postgirot.

Det dr stdllt utam allt tvivel att ett inférande av den gemensam-
ma blanketten skulle medfGra ett avsevéart trafikbortfall for post—
girot och ett motsvarande transaktionsbortfall i postkassorna.

Forslagets negativa konsekvenser forstdrks av det tidigare angiv-
na férslaget fran utredningens sida att postgirots inbetalnings-—
kort skall tas emot av bankkontoren. Bankgirot kan ddrmed - om
man sa vill - slopa sitt eget kontonummersystem och uppna en to-
tal anpassning till postgirosystemet. Ddrigenom blir den domi-
nerande andelen av de s.k. OCR-inbetalningskorten ndmligen direkt
gemensamma i de bada girosystemen. Alla pd bank mottagna inbetal--
ningskort kan sdlunda bli bankkontoinsdttningar och m&jlighet
till ekonomisering av banktransaktionerna erhdlles. Bankerna

kan ddrmed sdgas ha uppnatt ett av sina syften med utredningen,
ndmligen att 6verfdra de lénsamma avistamedlen fran postgirot
till sig sjdlva. Hdrigenom paverkas balansen mellan bankerna och
postgirot i betydande man och ddrmed blir forslaget om gemensam—
ma blanketter stridande mot utredningens direktiv.

Inférandet av en gemensam blankett kommer pd ratt kort sikt en—
ligt min uppfattning att minst medfdra ett 30-procentigt bort-
fall av inbetalningskort i postkassorna. Detta innebdr en bris-
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tande kostnadstdckning for kvarvarande transaktioner pd ca 135
mkr/dr. Hartill kommer réntefdrluster pd ca 60 mkr/ar samt bort-
fall i avgiftsintdkter pd ca 65 mkr/ar.

Introduktionen av den gemensamma blanketten medfdr, som ovan an-
gavs, en likriktning av girosystemen. Dirmed kvarstdr inget in—
citament till produktutveckling eller infbrande av servicefdr-
bédttrande atgdrder for postgirots kontchavare eftersom betalarna
kan negativt paverka var intsktsbild genom att i stor omfattning
nyttja bankerna. Denna situation pdverkar ocks& postgirots drift-
ekonomi ddrigenom att nuvarande stordriftsférdelar bortfaller.
Detta i sin tur leder fram till krav om serviceinskrinkningar
fér att uppnd balans i postgirots ekonomi. Postverkets ekonomi
paverkas pa motsvarande sitt och tvingar fram en anpassning av
kontorsorganisationen. Det fértjénar i sammanhanget att p&pekas
att nuvarande organisation till sin stdrre del baseras pd en-
mansbetjdnade postkontor och den fdrutsatta kostnadsanpassningen
kan dd pa léngre sikt inte uppnds p& annat sitt &n genom indrag-
ning av dessa kontor.

Vad det gdller statliga in- och utbetalningar har utredningen
framhdllit att mera genomgripande f&rindringar av det statliga

betalningsvdsendet far starkt negativa konsekvenser f&r postgi-
rots ekonomi. Hartill vill jag endast tilldgga att den nuvarande
statliga betalningsfoérmedlingen &r en férutsittning for att post—
girot skall kunna fullgtra sin prestationsplikt utan stdd Sver
statsbudgeten.

Betriffande aterbetalning av &verskjutande skatt féresldr utred-
ningen med stor tvekan att mjlighet &ppnas f&r skattskyldig att
fa& Gverskjutande skatt insatt pd bankkonto, personkonto eller
postgirokonto. Tveksamheten har grundats pd minga olika faktorer
som alla ndrmare bertrts i utredningen. Jag anser f&r egen del

dessa faktorer vara s& tungt végande att ndgon &ndring av nuva-
rande former for aterbetalning av &verskjutande skatt inte er-
fordras. Jag avstyrker dirfér férslaget.

Slutligen anges i sammanfattningen att utredningen inte ansett
sig bdra fdresléd nigon &ndring i det foérhdllandet att skattelik-—
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viderna utan undantag skall passera postgirot. Jag ansluter mig
till denna uppfattning.

Utredningen framhdller att forslagen till fordndringar sammanta—
get medfér f&r- och nackdelar som védger ndgorlunda jamnt for de
b&da girosystemen. Varje férslag bor enligt utredningens &sikt
ses som en del av en helhet. Som jag ovan visat innebdr férsla-
gen till fdréndringar pd sikt fo&r koncernen postverket ett ar-
ligt inkamstbortfall pd 1lagt r&knat Sver 200 mkr och krav pad en
kostnadsanpassning for kvarvarande verksamhet genom olika atgédr-
der motsvarande ytterligare omkring 225 mkr per ar.

De anpassningsatgdrder som skulle behtva vidtas - serviceftrsam-
ringar, personalreduceringar och avgiftsh&jningar - skulle for
den stora allmdnheten bli mera k&nnbara &n de kortsiktiga forde-
lar som ndgot av utredningens férslag kan ténkas fa for foreta-
gen och en begrénsad privatpersonkrets. Jag anser att ett genom-
forande av utredningens forslag skulle rycka undan grundvalarna
for postverksamheten.
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2 Sdrskilt yttrande av experten Ingvar Anderberg
Sammanfattning

Utredningen konstaterar att det féreligger fundamentala skillna-
der mellan bankgiro och postgiro. Medan postgirot &r ett konto-
férande system utgor bankgirot en serie banktjénster som tillkom-
mit for att bankkunden bittre skall kunna utnyttja sitt bankkon-
to. Direkta jamférelser blir dirfdr i manga fall helt felaktiga.
I praktiskt hinseende konkurrerar systemen p& mdnga punkter. I
direktiven angavs att utredningen skulle striva efter ytterliga-
re jamstdlldhet for de b&da systemen. Kven i utredningen pekas
P& vérdet av konkurrens. Framlagda férslag lever inte helt upp
till denna milsHttning, sirskilt nir det gdller de statliga be-
talningarna.

Enligt utredningens mening foéreligger brister i det samlade Ut
budet av tjinster fran giroinstituten. Exempelvis &r m&jligheter-
na att utféra bankgirotransaktioner P& posten och vice versa be-

grénsade. Bankerna har dock g&tt léngre i sina service&taganden
an postverket/postgirot.

Utredningsférslagen innebir atskilliga serviceférbdttringar. De
ar dock inte lika langtgdende for alla kundkategorier. Fér pri-
vatpersonerna foreslds minga tidigare ol&genheter bli avvecklade,
medan andra gruppers lika angeldgna behov av en rationell betal-
ningsformedling delvis blivit cbeaktade. Sdledes avstir utred-
ningen frén férslag till dndringar i de lagar och forordningar
som hittills utgjort de stérsta begradnsningarna f&r utvidgad ser--
vice. Sdrskilt hindrande hdrvidlag &r de forfattningar som & ena
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sidan tvangsstyr betalningar in till staten Sver postgirot och
& andra sidan &ligger statsverket att foretréddesvis utnyttja post-

girorutiner for betalningar ut frén statsverket.

Utredningens forslag om direktgirering synes uppfylla kraven pa
forbittrad service for savdl betalare som betalningsmottagare.
Mottagare bdr genom detta exempelvis ges mojlighet att f& pengar
girerade &ven fr&n statlig myndighet direkt till sitt bankgiro-
anslutna bankkonto.

Valfri inl@sen av utbetalningsavier pd bank- eller postkontor ger
ocksd allminheten bittre service. Ersittningsfrégan mellan syste-

men borde dock ha reglerats i konsekvens med vad scm gdller i

dvriga fall d& man utfdr service at varandra.

Det &dr tillrdckligt med en av de delreformer som utredningen f&—
reslar betriffande inbetalningarna f6r att ge allménheten &nskad
service. Antingen kan man gdra nuvarande inbetalningskort mer ge-—

nerellt anvindbara eller introducera en gemensam blankett.

Att bankerna &liggs att ta emot postgiroinbetalningar f.v.b. till
postgirot men att det inte krdvs av posten att pa motsvarande
sitt ta emot bankgiroinbetalningar &r helt oacceptabelt. Det sam-
manfaller inte heller med utredningens direktiv om strévan mot
jéamstédlldhet.

Allmdnhetens &nskemdl tillgodoses bdst om postgiroinbetalningar
tas emot av bank och bankgiroinbetalningar av posten. En forut-
sidttning for detta forslags genomfrande &r dock att varje insti-
tutgrupp erhdller sk&lig ersdttning f&r de tjénster som utfors
for den andra gruppens rdkning.

Om en sidan 18sning inte kan uppnds bdr alternativet med en ge-

mensam blankett aktualiseras.

I friga om statliga betalningar - dir det enligt direktiven skul-
le undersidkas om inte dessa med férdel skulle kunna ga via bé&da
systemen — visar utredningen alltfdr stor &terhdllsamhet. Bank-
girot foreslds endast kunna medverka indirekt, exempelvis genom
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bankkundernas mSjlighet "att direktgirera betalning av skatt fran
bankgiroanslutet bankkonto till skattemyndighets postgirokonto”.
P& detta omrdde etableras ingen jimst#lldhet och dessutam fram—
stéar det som klart orationellt att inte statliga medel, bade via
bankgiro och postgiro, inlevereras direkt till riksbanken.

Det statliga redovisningssystemet, system S, som innebir en 1&s—
ning av statsverkets medel pd postgirckonton under flera dagar,
har inte jamférts med andra alternativ. I stillet fSreslis att
detta och andra kundférhdllanden mellan postverket och staten ut-
reds i sdrskild ordning. Att s& sker &r i och f&r sig vdlbetdnkt,
men det har ocksd imneburit att system S foéreslds t.v. forbli
ofdréndrat. Hirigenom har utredningen pd ett olyckligt sitt be-
gransat forutsdttningarna f&r angeldgna reformer som skulle ha
kunnat ge bade staten och allminheten férdelar.

Betraffande bankernas medverkan i uppbdrd av skatt och avgifter
hénvisar utredningen till prop. 1978/79:161 med forslag om ny
uppbdrdsordning for inkamstskatt. De motiv som anférs f£&r att
avvakta med en utvidgning till andra skatteformer, sdsam mervir-

deskatt, arbetsgivaravgifter m.m., framstir inte som tunga nog
for att forneka allminheten en s&dan servicefOrbattring.

Kontoinsédttning vid &terbetalning av &verskjutande skatt &r en
valkommen serviceférbdttring. Det vore dock rimligt att s&dan be-
talning skall kunna gdras utan sirskild viljeyttring frén motta-
garen direkt till dennes ldnekonto.

Utredningsférslagen innebdr i minga avseenden en konservering

av inte alltid rationellast m&jliga teknik och resulterar bl.a.

i en Gverstrémning av kostnadskrivande transaktioner till banker—
na/bankgirot. Utredningen skulle ha kunnat foresla atgdrder for
att i h6gre grad rationalisera betalningsférmedlingen f6r all-
ménheten i linje med teknik som redan fimns och planeras inom
bankerna och bankgirot. Exempel utgdr kontoins&ttningar och auto-
matiskt giro.

I dvrigt kan bl.a. framh8llas att utredningen i manga fall h&nvi-
sar till personalpolitiska konsekvenser sam uppges utgdra hinder
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f&r mer langtgdende forbéttringar f&r allménheten. S&dana hdnsyn
har inte f&tt ndgot konsekvent genamslag i utredningen. Relativt
blygsamma forvéntade effekter har fatt utredningen att avsta
fran exempelvis en utvidgning av bankernas/bankgirots roll i
skatteuppbtrd m.m. dir det dr fraga om ganska f& transaktioner
medan forslag framldggs om att postgiroinbetalningar skall f&r-
medlas av bank, dir en betydande &verflyttning av transaktioner
frén det ena systemet till det andra inte kan uteslutas.

Utredningen framldggs som ett "paket", ddr for- och nackdelar

f6r de bada systemen beddmts vdga ganska lika. Det &r en ambition
som inte har ndgot stéd i utredningens direktiv och som inneburit
onddiga begrinsningar i utredningens handlingsfrihet. Mindre for-
skjutningar kunde ha givit mdnga ytterligare forbdttringar for
allménheten. “"Vagskdlarna" ger dessutom genom utredningens férslag
ytterligare utslag till postgirots formén. Medan ett flertal del-
férslag kan beddmas som relativt marginella féreslds postgirot
erhdlla en helt ojamforlig férdel i férslaget att bankerna ensi-
digt skall formedla postgiroinbetalningar.

Utredningen utmynnar i slutsatsen att det for det praktiska ge-
nomférandet torde vara tillr&ckligt att statsmakterna uttalar
sig till formén for foreslagna &ndringar. Emellertid forutsdtts
p& mdnga punkter att férslagen far fastare former fdrst efter
vissa férhandlingar om detaljutformningen av séavdl teknik som
ersittningsfrégor. Beslutar statsmakterna gora ett sadant utta-
lande bdr detta med fordel kompletteras med vissa anvisningar
om férutsdttningarna och formerna for sadana forhandlingar.

Jamstdlldhet och konkurrens

Av sividl direktiven sam foreliggande utredning kan klart utlésas
att en rationell girohantering och en fortsatt utveckling till
gagn for kunderna ligger i att konkurrens upprétthalls mellan
flera parter pd marknaden. I utredningen framkammer ocksa att
bankgirot och postgirot, &ven am de i en rad avseenden kan erbju-
da kunderna relativt likvirdiga produkter i olika betalningssi-
tuationer, dr s& fundamentalt olika att jamfGrelser mellan sys-—
temen i friga om serviceutbud, storlek, marknad m.m. i ménga fall
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kan bli missvisande just genom dessa olikheter.

Detta till trots fOrutsdttes att rimligt likvérdiga villkor mis—
te gdlla fOr att konkurrensen skall f3 &nskvirda effekter och
resultat. Detta synes ha varit utgangspunkten i direktiven nir
det som central uppgift angavs foér utredningen att den skulle
understka de fOr- och nackdelar som #r férenade med att jamstdl-
la bankgiro- och postgirosystemen i olika avseenden. Sirskild
vikt skulle vidare l&iggas vid mSjligheten att "1&ta betalningar
till och frén statsverket gras &ver bade bank- och postgirot".

Genom sina detaljférslag stker utredningen i en rad praktiska
hdnseenden reducera tidigare skillnader i jamstdlldhet. Utred-
ningen avstar dock frén att féresld &ndringar just pd det avsnitt
direktiven prioriterat, nimligen de statliga betalningarna. Post-
girot blir sdledes &ven fortsédttningsvis gynnat i detta avseende
och det sker i stor amfattning till priset av begrdnsningar i
den service som eljest skulle kunna ha erbjudits de betalnings-
férmedlande systemens kunder, till vilka skall riknas inte bara
privatpersoner utan &ven féretag och foretagare, organisationer,
staten, kommuner, landsting m.fl.

Sa lange skyldighet féreligger for statlig myndighet att enbart
anlita postgirot och den statliga uppbSrden och redovisningen
exklusivt bygger pd postgirckonton kan ingen rimlig j&mst&lldhet
etableras. P& detta amrdde avstdr man d& ocksid frén den konkurrens
sam enligt alla bedémare givit s& fortjanstfulla effekter pd and-
ra anrdden. Denna brist pd jimstilldhet drabbar inte i forsta
hand bankerna och bankgirot utan allménheten, b&de som kunder i
systemen och som skattebetalare.

Serviceutbudet

Enligt utredningens mening foreligger brister i det samlade ut-
budet av tjanster fran giroinstituten. Huruvida laget kan beteck-
nas salunda kan mbjligen diskuteras. Det &r dock ovedersadgligt
att servicen gentemot allminheten har vissa begrénsningar nir
det gdller m&jligheten att utféra bankgirotransaktioner p& pos-
ten och vice versa. Dessa begrénsningar &r till viss del hinfr-
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liga till det faktum att de tvd girosystemen fungerar atskilda.
Det fértjdnar att noteras att bankerna gatt langre i serviceéta-
ganden i detta hdnseende &n postverket/postgirot. De stOrsta be-
grinsningarna beror pd ovanndmnda lagar och férordningar. Sar-
skilt hindrande ir de minga forfattningar rdrande skilda slag av
statlig uppbdrd som tvéngsstyr betalningar in till staten Sver
postgirot samt forordningen 1974:591 som dldgger statsverket att
féretriddesvis utnyttja postgirorutiner for betalningar ut fran
statsverket. Dessa begransningar borde utredningen ha overvagt
och féreslagit konkurrensfrémjande l&attnader i.

Direktgireringar

Att det skapas mojlighet till direktgireringar mellan konton inom
de olika systemen &r &gnat att forbattra servicenivan for kunder-—
na i vardera systemet. En kund som i sina ekonomirutiner arbetar
integrerat med nigot av systemen, s&som bankgirots datatjanst
£8r leverantdrsbetalningar eller postgirots fakturabetalnings-—
service, kan undvika kostsamma sdrrutiner och pd enhetligt satt
dirigera likvid till b&de bank- och postgirokonton. P& detta av-
snitt foresldr utredningen ocksd logiska avrdkningsnormer mellan
systemen genam att hdvda principen att det system som netto er-—
haller flest transaktioner fran det andra skall ersdtta detta
for det praktiska merarbetet.

Som ett troligt anvindningsomrdde for direktgireringsrutiner
nimmer utredningen skattebetalningar fran bankgiroanslutna bank-
konton till av forfattning angivna postgirokonton. Aven om exemp—
lifieringen &r begrinsad far hdrutdver forutsdttas att direktgi-
rering &ven skall kunna goras at andra hillet, sédledes att stats-
verket vid utbetalningar skall gora direktgireringar till bank-
girocanslutna bankkonton am mottagaren uttalar Snskemal hdrom.

Den avgdrande férdelen med direktgireringar ur mottagarens syn—
vinkel #r siledes att denne utan stdrre oldgenhet for avsanda-—
ren - som ndr fram till ett visst konto oavsett om bankgiro—
eller postgirorutiner utnyttjas - kan begdra likvider till det
konto som av forrantnings- eller andra skél foredras av mottaga-
ren. Denna f&r giroinstitutens kunder mycket viktiga aspekt pa
virdet av direktgireringar har beklagligtvis inte nidrmare behand-
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lats av utredningen nir det giller fomedling av likvider fran
staten till allménheten. I det fortsatta arbetet med hith&rande
frégor &r det dirfor angeldget att det klart preciseras att aven
statsverket skall utnyttja mSjligheterna till direktgirering.

Inldsen av utbetalningar

Att utbetalningsavier av mottagare fritt kan inl®sas pa bank-
eller postkontor fir anses som en vdsentlig servicefrbattring.
Utredningen féreslir dock att Systemen utfér denna "tjanst" &t

varandra utan inbdrdes ersdttningar. N&got motiv hirfor anges
inte.

Hartill kan anféras att antalet utbetalningar via postgirot &r
drygt 40 miljoner st per ar mot endast ca 5 miljoner st i bankgi-
rot. Det finns dirfér anledning tro att bankkassorna blir visent-
ligt mer belastade med kontant inl&sen av postgiroutbetalningar
dn tvértom. Postverket erhiller full erséttning fran kontof&ran—
de bank ndr check inldses kontant eller kontant uttag fran bank-
bok gbrs i postkassa. Att bankerna skulle inldsa postgiroavier
kontant utan ersdttning f5r den volym som &verstiger postverkets
inl&sen av bankgiroavier framstir som ordttmitigt. Mot ovan angiv-
na bakgrund f&refaller det s&ledes skdligt att utredningens for-
slag kompletteras med en rekommendation om att parterna bdr bygga
ut nuvarande avtal om inbdrdes ersdttning till varandra med er—
sédttningsnormer f&r inldsta utbetalningar. Samtidigt bdr parterna
dven reglera de sikerhets— och ansvarsfr&gor m.m. som aktualise-
ras i detta Sammanhang.

Inbetalningar

Den férmodligen kinnbaraste nackdelen f&r allminheten - och da
sérskilt privatpersonerna - vad betréffar &tskillnaden mellan
Systemen &r att bankgirots blanketter inte alls férmedlas av post-
girot och att postgirots inbetalningsblanketter endast i begran-
sad amfattning eller mot relativt héga avgifter formedlas av bank.
"Or att forbittra servicen gentemot allminheten f&resl&r utred-
lingen darfor att bankerna/bankgirot skall dl&ggas att férmedla
Oostgiroblanketter utan att motsvarande krav skall stillas pa
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postverket/postgirot betrdffande bankgiroblanketter. Som en
kompletterande &tgdrd foreslér utredningen vidare att en gemen-
sam blankett introduceras.

De tva delférslagen har i grunden samma syfte och far ocksa sam-
ma funktion, nimligen att allmdnheten fritt kan vdlja inbetal-
ningsstidlle ndr mottagare utsdnt postgiroblankett eller gemen-
sam blankett i forvdg. Att foresld dessa bdda dtgdrder framstdr
dock som onddigt och motsdgelsefullt. Postgircblanketten och
den gemensamma blanketten skulle i de flesta avseenden vara lik-
virdiga for betalaren och med varandra konkurrerande alternativ
for betalningsmottagaren.

Att emellertid aligga bankerna att ensidigt férmedla postgiroin-
betalningar skulle vara klart diskriminerande f6r bankerna/bank-
girot. Det skulle inneb&ra att bankerna dlades en prestations-—
plikt som strickte sig lédngre &n den postverket/postgirot tidi-
gare ansetts ha. Vidare skulle en sddan 16sning inte fullt ut
ge allminheten efterstrévad valfrihet. En betalare med bankgiro-
dokument skulle dven fortsdttningsvis vara utestédngd frén post-
kontor. Detta delfrslag dr dirfér redan pd principiella grunder
helt oacceptabelt.

Scm huvudskidl for att avstd frén ett enligt utredningens egen
terminologi "Onskvdrt och foljdriktigt" krav pa postverket/post—
girot att férmedla bankgiroinbetalningar anférs att ett sddant
krav kunde medféra stora negativa konsekvenser for postverket/
postgirot. Betalningsmottagarna kunde forvintas foredra bankkon-
ton sam mottagarkonton, medan inbetalarna fortsdtter att framst
utnyttja postkassorna for inbetalningar. Med andra ord skulle
posten st for ett betydande kassaarbete medan inldningsmedlen
alltmer samlas pd bankkonton.

Nir utredningen behandlar det motsatta forhdllandet, dvs. ban—
kernas férmedling av postgiroinbetalningar, foreslds Overraskan—
de nog att inl&ningsmedlen skall &verfdras till postgirot och
att inbetalningsavgiften i bank dessutom skall begrédnsas till
den avgift postgirot faststdller. Det innebdr att postgirot er-
h&ller inl&ningsmedlen, medan bankerna svarar for kassaarbetet.
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Ett s&dant forslag far naturligtvis lika orimliga konsekvenser va-—

re sig posten stdr for kassaarbetet och bankerna erhdller inl&-
ningen eller parterna byter plats. Bakgrunden hdrtill &r att de
nuvarande avgifterna som sddana inte ticker kostnaderna for en
inbetalning i ndgondera institutgrupperna. Det tyngsta delmomen-
tet i kostnaderna utgtrs f.6. av kassatjdnsten. Mot kostnaderna
vdgs i badde posten och bankerna inte bara inkamster i form av av-
gifter utan ocksd vad som erhdlles genom de inl&ningseffekter in-
betalningarna medfor.

Om en institutgrupp aldggs utfdra kassatjanst f&r den andres rik-
ning framstar det ddarfoér sam sjdlvklart att en ekonamisk regle-
ring bdr ske mellan grupperna sid att férmedlande institut erhdl-
ler en ersdttning sam dtminstone innebdr full kostnadstickning.
En sddan praxis gdller redan pd marknaden, sdsom pdpekats ovan i
avsnittet "InlGsen av utbetalningar".

Skall bankerna sdledes dldggas fOrmedla postgiroinbetalningar
maste oreserverat samma krav stdllas pd postverket/postgirot vad
avser bankgiroinbetalningar. Vidare far forutsdttas att ovanndmn-
da avrdkningsnormer etableras for de arbetsuppgifter institut-
grupperna utfoér at varandra. Varje institutgrupp kan dd pardkna
ett ndgorlunda rimligt ekonamiskt utfall f6r sina insatser be-
trédffande allmdnhetens inbetalningar, ocavsett om en viss amstruk—
turering sker med avseende pd var mottagarkontona placeras eller
allmdnheten gbr sina kassatransaktioner.

Om ovan foéreslagen uppldggning av olika skdl inte kan ifrdgakom-
ma bSr alternativet med en gemensam blankett &vervdgas. En sddan
reform bér di inte kambineras med krav &t ndgondera hdllet att
den andra institutgruppens inbetalningshandlingar skall mottagas
och vidarebefordras. Forst under sddana férhdllanden far en ge-
mensam blankett sk&dliga villkor f&r att trdnga ut pd marknaden
och ge de servicefdrbdttringar sam efterstrdvas for allmdnhetens
del. Blir detta alternativ aktuellt &r utredningens forslag val-
grundat att inbetalda medel skall uppsamlas for mottagarens rak-
ning inam den institutgrupp som svarar for kassatjédnsten. Vida-
re framstdr det dd ocksd som en sjdlvklarhet att statsverket
accepterar en gemensam blankett sa att inte staten som betalnings—
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mottagare begrdnsar betalarnas valfrihet. Med de férdndringar
som diskuterats under "Statliga betalningar" kan de statliga
medel, som med gemensam blankett redovisas till ett bankgironum—
mer, vidarebefordras till vilka mottagarkonton statsverket &n m&

anvisa.

P& detta avsnitt har utredningen ocksd berdrt avgiftsfragorna
och bl.a. féreslagit en gemensam avgiftsniva i bank och post i
frdga an foérmedling av postgiroinbetalningar. Héremot kan anf&-
ras att sddana &tgdrder inte synes nodviandiga av flera skdl.

Den redan befintliga priskontrollen - frén regeringen betrdffan-
de postgiroavgifterna och fran bankinspektionen betrdffande bank-
avgifterna - kan utnyttjas &dven i detta avseende. Den efterstra-
vade konkurrensen torde f.5. inneb&dra att bankerna och postver-
ket i ett lingre perspektiv fordndrar sina produkter och sitt
servicedtagande i olika riktning och att darfér kostnadsléget

i de b&da systemen inte alls kommer att motivera en gemensam

prisniva.
Statliga betalningar

Betalningar in till statsverket - uppbSrdsmedel m.m. — kanalise-
ras i huvudsak genom det statliga likvid- och redovisningssyste-
met, system S. Inom detta flyttas sedan medlen under ett antal
dagar "trappstegsvis" &ver olika nivéer av postgirokonton innan
de ndr fram till riksbanken och dirmed piverkar statens uppla-
ningsposition. Denna uppldggning innebdr, som framgdr av ett sar-
skilt avsnitt i utredningen, att postgirot utan ersdttning till
statsverket f&r disponera betydande belopp av statliga medel

som postgirot kan forrénta i PKbanken. Hérutover tillkommer be-
tydande summor av statliga medel som inte berdr system S men som
p& annat sitt ger postgirot inléningstillskott. Vidare engage-
ras postgirot, eller i vissa fall postverket, i statliga ubetal-
ningsrutiner av olika slag inom vilka statliga medel &verfdrs
till postverket/postgirot med viss framférhallning och med be-
tydande inldningseffekter som fo6ljd. FOr de senast namnda ruti-
nerna erhdller vidare postverket/postgirot sérskild ersdttning

som innebdr betydande intdkter.
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Hur intdkterna totalt stdr i relation till motsvarande kostnader
finns inga uppgifter tillgé&ngliga am och utredningen har heller
inte ansett sig ha anledning ndrmare understka dessa férhdllan-
den. I stdllet fOreslas att det totala kundférhdllandet mellan
postverket och staten utreds i s&drskild ordning. Att en forut-
sdttningslds analys senare genomférs pd detta omrdde framstar
sam vdlbetdnkt. Det kan ocksa vara forstdeligt att s& inte skett
inom denna utredning mot bakgrund av direktivens uppmaning till
utredningen att arbeta med stor skyndsamhet. Det &r dock beklag-
ligt att ett sddant underlag inte funnits tillgéncligt med han-
syn till den centrala betydelse dessa spSrsmil har f&r de stdll-
ningstaganden i olika avseenden utredningen tagit.

Utredningen foreslar sdledes inga vdsentliga férdndringar ndr det
gdller de statliga betalningarna och f&dller bl.a. anddmet att
system S torde kunna betraktas som rationellt och att det sam
grundsystem kan formodas tillgodose stdllda krav. I utredningen
framhalls dock att system S bygger p& postgirots nuvarande tek-
nik och att RRV - s8sam framgdr av avsnitt 8 i utredningen - tyd-
ligen anser att ytterligare atgdrder pd sikt kan vidtas for att
statliga medel skall bli inlevererade till riksbanken snabbare

an nu.

Utan att avvakta resultatet av en sdrskild utredning om kundfor-
hdllandet mellan postverket och staten - som i forsta hand torde
pavisa det ekonamiska utfallet - kan konstateras att de statliga
likviderna tekniskt redan nu kan 18sgbras frén redovisningspro-
cessen som i dag tar i ansprdk ett flertal dagar. Om likviderna
direktdirigerades till statsverkets checkrikning i riksbanken -
bade via bankgiro och postgiro - skulle de statliga medlen bli
snabbare disponibla och helt andra foérutsdttningar erbjudas for
en mer rationell hantering av statliga betalningar. Denna oml&dgg-
ning kan naturligtvis inte ske utan att postgirot ersdtts pa an-
nat sdtt dn genam réanteeffekter for ett eventuellt fortsatt ar—
bete med den statliga redovisningen. Hdrvidlag torde inga prin-
cipiella hinder foreligga for ett upphandlingsforfarande fran
statens sida liknande det som utnyttjas ndr staten tar tjdnster

i ansprdk i annat avseende.

Med en sddan 18sning skulle de i postgirot bundna statliga med-
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len frigdras, vilket ocksd bertrts i utredningen. Ett mot detta
belopp svarande uppl&ningsbehov for statsverkets del skulle da
bortfalla. Ett viktigt resultat av en sadan féréndring skulle i
bli att kostnaden for statsskulden permanent kunde ligga pa en
ligre niva &n den nuvarande med motsvarande effekt pa statsut-
gifterna. Denna inbesparing kan bl.a. utnyttjas till betalning
for redovisningsarbetet i system S om ovan omtalad cmldggning
genomférs. Nettoeffekten hdrav torde med all sannolikhet motsva-
ra direktivens krav att "statliga bidrag eller ersdttningar via
statsbudgeten inte far &ka p.g.a. att betalningsuppdragen for-
delas annorlunda".

Om principerna for ersdttningen till postgirot for hanteringen
av system S fordndras enligt ovan bortfaller utredningens motiv
att avsti fran "mera djupgdende férdndringar i fraga am statli-
ga in- och utbetalningar" f&r att undvika negativa effekter pa
postgirots ekonomi. Om postgirot i ett sédant ldge garanterades
en rimlig ersidttning for sina hanteringskostnader och inte som
nu — en ersittning sam bl.a. blir beroende av antalet "transport-
dagar" i system S m.m. - kan midnga andra féréndringar &vervagas.
Siledes behdver man inte foreskriva att betalningar till staten
som gjorts &ver bank skall transporteras omvdgen over ett antal
postgirokonton. Likviderna kan dé direktfdras till riksbanken
liksom likvider inkamna &ver postverket/postgirot.

Utan oldgenhet for statsverket i nigot avseende och utan att
postverkets/postgirots ekonomi hotas kan statliga verk och myn-—
digheter utrustas med bankkonton - i riksbanken eller annan bank
- som med fordel och f&r allminhetens bekvamlighet kan anslutas
till bankgiro.

For fullstindighetens skull bdr tilldggas att myndigheter och
verk kan utrustas med bankgironummer &ven utan att ovanndmda
omliggning genomférs och utan direkt negativa effekter pa& post-
girot. Kopplat till ett bankgironummer, som utnyttjas som sorte—
ringsbegrepp, kan sdledes ligga vilket som helst statligt konto,
t.o.m. ett postgirokonto. Mottagna likvider till en myndighets
bankgironumer kan di ga den vag staten anvisar, exempelvis via
system S. Den enda skillnaden blir att mottagande myndighet far
kontoutdrag/insdttningsuppgift fran bade postgirot och bankgirot.
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Det &r ett forhallande som gdller och fungerar vil for féretag,

kamuner, landsting, affirsdrivande statliga verk, organisatio~

ner m.fl. och kan med god vilja f&s att fungera &ven hos statli-
ga myndigheter.

Bankernas medverkan i skatteuppbdrd

Enligt proposition 1978/79:161 fSresl&s att betalning av skatt
pa jémbdrdiga villkor skall kunna gdras b&de via bank och post-
verket. Inbetalning av skattemedel féreslds vidare ske med hjdlp
av bl.a. vanliga inbetalningskort av OCR-typ och att siledes
skattebetalningar i tekniskt hdnseende dirmed likstills med be-
talningsuppdrag i allminhet. Vidare faststilles att skattemedel
dven t.v. skall redovisas till s&rskilda postgirckonton. I det
senare fallet f&reslér inte utredningen ndgon &ndring.

Mot denna bakgrund och med h&nvisning till vad som ovan anfdrts
anm system S kan noteras att inga hinder beh&ver foreligga f&r
inrdttande av bankgironummer i den statliga uppb&rden. Md f&r-
del kan dessa nummer vara desamma i b&de bankgirot och postgi-
rot. Likviderna kan sedan, bakom bankgironumret sam sorterings-
begrepp, dirigeras till av statsverket angivet slutkonto ocavsett
am detta blir ett bankkonto, riksbankskonto eller postgirokonto.
Det detaljerade redovisningsmaterialet kan hirefter distribueras
till ansvarig myndighet sdsam redan sker i OCR-service f&r fére-

tag, organisationer m.fl.

Utredningen anger dock i detta senare avseende tva redovisnings-
metoder f&r informationsdverféringen till ansvarig myndighet,

i frédga am inkomst- och férmdgenhetsskatt siledes lénsstyrelser-
na. Som skdl fOr att statsverket kan se fordelar med en s.k.
direktinsdndningsmetod, dvs. att bankkontoren dl4ggs att utsor—
tera skattebetalningar och i s#rskild rutin insinda dessa till
postgirot, anges i férsta hand att man di skulle undvika redovis-
ning fran tvé h&ll. Detta miste dock védgas mot bl.a. de extra
uppgifter som skulle dl&ggas 4 000 bankkontor i form av Skat
kassaarbete, sdrredovisning med kontroll och avstdmning samt
sérdistribution till postverket. Kostnadsaspekterna totalt ute-
sluter darfor s.k. direktinséndning, Hanteringen hela vdgen fran
skattebetalare fram till statsverket 1liksom samordningsfragor,
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bankinterna distributionsrutiner m.m. méste beaktas. l
Utredningen foresldr vidare att tilldmpningen t.v. begréansas 1
till formdgerhets- och inkomstskatt. Hir &r det svart att inse |
varfor tekniska och ekonomiska erfarenheter behdver avvaktas

innan tilldmpningen utvidgas till andra skatte- och uppbdrdsfor-
mer, sisom mervirdeskatt, arbetsgivaravgifter etc. I tekniskt
hinseende finns redan 20 ars erfarenhet i bankgirot eftersom
ifrégavarande uppbtrder kommer att utnyttja befintliga standard-
rutiner. Hur situationen skulle se ut for statsverket i ekono-
miskt hinseende g&r vidare att &verblicka i fdrvég genom att

trida i forhandling med eller begéra offert fran bankerna.
Overskjutande skatt

Utredningen foresldr - "ehuru med stor tvekan" - att rutiner
upplédggs for kontoinsdttning av Sverskjutande skatt. Denna tve-
kan hinférs framst till det faktum att kontoinsidttning blir ak-
tuell en gang om &ret och att en och samma skattskyldig kan ha
kvarskatt ett &r och f& &terbetalning ett annat.

Dessa senast namnda sakférhillanden &r forvisso korrekt beskriv-
na. Det finns dock all anledning se dessa frdgor i relation till

de mdnga férdelar som kan vinnas.

Till att bdrja med kan det konstateras att kontoinsdttningar av
Sverskjutande skatt dr i linje med de dnskemdl allmédnheten har
betriffande serviceforbattringar. S8ledes gdller att mer &n hdlf-
ten av skattemedlen blir insatta pd bankkonto i stdllet fOr att
vixlas mot kontanter ndr nuvarande utbetalningshandling inl&ses

i bank.

Vidare har denna fraga &tskilliga ekoncmiska aspekter. Sdledes
har bl.a. uppgivits av riksskatteverket och statskontoret i de—
ras gemensamma utvecklingsarbete i fréga om skatteadministra-
tionen (RS-projektet) att statsverket kunde pardkna légre kost-
nader am en kontoinsittningsrutin blev aktuell. Kostnadsbespar—
ingen uppskattades till ca 2 miljoner kr. ar 1975.

Kostnadsfrigan begrinsas inte heller bara till statsverket. Ef-
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tersom en stor andel mottagare &nskar f& skattemedlen till sitt
konto och dessa kontoins&ttningar kammer till bank i datorisera—-
de, centrala rutiner innebir det l&gre kostnader i bank i jamfo-
relse med att varje enskild kund upptrider i bankkassa £or att
f& likviden insatt p& konto.

UtGver detta tillkommer att &vergang till kontoins&dttningsrutiner
ger starkare incitament till sparande av den 6verskjutande skat-—
ten. Detta skulle samverka med de effekter staten Snskar &stad-
komma i form av indragning av kdpkraft som manifesteras med sdr—
skilt férménliga sparobligationer m.m.

Vidare reduceras hanteringen av kontanta medel och vardehandling-
ar varigenam rénrisker m.m. elimineras. Denna senare aspekt har
med kraft nyligen framh&llits av Brottsfdrebyggande r&det som
férordar en konsekvent satsning p& kontoins&dttningsrutiner i
stdllet for distribution av utbetalningshandiingar. Bland bank-
och postpersonal, polismyndigheter, bevakningsféretag m.fl. tor-
de ingen som helst tvekan foreligga betrdffande férdelarna med
kontoins&dttningar.

En teknisk aspekt i detta sammanhang &r att utredningen, med hin-
visning till att statsverket inte omfattas av pi marknaden fo-
rekommande avtal om kontoins&ttning av léner, produktlikvider
m.m., foreslér att kreditinstituten varje &r skall inhimta sir—
skild fullmakt frdn enskilda kunder om kontoins&dttning. Detta
kommer att vésentligt f&rdyra rutinen i bankerna. Det framstir
dérfér sam angeldget att denna fréga privvas i sdrskild ordning

varvid bOr understkas am ett generellt avtal hirom kan upprdttas.

Teknikfragor

Det torde ligga i allminhetens intresse att tillhandah&llna be-
talningsrutiner ytterligare férenklas och att konsumentavgi fter—
na framgent hdlls pd rimlig nivd. Detta f&rutsitter i sin tur
att kontoinsdttningsrutiner, autamatiska girosystem m.m. far
storre spridning &n hittills. Dessa betalningsformer &r mindre
kostnadskrdvande och erbjuder allménheten fler fordelar &n de
som daminerar i dag. En utveckling i denna riktning bdr ges ak-
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tivt stdd. Kontoinsittningar, som numera dr den dominerande for-
men for exempelvis lonebetalning, kan med fordel utstrédckas inte
bara till pensioner och barnbidrag, vilket redan etablerats i

stor skala, utan &dven till studiemedel, sjukpenning, aterbetal-
ning av &verskjutande mervdrdeskatt m.m. De autocmatiska girosys-—
temen har det gemensamt att dverforingar mellan konton underldt-
tas, att blanketthanteringen ddrigenom begrénsas, att bestk och
kstiende vid kassa elimineras och att betalning automstiskt

sker i ritt tid. Dessa rutiner finns redan pd marknaden och ut-
nyttjas for exempelvis inkassering av hyror, férsdkringspremier,
f&reningsavgifter m.m. Som ytterligare anvdndningsomraden kan

nimmas bl.a. vissa skatter och statliga avgifter.

Pkdimiant

KUNGL. BIBL.

1979-06- 25
STOCKHOLM____




Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk férteckning

. Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. S.
. Naturmedel for injektion. S.

Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.
Konsumentinflytande genom insyn? H.

Polisen. Ju.

. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder — bakgrund
och problemanalys. E.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formégenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och l6ntagarfonder.
=

‘l 10. Lontagarna och kapitaltillvéxten 3. Loner, I6nsamhet och
| soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
l Ionebildningen och féretagets vinster — en preliminadr analys.
I

!

‘
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©

E:
11. Lontagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.
12. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.
13. Konkurs och rétten att idka naring. Ju.
14. Naturvard och taktverksamhet. Jo.
15. Naturvard och tiktverksamhet. Bilagor. Jo.
16. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A.
‘ 17. Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. U.
18. Museijarnvagar. U.
19. Jaktvardsomraden. Jo.
20. Anhériga. S.
21. PIStslig och ovantad déd - anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.
22. Barn och daden. S.
23. Avgifter i staten - nulage och utvecklingsméjligheter. B.
24. Sysselsattningspolitik f6r arbete at alla. A.
25. Nya namnregler. Ju.
26. Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.
: 27. Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel. A.
- 28. Barnolycksfall. S.
| 29. Lotterier och spel. H.
: 30. Lotterier och spel. Bilagor. H.
31. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
32. Fastighetstaxering 81. B.
33. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.
34. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.
. Rationellare girohantering. E.




Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. [4]
Polisen. (6]

Konkurs och rétten att idka naring. [13]

Nya namnregler. (25]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel fér injektion. (2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. (7]

Utredningen rérande vissa fragor betrdffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Plétslig och ovédntad dod - anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och doden. [22]
Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. (26]
Barnolycksfall. [28]

Ekonomidepartementet

Utredningen om l6ntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvéxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. 8]
2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formdgenhets-
férdelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder. [9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, Idnsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminar analys.[10) 4. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsméjligheter. (23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vérd att varda. [17]
Museijdrnvégar. [ 18]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. (3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och téktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och téktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [19]

Bilarna och luftféroreningarna. [34)

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. (29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. (30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn. [ 16] 2. Sysselsattningspolitik for arbete
at alla. (24) 3. Sysselséttningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
[27])

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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