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Till statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 30 mars 1978 chefen for forsvarsdepartementet
att tillkalla en kommitté med 13 ledamoter med uppdrag att 6verviga och
limna forslag om sidkerhetspolitikens inriktning och totalforsvarets fortsatta
utveckling m m efter 1982.

Med stod hidrav tillkallades den 6 april 1978 som ledamoter stats-
sekreteraren i forsvarsdepartementet, sedermera generaldirektoren for over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar Gunnar Nordbeck, tillika ordférande, samt
ledamoterna av riksdagen Gunnar Bjork, Roland Briannstrom och Ulla
Ekelund, studierektorn Berit Fridndés, ledamoterna av riksdagen Bengt
Gustavsson, Olle Goransson och Allan Hernelius, utredningssekreteraren
UIf Larsson, ledamoterna av riksdagen Anna Lisa Lewén-Eliasson, Hans
Lindblad, Per Petersson och David Wirmark.

Kommittén har arbetat under bendmningen 1978 érs forsvarskommitté.

Att sdsom experter std till kommittens forfogande anmodade departe-
mentschefen den 24 april 1978 fil doktor Katarina Brodin, byrachefen UIf
Brostrom, departementsradet Lars Dahlberg, kanslirddet Bo Hemborg,
departementsradet Sven-Erik Orrd, konteramiralen, sedermera viceamiralen
Bengt Schuback, planeringschefen Erik Thyberg, ambassadoren Knut
Thyberg och docenten Krister Wahlbick.

Att sdsom experter sta till kommitténs forfogande, med uppgift att limna
underlag for kommitténs stillningstaganden ifrdga om information om
sikerhetspolitiken m m, anmodade departementschefen den 30 juni 1978
kanslichefen Styrbjorn Lindow, kanslichefen Berndt Bjorck, kanslirddet Jan
Eliasson, informationschefen Bertil Flodin, generalsekreteraren Borje Lind-
kvist, skolinspektor Stina Nicklasson samt den 22 januari 1979 kanslichefen
Per-Axel Landahl. At Lindkvist'uppdrogs dven att svara for den utatriktade
informationen om kommitténs arbete.

Uppdraget att vara huvudsekreterare 4t kommitten laimnades den 6 april
1978 at oversten, sedermera generalmajoren och departementsriadet Rolf
Wigur. Att sdsom sekreterare std till kommitténs forfogande anmodade
departementschefen vid samma tidpunkt Gverstelojtnanten Bo Dreiwitz,
overingenjoren Sven Hellman och kanslirddet Jan Romare.

P& ddrom gjord framstillning entledigades fr o m utgéngen av november
1978 kanslirddet Jan Romare frdn nimnda uppdrag. Kanslirddet Sven Linder
anmodades frdn den 1 december 1978 att sisom sekreterare std till
kommitténs forfogande.
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I kommitténs sekretariat har medverkat assistenten Margareta
Rudbick.

Forsvarskommittén far hirmed Overlimna ett av kommittén utarbetat
betinkande, kallat Var sikerhetspolitik.

Sirskilt yttrande har avgivits av experten Bengt Schuback.

Kommittén hemstiller att betinkandet remissbehandlas.

Kommitténs arbete fortsétter.

Stockholm i juni 1979.

Gunnar Nordbeck
Gunnar Bjork Roland Brinnstrom Ulla Ekelund

Berit Frandds Bengt Gustavsson Olle Géoransson
Allan Hernelius Ulf Larsson Anna Lisa Lewén-Eliasson
Hans Lindblad Per Petersson David Wirmark

/Rolf Wigur

Bo Dreiwitz
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Sven G. Linder
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Sammanfattning

Forsvarskommitténs uppgift dr att dverviaga och ldmna forslag om sékerhets-
politikens inriktning och totalférsvarets fortsatta utveckling efter ar 1982. I
detta betinkande limnas forslag betrdffande siakerhets- och forsvarspoliti-
kens inriktning och totalférsvarsgrenarnas uppgifter i stort. Vidare limnas
synpunkter pa fortsatta studier inom vissa problemomraden. Kommittén
fortsétter sitt arbete och avser att limna ett slutbetdnkande om totalférsvars-
grenarnas utveckling m. m. véren 1981, dvs i god tid fore ett forsvarsbeslut
1982. Genom denna uppldggning skapas tid for remissbehandling av detta
betinkande och for offentlig debatt kring de frigor som kommittén
behandlar.

Forsvarskommittén har varit angeldgen att fa ett sd brett underlag som
mojligt for sina overvidganden. Detta har skett genom foredragningar av
representanter for departement, myndigheter och skilda organisationer. Som
exempel kan hir nimnas foredragningarna av statssekreterare Inga Thorsson
om nedrustningsarbetet, av ambassador Anders Thunborg om FN samt av
foretridare for utrikes- och forsvarsdepartementen och de skilda totalfor-
svarsmyndigheterna. De av regeringen givna anvisningarna for perspektiv-
planeringen (motsv) inom totalforsvarets myndigheter liksom ocksé de
planer (studier) som i enlighet hdrmed har utarbetats av myndigheterna har
foredragits for kommittén. Kommittén har bedomt det vara vdrdefullt att
dessutom f4 ta del av synpunkter fran ett antal utomstaende personer. Elva
personer har dirfor ombetts att infor kommittén presentera sin personliga
uppfattning om hur Sveriges sikerhets- och forsvarspolitik bor utformas i
framtiden. Resultatet hdrav har publicerats i skriften »* Elva asikter om
svensk sédkerhetspolitik™.

Kommittén redovisar sin analys av utvecklingen i omvirlden och behand-
lar ddrefter sidrskilt utforligt nedrustningsanstringningarna, stormaktsblock-
en och deras relationer samt den sidkerhetspolitiska situationen i Norden.
Kommittén gor en bedomning av vilka hot mot vér frihet och vart oberoende
som kan uppkomma i framtiden och vilka av dessa hot som bor tas till
utgdngspunkt for den langsiktiga planeringen av totalforsvaret. Vidare
redovisas en analys av den svenska samhillsutvecklingen bl.a. fran sarbar-
hets- och resurssynpunkt. Frin dessa utgdngspunkter ldmnar kommittén
forslag betriffande Sveriges sikerhetspolitik och forsvarspolitik samt total-
forsvarsgrenarnas uppgifter i stort inom denna.

Kommittén redovisar i kapitlen 2-6 sin analys av utvecklingen i omvdrlden.
Under 1970-talet har det i vistvdrlden framstéatt som allt klarare att den
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tekniska och ekonomiska utvecklingen inte enbart leder till vixande resurser
och en hogre enskild och offentlig konsumtion utan ocksa till miljoskador,
sociala problem och risker for brist p& viktiga rdvaror. De dkande klyftorna
mellan rika och fattiga linder utgor ett allt allvarligare problem. Dessa
forhallanden rymmer ménga latenta konfliktanledningar och risker for kriser
som kan pdverka vért eget lige.

Krav pa forindringar har under 1970-talet forts fram med kraft fran
u-lindernas sida och har kommit till uttryck i FN-resolutionerna 1974 och
1975 om upprittande av en ny ekonomisk virldsordning. Annu har dock inga
pitagliga resultat uppnatts. Ett program for att forverkliga denna kriver
omfattande ataganden fran de rika lindernas sida.

Trots genomgripande fordndringar under de senaste artiondena lever vi
sikerhetspolitiskt sett fortfarande i en virld dominerad av de tva militira
maktblocken NATO och WP. Det ir i Centraleuropa som deras huvudfronter
stdr mot varandra. Men deras agerande i Europa ér endast en del i deras
strdvanden till inflytande i viarlden. Genom politiskt, ekonomiskt, tekniskt
och militdrt stod till olika u-ldander soker maktblocken 6ka sitt inflytande 6ver
dessa och skapa sig kontroll 6ver viktiga ravaror och strategiska positioner.
Konfrontationsomradena dr manga. Nagra forefaller permanenta, andra har
forst pa senare tid blivit aktuella.

Samtidigt som det pagér en styrkeuppbyggnad inom maktblocken utveck-

las det ocksa flera politiska kraftcentra i vérlden. Kinas aktivering av sin -

utrikespolitik och ndrmandet mellan Kina, vistvirlden och Japan viintas
alltmera prégla den globala utvecklingen under 1980-talet. Washingtons och
Moskvas majligheter att kontrollera och paverka utvecklingen i omvirlden
ter sig numera som mera begrinsade dn tidigare. Supermakternas vildiga
kdrnvapenstyrkor kan inte anvindas i lokala konflikter. Mellandsternkrisens
olika faser har demonstrerat supermakternas svérigheter att paverka dven
stater som dr mycket starkt beroende av deras militira och ekonomiska
bistand.

Terrorbalansen samt USA:s och Sovjetunionens beslutsamhet att undvika
att dras in i en direkt militdr konfrontation med varandra ér grunden for
avspanningspolitiken. Den har inte rubbats av de senaste &rens okade
spanningar. Det ror sig for bdda parter om ett s& grundliggande intresse, om
nationellt och globalt dverlevande, att nigot alternativ knappast dr majligt.
Men avspanningspolitiken har inte lett till ndgon begrinsning av de militira
rustningarna. Oerhorda resurser satsas i féfinga strivanden till okad
sdkerhet.

Stora anstrangningar gors i syfte att via nedrustningsfoérhandlingar na fram
till dverenskommelser om begridnsning eller minskning av rustningarna i
vérlden. Forhandlingarna har bidragit till bittre relationer mellan de berérda
linderna, men de har misslyckats i den visentligaste uppgiften: de har inte
hejdat kapprustningen eller ens i ndgon mera pétaglig utstrickning minskat
dessa linders militdra potential. Den ohdmmade militirtekniska utveckling-
en skapar nya hot mot den militédra styrkebalansen och nya krigsrisker. Det dr
nu angeldgnare dn ngonsin att nedrustningsforhandlingarna understods av
alla parter.

Det sékerhetspolitiska monstret i Norden karakteriseras av Danmarks och
Norges medlemskap i NATO med restriktioner i friga om bas- och
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kdrnvapenpolitik i fredstid, Finlands neutralitetspolitik i forening med
viinskaps-, samarbets- och bistindspakten med Sovjetunionen samt Sveriges
neutralitetspolitik stodd pé ett efter véara forhallanden starkt forsvar. Till detta
monster hor ocksa Islands medlemskap i NATO. Dessa forhallanden innebér
att Norden kunnat bli ett relativt stabilt omrade.

Det nordiska omréadets strategiska betydelse har dkat under den senaste
tioarsperioden. Detta sammanhinger sdvdl med fordndringar i friga om
marin- och kirnvapenstrategi som med utvecklingen pa sddana omraden
som havsriitt och oljeteknologi. Den sovjetiska marinbasen pa Kolahalvon
har byggts ut i betydande utstrackning och tj@nar som bas for huvuddelen av
Sovjetunionens kidrnvapenbidrande ubdtar. Ett av tecknen pa det nordiska
omradets 6kade strategiska betydelse ér att spanings- och dvningsverksam-
heten frin badda maktblockens sida tilltagit i vart ndromréde. Detta kan
emellertid enligt forsvarskommitténs mening inte uppfattas som riktat mot
Sverige utan bor ses som ett led i supermakternas bevakande av sina globala
intressen och som ett led i den strategiska maktbalansen.

Sveriges sikerhetspolitik maste ocks& utgd fran bedomningar av den
svenska samhiillsutvecklingen, vilka nirmare redovisas i kapitel 7. I véra
totalforsvarsanstringningar utnyttjar vi i storsta mojliga utstrdckning freds-
sambhiillets tillgdngar av olika slag. Grundldggande for hur stora ekonomiska
resurser som kan avdelas for att i fredstid bygga upp det militdra forsvaret och
civilforsvaret och i ovrigt komplettera fredssamhillets tillgdngar dr var
forsvarsvilja och samhillsekonomi. Det nuvarande samhillet och utveck-
lingen inom detta kiinnetecknas av stor komplexitet och av att olika
verksamhetsgrenar i okad utstrickning paverkar och griper in i varandra.
Sambhiillet blir diirigenom mer kinsligt for storningar dn tidigare. Pa flera sitt
blir ocksé det internationella beroendet allt storre. Det dr angeldget att sddana
sarbarheter begrinsas genom att samhillsplaneringen dven tar hédnsyn till
totalforsvarets behov.

Riksdagen godkinde ar 1968 foljande mal for var sdkerhetspolitik: " Sveriges
sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara landets oberoen-
de. Virt sikerhetspolitiska mél bor dérfor vara att i alla ldgen och i former som
vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra grinser
bevara och utveckla véart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt
och varje annat hinseende efter véra egna virderingar samt i samband
didrmed utdt verka for internationell avspianning och en fredlig utveck-
ling.”

Detta uttalande bekriftades av 1972 och 1977 ars riksmoten. Kommittén
har inte funnit anledning att foresld nagon forandring.

Den svenska sidkerhetspolitiken skall bidra till en fredlig utveckling i
virlden, till utjimning av motséttningar och till storre forstdelse och mer
jamlika forhallanden. Den skall vidare verka for internationell solidaritet och
en virld dir dven sma stater kan hidvda sina intressen. Den syftar till att
minska risken for att Sverige dras in i eventuella konflikter och till att vdrna
vara demokratiska friheter och rittigheter i en oberoende stat. Den skall
slutligen lindra verkningarna av fredskriser i vart land.

[ detta syfte bor vér sikerhetspolitik alltjamt formas genom en samverkan
mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i internationella
nedrustningsfragor, handelspolitiken och bistandspolitiken. Sékerhetspoliti-
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ken arbetar sdledes med olika medel och i olika tidsperspektiv. Dess olika
delar maste anpassas till varandra i ett samspel. Hur tonvikten ldggs vid de
skilda sdkerhetspolitiska medlen dr dérfor inte en géng for alla givet utan
maste bestimmas med hidnsyn till rdidande forhéllanden.

Vért lands mojligheter att std utanfor krig och allvarligare konflikter med
bibehdllen frihet och sjélvstindighet bedoms dven i framtiden bist frimjas
genom ett fasthallande vid den alliansfria politiken inriktad pé att mojliggora
neutralitet i ett framtida krig.

Den samlade styrkan av de sikerhetspolitiska atgirderna skall inge
omvirlden respekt for Sveriges neutralitetsvilja och forméga att std emot
patryckningar och andra aggressiva handlingar. De langsiktiga totalforsvars-
besluten dr ett uttryck for var malmedvetenhet att virna var frihet och vart
oberoende. Den valda utrikespolitiken ger oss samtidigt mojlighet att aktivt
arbeta for en fredlig virld. Sveriges engagemang i det internationella
fredsarbetet édr enligt kommitténs uppfattning vil forenligt med strivandena
att stodja den svenska alliansfria politiken genom ett allsidigt totalf6rsvar.

Kommittén redovisar i kapitel 8 sina dverviganden och forslag betriffande
sdkerhetspolitikens inriktning och behandlar darvid

— atgdrder for att frimja en fredlig utveckling i virlden,

— atgdrder for att frimja freden i Europa och Norden,

— atgdrder som i fred skapar fortroende for den svenske alliansfria politi-
ken,

— atgdrder som forhindrar eller begrinsar konsekvenserna av fredskriser,

— dtgdrder som avhaller frdn ekonomisk och annan icke-militdr aggres-
sion,

— atgdrder som begrdnsar konsekvenserna av krig i vart niromrade,

— atgdrder som avhaller frdn militdr aggression och moter hot om sidan
och

— sikerhetspolitiken om Sverige rakar i krig.

Var alliansfria politik ger oss sarskilda mojligheter att i olika avseenden och
i olika organisationer fii@mja en fredlig utveckling i vérlden. Sverige efterstrivar
Okad respekt for varje nations frihet och folkens sjdlvbestimmanderitt. Vi
verkar dven for social och ekonomisk réttvisa, politisk avspianning, militir
nedrustning samt omfattande och fortroendefullt samarbete dver grinserna.
Det dr dven naturligt att vi pa alla sdtt soker stirka FN:s mojligheter att
forebygga och 16sa konflikter. Medverkan och stdd for FN:s arbete bor
alltjdmt vara en hornsten i den svenska utrikespolitiken.

En av forutsattningarna for en stark svensk aktivitet p4 nedrustningsom-
radet dr att den stods av en bred och vilinformerad opinion i vart land. En
annan dr att det engagemang och det kunnande som finns inom landet
samordnas och effektivt tillvaratas. Kommittén anser att dessa fragor bor
dgnas Okad uppmairksamhet.

Var sikerhetspolitik mdste vara inriktad pd att si langt det star i var
formaga framja fred och stabilitet i Europa och sirskilt i Norden. Det dr darfor
naturligt att Sverige pé olika satt medverkar i regionala forhandlingar sésom
den europeiska sidkerhetskonferensen (ESK).

Det nordiska omréadet har fatt 6kad strategisk betydelse. Det beror bl.a. pd
den sovjetiska militdra uppbyggnaden pd Kolahalvén och den stegrade
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aktiviteten i berdrda farvatten. For att stabiliteten i Norden skall kunna
bevaras fordras att alla berorda stater i omradet dr varsamma med dndringar
av sina sikerhetspolitiska dispositioner. Férsvarskommittén bedomer att en
fast och konsekvent svensk utrikes- och forsvarspolitik framjar fred, stabilitet
och lag supermaktsnérvaro i norra Europa. Det torde dven ligga i andra
linders intresse att denna politik fullfoljs.

Industrilinderna framfor allt i Vidsteuropa dr beroende av ett kontinuerligt
flode av varor fran olika u-landsomraden. Kommittén har behandlat olika
typer av konflikter som skulle kunna stoéra detta flode. Omfattande
ravarubojkotter frin u-lindernas sida mot i-linderna bedoms for ndrvarande
som mindre sannolika. P4 lingre sikt dr dock utvecklingen mera svarbedomd.
Diremot finns redan nu patagliga risker for att motséttningar inom och
mellan rdvaruproducerande u-linder ger upphov till krig och konflikter som
kan lamsld produktion, skada anlidggningar eller hota viktiga transportleder.
Sadana s.k. fredskriser kan leda till allvarliga storningar i var import av
forsorjningsviktiga varor. P4 lang sikt bor riskerna for fredskriser kunna
minskas genom en ekonomisk och social utveckling i u-linderna. I ndrtid ar
det nodviindigt att minska konsekvenserna av storningar genom tgirder pa
nationell niva och i samarbete mellan konsumentldnder.

De forodande konsekvenserna av ett krig i Europa gor att ett sddant i allt
mindre grad blir ett rimligt medel for att forverkliga politiska mal. Super-
makterna torde i okad omfattning komma att utnyttja politiskt och
ekonomiskt inflytande, ekonomiska hot och andra patryckningar for att
frimja sina intressen. Ekonomisk krigforing som metod att utdva sikerhets-
politiskt betydelsefull paverkan pa andra linder torde under normala
forhallanden vara foga effektiv. [ en mera spind situation i Europa, kanske pa
gransen till krig, kan dock uppkomma starkare intressen att paverka andra
linders utrikespolitiska orientering eller att uppnd militdrt betydelsefulla
favorer. D4 kan ocksa skilda linder och foretag sannolikt ldttare koordineras i
en gemensam aktion. Dessa forhéllanden maste beaktas vid utformningenav
vér sikerhets- och forsvarspolitik.

En visentlig forutsdttning for den svenska utrikespolitiska linjen —
alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig — dr att den mots med respekt
och fortroende i omvirlden. Detta krdaver att politiken fors med konsekvens
och fasthet. Den far inte skapa vare sig misstro eller forvantningar hos ndgon
av stormakterna. Allra minst fir den ge stormakterna ndgon grund for
misstanken att svenskt territorium kan stéllas till en annan makts forfogande
och bilda utgdngsbas for angrepp. Internationella bindningar vilka gor
mojligheten att iaktta neutralitet illusorisk kan inte accepteras. Politiken
maéste stodjas av ett allsidigt uppbyggt och inriktat totalforsvar tillsammans
med andra sikerhetspolitiska medel. Den 4r ocks& beroende av att médnni-
skorna kinner gemenskap med samhillet. Darfor maste framtidstron,
tryggheten och solidariteten i det svenska samhdllet frimjas.

De militira maktblocken i Europa och deras inbordes relationer dr alltjimt
av avgorande betydelse for Sveriges sidkerhetspolitik. Supermakterna bedoms
ha si starka intressen att undgd en militdr konfrontation att ett medvetet
igangsatt krig mellan blocken kan beddmas som foga sannolikt. Trots manga
gemensamma intressen kvarstidr dock de grundldggande meningsmotsétt-
ningarna mellan supermakterna och utgor ett latent hot mot freden. I
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Centraleuropa finns de storsta stdende militdra styrkorna nidgonsin i fredstid.
Redan existensen av dem skapar farhagor for hur de kan komma att anvindas
i ett mera spant ldge. Supermakterna har en benidgenhet att ingripa i lokala
konflikteriolika delarav virlden vilket skapar risker for att dessa trappas upp
och sprids till Europa dven om ingen av parterna onskar det. Bidragande
hértill kan vara flera samtidigt intriffade konflikter och ett s snabbt
hiandelseforlopp att riskerna for felbedomningar och Gverreaktioner ir stora.
Ett krig i Europa kan dérfor inte uteslutas under nu 6verblickbar tid. Det
skulle fa si svara konsekvenser for Sverige, vare sig vi utsdtts for vipnat
angrepp eller ej, att riskerna for ett sddant krig maste paverka vér sikerhets-
politik.

Bedomningar av karaktdren av ett framtida krig i Europa ar alltid
forknippade med stor osdkerhet. Det dr dock av skilda skil troligt att ett krig i
Europa dtminstone inledningsvis kommer att foras enbart med konventio-
nella stridsmedel. Avsikten bakom en sadan aterhéllsamhet skulle vara att ge
respit for forhandlingar om vapenstillestind och en politisk uppgorelse innan
den totala forodelsen dr ett faktum. Men risken for upptrappning till
kdrnvapennivd kommer att i hog grad prdgla parternas agerande. Detta
innebdr att ett konventionellt krig troligen kommer att priglas av aterhéll-
samhet avseende malen for de militdra operationerna. Bada parter torde
avvakta med sddana operationer som kan befaras sdtta motpartens vitala
intressen pa spel.

Det dr mot denna bakgrund svart att forestélla sig négot lige dir endera
maktblocket genom en frontal attack i Centraleuropa skulle efterstriva att
erovra och behalla stora delar av det andras territorium. Ddaremot kan det
tankas att endera blocket genom en geografiskt begrinsad framstét i Europa
vill pressa det andra blocket till politiska eftergifter. Sidana geografiskt
begrinsade framstotar dr tinkbara i Centraleuropa men mer sannolika pé
kontinentens flanker.

Vért land innehéller inte omraden av primdrt strategiskt intresse for
stormaktsblocken. Kontrollen av sddana omraden i var ndrhet forutsitter inte
nodvindigtvis kontroll av svenskt omrade. Det dr darforsvért att se att nigon
stormakt skulle finna motiv for ett angrepp mot Sverige annat in i en akut
kris- eller krigssituation i Europa. Ett isolerat angrepp pad Sverige ir
osannolikt. Den politiska handelseutvecklingen bor darfor kunna ge oss viss
forvarning. Men i ett krig i Europa torde redan inledningsvis aktualiseras
militdra operationer avseende kontrollen dver for stormaktsblocken viktiga
omraden kring Nordkalotten och vid Ostersjcutloppen. Sverige kan diirvid ha
intresse framfor allt som genomgéngsomréde till lands, till sjoss eller i luften.
Utnyttjande av svenskt omréde kan i méanga fall underlitta de krigforandes
operationer men ar inte nodvandigt.

Som stod for den svenska sidkerhetspolitiken fordras en fast och konsek-
vent forsvarspolitik som inger respekt och fortroende sévil i omvirlden som
hos svenska folket. Omvirlden maste vara Gvertygad om att Sverige i
hindelse av krig ar berett att fullfolja den deklararerade politiken. Totalfor-
svaret bor utformas sa att det dr i vid mening fredsbevarande. Det bor ha
sadan styrka, sammansattning och beredskap att det avhaller frin angrepp
eller hot om angrepp mot Sverige. Det bor ocksé vara s& utformat att det kan
motstd skilda angreppsformer fran skilda riktningar och verka i olika
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militdarpolitiska lagen.

Forberedelser och dverlidggningar som syftar till militdr samverkan med
frimmande linder dr helt uteslutna. Det militdra forsvaret maste vidare vara
sa utformat att dess uteslutande defensiva syfte — forsvar av det egna landet —
klart framgar. Det kan dirigenom inte av ndgon uppfattas som ett hot.
Anskaffningen av for forsvaret visentlig materiel far inte ske sa att Sverige
kommer i en sddan beroendestillning till andra ldnder att den kan utnyttjas
for patryckningar.

Avenom Sverige inte dras in i ett krig utsitts landet for svéra péfrestningar.
For att uppriitthdlla nédvindig forsorjning méste vi inom landet ha sddana
tillgdngar av viktiga fornodenheter och en sa bred produktionskapacitet att vi
undviker ett for neutralitetssituationen farligt beroendeférhéllande till krig-
forande parter. For att hos dessa uppritthélla respekten for svensk neutralitet
idr det ocksa nodvindigt att vi disponerar sddana resurser att krinkningar av
svenskt territorium kan upptickas och avvisas och vér sjo- och lufttrafik kan
skyddas.

Kommittén har dvervigt hur riskerna for kdarnvapenkrig bor beaktas vid
totalforsvarets utformning. Steget att i ett konventionellt krig trappa upp till
kidrnvapenniva ir sa stort att det forefaller uteslutet att en forsta kdrnvapen-
insats skulle géras mot ett sekundidrt omrade som Sverige. Om upptrapp-
ningen sker i ett krig vari Sverige dr neutralt dr det foga troligt att ndgon av de
krigforande overviger en geografisk utvidgning av kriget. Troligen bedoms
det av dem bli si kortvarigt att territoriella vinster i sekunddra omraden inte
spelar ndgon roll. Detta hindrar inte att vi drabbas av sidoverkningarav vapen
insatta mot vart niromrade och av vapen som riktas mot vart land till foljd av
misstag. Om upptrappningen till kirnvapenniva sker i ett lige dd Sverige
redan irangripet kan man inte rikna med nagon sirskild aterhallsamhet mot
svenskt omrade. Sverige har inte mojligheter att skapa ett forsvar som kan sta
emot en angripare i ett sdidant lidge. Vara anstringningar mste d& koncen-
treras pa att begriinsa krigets verkningar och dka befolkningens mdjligheter
att overleva.

Behovet av skydd mot kidrnvapen, biologiska och kemiska stridsmedel kan
och bor tillgodoses till mattliga merkostnader genom att det beaktas redan vid
utformningen av ett totalférsvar primart inriktat pd det konventionella
kriget.

Totalforsvaret bor vara sd uppbyggt och organiserat att det dr en hela folkets
angelidgenhet. Framtida krig och kriser kommer att pa olika sitt berdra hela
samhillet och hela befolkningen. Av storsta betydelse édr att varje medborgare
allt efter sin formaga bereds tillfdlle att bidra till landets forsvar. Detta
tillgodoses bidst om vart totalférsvar dven i fortsdttningen bygger pé
plikttjinstgoring sdsom den allminna vérnplikten, civilforsvarsplikten och
andra former for tjinstgoringsskyldighet. For att ytterligare forankra total-
forsvarsiden i samhillet dr de olika folkrorelserna av stor betydelse. Inte
minst bor framhallas de insatser som gors i de olika frivilliga forsvars-
organisationerna.

Enligt kommitténs mening bor totalforsvaret och dess olika grenar
betraktas som delar av samhillet och en dkad samordning mellan totalfor-
svarets olika funktioner i samhillet bor efterstravas. Grundldggande for
forsvarsplaneringen bor vara att ett ansvar i fred om majligt behélls dven i
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krig.

Vi bor kunna utga frdn att hot om angrepp mot Sverige foregés av politiska
och militdra forindringar i vir omvirld och att totalforsvaret kan utformas s&
att det vid hot om angrepp kan organiseras snabbt och stéllas om for att mota
detta hot. De militidrtekniska forutsittningarna for ett dverraskande angrepp
okar. Detta stiller okade krav pd att totalforsvaret snabbt kan mobiliseras och
krigsorganiseras. For att fordndringar i var omvirld skall uppfattas i tid och
atgirder hinna vidtas behovs en effektiv underrdttelsetjanst, en hog mobili-
serings- och krigsorganiseringsberedskap samt ett administrativt system som
mojliggdr beslut om vil avpassade beredskapshdjningar inom totalférsva-
et

Kommittén foreslar en mindre dndring i malsdttningen for totalforsvaret.

Totalforsvaret fyller sin fredsbevarande uppgift frimst genom formégan att
avhalla frin militdrt angrepp. Det militdra forsvaret dr for detta andamal den
viktigaste komponenten i totalforsvaret.

Det dr inte mojligt att gora bestimda forutsdgelser om en eventuell
angripares val av mal och omréden, framforallt inte i det langa tidsperspektiv
som giller for kommitténs beddmningar. Med hansyn hartill dr det viktigt att
det militira forsvaret kan verka i olika militdrpolitiska ldgen och kan
omdisponeras vid dndringar i dessa. Forsvar skall kunna tas upp i varje del av
landet mot angrepp varifrin det &n kommer. Detta krdver att militdrt forsvar
av nagon styrka kan verka snabbt vid for forsvaret viktiga punkter och
omraden i alla delar av landet. Hirutover kriavs formaga till kraftsamlade
insatser.

Stridskrafterna skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i kust- och grdns-
omradena. Om en angripare skulle lyckas tridnga in i landet skall motstand i
alla former kontinuerligt kunna genomforas. Forsvaret skall vara s& utformat
att vara naturliga forsvarsbetingelser tillvaratas. Det skall ha sddan uthéllig-
het att det kan fortsittas dven om delar av landet gér forlorade och dven om
den centrala ledningen tidvis inte skulle kunna utdvas. Ett militdrt forsvar
med styrka och sammansittning som innebdr att ingen finner det forenligt
med sina intressen att utnyttja svenskt territorium dr en forsta forutsdttning
for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i vart naromrade. Vi
maste ocksad kunna uppticka och avvisa krinkningar av svenskt territorium
och skydda den trafik som vi enligt neutralitetsrdtten dr skyldiga att
medge.

Ekonomiska och andra forhdllanden gor det nodviandigt med vissa
prioriteringar infor de skilda uppgifter som forsvaret kan komma att stéllas
infor. Enligt kommitténs mening kan féljande bedomningar goras nu.

Kommittén bedomer att forsvaret av ovre Norrland méste tillmitas
sirskild vikt. En kamp mellan maktblocken om kontrollen Gver strategiskt
viktiga omraden i norra Norden skulle troligen prdglas av strivanden fran
bada sidor att sd snabbt som mojligt fora fram forband och besitta
nyckelpositioner. Vart militdra forsvar skall darfor snabbt kunna skapa en
tillriicklig styrka och uthallighet i 6vre Norrland for att avhalla de krigférande
parterna frin att utnyttja svenskt territorium som genomgéngsomréade eller
framskjuten forsvarsposition.

Kommitténs bedomningar innebér ocksa att de sydvistra delarna av det
nordiska omradet dr av strategisk betydelse bl.a. for kontrollen over
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Ostersjoutloppen. Sadan kontroll kriver inte nodvindigtvis tillgang till
svenskt omrade. Vart militdra forsvar bor ha en sddan styrka och uthallighet
att de krigforande parterna avhalls frin att dra in Sverige i striden om
kontrollen 6ver det nimnda omradet.

Aven om de krigforande parterna skulle avsta frin att utnyttja svenskt
markterritorium méste man rikna med att de har behov att utnyttja framfor
allt svenskt luftrum men dven delar av sjoterritoriet for att underlédtta sina
operationer mot mal i vart nairomrade. Vibor ha en tillrdcklig militar kapacitet
foratt avhalla fran detta. Hértill kommer att anfall mot tidigare nimnda delar
av Sverige kan understddjas av luftanfall &ven mot de centrala delarna av
landet i syfte att forsvara mobilisering och tillforsel av forstarkningar. Trots
de internationella konventionerna kan vi inte heller bortse fran risken att
nagon genom hot om flyg- eller robotanfall mot befolkningscentra férsoker
bryta forsvarsviljan och tvinga statsmakterna till eftergifter. For att forsvara
for en angripare att nd detta mal erfordras bade ett aktivt luftférsvar och
skyddsatgérder.

Forsvarskommitténs bedomningar rorande de strategiskt intressanta
madlen i norra Europa leder fram till slutsatsen att de mellersta delarna av
Sverige kan betraktas som naturliga genomgangsvigar till dessa mal framst
om de krigférande forutser att kriget far lang varaktighet. I nuvarande
militdrpelitiska situation bor darfor en avhéllande effekt mot invasion av
dessa delarav landet kunna nas pd en nagot lagre styrkeniva dn vad som géller
de norra och sodra delarna. Detta far dock inte leda till att det blir
gynnsammare for en angripare att utnyttja de mellersta delarna av landet. Det
ar dessutom viktigt att det militdra forsvaret kan omdisponeras vid fordnd-
ringar i situationen.

Vid militdrt angrepp mot Sverige dr civilforsvarets uppgift att skydda
befolkning och egendom mot skador samt ridda 6verlevande. Internationella
konventioner forbjuder anfall som kan orsaka stora forluster bland befolk-
ningen. Vidare forbjuder de anfall mot egendom som dr nodvindig for
civilbefolkningens Overlevnad. Det kan dock inte undvikas att civil-
befolkningen drabbas av verkningar av krigshandlingarna. Skyddet av
befolkningen bor i forsta hand utformas med hidnsyn till konventionell
bekdmpning riktad mot mal av betydelse for vara militdra operationer och var
forsvarsformaga samt verkningarna av markstrider. Vi kan emellertid inte
bortse frin risken att en angripare soker nd sina syften genom hot om
terroranfall mot befolkningen. Civilforsvarets planering bor darfor dven
innefatta vissa atgdrder som okar statsmakternas maojligheter att std emot
sddana hot.

Skadeverkningarna av kdrnvapen, biologiska och kemiska stridsmedel
(ABC-stridsmedel) bor kunna begriansas genom olika atgdrder. I forsta hand
bor befolkningen ges skydd mot verkningarna i Sverige av ABC-stridsmedel
som anvinds utanfor vara granser. :

Ekonomiskt forsvar dr ett samlingsbegrepp for alla de atgdrder som behovs
for att vart naringsliv och var forsorjning skall kunna anpassas till de dndrade
forhdllanden som kriser och krig innebdr. Det ekonomiska forsvaret skall
inriktas pd att i krig stodja vara forsvarsanstrangningar och eljest vid kriser
eller krig i omvérlden medverka till att trygga landets forsorjning. Skade-
verkningarna av krigshandlingar kan bli mycket omfattande, varfor det kan
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ta lang tid innan normal produktion och handel aterstélls i viarlden. Det finns
ddrfor behov av beredskapsatgirder i Sverige for att sdkerstilla de for
individens och samhdllets dverlevnad viktigaste forsorjningsbehoven dven
vid ldngvariga storningar.

Vidare skall det ekonomiska forsvaret vidta atgirder infor situationer dir
vért oberoende inte direkt hotas men som dndé innebér allvarliga storningar i
fraga om tillgéng till forsorjningsviktiga varor (s.k. fredskriser). Framtida
fredskriser bedoms kunna bli mera omfattande och langvariga dn som
tidigare har antagits. En utbyggnad av beredskapsétgidrderna for att kunna
mota sddana kriser dr darfor motiverad.

Forsvarskommittén har ocksa lamnat forslag betrdffande inriktningen av
psykologiskt forsvar och ovriga delar av totalforsvaret, bl.a. sjukvarden i
krig.

Kommittén har i kapitel 10 behandlat nagra problemomraden som bor
dgnas sarskild uppmairksamhet i det fortsatta studie- och utredningsarbetet.

[ direktiven for kommitténs arbete angavs sérskilt att det finns anledning
att fortlopande prova hur véra totala personaltillgdngar bor disponeras och
fordelas inom totalforsvaret liksom vilken utbildning i fredstid som med st6d
av pliktlag bor aldggas medborgarna for att de skall kunna fullgora sina olika
totalforsvarsuppgifter. Kommittén finner for sin del att det ar lampligt att en
sddan provning gors i samband med att alternativa utformningar av
totalforsvarsgrenarna overvigs under kommitténs andra etapp. Det kommer
ddrvid att vara av visentlig betydelse att vdga samman ekonomiska,
personella och materiella frigor sedda mot de uppgifter som vart totalférsvar
och dess grenar bor ges. For att kommittén skall kunna vdga skilda alternativ,
som bl.a. skiljer sig at ifrdga om séttet att utnyttja personal och tillimpa
pliktlagar krdvs att berérda myndigheter tar fram ett relativt omfattande
underlag. Kommittén avser att samordna detta arbete.

Forsvarskommittén har Overvdgt i vad man ett vapenlost s.k.
civilmotstand skulle kunna spela nadgon roll i vara forsvarsanstriangningar. |
likhet med de tvd senaste forsvarsutredningarna anser kommittén att
civilmotstand inte kan utgora nagot alternativ till ett militdrt fGrsvar.
Kommittén vill emellertid icke utesluta att civilmotstand tillsammans med
andra motstandsformer skulle kunna fa en roll da vart land helt eller delvis
blivit ockuperat av frimmande makt. Det dr enligt kommitténs mening
angeldget med vidgade studier om mal och strategi for en motstdndsrorelse
anpassad till specifika svenska forhallanden. De folkrittsliga problemen
liksom fragor rérande fredstida forberedelser kraver ocksa fordjupade studier.
Kommittén foreslar att den far tillkalla en sdrskilt expertgrupp som kan ge
underlag for fortsatta Gvervdganden.

Materielanskaffningen till forsvarsmakten har minskat i omfattning under
1960- och 1970-talen. Det har darvid uppstatt svérigheter att hélla en jimn
beldggning av de industriella resurserna. Detta har medfort att den svenska
forsvarsindustrins kapacitet maste anpassas till en ny situation. Under senare
tid har frigan om flygindustrin varit i centrum for debatten om Vér
forsvarsindustriella kapacitet. Det dr emellertid uppenbart att dven andra
materielslag och industrigrenar kommer att bli berorda. Det dr darfor viktigt
att klarldgga vilka verksamheter som adr mest angeligna att bibehélla
utgdende fran savil sikerhets- och forsvarspolitiska utgdngspunktersom fran
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utgdngspunkter som beror beldggning och sysselsdttning vid forsvars-
industrin.

Forsvarskommittén har provat lampligheten av och mdjligheterna att oka
samordningen mellan civilférsvaret och den kommunala verksamheten.
Hirvid har kommittén funnit att det fran flera synpunkter dr angeliget fA till
stdnd 6kade forutsattningar for en sddan samordning. Det bor vara mojligt att
forbdttra samordningen om man pd kommunerna lagger ett okat ansvar for
ledningen av civilforsvarsverksamheten i krig. Det beror riddningstjinsten
men ocksd vissa andra uppgifter. Genom att kommunerna ges ansvar for
ledningen av det lokala civilforsvaret i krig blir forutsdttningarna bittre for att
effektivt utnyttja materiella och personella resurser som finns i fred och att
samordna dessa tillgdngar med resurser som maéste tillforas i krig. Kommit-
téns forslag innebér att kommunerna far ansvar for vissa fredstida forbere-
delser. Civilforsvaret bor dock dven i fortsittningen ses som en del av
totalforsvaret och darmed som en statlig angeldgenhet. Ansvarsforhallanden,
forfattningsfrigor, foreskrifter for olika typer av verksamhet samt frigor av
organisatorisk och finansiell art méste Gvervigas. For att ndrmare studera
dessa frigor avser kommittén begira att fa tillsdtta en expertgrupp.

En expertgrupp studerar for kommitténs rikning den nuvarande siker-
hetspolitiska informationens mal, innehall, medel och resultat. P4 grundval
av det underlag som expertgruppen hittills tagit fram har kommittén inriktat
det fortsatta arbetet. Kommittén avser att avge ett sirskilt betinkande i denna
fraga under varen 1980.
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Siakerhetspolitiska utgdngspunkter och
fragestidllningar m. m.

Enligt regeringens direktiv skall forsvarskommittén i detta forsta betinkande
limna forslag till sikerhets- och forsvarspolitikens inriktning och totalfor-
svarsgrenarnas uppgifter i stort. Direktiven anger de grundldggande siker-
hetspolitiska utgdngspunkter som skall gélla for kommitténs arbete. I detta
inledande kapitel analyseras dessa utgdngspunkter ndrmare och hérleds de
olika problem som kommittén bor behandla. En redovisning av direktivens
huvudsakliga innehdll och kommittéarbetets bedrivande m. m. limnas i
bilaga 1.

Begreppet sidkerhetspolitik infordes i svenska forsvarsutredningar och
forsvarspropositioner vid mitten av 1960-talet. Genom de f6ljande
forsvarsbesluten vidgades begreppet successivt i tva riktningar. Den ena
innebar att man inte enbart diskuterade atgérder for att mota yttre hot utan
ocksé allméant fredsbefrimjande atgdrder som, fraimst pa langre sikt, bidrar till
att minska riskerna for att hot skall uppstd. Den andra utvidgningen innebar
att ocksa andra dn militdra hot togs upp till diskussion. Darmed fick allt flera
delar av landets politik sdkerhetspolitisk betydelse. Begreppet sikerhetspoli-
tik anvénds i det foljande som en sammanfattning av alla de &tgiarder som
statsmakterna vidtar for att landets frihet och oberoende skall kunna bevaras
infor yttre hot och for att minska riskerna for sidana motsattningar och
konflikter i virlden som kan hota var sidkerhet.

Sdkerhetspolitiken formas genom en samverkan mellan utrikespolitiken,
forsvarspolitiken, var politik i internationella nedrustningsfrigor,
handelspolitiken och bistdndspolitiken. Forsvarspolitik i traditionell mening
ar séledes ett av flera sdkerhetspolitiska medel. Sveriges sédkerhetspolitiska
mal uttrycktes i proposition 1968:110 pd nedanstdende sidtt. Det har
sedermera bekraftats i 1972 ars och 1977 ars forsvarsbeslut.

“Sveriges sdkerhetspolitik, liksom andra ldanders, syftar till att bevara
landets oberoende. Vért sikerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla lagen
och, i former som vi sjdlva viljer, trygga en nationell handlingsfrihet for att
inom véra granser bevara och utveckla vart samhdlle i politiskt, ekonomiskt,
socialt, kulturellt och varje annat hanseende efter vdra egna varderingar samt
i samband ddrmed utdt verka for internationell avspanning och en fredlig
utveckling”.

Enligt direktiven skall forsvarskommittén utgé fran att detta mal alltjaimt
skall gélla.

Sdkerhetspolitikens mal dr att sld vakt om det svenska folkets ritt att i alla
hidnseenden sjdlv forma sin framtid och forhindra att beslut tvingas pa oss



20 Sdkerhetspolitiska utgdngspunkter och fragestdllningar m. m. SOU 1979:42

genom utpressning fran andra linder. Malet dr saledes inte att bevara
samhillet som det &r just idag.

Vi slar vakt om demokratin som metod att [6sa vara samhdllsfragor och
intressemotsittningar pa fredlig vag. Genom fri nyhets- och opinionsférmed-
ling skall varje medborgare f& mojligheter att sjdlvstandigt bilda sin dsikt om
visentliga samhéllsproblem. Envar maste fritt fa ge uttryck for sin tro och
sina asikter och ha ritt att med demokratiska, lagliga medel verka for
fordndringar inom samhillet. Detta forutsitter att folket i allmédnna, fria och
hemliga val har mdjlighet att vilja sina foretriadare. Dessa har att svara for sin
politik infor véljarna.

Ett komplicerat, industrialiserat samhélle som vért kriaver, for att fungera,
medverkan och solidaritet frin medborgarnas sida. Denna maste framst
bygga pa en Overtygelse om det beréttigade i de krav som stills pa& dem och
forst i andra hand pa tvang fran samhillets sida. Medborgarna har ocksa ritt
att stélla krav pd samhillet. Var och en skyddas genom lagarna mot dvergrepp
frin myndigheter och enskildas sida. Samhéllet maéste ocksé svara for att
medborgarnas grundldggande behov i friga om forsorjning och social
trygghet blir tillgodosedda liksom behovet av trygghet mot yttre hot.

Om vi skulle rdka ut for allvarliga konflikter eller krig méaste medborgarna
solidariskt sluta upp till landets forsvar. Den enskilde kan drabbas av
umbiranden och lidanden och kan fé sin personliga handlingsfrihet besku-
ren. Men dven under de svaraste yttre forhallanden dr vart mal att behélla den
demokratiska samhéllsordningen och sl vakt om de ménskliga rittigheter-
na.

En utveckling av vért land enligt vdra egna virderingar kan bést
forverkligas vid en fredlig utveckling i virlden. Det dr darfor naturligt att
Sverige soker framja en sddan utveckling genom att bidra till att undanrgja
konfliktorsaker, utjimna motsittningar, 6ka forstdelsen mellan folken och
vidrna om sma staters mojligheter att hidvda sina intressen.

Vart land kan inte efterstriva nagot fullstandigt oberoende av omvirlden.
Politiken maste utformas med beaktande av de reella forhallandena.
Exempelvis kan inte Sverige utan stora uppoffringar fora en ekonomisk
politik som pé ett avgdrande sitt skiljer sig fran den som fors av de linder med
vilka huvuddelen av vart handelsutbyte sker. Inte heller kan vi bortse fran
militdrstrategiska forhallanden i var del av virlden.

Vilever ien virld diar de militdra rustningarna okar, ménskliga réttigheter
undertrycks och véld utévas pa manga hall. De ekonomiska klyftorna vixer,
en stor del av jordens befolkning svilter och det finns risk for framtida brist pa
viktiga naturresurser. Det dr ddrfor inte en sjédlvklarhet att vi kan forverkliga
véra sdkerhetspolitiska mél. For detta krdvs beslutsamma och l&ngsiktiga
anstrangningar.

For att trygga vart lands sdkerhet for vi en alliansfri utrikespolitik i fred
syftande till neutralitet i hédndelse av krig.

S4 langt torde det inte rdda ndgra motsittningar om Sveriges sdkerhetspo-
litik. Forsvarskommittén anser ocksa att dessa grunder alltjamt &dr giltiga.
Sdkerhetspolitikens trovérdighet i omvérlden dr beroende av att den férs med
fast och konsekvent inriktning. Detta innebidr emellertid inte att dess
utformning dr en gang for alla given. Bade inre och yttre forhallanden kan
motivera forskiutningar i samspelet mellan de sidkerhetspolitiska medlen.
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Overva’ganden om detta dr en av forsvarskommitténs uppgifter.

Sikerhetspolitiska ambitioner star delvis i motsittning till andra politiska
ambitioner. Vid beslut om sambhillets utveckling och vid fordelningen av
samhillets ekonomiska resurser maste insatser for t.ex. nationell sikerhet
vidgas mot ekonomisk utveckling, social trygghet och internationell solidari-
tet m.m.

Ett mal for den ekonomiska politiken dr ekonomisk tillvixt, varigenom de
samlade resurser, som kan fordelas pa olika indamal, blir storre. Dirmed
forbéttras mojligheterna att tillgodose ménniskornas behov. En forutsittning
for ekonomisk tillvixt kan emellertid vara ett kat internationellt handels-
utbyte. Detta okar forbindelserna linderna emellan och kan dirmed verka
fredsbefrimjande, men det kan ocksé leda till minskad sjilvstindighet. En
ekonomisk tillvdxt kan, beroende pd hur den sker, 6ka samhaéllets sarbarhet
och ddrmed behovet av beredskapsatgirder.

Samhillsutvecklingen skall frimst styras av medborgarnas fredstida behov
och virderingar. Men i viss utstrickning méste den paverkas av sidkerhets-
politiska hdnsyn. En visentlig friga vid politikens utformning blir foljaktli-
gen i vilken grad de sidkerhetspolitiska aspekterna skall piverka sam-
hillsutvecklingen.

Utformningen av den svenska sikerhetspolitiken maste grundas pa en
analys av den internationella situationens tdnkbara framtida utveckling och
de hot mot var frihet och vért oberoende som den kan leda till. Sikerhets-
politiken mdste ocksd grundas pd beddmningar av vdra mojligheter att
paverka utvecklingen i omvirlden i fredlig riktning.

Forsvarskommittén redovisar i kapitel 2 en 6versiktlig analys av virlds-
utvecklingen med sarskild uppmarksamhet pa ténkbara konfliktanledningar
och stravanden att undanrdja dem. Det séger sig sjilvt att en analys av detta
slag dr forenad med stora osdkerheter. Den dversiktliga analysen har lett till
slutsatsen att tre problemomraden maste ges en mera djupgdende behandling
med hénsyn till deras betydelse for var sidkerhetspolitiks utformning.
Nedrustningsstravandena och utsikterna till framging i dessa ir en viktig
allmin bakgrund. Relationerna mellan de tva maktblocken i Europa paverkar
direkt vér sikerhet mot militdra hot. Situationen i Norden #r viktig darfor att
den sd ndra berdr oss och dérfor att vi har sirskilda mdjligheter att paverka
den. Dessa forhallanden ges en djupare belysning i kapitlen 3, 4 och 5.

En viktig sdkerhetspolitisk fréga dr hur langt vara forsvarspolitiska
ambitioner bor stricka sig. Vi kan aldrig uppnd siikerhet mot alla typer av
yttre hot. Ett visst sdkerhetspolitiskt risktagande dr oundvikligt. En faktor
som madste beaktas vid overvdganden om vilka typer av hot som vi bor bygga
upp ett forsvar mot ér naturligtvis den beddmda sannolikheten for att hoten
skall intrdffa. Men dven andra faktorer maste tillmitas stor vikt. Ju stdrre
konsekvenser ett mojligt hot kan fa for var sikerhet desto storre anledning
finns att vidta motétgirder for att undanréja eller méta hotet. Det ér vidare
klart att om motatgirderna inte dr mdjliga eller leder till helt orimliga
kostnader sd kan hot av detta slag inte ldggas till grund for var planering.
Forsvarskommittén redovisar i kapitel 6 sin analys av vilka hot mot vér frihet
och vart oberoende som kan uppkomma i framtiden och en bedémning av
vilka av dessa som bor tas till utgéngspunkt for sikerhetspolitikens inriktning
och totalforsvarets langsiktiga planering.
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Aven utvecklingen av det svenska samhillet dr av sidkerhetspolitiskt
intresse. Det dr samhillet som tillhandahéller de resurser som erfordras for
forsvaret. Det ir samhillet som ocksd skall skyddas mot yttre hot.
Kommittén redovisar i kapitel 7 sin analys av dessa fragor.

Det ér allmént accepterat att Sveriges sdkerhetspolitik maste syfta till att
bade paverka utvecklingen i omvirlden i fredlig riktning och forbereda oss for
att mota konflikter om de dndé skulle uppstd. Men olika tyngdpunktsfor-
skjutningar dr tinkbara. Forsvarskommittén diskuterar i kapitel 8 de
sikerhetspolitiska medlen och deras mojliga effekt i skilda situationer.

I kapitel 9 kommer kommittén in pé vér forsvarspolitik och redovisar sina
overviaganden om de olika totalférsvarsgrenarnas roll inom denna. Kapitlet
utmynnar i kommitténs forslag till uppgifter i stort for de olika totalférsvars-
grenarna.

Kommittén har dven till uppgift att i detta forsta betdnkande identifiera
sddana problemomraden inom totalforsvaret som kan behdva utredas i
sirskild ordning eller som bor beaktas sirskilt under det fortsatta utrednings-
arbetet. Denna uppgift redovisas i kapitel 10.
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2 Internationell utveckling och internationella
aktorer

Avsikten med detta kapitel dr att ge en allmén 6versikt over huvuddragen i
den internationella utvecklingen. S&lunda behandlas bl.a. farhagor for
krympande naturresurser, miljoproblem och varldsekonomiska utvecklings-
och fordelningsfragor liksom relationerna mellan supermakterna och den roll
andra makter och maktgrupperingar kan spela. Vidare behandlas FN och dess
roll, andra icke statliga aktorers majligheter att pdverka den internationella
utvecklingen samt rustningsutvecklingen i vdrlden.

2.1 Krympande naturresurser och miljoproblem

Efter den utvecklingsoptimism som i stort sett rddde i vdstvarlden pa 1950-
och 1960-talen kom 1970-talet att i hog grad domineras av farhdgor for de
negativa konsekvenserna av samhillets hoga industri- och teknologiberoen-
de. Det framstod som allt klarare att detta inte enbart medfort snabbt vixande
resurser och en hog privat och offentlig konsumtion utan ocksd stora
miljoskador, sociala anpassningsproblem och risker for att viktiga rdvaror kan
ta slut. Den globala resurs- och milj6forstoringen fortgér i oforminskad eller
stigande skala. Virldssamhdllet har inte pa allvar kunnat ta itu med fragan
om den langsiktiga anvdndningen av jordens aterstdende resurser. Enskilda
nationers eller maktgruppers Kortsiktiga sdrintressen torde komma att
dominera dven i fortsidttningen. I en sddan utveckling finns givetvis minga
allvarliga konfliktrisker inbyggda.

Oljans roll som den strategiskt mest betydelsefulla rdvaran i en
energiberoende virld demonstrerades pa ett péatagligt sdtt under oljekrisen
vintern 1973-74. Den fyrdubbling av priserna som de oljeproducerande
linderna da genomdrev tillsammans med en nedskédrning av leveransvoly-
men ledde till allvarliga storningar i véstvarldens ekonomi.

Vistvirldens stillning gentemot producentldnderna ter sig emellertid med
nuvarande fOrutsdttningar mindre utsatt dn for fyra—fem &r sedan. De
oljeproducerande lindernas mojligheter att upptridda pa samlad front gente-
mot konsumentldnderna forefaller ha minskats. Vissa OPEC-ldander befinner
sig i ett Omsesidigt beroendeforhallande gentemot sina vistliga oljekunder,
vilket gor oljevapnet i hog grad tveeggat. Fran véstvdarlden kommer den
expertis, den teknologi och de varor dessa producentldnder behover for sin
utveckling och 6nskar for att tillfredsstélla sina militdra ambitioner. Huvud-
delen av kapitaldverskottet frén oljeinkomsterna dr ocks& investerad i
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Figur 2.1 Forbrukningen

av vdrldens energirdavaror:

Jfordndringar under perio-
den 1950-1975 (maitt i
Jjamforbara enheter)

vistlanderna. Vidare har tillgdngen pa olja 6kat bl.a. genom att utvinning i
storre skala har pabodrjats av fyndigheter i Nordsjon och Alaska. Enligt
nyligen publicerade uppgifter skulle Mexico ha hittills okdnda oljefyndigheter
som dr mycket omfattande. Konsumentldndernas férsorjningsberedskap har
ocksa hojts genom samarbetet i den s.k. oljeklubben (IEA).

Utvecklingen i Iran har emellertid givit ett aktuellt exempel pd att denna for
industristaterna gynnsammare bild snabbt kan storas, t.ex. genom inre
omvdlvningar i viktigare producentldnder och politiska skeenden. Manga
varningar har ocksa utfdrdats om att det nuvarande tillstindet med relativt
god tillgdng pa olja endast dr en tillfdllig “puckel” i en utveckling som
kommer att leda till nya, allvarliga oljekriser med stora risker for vidpnade
konflikter om vérldens aterstdende fyndigheter.

Uppfattningarna gér vitt isir om nir den kritiska punkt kommer att nis dir
oljekonsumenternas importbehov borjar Gverstiga det samlade utbudet. De
mest pessimistiska bedomarna menar att detta kan hinda redan under
1980-talet, medan andra nimner sekelskiftet eller senare. Att bedoma i vad
man och nir dylika forutsdgelser kan komma att sl in dr sd gott som ogorligt
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idag. Klart star emellertid att inte minst de véstliga industristaterna hela tiden
fortsétter att konsumera 6kande mangder olja. Det dr ocksa klart att de totala
oljetillgdngarna i vidrlden dr begrdnsade, d&ven om nya utvinningsbara
fyndigheter skulle upptickas. Det nuvarande oljeforsorjningssystemet &r
ocksa kinsligt for politiska och andra stérningar. Utsikterna till framgang i
arbetet med att soka utveckla alternativa energikillor d4r dnnu oklara,
samtidigt som misstron mot kdrnkraften tycks 6ka pé flera hall. Utvecklingen
pad oljesidan forefaller darfor att innehdlla ménga risker och okiinda faktorer
som kan komma att paverka stabiliteten i virlden.

I frdga om Ovriga rdvaror och naturférnddenheter har dnnu inte samma
slags siikerhetspolitiska problem uppkommit som i friga om oljan. P4 det hela
taget har virldens forsorjning med detta slags varor kunnat fortgd utan
allvarliga bristsituationer. Politiska och ekonomiska forutsittningar for
u-lander, som producerar strategiska ravaror, att bedriva en framgangsrik
leverans- och prispolitik av OPEC-modell har hittills inte forelegat. Det
bedoms inte vara sannolikt att dessa ldinder skulle kunna tillgripa leverans-
bojkotter som vapen mot industristaterna.

Den ojimna fordelningen av sirskilt en del strategiska ravaror, som t.ex.
kobolt, krom och andra legeringsmetaller, kan emellertid pa sikt innebiira
konfliktrisker. Medan Sovjetunionen i stort sett ir sjilvforsorjande pa
rdvaruomrédet och i friga om energi 4r USA, Visteuropa och Japan till stor
del beroende av tillforsel utifrdn. Afrikas, sirskilt sédra Afrikas, betydelse
som révarukilla for vistvirlden ér en viktig orsak till rivaliteten mellan 6st
och vist pd den afrikanska kontinenten. En av de faktorer som paverkar
viistsidans Afrikapolitik dr oro Gver att Sovjetunionen, genom att vinna okat
inflytande i Afrika, skulle kunna hota vists rAvaruforsorjning, med betydan-
de konsekvenser inte minst for den militiira styrkebalansen. Tillférseln kan
ocksd storas av lokala kriser och skeenden i de rdvaruproducerande
landerna.

Livsmedlens sikerhetspolitiska betydelse har under senare ar borjat
uppmirksammas alltmer. Virldens storsta livsmedelsproduktion dger rum i
USA ochiandra industrilinder som Canada och Australien. USA svarar t.ex.
for ndra 2/3 av det vete som importeras av u-linderna. Daliga skdrdar har i
flera omgéngar tvingat Sovjetunionen att kpa stora mangder amerikanskt
spannmal. Mindre dn 1/8 av det spannmal som produceras i virlden ir
foremal for internationell handel. Trots detta #r det inte otinkbart att
livsmedel i vissa situationer kan anvindas som politiskt medel. .

I och med att allt bittre tekniska metoder utvecklas for utvinning av
naturtillgdngar i och under havet okar tillgéngen pa resurser for jordens
befolkning. Ddrmed 6kar emellertid ocksa riskerna for konflikter om hur de
nya resurserna skall fordelas. Det finns anledning att anta att havsbottens
utnyttjande och ddrmed sammanhingande fragor kommer att spela en storre
roll i sdkerhetspolitiska sammanhang i framtiden, bl.a. i vart eget ndromra-
de.
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2.2 Ekonomiska fragor

Beskrivningar av virldens ekonomiska struktur, i varje fall som den mera
renodlat tedde sig under de béada forsta artiondena efter det andra vérlds-
krigets slut, brukar gora en indelning i tre huvudgrupper av ekonomiska
aktorer: industrilinderna med marknadsekonomi, statshandelsldnderna och
u-virlden. USA:s ekonomiska styrka gav amerikanarna en central roll i den
krets av industrialiserade linder som dominerade det ekonomiska skeendet i
virlden. Dollarn var det dominerande internationella betalningsmedlet och
samarbetet mellan industrilinderna baserade sig mera pa USA:s ekonomi dn
pa forsok att bygga upp négra verkligt anvdndbara internationella styrmeka-
nismer. De vistliga industrilindernas dominans inom vérldsekonomin var i
det ndrmaste total. U-virlden ansdgs huvudsakligen spela en roll som
rdvaruleverantor och som avsittningsomrade for industrivirldens produkter.
Mottagligheten for olika slags paverkan fran i-linderna var hog i sd gott som
alla dessa ldnder. Statshandelsldnderna, slutligen, levde sitt ekonomiska liv i
stort sett avskilda fran resten av vérldsekonomin.

Aven om USA:s dominerande ekonomiska stdllning numera forsvagats ar
den amerikanska bruttonationalprodukten fortfarande storst i vdrlden. Den
ar enligt 1976 ars siffror nastan dubbelt sa stor som Sovjetunionens och mer
in tre gnger sd stor som négon av de bada ekonomiska stormakterna Japans
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och Visttysklands. EG-staternas sammanlagda bruttonationalprodukt ar
néstan lika stor som USA:s. I friga om direktinvesteringar ligger USA ocksé
forst, medan den amerikanska utrikeshandeln dr ungefdr lika stor som
Visttysklands. Nédrmast foljer Japan, Frankrike och Storbritannien, vars
handel dr ungefdr hélften sd stor som de bada ledande staternas.
Sovjetunionens utrikeshandel dr ungefdr en tredjedel av USA:s.

Omkring 45 % av den samlade vérldshandeln dger rum inom kretsen av
vastliga industrialiserade ldnder, 6 % mellan statshandelslanderna och
endast omkring 6 % mellan u-landerna. De viéstliga i-landernas handel med
u-linderna utgér omkring 33 % av virldshandeln, medan motsvarande siffra
for statshandelslindernas del endast dr knappa 3 %. Handeln mellan
statshandels- och vistldanderna, utgor ungefar 6 % av den totala handeln i
virlden. Dessa uppgifter visar viéstvdrldens avgorande inflytande Gver
véarldsekonomin. Den visar ocksé att det starka omsesidiga ekonomiska
beroendet mellan de vistliga i-landerna och u-ldnderna inte har ndgon
motsvarighet nér det giller forhallandet statshandelsldnder—u-lander.

Den ekonomiska struktur som hér beskrivits i grova drag dr sedan lang tid i
omvandling. Detta giller savil betriffande forhédllandena inom i-vérlden,
u-virlden och statshandelsvirlden var for sig som i friga om relationerna
mellan grupperna. Anledningarna hartill 4&r manga, och kan hdr endast
antydas. USA:s tidigare allt dominerande inflytande pé& vérldsekonomin har
efter hand kommit att reduceras betydligt. Samtidigt har ett antal andra
inflytelserika ekonomiska aktdrer tillkommit. Hit kan rdknas enskilda stater
sdsom Visttyskland och Japan, men dven maktgrupperingar, sdsom de
oljeproducerande landernas organisation OPEC. Det dmsesidiga beroendet
mellan olika delar av vérlden har 6kat ocksa pé det ekonomiska omradet, och
formerna och villkoren for viarldshandeln har pd négra drtionden genomgatt
stora forandringar.

De svara ekonomiska problem som i oljekrisens spar drabbade vdstvérlden
kring mitten av 70-talet dr fortfarande ldngt ifrin Gvervunna. De flesta
vistekonomier fortsétter att i olika hog grad plagas av inflation i kombination
med stagnerande produktion och hog arbetsloshet. I flera linder har detta
foljts bl.a. av svérigheter med valutan. Resultatet har blivit en betydande
osdkerhet inom hela virldsekonomin. Det ekonomiska ldget méaste fortfa-
rande bedomas som i hog grad labilt.

De transnationella foretagen har kommit att spela en stor roll for vérldens
ekonomiska utveckling. Dessas prioriteringar och intressen sammanfaller
emellertid inte alltid med védrdlandernas. De storre av de transnationella
foretagen har forutsdttningar att i vissa lagen paverka sdvdl moder- som
virdlandernas politik eller att anvidndas i viardldnderna som instrument for
moderldndernas intressen. Maojlighet till samlad kontroll och utkrdvande av
ansvar saknas. S& ldnge dessa fragor inte har 16sts kan de transnationella
foretagen pa grund av sin ekonomiska betydelse orsaka spanningar ocksa pa
det politiska omradet.

I frdga om Sovjetunionens och Ovriga Ostblocksldnders ekonomiska
situation 4r ldget svarbedomt, inte minst genom att relativt fa uppgifter
offentliggérs som kan tjina som underlag for en bedomning. Det ar
emellertid klart att den sovjetiska politisk/militdra supermaktsstdliningen
inte motsvaras av en liknande position pd det ekonomiska omradet, trots
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Sovjets gynnsamma utgéngsldge i friga om naturresurser. Mdnga bedomare i
vést forutspar allvarliga svarigheter for den sovjetiska ekonomin under
1980-talet. En sddan utveckling kan komma att stilla den sovjetiska
ledningen infor svara ekonomiska avgoranden, inte minst i friga om
fordelningen av resurser mellan den militdra och den civila sektorn.

2.3 Rika och fattiga lander

Klyftan mellan fattiga och rika linder har fortsatt att vidgas under hela
efterkrigstiden. Varje ar illustrerar nya statistiska uppgifter den skeva
fordelningen av viérldens resurser. Tillsammans svarade de industrialiserade
linderna i vdstvdrlden och inom 6stblocket ar 1974 for 86 % av virldens totala
BNP, men endast for en dryg fjardedel av dess totala befolkning om c:a 4
miljarder. De 33 fattigaste landerna, med néstan en tredjedel av totalbefolk-
ningen, svarade samma ar for endast 3% av det samlade produktionsresul-
tatet. Pa den tiondel av jordens befolkning om c:a 4 miljarder som bor i de 19
rikaste landerna kom néstan hélften av den totala produktionen av varor och
tjdnster.

Betydande framsteg har visserligen gjorts i frdga om u-lindernas utveck-
ling, t.ex. vad betréffar bekdmpandet av sjukdomar. Medellivslingden i dessa
linder har sdlunda 6kat fran 40 till 50 &r mellan 1950 och 1975 (att jimforas
med 71 ar i i-ldinderna). Alltjaimt rdder dock mycket svara forhillanden i stora
delar av u-vérlden. Enligt Vérldsbanken saknar dver en miljard minniskor
tillgang till rent dricksvatten och elementér hélsovard. 700 miljoner ménni-
skor dr allvarligt undernédrda. Trots stora anstringningar frdn u-lindernas
sida att bekdmpa analfabetismen kan 550 miljoner inte ldsa och skriva.
Hundratals miljoner 4r arbetslésa. Aven om de hoga fodelsetal, som linge
ansetts utgora ett av de frimsta utvecklingshindren, pressats ned i manga
u-linder utgor befolkningsutvecklingen fortfarande ett mycket svért
problem. Under efterkrigstiden har tredje virldens befolkning redan okat
med omkring en miljard midnniskor. Prognoserna forutser en férdubbling av
manga u-linders nuvarande befolkning inom de nidrmaste 20-30 &ren.

U-ldndernas handelspolitiska beroende av de rika industrilinderna illustre-
ras av att 4/5 av u-landernas import kommer fran i-virlden och att 3/4 av
u-lindernas export gér till de industrialiserade linderna. Hirtill kommer att
de flesta u-linders ekonomi bygger pa export av en eller flera rdvaror. Dessa
linder blir mycket kénsliga for utvecklingen pé viarldsmarknaden i friga om
rdvaror utan att kunna kompensera inkomstbortfall ggnom export av andra
varor. | ndstan hilften av u-linderna kommer 50% av exportinkomsterna
frin en enda ravara, och de flesta av dessa linder far 6ver 60% av sina
exportinkomster fran hogst tre ravaror.

Virldsmarknaden for rdvaror har under efterkrigstiden okat mycket
langsamt i jamforelse med handeln med industriprodukter. Detta forhél-
lande, i forening med rdvarornas stora konjunkturkinslighet, har orsakat
svérigheter for ménga av de icke-oljeproducerande u-lindernas bytesbalans.
Denna har dramatiskt forsamrats efter oljekrisen 1973/74 trots manga
u-ldnders stravanden att 6ka sin industrialisering och export av industripro-
dukter. Sdlunda fordubblades dessa ldnders ridntor och amorteringar p l1&n
mellan 1973 och 1976.
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Skillnaderna mellan linderna i tredje virlden i friga om utvecklingsniva,
innehav av naturresurser etc. dr emellertid sé stora att inga likhetstecken kan
sdttas mellan begreppen tredje virlden och fattiga u-linder. De oljeproduce-
rande linderna bildar t.ex. en kategori for sig, vars inkomster fran oljeexport
t.o.m. ger dem mgjlighet att spela en internationell ekonomisk roll. En
vixande grupp av stater har natt en relativt hog grad av industrialisering, och
deras exportinriktade industrisektor expanderar snabbt. Vissa stater syns
t.o.m. vara pd vdg mot ett slags regional stormaktsstillning ocksa pa det
ekonomiska omrédet.

Trots alla dessa skillnader, och trots manga inbdrdes konflikter och skilda
intressen, hivdar tredje vérldens stater en gemensam instillning till ekono-
miska fragor pa en central punkt: missndje med den nuvarande ekonomiska
ordning, som frimst gynnar en mindre grupp industrialiserade linder, och
krav pd en rittvisare fordelning av jordens resurser och pé storre inflytande
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Figur 2.3 De geografiska
regionernas "'befolknings
storlek” (4) och BNP-
storlek (B).
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over det internationella ekonomiska systemet. Vid FN:s sjitte extra
generalforsamling i april 1974 ledde ett upptrddande pa samlad front frdn
savil OPEC-linders som 6vriga u-linders sida till att ett handlingsprogram
om upprittandet av en ny internationell ekonomisk ordning kunde antas. I
detta program betonades virdet av strukturfordndringar i det vérlds-
ekonomiska systemet till u-lindernas forman, liksom av en jimnare
fordelning av virldens resurser.

Man nddgas emellertid konstatera, att ddrefter endast smé framsteg kunnat
goras for att dstadkomma en rimligare ekonomisk fordelning mellan de
industrialiserade linderna och de fattiga u-linderna. Den s.k. Parisdialogen
mellan rika och fattiga linder slutade for snart tva ar sedan utan négra mera
betydande resultat. Arbetet dérefter har knappast alls fort utvecklingen
framat. Stigande missndje och bitterhet bland u-linderna och véxande
spanningar nord-syd som ocksd kan komma att inverka pd relationerna
Ost-vist torde bli den nidstan oundvikliga foljden om inte det nuvarande
dodldget kan brytas.

2.4 Supermakter och stormakter

USA-Sovjetunionen

I mer dn 30 ar har forhallandet mellan USA och Sovjetunionen pa ett
avgorande sitt priiglat virldspolitiken. Efter andra virldskrigets slut var det
endast dessa tva stater och ideologiska motpoler som hade forutséttningar
och resurser att till fullo axla stormaktsroller enligt kdrnvapendlderns krav.
De traditionella stormakterna i ovrigt var antingen besegrade eller s&
utmattade att de blev hinvisade till andraplansroller.

USA:s och Sovjetunionens styrka pa det militira omradet i forhallande till
ovriga makter fortsatte att 6ka genom omfattande kapprustning sévil
betriffande kirnvapen som konventionella stridsmedel. Warszawapaktslan-
derna kom att helt domineras av Sovjetunionen, medan de vdsteuropeiska
NATO-staterna blev allt mera beroende av USA for sitt forsvar. Trots att
manga genomgripande fordndringar har dgt rum i vérldens politiska struktur
under de senaste artiondena, med nedgdng for vissa makter och upptradande
av nya aktorer och maktkonstellationer, lever vi sidkerhetspolitiskt sett
fortfarande i en huvudsakligen bipoldr vérld.

Efter det forsta efterkrigsskedet av kallt krig borjade supermakterna under
1960-talet, med Kuba-krisen 1962 som ett slags portalhdndelse, att ndrma sig
varandra. Savil USA som Sovjetunionen hade alltmer kommit till insikt om
vilka forddande risker och ekonomiska bérdor en fortsatt ohdmmad konfron-
tationspolitik skulle medfora. I och med att det amerikanska forsprénget pa
kdrnvapenomradet inhimtats av Sovjetunionen mot slutet av 1960-talet
kunde inte heller nigondera parten rikna med att sla ut den andra i ett
Overraskande anfall utan att drabbas av en forodande vedergéllning.

Nodvindigheten av att undvika ett kdrnvapenkrig kom att te sig alltmer
tvingande, och mojligheterna dirmed storre, &tminstone i teorin, att sdtta en
griins for den skenande kapprustningen. Foljden av nairmandena mellan 0st
och vist med denna bakgrund blev en rad forhandlingar och dverenskom-
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melser. Tysklands delning bekriftades. Visttyskland slot en serie avtal med
Sovjetunionen och sina dstra grannldnder som frimjade en 6kad avspinning
mellan blocken. Forhandlingar inleddes om 6msesidiga styrkereduktioner i
Europa. En s.k. uppforandekod for avspidnningen etablerades mellan USA
och Sovjetunionen som avtalade om bl.a. férhindrande av kidrnvapenkrig och
—i SALT I — om Omsesidiga begrdnsningar i friga om strategiska vapen.
Utvecklingen kulminerade i den europeiska sidkerhets- och samarbetskonfe-
rensen i Helsingfors dren 1973-1975. Stora forhoppningar om en fortsatt
forbattring av relationerna mellan st och vist vicktes av de principer for
forbindelserna med varandra som de deltagande staterna antog i Helsingfors
och av de dverenskommelser som triffades, t.ex. om fortroendeskapande
atgdrder, ekonomiskt, tekniskt och vetenskapligt samarbete och fordjupade
kontakter manniskor emellan.

En fortsatt avspdnningspolitik och stabilitet borjade alltmer tas for given av
den allmidnna opinionen i vist. Avspanningsprocessen hade inletts och
frimjades av de bada supermakterna dirfor att de ansdg att en sidan
utveckling 13g i deras gemensamma intresse. Den grundldggande misstron
och rivaliteten liksom de ideologiska motsédttningarna fanns emellertid kvar.
De senaste tva-tre drens utveckling har visat hur litt avspinningspolitiken
kan stéras — men ocksd att supermakternas intressegemenskap i friga om
dess grundvalar 4r s& djup att den verkar kunna std emot dven allvarliga
storningar.

Det fanns atskilliga anledningar till att klimatet mellan de bida supermak-
terna fran mitten av 1970-talet blev kyligare. Sdvil USA som Sovjetunionen
fann nya drag i motpartens politik svarforstaeliga eller riskabla. P& sovjetisk
sida betraktades den tilltridande amerikanska administrationens betoning av
maénskliga rdttigheter som ett hot mot det egna samhills- och sikerhetssys-
temet. Detta blev fallet inte minst mot bakgrund av de férhoppningar om en
liberalisering som avsnittet om ménskliga réttigheter i Helsingforsdokumen-
tet visade sig ha vickt inom 6stblocket. Aven i Gvrigt hade Sovjetledningen
svdrt att acceptera den nya attityd till supermaktsumgiinge den tyckte sig
mota frin Washington. Den amerikanska presidentmaktens forsvagning
gentemot kongressen betraktades ocksd som ett nytt osikerhetsmoment.
Nédrmandet mellan USA och Kina kom att bli en annan killa till oro for
Sovjetunionen.

Pa amerikansk sida oroades man bl a av det nya sovjetiska engagemanget i
Afrika. De farhagor for sovjetiska forsok att utstriicka sitt inflytande i denna
virldsdel, som vickts av hidndelserna i Angola aren 1975-76, skirptes av den
sovjetisk-kubanska rollen &r 1978 i kriget p&4 Afrikas Horn mellan Etiopien
och Somalia. Detta forstirkte den oro amerikanerna kinde dver den fortsatta
sovjetiska militdra upprustningen. Rittegdngarna mot oliktinkande i
Sovjetunionen gjorde ett djupt intryck pé hela den vistliga opinionen och
ledde till ytterligare tvivel pa den sovjetiska viljan att forverkliga Helsing-
forsdokumentet.

Av dessa och andra anledningar hade sommaren 1978 forhéllandet mellan
USA och Sovjetunionen blivit s anstringt att manga roster i USA och i den
Ovriga vistvirlden borjade ifrdgasitta vilka framsteg som egentligen skulle
kunna nds genom avspanningspolitiken och om denna inte visade sig ha
gynnat 6st mer dn vést. Fran andra héll pdpekades, att denna nya pessimism
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till stor del kunde forklaras av att man pa sina hall gjort sig alltfér stora
illusioner om mojligheterna att avspanningspolitiken skulle kunna leda till en
verklig attitydforindring och en mera djupgdende forstdelse mellan super-
makterna.

Det ir emellertid betecknande att forhandlingarna mellan supermakterna
omett SALT Il-avtal om begrinsningarav strategiska vapen kunde slutforas i
maj 1979. Dessa forhandlingar brukar beskrivas som ett av de viktigaste
elementen i avspinningspolitiken. De forsvarades visserligen av att de
amerikansk-sovjetiska forbindelserna blev kyligare under andra hilften av
1970-talet. Men forhandlingarna blev aldrig avbrutna eller tilléts att kora fast
pa allvar. Detta visar att forsoken att komma vidare pd rustningsbegrans-
ningens omrade, och sérskilt i friga om SALT II, ber6r s vitala intressen for
bada supermakterna att Washington och Moskva inte vill lita dem hotas pé&
allvar av andra problem dem emellan.

Den mest sannolika utvecklingen for framtiden torde ocksd vara att
avspinningsprocessen, trots véxlingar i klimatet mellan supermakterna, pa
lang sikt kommer att fortsitta ddrfor att detta ligger i bidas intresse. Detta
giller &tminstone avspinningens grundval, beslutsamheten att undvika en
viipnad konfrontation direkt med varandra. De grundldggande skillnaderna i
friga om attityd och ideologi kommer dock sikerligen att bestd, liksom en
viss grad av rivalitet och omsesidig misstro. Ménga problem som kan
fororsaka s& allvarliga storningar att de kan bli svara att kontrollera for
supermakterna finns ocksé inbyggda i forloppet. Hir skall endast ndmnas att
utvecklingen av stidndigt nya, alltmer kvalificerade vapen okar parternas
farhdgor att komma i ett avgdrande underlidge gentemot varandra. Oron for
att den strategiska balansen mellan de bdda supermakterna pa allvar skulle
rubbas till den egna sidans nackdel idr en av de dominerande drivkrafterna i
béda supermakternas politik.

Supermakterna har hir tidigare beskrivits som virldspolitikens huvudak-
torer. En tendens hos dem att inom avspanningspolitikens ram gora upp
direkt med varandra om olika fragor kunde iakttas sérskilt tydligt under &ren
fran 1960-talets slut. Detta kom att vicka blandade kédnslor savil hos deras
allierade som hos omviirlden i 6vrigt. A ena sidan torde ingen ifragasitta att
forstaelse mellan supermakterna dr en forutsattning for att konfliktriskerna
mellan blocken skall kunna begriinsas. A andra sidan har ofta papekats, att
andra staters intressen och mojligheter att paverka utvecklingen riskerar att
komma pd mellanhand ju mera supermakterna tillsammans och utan
horande av andra stater gor upp i skilda frégor.

[ detta ssmmanhang kan till exempel noteras den oro som férekommer i
visteuropeisk forsvarsdebatt 6ver att USA i forhandlingar med Sovjet, t ex i
SALT-sammanhang, skulle kunna komma att ge upp for visteuropeiska
forsvarsintressen betydelsefulla positioner. I den péagéende debatten stélls
ocksa ibland fragan vilka mojligheter USA numera har att uppfylla sina
dtaganden i Visteuropa, sedan Sovjetunionen inhdmtat det amerikanska
forspranget pa kirnvapenomréadet. Dessa ataganden gjordes ju vid en tid nédr
USA fortfarande hade strategisk overldgsenhet och var betydligt mindre
sarbart dn idag.

Samtidigt med att bipolariteten pé det sikerhetspolitiska omradet pé ett satt
har forstirkts, genom supermakternas fortgdende styrkeuppbyggnad och pd
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varandra inriktade politik, kan ocksé tendenser till en utveckling mot flera
politiska kraftcentra iakttas. Aven om relationerna mellan USA och
Sovjetunionen fortfarande dominerar virldspolitiken framstar Washingtons
och Moskvas mojligheter att kontrollera och paverka utvecklingen i omvirl-
den som betydligt mera begrdnsade &n for ett par tiotal &r sedan. Supermak-
ternas vildiga kidrnvapenstyrkor kan inte anvindas vid begrinsade konflik-
ter. Vietnamkriget visade att det inte alltid gir for en supermakt att
framgangsrikt genomdriva sin vilja med militira medel gentemot en mindre
stat. Mellandsternkrisens olika faser har demonstrerat begrinsningarna i
b&da supermakternas majligheter att paverka dven stater som #r mycket
starkt beroende av deras militdra och ekonomiska bistand.

Nya supermakter

Forutsittningarna for att nya supermakter skulle kunna uppkomma vid sidan
av USA och Sovjetunionen har linge diskuterats. 1974 &rs forsvarsutredning
definierade i sitt betdnkande begreppet supermakt som “en stat med globala
intressen och med resurser att hdvda dessa’ och menade att antalet teoretiska
nya supermakter fram till 80-talets mitt med dessa kriterier kunde begrinsas
till Kina, Japan och ett politiskt integrerat Visteuropa. Samma bedémning
torde gilla i dag, ocksd i ett ndgot ldngre tidsperspektiv.

Kina fér anses inta en sirstillning bland linderna nidrmast under super-
maktsnivd genom sin folkméngd, sitt innehav av kiirnvapen och genom den
roll landet redan spelar for den globala balansen mellan de etablerade
supermakterna. Den ladngvariga konflikten med Sovjetunionen har snarast
skérpts under den kinesiska regim som tridde till efter Maos déd och en
forsoning mellan Peking och Moskva ir inte trolig under 6verskadlig tid. En
oppning mot vist hller pd att dga rum, vilket #nnu for nagra ar sedan skulle
ha varit otinkbart. Genom denna nya politik soker Kina uppni tva
huvudmal: att skaffa sig stod mot och dirmed isolera Sovjet samt att soka
forvandla sig till en modern industristat fram mot sekelskiftet genom
tillforsel av visterlindska produkter, teknik och expertis. Tva viktiga
hindelser har markerat denna utveckling under 1978: vinskapsavtalet med
Japan och etablerandet av fulla diplomatiska forbindelser mellan Kina och
USA.

Japan har utvecklat en vildig industriell och kommersiell styrka, som
forvandlat det till en av virldens ledande ekonomiska makter. Négra
japanska aspirationer pa att ocksd Oversitta denna styrka i militdra och
maktpolitiska termer har inte kunnat iakttas. Det bor emellertid noteras att
redan den enda procent av bruttonationalprodukten som landet anslar till
forsvarsutgifter innebér att dessa nu uppgér till omkring 8 miljarder
dollar.

Ett fordjupat samarbete i framtiden mellan Kina och Japan, dir Kinas
resurser skulle kompletteras av Japans teknologi, skulle kunna f& mycket
vittgdende konsekvenser. De badda linderna skulle i samarbete kunna
utveckla en styrka som skulle kunna gora dem till en av de viktigaste
faktorerna i vérldspolitiken.

For Visteuropas del torde under dverskadlig tid framdver knappast nagra
forutsittningar finnas for ett politiskt enande, som skulle kunna leda till

3
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uppkomsten av en vésteuropeisk supermakt.

1970-talets utveckling inom den Europeiska Gemenskapen, EG, har inte
limnat stor uppmuntran at ambitionerna att nd nigon form av europeisk
forbundsstat. Planerna p4 omvandling till en europeisk federation verkar inte
att kunna forverkligas under 6verblickbar framtid. Tidigare planer pa att allt
storre delar av medlemsstaternas politik skulle komma att integreras i
EG-samarbetet har i stort sett &nnu inte forverkligats.

Av EG:s tre ledande stater for sdvil Frankrike som Storbritannien en klart
antifederalistisk politik, grundad pd 6nskeméal om att behélla en vidstrackt
nationell suverdnitet och handlingsforméga. Vad betrdffar Storbritannien
fargas dess EG-politik ocksd av den skepsis till sjdlva medlemsskapet som
dannu finns i betydande grad hos séval vissa politiker som bland allménheten.
Det ekonomiskt karvare klimat som foljde efter oljekrisen uppmuntrade inte
till sddana stora samarbetsprojekt som verkade mera attraktiva under en tid
med billigare energi och fortsatt tillvdxt. Den troligen forestdende utvidg-
ningen av EG med Spanien, Grekland och Portugal kan komma att ytterligare
tunna ut den ursprungliga federativa tanken.

Det samarbete pa vardagsplanet som hela tiden bedrivs inom EG:s olika
organ kan dock pa sikt fa stora konsekvenser. Aven under de senaste arens
ekonomiska svéarigheter och stagnation har allt fler gemensamma lagar och
andra regler tillkommit. Antalet frigor som har kunnat behandlas inom
Gemenskapen har hela tiden fortsatt att vidxa. Man bor ocksa beakta vikten av
de regelbundna, informella personkontakter mellan de deltagande staternas
politiker, tjinstemédn och experter, som samarbetet i EG:s olika organ
erbjuder. Medlemsstaternas kontaktytor gentemot varandra har pa detta sdtt
kommit att vixa kontinuerligt. Det europeiska parlament som har direktvalts
i borjan av juni 1979 saknar visserligen méanga av ett parlaments sedvanliga
befogenheter, men torde sdkerligen komma att f& betydelse for den fortsatta
integrationsprocessen. Vad slutligen det utrikespolitiska samarbetet inom
EG betriffar, pdgr genom olika konsultationer och méten en fortlopande
samordning och formulering av gemensamma standpunkter. Under 6ver-
skadlig framtid torde emellertid EG komma att pd samma sétt som nu utgoras
av ett antal samverkande, men ocksé sinsemellan konkurrerande stater, som
behaller en hog grad av sjilstindig handlingsforméga.

Vissa andra stater, nirmast d& fran tredje varlden, har i kraft av storlek
och/eller militdr styrka kommit att spela en mera framtradande roll i sin del
av virlden. Begreppet regionala stormakter -blivande eller etablerade -har
inforts i debatten och anvdands om sddana linder som Nigeria, Indien eller
Brasilien. Detta slags stater torde dock varken ha forutsdttningar eller
ambitioner att spela en maktpolitisk roll utanfor sin egen del av virlden.

2.5 Mellanstatliga organisationer. FN:s roll

Olika mellanstatliga organisationer och institutioner har fatt allt storre
betydelse i och med att forbindelserna mellan nationalstaterna har utvecklats
och deras 6msesidiga beroende dkat. Samarbetet har kommit att organiseras
pa regional basis som t.ex. ifriga om den afrikanska enhetsorganisationen
OAU, organisationen for staterna i Nord- och Sydamerika OAS, den
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Europeiska Gemenskapen och Europaradet eller pA grund av sammanfallan-
de intressen som t.ex. de oljeproducerande lindernas OPEC eller olika
rdvaruexporterande linders karteller.

FN intar en sdrstédllning, bdde genom sin universalitet och genom den roll
som organisationen spelar for tryggande av fred och sikerhet. FN har
visserligen inte kunnat utvecklas till det effektiva instrument for kollektiv
sikerhet som den ursprungliga avsikten var, och ingenting tyder pé att detta
forhéllande skulle komma att dndras i framtiden. Nationalstaternas utrymme
foratt hdvda sina egna intressen har inte blivit mindre. Generalférsamlingens
resolutioner saknar genom konstruktionen av FN:s stadga bindande verkan.
Beslut med sddan verkan kan endast tas av sdkerhetsrddet. Vetoritten dar gor
att radet inte har ndgra mdjligheter att fatta beslut i ett dvervdgande antal
konfliktfall darfor att stormaktsintressena i regel gar isir. Denna vetoritt
utgjorde for dvrigt en forutsdttning for att Sverige, med bibehdllande av sin
neutralitetspolitik, kunde ansluta sig till FN.

Det dremellertid angeldget att betona de unika mojligheter till konstruktivt
meningsutbyte och fredsfrimjande arbete som ryms inom FN:s ram. Man
kan belysa FN:s betydelse genom att forestilla sig vad som skulle kunna ha
hint under de gdngna &ren vid ett stort antal konflikter om organisationen
inte funnits. Inte minst har FN kunnat anvédndas for de olika fredsbevarande
aktionerna. Det finns all anledning att tro att FN:s roll som internationellt
forum och konfliktdimpare kommer att vara minst lika viktig i framti-
den.

2.6 Andra icke-statliga aktorer

Betydelsen av religion och ideologi for internationell utveckling kan demon-
streras med ménga exempel. Den grundlidggande rivaliteten mellan dst och
vist dr, for att ta ett ndrliggande exempel, ju inte bara en friga om
kraftmédtning mellan nationalstater utan ocksd mellan ideologier och
samhallssystem.

HindelsernaiIran dr det senaste exemplet pa vad religitsa stromningar kan
betyda ocksa for politisk utveckling. Det islamska dteruppvaknande som kan
iakttas i delar av den muslimska virlden kan fi betydande konsekvenser
ocksd pa det politiska omradet. Den betydelse som frdgan om minskliga
rdttigheter fatt sval for strémningar inom dstblocket som for supermaktpo-
litiken under de senaste &ren liksom motséttningarna mellan regimen och
katolska kyrkan i vissa Gstlander, kan ses som andra exempel pa religioners
och ideologiers politiska betydelse.

Den som vill soka beskriva internationell utveckling och studera de
faktorer som paverkar denna kan inte inskréinka sig till att endast befatta sig
med nationalstater och maktblock och dessas samspel och konflikter. De
mdnga icke-statliga aktorerna pa virldsscenen 4r ocksa av stor betydelse for
helhetsbilden. Under samlingsbeteckningen icke-statliga aktorer ryms ett
stort antal vitt skilda foreteelser som det inte finns mdjlighet att behandla i
denna framstéllning utan som endast kan antydas: olika etniska grupper,
befrielserdrelser, kyrkor och andra religitsa eller ideella rorelser, transnatio-
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MELLERSTA OSTERN 6 %
OSTASIEN 12 %

OVRIGA EUROPA 2%

WP 37 %

Figur 2.4 Procentuell
Jfordelning av vdirldens
militdrutgifter dr 1976.
Sverige, som svarar for
0,6 % av dessa utgifter,
ingdr i gruppen "'ovriga
Europa’’.

nella foretag och internationella intressesammanslutningar av olika slag.
Aven terroristorganisationer méste beaktas i detta sammanhang.

2.7 Rustningsutvecklingen i varlden och
nedrustningsanstringningarna

Kapprustningen, frimst den mellan supermakterna, utgor ett hot mot freden
ivdrlden. Den leder till 6kande risker for spanningar, konflikter och spridning
av kiarnvapen och konventionella vapen och kan leda till att aven andra linder
blir indragna i krig.

De internationella anstringningarna att fd bukt med den allt snabbare
okningen av rustningarna i vdrlden har hittills endast lett till mycket
begrinsade resultat. Den statistik som publiceras ter sig for varje ar allt mera
skraimmande. Samtidigt som vapenlagren okar kvantitativt sett utvecklas
mer tekniskt avancerade vapen med storre precision och till hogre kostna-
der.

Under &r 1977 hade varldens samlade militarutgifter enligt SIPRI stigit till
upp emot 400 miljarder dollar, varav NATO och Warszawapakten tillsam-
mans svarade for drygt 70 % -enbart USA:s och Sovjetunionens andel var ca
60 %. Enligt samma kélla hade USA 2 124 strategiska kdrnvapenbdrare,
medan Sovjetunionen berdknades ha 2 404 motsvarande system. Antalet s.k.
taktiska kdrnvapen med en spriangstyrka overstigande Hiroshimabomben
beriknas till Gver 10 000 i Vist- och Osteuropa. Inga tecken till avmattning
kan iakttas.

SYDASIEN 2 %
SYDAMERIKA 1 %
AFRIKA 1%

NATO 39 %
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Sovjetunionen anses avsdtta 11-13 % arligen av sin bruttonationalprodukt
till militéra utgifter och dessa okar reellt med 3-4 % arligen. USA avsitter ca
6 % av sin bruttonationalprodukt. NATO har nyligen dverenskommit att
genomfora olika forbdttringsprogram pa det militdra omradet. Dessa innebér
bl.a. en 6kning av medlemsstaternas forsvarsutgifter med 3 % i reella virden
under fem &r frdn 1979. Det dr emellertid 4nnu osikert om detta program
kommer att genomfGras av alla medlemsstater.

En viktig trend i den internationella rustningsutvecklingen dr den vixande
andel av utgifterna for militdra dndamal som numera den tredje virlden
svarar for. Ar 1957 var dessa staters andel av virldens totala militidrutgifter 4
% . Tio &r senare, ar 1967, hade endast en forsiktig 6kning skett till 6 % trots
det stora antal nya, sjélvstdndiga stater som tillkommit. Ytterligare tio ar
senare hade denna siffra mer dn fordubblats, till 14 %. Det bor emellertid
observeras, att ett begrdansat antal stater i tredje vérlden har svarat for
huvudparten av denna 6kning.

For flera industrildnder har vapenforsiljning till tredje virlden kommit att
bli en mycket stor affdr. Volymen av fran i-virld till u-virld 6verford militar
materiel har under de senaste 25 dren 6kat 15 ganger, varvid den allra storsta
Okningen dr att hdnfora till de senaste dren. Vapenforsiljningen fran i-linder
till u-linder har ocksa ofta lett till olika former av politiska bindningar mellan
kdpare och séljare.

De oerhérda kdrnvapenarsenalerna och den snabba bade kvalitativa och
kvantitativa 6kningen av dessa dr det allvarligaste hotet mot ménskligheten.
Den tekniska utvecklingen gar snabbare #n arbetet att fa till stind nedrust-
ningsavtal vars efterlevnad kan kontrolleras. De s. k. SALT-foérhandlingarna
har frimst inriktats pa den kvantitativa utvecklingen i friga om strategiska
kidrnvapen och kdrnvapenbirare. Aven de kdrnvapen som fraimst dr avsedda
att sdittas in mot mél i Europa utvecklas snabbt. Det giller bAde nya typer av
medeldistansrobotar och nya typerav kidrnladdningar. Dessa omfattas inte av
ndgra nedrustningsférhandlingar. Ytterligare ett antal stater bedoms ha
kapacitet att utveckla egna kdrnvapen.

Till bilden hor ocksd den allvarliga risk som méste anses foreligga for
spridning av kdrnvapen till ytterligare ett antal stater utover dem som nu
innehar sddana vapen. En inte otrolig utveckling 4r att nya kdrnvapenstater
blir ’grda’ i den bemarkelsen att de inte offentligt bekriftar att de har tillging
till sddana vapen.

Ett samband finns mellan strivandena att skapa en ny ekonomisk
vérldsordning och dnskemélen om nedrustning. De stora resurser som idag
satsas pd rustningar skulle kunna utnyttjas for att na storre ekonomisk och
social réttvisa. En viktig atgérd for att frimja freden i virlden dr dérfor att
minska de militdra utgifterna. Internationell sikerhet borde kunna uppritt-
hallas pa visentligt ldgre rustningsniva. Inte minst giller detta de bada
stormaktsblocken.

Nir det giller att uppnd ett fullstdndigt provstoppsavtal och 6msesidiga
styrkereduktioner i Europa, ror det sig om forhandlingsomriden dér
supermakterna helt eller s& gott som helt har att géra med varandra. Det giller
ocksa forhandlingarna i SALT. 1978 &rs sirskilda session om nedrustning i
FN:s generalférsamling kom att rikta uppmérksamheten ocksd mot det




38 Internationell utveckling och internationella aktorer i SOU 1979:42

Figur 2.5 Fordandringen

av vdrldens militarutgifter
perioden 1908-1976 (Kal-
la: SIPRI:s arsbok 1978)

omfattande arbete med nedrustningsfrdgorna som dger rum pa ett vidare,
multilateralt plan, i FN, i den permanenta nedrustningskonferensen i Geneve
(CCD/CD)o.s.v. Generalforsamlingen har beslutat att den sérskilda nedrust-
ningssessioren skall foljas av en uppfoljningssession ar 1982. Detta bor bidra
till att behalla det politiska intresset kring nedrustningsfrdgorna pa hog nivé
och till att det handlingsprogram som den sérskilda sessionen antog forra éret
inte rakar i glomska utan far bli den grundval for det fortsatta nedrustnings-
arbetet bland vérldens nationer det dr avsett att vara.

Trots alla anstringningar som gors pad nedrustningsomradet nddgas man
konstatera att dessa hittills endast i begrinsad utstrickning har kunnat hélla
rustningsutvecklingen tillbaka. Sedd mot bakgrund av de ménga spanning-
arna i virlden och att sivil supermakternas som andra staters rustningar
fortsitter att Oka ter sig vigen till en effektiv rustningsbegridnsning édnnu
mycket 1dng och svar.

Miljarder US dollar,
1970 ars prislage.
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Framstillningen i detta kapitel har endast kunnat antyda négra drag i den
internationella utveckling som utgdr bakgrund till Sveriges sdkerhetssitua-
tion. Inte minst frigorna om virldens fortsatta energiférsérjning och den
ojimna fordelningen av virldens resurser mellan rika i-linder och fattiga
u-linder rymmer ménga latenta konfliktanledningar och risker for kriser som
kan paverka vért eget lage.

Det ligger emellertid ndrmast till hands att dgna sdrskilda kapitel &t
situationen i Norden, forhallandet mellan stormaktsblocken och nedrust-
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ningsanstrangningarna i varlden. Att situationen i Norden, vért eget
ndromride, méste vara utgdngspunkten for forsvarskommitténs arbete och
behandlas ingdende fordrar ingen sdrskild forklaring. Att relationerna
Ost-Vist blir fsremal for sirskild behandling ar lika naturligt, med hinsyn till
den avgorande betydelse som forhallandet mellan supermakterna och deras
militdrblock har for den globala sdkerhetspolitiska situationen, och ddarmed
dven for oss. Med hansyn till de allvarliga risker och den resursforstoring som
den fortsatta upprustningen i varlden medfor ter det sig ocksa naturligt att
dgna sirskild uppmarksamhet at ldget pd nedrustningsomradet.
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3 Internationella nedrustningsstrivanden

Vilka framgéngar som kan uppnds genom de internationella nedrustnings-
strdvandena dr av stor betydelse for hur den virld kommer att se ut i vilken
Sveriges sikerhetspolitik skall utformas. Det blir darfor en angeldgen uppgift
for var sikerhetspolitik att p& bdsta sdtt bidra till att nedrustningsarbetet fors
framat. Den orovickande utvecklingen av rustningarna i vérlden, savil inom
de bdda maktblocken som i manga andra lander, har beskrivits i narmast
foregdende kapitel. I det foljande ldmnas en kortfattad 6versikt dver de
internationella nedrustningsanstringningarna sedan andra vérldskriget och
en redogorelse for ldget betrdffande ett antal av de viktigaste nu aktuella
fragorna. Vidare behandlas Sveriges roll i nedrustningssammanhang.

3.1 Historik

Nir Forenta Nationerna bildades ar 1945 kom internationella nedrustnings-
anstrangningar fran borjan att bli en av den nya organisationens viktigaste
uppgifter. Den forsta resolution som over huvud taget antogs av FN:s
generalforsamling hade samband med utarbetande av forslag om att avskaffa
atomvapen och andra massforstorelsevapen. Forviantningarna pad vad som
skulle kunna astadkommas var mycket hogt stdllda i krigstrotthetens tecken.
Det kalla krigets borjan, Koreakriget och den atfoljande kapprustningen
mellan de béda maktblock som utbildades kring USA respektive
Sovjetunionen skapade emellertid en ny situation. Nedrustningsarbetet kom
att g& mycket trogt. Forst i slutet av 1950-talet kunde vissa resultat noteras.
Sélunda kom de dévarande kidrnvapenmakterna d& 6verens om ett arsléangt
uppehall for kdrnvapenprov. Generalférsamlingen antog 1959 en forklaring
om att allmdn och fullstindig nedrustning var den viktigaste friga som
vérlden stod infor. Hosten 1961 beslutade FN att inritta ett forhandlingsor-
gan, den s.k. 18-nationskonferensen for nedrustning i Genéve — numera
kallad Committee on Disarmament (CD) —i vilken Sverige frdn borjan ingatt.
Ar 1969 proklamerade generalférsamlingen 1970-talet som ett &rtionde av
nedrustning. I maj-juni 1978 holl forsamlingen ett extra mote for nedrust-
ningsfragor.

Allmdn och fullstindig nedrustning var dnnu vid borjan av 1960-talet
malet for nedrustningsarbetet inom FN. Darefter har detta arbete mer och
mer inriktats pé partiella nedrustningsatgarder med huvudsaklig uppgift att
begrinsa eller forhindra kapprustningen pé vissa omraden. Fordrag har t.ex.
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slutits om forbud mot placering av kdrnvapen i yttre rymden, i Antarktis eller
pa havsbotten samt om icke-spridning av kdrnvapen och om férbud mot
biologiska vapen.

De internationella nedrustningsforhandlingarna fors i en rad olika fora,
bland vilka en central roll spelas av nedrustningskonferensen i Genéve.
Denna ir fristdende frAin FN men samverkar ndra med vérldsorganisationen.
Antalet deltagande linder har utvidgats betydligt sedan den ursprungliga
18-nationskonferensen kom till. Efter den omorganisation som tradde i kraft
den 1 januari i &r enligt beslut av generalférsamlingens extra mote for
nedrustningsfrigor 1978 dr konferensen 6ppen for kirnvapenstaterna och 35
andra stater (Kina har inte intagit sin plats i CD). Samtidigt dndrades
konferensens namn fran tidigare the Conference of the Committee on
Disarmament (CCD) till Committee on Disarmament (CD), och det gemen-
samma amerikansk-sovjetiska ordférandeskapet avskaffades.

FN:s nedrustningskommission (UNDC) har samtidigt ater tagits i ansprak
som ett dverlidggningsorgan i vilket samtliga FN-stater kan delta. Dessutom
kommer generalférsamlingens forsta utskott att i fortsdttningen endast syssla
med nedrustningsfrigor och dartill horande fragor om internationell siker-
het.

Dirutdver har under det senaste artiondet initiativ tagits till en 1ang rad
specialférhandlingar i nedrustningsfragor. For ndrvarande pagar sdlunda -
utdver Genévekonferensen — forhandlingar mellan de bdda supermakterna
om begrinsning av strategiska kdrnvapensystem (SALT) och férhandlingar i
Wien mellan NATO och Warszawapakten om styrkereduktioner i Central-
europa (M(B)FR). Inom ramen for CD fors vidare forhandlingar mellan USA,
Sovjetunionen och Storbritannien om fullstdndigt stopp for kdrnvapenprov
(CTB) samt forhandlingar mellan USA och Sovjetunionen om kemiska
stridsmedel. Dirutdver forhandlas i de s.k. diplomatkonferenserna om
forbud mot anviindning i krig av sddana konventionella vapen som ar sérskilt
grymma eller som orsakar sirskilt omfattande skador pé civilbefolkningen.
En lang rad forhandlingar fors ocksé i anledning av redan ingéngna avtal, t.ex.
i syfte att vidareutveckla avtalet om forbud mot kdrnvapenspridning
(NPT). .

Helsingforsdeklarationen frdn konferensen 1973/75 om sdkerhet och
samarbete i Europa (ESK) samt dess uppf6ljning i Belgrad 1977/78 och i
Madrid 1980 beror ocksd nedrustningsfragor.

Under maj-juni 1978 holls ett extra mote med FN:s generalforsamling for
att behandla nedrustningsfrégor. Det slutdokument som efter ett intensivt
forhandlingsarbete kunde antagas utan omrostning var givetvis en kompro-
missprodukt. Reslutaten, t.ex. i friga om kdrnvapennedrustning, fullstindigt
provstopp och stopp for spridning av kdrnvapen till nya lander var mindre
konkreta 4n vad man bl.a. frin svensk sida hade hoppats. Detta berodde till
stor del pa att supermakterna inte fore motet kunnat komma dverens vare sig
ifriga om SALT II eller om ett avtal om fullstindigt provstopp.

Slutdokumentet och det handlingsprogram detta innehaller far trots detta
anses ha ett betydande virde som grundval for det fortsatta nedrustningsar-
betet. Till de positiva resultaten av motet hor ocksd att sdvil Kina som
Frankrike for forsta gdngen aktivt medverkade i det internationella arbetet
med nedrustningsfrégor samt att forhandlingsmaskineriet pd nedrustnings-
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omradet, som tidigare namnts, kunde omorganiseras och forstirkas. For
svensk del kan med sirskild tillfredsstéllelse noteras att generalférsamlingen
antog det forslag som Sverige tillsammans med Ovriga nordiska ldnder
framfort om att FN skulle genomftra en grundlig studie av sambandet mellan
nedrustning och utveckling. Beslutet om att sammankalla annu en extra
generalforsamling 1982 for att folja upp arbetet dr av stor betydelse for att
vidmakthalla det politiska intresset for nedrustningsfragorna.

3.2 Nuléget

En kort sammanfattning av nuldget inom nedrustningsomrédet ger foljande
bild i friga om de viktigaste problemen:

Kdrnvapennedrustning

Alltsedan FN grundades har nedrustningsstrivandena i férsta hand inriktats
pé kdrnvapen. Mojligheterna att forverkliga den ursprungliga malsittningen
att helt avskaffa kidrnvapen i viarlden har kommit att te sig allt mera avligsna
ju mer kdrnvapenarsenalerna okat. Anstrdngningarna har allt mera kommit
att inriktas pa att som forsta steg dstadkomma ett fullstindigt stopp for alla
kdrnvapenprov (CTB). Detta skulle &tminstone forsvéra utvecklingen av nya
typer av kdrnvapen. Vidare har supermakterna sedan 1969 forsokt pé sikt
minska sina kdrnvapenstyrkor eller &tminstone hejda deras tillviixt genom
SALT-forhandlingarna.

Stopp for kdrnvapenprov

Ett partiellt provstoppsfordrag som forbjuder kirnvapenprov i atmosfiren, i
yttre rymden och under vatten undertecknades &r 1963. Fordraget har dock
fatt ringa militdr betydelse genom att supermakterna med stor intensitet
bedrivit kdrnvapenprov under jord. De b&da kirnvapenmakterna Frankrike
och Kina har inte heller anslutit sig. Den griins, 150 kiloton, som sattes for
tilldtna underjordiska prov i ett fordrag mellan USA och Sovjetunionen 1974
dr s& hog att den egentligen inte hindrar de bdda supermakternas provverk-
sambhet.

Vigen mot ett fullstédndigt stopp for kdrnvapenprov har varit betydligt
langre och svérare. Sedan mer dn 15 &r har denna friga behandlats med fortur
av nedrustningskonferensen i Geneve utan att storre framsteg kunnat
noteras. Sedan 1977 pagér dessutom inom nedrustningskonferensens ram
forhandlingar mellan USA, Sovjetunionen och Storbritannien i frigan. Trots
vissa framsteg dr det dnnu for tidigt att siga nir dessa forhandlingar kan
komma att leda till ett avtal.

Spridning av kédrnvapen

Icke-spridningsfordraget (NPT), som tridde i kraft ar 1970, &r avsett att
motverka spridning av kdrnvapen till sddana linder som inte tidigare haft
detta slags vapen. Icke-kédrnvapenstater forbinder sig enligt detta avtal att inte
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tillverka eller inneha kidrnvapen, samt att lata sitt civila kdrnkraftprogram
kontrolleras av det internationella kdrnenergiorganet IAEA i Wien. Kdrnva-
penstaterna atar sig att inte dverlimna kirnvapen till stater som inte innehar
sddana samt att fortsitta forhandlingar for att hejda kdrnvapenkapprustning-
en. En artikel i fordraget talar om teknologi for fredlig anvdndning av
kdrnenergi och internationellt samarbete pa detta omrade.

Trots att numera dver hundra stater anslutit sig till icke-spridningsavtalet
har detta inte blivit den framgéng man ursprungligen hoppats. Av kidrnva-
penstaterna har varken Frankrike eller Kina anslutit sig. Ett antal icke-
kdrnvapenstater som har savil teknologisk som ekonomisk formaga att sjilva
framstélla kdrnvapen star ocksa utanfor avtalet. Vissa stater kan redan inneha
eller vara mycket nira att framstilla kdrnvapen fast de inte utdt bekriftar
detta. Det bor dock samtidigt uppmarksammas att den politiska insikten om
de risker som ir forenade med kdrnvapen, bade for den egna och den
internationella sikerheten, har 6kat under senare &r. NPT och den till detta
avtal kopplade internationella kontrollen vid IAEA liksom enskilda export-
linders okade restriktivitet dr inte utan betydelse for utvecklingen. Tyvérr
forsvagas dock NPT av att kirnvapenstaterna inte uppfyller de utfdstelser de
gjort i avtalet.

En forsta konferens for att granska hur fordraget uppfyllts dgde rum under
svenskt ordférandeskap &r 1975. En andra granskningskonferens &r bestimd
att 4ga rum ar 1980.

Kdrnvapenfria zoner

Vissa forsok har gjorts att 10sa spridningsproblemen genom att enas om att
forklara vissa geografiska omradden som karnvapenfria zoner. Dessa har dock
hittills endast lett till begrinsade resultat. Endast ett avtal om en sddan zon
har forverkligats, nimligen i Latinamerika genom det s.k. Tlatelocoavtalet av
ar 1968. I andra fall har den politiska splittringen inom en enskild region och
konflikter mellan olika grannstater hindrat genomf6randet av planer pd
sddana zoner.

SALT

Sedan 1969 forhandlar USA och Sovjetunionen om omsesidiga begrdnsning-
ar av sina strategiska styrkor. Férhandlingarna brukar kallas SALT-samtalen
efter dess officiella bendimning Strategic Arms Limitation Talks. En forsta
dverenskommelse, SALT I, uppnidddes 1972. Denna innebar en frysning i
fem ar av det antal av vissa strategiska vapen som supermakterna innehade
vid avtalstillfillet, samt ett stopp for utveckling av anti-robotvapen (ABM).
Resultaten var begrinsade i friga om rena nedrustningsataganden, men hade
mycket stor betydelse for den fortsatta avspdnningsprocessen.

Efter nédra sju ars fortsatta forhandlingar har USA och Sovjetunionen i maj i
ar kommit 6verens om ett SALT Il-avtal. Avtalet dr dnnu inte ratificerat.

Avtalet dr avsett att I6pa till 1985. Vissa bestimmelser &r intagna i ett
tilliggsprotokoll som l6per endast till utgéngen av 1981. En redogérelse for
det huvudsakliga innehallet av den 6verenskommelse som tréffats limnas i
kapitel 4. SALT-6verenskommelsen kommer inte att medfora nigra avse-
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vidrda nedskdrningar av kidrnvapenarsenalerna i USA och Sovjetunionen.
Den representerar ett forsok av dessa bdda makter att, liksom i SALT I, skapa
en begrinsad kontroll Gver den strategiska rustningskapplopningen utan att i
ndgon nimnvird omfattning gora ingrepp i de kirnvapenstridskrafter de
redan innehar, dven om SALT II gir lingre dn det foregiende avtalet.

Bédda parter kommer att fortsétta att ldgga ned stora summor pa strategiska
vapen, men genom SALT Il stings vissa omriden dir en fortsatt tivlan hade
kunnat ske. Samtidigt utgoravtalet, liksom SALT I, ett mycket viktigt bidrag
till avspidnningsprocessen. Det dr en bas for fortsatta forhandlingar och en
viktig etapp mot mera langtgdende nedrustningsatgirder pa kidrnvapenom-
radet.

Avsikten 4r att efter ratifikation av SALT II fortsitta forhandlingarna for
att i ett SALT III-avtal soka dstadkomma mera betydande begrinsningar i
friga om de strategiska vapnens antal och effekt. De s.k. grizonsvapnen,
sdsom t.ex. medeldistansrobotar, vintas ocksa berdras av siddana forhand-
lingar.

Biologiska och kemiska vapen

Genom 1972 4rs fordrag infordes férbud mot utveckling, tillverkning och
lagring av biologiska stridsmedel. Strdvanden har pdgatt under manga ar att fa
till stdnd ett liknande fordrag som skulle forbjuda utveckling, tillverkning och
lagring av kemiska vapen. Férhandlingar hdrom pagar mellan USA och
Sovjetunionen. Sverige har inom ramen for den s.k. 21-gruppen av obundna
stater inom CD tagit initiativ till inledande av multilaterala forhandlingar om
kemiska vapen.

Det dr virt att notera att avtalet frin 1972 om biologiska vapen och det
avsedda avtalet om kemiska vapen utgdér en utvidgning av 1925 Aars
Geneveprotokoll om anvindning i krig av biologiska och kemiska strids-
medel. Detta protokoll har i stort sett tillimpats, dven under andra
vérldskriget.

Kontrollfragan

Frdgan om kontroll av hur parterna foljer sina 4taganden i olika nedrust-
ningsdéverenskommelser har varit ett av de svaraste hindren mot att sédana
overenskommelser kunnat uppnds savil betriffande kiirnvapen som kemis-
ka vapen.

P4 senare tid har emellertid motsittningarna mellan supermakterna i
kontrollfrdgan tonats ned négot. Detta beror inte minst pa den teknologiska
utvecklingen, som & ena sidan forsvérar nedrustningséverenskommelser
genom de nya vapen som utvecklas men & andra sidan erbjuder stora
mojligheter till effektiv kontroll. Ett exempel hirpa 4r den hogt utvecklade
tekniken for seismisk upptéckt och identifiering av kirnvapenprov. Denna
teknik torde komma att spela en viktig roll vid 6vervakningen av ett avtal om
fullstédndigt stopp for prov med kirnvapen.
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Forbud mot massforstorelsevapen och radiologiska vapen

Sovjetunionen lade 1976 fram forslag i CCD om att forbjuda nya massfor- |
storelsevapen och nya vapensystem for sddana. Behandlingen av detta forslag -
har emellertid dnnu inte avancerat sdrskilt langt, frimst pd grund av
svérigheterna att narmare definiera ett sddant fordrags omfattning.

Diskussioner pagar mellan Forenta Staterna och Sovjetunionen om forbud
mot s.k. radiologiska vapen, d.v.s. vapen som utnyttjar radioaktiv strdlning
utan explosioner.

3.3 Sammanfattning

De avtal som hittills trdffats har bidragit till bdttre relationer mellan de
berdrda linderna, men de har misslyckats i sin vésentligaste uppgift: de har
inte hejdat kapprustningen eller ens i ndgon mera pétaglig utstrickning
minskat dessa staters militira potential. I ménga fall har de forbjudna vapnen
haft foga, om ens ndgon militdr betydelse. Forhandlingar och avtal har inte pa
l1angt nir kunnat hélla jimna steg med utvecklingen av nya vapen. Taktiken
har varit att i forsta hand ta vara pd de mojligheter till begrinsade
overenskommelser som forelegat. Detta har medfort att ett samlat grepp
aldrig kunnat tas. I den atmosfdr av misstro mellan staterna i vérlden och
mellan maktblocken som fortfarande rdder har det blivit ytterst svart att
uppnd konkreta resultat i nedrustningsarbetet.

I sin rapport till FN:s 30-arsjubileum 1975 — i mitten av det av
virldsorganisationen till “’nedrustningens artionde™ forklarade 1970-talet —
nodgades generalsekreteraren konstatera att vidrldens rustningskostnader
nidrmade sig 300 miljarder dollar. Rapporten forklarade ocksa att mansklig-
heten aldrig tidigare i fredstid skadat ett sddant 6verflod pé stridsmedel. Nu,
mot slutet av artiondet, har rustningskostnaderna stigit till nara 400 miljarder
dollar om &ret, och stindigt nya vapen tas i bruk.

Man bor emellertid inte underskatta betydelsen av hittillsvarande forhand-
lingar pd nedrustningsomradet. Ett forhandlingsmaskineri har byggts upp,
utan vars existens de hittills vunna resultaten inte torde ha kunnat nés. De
pagdende forhandlingarna leder ocksé till att dessa utsitts for en stiandig
uppmarksamhet och bevakning.

Framgangar for strivandena mot nedrustning kan emellertid endast nés
om de bada supermakterna och kdrnvapenmakterna USA och Sovjetunionen
sjdlva tar initiativet. Dessa béda stater dominerar redan forhandlingsarbetet
pd nedrustningsomradet. Samtidigt far man inte bortse fran den roll i
nedrustningssammanhang som spelas av de vidsteuropeiska stormakterna
och av den femte kdrnvapenmakten, Kina.

3.4 Sveriges roll i nedrustningssammanhang
Mindre stater har endast mycket begrinsade majligheter att ensamma i

ndgon mera betydande grad péverka utvecklingen i riktning mot okad
nedrustning. Forutsittningarna for Sverige att spela en roll ar dock betydligt
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storre dn vad som skulle kunna antas med hinsyn till vart lands storlek. Flera
faktorer bidrar till detta. VAr politiskt obundna stillning spelar sin roll, liksom
vért férhallandevis hoga tekniska kunnande i manga av de sakfrigor som
nedrustningsarbetet kretsar kring, samt vart medlemskap i nedrustningskon-
ferensen, CD.

Sverige har under &ren tagit en rad initiativ for att soka paskynda
nedrustningsarbetet och dverhuvud taget mycket aktivt engagerat sig i detta.
Hir kan erinras om det forslag som Sverige lade fram &r 1969 for att soka
dstadkomma en frysning av kérnvapenliget. Forslaget rorde sig om att
kombinera ett forbud mot spridning av kérnvapen med ett fullstindigt
kérnvapenprovstopp och forbud mot tillverkning av klyvbart material for
vapendndamal. Planen fick betydande stdd av andra stater men godkindes
inte av stormakterna. Samma 6de ronte ett annat svenskt forslag 1967 om
kontrollbestimmelser i icke-spridningsfordraget. Det gick ut pa att kontrol-
len av all fredlig kdrnenergiverksamhet i icke-kiirnvapenstaterna och senare
dven hos kdrnvapenstaterna skulle utféras av det internationella atom-
energiorganet IAEA i Wien. Viktiga delar av forslaget foll bort genom
stormakternas motstdnd. Tanken att kontrollen skulle vara helt internatio-
nell och utforas av IAEA kom dock att ingd i fordraget i dess slutliga form och
denna ordning tillimpas idag.

Under senare &r har Sverige i CCD , FN:s generalférsamling och i andra
sammanhang mycket aktivt arbetat for att motverka risker for kdrnvapen-
spridning, och sirskilt sidana risker som ir forenade med utbyggnaden av
den fredliga kidrnkraften. Vi har saledes verkat for en striktare internationell
kontroll av kirnenergins utnyttjande for fredliga indamal. Dessutom
framfordes fran svensk sida 1974 tanken pé en gradvis dkad internationali-
sering av hanteringen av klyvbart material. Detta forslag finns ocksa med i
den internationella utvirderingen av alternativ pa kirnkraftens omrade som
kan vara limpliga ur icke-spridningssynvinkel (INFCE).

Sverige har vidare under ménga &r sokt spela en starkt padrivande roll i
arbetet inom CCD/CD pa att fa till stdnd ett fullstindigt stopp for
kirnvapenprov. Svenska bidrag har kunnat limnas till 16sning av den
omstridda kontrollfrigan genom bl.a. var sakkunskap i friga om majlighe-
terna att med hjélp av seismologiska métstationer uppticka och identifiera
kdrnvapenexplosioner pé stora avstdnd. I mars 1977 lade Sverige i CCD fram
ett forslag till provstoppsavtal som pekar pa tinkbara I0sningar pé utestdende
forhandlingsfragor. I januari 1978 erbjod sig Sverige att som ett bidrag till
upprittandet av ett dvervakningssystem uppritta, finansiera och driva ett
internationellt seismologiskt datacentrum i Sverige. Vi har ocksa framfort
vart missnoje till USA, Sovjetunionen och Storbritannien Gver att innu ingen
overenskommelse kunnat nds i forhandlingarna om ett fullstindigt prov-
stopp. Vi har samtidigt av dessa stater begirt en redovisning av forhand-
lingsldget.

Sverige har vidare pd olika sitt aktivt verkat for att stirka FN:s roll i
nedrustningsarbetet. En utredning som tillkom p4 svenskt initiativ ledde till
att generalférsamlingen 1976 bl.a. beslot om vissa forbdttringar av forsta
utskottets arbetsmetoder, utgivande av en FN-arsbok i nedrustningsfragor,
forstarkning av FN:s nedrustningssekretariat och dess ombildning till ett
FN:s nedrustningscentrum samt olika atgérder for att forbittra EN:s resurser
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for studie- och informationsverksamhet.

Det har redan konstaterats, att den studie om sambandet mellan utveckling
och nedrustning som den sirskilda generalforsamlingen beslutade om forra
aret tillkom pé forslag av Sverige och de §vriga nordiska linderna. Sverige har
ocksa under 1978 ars ordinarie generalforsamling lagt fram ett resolutions-
forslag om en omfattande kidrnvapenstudie som skulle kunna ge underlag for
den fortsatta debatten i FN om kirnvapennedrustning. Resolutionsforslaget
antogs med brett stod frn de alliansfria staterna, medan flertalet stater
tillhorande de bada militirblocken avstod vid omrostningen.

Med Sverige och Mexico som huvudforslagsstéllare antog ge-
neralforsamlingen ocksi 1978 en resolution om att inleda praktiska forsok
med frivillig rapportering av militdrutgifter. Syftet med forsoken dr att soka
utveckla ett system for standardiserad rapportering om medlemsstaternas
militirbudgetar. Den bakomliggande tanken &r att systematisk métning och
rapportering av medlemsstaternas militdrutgifter skulle kunna bli ett viktigt
forsta steg pa vigen mot dverenskomna och balanserade minskningar av
militdrutgifterna.

Sverige har aktivt medverkat i ESK under &ren 1973-75 och dess
uppfoljningsarbete. Dirvid har frén svensk sida sirskilt betonats vikten av
fortroendeskapande Atgdrder som forhandsanmilan av militdra mandvrar
etc.

Hir bor ocksé nimnas Sveriges mangériga engagemang for att fa till stind
forbud mot eller inskrinkning i anvindningen av vissa sérskilt inhumana
vapen.

Som tidigare anforts har Sverige i 21-gruppen av obundna stater inom CD
varen 1979 tagit initiativ till inledande av multilaterala forhandlingar om
kemiska vapen.

Majligheterna for mindre stater att paverka utvecklingen okar givetvis om
de upptrider i grupp. Ménga forslag har genom aren framforts av gruppen av
obundna stater i CCD/CD i vilken Sverige ju ingdr och spelar en aktiv
roll.

Kommittén aterkommer i kapitlet 8 till nedrustningspolitikens betydelse
for Sveriges sikerhetspolitik.
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4 Stormaktsblocken och deras relationer

Den dominerande roll i det vérldspolitiska skeendet som spelas av USA och
Sovjetunionen har berorts redan i kapitlet om internationell utveckling och
internationella aktorer. Detta kapitels fraimsta slutsats var att vi, trots att s&
ménga genomgripande fordndringar dgt rum under de senaste artiondena i
virldens politiska struktur, sidkerhetspolitiskt sett fortfarande lever i en
huvudsakligen bipolar vdrid. Utvecklingen av relationerna mellan de bada
supermakterna far déarfor en avgérande betydelse for vart eget lands
sdkerhetssituation.

4.1 Blockstrukturerna

NATO och Warszawapakten (WP) utgor hornstenarna i de sikerhetsstruk-
turer som Ost och vast efter andra varldskrigets slut har byggt upp mot
varandra. De tvd pakternas sammanlagda areal &r i stort sett lika. WP
omfattar ett geografiskt sammanhingande omride pad den euroasiatiska
kontinenten. Tillgdngen till isfria hav gar via ett antal farledsfortringningar
som dr sdrbara i hdndelse av krig. NATO:s omréde, 4 andra sidan, ir
uppsplittrat av hav med langa, sirbara forbindelselinjer mellan de ameri-
kanska och europeiska kontinenterna.

Den samlade befolkningen i NATO-linderna dr 560 miljoner, varav
omkring 215 miljoner i USA. WP:s befolkning uppgar till 362 miljoner, varav
257 miljoner i Sovjetunionen. Det europeiska NATO-omradet har en
befolkning som tillsammans ér obetydligt mindre #n hela WP:s p4 en yta som
ar mindre 4n en 4ttondel av dennas. Visttyskland har t.ex. 24 stora
tatortsomraden, som omfattar omkring 45 % av landets hela befolkning.
Minga av dessa omrdden ligger nira 6stgrinsen. Omkring 30 % av den
vésttyska befolkningen och en fjirdedel av industrin befinner sig inom 100
kilometers avstdnd frin denna grins.

NATO:s ekonomiska kapacitet, mitt i sammanlagd BNP, dr nistan tre
génger sa stor som Warszawapaktens. USA:s BNP ir, trots de senaste arens
svdrigheter i vast, ofordndrat nistan dubbelt s& stor som den sovjetiska.

De politiska forutsittningar och villkor som giller for de bada militéralli-
anserna dr mycket olika. De kan sdgas ha foga mera gemensamt 4n att savil
NATO som WP har byggts upp av och kring en supermakt som utdvar ett
obestritt ledarskap bland sina allierade. Detta ledarskaps karaktir skiljer sig
emellertid helt &t i de bada fallen.
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For Sovjetunionens del far WP frimst ses som ett instrument for att trygga Figur 4.2 Forhdllandet
ett grundliggande mdl for landets sikerhetspolitik efter det andra mellan stormakisblocken
vérldskriget, nﬁmligeq att sa'k.ra och beva-lra inflytandet 6ver den bufferl.zon e.lv }jx‘;fi;;"}bezzlrﬁzgff’wr
stater som Sovjetunionen i virldskrigets spar kunde etablera vid sin dr 1976. Ungefirliga viir-
vastgrins. Moskvas beslutsamhet att inte tolerera nigra for detta sikerhets- den.
system riskabla avvikelser har demonstrerats upprepade ginger, sdsom i
Ungern 1956 och i Tjeckoslovakien 1968. Dessa exempel visar, att
Sovjetunionen i sista hand har varit beredd att betala det politiska pris som
anvidndandet av militira maktmedel i Osteuropa innebir om den sett sina
visentliga intressen hotade. Allt eftersom den materiella standarden i de
Gsteuropeiska staterna forbattras forefaller det inte osannolikt att befolkning-
ens tryck pé regimerna ddr med krav pa 6kad liberalisering kommer att stiga.

- Avvigningen mellan ett sddant tryck och vad Sovjetunionen betraktar som
sina vitala sidkerhetsintressen kan leda till svara spanningar inom 6stblocket i
framtiden.

NATO utgor 4 sin sida en frivillig sammanslutning av stater, dir USA
- utovar ledarskapet i kraft av 6vriga medlemsstaters upplevda behov av den
: amerikanska militdra styrkan for sitt forsvar. Mojligheterna for en paktmed-

f lem att driva en i forhallande till de 6vriga avvikande politik har visats bl.a. av
Frankrike. Inrikespolitiska fordndringar i medlemsstater eller konflikter
{ mellan dem kan inverka pa deras samarbete med organisationen, sésom har
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visats t.ex. under den grekisk-turkiska konflikten. USA:s reaktioner infor
utsikterna till kommunistiskt regeringsdeltagande i vissa NATO-staters
regeringar kan sigas peka pa mdjliga andra komplikationer for NATO:s inre
sammanhallning. I stort sett har organisationen dock visat sig kunna
bemistra interna problem utan att dessa behovt fa négra allvarligare foljder
for dess grundliggande struktur och stabilitet. Det finns anledning att
formoda att i varje fall majoriteten av NATO:s medlemsstater ocksd i
framtiden kommer att géra beddmningen att deras intressen bést tjinas av att
de stannar kvar inom organisationen.

4.2 Forhallandet mellan supermakterna

De bada supermakternas sikerhetspolitik forefaller att djupast dikteras av tvé
delvis motstridiga overviganden, forutom den grundliggande misstro de
hyser mot varandra. A ena sidan stér beslutsamheten att undvika att hamna i
en vipnad konflikt direkt med varandra och 4 andra sidan beslutsamheten att
forhindra att den militira balansen mellan dem pé ett avgorande sitt rubbas
till den egna sidans nackdel. Det forsta dvervdgandet har till stor del legat
bakom avspinningspolitikens utveckling under forsta hiélften av 1970-talet.
Det andra vervigandet, ridslan for att hamna i ett strategiskt underldge som
skulle kunna forleda motparten till att tro att det skulle vara majligt att
“vinna” ett krig, har lett till minga av de senaste drens svérigheter for
avspanningspolitiken. Det har dven lett till att forsoken att komma vidare i
friga om omsesidiga dverenskommelser om rustningsbegrdnsningar hittills
endast marginellt har kunnat paverka de bada blockens fortsatta upprustning.
Dessa overviganden kan sigas fortlopande péverka supermakternas hand-
lande och bryts mot varandra i den kamp om positioner som i “'traditionell”
stormaktsstil hela tiden pagir dem emellan: forsoken att mandvrera mot
varandra och skaffa sig fordelar dver hela den virldspolitiska scenen pa den
andres hekostnad.

USA:s och Sovjetunionens beslutsamhet att undvika att dras in i en direkt
militdr konfrontation med varandra utgdr sjilva fundamentet for avspin-
ningspolitiken. Det ror sig hirvidlag for bada parter om ett sd grundldggande
intresse, for att inte siga om global 6verlevnad, att det dr svart att se att ndgon
av dem heller i framtiden skulle kunna komma att 6verge denna instillning.
Det iir betecknande att ett av de viktigaste elementen i avspanningspolitiken,
SALT-samtalen om omsesidiga begrinsningar av de strategiska rustningar-
na, kunde slutforas i maj 1979 trots att de amerikansk-sovjetiska forbindel-
serna blev kyligare under andra hilften av 1970-talet.

Supermakternas beslutsamhet att undvika att rdka i direkt vipnad konflikt
med varandra utesluter emellertid inte begrinsade militdra aktioner och att
de engagerar sig militért i olika lokala eller regionala konflikter i andra delarav
virlden. Sikerhetsmarginalerna vid konflikter ddr supermakternas prestige
4r berord dr aldrig stora. Trots alla avsikter om motsatsen kan man darfor inte
helt utesluta risken av att en krissituation ndgon géng skulle kunna réka ur
kontroll, med de katastrofala konsekvenser detta skulle fora med sig. Vid
spekulationer om hur foérhallandet mellan supermakterna kan komma att
utvecklas dr det emellertid inte i allmdnhet om deras beslutsamhet att
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undvika krig mot varandra som meningarna gér i sir utan s att siga om
monstret for deras relationer p& nivderna dirunder.

Den forsta hilften av 1970-talet priglades av affirsmissiga mellanhavan-
den mellan supermakterna och av utvidgat samarbete pa en rad omraden.
Utvecklingen av denna modell for avspinning markerades av s&dana
milstolpar som Tysklandsfordragen, SALT-I 6verenskommelsen, inledandet
av M(B)FR-forhandlingarna om 6msesidiga styrkereduktioner i Europa och
den europeiska sikerhetskonferensen i Helsingfors. Sovjetunionens strivan
att pd alla omrdden, och sdledes inte enbart pa det militira, behandlas som en
med USA fullt jimbordig supermakt tillmotesgicks i stor utstrickning pé
amerikansk sida. Supermakternas tendens att i enlighet med detta monster i
Okande grad gora upp direkt med varandra i ménga olika frigor kom att
betraktas med blandade kdnslor av andra stater. Dessa vilkomnade visser-
ligen avspdnningsprocessen som sidan, men fruktade ocksi att egna
intressen och majligheter att paverka utvecklingen skulle kunna komma p
mellanhand.

Under senare delen av 1970-talet har bilden forindrats. En ny fas i
supermakternas relationer kan sdgas ha intritt. Denna skulle kunna beskri-
vas som ett lige av 0kad konfrontation inom vissa sektorer parallellt med
fortsatt samarbete inom andra. Denna nya utveckling har markerats av
sddana foreteelser som den amerikanska administrationens satsning pa
manskliga rittigheter och dndrade stil for umginget med Sovjetunionen,
upplevelseni vist av de sovjetiska och kubanska engagemangen i Afrika,den
skilda grundsynen vid ESK:s uppféljningskonferens i Belgrad och ritteging-
arna mot oliktdnkande i Sovjet. Samtidigt kom den sovjetisk-kinesiska
konflikten att allt mera sétta sin prigel pa det internationella skeendet i och
med ndrmandet mellan USA och Kina respektive Japan och Kina efter Maos
dod.

Nir Vietnamkriget slutade befriades USA frén savil ett lika langvarigt som
betungande militdrt engagemang som frin en svér politisk borda inom och
utom det egna landet. Befrielsen fran Vietnamproblemen var en forutsittning
for den nya amerikanska administrationens inriktning pd ménskliga rittig-
heter. Denna kom att oroa Sovjetunionen minst lika mycket som de
sovjetiska aktiviteterna i Afrika kom att oroa USA och dess allierade. Den
amerikanska politiken for mianskliga rittigheter kom att sammanfalla med att
den sovjetiska ledningen borjade uppticka vilken kraft som fanns i avsnittet
om minskliga rittigheter i den europeiska sikerhetskonferensens slutakt.
Den vickte forhoppningar om liberaliseringar pA manga hall i Osteuropa.
Effekten forstirktes bl.a. genom de problem som eurokommunismens
Okande profilering véllade for Moskva.

Sammantaget innebar dessa fenomen ett betydande tryck mot den
sovjetiska ledningen, som kom att se den amerikanska politiken som direkt
inriktad pa att forsoka undergridva det sovjetiska sikerhetssystemets stabili-
tet. Det sovjetiska engagemanget i Afrika, sett mot bakgrund av
Sovjetunionens fortsatta militdra uppbyggnad, vickte & andra sidan farhégor
hos USA och dess allierade om ett 6kande hot mot sidana vitala egna
intressen som ravaruforsorjning och férbindelsevigar.

Kinas aktivering av sin utrikespolitik och nirmandet mellan Kina & ena
sidan och vistvirlden respektive Japan & den andra vintas alltmera prigla de
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globala problemen under 1980-talet. Hur allvarligt Sovjetunionen ser pa
konflikten med Kina illustreras av att ungefidr en fjardedel av dess
markstridskrafter och taktiska flyg nu torde vara stationerade i ndrheten av

den kinesiska griansen. Sovjetunionens farh&gor for att genom Kinas politik
stillas ensam mot en kombination av USA/Visteuropa, Kina och Japan
framstar allt klarare. Ett samarbete mellan dessa stater skulle ur sovjetisk |
synvinkel allvarligt kunna hota den egna, modosamt tillkimpade stéllningen
som likstilld med USA, och dirmed den egna sidkerheten. Man kan ridkna
med att Sovjetunionens ledning dr beredd att g mycket ldngt for att soka
undvika och méta en sidan, verklig eller inbillad inringning.

Det ir dirfor klart att USA kommer att stillas infor mycket svara |
avvigningsproblem i friga om att utveckla sina forbindelser med Kina och
mojligen anviinda dem som politisk hdvsténg gentemot Sovjetunionen, utan
att na den punkt dir det kan finnas risk for att den sovjetiska ledningen skulle
dverreagera. Nagot alternativ till USA:s 6verskuggande intresse av att bevara
fundamenten for avspanningspolitiken gentemot Sovjet kan inte ens nédra
forbindelser med Kina utgora. Relationerna USA-Sovjet-Kina torde i
mycket stor utstrackning komma att sitta sin prigel pA de kommande &rens
utveckling i vdrlden.

Det ir i Centraleuropa som de bdda maktblockens huvudfronter stdr mot
varandra. Men vad som sagts ovan illustrerar att supermakternas agerande i
Europa endast ir en del,om &n mycket central, i ett storre spel mellan dem om
den globala maktbalansen. Konfrontationsomrddena dr ménga. Négra ar
snart sagt permanenta. Andra har forst p4 senare tid kommit i blickfanget,
som t.ex. Afrikas Horn. I utvecklingen t.ex. i S6dra Afrika, Sydostasien och
kring Persiska viken finns inbyggda stora risker for nya supermaktskonfron-
tationer. Klimatet mellan de bdda makterna kan ddrfor komma att véxla, och
kan mahinda tidvis bli simre idn under de senaste &ren vid nagon ny kris eller
kombination av kriser. Men det nya i den situation som numera har uppstatt
4r att s tycks kunna ske utan att samarbetet mellan de bada for att bevara
avspianningens grundelement behover avbrytas.

4.3 Militdra styrkor

Ridslan for att hamna i ett strategiskt underlidge gentemot den andre har lett
till att savil USA som Sovjetunionen har ansett sig tvingade att for sin egen
sikerhets skull fortsitta att driva rustningsspiralen i hojden. NATO:s totala
utgifter for militira andamal dr nagot stérre an WP:s. Om man illustrerar
forsvarsutgifternas belastning pa samhéllsekonomin med vad de tar i ansprak
av respektive lands BNP visar det sig emellertid att Sovjetunionen sannolikt
anslar ungefir dubbelt sA mycket som Forenta Staternaeller 11-13 %. Genom
att utveckla en allt mera avancerad teknologi och genom att skaffa sig allt
storre méingder av vapen soker de bida supermakterna sikra sig mot att
motparten skulle kunna skaffa sig ett avgdrande overtag.

Problemet dr savil psykologiskt som militdrt. Bdda parter har en tendens
att se varann i ett slags forstoringsperspektiv, i vilket den andres militéra
forméga ter sig storre, hans rustningar mera omfattande och hans avsikter
langt mera hotfulla dn de i sjilva verket dr. Utvecklingen mot stindigt mera
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teknologiskt avancerade vapen ar en foljd av detta sétt att fungera och méste

‘ betraktas som en mycket destabiliserande faktor. Sddana fenomen som
kryssningsrobotar, rorliga, markbaserade interkontinentala robotar, strids-
satelliter, hogeffektlaser, neutronstrilvapen och den nya elektronik som lett
till hittills oanad precision och trdffsikerhet pAd vapenomridet héller p4 att
fordndra forutsdttningarna for militdr strategi och taktik. De framtvingar
ocksé en stdndig utveckling av alltmer avancerade motmedel, icke blott mot
redan konstaterade utan ocksd mot mojliga eller endast tinkbara nya
faror.

Vissa drag i den pagdende forsvarsdebatten i USA illustrerar detta slags
skeende pé ett mycket askadligt sdtt. Varningar har hojts om riskerna under
1980-talet for en strategisk obalans till Sovjetunionens fordel i friga om
landbaserade interkontinentala robotar. Enligt detta scenario kommer effek-
ten av USA:s robotar av detta slag om ndgra ar att vara reducerad och vapnen
delvis foraldrade. Samtidigt skulle Sovjetunionens satsning pa storre och
mera barkraftiga robotar kombinerad med framsteg i friga om precision
komma att ge den sovjetiska sidan majligheter att sla ut storre delen av de
amerikanska robotarna med ett forsta slag. Detta slags resonemang har redan
lett till en process som med all sannolikhet kommer att resultera i
framtagning av mindre sarbara amerikanska interkontinentala robotsystem
till vdldiga kostnader.

En betydelsefull aspekt pd rddslan frin supermakternas sida Over att
komma pa efterkélken gentemot varandra &r att de farhdgor och stimningar
som utbreds pa s sdtt kan komma att begrdnsa majligheterna att genomdriva
uppgorelser om rustningsbegriansning dven ndr de bdda makternas ledning
har kommit 6verens. Problemet har sérskilt belysts av diskussionen om pé
vilka villkor SALT II-avtalet kan komma att godkinnas av den amerikanska
kongressen. Den har att ta hdnsyn till den djupa misstro mot Sovjetunionens
avsikter som otvivelaktigt forstirkts hos den amerikanska allminheten
under de senaste tvé-tre dren. For att 6vertyga kongress och allminhet om att
ett sddant avtal inte dventyrar USA:s sidkerhet nédgas den amerikanska
administrationen mandvrera forsiktigare, kompensera nedskirningar med
Okningar inom andra militdra sektorer och ta till storre sikerhetsmarginaler
dn vad administrationen for sin egen del antagligen skulle ha beddmt som
nodvindigt. Det dr antagligt att ocksd ledningen i Sovjetunionen maéste ta
liknande slags interna hénsyn till olika grupperingar, iven om inte mycket dr
bekant om i vilken utstrdckning detta sker.

Den grundldggande balans mellan supermakterna, som anses utgora den
frimsta garantin for att de inte rdkar i viipnad konflikt direkt med varandra,
brukar betecknas som terrorbalansen. Den innebir att sivdl USA som
Sovjetunionen, efter att ha blivit utsatt for ett dverraskande forsta angrepp
med kidrnvapen, behéller formégan att tilldela angriparen ett si forodande
andraslag att hans forstorelse maste anses som garanterad. Situationen brukar
ocksa beskrivas som ett lige av dmsesidig, garanterad forstorelse (Mutual
Assured Destruction, MAD). Detta slags avskrickning bygger till allra storsta
delen pé de strategiska kdrnvapenstyrkornas storlek, sammansittning och
prestanda. Jimvikten mellan supermakterna innebdr inte att dessa strategis-
ka styrkor dr symmetriska, ett forhallande som medfért manga svarigheter
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under SALT-férhandlingarna. USA ir saledes dverldgset i friga om antalet
kirnstridsspetsar, sirskilt for ubdtsburna robotar, samt i friga om antalet
strategiska bombplan och deras lastkapacitet. USA och dess allierade har
ocksé, Atminstone hittills, ansetts vara Overldgsna motsidan i friga om
teknologisk utveckling pé ett sitt som givit de amerikanska interkontinentala
robotarna storre triffsikerhet in de sovjetiska. Sovjetunionen, & andra sidan,
torde sammanlagt ha ett storre antal strategiska robotar an USA. Ett stort
antal av dessa dr ocksé storre dn de amerikanska, med en sammanlagt storre
spriangkraft. Dessutom har Sovjetsidan pd senare ar bedrivit ett utvecklings-
arbete i friga om nya ballistiska robotar som varit mera omfattande dn vad
amerikanerna har presterat. USA:s arbete med utveckling av de s.k.
kryssningsrobotarna torde & andra sidan ha givit amerikanerna en klar
ledning i frdga om detta slags vapen.

Tidigare SALT-6verenskommelser mellan supermakterna ledde till att
vissa ramar for forsta gingen sattes for de badda supermakternas innehav av
vissa strategiska vapen, samt ett stopp for utvecklingen av antirobotvapen.
Inom dessa ramar hade parterna mdojlighet att fritt kunna forbdttra kvaliteten
pa sina vapensystem.

Det andra SALT-avtalet som blev klart i maj 1979 innebdr inte heller det att
négon verklig nedskidrning kan véntas av de bdda supermakternas kdrnva-
penstyrkor. Avtalet gar emellertid langre &n SALT I ndr det géller begrdns-
ningar av antalet avfyrningsanordningar for strategiska kdrnvapenrobotar
och innehaller vissa regler betriffande vapnens styrka.

Enligt avtalets regler for s.k. kvalitetsbegransningar tilldts vardera parten
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att utveckla endast en markrobot under avtalsperioden fram till 1985. Avtalet
sdtter vidare en 0vre grins for det antal stridsspetsar som far finnas for varje
MIRV:ad robot. Sovjetunionen tillits att behdlla sina 308 nuvarande
extratunga robotar, men vissa begransningar rader for storleken av robotar
som ndgon av parterna nykonstruerar. Avtalet omfattar inte medeldistans-
robotarna och de "taktiska’ atomvapnen i Europa, inklusive Frankrikes och
Storbritanniens kdrnvapenstyrkor. Det sovjetiska s.k. Backfirebombplanet
har inte heller tagits med.

Till avtalet dr fogat ett protokoll for tiden fram till utgdngenav 1981. Enligt
detta protokoll forbjuds forsok med eller gruppering av rorliga markrobotar
under denna tid. Vidare forbjuds anvdndandet av kryssningsrobotar som
avfyras fran fartyg eller frin marken med en rickvidd av mer én-360 engelska
mil (c:a 580 km).

Till SALT II dr ocksé fogat ett avsnitt om principerna for ett nytt SALT
[II-avtal. Parterna forklarar att 6verldggningar hirom skall borja s& snart som
SALT II ar ratificerat med malet att uppné avsevirda begrinsningar av de
strategiska vapnens antal och effekt.

Aven Frankrike och Storbritannien forfogar 6ver egna strategiska karnva-
penstyrkor, vilkas effekt dock brukar beskrivas som marginell i forhallande
till supermakternas. Vardera torde utgora 1-2 % av supermakternas kirnva-
penarsenaler. De brittiska strategiska kdrnvapnen — 4 ubdtar med vardera 16
Polarisrobotar — ingér tillsammans med de amerikanska i de styrkor som
disponeras av NATO:s operativa ledning. De franska styrkorna — landbase-
rade medeldistansrobotar, ubatsbaserade robotar och strategiskt bombflyg —
disponeras ddremot uteslutande av Frankrike sjdlv. Frankrike limnade 1966
det integrerade forsvarssamarbetet inom NATO, bl.a. for att landet 6nskade
bevara sin handlingsfrihet och undgé att automatiskt dras in i en internatio-
nell kris. En fjardedel av Frankrikes forsvarsbudget anslés till kiirnvapen-
styrkorna,som betraktas som forsvarets ryggrad. Avsikten ir att Frankrike pa
egen hand skall kunna avskricka fran anfall mot sitt territorium. Med hidnsyn
till avskriackningseffekten ir de franska kidrnvapnen i forsta hand utformade
for insats mot befolkningscentra och liknande utbredda mél. De brittiska och
franska kdrnvapnen berérs inte av SALT-forhandlingarna.

Det faktum att strategiska medeldistansrobotar hittills inte har berorts av
SALT-samtalen, jimte Sovjetunionens vixande styrka ocksd p3 detta
omrade, har kommit att bli en kélla till allt mer dkande oro for de
vésteuropeiska NATO-staterna. Sovjetunionen anses numera ha omkring
600 sddana robotar. Sérskild uppmirksamhet har vickts av det s.k. SS-
20-systemet, robotar som med omkring 4000 kilometers rickvidd kan fora
kdrnladdningar mot mal snart sagt var som helst i Visteuropa. Frankrikes
strategiska robotar har ungefdr motsvarande prestanda, men ir fi. NATO i
ovrigt forfogar inte 6ver ndgra moderna medeldistansrobotar, men utveck-
lingsarbete pagar pd amerikanskt héll med en ny generation av ballistiska
sddana. Hartill kommer utvecklingen av de nya kryssningsrobotarna. I detta
sammanhang kan noteras den oro som forekommit i den visteuropeiska
forsvarsdebatten 6ver att USA i SALT-sammanhang och 6vriga forhandling-
ar med Sovjet skulle kunna komma att ge upp for visteuropeiska forsvars-
intressen vésentliga positioner. Man torde fa rikna med krav frin USA:s
visteuropeiska allierade att i en kommande SALT Ill-omgéng fa storre
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mojligheter att paverka forhandlingarna, sirskilt som det forefaller troligt att
dessa skulle komma att omfatta ocksd medeldistansvapen, liksom utveck-
lingen av nya strategiska vapen.

I och med att Sovjetunionen uppnadde jaimvikt med USA i fraga om de
strategiska vapnen mot slutet av 1960-talet kom alla NATO-teorier om att
straffa en angripare med en massiv insats av kdrnvapen att bli slutligt
foraldrade. 1 deras stille hade d& redan kommit den dnnu gillande
NATO-doktrinen att bemota varje slag av angrepp med en just for den
situationen avpassad kombination av konventionella styrkor och taktiska
karnvapen ("’ flexible response’). Pé olika sétt soker vistalliansen utforma ett
forsvarsalternativ som, byggt pa denna doktrin, gor en verkningsfull insats
mot en angripare trovirdig utan att leda till ett fullt utvecklat kdarnvapenkrig.
De sovjetiska forsvarsdoktrinerna bygger ocksa pa samspelet mellan nukleédra
och konventionella styrkor, men tycks inte pa samma sitt som de véstliga
gora nagon principiell skillnad dem emellan. Det behdver dock inte tolkas
som att inte den s.k. kdrnvapentroskeln i praktiken ocksé pa sovjetiskt hall
skulle tillmétas stor betydelse.

De taktiska kidrnladdningarna innefattas inte heller av foérhandlingar och
avtal. Sddana laddningar, vardera med en styrka av storleksordningen négot
kiloton upp till ndgot megaton finns i tusental p& bada sidor i Centraleuropa.
Pa nordflanken finns dock taktiska kdrnvapen utgangsgrupperade enbart pa
ostsidan.

Pa 6mse sidor av den grinslinje i Centraleuropa dér de bdda militdrallian-
serna direkt stdr mot varandra befinner sig, forutom de manga nukledra
vapnen, ocksa den storsta koncentration av konventionella militdra resurser
som nagonsin i historien har forekommit i fredstid. Enbart i det omrade som
omfattas av M(B)FR-forhandlingarnas forsok till reduktioner ror det sig om
ndstan en miljon man pé vardera sidan.

Sovjetunionen och dess allierade har en betydande Gvervikt i friga om
antalet insatsberedda forband, offensiv eldkraft, geografiskt létt tillgdngliga
reserver etc. Vid beddmning av den regionala styrkebalansen har emellertid
till vistsidans formén vanligen brukat végas in sddana faktorer som dess
overldgsenhet i friga om taktiska kdrnvapen, dess teknologiska forsprang,
stabilare alliansuppbyggnad, fordelaktiga basstruktur m.m. Det har frén
NATO-hall stindigt framhallits att bedomningar av militdra styrkeforhéllan-
den inte enbart kan grundas pa kvantitativa jimforelser av exempelvis
personalstyrkans storlek i dst respektive vist eller antalet stridsvagnar pd
omse sidor, utan att stor hidnsyn ocksd madste tas till skillnaderna i
kvalitetsniva. Beddmningar av styrkeforhéllanden méste givetvis ocksa alltid
goras med hinsyn till den osiikerhetsfaktor som det innebér att man aldrig
kan veta vilka andra bindningar som kan foreligga for parternas militéra
styrkor.

Detta slags balans har emellertid, som antytts tidigare, p& NATO-hall
ansetts borja bli allt svarare att uppehalla, savil pa grund av WP:s kvantitativt
stora militdra uppbyggnad pa 1970-talet som pa grund av den sovjetiska
satsningen pa teknologiska framsteg. Inom NATO har man befarat att
Sovjetunionen héller pa att hdmta in viéstsidans forsprang pa detta omré-
de.

NATO-staterna beslutade dirfor under 1977/78 att gé fram efter tre
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huvudlinjer for att stérka den egna organisationens forsvarsformaga. Salunda
triffades, pd USA:s initiativ, en principuppgdrelse om att medlemsstaterna
skall 6ka sina forsvarsutgifter med 3 % é&rligen i reella virden under en
femarsperiod fran 1979. Beslutet tillmiits stor betydelse, dven om ingen stat
dnnu bundit sig for hela perioden, och det ir osiikert om alla kommer att na
det uppsatta malet. Vidare har ett kortsiktigt forbattringsprogram i friga om
bl.a. materiel, ammunition och beredskap antagits. Detta har delvis redan
borjat fa effekt. Mest intresse torde emellertid det varen 1978 antagna
langsiktiga forbdttringsprogrammet ha vickt. Detta innehéller planer for
kvantitativa och kvalitativa forbéttringar pd en rad omrdden under de
ndrmaste 10 aren, eller ldngre. Ett sddant planeringsperspektiv utgor en
avvikelse fran organisationens hittillsvarande praxis att forldgga sin planering
till feméarsperioder.

De olika programmen beridknas i mera betydande grad komma att padverka
NATO:s militdra kapacitet en bit in pa ndsta artionde. Vistalliansens styrkor
kommer under 1980-talets forsta hilft att tillforas ett stort antal nyutvecklade
och mycket avancerade vapensystem, sdsom jakt- och attackflygplan,
stridsvagnar och luftvdarn. Mycket stora anstrangningar gors inom spanings-
och ledningsomradena och man soker dstadkomma 6kad standardisering av
de vapen som anvénds av de olika NATO-ldnderna. De militdra forbandens
beredskap hdojs ocksé efter hand.

De sovjetiska markstridskrafterna i Centraleuropa har utformats till att bli
mycket rorliga. De har givits en starkt offensiv priagel. De dr utrustade och
ovade for strid med taktiska kdrnladdningar. P4 senare tid har dock en
satsning ocksa pa strid enbart med konventionella vapen framtritt starkare.

Figur 4.4 Militiira styrke-

Jforhallanden i Central-

europa. | huvudsak ome-
delbart gripbara strids-
krafter. Ungefrliga viir-
den.
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Arméstridskrafterna dr utformade och utbildade for att i en snabb offensiv
kunna tringa djupt in i en motstdndares stédllningar.

Aven om WP:s taktiska flygstridskrafter i Centraleuropa &r numerdrt
overligsna NATO:s rader dock det omvinda forhallandet betriffande
offensiv kapacitet. Detta beror frimst p& en storre andel jaktflygplan vid WP:s
taktiska flyg.

For NATO:s del har Visttysklands centrala roll inom organisationen och
de militirgeografiska forhallandena gjort ett framskjutet forsvar till en
nodvindighet. Man forsoker kompensera WP:s stora Gverldgsenhet i fraga
om stridsvagnar med allmdnt sett bdttre prestanda samt med en stark
satsning pa pansarvirnsvapen och dkad formaga att omgruppera till hotade
omraden. Neutronvapnet, som vickt sd stor uppmérksamhet och fororsakat
manga kontroverser savil inom som utanfor NATO, var i forsta hand avsett
att anvidndas mot WP:s stridsvagnsstyrkor.

En bedémning av styrkeforhdllandena i Europa méste dven innefatta vilka
méjligheter som finns till forstdrkning. NATO-sidan kan forstdrkas dels
genom mobilisering inom de europeiska ldnderna sjdlva, dels genom
overforing av trupp frdn USA. Materiel for vissa amerikanska enheter finns
forradsstilld i Visttyskland, medan deras personal avses bli flygtransporterad
frin Amerika. Ytterligare overférande av forband forutsitter, forutom
flygtransport, dven sdrbara sjotransporter over Atlanten. Dessa senare
forband har en mobiliseringstid av minst en ménad. WP, for sin del, kan
tillfora markstridsforband grupperade i viastra och centrala delarna av
Sovjetunionen genom att anvidnda jarnvédgar och landsvigstransporter.
Mobiliseringstiden for huvuddelen av de sovjetiska styrkorna torde vara
samma eller kortare dn for NATO. I viistra Sovjetunionen finns mer &n 1000
och i USA mer dn 2000 taktiska stridsflygplan som kan utnyttjas for
forstiarkningar i Europa. Tidsférhéllandena ér dven har till WP:s féorman -
dock pa intet sitt lika markant som for markstridskrafterna.

En jimforelse mellan parternas sjostridskrafter inom Atlantomridet och
Medelhavet visar en markant dvervikt for NATO, dven om under senare ar
en betydande uppbyggnad genomforts av Sovjetunionen ocksé pa det marina
omradet. I lokala omraden — Barents Hav, Ostersjon och Svarta Havet — har
dock WP betydande 6verligsenhet. NATO har vidare vl utbyggda, vil-
belidgna och spridda baser, vilket begransar de sovjetiska Overvattenfartygens
operationsmdjligheter och uthéllighet pa virldshaven. Det faktum att
Sovjetunionens flottstyrkor av geografiska skél méste forldggas till baser som
ar vitt skilda 4t genom farledsfortringningar och stora avstdnd forsvarar
ocksa deras majligheter att samverka.

Sedan &r 1973 pégar i Wien forhandlingar mellan 6st och vdst om
omsesidiga reduktioner av de militdra styrkorna i Europa, de s.k. M(B)FR-
samtalen. Forhandlingarna har forts utifran vitt skilda utgangspunkter, och
ehuru vissa framsteg kunnat noteras forefaller vigen till en uppgorelse dnnu
vara mycket lang och svéarframkomlig.

De konventionella vapnens verkningsgrad har okat dramatiskt sedan
andra virldskriget. Den mycket snabba utvecklingen pa sdidana omradden som
elektronik, stridsdelsfysik och rymdteknik har lett saval till att forbéttringar
fortlopande kunnat goras av de traditionella vapensystemens prestanda som
till att nya vapen tillkommit. Exempel pa sddana dr precisionsstyrda robotar
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for insats mot ett stort antal maltyper. Samtidigt kan forband ges okad
rorlighet genom tillférsel av nya typer av transportmedel. Spanings- och
ledningssystemen har ocksa vidareutvecklats i betydande utstrackning.
Konflikten mellan & ena sidan de 6kade upptacktsmajligheterna och 6kad
eldkraft och & andra sidan den 6kade rorligheten utgor en central frigestill-
ning vid beddmning av konsekvenserna av den tekniska utvecklingen.
Utvecklingen har i vdst under 1970-talet resulterat i en debatt om det
gransnidra forsvaret. Harvid har roster hojts som yrkar pa radikalt dndrad
militdr strategi och taktik mot bakgrund av de dndrade forutsdttningar man
menar dr for handen genom tillkomsten av de nya vapnen. Inriktningen
skulle enligt dessa forslag ske mot ett yttdickande ndt av sma grupper av
snabbt mobiliserbara forband, som kan fordréja en angripare. Négon si
genomgripande fordndring bedoms dock inte ske, dven om flera NATO-
ldinder planerar eller dr i faird med att genomfGra fordndringar av sina militira
forbands organisation i riktning mot storre utspridning och 6kad rorlighet.

4.4 Ekonomi

Sovjetunionens stdllning som en med USA jambordig supermakt i militért
avseende dr, som framgatt av framstdllningen ovan, numera obestridlig.
Denna stdllning motsvaras emellertid inte av ndgon liknande styrkeposition i
fréga om ekonomi och teknologisk utveckling. Aven om betydande framsteg
gjorts t.ex. pa vissa vapentekniska omrdden saknas dnnu en bredd och
framstegstakt i friga om Sovjets teknologiska utveckling som gor att denna
totalt sett avsevirt sldpar efter motsvarande utveckling i vdstvirlden. Sovjets
behov av att importera vistlig teknologi och vetande har kommit att bli
mycket stort, p.g.a. behovet att modernisera en timligen foraldrad produk-
tionsapparat och ineffektiv infrastruktur. Oljekrisen vintern 1973/74 drab-
bade visserligen USA och de 6vriga vistlinderna direkt pé ett annat sétt dn
den pé energiomradet sjdlvforsdrjande Sovjetunionen. Men den léngvariga
lagkonjunkturi vist som foljde i oljekrisens spar innebar ocksa svéarigheter for
ost. Sovjetunionen nodgades sélunda i 6kande grad finansiera sin vistimport
med krediter i stédllet for med intdkter frin sin export till de krisdrabbade
marknadsekonomierna. Resultatet blev att den sovjetiska skuldbordan 6kade
kraftigt under 1970-talets senare hilft. Det torde sammantaget std klart att
Sovjetunionens ledning under 1980-talet kommer att stillas infor svara
ekonomiska avvdgningsproblem bl.a. for att tillfredsstilla krav p&d hogre
levnadsstandard. Uppritthallandet av militdra styrkor av supermaktsformat
kan komma att bli en dnnu mera tyngande ekonomisk borda dn for
ndrvarande for detta land.

Aven USA:s ekonomi torde fortsitta att dras med allvarliga problem under
1980-talet. Inte minst amerikanernas stigande beroende av importerad energi
kan komma att medfora stora svarigheter. Det finns ocksd stora sociala
problem i USA. Trots allt har dock USA kvar en s& betydande ekonomisk
kapacitet att ytterligare resurser i nodfall skulle kunna omfordelas frdn den
civila till den militdra sektorn utan katastrofala foljder. Man skulle kunna
sdga, att Sovjetunionen har snavare ekonomiska marginaler for att upprtt-
hélla sin stdllning som supermakt dn vad USA har.
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5 Norden

De nordiska linderna har i stort sett undgatt att drabbas av det slags
spdnningar och kriser som under efterkrigstiden ofta forekommit i andra
delar av Europa. Allvarligare storningar har inte forekommit. Liget i Norden
har under de senaste 30 aren, oavsett véxlingar i klimatet mellan de bada
stormaktsblocken, genomgdende kidnnetecknats av hog stabilitet och fredlig
utveckling. Nedan behandlas fragor om framtid och stabilitet i Norden som
har betydelse for var sdkerhet.

5.1 Den sidkerhetspolitiska situationen i Norden

Den stabila situationen i Norden har givetvis till stor del sin forklaring i de
nordiska ldndernas geografiska ldge och tillgdng till naturresurser. Savil
NATO som Warszawapakten torde under 1950- och 1960-talen ha bedomt
Nordens militdrstrategiska betydelse som relativt ringa. Nagra ravaror eller
ekonomiska tillgangar i dvrigt av vital betydelse for de bAda maktblocken
kunde det nordiska omrddet inte heller erbjuda. Utgdngsliget for att
stormaktsrivalitet pd nordiskt omrade skulle kunna undvikas var genom
dessa forhéllanden gott.

En avgorande roll for att stabiliteten i Norden bevarats har emellertid
spelats och spelas av den sidkerhetspolitik som de nordiska linderna sedan
slutet av 1940-talet valt att fora. Det sdkerhetspolitiska monster som
hidrigenom utbildades i Norden innebér att delar av omradet visserligen har
kommit att ingd i supermakternas sikerhetssystem i Europa, men att Norden
inte desto mindre kommit att bli ett lagspanningsomréde mellan dem.

Detta monster kan sdgas bestd av tre huvudelement: Danmarks och
Norges medlemskap i NATO med restriktioner i friga om bas- och
kdrnvapenpolitik i fredstid; Finlands neutralitetspolitik i forening med
vinskaps- samarbets- och bistdndspakten (VSB-pakten) med Sovjetunionen
samt Sveriges neutralitetspolitik stodd pé ett efter vara forhallanden starkt
forsvar. Till detta monster hor ocksé Islands medlemskap i NATO.

En hérnsten for sdvdl Danmarks som Norges sikerhetspolitik utgors av
medlemskapet i NATO. Bland annat mot bakgrund av sina erfarenheter
under andra virldskriget ansag dessa bada linder att deras sikerhetsintressen
bist skulle kunna tillgodoses genom medlemskap i en stormaktsallians.
Varken Danmark eller Norge riknar med att av egen kraft kunna utveckla
tillrdcklig militdr styrka for att i ndgon storre utstrickning kunna avhélla fran
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eller mota ett angrepp. Medlemskapet i NATO innebér att en angripare maste
rikna med att ett anfall mot Danmark eller Norge skulle kunna trappas upp
till ett krig i vilket hela den vistliga forsvarsalliansen skulle bli engagerad.
Trovirdigheten i NATO:s bistdndsataganden understryks bl.a. genom den
gemensamma militdra planldggningen, utbyggnaden av fasta militdra anldgg-
ningar i Danmark och Norge samt de évningar med deltagande av styrkor
fran flera medlemslinder som regelbundet halls i de bdda nordiska NATO-
linderna och i deras kringliggande farvatten.

Norge och Danmark har emellertid infort ett antal begrdnsningar i sin
samverkan med sina allierade for att inte kunna uppfattas som provocerande
och for att markera det helt defensiva syftet med sin allianspolitik. Utlandsk
trupp eller kirnvapen far sdlunda i fred inte baseras pd danskt eller norskt
omrade. NATO:s flygplan och fartyg far vidare inte operera i Norge 6ster om
24:e lingdgraden. Frimmande trupp deltar inte i militira Ovningar i
Finnmarks Fylke. De sammanlagda norska truppstyrkorna dédr har begrdn-
sats till 1 500 man. P4 dansk sida uppritthélls liknande restriktioner ifriga om
Bornholm och dvningar dsterom 16:e lingdgraden. Sammantaget utgor dessa
restriktioner ett viktigt inslag i det sikerhetspolitiska monstret i norra Europa
genom att de bidrar till en uttunning av stormakternas nirvaro i omradet.

Finlands geografiska och strategiska ldge har kommit att stdlla speciella
krav pa den finlindska utrikespolitiken. Under efterkrigstiden har Finland
fraimst inriktat sig pd att folja och befdsta den politik av samarbete och
forsoning med Sovjetunionen som brukar forknippas med de bada presiden-
terna Paasikivis och Kekkonens namn. Forhéllandet till Sovjetunionen har
manifesterats i VSB-pakten mellan de bdda linderna frdn ar 1948, som i
sikerhetspolitiskt avseende drdgnad att tillgodose Sovjetunionens intresse av
att minska risken av eventuella hot som via Finland skulle kunna riktas mot
sovjetiskt territorium. VSB-pakten har fran finlindsk sida vél kunnat forenas
med en neutralitetspolitik med sjilvstiandig profil, vars vérde erkints bdde av
0st och vist.

Islands sikerhetspolitik, innefattande medlemskap i NATO, har som
visentliga forutsittningar ons stora strategiska betydelse och ringa folk-
mingd. De radarstationer och flygstridskrafter som for néirvarande finns
baserade pa Island utgér en viktig link i sévil det framskjutna forvarnings-
system som skyddar den amerikanska kontinenten som den allménna
spanings- och dvervakningsverksamhet som bedrivs av NATO i de norra
havsomriadena. Amerikansk militir finns stationerad p& on enligt ett avtal
fran 1951 som senast bekriftades &r 1974. Frigan om de amerikanska
truppernas nirvaro pi Island har i flera omgéngar varit omstridd. Den
islindska regering som tilltridde 1978 har emellertid forklarat att Islands
nuvarande politik gentemot NATO inte kommer att dndras.

Sveriges alliansfria utrikespolitik, syftande till neutralitet i krig och stodd
pa ett efter vara forhallanden starkt totalforsvar, utgor en viktig del av det
nordiska sikerhetspolitiska monstret. Denna politik ar ett fullféljande av
tankar som sedan linge legat bakom Sveriges sidkerhetspolitiska stillnings-
taganden. Den innebir att vért eget lands och hela Nordens sdkerhet bist
gagnas av att Sverige for en politik som bidrar till storsta mojliga uttunning av
stormakternas inflytande i det nordiska omradet. Den svenska politiken
under efterkrigstiden har visat sig vil tjana detta syfte. En visentlig orsak till
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de bada militdralliansernas ldga profil i Norden torde vara den svenska
alliansfria politiken och att denna politiks fortsdttning som neutralitetspolitik
i krig gjorts trovirdig genom ett starkt forsvar. For den militdra planeringen
inom bada stormaktsblocken méste det vara en vésentlig faktor att veta att
vigen dver svenskt territorium i krig inte kommer att ligga fri vare sig for egen
del eller for motsidan.

Att en svensk alliansfri politik av detta slag, stodd pé ett starkt forsvar,
ocksé ligger i véra grannldnders intresse har dessa latit komma till uttryck i ett
flertal sammanhang. Finlands andra parlamentariska forsvarskommitte
sidger exempelvis i sitt betdinkande fran 1976: " Sveriges starka och méngsidiga
forsvar stoder dess neutralitetspolitik som har en avsevird betydelse for att
ldget skall forbli stabilt i hela Norden. Under en eventuell vipnad konflikt ar
det neutrala Sveriges forsvarsforméga dgnad att minska det militdra hot som
riktas mot finldndskt territorium.” Aven fran dansk och norsk sida har vikten
av en ofordndrad svensk sikerhetspolitik ofta understrukits.

En grundldggande forutsittning for att den stabila situationen i Norden
kunnat uppkomma och besta under sé lang tid dr givetvis ocksa att den dven i
stormakternas ogon framstatt som fordelaktig och i enlighet med deras
intressen. Fran bdda supermakternas sida har man ocksé i stort sett visat en
betydande aterhdllsamhet och forsiktighet i frdga om sitt agerande i det
nordiska omradet. Aven under perioder av skirpta internationella motsitt-
ningar har supermakterna visat att de onskat undvika sddana atgarder som
skulle kunna leda till risker for rubbningar av det bestdende ldget i
Norden.

De nordiska linderna dr ocksd sdkerhetspolitiskt ndra beroende av
varandra. Sdkerhetspolitiska fordndringar i ett nordiskt land kan knappast
undgd att pdverka situationen ocksé for de ovriga. De nordiska ldndernas
sidkerhetspolitik tjanar ocksé vil supermakternas intressen. Den supermakt
som skulle forsoka flytta fram sina positioner i omradet méste rikna med att
detta skulle leda till motsvarande atgidrder frdin motparten. Detta skulle
endast komma att leda till en 0kad spanning mellan maktblocken utan att
ndgondera sidan kunnat skaffa sig ndgon egentlig fordel i forhéllande till den
nuvarande ldgspdnningssituationen.Denna situation brukar ibland beskrivas
med uttrycket “den nordiska balansen”. Harmed avses dock inte nigon
militdr balans i vanlig mening.

Utvecklingen har ocksé visat, att det sakerhetspolitiska monstret i Norden,
trots skillnaderna i de nordiska lindernas utrikespolitik, vdl kunnat forenas
med ett omfattande och langtgadende nordiskt samarbete t.ex. pa lagstiftning-
ens omrade och i sociala, kulturella och ekonomiska fragor. Varje land foljer
ddrvid den politik som det anser stir i 6verensstimmelse med dess vitala
intressen. Olika ekonomiska och politiska 6verviganden har till exempel lett
till olika former for anknytning till de ekonomiska samarbetsorganisationer-
na i Europa. Aven om hirigenom bestimda grinser dragits for vissa former
av nordisk samverkan och ett antal mer langtgdende samarbetsprojekt aldrig
kommit till utférande har integrationen inom det nordiska omradet i manga
hdnseenden gétt mycket langt.

Det samarbete som vuxit fram under ldng tid har lett till bl.a. passfrihet,
harmonisering av lagstiftning, socialpolitik och utbildning, fri etableringsratt
for foretag, fri arbetsmarknad och en omfattande inomnordisk handel. En
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mycket betydelsefull roll for detta arbete spelas av Nordiska radet, dar
numera dven Aland och Firdarna dr representerade. Stor betydelse har ocksa
de regelbundna kontakter och konsultationer som forekommit pd regerings-
och myndighetsniva. Nordisk samverkan utgor ocksé en bas for gemensamt
upptridande i Forenta Nationerna och andra multilaterala organ. Den
tradition av sammanhallning som pa alla dessa sétt uppstatt i de nordiska
linderna dr ocksé en viktig faktor for att frimja trygghet och stabilitet.

5.2 Det nordiska omrédets strategiska betydelse

Det nordiska omradets strategiska betydelse for supermakterna har otvivel-
aktigt Okat under de senaste 10 &ren. Detta beror i hog grad pd den
militdrteknologiska utvecklingen och ddrmed sammanhéngande beddm-
ningar av ett framtida krigs karaktdr. De kdrnvapenbdrande ubatarnas allt
viktigare roll for att uppritthalla den strategiska maktbalansen mellan USA
och Sovjetunionen och Murmanskomrédets vitala betydelse for den sov-
jetiska sidan hdrvidlag &r det framsta skilet till att uppméarksamheten i hogre
grad dn tidigare kommit att riktas mot omrddena i norr. Den nya,
oceangdende sovjetiska marinens behov av att fa tilltrade till Atlanten och av
att skydda sitt eget operationsomrade, liksom vistsidans intresse av att
forhindra sovjetiskt tilltrdde till Atlanten och av att skydda sina egna, vitala
atlantiska forbindelselinjer har ocksa i hog grad paverkat bedomningarna av
Nordeuropas strategiska betydelse. Pa sikt har man ocksa att i den strategiska
bilden beakta majligheterna till en framtida, omfattande oljeprospektering
och oljeutvinning norr om 62:a breddgraden.

Den sovjetiska marinen har sedan 1960-talet genomgatt en omfattande
utbyggnad, som forvandlat den frdn en kustflotta med forhallandevis
begriansad aktionsradie till ett sjomilitart instrument med global rickvidd.
Sovjetunionens geografi hdnvisar flottan till att i huvudsak anvidnda fyra
huvudbaser: kring Vladivostok i Sibirien, Svarta Havet, Ostersjon och
Murmansk p& Kolahalvon. Tva av dessa, och ddrav den i sédrklass viktigaste,
finnsi vart eget naromréde. De sovjetiska enheternas tilltrade till varldshaven
kan forsvdras av en motstdndare dven med begrinsade storningsinsatser.
Sérskilt kinsliga i detta avseende dr Svartahavs- och Ostersjdutloppen.
NATO har emellertid mojligheter att forsvara den sovjetiska flottans tilltride
till Atlanten dven frdin Murmanskbasen, i havsomradena mellan Gronland,
Island och Féroarna, mellan Gronland, Jan Mayen och Nordnorge, samt
mellan Svalbard, Bjornon och Nordnorge. I Murmanskomradet med dess
relativt fria lige och isfrihet torde dock forutsdttningarna vara minst
ogynnsamma ur sovjetisk synvinkel. Det dr darfor inte forvdnande att
basanldggningarna ddr kommit att fa en allt storre betydelse.

Den pad Kola baserade sovjetiska Norra Marinen ar ocksd den storsta av
Sovjetunionens fyra flottor. Den bestar for narvararande av drygt 175 ubétar
och ett sextiotal storre Overvattensfartyg. Flottsiyrkornas geografiskt
patvungna koncentration till ett sd starkt begrdnsat omradde som kring
Murmansk ar naturligtvis inte problemfri for Sovjetunionen. Den sovjetiska
forsvarsplaneringen maste ta hdnsyn till att detta forhdllande innebir en hog



SOU 1979:42
N—\I/ b “\\r—’—\j
KANADA
SSSR
o g NORD-
Vi) "
g POLEN
Barents
\ hav
X/ % k
SVALBARD

Norska q‘;e
havet ©
EISLAND }‘

v
ﬁg\, @

grad av sarbarhet vid ett eventuellt angrepp visterifrdn i samband med en
ost-vistkonflikt i Europa.

I Norra Marinen ingdr c:a 50 kdrnvapenbarande ubétar eller totalt omkring
70 % av Sovjetunionens hela strategiska ubdtsvapen. Inte minst detta
forhallande forklarar varfor Murmanskbasen kommit att fa en vital betydelse
for Sovjetunionen. De ubdtsbaserade kdrnvapnen har efterhand fétt en
alltmer central strategisk betydelse for de bdda supermakternas andraslags-
formaga och ddarmed for den strategiska balansen mellan dem, allteftersom
den militdrteknologiska utvecklingen gjort landbaserade robotar ldttare att sla
ut. Inriktningen av SALT-samtalen mellan USA och Sovjetunionen har
ocksa bidragit. Ett effektivt skydd av den i Murmanskomréidet stationerade
overvattensflottan dr givetvis av mycket stor betydelse, men behovet av
skydd for de strategiska kdrnvapenbidrande ubatarna dr dnnu mera funda-
mentalt. Detta utgor ett viktigt led i Sovjets stravanden att for sin del sl& vakt
om den grundldggande strategiska balansen med USA, stravanden som
ytterst handlar om stabiliteten i supermakternas forhallande till varandra och
ddarmed om stabiliteten i vérlden i sin helhet.

Samtidigt som Sovjetunionen har ett starkt intresse av att pa bésta sitt
tillgodose skyddet av Murmanskbasen och farvattnen didromkring kan
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NATO-sidan kdnna ett behov av att dka sin bevakning av omradet och sin
militdra ndrvaro i berérda havsomraden. Den marina verksamheten i de norra
farvattnen har ocksd under senare ar varit mera omfattande dn tidigare. Det
sovjetiska manovermonstret har forskjutits védsterut mot Norska Havet och
Nordatlanten. Aven NATO-sidan anordnar regelbundet stora flottdvningar i
havsomradena utanfor Norge.

Aven pa annat sitt har framgatt att NATO fister 6kad uppmirksamhet vid
utvecklingen i norr. Vissa dtgidrder har exempelvis vidtagits for att starka
forsvaret av Nordnorge och for att underldtta samverkan mellan Norge och
ovriga NATO i krig. Frigan om forhandslagring av tung utrustning for de
allierade styrkorna har under en lingre tid diskuterats inom NATO. Detta har
emellertid inte inneburit ndgon dndring i Norges grundldaggande politik att
iaktta vissa restriktioner i friga om sitt deltagande i NATO:s verksambhet i
fredstid.

Den 6kande militara aktivitet fran bada sidor som pé detta sdtt kan iakttas i
vart niromréde i norr kan enligt forsvarskommittens mening inte uppfattas
som riktad mot Sverige. Den bor ses som ett led i supermakternas bevakande
av sina globala intressen och som en del av den strategiska maktbalansen. Det
ar emellertid vasentligt sdvil for Sverige som for ovriga nordiska ldnder att
atgdrder som supermakterna sdlunda anser sig behova vidtaga for att
upprétthalla den globala avskrdckningsbalansen inte leder till 6kande
spanning i det nordiska omradet. Det kan inte uteslutas att supermakternas
kinslighet kan komma att bli stérre i framtiden for sddana forandringar i den
sikerhetspolitiska situationen i Norden som de fran sina utgdngspunkter
skulle kunna uppfatta som hot mot egna sidkerhetsintressen. Detta skulle
komma att stdlla de nordiska landernas utrikespolitik infor svarare avvig-
ningsproblem och okade krav i framtiden for att kunna bevara stabiliteten i
Norden.

Aven om uppmirksamheten i friga om Nordens strategiska betydelse
séledes i hog grad kommit att inriktas pA Murmanskbasen och omradena i
dess nirhet har Ostersjon dven i fortsittningen stor strategisk betydelse,
framst som 6vnings- och basomrade for Warszawapaktens sjostridskrafter.
Nybyggnad av ostsidans krigsfartyg sker frimst vid Ostersjovarven. Tvé
tredjedelar av den sovjetiska skeppsbyggnadsindustrin &r forlagd till Lenin-
gradomradet och Balticum. Ostersjon kommer dirfor vid ett mera langvarigt
krig att fa stor betydelse som reparationsbas for den sovjetiska marinen. Vid
en konflikt i Centraleuropa skulle ddrutdver for Warszawapaktssidan
sjtransporter i Ostersjon kunna bli ett sikrare komplement till mera utsatta
landtransporter. NATO:s tillgdng till Danmark innebdr att véstsidan kan
forhindra in- och utfart i Ostersjon av Gstsidans flottenheter och ingripa
effektivare mot dylika underhallstransporter. I en krigssituation kommer det
darfor for bdda sidor att vara av stor vikt att behdlla respektive skaffa sig
kontroll ver Ostersjoutloppen.

Norden har under hela efterkrigstiden i praktiken utgjort en kdrnvapenfri
zon. Som tidigare namnts har man savél pa danskt som pa norskt héll avvisat
lagring eller stationering av kdrnvapen pa sina territo:ier i fredstid, bl.a. med
hdansyn till att en motsatt politik skulle kunna bidra till en 6kad spdnning i
Norden. Finland forpliktade sig i 1947 ars fredsfordrag att avstd fran att
inneha, tillverka eller utfora provspringningar med kidrnvapen. Sveriges
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beslut 1968 att inte anskaffa kidrnvapen dikterades av savil politiska som

militdra och ekonomiska skil. Av stor betydelse var de overvdganden som
~ hidngde samman med Sveriges aktiva agerande pa den internationella
~ nedrustningens omrade. Ett svenskt kiirnvapeninnehav ansags vara oféren-
ligt med dessa anstringningar. Beslutet bekriftades kort tid direfter genom
att Sverige, i likhet med Ovriga nordiska linder, anslot sig till icke-
spridningsfordraget som kommit till stdnd 1968.

En av f6ljderna av den nya vapenteknologiska utvecklingen kan komma
att bli 6kade risker for att nya kdrnvapenbirare upptrider i nirheten av det
nordiska omréadet. Den utveckling av sd kallade kryssningsrobotar som for
ndrvarande dger rum i Forenta Staterna ger i detta sammanhang anledning till
oro. SALT II-6verenskommelsen mellan supermakterna innebir begrins-
ningar av rackvidden hos kryssningsrobotar, som avfyras fran fartyg eller fran
marken till c:a 580 kilometer. Om detta slags vapen i framtiden skulle komma
att tillfsras NATO:s sjostridskrafter innebédr detta att utgangsliget for
angrepp med kryssningsrobotar frin marina enheter mot t.ex. Murmanskom-
rddet maste komma att i varje fall bli i nirheten av nordiska vatten. De
 flygplansbaserade kryssningsrobotarna kan innebidra en annan, och mera
} oroande risk. Luftburna kryssningsrobotar kommer enligt SALT Il-avtalet
inte att fi ndgra begriansningar i friga om rickvidd. Detta slags vapen torde i
stor utstrickning komma att ingd i USA:s bevipning under 1980-talet.
Genom att kryssningsrobotar flyger pa 1ag hojd skulle 6verflygningar ver
neutrala stater som Sverige innebdra neutralitetskrinkningar som kunde
skapa allvarliga problem.

Samtidigt utrustas de sovjetiska strategiska ubatarna med robotar som har
allt lingre rickvidd. Detta innebiratt de i framtiden inte skulle behéva limna
sina hemmafarvatten i norr for att nA mal pa den amerikanska kontinenten.
Forbittrade metoder inom NATO for ubatsbekdmpning skulle ocksa kunna
bidra till en sddan utveckling. Genom att NATO-sidan i krig skulle sdka na de
sovjetiska ubdtarna i deras hemmafarvatten skulle dven detta innebiira 6kade
risker for att Norden skulle komma att berras av supermakternas kiirnva-
penstrategi.

Nirvaron i Ostersjon sedan hosten 1976 av sex ildre sovjetiska karnva-
penbirande ubétar innebdr i och for sig ingen verklig forindring av det
militdra styrkeldget. Ddremot innebir deras forflyttning till Ostersjon en
geografisk spridning av kdrnvapen som har principiella aspekter.

Forslag om inréttande av en kirnvapenfri zon i Norden for att motverka
denna utveckling har framlagts bl.a. frin finsk sida. Den svenska instéillning-
endr, att man méste ta hdnsyn till en sidan zons utformning och omfattning.
Alla stater i omradet maste ocksé delta. Detta sitt att se innebir, att man
ocksé maste ta hdnsyn till de kdrnvapen som redan férekommer i Nordens
nirhet, exempelvis i Ostersjicomréadet, nir man faststiller hur en sadan zon
skall se ut.

Som tidigare n@mnts méste ocksd resurs- och ravaruutvecklingen i
nordomrddena ses som en faktor av betydelse for utvecklingen av laget i
Norden pé lingre sikt. Den redan pagiende oljeutvinningen i Nordsjon, har
stor betydelse liksom de mdjligheter den oljetekniska utvecklingen numera
erbjuder till prospektering och utvinning av olja p& kontinentalsockeln norr
om 62:a breddgraden. Nu kinda fyndigheter utgor endast eit marginellt
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tillskott till viistviirldens energiférsorjning och utsikterna till nya fynd av
négon betydelse dr ovissa. Trots detta kan nordomradet i en oljebristsituation
ocksé ur energisynvinkel komma att uppfattas som visentligt av viastmak-
terna. For Sovjets del skulle ddrutdver vistlig ekonomisk verksamhet i
omradet strida mot det sovjetiska intresset av s& ostérda forhélianden som
mdojligt i farvattnen mellan Murmansk och Norska havet. Den norska
instdllningen dr, att all oljeprospektering och utvinning méste ske under
norsk styrning och kontroll.

Andra problem har vllats av de oklara grinsférhallanden som réder i
Barents hav. Fran norsk och sovjetisk sida hdvdas tva olika tolkningar av var
delningslinjen mellan dem pd kontinentalsockeln skall g&. Det omtvistade
omradet, med stora fisketillgdngar och mdjliga naturresurser pa kontinental-
sockeln, utgdr omkring 155 000 kvadratkilometer. I samband hirmed star
fragan om fiskegrinserna, som aktualiserades i samband med att Norge
proklamerade en ekonomisk zon om 200 sjomil frdn borjan av 1977. Norge
och Sovjetunionen triffade under 1977 ett provisoriskt avtal om en s kallad
“gra zon” i Barents hav. Det dr emellertid osékert ndr en mera definitiv
16sning av dessa fragor skall kunna nds.

Svalbard star sedan 1925 under norsk suverinitet enligt ett fordrag fran
1920 i vilket 42 linder, déribland Sverige, ir parter. Den nya havsritten har
ocksa hir lett till vissa problem. Svalbardtraktatens bestimmelser ger
avtalslindernas medborgare lika rittigheter att utvinna resurserna pa 6arna
och i deras territorialvatten. En omdiskuterad friga har blivit om denna
bestimmelse ocksa skall anses gilla i en ekonomisk zon utanfor territorial-
vattnet och pa kontinentalsockeln runt Svalbord. P& norsk sida anser man att
endast norrminnen har dessa rittigheter eftersom det dr Norge som utdvar
suveriniteten savil pa Svalbard som pa det norska fastlandet soder darom.
USA och Storbritannien hor till de linder som reserverat sig mot denna
norska tolkning, och Sovjetunionen har bestridit den. For svensk del har det
inte ansetts att det foreligger ndgot behov av att ta stillning i denna
folkrittsliga friga. Sverige har ddremot intresse av att lugnet i dessa kinsliga
omraden i var nirhet inte stors av en kapplopning mellan avtalslinderna eller
deras medborgare om kontinentalsockelns resurser.

Det rider ocksd vissa meningsskiljaktigheter mellan Norge och
Sovjetunionen om vilka befogenheter Norge enligt Svalbardtraktaten har
som suverinitetsutvare pa darna. Sovjet dr den enda nation som, férutom
Norge, for nirvarande har en ndrvaro pa 6arna, och denna samexistens har
lett till dessa meningsskiljaktigheter. Den norska regeringen har markerat sin
vilja att finna praktiska 18sningar pd alla problem dér norsk och sovjetisk
uppfattning om sina réttigheter i nordomradena gér isir. Ingendera sidan har
velat driva fragor dir meningsmotséttningar rader alltfor langt.

Forindringar i friga om marin- och kédrnvapenstrategi, havsritt och
oljeteknologi under senare &r har séledes lett till att Norden i strategiskt
avseende kommit att f& en viktigare roll i stormakternas kalkyler. Detta har
inte minst visats av det sitt pa vilket spanings- och 6vningsverksamheten
frin de bada blockens sida i vért niromrade dkat i omfattning. Likartade
bedomningar har gjorts av de finska och norska forsvarskommitteerna, vars
betinkanden framlades 1976 respektive 1978. Den finska parlamentariska
forsvarskommittén betonade salunda i sitt betinkande nordomrédenas
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Okande betydelse. Forsvaret av Nordfinland har forstirkts. Den norska
forsvarskommitténs bedomningar ledde fram till forslag om olika atgdrder for
att under den nidrmaste 15-arsperioden stirka det norska forsvaret. Enligt
forsvarskommittens mening torde forutsittningar alltjiimt komma att fore-
ligga for en fortséttning av de nordiska lindernas nuvarande sikerhetspoli-
tik.
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6 Konflikter och hot som kan berora Sveriges
sikerhet

En viktig uppgift for forsvarskommittén dr att analysera vilka hot mot
Sveriges sikerhet som kan uppkomma. En s&dan analys blir naturligtvis
osdker, sirskilt i det tidsperspektiv som kommittén har att beakta. P&
tio-femton &r kan vérlden fordndras i betydande grad och manga nya typerav
hotédrioch for sig tankbara. Inget land, sarskilt inte ett litet land som Sverige,
kan astadkomma en fullstindig sidkerhet. Ett visst sidkerhetspolitiskt riskta-
gande dr ofrinkomligt. Det dr darfor nddvandigt att bedoma vilka hot som bor
tas till utgdngspunkt for sikerhets- och forsvarspolitikens utformning. I detta
kapitel gors bedomningar av sannolikheten for att olika hot skall uppsté och
av deras konsekvenser for Sveriges del. I kapitel 8 dterkommer kommittén
med beddmningar av mojligheterna att genom skilda sidkerhetspolitiska
atgirder paverka sannolikheten och konsekvenserna.

Kommittén behandlar forst 6versiktligt olika konfliktmdnster i virlden
och gar dérefter in p att granska olika huvudtyper av konflikter ur svensk
sikerhetspolitisk synvinkel. Framstillningen utgar frin de bedomningar om
den internationella utvecklingen och om stormaksblockens forhallanden
som har redovisats i foregdende kapitel. Kommittén har valt att borja med
konflikter som inte innebdr Oppet krig mellan maktblocken. Direfter
diskuteras riskerna for och mojlig karaktdr av krig i Europa och dess
konsekvenser for Sverige.

6.1 Konfliktmonster i vérlden

Ménga hypoteser finns om orsakerna till konflikter mellan linder. Négra av
de vanligast anforda ar nationalism, ideologiska och politiska motsittningar,
inbordes misstro och misstdanksamhet, inrikespolitisk splittring, kamp om
ravaror och marknader, motséttningar mellan rika och fattiga linder samt
overbefolkning och livsmedelsbrist. Konflikter kan i regel inte hirledas ur
négon en gang for alla given orsak eller kombination av orsaker. Varje
konflikt dr i stédllet resultat av en unik situation som kan ha ménga skilda
orsaker.

Rivaliteten och misstdinksamheten mellan st och vist har under lédng tid
dominerat varldspolitiken. Den har bade maktpolitisk, ideologisk och
ekonomisk bakgrund. I ett tidigare skede yttrade den sig i tillkomsten av de
bada militidra blocken NATO och Warzawapakten, i det kalla kriget och i
aterkommande akuta konflikter i Europa. Den successiva utvecklingen mot
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en militdr styrkebalans mellan maktblocken och i dess spar avspanningsstri-
vandena har senare lett till att laget i Europa har stabiliserats.

Uppmirksamheten har i stédllet i 6kande grad inriktats mot u-landsomra-
dena med deras labila forhdllanden, snabba politiska vaxlingar och aterkom-
mande konflikter och krig. Dessa forhdllanden har sin bakgrund i ekono-
miska ordttvisor, etniska motsattningar och fortryck av folkgrupper, konkur-
rens om naturtillgdngar samt missndje med gamla koloniala grianser. Dirtill
kommer i méanga fall militdir upprustning och starka engagemang fran
supermakternas sida. Dessa engagemang kan i en framtid bli mera omfat-
tande genom att bdda supermakterna numera har globala intressen och
resurser att hdvda dem.

Bada supermakterna soker genom politiskt, ekonomiskt, tekniskt och
militdrt stod till olika u-lander 6ka sitt inflytande 6ver dem. Supermakter och
u-linder riskerar ddrmed att bli indragna i varandras konflikter. For att
undvika en direkt konfrontation iakttar supermakterna militdr aterhallsam-
het gentemot varandra. Genom stod pa olika sitt till krigforande parter soker
de emellertid frimja sina intressen.

Den beskrivna utvecklingen far dock inte tolkas sé att u-linderna bara ér
brickor i supermakternas spel. De soker Gka sitt ekonomiska oberoende.
Konkurrensen mellan maktblocken ger dem ocks&d maojligheter att spela ut
dessa mot varandra. U-ldinderna soker genom samarbete pé olika omraden,
bl. a. inom FN, hdvda sina intressen. I kampen for att forbéttra sina villkor
kan de i framtiden tdnkas anvidnda olika medel. En grupp u-linder kan t.ex.
samarbeta om bojkottaktioner eller ensidigt beslutade prishojningar pa sina
produkter. U-landsomrédena kan dérfor i framtiden komma att uppvisa en
snabbt vixlande politisk bild med en sammanflidtning av virldsomfattande
och lokala konflikter.

Relationerna mellan stormaktsblocken torde komma att kompliceras
genom Kinas aktivare utrikespolitik, dess narmande till Japan och motsitt-
ningarna mellan Kina och Sovjetunionen. Det utvecklas ett triangeldrama
mellan Forenta staterna, Sovjetunionen och Kina. Var och en av dem hyser
farhagor for att de tva andra skall sluta sig samman och bli en évermiktig
motpart. Detta soker de pa olika sdtt forhindra. Sdvil Sovjetunionen som
Kina uppfattar sig vara utsatta for inringningsforsok och strivar efter att bryta
sig ur dessa.

Forandringar i laget i Europa och akuta konflikter dir kan inte uteslutas.
Supermakterna soker med olika medel langsiktigt verka for sddana forind-
ringar som tjdnar deras intressen. Bade av detta och andra skil kan
blocksammanhéllningen och den militdra styrkebalansen fordndras. Liget i
Europa kan ockséa paverkas av skdrpta motsidttningar mellan supermakterna
foranledda av konflikter i u-landsomrdden. De stora, stiende militira
styrkorna i Europa dr i sédana situationer bade en garanti fér och ett latent hot
mot freden i Europa.

6.2 Konflikter med ursprung i u-landsproblem

Erfarenheterna fran 1973-74 érs oljekris har aktualiserat frigan om forutsitt-
ningarna att pa nytt anvinda oljevapnet som patryckningsmedel. Dessutom
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har ifrigasatts om oljan dr unik eller om ockséa andra rdvaror kan anvédndas
som patryckningsmedel.

Nagra nddvindiga forutsittningar for att en oljebojkott skall bli framgéngs-
rik ir att de rAvaruexporterande linderna beharskar en tillréackligt stor del av
virldshandeln, att de har en gemensam yttre motpart och kan enas om
gemensamma mal, att de har tillricklig ekonomisk styrka for att bdra
inkomstbortfallet och att oljan inte kan ersidttas av andra, likvédrdiga
energikéllor.

OPEC-linderna behirskar f.n. 50 % av virldsproduktionen, 90 % av
virldens export och ndra 70 % av &terstdende, kinda reserver. 50 % av
reserverna ir beligna i Saudiarabien, Iran, Kuwait och Irak. Endast pa lang
sikt kan nya energikillor och oljefyndigheter i andra delar av vdrlden minska
de nuvarande OPEC-lindernas betydelse. Visserligen kan négra stora
producentlidnder tillkomma, men det forindrar inte férhallandet att nagra fa
linder har kontroll §ver en stor del av oljan. Det finns patagliga svérigheter att
halla samman dem med hinsyn till olikheter i ekonomisk och teknisk
utveckling, politik, religion och ideologi.

Genom att producentldnderna inte behdrskar den vidare distributionen av
oljan har bojkottatgirder hittills inte kunnat riktas mot enskilda ldnder. Ett
nytt lige i detta hdnseende skulle uppstd om producentldinderna skulle
komma att behédrska en stor del av tanktonnaget.

De oljeexporterande linderna blir allt mera beroende av import av teknik,
kunnande och fardigvaror frdn de vistliga industrilinderna. Det inbordes
beroende som hdrmed skapas ar fredsbefrimjande genom att konsekvenser-
na av en oljebojkott kan bli allvarliga for bada parter. Dessutom torde de
oljeimporterande linderna genom lagring, bearbetning av fyndigheter i andra
omraden och utveckling av alternativa energikillor steg for steg komma att
minska sin sdrbarhet. Didrmed torde forutsdttningarna for en framgéngsrik
oljebojkott komma att minskas. Aven under de nirmaste 5-10 &ren torde
producentlinderna si langt mojligt undvika att genomfora en omfattande
oljebojkott och i stéllet utnyttja hot om en sddan som patryckningsmedel.

Effektiva karteller p& andra strategiska rdvaruomraden ter sig for nérva-
rande inte sirskilt troliga dven om vissa ledare i den tredje vérlden pekat pa
denna mojlighet. [ allmidnhet saknas vissa nodvandiga forutsdttningar sisom
den politiska gemenskapen, den ekonomiska styrkan eller produktens
betydelse i de industrialiserade lindernas ekonomi. Det gemensamma hos
kartellerna pd dessa andra omraden dr att de sammansdtts av vérldens
fattigaste linder, vilkas forhoppning &r att fa béttre betalt for sina produkter
samt mera stabila priser och marknader.

En hypotes som diskuterats ir att de oljerika linderna skulle kunna g i
spetsen for ett mera omfattande samarbete med andra rdvaruproducerande
linder for att framtvinga béttre ekonomiska villkor. Men ménga motsatt-
ningar finns som gor ett sddant samarbete mindre troligt. Daremot kan det
tinkas att supermakterna engagerar sig i en hardnande kamp om kontrollen
over Aterstdende rdvarutillgdngar. De skulle ddrvid kunna utnyttja
ravarukarteller for att frimja egna syften.

Forsvarskommitten beddmer att omfattande ravarubojkotter fran u-lander
moti-linder f. n. &r mindre sannolika. Pa ldngre sikt dr utvecklingen ddremot
mera svarbedomd. Riskerna for och konsekvenserna av omfattande
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rdvarubojkotter skulle bli sdrskilt stora om en supermakt skulle stédja en
kartell eller en grupp producentldnder och ddrigenom skaffa sig langtgaende
kontroll dver viktiga rdvaror. Forhallandena mdste dgnas stor uppméirksam-
het vid var sikerhetspolitiks utformning.

Aven om ravarubojkotter ter sig mindre sannolika kan kritiska storningar
av andra skil uppstd i balansen mellan utbud och efterfrigan. Betydande
motsdttningar finns inom och mellan rdvaruproducerande u-linder. De kan
ge upphov till krig och konflikter som lamslar produktion, skadar anligg-
ningar eller hotar viktiga transportleder. Aven om eventuella krigs- eller
sabotagehandlingar skulle avbrytas efter en kort tid torde de lokala skadorna
pad omtdliga anidggningar ta lang tid att reparera.

Bdde riskerna for krig och konflikter och deras konsekvenser ér sirskilt
stora i oljelinderna i Mellersta 6stern till foljd av dessa linders stora andel i
virldshandeln, deras snabba sociala omvandling och militdra upprustning.
De revolutiondra forandringarna i Iran 1978-1979 kan illustrera hur snabbt en
skenbart stabil situation kan fordandras.

Ett annat riskomrade dr sodra Afrika till foljd av de akuta inre motsitt-
ningarna, omradets tillgdngar av strategiska mineraler och den viktiga
transportleden for olja som gér runt Afrikas sydspets. Det kan nimnas att
Sydafrikanska unionen och Rhodesia tillsammans férfogar 6ver 90 % av
virldens kinda reserver av krom. Omrédet har betydande fyndigheter dven
av flera andra strategiska metaller.

Aven i Sydéstasien och kring Indiska Oceanen kan lokala motsittningar
leda till utdragna lokala krig som kan medféra omfattande produktionsstor-
ningar med allvarliga konsekvenser for Europas forsérjning.

U-lidnderna har pé olika sitt gett uttryck for sina krav pa bittre villkor och
storre rittvisa. Om inte forhdllandena kan forbéttras, eller &tminstone storre
forstaelse for deras situation kan erhdllas, finns risker for att u-linder eller
befrielserdrelser tillgriper valdsaktioner for att pressa fram stod for sin sak.
Aven om krig i traditionell mening mellan u- och i-linder inte beddms som
sarskilt sannolika méste enligt kommitténs mening riskerna for andra
véldsaktioner beaktas.

Sedan andra virldskriget har det stindigt pagétt krig i olika omraden i
virlden. De har dock sd gott som samtliga utkdimpats utanfor Europa.
Supermakterna eller deras allierade har dérvid ofta varit inbegripna pa var sin
sida genom materiellt och personellt stod till de stridande parterna. Men en
direkt supermaktskonfrontation har undvikits. D& ena supermakten Sppet
engagerat sig har den andra begransat sig till att limna indirekt stod. Fragan dr
om det dven i framtiden kan forhindras att allvarliga konflikter i u-linderna
utvecklas till en direkt konfrontation mellan supermakterna.

Béda supermakterna har numera resurser att snabbt och i stor skala ingripa
i konflikter i olika delar av virlden. Didrmed okar riskerna for konfrontatio-
ner. A andra sidan forefaller det som om supermakterna skulle bli mera
bendgna att ingripa indirekt. Utvecklingsbistdnd och vapenleveranser avsed-
da att bygga upp mottagarnas forméga till sjilvforsvar ersitter redan nu i allt
hogre grad direkta militdra skyddsgarantier.

Den militdra upprustningen i u-virlden innebidr att flera stater far
maktpolitisk betydelse. Fleraav dem borjar framsta som regionala stormakter
med maktpolitiska ambitioner utanfor sitt eget omrade. Upprustningen i
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u-viirlden innebér ocksa att framtida militdra konflikter dar kan f& storre
geografisk utbredning och kan leda till 6kad forstorelse. Konflikterna blir
dédrvid frin supermaktssynpunkt svarare att kontrollera.

Forsvarskommittén bedomer att konflikter och krig i u-landsomradena
dven i fortsdttningen kommer att bli ofta forekommande. Det troligaste dr att
de trots supermaktsengagemang av olika slag kommer att kunna héllas
begrinsade. Man kan emellertid inte bortse fran riskerna for 5ppen konfron-
tation mellan supermakterna, sdrskilt i situationer da vitala intressen stér pd
spel, mojligheterna att utéva kontroll 6ver de krigférande ér begrédnsade och
da en snabb hindelseutveckling skapar risker for felbedomningar och
dverreaktioner. Kommittén aterkommer till frigan om risken for att sidana
konflikter skulle spridas till Europa.

6.3 Ekonomiska konflikter mellan i-lainder

Avspinningspolitiken har skapat forutsittningar for en vidgad ost-vést-
handel. Ost-viist-handeln utgor for nirvarande ca 6 % av virldshandeln och
en obetydlig del av utrikeshandeln for de flesta OECD-ldnder. Aven om
omfattningen skulle 6ka betydligt torde béda sidor vara angelégna att hindra
att den skapar sddana beroenden som kan fa sikerhetspolitiska konsekven-
ser. Forutsittningar for att na effekt av ekonomisk krigforing vid Ost-
vist-konflikter torde redan av detta skil vara sma.

Inom OECD-omrédet har internationaliseringen av handel och industri
gatt langt, vilket minskat de enskilda lindernas majligheter att kontrollera
utvecklingen. Sadana viktiga uppgifter for regeringarna som att reglera
konjunkturforloppen, halla arbetslshet och inflation nere, stimulera tillvax-
ten och skapa en rittvisare inkomstfordelning kan inte lingre I6sas annat @n i
ett nira samarbete mellan linderna. De enskilda medlemslinderna fér
dirmed svart att fora en ekonomisk politik som starkt avviker frin de
ovrigas.

Fragan dr om dessa beroendeférhallanden kan utnyttjas for sddana
spektakulira ekonomiska maktyttringar som bojkotter, blockader, sanktio-
ner eller full ekonomisk krigféring mot nagot enskilt land inom OECD.
Manga skil talar emot detta. Det torde vara svért att fa till stind en enhetlig
politisk vilja inom en grupp av linder och det dr svart att samordna enskilda
foretags och statliga myndigheters dtaganden. Det dr svartatt bryta etablerade
ekonomiska forbindelser och svart att kontrollera efterlevnaden av fattade
beslut. Slutligen kan det drabbade landet successivt 6ka sin sjalv{orsorjning
och s6ka sig mot nya handelspartners. Dessa fragor skall nirmare utvecklas

med hinsyn till svenska forhéllanden.
Den svenska ekonomin har kraftigt internationaliserats. En storre och

friare marknad ger mdjligheter att bittre utnyttja den internationella
specialiseringens och koncentrationens fordelar frdn [6nsamhetssynpunkt.
Utrikeshandeln har under den senaste 10-arsperioden 6kat fran 20 % till Gver
30 % av bruttonationalprodukten. Utlandets vixande betydelse for var
ekonomi har bland annat visat sig genom sdvdl konsumtionens som
produktionens dkade importberoende. Vart ekonomiska samarbete med de
vistliga industrilinderna har sidan omfattning att Sverige inte utan stora
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uppoffringar kan fora en ekonomisk politik som visentligt avviker fran dessa
linders.

En fortsatt internationalisering av den svenska ekonomin medfor en 6kad
tillgang for utlandet pa ekonomiska maktmedel mot Sverige, sirskilt om
inflytandet koncentreras till nagra fa stora linder eller transnationella foretag.
Diremot spelar i allminhet inte det 6kade svenska inflytandet inom
utlindska ekonomier — som ocksd &r en foljd av internationaliseringen —
ndgon stor roll pa grund av dess relativt sett blygsamma omfattning.

De maktmedel som skulle kunna utnyttjas mot Sverige ir

— vigran att befatta sig med svenska varor,

— avbrott i utvecklings- och produktionssamarbete,

— stopp i leveranser av komponenter och reservdelar till svensk industri,
nedldggning av utlandsigda foretag i Sverige och tillbakadragande av
teknisk expertis eller

— inskridnkning av leveranserna av viktiga varor.

Men dven det omvinda, nimligen att locka med sirskilt formanliga
erbjudanden, skulle kunna utnyttjas.

Dessa maktmedel skulle kunna anvindas i samband med forsok att
forindra maktrelationerna i Norden, framtvinga en utrikespolitisk omorien-
tering, pdverka svensk inrikespolitik eller uppnd militért betydelsefulla
favorer.

Ett medvetet utnyttjande av Sveriges beroendeférhallande gentemot vist
-~ for att uppna eftergifter av sikerhetspolitisk betydelse ir emellertid foga

troligt under normala fredliga forhillanden. Det har heller inte forekommit

under tiden efter andra virldskriget. Férsvarskommittén bedémer diremot
'~ att det i en mera spdnd situation i Europa, kanske pé griinsen till krig, kan
- uppkomma starkare intressen att paverka Sveriges utrikespolitiska oriente-
f ring eller att uppnd militért betydelsefulla favérer. D& kan det ocksa vara
ldttare att koordinera skilda linder och foretag i en gemensam aktion. Dessa
r
l
|
!

forhillanden méste beaktas vid utformningen av var siikerhets- och forsvars-
politik.

6.4 Utnyttjande av inre motsittningar

Inomstatliga konflikter kan fa sikerhetspolitisk betydelse pa flera olika siitt.
Det drabbade landet kan forsvagas i utrikespolitiskt hinseende och dirmed
kan dtminstone regionala maktrelationer forindras. Konflikterna kan ocksa
leda till beroenden av annat land.
Inomstatliga konflikter kan vara av flera slag. Grupper inom ett land kan
genom véldsaktioner soka uppnd politiska mal i det egna landet ellert. 0. m. i
~ettannat land. Men man kan ocksa tinka sig situationer dir en utlindsk makt
skulle anvinda sig av inhemska terroristgrupper i ett land for att uppné
politiska mal i detta, siledes utan att tillgripa krig. I den internationella
debatten anvinds termen surrogatkrigforing som sammanfattande begrepp
for sddana konfliktatgirder.
De metoder som kan utnyttjas 4r tagande av gisslan, bankran, ockupatio-
ner, attacker mot militéra forrad, flygkapningar osv. De har till syfte att triiffa

|
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motstandarens svaga punkter med en minimal egen insats. I dagens samhiille
finns allt flera mal, som lampar sig for surrogatkrigforing. Samhallet blir allt
mera komplicerat och sarbart i vad avser kommunikationer, kraftforsorjning,
befolkningskoncentrationer etc. Men ocksd medlen har tilltagit i effektivitet.
Inte bara springladdningar och vanliga handeldvapen utnyttjas utan ocksa
olika typer av ldtta robotar.

Att surrogatkrigforingen kommer att oka eller i varje fall forbli vid
nuvarande niva ir sannolikt. En fraga 4r i vad man den kan fa betydelse for
stabiliteten i vérlden och Sveriges sidkerhet. Det dr svart att se att dessa
metoder medvetet kan utnyttjas for att pAverka maktforhallandena mellan
supermakterna.

Det svenska samhillet priiglas av en grundldggande stabilitet och intres-
segemenskap. Inre motsittningar av sidant djup att de spontant skulle kunna
leda till surrogatkrigforing i Sverige forefaller uteslutna. Ddremot kan
surrogatkrigforing syftande till politiska forandringar i andra linder leda till
aktioner dven i Sverige i syfte att paverka opinionen. Terroristattacker av
olika slag dr da tinkbara. Detta dr knappast en friga av sdkerhetspolitisk
betydelse. Diremot bor uppmirksammas majligheten att en frimmande
makt, som forberedelse for militir aggression mot Sverige, utnyttjar surro-
gatkrigets metoder for att skapa kaotiska forhallanden, minska tilltron till
statsmakterna och dirmed forsvaga var motstandskraft.

6.5 Krig i Europa

Risker for krig mellan maktblocken

Vid beddmningar av riskerna for krig i Europa dr det nddvéndigt att beakta en
mingd olika faktorer.

De militérpolitiska relationerna mellan maktblocken i Europa préglasaven
avskrickningsbalans. Denna har skapat en 6msesidig vilja att undvika varje
utveckling som skulle kunna leda till en direkt militdr konfrontation mellan
blocken. Risken for upptrappning av kriget till kirnvapennivd méste verka
starkt aterhallande mot saddana &tgdrder som skulle kunna dventyra stabili-
teten och freden i Europa. Aven den ddelidggelse som ett konventionellt krig
mellan blocken skulle medfora bidrar till den &terhallande effekten.

Bada sidor har ocksa intresse av bittre dst—viist-relationer for att dirmed
skapa den nodvindiga grunden for utvidgat tekniskt och ekonomiskt
samarbete till dmsesidig nytta. Nir vil ett sddant samarbete fatt viss
omfattning skulle det kunna ge incitament till viss dmsesidig hdnsyn i
utrikespolitiken for att undvika storningar i samarbetet.

Det finns vidare ett gemensamt intresse av att undvika en ohdmmad
rustningskapplpning med hinsyn till respektive samhilles ekonomi och for
att minska risken att motparten skaffar sig ett avgdrande dvertag. Detta drden
viktigaste bakgrunden till forhandlingarna mellan supermakterna och mellan
blocken om rustningsbegriansning. Forhandlingarna har emellertid hittills av
flera skl varit foga framgéngsrika. En pataglig skillnad i militargeografiskt
och militirtekniskt hinseende radder mellan blocken. Det dr darfor svért att
komma fram till jimforbara métt pa styrkereduktioner. Det dr ocksd svart att
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kontrollera efterlevnaden av eventuella avtal, bl.a. i friga om materielens
tekniska kvalitet. Ingendera parten tycks vara beredd att acceptera inspektion
pa platsen. Slutligen frambringar den militirtekniska utvecklingen forslag till
nya vapen i ldngt snabbare takt dn forhandlingarna hinner ta hdnsyn till
dem.

Forhandlingarna har emellertid den positiva effekten att parternas dmse-
sidiga forstaelse for varandras problem och synsitt 6kar. Dirigenom minskas
riskerna for missforstdnd och felbedomningarav den andra partens atgérder. [
samma syfte skapades en direkt férbindelse mellan Moskva och Washington,
den s. k. heta linjen. Den skall mojliggora omedelbara kontakter i akuta
krisldgen.

For att minska riskerna for konfrontationer har vidare avtal triiffats som
reglerar de tidigare spidnningsfyllda Tysklands-fragorna. De s. k. fortroende-
skapande dtgdrderna inom ramen for ESK utgor ocksa led i anstringningarna
att undvika missforstdnd som kan leda till konfrontationer.

Redan existensen av de enorma rustningarna skapar dock farhdgor for vilka
intentioner som kan uppsta att utnyttja dem i ndgot lige. Dirtill kommer att
rustningskapplopningen av allt att doma kommer att fortsitta. Vad som kan
astadkommas i forhandlingar verkar pd sin hojd vara en minskning av
Okningstakten. Trots minga gemensamma intressen kvarstdr ocksd de
grundldggande motsédttningarna mellan supermakterna och utgor ett latent
hot mot freden.

Bada supermakterna har numera globala intressen och maktresurser att
hidvda dem. De har gang pa ging pa skilda sétt, direkt eller indirekt, engagerat
sig i lokala konflikter utanfér Europa. De har vidare genom maktdemonstra-
tioner, 't ex att forsdtta militdra styrkor i larmberedskap, sokt paverka
varandras beteende. Hittills har de emellertid visat en péataglig obendgenhet
att direkt militdrt engagera sig mot varandra. Uppenbarligen har risken for
upptrappning av konflikterna varit avhallande.

Som framhallits tidigare kan man dock inte bortse frdn riskerna for en
oppen konfrontation mellan supermakterna. Sirskilt giller detta i situationer
dd vitala intressen star pd spel, mdjligheterna att utéva kontroll dver de
krigforande dr begriansade och d& en snabb hindelseutveckling skapar risker
for felbedomningar och Gverreaktioner.

En saddan 6ppen konfrontation skulle troligen leda till pataglig oro i Europa,
hojd beredskap for de militdra styrkorna, intensifierad underrittelse- och
ovningsverksamhet och till foljd hirav allt flera militdra incidenter. Om
endera parten far svart att gora sig géillande i det ursprungliga konfliktomradet
och hamnari ett akut underldge kan ndgon demonstrativ dtgird i ndgot annat
omrade foretas for att pressa fram forhandlingar om vapenstillestind. En
sddan atgard dr att sdtta strategiska styrkor i larmberedskap,en annan att rikta
ett hot mot motpartens transportviagar. Med detta dr bara antytt nigra
utvecklingar som steg for steg skulle kunna leda till spridning av ett
utomeuropeiskt krig till Europa. ;

En andra typ av stérning som skulle kunna leda till krig i Europa mellan
maktblocken dr en svarartad lokal konflikt. Sirskilt oroande &r att under-
tryckande av minskliga rittigheter och oférmaga att genomfora forindringar
i samhillet kan leda till vixande missndje och inre spinningar som slutligen
inte kan héllas tillbaka utan tar sig vildsamma uttryck.

6
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Hittills har inte i ndgot fall konflikter inom ett block lett till militdra
ingripanden fran det andra blockets sida. Uppenbarligen har de respekt {or
varandras intressesfirer. Det dr emellertid inte uteslutet att konflikter inom
alliansfria linder eller linder p& ndgon sida av blockgrdnsen kan leda till
konfrontation mellan blocken.

Kommittén har hittills diskuterat utifrin hypotesen att den militdra
styrkebalansen mellan maktblocken kommer att bestd. Frigan dr om en
pataglig maktforskjutning skulle paverka krigsriskerna. Om en sida upplever
sig vara underldgsen torde detta i forsta hand fé till konsekvens en minskad
benidgenhet att imotsitta sig den andra sidans forsok att oka sitt inflytande i
olika delar av virlden. Den starkare sidan skulle ddrmed utan 6ppet vald
kunna steg for steg forbittra sitt ldge. Risken dr att den svagare sidan s
smaningom hamnar i en desperat situation och kdnner sig tvungen till en
kraftig motreaktion. D4 skulle en akut krissituation kunna uppsta.

Sammantaget bedomer forsvarskommittén att ett medvetet igdngsatt krig
mellan blocken i Europa ir foga sannolikt. Man kan dock inte bortse frdn
riskerna att lokala konflikter genom stormaktsingripande kan komma att
trappas upp och spridas till Europa. Bidragande hartill kan vara flera samtidigt
intriffade konflikter och ett s snabbt hindelseforlopp att riskerna for
felbedomningar och dverreaktioner ér stora. Det bor ocksd framhallas att i
Centraleuropa finns de storsta stdende militdra styrkor som ndgonsin har
funnits i fredstid. Ett krig i Europa skulle fa s& svéra konsekvenser for Sverige
att riskerna for ett sddant méaste paverka var sdkerhetspolitik.

Karaktiren av ett eventuellt krig i Europa

Bedomningar betriffande karaktdren av ett eventuellt framtida krig i Europa
ar forknippade med avsevirda osidkerheter. Dessa osdkerheter beror bl.a. pa
att maktblocken har utformat och dvat sina militdra styrkor med hidnsyn till
olika alternativ. Den beror ocksd pa att maktblocken medvetet byggt in en
osikerhet i sina strategiska doktriner, bl.a. i syfte att 6ka avskrickningseff-
ekten. Slutligen ir det svart att bedéma forloppet av ett framtida krig.

NATO:s doktrin gr ut pé att svaret pa en militdr aggression i varje enskilt
fall skall avpassas efter situationen. Upptrappning till kdarnvapennivad skall
dvervigas om forsvaret riskerar att bryta samman. En begrinsad kidrnvape-
ninsats skall d& goras for att stoppa fiendens framryckning och samtidigt ge
honom en signal att stoppa krigshandlingarna. Det har alltid ratt osdkerhet i
vad man USA vigar gora en sddan upptrappning infor risken av en
kdrnvapenvedergillning mot det egna landet. Man soker skapa trovirdighet
for en upptrappning genom stationering av taktiska kidrnvapen i Central-
europa. Men samtidigt soker man minska risken for det egna landet genom
att skapa en sirskilt hog troskel mot strategisk kdrnvapeninsats, dvs. insats
mot supermakternas egna omraden.

En forsta kdrnvapeninsats av NATO maste beslutas pd hogsta politiska
niva och atgirder har vidtagits for att forhindra att befédlhavare pé ligre nivé
sjilva tillgriper kiirnvapen. Kirnvapnen dr dessutom konstruerade s att en
explosion inte skall intriffa av misstag t. ex. vid ett flyghaveri eller vid
springning av ett forrad.

I Sovjetunionens militira doktrin forefaller det som om troskeln mellan
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fred och krig 4r den avgorande medan troskeln mellan konventionellt krig
och kédrnvapenkrig framstdr som mindre betydelsefull. De senare rens
utveckling innebdr kapacitet och forberedelser for alla krigsnivaer. Till och
med mdjligheten av ett stort krig i Europa med enbart anvindning av
konventionella stridsmedel framhélls i den sovjetiska strategiska litteratu-
ren.

Det dr rimligt att antaga att varje framtida krig i Europa kommer att vara
nukledrt d&tminstone i den bemérkelsen att riskerna for insats av kirnvapen
och upptrappning av kriget till kdrnvapennivd i hdg grad forvintas bli
bestimmande for parternas agerande.

Det ir troligt att parterna dtminstone inledningsvis soker fora kriget pa
konventionell nivd. Avsikten bakom en sédan &terh&llsamhet skulle vara att
ge respit for forhandlingar om vapenstillestind och en politisk uppgorelse
innan den totala forodelsen dr ett faktum. Men detta forutsitter att parterna
iakttar dterhallsamhet i valet av mél f6r de militéira operationerna. Bada torde
avvakta med sddana operationer som kan befaras sdtta motpartens vitala
intressen pé spel.

Det dr mot denna bakgrund svért att forestilla sig ndgot lige dir endera
maktblocket genom en frontal attack i Centraleuropa skulle efterstriva att
erovra och pehdlla stora delar av det andras territorium. Diremot kan det
tankas att endera blocket genom en geografiskt begrinsad framstot i Europa
vill pressa det andra blocket till politiska eftergifter. Sidana geografiskt
begridnsade framstotar dr tinkbara i Centraleuropa men mer sannolika pa
kontinentens flanker.

Utvecklingen pd karnvapenomradet och det stora antalet kidrnvapen pa
6mse sidor om blockgransen i Europa innebir betydande risker att kriget efter
ndgon tid skall trappas upp till kidirnvapennivd. Dessa risker dr sirskilt
patagliga om ndgondera parten skulle genomféra mera omfattande operatio-
ner eller om ndgon skulle uppfatta sina vitala intressen som hotade.

I den strategiska debatten har olika nivder pd kirnvapeninsatserna
diskuterats. Det har sdlunda hivdats att en forsta kirnvapeninsats troligen
blir starkt begrdnsad och har som huvudsyfte att & ett stopp pa krigshand-
lingarna och bli inledningen till férhandlingar. Om detta misslyckas har det
ansetts att fortsatt insats dr tinkbar men att det dé skulle bli friga om olika
geografiska begransningar. Kédrnladdningar skulle dd kunna utnyttjas i
samband med marina operationer p Atlanten men inte mot mal p4 land. En
annan mojlighet som diskuterats ér att kirnladdningar sétts in i storre skala i
Europa i samband med militdra operationer men inte mot supermakternas
egna territorier. Aven begrinsningar i malvalet har angivits som tidnkbara.
Kirnladdningar skulle d& kunna sittas in frimst for att bekimpa motstan-
darens militdra installationer, marina baser etc. medan befolkningscentra
undviks.

Kédrnvapnens oerhorda verkan och riskerna for sammanbrott i lednings-
systemet gor det tveksamt om ndgon av dessa nivder kan behdllas under
langre tid i ett alltmera kaotiskt och kritiskt krigsldge. En pataglig risk finns
for fortsatt snabb upptrappning. Didrmed skulle formodligen intresset for
erdvring av ytterligare territorier forsvinna. BI. a. torde detta gilla flankom-
radena i norr.

Sjélvfallet dr varje bedomning av ett eventuellt framtida krigs karaktir
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osiker. Sammanfattningsvis bedomer dock forsvarskommittén att ett krig i
Europa — om det trots allt inte kan forhindras — dtminstone inledningsvis
kommer att foras med konventionella medel. Men detta innebdr inte att det
kommer att vara av andra virldskrigs-modell. Risken for upptrappning till
kdrnvapennivd kommer att i hog grad prégla parternas agerande. Detta
innebdr att ett konventionellt krig troligen kommer att priglas av aterhall-
samhet avseende malen for de militdra operationerna.

Risker for angrepp mot Norden

Forsvarskommittén diskuterar i detta avsnitt riskerna for militdrt angrepp
eller hot om angrepp mot nordiskt omréde i tre skilda typer av situationer.
Den ena karakteriseras av konventionellt krig mellan maktblocken. Detta dr
den traditionella utgdngspunkten for svensk forsvarsplanering. Kommittén
har funnit det nddvindigt att nirmare 6vervéga vilka olika karaktdrer ett
angrepp mot Sverige kan f& i en sddan situation. Den andra typen av situation
karakteriseras av akuta motsittningar men ej oppet krig mellan maktblocken.
Riskerna for isolerat angrepp mot de mest utsatta delarna av Norden i en
sddan situation dr en viktig utgdngspunkt for norsk forsvarsplanering. Det
finns skil att overviga konsekvenserna av en sddan situation ocksé for
Sverige. Slutligen behandlas riskerna for kdrnvapeninsats mot Sverige.

Murmanskbasens och den sovjetiska Norra Marinens sdkerhet bedoms bli
en viktig fraga for WP redan i samband med utbrottet av ett krig i Europa. En
militir uppgift méste di vara att sdkerstdlla de strategiska ubdtarnas
operationsfrihet och dverlevnad. Huvudskilet dr att de avses hdllas tillbaka
for att vara det slutliga maktmedlet i hidndelse av kidrnvapenkrig. Den
sovjetiska Norra Marinen har som en viktig uppgift att skydda de strategiska
ubatarnas operationsomraden. En vistlig marin uppladdning i Norska havet,
tillforsel av NATO-forband till Norge och forstirkning av forbanden pé
Island skulle av Sovjetunionen kunna uppfattas som hotande. Det torde
diirfor vara ett starkt intresse for Sovjetunionen att i forsta hand forebygga en
NATO-uppladdning och i andra hand utvidga det egna basomradet. NATO
har ett gynnsamt utgdngsldge och det angeldgnaste méste vara en snabb
forstarkning av tillgingliga stodjepunkter och komplettering av spaningsked-
jorna. Dirniist beddms NATO ha malet att s& snart som mdjligt hindra de
sovjetiska stridskrafterna att hota sjoforbindelserna dver virldshaven. En
slutsats av detta &r att en kapplopning om strategiska positioner vid haven i
norr torde aktualiseras redan i inledningen av ett krig i Europa.

Stormaktsoperationer med dessa syften maste naturligen omfatta norra
Skandinavien. Sverige kan dirvid vara av intresse som genomgangsomréde
till lands och i luften. Utnyttjande av svenskt omrade kan i méanga fall
underldtta de krigforandes operationer men ér inte nodvandigt.

Aven ett angrepp i anslutning till Ostersjoutloppen kan aktualiseras i
inledningen av ett krig i Europa. De sjostrategiska intressena i Atlanten och
Norska havet kan motivera operationer omkring och mot Danmark. NATO
torde ha intresse av att forhindra WP-staternas fartygstrafik ut ur och in i
Ostersjon. WP torde kunna f3 intresse att trygga denna trafik. Detta intresse
blir starkt om man vill gardera sig for att kriget far sddan varaktighet att
reparations- och underhéllsresurserna i Ostersjohamnarna hinner fa betydel-
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se. For sidker kontroll 6ver farlederna fordras emellertid tillgdng inte bara till
Danmark utan ocksa till sodra Norge och kanske dven delar av Sverige.

Atgirder for att forhindra trafik genom Ostersjoutloppen fir omedelbara
konsekvenser for Sverige. Vi dr enligt internationell ritt skyldiga att under
neutralitetstillstand tillata fri passage till och fran Ostersjon for frimmande
makts orlogsfartyg och militara flygplan pa och ver svenskt territorialvatten.
Vissa restriktioner pa deras upptridande finns, ssmmanfattade i begreppet
oskadlig genomfart. Vi dr ocksé skyldiga att skydda den trafik som anvinder
sig av svenskt territorialvatten mot angrepp frin annan makt. Uppenbart r
att dessa forhédllanden kan leda till krdinkningar av och incidenter pa svenskt
omrade.

Vid krig i vart niromrade behover ansprak pa att utnyttja svenskt omrade
inte nodvindigtvis yttra sig i angrepp syftande till militdr kontroll dver delar
av vart land. Det dr ocksa mojligt att en krigforande part pa diplomatisk vig
framstéller krav pa olika slags eftergifter frin svensk sida. Sidana krav kan
avse uppgivande av vdr neutralitet och medgivande av basering av frim-
mande trupp i vért land. De kan ocksd avse transitering av trupp genom
Sverige eller tillfdlligt utnyttjande av svenskt sjo- och luftterritorium.

Kraven kan understodjas av hot om militdr bekimpning av mal i Sverige.
Genom 1977 ars tillaggsprotokoll till 1949 ars Genéve-konventioner har
emellertid det folkrdttsliga skyddet av civilbefolkningen stirkts. BI. a.
forbjuds anfall mot civilbefolkningen eller mot egendom som ir nédvindig
for civilbefolkningens Gverlevnad. Detta innebér att sannolikheten for
terroranfall minskats. En angripare har emellertid majligheten att genom
anfall mot vigar, jarnvégar, elndt m. m. &tminstone tillfilligt lamsla viktiga
samhillsfunktioner och ddrmed ut6va kraftig pétryckning p& en svensk
regering.

Forsvarskommittén har tidigare gjort beddmningen att det ir troligt att ett
krig i Europa dtminstone inledningsvis férs med konventionella vapen.
Hartill kan nu fogas bedomningen att nordiskt omrade savil i norr som i séder
har sddan strategisk betydelse att det tidigt riskerar att bli indraget i
krigshandlingarna. Sverige far da strategiskt intresse som militirt genom-
gangsomrade for att mojliggora att mal i grannlinderna kan nds sikrare och
snabbare. Sverige har dock mojligheter att std utanfor kriget. Men detta
forutsitter att de bada krigforande parterna kan lita pa att Sverige haller fast
vid sin neutralitet, forhindrar att krinkningar av svenskt omrade leder till att
landet blir en krigsskadeplats och kan dsamka en angripare tillrickliga
uppoffringar for att han skall avstd. Avhallande frin angrepp ir naturligtvis
ocksa de politiska konsekvenserna av att utvidga kriget till Znnu ett land.

Forsvarskommittén kommer sa over till frigan om ett isolerat angrepp mot
négon del av det nordiska omrddet. Fragan dr om nagon hindelseutveckling
kan tidnkas som formar endera supermakten att forsoka genomfora en
begrinsad militdr operation i Nordeuropa. Syftet hirmed skulle vara att skaffa
sig kontroll 6ver strategiskt viktiga positioner och stilla den andra super-
makten infor fullbordat faktum.

Steget till att bruka militért vald torde emellertid fa betydande politiska och
militdra konsekvenser. Det kan leda till stirkt ssmmanhallning och upprust-
ning inom motsatta blocket, omgruppering av styrkor till hotade omraden
och didrmed risk att avsedda fordelar inte nis. Det innebir ocksd att en
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pataglig upptrappningstroskel passerats med okad risk for fortsatt upptrapp-
ning av konflikten. I ett lige liknande dagens torde dérfor en isolerad militér
operation i Nordeuropa kunna bedomas som mycket osannolik. Fallet kan
dock inte uteslutas vid en forindring i det militdrpolitiska ldget.

Det dr nodvindigt att ocksd overvdga under vilka omstidndigheter
kdrnvapen kan bli insatta mot svenskt omrade. Steget att i ett konventionellt
krig trappa upp till kirnvapenniva dr sa stort att det forefaller uteslutet att en
forsta kdrnvapeninsats skulle gdras mot ett sekundért omrade som Sverige.
Om upptrappningen sker i ett krig vari Sverige dr neutralt dr det foga troligt att
nagon av de krigforande Gvervdger en geografisk utvidgning av kriget.
Troligen bedoms det av dem bli s& kortvarigt att territoriella vinster i
sekundira omraden inte hinner spela ndgon roll. Slutligen kan tdnkas att
upptrappningen sker i ett ldge dér Sverige redan har angripits. Négon sérskild
aterhallsamhet mot svenskt omrade kan da inte forvintas. A andra sidan &r
det troligt att operationen mot Sverige da snabbt forlorar i intresse.
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7 Det svenska sambhillet

Det svenska samhillets struktur dr av stor sikerhetspolitisk och
forsvarspolitisk betydelse. I vara totalférsvarsanstringningar utnyttjar vi i
storsta mojliga utstrackning fredssamhillets tillgingar av olika slag. Grund-
ldggande for hur stora ekonomiska resurser som kan avdelas for att i fredstid
bygga upp det militdra forsvaret och civilforsvaret och i 6vrigt komplettera
fredssamhillets tillgdngar dr var forsvarsvilja och samhillsekonomi.

Det nuvarande samhillet och utvecklingen inom detta kinnetecknas av
stor komplexitet och av att olika verksamhetsgrenar i 6kad utstrickning
péverkar och griper in i varandra. Samhallet blir ddrigenom mer kinsligt for
storningar dn tidigare. P4 flera sétt blir ocksa det internationella beroendet allt
storre.

I detta kapitel behandlas forst vissa aspekter pd samhillsutvecklingen i
stort och dérefter utvecklingen inom nigra omréden av sirskild betydelse for
totalforsvarsplaneringen. Vidare redovisas totalférsvarets roll i samhallseko-
nomien och nagra samhéllsekonomiska framtidsperspektiv.

7.1 Sambhdllets utveckling

Sverige dr i likhet med andra mindre industrilinder starkt beroende av
utrikeshandel. Drygt en tredjedel av industriproduktionen exporteras. Export
och import motsvarar ca 25 % av bruttonationalprodukten. Bakgrund hirtill
dr att det allmént har ansetts att en fortsatt vilstdndsutveckling bést frimjas
genom utnyttjande av stordriftens fordelar och genom internationell arbets-
fordelning. Darfér verkar dven Sverige starkt for frihandel och undanréjande
av olika handelshinder.

En konsekvens av denna politik har blivit att det svenska niringslivet
snabbt omvandlats. Svenska foretag — framfor allt inom verkstadsindustrin —
har i hog grad inriktat sin tillverkning mot relativt specialiserade produkter
med avsevirt innehdll av avancerad teknologi. Produktionsmetoderna och
hoga utvecklingskostnader kriver ofta lingre tillverkningsserier an hemma-
marknaden medger. Produkterna maste darfor till stor del avsittas pa
utlandsmarknaden.

Internationaliseringen har ocksa inneburit att ett vixande antal svenska
foretag etablerat sig utomlands och att ett okat antal utlindska foretag
etablerat sig i Sverige. I svenskégda tillverkningsforetag i utlandet arbetar ca
250 000 personer, vilket motsvarar ungefir en fjirdedel av den svenska
industrisysselsdttningen. Omkring 100 000 personer ir anstillda i utlandség-
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da foretag i Sverige.

Véra traditionella basniringar som stal-, gruv- och skogsindustrin kommer
att dven langsiktigt mota en hrdnande konkurrens bl a frén linder med rika
och lattdtkomliga ravarutillgdngar. Stora delar av den produktion som avsitts
inom landet dr utsatt for internationell konkurrens. For att de svenska
foretagen skall kunna behdlla och helst stirka sin internationella konkur-
renskraft krivs dirfor en fortsatt kontinuerlig omstrukturering och
specialisering.

Strukturférindringarna inom svensk industri har lett till allt farre och
storre produktionsenheter, ett ensidigare ndringsliv och mer specialinriktad
produktion. Industrin har i vixande grad blivit beroende av tillférseln av
rivaror, halvfabrikat, komponenter och reservdelar fran utlindska leveran-
torer. Varulagren inom savil industri som handel tenderaratt minska. Denna
utveckling kommer enligt tillgingliga prognoser att fortgd under 6verskédlig
tid.

Forindringarna har medfort bade fordelar och nackdelar for samhille och
forsorjningsberedskap. De har lett till & ena sidan en kraftig okning av
produktionen och en snabb hdjning av levnadsstandarden och & andra sidan
en okad kinslighet for storningar i produktion, import och distribution.
Denna Okade kénslighet har sdkerhets- och forsvarspolitiska konsekven-
ser.

Inflyttningen till tdtorter under framfor allt 1950- och 1960-talen har
medfort att ungefar 80 % av befolkningen nu bor i tdtorter med minst 200
invadnare. I de storre tdtorterna med minst 20 000 invénare bor 46 % av
befolkningen. Denna koncentration av befolkningen till vissa orter och
omraden medfor givetvis vissa forsvarspolitiska problem. I fortséttningen
vintas dock inflyttningen till tatorter bli betydligt langsammare.

Av de ungefir 3 miljoner ligenheter som finns i tdtorter &r 1 miljon i
smé&hus och resten i hyreshus. Andelen smahus vidntas komma att Oka.
Avstdnden mellan bostad och arbetsplats tenderar att oka. De dagliga
arbetsresorna uppgar nu till c:a hilften av den totala persontrafikvolymen
(mitt i personkilometer). De kollektiva transporterna svarar endast for en
mindre del hirav.

Sambhdllet dr beroende av omfattande system for forsorjning med vatten ,
elenergi, virme, transporter, telekommunikationer och livsmedel. Genom
att olika forsorjningssystem dr kopplade till varandra blir exempelvis ett
langvarigt elavbrott mycket kidnnbart for praktiskt taget all verksamhet i
samhdllet.

I dag ir ett dverviigande flertal av fastigheterna individuellt uppvidrmda.
Omkring 25 % av befintliga ligenheter och den dvervigande delen av de
nyproducerade ligenheterna ir anslutna till fjirrvdirme. En snabb utbyggnad
pagar emellertid av fjdrrvirmeanlidggningar. Detta innebdr forbittrad
virmeekonomi men mera omfattande konsekvenser i hidndelse av stérning-
ar.

Skyddsrum finns i ca 200 orter med mer &n 5000 invdnare. De rymmer
totalt ungefir 5,5 miljoner personer. De 14 storsta stddernas inneromrdden
och bostadshus med mindre dn tre vaningar saknar dock till stor del

skyddsrum.
Den stora sarbarheten och kinsligheten for storningar, som bl.a. beror pa
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att det i manga fall saknas reservfunktioner for tdtorternas forsorjningssys-
tem, innebir att krigshandlingar, 4ven om de riktas enbart mot militdrt
betydelsefulla mal, kan lamsld viktiga samhallsfunktioner. Sdrbarheten
innebir ocksa att sabotagehandlingar kan fa vittgdende konsekvenser. En
viss katastrofplanering finns i de affdrsdrivande verken, i Iin och kommuner
for att mota redan i fred uppkommande storningar. Ansvaret for att avhjélpa
krigsskador pa byggnader, samfardsmedel, gas-, vatten och elektricitetsverk,
distributionsnit m.m. ankommer pa de samhillsorgan som i fred svarar for
underhill och drift av dessa anldggningar.

En grundliggande resurs i totalforsvaret dr befolkningens forsvarsvilja och
motstandsanda. Utan denna psykologiska forsvarsberedskap dr de materiella
resurserna hos nationen, iven om de skulle vara mycket stora, av ringa virde
for att tillgodose det sikerhetspolitiska malet att bevara landets oberoen-
de.

En viktig forutsittning for att befolkningen skall vara beredd att avsitta
resurser for landets forsvar och att uthdrda de pafrestningar som ett krig eller
ett krislige medfor dr att den kédnner solidaritet i stort med det svenska
sambhillet. Det 6vervildigande flertalet medborgare i Sverige kdnner en sddan
solidaritet, grundad pé att landet och dess samhillsskick for dem represen-
terar visentliga virden. En viktig faktor dr att det inte finns inre motsitt-
ningar grundade pé etniska eller religidsa minoritetsproblem eller liknande.
Vilstandsutvecklingen och de stora sociala reformerna har skapat forutsitt-
ningar for en i folkets breda lager vil forankrad forsvarsvilja.

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar genomfor regelbundet
opinionsundersokningar av bl a instdllningen till det svenska samhillet,
tilltron till totalférsvaret och den allmédnna forsvarsviljan i fred. Den senast
tillgdngliga undersdkningen genomfordes hosten 1978. Av denna framgér att
opinionerna i friga om instéllningen till samhéllet och forsvaret &r relativt
stabila. Omkring tva tredjedelar av de tillfrigade anser att vi bor gora vapnat
motstidnd dven om utgingen ter sig oviss. I dldersgruppen 18-24 ar har dock
den positiva instillningen minskat sedan ar 1975 fran 70 % till 55 %. Endast
ca 30 % av alla tillfrAgade anser att vért forsvar 6kar vara chanser att hélla oss
utanfor ett eventuellt krig. Uppslutningen kring vérnpliktstjdnstgoringen
som ett led i vara forsvarsforberedelser dr emellertid alltjimt betydande,
82 %.

Prognoserna for befolkningsutvecklingen tyder pa att antalet personer i de
yrkesverksamma &ldrarna kommer att forandras obetydligt under de narmas-
te decennierna. Diremot komer antalet personer som dr 65 ar eller mera att
Ooka med ca 8 % under de ndrmaste 10 &ren. Antalet médn i 20-drsdldern
kommer att stiga till mitten av 1980-talet for att ddrefter sjunka med ca 15 %
fram till ar 2000.

Enligt prognoserna kommer ndgon stérre fordndring i befolkningens
fordelning mellan olika landsdelar inte att ske. Fordndringarna sker framst
som fortsatt inflyttning till titorterna och i Norrland som en flyttning frin
inlandet till kusten. En siddan utveckling innebdr i en krigssituation vdxande
problem frimst for befolkningsskyddet och folkforsorjningen i samband med
de befolkningsomflyttningar som da kan bli nddvindiga.

For arbetskraften medfor samhillsekonomins omvandling en fortlopande
omférdelning av produktion och arbetskraftbehov mellan olika sektorer.
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Utvecklingen hittills under 1970-talet har lett till fortsatt minskat arbets-
kraftsbehov for varuproduktion och en okad sysselsittning i friga om
tjdnster, framfor allt inom offentlig verksamhet. Inom varuproduktionen
kommer de strukturella férdndringarna att fortsdtta. Arbetskraftens rorlighet
har minskat under 1970-talet, sdrskilt inom industrin. Den minskade
yrkesmdssiga rorligheten och den tekniska utvecklingen leder till en fortsatt
specialisering, som forsvéarar snabba omdispositioner i krissituationer. Folj-
den blir storre krav pa att ordinarie yrkesfolk kan behdllas pa sina nuvarande
platser samt pa okad tillgéng till utbildad reservarbetskraft eller forberedd
bristyrkesutbildning.

De utlindska medborgarnas andel av den totala arbetskraften ir for
ndrvarande 6-7 %. Savil andelen som fordelningen pa olika branscher kan
vid en fortsatt begransad nettoinvandring vintas bli i huvudsak oférindrad.
Om de utlindska medborgarna i en krissituation &tervinder till sina
hemlidnder samtidigt som totalforsvaret krigsorganiseras, kan problem
uppsta inom vissa branscher.

Kommittén redogor i det foljande for utvecklingen inom siddana omraden
som dr av sirskild betydelse for var sidkerhets- och forsvarspolitik.

Livsmedelsforsorjningen bygger dels pa en omfattande inhemsk jordbruks-
produktion, dels pd en kompletterande import av livsmedel och viktiga
produktionsmedel. Svenskt jordbruk har vid en internationell jimforelse
goda produktionsforutsattningar. Enligt 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut
(prop. 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103) bor den brukningsvir-
da dkerjorden dven i framtiden utnyttjas for jordbruksproduktion och arealen
bor bibehallas i stort sett ofordndrad. Hérigenom kan en god livsmedels-
beredskap tryggas for var egen del och forutsittningar skapas for bidrag till
livsmedelsforsorjningen i 6vriga delar av virlden, sérskilt i samband med
akuta livsmedelskriser. Dessutom kan miljoméssiga och regionalpolitiska
behov tillgodoses.

Den fredstida mjolkproduktionen skall, med hinsyn till dess stora
betydelse for livsmedelsberedskapen, uppritthéllas pa en nivd som ungefir
motsvarar konsumtionsbehovet av mj6lk och mjélkprodukter. Fér 6vriga
animalieprodukter skall balans mellan produktion och avséttningsutrymme
inom landet efterstrdvas. Det Gverskott som uppkommer bor enligt jord-
bruksbeslutet i forsta hand utgéras av spannmal.

For att tillgodose jordbrukets behov importeras betydande mingder
oljekraftfoder, fiskmjol, handelsgédsel och bekdmpningsmedel. Detta
importbehov bedoms inte 6ka namnvirt. Forsvérad eller avbruten import
medfdr pa sikt att produktionen sjunker. Aven jordbruksmaskinerna ir i stor
utstrdckning importerade, vilket i krissituationer kan leda till problem med
reservdelsforsorjningen. Jordbrukets behov av drivmedel bér ses i samband
med energiforsorjningen i stort.

Inom livsmedelsindustri och livsmedelsdistribution har koncentration och
specialisering gétt langt. Detta giller i hogsta grad for tillverkning av jést,
vegetabiliskt och animaliskt fett samt margarin. Koncentrationen av bl. a.
slakterier, charkuterier och mejerier dr ocksa stor och viintas fortgd. Detta
giller ocks& i viss man antalet lagercentraler for distribution av vara
dagligvaror. Lokaliseringen till tdtorter vid kusterna av stora anldggningar
som &r av betydelse for produktion och distribution av livsmedel berdknas
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fortsitta. Denna utveckling skapar problem for forsvarsplaneringen.

Inom beklidnadsomradet har den inhemska forsorjningsformagan sedan
| slutet av 1950-talet fortlopande forsamrats. I frdga om grundtextilier (garn,
vdv m. m.) och skodon ligger den pa gréinsen till vad som i kriser kan tolereras
i friga om uthallighet. Inom konfektionsindustrin gar utvecklingen snabbt i
| samma riktning. Importtrycket fran lagprislainderna kan komma att hdrdna
| ytterligare. Dessa linder har ndmligen i stor utstrdckning hamtat in Sveriges
forsprang i friga om produktionsteknik och kvalitet. Sarskilda atgérder har
successivt vidtagits av staten sé att en for forsorjningsberedskapen nodviandig
inhemsk produktion skall vidmakthallas pa ldngre sikt.

For energiforsirjningen ir utlandsberoendet sérskilt patagligt. For att hoja
uthélligheten har statsmakterna med en blygsam borjan redan fore utbrottet
av andra virldskriget och senast i 1977 ars totalférsvarsbeslut beslutat om en
omfattande beredskapslagring frimst av petroleumprodukter. Oljelagrings-
programmen har kompletterats med bl a administrativa forberedelser for
ransonering och annan krishushallning.

Sverige dr nu till ca 70 % beroende av olja for sin energiforsorjning. Trots
kraftfulla insatser for att stimulera energisparande i alla delar av samhéllet
samt for utveckling av fornyelsebara inhemska energikéllor kommer vi att
under lang tid vara beroende av importerade energirdvaror. Den Okade
inhemska formagan att raffinera réolja ger storre mojlighet att styra
produktutvinningen med hinsyn till forsorjningsberedskapens krav och
minskar beroendet av utldndska raffinaderier.

Den starka geografiska koncentrationen av sévil raffinaderier som karn-
kraftverk okar sarbarheten i energiforsorjningen. I gynnsam riktning verkar
diremot den relativt vil skyddade och spridda produktionen av vattenkraft,
ett rikt forgrenat eldistributionsnét och decentraliseringen av beredskapslag-
ren.

Av 6vriga omraden som dr av sirskild betydelse for forsorjningsberedska-
pen bor sirskilt nimnas petrokemisk industri med dess omedelbara anknyt-
ning till tillgdngen pa rdolja eller naturgas. Sverige dr inom det petrokemiska
omradet starkt beroende av tillforsel utifrdn. Vi utnyttjar i hog grad de
méjligheter som frimst de petroleumbaserade plasterna och den med dessa
sammanhingande tekniken erbjuder for produktion och distribution. Stor-
ningar i tillfsrseln fir konsekvenser for bl.a. tillverkning av
livsmedelsforpackningar (mjolkdistribution) och sjukvardsmateriel. Ett 6kat
utlandsberoende kan forvintas.

Inom totalférsvaret har ocks transportforsorjningen en avgdrande betydel-
se foratt de personella och materiella resurserna skall vara tillgédngliga nér och
dir de behovs i produktion, handel och vid militdra operationer. Den starka
koncentrationen och specialiseringen av néringslivet okar behovet av
transporter.

Transporternas betydelse bor ocksé stéllas i relation till de sma lager som
numera finns i hela det industriella produktionsforloppet. Inom jordbruks-
produktionen dr férhillandena annorlunda genom sédsongvariationer. Detta
medfor problem av annan art och storlek t. ex. nér det giller att omfordela
tillgdngar frin Gverskottsomrdden. Avbrott i transporterna kan snabbt bli
mycket kidnnbara. Atgirder for att forbittra uthlligheten i transportforsorj-
ningen vid kriser och krig har vidtagits till f6ljd av 1977 érs totalforsvarsbe-

2




92 Det svenska samhdillet SOU 1979:42

slut.
Utvecklingen inom telekommunikationer och datateknik har betydelse bade

for ledningen inom totalforsvaret och for informationsinhimtning och
informationsspridning. I friga om telekommunikationer fGrutses en snabb
utveckling som leder till starkt 6kad kapacitet for telefoni, rundradio och
dataoverforing.

Anvindningen av datorer har 6kat snabbt pa de flesta samhéllsomraden.
Detta giller t. ex. inom offentlig och enskild administration, for genomfo-
rande av betalningstransaktioner samt for produktions- och processtyrning
inom néringslivet. Datoriseringen har medfort att informationsbehandling
och informationsflode har Okat i betydande omfattning. Samtidigt har
emellertid sdrbarheten 6kat. Stark koncentration av resurserna, stora kansliga
dataméngder, utlandsberoende och behov av palitlig personal skapar problem
bade i fred och krig.

For sjukvarden finns sjukvardsenheter av olika slag inom landstingskom-
munerna. Sjukhusvarden 4r vl utbyggd och det finns sju regionsjukhus med
hog specialisering. Det 6kande antalet dldre kommer att medfora ytterligare
utbyggnad av ldngtidsvarden. En omfattande utbyggnad av den 6ppna hilso-
och sjukvérden pégér. Antalet ldkare och annan sjukvardspersonal Gkar
snabbt.

Lakemedelsforsorjningen i landet tillgodoses till ungefar hélften av ett fatal
foretag som producerar bruksfardiga likemedel. Resten importeras liksom en
stor del av ravarorna for den inhemska produktionen av fardiga likemedel.
Som en foljd av 1977 ars totalférsvarsbeslut pagar anskaffning av utrustning
for beredskapssjukhus och uppbyggnad av beredskapslager av likemedel och
forbukningsmateriel.

Sammanfattning

Av den hidr beskrivna utvecklingen &r det enligt forsvarskommitténs
uppfattning framfor allt det 6kade utrikeshandelsberoendet, strukturforand-
ringar inom néringslivet och nedgangen i de kommersiella varulagren som ar
av betydelse for forsorjningsberedskapen vid avspdrrning i samband med
ekonomiska hot och pétryckningar, vid ekonomisk krigforing och vid krig i
var omvirld samt vid olika typer av fredskriser.

Den nuvarande forsorjningsberedskapen baserar sig harvid i stor utstrack-
ning pé planldggning for utnyttjande och omstillning av landets produktions-
resurser, stod till viktiga produktionsomraden samt beredskapslagring av
frimst industrirdvaror, branslen, drivmedel, livsmedel, godsel, bekdmp-
nings- och fodermedel samt likemedel och sjukvardsmateriel.

I krig dr det, utdver vad som ovan har framhallits ifrdga om avspérrning,
framfor allt sirbarheten hos naringslivet och olika samhillsfunktioner som ar
av intresse. For landets formaéga till forsvar dr det av utslagsgivande betydelse
att samhdllet kan tillhandahélla de fornodenheter och tjanster som fordras for
det militdra forsvarets och civilforsvarets mobilisering och gruppering och
under krig fortlopande ge det militdra forsvaret och civilforsvaret erforderligt
understdod. Dessutom maéste det dvriga samhdllets oundgidngliga behov av
fornddenheter och tjdanster for befolkning och prioriterad verksamhet kunna
tillgodoses.
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Ett av syftena med den hittillsvarande planeringen ar att skapa forutsatt-
ningar for att uppratthalla verksamheten inom ifrigavarande funktioner trots

fientlig bekdmpning av dem. Inom ramen for planeringen har en rad atgérder
vidtagits eller forberetts for att minska viktiga samhallsfunktioners sérbarhet
for krigshandlingar eller minska verkningarna av sidana.

7.2 Totalforsvarets samhéallsekonomiska kostnader

De samhaillsekonomiska kostnaderna for en viss verksamhet kan sdgas vara
det samhillsekonomiska vidrdet av den produktion som skulle kunna
astadkommas om de resurser i form av arbetskraft, anldggningar, etc, som tas
i ansprak i verksamheten, i stdllet anvdnds i bdsta alternativa verksamhet.
Utgéngspunkter for en saddan samhillsekonomisk kalkyl bor vara de
kostnader for totalférsvaret som redovisas i statsbudgeten. For olika slag av
resurser som forsvaret tar i ansprdk kan berdkningar goras av i vilken
utstrdckning dessa kostnader avviker frdn de vdarden dessa resurser skulle ha
haft i den mest lonsamma alternativa anviandningen.

De berdkningar som redovisas i det foljande bygger pa forutsdttningen att
produktionsresurser som totalforsvaret tar i anspridk skulle ha varit fullt
utnyttjade vid alternativa anvandningar. [ den mén dessa resurser inte skulle
kunna utnyttjas, om forsvaret inte efterfrdgar dem, uppstar givetvis ingen
samhillsekonomisk kostnad.

Den verksamhet som bedrivs i forsvaret kan fa en del indirekta bonusef-
| fekter for andra samhaéllssektorer. Bl. a. torde detta vara fallet betriffande
- forsknings- och utbildningsverksamheten. Virdet av sidana effekter ir
l emellertid svart att uppskatta. Nagot forsok till sidan analys gors heller inte i
f detta kapitel. I det foljande redovisas vissa Gverslagsmaissiga kalkyler 6ver
~ totalforsvarets samhillsekonomiska kostnader. Sidana avvikelser mellan
~ direkt redovisade och totala samhillsekonomiska kostnader som nedan
- redovisas for forsvarssektorn foreligger givetvis ocksd inom méanga andra
- verksamheter, svil statliga som kommunala och privata.

For att belysa storleken av den samhillsekonomiska kostnaden redovisas
inledningsvis en kalkyl i kortsiktigt perspektiv for de olika totalférsvarsgre-
narna. Ddrpa redovisas nagra olika samhéllsekonomiska utvecklingsalterna-
tiv som grund for en dversiktlig kalkyl rorande totalforsvaret i samhéllseko-
nomin i ett lingre tidsperspektiv. Utgangspunkten dr de ekonomiska
studieramar, vilka regeringen angett sdsom en av grunderna for myndighe-
ternas studier under den forsta fasen av perspektivplaneringen.

Totalforsvarets nuvarande samhdllsekonomiska kostnader

Utgifterna for det militdra forsvaret budgetaret 1977/78 uppgick till 12 314
milj. kr., vilket motsvararca 7 % av de totala statsutgifterna. Fordelningen av
dessa utgifter pa olika s. k. huvudproduktionsomriden framgar av foljande
sammanstallning.



94 Det svenska samhdillet SOU 1979:42

Belopp (milj.kr.)

Ledning- och forbandsverksamhet 7516,2
Materielanskaffning 32144
Anskaffning av anldggningar 535;5
Forskning och utveckling 1047,8

Totalt 12 3139

Drygt 60 % av utgifterna for det militdra forsvaret upptas séledes av
utgifter for ledning- och férbandsverksamhet. Harav utgor lonekostnader och
kostnader for grund- och repetitionsutbildning de dominerande kostnaderna.
For den anstillda personalen betalas marknadsmassiga l6ner. Det militdra
forsvaret tar emellertid ocksd i ansprik arbetskraftsresurser i form av
virnpliktiga, varav huvuddelen under grundutbildningsskedet inte erhaller
en marknadsmaéssig ersdttning.

Virdet av den alternativa produktion som skulle ha dstadkommits om de
virnpliktiga inte tjinstgjort inom forsvaret kan berdknas med ledning av den
tid vdrnpliktiga tas i ansprak av forsvaret. Grundutbildningen av vérnpliktiga
budgetaret 1977/78 omfattade ca 13 milj. dagar eller ungefdr 35 000 mandr
fordelade pa 45 000 virnpliktiga. Med utgdngspunkt i den genomsnittliga
timfortjinsten och arsarbetstiden for vuxna manliga industriarbetare budget-
aret 1977/78 kan virdet av den alternativa produktion de vdrnpliktiga skulle
kunnat dstadkomma uppskattas till ca 2 500 milj. kr.* For budgetaret 1977/78
har livsmedelskostnader och formaner for véirnpliktiga i grundutbildningen
uppgatt till ca 800 milj. kr. Den samhillsekonomiska kostnaden for att
utnyttja virnpliktiga skulle sdledes med dessa berdkningsgrunder vara ca
1 700 milj. kr. storre dn de utgifter som redovisas i statsbudgeten.

Genom det nya ersittningssystemet vid repetitionsutbildning kommer den
i budgeten redovisade kostnaden for denna verksamhet att i stort dverens-
stimma med den samhillsekonomiska kostnaden. De fast anstéllda uppbar
I6ner som i detta rikneexempel antas i huvudsak motsvara vad de skulle
kunnat fa i annan sysselsittning. Kostnaden for dem motsvarar darfor i stort
sett den samhillsekonomiska kostnaden.

Ett annat produktionsmedel av stor vikt for det militdra forsvarets
verksamhet ir dess utnyttjande av mark och byggnader. Forsvaret disponerar
f. n. ca 400 000 ha mark, varav ca 140 000 ha dgs av forsvaret medan resten i
huvudsak tillhor Doménverket. Dirtill kommer ett stort antal byggnader,
anldggningar m. m. Det bokforda virdet av den av forsvaret dgda marken dr
ca 500 milj. kr. och det oavskrivna virdet av byggnader, anldggningar m. m.
uppgér till ca 1 300 milj. kr.

En samhillsekonomisk kalkyl 4r svér att gora bl. a. pd grund av att ménga
byggnader etc. svarligen kan ges ndgon alternativ anvindning. En virdering
av marken enligt marknadsmissiga grunder kan dock antas avsevart
overstiga det ovan angivna kapitalvdardet. Marknadsvidrdet av den av
forsvaret disponerade marken kan uppskattas till ca 1 700 milj. kr. Om man
riknar med att marknadsmissiga hyror och arrenden uppgar till 5§ % av
tillgdngarnas virde kan de samhillsekonomiska kostnaderna for forsvarets

* (Genomsnittlig timfortjinst 27:06 kr x 40 tim x 48 arbetsveckor + soc.avg. (36 %)) x
35 000.
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utnyttjande av mark och anldggningstillgdngar schablonmissigt uppskattas
till ca 150 milj. kr. Detta belopp motsvarar ungefir det belopp som via
forsvarets fastighetsfond inlevereras till statsverket. Férsvarets kostnader for
utnyttjande av mark och anldggningar torde sdlunda 6verensstimma ritt vil
med de samhéllsekonomiska kostnaderna.

En stor del av de i statsbudgeten upptagna utgifterna for det militéira
forsvaret avser kop av varor och tjénster frin andra sektorer. Nir det giller en
del av dessa varor och tjdnster dr forsvaret en kGpare bland manga andra p4 en
marknad med flera tinkbara leverantorer. Priserna far i dessa fall anses i
huvudsak motsvara den samhaéllsekonomiska kostnaden for dessa varor och
tjdnster.

[ andra fall dr forsvaret den enda képaren — bortsett frdn eventuella
utldndska kdpare —och det finns ibland ocksa bara en producent. Det giiller i
sddana fall oftast rent militdr materiel av typen stridsflygplan, stridsfordon
och artilleripjaser. Alternativanvidndning av dessa produkter torde vara
utesluten. En virdering av den samhillsekonomiska kostnaden for forsvarets
anskaffning av krigsmateriel far grundas pa en bedomning av effektiviteten i
forsvarsindustrin jaimford med motsvarande industrigrenar som har civil
produktion. Négra avsevirda skillnader forutsitts hir inte foreligga. Det kan
ocksa antas att de priser som forsvarsindustrin betalar for sina insatsvaror
aterspeglar de samhéllsekonomiska kostnaderna. For forsvarets materielan-
skaffning kan séiledes den samhillsekonomiska kostnaden anses vara
ungefir lika med den som redovisas i statsbudgeten. For budgetaret 1977/78
uppgick den till ca 3 200 milj. kr.

Det militira forsvarets kostnader for forskning och utveckling (FoU)
uppgick budgetéret 1977/78 till ca 1000 milj. kr. De budgetmissiga
kostnaderna for denna verksamhet —i huvudsak 16ner och materielkostnader
—kan antas i stort sett motsvara den samhillsekonomiska kostnaden for de
resurser som tas i ansprak.

Enligt den hir utforda kalkylen uppgick den totala samhillsekonomiska
kostnaden for det militdra forsvaret till ca 14 miljarder kr. budgetaret 1977/78
vilket svarade mot ca 3,8 % av BNP:s genomsnittsvirde dren 1977 och 1978,
vilket uppgick till ca 370 miljarder kr.

Kostnaderna for den utbildningsverksamhet som bedrivs inom ramen for
civilforsvaret uppgick budgetaret 1977/78 till 75 milj. kr. Dessa kostnader kan
genom de ersdttningsregler som nu géller i stort sett anses motsvara de
samhillsekonomiska kostnaderna. Detsamma giller betriiffande kostnader-
na for forvaltning, underhdll, anskaffning av materiel samt forrads- och
utbildningsanldggningar samt for forskning och utveckling. For dessa
andamal forbrukades ca 120 milj. kr.

Under budgetéret 1977/78 har staten utbetalat 37 milj. kr. i bidrag &t
kommunerna for anskaffning av anldggningar for civilférsvarets krigsorga-
nisation, déribland ledningscentraler. Bidragen skall enligt de regler som nu
giller i princip ge kommunerna full kostnadstickning for sddana atgirder.

Skyddsrumskostnaderna belastar inte lingre hyresgisterna i hus, dir
skyddsrum byggs. Kostnaderna over statsbudgeten far ddrmed anses
motsvara de samhillsekonomiska kostnaderna, vilka séledes kan uppskattas
till ca 23 milj. kr. budgetaret 1977/78.

Enligt civilforsvarslagen skall vissa foretag organisera s. k. verkskydd. De
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samhillsekonomiska kostnaderna hirfor, utdver de kostnader som redovisas
i statsbudgeten, kan uppskattas till ca 10 milj. kr.

De sambhillsekonomiska kostnaderna for civilférsvaret uppgick siledes
enligt dessa kalkyler till ca 270 milj. kr. budgetéret 1977/78, dvs. i stort
samma belopp som redovisats for civilforsvarets del.

Det ekonomiska forsvarer omfattar beredskapsatgérder inom bl. a. industri-
produktionen, livsmedelsforsorjningen, energiforsérjningen och kommu-
nikationerna. De utgifter for adminstration, planering, lagerhdllning och
lageruppbyggnad som det ekonomiska forsvaret medfor belastar i allt
visentligt statsbudgeten utom vad giller viss lagring av oljeprodukter. Vissa
verksamheter som inte direkt har sikerhetspolitiska motiv redovisas likvil
inom det ekonomiska forsvaret eftersom berorda myndigheter har den
kompetens som behdvs och behirskar de medel som utnyttjas. Det ar icke
mojligt att dra en strikt grins mellan sédant som hor till det sikerhetspolitiska
omradet och sddant som har med nirings-, handels- eller sysselsdttningspo-
litiska fragor att gora.

Hir har valts att redovisa de belopp som nu upptas under anslag som beror
ekonomiskt forsvar. De beredskapslagrade varorna bestdr huvudsakligen av
importvaror. Den samhillsekonomiska kostnaden for denna lagerhallning
utgdrs av rintor pa det kapital som nedlagts vid uppbyggnaden av lagren samt
kostnaderna for l6pande skotsel av lager och lagerlokaler. Lagren i sig
representerar emellertid inte ndgon samhillsekonomisk kostnad.

De 6ver statsbudgeten redovisade utgifterna for atgirder inom det
ekonomiska forsvaret uppgick budgetéret 1977/78 till ca 585 milj. kr. Av detta
belopp avses ca 160 milj. kr. for stdd till beklddnadsindustrin, ett stod som
dven har sysselsittnings- och ndringspolitiska motiv. Kostnaderna forsaddana
beredskapsatgirder inom frimst energiomradet som finansieras dver oljelag-
ringsfonden beriknas 1977/78 ha uppgétt till ca 760 milj. kr. Denna fond
byggs upp av beredskapslagringsavgifter pa oljor och oljeprodukter. Utgifter-
na avser i sin helhet lagring for fredskrisandamal.

Hirtill kommer kostnader 6ver vissa affirsverks egna driftbudgetar pé ca
40 milj. kr. och vissa kostnader inom néringslivet pa ca 60 milj.kr. (exkl rdntor
pa tvangslagren av oljeprodukter).

Sammanlagt uppgick silunda de samhillsekonomiska kostnaderna for
atgirder inom det ekonomiska férsvaret (inte enbart lagring som visserligen

dr storsta posten) ar 1977/78 till ca 1 300 milj. kr.
P4 livsmedelsberedskapens omréde spelar lagringen en relativt sett

begransad ekonomisk roll. Det visentliga momentet dr i stéllet att
statsmakterna genom jordbrukspolitiken uppehaller produktionen pad en
hogre niva in den som skulle ha kommit till stind utan detta stod. En
samhillsekonomisk kostnad for att genom politiska &tgéarder hélla jordbruks-
produktionen vid en viss nivd kan sigas foreligga i den mén vérdet av
produktionen per sysselsatt inom jordbruket med givna prisrelationer ar ldgre
in motsvarande genomsnittliga viirde inom vissa andra néringar. Det skulle
dirfor med dessa utgdngspunkter vara mojligt att, i den mén resurserna kan
beredas sysselsittning inom mera Idnsamma ndringar, 6ka det totala
produktionsvirdet i ekonomin genom att fora Gver resurser frén jordbruket
till andra sektorer.

De under senare ar kraftigt stigande priserna pad den internationella
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livsmedelsmarknaden har i hog grad bidragit till att 6ka produktionsvirdet
per sysselsatt inom jordbruket jamfort med det lige som rddde under 1950-
och 1960-talen. De samhdllsekonomiska nettokostnaderna for att uppritthal-
la den svenska jordbruksproduktionen pé viss nivd har dirmed minskat.
Dessa kostnader dr emellertid svara att berikna. Vid sidan om de forsvars-
politiska motiven spelar ocksé de sysselsdttnings-, regional- och miljépolitis-
ka skilen en viktig roll for jordbrukspolitikens utformning. Kostnaderna for
den jordbruksproduktion som uppritthélls av andra dn forsvarspolitiska skil
bor givetvis inte medrdknas i en samhillsekonomisk virdering av kostna-
derna for totalférsvaret. Kommittén har inte funnit det meningsfullt att soka
beddma de av forsvarspolitiska skdl uppkomma samhillsekonomiska netto-
kostnaderna for jordbruksproduktionen.

Kostnaderna for dvrigt totalforsvar budgeteras dels o6ver for-
svarsdepartementets huvudetitel, dels 6ver andra huvudtitlar. Fér budgetéret
1977/78 uppgick de samlade kostnaderna dver statsbudgeten for verksam-
heten inom Ovrigt totalforsvar till ca 215 milj. kr. Hérav foll ca 17 milj. kr. pa
olika anslag under forsvarsdepartementets huvudtitel, ca 60 milj. kr. pa hélso-
och sjukvarden i krig samt ca 60 milj. kr. pd anslag for civilbefilhavarnas
kanslier och ldnsstyrelsernas forsvarsenheter.

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade finns det vidare vissa
anslag som inte hor till det militdra forsvaret, civilforsvaret eller dvrigt
totalforsvar. Dessa anslag uppgick 1977/78 till ca 120 milj. kr. och avsig de
svenska FN-styrkorna.

Utover de medel som forbrukats for dvrigt totalforsvar och som anvisas
Over statsbudgeten anslar berdrda myndigheter och andra instanser egna
medel for att 16sa olika uppgifter inom totalférsvaret. Dessa medel beridknas
1977/78 ha uppgatt till ca 80 milj. kr.

Ekonomiska framtidsperspektiv

Langtidsutredningen 1978 (LU 78, SOU 1978:78) behandlar i forsta hand den
ekonomiska utvecklingen under dren 1977-1983. I detta perspektiv behand-
las ndgra olika utvecklingsalternativ, varav ett huvudalternativ. LU 78 ger
ocksd en mera langsiktig utblick som i forsta hand ticker perioden 1977-1990
men som dven beror perioden 1990-2025.

Den utveckling som beskrivs i langtidsutredningens huvudalternativ
svarar mot en genomsnittlig &rlig procentuell BNP-utvecklingav 2,8 % under
perioden 1977-2000. Som bl. a. kommit till uttryck i den allminna debatten
kring langtidsutredningen rdder dock en avsevird osikerhet om hur den
verkliga utvecklingen kommer att gestalta sig.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har i en rapport riknat med tre olika
alternativ for BNP-utvecklingen fram till r 2000 enligt nedan.

Alternativ Arlig BNP-tillviixt 1980-2000
A 1,8 %
B 24 %
(@) 29 %

Dessa alternativ ldggs till grund for en diskussion kring forsvaret i
sekelskiftets samhillsekonomi.
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% av BNP

Figur 7.1 Forsvars-
anslagens andel av Sveri-
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Statsutgifterna for det militéra forsvaret ér f. n. ca 3,3 % av BNP medan de
samhiillsekonomiska kostnaderna for det militdra forsvaret sannolikt ej

overstiger 4 %.

Overbefilhavaren har redovisat perspektivplan del 1 for det militidra
forsvaret. Planen ir en framtidsstudie med syfte att belysa den roll som
forsvarsmakten kan spela i svensk sikerhetspolitik under skilda ekonomiska
forutsittningar och med varierande inriktning. Den ir.nehaller ett antal ideer
till forsvarsmaktsutformningar —strukturer —som har valts for att 6versiktligt
belysa verkan av flera sinsemellan starkt olika férsvarsorganisationer. Planen
har utarbetats mot bakgrund av regeringens anvisningar. Anvisningarna
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innebdr bl. a. att det ekonomiska studieintervallet skall vara 9-14 miljarder
kr. i prisldge februari 1977.

De olika strukturer som Overbefdlhavaren har redovisat, nio stycken,
forutsdtts finnas i slutet av 1990-talet. Det dr inte majligt att allsidigt beskriva
de krav som de stéller pd samhdllets resurser vid denna tid. I den tidigare
namnda rapporten frin FOA har emellertid bl.a. foljande analys gjorts. Med
utgédngspunkt i de olika alternativen A—C for den ekonomiska utvecklingen
som har beskrivits ovan har BNP-andelen for statsutgifterna for de olika
strukturerna beridknats.

Vid sekelskiftet ligger BNP-andelen for strukturen i studieintervallets 6vre
del vid 2,6 %-3,2 % och BNP-andelen for strukturerna i studieintervallets
nedre del vid 1,7 %-2,1 %. For samtliga strukturer giller alltsd att
forsvarsutgifternas BNP-andel vid sekelskiftet 4r mindre dn for ndrvarande,
under fOrutsdttning att angivna prognoser rorande BNP-utvecklingen ar
giltiga.

Civilforsvarsstyrelsen har redovisat perspektivplan del 1 for civilforsvaret.
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har redovisat perspektivstudie del 1 for
det ekonomiska forsvaret. For ovrigt totalforsvar finns ingen direkt motsva-
righet till perspektivplan del 1 eller perspektivstudie del 1.

Civilforvarsstyrelsens plan omfattar strukturer inom ett ekonomiskt
studieintervall for civilforsvaret i sin helhet om 250-500 milj. kr. i prisldge
februari 1977. For ekonomiskt forsvar och ovrigt totalforsvar har inga
ekonomiska studieramar angetts.

Det militdra forsvaret torde dven fram mot sekelskiftet vara den
ekonomiskt dominerande totalférsvarsgrenen. De ekonomiska ramar som
géller for civilforsvarets perspektivplanering resp kan bli aktuella for
ekonomiskt forsvar och 6vrigt totalforsvar bedoms darfor i endast marginell
grad paverka totalforsvarsutgifternas BNP-andel. Det ar darfor rimligt att
antaga att dessa utgifter i framtiden kommer att utgéra en minskande eller
ofordndrad andel av BNP dven om strukturer skulle realiseras som ligger i
studieintervallets 6vre del.
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8 Sveriges sidkerhetspolitik

Forsvarskommittén har i det tidigare redovisat den internationella utveck-
lingen i vdrlden och dérvid ndrmare utvecklat de problem och foreteelser som
ar av sdrskild betydelse for vart lands framtida sikerhetspolitik. Vidare har
det svenska samhillet och dess utveckling behandlats. Mot den bakgrunden
lagger kommittén i detta kapitel fram sina forslag om malen for den svenska
sakerhetspolitiken och de medel som vi i skilda situationer bér anvinda for att
né dessa mal. Kommitténs forslag om totalférsvarets och de skilda totalfor-
svarsgrenarnas uppgifter inom sikerhetspolitiken behandlas mera utforligt i
ett senare kapitel.

8.1 De Overgripande malen

Riksdagen godkande ar 1968 f6ljande mal for var sikerhetspolitik: ”Sveriges
sdkerhetspolitik, liksom andra lidnders, syftar till att bevara landets oberoen-
de. Vart sikerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla ligen och i former som
vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vara grinser
bevara och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt
och varje annat hidnseende efter vdra egna virderingar samt i samband
darmed utdt verka for internationell avspinning och en fredlig utveck-
ling.”

Detta uttalande bekriftades av 1972 och 1977 ars riksméten. Kommittén
finner inte anledning att foresld ngon forindring.

Den svenska sikerhetspolitiken skall bidra till en fredlig utveckling i
virlden, till utjimning av motséttningar och till storre forstaelse och mer
jdmlika forhallanden. Den skall vidare verka for internationell solidaritet och
en virld dar dven sma stater kan hidvda sina intressen. Den syftar till att
minska risken for att Sverige dras in i eventuella konflikter och till att virna
vara demokratiska friheter och rittigheter i en oberoende stat. Den skall
slutligen lindra verkningarna av fredskriser i vart land.

I detta syfte bor vér sékerhetspolitik alltjimt formas genom en samverkan
mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i internationella
nedrustningsfrdgor, handelspolitiken och bistidndspolitiken. Sikerhetspoliti-
ken arbetar séledes med olika medel och i olika tidsperspektiv. Dess olika
delar méste anpassas till varandra i ett samspel. Hur tonvikten liggs vid de
skilda sidkerhetspolitiska medlen dr darfor inte en géng for alla givet utan
méste bestimmas med hinsyn till rddande férhallanden.
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Vart lands mojligheter att st& utanfor krig och allvarligare konflikter med
bibehéllen frihet och sjilvstindighet bedoms dven i framtiden bést frimjas
genom ett fasthallande vid den alliansfria politiken inriktad pa att mojliggora
neutralitet i ett framtida krig.

Den samlade styrkan av de sikerhetspolitiska atgdrderna skall inge
omvirlden respekt for Sveriges vilja att std utanfor alla allianser och att i
hindelse av krig forhélla sig neutralt. Var formaga att std emot patryckningar
och andra aggressiva handlingar skall inte kunna ifrdgasittas. De langsiktiga
totalforsvarsbesluten dr ett uttryck for var malmedvetenhet att vdrna vér
frihet och vart oberoende. Den valda politiken ger oss samtidigt mdjlighet att
aktivt arbeta for en fredlig virld. Sveriges engagemang i det internationella
fredsarbetet dr enligt kommitténs uppfattning vél forenligt med stravandena
att stodja den svenska alliansfria politiken genom ett allsidigt totalforsvar.

8.2 Atgirder for att frimja fredlig utveckling i vérlden

En virld i varaktig fred forutsitter respekt for varje nations sjdlvbestdm-
manderitt, social och ekonomisk réttvisa, politisk avspdnning och militdr
nedrustning samt internationellt samarbete.

Fattigdom, vald och fortryck finns kvar i de flesta delar av virlden. Det
internationella livet rymmer ekonomisk misér, politisk instabilitet och sociala
omvilvningar. Men under efterkrigstiden har ménga folk rest sig mot
fortryck; utlindsk dominans accepteras inte ldngre och ett fatal nationers
privilegier har borjat f4 ge vika for jamstélldhet mellan staterna. Denna
utveckling har forstirkts av en anda av solidaritet mellan folken och av de
krafter som verkar for nationell sjdlvstidndighet och social férdndring.

Vér alliansfria utrikespolitik ger oss mdjligheter att i olika avseenden
frimja en fredlig utveckling i vérlden. I det foljande utvecklar kommittén pé
vilka omraden vi kan och bor inrikta véra anstrangningar.

Over hela virlden har folken krivt och kdmpat for rétt till sjalvbestdam-
mande och sjilvstindighet. De nya staterna, som inom ramen for det
internationella samarbetet borjar ta sin del av ansvaret, har bidragit till ett
Skat medvetande om det msesidiga beroendet mellan landerna, grundat pd
respekten for sjialvbestimmande och jimlikhet. Det dr betydelsefullt att
Sverige dven framdeles utformar sin politik s, att den blir ett stdd for de sma
staterna i dessa stravanden.

De djupa klyftorna mellan rika och fattiga lander bestar alltjimt. De
vidgade ekonomiska och sociala klyftorna inom och mellan nationer innebir,
tillsammans med knapphet pa resurser och ravaror, vixande konfliktrisker.
Om inte en positiv utveckling &tminstone paborjas kan denna situation pd
sikt fa allvarliga sikerhetspolitiska konsekvenser. Utvecklingen i de fattiga
nationerna maste visentligen vara deras eget ansvar, men det krdvs ocksé
kraftfulla globala insatser. De rika linderna méste acceptera fordndringar i det
ekonomiska systemet, bl. a. de regler som giller for internationell handel och
ekonomi, i syfte att ge u-linderna en storre andel av vérldens resurser.
Sverige bor fortsdtta att medverka hartill. ‘

Krav pa forindringar har under 1970-talet forts fram med kraft fran
u-lindernas sida. Kraven har klarast kommit till uttryck i FN-resolutionerna
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1974 och 1975 om upprittande av en ny ekonomisk varldsordning. Ett
program for att forverkliga denna kraver omfattande ataganden fran de rika
lindernas sida, b!. a. i form av fortsatt bistdnd, stabilisering av rdvarupriserna,
forbdttring av u-lindernas exportinkomster samt en handels- och investe-
ringspolitik som stiarker u-lindernas ekonomiska sjdlvstandighet.

En omstillning mot en ny ekonomisk vérldsordning méste bli en 1dng och
besvirlig process. Det framstar som klart att i-linderna méste gora helt andra
insatser 4n tidigare for att motverka eller hdva den underutvecklingens onda
cirkel som flertalet u-linder nu befinner sig i. Sverige maéste delta i
anstringningarna att bidra till en annan och rittvisare ekonomisk virlds-
ordning. For detta krévs bl. a. en aktiv utrikespolitik, ett fortsatt omfattande
bistdnd samt en handelspolitik som med beaktande av svenska forsorjnings-
beredskapsmal moter u-landernas krav.

Ett pétagligt bidrag frdn svensk sida for att minska klyftorna mellan
i-linder och u-linder och inom u-linderna &r utvecklingshjidlpen. Det
frimsta motivet for vart omfattande bistdndsprogram — sdvél det multilate-
rala som det bilaterala — dr en solidaritet med méanniskorna i de fattiga
linderna. Genom det bilaterala bistdndet soker vi sarskilt stodja fattiga
linder, som visar framstegsvilja och utvecklingskraft och som aktivt satsar p&
ekonomisk och social utjamning. Ddrigenom ger vi ett positivt bidrag ocksa
till inre reformer i dessa linder. Genom stdd till befrielserorelser understoder
vi folkens frigorelse frdn kolonialt fortryck. En utveckling som minskar
klyftorna mellan i- och u-linderna reducerar spanningarna i virlden och
bidrar langsiktigt till 6kad sdkerhet.

Kapprustningen, frimst den mellan supermakterna, utgor ett hot mot
freden i virlden. Den leder till 6kade risker for spanningar, konflikter och
spridning av kidrnvapen och konventionella vapen samt kan leda till att dven
andra ldnder blir indragna i krig.

Ett samband finns mellan strivandena att skapa en ny ekonomisk
vérldsordning och 6nskemalen om nedrustning. De stora resurser som idag
satsas pé rustningar skulle kunna utnyttjas for att nd storre ekonomisk och
social rittvisa. En viktig atgdrd for att framja freden i vérlden dr darfor att
minska de militdra utgifterna. Internationell sdkerhet borde kunna uppratt-
hallas pa visentligt lagre rustningsniva. Inte minst giller detta de bada
stormaktsblocken. Det dr darfor mot dem som kravet pa en reell nedrustning i
forsta hand maste riktas. Men dven andra stater har ett ansvar. Frdn svensk
sida har vid skilda tillfallen framhallits att vart land sjdlvfallet skulle deltaien
allmint 6verenskommen nedrustning men att det inte isolerat kan gé in for
en nedrustning av sitt forsvar. Denna utfdstelse bor st fast.

Sverige bor fortsitta att bidra till en bred opinion i vdrlden for nedrustning
och didrmed Oka trycket pd supermakterna i detta syfte. En grundldggande
forutsdttning for nedrustning ar dock att ingendera sidans sdkerhet sitts i
fara. Vi kan bidra med konstruktiva forslag och stilla resurser till forfogande
t. ex. for kontrollatgiarder av olika slag.

De oerhdrda kdrnvapenarsenalerna och den snabba bade kvalitativa och
kvantitativa 6kningen av dessa dr det allvarligaste hotet mot ménskligheten.
Den tekniska utvecklingen gar snabbare dn arbetet att fa till stind nedrust-
ningsavtal vars efterlevnad kan kontrolleras. De s. k. SALT-forhandlingarna
har framst inriktats pa den kvantitativa utvecklingen i friga om strategiska
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kdrnvapen och kidrnvapenbirare. Aven de kdrnvapen som frimst dr avsedda
att sdttas in mot mal i Europa utvecklas snabbt. Det giller bdde nya typer av
medeldistansrobotar och nya typer av karnladdningar. Dessa omfattas inte av
ndgra nedrustningsforhandlingar. Ytterligare ett antal stater bedoms ha
kapacitet att utveckla egna kdrnvapen.

Virt land har sedan ldnge forklarat sin vilja att avsta frdn kdrnvapen. Ett
grundldggande krav som med all kraft méste drivas frdn svenskt héll dratt alla
kdrnvapenprov stoppas och att nya forstorelsevapen inte far utvecklas,
tillverkas eller tilldelas forband. Sverige bor ocksa verka for att avtalet om
forbud mot spridning av kdrnvapen upprétthélls och att kdrnvapen darmed
inte sprids till fler ldnder. Strdvandena att fa till stdnd forhandlingar om
begrinsning av de kdrnvapen som inte omfattas av SALT bor fortsatta.

Det dr ett allmédnt sdkerhetspolitiskt intresse att minska riskerna for
kdrnvapenkrig. Déarfor bor kdrnvapentroskeln hallas hog. Sverige bor enligt
forsvarskommitténs mening dven i fortsdttningen skapa opinion mot utveck-
lingen av sddana kdrnvapensystem och doktriner som kan leda till en
siankning av kdrnvapentroskeln. Ett mal pd l&ng sikt bor vara att f3 till stdnd
en kdarnvapenfri viarld. Framgangarna i kampen mot kdrnvapen har hittills
varit timligen begriansade. S& linge dessa vapen finns kvar ar det under alla
omstédndigheter betydelsefullt att minska riskerna for att de kommer till
anvindning. Atminstone bor kdrnvapenmakterna forklara att de inte avser
att sdtta in dessa vapen mot de alliansfria stater som ansluter sig till och strikt
uppratthaller icke-spridningsavtalet.

Aven den fortsatta utbyggnaden av civila kirnkraftprogram i manga linder
innebér problem. Mingden klyvbart material, som skulle kunna utnyttjas for
kdrnvapentillverkning, 6kar. Den politiska viljan i dessa lander kommer att
vara avgorande for den fortsatta utvecklingen. Men dtaganden pd internatio-
nell niva — bl. a. om restriktivitet och kontrollatgéarder via det internationella
atomenergiorganet —spelar ocksé en viktig roll for att hindra bl.a. en utékning
av antalet kdirnvapenmakter. Sverige bor enligt kommitténs mening dven i
fortsdttningen aktivt driva frigorna om kdrnvapennedrustning och stopp for
kdrnvapenspridning.

Anvindning av biologiska och kemiska stridsmedel dr forbjuden genom
internationella avtal. Inte desto mindre méste supermakternas okande
intresse for kemiska stridsmedel uppmarksammas. Det dr angeldget att
efterstriva att nuvarande forbud utvidgas till att ocksd omfatta tillverkning
och innehav av kemiska stridsmedel.

Ocksé de konventionella vapnen har blivit alltmer effektiva och darmed
forodande i sin verkan. Varje nytt vapensystem foder ocksd som regel
motmedel, vilka i sin tur tas till intdkt for att genom en ny teknologi ter
utveckla nya vapen. Man hamnar i en rustningsspiral. En kontroll av
nedrustningsverksamheten forutsitter darfor en kontroll av de tidigare
faserna, namligen de tekniska studierna och utvecklingsarbetet. Sverige bor
stodja regionala strivanden att begransa de konventionella rustningarna. En
ytterligare atgdrd ar att d&stadkomma en okad Oppenhet ndr det giller de
militdra budgetarna. Ddrigenom skulle misstron mellan staterna minskas.

En av forutséttningarna for en stark svensk aktivitet pi nedrustningsom-
radet &r att den stods av en bred och vilinformerad opinion i vart land. En
annan dr att det engagemang och det kunnande som finns inom landet
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samordnas och effektivt tillvaratas. Kommittén anser att dessa fragor bor
dgnas 0kad uppmaéarksambhet.

Den nyss nimnda utvecklingen har ett starkt samband med den interna-
tionella vapenhandeln vars omfattning 6kar starkt. SIPRI ger kontinuerligt
redovisningar harom. Vapenhandeln domineras, liksom kapprustningen, av
supermakterna och den har alltmer blivit en metod att vinna inflytande 6ver
andra lander, sdrskilt i friga om u-ldnder. Spridningen av konventionella
vapensystem maste behandlas i nedrustningssammanhang. Aterhallsamhet i
var egen vapenexport dr av betydelse for den svenska nedrustningspolitikens
trovirdighet.

Forenta Nationerna dr framsta uttrycket for striavandena att genom ett
frivilligt upprattat internationellt system uppna kollektiv sdkerhet. I Sverige
har sedan gammalt funnits ett starkt stod for tanken pé en universell freds-
och rittsordning med detta syfte. FN-stadgan innebér att sanktioner kan
beslutas endast om de fem stdandiga medlemmarna i sédkerhetsradet 4r eniga.
FN:s verksamhet har hittills frimst legat pd det normskapande, det
opinionsbildande och det fredsbevarande omradet.

Alltsedan FN:s tillkomst har Sverige bemodat sig om att spela en aktiv roll i
organisationens olika verksamheter. Genom var alliansfria politik har vi
speciella forutsédttningar att delta i FN:s fredsbevarande verksamhet. Sverige
har ocksd anlitats i praktiskt taget samtliga de fall d& FN ingripit i
fredsbevarande syfte. Vi har bidragit med 6vervakningspersonal, observato-
rer, tekniker och militdr trupp. Svenskar har anvidnts som medlare samt
intagit framskjutna positioner inom FN:s styrande organ. I férhandlingar om
nedrustning och rustningsbegriansning har svensk expertis medverkat.

Det dr enligt kommittens mening naturligt att vi pa alla sdtt soker stiarka
FN:s mojligheter att forebygga och 16sa konflikter. Medverkan och stod for
FN:s arbete bor alltjamt vara en hornsten i den svenska utrikespolitiken.
Sverige bor bidra till att starka FN:s stdllning inom ramen for nu existerande
stadga och paverka medlemsstaterna till att solidariskt delta i FN:s arbete.

Internationell ritt reglerar relationerna mellan lander och bidrar ddrmed till
att minska riskerna for konflikter och till att 6ka mdjligheterna att 16sa dem.
Den internationella riatten medverkar till att stirka de smé staternas stallning.
Det dr ett svenskt intresse att neutralitetsriatten vidareutvecklas, dvs. savil
den neutrala statens som de krigforandes rittigheter och skyldigheter var for
sig och gentemot varandra. Den utveckling som pagér pa havsrittens omrade
har fraimst ekonomisk betydelse men far ocksa sdkerhetspolitiska konsekven-
ser. Betydelsefulla for Sverige dr exempelvis reglerna for passage genom
internationella sund och enskilt lands territorialvatten i fred och krig.

De framsteg som pa senare ar har natts i forhandlingarna om humanisering
av krigforingen dr betydelsefulla. Sarskilt bor framhéllas det forbéttrade
folkrittsliga skydd for civilbefolkningen och vissa personalkategorier samt de
restriktioner pé krigforingen som uppnatts. Det dr enligt kommittens mening
angelédget att traffade 6verenskommelser gors kinda och blir respekterade.
Dessutom bor en fortsatt utveckling av rittsreglerna efterstrivas.

Det méste framsta klart for omvérlden att var aktiva utrikespolitiska linje
utgdr frdn en fast och konsekvent svensk sidkerhetspolitik. Den har en
l&ngsiktig inriktning. Men samtidigt méste vi realistiskt utgd frdn virlden
sddan den idag ser ut. En forutsittning for att Sverige skall kunna verka foren
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bittre virld 4r att landets oberoende vidmakthélls och att ingen kan betvivla
sjdlvstiandigheten i véra stdllningstaganden. Sveriges engagemang i det
internationella fredsarbetet dr darf6r vl forenligt med strdvanden att stodja
den svenska alliansfria politiken genom ett allsidigt sammansatt totalfor-
svar.

8.3 Atgirder for att frimja freden i Europa och Norden

Utvecklingen i Europa och sirskilt i Norden har ett direkt inflytande pé
Sveriges sidkerhet. Det dr darfor naturligt att Sverige pé olika sdtt kontinuerligt
soker paverka denna utveckling. Var sdkerhetspolitik maste vara inriktad pa
att frimja fred och stabilitet i dessa regioner. Sverige har spelat en aktiv roll i
konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa (ESK). Genom slutdoku-
mentet frAn konferensen, som undertecknades i Helsingfors den 1 augusti
1975, skapades en gemensamt overenskommen grundval for den fortsatta
utvecklingen av forbindelserna och samarbetet mellan de 35 deltagarstaterna.
Dessa gjorde vissa taganden i syfte att minska riskerna for akuta konflikter i
Europa.

Vid det forsta uppfoljningsmotet i Belgrad erhdlls en fornyad utféstelse
fran deltagarstaterna att fullfélja slutdokumentet i alla dess delar. Nagra nya
ataganden gjordes dock inte. Det dr uppenbart att det kravs ett energiskt och
tdlmodigt arbete for att nd avgorande framgangar pa detta omréde. Sverige
bor aktivt bidra till detta. Infor uppfoljningskonferensen i Madrid boér en 6kad
uppmirksamhet dgnas at frigan om fortroendeskapande &tgérder.

Sverige dr inte representerat i Ost—véast-forhandlingarna i Wien om
Omsesidiga reduktioner av militdralliansernas styrkor i Centraleuropa
(M(B)FR). Men vi dr naturligtvis i hog grad berdrda av hur de forloper. Den
svenska stindpunkten betridffande vért deltagande &r att forhandlingarna bor
uppmarksamt foljas frAn svensk sida och en eventuell svensk ndrvaro som
observator bor aktualiseras nar s& bedoms lampligt. Detta skulle t.ex. kunna
ske om en ndrmare sammankoppling mellan Wien-forhandlingarna och
arbetet med fortroendeskapande atgarder inom ESK:s ram kommer till
stand.

Sverige har, liksom andra alliansfria stater, upprepade ganger pekat pé att
den politiska avspianningen maéste foljas av framsteg p&d nedrustningens
omrade. En vil avvigd dverenskommelse inom M(B)FR:s ram skulle fa
gynnsamma verkningar pa relationerna mellan 6st och viést. Det dr ddrvid ett
starkt intresse for berorda parter att forhandlingarna inte leder till en
forskjutning av de bada alliansernas styrkedispositioner mot Europas
flankomréaden.

Liget i Norden har, som forsvarskommitten tidigare framhallit, under en
1ang f6ljd av ar kidnnetecknats av ett betydande matt av stabilitet. De fem
nordiska linderna har visserligen valt skilda l6sningar for att frimja sina
sikerhetspolitiska intressen. De férenas dock i en vilja att soka bibehalla lugn
och stabilitet i Norden. De binds ocks&d samman genom ett omfattande och
successivt utbyggt samarbete pd en rad andra omraden. Det nordiska omradet
har fétt okad strategisk betydelse. Det beror bl.a. pa den sovjetiska militédra
uppbyggnaden pd Kolahalvon och den stegrade aktiviteten i berorda
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farvatten. For att stabiliteten i Norden skall kunna bevaras fordras att alla
berorda stater i omradet dr varsamma med dndringar av sina sékerhetspoli-
tiska dispositioner.

Kommittén konstaterade i ett tidigare kapitel att vara grannldnder i flera
sammanhang givit uttryck for uppfattningen att Sveriges alliansfria utrikes-
politik stodd pa ett starkt férsvar bidrar till lugn och stabilitet i det nordiska
omradet. Det ligger i dessa linders intresse att en sadan politik fullfoljs.
Kommittén bedomer att en avsevird fordndring av det svenska forsvaret i
forhallande till omvirlden skulle kunna leda till osdkerhet inom maktblocken
om Sveriges stillning i en eventuell framtida, mera kritisk situation.
Dirigenom kan dven osékerhet uppstd inom respektive block om den andra
partens avsikter och planer. Man kunde befara att Sverige skulle ge efter for
patryckningar frdn det andra blocket eller vara en for svag barriér for angrepp
fran detta. For att forebygga en sddan eventualitet skulle maktblocken kunna
finna behov av att stirka sin stillning i det nordiska omréadet. Sddana atgérder
skulle negativt pdverka situationen i norra Europa och dérvid dven Sveriges
stillning och handlingsfrihet.

Forsvarskommittén beddmer att en fast och konsekvent svensk utrikes-
och forsvarspolitik framjar fred, stabilitet och 1&g supermaktsnérvaro i norra
Europa. Det torde dven ligga i andra landers intresse att denna politik
fullfoljs.

8.4 Atgdrder som i fred skapar fortroende for den svenska
alliansfria politiken

Den svenska utrikespolitiska linjen — alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig — dr inte internationellt garanterad eller traktatbunden. Inte
heller finns den inskriven i svensk lag. Sverige har valt sin utrikespolitiska
linje dérfor att den ansetts bist frimja landets majligheter att sta utanfor krig
och andra allvarliga konflikter med bibehéllen frihet och sjalvstéandighet. Det
ir ocksd vi sjdlva som bestimmer politikens innehéll.

En visentlig forutsittning for denna politik dr att omvarlden har fortroende
for var vilja och respekt for var forméga att orubbligt hélla fast vid den valda
utrikespolitiska linjen. For att denna avsikt skall bli klart forstddd och
respekterad krivs att politiken inte gors beroende av tillfélliga faktorer utan
fors med konsekvens och fasthet. Tilltron till denna var vilja och forméaga att
vid krig och andra allvarliga konflikter fullfélja den deklarerade politiken
grundliggs redan i fred och pdverkas av statsmakternas agerande och
stillningstaganden. Den dr ocksa beroende av vara inre politiska, ekonomiska
och sociala forhallanden.

Var politik far inte skapa vare sig misstro eller forvantningar hos ndgon av
stormakterna. Allra minst fir den ge stormakterna ndgon grund for
misstanken att svenskt territorium kan stillas till en annan makts forfogande
och bilda utgingsbas for angrepp. Négra krav pd &siktsneutralitet dr vi
ddremot inte beredda att acceptera. Det finns darfor skl att for omvérlden
sdrskilt understryka, att Sverige oavsett sympatier avser att i handelse av krig
inta neutralitet.
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Internationella bindningar vilka gor mojligheten att iaktta neutralitet
illusorisk kan inte accepteras. Detta innebdr att vi inte kan delta i ett
forpliktande utrikespolitiskt samarbete inom en grupp stater med syfte att
utforma gemensamma stdndpunkter. Grianser sitts ocksé for vara mojlighe-
ter att g& med pé en overflyttning av beslutanderétten frdn nationella till
internationella organ. Vi rdknar dven i fortsdttningen med ett nidra och
omfattande ekonomiskt samarbete dver granserna. Men atgéirder kan behdva
vidtas for att hindra att Sverige i alltfor hog grad blir beroende av andra stater
for forsorjningen med viktiga varor eller tjanster. Ett alltfor starkt beroende-
forhallande kan ndmligen utnyttjas for att krdva politiska och militédra
favorer.

Den svenska sidkerhetspolitiken blir trovirdig och realistisk nar den byggs
upp och genomfors med stod av ett allsidigt uppbyggt och inriktat totalférsvar
tillsammans med andra sidkerhetspolitiska medel. Som medlem av Forenta
Nationerna har Sverige anslutit sig till FN-stadgans principer. Dessa
stadfdster nationers likaberittigande och sjdlvbestimmanderdtt samt den
naturliga ritten till individuellt och kollektivt sjdlvforsvar i hdndelse av
vipnat angrepp mot en medlem av Forenta Nationerna”. Nationella
forsvarsanstrangningar har alltsd stod i FN-stadgan.

Det svenska militdra forsvaret har redan i fred uppgiften att skapa respekt
for det svenska territoriets integritet. Den utvidgning av det svenska
territorialhavets bredd som nyligen beslutats leder till delvis nya regler for
frimmande fartygs och flygplans passage genom svenskt omrade i fred och
under neutralitetstillstdnd. Det ar viktigt att dessa regler gors allmdnt kdnda
och respekterade.

Som kommittén nyss sagt sammanhénger tilltron till var sékerhetspolitik
ocksd med véra inre politiska, ekonomiska och sociala forhallanden. Var
forsvarsformaga kan inte bara mitas i ekonomiska eller andra materiella
termer. Den #r i minst lika hog grad beroende av i vilken utstriackning
minniskorna kidnner gemenskap med samhillet och av att det fors en
rittfirdig social och ekonomisk politik. Om levnadsstandarden for stora
folkgrupper sdnks, om méanga kdnner oro infor framtiden ocn om man mérker
okande klyftor i samhdllet stirks inte forsvarsviljan. Darfor méste det allmént
foras en politik som framjar framtidstron, tryggheten och solidariteten i det
svenska samhillet.

8.5 Atgdrder som forhindrar eller begrinsar konsekvenserna
av fredskriser.

Med fredskris avses ett lage, di normal fredsstandard inte kan uppratthéllas i
produktion, sysselsdttning, export och konsumtion p& grund av
importbortfall av en eller flera forsorjningsviktiga varor utan att det dr krig
eller krigsfara i var ndra omvirld. Dessa kriser kan orsakas av relativt lokalt
bundna krig eller konflikter som beror rdvaruproducerande ldander eller
viktiga transportleder men ocks&d av vissa ravaruproducerande ldnders
medvetna begransning av utbudet av varor for att t. ex. utdva politiska eller
ekonomiska pétryckningar.

Till fredskriser hdnfors inte sddana knapphetssituationer, konkurrens-
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situationer och handelsstrukturomvandlingar som ir stindigt &terkomman-
de i det internationella handelsutbytet, &tminstone s linge dessa fenomen
inte drabbar oss s allvarligt att néringslivets omstéllning till d@ndrade
forhallanden klart dventyras. Fredskriser bor ocksé skiljas fran situationer dar
kriser och konflikter foranleder medvetna atgirder, selektivt riktade mot
Sverige med syfte att uppna politiska fordelar gentemot oss.

Fredskriser torde drabba vér forsorjning med ndgon enstaka vara eller ett
begrinsat antal varor under en och samma tidsperiod. Riskerna for storningar
ir storst vad giller olja och oljeprodukter. Hartill bidrar en stark geografisk
koncentration av kidnda tillgdngar och i hog grad sarbara anldggningar samt
instabila politiska férhallanden och militdr upprustning i flera producentldn-
der. Man kan dock inte bortse fran risker for storningar ocksa ifrdga om andra
forsorjningsviktiga ravaror sdsom viktiga legeringsmetaller.

Forsvarskommittén anser att planeringen for fredskriser bor syfta till att sa
langt mojligt uppritthélla produktion, export och sysselsdttning i normal
omfattning samt att undvika storningar i viktiga samhdllsfunktioner.
Planeringen for fredskriser far en speciell karaktdr genom att forsorjnings-
standarden inte kan sdnkas i samma grad som under avspdrrning och
krig.

En viktig atgdrd for att forebygga fredskriser dr att frimja ett ndrmare
samarbete mellan i-linder och u-linder. Grunderna for en sddan utveckling
har redovisats i avsnitt 8.2.

Parallellt hirmed méste atgdrder vidtas pa nationell nivé eller i samarbete
mellan konsumentlinder for att begrinsa konsekvenserna av framtida
storningar. S&dana atgirder dr

— att bygga upp lager och forbereda krisatgarder (konsumtionsbegransningar,
ersattningsproduktion),
att samarbeta konsumentlinder emellan for att fordela de samlade
tillgdngarna inom dessa,
att minska importberoendet genom satsning pa alternativa rdvaror och
energikéllor och
att sprida importen pa fler leverantorslander.

Dessa atgirder innebdr alltsé ett ndra samspel mellan utrikes-, handels-,
forsvars- och néringspolitiken.

8.6 Atgirder som avhaller fran ekonomisk och annan
icke-militdr aggression

Var utrikeshandel dr omfattande, frimst med linderna inom OECD-
omradet. Vi kan dirfor inte fora en ekonomisk politik som starkt avviker frn
dessa ldnders. Ett fortsatt och utvecklat internationellt ekonomiskt samar-
bete dr ett svenskt intresse. Det ger oss bl. a. majligheter att béttre utnyttja
den internationella specialiseringens och koncentrationens fordelar. Ett 6kat
internationellt varuutbyte kan bidra till internationell forstielse och kan
ddrmed minska riskerna for att konflikter uppstar. Men en fortsatt interna-




110 Sveriges sdkerhetspolitik SOU 1979:42

tionalisering av den svenska ekonomin medfor ocksé en 6kad tillgdng for
utlandet p&d ekonomiska maktmedel mot Sverige, sérskilt om inflytandet
utdvas koncentrerat av nagra fa stora lander eller transnationella foretag. De
maktmedel som skulle kunna utnyttjas dr t. ex. védgran att befatta sig med
svenska varor, avbrott i utvecklings- och produktionssamarbete med stopp
for eller inskrankning av leveranserna av vissa varor.

Under normala forhallanden bedoms atgarder av har diskuterat slag
mindre sannolika. D& de internationella motsittningarna dr mycket stora,
kanske pad griansen till krig, kan starkare intresse uppkomma att paverka
Sveriges utrikespolitiska orientering eller att uppna ekonomiska eller politis-
ka fordelar. Det kan d& ocksa bli friga om en aktion som dr gemensam for
olika lander eller foretag. Konsekvenserna kan bli allvarliga for var del.

Man bor kunna rdkna med att det svenska folket i en sddan situation ar
berett att acceptera betydande standardsidnkningar i syfte att minska
beroendet av omvirlden. Men redan i fred kan flera dtgiarder behova vidtas for
att minska sérbarheten mot ekonomisk krigforing.

Forsvarskommittén anser att viktiga forutsdttningar for att avhalla fran
ekonomisk aggression dr ett livskraftigt och mangsidigt ndaringsliv understott
med vissa atgiarder inom handelspolitiken, naringspolitiken och det ekono-
miska forsvaret. Att vidga var krets av handelspartners ar en saddan &tgérd.
Stodatgarder aktualiseras inom vissa forsorjningsviktiga branscher for att inte
hela den inhemska produktionskapaciteten skall gé forlorad. Harutover kan
beredskapsétgirder inom det ekonomiska forsvaret behova vidtas for att
tillgodose behov av rdvaror, komponenter m. m. inom de nodvindigaste
samhdllsfunktionerna. Ett ndra samspel mellan handelspolitiken, naringspo-
litiken och forsvarspolitiken dr liksom hittills nodvandigt.

Samhdllsutvecklingen leder till fordndringar inom manga omraden. I flera
avseenden medfor detta att samhillets sérbarhet dkar, i andra att grunden for
ett effektivt forsvar forbattras. For viktiga samhéllsomraden géller att dven
smé skador eller storningar pd vitala komponenter kan fA omfattande
konsekvenser for samhillets funktioner. Detta skulle, i vissa situationer,
kunna utnyttjas av frimmande makt i utpressningssyfte.

Samhaillsutvecklingen maste styras av medborgarnas fredstida 6nskemal
och behov. For att i gorligaste man undvika de risker en okad sarbarhet
medfor dr det dock vésentligt att i samhallsplaneringen hdnsyn dven tas till
totalforsvarets intressen.

8.7 Atgirder som begrinsar konsekvenserna av krig i vart
ndromrade

Ett krig i Europa skulle, &ven om Sverige inte dras in i det, and utsétta landet
for svara pafrestningar. Utrikeshandeln kan komma att upphora helt eller
delvis, vara grianser kan utsdttas for krankningar, flyktingar kan soka en
fristad i Sverige och i den min ABC-stridsmedel utnyttjas kan Sverige
drabbas av verkningar av dessa. For att hdvda var neutralitet, uppratthalla
erforderlig forsorjning och skydda befolkningen erfordras i detta lage en aktiv
utrikespolitik i ndra samspel med forsvars- och handelspolitiken.
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Genom olika atgarder maste sidkerstillas att samhdllet kan uthidrda en
avsparrning under rimligt l&ng tid. Darigenom undviker man att landet i
forsorjningshdanseende kommer i sddant beroendeforhallande till frimmande
makt att det kan utnyttjas for politiska, ekonomiska eller militdra patryck-
ningar. Konsumtionen maste skaras ned, regleras och fordelas enligt rittvisa
grunder. Totalforsvarets behov maéste tillgodoses. For att majligheterna till
viss import skall kunna tillvaratas méste man soka uppritthlla nidgon
produktion av exportvaror. De atgdrder som kan forberedas ar védsentligen av
samma karaktdr som beskrivits i avsnitt 8.6.

Kriankningar av svenskt omrdde maste motverkas med tillgdngliga medel.
En krigférande part méaste ndmligen vara 6vertygad om att inte motparten
utan stora insatser kan skaffa sig fordelar genom att utnyttja svenskt
territorium. I sammanhanget bor beaktas att den beslutade utvidgningen av
det svenska territorialhavets bredd till tolv distansminuter underldttar
skyddet av kustsjofarten samtidigt som den 6kar det omrdde som maéste
Overvakas.

Skulle ABC-stridsmedel sittas in i vart ndromrade kan detta fa konse-
kvenser ocksd i vart land. Befolkningen och dess forsorjning méaste ges skydd
mot verkningarna hérav.

I ett ldge med krig i vart niromrade torde atgidrder behdvas mot utifran
kommande propaganda. Det bista skyddet mot denna dr var fria opinions-
bildning och debatt. Men sirskilda atgarder kan behovas med syfte att 6ka
bade forstéelsen for situationens krav och forsvarsviljan.

8.8 Atgirder som avhaller frin militdr aggression och
moter hot om sddan

Trots stravandena till avspdnning kan krig i Europa inte uteslutas under nu
overblickbar tid. Det giller &ven sddana aggressiva patryckningar eller andra
yttringar av en maktpolitik, som utgdr frdn hot om krig. Men om stater eller
omraden i var ndrhet skulle dras in i en konflikt, behdver detta inte
oundvikligen leda till att ocksa Sverige dras in. Aven om sannolikheten for ett
krig i var narmaste omvarld 4r liten, dr dess konsekvenser, om det skulle
intrédffa, si stora att det maste beaktas vid utformningen av var sikerhets-
politik.

Om ndgotdera maktblocket viljer att angripa Sverige eller €j beror p& hur
dess politiska ledning véger fordelarna med att kontrollera svenskt omrade
mot de med ett angrepp forenade uppoffringarna. De kan vara politiska
reaktioner i omvarlden, militdra motatgédrder frin det andra maktblockets
sida, bindningar och forluster av militdra resurser och risk for misslyckan-
de.

Forsvarskommittén har tidigare gjort beddmningen att ett konventionellt
krig i Europa torde komma att priglas av militdra operationer for begrinsade
syften. Redan detta skapar aterhallsamhet mot att utvidga kriget till svenskt
omréde. Dartill riskerar den som angriper Sverige atgérder frin Sveriges och
dven fradn det andra maktblockets sida som kan leda till fordndringar i det
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strategiska ldaget. Darfor dr det viktigt att det svenska militdra forsvaret har
forméga att dsamka en angripare sddana uppoffringar att han avstar fran att
utnyttja svenskt omrade.

Maktbalansen mellan stormaktsblocken véntas bestd under overskédlig
tid, ocksd i Europa. Skulle det bli krig dem emellan bér man kunna rikna med
att om endera parten Overvdger angrepp mot svenskt omrdde endast
begrinsade delar av hans resurser kan sittas in for en sddan operation. Aven
vart land bor ha majlighet att bygga upp ett totalforsvar som kan avhalla fran
en sadan aggression.

Vért totalforsvar bor dven i fortsdttningen utformas sé att det vid kriser och
konflikter i Europa mellan stormaktsblocken har en siddan styrka, samman-
sdttning och beredskap att hot, patryckningar eller angrepp mot Sverige inte
kan bedomas lonsamt for nidgon. Totalférsvaret har i sd fall den 6nskade
fredsbevarande formégan.

Vart land innehdller inte omradden av primirt strategiskt intresse for
stormaktsblocken. Kontrollen av sdidana omraden i var ndrhet forutsitter inte
nodvéndigtvis kontroll av svenskt omréde. Det dr darfor svart att se att ndgon
stormakt skulle finna motiv for ett angrepp mot Sverige annat dn i en akut
kris- eller krigssituation i Europa. Ett isolerat angrepp pa Sverige &4r
osannolikt. Den politiska hdndelseutvecklingen bor darfor kunna ge oss viss
forvarning.

Kommittén har dock i kapitel 6 gjort bedomningen att militdra operationer
avseende kontrollen Over for stormaktsblocken viktiga omrdden kring
Nordkalotten och vid Ostersjoutloppen torde aktualiseras redan i inledningen
av ett krig i Europa. Sverige kan ddrvid ha intresse framfor allt som
genomgéangsomrade till lands, till sjoss eller i luften. Utnyttjande av svenskt
omrade kan i médnga fall underlétta de krigférandes operationer men ir inte
nodvandigt.

Avenom ingen avsikt att angripa Sverige skulle finnas kan ind4 de militira
operationerna f4 ett sddant forlopp att endera parten finner det formanligt att
utnyttja svenskt omréde t. ex. for 6verflygning eller passage genom svenskt
territorialvatten. Det svenska militdra forsvaret maste ha tillrdcklig styrka for
att avhélla harifran.

I samband med krig i vart naromrade kan en krigférande part finna behov
att utnyttja svenskt omrade utan att vilja genomf6ra en militdr ockupation.
Han kan dé stilla krav pa Sverige understodda av militdra hot i syfte att ldttare
né framgang. Kraven kan avse uppgivande av neutralitetspolitiken, militdr
transitering genom Sverige, uppréttande av frimmande baser etc. De militéra
hoten kan avse konventionell vapeninsats mot anldggningar som ar viktiga
for samhillets funktioner eller mot befolkningscentra. Vara atgiarder bor syfta
till att s& langt som majligt begransa dessa verkningar genom olika atgarder
inom befolkningsskyddet och genom ett respektingivande forsvar i ovrigt.
Diarmed underldttar man for statsledningen att std emot hoten.

Tilltron till var politik krdver att omvérlden dr 6vertygad om att Sverige i
hindelse av krig &r berett att fullfélja den deklarerade politiken. Detta har
betydelse bl. a. for totalférsvarets utformning. Det méaste vara sa utformat att
det kan motsta skilda angreppsformer frén skilda riktningar och verka i olika
militdrpolitiska ldgen. Forberedelser och 6verldggningar som syftar till militar
samverkan 4r helt uteslutna. Det militdra forsvaret maste vidare vara sé
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utformat att dess uteslutande defensiva syfte — forsvar av det egna landet —
klart framgar. Det kan dédrigenom inte av ndgon uppfattas som ett hot.
Anskaffningen av for forsvaret visentlig materiel far inte ske sé att Sverige
kommer i en sddan beroendestillning till andra linder att den kan utnyttjas
for patryckningar.

Det resonemang kommittén fort i det tidigare har avsett mojligheterna av
ett angrepp pa Sverige med konventionella stridsmedel. Man kan emellertid
inte bortse fran risken for att kdrnvapen kommer att anvindas i ett krig i
Europa. Om ett krig i Europa trappas upp till kirnvapenniva bedoms det fa ett
mycket snabbt forlopp. Maktblocken méste d& koncentrera sin uppmérksam-
het pé sina mest vitala intressen. Det dr svart att se att militdra operationer
mot eller genom Sverige da skulle kunna f& ndgon inverkan pa krigsforloppet i
stort. Ett kdrnvapenangrepp mot Sverige skulle ocksd strida mot de
uttalanden flera kdrnvapenmakter gjort att inte anvidnda kdrnvapen mot
neutrala stater som anslutit sig till icke-spridningsavtalet. Sverige har inte
mojligheter att skapa ett forsvar som kan st emot en angripare som ar beredd
att sdtta in kdrnvapen i stor skala. Totalforsvarets anstringningar maste da
koncentreras till att begrédnsa krigets verkningar och oka befolkningens
mojligheter att overleva.

Anvindningen av bakteriologiska (biologiska) och kemiska stridsmedel
har forbjudits genom olika internationella avtal. Den starkaste restriktionen
mot anviandningen av dem i ett krig mellan maktblocken torde vara risken for
repressalier mot angriparen. Vi maste emellertid uppmérksamma risken for
fortackta angrepp med biologiska stridsmedel i syfte att sdtta ledningsorgan
eller befolkningen inom ett omréade ur spel. Kemiska stridsmedel ar framst
ldmpade for taktiskt-operativa syften. Vad som bidrar till att avhalla frdn
anvdndning av dessa stridsmedel dr den begriansade effekt de skulle
astadkomma om vi byggt upp ett visst skydd.

8.9 Sikerhetspolitiken om Sverige rékar i krig

Man kan enligt forsvarskommitténs uppfattning inte utesluta att Sverige,
trots alla anstrdngningar att st utanfor, blir indraget i ett framtida krig. D&
maste alla tillgdngliga resurser koncentreras pa ett kraftfullt férsvar och pa en
politik som syftar till att bevara landets frihet dven om det kommer att
innebéra svara pafrestningar och umbéranden for hela befolkningen.

Befolkningen maste skyddas och den livsnddvindiga forsorjningen
upprétthdllas. Genom att befolkningen 4r medveten om sambhillets atgirder i
dessa syften bevaras forsvarsviljan. Det dr angeldget att ocksé effektivt
motverka forsok frdn angriparens sida att genom missledande propaganda
undergriva folkets forsvarsvilja.

Under ett krigstillstdnd méste de politiska medlen utnyttjas for att bidra till
att kriget kan foras till ett saddant slut att var frihet bevaras. Forsvarets
formdga att hindra angriparen att nd sina syften dr ett visentligt stod for dessa
stravanden.

Aven om delar av landet skulle g forlorade skall motstandet fortsttas s&
att angriparen s& ldngt majligt forhindras att utnyttja landet for sina syften.
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Detta motstdnd &r ett uttryck for folkets levande vilja att forsvara sin ritt att
fortleva i ett fritt land. En angripare skall alltid tvingas rikna med ett aktivt
motstand i olika former. Detta kan vara av betydelse redan i angriparens
overvidganden om fordelar och uppoffringar i samband med ett angrepp mot
Sverige. Motstandets yttersta mal dr landets fullstindiga befrielse och
fortbestdnd som fri nation.
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9 Forsvarspolitiken och totalforsvarsgrenarnas
uppgifter inom denna

Forsvarskommittén har vid diskussionen om Sveriges sdkerhetspolitik i
skilda situationer kommit in p& den roll som fGrsvarspolitiken spelar.
Kommittén sammanfattar i detta kapitel tidigare dragna slutsatser om
forsvarspolitiken och diskuterar vilka konsekvenser de bor fa for det samlade
totalforsvarets och de enskilda totalforsvarsgrenarnas uppgifter.

9.1 Totalforsvarets roll och uppgifter

Som stod for sidkerhetspolitiken fordras en fast och konsekvent forsvars-
politik som inger respekt och fortroende sévél i omvérlden som hos svenska
folket. Den bidrar till stabiliteten och den laga stormaktsndrvaron i norra
Europa. Ingen skall behova befara sddana svenska atgarder som innebér eller
leder till plotsliga militdarpolitiska forandringar i var del av virlden.

De forodande konsekvenserna av ett krig i Europa gor att ett sidant i allt
mindre grad blir ett rimligt medel for att forverkliga politiska mal. Super-
makterna torde i 6kad omfattning komma att utnyttja politiskt och
ekonomiskt inflytande samt ekonomiska hot och andra patryckningar for att
frimja sina intressen. Dessa typer av hot mots framst av andra sdkerhetspo-
litiska medel dn forsvarspolitiken.

Konflikter i andra delar av virlden 4n Europa kan, som kommittén tidigare
har framhallit, leda till allvarliga stérningar i importen inom forsorjningsvik-
tiga varuomraden. Sddana stoérningar innebdr inte i och for sig ndgot hot mot
Sveriges sikerhet men kan i svéara fall fd en sdkerhetspolitisk innebord,
sirskilt om vi tvingas utnyttja beredskapslager avsedda for avspérrnings- och
krigsligen. Atgirder for att mota fredskriser dr dirfor nddvindiga.

Om ett krig i Europa inte kan undvikas kan man rdkna med att det
atminstone inledningsvis kommer att foras med konventionella stridsmedel.
De krigforande kan da dverviga att utnyttja svenskt territorium som militért
genomgangsomrade for att littare nd strategiskt viktiga mal i vart ndromréde.
Totalforsvaret skall ddrvid genom sin styrka, sammansattning och beredskap
avhalla frin militdrt angrepp eller hot om angrepp mot Sverige.

Avenom Sverige inte dras in i ett krig utsitts landet for svara péfrestningar.
For att uppritthalla nédvindig forsorjning méste vi inom landet ha sddana
tillgdngar av viktiga fornddenheter och en bred produktionskapacitet att vi
undviker ett for neutralitetssituationen farligt beroendeforhallande till krig-
forande parter. For att hos dessa upprétthalla respekten for svensk neutralitet
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dar det ocksé nodvindigt att vi disponerar sddana resurser att krinkningar av
svenskt territorium kan upptéckas och avvisas och vér sjo- och lufttrafik kan
skyddas. I den madn A-, B- eller C-stridsmedel utnyttjas i omvirlden kan
Sverige indirekt drabbas av deras verkningar. For att begrinsa dessa erfordras
atgérder for att skydda befolkningen och viktiga forsdrjningsfunktioner.

Om Sverige utsitts for militdrt angrepp skall detta motas var det 4n sétts in.
Sa langt mojligt skall angriparen hindras att na sina syften. Aven om delar av
landet skulle gé forlorade skall motstandet fortsdttas sa att angriparen sa |angt
mojligt hindras utnyttja landet. Befolkning och egendom skall skyddas och
den livsnodvindiga forsérjningen tryggas. Genom att befolkningen &r
forvissad om samhillets omsorger dven under dessa svara forhillanden
bevaras forsvarsviljan. Det dr angeldget att ocksa forsok frén angriparens sida
att genom propaganda undergriva var motstdndsanda effektivt motver-
kas.

Forsvarskommittén har 6vervégt i vad mén ett vapenlost motstand, s. k.
civilmotsténd, skulle kunna ha nigon roll i vara forsvarsanstringningar. Ett
motiv som har anf6rts for civilmotstand dr att om vi avstér frin vald skulle
inte en presumtiv angripare provoceras att anvinda vald. Vi skulle dirmed
slippa den forstorelse som ér forknippad med ett krig. Ett annat motiv &r att
civilmotstand skulle forhindra en ockupationsmakt att utnyttja vart land for
sinasyften. Han skulle ddrmed formas avsta fran ockupation. Ett tredje motiv
ar att ett litet land inte har rd&d med ett effektivt militirt forsvar.
Civilmotstand skulle bli vésentligt billigare. Férsvarskommittén har i kapitel
6 redovisat de avsikter en tdnkt angripare skulle kunna ha gentemot Sverige.
Det ror sig frimst om att utnyttja delar av landet som militdrt genomgangs-
omrdade for att ldttare nd strategiskt viktiga mal i vart niromrade. Det ror sig
ddaremot inte om att f& kontroll 6ver Sveriges industriella kapacitet eller
ravarutillgdngar for att utnyttja dessa. Med hinsyn hirtill anser kommittén
att civilmotstadnd inte kan tillmédtas ndgon avhéllande effekt mot militér
aggression. Ett avstdende fradn ett militdrt forsvar inom ramen for ett
totalforsvar skulle sannolikt i omvirlden tolkas som bristande vilja att hivda
sjdlvstandigheten. Den deklarerade utrikespolitiken skulle inte framsta som
trovardig. Lugnet och stabiliteten i Norden skulle dventyras. I likhet med de
tvd senaste forsvarsutredningarna anser dirfor forsvarskommitten att
civilmotstand inte kan utgdra négot alternativ till ett militirt forsvar.

Forsvarskommittén vill emellertid inte utesluta att civilmotstand tillsam-
mans med andra motstdndsformer vid ockupation kan f& en roll som uttryck
for folkets kamp for sin frihet. Kommitten aterkommer i kapitel 10 till frigan
om behovet av fortsatt utredningsverksamhet om civilmotstdnd och andra
motstdndsformer.

Totalforsvaret bor vara s uppbyggt och organiserat att det #r en hela folkets
angeldgenhet. Framtida krig och kriser kommer att pa olika sitt berdra hela
samhdllet och hela befolkningen.

Av storsta betydelse dr att varje medborgare allt efter sin forméaga bereds
tillfélle att bidra till landets forsvar. Detta tillgodoses bist om vart totalforsvar
dven i fortsdttningen bygger pa plikttjinstgdring sdsom den allmidnna
virnplikten, civilforsvarsplikten och andra former for tjainstgéringsskyldig-
het. For att ytterligare forankra totalforsvarsidéen i samhiillet 4r de olika
folkrorelserna av stor betydelse. Inte minst bor framhallas de insatser som
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gorsideolika frivilliga forsvarsorganisationerna. Olika former av obligatorisk
och frivillig tjdnstgoring ger en god personaltillgdng for var krigsorganisation
och sékerstéller totalforsvarets behov av kunnig personal. Inom ramen for
pliktlagarna bor det vara majligt att utnyttja de samlade personaltillgéngarna
pé olika sdtt beroende pd hur totalforsvarsgrenarna utformas. Kommittén
aterkommer till denna fraga i kapitel 10.

Enligt kommitténs mening bor totalforsvaret och dess olika grenar
betraktas som delar av samhallet och en 6kad samordning mellan totalfor-
svarets olika funktioner i samhillet bor efterstrivas. Grundliggande for
forsvarsplaneringen bor vara att ett ansvar i fred om mojligt behélls dven i
krig. I den svdra situation d& samhdllet skall omstillas for kris eller krig méste
dndringar i ledningsforhdllanden, organisation och arbetssdtt i sd stor
utstrackning som mgjligt undvikas.

Den svenska samhillsutvecklingen styrs av fredstida dnskemal och behov.
Vért totalforsvar méste anpassas till denna utveckling. Forsvarsatgirderna
blir ddrfor i allt vdsentligt en friga om kompletteringar av det fredstida
samhillets tillgdngar. Forsvarskommittén finner det dock vésentligt att i
samhillsplanering och vid genomf6rande av forandringar i samhillet hinsyn
tas dven till totalforsvarets intressen. Nir totalforsvaret byggs upp bor inte
sdrskilda resurser skapas for sddana behov som kan tillgodoses genom
fredssamhaéllet. Omvént bor de sirskilda resurser som finns inom totalfor-
svaret i mdjlig utstrackning anvédndas for att bistd fredssamhillet. Genom
dessa tgdrder kan en bittre eller bibehallen effekt erhéllas till oférindrade
eller lagre totala kostnader for samhillet.

For att vara forsvarsforberedelser skall vara meningsfulla fordras att
totalforsvaret vid hot om angrepp kan organiseras snabbt och omstillas for att
mota detta hot. De militartekniska forutsittningarna for ett 6verraskande
angrepp Okar. Detta stédller 6kade krav pd att totalforsvaret snabbt kan
mobiliseras och krigsorganiseras. Vi bor emellertid kunna utgé frin att hot
om angrepp mot Sverige foregds av politiska och militdra fordndringar i vér
omvirld. For att dessa skall uppfattas i tid och atgédrder hinna vidtas behovs
en effektiv underrattelsetjdnst, en hog mobiliserings- och krigsorganiserings-
beredskap samt ett administrativt system som mdjliggor beslut om vil
avpassade beredskapshdjningar inom totalforsvaret. Forsvarskommittén har
i olika ssmmanhang i kapitel 8 behandlat frdgan om hidnsyn i var sikerhets-
politik till risken for insats av A-, B- eller C-stridsmedel. Det finns en mingd
aterhéllande faktorer mot att tillgripa kdrnvapen. Kommittén bedomer det
dérfor som osannolikt att en forsta kdrnvapeninsats eller allvarligt menat hot
om sé&dan skulle riktas mot ett omrdde med sa begrinsad strategisk betydelse
som Sverige. Om upptrappningen till kirnvapenniva sker i en situation da
Sverige dr neutralt kan vi anda drabbas av sidoverkningarna av vapen insatta
mot vart ndromrade. Dessutom finns risk att kidrnvapen sitts in av misstag
mot Sverige. Verkningarna hirav i Sverige bor kunna begrinsas genom olika
skyddsatgirder. Sarskilt bor verkningarna mot befolkningen och de for dess
overlevnad viktigaste forsorjningsfunktionerna diarvid uppmirksammas.

Ett kdrnvapenkrig kommer troligen att successivt trappas upp till allt hogre
nivé och far da formodligen ett mycket snabbt forlopp. Supermakterna méste
dé koncentrera sin uppmérksamhet pé de strategiskt viktigaste omradena och
det dr foga troligt att ett angrepp mot Sverige dvervigs. Om upptrappningen
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sker i ett lige da Sverige redan dr angripet kan man inte rdkna med négon
sirskild aterhallsamhet mot svenskt omrade. Véra anstrangningar maste dd
koncentreras pa att begrinsa krigets verkningar och oka befolkningens
mojligheter att dverleva samt ge statsmakterna majlighet att genom forhand-
lingar fora landet ut ur kriget.

For biologiska stridsmedel giller ett liknande resonemang. Sirskilt méste
emellertid uppmirksammas risken for fortdckt krigforing i syfte att sitta
ledningsorgan eller befolkningen inom ett omréde ur spel. Kemiska strids-
medel 4r fraimst limpade for taktiskt—operativa syften. Insats av dem mot en
motstandare som har ndgon form av skydd bedoms som foga verksam.
Atgidrder bor vidtas for att minska mojligheterna for fortdckta insatser av
biologiska stridsmedel och for att hindra att en angripare vinner stora militdra
fordelar genom att utnyttja kemiska stridsmedel.

Behovet av skydd mot A-, B- och C-stridsmedel kan och bor tillgodoses till
mattliga merkostnader genom att det beaktas redan vid utformningen av ett
totalforsvar primért inriktat pd det konventionella kriget. Genom sidana
atgirder skapas mojligheter for ledningsorgan och  viktigare
samhillsfunktioner att dverleva en inledande bekdmpning och ddrigenom
bidra till att ge statsmakterna mojlighet att genom forhandlingar fora landet
ut ur kriget.

Totalforsvaret maste vara allsidigt sammansatt. De olika totalforsvarsgre-
narna dr beroende av och kompletterar varandra. Genom en noggrann
avvigning mellan och inom totalférsvarets olika delar skall en balanserad
sammansittning uppnds inom de for totalférsvaret disponibla resurserna.

I enlighet med forslag frin 1970 &rs forsvarsutredning faststillde
statsmakterna ar 1972 en ny malsittning for totalférsvaret. Den bekriftades i
1977 ars forsvarsbeslut. Mélsittningen har foljande lydelse:

1. Totalfrsvaret dr en hela svenska folkets angelidgenhet och skall bygga pa
medborgarnas personliga insatser, som for vapenfora manliga medborgare grundas
pa allmin virnplikt. Det skall ge uttryck for vér vilja att bevara landets frihet.
Totalforsvaret skall vara sa forberett for kriget att det verkar fredsbevarande. Det
skall dirfor ha sddan styrka, sammanséttning och beredskap att ett angrepp mot
Sverige fordrar sa stora resurser och uppoffringar samt tar s ling tid att de fordelar
som star att vinna med angreppet rimligen inte kan bedomas vidrda insatserna.

Totalforsvaret skall snabbt kunna hodja beredskapen och utveckla full styrka.

Totalforsvaret skall vara s utformat att det kan motsté skilda angreppsformer
och verka i olika militarpolitiska ldgen.

Totalforsvaret skall vara si utformat att resurser kan avdelas for svenskt
deltagande i Forenta Nationernas verksamhet i syfte att upprétthalla eller &terstilla
internationell fred och sékerhet.

Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder Sverige dr
neutralt skall forsvarsmakten avvisa krinkningar av vart territorium. Civil-
forsvaret jimte andra berdrda grenar av totalférsvaret skall vidta atgarder for att
skydda befolkningen mot skadeverkningar pa grund av krig i var omvérld. Det
ekonomiska forsvaret skall bidra till att trygga var forsorjning om vart land blir
hinvisat till egna forsorjningsresurser pd grund av i var omvirld intriffande
konflikter.

Invasionsforsvar skall vara forsvarsmaktens viktigaste uppgift. Om Sverige utsitts
for angrepp skall forsvarsmakten mdta detta och i det ldngsta forhindra att
angriparen far fast fot pa svensk mark. I varje del av landet skall bjudas segt




SOU 1979:42 Forsvarspolitiken och totalforsvarsgrenarnas uppgifter inom denna 119

motstidnd, om sé erfordras dven i form av det fria kriget. Civilforsvaret skall skydda

befolkning och egendom mot skador av fientliga anfall samt radda 6verlevande vid
sddana anfall. Folkforsorjningen i vidaste bemairkelse skall tryggas genom det
ekonomiska forsvaret. En fast forsvarsvilja skall vidmakthéllas och varje forsok att
undergridva var motstdndsanda och tilltron till var forméga att motst& angreppet
skall motverkas genom psykologiskt forsvar. Sjukvard, socialvard, polisvasende,
kommunikationer samt annan samhillelig verksamhet skall anpassas med hdnsyn
till inriktningen av de samlade forsvarsanstrangningarna.

5. Totalforsvarets olika delar skall samverka och understddja varandra i syfte att nd
storsta mojliga forsvarseffekt.

Forsvarskommittén anser att denna malséttning i huvudsak alltjamt bor gélla

som en allmin politisk manifestation. Den &r inte knuten till ndgon bestimd

ekonomisk ram for eller utformning av de olika totalforsvarsgrenarna.

Meningen “’Invasionsforsvar skall vara férsvarsmaktens viktigaste uppgift”

| bor dock uteslutas av foljande skal.

| Totalforsvarets frimsta uppgift dr att vara fredsbevarande. Denna uppgift
16ses frimst genom totalforsvarets formaga att avhalla fran militart angrepp
pa det sitt som uttrycks i mélsdttningen, andra momentet, forsta stycket. Det
militdra forsvaret dr for detta dndamél den viktigaste komponenten i
totalforsvaret. Forsvarsmaktens viktigaste uppgift ar séledes att vara freds-
bevarande genom sin krigsavhéllande forméga.

For att vart totalforsvar skall fylla sin fredsbevarande uppgift krdvs att
omvirlden har fortroende for var vilja och respekt for var forméaga att mota
alla former av angrepp. VAr avsikt att mota ett militdrt angrepp uttalas i
maélsittningen, fjairde momentet, andra och tredje meningarna. Forsvars-
maktens uppgift att halla en sddan styrka, sammanséttning och beredskap att
ett angrepp inte kan bedomas 16nsamt for ngon anges i malsdttningen, andra
momentet, forsta stycket. Hiri ligger sjdlvfallet att forsvarsmakten skall
kunna mota militart angrepp. Sddana kan dga rum pd olika sdtt. Varje angrepp
som syftar till kontroll dver ndgon del av svenskt territorium maste rimligen
innebira att landet invaderas av frimmande trupp. Begreppet invasion har
emellertid i allmént sprikbruk kommit att forknippas med ett omfattande
angrepp syftande till kontroll av hela landet. Meningen “Invasionsforsvar
skall vara forsvarsmaktens viktigaste uppgift” kan saledes fororsaka miss-
forstdnd. Den avsedda innebdrden av meningen tillgodoses genom texten i
Ovrigt. Mot denna bakgrund bor meningen utgd, vilket i sak inte innebdr
nagon fordndring i malsdttningen.

Kommittén har i tidigare kapitel uttalat att ett litet land som Sverige inte
kan &stadkomma fullstindig sikerhet. Ett visst sdakerhetspolitiskt risktagan-
de dr ofrdnkomligt. De prioriteringar kommittén i det foljande foreslar for de
olika totalforsvarsgrenarna ar utformade mot denna bakgrund.

9.2 Militart forsvar

Totalforsvaret fyller sin fredsbevarande uppgift frimst genom forméagan att
avhalla frAn militdrt arigrepp. Det militédra forsvaret ér for detta andamal den
viktigaste komponenten i totalforsvaret.

Det dr inte mojligt att entydigt bestimma vilken styrka och sammansitt-
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ning det militdra forsvaret bor ha for att fylla sin fredsbevarande uppgift. Det
bestims av bedomningar om vilka vinster en annan makt kan tankas erhélla
genom att utnyttja svenskt territorium for sina syften vdgda mot vilka
uppoffringar av politisk, militdr och annan art som ett angrepp mot Sverige
skulle medfora. Det dr ocksé fraga om vilka sdkerhetspolitiska risker som vi dr
beredda att acceptera.

Forsvarskommittén har i det foregdende bedomt att Sverige i sig sjdlv inte
utgor ndgot primért strategiskt mal men att svenskt territorium kan omfattas
av militdra operationer som syftar till kontroll dver viktiga strategiska
omraden i var ndrhet. Den styrka som en angripare kan avdela i ett angrepp
mot oss begriansas genom att huvuddelen av resurserna maste avdelas mot
huvudmotstdndaren. En annan faktor som bor tillmétas stor betydelse i var
planering dr att en angripare rimligen maste efterstriava att s& snabbt som
mojligt nd syftet med sitt angrepp dels for att minska riskerna for att
huvudmotstédndaren ingriper, dels for att inte ldngre &n nodvandigt binda sina
resurser.

Styrkan i det militédra forsvaret kan inte tillatas att variera alltfor mycket i
takt med tillfdlliga sdkerhetspolitiska fordandringar med hédnsyn till bl. a. den
langa tid som behdvs for att utbilda personal och anskaffa viktigare materiel.
Det dr darfor nodvandigt att det militdra forsvaret har en viss lagsta operativa
styrka samtidigt som den l&ngsiktiga beredskapen och handlingsfriheten
prioriteras. En fast och konsekvent forsvarspolitik dr ocksé, som kommittén
har framhaéllit tidigare, av storsta betydelse for den deklarerade utrikespoli-
tikens trovardighet.

Av vad kommittén anfort i det foregdende framgér bl. a. att ett eventuellt
angrepp mot Sverige sannolikt kommer att frdn angriparens synpunkt vara
begrdansat i sin omfattning och geografiska utbredning. Sett frdn svensk
synpunkt kan det dock bli friga om omfattande insatser.

En fGrsvarspolitisk planering maste ske under osidkerhet. Det &r inte
mojligt att gora bestimda forutsdgelser om en eventuell angripares val av mél
och omréden, framfGrallt inte i det ldnga tidsperspektiv som giller for
kommitténs bedomningar. Vad som framstar som sannolikt i ett mer
kortsiktigt perspektiv mot bakgrund av de senaste arens utveckling och
erfarenheter kan visa sig stimma mindre vél in nér det giller en ldngre bort
liggande tid. Med hdnsyn hartill 4r det viktigt att det militdra forsvaret kan
verka i olika militdrpolitiska lagen och att det kan omdisponeras vid dndringar
i dessa. Forsvar skall kunna tas upp i varje del av landet mot angrepp varifran
det 4an kommer. Detta krdaver att militdrt forsvar av ndgon styrka kan verka
snabbt vid for forsvaret viktiga punkter och omréden i alla delar av landet.
Harutover kridvs forméga till kraftsamlade insatser.

Stridskrafterna skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i kust- och gréns-
omrédena. Om en angripare skulle lyckas tringa in i landet skall motstand i
alla former kontinuerligt kunna genomforas. Forsvaret skall vara sa utformat
att vara naturliga forsvarsbetingelser tillvaratas. Det skall ha sddan uthallig-
het att det kan fortsédttas dven om delar av landet gar forlorade och dven om
den centrala ledningen tidvis inte skulle kunna utdvas.

Ett militart forsvar med styrka och sammanséttning som innebdr att ingen
finner det forenligt med sina intressen att utnyttja svenskt territorium dr en
forutsittning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i vart
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nidromrade. Vi maste ocksd kunna upptdcka och avvisa krdnkningar av
svenskt territorium och skydda den trafik som vi enligt neutralitetsratten dr
skyldiga att medge. Of6rmaga i dessa hidnseenden skulle kunna leda till att
nagot av maktblocken i eget intresse soker skydda sig mot motpartens
krinkningarav svenskt omrade. Ddrmed skulle visteg for steg kunnadrasin i
kriget.

Ekonomiska och andra forhallanden gor det nodvidndigt med vissa
prioriteringar infor de skilda uppgifter som forsvaret kan komma att stdllas
infor. Enligt kommitténs mening kan foljande bedomningar goras nu.

Med hinsyn till vad som anforts i tidigare kapitel maste forsvaret av dvre
Norrland tillmétas sirskild vikt. Vid en kamp mellan maktblocken om
kontrollen 6ver strategiskt viktiga omrdden i norra Norden skulle bada sidor
troligen striva efter att si snabbt som mojligt fora fram forband och besitta
nyckelpositioner. Darvid torde sddana vigar och en sidan avvigning mellan
operationer till lands, till sjéss och i luften viljas som snabbast och sdkrast
leder till malet. Vart militdra forsvar skall ddrfor snabbt kunna skapa en
tillricklig styrka och uthéllighet i 6vre Norrland for att avhalla de krigforande
parterna frén att utnyttja svenskt territorium som genomgéngsomrdde eller
framskjuten forsvarsposition.

Kommitténs beddmningar innebér ocksa att de sydvéstra delarna av det
nordiska omradet dr av strategisk betydelse bl.a. for kontrollen Gver
Ostersjéutloppen. En sadan kontroll kriver inte nodvindigtvis tillgéng till
svenskt omrade. Vart militdra forsvar bor ha en sddan styrka och uthallighet
att de krigforande parterna avhélles fran att dra in Sverige i striden om
kontrollen 6ver det nimnda omradet.

Aven om de krigforande parterna skulle avstd fran att utnyttja svenskt
markterritorium maste man rikna med att de har behov att utnyttja framfor
allt svenskt luftrum men dven delar av sjoterritoriet for att underlédtta sina
operationer mot mal i vart ndromréde. Vi bor ha en tillrdcklig militdr kapacitet
for att avhalla fran detta. Hirtill kommer att anfall mot tidigare ndimnda delar
av Sverige kan understddjas av luftanfall dven mot de centrala delarna av
landet i syfte att forsvdra mobilisering och tillforsel av forstarkningar. Trots
de internationella konventionerna kan vi inte heller bortse fran risken att
nagon genom hot om flyg- eller robotanfall mot befolkningscentra forsoker
bryta forsvarsviljan och tvinga statsmakterna till eftergifter. For att forsvara
for en angripare att ni detta mal erfordras ett luftforsvar och andra
skyddsatgirder.

Forsvarskommitténs bedomningar rorande de strategiskt intressanta
malen i norra Europa leder fram till slutsatsen att de mellersta delarna av
Sverige kan betraktas som sannolika genomgéngsvégar till dessa mél fraimst
om de krigforande bedomer att kriget far lang varaktighet. I nuvarande
militdrpolitiska situation bdr dérfér en avhallande effekt mot invasion av
dessa delar av landet kunna nas pa en ndgot ldgre styrkenivéa dn vad som géller
de norra och sodra delarna. Detta fir dock inte leda till att aet blir
gynnsammare for en angripare att utnyttja de mellersta delarna av landet. Det
dr dessutom viktigt att det militira forsvaret kan omdisponeras vid fordnd-
ringar i situationen.

Redan under fredstid forekommer frén bada stormaktsblockens sida en
omfattande militdr utbildnings- och dvningsverksamhet i vart ndromréde.
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Denna ger ibland upphov till krinkningar av svenskt omrdde. Det &r
angeldget att respekten for det svenska territoriets integritet grundlaggs och
uppritthdlls genom en forméga hos vart militdra forsvar att upptidcka och
beivra kriankningar i fredstid. Liksom hittills bor de resurser som utnyttjas i
den fredstida utbildningsverksamheten anvindas for att tillgodose detta
behov.

Sverige medverkar i Forenta Nationernas fredsbevarande verksamhet.
Enligt kommitténs uppfattning bor vart militdra forsvar dven i fortsdttningen
kunna avsdtta resurser for deltagande i denna verksamhet i sy fte att bidra till
att upprdtthalla internationell fred och sédkerhet. Enheter ur det militdra
forsvaret bor vid behov och i mgjlig mén bistd svenska myndigheter for att
vid katastroftillfallen ridda méanniskoliv och begridnsa de materiella forlus-
terna.

Krigshandlingar i Europa foregds rimligen av en period av tilltagande
motsdttningar mellan maktblocken och upptrappning av en fran borjan mera
begransad konflikt. Detta skapar forutsittningar for en politisk forvarning
infor ett eventuellt angrepp. Vart militdra forsvar bor darfor dven fortsitt-
ningvis kunna utformas som ett mobiliserat forsvar. Den militdra styrke-
utvecklingen innebdr ddremot att angrepp kan sittas in med kortare varsel.
Detta stéller 6kade krav pa att det militdra forsvaret snabbt kan mobiliseras.
For att forandringarna i omvirlden skall uppfattas i tid och utnyttjas som
grund for beslut fordras en effektiv underrittelsetjanst och ett administrativt
system som mdojliggdor vdl avpassade beredskapshdjningar. Frdn dessa
utgdngspunkter bor det militdra forsvaret som hittills utformas sé att det i
huvudsak ar stridsdugligt omedelbart efter en snabbt genomford mobilise-
ring. Det innebér att verksamheten inom forsvarsmakten under fredsforhél-
landen dven framgent frimst bor inriktas pé att utbilda personal och anskaffa
materiel. Utbildningen i fred bor dock vara sé organiserad att forband sé langt

majligt finns tillgdngliga for insats i olika delar av landet.
Den allmédnna varnplikten dr av storsta betydelse for forsvarsviljan och for

att manifestera var vilja att sidkra landets trygghet mot yttre hot. Den &r en
nodvindig grund for att tillgodose forsvarsmaktens behov av personal och
mojliggor en virdefull vaxelverkan mellan civil och militdar verksamhet. Det
militdra forsvaret blir ddrigenom en naturlig del av samhaillet. Forsvars-
kommittén dterkommer i kapitel 10 till frigan om fordelning och utnyttjande
av personaltillgdngarna inom totalforsvaret.

Den vapentekniska utvecklingen leder inom flera omrdden till dndrade
forutsdttningar for vart militira forsvar. Det dr angeldget att dessa
forhallanden beaktas i den fortsatta planeringen. I vissa avseenden innebdr
utvecklingen ett okande hot men den kan, rétt tillvaratagen, ocksa innebédra
sdrskilda fordelar for oss. Forsvarskommittén vill sarskilt framhalla betydel-
sen av att vi efterstrdvar systemlosningar som avviker frdn stormakternas.
Detta kan skapa osdkerhet hos en angripare om var forsvarseffekt. For att
mojliggora detta dr det angeldget att vi har tillgadng till inhemsk utvecklings-
och produktionskapacitet. Forsvarskommittén aterkommer till de for-
svarsindustriella frdgorna i kapitel 10.

Forsvarskommittén vill understryka vikten av kraftfulla atgdrder for att
minska kostnaderna for forsvarsmaktens fredsorganisation s& langt som
mojligt utan att handlingsfriheten att variera krigsorganisationens omfatt-
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ning och kvalitet beskirs i alltfor hog grad. Syftet med dessa atgérder dr att
oka den andel av de samlade resurserna som avsitts for krigsorganisatio-
nen.

9.3 Civilforsvar

Vid militdrt angrepp mot Sverige dr civilforsvarets uppgift att skydda
befolkning och egendom mot skador samt rddda Gverlevande. Vetskapen om
att de civila forlusterna kan begrinsas okar viljan till motstdnd. Ett
vilutvecklat civilforsvar bidrar dirmed till befolkningens motstandsforméga
och omviirldens tilltro till var vilja att motst angrepp och patryckningar och
bidrar pa detta sitt till totalforsvarets fredsbevarande funktion. Vid krig i Var
omvirld skall civilforsvaret tillsammans med andra grenar av totalforsvaret
skydda befolkningen mot skadeverkningar pd grund av krigshandlingar.

Civilforsvaret loser sina uppgifter ggnom dels skadeforebyggande dtgirder
i form av alarmering, skydd och utrymning, dels skadeavhjdlpande atgérder i
form av undséttning.

Internationella konventioner forbjuder anfall direkt riktade mot civil-
befolkningen liksom urskillningslosa anfall som kan orsaka stora forluster
bland befolkningen. Vidare forbjuder de anfall mot egendom som é&r
nodvindig for civilbefolkningens dverlevnad och mot annan civil egendom.
Det kan dock inte undvikas att civilbefolkningen drabbas av verkningar av
krigshandlingarna. Om respekten for folkrdttens regler mot omansklig
krigforing skulle minska finns dessutom risk for att omradesanfall mot
militirt betydelsefulla mal anviinds som fortdckt terrorkrigforing.

Av det sagda framgar att det inte finns ndgon klar grins mellan vad som dr
tillitna och icke tillditna krigféringsmetoder. Aven folkrittsligt godtagna
metoder ger stora skador pa det civila samhillet. Detta maste beaktas i
civilforsvarets planering. Utgangspunkten bor dock framst vara att befolk-
ningen kan utsittas for verkningar av konventionell bekdmpning i forsta
hand riktad mot mal av stor betydelse for vara militira operationer och for
landets forsvarsformaga i ovrigt samt verkningarna av markstrider.

Trots de internationella konventionerna kan vi inte bortse frdn risken att en
angripare soker na sina syften genom hot om terroranfall mot befolkningen.
Civilforsvarets planering bor dérfor dven innefatta sidana atgérder som ger
statsmakterna mdjligheter att std emot dessa hot.

Ett fullstindigt skydd mot A-, B- och C-stridsmedel &r inte mgjligt att
astadkomma. Skadeverkningarna torde dock kunna begrinsas genom olika
atgirder. Dessa majligheter bor s& langt mojligt tillvaratas. Befolkningen bor
under alla forhallanden kunna ges skydd mot verkningarna i Sverige av A-, B-
och C-stridsmedel som anvinds utanfor véra grianser. Civilforsvarets behov
av personal i krigsorganisationen tillgodoses frimst genom civilforsvarsplik-
ten som omfattar alla mdn och kvinnor mellan 16 och 65 ars alder. Genom
forsvarsmaktens foretradesritt till méin i vdrnpliktsaldern kan civilforsvaret
endast i begrinsad utstrickning ta denna personalkategori i ansprdk. De
problem detta medfor och fragorna om utnyttjande av de samlade personal-
tillgdngarna inom totalférsvaret behandlas i kapitel 10.

D
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Civilforsvarets planering paverkas i hog grad av fredssamhallets utform-
ning och utveckling. Det géller dédrfor att knyta an till samhéllsutvecklingen
och i mgjlig man utnyttja samhallets resurser. Samhéllsutvecklingen maste
dérfor fortgdende foljas. Bl. a. maste forandringar i befolkningsfordelningen,
bebyggelseutvecklingen och samhillsplaneringen i ovrigt uppmarksammas.
Skyddet av befolkningen har ocksé pa grund av bundenheten till bostdder och

arbetsplatser en pataglig anknytning till lokala forhallanden.

Civilforsvarets skadeavhjilpande atgirder foreter betydande likheter med
de atgdrder som vidtas i fredstid for att lindra skador till foljd av olyckshan-
delser av olika slag. Detta samband boér i 6kad grad beaktas i civilférsvarets
planering sé att bl. a. organisatoriska fordndringar i mdjligaste man undviks
vid mobilisering och krigsorganisering. De resurser som anskaffas for
skadeavhjdlpande dndamal bor i 0kad utstrackning kunna anvéndas i séval
fred som krig. Forsvarskommittén aterkommer till dessa fragor i kapitel

10.

9.4 Ekonomiskt forsvar

Ekonomiskt forsvar dr ett samlingsbegrepp for alla de atgédrder som behovs
for att vart ndringsliv och forsorjning skall kunna anpassas till de dndrade
forhallanden som kriser och krig innebar. Det ekonomiska forsvaret bygger i
allt védsentligt pa det fredstida samhillets resurser. Planldggning och 6vriga
beredskapsatgirder i fred inriktas pa att gora det mojligt att vid krig,
avsparrning eller annan kris tillhandahélla de varor och tjdinster som behovs
for landets forsorjning och forsvar. Det ekonomiska forsvaret innefattar alla
de personella och materiella resurser samt all den verksamhet i §vrigt som
erfordras for att uppna en tillfredsstdllande forsorjningsberedskap. Silunda
ingér beredskapsétgarder som beror ravaruforsorjning, industriell forddling,
handel, forsorjning med energi och arbetskraft, transportverksamhet,
vdghallning, post- och bankvisende, forsdkringsverksamhet m.m.

Vara mojligheter att upprétthélla viktiga samhallsfunktioner under kriser
och krig bestdms i huvudsak av det svenska samhillets och i synnerhet
nédringslivets kapacitet vid aktuell tidpunkt och dess formaéga till snabb
anpassning och omstéllning vid olika krissituationer. Staten forfogar bara
delvis dver dessa resurser i fredstid. Inte heller kan nédringslivets utveckling

pa kort sikt ndimnvairt paverkas.

Verksamheten i fred inom det ekonomiska forsvaret bestar till vasentliga
delar av atgiarder som syftar till att i krissituationer mojliggora fortsatt
nodvindig verksamhet i det svenska samhdllet, att motst& hot och pétryck-
ningar som paverkar véra siakerhetspolitiska mal samt att i krig stodja vara

forsvarsanstrangningar.

Darutover skall det ekonomiska forsvaret medverka till att trygga landets
forsorjning i situationer da storningar uppstar pa grund av krig, konflikter
eller andra hdndelser utanfor vart land, utan att hot eller angrepp riktas mot

Sverige men vart oberoende likvédl kan hotas.

Vidare skall det ekonomiska forsvaret vidta atgérder infor situationer ddr
vért oberoende inte direkt hotas men som dnda innebdr allvarliga storningar i
fraga om tillgang till forsorjningsviktiga varor (s. k. fredskriser).
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Att séledes vissa verksamheter som inte direkt har sdkerhetspolitiska
motiv ryms inom det ekonomiska forsvaret motiveras fraimst med att
uppgifterna indirekt har ett sikerhetspolitiskt syfte.Ett annat motiv dr att
myndigheterna inom det ekonomiska forsvaret har den kompetens som
behdvs och behdrskar de medel som bor utnyttjas. Detta ér t. ex. forhéallandet
nér det giller lagring och forberedelser f6r ransonering. Dessutom dr det inte
mojligt att dra en strikt gridns mellan sdkerhetspolitiskt och ndrings-, handels-
och sysselsdttningspolitiskt relevanta situationer eller att sidga ndr mera
vélfardspolitiskt betingade situationer overgar till att bli sikerhetspolitiskt
betydelsefulla.

Avgorande fragor for det ekonomiska forsvarets utformning dr vilken
uthdllighet som med en efter omstdndigheterna anpassad forsorjningsstan-
dard bor efterstravas for olika situationer. Valet av uthallighet méste grundas
pa bedomningar av framtida konflikters karaktir och de konsekvenser de far
for produktion och handel i vdrlden. Det ekonomiska forsvaret skall trygga
landets forsorjning inom ett brett spektrum av konfliktsituationer. Dessa
olika typer av situationer kan var for sig stélla olika krav pé forsdrjningsstan-
dard och beredskapsétgirder. I planeringen bor forutsdttas en forsorjnings-
standard som for respektive forsorjningsomrade har anpassats till vad som i
olika situationer ar rimligt och majligt.

Skadeverkningarna av krig och andra kriser kan bli mycket omfattande.
Detta innebdr att det kan ta ldng tid innan normal produktion och handel
aterstills. Det finns dirfor behov av beredskapsatgirder for att sdkerhetsstilla
de for individens och samhillets 6verlevnad viktigaste forsérjningsbehoven
dven vid langvariga storningar.

Framtida fredskriser bedoms kunna bli mera omfattande och langvariga dn
som tidigare har antagits. En utbyggnad av fredskrisforberedelserna dr darfor
motiverad.

9.5 Psykologiskt forsvar

Psykologiskt forsvar dr i forsta hand en verksamhet och inte en organisation.
Det skiljer sig frin andra delar av totalforsvaret bl. a. ddirigenom att det i fred
fordrar relativt obetydliga ekonomiska och personella resurser for bered-
skapsatgdrder.

For beredskapsplanldggningen svarar beredskapsnamnden for psykolo-
giskt forsvar, som bl. a. utbildar den personal som skall ingd i det psykolo-
giska forsvarets krigsorganisation, hjdlper massmedier och folkrorelser att
planldgga sin verksamhet under beredskap och krig samt bedriver forskning
pa omraden som &r av betydelse for det psykologiska forsvaret. Bl. a. foretar
beredskapsndmnden regelbundna opinionsundersokningar om medborgar-
nas forsvarsvilja och attityder till forsvaret.

Befolkningens motstandsvilja méste grundldggas redan i fred. Detta ar inte
en uppgift for beredskapsndmnden f6r psykologiskt forsvar. Vi litar hér till
var demokratis inneboende styrka med fri &siktsbildning, yttrandefrihet och
tryckfrihet i forening med fria massmedier. Méinniskornas kéinsla av
solidaritet med samhillet har avgdrande betydelse for forsvarsviljan och
viljan att satsa resurser for samhillets forsvar.
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Den information och debatt om var sidkerhetspolitik och om véra
forsvarsmojligheter, som ér angeldgen, forutsdtts i huvudsak kunna fullgoras
av politiska partier, massmedier och olika folkrorelser, sdsom de frivilliga
forsvarsorganisationerna och Centralférbundet Folk och Forsvar samt
totalfdrsvarsmyndigheterna och skolan. Medverkan lamnas ocksa av total-
forsvarets upplysningsndmnd (TUN) som har som frimsta uppgift att
samordna myndigheternas forsvarsinformation.

Forsvarskommittén vill i detta sammanhang erinra om att kommittén
enligt direktiven har till uppgift att se dver formerna for information om
sikerhets- och forsvarspolitiken. Kommittén kommer att redovisa sina
overviganden i detta avseende i ett sédrskilt betdnkande. Vissa utgdngspunk-
ter for arbetet redovisas i kapitel 10.

[ kriser och krig har vér forsvarsvilja och var motstdndskraft mot
frimmande propaganda avgorande betydelse. Det dr beredskapsnimndens
uppgift att forbereda det organ, statens upplysningscentral,som i hindelse av
krig eller krigsfara under regeringen skall leda psykologiskt forsvar. I forsta
hand ér det en uppgift for upplysningscentralen att forsdka se till att
fredssamhillets vanliga kanaler for information och opinionsbildning s langt
det dr mojligt kan hallas ppna och verka for en snabb, fullstindig och
sannfirdig nyhetstjinst dven i krig. Men dértill kommer att det i situationer,
da péfrestningarna pi allménheten blir stora och ett stort antal lagar och
foreskrifter trider i kraft, kan bli nédvidndigt med en visentligt okad
samhillsinformation for att vidmakthélla forsvarsvilja och motstdndsanda.
Det #r upplysningscentralens uppgift att leda denna verksamhet, som édven
innefattar atgirder mot en angripares psykologiska krigforing.

Aven i situationer innebdrande hot, patryckningar, krig i var narhet eller
olika former av ekonomisk aggression mot vért land &r det av avgdrande
betydelse att genom en snabb, saklig och effektiv information sprida
kinnedom om hindelseutvecklingen och dess risker liksom om véra
forsvarsatgarder.

Forsvarskommittén vill diarfor understryka vikten av att sddana forbere-
delser och atgirder vidtas att informations- och upplysningsverksamheten
snabbt kan fungera i sédana situationer. Kommittén betonar vidare den stora
betydelsen av att Overgdngen frén freds- till krigsorganisation kan ske
smidigt. Psykologiskt forsvar bor ges méjlighet att verka med hog effekt i
krig.

9.6 Ovriga delar av totalforsvaret

De delar av totalférsvaret som inte ingdr i militdrt forsvar, civilforsvar,
ekonomiskt forsvar och psykologiskt forsvar innefattar bl. a. ledning av
totalforsvarets civila delar, telekommunikationer, polisverksamhet samt
hilso- och sjukvard.

Verksamheten inom dessa delar av totalforsvaret skall i krig bidra till att
nédvindiga samhillsfunktioner kan héllas igdng och understddja de 6vriga
totalforsvarsgrenarna. Kommittén vill understryka betydelsen av en effektiv
samordningsverksamhet i fred sa att konsekvens uppnds i alla beredskaps-
atgarder.
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Ledningsnivéerna inom totalforsvaret dr hogsta ledningen (riksdagen och
regeringen), centrala ledningen (6verbefdlhavaren och de centrala civila
verken), hogre regional ledning (civil- och militirbefdlhavare), ldgre regional
ledning (lansstyrelser och forsvarsomradesbefdlhavare) samt lokal ledning
(kommunstyrelser och forbandschefer). Den politiska ledningen d. v.s.
hogsta ledningen utgors i krig av riksdagens krigsdelegation och regeringen.
Krigsdelegationens 51 ledaméter utses vid borjan av varje riksmote. Stora
delarav personalen inom de civila ledningsorganen utgors av frivilliga. For att
sakerstdlla en effektiv samordning och samverkan mellan totalforsvarets alla
delar och en god beredskap ar det ddrfor av stor betydelse att utbildning och
ovning bedrivs intensivt och regelbundet.

S& gott som alla grenar av samhdllet dr engagerade i totalforsvaret.
Kommittén vill sdrskilt understryka betydelsen av frivilligorganisationernas
verksamhet. Av stor betydelse dr ocksa de insatser som utan gottgorelse av
statsmedel gors av det svenska nédringslivet.

Halso- och sjukvarden i krig bygger vdsentligen pa de fredstida resurserna.
Den utveckling av fredsresurserna som nu kan forutses innebér en avsevirt
utokad kapacitet inte minst ifrdga om tillgdng till ldkare och annan
medicinalpersonal. Vid krigsorganisering forstdrks resurserna ytterligare
genom mobilisering av militdra sjukvards- och sjuktransportorgan, utokning
av antalet vardplatser och genom att i fred ej verksam medicinalpersonal
ianspréktas.

Den 6kade belastningen pa sjukvéarden under krigsforhillanden kommer
att medfora att fredstida normer och standard for behandling och vard méste
andras. Forsvarskommittén dr dock angeldgen att understryka att varje
manniska som ar i behov dérav — civil eller militdr —skall kunna ges en med
hidnsyn till omstidndigheterna godtagbar sjukvard.

For verksamheten inom totalforsvaret vid krigsfara och i krig &r telekom-
munikationer inom landet och med utlandet av central betydelse. Omstéll-
ningen till krigsuppgifter skall kunna genomforas snabbt.

Polisvdasendet skall vid kriser och krig kunna fullfélja sina fredsuppgifter
trots den personalminskning som foljer av mobilisering och krigsorganisering
av totalforsvaret. Polisen skall medverka i forsvaret mot 6verraskande anfall.
Av 6kad betydelse blir den sirskilda verksamheten for att hindra och uppdaga
brott mot rikets sdkerhet.
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10 Kommitténs syn pa fortsatt arbete

Forsvarskommittén redovisar i detta betdnkande forslag till sakerhets- och
forsvarspolitikens inriktning och totalférsvarsgrenarnas uppgifter i stort.
Betidnkandet innehéller inte ndgra 6vervdganden eller forslag om totalfor-
svarsgrenarnas utformning m. m. Detta skall kommittén dterkomma till i ett
senare betdnkande.

Till grund for kommitténs Gvervdganden i ndsta etapp skall ligga bl.a.
overbefdlhavarens och civilforsvarsstyrelsens perspektivplaner del 2 samt
ekonomiska forsvarets perspektivstudie del 2 och motsvarande studier inom
ovrigt totalforsvar. Myndigheterna skall ddarvid utforma och virdera forslag
till beslut och atgarder under den narmaste fem- till tiodrsperioden efter ar
1982. Dessa forslag syftar till bide att ge en viss effekt under perioden och att i
ett lingre perspektiv forverkliga skilda sammanséttningar m. m. av resp.
totalforsvarsgren. Myndigheterna skall redovisa dessa planer resp. studier
under ar 1980. Regeringens anvisningar for arbetet limnas under sommaren
1979.

Kommittén forutsédtter att myndigheternas fortsatta studiearbete bl. a.
kommer att belysa konsekvenserna av skilda utformningar av resp. totalfor-
svarsgren sé att kommittén fér ett tillfredsstdllande underlag for sina fortsatta
overvdaganden. Det innebér bl. a. att studierna bor avse olika ekonomiska
nivder for resp. totalférsvarsgren i den kommande forsvarsbesluts-
perioden.

Kommittén behandlar i det foljande ndgra problemomréden som bor dgnas
sdrskild uppmirksamhet i det fortsatta studie- och utredningsarbetet.
Kommittén kommer ddvid dven in pa formerna for det fortsatta utrednings-

arbetet.

10.1 Utnyttjande av de samlade personaltillgingarna inom
totalforsvaret

Krig och kriser kommer att berdra hela samhillet och hela befolkningen.
Totalforsvaret dr darfor sjalvklart en angeldgenhet for hela folket. Forsvaret
kan bara utdvas av folket sjdlvt. Det dr ddrfor av storsta betydelse att varje
medborgare allt efter sin forméaga bereds tillfdlle att bidra till landets forsvar.
Detta tillgodoses bdst om totalférsvaret dven i fortsdttningen bygger pa den
allmidnna vérnplikten, civilforsvarsplikten och andra former for tjdnstgo-




130 Kommitténs syn pa fortsatt arbete SOU 1979:42

ringsskyldighet. Genom pliktlagarna — varnpliktslagen, civilforsvarslagen,
krigssjukvardslagen m. fl. och ytterst den allmédnna tjdnstepliktslagen — ar
alla medborgare, midn och kvinnor, mellan 16 och 70 ars alder skyldiga att i
krig vid behov medverka inom totalférsvaret. I den meningen kan sigas att vi
har “totalforsvarsplikt™.

Med stod av vissa pliktlagar kallas ocksa personal in i fredstid for utbildning
for krigsuppgifterna. Detta giller sirskilt det militdra forsvaret och civil-
forsvaret dar krigsuppgifterna ofta i betydande grad avviker frin den fredstida
verksamheten. Vapenfria tjanstepliktiga uttas ocksa till utbildning och
tjanstgoring i fred for uppgifter av betydelse for totalférsvaret i krig. For
ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar, hilso- och sjukvarden och andra
grenar av vriga totalforsvaret giller att de i forsta hand tar i ansprak personer
med ldmplig yrkesutbildning och yrkeserfarenhet. Nagon sérskild grundut-
bildning for dessa totalférsvarsgrenar anordnas inte. Daremot bedrivs en
utbildning for krigsuppgifterna av utvalda och ldmpade personer. Denna
utbildning sker genom kortare kursverksamhet. Inom de frivilliga férsvars-
organisationerna utbildas pd motsvarande sitt ett stort antal midn och kvinnor
for uppgifter inom sdvil de militdra som civila delarna av totalférsvaret.

Enligt nuvarande grunder har det militdra forsvaret foretradesratt nar det
giller utnyttjande i krigsorganisationen av vapenfora mén i varnpliktsaldern.
Ovriga totalforsvarsgrenar far i princip utnyttja andra personalgrupper.
Genom uppskovsinstitutet kan dock personer i viktiga nyckelbefattningar
inom totalforsvarets civila delar undantas fran tjanstgoring i krig inom
forsvarsmakten. Vissa utbildade védrnpliktiga 6verfors ocksa efter sarskilda
regler till civilforsvaret fore varnpliktsédlderns utgéng.

I perspektivplan del 1 har 6verbefdlhavaren redovisat ett antal idéskisser,
s.k. strukturer, for forsvarsmaktens framtida utformning. Strukturerna utgor
dock inte forslag om hur férsvarsmakten bor sammansattas. De avses i stéllet
ligga till grund for fortsatta 6vervdganden under perspektivplaneringens
andra fas. I ndgra av strukturerna har 6verbefdlhavaren redovisat ett mindre
uttag av varnpliktiga dn vad som giller for narvarande. I en av strukturerna
avses ett antal varnpliktiga ges s. k. korttidsutbildning.

Civilforsvarsstyrelsen har i sin perspektivplan del 1 anfort att, om
forsvarsmakten inte skulle komma att ta ut hela arsklassen varnpliktiga, kan
de som inte ges uppgifter inom forsvarsmakten utnyttjas for tjanstgoring
inom bl. a. civilforsvaret. En sddan ordning skulle kunna medfora forbatt-
ringar i civilforsvarets rekrytering och krigsorganisation. Det skulle dven
enligt civilforsvarsstyrelsen avsevirt forbattra majligheterna att utnyttja
civilforsvaret vid omfattande katastrofer och nodldgen i fredstid.

Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar har i perspektivstudie del 1 anfort att
alternativa sitt att tillimpa principen om allmén varnplikt far betydelse for
det ekonomiska forsvaret. Bl. a. kan forandringar i uttaget av varnpliktiga till
forsvarsmakten medfora att ingreppen i samhéllet vid en omstéllning till
krigsforhdllanden begridnsas, vilket forbattrar forutsdttningarna att uppratt-
hélla en god forsorjningsformaga.

Enligt kommitténs bedomning kommer dven 6vriga delarav totalforsvaret
att i framtiden ha ett 6kat behov av att i sin krigsorganisation fa disponera
man i varnpliktsalder med kvalificerad yrkesutbildning och yrkeserfarenhet.
Det giller t. ex. hidlso- och sjukvarden.
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I direktiven for kommitténs arbete angavs sirskilt att det finns anledning
att fortlopande prova hur véra totala personaltillgdngar bor disponeras och
fordelas inom totalforsvaret liksom vilken utbildning i fredstid som med st6d
av pliktlag bor dldggas medborgarna for att de skall kunna fullgéra sina olika
totalforsvarsuppgifter. Kommittén finner for sin del att det ir limpligt att en
sddan provning gors i samband med att alternativa utformningar av
totalforsvarsgrenarna 6vervigs under kommitténs andra etapp. Kommittén
erinrar i detta sammanhang om att dverbefilhavaren och arbetsmarknads-
styrelsen gemensamt och i samverkan med bl.a. virnpliktsverket och
civilforsvarsstyrelsen f. n. ser ver totalférsvarets personalbehov.

Totalforsvarets skilda grenar stéller olika krav pa forberedelser i fredstid.
For ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar och s.k. dvrigt totalforsvar
géller att deras behov av personal i krigsorganisationen i allt visentligt bor
tillgodoses genom personer med en for andamalet ldmplig yrkesutbildning
eller yrkesverksamhet i fred. Nagon sirskild grundutbildning i fred for dessa
personer behdvs inte utom vissa kortare kurser avseende sddana forhallanden
som dr specifika for krigsuppgifterna. Vissa befattningar i krigsorganisationen
bor besittas av frivillig personal som genomgér sérskild utbildning och
genom kontrakt atar sig att fullgora uppgifterna i hindelse av mobilisering
och krigsorganisering. Behovet av kvalificerad, manlig yrkespersonal i
virnpliktsélder bor liksom hittills tillgodoses genom uppskov. Kommittén
bedomer att en vidgad tillimpning av uppskovsinstitutet kan komma att bli
nddvindig. Behoven av uppskov bor kartliggas i det fortsatta arbetet.

Vid ett vidgat utnyttjande av uppskovsinstitutet uppkommer frigan om
det dr ekonomiskt forsvarbart att ge ett antal unga méin virnpliktsutbildning
for krigsuppgifter inom forsvarsmakten om de skall utnyttjas inom denna
endast kort tid och om de genom sin fredstida yrkesutbildning och
anstéllning senare skall tjanstgora inom andra delar av totalférsvaret. Det
problem man dérvid méter hidnger emellertid samman med att de virn-
pliktigas grundutbildning bor genomftras vid sé tidig &lder som méjligt. De
flesta mdn har darvid inte pdbérjat eller &tminstone inte avslutat sin
yrkesutbildning varfor det dr forenat med betydande svérigheter att forutse
vilka som kommer att krigsplaceras i andra delar av totalforsvaret &n
forsvarsmakten. Forsvarskommittén anser dock att man bor undersoka om
det i speciella fall foreligger uppenbara fordelar att frin bérjan ta ut personal
for utbildning och tjédnstgéring inom andra delar av totalforsvaret n
forsvarsmakten.

Civilforsvarets behov av personal i krigsorganisationen tillgodoses framst
genom civilforsvarsplikten som omfattar alla mén och kvinnor mellan 16 och
65 ars &lder. Genom forsvarsmaktens foretridesritt till man i varnplikts-
dldern kan civilforsvaret endast i begrinsad utstrickning iansprikta denna
personalkategori. Detta leder till hog medeldlder och hdg omsittningstakt i
civilforsvarets krigsorganisation. Under senare ar har civilforsvaret strivat
efter att sinka medelaldern och minska omsittningstakten genom att ta ut
och utbilda yngre kvinnor. Dessa anstringningar har dock hittills gett endast
begrinsade resultat.

En ldgre medelalder och ett ligre omsittningsbehov skulle medféra en mer
effektiv krigsorganisation och ldgre utbildningskostnader for civilforsvaret.
Forsvarskommittén anser dirfor att man bor studera forutsittningarna for




132  Kommitténs syn pd fortsatt arbete SOU 1979:42

och konsekvenserna av att tillgodose civilforsvarets personalbehov framst
genom en uttagning och utbildning vid unga &r av vapenfria tjanstepliktiga
och kvinnor som ir limpliga for tjanstgdring i befattningar inom civil-
forsvaret. En vidgad tillimpning av uppskovsinstitutet bor harutgver kunna
komma i fraga for att ta till vara yrkeskunnande som dr av sdrskilt varde for
civilforsvarets krigsorganisation. Liksom nu bor dven vissa véarnpliktiga
kunna dverforas fran forsvarsmakten till civilférsvaret fore virnpliktsidlderns
utgang. Harvid bor i forsta hand overforas sddana virnpliktiga som endast
kort tid eller inte alls utnyttjas i krigsbefattning efter grundutbildning eller
som efter omskolning fors 6ver frin en forsvarsgren till en annan. Man bor
slutligen ocksd kunna prova en viss direktutbildning av unga mén for
uppgifter i civilforsvaret. Det torde darvid frimst vara friga om sddana
befattningar som kriver lingre utbildnings- och dvningstid &n vad som
behovs for civilforsvarspersonalen i genomsnitt.

Uttagning till utbildning och tjanstgoring i civilforsvaret bor bestimmas av
krigsorganisationens behov. Civilforsvarsstyrelsen bor i det fortsatta utred-
ningsarbetet noga prova till vilken del personalbehoven kan tillgodoses
genom utbildning av limpliga vapenfria tjénstepliktiga, kvinnor och vdrn-
pliktsavgangna min samt med ledning dérav foresld hur kvarstaende behov
bor tickas. Civilforsvarsstyrelsen bor ocksa dverviga vilka atgdrder som kan
vidtas for att sidkerstilla registrering och uppfoljning av den personal som
overforts, inskrivits och utbildats for civilférsvarsuppgifter.

Det militira forsvarets behov av personal, utdver anstilld och frivillig
personal for vissa befattningar, bor alltjgmt tillgodoses genom den allmdnna
virnplikten. Den ir av storsta betydelse for forsvarsviljan och for att
manifestera var vilja att sidkra landets trygghet mot yttre hot. Den &r en
nédvindig grund for att tillgodose forsvarsmaktens behov av personal och
mojliggor en virdefull vixelverkan mellan civil och militdr verksamhet. Det
militira forsvaret blir ddrigenom en naturlig del av samhallet.

Med utgangspunkt i de uppgifter som forsvarskommittén har angett i det
foregiende och av ekonomiska skil kan det bli nddvindigt att Overvéga
alternativ for forsvarsmaktens framtida utformning i vilka dess personalbe-
hov kommer att vara mindre dn for nidrvarande. Kommittén har i det
foregdende beddmt att en vidgad tillimpning av uppskovsinstitutet kan bli
nodvindig for att tillgodose personalbehovet vid de civila delarna av
totalforsvaret. Kommittén har ocksé anfort att man bor kunna prova en viss
direktutbildning av unga min for uppgifter i civilforsvaret samt om det i
speciella fall foreligger uppenbara fordelar att frdn bérjan ta ut personal for
utbildning och tjinstgéring inom totalforsvarets civila delar. Kommittén vill
vidare erinra om att antalet 19-ariga min bedoms komma att minska frén &r
1985 till &r 1995 med ca 12 000. Konsekvenserna hérav for forsvarsmaktens
krigs- och fredsorganisation méste belysas.

Krigsorganisationens och krigsuppgifternas behov skall bestimma omfatt-
ningen av den utbildning for krigsuppgifter i totalférsvaret som med st6d av
pliktlag 4liggs medborgarna. Detta motiveras inte minst av att ménniskorna
skall uppleva utbildningen som meningsfull. Utbildningen bor darfor heller
inte goras lingre 4n vad som motiveras av behovet. En kontinuerlig
granskning av utbildningstiderna inom férsvarsmakten och civilforsvaret bor
saledes dga rum. Detta giller dven den begrdnsade fredstida utbildning som
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Aldggs vissa personalkategorier inom andra delar av totalférsvaret.

I den allminna debatten har forts fram forslag om att utnyttja de pliktlagar,
som berdrs i detta sammanhang, for att tillgdose det fredstida samhillets
behov av arbetskraft. Som stod hirfor har bl. a. rdttviseaspekten anforts.
Kommittén viinder sig mot dessa tankegdngar. Kommittén anser inte heller
att utbildningstiden inom férsvarsmakten och civilforsvaret skall bestimmas
for att tillgodose samhiillets fredstida behov av katastrofberedskap. Den hir
redovisade grunduppfattningen innebdr inte att varnpliktiga eller civil-
forsvarspliktiga som genomgar utbildning inte skulle kunna utnyttjas for att
bistd det civila samhillet i vissa situationer. Kommittén anser att sd bor
kunna ske.

Forsvarskommittén har i det foregdende angett vissa frdgor kring perso-
nalutnyttjandet som bor studeras och dvervigas i det fortsatta utredningsar-
betet. Kommittén dr angelidgen framhélla att de I16sningar som kan komma att
bli resultatet av detta skall syfta till ett battre och mer effektivt utnyttjande av
personalen samt till en bittre total ekonomi. I det senare hidnseendet ar inte
minst de fredsorganisatoriska konsekvenserna av stor betydelse. De maste
foljaktligen belysas ingdende. Aven rittviseaspekterna méste belysas. Bl. a.
kan det bli nddvindigt med ekonomisk gottgorelse for dem som aldggs en
sdrskilt 1dng utbildning.

For att sd vil som mojligt tillvarata de kunskaper och erfarenheter som
ménniskorna har fitt genom sin fredstida utbildning och yrkesverksamhet
tillsammans med utbildningen inom totalférsvarets olika grenar méste
uttagning, inskrivning och registrering ske effektivt. Organisationen och
formerna hirfor kan behdva ses over liksom de forfattningar som reglerar
personalutnyttjandet inom totalforsvaret.

I den andra etappen av kommitténs utredningsarbete ingdr att overvéga
och foresld hur totalférsvarets olika grenar bor utvecklas under perioden
1982/83-1986/87. Det kommer dédrvid att vara av vdsentlig betydelse att viga
samman ekonomiska, personella och materiella frégor sedda mot de uppgifter
som Vvart totalforsvar och dess grenar bor ges. For att kommittén skall kunna
viga skilda alternativ, som bl. a. skiljer sig &t ifrdga om sittet att utnyttja
personal och tillimpa pliktlagar, krivs ett underlag som belyser fragor av den
art som berorts ovan.

Det krivs alltsé ett omfattande utredningsarbete innan slutlig stidllning kan
tas. Huvuddelen av detta arbete bor utforas av berorda myndigheter. Den
samordning som krivs avser kommittén &ta sig bl. a. genom att meddela
tidsplaner for arbetet.

10.2 Fortsatta studier av civilmotstidnd och andra
icke-militdra motstdndsformer.

Forsvarskommittén har i foregdende kapitel 6vervagt i vad man ett vapenlost
motstind, civilmotstind, skulle kunna spela ndgon roll inom ramen for vara
samlade forsvarsanstrangningar. I likhet med tidigare forsvarsutredningar
anser kommittén att civilmotstdnd och andra icke-militdra motstdndsformer
inte kan utgora alternativ till ett militdrt forsvar. Ett avstdende fran ett

10
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militdrt forsvar inom ramen for ett totalforsvar skulle sannolikt i omviérlden
tolkas som bristande vilja att hdvda sjdlvstindigheten. Den deklarerade
utrikespolitiken skulle inte framstd som trovirdig.

Kommittén vill emellertid icke utesluta att civilmotstand tillsammans med
andra motstadndsformer skulle kunna fa en roll d& vart land helt eller delvis
blivit ockuperat av frimmande makt. Viktigt dr d& att med olika medel
uppritthalla befolkningens motstandsvilja och tro p& en framtid i fred och
frihet. Motstandet skulle kunna inriktas p att gora det svarare for ockupa-
tionsmakten att utnyttja vart land for sina syften, begrinsa hans paverkan pé
véra samhillsfunktioner, verka for landets befrielse och sist men inte minst
verka for nationell sasmmanhélining i ett lige d& det organiserade militdra
motstadndet upphort. Det bor ocksa beaktas att den som av olika skl inte vill
deltaga i vapnat motstdnd dnda kan bidra till den samlade forsvarsanstrang-
ningen.

I en situation da vi &r helt eller delvis ockuperade torde det vixa fram en
spontan vilja till motstdnd mot ockupationsmakten. Den kan fé olika former.
Det kan t. ex. rora sig om civilmotstdnd innefattande agitation och demon-
strationer, vdgran att samarbeta etc. Det kan ocksd vara friga om mer
valdsamma motstdndsformer sisom sabotage. I detta sammanhang berors
dock inteden typav motstdnd inom ockuperat omrdde som avses bedrivas av
militdra enheter i form av fria kriget.

Fredstida forberedelser skulle formodligen gora motstdndet mot en
ockupationsmakt mera effektivt. Medvetandet om att motstdnd av denna typ
ar forberett och kommer att genomforas kan majligen ocksa verka avhallande
for den som Gverviger att angripa Sverige. Det finns ddrfor anledning att
undersoka i vilken omfattning det dr mdojligt att i fred forbereda en
motstandsrorelse infor en eventuell ockupation. Det dr darvid flera fragor
som maéste klarldggas.

Det ir sdlunda angeldget med vidgade studier om mal och strategi for en
motstadndsrorelse anpassad till specifika svenska forhédllanden. Det bor
overviégas hur sddana studier skulle kunna anordnas och ldggas upp. En svar
friga, som maste Overvigas, dr i vilken omfattning forberedelser for en
motstandsrorelse kan goras kidnda bland befolkningen. Om de inte halls
hemliga inom en liten krets av personer 10per man sjélvklart risken att en
angripare kan vidta motatgérder sa att forberedelserna blir verkningslosa.

Befolkningen inom ockuperat omrade har en kénslig mellanstéllning — den
dr fortfarande skyldig trohet mot landets lagliga regering men skall samtidigt
efterfolja de lagar och forordningar, som ockupationsmakten utfardar. Enligt
folkrdtten har nimligen ockupanten ritt att utfarda lagar och foreskrifter, som
erfordras for att skydda den egna administrationen och de egna styrkorna
samt for att upprdtthalla allman ordning. For befolkningen blir det siledes en
friga om dubbel lydnadsstillning, vilket kommer att kiinnas péfrestande och
stilla den infor svara avgoranden. An svérare blir problemen for de offentliga
tjidnstemdnnen, som skall tillvarata befolkningens intressen och rittigheter
gentemot ockupationsmakten. Motstdndsédtgirder — och forberedelser for
sddana — kan leda till att det folkrdttsliga skydd som byggts upp for
civilbefolkningen, humanitdra organisationer, civilforsvaret och organise-
rade stridande enheter forsvagas. Hithdrande fragor bor studeras ytterligare
innan stéllning kan tas till p& vilket sdtt en motstdndsrorelse skulle kunna
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organiseras och forberedas.

Man kan inte bortse fran risken for repressalier frén ockupationsmaktens
sida. For att ett motstdnd skall ge effekt, trots att risk finns for att
befolkningen fororsakas lidande, maste det vara organiserat med en stark
ledning. En pa forhand tillskapad organisation maste hallas hemlig for att inte
slds sonder omedelbart vid en ockupation. En friga som maéste klarliggas ir
ddrvid hur den i ett dppet, demokratiskt samhille nodvindiga politiska
kontrollen 6ver en hemlig motstandsorganisation skall kunna uppritthallas.
Formerna for rekrytering av lampliga nyckelpersoner dr ocksé en fridga som
maste Gvervigas.

En viktig forutsittning for en motstdndsrorelse ér tillgdng till sambands-
och informationsmedel. Genom f6rsorg av beredskapsnimnden for psyko-
logiskt forsvar vidtas redan nu betydande forberedelser for att mojliggora
massmedias verksamhet i krigstid. Det finns anledning att studera i vilken
omfattning dessa forberedelser dven kan avse verksamheten under ockupa-
tion eller pé vilket sdtt en motstandsrorelse eljest skall kunna fa tillgdng till
informationsmedel. Frigan om anskaffning av och utbildning pa sirskild
sambandsmateriel redan i fredstid bor ocksd Gvervigas. Aven andra mate-
riella forberedelser kan behova vidtas.

Olika former av personliga forberedelser bor dvervigas. Det giller bl. a.
frigan om vilka allmédnna anvisningar som bor limnas hela civilbefolkningen
om upptrddande under krig och ockupation. Det giller ocksé frédgan om vilka
anvisningar som bor ges for de offentliga myndigheternas agerande i
samband med ockupation. En svar avvigningsfriga dr didrvid om de
offentliga tjanstemédnnen genom ett visst samarbete med ockupationsmakten
skall soka tillvarata civilbefolkningens intressen och rittigheter gentemot
denna eller om de skall ansluta sig till en motstandsrorelse. Mojligheterna att
utbilda sérskilda nyckelpersoner i olika former av motstdnd bor ocksa
overvigas.

Av det foregdende framgar att fredstida forberedelser for olika typer av
icke-militart motstand dr forenade med atskilliga problem. En del av frigorna
overvigs av folkrattskommittén. Av dess direktiv (Dir 1978:61) framgér att
kommittén bor undersoka vilka allmdnna anvisningar som bor limnas
civilbefolkningen om upptridande under krig och ockupation. Folkrittskom-
mittén skall i det sammanhanget beakta tidigare erfarenheter och Gvervi-
ganden angiende myndigheternas befogenheter inom ockuperat omride
liksom ocksd resultaten av ett till den engelske forskaren Adam Roberts
ldmnat uppdrag att studera folkrattsliga aspekter pa civilmotstand.

Flera av de namnda fragorna ligger emellertid vid sidan av folkridttskom-
mitténs uppdrag. For att ndrmare studera dessa och ge forsvarskommittén
underlag for fortsatta Gvervdganden avser kommittén att hos regeringen
begédra att fa tillkalla en sirskild expertgrupp.

Expertgruppen bor ta del av, sammanstélla och virdera de studier som har
bedrivits bl. a. av Adam Roberts och inom forsvarsdepartementets samord-
ningsavdelning och beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar. ,

Grundlagsberedningen studerade forhéllandena i Danmark och Norge
under den tyska ockupationen och ldt utarbeta en sarskild rapport om de
norska erfarenheterna (SOU 1972:18). Expertgruppen kan behdva komplet-
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tera detta material genom egna studier av forhéllandena utomlands. Expert-
gruppen bor bedriva sitt arbete i ndra samrad med folkrdttskommittén.

10.3 Forsvarsindustriella fragor

Kommittén har i de ndrmast foregdende kapitlen berort den svenska
forsvarsindustrins betydelse och de allmdnna ansprék som bor stillas pd
forsvarsmaterielanskaffningen. Den industriella kapaciteten att inom landet
utveckla, tillverka och underhalla forsvarsmateriel har betydelse bade for vér
siikerhetspolitiks trovirdighet och for forsvarsmaktens utformning och
utnyttjande. Den gor det mojligt att utforma forband och system med sirskild
hinsyn till sddana forsvarsforutsittningar som vart véarnpliktssystem, véra
speciella forsvarsbetingelser, klimat och forsvarsstrategi. Den ger ocksd
méjlighet att vilja en speciell svensk forsvarsprofil som minskar effekten av
de stridsmedel och motmedel som maktblocken utvecklar mot varandra.
Egen industriell kapacitet pa for oss sdrskilt viktiga omréden ger oss ocksé
méjligheter att fullfolja och i vissa fall intensifiera materielanskaffning i
sidana situationer da vi kan rikna med storningar i importen.

Den svenska forsvarsindustriella kapaciteten dr i allménhet inte tillrdcklig
for en helt sjilvstiandig svensk utveckling och tillverkning. Mer eller mindre
omfattande inkop frin utlandet av tekniskt kunnande, licenser, komponenter
och delsystem har varit och ir ofrdnkomligt. Det har dock hittills varit mojligt
att behalla var forsvarsindustriella kapacitet pa en relativt hog niva. Detta har
mojliggjorts bl. a. genom en fortldpande och jaimn bestéllningsverksam-
het.

Materielanskaffningen till forsvarsmakten har dock minskat i omfattning
under 1960- och 1970-talen. Det har dérvid uppstatt svérigheter att hélla en
jimn beldggning av de industriella resurserna. Detta har medfort att den
svenska forsvarsindustrins kapacitet maste anpassas till en ny situation.
Under senare tid har frigan om flygindustrin varit i centrum for debatten om
var forsvarsindustriella kapacitet. Det dr emellertid uppenbart att dven andra
materielslag och industrigrenar kommer att bli berdrda.

Det dr darfor viktigt att klarligga vilka verksamheter som ar mest
angeligna att bibehalla. Val av utvecklings- och produktionsomrdden som
bor bibehallas inom landet bor utgé fran virderingar rorande vara mojligheter
till jimn beldggning och frdn de sdkerhets- och forsvarspolitiskt viktiga
faktorer som berorts tidigare. Det dr nodvindigt att hdrvid vilja sddana
anskaffningsforfaranden och sddan inriktning av vér forsvarsindustri att
beroendeférhallanden undviks som i krissituationer skulle kunna utnyttjas
for patryckningar. Under alla forhallanden méste inom landet finnas
kompetens att utvirdera utlindska system, utforma egen taktik, utbilda
personal och skota underhallet i krig. Dessutom maste kompetens finnas att
utveckla sddana system som andra ldinder omger med sérskild sekretess.

Den svenska forsvarsindustrins kapacitet bor i huvudsak avpassas till
forsvarsmaktens behov. Dessa bor planeras s att en savitt mojligt jamn
beldggning erhalls. Export av forsvarsmateriel inom givna politiska ramar
kan vara ett virdefullt tillskott i den industriella beliggningen for att fa béttre
ekonomi. En kontinuerlig beldggning av utvecklings- och produktionsresur-
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ser maste dock alltid utgd frin véra egna behov och kan inte grundas pa
forutsittningen att vi skall exportera vissa kvantiteter av krigsmateriel.

Kommittén avser att i sitt fortsatta arbete dgna uppmidrksamhet at de
forsvarsindustriella frigorna. Det fortsatta arbetet kommer i denna del att i
hog grad bygga pa det underlag som utgdrs av overbefdlhavarens perspek-
tivplan del 2. Kommittén forutsitter att det fortsatta planeringsarbetet
inriktas s att det ger underlag for att bedoma planeringens for-
svarsindustriella konsekvenser sdvil frdn sdkerhets- och forsvarspolitisk
utgdngspunkt som fran utgdngspunkter som beror belédggning och sysselsitt-
ning vid forsvarsindustrin.

10.4 Samordning mellan civilforsvaret och den kommunala
verksamheten

Enligt direktiven skall forsvarskommittén préva ldampligheten av och
mojligheterna att 6ka samordningen mellan civilforsvaret och den kommu-
nala verksamheten. Om kommittén finner att en 6kad samordning bor ske,
skall kommittén enligt direktiven limna forslag om hur foljdfrdgor av
forfattningsmassig, organisatorisk och finansiell art m.m. bor behandlas i det
fortsatta utredningsarbetet.

I sin perspektivplan del 1 har civilférsvarsstyrelsen redovisat ett omfattan-
de underlag for att bedoma forutsdttningarna for en 6kad samordning mellan
civilférsvar och kommunal verksamhet. Styrelsen anser att det framtagna
utredningsmaterialet bekriftar en tidigare bedomning att forutsdttningarna
for en 6kad samordning mellan civilférsvar och kommunal verksamhet dr
goda. Ett fortsatt utredningsarbete, dar berorda instanser far mojlighet att
delta, ar darfor enligt styrelsen angeldget.

Forsvarskommittén anser att civilforsvarets skadeavhjdlpande atgérder
foreter betydande likheter med de &tgdrder som vidtas i fredstid for att hindra
skador till foljd av olyckshidndelser av olika slag. De resurser for skadeav-
hjdlpande verksamhet som anskaffas av olika samhaéllsorgan bor anvandas i
savil fred som krig. Kommittén anser ocksa att en grundldggande princip for
totalforvarets utformning bor vara att ett ansvar i fred sa langt mojligt skall
behdllas i krig och vara forenat med ett ansvar for beredskapsforberedelser.
Kommunerna har enligt nuvarande ordning ansvaret for raiddningstjdnsten i
fred. Kommunerna har dven i andra avseenden ansvar for madnniskornas
omsorg och vilfard, uppgifter som kvarstér eller till och med blir mer
framtradande under krigsférhallanden.

Forsvarskommittén anser att det frin flera synpunkter ar angelaget att fa
till stdnd Okade forutsdttningar for att samordna civilforsvaret med den
verksamhet som kommunerna bedriver. Aven den landstingskommunala
verksamheten berérs i den mén det dr frdga om att samordna
civilforsvarsverksamhet med hélso- och sjukvérden i krigstid.

Enligt forsvarskommitténs uppfattning bor det vara mojligt att forbdttra
samordningen om man pad kommunerna ligger ett 6kat ansvar for ledningen
av civilforsvarsverksamhet i krig. Det giller i forsta hand ansvar for
riddningstjinst men beror ocksd vissa andra uppgifter. Exempel hérpa ar
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atgdrder i samband med skyddsrumsberedskap, omflyttning och utrymning
av manniskor. Forvaltningsuppgifter av skilda slag i samband med
civilforsvarsverksamhet kan ocksé lampligen fullgéras under kommunernas
ansvar. Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att ett betydande
ansvar redan har lagts pA kommunerna i friga om skyddsrumsbyggandet.

En naturlig foljd av att ledningen av den lokala civilférsvarsverksamheten i
krig aldggs kommunerna dr att varje kommun bdr utgora ett civil-
forsvarsomrade. P4 vissa platser, framst i storstadsomrddena, kan det dock bli
nodvindigt med sérskilda I6sningar. Denna fraga bor studeras i det fortsatta
utredningsarbetet.

Civilforsvarets ledning i krig pd regional nivd bor alltjimt utdvas av
linsstyrelserna och, inom civilomrade, av civilbefdlhavarna. Forhallandet
mellan ldnsstyrelse och kommuner bor i princip Overensstimma med det som
enligt nu gdllande ordning rdder mellan ldnsstyrelse och lokal civilforsvars-
myndighet (civilforsvarschef). Dessa forhéllanden bor kunna regleras genom
lagar och forfattningar. Huruvida regionala civilforsvarsresurser skall behal-
las och hur ledningsansvaret for eventuella sddana resurser skall fordelas bor
utredas ytterligare.

Niamnda konstruktion av ansvaret for civilforsvarets ledning i krig innebér
att det blir ett delat ansvar mellan kommuner och statliga civil-
forsvarsmyndigheter. Forsvarskommittén anser emellertid att detta forhél-
lande inte medfor ndgra nimnvirda oldgenheter. Kommittén vill framhélla
det naturliga och angeldgna i att den kommunala ledningen i krigstid inte
frainhdndes ansvar som den har redan i fredstid for kommuninvénarnas
gemensamma angeldgenheter. Flertalet atgdrder som dr att hanfora till
civilforsvarsverksamhet drav sddant slag att ansvarsforhéllanden som rader i
fredstid inte bor dndras i krigstid. Kommittén anser att civilfor-
svarsverksamheten, som syftar till att skydda och riddda liv i hiandelser av
krig, bor kunna stdrkas betydligt om denna ordning genomfors.

Genom att kommunerna ges ansvar for ledningen av det lokala civil-
forsvaret i krig Oppnas ocksa storre mojligheter att samordna kommunernas
verksamhet och civilforsvaret vid den fredstida uppbyggnaden av civil-
forsvarets krigsorganisation. Genom det okade kommunala ansvaret for
civilforsvarsverksamhet blir forutsdttningarna béttre for att effektivt utnyttja
materiella och personella resurser som finns i fred och att samordna dessa
tillgdngar med resurser som maste tillféras i krig. Vidare ldggs genom den
foreslagna ordningen en grund for att utforma lampliga regler for anvdndning
av civilforsvarets ledning och organisation vid katastroftillfallen i fredstid.
Denna fréga bor 16sas med utgdngspunkt frdn att kommunerna haransvar for
rdddningstjanst i sdvil fredstid som krigstid och att personal och materiel,
som organiseras for civilforsvarsverksamhet i krigstid, bor kunna utnyttjas
ocksd i fredstid nar det finns sérskilt behov av det.

Det forhallandet att kommunerna faransvar for ledning av civilférsvaret pa
lokal nivé i krig bor leda till att viss planldggning av civilforsvarsverksamhet
pa lokal nivéd infogas i kommunernas fredstida forberedelser. Den ndrmare
inneborden hdrav och de ansprdk pa planldggningens utférande som bor
stéllas bor klargoras ndrmare i det fortsatta utredningsarbetet. Civilforsvaret
bor dock dven i fortsdttningen ses som en del av totalforsvaret och ddrmed
som en statlig angeldgenhet. Kostnaderna for den forstarkning av resurserna
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som maste ske vid krigsorganisering liksom for de fredstida forberedelserna
bor ddrfor i princip bédras av staten. Det giller bl.a. anskaffning och
forrddshallning av materiel samt uttagning och utbildning av personal.

Forsvarskommittén utgér dirfor frin att ldnsstyrelserna alltjimt skall ha
betydande uppgifter i friga om planldggning av civilforsvarsverksamheten.
Linsstyrelserna maste fortfarande ha ansvar for att verksamheten samordnas
och att planldggning och andra forberedelser utfors. P& central nivd kan
ansvarsforhallandena mellan civilforsvarsstyrelsen och statens brandnimnd
behdva ses dver. Genomforandet av den hir féreslagna ordningen i friga om
civilforsvarsverksamhet pa lokal nivd forutsdtter att erforderliga verk-
stéllighetsforeskrifter utarbetas. Foreskrifterna beror uppbyggnadsarbetet i
fredstid, som planldggning, rekrytering, utbildningsverksamhet, anskaffning
av materiel och anldggningar m. m. De beror ocksd ledningen av verksam-
heten under beredskapstillstdnd och krig, bl. a. befogenheter och befilsfor-
héllanden som dé skall gilla.

Flera forfattningsfragor méste ocksa behandlas. Forsvarskommittén erin-
rar om att frigor rorande kommunernas ansvar for férsvarsberedskap regleras
i lagen om kommunal beredskap (1964:63) samt att fragor som ror riddnings-
tjdnst regleras dels i brandlagen (1974:80) dels i civilforsvarslagen (1960:74)
vad giller riddningstjdnst i krig. Kommittén erinrar ocks4 i detta samman-
hang om att riksdagen (CU 1978/79:18) har uttalat att starka skiil finns for att
forutsittningslost utreda frigan om huvudmannaskapet for en riddnings-
tjinst med nuvarande och mdjliga nya uppgifter.

Aven frigor av organisatorisk och finansiell art maste Overvagas och
klarldggas. Det krdvs sdlunda ett fortsatt omfattande utredningsarbete. I detta
bor delta representanter for berdrda intresseomraden, bl. a. linsstyrelserna,
landstingen och kommunerna.

Forsvarskommittén har 6vervigt i vilken form det fortsatta utredningsar-
betet bor bedrivas och ddrvid funnit att det bor ske i nidra samband med de
overvdganden som kommittén har att gora i friga om civilférsvarets fortsatta
utveckling i ovrigt. For att ndrmare studera dessa fragor och ge forsvars-
kommittén underlag for fortsatta Gverviganden avser kommittén att hos
regeringen begdra att fa tillkalla en expertgrupp.

Arbetet har ett nira samband med den forutsittningslésa utredning om
raddningstjanstens huvudmannaskap, som har omnidmnts i det féregdende.
Kommittén vill darfor framhélla angeligenheten av att arbetena samordnas
savil i sak som till tid.

10.5 Utredning om f6rsvarsinformation

Med hédnvisning till behovet av en allsidig information om var omvirld och
var sdkerhetspolitik samt om sikerhets- och forsvarspolitikens mal, medel
och mdjligheter gav regeringen i sina direktiv forsvarskommitten i uppdrag
att se over informationen om var sidkerhetspolitik och limna forslag till
lampliga dtgarder. Uppdraget avser informationsverksamheten i fred och inte
sddan sirskild information som kan bli nédvindig i ett kris- och krigsld-
ge.

Som ett led i denna Gversyn beslutade forsvarskommittén att tillsdtta en
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expertgrupp med uppgift att studera den nuvarande sikerhetspolitiska
informationens mal, innehall, medel och resultat samt att p& grundval hirav
limna underlag for forsvarskommitténs dvervidganden betriffande limpliga
atgirder. Det betonades att expertgruppen sirskilt skall dverviga pa vilket
sitt informationen kan bidra till en vidgad 6ppen debatt kring frdgorna om
sikerhets- och forsvarspolitik.

Expertgruppen, som bdrjade sitt arbete hosten 1978, har fortlopande hallit
forsvarskommittén orienterad om sitt arbete. Arbetet skall vara slutfort vid
arsskiftet 1979/80. Forsvarskommittén avser dérefter att ta stéllning till det
material som expertgruppen arbetat fram och att avge ett sérskilt betdnkande i
denna fraga under varen 1980. Till ledning for expertgruppens fortsatta arbete
har kommittén angett att foljande mal bor gilla for informationen kring
sikerhetspolitiken:

Informationen bdr syfta till att stimulera den allmdnna sikerhetspolitiska
debatten genom att bl. a. stilla sakligt underlag till forfogande. Strévan bor
vara att fi en sddan bredd pé debatten att den inte endast engagerar ett redan
vilinformerat fatal. Informationen skall ocksa tjina till att belysa bakgrund
och motiv for de mal och den inriktning som statsmakterna givit for
sikerhets- och forsvarspolitiken. For den enskilde ar det angeliget att fa en
god kunskap om varfor hon eller han kan tas i ansprék for utbildning eller
annan tjanstgoring enligt nigon av pliktlagarna. Inte minst &r det angeldget
for den enskilde att inse vilka pafrestningar som kan drabba fredssamhallet
och medborgarna i hindelse av kriser och krig och vad som gérs for att mota
dessa pafrestningar. Det dr ocksa ett allmént intresse att fi en god information
om hur de allminna medel anvinds som satsas pé forsvars- och sidkerhets-
politiska atgdrder.

De myndigheter som bedoms ha forutsittningar att medverka i den
sikerhetspolitiska informationen bdr inte ha som uppgift att soka péverka
opinionen. Deras uppgift bor vara att tillhandahélla det sakunderlag som
behdvs och som kan utgdra en stimulans for den sékerhetspolitiska debatten
och informationen i massmedier och organisationer av olika slag.




SOU 1979:42

Sérskilt yttrande av
experten Bengt Schuback

Foérsvarskommittén bedomer att ett krig i Europa icke kan uteslutas och att
det — om det intrédffar — &tminstone inledningsvis fors med konventionella
vapen. De militdra operationerna torde d& ske med begrinsade syften vilket
redan det skulle verka dterhallande pé viljan att utvidga kriget till svenskt
omréde. Det dr ddrfor enligt kommitténs uppfattning svért att se att nigon
stormakt skulle finna motiv for ett angrepp mot Sverige annat én i en akut kris
- eller krigssituation i Europa. Ett isolerat angrepp pd Sverige anses vara
osannolikt.

I sin bedomning av riskerna for militira angrepp mot Norden anser
kommittén att det nordiska omradet sdvil i norr som sdder har en sddan
strategisk betydelse att det tidigt riskerar att bli indraget i krigshandlingarna.
Sverige far da intresse framfor allt som genomgangsomrade for att mojliggora
att mél i grannldnderna kan nés sdkrare och snabbare.

Kommittén drarbl. a. som resultat av dessa dvervidganden slutsatsen att ett
eventuellt angrepp mot Sverige frén angriparens synpunkt sannolikt kommer
att vara begridnsat i sin omfattning och geografiska utbredning. I den pé
ekonomiska och andra forhallanden gjorda prioriteringen uttalas att de
mellersta delarna av Sverige kan betraktas som sannolika genomgangsvigar
frimst om de krigforande bedomer att kriget far |dng varaktighet. I nuvarande
militdrpolitiska situation gors bedomningen att en avhéallande effekt mot
invasion av dessa delar kan nds p& en nigot ldgre styrkenivé dn vad som giller
de norra och sodra delarna. Det sdgs ocksa att detta icke fr leda till att det blir
gynnsammare for en angripare att utnyttja de mellersta delarna av landet och
att det militdra forsvaret kan omdisponeras vid fordndringar i situationen.

De slutsatser som dras for utformning av det militdra forsvarets uppgifter i
framtiden kan synas logiska i férhéllande till denna tinkbara hindelseutveck-
ling. Emellertid &r bedomningarna enligt min mening hart knutna till i
grunden ett scenario.

Om man gor bedomningen att ekonomiska forhallanden framtvingar
prioriteringar av skilda uppgifter for forsvaret méaste sjilvfallet 6kade risker
tas. Strategiska dvervidganden bor dock som hittills i svensk forsvarspolitik
bygga pd en sammanvigning av flera i och for sig tdnkbara utvecklingar och
icke begrinsas for sndvt. Konventionella militdra operationer i Norden kan
komma att genomforas som ett direkt stod till krigshandlingar i Central-
europa. Men militdrpakternas syfte kan ocksa vara att piverka de strategiska
positionerna sinsemellan innan oppna krigshandlingar 4gt rum i Central-
europa eller ndr de avstannat dir. Militdra angrepp bor som kommittén
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betonat ses som ett led att nd viktiga strategiska mal i det nordiska omradet.
Angriparen kan i sddana ldgen vilja utnyttja hela eller delar av vart land som
genomgangs- och basomrdden. Forsvarskommittén nedprioriterar allfor
mycket risken for att en angripare kan syfta till att ockupera hela landet. |
Skandinavien dr ur supermaktsperspektiv ett begransat omréde. Vi bor darfor |
enligt min mening dven framledes rikna med att en angripare kan syfta till att
ockupera hela landet och dimensionera forsvarets avhéllande effekt déref-

ter.

Det bor i sammanhanget papekas att forslaget att meningen ’Invasions-
forsvaret skall vara forsvarsmaktens viktigaste uppgift” bor utgé ur gillande
malsittning for totalforsvaret sakligt sett inte torde innebira ndgon dndring
av uppgifterna for det militdra forsvaret.

En bedomning av pa vilken relativ styrkeniva det militdra forsvaret bor
liggas for att uppna en regionalt avhallande effekt kan enligt min mening icke
for snavt knytas till nuvarande militdrpolitiska situation. En angripare torde
ndmligen grunda sin beddmning av vért forsvars trovirdighet pd dess totalt
sett avhallande formaga. Om krigshandlingar inleds i vart ndromrade uppstar
omedelbart en ny militirpolitisk situation som kan medfora att vi icke hinner
omdisponera de militira styrkorna i tillrdcklig omfattning. Jag kan séledes
icke dela kommitténs uppfattning att en avhallande effekt kan erhéllas pa en
nigot liagre styrkenivd i Mellansverige ddr vi har storre delen av vér
befolkning, den centrala ledningen och betydelsefulla forsérjningsmdjlighe-
ter.
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Bilaga 1 Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande

Direktiven for utredningsarbetet (regeringsbeslut 78-03-30) angav, mot
bakgrund av syftet for var sdkerhetspolitik att bevara landets frihet och
oberoende, foljande huvuduppgifter for kommittén:

— Att analysera utvecklingen i omvérlden och de hot mot vér frihet och vart
oberoende som kan uppkomma i framtiden

— Att analysera den svenska samhdllsutvecklingen frdn sarbarhets- och
resurssynnunkt.

— Att studera samspelet mellan de sdkerhetspolitiska medlen och sarskilt
overvaga forsvarspolitikens roll inom sidkerhetspolitiken.

— Att lamna forslag till siakerhetspolitikens inriktning.

— Att 6vervidga de olika totalforsvarsgrenarnas roll inom forsvarspolitiken.

— Att ldmna forslag till forsvarspolitikens inriktning och totalférsvarsgrenar-
nas uppgifter i stort inom ramen for denna.

Vidare anfordes att kommittén borde identifiera sidana problemomriden
inom totalforsvaret som kan behdva utredas i sirskild ordning. Slutligen
anforde departementschefen att kommittén borde arbeta under sd stor
oppenhet som mdojligt och stimulera debatten i frigor, som var foremal for
utredning.

Direktiven bifogas i sin helhet som underbilaga.

Kommitténs arbete har pagétt sedan 1978-04-18.

Grunderna for den svenska sidkerhetspolitiken har belysts av kabinettsse-
kreteraren Leif Leifland.

Den internationella utvecklingen, riskerna for konflikter m m har belysts
av experterna Katarina Brodin, Knut Thyberg och Krister Wahlbdck samt av
foretradare for utrikes- och forsvarsdepartementen och centrala myndighe-
ter. Underlaget for kommittens bedomningar i dessa frigor har vidare
breddats genom ett sammantrdde med Sveriges ambassadorer i London,
Paris, Moskva, Bonn, Washington, Helsingfors och Peking.

Skriftligt underlag har limnats till kommitten bl. a. i form av rapporter frin
forsvarsdepartementets sekretariat for siakerhetspolitik och langsiktsplane-
ring.

Nedrustningsarbetet och Sveriges roll i Forenta Nationerna har belysts av
statssekreteraren Inga Thorsson och ambassadoren Anders Thunborg.
Fragor rérande internationell nedrustning och rustningskontroll har dven
belysts av statssekreteraren Johan Jorgen Holst, norska fGrsvars-
departementet.
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Den svenska bistandspolitiken har belysts av statssekreteraren Thord
Palmlund.

Den svenska samhallsutvecklingen, bl. a. i friga om ekonomisk utveckling
och samhillets framtida sarbarhet, har belysts av experterna Lars Dahlberg
och Sven-Erik Orro samt foretridare for olika departement och centrala
myndigheter. [ samband ddrmed har vidare foretridare for sekretariatet for
framtidsstudier och Lunds universitet redovisat tvd studier som utforts i
sekretariatets regi.

Vid ett sdrskilt ssmmantriade har generaldirektdrerna Sten Lundberg och
Gunnar Gustavsson samt Overbefdlhavaren, generalen Lennart Ljung
lamnat synpunkter p& svensk sidkerhets- och forsvarspolitik.

Det militdra forsvarets och civilforsvarets perspektivplaner samt det
ekonomiska forsvarets perspektivstudie har redovisats av experterna Bengt
Schuback, Erik Thyberg och Ulf Brostrom.

For att tillgodose direktivens onskemél om stor Oppenhet i kommittéar-
betet och stimulerad debatt har kommittén bl. a. vid tva tillfdllen anordnat
presseminarier i frigor som behandlats av kommittén.

Vidare har uppdragits at elva fristdende sidkerhetspolitiska skribenter,
namligen chefredaktor Jan-Magnus Jansson, Finland, redaktor Niels Jorgen
Haagerup, Danmark, redaktor Anders Sjaastad, Norge, chefredaktor Sven O
Andersson, ambassador Gunnar Heckscher, chefredaktor Lennart Hirsch-
feldt, f. d. statsrddet Alva Myrdal, redaktor Johan Tunberger, docent Peter
Wallensteen, universitetslektor Hikan Wiberg och docent Nordal Akerman
att lamna sin syn pd svensk sidkerhets- och forsvarspolitik. Bidragen har
redovisats i boken “Elva &sikter om svensk sikerhetspolitik™.

Slutligen har kommitten uppdragit 4t en expertgrupp om sex personer
under ledning av kanslichefen Styrbjorn Lindow att ldimna underlag for
kommitténs stédllningstaganden i frdga om informationen om svensk séker-
hets- och forsvarspolitik. Att som sekreterare std till expertgruppens
forfogande anmodade departementschefen den 1 mars 1979 forste byréasek-
reteraren Ingemar Staf.

Kommittén har under arbetet med detta betdnkande foretagit studiebesok i
Danmark, Norge och Finland.

Underbilaga 1.1 Kommittédirektiv

Totalforsvarets utveckling efter ar 1982
Dir 1978:30
Beslut vid regeringssammantriade 1978-03-30

Departementschefen, statsrddet Kronmark, anfor.

Inriktningen av Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik samt de olika
totalforsvarsgrenarnas utveckling har ingdende behandlats av statsmakterna
ar 1977 (prop. 1976/77:74, FoU 1976/77:13, rskr 1976/77: 311) pa grundval av
forslag frdn 1974 Aars forsvarsutredning i betdnkandena (SOU 1976:5)
Sakerhetspolitik och totalférsvar och (SOU 1977:1) Totalforsvaret 1977-82.

Regeringen har i november 1977 gett anvisningar for perspektivplanering
avseende det militdra forsvarets och civilforsvarets utveckling efter ar 1982.
Dessa anvisningar ger forutsdttningar och riktlinjer for myndigheternas
arbete under perspektivplaneringens fas 1 samt vissa riktlinjer for perspek-
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tivplaneringens fas 2. For sistnimnda fas kommer sirskilda anvisningar att
meddelas senare. For perspektivstudier avseende det ekonomiska forsvarets
utveckling efter &r 1982 har regeringen ldmnat anvisningar i februari 1978.
Myndigheternas arbete med att ta fram underlag infor ndsta storre beslut om
totalforsvarets fortsatta utveckling skall enligt regeringsdirektiven utgé fran
att detta beslut kommer att fattas under varen 1982.

Anvisningarna for det militdra forsvaret innebdr att 6verbefdlhavaren skall
lamna in perspektivplan del 1 for det militara forsvaret till regeringen senast
den 1 februari 1979. Arbetet under denna fas, som avser slutet av 1990-talet,
skall framst inriktas mot att utveckla och virdera sidana skilda ideer
avseende forsvarsmaktens uppgifter,sammanséttning och sétt att verka, som
under olika forhallanden kan bli aktuella i framtiden. De ekonomiska
studieomrddena skall ddrvid ldggas inom ett intervall mellan 9 och 14
miljarder kr. per ar i prisldget februari 1977.

I anvisningarna for civilforsvarets perspektivplanering anges att
civilforsvarsstyrelsen skall limna in perspektivplan del 1 for civilforsvaret till
regeringen senast den 1 mars 1979. Tyngdpunkten i arbetet under fas 1 bor
ldggas vid idéutveckling inom ramen for vissa visentiiga funktioner eller
problemomraden. For civilforsvaret i sin helhet skall de ekonomiska
studieomradena ldggas inom ett intervall mcllan 250 och 500 milj. kr. per ar i
prisldget februari 1977.

Anvisningarna for det ekonomiska forsvarets perspektivstudier innebdr att
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar skall limna in perspektivstudie del 1 till
regeringen senast den 1 mars 1979. Huvudsyftet med studierna skall vara att
forutsdttningslost soka efter sddana typer av beredskapsatgarder som med
minsta majliga resursforbrukning ger en godtagbar forsorjningsberedskap.
Nagon ekonomisk ram for perspektivstudiernas fas 1 har inte anvisats.

Inom verksamhetsomréadet Ovrigt totalforsvar bedrivs inte perspektivpla-
nering under fas 1 pd samma sdtt som for de tidigare namnda totalforsvars-
grenarna. De anvisningar som regeringen i mars 1978 har gett till socialsty-
relsen innebdr i huvudsak att styrelsen i erforderlig omfattning medverkar i
Ovriga totalférsvarsmyndigheters perspektivplanering och genomfor vissa
underlagsstudier. Vissa fragor skall redovisas den 1 mars 1979.

Regeringens perspektivplaneanvisningar till Overbefdlhavaren och
civilforsvarsstyrelsen forutsitter att anvisningar for perspektivplaneringens
fas 2 kommer att meddelas i juni 1979. Myndigheternas perspektivplan del 2
forutsitts bli inlimnad under andra kvartalet 1980. For det ekonomiska
forsvaret géller att anvisningar for perspektivstudiernas fas 2 kommer att
meddelas i juli 1979. Overstyrelsens perspektivstudie del 2 forutsitts bli
inlamnad den 1 juli 1980.

Inom Gvrigt totalférsvar kommer berorda myndigheter att genomfora vissa
studier under fas 2. Syftet med studierna dr att utgiende frin styrka och
svagheter i beredskapen inom myndigheternas ansvarsomraden bl. a. belysa
konsekvenserna av alternativa ekonomiska satsningar pa forsvars-
beredskapsatgirder. Anvisningar for dessa studier kommer att meddelas i juli
1979. Studieresultaten forutsitts bli inlimnade senast den 1 juli 1980.

I anvisningarna for myndigheternas perspektivplanering (motsvarande)
har ldmnats sidkerhetspolitiska utgdngspunkter samt en oversikt dver tank-
bara framtida konflikter som skall beaktas i perspektivplaneringen.
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Forsvarsdepartementets sekretariat for sakerhetspolitik och langsiktsplaner-
ing inom totalforsvaret (SSLP) har utarbetat vissa konkreta exemplifieringar i
form av angreppsfali och krisfall m. m. Dessa har stillts till myndigheternas
forfogande under hosten 1977.

En grundtanke bakom de anvisningar som har ldmnats till myndigheterna
ir att Sverige som liten nation inte kan bygga upp ett effektivt skydd mot alla
typer av konflikter och krig. Det méste alltid vara frdga om en avvigning
mellan totalférsvaret och andra samhillssektorer samt mellan sékerhetspo-
litiskt risktagande och fredstida belastning p& samhillet.

Mot bakgrund av bedémningar av den internationella utvecklingen har i
tidigare forsvarsbeslut gjorts vissa avgriansningar av véra forsvarspolitiska
ambitioner. VAar forsvarsplanering utgar salunda frén sddana situationer, dar
stormaktsblockens mal och resursinsatser for ett angrepp mot Sverige dr
begrinsade i forhallande till deras vergripande sikerhetspolitiska mal och
totala resurser. Planeringen bygger vidare pa att ett eventuellt angrepp mot
Sverige i forsta hand utfors med konventionella stridsmedel. Vi efterstravar
dock ett begrinsat skydd mot ABC-stridsmedel.

En annan utgdngspunkt for planeringen f. n. dr att det politiska hdndelse-
forloppet i samband med en konflikt bor kunna ge oss forvarning om att ett
angrepp kan vara forestdende. Insatsberedskapen bor darfér under normala
forhallanden kunna héllas relativt l1ag.

Fran bl. a. dessa utgingspunkter har det varit mojligt att utforma ett
totalforsvar med uppgift ati avhélla frdn angrepp mot Sverige och i dvrigt
begridnsa konsekvenserna i Sverige av kriser och krig i omvirlden. Trots
omfattande personalminskningsprogram har utrymmet for materielanskaff-
ning inom férsvarsmakten successivt krympt. Konsekvenserna av detta har
blivit att antalet kvalificerade forband har minskat i samband med omsitt-
ningen av den organisationsbestimmande materielen. Kostnadsutveckling-
en leder efter hand till allt storre svérigheter att 16sa de uppgifter som har lagts
pa det militidra forsvaret. Det 4r i lingden inte mojligt att komma till ridtta med
problemen genom punktvis insatta atgirder.

Likartade problem kan konstateras ocksd inom Ovriga totalférsvarsgre-
nar.

Den nuvarande kostnadsutvecklingen for totalforsvaret och behovet av en
hard prioritering av olika samhdllssektorers krav pa resurser framhaver
behovet av en genomgripande analys av frigorna kring totalforsvarets
uppgifter och resursbehov samt totalférsvarsgrenarnas sammansittning mot
bakgrund av véra sdkerhetspolitiska mal.

Det ir dérfor nédvindigt att med utgdngspunkt i den svenska alliansfria
politiken som syftar till neutralitet i krig 6vervdga avvdgningen mellan de
sikerpolitiska medlen samt att ndrmare prova totalforsvarets och dé sérskilt
det militdra forsvarets uppgifter och inriktning. Mélet maste vara att skapa
rimlig balans mellan uppgifter och resurser.

Riksdagen har vid 1976/77 ars riksmote (FOU 1976/77:13, rskr 1976/77:
311) som sin mening gett regeringen till kinna vad forsvarsutskottet anforde
om arbetet med ndstkommande forsvarsbeslut. Enligt utskottet finns det skl
som talar for att en parlamentarisk granskning bor ske tidigt i arbetet med att
skapa underlag for nésta storre beslut om totalforsvarets utveckling. Gransk-
ningen bor ske i de former och med de resurser som tillkommer en statlig
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kommitté. I ett tidigt skede bor granskningen gélla inte minst det sékerhets-
politiska underlaget. Dess politiska relevans, de planerande myndigheternas
sdtt att utnyttja underlaget och mojligheterna att oppet presentera problemen
ar fragor som enligt utskottet bor behandlas av utredningen. Forsvars-
utskottet anforde vidare att en ny forsvarsutredning med hénsyn till
tidsforhallandena for hela planeringsprocessen kan behdva arbeta i etap-
per.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag att en kommitté tillkallas for att
overviga och limna forslag om sikerhetspolitikens inriktning och totalfor-
svarets fortsatta utveckling m.m. efter ar 1982. Med hénsyn till frigornas vikt
bor kommittén vara parlamentariskt sammansatt.

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara landets frihet och oberoende.
Den kommer till uttryck savil i den alliansfria politiken i fred syftande till
neutralitet i krig som i strivandena att minska riskerna for krig och konflikter
i virlden. Denna inriktning har formulerats i det mal for vér sdkerhetspolitik
som antogs av 1968 ars riksdag och som dérefter har bekriftats av riksdagen
aren 1972 och 1977. Kommittén bor utgd fran att detta mal alltjamt skall
gilla.

Var sikerhetspolitik formas séledes genom en samverkan mellan utrikes-
politiken, forsvarspolitiken, var politik i internationella nedrustningsfragor,
handelspolitiken och bistdndspolitiken.

Som grund for sina dverviganden om totalforsvarets uppgifter och
inriktning bor kommittén i en forsta etapp av sitt arbete studera samspelet
mellan de sikerhetspolitiska medlen och dérvid sdrskilt Overviga
forsvarspolitikens roll inom sikerhetspolitiken. Kommittén bor analysera
utvecklingen i omvirlden och de hot mot vér frihet och vért oberoende som
kan uppkomma i framtiden samt bedéma vilka av dessa som bor tas till
utgdngspunkt for den langsiktiga planeringen av totalforsvaret. Kommittén
bor ta del av genomforda sidkerhetspolitiska studier och det sékerhetspolitiska
underlag som utnyttjas i perspektivplaneringen samt prova i vilken omfatt-
ning underlaget 6verensstimmer med den syn som kommittén kommer till i
sin analys.

Kommittén bor ocksa analysera den svenska samhillsutvecklingen fran
sarbarhets- och resurssynpunkt. Det nuvarande samhillet och utvecklingen
inom detta kidnnetecknas av stor komplexitet och av att olika
verksamhetsgrenar i 6kad utstrickning paverkar och griper in i varandra.
Samhillet blir ddrigenom mer kiinsligt for storningar an tidigare. Pa flera sitt
blir ocks& det internationella beroendet allt storre. Kommittén bor som
bakgrund till sina 6verviganden dven ta del av gjorda bedémningar rorande
den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Inom forsvarspolitiken forutsitts ett samspel och en samverkan mellan
totalforsvarets olika grenar — militdrt forsvar, civilforsvar, ekonomiskt
forsvar, psykologiskt forsvar och ovrigt totalforsvar. Kommittén bor mot
bakgrund av sina 6verviganden om forsvarspolitikens roll inom sékerhets-
politiken och sina analyser av den internationella och inhemska utvecklingen
overviga de olika totalforsvarsgrenarnas roll inom fGrsvarspolitiken.
Kommittén bor dirfor halla sig informerad om myndigheternas arbete under
perspektivplaneringens fas 1 och granska hur det sikerhetspolitiska under-
laget utnyttjas.
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Kommittén bor ldmna forslag till sikerhets- och forsvarspolitikens inrikt-
ning och totalférsvarsgrenarnas uppgifter i stort inom ramen for denna i
sddan tid att forslagen kan beaktas i regeringens anvisningar infor perspek-
tivplaneringens andra fas.

Bl. a. med ledning av myndigheternas perspektivplan (motsarande) del 1
bor kommittén identifiera sddana problemomriden inom totalférsvaret som
kan behova utredas i sirskild ordning eller som bor beaktas sdrskilt under det
fortsatta studiearbetet. 1 betdnkandet 1976/77:13 har forsvarsutskottet
behandlat nagra frdgor som enligt utskottet skulle kunna tas upp av en
parlamentarisk forsvarskommitté.

Utskottet tillstyrkte bl. a. att man ytterligare integrerar och samordnar
militdra och civila funktioner i totalférsvaret. Med anledning av motionen
1976/77:342 tog utskottet upp vissa folkréttsliga aspekter pd en sidan
integration och samordning. Utskottet konstaterade att dessa aspekter
standigt maste héllas i atanke i forsvarsplaneringen. Jag fOrutsitter att
kommittén beaktar vad utskottet har anfort i denna fraga.

Som jag redovisade bl. a. i prop. 1977/78:100 (bil. 7) innebér kostnadsut-
vecklingen i frdga om bl. a. personal och materielunderhéll, frimst inom
forsvarsmakten, att sddan verksamhet som brukar betecknas som vidmakt-
hédllande av befintliga resurser tar i ansprdk en allt storre andel av den
ekonomiska ramen. Den nu aktuella totalforsvarskommittén bor enligt min
mening dgna storre uppmarksamhet &t detta forhallande dn vad som har varit
fallet i tidigare forsvarsutredningar. I detta sammanhang ar det angelédget att
ocksé beakta de personalpolitiska aspekterna for forsvarets utformning. I
samband med 1977 érs forsvarsbeslut understroks att totalforsvaret bor vara
s& uppbyggt att det dr en hela folkets angeldgenhet. Varje medborgare bor
beredas tillfélle att efter sin forméga bidra till landets forsvar. Denna grund for
totalforsvarets uppbyggnad bor gilla som utgédngspunkt for kommitténs
overvdganden. Gillande lagar om plikttjanstgéring inom samhillet vid
beredskap och krig innebdr att vi under dessa speciella forhallanden tillimpar
en form av “totalforsvarsplikt”. Det finns dock anledning att fortlépande
prova hur véra totala personaltillgdngar bor disponeras och fordelas inom
totalforsvaret liksom vilken utbildning i fredstid som med st6d av pliktlag bor
ldggas pd medborgarna for att de skall kunna fullgéra sina olika totalforsvars-
uppgifter.

I fraga om fordelningen av personaltillgdngarna inom totalforsvaret vill jag
erinra om att totalforsvarets chefsnamnd i mars 1977 uppdrog 4t 6verbefil-
havaren och arbetsmarknadsstyrelsen att i samverkan med bl. a. viarnplikts-
verket och civilforsvarsstyrelsen se 6ver totalforsvarets personalbehov. Som
ett led i detta arbete har overbefdlhavarens vérnpliktsplan arbetats om.

Enligt min mening &r véarnplikten och annan plikttjanstgoring och deras
utformning alltjamt av grundldggande betydelse for totalforsvarets styrka och
forankring i samhallet. Det dr darfor naturligt att kommittén dgnar sirskild
uppmarksamhet at dessa fragor.

Med hénsyn till att eventuella framtida krig och kriser bedoms komma att i
allt storre utstrdckning berora hela samhillet och befolkningen, méste dven
civilforsvarets utveckling studeras mot bakgrund av samhallsutvecklingen.
En bittre samordning mellan totalforsvarets olika funktioner i samhillet bor
efterstrivas. Okad vikt bor sérskilt liggas vid ett gemensamt och effektivare
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utnyttjande av sambhiillets samlade resurser for skadeavhjdlpande &tgirder
under fred och krig. Som ett led hiri bor lampligheten och mdjligheterna av
att oka samordningen mellan civilforsvaret och den kommunala verksam-
heten studeras. Regeringens anvisningar for civilforsvarsstyrelsens perspek-
tivplanering innebér bl. a. ett uppdrag att bedriva fortsatta studier inom detta
omrade. Resultatet av civilforsvarsstyrelsens studier bor provas av forsvars-
kommittén. Om denna finner att en 6kad samordning bor ske, uppkommer
en rad fragor av forfattningsmissig, organisatorisk och finansiell art. Aven
om sddana fragor kan behandlas av kommittén, kan det dock vara limpligare
att dessa mer praktiska fridgor behandlas i annan ordning p& grundval av
kommitténs 6verviganden och forslag. Forsvarskommittén bor lagga forslag
hdrom.

Det bor std kommittén fritt att ta upp dven andra frdgor som kommittén
finner bor undersdkas sdrskilt under det fortsatta studie- och plane-
ringsarbetet.

I prop. 1976/77:74 erinrade jag bl. a. om behovet av en allsidig information
om véar omvirld och vér sdkerhetspolitik samt om sdkerhets- och
forsvarspolitikens mal, medel och mdojligheter. For att stimulera
forsvarsdebatten har under senare ar atskilliga uppgifter om krigsorganisa-
tionens storlek m. m. som tidigare varit hemliga offentliggjorts. En mingd
rapporter om studieresultat m. m. har publicerats och statsbidrag har limnats
till organisationer som svarar for forsvarsupplysning. Riksdagen ansag att det
ar Onskvirt att se dver informationen om var sikerhetspolitik. En majlighet
ar ddrvid enligt forsvarsutskottet att en sddan oversyn vid lamplig tidpunkt
gors av forsvarskommittén. Kommittén bor 6verviga dessa fradgor och limna
forslag till lampliga atgarder.

Som jag har anfort tidigare skall 6verbefdlhavaren och civilforsvarssty-
relsen redovisa resultatet av perspektivplaneringens fas 2 under andra
kvartalet 1980. Under denna fas skall dessa myndigheter utforma och virdera
forslag till beslut och atgdrder under den niarmaste fem- till tiodrsperioden
som syftar till en viss effekt under denna period och en viss handlingsfrihet
att pd ldngre sikt forverkliga skilda sammansidttningar m.m. av resp.
totalforsvarsgren. Syftet dr detsamma for den andra fasen av det ekonomiska
forsvarets perspektivstudier och motsvarande studier inom Ovrigt totalfor-
svar.

I en senare etapp av sitt arbete bor totalférsvarskommittén pa grundval av
myndigheternas perspektivplaner (motsvarande) del 2 6vervédga och ldmna
forslag om de olika totalforsvarsgrenarnas utveckling efter ar 1982. Kommit-
téns dverviaganden och forslag i denna del bor redovisas i sddan tid att de kan
beaktas i regeringens anvisningar under vdren 1981 for myndigheternas
programplaner for perioden 1982/83-1986/87.

Dessa programplaner representerar handlingsprogram for den aktuella
femarsperioden for resp. totalforsvarsgren. Jag dr inte beredd att redan nu ta
stéllning till om kommittén i ytterligare en etapp skall ha till uppgift att ocksa
granska dessa programplaner utan frigan torde fa avgoras vid ett senare
tillfdlle.

Med den uppliggning som jag hir har redovisat dr det sannolikt att
kommittén i ett senare skede ndr den kommer in pé frégor om totalforsvars-
grenarnas utveckling, behover ett storre antal experter, sakkunnigam. m. dni
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den inledande etappen. Bl. a. bor da foretrddare for arbetstagarorganisatio-
nerna i nidgon form delta i kommitténs arbete. Jag vill dirutdver redan nu
forutskicka att jag senare kan komma att foresld att kommittén ges vissa
tillaggsdirektiv.

Jag vill i detta sammanhang peka pa att den etappvisa uppliggning av
kommitténs arbete som jag har angett 6kar mdojligheterna for en offentlig
debatt kring de frdgor som kommittén har behandlat, t.ex. genom ett
remissforfarande. Kommittén bor bedriva sitt arbete under sa stor dppenhet
som mojligt och stimulera debatten i frdgor, som ir foremal for utred-
ning.

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for forsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté med
13 ledaméter med uppdrag att Gverviga och limna forslag om sikerhetspo-
litikens inriktning och totalforsvarets fortsatta utveckling m. m. efter ar 1982,
att utse en av ledamdterna att vara ordforande, att besluta om sakkunniga,
experter, sekreterare och bitrade &t kommittén.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och bifaller hans
hemstéllan.
(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 2 Forkortningar m. m.

Forkortningar
Bruttonationalprodukt. Det samlade vérdet av de
BNP N
varor och tjinster som produceras i ett land.
CCD/CD Conference of the Committee on Disarmament,
numera benimnd Committee on Disarmament.
Nedrustningsorgan inréttat av USA och Sovjet samt
FN 1961 i Genéve, vari bl. a. Sverige ingér.

CTB Comprehensive Test Ban Treaty, avtal om fullstin-
digt stopp for kdrnvapenprov. (forslag).

EG Europeiska gemenskapen, gemensamma marknaden

(EEC) grundad 1957 av Belgien, Nederlinderna, Luxem-

burg, Frankrike, Visttyskland och Italien. Utvidgat
1973 med Danmark, Irland och Storbritannien. Det
finns dirutdver ett antal s. k. associerade medlem-
mar.

ESK Europeiska sikerhetskonferensen, konferens om
samarbete och sikerhet i Europa aren 1973-75 som
bl. a. resulterat i den s. k. Helsingforsoverenskom-

melsen 1975.

IAEA International Atomic Energy Agency. FN:s interna-
tionella atomenergiorgan i Wien.

MAD Mutual Assured Destruction, 6msesidigt garanterad
forstorelse. Begrepp i amerikansk kdrnvapendebatt
och -doktrin.

M(B)FR Mutual (Balanced) Force Reductions. Férhandlingar i

Wien om minskning av de konventionella
stridskrafterna i (Central)europa.
MIRV Multiple Independently targetable Re-entry Vehicle.
: Stridsladdningar for en strategisk kédrnvapenrobot,
dér varje laddning kan inriktas mot ett eget mal.
NATO North Atlantic Treaty Organisation, Atlantpakten.
Bildades 1949. Medlemmar: USA, Canada, Belgien,
Danmark, Island, Italien, Luxemburg, Nederlander-
na, Norge, Portugal, Storbritannien, Turkiet, For-
bundsrepubliken Tyskland, Frankrike och Grekland.
De tva sistnimnda deltar inte i det militdra samarbe-
tet i fred.
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NPT

OECD

OPEC

SALT

UNDC

VSB-
avtalet
WP

SOU 1979:42

Non-Proliferation Treaty. Avtal frin ar 1970 om icke-
spridning av kdrnvapen.

Organization for Economic Co-operation and Deve-
lopment. Ekonomisk samarbetsorganisation sedan
1961. Bestér av bl.a. USA och Canada, ett antal
(vést)europeiska stater och Japan.

Organization of the Petroleum Exporting Countries.
Sammanslutning av vissa oljeexporterande linder.
Strategic Arms Limitations Talks. Samtal mellan
USA och Sovjetunionen om begrinsningar av de
strategiska kdrnvapnen.

United Nations Disarmament Commission. FN:s
nedrustningskommission, bildad 1952.

Vinskaps-, samarbets- och bistdndsavtalet, upprittat
1948 mellan Sovjetunionen och Finland.
Warszawa-pakten. Bildad 1955. Medlemmar: Sov-
jetunionen samt Bulgarien, Polen, Ruminien,
Tjeckoslovakien, Tyska demokratiska republiken och
Ungern.

Ovriga begreppsforklaringar

Bilateral

Bipolaritet
Bytesbalans

Civilmotstand

Doktrin

Europaréadet

Federativ
Flexible
response

Kiloton

Kontinentalsockel

Anvinds for att beskriva forhdllanden ocn skeenden
dér tva parter berors.

Anvinds for att beskriva situationer som frimst
paverkas av tvd huvudkrafter.

Forhéllandet mellan inkomster och utgifter gentemot
utlandet ifrdga om varor och tjidnster.

Typ av icke-valdsagerande som omfattar fortgdende
samordnade och uthalliga &tgdrder mot en fientlig
makt, t. ex. i samband med en ockupation.
Ldrosats. Anvidnds bl.a. for att beteckna en
statslednings (i regel) uttalade principer for statens
handiande i olika situationer, frimst gentemot
omviérlden.

Sammanslutning av frimst europeiska stater. Bildat
1949. Bland verksamhetsomradena ingérbl. a. ekono-
miska, sociala och kulturella fragor.

(Av) forbunds- (stats)karaktir.

Amerikansk strategisk doktrin, innebidrande att ett
angrepp skall kunna motas med olika motatgirder,
alltifrdn konventionella vapeninsatser till totalt kirn-
vapenkrig.

Sprangstyrka hos kdrnladdningar. Ett kiloton mot-
svarar 1 000 ton trotyl.

Havsbotten och dennas underlag i omraden under
vatten, som grinsar till kusterna men ligger utanfor
territorialgransen intill visst djup.
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Kryssningsrobot
(cruise missile)

Multilateral
Sjomil

Svalbard-
traktaten

Transnationella
foretag

I huvudsak ett forarlost, jetdrivet flygplan anvint
som robot. Har ofta férmaga att flyga pd mycket lag
hojd over langa avstédnd, kan avskjutas frAin marken,
fran fartyg eller fran flygplan.

Anvinds for att beskriva forhdllanden och skeenden
dér flera parter berors.

Nautiska mil. Ca 1852 m.

Gav fran ar 1925 Norge fullstindig 6verhdghet 6ver
ogruppen Svalbard, men alla deltagarlidnder i férdra-
get (f. n. ett 40-tal) har ritt att ekonomiskt utnyttja
Ogruppen eller dess territorialvatten. Den far ej
utnyttjas for militdra andamal.

Bendmns dven multinationella foretag. Har produk-
tion i flera lander.

Bilaga 2

153




Kronologisk férteckning

Statens offentliga utredningar 1979

ONOODWN =

o

. Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. S.
. Naturmedel for injektion. S.
. Regional laboratorieverksamhet. Jo.

Auvskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.
Konsumentinflytande genom insyn? H.
Polisen. Ju.

. Tandvarden i borjan av 80-talet. S.
. Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder — bakgrund

och problemanalys. E.

. Lontagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska férmogenhets-

fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder.
=

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, I6nsamhet och

soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminar analys.
E:

. Léntagarna och kapitaltillvéxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och ratten att idka néring. Ju.

. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.

A

. Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. U.

. Museijarnvagar. U.

. Jaktvardsomraden. Jo.

. Anhodriga. S.

. Plotslig och ovédntad déd - anhérigas sjuklighet och psykiska

reaktioner. S.

. Barn och déden. S.

. Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.
. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

. Nya namnregler. Ju.

. Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.
. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.
. Barnolycksfall. S.

. Lotterier och spel. H.

. Lotterier och spel. Bilagor. H.

. Béttre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
. Fastighetstaxering 81. B.

. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

. Rationellare girohantering. E.

. Konsumenttjanstlag. Ju.

. Aktivt boende. Bo.

. Lagerstod. A.

. Vattenkraft och miljé 4. Bo.

. Malmer och metaller. I.

. Barnen i framtiden. S.

. Var sakerhetspolitik. F6.

e
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Systematisk forteckning

Statens offentliga utredningar 1979

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]

Konkurs och rétten att idka néring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjénstlag. (36]

Forsvarsdepartementet
Var sikerhetspolitik. (42]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel for injektion. [2]

Tandvérden i bérjan av 80-talet. [7]

Utredningen rérande vissa fragor betrdffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovéntad déd — anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22]
Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. [28]

Barnen i framtiden. [41]

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvaxten. 1. L6ntagarna och
kapitaltillvéxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Lontagarna och kapitaltillvixten 2. Den svenska férmogenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder. (9] 3.
Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, lonsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och foretagets vinster — en preliminar analys. [ 10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsmaéjligheter. (23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. [17]
Museijarnvégar. (18]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och tdktverksamhet, (14] 2,
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [19]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Handelsdepartementet
Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn. [ 16] 2. Sysselsattningspolitik for arbete
at alla. [24) 3. Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel.
[27]

Lagerstod. (38]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]
Vattenkraft och miljé 4. (39]

Industridepartementet
Malmer och metaller. (40]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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