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Rittelser till figurtexter i kapitel 9, SOU 1979:48

(Texterna till figurerna 9.2 och 9.3 har blivit omkastade.
Likasa texterna till figurerna 9.5 och 9.6 inklusive
teckenfdrklaringarna)

Figurerna skall ha f6ljande texter.

9.2 Primdrkommunernas nettokostnader foérdelade pa verksam-
hetsomrdden &r 1977.

9.3 Landstingens externa utgifter fordelade pd utgiftsslag
&r 1977.

9.5 Kommunernas prognostiserade servicenivd fér barnomsorg
ar 1982; Teckenférklaring; skall vara servicenivi i
stdllet for behovsniva.

9.6 Kommunernas prognostiserade barnomsorgsbehov &r 1982;
Teckenférklaring; skall vara behovsnivad i stidllet for
serviceniva.

Kommunerna dr i samtliga kartor i kapitel 9 och 10 indelade

i fyra grupper - med 25 procent i vardera gruppen - enligt
féljande: grupp 1 har de ldgsta virdena, grupp 2 de nist ldgsta,
grupp 3 de ndst hdgsta och grupp 4 de higsta virdena.
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Till Statsrddet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 28 juni 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga jimte ersit-
tare med uppdrag att 6verblicka och kontunierligt folja pigdende arbete pa
arbetstidsomradet.

Under utformningen av denna rapport har delegationen haft foljande
sammansittning: statssekreteraren Ingemar Eliasson, ordforande, bitridan-
de avdelningschefen i Landstingsforbundet Anders Hagman, ombudsman-
nen i Centralorganisationen SACO/SR Harald Hakansson, direktoren i
Svenske Arbetsgivareforeningen Gunnar Hogberg, ombudsmannen i lands-
organisztionen i Sverige Goran Karlsson, utredningssekreteraren i Tjidnste-
minners Centralorganisation Sven Nelander och forhandlingsdirektéren i
Statens Arbetsgivarverk Erik Nilsson. Som ersittare for de sakkunniga har
varit: szktionschefen i Svenska Kommunf6rbundet Ola Bengtson (for
Hagmar), direktoren i Handelns Arbetsgivarorganisation Carl-Axel Forell
(for Hogberg), forhandlingsdirektoren i Statens Arbetsgivarverk Claes Lars-
son (for Nilsson), ombudsmannen i Sveriges Arbetsledarforbund Bertil
Sandberz (for Nelander), ombudsmannen i Landsorganisationen i Sverige
Aina Westin (for Karlsson) och utredningssekreteraren i Central-
organisetionen SACO/SR Monica Ulfhjelm (for Hikansson).

Som expert &t delegationen har varit departementsraddet Bertil Edlund,
budgetdzpartementet. Delegationen har édven till sig knutit hovrittsradet
Hans Cullberg, arbetsmarknadsdepartementet. Vidare har som experter
tillkallats professor Bertil Gardell, assistenten Jan Gehlin och forskningsas-
sistenten Monica Magnusson alla vid Stockholms universitet for att genom-
fora ett ‘orskningsprojekt vid MoDoCells fabrik i Husum.

Sekreeerare i delegationen har varit Ann-Charlotte Hagberg. Bitridande
sekreterire har varit Ulla Weigelt.

P& kaasliet har tjanstgjort Karin Borg, Maj Jigerland och Gun Palm-
gren.

Delegitionen for arbetstidsfréagor far hirmed 6verlimna rapporten Arbets-
tiderna infor 80-talet.

Rappcrten dr avsedd att utgora underlag for fortsatta diskussioner och
bedomnngar av framtida generella arbetstidsreformer.

Samtidigt med rapporten dverlimnas tvd promemorior, Arbetstiderna
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1977, en bearbetning av 1977 ars undersokning av svenskarnas levnadsfor-
hallanden och Hur fungerar sexskift, en fallstudie vid MoDoCells fabrik i
Husum. Ett sérskilt yttrande har limnats av den sakkunnige Sven Nelan-
der.

Stockholm i juni 1979

Ingemar Eliasson

Anders Hagman Goran Karlsson
Gunnar Hogberg Sven Nelander

Harald Hakansson Erik Nilsson /Ann-Charlotte Hagberg
Ulla Weigelt
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1 Inledning

1.1 Delegationens uppgifter

Delegationen for arbetstidsfragor tillsattes av regeringen efter dverliggningar
med arbetsmarknadens parter varen 1974 for att maojliggora for parterna att
dverblicka och kontinuerligt folja pdgaende arbete rorande arbetstidsfragor.
Delegationen skall enligt direktiven skapa dverblick 6ver verksamheten i de
utredningar som behandlar arbetstidsfrégor, diskutera samordningsfragor
och utfora kompletterande utredningsuppgifter. Vidare skall delegationen ta
initiativ till analyser av frimst arbetstidsforkortningar under &ren 1967-1973.
Erfarenheterna av desamma bor stillas till forfogande vid kommande be-
domningar av mdjligheterna att genomfora generella arbetstidsforkortningar.
Till delegationens uppgifter hor dessutom att beddma arbetstidsforkortning-
arnas effekter pa produktion och sysselsittning, pa familjeforhallanden,
barntillsyn liksom fritidsvanor, serviceférhillanden m.m. Delegationen skall
dessutom soka bedoma effekten av att sinka arbetstiden i kontinuerliga,
mindre steg jamfort med att sdnka i stora etapper. Vidare skall delegationen
uppmirksamma frdgan om hur deltidsarbetet kan komma att utvecklas vid
fortsatta arbetstidsférkortningar.

Arbetstidsdelegationen skall arbeta med stor 6ppenhet for att stimulera
debatten i arbetstidsfragor.

Delegationens direktiv dterges i bilaga 1.

1.2 Delegationens tidigare arbete

1976 utkom delegationen med sitt férsta betinkande, SOU 1976:34, Kortare
arbetstid Nér? Hur? I rapporten framhélls att syftet med denna var att skapa
underlag for fortsatta diskussioner och bedémningar om den framtida
reformverksamheten péd arbetstidsomradet. Delegationens rapport fick ett
mycket positivt mottagande bland remissinstanserna. Genom remissbehand-
lingen framkom virdefulla synpunkter och kommentarer. Delegationens
fortsatta arbete har darfor kunnat anknytas till de fragestillningar som
framkom i samband med remissbehandlingen.

Mot bakgrund av deltidsarbetets snabba utveckling under de senaste aren
utgav delegationen hosten 1977 en PM Deltidsarbetets utveckling (Ds A
1977:7).
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1.3 Remissinstansernas synpunkter

De flesta remissinstanserna var eniga om att malet pa sikt dr en allmin
arbetstidsforkortning. Merparten av remissinstanserna delade uppfattningen
att det dr nodvindigt att arbetsmarknadens parter bestimmer takten for
fortsatta generella arbetstidsreformer. De flesta remissinstanser ansag att
huvudlinjen bor vara en successiv forkortning av den dagliga arbetstiden.
Remissinstansernas onskemal om fortsatta undersokningar berérde i forsta
hand de dvergripande ekonomiska och arbetsmarknadsméssiga konsekven-
serna av en arbetstidsforkortning. En stor del av remissinstanserna hade
dessutom onskemaél om studier av de sociala konsekvenserna samt analyser
av effekter pa olika typer av serviceverksamheter.

Nir det giller de ekonomiska aspekterna péa arbetstidsforkortningar
foreslogs bl.a. studier av de realekonomiska forutsittningarna liksom av
skatteunderlagets tillvixt i kommuner och landsting. Vidare framhdlls be-
hovet av fortsatta studier av produktivitetsokningar i samband med tidigare
arbetstidsforkortningar samt 6nskeméal om studier av hur olika rationalise-
ringsinsatser kan minska nyrekryteringsbehovet inom olika delar av forvalt-
ningen i samband med en arbetstidsforkortning.

Studier av den offentliga sektorns mdojligheter att tillgodose servicen
gentemot allminheten efterlystes av flera instanser liksom hur serviceinritt-
ningar i allmidnhet skall kunna anpassa sina Oppethéllandetider vid en
forkortad arbetsdag.

Inom det sociala omradet framholl remissinstanserna att sambanden
mellan arbetstidsforkortning och okad fritid, 6kad delaktighet i samhills-
arbetet, jaimstilldhet mellan kvinnor och mén samt okad tid for samvaro
mellan barn och vuxna borde belysas ytterligare.

1.4 Uppldggningen av arbetet

Delegationen har sdlunda kunnat ta tillvara de synpunkter som framkom vid
remissbehandlingen infor planeringen av det fortsatta arbetet. Delegationens
arbetsplan har koncentrerats till foljande huvudomraden.

1. De faktiska arbetstidernas utveckling i Sverige samt i de storre OECD-
linderna

2. Deltidsarbetets utveckling

3. Sysselsittningsutvecklingen inom néringslivet och inom den offentliga
sektorn

4. De regionala konsekvenserna av en arbetstidsforkortning

5. Arbetstidsforkortningars effekter pA kommunernas service och ekono-
mi

6. Samhillsekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning

7. Studier av fritidens anvidndning vid alternativa arbetstider resp. arbets-
tidsforldggningar

Under arbetets gang har delegationen haft kontakter med bl.a. foljande organ
och utredningar: langtidsutredningen, sysselsdttningsutredningen, kommit-
tén for jamstilldhet mellan min och kvinnor. Delegationen har vidare haft
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overliggningar med en rad myndigheter och organisationer déribland
kommuner, landsting, ldnsstyrelser och centrala verk.

Delegationen har insamlat och sammanstéllt redan tillgdngligt material om
arbetstidsfragor och tagit initiativ till egna utredningar och undersokningar.
Delegationen har gjort sammanstillningar och analyser av arbetstidernas
utveckling i savil internationellt som inhemskt perspektiv. Deltidens
utveckling i Sverige har ront stor uppmérksamhet i bl.a. EG-lidnderna.
Delegationen har dirfor ansett det nodviandigt att kontinuerligt f6lja denna
utveckling.

1.5 Foreliggande rapport

| foreliggande rapport har delegationen med utgéngspunkt frdn remissvaren
koncentrerat sitt arbete till att analysera konsekvenserna av en arbetstidsfor-
kortning utifrén l&ngtidsutredningens, ldnsplaneringens och sysselséttnings-
utredningens prognoser.

Beridkningarna ir avsedda att ge underlag for den offentliga debatten i
arbetstidsfragor med utgdngspunkt fran de 6vergripande ekonomiska, sociala
och politiska mélsittningar som framkommit i ovan namnda utredningar.
Delegationen vill for sin del inte ta stéllning till dessa malsdttningar. Detta
ligger heller inte inom ramen for delegationens allmidnna arbetsuppgifter.
Delegationen menar dock att de redovisade kalkylerna kan ses som ett av
flera underlag som kan fora debatten om arbetstider vidare.

I enlighet med delegationens uppgifter innehéller denna rapport inte nagot
stillningstagande till frigan om tidpunkten och omfattningen av generella
arbetstidsforkortningar, det ankommer i forsta hand pa arbetsmarknadens
parter att ta stédllning i dessa fragor.

I de inledande avsnitten ges dels en Oversikt av de internationella
arbetstidernas utveckling, dels en beskrivning av arbetstiderna i dag och den
debatt som fors. Direfter behandlas deltidsarbetets utveckling och arbetsti-
derna ur en social synvinkel. Kapitel 7 innehdller kalkyler pd hur en
arbetstidsforkortning kan tidnkas paverka arbetskraftsresurserna och arbets-
kraftsefterfragan i landet. I kapitel 8 presenteras berdkningar av de samhills-
ekonomiska effekterna av en arbetstidsférkortning fram till 1983. Kapitel 9
behandlar kommunernas och landstingens ekonomiska situation infor en
arbetstidsforkortning. Kapitel 10 innehéller en regional studie av arbetstids-
forkortningens verkningar.

Delegationens nu avgivna rapport skall ses som en uppfoljning av vissa
centrala frAgor som behandlades i delegationens tidigare betdnkande.

1.6 Delegationens fortsatta arbete

Delegationens arbete skall fortsdtta enligt de riktlinjer som angetts i
regeringens direktiv. De synpunkter som framkommer vid remissbehand-
lingen av denna rapport kommer att ligga till grund f6r uppldggningen av det
fortsatta arbetet.

Inledning

11
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2 Internationell 6versikt

2.1 Inledning

Debatten om arbetstider har varit intensiv inom OECD-ldnderna under den
senaste lagkonjunkturen. For att ddmpa den rddande arbetslosheten samt att
forebygga att denna ej langsiktigt skall accepteras fors diskussioner dels om
en forindring av olika gruppers deltagande i arbetslivet och dels om en
forindring av fordelningen av de befintliga arbetstillfillena. En forkortning
av arbetstiden skulle dirmed inte ldngre vara knuten till den ekonomiska
tillviixten och inte heller ses som ett sitt att ta ut en standardforbittring.

I delegationens tidigare rapport Kortare arbetstid Nar? Hur? SOU 1976:34
beskrevs utvecklingen av arbetstiden i vissa lander fram till 1970-talets forsta
hilft. Avsikten med detta kapitel dr bl.a. att redogéra for prognoser for
sysselsittning och ekonomi inom OECD-omradet och de faktiska arbetsti-
dernas forindring under de senaste aren. Vidare belyses den diskussion som i
dag fors bland EG-lidnderna dér en forkortning av arbetstiden frimst ses som
ett medel att dimpa arbetslosheten. Avslutningsvis redovisas det belgiska
regeringsforslaget om genomforandet av en 36 timmars arbetsvecka fram till
ar 1981.

2.2 Befolkning och ekonomi

Ar 1978 uppskattades den 6ppna arbetslsheten inom OECD-omradet till
ndarmare 17 miljoner. I slutet av januari 1979 var den registrerade arbetslds-
heten inom EG-ldnderna 6,5 miljoner, vilket motsvarar 6 procent av den
aktiva befolkningen.

Den ekonomiska utvecklingen i industrilinderna har sedan hiandelserna pa
oljemarknaden hosten 1973 — véren 1974 karakteriserats av en fortsatt hog
inflation, svag produktionstillvixt, hog arbetsloshet, ett betydande om dn
successivt reducerat bytesbalansunderskott samt en Over lag svag investe-
ringsutveckling. Det nuvarande ekonomiska ldget och utvecklingstendenser-
na i de enskilda linderna skiljer sig dock At.

Langtidsutredningen 1978 (SOU 1978:78) har som utgéngspunkt for sina
bedémningar 6ver den ekonomiska utvecklingen inom OECD-omrédet, att
de storre linderna kommer att fora en mer expansiv ekonomisk politik
jamfort med ar 1977. Detta antagande bygger pé ett behov av att nedbringa
den rddande mycket hoga arbetslosheten. Dock antas olika restriktioner av
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den ekonomiska politiken — frimst en riddsla for en hog inflation och en
negativ utveckling i lindernas bytesbalanser - motivera en forhdllandevis
forsiktig omldggning.

For att absorbera den i dag icke sysselsatta arbetskraften samt att bereda
den snabba 6kningen av befolkningen i de arbetsfora &ldrarna sysselsittning
krdvs en hog produktionstillvdxt. Enligt de kalkyler som redovisas i
langtidsutredningen forutsitts en produktionstillvdxt inom hela omradet pa
drygt 4,5 procent per ar om full sysselsdttning ater skall uppnas ar 198S.
Denna bedomning skall jimforas med en uppskattad tillvixt av den
potentiella produktionen i OECD-omradet pa 5.7 procent per ar mellan
1960-1973. Dessa ar uppvisar en mycket snabb teknisk utveckling och en
accelererande strukturomvandling inom niringslivet. Den arbetskraft som
sysselsattes i svaga branscher kunde under denna period finna ny sysselsitt-
ning i expanderande verksamhetsomraden. Langtidsutredningen konstaterar
att utvecklingen av vissa resurser som bl.a. rdvaror och teknologi inte utgor
nagra hinder for att uppritthalla en tillvdxt som ger full sysselsittning inom
hela OECD vid mitten av 1980-talet.

Risken for en Anyo accelererande inflation ses dock i flera linder sdsom en
betydande restriktion infér mdjligheterna att fora en politik som ger en snabb
sysselsittningsokning och en snabb tillvéixt i ekonomin. Hidnsyn till den
forvintade utvecklingen av externbalanserna innebér att en samordning av
den ekonomiska politiken i de enskilda linderna ocksa dr nodvéindig om full
sysselsdttning skall uppnas.

I langtidsutredningen redovisas ocksa effekten pa sikt av en fortséttning av
den forhallandevis restriktiva politik som flertalet OECD-ldnder forde under
1977. Tillviixten skulle da begrénsas till mellan 3 och 3 1/2 procent per Ar.
Enligt utredningen far sannolikt en sddan utveckling varierande effekter pa
de olika lindernas arbetsmarknader.

I de visteuropeiska industrilinderna rader stora skillnader i befolknings-
utveckling och yrkesverksamhet. De stora fodelsetalen under borjan av
1960-talet resulterar i en 0kning av befolkningen i de arbetsfora aldrarna inom
hela OECD-omradet fram till 1985. Enbart for EG-omrédet berdknas den
aktiva befolkningen 6ka med 1 miljon per ar. Den totala arbetskraften
kommer for OECD-linderna sammantaget att 6ka i en snabbare takt dn den
aktiva befolkningen. Enligt prognoserna kommer de personer som limnar
yrkeslivet att minska till antalet samtidigt som den kvinnliga
forvirvsfrekvensen fortsitter att 6ka. Okningen av befolkningen i de
yrkesverksamma aldrarna kommer fram till &r 1985 att vara sdrskilt stor i
Frankrike och Belgien.

Sysselsittningsproblemen har under de senaste &ren forstirkts genom den
stora grupp ungdomar som kommit ut pa arbetsmarknaden. Lander som
Storbritannien och Italien hade en approximativ ungdomsarbetsldshet ar
1976 som nirmade sig 15 procent. Aven om den yrkesverksamma befolk-
ningens tillvixttakt avtar efter ar 1985 finns risk for att permanenta grupper
av arbetslosa bildas vilkas i integration i arbetslivet i ett senare skede kan
bereda svérigheter.

Samtidigt har debatten intensifierats huruvida anvdndningen av ny teknik
neutraliserat den raidande konjunkturuppgingens positiva sysselsattningseff-
ekter.
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2.3 Arbetstidens fordndring
2.3.1 Inledning

Under efterkrigstiden har arbetstiden successivt forkortats till 40-timmars
arbetsvecka i flertalet industrilinder. En exakt statistisk jamforelse av de
faktiska arbetstiderna linderna emellan dr svar att gora. Tabell 2:1 visar
forindringen av arbetstiden inom tillverkningsindustrin under de senaste
aren. Den allminna tendensen pekar mot en fortsatt reducering av de
genomsnittliga arbetstiderna. Arbetstidens ldangd inom tillverkningsindu-
strin torde dven paverka utvecklingen av arbetstiden inom de skyddade
sektorerna i de olika ldnderna.

Veckoarbetstiden enligt lag och avtal redovisas i tabell 2:2. De forkortning-
ar av arbetstiden som genomforts under efterkrigstiden har skett antingen
genom lagstiftning eller genom kollektivavtal beroende pa forhdllandena i de
enskilda linderna. Vid de hittills genomforda arbetstidsforkortningarna har
savil arbetstgivar- som arbetstagarorganisationerna tagit del i planeringen.
Forkortningarna har oftast skett stegvis under en foljd av ar och varje etapp
har tagits ut sa att dven utrymme for andra standardstegringar funnits.

Tabell 2:1 Arbetstid per vecka inom tillverkningsindustrin aren 1955, 1965, 1973 och
1976

1955 1965 1973 1976

Australien ma'nb - - 43,6 414
kvinnor® - - 398 388

Belgien - 40,8 37,6 358
Canada® 410 41,1 39,6 38,7
Danmark? - 39,7 33.5 336
Finland® 440 440 38,0 38,2
Frankrikea 449 45.6 43,5 41,6
Italiena. ¢ 8.1 7.8 77 78
Japan? 45,7 443 420 40,2
Jugoslavien?: @ 198.0 2010 167.0 182.0
Korea Rep? - - 51,2 52.5
Nederldnderna? 48.8 46,1 43,0 413
Norge midn¢ - 383 340 32,6
kvinnor4 - 340 293 278
Polen« - 177.0 168.0 166,0
Spanien? - 444 433 41,6
Sveriged 450 425 389 38,2
Schweiz 47,7 449 443 435
Sovjetunionen - 40,1 409 40,7
Storbritannien méan¢ 489 473 447 435
kvinnord 41,7 389 27 3752
Tjeckoslovakiend - 47,7 434 436
Visttyskland? 488 4.1 429 414
Ungerna. ¢ 185.0 178.0 1620 1650
USA® 40,7 41,2 40,7 40,0
Osterriked - = 36,0 344

a Faktisk arbetstid d Per manad
b Betald arbetstid Killa: ILO
¢ Per dag
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Tabell 2:2 Veckoarbetstiden enligt lag eller avtal dren 1955, 1965, 1973 och 1977¢

19550

1965 1973

1977

Australien 40 40 40 40
Belgien 48 (45) 42 (40)
Canada 48 40 40 40
42172 (41) (42) 42)
Danmark (48) (45) (41) 40
Finland 47 47 40 40
Frankrike 40 40 40 40
Italien 48 (48) (40) (40)
Japan 48 (44-48) (42) 42)
Jugoslavien 48 (42-48) 42 42
Nederlinderna 48 (45) (42) (40)
Norge 48 45 42 40
Polen 46 46 46 46
Spanien 48 48 (42) 48 48
Sverige 48 45 40 40
Schweiz 48 46 (44) (44)
Sovjetunionen 48 41 41 4]
Storbritannien (44) (42) (40) (40)
Tjeckoslovakien 48 46 42 42
Visttyskland 48 (42) (40) (40)
Ungern 48 48 (44) (44)
USA 40 40 40 40
Osterrike 48 (45) 42 42

“Siffrorna inom parentes anger antal timmar enligt kollektivavtal. I de fall olika tider
giller inom olika sektorer har uppgifter betriffande tillverkningsindustrin angetts.

b Anger siffror aktuella & 1955. Den angivna veckoarbetstiden kan ha uppnéitts
tidigare.

2.3.2 Arbetstidens lingd inom EG 1975-1977

Sedan 1975 genomf6rs vartannat &r inom EG en undersékning om arbetsti-
dens lingd och forldggning. Som framgér av figur 2:1 #r skillnaderna i de
genomsnittliga arbetstiderna linderna emellan smé i jimforelse med den
stora spridningen av méns och kvinnors veckoarbetstider inom olika linder.
Jamf6rbara uppgifter med de svenska arbetstiderna finns i de flesta figurerna i
detta kapitel. Den genomsnittliga veckoarbetstiden inom EG-omradet var ar
1977 drygt 39 timmar. Médnnen arbetade 42 timmar och kvinnorna 35 timmar.
Den forhdllandevis korta arbetstiden i Storbritannien och Danmark beror pa
en hog andel deltidsarbetande kvinnor. Vid berikningar av den faktiska
arbetstiden delas det totala antalet arbetade timmar med det totala antalet
anstillda personer. Den genomsnittliga arbetstiden kan dirmed dolja 6ver-
tidsarbete, langa arbetstider, deltidsarbete och franvaro.

Av figur 2:2 framgér fordelningen av arbetstidernas omfattning i skilda
linder. Forekomsten av overtidsarbete for minnen och deltidsarbete for
kvinnorna varierar linderna emellan och péverkar den genomsnittliga
arbetstiden. Av samtliga anstdllda inom EG &r 1975 arbetade 9 miljoner eller
drygt 15 procent deltid. Ndrmare 1 miljon eller tvd procent av antalet
sysselsatta mdn arbetade deltid. Majoriteten av dessa var 6ver 60 ar och
ménga var egna foretagare.




Figur 2.1 Genomsnittlig
arbetstid for anstdllda mdn
och kvinnor i EG aren 1975
Timmar per vecka.

Killa: Eurostat
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Vasttyskland Frankrike Italien

Nederlanderna Belgien Luxembourg

Storbritannien Irland Danmark

. Kort deltid, 1-19 tim/vecka
. Lang deltid, 20-34 tim/vec
- Heltid, 35-39 tim/vecka

. Heltid, 40-41 tim/vecka

EI Overtid, 42— tim/vecka

Figur2.2 Al‘btsveckans ldngd for anstéllda inom EG dren 1975. Deltid, heltid samt overtid. Killa: Eurostat
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Vasttyskland ) Frankrike Italien

Nederldnderna Belgien Luxembourg

Storbrittannien Irland Danmark

. Heltid
! Deltid

Figur 2.5 Kvinnans heltids- och deltidsarbete i EG 1975. Procentuell fordelning. Killa: Eurostat
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Den genomsnittliga arbetstiden for EG-linderna sammantaget har inte
fordndrats mellan &ren 1975 och 1977. Didremot 6kade veckoarbetstiden i
Frankrike med knappt en timme trots att andelen deltidsarbetande kvinnor
Okade. I manga EG-lidnder har en fortsatt sinkning av arbetstiderna gt
rum.

Arbetstiderna i Frankrike karakteriseras av att en mycket stor andel
anstéllda har en faktisk arbetsvecka pa 42 timmar eller mer. Nira nog 1/3
hade &r 1977 en arbetsvecka dverstigande 45 timmar och endast 4 procent har
en arbetsvecka understigande 20 timmar.

Minnen i Storbritannien har en arbetsvecka pé knappt 43 timmar. Detta dr
en foljd av det ofta forekommande extra arbetet. Var femte engelsman arbetar
kontinuerligt overtid. S& hade t.ex. drygt var tredje anstilld inom tillverk-
ningsindustrin en genomsnittlig dvertid om 9 timmar per vecka ar 1977.

Den hoga andelen sysselsatta inom jorbrukssektorn paverkar i hog grad
den langa arbetsveckan péa /rland.

Den lagstadgade arbetstiden i /ralien dr 48 timmar medan arbetstidsavtalen
inom de flesta sektorer stadgar en 40-timmars arbetsvecka. En stor andel av
de sysselsatta har emellertid en arbetsvecka Overstigande 40 timmar. De
anstdllda inom handeln, transport och byggnadssektorn har jimforelsevis
langa arbetstider.

Den faktiska arbetstiden for anstillda i Visttyskland ligger samlad kring
den avtalade 40-timmars arbetsveckan. I jimf6relse med 6vriga EG-ldnder 4r
forekomsten av Gvertidsarbete begrinsad.

I Nederlinderna 6kade ménnens genomsnittliga arbetstid mellan aren 1975
och 1977 medan kvinnornas minskade. Overtidsarbete for mén och deltid-
sarbete for kvinnor dr framtridande egenskaper inom den nederlindska
arbetsmarknaden.

De anstillda i Danmark har de ligsta genomsnittliga arbetstiderna inom
hela EG-omrédet. Samtliga samhillssektorer har korta veckoarbetstider. Av
de 25 procent deltidsarbetande dr majoriteten kvinnor. Endast 2 procent av
minnen arbetar deltid.

Majoriteten av de anstidllda i Belgien och Luxemburg har i likhet med
arbetstagarna i Visttyskland en arbetsvecka pa 40 timmar. I avsnitt 2.5.2
aterkommer vi till de nya arbetstidsavtalen i Belgien.

2.3.3 Arbetstidernas forldggning inom EG dr 1975

I tabell 2:3 redovisas andelen sysselsatta inom industrin samt arbetstidernas
forlaggning for samtliga anstillda inom EG-linderna ar 1975. Var femte
industrianstédlld inom EG-omradet hade &r 1975 ett skiftarbete. Andelen
industrianstallda med skiftgéng dr betydligt hdgre dn i Sverige. Skiftarbetets
omfattning sammanfaller till stor del med respektive lands industriella
struktur. Skiftarbetet for man uppgick inom industrigrenarna energi-, vatten-
och utvinningsindustri till 40 procent. Knappt 15 procent av de skiftarbetande
ar kvinnor. Majoriteten av dessa arbetar inom livsmedels-, textil- och
ldderindustrin.

Andelen regelbundet eller tillfdlligt anstillda nattetid uppgick ar 1975 till 15
procent i EG-ldnderna mot cirka 10 procent i Sverige. En femtedel av minnen
arbetade nattetid. Av kvinnorna hade 7 procent nattarbete. Merparten av de
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nattarbetande kvinnorna i EG-ldnderna var anstillda inom handel-, hotell-
och restaurangniringarna.

Nira nog 30 procent av alla anstillda inom EG-omradet arbetade nagon
géng pa son- och helgdagar. I Sverige hade samma &r cirka 25 procent lordags-
eller sondagsarbete. Arbete under veckosluten var genomgdende vanligare
bland min dn bland kvinnor i EG-linderna ar 1975. I Sverige dr ddremot
veckoslutsarbete vanligare bland kvinnor @n bland mén.
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Tabell 2:3 Arbetstidens forldggning
Andelen sysselsatta inom industri, andelen skiftarbetande, andelen nattarbetande
samt andelen sysselsatta pa sondagar och helgdagar. EG-omradet 1975

Land Procentuell Procentuell Procentuell Procentuell
andel syssel-  andel skift- andel natt- andel son-
satta inom arbetande arbetande dags och
industrin helgarbetande

Viisttyskland 45 19 14 21

Frankrike 38 15 15 28

Italien 50 22 14 28

Nederlinderna 38 - 15 22

Belgien 41 19 16 22

Luxemburg 42 20 23 31

Storbritannien 40 16 16 34

Irland 32 14 22 41

Danmark 32 12 21 39

EG totalt: 42 (20) 15 28

Killa: Eurostat

2.4 Kvinnors sysselsittning och arbetstider

Forvirvsfrekvensen bland kvinnor har 6kat mycket kraftigt under det
senaste decenniet i de industrialiserade linderna. Kommittén for arbetsmark-
nad och socialpolitik inom OECD har i sin rapport ar 1978 "En politik for lika
méjligheter for kvinnor och mién i samhillsekonomin™ beréknat att 45
procent av alla kvinnor inom OECD-omradet forvirvsarbetade ar 1975. Det
forelag emellertid stora skillnader linderna emellan. De nordiska lénderna
uppvisade den hogsta sysselsittningen bland kvinnor. 1 lander som
Grekland, Irland och Italien hade kvinnorna en forvdrvsfrekvens pd omkring
30 procent.

Kommittén visar i sin undersokning att andelen forvdrvsarbetande
kvinnor 6kat betydligt i linder som Canada, Norge och Danmark under den
studerande 10-arsperioden. Grekland, Japan och Italien uppvisar diremot en
nedgéng i andelen forvirvsarbetande kvinnor. Sverige har under den
studerade 10-&rsperioden haft en sirstillning nér det giller andelen {Orvirvs-
arbetande kvinnor. Undersdkningen visar ocks att den kvinnliga sysselsitt-
ningen ir koncentrerad till speciella yrkesomréaden och att kvinnorna har en
betydligt kortare arbetstid 4n ménnen.

Kommittén konstaterar i sin rapport att det 6kade kvinnliga deltagandet pa
arbetsmarknaden tenderar att forkorta arbetstiden varfor kommittén konst-
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aterar att det ur “jamstédlldhetssynpunkt &r sirskilt viktigt att forkorta
arbetsdagen i stéllet for att forlinga den sammanhéngande ledigheten™.

[ figur 2:4 illustreras den kvinnliga forvérvsfrekvensen inom EG-omradet.
Storbritannien, Danmark och Frankrike uppvisar det hogsta kvinnliga
sysselsédttningsdeltagandet. Andelen forvdrvsarbetande kvinnor Okade
mellan 1975 och 1977 i de flesta EG-ldnderna.

Kvinnornas deltidsarbete redovisas i figur 2:5. Deltidsarbetet inom EG-
ldinderna har liksom i Sverige stor betydelse for kvinnornas sysselsdttning.
Atta av de nio miljonerna deltidsarbetande inom EG-lidnderna ér kvinnor. I
Storbritannien och Danmark arbetade drygt 40 procent av alla fOorvirvs-
arbetande kvinnor deltid ar 1975. De franska kvinnornas arbetsmarknad har
en annorlunda struktur dn ovriga EG-ldnders, forviarvsfrekvensen ar hog,
arbetsveckan dr lang och knappt 15 procent arbetar deltid.

I likhet med Sverige dr det servicesektorn sésom handeln, sjukvarden och
undervisningen som sysselsitter de deltidsanstillda kvinnorna. Aldersfor-
delningen bland de deltidsarbetande 6verensstimmer med forhéllandena i
Sverige.

2.5 Debatten om arbetstider inom EG
2.5.1 Inledning

Debatten om arbetstider har varit intensiv inom fraimst EG-linderna de
senaste aren. For att fordela de befintliga arbetstillfdllena diskuteras bade
selektiva och generella I6sningar. Diskussionerna har i forsta hand forts kring
sdrlésningar av arbetstiden for vissa grupper pa arbetsmarknaden. Debatten
om en generell arbetstidsforkortning har dessutom vunnit allt mer gehor. En
generell arbetstidsforkortning ses inte i forsta hand som ett medel att ta ut en
standardforbittring utan som ett sitt att fordela en given mingd arbetstim-
mar. Den hoga arbetslosheten skulle enligt detta synsatt kunna hdvas genom
en omfordelning av ett begrinsat utbud av mdéjliga arbetstidstimmar.Debat-
ten om arbetstider avspeglar en resignation nar det giller den ekonomiska
politikens mojligheter att dstadkomma en totalt sett 6kad sysselsittning.
Debatten om arbetsdelning — work sharing — har séledes samma premisser
som den debatt som fordes i borjan pd 1930-talet. Den internationella
arbetsorganisationen (IL0) antog konventionen om 40-timmars arbetsvecka
1935 delvis som en foljd av den debatt som dé& fordes om atgirder mot
arbetsloshet. 1

Vid EG:s trepartskonferens om sysselsdttning i juni 1977 besléts bl.a. att
kommissionen skulle undersoka mojligheterna att omfordela den totala
méngden arbetstillfdllen i samhillet. Foljande former av fordelning av de
existerande arbetstillfdllena diskuterades inledningsvis

— sdnkning av dag- eller veckoarbetstiden

— begrinsning av Overtidsarbete och skiftarbete
— forldngning av den arliga semestern

— sdnkning av pensionsaldern

— Okade mdjligheter till deltidsarbete

— forldngning av skolgdng och utbildning
mojlighet till tjanstledighet av familjeskél eller for studier.
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[ sin analys gor kommissionen bl.a. féljande papekanden:

— En fordelning av existerande arbeten — work sharing — @r inte ndgot
universalmedel. Den kan inte ersitta en aktiv ekonomisk politik.

— Fordelningen av existerande arbeten bor inte bara ses fran rent kvantitativ
utgangspunkt. En viss given sdnkning av arbetstiden kan resultera i en
okning av antalet arbetstillfillen, mindre till antalet @n vad en proportio-
nell beridkning ger vid handen. Detta beror bl.a. pa arbetsmarknadens
troghet.

— Fordelningen forutsitter ett forsiktigt och differentierat genomfdrande
med betoning pé sirskilda branscher och grupper av anstallda.

— En fordelning av arbete pd nationell niva far inte oka skillnaderna i
kostnadsutveckling mellan medlemsstaterna.

— Samarbete bor ske pd gemenskapsplanet och mellan regeringarna for att
undvika snedvridning av konkurrensen.

— Kostnaderna bér ses i relation till nuvarande kostnader for arbetsloshe-
ten.

Fragan om arbetsdelning togs &ter upp vid EG:s trepartskonferens i no-
vember 1978. Asikterna mellan arbetstagare och arbetsgivare gick starkt isdr.
Arbetstagarsidan krivde i forsta hand en arbetstidsfokortning med 10
procent, att genomfdras under en fyradrsperiod utan lonereduktion. Aven
lingre semestrar och ligre pensionsalder yrkades. Arbetstagarsidan menade
atten arbetstidsforkortning skulle 6ka kostnaderna och minska rérligheten pé
arbetsmarknaden. Regeringssidan framholl att en arbetstidsforkortning
skulle bestimmas av avtalsparterna i respektive linder. Kommissionen fick i
uppdrag att i samarbete med arbetsmarknadens parter studera mojligheterna
till 5kat deltidsarbete, konkreta mojligheter att infora kortare arbetstid samt
vilka effekter pa sysselsittning och ekonomisk tillvixt dessa &tgirder skulle
fa.

2.5.2 Debatten i enskilda linder

Det rader stor oenighet inom EG-ldnderna om hur en arbetstidsforkortning
skall genomforas inte bara mellan arbetsgivare och fackfGreningar utan dven
mellan medlemsstaterna. Oenigheten sammanhénger med sysselsittningsla-
get i skilda ldnder, nationella sirdrag och omfattningen och inriktningen av
respektive lands forda arbetsmarknadspolitik.

1 Belgien har en arbetstidsforkortning genomforts i ett stort antal branscher
under &r 1978. Cirka 12 procent av industrins arbetstagare har fatt sin ar-
betstid sinkt. Under ar 1979 sker ocksé en arbetstidsforkortning inom petro-
leum- och metallindustrin samt for anstillda vid olika pressorgan. Ndrmare
800 000 offentligt anstillda far fr.o.m. den 1 oktober 1979 forkortning av
arbetsveckan fran 40 till 38 timmar. Samtliga arbetstidsforkortningar har
nétts genom kollektivavtal. Arbetstagarna har samtidigt avstatt frin 16nedk-
ningar under avtalsperioden.

En sinkning av pensionsaldern har ocksa i vissa fall tillimpats i form av
fortidspensionering. Vissa foretag med sérskilda sysselsidttningssvarigheter
har genom avtal sinkt pensionséldern till 60 ar samt i vissa fall till 55 &r for
min och till 50 &r for kvinnor. Mgjligheten till Gvertidsarbete ar starkt
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begrinsad i den belgiska arbetstidslagstifiningen. En regel har i vissa avtal
inférts om att eventuella 6vertidstimmar skall kompenseras i ledig tid och
inte i pengar.

Arbetsgivarorganisationen FEB (Fédération des Entreprises Belges) har
som alterntiv till en generell sinkning av arbetstiden foreslagit en 6kning av
antalet deltidsarbeten eftersom en allméin arbetstidsférkortning inte forvin-
tas f& ndgon egentlig effekt pa sysselsdttningen. Enligt FEB borde vissa
grupper vara mer intresserade av deltidsarbete, bl.a. kvinnor med sma barn,
dldre samt personer som onskar studera pd deltid. Arbetstagarorganisatio-
nerna ar kritiska mot FEB:s forslag.

[ Visttyskland ledde kravet pa en allmén arbetstidsforkortning till konflikt
pa arbetsmarknaden ar 1978. Yrkandet pa en arbetstidsforkortning var bl.a.
foranlett av en onskan att bibehélla sysselsdttningen inom framst stalindu-
strin. Forhandlingarna inom stalindustrin borjade hosten 1978 med att 1G
Metall (Visttyska metallindustriarbetarforbundet) kravde en stegvis over-
géng fran 40 till 35 timmars arbetsvecka under en feméarsperiod. I forhand-
lingarna yrkades ocksa ett femprocentigt lonepaslag. Arbetsgivarsidan &r
principiellt emot en forkortning av arbetstiden. Arbetsgivarnas bud var extra
semester och Ionelyft. Parternas oenighet ledde till strjek och lockout inom
stalindustrin. Den sex veckor ldnga konflikten gav som resultat i januari 1979
ett kompromissforslag som innebar 4 procents I6nedkning, friskift for
nattarbetande och dldre arbetstagare samt stegvis lingre semester fram till &r
1982, da alla skall ha uppnatt 6 veckors semester.

En kompakt majoritet pa 1978 ars TUC-kongress (Trades Unions Congress
— Brittiska LO) i Brighton i Storbritannien stodde en resolution som bl.a.
uttryckte en etappvis sinkning av arbetstiden till 35 timmar per vecka utan
reduktion av veckolonen. Bakgrunden till detta beslut var det bekymmer-
samma sysselsittningsldget med de vdxande ungdomskullarnas entré pé
arbetsmarknaden. Sysselsdttning for alla ungdomar skulle krdva en oavbru-
ten hog expansion av den brittiska ekonomin. En sddan utveckling bedomdes
vara foga realistisk. Forkortad arbetstid och sdnkt pensionsalder anségs vara
den enda majliga 16sningen pa sysselsidttningsproblemen. En forskargrupp
for fackliga fragor vid Ruskin College i Oxford har beriknat att arbetsloheten
skulle kunna minska med 580 000 om en 35-timmarsvecka infordes i
Storbritannien. Detta motsvarar cirka 1/3 av antalet arbetslosa. TUC anser
dock att work-sharing inte dr en acceptabel 16sning pa sysselsdttningspro-
blemen om den ekonomiska tillvdxten i ekonomin samtidigt avtar. De tre
stora arbetstidsforkortningarna i Storbritannien har till skillnad fran i Sverige
genomforts under hogkonjunkturer.

For CFDT (Confédération Francaise Démocratigue du Travail) i Frankrike
ar motiven for en arbetstidsforkortning bade sociala och sysselsdttningspoli-
tiska. I Frankrike fors diskussionen foretradesvis om hur ett 6kat kvinnligt
deltidsarbete skall kunna anvdndas som medel mot arbetslosheten och da
frimst mot ungdomsarbetslosheten. 1 dag fors diskussioner om att den
offentliga sektorn skall initiera inrdttandet av deltidstjdnster.

De italienska centralorganisationerna har delvis skilda uppfattningar om
effekterna av en arbetstidsforkortning. CGIL (Confederazione Generale
Italiana del Lavoro) stiller sig avvaktande till att generella arbetstidsforkort-
ningar som sysselsdttningsfrimjande atgidrder skulle l6sa den regionala
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obalansen i Italien. UIL (Unione Italiana del Lavoro) arbetar for en generell
arbetstidsforkortning och krédver ett genomforande av 35- a 36-timmarsveck-
an med hogsta prioritet inom en femarsperiod. Arbetstidsforkortningen skall
da kombineras med en expansiv ekonomisk politik.

I Danmark samarbetar arbetsmarknadens parter och regeringen i en
kommitté om arbetsfordelning. Kommitten har i mars 1978 lagt fram ett
forslag om fortidspensionering. Ett framlagt diskussionsunderlag om en
arbetsdelning har avvisats av den danska landsorganisationen.

2.5.3 Den belgiska regeringens program om en 36-timmars
arbetsvecka

Det belgiska regeringsforslaget som presenterades i april 1979 innebir att en
36-timmars arbetsvecka skall vara genomford vid slutet av &r 1981. Forslagets
malséttning dr sdvél en hojning av sysselsdttningsnivan som en forbittring av
foretagens 16nsamhet och en ddmpning av Ionekostnadsutvecklingen.

Programmet som &verldmnats till arbetsmarknadens parter innebir en
successiv sinkning av arbetstiden i tre etapper; 38-timmarsvecka i slutet av ar
1979, 37-timmarsvecka i slutet av ar 1980 och 36-timmarsvecka i slutet av ar
1981. Majligheter till lokala 6verenskommelser ingar ocksa i forslaget.

Genom att infora flexibel arbetstid, mdojlighet till tillfdlliga avbrott i
yrkeslivet, deltidsarbete samt en successiv minskning av arbetstiden infor
pensionsdldern skall en 6kad sysselsdttning kunna uppnas.

Jamsides med en arbetstidsforkortning skall foretagen tvingas 6ka antalet
sysselsatta. Foretag med mer dn 100 anstillda skall vid slutet av ar 1981
etappvis ha okat sysselsdttningen med 3 procentenheter medan foretag med
50 till 100 anstéllda under motsvarande period skall ha 6kat nyrekryteringen
med 2 procentenheter. Dispens fran arbetsgivaravgifter foreslas under forsta
aret for den nyanstéllda personalen. Sektorer av niringslivet eller foretag med
sdrskilda svarigheter kan befrias frdn skyldighet att utoka antalet anstill-
da.

For att 6ka foretagens lonsamhet foreslds en sdnkning av arbetsgivarav-
gifterna med 15 procent under en begrinsad period. Semester- och
yrkesskadeavgifter skall undantas. Vissa skyddade branscher sdsom banker
och forsdkringsbolag omfattas ej av forslaget. Underskotten kommer att
tickas av staten. I programmet ingar dven vidgade finansiella stodatgérder till
den industriella sektorn.

Vidare innefattar programmet ett 16nestopp under tre ar for att dimpa
lonekostnadsutvecklingen. Den befintliga indexregleringen av 16nerna forut-
sdtts dock vara oforiandrad.

Den kristliga landsorganisationen (Confédération des Syndicats Chretiens,
CSC) har hittills avstétt frAn att kommentera programmet. Den socialistiska
landsorganisationen (Fédération General du Travail de Belgigue, FGTB) har
klart avvisat regeringsforslaget. Huvudinvdndningen ér att man ej helt kan
avstd frdn en 16nedkning under tre &r d& arbetsgivarna enbart for r 1979
befriats fran sociala kostnader pa 27 miljarder belgiska franc. FGTB menar att
ett visst forhandlingsutrymme méste finnas dven under en period av
arbetstidsforkortning. FGTB anser ocksd att regeringsforslaget r alltfor
begridnsat nidr det giller sociala reformer och pekar samtidigt pd andra
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finansieringsvigar sasom en jimnare férdelning av foretagens vinster och en
mer rittvis fordelning av skattebdrdan.

Den belgiska arbetsgivarorganisationen (FEB) stoder programmets
malsittningar betriffande sysselsittning och okad lonsamhet. FEB betonar
dock att en forkortning av arbetstiden och den foreslagna obligatoriska okade
sysselsittningen kan paverka konkurrensformégan genom att arbetskrafts-
kostnaderna stiger och att detta i sin tur kan leda till 6kad arbetsloshet.
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3 Arbetsmarknaden i dag

3.1 Inledning

Arbetet utgdr grunden for vart vilstdnd. Arbetslivets villkor paverkar
maénniskornas liv p4 ménga avgorande punkter. Genom att delta i arbetslivet
far individen mojlighet till en god materiell forsérjning och till social
gemenskap. Arbetslivets villkor padverkar ocksd mojligheterna till en inne-
héllsrik och berikande fritid.

Antalet sysselsatta uppgick under 1978 till i genomsnitt ca 4,1 miljoner.
Sysselsittningsokningen under 70-talet beror till stérsta delen pa forandring-
ar i arbetskraftstalen. Storleken pd befolkningen i de aktiva &ldrarna har
nidmligen varit relativt konstant. Under de senaste &ren har arbetskraftsdel-
tagandet Okat kraftigt bland kvinnor. Mer dn 70 procent av alla kvinnor i
yrkesverksam alder finns numera pd arbetsmarknaden.

Arbetslivet genomgdr standigt fordndringar i olika riktningar. Arbetsupp-
gifter tillkommer och faller bort. Produktionen blir alltmer tjinste- n
varuinriktad. Reformer under senare &r har bl.a. 6kat de anstilldas medin-
flytande och forbéttrat anstillningstryggheten. Kvinnornas deltagande i
arbetslivet stiller nya krav pd fordndringar i sambhillet, bl.a. utbyggd
barnomsorg, forbattrad kollektivtrafik etc.

Ett 6kat arbetskraftsdeltagande skulle kunna kompensera det produktions-
bortfall som blir foljden av en arbetstidsférkortning. Det finns manga sitt att
berdkna storleken pa den potentiella arbetskraften, dvs hur méinga av de icke
sysselsatta som vill ha ett forvdrvsarbete. Utmérkande for ménga grupper
som inte tillhér arbetskraften dr att de har olika forvirvshinder som forst
mdste avhjdlpas innan de kan borja arbeta.

Féljande kapitel belyser dels arbetsmarknaden i statistisk bemérkelse, dels
limnas en Oversikt av de vanligaste forvirvshindren bland den icke
sysselsatta befolkningen.

3.2 Den totala sysselsittningen

Det totala arbetskraftsutbudet vid varje tidpunkt bestims utifran faktorer
som utbud av arbetstillfdllen, deras regionala férdelning, 16ner och anstill-
ningsvillkor liksom barntillsynsméjligheter, kommunikationer etc.
Nedanstdende tabell visar befolkningen fordelad efter sysselsittningssta-
tus enligt AKU 1978.
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Tabell 3:1 Befolkningen 16-74 ar efter AK-status

Befolkningen 16-74 ar 5993 700

Ej i arbetskraften: 1 784 600
I arbetskraften: 4209 100
Arbetslosa: 93 800
Sysselsatta: 4209 100
Frénvarande: 664 200
I arbete: 3451 000

I de svenska arbetskraftsundersokningarna delas befolkningen i dldern 16-74
ar upp efter arbetskraftsstatus, en indelning som kan ses som en gradering av
olika gruppers anknytning till arbetsmarknaden. Antalet personer som tillhdr
arbetskraften, dvs dr sysselsatta eller aktivt soker arbete har fram till 1979 dkat
med 450 000 sedan 1963, nir arbetskraftsunderskningarna pabdrjades.
Okningen beror till en mindre del pa fordndringar i befolkningens storlek och
sammansittning. Den storre delen av Gkningen beror pad att forv-
drvsintensiteten okat. Foljande figur visar hur arbetskraftsokningen under
70-talet fordelats mellan mén och kvinnor. Den 6kning av arbetskraften som
skett beror salunda helt och hallet pa att allt fler kvinnor sokt sig ut i
arbetslivet. Okningen har dessutom i huvudsak skett i form av deltidsarbe-
te:
Om man ser till utvecklingen inom olika &ldersgrupper framgdr bl.a. att de
relativa' arbetskraftstalen under 1960-talet sjonk for ungdomar mellan 16-19
I Det relativa AK-talet ar bade vad giller mén och kvinnor for att sedan 6ka igen under 1970-talet. (Se

for en viss grupp defi- figurer pa foljande sidor.) Nedgingen under 1960-talet kan tillskrivas
nieras som den procen-

tuella andelen av befolk.  Utbyggnaden av gymnasieskolan, okningen under 1970-talet kan bero pa
ningen i grupper som olika faktorer bl.a. att fler ungdomar feriearbetar och deltidsarbetar i
tillhor arbetskraften. kombination med studier.
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Arbetskraftstalen sjonk dven under 60-talet for mdn mellan 20 och 24 ar
vilket ocksa kan hirledas till 6kat deltagande i olika utbildningsformer. Sedan
1971 har ater arbetskraftstalen okat for denna aldersgrupp och ligger f.n.
négon procentenhet 6ver 1963 &rs niva.

For kvinnor mellan 20 och 24 &r 14g arbetskraftstalen pa en relativt konstant
nivé under 1960-talet. Mellan 1970 och 1978 dkade arbetskraftstalen fran 65,2
till 77,6 procent, vilket innebar att skillnaden mellan mans och kvinnors
forviarvsintensitet i denna alderskategori minskat kraftigt. Andelen kvinnor
med barn under 7 &r i arbetskraften fordubblades under perioden 1963-1978. 1
dag forvdrvsarbetar ndra 70 procent av alla kvinnor mellan 20-24 dr som har
barn under 7 &r. .

For min i dldrarna mellan 25 och 54 &r har arbetskraftstalen fordandrats
mycket mattligt, endast med ndgon procentenhet sedan 1963. Daremot har
kvinnornas arbetskraftstal 6kat mycket kraftigt i motsvarande aldrar. Bakom
denna 6kning finns en hel rad faktorer som samspelat, bl.a. 6kningen av den
offentliga sysselsdttningen, utbyggd barnomsorg, fordndrade attityder i
konsrollsfragor m.m. Kvinnor med barn under 7 &r har 6kat arbetskraftstalen
kraftigare dn kvinnor utan barn under 7 ar.

For min mellan 55-64 &r har arbetskraftstalen sjunkit relativt kraftigt. En
del av forklaringen dartill ligger i en 6kad utslagning och fortidspensionering.
For kvinnorna i samma aldrar har arbetskraftstalen 6kat, dock inte i samma
takt som for kvinnor i de nirmast yngre aldersklasserna.

Samtidigt som forvirvsfrekvensen okat kraftigt for manga grupper har
andelen deltidsarbetande 6kat sirskilt starkt bland kvinnorna. Deltidsarbete
och didrmed sammanhingande fragestéllningar behandlas i kapitel 5.

Det mest patagliga forhallandet under de senaste &ren dr den accelererande
okningen av den offentliga sysselsdttningen. Sysselsittningens fordelning pé
olika ndringsgrenar framgérav figur 3:8. Tillverkningsindustrin har i stort sett
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legat p& samma nivé sedan 60-talet, medan sysselséttningen inom jord- och
skogsbruket minskat kraftigt. Sysselsittningen inom offentlig forvaltning
och tjdnster har mer dn fordubblats under 60- och 70-talen. Inom Svriga
ndringsgrenar har forandringarna varit relativt mattliga.

Forindringarna i néringsstrukturen avspeglas ocksd i en &ndrad
yrkesstruktur. Lantbruks- och skogsarbete har minskat sedan 1960 medan
bl.a. sjukvardsarbete och pedagogiskt arbete 6kat starkt. Andelen sysselsatta
inom transport- och tillverkningsarbeten har fordndrats mycket lite sedan
1960.

Kvinnorna finns traditionellt inom serviceyrkena — undervisning, vérd,
forvaltning — medan néringsgrenar som tillverknings- och byggnadsindustri
4r mansdominerade. P4 senare ar har dock en viss uppluckring skett genom
att kvinnor borjat soka sig till manligt dominerade arbeten inom tillverk-
ningsindustrin, och min har borjat soka sig till bl.a. vardyrken.

3.3 Arbetsloshet och forvarvshinder

I arbetskraftsundersokningarna definieras arbetsloshet pa s sdtt att en person
for att riknas som arbetslds skall vara helt utan arbete under métveckan och
vilja och kunna ta arbete direkt. Vidare skall man ndgon gang under de tva
senaste manaderna aktivt ha sokt arbete genom arbetsformedling, besvarat
annons eller kontaktat ndgon arbetsgivare.

Arbetslosheten beskrivs ocksa i statistiken Gver arbetslosa kassamedlem-
mar. Den storsta arbetslosheten hittills under 1970-talet konstaterades under
lagkonjunkturen 1971-1972.
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Sedan 1975 har information om arbetsloshetens bakgrund inhdmtats i
samband med arbetskraftsundersokningarna.

Som framgérav figuren harandelen aterintridande bland de arbetssokande
varit forhallandevis hog sedan 1975, vilket kan kopplas till det stora antalet
kvinnor som efter ndgra ars arbete i hemmet aterintrdtt pd arbetsmarknaden.
Andelen arbetslosa pd grund av att foregdende arbete upphort har genom-
gdende varit storre dn andelen ny- eller aterintrdidande arbetsldsa. Den
senaste konjunktursvackan efter 1975 har medfort att andelen arbetslosa pé
grund av personal- eller driftsinskrankningar har okat under det senaste
aret.

De relativa arbetsloshetstalen for kvinnor l&g for alla aldersklasser over
motsvarande for mén. (Relativa arbetsloshetstalet = arbetslésa i procent av
arbetskraften.) Totalt sett var dock 48 600 mén arbetslsa mot 45 300 kvinnor
enligt AKU 1978.

Andel av total
arbetsloshet

304
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I Kvinnors forvirvsarbete
och forvdrvshinder. Rap-
port till sysselsdttnings-
utredningen. SOU
1978:28.

Tabell 3:2 Arbetslosa och relativa arbetsloshetstal enligt AKU arsgenomsnitt 1978
fordelade efter aldersklasser och kon.

Alder Min Kvinnor
Arbetslosa Relativa arbets-  Arbetslosa Relativa arbets-
l6shetstal l6shetstal

16-19 8 600 7,1 10 000 8,7
20-24 10 100 43 9100 43
25-34 12 200 1,9 10 700 2,2
35-44 5800 1.2 5500 14
45-54 4900 1,1 4 700 152
55-64 7 000 1.8 5300 2,0

Totalt 48 600 2 45 300 24

De storsta relativa arbetsldshetstalen for bdde mén och kvinnor aterfinns i
den yngsta dldersgruppen 16-19 ar, dvs personer som dr nyintradande pa
arbetsmarknaden. Totalt sett svarar ungdomarna for en tredjedel av den
totala arbetslosheten. Ungdomsarbetsloshetens omfattning har blivit en av
de stora frdgorna inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

Arbetslosheten har under de senaste aren blivit av mindre betydelse som
indikator p& konjunkturldget. Detta beror pa att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for att forhindra arbetsloshet blivit effektivare och mer omfattan-
de. Foretagen har till skillnad mot tidigare kunnat behdlla den vanliga
arbetsstyrkan dven under ldgkonjunkturer. Beredskapsarbete och arbets-
marknadsutbildning har dessutom kommit att spela en allt storre roll for att
forhindra arbetsloshet.

Forutom den maétbara arbetslsheten finns olika former av dold arbetslos-
het hos ménga grupper i samhallet. Mdnga ménniskor som vill ha ett
forvdarvsarbete kan pa grund av olika slags forvarvshinder inte forverkliga
sina planer. Andra avstar att soka ett arbete i vetskap om att det inte finns
arbeten.

Ibland kan det vara friga om ett avgérande forviarvshinder men i de flesta
fall torde det vara en friga om en kombination av olika forvdarvshinder.

Sysselsdttningsutredningen har i sina betinkanden och rapporter lamnat
ett omfattande material som belyser forvdarvshindren bland de grupper som
star utanfor arbetskraften.

Bristande yrkeserfarenhet och utbildning utgor forvérvshinder for stora
grupper. Personer som inte tillhor arbetskraften har kortare utbildning och dr
yrkesutbildade i mindre utstrackning dn personer som tillhor arbetskraften.
Undersokningar har visat att 75 procent av den potentiella arbetskraften
endast hade forgymnasial utbildning mot 51 procent av de i arbetskraften. Av
alla l&ngvarigt sjuka och fortidspensionerade hade 85 procent en utbildning
som var kortare dn nio ar. En undersékning som redovisades i sysselsatt-
ningsutredningens betdnkande ’ Arbete at alla™ visar att tva tredjedelarav de
latent arbetssokande ansag att bristande utbildning och arbetslivserfarenhet
var huvudorsak till att de hade sérskilaa svérigheter att fa arbete.

I sysselsdttningsutredningens rapport om kvinnors forvarvsarbete och
forvirvshinder! visas att en stor andel kvinnor uppger otillricklig utbildning
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som skl till att de ej forvérvsarbetar. Bristande utbildning angavs sirskilt ofta
som forvdrvshinder bland de yngre kvinnorna. En forklaring till den ligre
andelen bland de éldre kvinnorna dr att andra forviarvshinder var mer
patagliga, t.ex. hilsotillstdndet.

For ménga nytilltridande p& arbetsmarknaden utgor bristande
yrkeserfarenhet forvdarvshinder. Bristen pa arbetslivserfarenhet har forsvarat
framfor allt ungdomarnas och kvinnornas intrade i arbetslivet. Flickorna har
ofta en mer begridnsad yrkeserfarenhet som f6ljd av ett starkt konsbundet val
av arbete och praktik. Ungdomarnas kontakter med arbetslivet har minskat i
takt med att skolgdngen forlangts. Enligt sysselsdttningsutredningen leder
den bristande yrkeserfarenheten ofta till orealistiska forvintningar pé
arbetslivet.

Den potentiella arbetskraften finns proportionellt i storre utstriackning i de
delar av landet som har de simsta sysselsdttningsmdjligheterna. Undersok-
ningar till sysselsdttningsutredningen visar att endast 8 procent av den s.k.
potentiella arbetskraften kan tédnka sig att flytta for att f& ett arbete.

Avsténden till arbetsplatserna dr inte bara ett hinder som gor sig gillande
mellan olika landséndar utan ocksé inom olika orter pa den lokala arbets-
marknaden. Den fysiska samhéllsplaneringen har stor betydelse for méanni-
skornas mojligheter att na arbete och service. Utformningen av kommunika-
tionssystemen dr av stor betydelse for enskilda individers mojlighet att
forflytta sig till och frén arbetsplatserna.

Svérigheter att ordna barnomsorgen dr en av de vanligaste uppgivna
orsakerna till att man inte forvirvsarbetar i dldrarna 20-44 ar. I manga familjer
med smé barn kan oftast bara den ena av makarna forvéarvsarbeta. Med det
nuvarande kdnsrollsmonstret innebir detta att det dr kvinnorna som fér
stanna hemma. De yngre kvinnorna som star utanfor arbetsmarknaden har
genomsnittligt fler barn och ocksé yngre barn dn de som forvérvsarbetar. En
ytterligare dkning av den kvinnliga forvarvsfrekvensen kommer att stélla
skirpta krav pd i forsta hand barnomsorgen men ocksd pad annan samhills-
service.

Sysselsdttningsutredningens undersékning av kvinnornas forvirvsarbete
och forvdrvshinder i Bords och Sundbyberg syftade till att forutse de
svarigheter som kan komma att uppsté i kommuner som redan har en hog
sysselsdttningsgrad for kvinnor. Undersokningen visade att det fortfarande
finns ett betydande antal kvinnor som vill g& ut pa arbetsmarknaden dven nir
det som i Sundbyberg redan dr mellan 85 och 90 procent av kvinnorna som
forvirvsarbetar. Bords- och Sundbybergsundersokningen ger stéd for
uppfattningen att trycket pa forbéttrad samhillsservice — i synnerhet p4 den
kommunala barnomsorgen — kommer att 6ka snabbare dn andelen forvirvs-
arbetande kvinnor ndar man ndr en viss sysselsdttningsniva. En forklaring till
detta kan vara att ju fler som arbetar desto féarre finns det som kan hjélpa till
med t.ex. barntillsyn.

I kombination med andra forvirvshinder kan i vissa fall individens &lder
bidra till 6kade svérigheter pd arbetsmarknaden. Arbetsmiljélagen begransar
mojligheterna till skiftarbeten och vissa andra arbeten for ungdomar under 18
ar. Andelen forvirvsarbetande min i ldern 55-64 ar har minskat successivt.
Aldre arbetssékande har genomsnittligt dubbelt sa l&nga arbetsloshetsperio-
der som yngre. Anledningen till detta kan vara att det finns férdomar och
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negativa attityder till dldre arbetskraft. De éldre grupperna har inte heller haft
de mojligheter till grundldggande skolutbildning som de yngre. Omstall-
ningsprocesserna kan dérmed bli svarare eftersom inldrningsformdgan avtar
med stigande alder. Den geografiska rorligheten dr ocksd av naturliga skl
begrinsad for de dldre. Fortidspensionen har utformats sd att den kan utgé till
dldre arbetstagare pd grund av arbetsmarknadsskél. Mojligheterna till
fortidspension har utnyttjats bl.a. vid driftsinskrinkningar. De forbittrade
majligheter till anstillning som lagen om anstéllningsskydd och frimjandela-
gen avsag att framkalla har — enligt sysselsittningsutredningens bedomning-
ar — till stor del uteblivit.

Arbetstiderria kan vara ett forvirvshinder for ménga. Av statistiska
centralbyrans undersokning om den icke sysselsatta befolkningen 1975
framgar att de som star utanfor arbetsmarknaden inte vill arbeta skiftgdng
eller med oregelbundna arbetstider. Huvuddelen av den potentiella arbets-
kraften vill enbart ha arbete pa deltid. Utbudet av lediga platser bestar till stor
del av arbetstillfillen som krdver heltid och skiftgdng resp. oregelbundna
arbetstider. Det innebér att arbetstiden i forhéllande till den enskildes
forutsittningar och 6nskemal kan vara ett stort forvédrvshinder.

Hilsotillstdnd och arbetshandikapp ir ett av de allra starkast framtradande
forvirvshindren. En stor del av de personer som star utanfor arbetskraften dr
fortidspensionerade. Antalet fortidspensionerade uppgick 1978 till cirka
275 000. Enligt arbetskraftsundersokningarna dr 100 000 av alla som stdr
utanfor arbetskraften arbetsoformdgna eller intagna for anstaltsvard. Syssel-
sittningsutredningens undersdkning i Sundbyberg och Bords visar att
hilsotillstindet spelar en stor roll som forvirvshinder bland kvinnor.
Hilsoskiil var det dominerande forvirvshindret for 60 procent av de dldre
kvinnorna i Sundbyberg. En stor del av dessa kvinnor skulle emellertid ha
velat ha ett forvirvsarbete om det funnits limpliga arbetsuppgifter. For att
bereda handikappade och personer med forsimrat hélsotillstind mdjligheter
till forvirvsarbete maste arbetsplatserna anpassas efter nya villkor. Arbets-
marknaden i dag skapar stora hinder for de handikappade genom att inte
tillata en tillricklig anpassning av arbetsuppgifterna. Fortidspensioneringen
har dven Okat bland de yngre aldersgrupperna. I de yngre aldrarna finns en
tendens till att socialmedicinska problem blivit ett forvirvshinder framfor allt
i storstadsomradena.

En ytterligare 6kning av sysselsdttningsgraden innebdr alltsd att stora
grupper som i dag stir utanfor arbetskraften méste beredas majligheter till
sysselsittning. A andra sidan 4r tillgdngen pé arbetstillféllen helt avgorande
for i vilken utstrickning fler kan f& mdjligheter till forvdrvsarbete. Som
framgatt av redovisningen kommer det att krdvas mycket stora
samhillsinsatser for att undanroja férvirvshinder. Vi aterkommer i kapitel 7
till berdkningar av den potentiella arbetskraftens storlek nu och i framti-
den.
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4  Arbetstider — nuldge och
utvecklingstendenser

4.1 Inledning

I delegationens tidigare rapport behandlades arbetstidernas fordndring
mellan &ren 1968 och 1974. Levnadsnivdundersokningarna visade att den
senaste arbetstidsforkortningen fick ett relativt kraftigt genomslag p& den
ordinarie arbetstiden for enskilda individer.

Utvecklingen pé arbetstidsomradet under de senaste dren behandlas under

tva kapitelrubriker i denna rapport. I detta kapitel beskrivs arbetstiderna ar
1977 och de fordandringar som skett i arbetstidens langd och forlaggning sedan
~ 1968. Kapitel 5 belyser deltidsarbetets utveckling.
4 Lagstiftningen pa arbetstidsomrédet har sedan den allmidnna arbetstidsla-
genstillkomst 1970 inriktats pa att skapa regler om ledighet for olika &ndamal.
I detta kapitel limnas en Gversikt av de aktuella lagarna med anknytning till
olika arbetstidsfragor.

Flexibel arbetstid tillimpas allt oftare i fler och fler verksamheter. En
flexibel arbetstid, inte bara begrinsad till att fordelas mellan veckans eller
madnadens olika dagar utan en flexibel arbetstid i vid mening diskuteras
ibland som ett alternativ eller komplement till en generell arbetstidsforkort-
ning. I detta kapitel finns darfor en kortfattad 6versikt av olika typer av
flexibel arbetstid.

4.2 Arbetstider — statistik och definitioner

I arbetskraftsundersokningarna redovisas tva olika arbetstidsbegrepp, nimli-
gen vanligen arbetad tid och faktiskt arbetad tid. Den vanligen arbetade tiden
redovisas i intervall och avser arbetstidens lingd enligt kollektivavtalen eller
den enskildes avtal med arbetsgivaren eller motsvarande. Den faktiskt
arbetade tiden avser daremot den tid som utforts som arbetstid. Den faktiskt
arbetade tiden, dvs inklusive overtid och exklusive frdnvaro, redovisas for
varje enskild timme och utgor underlag for berdkningar av den genomsnitt-
ligt arbetade tiden per vecka. Skillnaden mellan vanligen arbetad tid och
faktiskt arbetad tid utgors bl.a. av frdnvaro som semester, sjukdom,
tjanstledighet m.m.

Enligt arbetskraftsundersokningarna minskade medelarbetstiden, dvs den
genomsnittliga faktiska arbetstiden fran 43,5 timmar till 40,2 timmar f6r mén
och fran 32,8 timmar till 30,8 for kvinnor om man ser till perioden
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om levnadsforhallanden.
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1970-1978.

Arbetskraftsundersokningarna visar att andelen heltidssysselsatta minskat
under de senaste aren bade bland mén och kvinnor. For ndrmare studier av
arbetstidernas utveckling enligt arbetskraftsundersokningarna hénvisas till
statistiska centralbyrans I6pande redovisningar av dessa samt till Statistiska
meddelanden AM 1978:32 som behandlar arbetskraftsundersokningarna
mellan 1963-1975. I kapitel 5 d&terkommer vi dock till arbetskraftsundersok-
ningarnas redovisning av arbetstiderna.

P4 uppdrag av riksdagen genomfor statistiska centralbyrdn sedan 1974
16pande undersokningar av levnadsforhallandena. Ar 1975 gjordes en
undersdkning om sysselsittning och arbetsplatsforhallanden som publice-
rades i Levnadsforhallanden, rapport nr 7, ULF.! Undersdkningarna inne-
héller flera olika arbetstidsvariabler, bl.a. dvertid, restid, rasttid m.m. Vissa
jimforelser kan goras med den levnadsnivdundersokning som gjordes ar
1968.

En uppfoljning av 1975 ars ULF-undersokning gjordes ar 1977. Resultatet
av denna uppfoljning kommer att publiceras separat som en PM till
arbetstidsdelegationen.

Delegationen har valt att ligga tyndpunkten i de féljande avsnitten pd
arbetstiderna &r 1977 och fordndringen mellan 1968 och 1977. Som underlag
anvinds resultat frin levnadsniviunderskningen 1968 och ULF-undersok-
ningarna om arbetstider 1975 och 1977.

De arbetstidsvariabler som kartldggs i undersokningarna om levnadsfor-
héllandena &r foljande:

Bendmning Innebord

—antal arbetsdagar under veckan Dagar d& négot forvirvsarbete ut-
forts. Med “dag” menas hér tiden
mellan kl 00.00 och kl 24.00. Ett
sammanhidngande arbetspass som
ligger pa bada sidorna om kl 24.00,
t.ex. nattskiftet vid kontinuerligt 3-
skiftsarbete, fors dock i dess helhet
upp pé den forsta av de badda “’dagar-
na”.

— nettoarbetstid per arbetsdag Ordinarie arbetstid + jourtid + over-
tid + tid for forberedelsearbete + tid
for extraarbete (extraknédck’). Rast-
tid ingdr inte.

— overtid per vecka Den arbetstid i det huvudsakliga
arbetet som ligger utdver avtalad
ordinarie arbetstid.

—rasttid per arbetsdag Sammanlagd rasttid under dagen.
Hir ingdr lunchrast och dven ev.
kafferaster.

—restid per arbetsdag Tid det tar att komma till och fran
arbetet (tur och retur).

— forberedelsearbete per vecka Forberedelsearbete eller efterarbete

som utfors i hemmet.
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—extraarbete per vecka Tid for arbete vid sidan av det
huvudsakliga arbetet och hos annan
arbetsgivare dn huvudarbetsgivaren.
I tiden inkluderas restiden till och
frdn extraarbetet.

— bruttoarbetstid per arbetsdag Nettoarbetstid + rasttid + restid.

- skiftarbete Arbetsform dar tva eller flera arbets-
lag regelbundet avlgser varandra pa
bestimda tider varje fullt arbets-

dygn.
— morgonarbete Arbete mellan k1 05.01 — 06.59
— kvillsarbete Arbete mellan k1 18.01 — 22.00
— nattarbete Arbete mellan kI 22.01 — 05.00
— |6rdagsarbete Arbete (inkl extraarbete) pa 16rdag
— sondagsarbete Arbete (inkl extraarbete) pa sondag

De variabler som uttrycks i tid per arbetsdag har konstruerats genom att
summera tiden for veckans alla dagar och direfter dividera med antalet
arbetade dagar. De uttrycker siledes genomsnittsvdrden for de dagar som
arbetats under veckan.

De olika stegen i familjecykelvariablen har definierats pa foljande sitt i
ULF-undersokningarna:

Beteckning

Ungdomar (16-24 ar)

— kvarboende hos forédldrarna

Yngre barnlosa (25-44 &r)
I Smabarnsforildrar (yngsta barn 0-6 r)
I Forildrar med enbart dldre barn (yngsta barn 7-18 &r)

Aldre barnldsa (45-64 &r)

Pensionérer (65-74 &r)

I redovisningen gors dven uppdelning mellan samboende och ensamsta-
ende. i

Indelning av befolkningen efter socioekonomisk grupp gors pa foljande sitt
i ULF-undersdkningarna.

Beteckning

Produktions- och distrubutionsanstdllda m.fl.

Bitradespersonal m.fl. Yrken utan utbildningskrav

Icke facklirda Yrken med krav pa kurser efter grundskolan men ej tva &rs
utbildning

Facklarda m.fl. Yrken med krav pa tvd men ej fem &rs utbildning efter
grundskola

Kontorsanstdllda, tekniker m.fl.
Kontorsanstillda m.fl. Yrken med krav pa upp till tva ars utbildning efter
grundskolan, normalt ej LO-anslutna
Ingenjorer, specialister m.fl. Yrken med krav p& minst tre &rs utbildning
efter grundskolan, normalt ej LO-anslutna
For ovrigt kan nimnas att redovisningar om arbetstidsforhllanden
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forekommer i flera grenar av den offentliga statistikproduktionen, bl.a. folk-
och bostadsrikningarna, statistik 6ver de offentligt anstillda m.m. Statistik-
produktionen har i flera fall sitt ursprung i avtalsparternas behov av
beslutsunderlag infor forhandlingar.

4.3 De faktiska arbetstiderna
4.3.1 Fordandringen av arbetstiderna mellan 1968 och 1977

Tabell 4:1 visar hur bruttoarbetstiden och dess olika komponenter har
forandrats mellan 1968 och 1977. Mellan 1968 och 1975 har den ordinarie
arbetstiden forkortats frdn 43 timmar och 20 minuter till 40 timmar per vecka.
Andelen med en bruttoarbetstid som Overstiger 11 timmar per arbetsdag har
ocksd minskat mellan 1968 och 1977, likas& andelen med en bruttoarbetstid
som @verstiger 10 timmar per arbetsdag. Detta har skett trots en dkning av
andelen med en sammanlagd restid till och frdn arbetet Gverstigande 30
minuter per arbetsdag och trots en mindre Okning av andelen med
forberedelsearbetet i hemmet négon géng under veckan. Vad giller arbets-
tidernas forldggning kan konstateras en ganska avsevidrd minskning av
andelen med kvills- och l6rdagsarbete.

Tabell 4:1 Arbetstidernas forindringar mellan 1968 och 1977. Procenttalen avser
andelen av samtliga anstillda resp heltidsanstillda som har vissa arbetstider

Arbetstidsvariabel Samtliga anstéllda Enbart heltidsanstillda
1968 1975 1977 1968 1975 1977

Nettoarbetstid per arbets-
dag overstigande 9 tim-

mar 204 11,4 10,4 234 12,6 114
Overtid nagon géng under

veckan 16,7 17,2 14,0 184 194 15,4
Rasttid per arbetsdag un-

derstigande 60 minuter 476 51,6 52,6 - 439 443
Restid per arbetsdag dver-

stigande 30 minuter 353 38,6 40,1 - 40,0 414

Bruttoarbetstid per arbets-
dag 6verstigande 10 tim-

mar 356 25 213 - 29.6 31,3
Forberedelsearbete nigon

géng under veckan 6,8 8.1 8,5 6.5 8,7 9i2
Extraarbete ndgon géng

under veckan 59 49 4.5 6,1 47 43
Morgonarbete nagon géng

under veckan 298 26,2 25,0 33,7 30,3 30,3
Kvillsarbete ndgon ging

under veckan 26,7 23,1 18,1 26,2 213 159
Nattarbete nigon géng un-

der veckan 10,2 10,0 10,1 10,5 10,6 10,3
Lordagsarbete 22,0 15,6 144 20,7 13,6 12,5
S6ndagsarbete 94 8,6 8,2 9,7 7.9 153
Antal i den vuxna befolk-

ningen (tusental) 2861 2968 3127 2395 2347 2360

Antal intervjuade
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Om vi ser till perioden efter 1975 har arbetstidskomponenterna forédndrats
relativt mattligt. Eftersom ULF-undersokningarna baseras pa ett urval av den
vuxna befolkningen maste de fordndringar som uppmitts vara av en viss
storlek for att man skall kunna utesluta slumpméssiga variationer. For tva av
de redovisade variablerna, 6vertid och kvillsarbete dr den fordndring som
uppmitts mellan 1975 och 1977 statistiskt sdkerstlld.

En férklaring till det minskade &vertidsarbetet efter 1975 kan sokas i
konjunkturforhillandena. Minskningen av kvillsarbetet sedan 1975 torde
ocksé till en del forklaras av lagkonjunkturen under 1977.

4.3.2 Nettoarbetstid 1977

Den genomsnittliga nettoarbetstiden per arbetsdag for samtliga anstéllda
uppgick 1977 till 8,1 timmar fér mén och 6,8 timmar for kvinnor. Médn mellan
35 och 54 ar hade de lingsta arbetstiderna per vecka med 8,3 timmar per
arbetsdag. Knappt 60 procent av de som arbetade i aldersgruppen 65-74 ar
hade 1977 en nettoarbetstid understigande 6 timmar per dag. I 1975 &rs
undersokning hade 35 procent av de anstdllda i aldrarna 65-74 &r en
nettoarbetstid understigande 6 timmar per dag.

Heliidsarbetande kvinnor hade 1977 en genomsnittlig nettoarbetstid pa 7,9
timmer per dag, medan de heltidsarbetande mannen hade en nettoarbetstid
péa 8.4 timmar per dag.

4.3.3 Overtid 1977

Av samtliga min arbetade 16,2 procent 6vertid nigon gng under métveckan
medan andelen kvinnor som arbetade 6vertid uppgick till 11,4 procent. Bland
minnsn var Overtidsarbete vanligast i Aldersgruppen 25-44 ar. Bland
kvinnorna var vertidsarbetet diremot vanligast i ldrarna 45-54 &r.

Kortorsanstillda och tekniker hade dvertid i betydligt hogre utstrackning
in produktions- och distributionsanstillda. Bland manliga ingenjorer, speci-
alister m.fl. arbetade ca 23 procent overtid ar 1977.

4.3.4 Restider

Den genomsnittliga restiden for samtliga anstdllda uppgick ar 1977 till 37
minuter per arbetsdag. Heltidsanstillda hade en restid pa 38 minuter medan
deltidsanstillda hade en restid pd 33 minuter. De ldngsta restiderna per
arbetsdag uppmiittes i storstockholmsomrédet, dér restiden var 53 minuter i
genomsnitt per dag. Restiderna i storstockholmsomradet skiljer sig markant
frin restiderna i ovriga regioner.

4.3.5 Extraarbete

Extrazrbete utfordes av 4.5 procent av de anstéllda &r 1977. Extrarbete var
vanligast bland personer med barn dn personer utan barn. Tekniker och
specialisier hade extraarbete i hogre utstrackning dn produktions- och
distributionsanstillda. Av alla heltidsarbetande hade 5,1 procent extraarbete
ar 1977.
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Tabell 4:2 Bruttoarbetstid per arbetsdag (timmar) efter anstillningsform. Procent och medelvirden.

0,1- 6,1- 8,1- 9,1- 10,1- 11,1- Summa Medel- Antaliden Antal
6,0 8.0 9,0 10:0) e 11E0 virde  vuxna be- inter-

Anstillningsform

tim folkningen  vjuade
(1 000-tal)
Heltidsanstéllda 0,7 59119:6 7 145:475 17:98901055"5:100:05 4:9:6 2 360 4 699
Deltidsanstéllda 418 240 104 13,2 6,2 44 1000 6,8 768 1718
Samtliga anstéllda i 10,8 104 17,3 .87 391508 559080100108 %58:9 3128 6417

arbete under métveckan

4.3.6 Bruttoarbetstider

Bruttoarbetstid dr den variabel som miiter den verkliga tidsitgangen for
arbetet, dvs inkluderar d@ven rasttid och restid. Den genomsnittliga bruttoar-
betstiden uppgick ar 1977 till 9,6 timmar for min och 8,1 timmar for kvinnor.
Bruttoarbetstiden uppgick till merén 11 timmar per arbetsdag for 12,3 procent
av alla méin och 4,9 procent av alla kvinnor. Min med barn under 7 ar hade en
genomsnittlig bruttoarbetstid pa 9,9 timmar per dag. Det foreldg inga storre
skillnader mellan & ena sidan produktions- och distributionsanstillda och &
andra sidan tekniker, kontorspersonal, m.fl. ndr det giller genomsnittliga
bruttoarbetstider. Gruppen ingenjorer och specialiseter hade en genomsnitt-
lig bruttoarbetstid pa 9,7 timmar per dag.

Heltidsarbetande médn hade en genomsnittlig bruttoarbetstid pa 10,0
timmar per dag, medan heltidsarbetande kvinnor i genomsnitt arbetade 9.4
timmar per dag.

4.3.7 Obekvim arbetstid

Knappt hilften (47,5 procent) av alla anstéllda hade en arbetstid som inf6ll
fore kl 7 pA morgonen eller efter kl 6 pa kvillen ar 1977. Drygt 30 procent av
alla anstillda arbetade pd obekvdm tid varje arbetsdag under métveckan. Av
alla anstillda hade 25 procent morgonarbete under minst nidgon dag, 18,1
procent hade kvillsarbete och 10,1 procent hade nattarbete under ndgon dag i
mitveckan. Av samtliga min hade 39 procent obekvdm arbetstid varje dag
mot 22,3 procent bland kvinnorna.

Lordagsarbete forekom bland 14,2 procent av alla anstéllda och sondags-
arbete bland 8,2 procent. Kvinnorna arbetade dock oftare pa l6rdagar och
sondagar &n médnnen.

Den storsta andelen med ndgon del av arbetstiden pd obekvdm tid
aterfanns bland ungdomar under 25 4r. Av mdannen mellan 25 och 44 &r utan
barn arbetade ca 40 procent pa obekvdam arbetstid varje dag under méatveck-
an.

Arbete pd ndgon form av obekvdam tid var betydligt vanligare bland
produktions- och distributionsanstillda dn bland tekniker och kontorsperso-
nal. Drygt 60 procent av alla distributions- och produktionsanstillda arbetade
pa obekviam tid ndgon av matveckans dagar medan 46,5 procent arbetade pa
obekvdm tid alla dagar. Motsvarande andelar for kontorsanstéllda, tekniker
m.fl. var 30,7 resp 11,9 procent. Av samtliga produktions- och distributions-
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anstdllda kvinnor arbetade drygt 25 procent pé I6rdagar, och 30 procent under
kvillstid minst ndgon dag under matveckan.

Nira 60 procent av alla anstéllda inom industrin och inom samfirdselsek-
torn arbetade p& obekvdm tid ndgon dag under mitveckan. Morgonarbete var
vanligast inom byggnadsindustrin medan kvéllsarbete var vanligast inom
varuhandeln. Nattarbete var vanligast inom samféardselsektorn. Lordags- och
sondagsarbete forekom oftast inom varuhandeln och samfirdseln samt inom
undervisning, socialvard, sjukvard m.m.

Ca 6.4 procent av alla anstéillda hade ndgon form av skiftarbete 1977.
Skiftarbete var vanligast bland produktions- och distributionsanstillda.
Drygt 15 procent av bitrddespersonal och icke facklirda arbetar ndgon typ av
skiftgdng. Skiftarbete aterfanns frimst inom tillverkningsindustrin, men
forekom dven inom exempelvis samfirdseln.

4.3.8 Onskemdl om forindrade arbetstider

[ ULF-undersokningen 1977 tillfragades de anstillda om de var n6jda med
sina nuvarande arbetstider eller om de dnskade nigon forindring. Onske-
mdlen om arbetstider redovisades utifrdn forutsittningen att dven I6nen
skulle minska eller 6ka i motsvarande grad for intervjupersonen.
Av alla heltidsanstéllda 6nskade 19,7 procent kortare arbetstid ar 1977. Ca
4,3 procent av de deltidsanstillda 6nskade kortare arbetstid. Diremot
onskade 9,1 procent av alla deltidsanstiillda léingre arbetstider.

Av samtliga heltidsarbetande kvinnor ville 30,5 procent ha kortare
arbetstider. Onskemél om kortare arbetstid aterfanns endast hos 14,6 procent
av mannen 1977. Av alla kvinnor med barn under 7 ar ville 49,1 procent ha
kortare arbetstid. Nara 40 procent av alla kvinnor med barn mellan 7 och 17 ar
onskade kortare arbetstid. Av de produktions- och distributionsanstillda ville
16,3 procent ha kortare arbetstid jimfért med 24,1 procent bland tekniker,
kontorspersonal m.fl. Intresset for kortare arbetstid var genomgaende hogre
bland samboende kvinnor dn bland ensamstiende dven bland de barnldsa
grupperna.

Tabell 4:2,4:3 och 4:4 visar hur 6nskemélen om kortare arbetstid varierar
mellan olika grupper pd arbetsmarknaden.

Tabell 4:2 Onskan om kortare arbetstid efter kon och socioekonomisk grupp. Enbart
heltidsanstillda. Procent. (Procenttalen avser andelen bland min resp kvinnor i viss
socioekonomisk grupp som onskar kortare veckoarbetstid.)

Socioekonomisk grupp Min Kvinnor Béada konen

Produktions- och
distributionsanstallda m.fl.

Bitradespersonal m.fl. 8,2 270S 1579

Icke fackldrda 1151 2723 159

: Fackldrda m.fl. 14,2 28,1 15,7

: Samtliga 12,1 2055 16.3
~ Kontorsanstillda, tekniker m.fl.

‘ Kontorister. assistenter m.fl. 114 340 254

; Ingenjorer, specialister m.fl. 20,5 320 234

- Samtliga 18,3 332 241

Samtliga heltidsanstillda )
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Tabell 4:3 Onskan om kortare veckoarbetstid efter kon och alder. Enbart heltids-
anstiillda. Procent (Procenttalen avser andelen i resp kon- och aldersgrupp som
onskar kortare veckoarbetstid.)

Alder Min Kvinnor Bada konen

16-24 118 222 16,6
25-34 13,7 352 20,6
35-44 17,6 338 223
45-54 16,3 34,1 22,0
55-64 1353 25,1 16,5
Samtliga 14,6 30,5 19,7

heltidsanstéllda

Tabell 4:4 Onskan om kortare veckoarbetstid efter kon och familjecykel. Enbart
heltidsanstillda. Procent (Procenttalen avser andelen bland mén resp kvinnor i viss
familjecykelkategori som dnskar kortare veckoarbetstid.)

Familjecykel Min Kvinnor Béda konen

Ungdomar (16-24 ar)

Kvarboende hos fordldrarna 11,6 - 11,8

Ensamstéende 15,1 16,4 15,8

Samboende 94 240 17,9
Yngre barnlosa (25-44 4r)

Ensamstéende 16,2 15,1 159

Samboende 137 348 207
Smabarnsforildrar (yngsta barn 0-6 4r)

Samboende 14,6 49,1 2157

Ensamstéende = = 36,7
Fordldrar med enbart dldre barn (yngsta
barn 7-18 &r)

Samboende 15,3 393 214

Ensamstédende = = 304
Aldre barnlosa (45-64 ar)

Samboende 139 304 18,6

Ensamstédende 16,2 28,0 215
Samtliga heltidsanstéllda 14.6 30,5 19,7

4.4 Lagstiftning om arbetstider

Genom 1970 ars allminna arbetstidslag lagfastes 40-timmarsveckan. Utveck-
lingen pé arbetstidsomradet har ddrefter karakteriserats av att regler skapats
om ledighet for sirskilda dndamdl. Dessutom har en ny semesterlag
genomforts.
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lingen.

Lagstiftning
1970 ars allmédnna arbetstidslag

1977 &rs semesterlag

1974 ars lag om facklig fortroende-
mans stédllning pa arbetsplatsen

1974 ars lag om vissa anstéllnings-
frimjande atgérder

1977 érs arbetsmiljolag

16n vid deltagande i svenskundervis-
ning for invandrare

1974 ars lag om arbetstagares ritt till
ledighet for utbildning

1978 ars lag om ritt till ledighet for

|

I

!

|

1972 &rs lag om ritt till ledighet och
’ vard av barn m. m.

1975 é&rs lag om delpensionsforsik-
ring

Nedanstdende uppstdllning redovisar — férutom arbetstidslagen och
semesterlagen — aktuell lagstiftning om ledighet for fackliga uppdrag,
vuxenutbildning och vard av barn samt om ritt till delpension. Till
uppstéllningen knyts sedan en del korta kommentarer som belyser utveck-
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Bestdmmelser

Bestammelser om S veckors semes-
ter.

Facklig fortroendeman har ratt till
den ledighet som fordras for det
fackliga uppdraget.

Den som foretrdder arbetstagarorga-
nisationer i fragor enligt lagen har
rdtt till den ledighet som fordras for
uppdraget.

Skyddsombud och skydds-
kommittéledamaoter har rétt till den
ledighet som fordras for uppdraget.

Invandrare, som inte har svenska,
danska eller norska spraket till
modersmal, har rétt till ledighet 240
arbetstimmar for att delta i sven-
skundervisning.

Arbetstagare, som vill undergé ut-
bildning, har ritt till behovlig ledig-
het frén sin anstéllning utan sérskild
tidsgrans.

Forédlder har ritt att for vard av barn
vara ledig fran sin anstillning tills
barnet uppnatt 1 1/2 ar. Vidare far
fordldern forkorta arbetstiden till 3/4
av normal arbetstid tills barnet fyllt 8
ar. Fordldern har dédrutover viss ritt
till ledighet for tillfédllig vard av barn i
samband med sjukdom m.m.

Ritt till delpension tillkommer ar-
betstagare i aldern 60-64 ar som
minskat sitt arbete med minst §
timmar/vecka och efter minskning-
en arbetar minst 17 timmar/vecka.
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Arbetstidslagen kompletteras av Overenskommelser mellan parterna pé
arbetsmarknaden. Bl.a. har forkortad arbetstid for underjordsarbetare och
vissa skiftarbetare genomforts under dren 1975-1977.

[ arbetstidslagen infordes ar 1976 nya och dndrade bestimmelser for att
begriansa de Overtidsuttag som tidigare medgavs.

Fortroendemannalagen och de dérefter nimnda lagarna innehdller sdrskil-
da ledighetsregler. De speglar dessutom nya eller vidgade fackliga uppgifter
som inverkar pé rdtten till ledighet enligt fortroendemannalagen. Av annan
lagstiftning, som behandlar omréden av betydelse for den fackliga verksam-
heten enligt fortroendemannalagen, kan nimnas foljande. Lagen om anstéll-
ningsskydd ger de fackliga organsiationerna viktiga uppgifter inom personal-
politiken. Lagen om medbestammande i arbetslivet och lagen om offentlig
anstdllning ldgger grunden for ett omfattande forhandlingssystem dér
arbetstagarnas rétt till inflytande utdvas av de fackliga fortroendeménnen. Ett
annat exempel pa utvecklingen mot vidgade fackliga uppgifter dr lagen om
styrelserepresentation for de anstéllda i aktiebolag och ekonomiska forening-
ar. Ocks& i den nya semesterlagen har de fackliga organisationerna fatt
vidgade arbetsuppgifter. Till bilden hor dessutom de talrika forfattningar om
arbetsmarknads- och regionalpolitiska stodformer som har tillkommit till
under senare ar och som foreskriver samrad med berord facklig organisation.
Aven pa det sittet dkar omfattningen av den fackliga verksamheten och
didrmed ritten till ledighet enligt fortroendemannalagen.

I riksdagen behandlas en proposition med forslag till lag om ritt till ledighet
for vissa foreningsuppdrag inom skolan m.m. Forslaget ger en arbetstagare
ritt att vara ledig fran sin anstillning upp till 90 timmar om aret for att pa
uppdrag av forening, som arbetstagaren tillhor, medverka under skoldagen i
grundskolan. Lagforslaget ingér som ett led i den s.k. SIA-reformen, som
innebir att kommunerna kan infora en samlad skoldag i grundskolan med
aktiviteter for eleverna vid sidan av den timplanebundna verksamheten.

Betriffande arbetsmiljolagen namns i uppstiliningen bara bestimmelserna
om ledighet for skyddsombud och skyddskommittéledamoter. Lagen inne-
haller ocksé regler om raster, arbetspauser, ledighet for amning, nattvila och
veckovila. Reglerna har forts dver fran den tidigare arbetarskyddslagen men
innebir skidrpningar pé olika punkter. Vidare erinras om att arbetsmiljolagens
grundregel om arbetets anpassning efter ménniskans forutsittningar har
betydelse dven ndr det géller arbetstiden.

I anslutning till arbetsmiljélagen och 1976 ars d@ndringar i arbetstidslagen
har gjorts vissa dndringar i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.

I friga om studieledighetslagen bor ndmnas att lagen ger arbetstagaren
olika valmojligheter. Arbetstagaren kan sélunda ta helt ledigt for studier.
Men lagen ger ocksa arbetstagaren ritt till deltidsarbete under studietiden.

Lagen om ritt till ledighet for véard av barn ersitter och bygger vidare pé
1976 érs lag om ritt till foridldraledighet. Rétten till ledighet enligt den nu
gillande lagen motsvaras endast till en mindre del av ersidttningsbestimmel-
ser i lagen om allmin forsidkring. Riksdagen har nyligen antagit en pro-
position vari foreslas forbéttringar av fordldraforsakringen.

En ny lag om delpensionsforsikring trider i kraft den 1 januari 1980. Den
nya lagen siktar inte bara pa anstillda utan avser forviarvsarbetande i ldern
60-64 ar.
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Arbetstidsfragor behandlas for nidrvarande av en del statliga utredning-
ar. :
Utredningen av vissa fragor pa semesterrittens omrade utreder bl.a. fragan
om inrittande av en semesterlonefond. Vidare utreds frdgan om en forlingd
semester vid radiologiskt arbete.

Utredningen av vissa arbetstidsfragor utreder bl.a. frigan om samordning
av arbetstidsreglerna i allmidnna arbetstidslagen och arbetsmiljolagen. Upp-
draget omfattar ocksa att redovisa konsekvenserna av att infora bestimmel-
ser som begriansar dygnsarbetstiden. Utredningen har vidare att overviga hur
olika former av ledighet skall beaktas vid berdkning av dvertid. Uppmérk-
samhet skall ockséd édgnas at fradgor om arbetstidsscheman. [ det samman-
hanget kan dven beaktas de deltidsarbetandes situation nidr det giller
oregelbunden arbetstidsforldggning.

Fragan om de deltidsarbetandes anstdllningstrygghet utreds av anstall-
ningsskyddskommittén.

Aven svenskundervisningskommittén, som utreder svenskundervisning-
en for vuxna invandrare, behandlar vissa arbetstidsfragor.

4.5 Flextid och flexibilitet i arbetslivet

Begreppet flexibel arbetstid rymmer en rad olika typer av arbetstidsforlagg-
ningar och arbetstidsldngder. En vanlig flextidsmodell faststéller en viss fast
tid varje dag da alla méste arbete, t.ex. mellan kl 9.00 och kl 15.30. Fore och
efter dessa klockslag ligger flexramen inom bestimda intervall, t.ex. mellan ki
7.00 och 9.00 pad morgonen och mellan k115.30 och kI 18.00 pa eftermiddagen.
Flextiden kan ocksé utnyttjas i ssmband med lunchraster. I de flesta fall har
man en flextid 6ver en bestimd period — en vecka eller en manad — under
vilken man ocksé skall utfora ett normalt antal vecko- eller ménadstim-
mar.

Flextiden har i Sverige utnyttjats framfor allt pi tjanstemannasidan.
Forsok har gjorts att infora flextid dven for industriarbetare.

Mojligheten att infora flexibel arbetstid inom de statliga myndigheterna
gavs genom en forordning ar 1976. Forsoksverksamhet med flextid hade dé
pagatt vid vissa myndigheter sedan 1972. P4 den kommunala sidan har regler
om flextid funnits sedan 1975. For inférande av flextid kridvs den fackliga
organisationens medgivande. Flextidssystemet dr numera genomfort i
tamligen stor omfattning inom den offentliga sektorn.

Flextid innebdr att arbetstiden kan anpassas efter den aktuella arbetsbelast-
ningen vilket kan minska behovet av 6vertidsuttag. Den medger ocksi en
viss individuell anpassning till exempelvis serviceinstitutioner. Flextid &r
emellertid svar att tillimpa pd ménga typer av arbetsplatser, bl.a. dir
skiftarbete och schemalagt arbete férekommer.

Under senare &r har begreppet flexibel arbetstid fatt en vidare mening. En
flexibel arbetstid behdver inte bara begriinsas till veckans olika dagar utan kan
avse att perioder av arbete och ledighetsperioder varvas for en arbetstagare
under en langre tid. For en 6vergang till ett mer flexibelt arbetsliv talar behov
om aterkommande utbildning, barnledighetsperioder, etc.

Svenska Arbetsgivareforeningen har lagt fram ett forslag som innebir att
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arbetsmarknadsparterna skulle kunna komma Overens om att anpassa
arbetstidens lingd med hidnsyn till konjunktursvidngningarna. Forslaget
innebir att man inom det gillande méttet fér normal arbetstid skulle kunna
Oka den ordinarie arbetstiden vid hogkonjunktur och sidnka den vid
lagkonjunktur.

Konjunkturanpassade arbetstider har avvisats av bl.a. LO och PTK i sam-
band med avtalsfdrhandlingarna. Argumenten mot konjunkturanpassade
arbetstider ir flera. Enligt arbetstagarorganisationerna bor konjunkturfériand-
ringarna métas med bl.a. en aktiv ndringspolitik. De enskilda arbetstagarna
och deras familjer skall inte ensamma pétvingas konsekvenserna av tillfilliga
efterfrigeminskningar inom olika branscher. En sddan I6sning av konjunk-
turproblemen skulle ge upphov till odverskadliga effekter pd exempelvis
barnomsorgsefterfrdgan och annan samhallsservice.

Gosta Rehn vid institutet for social forskning har skisserat ett system som
innebdr att ritten till lingre ledighetsperioder kopplas till socialforsiakrings-
systemet. Individen skulle i detta system fa ritt att under tiden fram till pen-
sionsaldern, som ej behover vara gemensam for alla, ta ut ledighet mot-
svarande ett visst antal poing. Summan noteras pa ett konto liknande
ATP-systemet. Genom att gora dragningsridtterna pd detta konto olika
gynnsamma kan individernas val paverkas.

Intresset for den typ av flexibilitet som diskuterats ovan har 6kat i Sverige
pa senare ar. Som exempel kan nimnas semesterlagens bestimmelser om rétt
att spara en del av semestern. Den pagéende forskningen syftar till att finna
modeller for en storre flexibilitet i arbetslivet under livscykeln. Forskningen
har ocksa inriktats pd de samhillsekonomiska konsekvenserna. Debatten om
flexibilitet i arbetslivet har under en lang foljd av ar varit mycket livlig
utomlands, bl.a. i USA.
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5 Deltid

5.1 Inledning

Den snabba utvecklingen mot 6kat deltidsarbete har under de senaste aren
paverkat den genomsnittliga veckoarbetstiden per sysselsatt i nistan samma
utstrickning som den senaste generella arbetstidsforkortningen. 1970 ars
arbetstidslag stadgade att en forkortning av arbetstiden skulle genomfGras i
tva etapper om 1 och 1/4 timme den 1 januari 1971 och den 1 januari 1972.
Under dessa ar sidnktes enligt AKU den faktiska veckoarbetstiden per
sysselsatt med drygt 1,5 timme. Enligt motsvarande definition reducerades
den genomsnittliga veckoarbetstiden mellan dren 1972 och 1978 med knappt
1,5 timme. Denna utveckling kan endast delvis forklaras av 16sningar ggnom
lagstiftning och avtal for sdrskilda grupper pa arbetsmarknaden. Stora grupper
av arbetstagare har séledes genom deltidsarbetet erhallit arbetstidsférkort-
ningar utanfor de gingse lagstiftnings- och avtalssystemen.

Debatten om de deltidsarbetandes stdllning p& arbetsmarknaden och de
direkta orsakerna till det alltmer 6kande deltidsarbetet har intensifierats.
Négon systematisk undersokning for att belysa det komplicerade samband
som ligger bakom deltidsarbetets utveckling har dnnu inte slutforts. Deltid-
sarbetet har dock under de senaste &ren uppméirksammats genom ett stort
antal publikationer. Inom de fackliga organisationerna har kraven pa att
forbattra de deltidsarbetandes stdllning allt mer kommit i forgrunden.

P4 initiativ frdn tvd av lontagarnas huvudorganisationer, LO och TCO,
paborjade Arbetslivscentrum hosten 1977 ett omfattande forskningsprojekt
kring fordndringar i deltidsarbetets omfattning. Projektets syfte ir dels en
uppfoljning av jamstélldhetsdelegationens rapport, Deltidsanstilldas villkor
(SOU 1976:6) dels en kompletterande utredning om de bakomliggande
orsakerna till den kraftiga 6kningen av andelen deltidssysselsatta.

Enligt direktiven skall arbetstidsdelegationen uppmairksamma frégan om
hur de deltidsanstdllda kan komma att reagera i samband med en generell
arbetstidsforkortning. Delegationen har i denna rapport sett som sin uppgift
att i forsta hand f6lja upp delegationens tidigare redovisning i studien
Deltidsarbetets utveckling (Ds A 1977:7). Utover detta limnas nedan en kort
redogorelse for de tankbara orsakerna till deltidsarbetets 6kning och en
diskussion om de deltidsarbetandes roll vid en generell arbetstidsforkort-
ning.
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5.2 Den genomsnittliga arbetstiden under 1970-talet

Den genomsnittliga veckoarbetstiden har reducerats med drygt 3 timmar
mellan dren 1970 och 1978. Minnens arbetstider har forkortats med 3,3
timmar och kvinnornas med 2 timmar. Under 1970-talet har skillnaden i
mins och kvinnors arbetstider minskat med nidrmare 1,5 timmar per vecka
trots den mycket kraftiga 6kningen av kvinnornas deltidsarbete. Médnnen
arbetade ar 1978 i genomsnitt 40 timmar och kvinnorna ndrmare 31 timmar
per vecka. Skillnaden mellan mins och kvinnors veckoarbetstid uppgick ar
1978 till 9 timmar.

Som framgar av nedanstéende tabell fick den senaste allménna arbetstids-
forkortningen ett storre genomslag for mén én for kvinnor.

Tabell 5:1 Genomsnittlig arbetstid per vecka for personer i arbete
Timmar per vecka

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Totalt 39531 38iR1a L3716 1 3Ts4n 37BN BT 116 83601 36:41 543612
Miin 43.,5.:1,429 7415 412 412,410 ' 409 40,5 4022
Kyinner . 32 8 0 32 5ol 3178 L3106 w31 60 an 31050312 8 30.9 3018

Mellan aren 1970 och 1972 reducerades den genomsnittliga arbetstiden for
minnen med 1,7 timmar och for kvinnorna med drygt 1 timme. Denna
skillnad kan delvis forklaras av att den senaste arbetstidsforkortningen fick
ett obetydligt genomslag bland de deltidsarbetande kvinnorna.

Om en arbetstidsforkortning skall kunna genomf6ras utan att produktio-
nen i samhillet minskar maste den kompenseras med atgdrder som endera
Okar de totala arbetskraftstillgingarna eller produktionen per arbetad timme.
Utvecklingen av de deltidsarbetandes medelarbetstider kommer dérfor att
vara av central betydelse. En framtida arbetstidsforkortning skulle vidsentli-
gen underlittas om de deltidsarbetande kvinnorna reagerade pa samma sitt
som vid den senaste arbetstidsforkortningen.

Den faktiska arbetstidens utveckling samt 6nskemélen om férindrade
arbetstider illustrerades i kapitel 4. I kapitlet redovisades att dnskemalen om
kortare arbetstid dr konsbundna samt ndra sammanhidngande med den
enskildes familjesituation. Se vidare figur 5:5. I bilaga 2 redovisas utveck-
lingen av de genomsnittliga veckoarbetstiderna for olika grupper under
1970-talet.

5.3 Deltidsarbetets utveckling
5.3.1 Inledning

Under 1970-talet har antalet personer som arbetar deltid 6kat med 350 000 —
frain 650 000 vid 1970-talets borjan till en miljon under forsta kvartalet ar
1979. Det innebir att i dag deltidsarbetar néstan var fjiarde forvarvsarbetande
person. Ar 1978 var 825 000 kvinnor deltidsarbetande mot endast 135 000
min. Majoriteten eller 85 procent av de deltidsarbetande var kvinnor. Av alla
forvirvsarbetande kvinnor arbetade 45 procent deltid mot endast S procent av
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Figur 5.5 Utvecklingen av andelen sysselsatta och i arbete for mdn och kvinnor i aldern 55-64 dr, 1970-1978. Killa:

AKU

Figur 5.6 Utbetalda del-
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ri 1979. Killa: riksfor-
siakringsverket.
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ménnen. Deltidsarbetet har didrmed blivit en verklig jimstilldhetsfriga. I
figur 5:1 illustreras utvecklingen av antalet hel- och deltidssysselsatta min
och kvinnor mellan dren 1970 och 1978.

Under de fem forsta &ren av 1970-talet 6kade gruppen deltidsarbetande
kvinnor med i genomsnitt 10 000 per &r. Antalet deltidsarbetande miin
forblev under dessa &r konstant. Utvecklingstrenden forindrades inte under
de tvd dren som den senaste arbetstidsférkortningen genomfordes. Arbets-
tidsforkortningen synes didrmed inte ha bidragit till ett kat deltidsarbete.

De forsta fem dren av 1970-talet visar enligt AKU ett nytillskott av antalet
heltidsarbetande kvinnor med i genomsnitt 20 000 per 4r. Under de tva &ren

~ som den senaste arbetstidsforkortningen genomfordes 6kade antalet heltids-
arbetande kvinnor med 45 000. Medan antalet heltidsarbetande min sjonk

- under lagkonjunkturaret 1972 fortsatte den kvinnliga heltidssysselsittningen
att oka. Vid hogkonjunkturdren i mitten av 1970-talet Okade antalet
heltidsarbetande kvinnor med 55 000. Méannens heltidssysselsittning dkade
under samma ar med 20 000.1 figur 5:1 illustreras forhdllandet att det relativa
nytillskottet av heltidssysselsatta under 1970-talet far tillmétas forandringen
bland de heltidsarbetande kvinnorna mellan dren 1970-1972 samt &ren
1973-1975.

|

|

5.3.2 Deltidsarbetet under 1970-talet

~ Den verkliga 6kningen av deltidsarbetet har gt rum efter ar 1974. Deltids-
l arbetets snabba utveckling har helt koncentrerats till den lingre deltiden.
' Mellan &ren 1974 och 1978 tillférdes arbetsmarknaden varje ar i genomsnitt
60 000 nya deltidsarbetande. Nidrmare 80 procent av dessa var kvinnor.
Denna utveckling kan endast delvis forklaras av de reformer som genom-
fordes pa arbetstidsomradet under perioden.
| Studieledighetslagen kan vara en orsak till det 6kande deltidsarbetet under
1 de senaste dren. Lagen ger mojlighet till ledighet for studier pa hel- eller
- deltid. Enligt AKU uppgav &r 1978 drygt 50 000 personer studier som orsak
- till deltidsarbete. Dessa utgjordes till lika delar av médn som kvinnor. Under
: de tre &r som ritten funnits har antalet deltidsarbetande pa grund av studier
~ okat med 10 000 personer. Delpensionsreformen frdn 1 juli 1976 ger alla
anstédllda mellan 60-64 &r mojlighet att forkorta sin arbetstid. Ritten till
studieledighet samt mojligheten till delpension har tidigare beskrivits i
kapitel 4. I slutet av &r 1978 hade ca 40 000 personer en reducerad arbetstid i
kombination med en delpension. Av dessa var 70 procent min och 30 procent
kvinnor. De knappt 30 000 delpensionerade minnen utgjorde drygt 20
procent av alla deltidsarbetande min. Minnens Okade deltidsarbete de
senaste tre dren kan till stor del forklaras av ovanstaende reformer. Se vidare
figur 5:6.
Deltidsarbetets utveckling har nira samband med kvinnornas intriide pa
arbetsmarknaden. Mellan 1970 och 1978 6kade antalet personer i arbetskraf-
- ten med ca 300 000. Under motsvarande ar har antalet som arbetar deltid eller
aktivt soker ett deltidsarbete 6kat med ca 350 000. Sysselsdttningsokningen
under 1970-talet far saledes helt tillskrivas 6kningen av deltidsarbetet. Som
framgdr av figur 5:1 har antalet heltidssysselsatta minskat sedan 1976. Under
de senaste tva dren har antalet heltidsarbetande reducerats med ca 90 000.

4
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Miinnen svarade for merparten eller 75 000 av denna nedgéng. Mellan dessa
tva ar 6kade antalet deltidsarbetande med 115 000. Kvinnorna svarade for
85000 av denna okning.

Ar 1970 tillhorde 67 procent av befolkningen i aldern 16-74 &r arbetskraf-
ten. Atta ar senare hade andelen okat till 70 procent. Under samma é&r 6kade
kvinnornas forvirvsfrekvens fran 53 till 62 procent medan médnnens mins-
kade fran 81 till 78 procent. Antalet kvinnor pa arbetsmarknaden har okat
kraftigt frain drygt 1,5 milj &r 1970 till drygt 1,8 milj &r 1978. Denna 6kning
motsvaras av ett okat kvinnligt deltidsarbetande.

Studier utforda inom prognosinstitutet vid statistiska centralbyran for ren
1974-1977 visar ett direkt samband mellan deltidsarbetets Okning och
forandringen av kvinnornas relativa AK-tal. Deltidsarbete ar vanligare bland
de nytilltridande kvinnorna dn bland de kvinnor som stadigvarande tillhor
arbetskraften. Studien kan dock inte beldigga om kningen av deltidsarbetet
beror pa fordndringen av kvinnornas relativa AK-tal ellerom det forekommer
en forskjutning till deltid fran tidigare heltidsarbetande. Arbetslivscentrums
pagaende studie visar att strommarna pé arbetsmarknaden mellan heltidsar-
bete och deltidsarbete gar i vardera riktningen. Studien pekar alltsé pd att en
stor del av deltidsékningen under 1970-talet beror pa att tidigare heltidsar-
betande kvinnor har dvergétt till deltidsarbete.

Kvinnornas stillning p4 arbetsmarknaden har forindrats under senare tid.
De deltidsarbetandes stillning har bl.a. stirkts genom lagen om anstéllnings-
skydd. I borjan av 1970-talet fanns en relativt stor grupp kvinnor som tidvis
deltidsarbetade och tidvis var utan sysselsittning. Det forefaller som om en
stérre andel deltidsarbetande kvinnor i dag befinner sig mer stadigvarande i
arbetskraften dn vad som var fallet under 1970-talets forsta ar. En stor del av
de kvinnor som deltidsarbetar i dag har ersatt sin hemmamaketillvaro med
forvirvsarbete. I kapitel 6 redovisas undersdkningar om hemarbetets fordel-
ning mellan férvdrvsarbetande makar.

Aktuella undersdkningar visar att kvinnor med forskolebarn inte domine-
rar bland de deltidsarbetande utan att ménga kvinnor deltidsarbetar oavsett
om de har hemmavarande barn eller ej. Sannolikt ligger orsakerna till kvin-

nornas deltidsarbete bade i arbetsmarknadens fordndring samt i privat-
ekonomiska och familjeméssiga avvagningar.

Kvinnornas arbetsmarknadsdeltagande har férindrats sedan 1974 i den
bemirkelsen att andelen heltidsarbetande i varje &ldersgrupp har minskat.
Som visas i figur 5:2 utvecklades fram till &r 1974 andelen deltidsarbetande
olika mellan de skilda aldersgrupperna. Direfter har 6kningen varit timligen
likartad i alla ldrar med undantag for de yngre kvinnorna. Dessa kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden har under senare ar okat samtidigt som deras
andel av befolkningen vuxit. Som en foljd av detta har kvinnor i aldern 25-34
ar blivit den storsta gruppen pi deltidsarbetsmarknaden. Av de deltidsarbe-
tande minnen &r ca 2/3 antingen under 25 &r eller ver 60 &r.

Antalet deltidsarbetande har 6kat inom alla regioner. I forhallande till den
totala sysselsdttningen inom respektive region dr deltidsarbetet vanligare
inom skogslidnen @n inom storstadsldnen och 6vriga syd- och mellansverige. |
skogslinen kan deltidsarbetet i minga fall vara ett tecken pa en allmén
undersysselsittning. En beskrivning av de deltidsarbetandes regionala for-
delning aterfinns i kapitel 10.
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Tabell 5:2 Deltidssysselsatta i olika nidringsgrenar 1 000-tal. Arsmedeltal.

1976 1977 1978

Sysselsatta, vanligen deltid

De kvinnor som sokt sig ut pd arbetsmarknaden under de senaste &ren har
sysselsatts inom de traditionellt kvinnliga yrkesomridena. I tabell 5:2
redovisas utvecklingen av mannens och kvinnornas deltidsarbete inom olika
sektorer av ndringslivet. Deltidsarbete dr vanligare inom servicendringarna
dn inom de Ovriga ndringsgrenarna.

Deltidsarbete dr vanligast inom offentlig forvaltning. Drygt hilften av alla
deltidsarbetande dr offentligt anstdllda. Av de offentligt anstidllda som har
~ deltidsarbete arbetar drygt 85 procent inom kommuner och landsting. Av
~dessa dr knappt en tredjedel sysselsatta inom hilso- och sjukvérden. I figur
- 5:3 har de deltidsarbetande fordelats pa niringslivets olika sektorer. Aven
handel, hotell- och restaurangnéringen sysselsitter manga deltidsarbetande.
En femtedel av de deltidsarbetande 4terfinns inom denna sektor.

Den mycket snabba Okningen av deltidssysselsatta inom hilso- och
sjukvérden har resulterat i att varannan anstélld inom denna sektor arbetar
deltid. I figur 5:4 visas for ar 1978 fordelningen pa hel- och deltidssysselsatta

Min 104 119 137
Kvinnor 745 789 826
Totalt 849 908 963
SNI
1. Jordbruk/skogsbruk m.m.
Min 14 13 16
Kvinnor 30 31 31
Totalt 44 44 47
2, 3,4 Gruv/tillv industri
Min 20 26 30
Kvinnor 96 97 97
Totalt 116 123 127
5. Byggnadsindustri
Min 5 6 8
Kvinnor 10 10 11
Totalt 15 16 19
6. Handel/rest/hotell
Min 15 17 19
’ Kvinnor 145 155 159
| Totalt 160 172 178
7. Samférdsel/post/tele
| Min 10 11 12
‘ Kvinnor 26 28 29
Totalt 36 39 41
8. Bank/Forsdkring m.m.
Min 7 9 10
Kvinnor 44 44 46
Totalt 51 53 56
9. Offentlig forvaltning och andra tjan-
ster
Min 33 37 43
Kvinnor 395 425 454
Totalt 427 462 496
Killa: AKU
|
|
|
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inom olika sektorer av naringslivet. Av de ca 40 procent deltidsarbetande
inom den offentliga sektorn dr merparten eller ca 380000 anstillda i
kommuner och landsting. En uppdelning av de deltidsarbetande efter
yrkestillhdrighet visar att det i forsta hand dr kvinnor inom hdlso- och
sjukvérdsarbete som Okat. Antalet deltidsarbetande har ocksd Gkat inom
yrkesgrupperna pedagogiskt arbete, kontorsarbete, affdrsbitride, husligt
arbete, stddning etc.

Kort deltid kan ofta ge simre sociala forméner. Det har varit ett av
huvudskilen till att de fackliga organisationerna rest krav pa ett visst antal
minimiarbetstimmar per vecka.

For att vissa sociala forméner skall utgd krivs en viss minimiarbetstid per
vecka, dageller manad. Vid en arbetsvecka pé 16 timmar finns grinsen for en
rad avtalsbundna formaner for sivil offentlig- som privatanstillda. En
minimiarbetstid pd 17 timmar géller for ersittning fran erkidnd arbetsloshets-
kassa eller kontant arbetsmarknadsstod (KAS) vid arbetsloshet. Vidare krdvs
for att fa delpension att arbetstiden varit 22 timmar i veckan fore delpensio-
neringen.

Som framgarav diagram 5:1 har antalet personer med kort deltid legat pé en
konstant nivd motsvarande knappt 250 000 personer under hela 1970- talet.
Drygt 80 procent av dessa har varit kvinnor. Av de ca 32500 som hade en
faktiskt arbetad tid under 20 timmar per vecka arbetade 220 000 mindre én 16
timmar per vecka.

I jimstilldhetsdelegationens rapport Deltidsanstilldas villkor (SOU
1976:6) framkom att de deltidsanstéllda ar 1974 frimst fanns inom lagin-
komstyrken. Négot heltickande material som visar huruvida detta forhal-
lande forstirkts eller forsvagats i samband med den snabba utvecklingen av
de deltidsanstillda foreligger inte i dag. Statistik for de statligt anstéllda visar
att deltidsarbete bland kvinnorna i huvudsak aterfinns bland de ldgre
Ionegraderna.

Det finns skil att anta att deltidsarbetet dven fortsdttningsvis kommer att
Oka. Under forsta kvartalet 1979 fortsatte utvecklingen i samma takt som
under de senaste fyra &ren. Dirtill kommer den nya lagen om forédldraledig-
het, vilken delvis dr en anpassning till tidigare gillande regler for
statsanstéllda.

Lagen om ritt till ledighet for vard av barn — barnledighetslagen - innebar
bl.a. att de grupper som anses vara sdrskilt betjanta av en kortare arbetstid,
dvs smabarnsforildrarna, har fatt mojlighet till sex timmars arbetsdag till dess
att barnen/barnet uppndtt atta &rs &lder. Nigon kompensation for det
inkomstbortfall som uppstar genom en reducerad arbetstid utgar i regel inte.
Effekterna av barnledighetslagen dr i dag svéra att overblicka. Arbetslivs-
centrum har fatt i uppdrag att utvirdera lagens anviandning.

5.4 Om deltidsarbetets orsaker

Kvinnans stillning i samhdllet har undan for undan forbéttrats under hela
1900-talet. Forst nu borjar dock kvinnorna befédsta sin stdllning pa arbets-
marknaden. Under de senaste dren har arbetsmarknadens regelsystem suc-
cessivt anpassats for de deltidsarbetande.
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Maojligheterna till deltidsarbete dri manga fall avhidngigt arbetsmarknadens
och arbetsplatsernas organisation. Det forekommer emellertid strivanden pa
arbetsmarknaden i akt att bryta utvecklingen mot fler deltidsanstéllda och i
stillet 6ka den genomsnittliga sysselsdttningsgraden. Erfarenheter fran vissa
sektorer visar att det ibland kan vara svart att rekrytera heltidsanstélld
personal. Det giller t.ex. vissa kategorier av anstdllda inom vardsektorn. "

Dagens arbetsmarknad innebér en viss valfrihet av arbetstidens langd for
vissa yrkeskategorier. Halvtidsarbete dr fortfarande den oftast férekomman-
de formen av deltidsarbete.

Utvecklingen mot ett allt mer 6kande deltidsarbete visar att kvinnorna
samtidigt som de gétt ut pd arbetsmarknaden ocksé fatt behélla huvudan-
svaret for hemarbetet. Kvinnorna har till skillnad frdin ménnen fatt ta
ansvaret att finna en lamplig kombination mellan arbetsliv, hemarbete och
familjeliv.

Den kraftiga 6kningen av kvinnornas arbetskraftstal skulle sannolikt inte
ha skett om inte de nytilltraidande kvinnorna hade kunnat erbjudas
deltidsarbete i den utstrackning som varit fallet. Arbetslivscentrums studier
Over strommarna pé arbetsmarknaden stoder detta antagande.

Synen pd deltidsarbete och de effekter som uppstdr av den kvinnliga
deltidssysselsdttningen gar starkt isdr. Fran en del hall hdvdas att deltidsar-
bete konserverar konsrollsattityderna. Fran andra héll hdavdas att deltidsar-
betet kan ses som det forsta steget i kvinnornas frigorelseprocess.

Orsakerna till den snabba 6kningen av de deltidsarbetande, i synnerhet
under de senaste fyra aren, far naturligt nog sokas i ett stort antal faktorer
vilket ocksa deltidsdebatten vittnar om. Dels gor individen val utifrdn sin
egen ekonomiska och sociala situation och dels spelar arbetsgivarnas attityder
roll. Samhaillets och arbetslivets villkor paverkar ocksé valet mellan deltids-
och heltidsarbete.

Nedan redovisas de i debatten oftast forekommande hypoteserna om
deltidsarbetets orsaker och varfor deltidssysselsdttningen inte utvecklas lika
for mdn och kvinnor

— att bristen pd jamstdlldhet mellan médn och kvinnor i hem och samhille
medfort att hem och barn framst dr kvinnans angeldgenhet,

— att samhillets utbud av barnomsorg dr otillfredsstdllande och detta
innebdr att kvinnorna inte kan arbeta heltid,

— att smébarnsfordldrar inte orkar arbeta heltid,

— att bebyggelsestrukturen och kommunikationerna ar s& utformade att de
omojliggor ett heltidsarbete for bdda makarna,

— att man dr beredd att ta en ldgre 16n for att fA mer fritid och ddrigenom en
hogre livskvalitét,

— att man arbetar deltid for att det inte finns heltidsarbete att fa,

— att arbetets innehdll dr sddant att man inte orkar arbeta heltid inom
yrket,

— att deltidsarbetet fungerar som en konjunkturregulator,

— att marginalskatteeffekter och inkomstberoende transfereringar och
avgifter medfor att det I6nar sig daligt for den enskilde att arbeta mer dn
deltid,

— att mannen dr huvudforsorjare och kvinnans arbete darfor spelar en

marginell roll i familjeekonomin.
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5.5 Arbetstidsforkortning — deltidsarbete

Vihar tidigare i detta kapitel visat att deltidsarbetets snabba utveckling under
den senaste femérsperioden pdverkat den genomsnittliga arbetstiden per
sysselsatt i ndstan samma utstrackning som den senaste generella arbetstids-
forkortningen.

Utvecklingen av deltidsarbetet har skett i accelererande takt under 70-talet.
Det finns inga beldgg for att den forra arbetstidsforkortningen paverkade
utvecklingen av deltidsarbetet - varken i positiv eller i negativ riktning.

Den storsta 6kningen av kvinnornas relativa arbetskraftstal — om man ser
till de heltidsarbetande — dgde rum dels under den senaste arbetstidsforkort-
ningen och dels under hogkonjunkturen i mitten av 1970-talet.

Utvecklingen pé senare ar talar for ett fortsatt okat deltidsarbete for de
nytilltradande pa arbetsmarknaden. Om en arbetstidsférkortning skall kunna
genomfGras utan att produktionen i samhéllet minskar maste de bortfallna
arbetstimmarna kompenseras. Detta kan ske dels genom ett nytillskott av
antalet sysselsatta och dels genom att de deltidsarbetande hdojer sina
veckoarbetstider.

Deltidsarbetets utveckling har ndra samband med kvinnornas intridande
pa arbetsmarknaden. Den kvinnliga forvdarvsfrekvensen har 6kat markant
under hela 1970-talet. I takt med att kvinnornas arbetskraftsdeltagande 6kar
kommer arbetstiden att fi allt storre betydelse for tillgdngen pa arbets-
kraft.

Ett av motiven i den allmdnna debatten kring genomfdrandet av sex
timmars arbetsdag har varit att de deltidsarbetande dédrigenom skulle f&
mojlighet till heltidsarbete. Genom en allmén arbetstidsforkortning skulle
sdvidl mdn som kvinnor kunna ha ett heltidsarbete. Detta skulle i sin tur
kunna leda till jamstdlldhet i arbetslivet, familjelivet och samhéllslivet.

Vid en etappvis sinkning av arbetstiden kan man tidnka sig att de del-
tidsarbetande inte alls eller &tminstone endast delvis berors av en arbetstids-
forkortning. Rdkneexempel visar att genomforandet av en arbetstidsforkort-
ning vésentligen skulle underldttas om sé blev fallet, eftersom de deltidsar-
betande i dag utgor ndstan en fjardedel av alla sysselsatta. Organisatoriska
skél kan dock leda till att &ven de deltidsarbetande kan komma att omfattas
av generella arbetstidsforkortningar i framtiden.

Andelen deltidsarbetande varierar kraftigt mellan olika nédringsgrenar.
Deltidsarbete dr vanligast inom handeln och inom den offentliga sektorn.
Drygt 50 procent av alla deltidsarbetande aterfinns inom den offentliga
sektorn. Av de 320 000 landstingsanstéllda &r 1978 arbetade ndra nog 50 pro-
cent deltid. Bland samtliga deltidsanstédllda inom landstingskommunerna dr
95 procent kvinnor. De deltidsarbetande kan i manga verksamheter betraktas
som en vilutbildad arbetskraftsreserv. En Overslagsberdkning visar att
bristen pa personal inom vissa vardkategorier helt skulle kunna avhjalpas om
alla deltidsarbetande i samma personalkategori 6kade sina genomsnittliga
arbetstider med ndgon timme per vecka.

En 6kning av arbetskraftsdeltagandet bland de deltidsarbetande kan tidcka
en stor del av bortfallet i antal timmar vid en arbetstidsforkortning inom
manga ndringslivssektorer.

I familjer ddr ena maken heltidsarbetar — mannen — och den den andra



l

SOU 1979:48

maken deltidsarbetar — kvinnan —skulle en arbetstidsférkortning kunna leda
till en nagot jimnare fordelning av arbetet utanfor hemmet. Det skulle i sin
tur kunna innebira att iven hemarbetet férdelades jamnare mellan makarna.
Studier av tidigare arbetstidsforkortningar har inte visat om den arbetsfria
tiden i 6kad utstrickning anvints for hemarbete for mdnnen. Fordelningen
av hemarbetet grundar sig sannolikt pA mycket djupt rotade konsrollsmon-
ster.

Néagon kunskap om hur de deltidsarbetande kan komma att reagera vid en
generell arbetstidsforkortning finns inte i dag. Arbetstidsdelegationen kan
dirfor i dagens lige endast med olika antaganden skissera hur deltidsarbetet
med den nuvarande omfattningen kan paverka genomslaget av en arbets-
tidsforkortning.

Ett sitt —om dn mycket teoretiskt —att genomfora en arbetstidsforkortning
skulle vara att de ca 1 100 000 deltidsarbetande under 80-talets forsta ar 6kade
sina genomsnittliga arbetstider med sju timmar per vecka vilket skulle
motsvara 2.5 timmars minskning for alla heltidsarbetande, dvs ca 3 200 000
personer.

Deltidsarbetets omfattning kan paverka genomslaget av en generell
arbetstidsforkortning i landets olika kommuner. Om en arbetstidsforkortning
skall kompenseras fullt ut med nyanstéllningar kommer forutséttningarna att
variera mellan olika ortstyper dels i friga om nyrekryteringsbehov och dels i
friga om olika arbetsmarknaders mojligheter att tdcka ett nytillkommet
arbetskraftsbehov. I kapitel 10 redovisas att i storstadsomrddena rdcker den
potentiella arbetskraften endast till for att klara relativt smd arbetstidsfor-
kortningar medan den potentiella arbetskraften i vissa glesbygdsldn och
glesbygdskommuner skulle kunna ticka en mycket kraftig arbetstidsforkort-
ning. Det ir siledes av stor betydelse hur de deltidsarbetande kvinnorna i
storstadsomradena kommer att reagera vid en kommande arbetstidsférkort-
ning.

Skatteskalornas utformning kan vara en anledning till det allt mer 6kande
deltidsarbetet. De deltidsarbetande har i dag proportionellt sett ldgre skatt pa
sina timfortjinster jamfort med de heltidsarbetande.

En generell arbetstidsforkortning kommer att leda till ett okat finansie-
ringsbehov for i forsta hand kommuner och landstingskommuner. Den kom-
munala utdebiteringen maste ddirmed hdjas. Den proportionella kommunal-
och landstingsskatten skulle vid en hdjning ge upphov till storre effekter i de
inkomstlidgen dir de deltidsarbetande finns dn i de hogre inkomstklasserna.
Denna skatteeffekt kan komma att pdverka deltidsarbetets utveckling efter
en arbetstidsforkortning.
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6 Arbetstidsforkortning i ett socialt
perspektiv

6.1 Inledning

Tiden ér en knapp resurs. Tiden som resurs kan inte 6kas genom tillvixt eller
teknisk utveckling. Dygnet innehéller 24 timmar, veckan har 7 dagar och aret
innehaller 365 dagar.

Produktionen i samhillet har under drhundradena flyttats frin hemmet
och familjen till foretag och samhiillsinstitutioner. Den storsta forindringen
skedde i samband med industrialismens genombrott dd minnen gick ut i de
uppvixande industrierna medan kvinnorna fick ansvaret for produktionen i
hemmet. Under de allra senaste artiondena har kvinnorna 6kat sitt deltagan-
de i arbetslivet. En fordndrad syn pé konsrollerna har successivt vuxit fram.
Arbetsfordelningen i hemmen har dock inte fordndrats nimnvirt, trots att
kvinnorna allt oftare arbetar utanfér hemmet. Tidsanvindningsproblemen
har darmed 6kat markant for kvinnornas del.

Arbetstidsforkortning betraktades linge enbart som en fran skydds-
synpunkt motiverad &tgérd. Nir krav fors fram pa kortare arbetstider ligger
tonvikten numera pa olika sociala aspekter. Det behdvs mera tid for arbete i
hemmet, for samvaro med familj och vinner, for samhiilleliga aktiviteter, for
studier, fritidssysselséttningar osv. Perspektivet kan vara t.ex. att ge biittre
mojligheter for vard av barn, att bereda vig for jimstilldhet mellan kvinnor
och min, att frimja ett breddat engagemang i facklig och politisk verksamhet
eller att rent allmént hoja livskvaliteten. Arbetsmarknadspolitiska synpunk-
ter kan ge ytterligare infallsvinklar.

I delegationens tidigare rapport Kortare arbetstid Nar? Hur? (SOU 1976:34)
redovisades arbetstid och mdjligheter till serviceutnyttjande och social
samvaro utforligt. Nedanstdende kapitel kompletterar denna redovisning pa
vissa punkter och har koncentrerats till arbetstidsforkortningens sociala
aspekter med tonvikt pd omsorgsbehov, jamstilldhet, fritid och hélsa.
Deltidsarbetet har behandlats i kapitel 5. Vidare hidnvisas till den dversikt
som i kapitel 4 har lamnats Gver lagstiftningen om ledighet for olika dnda-
mal.
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6.2 Arbetstider — omsorgsbehov

Den langt gdende specialiseringen inom olika samhillsomréden har inneburit
att sociala monster har dndrats. Det giller t.ex kontakterna mellan barn och
forildrar och forhallandet till den éldre generationen. Aven inflyttningarna
frén glesbygd till tédtort har brutit gamla monster. Parallellt foljer i storre eller
mindre utstrickning behov av social omsorg. Olika forslag har forts fram om
hur utvecklingen bor métas. P4 arbetstidsomradet har exempelvis framhéllits
att en kortare arbetsdag skulle kunna innebira att var och en tog pa sig ett
storre ansvar for barn, dldre och socialt utslagna.

De sociala aspekterna har samtidigt fatt ett allt storre utrymme i samhalls-
planeringen. Inte minst i reformeringen av arbetslivet har de kommit att spela
en central roll. Bakgrunden ér bl.a. den helhetssyn pa mdnniskan och hennes
behov som eftertritt ett mera avgrinsande synsitt.

Barnomsorgen

I takt med kvinnornas intride pa arbetsmarknaden har samhdllets insti-
tutionella barntillsyn byggts ut. Ar 1955 fanns ca 10 000 platser. Vid slutet av
ar 1977 hade platsantalet &kat till ca 103 000. Ca 14 procent av alla barn upp till
sex ar kunde detta ar beredas plats i de kommunala daghemmen. Ligger man
sedan till platserna i de kommunala familjedaghemmen hade 23 procent av
alla barn under sju ar plats inom samhillets barnomsorg ar 1977. Den
planerade utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen diskuteras vidare i
kapitel 9.

Det rader stor politisk enighet om att samhaéllet — jaimsides med dldreom-
sorgen — maste prioritera utbyggnaden av barntillsynen framfor andra sats-
ningar inom den offentliga sektorn.

Vistelsen inom den sambhilleliga barntillsynen syftar till att ge barnen en
bra utvecklingsmiljo och att komplettera hemmiljon. Familjestodsutredning-
en visade dock att vistelserna p& daghem dr mycket ldnga for en stor grupp
barn. Vistelsetider pa upp till nio eller tio timmar &r ej ovanliga. Langa vistel-
setider dr dessutom vanligast bland barn under tre &r. Ménga barn tillbringar
nistan hela sin vakna tid pa dag- eller familjedaghemmen under fordldrarnas
arbetsvecka.

Sedan den 1 januari 1979 giller lagen om ritt till ledighet for vard av barn
som ger arbetstagare dels ritt till hel ledighet till dess att barnet uppnatt ett
och ett halvt ars alder, dels ritt att forkorta arbetstiden till sex timmar per dag
till dess barnet uppnatt 4tta &rs &lder eller avslutat sitt forsta skolér. Rétten till
ledighet motsvaras i dessa delar inte av ndgon ersdttning for inkomst-
bortfall.

Denna lag kan fa vissa effekter pd barnomsorgsefterfragan. Syftet med
lagen dr i forsta hand att forkorta vistelsetiderna pa daghem. Det dr dock
sannolikt att efterfrigan pa platser i spidbarnsgrupperna kommer att min-
ska.

Den totala tillgdngen pé platser inom barnomsorgen paverkas ddremot inte
namnvirt om fler barn far kortare vistelsetider. Varierande arbetstidsforlagg-
ningar for olika fordldrar gor det svart att uppna ett jaimnt utnyttjande av
daghemmen nir de har Oppet. Varierande arbetstidsforldggningar bland
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fordldrarna skulle ocksé gora det svért att skdra ner Oppethéllandetiderna vid
en generell forkortning av arbetstiderna.

Bristen pa barnomsorg gor att manga fordldrar maste vilja att arbeta pé
obekvdm tid for att kunna ordna barntillsyn. I en undersokning bland LO:s
medlemsgrupper framgér att det i forsta hand &dr kvinnor som har avvikande
arbetstidsforldggning och att kvinnor som har flera barn arbetar pd de mest
obekvdma tiderna. Det forekommer dven att fordldrar arbetar pa olika typer
av motskift for att pa sa sdtt fi barnomsorgen ordnad.

En utbyggd barnomsorg kan komma att innebdra minskat arbete pa
obekviam arbetstid bland smébarnsforidldrar. Man kan dock inte rdkna med
att alla smabarnsforildrar har mojlighet att 6verga till arbete p4 normal dag-
tid. Det kommer sdledes dven i fortsdttningen att finnas behov av barntillsyn
for fordldrar med avvikande arbetstider.

I takt med barnomsorgsutbyggnaden 6kar ocksé behovet av barntillsyns-
mojligheter for sjuka barn. Kommunerna svarar genom dagbarnvardar-
verksamheten for en del av denna tillsyn. Genom forildraforsidkringen har
fordldrar rdtt att upp till 18 dagar stanna hemma nér barnen ér sjuka. Fr.o.m. 1
januari 1980 kommer antalet dagar att utdkas till maximalt 60.

Den framtida befolkningsutvecklingen behandlas i kapitel 7. Fodelsetalen
har sjunkit kraftigt under de senaste aren. Antalet barn fodda under 1978 var
det ldagsta sedan 30-talet. Befolkningens storlek och é&ldersfordelning har stor
betydelse for samhaillsutvecklingen.

Befolkningsfrdgan aktualiserades i riksdagen 1978 till f6ljd av de senaste
arens vikande fodelsetal. I ett antal motioner framlades en rad hypoteser for
att forklara de vikande fodelsetalen. Bl.a. hdanvisades till kvinnornas 6kande
forvarvsfrekvens. Kvinnan befinner sig trots alla landvinningar som gjorts
betriffande jamstdlldhet och barntillsyn i en pressad situation. Det finns
fortfarande eftersatta behov betrdffande barntillsyn. Barnfamiljernas ekono-
miska standard ligger klart under den som géller for familjer utan barn. Det
papekades ocksd att veckoarbetstidens lingd gor det svart att fGrena
forvdrvsarbete och barntillsyn, sérskilt for de familjer som har tva eller fler
barn.

Genom en arbetstidsforkortning kan barnens vistelse p4 daghem forkortas
och foréldrar och barn kan fa mera tid for varandra. Man kan inte rikna med
ndgon markant minskning av behovet av samhillelig barntillsyn som en foljd
av kortare arbetstid for fordldrarna. Hinsyn har da dnda inte tagits till att de
personer som star utanfor arbetsmarknaden — den potentiella arbetskraften —
till stor del ar kvinnor med minderariga barn. Eftersom en generell arbetstids-
forkortning torde innebéra att fler personer maste ut pa arbetsmarknaden,
skulle en arbetstidsforkortning i stéllet 6ka trycket pd barnomsorgen. En
utbyggd barnomsorg kommer dérfor under alla forhéallanden att vara ett
nodvindigt mal.

Skolan

Under 1970-talet har flera statliga utredningar behandlat fragor som héanger
samman med barnomsorgen, bl.a. barnstugeutredningen och utredningen
om skolans inre arbete (SIA-utredningen). I den sistnimnda utredningen
diskuteras skolans roll som omsorgsinstitution. Skolan har stor betydelse for
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manga forvirvsarbetande fordldrar. SIA-utredningen innehaéller ett forslag
om att skolan genom en sammanhéllen skoldag skulle ta pa sig ett storre
ansvar for den direkta omsorgen. Genom att gora arbetsbetingelserna mer
varierande med inslag av bade fria och bundna aktiviteter skulle skolans
sociala roll kunna utokas. Forvarvsarbetande och organisationsaktiva skulle
fa mojlighet att leda vissa fria aktiviteter inom skolan och ritten till ledighet
fran arbetet skulle enligt utredningen regleras genom lagstiftning.

Riksdagen har numera beslutat att varje kommun far bestimma nir den
samlade skoldagen skall genomf6ras. Det dr dnnu for tidigt att dra négra
slutsatser om effekterna av forslaget om en samlad skoldag. Det bor i
sammanhanget framhallas att en arbetstidsforkortning kan underlitta
anpassningen mellan barnens vistelsetider i skolan och forildrarnas arbets-
tider.

Aldreomsorg

Ett stort och 6kande omsorgsbehov finns bland de didre. Antalet personer
over 65 &r kommer att 6ka kraftigt under de narmaste 10 till 15 aren.

Aldreomsorgen hor till de av statsmakterna prioriterade omrédena. Pri-
markommunerna bér i dag ansvaret for hemtjinsten, dlderdomshemmen och
servicechusboendet medan landstingen ansvarar for den somatiska och
psykiatriska langtidsvarden. Okade insatser planeras frimst inom langtids-
varden och kommunernas hemtjinst, bostadsforsorjningen, fardtjinsten
m.m. Utbyggnaden av dldreomsorgen innebir en avsevird 6kning av antalet
sysselsatta inom vardomradet.

Sjukvérd i hemmen som komplement eller alternativ till den slutna varden
bedrivs inom samtliga landstingsomréden. For anhorigas medverkan giller
sdrskilda bestimmelser allt efter vardform och skiftande bestimmelser hos
olika landsting. Sedan ett par &r giller en central dverenskommelse mellan
landstingsforbundet och personalorganisationerna som maojliggor anstillning
av anhdriga som vérdare. |

Samhillets ataganden gentemot pensionirerna innebir att en stor del av
det framtida produktionsresultatet redan dr intecknat. En snabb generell
arbetstidsforkortning skulle under de ndrmaste &ren kunna forsvara for
samhdillet att fullgora dessa ataganden. Arbetsforkortningens positiva effek-
ter skulle & andra sidan ligga i att de anhoriga kan dgna mer tid for kontaker
med den édldre generationen.

6.3 Arbetstider — hushéllsarbete

I jamstidlldhetsdebatten dr en arbetstidsforkortning ndra sammankopplad
med frédgan om hur ansvaret for arbetet i hushéllen bor fordelas. I det foljande
redovisas ett par undersokningar som belyser kvinnors och mins andel i
hushallsarbetet.
I statistiska centralbyrans rapport om sysselsattning och arbetsplatsforhél-
landen 1974! framkom att i hushall dir bAda makarna heltidsarbetade svarade
Ileveransforhallanden 67 procent av kvinnorna for all eller nidstan all matlagning, i 50 procent for all
(Rapport nr 2, 1976) eller ndstan all disk, i 55 procent forall eller ndstan all stddning, i 80 procent for
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all eller nédstan all tvétt och i 53 procent for alla eller nédstan alla hushéllsin-
kop.

I hushall dir mannen arbetade heltid och kvinnan deltid hade kvinnorna
en storre andel av hushallssysslorna dn vad som var fallet dar bdda makarna
heltidsarbetade. 1 dessa hushéll svarade kvinnorna for 84 procent av all
matlagning, 68 procent av all disk, 78 procent av all stidning, 91 procent av all
tvitt och 68 procent av alla hushéllsinkép. Ddremot foreldg inga storre
skillnader mellan hushéll ddr kvinnan inte forvérvsarbetade alls och dér
kvinnorna arbetade deltid nir det gillde kvinnornas andel av hushallsarbetet.
For en del sysslor, tvitt och hushallsinkdp, kunde man till och med
konstatera att de deltidsarbetande kvinnorna hade en hogre andel dn de
kvinnor som inte forvirvsarbetade. En Overgang till deltidsarbete synes alltsa
inte medfora ndgon skillnad i friga om ansvaret for hemarbete.

Statistiska centralbyrdan kommer under hosten 1979 i sin rapportserie om
svenskarnas levnadsforhédllanden att publicera en allsidig belysning av
konsskillnaderna i utbildning, arbetsplatsforhéllanden, hemarbete m.m.

I konsumentverkets studie "Tid och arbete i hushéllen™ fran ar 1977
behandlas hushallens tidsanvindning och vissa forhallanden i hushéllsarbe-
tet. Undersokningen som egentligen har karaktiren av forstudier omfattade
137 hushall och genomfordes i samarbete med statistiska centralbyran under
véren 1976.

En jimforelse gors i studien mellan olika hushéll. Resultaten av under-
sokningen tyder pa att hushallsarbetet tillats ta langre tid i hushdll med lag
forvirvsintensitet an i hushall med hog forvirvsintensitet dvs hushéll dér
makarna arbetar och studerar S0 timmar per vecka eller mer. Vidare har under
vardagar hushéll med lag forvérvsintensitet ca 40 procent hogre tidsanvénd-
ning —exkl barntillsyn —dn hushéll med hog forvérvsintensitet. Hushéll med
hog forvirvsintensitet har ca 20 procent hogre tidsanvéndning under
lordagar.

Kvinnorna svarade enligt konsumentverkets undersokning for 80 procent
av hushallsarbetet i savil hushall med l1dg som hushéall med hog forvirvs-
intensitet. I endast tre hushéll av de 137 ingdende hade mannen huvud-
ansvaret for hushallsarbetet. Kvinnorna anvinde genomsnittligt 4,5 timmar
per dag for hushallsarbetet medan minnen endast anvinde 1 timme och 7
minuter. Kvinnorna svarade dessutom for 3 timmar barntillsyn, vilket for
ménnens del uppgick till 1 timme per dag i genomsnitt.

Den totala arbetstiden for bdde min och kvinnor inkl hushallsarbetet var i
genomsnitt 11 timmar under vardagen. Nar tiden for andra aktiviteter, som
personlig omvérdnad. somn och maltider lades till arbetstiden aterstod for
kvinnornas del 2,9 timmar och for médnnens del 3,5 timmar som fritid. Under
l6rdagar uppgick den fria tiden for kvinnor till 5,6 timmar per dygn och for
minnen till 7.9 timmar. I genomsnitt per vecka innebar detta att kvinnorna
hade 26.9 timmar fri tid medan médnnen hade 35,9 timmar.

Unders6kningen visar dessutom att kvinnorna ensamma svarade for
planering och inkdp av dagligvaror och matlagning i de allra flesta hus-
hall.

Det f6ljande avsnittet ger en viss belysning av hur en arbetstidsforkortning
inverkar pa anvindningen av den lediga tiden.
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6.4 Arbete — fritid

Det finnsi princip tvd motsatta synsitt i diskussionen om arbete och fritid. Ett
sdtt dr att betrakta arbete och fritid som tvéa skilda aktivitetsomraden.
Kompensation for oldgenheter i arbetslivet kan enligt detta synsétt hdmtas
fran fritiden. I takt med strukturomvandlingar och rationaliseringar kan den
materiella konsumtionen 6ka. Fritiden anvinds for sjdlvforverkligande.

Det andra synsittet innebdr att arbete och fritid betraktas som en helhet.
Forhallandena i arbetslivet dterverkar pd individernas sociala, medicinska
och ovriga forhallanden. En okad fritid kan enligt detta synsdtt inte
kompensera eventuella oldigenheter i arbetslivet. Flera undersokningar! visar
entydigt att villkoren i arbetslivet styr fritiden.

Det senare synsittet gor allt fler landvinningar och ligger ocksa till grund
for delegationens bedomningar.

Inneborden av begreppet fritid varierar starkt mellan olika grupper i
samhallet. Ett forsok till systematisering av forskningen kring arbetstidens
forldggning gors i den just utkomna rapporten "Att arbeta pd obekvim
arbetstid”, som redovisar ett projekt som arbetarskyddsfonden tagit initiativ
till och finansierat.?

I rapporten har sammanstillningar gjorts 6ver hur fritiden anvinds bland
de grupper p& arbetsmarknaden som har avvikande arbetstidsforldggning.
Stora hinder foreligger for manniskor med avvikande arbetstider att delta i
olika typer av organiserade fritidsaktiviteter. En av de allvarligaste konse-
kvenserna av en avvikande arbetstid dr enligt rapporten de hinder som
uppstar for att delta i facklig och politisk verksamhet.

Att ha avvikande arbetstid gynnar bl.a. dem som &dgnar sig &t jakt, fiske,
friluftsliv o.dyl., eftersom deras fritid infaller under dagtid. Ledigheten under
dagtid kan ocksé utnyttjas for inkop och andra till dagtid knutna drenden. For
detta slag av aktiviteter utgor snarare dagtidsarbetet ett hinder. Studier av
deltidsarbetande med forskjuten arbetstid visar pd liknande sitt att den
forkortning av arbetstiden som deltidsarbetet innebér inte kan uppviga de ;
sociala oldgenheterna av en avvikande arbetstidsforliggning. Om en arbets-
tidsforkortning genomfors méaste man darfor enligt vad som framhalls i
rapporten noggrant overviaga hur man pé bista sétt skall kunna kombinera
denna med de krav som arbetslivet stiller pd avvikande arbetstidsforldgg-
ningar. Stor hdnsyn méste da tas till de konsekvenser som en avvikande
arbetstid for med sig for de enskilda méanniskorna.

Delegationens fritidsstudie
I'Se text. Andersson- 8 gt

Holm "Hur dr detomef? P4 uppdrag av delegationen for arbetstidsfrigor har Sten Johansson vid
f;gliegn];%es?[ggf;e'“‘(b' institutet for social forskning studerat effekterna av arbetstidsforkortningen
Arbetsinnehall och livs- ~ mellan 1968 och 1974 bland heltidsarbetande anstéllda. Studien bygger pa
kvalitet, Lund 1976 material frdn levnadsnivdundersokningarna 1968 och 1975.

m.m. Levnadsnivdundersokningen 1968 gjordes p& uppdrag av laginkomstut-
2Monica Magnusson redningen. Ett representativt urval av den vuxna befolkningen om ca 6 000
och Carina Nilsson “Att personer intervjuades om sin levnadsniva pa nio omraden. Arbetsférhallan-
arbeta pd obekvdm ar- dena belystes sérskilt ingdende och innefattade en detaljerad kartldggning av
betstid™ de faktiska arbetstiderna. Levnadsnivdundersokningen 1974 gjordes pa
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uppdrag av arbetsmarknadsdepartementet. Samma frégor riktades dérvid till
i stort sett samma urval av personer som 1968.

Den for delegationens rikning gjorda undersokningen syftade i forsta hand
till att studera effekterna pa fritidsanvandningen. Undersékningen visade att
det fanns ett svagt samband mellan arbetstidsforkortning och 6kade fritids-
aktiviteter. Det innebér att man ar 1974 dgnade nagot mer tid at de fritids-
aktiviteter man bedrev 1968. Ett svagt samband uppmattes dessutom mellan
arbetstidsforkortningen och ett okat deltagande i fackliga och politiska
moten. Eftersom fritidsstudien grundas pé ett mycket grovmaskigt fragefor-
mulir, maste dock resultatet av undersokningen tolkas med stor forsiktighet.
Undersokningen visade dock att den senaste arbetstidsforkortningen fick den
storsta effekten bland de grupper som hade de sdmsta arbetsmiljoerna.

Husum-projektet

I samband med arbetstidsforkortningen for de skiftarbetande &r 1975
genomfordes ett sexskiftssystem vid MoDoCells fabrik i Husum. Sexskifts-
systemet ersitter ett tidigare femskiftssystem och innebdr att koncentrerade
arbetsperioder varvas med linga ledighetsperioder.

Delegationen gav en forskargrupp vid Stockholms universitet under
ledning av Bertil Gardell i uppdrag att studera 6vergéngen fran femskifts- till
sexskiftssystem. Fran delegationens sida betonades sdrskilt frigorna kring
hurde sammanhingande ledighetsperioderna kom att utnyttjas vid detta sétt
att tillgodogora sig en arbetstidsforkortning. Resultatet frdn denna studie
kommer att publiceras som en rapport till delegationen.

6.5 Arbetstid — jamstélldhet

Under 70-talet har jimstélldhetsdebatten successivt vidgats. I forgrunden har
stitt kvinnornas ritt till forvidrvsarbete och utbyggnaden av barnomsorgen.
Jamstilldhetsmalet innebir dock krav pd fordndringar pa alla plan i
sambhillslivet.

Ar 1972 tillsattes en delegation med uppgiften att utveckla en helhetssyn
som skulle vara vigledande for arbetet att dstadkomma jamstélldhet mellan
kvinnor och min. I samband med regeringsskiftet r 1976 dvertogs jamstalld-
hetsdelegationens uppgifter av en parlamentariskt sammansatt jamstélld-
hetskommitté. Ar 1978 lade jamstilldhetskommitten fram ett forslag till lag
om jimstilldhet i arbetslivet. Riksdagen har nyligen antagit en proposition
med forslag till lag om jimstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Jamstilldhetsfragorna har blivit foremal for ett mera aktivt intresse dn forr
bade hos de centrala avtalsparterna och ute pa arbetsplatserna. Atskilliga
Atgdrder har vidtagits i syfte att oka jimstélldheten, bl.a. inom ramen for
jamstdlldhetskommittens verksamhet.

Inom arbetstidsdelegationens omrade aterkommer jamstalldhetsfragorna i
en rad olika sammanhang. Frigorna har sjilvfallet mycket nidra samband
med synen pa deltidsarbetet och med de i avsnitt 6.2 behandlade omsorgs-
behoven. Vidare tillmits en arbetstidsforkortning stor betydelse nir det géller
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att frimja en jamn fordelning av ansvaret for hushéllsarbete och barntillsyn
mellan kvinnor och mén. En s&dan fordelning ér i sin tur nédvindig om man
skall kunna forverkliga jamstilldheten i arbetslivet och pa andra plan.
Redovisningen i foregdende avsnitt ger en bild av i hur hég grad den
nuvarande fordelningen resulterar i en merbelastning for kvinnorna.

Det finns ingen undersokning som klart visar hur en arbetstidsforkortning
inverkar pa anvdndningen av den lidngre fritiden. Liksom de 6vriga under-
sokningar som redovisats i tidigare avsnitt ger fritidsstudien vissa antyd-
ningar om att langre fritid inte omedelbart ger utslag i ett &ndrat monster av
aktiviteter utanfor arbetet. Atminstone pa lingre sikt bor man dock kunna
rikna med att en forkortning av arbetstiden bereder vdg for en jamnare
fordelning av hushéllsarbete och barntillsyn mellan kvinnor och mén och
darmed framjar mojligheterna till jamstalldhet. Vid avvédgningar av olika skél
for och emot en kortare arbetstid kommer darfor jamstdlldhetsaspekten att
vara en faktor till stod for en forkortning. Avgorande ar emellertid att
fordndra attityderna till arbete i hemmet.

6.6 Arbetstid — hilsa

Kraven pé forkortad arbetstid motiverades ursprungligen av rena skydds-
aspekter. Redan vid inforandet av 45 timmars arbetsvecka under slutet av
50-talet uttalade statsmakterna dock att halsoskil knappast kunde tala fér en
allmén forkortning av arbetstiden. Skyddsmotivet fanns dock fortfarande
med i debatten under 60-talet infor lagstiftningen om 40-timmarsveckan.
Skyddsmotivet dberopades ocks& nir bestimmelser om kortare arbetstid
avtalades for underjordsarbete och skiftarbete.

I dagens debatt har andra motiv kommit i forgrunden for en generell
arbetstidsforkortning. Aven om de medicinska skilen inte lingre kan
anldggas i forsta hand har arbetstiden dock stor betydelse ur hilsosynpunkt.
Framfor allt géller detta om man utdver den egentliga arbetstiden beaktar
exempelvis arbete i hemmet och tillsyn av barn. Méanga grupper har i dag en
sammanlagd bruttoarbetstid som ifragasatts utifrdn socialmedicinska syn-
punkter.

En rapport frén statistiska centralbyran i serien levnadsférhallanden visar
att det inte finns ndgot samband mellan arbetstidens lingd och sjukfrénvaro-
frekvensen. Ddremot visar undersokningen ett starkt samband mellan
arbetsmiljoforhallanden och sjukfranvaron.

Det finns inga undersdkningar i dag som visar att en arbetstidsforkortning i
sig skulle paverka sjukfrdnvaron.

En statlig utredning, som tillsattes ar 1978, har bl.a. i uppdrag att utreda
fragan om inforande av bestimmelser som begrinsar dygnsarbetstiden.

Arbetsmiljolagen

Arbetarskyddslagen ersattes den 1 juli 1978 av arbetsmiljolagen. En grun-
dregel i arbetsmiljolagen sdger att arbetet skall anpassas till manniskans
forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. I propositionen om arbetsmil-
jolagen framholls att med en vidare syn pé arbetarskyddet blir arbetstiden en
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viktig arbetsmiljofrdga. I sammanhanget berordes dven fragor om arbets-
tempo, monotona arbeten och liknande. Det understroks att dven sidana
fragor faller inom det vidgade arbetarskyddsomridet. Vidare hinvisades till
att ackordssystem, som dr klart olimpliga frdn skyddssynpunkt, kan
forbjudas enligt arbetsmiljolagen.

Ett framtrddande exempel pd den vidare syn pd arbetarskyddet, som
utmarker arbetsmiljolagen, dr behandlingen av fradgor om arbeten som utfors
av ensam arbetstagare. I propositionen konstaterades att rationaliseringsstri-
vandena medfort att en rad sysslor, som tidigare utfordes tillsammans med
medhjdlpare, nu skots av bara en person. Utmirkande for ensamarbete dr
enligt propositionen inte bara att arbetsformen kan innebira risker fridn
skadesynpunkt. Ensamarbete innehéller ocksd moment som i psykiskt och
socialt avseende kan gora arbetsformen sdrskilt pafrestande. Frigor om
ensamarbete bor enligt propositionen l0sas i enlighet med regeln att arbetet
skall anpassas efter ménniskans forutsittningar. En sirskild bestimmelse i
arbetsmiljolagen féster dessutom uppmirksamheten pd att ogynnsamma
verkningar av ensamarbete maste forhindras. Enligt propositionen kan de
ogynsamma verkningarna ofta motverkas genom speciella anordningar men i
vissa fall maste forbud kunna tillgripas. Med hinvisning till de speciella
pafrestningar for den anstéllde, som kan vara forenade med ensamarbete,
infordes i arbetsmiljolagen ocksé en bestimmelse som ger skyddsombud
befogenhet att avbryta sddant arbete, dven om ett ingripande inte motiveras
av direkta brister i de yttre skyddsforhallandena.

Arbetsmiljolagen innehéller ocksa sirskilda regler om arbetstidens forlagg-
ning. I sammanhanget dr framst bestimmelserna om arbetspauser av in-
tresse. Fran arbetarskyddslagen har forts Gver en regel att sérskilda arbets-
pauser skall ldggas ut pa forhand nir arbetsforhdllandena pékallar det. Har
avses arbeten som styrs genom samband med t.ex. en mekaniskt driven
arbetsprocess. [ en ny bestimmelse slas emellertid fast att en anstilld har ritt
till arbetspauser dven i andra fall. Strivan bor ndmligen vara att organisera
arbetet sd att den anstéllde har ett rimligt matt av frihet att géra paus nir han
fysiskt eller psykiskt kidnner behov av ett avbrott.

Arbetsmiljolagen innebdr naturligtvis i och for sig inget hinder mot
rationaliseringar. Tvirtom kan en béttre arbetsmiljo vara gynnsam dven for
produktiviteten. Men samtidigt inverkar lagen nér det géller att bedoma vad
som dr rimlig arbetstid och tillfredsstéllande arbetsformer. I en del situationer
kan sdlunda, med stod av grundregeln om arbetets anpassning till manni-
skans forutséttningar, hdvdas att arbetstiden méste begrinsas for att undvika
stress och jidkt och péfrestningar vid t.ex. ackordsarbete och ensamarbete. Det
kan vidare ibland forhalla sig s, att mjukare arbetsformer och ett mindre hért
utnyttjande av arbetstiden Okar behovet av arbetad tid for att bibehélla
produktionen.

6.7 Sammanfattning

Kapitlet kompletterar den redovisning av arbetstidens sociala aspekter som
lamnades i delegationens tidigare rapport 1976.
Kortare arbetstid kan ge bittre forutsiattningar for barnfamiljer. Barnens
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vistelsetid pd daghem kan forkortas. For barn i skoldldern kan pd samma sitt
skoldagen littare anpassas till fordldrarnas arbetstid.

Behovet av platser inom barnomsorgen paverkas dock inte ndmnvirt om
barn far kortare vistelsetider pA daghem. En allmédn arbetstidsforkortning
skulle i stéllet oka efterfrigan pa den samhilleliga barntillsynen, eftersom en
arbetstidsforkortning kan innebira att kvinnor med minderariga barn i 6kad
utstrackning gar ut pa arbetsmarknaden.

En arbetstidsforkortning kan sannolikt medverka till 6kad jamstilldhet.

En del undersokningar antyder att lingre fritid inte omedelbart ger utslag i
indrade monster av aktiviteterna utanfor arbetet. En fordndring av attity-
derna behdvs for att man skall fi en jaimnare fordelning av kvinnors och méins
ansvar for hushallsarbete och barntillsyn.

Enligt arbetsmiljolagen #r arbetstiden en viktig arbetsmiljofréga. Av
overgripande betydelse dr att lagen kan innebdra krav pa begrinsning av
arbetstiden i vissa arbetsuppgifter. Dessutom kan ibland ett mindre hart
utnyttjande av arbetstiden for den enskilde 6ka behovet av arbetade timmar i
produktionsprocesserna.
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7 Arbetstidsforkortning —
arbetsmarknadseffekter

7.1 Inledning

Enligt direktiven skall delegationen bedoma hur produktions- och sysselsitt-
ningsforhédllandena paverkas av en generell arbetstidsforkortning. Bedom-
ningarna skall bygga pa ett ndra samarbete med bl.a. ldngtidsutredningen och
sysselsdttningsutredningen. Utgangspunkt for beddmningarna skall enligt
direktiven vara att det langsiktiga madlet dr en 30-timmars arbetsvecka
uppnddd genom en forkortning av arbetstiden per dag.

Vid remissbehandlingen av delegationens tidigare rapport framkom ett
stort antal onskemadl om studier av sérskilda omrdden som kan tinkas
pdverkas av en arbetstidsforkortning. Bl.a. betonas vikten av studier av de
framtida arbetskraftstillgdngarna, arbetskraftsreservens sammansittning,
arbetskraftens utbildningsbakgrund m.m.

Befintliga prognoser for sysselsdttningen omfattar i huvudsak femarspers-
pektivet. Delegationen har dérfor valt att i forsta hand belysa effekterna av en
arbetstidsforkortning med 2,5 timmar inom denna period. I friga om den
langsiktiga utvecklingen fram mot ar 2000 har prognoserna i bl.a. langtids-
utredningen karaktéren av rdkneexempel, dér olika alternativa utvecklings-
mojligheter provas. Delegationen har funnit det ldmpligt att med utgéngs-
punkt frdn langtidsutredningens huvudalternativ, didr 30-timmarsveckan
antagits vara genomford &r 2000, redogora for arbetstidernas betydelse for
sysselséttningen pa lang sikt.

Det bor inledningsvis understrykas att det finns flera skillnader mellan
l&ngtidsutredningens och sysselsittningsutredningens sitt att angripa syssel-
sdttningsfragorna.

Utvecklingen av de totala arbetskraftsresurserna dr av central betydelse for
l&ngtidsutredningens prognoser, eftersom arbetskraftsvolymen tillsammans
med produktivitetsutvecklingen och kapitaltillvdxten bestimmer de tillging-
liga resurserna i samhillet. Forindrade antaganden i arbetskraftskalkylen
paverkar direkt dvriga resultat i langtidsutredningens modellsystem. I 1&ng-
tidsutredningen anvédnds en ekonometrisk modell for konsistensprovning
och sammanjamkning av sektorstudier som gjorts for ldngtidsutredningens
rikning infor den kommande femarsperioden.

Langtidsutredningen ger majlighet till diskussion av alternativa utveck-
lingsvégar, vilket dr virdefullt for den offentliga debatten om inriktningen av
den ekonomiska politiken.

En av sysselsdttningsutredningens huvuduppgifter har varit att studera
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vilka konsekvenser och krav langtidsutredningens huvudalternativ har pd
den allminna sysselsittningspolitiken. Sysselséttningsutredningens uppgift
har darfor inte i forsta hand varit att gora prognoser for sysselsidttningsut-
vecklingen. Sysselsdttningsutredningen har i sitt slutbetinkande limnat en
rad forslag som syftar till att undanrgja olika forviarvshinder for de personer
som star utanfor arbetskraften. Vidare har utredningen lamnat forslag pa hur
niringslivets efterfrigan pé arbetskraft skall kunna stimuleras for att
sysselsittningen totalt sett skall kunna Oka. Sysselsidttningsutredningen
betonar att totalbalansen pa arbetsmarknaden dr beroende av balansen i dess
olika delar, geografiska och yrkesmissiga. Detta stiller stora krav pa selektiva
insatser av olika slag, bl.a. en forstirkt regionalpolitik, sysselsdttningsstod av
olika slag m.m.

I delegationens direktiv finns frigan om det uppkommer strukturella
skiljaktiga effekter av att siinka arbetstiden i flera mindre steg jamfort med att
sinka i firre stora etapper. Det tycks rdda stor enighet — bl.a. mot bakgrund av
de ekonomiska forutsittningarna — om att den enda mojliga vdgen att nd en
30-timmarsvecka ir att sdnka arbetstiden etappvis.

Om en arbetstidsforkortning skall kunna genomforas utan att produktio-
nen i samhillet minskar méaste den foljas av atgarder som endera okar de
totala arbetskraftstillgdngarna eller 6kar produktionen per arbetad timme
vilket t.ex kan ske genom okade investeringar. Arbetskraftstillgdngarna kan
endera 6kas genom att fler personer deltar i arbetslivet eller genom att de som
i dag deltidsarbetar okar sina genomsnittliga veckoarbetstider. En 6kning av
arbetskraftsdeltagandet kan dstadkommas med exempelvis sysselséttnings-
politiska insatser av olika slag.

Kan arbetstidsforkortningen inte kompenseras genom okat arbetskrafts-
deltagande eller 6kad produktivitet minskar produktionen, vilket leder till
minskat utrymme for standardstegringar i framtiden.

Foljande avsnitt behandlar sysselsittningsutvecklingen och utvecklingen
av arbetstiderna med och utan antaganden om generella arbetstidsforkort-
ningar. Delegationen har i samarbete med langtidsutredningen gjort en
alternativ sysselsittningskalkyl fram till 1983 med antagande om en generell
arbetstidsforkortning med 2,5 timmar per vecka.

Det bor poidngteras att diskussionerna i foljande kapitel utgar frdn en
oversiktlig niva.

7.2 Arbetskraftsresurserna
7.2.1 Den potentiella arbetskraften

Arbetskraftstillgdngarna i framtiden dr direkt beroende av befolkningsut-
vecklingen. Befolkningsutvecklingen kan med god precision forutsigas
atminstone p& medelléng sikt. Triffsdkerheten i prognoserna pd lang sikt dr
diremot begrinsad eftersom dessa bygger pé osdkra antaganden i forsta hand
ndr det giller fodelsetal och nettoinvandring. Invandringen péverkar direkt
arbetskraftens storlek medan fodelsetalen ger utslag pa ldngre sikt. En viss
koppling finns emellertid &ven mellan fodelsetalens utveckling och arbets-
kraftstillgdngarna pa kort sikt. Fodelsetalens storlek kan ndmligen antas
paverka smabarnsforildrarnas franvaro fran arbetet.




SOU 1979:48 Arbetstidsforkortning — arbetsmarknadseffekter 69

Sedan 1960-talet har andelen personer i arbetskraften 6kat mycket kraftigt.
Inom flera regioner ligger arbetskraftstalen pa sd hoga nivéer att man inte
utan mycket stora insatser kan oka sysselsdttningsgraderna ytterligare. Det
har ndmligen visat sig att ju hogre arbetskraftstalen blir, ju svarare kommer
det att bli for den icke yrkesverksamma delen av befolkningen att g& ut i
arbetskraften. Forvdrvshindren for den aterstdende delen av befolkningen
blir forhéllandevis stora. (Se bl.a. SOU 1978:28, Kvinnors forvirvsarbete och
forvarvshinder, rapport till sysselsdttningsutredningen.)

Den totala sysselsdttningen uppgick 1978 till 4,1 milj personer, 2,3 milj méan
och 1,8 milj kvinnor. Befolkningen mellan 16 och 64 ar uppgick till 5 178 400
personer enligt AKU. Skillnaden,dvs 1,0 milj utgér den maximala potentiella
arbetskraften. Av arbetskraftsundersékningarna vet vi att ca 45 000 personer
som stod utanfor arbetskraften direkt kunnat ta ett forvirvsarbete. De
potentiella arbetskraftstillgdngarna kan séledes ligga ndgonstans mellan
45 000 och 1 milj personer.

Berdkningarna av potentiella arbetskraftstillgdngar och dold arbetsloshet
kan goras pd ménga sidtt. Om kvinnorna skulle arbeta i lika stor utstrickning
som méannen skulle arbetskraften 6ka med 440 000. Skulle arbetskraftstalen i
de dldre Aaldersgrupperna, dvs mellan 55-64 &r, hojas i nivd med de
~ medelélders, skulle detta innebéra en 6kning med 75 000 bland min och en
 motsvarande 6kning bland kvinnorna.

l De regionala skillnaderna nér det géller sysselséttningsgrader ir betydliga.
~ Om alla kvinnor i landet 1978 hade haft sasmma AK-tal som kvinnorna i
Stockholms lén, skulle arbetskraften 6ka med 140 000. Skulle alla min ha haft
de AK-tal som uppmitts i riksomrddet Sméaland med 6arna hade ytterligare
25000 fler tillkommit i arbetskraften. En likadan berikning gjord utifran
folkrakningsmaterialet ger en potentiell arbetskraft pa ca 400 000 personer.
I arbetskraftsundersokningarna redovisas i vilken utstrickning personer
som ej dr i arbetskraften och som skulle velat forvirvsarbeta under
mitveckan. Ar 1978 uppgav i genomsnitt 77 800 personer att de velat
forvdrvsarbeta. Av dessa hade 51 000 kunnat forvirvsarbeta och 26 600 var
forhindrade. Av de totalt 77 800 som ville ha forvirvsarbete var 54 600
kvinnor. I dldern 25-34 r ville 11 800 kvinnor ha forvirvsarbete men kunde ej
fa forvarvsarbete 1978. Av dessa uppgav 4 600 att barntillsyn ej gir att ordna.
Bland de 51 200 personer som kunnat ta ett arbete direkt uppgav 26 600 att
lampliga arbetstillfdllen saknades pa orten och 17 600 att mojligheterna att fa
’ arbete bedomdes som sma. Av de som beridknades kunna ta ett arbete var
9 600 studerande. Av alla personer mellan 16 och 74 ar som stod utanfor
i arbetskraften 1978 uppgav 1,48 milj att de ej velat forvirvsarbeta under
; métveckan. P4 grund av langvarig sjukdom, vérnpliktstjanstgoring, anstalts-
‘ vard m.m. var 223 000 personer arbetsoformogna.
| I en tilliggsundersokning till arbetskraftsundersokningarna har statistiska
~centralbyrdn belyst forhallandena bland personer som ej tillhorde arbetskraf-
~ten 1975. Antalet personer i den ej sysselsatta befolkningen mellan 16-69 ar
uppgick i mars/april 1975 till 1,6 milj, vilket utgjorde 29 procent av hela
befolkningen i dldrarna 16-69 &r. Av dessa var 0,52 milj midn och 1,08 milj
kvinnor. Av de 1,08 milj kvinnorna hade 355 000 (33 procent) barn under 17
i ar. Antalet kvinnor med barn under 7 &r var 240 000 (22 procent).
i Personer som stod utanfor arbetskraften hade kortare utbildning och var
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ocksd yrkesutbildade i mindre utstrickning dn personer som tillhorde
arbetskraften. Av de icke sysselsatta hade 1,194 milj (75 procent) forgymna-
sial utbildning, medan 305 000 (19 procent) hade gymnasial utbildning och
92 000 (6 procent) eftergymnasial utbildning.

Bland dem som stod utanfor arbetskraften dnskade 212 000 borja arbeta
omedelbart eller inom sex manader. Denna grupp utgjordes till 69 procent av
kvinnor och till 31 procent av midn. Huvudsakligt forvdrvshinder for dem
som Onskade arbeta inom sex manader var brist pd barntillsyn, studier,
hélsoskil och hushallsarbete.

Vid undersokningen kartlades ocksa personer som 6nskade borja forvdrv-
sarbeta lingre fram i tiden. Av denna grupp pa 219 000 personer var 16 000
min och 203 000 kvinnor. Av dessa kvinnor hade 172 000 hemmavarande
barn under 17 &r. Hilften av alla ej sysselsatta kvinnor med barn under 17 ar
ville borja forvirvsarbeta lingre fram i tiden. Tvéa tredjedelar av dessa kvinnor
varidldern 25-44 &r. Brist pé barntillsyn var det huvudsakliga forvédrvshindret
for 136 000 eller 62 procent av alla som dnskade ett forvdrvsarbete langre fram
i tiden.

Totalt sett dnskade 431 000 personer borja arbeta inom sex manader eller
lingre fram. Antalet personer som stod utanfor arbetskraften mellan 16-69 ar
var 1,6 milj, varav 1,2 milj aterfanns i aldrarna 16-64 ar.

7.2.2 Arbetskraftsresurserna fram till ar 1983

I 1dngtidsutredningen och i ldnsplaneringen aterfinns berdkningar av arbets-
kraftsutbudets storlek i framtiden. Berdkningarna ér i bada fallen baserade p&
olika slag av trendframskrivningar. Prognoserna innefattar stora variationer i
arbetskraftsdeltagande mellan olika grupper pa arbetsmarknaden. Lins-
planeringens prognoser innebdr bl.a. stora regionala skillnader i
forvirvsfrekvenser. (Se vidare kapitel 10).

I 1angtidsutredningens prognos antas antalet sysselsatta 6ka med samman-
lagt 232 000 personer — fran 4 060 000 &r 1977 till 4292000 ar 1983. For
kvinnorna har prognoserna byggts pd de trender som konstaterats under
70-talet. I vissa dldersgrupper har dock AK-talen inte antagits kunna na upp
till trendvérdena for 1983. Bakgrunden ar att de relativa AK-talen bland
kvinnor i Stockholms ldn redan nu ligger sa hogt att en 6kning i samma takt
som tidigare kan vara svar att uppna.

Fortidspensioneringen torde ha bidragit till en del av minskningen av
AK-talen i vissa aldersgrupper under 70-talet. Prognosen fram till 1983
bygger pa en trendmissig minskning av AK-talen i de &ldersgrupper som
berors av fortidspensioneringen. Sambanden mellan fortidspensionering och
utvecklingen av de relativa AK-talen har inte kunnat redovisas i arbetskrafts-
kalkylen.

For ldersgrupperna 6ver 65 ar har nedgangen av de relativa AK-talen fram
till 1983 antagits ske ldngsammare dn under 70-talet.

Befolkningen mellan 16 och 64 &r berdknas 6ka med 100 000 mellan 1977
och 1983.

Antagandet om en nettoinvandring pa 10 000 personer per ar fram till 1983
innebir att antalet sysselsatta blir ca 32 000 fler &n utan nettoinvandring.

Arbetslosheten, dvs den definitionsmaéssiga skillnaden mellan personer i
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Figur 7.1 Relativa arbetskrafistal 1963—1977 samt prognos for 1983. Killa: Langtidsutredningen 1978.
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arbetskraften och antalet sysselsatta berdknas i LU-prognosen ligga pa en
oforiandrad nivd mellan 1977 och 1983.

Arbetsloshetens nivd 1983 har satts i relation till de 6kande kraven pa
geografisk och yrkesmassig rorlighet.

Den relativa frAnvaron har antagits oka fran 6.9 till 7,7 procent bland
miénnen och fran 10,1 till 11,4 procent bland kvinnorna mellan 1977 och 1983.
For sdvil médn som kvinnor forklaras okningen av reformer som foraldrafor-
sikringen, studieledighetslagen och de nya typerna av vuxenstudiestdd.
Orsaker som sjukdom och virnplikt har ddremot inte antagits péverka
frdnvaroutvecklingen fram till 1983.

Stora grupper av personer i arbetsfor alder kommer sannolikt att sta utanfor
arbetskraften dven i framtiden. Foljande tabell visar dldersfordelningen bland
de personer som enligt Ingtidsutredningens prognos kommer att st utanfor
arbetskraften 1983.

Tabell 7:1 Antalet personer utanfor arbetskraften 1983. 1 000-tal. Procent

Alder Min Procent Kvinnor Procent
16-19 115731 330 104 955 18,7
20-24 39233 11,1 46 269 8.2
25-34 28 883 8,2 83734 149
35-44 20 496 59 66 259 11,8
45-54 27 357 79 48 878 8,7
55-59 30 582 8,7 62 955 112
60-64 88 050 251 148 849 26,5
16-64 350 332 100,0 561 899 100,0

Kailla: l&ngtidsutredningen

Av de som kommer att std utanfor arbetskraften mellan 16-64 ar 1983 ar ca
350 000 min och 560 000 kvinnor. Flertalet av de som beréknas std utanfor
arbetskraften aterfinns i dldrarna 16-19 och 60-64 ar. Dessutom aterfinns en
stor del bland kvinnor i &ldern 25-44 &r. En ytterligare 6kning av arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor med barn forutsdtter ddrfor mycket storre
satsningar pa en utbyggd barntillsyn d&n vad som har antagits i l&ngtidsut-
redningens prognos. Dirtill krdavs speciella satsningar for att olika grupper av
dldre, handikappade och ldgutbildade skall kunna aktiveras.
Sysselsittningsutredningen har for sin del inte gjort ndgra prognoser for
arbetskraftstalens utveckling. Sysselsdttningsutredningen menar att ett okat
arbetskraftsdeltagande endast kan &stadkommas om forvédrvshindren
minskar. Detta kriver enligt sysselsidttningsutredningen 6kade insatser pa
sysselsittningspolitikens olika omraden. Langtidsutredningens prognos
anses dock motsvara den 6kning som anges i sysselsdttningsutredningens
direktiv, dvs en minst lika snabb Okning av sysselsdttningen som under
1960-talet.
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7.2.3 Arbetskrafisresurserna fram till ar 2025

Infor 1978 ars lngtidsutredning har statistiska centralbyran tagit fram ett
antal alternativa befolkningsprognoser fram till &r 2025. I alla alternativen
forutsdtts att nettoinvandringen fram till mitten av 80-talet uppgar till i
genomsnitt 10 000 personer per &r och att nettoinvandringen direfter sjunker
till noll. Skillnaden mellan alterntiven ligger i olika antaganden om fédelse-
talens utveckling. Minimialternativet innebér att det summerade fodelsetalet
minskar frdn 1,65 fodda barn per kvinna ar 1977 till 1,5 &r 1985. Mellanal-
ternativet innebdr att fodelsetalet Okar till 1,8 och hogalternativet att
fodelsetalet okar till 2,1. Det sista alternativet motsvarar det s.k. nettorepro-
duktionstalet, dvs det fodelsetal som pé sikt innebir en konstant befolk-
ning.

Foljande tabell visar totalbefolkningen samt befolkningen i arbetsfor alder
enligt de tre alternativen.

Tabell 7:2 Statistiska centralbyrans befolkningsprognos fram till ar 2025

Ar 1990
Fodelsetal 1,5 1.8 2.1
Totalbefolkning 8201 8 352 8 497
ddrav i dldern
16-64 ar 5290 5290 5290
Ar 2000
Fodelsetal 1,5 1,8 2,1
Totalbefolkning 7942 8274 8 586
ddrav i dldern
16-64 ar 5261 5312 5357
Ar 2025
Fodelsetal 1,5 1,8 2.1
Totalbefolkning 6 895 7781 8739
ddrav i aldern
16-64 ar 4 337 4822 5307

For arbetskraftsutvecklingen fram till 2025 har statistiska centralbyrans
prognosinstitut studerat tre alternativ. Nollalternativet forutsitter oforind-
rade relativa arbetskraftstal frén 1983 och direfter ingen fortsatt utjagmning
mellan kénen. Trendalternativet fGrutsétter att utvecklingen fran 70-talet
fortsdtter men i avtagande takt. Forst ar 2000 antas arbetskraftstalen for
kvinnorna ha nédtt midnnens nivd i motsvarande aldrar. Direfter antas
oforindrade arbetskraftstal fram till 2025. I maximialternativet antas utveck-
lingen av de relativa arbetskraftstalen ske mot en uppskattad maximiniva ar
2000 lika for mén och kvinnor, varefter de blir konstanta. Prognosinstitutets
antaganden om utvecklingen av AK-talen redovisas i tabellbilagan, tabell
78

De tre olika antagandena nir det géller fruktsamhet utgér tillsammans med
de olika antagandena om arbetskraftstalens utveckling ett antal skilda
prognosalternativ betrdffande storleken pa den totala arbetskraften fram till
2025.
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Figur 7.2 Resultatet av de
langsiktiga arbetskrafiskal-
kylerna. Antal sysselsatta.
Killa. SCB:s prognosin-
stitut

Okningen av frinvaron har satts i relation till omfattningen av forildrale-
digheten. Se tabellbilagan, tabell 6.

Utvecklingen av antalet sysselsatta enligt de olika alternativen framgar av
figur 7.2. Antagandena om fruktsamhet paverkar antalet sysselsatta relativt
mattligt fram till &r 2000. Skillnaderna bestar framst i olika antaganden om
frénvaro till foljd av forédldraledigheten. Det kan konstateras att antagandet
om medelfruktsamhet och maxalternativet for arbetskraftstalen ger ett hdgre
arbetskraftsutbud ar 2025 dn trendalternativet for arbetskraftstalens utveck-
ling och hog fruktsamhet.

7.3 Arbetstiderna

For att bedoma de framtida arbetskraftstillgdngarna behdvs forutom en
beddmning av antalet personer i arbetskraften antaganden om hur medelar-
betstiderna kommer att utvecklas. En mattlig forindring av medelarbetstiden

" ger direkt utslag p& produktionsutrymmet. Ar 1978 Idg medelarbetstiden pa

40,2 timmar per vecka for midn och pa 30,8 timmar per vecka for kvinnor.
Totalt sett 1&g medelarbetstiden f6r bdda konen pa 36,2 timmar per vecka. En
héjning av kvinnornas medelarbetstid till méinnens nivé skulle betyda lika
mycket for de totala arbetskraftstillgdngarna som att utjimna arbetskrafts-
deltagandet bland médn och kvinnor, dvs att kvinnorna skulle ha samma
arbetskraftstal som médnnen i motsvarande &ldrar.

Ar 1978 fanns 1,96 milj mén i arbete enligt arbetskraftsundersokningarna.
Om kvinnorna hade befunnits i arbete i motsvarande grad hade 1,926 milj
kvinnor arbetat mot de 1,486 milj som redovisas detta ar i arbetskraftsun-
dersokningarna. Om medelarbetstiden for samtliga i arbete hade legat pa 40,2
timmar per vecka ger detta lika ménga arbetstimmar som om kvinnorna
arbetat i lika hog grad som ménnen (40,2 - 3 453 900 = 1,387 milj timmar,
40,2 - 1965 000 + 30,8 - 1 926 300 = 1,383 milj timmar).

Antal sysselsatta
1000-tal

. Lag fruktsamhet. Trendframskrivna AK-tal

. Medelfruktsamhet. O-alternativ for AK-tal

. Medelfruktsamhet. Trendframskrivna AK-tal
. Medelfruktsamhet. Max. alternativ for AK-tal
. Hog fruktsamhet. Trendframskrivna AK-tal

—4

T T T T T T
1977 80 8385 90 S50 2000805 10 15
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7.3.1 Arbetstiderna fram till' ar 1983

I takt med att arbetskraftsdeltagandet 6kar kommer utvecklingen av me-
delarbetstiden att fa allt storre betydelse for arbetskraftstillgdngarna. Lang-
tidsutredningens kalkyl fram till 1983 forutsétter en medelarbetstid pa 39,9
timmar for médn och 30,1 timmar f6r kvinnor. Sammantaget innebér detta en
medelarbetstid pa 35,4 timmar per vecka. Jimfort med 1978 betyder detta en
minskning pd 0,8 timmar per vecka och person. Fordndringarna i den
genomsnittliga veckoarbetstiden i langtidsutredningen beror frimst pé
antaganden om att de nytilltrddande pé arbetsmarknaden kommer att arbeta
lang deltid.

Om kvinnorna 1983 skulle ha samma medelarbetstid som ménnen dvs 39,9
timmar skulle de totala arbetskraftsresurserna mitt i antal timmar 6ka med
ndra 13 procent. Detta kan jamf6ras med en berdkning av hur mycket arbets-
kraftsresurserna skulle 6ka om kvinnorna skulle ha samma arbetskrafts-
deltagande som midnnen. Med samma arbetskraftstal, frdinvaro och arbets-
l6shet som médnnen och med antagande om en medelarbetstid om 30,1
timmar for kvinnor skulle arbetskraftsresurserna 6ka med 5,6 procent.

Man kan omvént gora rdkneexempel for att pdvisa hur en fordndrad
medelarbetstid motsvaras av okningar av antalet sysselsatta vid antagande
om konstant antal arbetstimmar.

Berikningarna visar att relativt sma forindringar av medelarbetstiden ger
upphov till betydande krav pd fler sysselsatta personer. Mdjligheten att
kompensera ett eventuellt bortfall av antalet arbetade timmar vid en generell
arbetstidsforkortning beror i forsta hand pd om arbetskraften kan oka totalt
sett, men dven pa om franvaro och arbetsloshet kan paverkas. Skillnaden
mellan antalet sysselsatta och antalet i arbete utgors av frinvaro, t.ex. se-
mester, sjukdom, tjinstledighet m.m. En genomsnittlig minskning av frén-
varon pa 1 procentenhet for vardera méin och kvinnor i 1983 ars prognos ger ca
40 000 fler personer i arbete. Det totala antalet arbetslosa personer uppgar
enligt 1983 érs prognos till ca 80 000.

Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet och medelarbetstiderna maéste
dock kopplas till utvecklingen av den totala efterfrigan pad arbetskraft i
samhadllet.

De rent tekniska beridkningarna av arbetstidernas utveckling doljer
nimligen ménga av de forhallanden som péverkar arbetskraftsdeltagandet,

Tabell 7:3 Samband mellan medelarbetstid, antal personer i arbete och sysselsatta vid
konstant antal arbetade timmar 1983

Medelarbetstid ~ Antal Okning Antal Okning
personer sysselsatta
i arbete (NR-definition)

3921 100 4292 100
3965912 4341 152
4082 557 4 468 834
4206 270 4 604 252
4337716 4748 136
4 476 643 4901 301
4626 898 5064 678
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bl.a. den mycket viktiga kopplingen mellan arbetskraftsutvecklingen och
efterfrdgan pa arbetskraft inom skilda sektorer av samhillet.

Berdkningarna av hur en arbetstidsforkortning paverkar medelarbetstider-
na maste byggas pa analyser av en rad olika faktorer. Framfor allt géller det
frigan om hur de deltidsarbetande kan tdnkas reagera. Vidare méste
onskemélen om arbetstider beaktas bland de grupper som i framtiden kan
tdnkas borja forvirvsarbeta.

Av den undersdkning som gjordes av den icke sysselsatta befolkningen
1975 framgér olika 6nskemél om arbetstider. Av alla "’potentiellt arbetsso-
kande” dvs 514 000 personer énskade 133 000 stadigvarande arbete pé heltid
medan 213 000 6nskade stadigvarande arbete pa lang deltid och 19 000
dnskade stadigvarande arbete pa kort deltid. Inbegrips dven de personer som
onskade tillfilligt arbete s& uppgick andelen som 6nskade lang deltid till 57
procent, heltidsarbete till 29 procent och kort deltid till 10 procent.

I de 16pande arbetskraftsundersokningarna stills fragan om vilka orsaker
som finns till deltidsarbete. Bland de som vanligen arbetar deltid, totalt
790 000 personer, ansag 303 000 att arbetet i det egna hushallet var orsaken,
315000 ville inte arbeta heltid. Andra bidragande orsaker till deltidsarbete
utgjordes av brist pa arbete, egen sjukdom och att man har en full arbetstid
som understiger 35 timmar per vecka.

Onskemal om forkortad arbetstid bland heltidsarbetande har tidigare
redovisats i kapitel 4. Av redovisningen framgar klart att 6nskemélen om
kortare arbetstid dr konsbundna och dven kopplade till den enskildes familje-
och inkomstsituation. Samtidigt framgar att 4,3 procent av de deltidsarbe-
tande vill har kortare arbetstid.

Den trendmassiga 0kningen av antalet deltidsarbetande kvinnor under de
senaste aren vintas bestd fram till ar 1983 enligt langtidsutredningens
kalkyler. Okningen ligger helt pa den Idnga deltiden medan den korta deltiden
vintas minska svagt. Den forvintade 6kningen av deltidsarbetet har byggts
pa de samband som konstaterats under 70-talet mellan 6kningen av kvin-
nornas arbetskraftstal och 6kningen av deltidsarbete. Hela sysselsidttnings-
okningen fram till &r 1983 bestér dérfor i ett 6kat deltidsarbete.

Om man antar att en arbetstidsforkortning med 2,5 timmar genomfors
under den nidrmaste femérsperioden kan man tinka sig dtminstone tva
alternativa utvecklingslinjer for deltidsarbetet och dirmed dven for medel-
arbetstiden.

Organisatoriska skl talar for att de deltidsarbetande kan komma att ta ut
sin del av arbetstidsforkortningen. I de flesta verksamheter har de deltidsar-
betande en arbetstid som &r kopplad till normalarbetstiden, t.ex. halvtid.
Deltidsarbetet kan i manga fall vara ett exempel pa s.k. job-sharing, dvs att
tva eller flera personer delar pd en funktion. Statistik som redovisar de
anstillda efter sysselséttningsgrader (procent av normalarbetstiden) visar att
det finns typvédrden vid 50 respektive 75 procent av normalarbetstiden.
Denna tydliga anknytning till normalarbetstiden géller dven for de avtals-
omraden som har ldgre avtalad arbetstid dn 40 timmar, bl.a. bank- och
forsiakringsomradena, samt for vissa grupper inom handeln. Inom dessa
avtalsomraden har de som arbetar halvtid en normal arbetstid pa 18.5 resp
18,75 timmar per vecka.

Antar man att de deltidsarbetande sinker sin arbetstid i motsvarighet till de
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heltidsarbetande, dvs med 6,25 procent innebdr detta sammantaget att
medelarbetstiden sjunker fran 35.4 till 33,2 timmar per vecka, om man utgar
frAn LU:s prognos for 1983.

Kan genomslaget av en generell arbetstidsférkortning fram till 1983 be-
grinsas till de heltidsarbetande blir bortfallet i antalet arbetade timmar betyd-
ligt mindre. Minskningen av medelarbetstiden blir dd 1,6 timmar beréknad
utifrdn LU:s prognos.

Det mest "jimstillda” alternativet skulle &stadkommas om variationerna i
arbetstid helt kunde slopas fram till 1983, dvs att de 35,4 timmarna per vecka
blev ett riktmirke for bdde méin och kvinnor. Sannolikheten for att en sddan
utveckling skall kunna &stadkommas méste dock betraktas som mycket liten.
Uppdelningen av arbetsmarknaden i en manlig och en kvinnlig del kommer
sikerligen att finnas kvar for en 1ang tid framét. Arbetsuppgifternas karaktédr
och innehall ir olika om man jimfor deltids- och heltidsarbeten. En dkad
arbetstid for de deltidsarbetande kan ge upphov till Gverskott pa arbetskraft
inom vissa delar av arbetsmarknaden. Minskad arbetstid for de heltidsarbe-
tande kan innebéra brist pa arbetskraft inom andra delar. Rorligheten pa
arbetsmarknaderna méaste diarfor oka vilket stiller stora krav pa sysselsitt-
nings- och utbildningspolitiken.

Sysselsittningsutredningen har i sitt slutbetdnkande visat pa de stora krav
som stills pa sysselsittningspolitiken under 80-talet, om samma utveckling
skall kunna astadkommas som under 60-talet. Kraven pa sysselséttningspo-
litiken skulle givetvis dka dn mer om man dessutom forutsitter att
arbetsmarknaden skulle omstruktureras s att uppdelningen mellan hel- resp
deltidsarbeten och kvinnliga resp manliga yrken forsvann.

Vi har valt att utgd frin tva alternativ vid berdkningar av hur en
arbetstidsforkortning paverkar arbetskraftsresurserna fram till ar 1983.

Arbetstiden for personer i arbete blir enligt alternativet DELFA I, dvs nér
endast de heltidsarbetande omfattas, i ggenomsnitt 33,8 timmar per vecka, en
minskning pa 1,6 timmar jimfort med langtidsutredningens huvudalterna-
tiv.

Tabell 7:4 Beriikningen av medelarbetstiden per vecka for mén resp kvinnor 1983
efter en arbetstidsforkortning

Antalet personer i Medelarbetstid i timmar per vecka i resp

arbete fordelade efter intervall 1983

faktiskt arbetad tid,

procent LU:s DELFA:s DELFA:s
huvudalt. alt. 1 alt. 11

Min

1-19 tim I 11,2 1112 10,5
20-34 tim b 268 268 25,1
35-w tim X 42,6 40,1 399
Summa J 399 3 374

Kvinnor

1-19 tim 12,0 120 11,2
20-34 tim 252 252 236
35-w tim ' 408 383 382
Summa 30,1 290 282
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Det andra alternativet, betecknat DELFA II i den f6ljande redovisningen,
bygger pd antagandet att samtliga — savil hel- som deltidsarbetande — berors
av arbetstidsforkortningen. Veckoarbetstiden minskar med 2,5 timmar for de
som arbetar 40 timmar och med 6,25 procent for de som ursprungligen har
kortare arbetstider. Medelarbetstiden minskar da till 33,2 timmar per vecka
eller med 2,2 timmar om man jimf6r med langtidsutredningens huvudalter-
nativ.

Dessa bida alternativ har varit utgdngspunkt for de berikningar som
delegationen valt att gora for en arbetstidsforkortning fram till ar 1983.

7.3.2 Arbetstiderna fram till ar 2025

Statistiska centralbyradn har i sina langsiktiga arbetskraftskalkyler forutsatt en
jamn fordelning av arbetstider mellan midn och kvinnor i framtiden.
Skillnaderna mellan médns och kvinnors arbetstider antas komma att
utjdmnas successivt. Horisontéret i berikningen har satts till &r 2000 och den
lagstadgade arbetstiden har i antagandena forkortats i etapper om 2,5 timmar
per vecka ar 1985, 1990 och 1995, varvid normalarbetstiden &r 2000 efter den
sista etappen ligger pa 30 timmar per vecka. [ det alterntativ som utgar fran lag
fruktsamhet och trendframskrivna AK-tal har medelarbetstiden satts till 35
timmar per vecka ar 2000.

Diagrammet visar att de totala arbetskraftsresurserna minskar mycket
kraftigt om maélet, 30 timmars arbetsvecka, sitts till ar 2000. Enligt de
alternativ som forutsitter medelfruktsamhet och trendframskrivna arbets-
kraftstal uppgdr dock minskningen av antalet timmar till ca 0,57 procent per

Antal arbetade timmar
1000-tal

6,57

. Lag fruktsamhet. Trendframskrivna AK-tal. 30 tim medelarbetstid

. Lag fruktsamhet. Trendframskrivna AK-tal. 35 tim medelarbetstid

. Medelfruktsamhet. O-alternativ for AK-tal. 30 tim medelarbetstid

. Medelfruktsamhet. Trendframskrivna AK-tal. 30 tim medelarbetstid
4.0 . Medelfruktsamhet. Max. alternativ for AK-tal. 30 tim medelarbetstid
| . Hog fruktsamhet. Trendframskrivna AK-tal. 30 tim medelarbetstid

I [ I T [ I I T I T
1977508 83 85 90 95 2000 05 10 15 20

Figur 7.3 Utvecklingen av timvolymen (NR) enligt olika prognosalternativ. Killa: SCBs prognosinstitut
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ar som kan jimforas med minskningen mellan 1970 och 1977 som uppgatt till
0,62 procent per Ar.

Det dr av naturliga skdl mycket svdrt att bedoma hur deltidsarbetet
paverkas under loppet av flera pd varandra foljande stegvisa arbetstidsfor-
kortningar. De deltidsarbetande kan dels tinkas behdlla sina ursprungliga
arbetstider, dels sinka sina arbetstider i proportion till forkortningen, dels
ockséd Oka sina arbetstider.

Den undersokning som gjorts av strommen till och frdn arbetsmarknaden
ger ett visst beldgg for att de kvinnor som gar in pd arbetsmarknaden
inledningsvis arbetar deltid.

Nir normalarbetstiden sidnks till en viss nivd kan man tdnka sig att
strommarna forindras, dvs att de som stér utanfor arbetskraften direkt soker
sig till heltidsarbete och att de som deltidsarbetar Overgér till heltidsarbe-
1e:

Prognosinstitutets antaganden innebdr att detta trendbrott uppstér nagon
gang mellan 1990 och 1995 nédr normalarbetstiden borjar ndrma sig de nu-
varande genomsnittliga arbetstiderna for kvinnor. De ldngsiktiga prognoser-
na for utvecklingen pé arbetstidsomradet &r tekniska till sin karaktdr. Det
innebdr att man inte utan vidare kan analysera hur enskilda gruppers
beteende maste forindras for att prognosen skall kunna uppfyllas.

Den utveckling som beskrivs i den langsiktiga kalkylen ér kanske snarare
onskvird dn sannolik, eftersom den bl.a. forutsitter helt andra monster nir
det giller fordelningen av arbetet pa det privata planet. Den uppluckring av
nuvarande konsrollsattityder som forutsdtts i rdkneexemplet kan krdava en
betydligt ldngre tidrymd &n 20 ar. Vidare forutsitts att samhdllet lyckas
undanrdja hindren for stora grupper att ta forvirvsarbete, vilket torde krdava
mycket omfattande Aataganden bl.a. ndr det giller barnomsorg,
bostadsplanering, kollektivtrafik, utbildning m.m.

7.4 Arbetskraftsefterfrigan — nuldge och
framtidsbedomningar

Foljande avsnitt belyser kortfattat ndringsgrenarnas utveckling enligt fore-
liggande prognoser.

7.4.1 Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruket (inkl jakt och fiske) har haft en vikande sysselsatt-
ningsutveckling under en lang foljd av ar. Produktiviteten har ddremot dkat
relativt kraftigt. De arbetstidsforkortningar som genomforts under 1960- och
1970-talen har ej fatt fullt genomslag i jord- och skogsbruket. Enligt arbets-
kraftsundersokningarna har medelarbetstiden per sysselsatt endast forand-
rats marginellt inom denna néringsgren. Medelarbetstiden ligger i dag langt
over 40 timmar for flera enskilda grupper inom néringsgrenen. Av de 190 000
sysselsatta inom jordbruket dr 118 000 egna foretagare och séledes ej berorda
av lagstiftning och avtal pa arbetstidsomradet. Av landets 3 900 sysselsatta
inom fiskerindringen dr 3 000 egna foretagare. Inom skogsbruket dr ddremot
43 000 anstéllda av de totalt 56 000 sysselsatta i ndringsgrenen.
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Langtidsutredningen riknar med en minskning av sysselsittningen inom
néringsgrenen p& 39 000 personer eller frdn 253 000 till 214 000 personer
mellan 1977 och 1983.

7.4.2 Tillverkningsindustrin

Industrin svarade enligt arbetskraftsundersékningarna ar 1978 for 27 procent
av det totala antalet arbetade timmar per vecka. Medelarbetstiden per person i
arbete uppgick till 37,7 timmar for bdda kénen, 39,4 timmar f6r mén och 32,6
timmar for kvinnor. Av de totalt 1,070 miljoner sysselsatta enligt AKU ar
1978 var ca 20 000 foretagare. Ca 26 procent av de sysselsatta var kvin-
nor.

Léngtidsutredningens kalkyler fram till &r 1983 resulterar i en industrisys-
selsdttning pa totalt 1,036 miljoner personer, en 6kning pa 30 000 jimfort med
1977. (Det foreligger vissa skillnader i ndringsgrensindelning mellan arbets-
kraftsundersokningarna och nationalrikenskaperna. Léngtidsutredningen
har i sina kalkyler utgatt frin nationalrikenskapernas uppgifter for ar
1977.)

Okningen av industrisysselsédttningen i langtidsutredningen ér betingad av
overgripande krav pd extern balans. Industriverket som varje ar gér prognoser
Over industrins spontana tillvixt har ddremot en annan syn pa utvecklingen. I
den hostprognos som presenterades 1977 och som bygger pa foretagens egna
planer forutses att industrisysselsittningen fram till 1982 minskar med 85 000
arbetstillfallen.

7.4.3 Byggnadsindustrin

Byggnadsindustrin sysselsatte ar 1978 ca 300 000 personer. Medelarbetstiden
1ag pa 38,5 timmar per vecka. Andelen deltidssysselsatta och andelen kvinnor
dar 1ag inom byggnadsindustrin. Langtidsutredningen riknar med en minsk-
ning av antalet sysselsatta inom néringsgrenen fran 327 000 till 294 000
mellan &ren 1977 och 1983.

7.4.4 Varuhandel

Varuhandeln svarade ar 1978 for ca 13 procent av det totala antalet arbets-
timmar i landet. Medelarbetstiden per person i arbete 1&g under 1978 pé 34.9
timmar per vecka, vilket forklaras av den hoga andelen kvinnor och
deltidsarbetande.

Langtidsutredningen rdknar med att sysselsdttningen inom varuhandeln
minskar fran 501 000 ar 1977 till 488 000 ar 1983.

1.4.5 Samfirdsel

Antalet sysselsatta inom samfdrdselsektorn lag 1978 p& 277 000 enligt
arbetskraftsundersokningarna. Medelarbetstiden per person i arbete uppgick
till 36,8 timmar per vecka.

Till samfédrdselsektorn ridknas transporter, post- och televerk. Antalet
sysselsatta inom sektorn beréknas enligt langtidsutredningen minska fran
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272 000 till 257 000 mellan 1977 och 1983. Det ér framfor allt inom sjofart och
jarnvégstransporter som sysselsidttningen vintas minska.

7.4.6 Privata tjdnster

Inom den privata tjanstesektorns olika branscher ombesorjs en rad kompli-
cerade samhillsfunktioner. Den privata tjinstesektorn bestar av delsektorer-
na restaurang- och hotell, bank-, forsikrings- och uppdragsverksamhet,
reparations-, tvitteri- och annan serviceverksamhet samt 6vriga privata
tjdnster. Produktionen inom privata tjinster utgjorde en konstant andel av
BNP mellan &ren 1963 och 1977. Underlag for berikningar av effekterna av
tidigare arbetstidsforkortningar saknas for niaringsgrenen.

I flera branscher inom den privata tjinstesektorn finns en avtalad
veckoarbetstid som ligger under 40 timmar per vecka. Sdlunda har exempel-
vis bank- och forsikringsomradena arbetstider som ligger pa 38,5 resp 38,75
timmar per vecka.

Sysselsittningen inom den privata tjdnstesektorn beriknas enligt l1angtids-
utredningen oka frén 571 000 for &r 1977 till 607 000 &r 1983. Sysselsittnings-
okningar forutses inom bankvésendet och inom &vriga privata tjinster, och
da foretradesvis inom intresseorganisationer och rekreationsverksamhet.

7.4.7 Den offentliga sektorn

Till den offentliga sektorn rdknas statens och kommunernas verk-
samhetsomraden. I den kommunala sektorn ingdr primdrkommuner, land-
sting och kyrkliga kommuner. JimfGr kapitel 9.

Efterfrigan pa arbetskraft inom den offentliga sektorn ar i huvudsak
resultat av politiska beslut. Sysselsdttningsokningar inom den offentliga
sektorn kan hérledas dels till naturliga volymforandringar, t.ex. en okande
befolkning i vissa &ldersgrupper dels till nya reformer som i sin tur kan avse
kvalitetshojningar eller utbyggnad av nya verksamhetsomraden.

Enligt nationalrdkenskaperna var under 1977 i medeltal 1,099 milj personer
sysselsatta i den offentliga sektorn. Figur 7.4 visar hur den offentliga
sysselséttningen detta ar fordelades pa de olika delomrddena.

Medelarbetstiderna har minskat krattigt under /0-talet bl.a. till toljd av det
Okande antalet deltidssysselsatta. Medelarbetstiden for offentligt anstillda
lag 1978 pa 33,5 timmar per vecka. Fér min 1&g medelarbetstiden pa 38.4
timmar och for kvinnor pa 30,7 timmar per vecka. Inom sektorerna under-
visning, hilso- och sjukvéard samt socialvard 14g medelarbetstiderna sirskilt
lagt pa 31,6, 32,5 respektive 30,9 timmar per vecka. Av den totala
arbetsvolymen svarade de offentligt anstéllda 1977 for ca 20 procent, medan
den offentliga sektorn svarade for 26 procent av bruttonationalprodukten.

Fram till 1983 berdknas sysselséttningen inom den offentliga sektorn 6ka
med 267 000 personer till 1,366 milj enligt langtidsutredningen. Socialvarden
berdknas svara for ca 122 000 av denna sysselséttningsskning och hilso- och
sjukvdrden for ca 81 000. Férsvaret, rittsvisendet och viig- och gatuvisendet
beréiknas fa endast ett mindre sysselséttningstillskott medan undervisningen
beriknas 6ka med 32 000 personer. Ovriga tjdnster, vari ingér bl.a. kultur och
rekreation, berdknas fé ett sysselséttningstillskott pa ca 19 000 personer.

6
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Figur 7.4 Offentlig syssel-
sdttning 1977. Andel ar-
betade timmar inom resp.

SOU 1979:48

1 =Forsvar

2 = Rattsvasen

3 = Utbildning

4 =Halso- och sjukvard
5 = Socialvard

6 = Véag- och gatuvésen

sektor.

7 = Ovriga tjanster

Den s.k. baskalkyl som upprittats inom langtidsutredningen och som tar
hinsyn till de fordndringar som foljer av redan tidigare fattade politiska beslut
och forskjutningar i dldersstrukturen anger en arlig tillvéxt for den offentliga
tjansteproduktionen med 1,4 procent per ar mot huvudalternativets 23
procent per &r. Langtidsutredningens huvudalternativ innebar sledes ut-
rymme for nya reformer. Den antalsméssiga kningen av sysselsittningen
inom den offentliga sektorn beriknas till en del bero pa att tillskottet av
sysselsatta kommer att ske i intervallet 1ang deltid, dvs en arbetstid mellan 20
och 35 timmar per vecka.

Tabell 7:5 Sysselsatta inom offentlig sektor enligt langtidsutredningen. 1 000-tal
personer.

1977 1983

Antal sysselsatta 1100 1 366
ddrav: 1-19 timmar 103 109
20-34 timmar 291 446
35-w timmar 706 811

Huvuddelen av den offentliga sysselsittningsokningen aterfinns enligt
langtidsutredningen hos kommunerna. Staten som ar 1977 sysselsatte ca
257 000 personer (exkl affirsdrivande verk) beridknas 1983 ha en sysselsitt-
ning pa 286 000 medan kommunernas sysselsittning berdknas 6ka frén
842 000 &r 1977 till 1 080 000 ar 1983.

Sysselsittningsutredningen har angett tre olika alternativ for sysselsitt-
ningsutvecklingen inom den offentliga sektorn mellan 1980 och 1985. I ett
lagalternativ berdknas 6kningen till 55 000 personer, vilket innebér en ofor-
dndrad ambitionsniva jaimfort med nuldget. Mellanalternativet som bygger
pé resultat fran aktuell verksamhetsplanering innebér en 6kning pé 180 000
personer. Hogalternativet som utgér frén en s.k. behovsrelaterad niva ger en
sysselsittningsokning pd omkring 275 000 personer.
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Sysselsittningsutredningens berdkningar grundas p& underlag fran
kommun- och landstingsforbunden samt fran en rad expertorgan. Langtids-
utredningens sysselsittningskalkyl ligger mellan sysselsdttningsutredning-
ens mellan- och hogalternativ. Eftersom sysselséttningsutredningen har 1980
som basér dr det dock inte mojligt att direkt jamfora dessa kalkyler med
langtidsutredningens. Dirtill foreligger skillnader i néringsgrensindelning-
en.

Tabell 7:6 Sysselsittningsutredningens alternativ for utvecklingen av den offentliga
sysselsattningen fram till 1985

1977 1985

Antal Oforindrad  Aktuell Forhojd
sysselsatta ambitions-  verksamhets- ambitions-
nivéa planering niva

Stat 424 435 453 490
Landsting 335 356 432 444
Priméirkommuner' 474 553 647 759

Summa 1233 1362 1532 1693

! Inkl lirarpersonal

Knappt hilften av sysselsittningsokningen enligt sysselsdttningsutred-
ningens hdgalternativ uppkommer inom olika typer av social service.
Personalbehovet inom barnomsorgen okar enligt detta alternativ med 95 000
mellan 1980 och 1985. Statsmakternas malséittning for barnomsorgen
beridknas dirmed vara uppfylld ar 1985.

Forbittrad service till dldre och handikappade ger ett 6kat personalbehov
pa 26 000 mellan 1980 och 1985, samma Okningstakt anges for personalbe-
hovet inom l&ngtidssjukvéarden.

Hilso- och sjukvérden svarar for 32000 av personalokningen enligt
hogalternativet.

Utbyggnaden av SIA-skolan och vuxenutbildningen ger enligt sysselsétt-
ningsutredningens hogalternativ en personal6kning pa 34 000.

Angelidgna behov inom statsforvaltningen kan enligt sysselsdttningsutred-
ningen tickas om antalet sysselsatta under perioden 1980-1985 okar med
40 000 personer.

Enligt sysselsittningsutredningens slutsatser talar sivil sociala som
sysselsittningspolitiska skil for att den offentliga sektorn byggs ut i enlighet
med det hogre alternativet. En sysselsittningsokning enligt det hogre alter-
nativet for den offentliga sektorn anses av sysselsédttningsutredningen vara
tillrdckligt for att motsvara den totala sysselsdttningsokning som anges i
utredningens direktiv, dvs samma okningstakt som under 60-talet.

7.5 Sysselsittningseffekter av en arbetstidsforkortning

Det totala antalet arbetade timmar i ekonomin har minskat under en lang
foljd av ar. Mellan 1970 och 1977 minskade antalet timmar med ca 280 milj
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eller med 4,3 procent. En del av denna minskning har ett direkt samband med
den senaste arbetstidsforkortningen som genomfordes under 70-talets forsta
ar, medan huvuddelen av minskningen ddaremot beror pd produktivitetsut-
vecklingen och de vinster som har dstadkommits genom en effektivare ar-
betsfordelning mellan olika sektorer av ekonomin. Inom den offentliga
sektorn har daremot timantalet 6kat. Erfarenhetsmassigt har produktivitets-
utvecklingen inom de tjansteproducerande nidringsgrenarna uppvisat en ligre
okningstakt dn de varuproducerande sektorerna. En fortsatt forskjutning mot
okad tjansteproduktion innebdr darfor fortsdttningsvis att produktivitetsut-
vecklingen avtar i samhéllsekonomin.

1.5.1 Erfarenheter av tidigare arbetstidsforkortningar

Vi vill inledningsvis pdpeka att en kommande generell arbetstidsforkortning
kommer att fa storre genomslag p& arbetsmarknaden dn vad som varit fallet
tidigare. Vid den senaste arbetstidsforkortningen under 70-talets forsta ar
hade vissa grupper redan tidigare haft 40 timmars arbetsvecka.

P4 grund av brister i den statistiska redovisningen finns det smé
mojligheter att studera tidigare arbetstidsforkortningars genomslag pa syssel-
sdttning och produktion i néringslivets alla delar. For vissa ndringsgrenar
finns dock undersokningar av tidigare arbetstidsforkortningars effekter pa
bl.a. produktionsforhallandena.

Effekterna péa produktiviteten av en arbetstidsforkortning har diskuterats i
flera tidigare utredningar bl.a. i DELFA:s egen rapport SOU 1976:34 (Kortare
arbetstid Nar? Hur?). I 1975 ars langtidsutredning (SOU 1975:89) utnyttjades
resultaten av dessa studier som underlag for berdkningar av kommande
arbetstidsforkortningars effekter pd samhillsekonomin.

Tillverkningsindustrin intar en sdrstdllning ndr det giller tillgdng pa
statistiska uppgifter om produktions- och sysselsittningsforhallanden. I dele-
gationens tidigare rapport ldmnas en utforlig studie av effekten av arbets-
tidsforkortningen fran 45 till 40 timmar per vecka mellan 1967-1973. Studien
utfordes av Yngve Aberg och ingir som bilaga i rapporten. Hir skall bara
sammanfattningsvis limnas ndgra resultat av denna undersokning, i ovrigt
hdnvisas till rapporten.

Forkortningen fran 45 till 40 timmar per vecka eller med 11,1 procent
medforde ett produktionsbortfall inom industrin pé 6,1 procent. Skillnaden,
dvs S procent, kompenserades genom Okad produktion per arbetstimme.
Varje procents minskning av arbetstiden medforde ett produktionsbortfall p&
0,55 procent.

Forklaringen till att produktiviteten okar snabbare vid en arbetstidsfor-
kortning dr att det d& utloses en rad kompenserande atgédrder i arbetets or-
ganisation och i arbetsmetoderna. Dessa atgiarder kan hirledas dels fran
foretagens sida och dels frén att arbetstagarna okar arbetstempot. Foretagen
paskyndar realkapitalinvesteringar varigenom ny teknik utvecklas snabbare
an vad som eljest skulle vara fallet. Arbetstrottheten kan minska bland ar-
betstagarna, vilket innebar ett genomsnittligt hogre arbetstempo.

Produktivitetsokningen vid tidigare arbetstidsforkortningar kan statistiskt
hirledas till effektivitetsskning hos kapitalet eller hos arbetskraften. Abergs
undersdkning visar att 80 procent av effektivitetsokningen vid arbetstidsfor-
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kortningen foll pa kapitalet och 20 procent p& arbetskraften. Det innebér att en
icke ovisentlig del av arbetstidsforkortningen klarades av genom att
arbetstagarna 0kade arbetstempot.

Det uppmitta sambandet mellan arbetstid per sysselsatt och total syssel-
sittning visar att 1 procents forkortning av arbetstiden motsvarades av ett
nyrekryteringsbehov pa 0,43 procent. Sambandet mellan arbetstidsforkort-
ningen och produktivitetsokningar i den refererade undersokningen kan inte
direkt utnyttjas som underlag for prognoser av kommande arbetstidsforkort-
ningar. Det kan nidmligen antas att mojligheterna till produktivitetsokningar
avtar. Abergs undersokningar visade dock att s inte var fallet om man ser till
perioden 1966-1973. De skillnader som konstaterades mellan forkortningen
fran 45 till 42.5 timmar och fran 42,5 till 40 timmar kan forklaras av skilda
konjunkturforhallanden. De produktivitetshojande effekterna av en arbets-
tidsforkortning blir av allt att ddma mindre i en ldgkonjunktur.

I delegationens tidigare rapport, Kortare arbetstid Nar? Hur? redovisades
erfarenheter fran tidigare arbetstidsforkortningar inom vissa delar av den
offentliga sektorn.

En studie som gjordes inom avtalsverket for att belysa de senaste arbets-
tidsforkortningarnas verkningar inom de affdrsdrivande verken visar att
erfarenheterna var svéra att tolka. En slutsats var dock att arbetstidsforkort-
ningar kan vara ett motiv till 6versyn av den befintliga organisationen och
dirfor medverka till savil teknisk som organisatorisk rationalisering av
verksamheten.

En annan undersokning frin avtalsverket redovisar erfarenheterna av
arbetstidsforkortningen fran 40 till 38 timmar resp 36 timmar per vecka for
statsanstillda med obekviima arbetstider. Verkningarna av denna arbetstids-
forkortning skiftade starkt mellan olika myndigheter. Aven i denna under-
sokning drogs dock slutsatsen att arbetstidsforkortningarnas effekter kunde
motverkas genom organisationsfrandringar. Avtalsverket understryker
dock att rationaliseringsmojligheterna numera kan betraktas som uttomda
och att framtida arbetstidsforkotrtningar dirmed méste kompenseras genom
nyanstillningar. Om arbetstidsforkortningen ej kan kompenseras genom
nyanstillningar kommer detta att medfora en forsimrad service gentemot
allmidnheten.

Den undersdkning av Landstingsforbundet som redovisades i delegatio-
nens tidigare rapport visade att arbetstidsforkortningen fran 43,5 till 38,25
timmar per vecka eller med 13 procent motsvarades av ett nyrekryterings-
behov pi mellan 7,1 och 11,9 procent. Kompensationen var storre for sjuk-
vérdsbitriden in for sjukskoterskor och likare. Undersdkningen visade
ocksaatt en rad organisatoriska forindringar/ rationaliseringar vidtogs foratt
klara arbetstidsforkortningen.

Delegationen har i samband med studier av den kommunala sektorn in-
hiamtet synpunkter fran ett antal kommuner pa effekterna av tidigare arbets-
tidsforkortningar. I flera av kommunerna anségs den senaste kommun-
sammanslagningen ha lett till en viss overkapacitet, foretradesvis inom den
centrala administrationen. Arbetstidsforkortningen kunde darfori manga fall
genomforas utan nyanstillningar. Under 60-talet skedde en kraftig utbygg-
nad av den kommunala sektorn, vilket innebar att kommunerna hade
méjlighet att forbittra bl.a. lokalforsérjningen. Under slutet av 60-talet
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uppfordes bl.a. nya och rationellare lokaler for aldringsvarden. Detta bidrog
till att vissa verksamheter kunde effektiviseras, vilket underlittade genom-
forandet av den senaste arbetstidsférkortningen. Flera kommuner har ocksé
pekat pa att kommuntjinsteménnen successivt har fatt béttre utbildning,
vilket ocksd kan vara en anledning till att den senaste arbetstidsforkortningen
kunde genomf6ras med relativt méattliga nyanstillningar.

De kommuner som delegationen besékt har varit eniga om att kommande
arbetstidsforkortningar till stor del maste kompenseras med nyanstdllning-
ar.

1.5.2 Produktivitetsutvecklingen

Produktivitetsutvecklingen &r av avgdrande betydelse for savil sysselsitt-
nings- som loneutvecklingen.

Mellan dren 1970 och 1974 6kade den totala produktiviteten med 4,3 pro-
cent per &r i hela ekonomin. Mellan aren 1974 och 1977 uppgick produkti-
vitetsdkningen till endast 0,7 procent per 4r.

Fram till 1983 har langtidsutredningen beriknat att produktiviteten eller
foradlingsvirdet per arbetstimme kommer att 6ka med 3,8 procent per ar.

Under 1977 befann sig svensk ekonomi i ett lige dir savil kapital- som
arbetskraftsresurserna inte utnyttjades fullt ut. LAngtidsutredningen har gjort
bedémningen att det bér finnas goda majligheter att na en avsevirt bittre
produktionstillvdxt i framtiden i samband med att den outnyttjade
kapaciteten tas i ansprdk. En av de viktigaste komponenterna i fraga om
produktionskapacitetens utveckling ar teknikfaktorn. Teknikfaktorn belyser
kvalitativa forandringar i produktionsfaktorerna, t.ex. utbildningsniva, eller
helt enkelt vad vi i dagligt tal menar med teknisk utveckling.

En produktivitetskning pd en procent motsvarar ett minskat arbetskrafts-
behov i ungefir samma storleksordning. En arbetstidsforkortning skulle
darfor gé lattare att genomfora i tider med snabb teknisk utveckling in i tider
med l&ngsam teknisk utveckling.

Berdkningar av produktivitetsutvecklingen inom jord- och skogsbruket
forsvéras av den osikerhet som rader nir det giller att méta arbetsvolymen.
Produktiviteten 6kade kraftigare under 60-talet #n under 70-talet. Mellan
dren 1977 och 1983 har ldngtidsutredningen riknat med en 4rlig O0kning av
produktiviteten pa 6,5 procent.

Léngtidsutredningen har for tillverkningsindustrin riknat med en arlig
okning av produktiviteten p 7,1 procent. Okningen beror till stor del p& om
den produktivitetsreserv som konstaterats under de senaste aren kan frigoras.
Produktivitetsreserven kan frigdras sdvil genom okad efterfrigan som
genom Okad avgéng av arbetskraft.

Produktiviteten inom byggnadsindustrin har 6kat mycket ojamnt. Produk-
tiviteten varierar dessutom kraftigt mellan de olika delmarknaderna inom
byggnadsindustrin. Forskjutningar mellan olika produktionsformer och ob-
Jektstorlekar paverkar dessutom produktivitetsutvecklingen i olika riktning-
ar. Langtidsutredningen riknar med en 6kning av produktiviteten pa 4.4
procent per ar fram till 1983.

Produktiviteten inom varuhandeln har hittills 6kat i takt med omsdttnings-
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utvecklingen. Omsittningen #r i sin tur beroende av utvecklingen av den
privata konsumtionen. Den prognos for varuhandelns utveckling som har
gjorts inom langtidsutredningen baseras pa analyser av sambanden mellan &
ena sidan den totala privata konsumtionens utvecklingstakt och omsatt-
ningsutvecklingen i detalj- resp partihandeln samt & andra sidan sambanden
mellan omsittnings- och produktivitetsfordndringar. Prognosen ar pa detta
sitt direkt knuten till utvecklingen av den totala privata konsumtionen.
Langtidsutredningen riknar med en &rlig produktivitetsdkning pa 3,2 procent
inom varuhandeln.

For samfirdselsektorn har langtidsutredningen riknat med en arlig 6kning
av produktiviteten fram till 1983 med 3,2 procent. Produktivitetsokningen éri
manga fall resultatet av en véntad minskning av sysselsittningen.

Produktivitetsutvecklingen for den privata tjanstesektorn har i lingtidsut-
redningens kalkyler beriknats till 2,9 procent per ar. Det foreligger dock stora
svarigheter nir det giller att gora tillfredsstidllande produktivitetsmétningar
inom savil den privata tjinstesektorn som inom den offentliga sektorn.

Langtidsutredningen har inte gjort négra antaganden om fordndringar av
produktiviteten inom den offentliga sektorn.

Som vi nimnde i foregiende avsnitt kan tidigare arbetstidsforkortningars
direkta genomslag pa produktiviteten till viss del mitas. Det finns dven
anledning att rikna med att framtida arbetstidsférkortningar dtminstone till
négon del kan kompenseras genom okad produktivitet per arbetstimme.

1975 ars langtidsutredning presenterade tva alternativ utifrin antaganden
om arbetstidsforkortning med 2,5 timmar fram till 1980. Arbetstidsforkort-
ningen i 1975 4rs langtidsutredning antogs ge upphov till positiva effekter pd
produktivitetsutvecklingen inom industrin, varuhandeln och inom den
privata tjinstesektorn. Delegationen har funnit det motiverat att anvianda
samma antaganden infor de kalkyler som gjorts med 1983 som horisontér.
Produktivitetsantagandena for resp niringsgren behandlas vidare i kapitel
8.

Den beriknade produktivitetsbkningen inom industrin bygger pé tidigare
studier av savil svenska som utldndska forhallanden.

Studier av produktivitetsforhallandena inom varuhandeln har visat att det
dr rimligt att rikna med en viss effektivitetsokning i samband med en
arbetstidsforkortning. Effekterna pa produktivitetsutvecklingen vid en
generell arbetstidsforkortning inom varuhandeln kan dock verka &t motsatta
hall. Om Okningstakten avtar for den privata konsumtionen minskar
produktiviteten. Samtidigt innebdr en generell arbetstidsforkortning att
hushallens inkop kan spridas jaimnare och ddrmed medverka till ett hogre ka-
pacitetsutnyttjande. Inkdpsfrekvenserna varierar f.n. starkt mellan dygnets
olika timmar och mellan veckodagarna. En generell arbetstidsforkortning
skulle kunna medfora en viss minskning av oppethallandetiderna.

Det kan vidare antas att en arbetstidsforkortning utlgser atgiarder som okar
produktiviteten inom den privata tjanstesektorn. Under senare ar har en
mingd rationaliseringar genomforts som inneburit nya arbetsmetoder for en
stor del av sektorn. Datoriseringen av bankvisendet kan ndmnas som exem-
pel pé rationaliseringsstrdvanden inom den privata tjanstesektorn.
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7.5.3 Ovriga bediémningar och avvdgningar infor en kommande
arbetstidsforkortning

Utgdngspunkten infor bedomningen av hur en framtida arbetstidsforkort-
ning paverkar efterfragan pa arbetskraft inom den offentliga tjinsteproduk-
tionen &r enligt samstdmda bedomningar att férkortningen méste kompen-
seras fullt ut om man forutsitter en bibehdllen serviceniva. Detta stiller
dirtill omedelbart stora krav pé finansieringen av den offentliga sektorns
verksamhet.

Om en arbetstidsforkortning leder till en totalt sett 6kad sysselsittning
stills dirmed ocksd krav pd volymmissiga okningar av vissa offentliga
tjanster, bl.a. barnomsorg och undervisning. Aven efterfragan pa de fritids-
och kulturutbud som tillhandahdlls inom den offentliga sektorn och d&
frimst av primdrkommunerna kan antas 6ka i samband med en arbetstids-
forkortning.

En 6kning av den totala sysselsidttningen innebir att fler kvinnor med barn
i forskoledldern maste komma ut i arbetslivet. Detta stiiller krav pa en
snabbare utbyggnad av barnomsorgen. Vi har tidigare i denna rapport
konstaterat att en arbetstidsforkortning inte minskar efterfrigan pa
barnomsorg d4ven om barnens vistelsetider pd daghemmen genomsnittligt
minskar.

En 6kande efterfragan pa arbetskraft till foljd av en arbetstidsforkortning
inom Ovriga delar av ekonomin kommer dartill att stilla stora krav pa
utbildningssektorn. Utifrdn utbildningssektorns synvinkel méste en arbets-
tidsforkortning planeras och forberedas pa ett tidigt stadium. Utbildnings-
kapaciteten maste anpassas pa ett sddant sitt att det alltid kommer att rada
balans mellan tillgdng och efterfrigan pé olika utbildningsgrupper. Ansvaret
for planeringen av utbildningsresurserna faller till storsta delen pa staten.

En framtida arbetstidsforkortnings direkta genomslag i undervisningssek-
torn forutsitter sirskilda analyser av nuvarande arbetstider bide vad giller
ldrare och elever. Ldrarkategorierna pa grundskolan och gymnasieskolan har
ej faststillda arbetstider som flertalet dvriga arbetstagare. Undervisningsskyl-
digheten som varierar mellan 21 och 36 veckotimmar utgér endast en del av
ldrarnas totala arbetstider. Ut6ver detta tillkommer forberedelser, konferen-
ser, sammantridden och fortbildning. De flesta ldrare har tjinstgéringen
koncentrerad till 40 av &rets 52 veckor. En storre arbetstiodsférkortning kan i
ett ldngt perspektiv 6ka kraven pd ett treterminssystem i Sverige. Bortfallet av
veckoarbetstid skulle kunna kompenseras av en lingre sammanlagd termins-
tid. Alternativet till att oka ldsérets lingd skulle vara att 6ka antalet
obligatoriska skolar for eleverna.

Frdgan om hur en arbetstidsforkortning paverkar sysselsittningen inom
den offentliga sektorn hdnger ndra samman med problemet om hur de
deltidsarbetande kan tdnkas reagera. Andelen deltidssysselsatta 4r hog inom
mdnga verksamheter inom den offentliga sektorn. Medelarbetstiderna ligger i
dag strax over 30 timmar per vecka.

Det finns ménga faktorer som talar mot mojligheterna att dstadkomma en
snabbare sysselsittningsokning 4dn vad som antagits i langtidsutredningens
kalkyl fram till ar 1983. Om inte sysselsittningen kan oka i snabbare takt dn
vad som antas i langtidsutredningen kommer arbetstidsforkortningen att
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leda till ett minskat produktionsutrymme. Detta leder ocksa till ett minskat
utrymme for standardstegringar i ekonomin som helhet.

Delegationen har dirfor i samarbete med langtidsutredningen gjort en
kalkyl som visar arbetstidsforkortningens effekter p& produktion och syssel-
sittning under forutsittning att arbetstidsforkortningen inte ger upphov till
en snabbare sysselsittningsokning én i huvudalternativet. Den offentliga
sektorn har dock dven i den kalkylen antagits vixa i samma takt som i ldng-
tidsutredningens huvudalternativ. Bakgrunden till detta &r bl.a. att utveck-
lingen under det senaste ret skett i en snabbare takt &n vad som forutsags i
huvudalternativet och att en stor del av den framtida sysselséttningsokning-
en redan finns intecknad i form av politiskt antagna planer. Se vidare kapitel 8
och 9 i denna rapport.

7.5.4 Sysselsittningskalkyler for en arbetstidsforkortning fram till
ar 1983

Delegationens kalkyler for sysselsittningen efter en arbetstidsforkortning
kan sammanfattas i fyra olika alternativ. Endera kan produktionstillvéxten
antas ske i den takt som anges i langtidsutredningens huvudalternativ eller s&
kan arbetstidsforkortningen antas ge upphov till en produktionsminskning
av ungefdr motsvarande storlek.

Hégalternativet i foljande redovisning bygger pd den produktionsutveck-
ling som anges i langtidsutredningens huvudalternativ fram till ar 1983.
Lagalternativet motsvarar den kalkyl for ekonomi och sysselsdttning som
delegationen latit utfora i samarbete med ldngtidsutredningen och som
forutsitter en ofdrindrad sysselsittning i antal personer jamfort med LU:s
huvudalternativ.

I avsnitt 7.3 har vi presenterat tva olika alternativ for utvecklingen av
medelarbetstiden fram till 1983, med antagande om en arbetstidsforkortning
med 2.5 timmar per vecka.

Det ena alternativet, i fortsittningen betecknat DELFA I, innebir att
arbetstidsforkortningen endast beror de heltidsarbetande. Avgrdnsningen av
antalet heltidsarbetande har gjorts utifrdn berdkningen av antalet som
“faktiskt” arbetar heltid enligt prognosinstitutets kalkyler. Ndr avgrdnsning-
en gors utifran begreppet faktisk arbetad tid underskattas andelen heltids-
sysselsatta eftersom andelen som vanligen arbetar heltid dr nagot storre dn
andelen som faktiskt arbetar heltid. Denna underskattning begransas dock av
att griinsen for heltidsarbetande satts vid 35 timmar i stéllet for vid 40 timmar.
Med hiinsyn till ovriga osidkerhetsmoment torde detta berdkningssitt inte ha
nagon betydelse for resultatens tillforlitlighet.

Medelarbetstiden for personer i arbete blir enligt alternativet DELFA 133.8
timmar per vecka, dvs en minskning p& 1,6 timmar jamfort med langtidsut-
redningens huvudalternativ.

Det andra alternativet som motsvaras av beteckningen DELFA 1II i den
foljande redovisningen bygger pa antagandet om att samtliga savil hel- som
deltidsarbetande berdrs av arbetstidsférkortningen. Veckoarbetstiden mins-
kar med 2.5 timmar for dem som arbetar éver 40 timmar per vecka och med
6,25 procent for dem som ursprungligen har kortare arbetstider. Me-
delarbetstiden minskar enligt detta alternativ till 33,2 timmar per vecka eller
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med 2,2 timmar om man jam{or med ldngtidsutredningens huvudalternativ.
Se tabell i avsnitt 7.3.1. De antaganden om 6kad produktivitet som anvinds i
kalkylerna redovisas i kapitel 8.

Berdkningarna i lagalternativet for produktionstillvixten har gjorts med
hjdlp av en modell som redovisar resultaten pa fyra niiringslivssektorer samt
for den offentliga sektorn. Modellen fordelar sysselséttningen i antal arbetade
timmar pa olika sektorer. Antal arbetade timmar minskar enligt DELFA:s
alternativ I med 0,9 procent per &r och enligt DELFA:s alternativ II med 1.1
procent per ar. LU:s huvudalternativ innebér en minskning pa 0,1 procent per
ar fram till 1983. Antalet arbetade timmar har direfter riknats om i antal
sysselsatta personer.

Foljande tabell visar sysselsittningen, hel- och deltids, i olika niiringsgre-
nar efter antagande om en arbetstidsforkortning fram till ar 1983 enligt
delegationens lagalternativ.

Vi kan gora motsvarande berdkningar pa hur sysselsattningen skulle ut-
vecklas om produktionen 6kade i samma takt som i LU:s huvudalternativ,
dvs DELFA:s s.k. hogalternativ. En sddan berdkning blir dock behiftad med
vissa svagheter, eftersom vi inte vet vilka arbetstider som de eventuellt
nyintridande p& arbetsmarknaden kommer att ha. Vi har i den foljande

Tabell 7:6 Antal sysselsatta i olika naringsgrenar fordelade efter vanligen arbetad tid.
1 000-tal personer. Det totala antalet sysselsatta har forutsatts vara lika jamfort med
langtidsutredningens huvudalternativ.

LU-sektor 1977 LU DELFA 1 DELFA 11
1983 1983 1983

1-2 Jord- och skogsbruk

Antal sysselsatta 253 214 211 208
ddrav  1-34 timmar 46 44 43 43
35-w timmar 207 169 167 165
3-18 Industri m.m.
Antal sysselsatta 1036 1 066 1033 1012
ddrav 1-34 timmar 117 143 135 134
35-w timmar 919 924 898 878
19 Byggnadsindustri
Antal sysselsatta 327 294 303 302
ddrav 1-34 timmar 18 21 21 21
35-w timmar 309 273 282 281
20-23 Privata tjanster
Antal sysselsatta 1344 1352 1324 1314
ddrav 1-34 timmar 338 359 348 348
35-w timmar 1006 993 976 966
Offentlig sektor
Antal sysselsatta 1100 1 366 1421 1 456
ddrav 1-34 timmar 394 555 575 S
35-w timmar 706 811 846 879
Hela ekonomin
Antal sysselsatta 4060 4292 4292 4292
ddrav 1-34 timmar 913 1123 1123 1123

35-w timmar 3 146 3169 3169 3169




SOU 1979:48 Arbetstidsforkortning — arbetsmarknadseffekter 91

redovisningen valt att beriikna nyrekryteringsbehovet utifrén antagandet om
att de nytilltraidande har samma genomsnittliga arbetstider som ovriga
sysselsatta inom resp sektor. Det dr troligt — med tanke pé bl.a. onskemalen
bland den icke sysselsatta befolkningen — att ett eventuellt sysselsdttnings-
tillskott till stor del kommer att utgdras av deltidsarbetande, vilket ytterligare
skulle 6ka kravet pa fler sysselsatta.

Foljande tabell redovisar resultaten av samtliga alternativ for sysselsitt-
ningsutvecklingen efter en arbetstidsforkortning. De effekter pa produktivi-
teten som tidigare redovisats har inberéiknats i kalkylerna. Hog- och lag-
alternativen avser utvecklingen av den totala produktionen, DELFA I resp
DELFA II avser medelarbetstidernas utveckling.

En ofGrindrad produktionsvolym jimfort med langtidsutredningens
huvudalternativ ger upphov till ett 6kat personalbehov p& mellan 173 000 och
235000 personer. En oforindrad sysselsittning i antal personer ger en kraftig
omférdelning av sysselsittning mellan niringslivet och den offentliga
sektorn. Om de deltidsarbetande inte kommer att omfattas av arbetstidsfor-
kortningen blir sysselsittningseffekterna betydligt mindre &n om arbetstids-
forkortningen far fullt genomslag. De deltidsarbetandes sdtt att reagera
kommer att fa stor betydelse inom framfor allt den offentliga sektorn. Noteras
bor att personalbehoven inom den offentliga sektorn dr desamma i hog- och
lagalternativen. Vi har ddrmed fOrutsatt att en arbetstidsforkortning méste
kompenseras fullt ut inom den offentliga sektorn om inte servicen till
allminheten skall fordndras i negativ riktning. Detta maste dd ocks& ske
oavsett produktionsutvecklingen i ekonomin som helhet.

Utbyggnaden av den offentliga sektorn ar en forutsédttning for bl.a. ett kat
arbetskraftsdeltagande. I langtidsutredningens huvudalternativ har fastsla-
gitsatten utbyggd barnomsorg dr en forutsittning for att arbetskraftskalkylen
skall kunna realiseras. Arbetstidsforkortningens effekter kommer till stor del
att falla pa primar- och landstingskommuner och p& verksamheter som redan
i dag har svart att rekrytera personal. Arbetstidsférkortningens verkningar
skulle dock till en del kunna begransas om det stora antalet deltidssysselsatta
kunde 6ka sina arbetsinsatser. De 6versiktliga kalkylerna méste pé& vdsentliga
punkter fordjupas. En av de angeldgnaste uppgifterna blir dirmed att utreda
utbildningsbehoven.

Tabell 7:7 Sammandrag av sysselsiittningskalkylerna 1 000-tal sysselsatta. Antalet
sysselsatta efter arbetstidsforkortning uttrycks som differenser mot LU:s sysselsitt-
ningskalkyl for ar 1983

LU-sektor 1977 LU Hogalternativet

Lagalternativet

1983
DELFA1 DELFA II

DELFA1 DELFA II

1- 2 Jord- o skogsbruk +
3-18 Industri m.m. +
19 Byggnadsindustri +
20-23 Privata tjanster F
Offentlig sektor +

+

Hela ekonomin

= =86
=133 —54
80 + 8
=28 -38
+ 55 + 90
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Den relativt kraftiga 6kningen av industrisysselsittningen som anges i
langtidsutredningens huvudalternativ bygger pd positiva bedomningar av
exportmdjligheterna. Om dessa bedomningar realiseras kommer en arbets-
tidsforkortning att leda till stora rekryteringsproblem for industrin. Om den
internationella efterfrigan pa svenska industriprodukter inte utvecklas i den
takt léngtidsutredningen anger kommer detta pé sikt att leda till svarigheter
for industrin att behélla nuvarande sysselsittning. En arbetstidsforkortning
fram till 1983 skulle kunna balansera en vikande eller oforindrad produk-
tionsutveckling. I det alternativ som férutsitter en langsammare produk-
tionstillvdxt och en arbetstidsforkortning for de heltidsarbetande blir indu-
strisysselséttningen i stort sett oférindrad mellan ren 1977 och 1983.

Jamfort med 1977 innebir alternativen med en arbetstidsforkortning en
uppbromsning av sysselsittningsnedgdngen inom byggnadsindustrin. Lang-
tidsutredningens huvudalternativ forutsitter en sysselsittningsminskning
pa drygt 30 000 mellan 1977 och 1983.

En gynnsam utveckling av industrisysselsittning skulle kunna absorbera
sysselsdttning frin byggnadssektorn. I annat fall torde omstillningsproble-
men bli betydande fér manga yrkesverksamma inom byggnadssektorn.

Effekterna av en arbetstidsforkortning ir sirskilt svara att bedéma for
jordbrukssektorn eftersom en stor del av de sysselsatta inom sektorn ir egna
foretagare och ej paverkade av avtal och lagstiftning pa arbetstidsomradet.
Beridkningar av sysselsittningseffekterna har dirfor satts i relation till antalet
anstdllda inom sektorn.

Léngtidsutredningen har i sitt huvudalternativ riknat med en svag 6kning
av sysselsdttningen inom den privata tjinstesektorn fram till r 1983. Till den
privata tjanstesektorn har i foregdende tabell dven hidnforts varuhandel och
samfardsel. Med samma produktionsutveckling som i langtidsutredningens
huvudalternativ skulle den privata tjinstesektorn sysselsitta mellan 54 000
och 73000 fler med &n utan en arbetstidsforkortning 1983. Med en ligre
produktionstillvixt skulle arbetstidsforkortningen leda till en sysselsittning
som ligger mellan 28 000 och 30 000 personer ligre én i lngtidsutredning-
en.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetstidsforkortningen kommer
att f& stora konsekvenser pa sysselsittningen oavsett produktionstillviixten i
sambhillet. Den offentliga sektorn, dvs kommuner, landsting och stat kom-
mer dels att fA huvuddelen av nyrekryteringsbehovet, dels far ocks& den
offentliga sektorn, dvs i forsta hand staten, ta pa sig ansvaret for planeringen
av de 6kande utbildningsbehoven. Sirskilt inom vissa statliga verksamhets-
omraden dr ocksd den interna utbildningen mycket omfattande. S ar t.ex.
fallet vid kommunikationsverken, polisvdsendet och framfor allt vid férsva-
ret. Det dr darfor av storsta vikt att de organ, myndigheter, utredningar m.m.
som arbetar med personal- och utbildningsplaneringen i mycket god tid
upprittar planer for en kommande arbetstidsforkortning.

Vihari var presentation utgétt frén att det 1angsiktiga malet om 30 timmars
arbetsvecka skall nds genom stegvisa nedtrappningar av arbetstiden. Helt
Overslagsmissigt skulle en snabb nedgang till 30 timmars arbetsvecka mer 4n
fyrdubbla de effekter pa sysselsdttningen som redovisas i detta avsnitt.
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7.6 Sysselsittningen fram till &r 2000

Langtidsutredningen hari sina langsiktiga kalkyler redovisat utvecklingen av
antalet arbetade timmar i olika sektorer fram till &r 2000. Arbetstiden har
antagits forkortas successivt ned till 35 timmars arbetsvecka &r 1990 och till 30
timmars arbetsvecka &r 2000. I det alternativ som presenteras nedan har
utvecklingen av antalet sysselsatta beriknats ske i enlighet med det s.k.
trendalternativet. Se vidare avsnitt 7.2.3.

Féljande tabell visar antalet arbetade timmar i olika sektorer av ekonomin
ar 1975, ar 1990 och ar 2000.

Tabell 7:8 Sysselsittningen i milj timmar 1975-2000 samt arlig procentuell fordnd-
ring

LU-sektor 1975 Procentuell 1990 Procentuell 2000
forandring forandring
per ar per ar
1975-1990 1990-2000

Jord- o skogsbruk 391.8 -3 223.1 -5, 131.8
Tillverkningsindustri o

kraftproduktion 17643 —1.2 1473,1 =29 1143,1
Byggnadsverksamhet §56i8 =21 4028 -—-24 3144
Handel 8168 —-0.8 720,1 -13 6338
Samférdsel 436,3 3128 =109 286.5
Privata tjanster 7853 -04 7450 =20 6104
Offentliga tjanster 13438 1861,8 20927
Bostadstjdnster 41,1 - 41,1 41,1

Hela ekonomin 61362 -04 57798 -09 52538

Den offentliga sektorn fir en allt stérre andel av den totala sysselsdttningen
dven om okningstakten avtar for den offentliga konsumtionen. Jimfor
nedanstaende tabell.

Den antagna utvecklingen av industrisektorn forutsitter en snabb struk-
turomvandling av den svenska industrin. Investeringarna méste dérfor
alltmer styras over fran ovriga delar av néringslivet till industrin. Enligt
lingtidsutredningen skulle Sverige pd lingre sikt ha en komparativ fordel
inom produktionsprocesser som kridver en forhallandevis stor insats av
hogutbildad arbetskraft.

Den internationella utvecklingen kommer dock att bli av avgérande
betydelse for utvecklingen av sévil ekonomi som sysselsdttning i Sverige.
Majligheterna att forkorta arbetstiden i enlighet med kalkylernas antaganden
maste givetvis ocksa kopplas till den ekonomiska tillvixten.

Féljande tabell visar forsorjningsbalansens utveckling 1975-2000.
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Tabell 7:9 Forsorjningsbalansens utveckling 1975-2000. Arlig procentuell forind-
ring

1975-1977 1977-1990 1975-1990 1990-2000

BNP -0,5 32 2.7 23
Import 2.2 38 3.6 4.2
Konsumtion 23 1,6 19
— Offentlig 36 1,8 1,0
— Bostéder 1,3 1,5 1,8
— Privat 1.7/ 1,5 24
Bruttoinvest. -24 34 27
— Naringsliv -19 39 A 3.2
— Off. sektor 2:5 1,8 155
— Bostédder -79 34 2,0
Lagerinvest. 15

Export 255 6,2 4,1

7.7 Sammanfattning

En framtida arbetstidsforkortning kommer att fa stort genomslag pé arbets-
marknaden. Detta beror frimst p4 att de personalintensiva ndringsgrenarnas
andel av den totala sysselsittningen 6kar.

Efterfrigan pa arbetskraft kommer enligt langtidsutredningen att uppga till
4,292 milj r 1983. Huvuddelen av sysselsittningsdkningen aterfinns inom
den offentliga sektorn. Sysselsittningsutredningen har presenterat tre alter-
nativ for utvecklingen av den offentliga sektorn under 1980- talet. Hogalter-
nativet innebdr en sysselsittningsskning pa ca 275 000 personer fram till
1985. Sysselsittningsutredningens hdgalternativ ger en ndgot hogre syssel-
sdttning inom den offentliga sektorn &n langtidsutredningens huvudalterna-
tiv. Sysselsdttningsutredningen forordar att utbyggnaden av den offentliga
sektorn skall ske enligt hogalternativet.

Det finns i dag ca 1 milj ménniskor mellan 16 och 64 &r som inte
forvirvsarbetar. En stor del av den icke sysselsatta befolkningen kan tinkas
kunna och vilja ha ett f6rvirvsarbete. Berikningarna av den potentiella ar-
betskraftens storlek kan goras pi olika siitt. En undersokning frin ar 1975
visar att ca 400 000 av den icke sysselsatta befolkningen dnskade forvirvs-
arbete. Om kvinnorna &r 1978 hade arbetat i lika hog utstrickning som
ménnen skulle den totala arbetskraften ha 6kat med 440 000.

Vi har i dag en genomsnittlig arbetstid som ligger betydligt under den
lagstadgade veckoarbetstiden. Anledningen till detta 4r bl.a. den stora
gruppen deltidsarbetande kvinnor. En 6kning av de deltidsarbetande kvin-
nornas arbetstider till mdnnens niva skulle betyda lika mycket f6r de totala
arbetskraftstillgdngarna som en okning av kvinnornas arbetskraftstal till
samma nivd som méannens.

Delegationen har beriknat effekterna av en arbetstidsforkortning fram till
1983 med tvé olika antaganden om medelarbetstidernas utveckling. I det ena
alternativet berdrs endast de heltidsarbetande. Det andra alternativet bygger
pé antagandet att sdvil heltids- som deltidsarbetande far del av en framtida
arbetstidsforkortning.
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Delegationen har ocksa valt att belysa tvd alternativa utvecklingsvigar for
den totala produktionstillviixten. Det ena alternativet innebir att produktio-
nen antas oka i samma takt som i langtidsutredningens huvudalternativ.
Arbetstidsforkortningen antas diarmed ge upphov till en totalt sett dkad
sysselsdttning.

Langtidsutredningen har riknat med en sysselsittningsdkning pa 230 000
personer fram till 1983. Om produktionen skall hallas konstant i férhallande
till 1dngtidsutredningens huvudalternativ kommer en arbetstidsforkortning
pa 2,5 timmar att innebdra krav pé en sysselsittningsokning i storleksord-
ningen 173 000 — 235 000 personer utdver de 230 000 som antagits i
langtidsutredningens arbetskraftskalkyl. En kraftig sysselsittningsokning
kan frén méanga utgadngspunkter uppfattas som ett mycket angeldget mal,
men mojligheterna att dstadkomma en sidan utveckling bor bedomas mot de
krav en sidan utveckling stiller pa de sysselsdttningspolitiska insatserna. En
totalt 5kad sysselsittning innebér bl.a. att fler sméabarnsforaldrar, handikap-
pade och #ldre maste ges tillfélle till arbete.

Det andra alternativet for produktionstillvixten bygger pd antagandet att
en framtida arbetstidsforkortning inte kan kompenseras genom ett hogre
arbetskraftsdeltagande. Produktionstillvixten minskar darmed i proportion
till arbetstidsforkortningens storlek.

Fram till ar 1983 innebir langtidsutredningens huvudalternativ — utan
arbetstidsforkortning — ett bortfall i antalet arbetade timmar per &r som
uppgar till 0,1 procent. En arbetstidsforkortning pa 2,5 timmar for alla
heltidsarbetande fram till 1983 som inte kompenseras av nagon ytterligare
okning av arbetskraftsdeltagandet ger upphov till ett bortfall pa 0.9 procent
per &r i antal timmar. Fir dven de deltidsarbetande del av arbets-
tidsforkortningen kan det totala bortfallet i antalet arbetade timmar uppskat-
tas till 1,1 procent per ar.

De olika antagandena om medelarbetstidens och produktionstillvixtens
utveckling ger sammanlagt fyra olika sysselsdttningskalkyler. Med de
forutsittningar som valts resulterar samtliga fyra alternativ i en kraftig
okning av sysselsittningen inom den offentliga sektorn. De alternativ som
utgdr fran att de deltidsarbetande inte berdrs ger dock upphov till ett betydligt
mindre nyrekryteringsbehov inom den offentliga sektorn dn de alternativ
som forutsitter att alla sysselsatta far del av arbetstidsforkortningen. Detta
beror pa att deltidssysselsittningen utgor en stor del av den totala sysselsitt-
ningen inom maénga verksamheter inom den offentliga sektorn. Den
offentliga sektorns mojligheter att kompensera en arbetstidsforkortning
genom nyanstillningar beror p4 om utbildningsresurserna kan byggas ut for
att motsvara de okande behoven. En betydande del av sysselséttningsok-
ningen uppkommer inom personalintensiva delar av den primér- och
landstingskommunala sektorn, dir det redan i dag p4 manga hall dr svért att
rekrytera personal.

P4 den statliga sektorn uppkommer stora nyrekryteringsbehov inom
omraden som kommunikation, polis och forsvar som alla dr av visentlig
betydelse for servicen till sdvil ndringsliv som enskilda medborgare.

Inom vissa delar av niringslivet kan arbetstidsforkortningen sannolikt
kompenseras genom okad produktivitet. Produktivitetsvinster kan — med
stod av tidigare undersdkningar — véintas framfor allt inom tillverkningsin-
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dustrin men dven inom den privata tjinstesektorn. Det innebiir ocksa att
produktionsbortfallet och nyrekryteringsbehovet inte blir av samma propor-
tion som arbetstidsforkortningens storlek i dessa ndringsgrenar.

Genomslaget pa den totala timvolymen blir siledes vidsentligt mindre om
en framtida arbetstidsforkortning kan begrinsas till de heltidsarbetande. De
genomsnittliga arbetstiderna skulle kunna hallas relativt oférindrade om de
deltidsarbetande ckade sina arbetstider i ssamband med en arbetstidsfrkort-
ning. En sddan utveckling skulle &tminstone ur jamstalldhetssynpunkt vara
att foredra.
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8 Samhillsekonomiska effekter av en
arbetstidsforkortning

8.1 Inledning

En arbetstidsforkortning kan ses som ett sitt att tillgodogora sig en
standardstegring. Okad fritid uppfattas dd som ett alternativ till okad
materiell konsumtion.

En arbetstidsforkortning innebir samtidigt en begrdnsning av produk-
tionskapacitetens utveckling. Den ekonomiska tillvixten avtar pa kort och
lang sikt. 1975 4rs lingtidsutredning redovisade tva alternativ for en sénkning
av arbetstiden med 2,5 timmar per vecka fram till ar 1980.

1978 ars langtidsutredning — LU 78 — innehaller inga antaganden om
forindrade normalarbetstider fram till 1983. Diremot har langtidsutredning-
enidet langsiktiga perspektivet riknat med en etappvis sinkt medelarbetstid
fr.o.m. 1985. Slutmalet, 30-timmarsveckan, skulle dirmed vara uppnatt ar
2000.

Delegationen hari samarbete med LU 78 latit utfora kalkyler foren generell
arbetstidsforkortning med 2,5 timmar fram till &r 1983. Delegationen har
svarat for berikningar av arbetskraftsutbudets utveckling och l&ngtidsutred-
ningen har svarat for modellbearbetningarna och i samband med dessa gjort
kommentarer och bedomningar.

P4 uppdrag av delegationen har Arne Bigsten vid Goteborgs universitet
studerat Sveriges internationella konkurrenskraft vid en arbetstidsforkort-
ning. Bigstens analys redovisas i bilaga 3.

8.2 Langtidsutredningens huvudalternativ

Det huvudalternativ for samhillsekonomins utveckling som presenteras i
LU 78 har anviints som referensalternativ till delegationens kalkyler. Vi vill
dirfor inledningsvis limna en sammanfattning av huvudalternativet och de
avvigningsproblem som funnits i anslutning till detta. Foljande tabell visar
forindringen av forsorjningsbalansens poster 1977-1983 enligt LU.

90




98 Samhiillsekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning SOU 1979:48

Tabell 8:1 Langtidsutredningens huvudalternativ

Milj kr Arlig procentuell
lopande priser volymf6rindring
1977 1977-1983

Tillgdng
BNP 351 511 3.7
Import 91 524 42

Summa tillgdng 443 035

Efterfragan
Privat konsumtion 189 293
Offentlig konsumtion 100 925
Bruttoinvestering 71 403
ndringsliv 59093
dédrav: industri 14 790
offentliga myndigheter 12310
Lagerinvestering 1 300
Tjdnstenetto 2407
Export 85121

Summa efterfrdgan 443 035

Utgdngspunkten i LU 78 dr att vissa ekonomisk-politiska maélsidttningar skall
uppnés. Ett mycket hogt prioriterat mal ar full sysselsdttning. En annan
central strdvan dr att den stora produktivitetsreserv som foreligger i
utgéngslidget skall tas i ansprak.

En tredje malsdttning dr att den externa balansen skall forbittras. LU:s
kalkyler bygger pa en forutsittning om en fortgaende fobrbittring av den
externa balansen med sikte pd uppnadd balans i mitten av 1980-talet. I
kalkylerna har mot denna bakgrund det malsatta underskottet ar 1983
bestdmts till 5000 milj. kr. Det kan jimforas med att underskottet vid ut-
gangen av aret 1977 med motsvarande definitioner uppigick till 12 900 milj.
kr.

En lag inflationstakt 4r en fjarde malsdttning. Den kvantitativa innebérden
som detta mdl har givits i kalkylerna 4r en arlig prisokningstakt pd 5 a 6
procent. Utredningen menar att med hinsyn till den forvintade internatio-
nella prisutvecklinegen torde det i varje fall sett som sexdrsgenomsnitt vara
mycket svért att underskrida denna 6kningstakt.

En femte viktig ekonomisk-politisk malsittning har for utredningen varit
att en viss real standardforbittring méste astadkommas i sévil privat som
offentlig konsumtion. Utredningen konstaterar att om inte detta mal uppfylls
méste man rikna med att svara sociala spanningar uppstar. Nir det giller
offentlig sektor innebir redan gjorda 4taganden och beslut en arlig tillvixt pa
ca 1,3 procent i den offentliga konsumtionen. Betraktar man den privata
konsumtionen ir en icke obetydlig konsumtionsokning redan intecknad av
de dtaganden som gjorts gentemot pensiondrerna. For att breda I6ntagargrup-
per i vanliga inkomstldgen 6ver huvud skall kunna fa ndgon okning i sin
privata standard krivs darfor en 6kning av den totala privata konsumtions-
volymen i storleksordningen 6ver 1 procent per &r.
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Utredningen tillfogar att den ovan angivna mélsittningen maste uppnds
inom ramen for en stabil vixelkurs.

Realiserandet av langtidsutredningens huvudalternativ bygger naturligtvis
primdrt pa att kalkylernas centrala yttre forutsittningar angdende vérlds-
handelstillvixt m.m. forverkligas. Det stéller emellertid ocksé krav pa att en
rad andra betingelser uppfylls.

En av dessa betingelser dr att den forbittring av de svenska relativpriserna i
forhallande till utlandet som krivs for att realisera den nodvidndiga export-
tillviixten forverkligas. Ungefir hilften av denna relativprisforbéttring har
redan &stadkommits genom utforda devalveringar. Resten méste komma till
stand genom en éterhallsam inhemsk kostnadsutveckling.

Det stiller i sin tur bestimda krav p& utvecklingen av I6ner och vinster.
Loénedkningarna maste uppna en viss niva for att malsdttningen om en real
standardforbéttring i den privata konsumtionen skall kunna realiseras.
Niringslivets vinstnivaer maste for sin del oka for att den under prognospe-
rioden nddvindiga investeringsverksamheten skall kunna realiseras. Lang-
tidsutredningen formulerar problemet pa foljande sitt:

Inom ramen for en begrinsad okning av forddlingsviardet maste fordel-
ningen mellan 16ner och vinster anpassas sé att [one6kningarna tillfredsstéller
kravet pa privata standardforbittringar medan vinstokningarna 4r av den
storleken att den nodvindiga investeringsverksamheten forverkligas.

Huvudalternativets 16netillvixt medger en klar forbéttring av de aktiva
l6ntagarnas privata konsumtionsstandard, vilket framgér av tabell 8:2. Trots
att de utlovade standardhdjningarna till pensionérerna tar en stor del av det
privata konsumtionsutrymmet i ansprdk medges en total tillvixt av de
aktivas privata konsumtionsvolym med sanmmantaget néra 8 procent fram
till &r 1983. Till dessa standardforbéttringar skall ocksé laggas den relativt
omfattande utbyggnaden av det offentliga tjinsteutbudet, som bl.a. kraftigt
paverkar barnfamiljernas standard.

Tabell 8:2 Hushillens konsumtionsutveckling enligt huvudalternativet. Miljarder
kr, 1975 ars priser

1977 Arlig procentuell forindring

1975-1977 1977-1983

Pensiondrer 252 9,1
Ovriga 130,5 0,8
Totalt 155,7 2,0

Vidare forutsétts for huvudalternativets realiserande foljande:

— en Okad branschvis och regional rorlighet pd arbetsmarknaden vilket
kridver att arbetsmarknadspolitiken inriktas pé att befrimja rorligheten,
en betydande andel av produktionen avsitts pa exportmarknaden for att
dérigenom tédcka bytesbalansunderskottet,
néringslivets investeringsbehov prioriteras under prognosperioden varfor
ndringslivets krav pa reella och finansiella resurser for investeringsédnda-
mal maste tillgodoses.




100 Samhdillsekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning SOU 1979:48

I LU 78 papekas att den kalkylerade kommunala tillvdxten pa 2,8 procent per
ar innebdr en neddragning i jamforelse med huvudménnens egna planer pa
3.5 procent per ar. Mot bakgrund av denna bedomning samt de senaste rens
kommunala expansion konstateras i LU 78 att en sddan utveckling inte kan
komma till stdnd utan att statsmakterna for en medveten politik for att be-
grinsa den kommunala expansionen. Aven den forutsatta statliga kon-
sumtionsutvecklingen (1 procent per &r) stéller stora krav pa dterhéllsamhet
med nya utgiftsataganden fran statsmakternas sida.

8.3 Upplédggningen av de ekonomiska kalkylerna

For att berdkna de samhillsekonomiska effekterna av alternativa malsitt-
ningar anvdnds ekonomiska modeller. Konsekvenserna av en arbetstidsfor-
kortning har i denna kalkyl beridknats med hjdlp av den aggregerade
makroekonomiska modellen AMMA. Denna modell har i langa stycken
samma uppldggning som ldngtidsutredningens huvudmodell EMMA, dock
med den skillnaden att resultaten redovisas endast for fyra néringslivssek-
torer samt for den offentliga sektorn.

8.3.1 Produktionskapacitetens utveckling

Arbetstidsforkortningen har antagits paverka produktionskapaciteten pa tva
sitt, dels att en arbetstidsforkortning far en viss positiv effekt pad produkti-
vitetsutvecklingen och dels att antalet arbetade timmar totalt sett minskar i
ekonomin. Det bor hdr pdpekas att dessa berdkningar baseras pd ett antagande
om att en arbetstidsforkortning inte till ndgon del kompenseras med ett okat
arbetskraftsdeltagande eller en 6kning av de deltidsarbetandes veckoarbets-
tider.

De tva antagandena om utvecklingen av arbetstiden per sysselsatt har
tidigare redovisats i kapitel 7 avsnitt 3. I det forsta alternativet, DELFA I,
antas endast de heltidsanstéllda sdanka sina arbetstid med 2,5 timmar i veckan
och idet andra alternativet, DELFA II, antas savil de heltidsanstéllda som de
deltidsanstillda sidnka sina arbetstider med 6,25 procent.

I kapitel 7 avsnitt 5 visades att en of6rdndrad produktion 1983 jamf{ort med
langtidsutredningens huvudalternativ ger upphov till ett 6kat personalbehov
pa mellan 173 000 och 235 000 personer vid en arbetstidsforkortning pa 2,5
timmar. Rent teoretiskt skulle detta nyrekryteringsbehov kunna tédckas
genom ett dkat arbetskraftsdeltagande och/eller att de deltidsarbetande hojer
sina genomsnittliga arbetstider.

I den kalkyl som presenteras nedan har ddremot de variabler som, forutom
arbetstiderna, paverkar arbetskraftskalkylen — dvs befolkning, forvérvs-
frekvenser, arbetsloshet, frainvaro och semester — forutsatts vara desamma
som i den arbetskraftskalkyl som 1ag till grund for LU 78.

Resultatet av beridkningarna 6ver de totala arbetskraftsresursernas utveck-
ling med och utan arbetstidsforkortning redovisas i nedanstdende tabell.
Dirav framgér att en arbetstidsforkortning — med de ovan angivna forutsétt-
ningarna — far relativt stor betydelse for arbetskraftsutbudet, dven om
forkortningen endast skulle paverka arbetstiderna for de heltidsarbetande.
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Det totala antalet arbetstimmar i ekonomin skulle enligt DELFA s alterntiv |
minska med 0,9 procent per &r 1977-1983, medan minskningen enligt LU 78
ar begrinsad till 0,1 procent per &r. Om arbetstidsforkortningen skulle sl&
igenom proportionellt &ven for de deltidsarbetande — DELFA :s alternativ II -
skulle arbetskraftsresurserna minska med i genomsnitt 1,1 procent per Ar.

Tabell 8:3 Arbetskraftsresurserna 1977-1983

1977 Arlig procentuell fordndring 1977-1983
Milj.
timmar enligt enligt enligt

LU 78 DELFA1 DELFA II

Totala arbetskrafts-
resurser i timmar 6 069,12 0,1 -09 -1,1

[ kapitel 7 diskuterades effekterna pa produktiviteten av en arbetstidsforkort-
ning inom olika sektorer av néringslivet och inom den offentliga sektorn.
Dessa effekter har tidigare diskuteras i flera offentliga utredningar, t.ex. SOU
1956:20 (Utredningen om kortare arbetstid), SOU 1964:9 (Arbetstidsforkort-
ningens verkningar), SOU 1968:66 (Allmén arbetstidslag) och i delegationens
tidigare rapport SOU 1976:34 (Kortare arbetstid Nar? Hur?). 1 1975 ars
langtidsutredning (SOU 1975:89) utnyttjades resultaten av dessa studier som
underlag for berdkningar av effekterna pa samhéllsekonomin, da arbetstiden
for heltidsarbetande forkortades fran 40 till 37,5 timmar per vecka. I de
kalkyler som utforts for delegationens rakning har de produktivitetsbedom-
ningar utnyttjats som gjordes i samband med langtidsutredningen 1975.

Forhallandet mellan arbetstidsforkortning och produktivitetsokning
uttrycks i form av elasticiteter. Varje procents forkortning av arbetstiden ger
upphov till en viss produktivitetsokning.

Foljande tabell illustrerar den procentuella 6kningen av arbetsproduktivi-
teten enligt de antaganden som gjordes infor LU 75. Den angivnaelasticiteten
uttrycker den procentuella 6kningen av produktiviteten vid en procents
minskning av arbetstiden per sysselsatt.

Tabell 8:4 Produktivitetens elasticitet med avseende pa arbetstiden

Sektornr Sektor Produktivitetens elasticitet med
enligt LU avseende pa drsarbetstiden per
sysselsatt

Jord- och skogsbruk 0
Industri 0,36
Byggnadsverksamhet 0
Privata tjanster 0,23

Eftersom genomslaget pa arbetstiden har satts olika i DELFA:s bada
alternativ innebér detta dven en viss skillnad i produktivitetsutveckling
mellan de bada alternativen. I alternativ I har produktivitetstalen for varje
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ndringsgren végts med hédnsyn till andelen heltidsarbetande.
De procentuella hdjningarna av arbetsproduktivitetens nivd 1983 som
betingas av en arbetstidsforkortning framgér av foljande tabell.

Tabell 8:5 Procentuell hdjning av arbetsproduktivitetens niva i DELFA:s alternativ
jamfort med LU:s huvudalternativ

Sektornr Sektor Procentuell hojning av

enligt LU arbetsproduktivitetens niva 1983
i forhéllande till LU 78
DELFA 1 DELFA 11

1-2 Jord- och skogsbruk 0 0
3-18 Industri 1,79 2,23
19 Byggnadsverksamhet 0 0
20-23 Privata tjidnster 0,95 143

I tabell 8:6 redovisas den produktivitetsutveckling som beridknats for
prognosperioden enligt LU 78 och delegationens bdda alternativ. Skillnaden
mellan alternativen DELFA 1och DELFA I1synesobetydlig. Det kan hidvdas
att skillnaden dr for stor eftersom produktiviteten kan antas 6ka mindre da
arbetstiden minskar for de deltidsarbetande dn nir arbetstiden minskar for de
heltidsarbetande. Skillnaden dr dock s4 liten att denna invindning kan anses
sakna praktisk betydelse.

Tabell 8:6 Produktivitetsutveckling 1977-1983

Arlig procentuell fordndring
Sektornr Sektor LU 78 DELFA 1 DELFA Il
enligt LU

1-2 Jord- och skogsbruk 6.5 & 6,5
3-18 Industri 72l X TS
19 Byggnadsverksamhet 44 4 44
20-23 Privata tjdnster 2.8 { 3.1
1-23 Nairingslivet totalt 8 : 54

8.3.2 Avvdgningen mellan privat och offentlig konsumtion

De positiva effekter pd produktiviteten som uppkommer vid en arbetstids-
forkortning dr inte sa stora att de helt och hallet kompenserar det bortfall av
arbetstid som orsakats av forkortningen. Den totala produktionen av varor
och tjdnster i ekonomin — bruttonationalprodukten (BNP) — blir dirfor ligre
med dn utan arbetstidsforkortning. Vid en of6rindrad vinstnivé intecknas
ddrmed ocksé en del av I6neutrymmet av arbetstidsforkortningar.

Effekterna pA BNP dr emellertid bl. a. beroende av den avviigning som gors
mellan privat och offentlig resursforbrukning. I den aggregerade modellen
AMMA ir det tillrdck!igt att ange den onskade fordelningen mellan privat
och offentlig konsumtion. De offentliga investeringarna anpassas direfter
automatiskt inom modellen. Investeringarnas utveckling kommenteras
ndrmare i avsnitt 8.3.4 nedan.

I delegationens bada alternativ har den realekonomiska kostnaden for en
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arbetstidsforkortning lagts p& den privata konsumtionen. Den offentliga
konsumtionen har for perioden fram till &r 1983 antagits ha samma
utvecklingstakt som langtidsutredningens huvudalternativ, vilket motsvarar
2,2 procent per ar. En arbetstidsforkortning &r ett sidtt att ta ut en
standardstegring och ir séledes ett alternativ till 6kade realloner och ddrmed
okad konsumtion. Det rader vidare full enighet om att det &r arbetsmarkna-
dens parter som i forsta hand skall bestimma takten och inriktningen i
kommande generella arbetstidsreformer. Da en arbetstidsforkortning tas ut
genom centrala forhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden maéste
denna kostnad beaktas mot det realekonomiska utrymme som star till
buds.

Den offentliga verksamhetens omfattning ar redan i dag till stor del
forutbestimd genom bl. a. en rad politiskt antagna planer. Utvecklingen
under &ren 1978 och 1979 pekar pa en fortsatt expansion av frimst den
kommunala sektorn. Ett stort antal av de remissinstanser som yttrat sig over
LU 78 har vidare forordat en hogre prioritering av den offentliga konsum-
tionen #n vad som antagits i langtidsutredningens huvudalternativ.

8.3.3 Bytesbalans och terms-of-trade

Bytesbalansmalet, dvs den bedomning av statsmakternas mal betridffande
saldot for landets I6pande transaktioner med utlandet som har infogats i
modellberikningarna, har i bigge arbetstidsforkortningsalternativen forut-
satts vara detsamma som i LU:s huvudalternativ. Underskottet i bytesba-
lansen har silunda antagits minska till 5 miljarder kr (i l6pande priser)
1983.

For att bytesbalansmélet skall uppnds fordras en mycket kraftig
exportokning. Den samhillsekonomiska utvecklingsbild som beskrivits i
LU:s huvudalternativ kriver att den svenska exporten av varor och tjinster
okar med i genomsnitt 7,9 procent per ar (i fasta priser) under perioden
1977-1983. En sa stark exportokning forutsitter emellertid att Sverige lyckas
vinna marknadsandelar pa exportmarknaderna, nigot som i sin tur forutsat-
ter att priserna pa den svenska exporten inte 6kar lika snabbt som priserna pa
motsvarande produkter p& virldsmarknaden. Det dr sdledes nodvéndigt att
soka pressa ned de svenska priserna relativt gentemot omvirlden. Ddrmed
sjunker dven terms-of-trade, dvs forhallandet mellan vara export- och
importpriser. Detta innebdr samtidigt en ytterligare skérpning av
exportkravet. For att det givna bytesbalansmélet skall kunna uppfyllas vid
sjunkande terms-of-trade méste sdledes exportvolymen 6ka mer dn om
terms-of-trade hade varit of6riandrade.

En arbetstidsforkortning medfor, som tidigare ndamnts, en minskning av
produktionskapaciteten som — enligt de forutséttningar som anvints i dessa
berikningar — nodvindigggor en ddmpning av sdvél produktionen inom
niringslivet som av den privata konsumtionen. Ddrmed sjunker dven
importen, vilket leder till en dimpning av exportkravet. Hértill kommer
emellertid en terms-of-trade-effekt som verkar i samma riktning. Eftersom
exportkravet mildras vid en arbetstidsforkortning, mildras ocksa kravet pé
utvecklingen av de svenska exportpriserna p& virldsmarknaden. Denna
gynnsamma utveckling av export- och importpriserna gor att kravet p& den
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volymmdssiga tillvidxten av exporten mildras ytterligare mot det i Idpande
priser faststéllda bytesbalansmaélet.

Den utveckling av terms-of-trade och utrikeshandeln som beridknas vara
nddvindig i LU:s huvudalternativ resp i DELFA :s biagge alternativ redovisas
i nedanstdende tabell.

Tabell 8:7 Forindring i terms-of-trade, export och import 1977-1983

Arlig procentuell forindring 1977-1983

LU 78 DELFA 1 DELFA 11

Terms-of-trade -18 -09 -0,5
Exportvolym 79 6,5 6,0
Importvolym 4.0 3.6 34

8.3.4 Investeringar

Investeringarna har i berdkningarna bestimts endogent, dvs. enligt de
antaganden som dr inbyggda i den anvinda AMMA-modellen. De offentliga
investeringarna har dérvid antagits vara direkt beroende av den offentliga
konsumtionen. Eftersom denna antagits vara densamma i de bégge arbets-
tidsforkortningsalternativen som i LU:s huvudalternativ antas dven de
offentliga investeringarna vara opéverkade av en arbetstidsforkortning.

Investeringarna i ndringslivet bestims i modellen via den nodvindiga
kapitalstockens utveckling i de olika ndringsgrenarna, vilken i sin tur beror av
produktionsutvecklingen. Eftersom produktionen i niaringslivet minskar vid
en arbetstidsforkortning minskar dven investeringarna. Investeringsutveck-
lingen i de olika alternativen framgar av nedanstaende tabell. Det faktum att
effekten pd industrins investeringar blir sd stark — betydligt starkare in
effekten pa investeringarna i 6vriga delar av niringslivet — sasmmanhinger
med att det framst dr industrins produktion som paverkas av den ovan
beskrivna dimpning av exportkravet som foljer vid en arbetstidsforkort-
ning.

Tabell 8:8 Investeringsutvecklingen 1977-1983

Milj. kr.  Arlig procentuell volym-
(1975 &rs forandring 1977-1983

priser
1977 LU 78 DELFA I DELFA 11

Bruttoinvesteringar

Offentlig sektor 10 000 1,1 1,1
Niringslivet 47 400 3,1 24
dédrav: industrin 12 100 4.7 1.8
Totalt 57 400 28 2:2
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8.3.5 Lagerutveckling

I modellberikningarna har lagerforindringen 1983 bestamts i tva steg. Forst
har den totala lageruppbyggnaden under hela perioden 1977-1983 bestdmts
utifran produktionsutvecklingen under perioden med ett antagande om en
trendmiissig 6kning av lagerkvoten, definierad som kvoten mellan total
lagerstock och produktion. Direfter har lagerforandringens storlek 1983
bestimts via ett resonemang om hur lagerkonjunkturen kan forvéntas
utvecklas under loppet av perioden.

8.4 Langtidsutredningens resultat och kommentarer

Kommentarerna till detta avsnitt har langtidsutredningen, dvs ekono-
midepartementets langsiktsenhet, fogat till de kalkyler som utforts for
delegationens riakning.

I tabell 8:7 redovisas utvecklingen av den totala produktionen och
resursanvindningen i ekonomin, férdelat pAd de olika komponenterna i
forsrjningsbalansen, som beréknats i LU:s huvudalternativ resp i de tvé
arbetstidsforkortningsalternativen.

Effekten pA BNP av en arbetstidsforkortning som endast berdr de
heltidsarbetande (DELFA:s alternativ I) skulle enligt berdkningarna begrin-
sas till en sinkning av den arliga 6kningstakten med 0,8 procentenheter (frén
3.7 till 2.9 procent per &r). Enligt DELFA:s alternativ II, dér de deltidsarbe-
tande antas f& proportionellt sett lika stor forkortning av sin arbetstid som de
heltidsarbetande, skulle effekten pA BNP bli ndgot storre, 1,1 procentenheter
per ar.

Den offentliga konsumtionen har, av skél som redovisats ovan, antagits
dka lika mycket i DELFA:s bigge alternativ som i LU:s huvudalternativ, dvs
med 2.2 procent per &r. Didremot paverkas den privata konsumtionen; den
arliga okningstakten skulle enligt DELFA:s alternativ I sjunka med 0,6
procentenheter (fran 1,8 till 1,2 procent per &r), och enligt DELFA:s alternativ
11 med 0,8 procentenheter (fran 1,8 till 1,0 procent per &r).

Effekterna pa den privata konsumtionen kan snarast forefalla forvénan-
svirt smé, nagot som framfor allt ssmmanhédnger med de i tidigare avsnitt
beskrivna effekterna pa utrikeshandeln. Dessa innebdr att exporten (vid givet
bytesbalansmal) inte behdver 6ka s& kraftigt da importefterfrégan ddmpas.
Exportens arliga 6kningstakt skulle enligt dessa berdkningar kunna dimpas
med 1,4 procentenheter i DELFA:s alternativ I och med 1,9 procentenheter i
alternativ II. Detta bidrar sjilvfallet till att 6ka resursutrymmet for inhemsk
forbrukning.

En liknande effekt, fast inte lika kraftig, uppstdr genom att dven
investeringarnas 6kningstakt avtar vid en arbetstidsforkortning. Som beskri-
vits i avsnitt 8.3.4 dr det endast investeringarna i ndringslivet, och dé framst
inom industrin, som paverkas. Detta beror pa att produktionen i ndringslivet
antagits 6ka langsammare vid en arbetstidsforkortning (medan ddremot den
offentliga tjinsteproduktionen inte alls berdrs), vilket medfor ett minskat
behov av kapacitetshdjande investeringar.

Utvecklingen av foridlingsvirdet — bidraget till BNP —i de olika sektorer
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Tabell 8:9 Forsorjningsbalansens utveckling 1977-1983 med och utan arbetstidsforkortning

Milj. kr. (1975 &rs priser) Arlig procentuell forandring
1977-1983

1977 1983 1983 1983
LU 78 DEERA] DELEAIL: ¢ LU\ 78 DELFA I DELFA 11

Privat konsumtion
Offentlig konsumtion
Bruttoinvestering
Lagerforiandring
Export

Import

BNP i mottagarpris

154700 172100 166400 164 200 . 1,2 i
76 800 87 800 87800 87 800 : 22 232
57400 67 700 65 400 64 500 : 252 2,0

- 1400 3700 2800 2 500 = -
86400 135900 126200 122300 : 6.5 6,0
89700 113200 110600 109 600 36 34

284200 354100 338000 331600 i 29 2,6

som sdrbehandlas i den anvinda AMMA-modellen redovisas i tabell 8:9.
Dirav framgdr att ndringslivets bidrag till BNP, som enligt huvudalternativet
i LU 78 skulle 6ka med 4,0 procent per &r 1977-1983, vid en arbetstidsfor-
kortning skulle 6ka med endast 3,0 resp 2,6 procent per ar i DELFA:s
alternativ I resp II. Effekten av arbetstidsforkortningen dr mest uttalad i
industri och jord- och skogsbruk, ndgot mindre i privata tjinster och betydligt
mindre i byggnadssektorn. Variationerna mellan sektorerna hdrvidlag
sammanhinger med leveransstrukturen for resp sektors produktion. Sektorer
vars forsiljning i hog grad &r inriktad mot export och privat konsumtion
kommer enligt dessa berikningar att paverkas starkare av en arbetstidsfor-
kortning dn Ovriga sektorer.

Tabell 8:10 Forddlingsvirden (till faktorpris) inom olika niringsgrenar 1977-1983
med och utan arbetstidsforkortning

Sektornr Sektor Foradlings Arlig procentuell
enligt LU virde, volymforindring
milj. kr. 1977-1983
(1975 éars
priser)

1977 LU 78 DELFA DELFA

Jord- och skogsbruk 12 200 25
Industri 80 500 6.6
Byggnadsverksamhet 17 400 1,6
Privata tjanster 90 600 2,1
Niringslivet 200 700 4.0
Offentliga tjanster 54 800 24

Totalt 255 500 3.7

Anm. Foradlingsvirdet i den offentliga tjinsteproduktionen kar néagot snabbare in
den offentliga konsumtionen (jfr tabell 8:9). Detta beror pade definitionsskillnader som
foreligger mellan begreppen offentlig konsumtion och offentligt forddlingsvirde.
Forddlingsviardet mits som summan av Ioner, arbetsgivaravgifter och kapi-
talforslitning, medan konsumtionen utgérs av summan av den offentliga sektorns
foradlingsvirde och dess inkép av varor och tjinster fran andra sektorer, med avdrag
for sidan forsiljning frdn offentliga myndigheter som sker till icke-nominella
priser.
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En generell arbetstidsforkortning kommer — med den hdr anvinda utgdngs-
punkten att den offentliga sektorn ej skall paverkas — att innebéra att den
minskning av produktionskapaciteten som intréffar koncentreras till den
privata delen av ekonomin. Detta forhdllande framstér dn tydligare d& man
ser till sysselsittningens utveckling, som tidigare redovisats i avsnitt 7.5.
Sysselsittningen — métt i arbetstimmar — i niringslivet minskar med 2,2 resp
2,6 procent per r vid en arbetstidsforkortning enligt DELFA:s alternativ |
resp 11, vilket kan jimforas med den nedgéng om 1,1 procent per &r som
beriknats i LU:s huvudalternativ. Effekten av arbetstidsforkortningen ar
starkast for industrin och svagast for byggnadsverksamheten. Den offentliga
sektorns sysselsittning, mitt i arbetstimmar, 6kar samtidigt med 2,8 procent
per ar i samtliga alternativ.

En generell arbetstidsforkortning dr naturligtvis dven forknippad med en
rad andra samhillsekonomiska problem. Det dverskuggande problemet &r
den dimpning av den privata konsumtionens utveckling som blir nodvindig
vid en arbetstidsforkortning. En 6kningstakt i den privata konsumtionen pé 1
a2 procent per ar, som man enligt berakningarna for DELFA kan forvinta vid
en arbetstidsforkortning (se tabell 8:9), betyder i sjilva verket att den
yrkesaktiva delen av befolkningen, betraktad som grupp, inte kan rakna med
négon materiell standardstegring alls under perioden. Anledningen hartill &r
att antalet ildre i befolkningen Gkar snabbt, samtidigt som pensionsforma-
nerna vixer genom okande ATP och pensionstillskott. Pensiondrernas
konsumtion har dirmed beriknats 6ka sa kraftigt att den skulle tai ansprék ca
1 procentenhet av okningstakten i den totala privata konsumtionen. Mot
denna bakgrund ir det viktigt att peka pa de inflationsrisker som skulle
uppsté om en arbetstidsférkortning genomfordes utan att Iontagarna samti-
digt tog konsekvenserna vad betriffar den egna materiella standardutveck-
lingen. Ett samhillsekonomiskt ansvarsfullt genomforande av en arbetstids-
forkortning dr naturligtvis i princip fullt mgjligt. Konflikten for l6ntagaror-
ganisationerna mellan kraven pa materiell standardstegring och 0kning av
fritiden torde emellertid bli betydligt mer tillspetsad nu dn vid tidigare
foretagna arbetstidsfrkortningar. Om en arbetstidsforkortning genomf{drs
utan att lonekraven samtidigt ddmpas tillrickligt, fas i stdllet en lone-
pris-spiral med en sddans sedvanliga aterverkningar pa prisnivd och utrikes-
balans.

Vidare bor papekas att de beriknade effekterna pi konsumtionsutrymmet
vid en arbetstidsforkortning bor betraktas som forsiktiga. Detta samman-
hidnger dels med osikerheten betréffande produktivitetseffekterna dels med
att den dimpning av néringslivets investeringar som beréknats uppsta vid en
arbetstidsforkortning kan vara alltfor stark. Det samband som i den anvianda
modellen har antagits mellan investeringsbunden teknisk utveckling och
produktionsutveckling har gjorts relativt schablonmassigt. Berdkningarna
kan av denna anledning innehélla en viss underskattning av investeringsbe-
hoven, och en dverskattning av konsumtionsutrymmet.

De langsiktiga konsekvenserna av den ddmpning av investeringsutveck-
lingen som skulle uppstd vid en arbetstidsforkortning bor ocksd ndmnas.
Kapitalstockens tillvixt skulle avta i jamforelse med utvecklingen utan
arbetstidsforkortning, vilket skulle forsdmra tillvaxtforutsdttningarna for den
svenska ekonomin infor 1980-talet. Vid en arbetstidsforkortning minskar
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sdledes konsumtionsutrymmet inte bara under den period som forkortningen
genomfors, utan dven pé lingre sikt.

Sammanfattningsvis kan framhallas att svarigheterna torde bli avsevirda
om den analyserade arbetstidsforkortningen skulle genomfGras inom prog-
nosperioden. Den senare kinnetecknas av att resurstillviixten i stor utstrack-
ning @r intecknad av pensionirernas standardhéjning, forbattringar av den
externa balansen, offentliga utbyggnadsplaner m.m. En ytterligare inteck-
ning i form av en generellt forkortad arbetstid av angiven omfattning kan
endast goras om de aktiva Iontagargrupperna i stillet 4r villiga att avsta fran
en privat standardstegring samt godtar en forsamrad tillviixtpotential infor
resten av 1980-talet.

Det ligger i sakens natur att de pa detta sitt uppskattade produktivitets-
vinsterna dr forknippade med betydande osiikerhet. Speciellt bor betonas att
eventuella produktivitetsvinster till foljd av en arbetstidsforkortning kan vara
kortsiktiga till sin karaktir.

8.5 Sammanfattning

En arbetstidsforkortning dr ett sétt att ta ut en standardstegring. Okad fritid ar
ddettalternativ till okad materiell standard. En generell arbetstidsforkortning
péverkar den totala produktionen dels genom att det totala antalet arbetade
timmar minskar och dels genom en héjning av produktiviteten. Hittillsva-
rande erfarenheter visar att produktivitetsutvecklingen inte helt kompense-
rat den bortfallna arbetstiden. Den totala produktionen av varor och tjdnsteri
samhillet har séledes blivit ligre med 4n utan en arbetstidsforkortning.

Det huvudalternativ for samhillets ekonomiska utveckling som presente-
ras i LU 78 har anvidnts som utgdngspunkt och referensalternativ till
delegationens kalkyler for en arbetstidsforkortning. Effekterna pé bruttona-
tionalprodukten &r bl.a. beroende pa den avvigning som gors mellan privat
och offentlig resursférbrukning.

Vi har i vara kalkyler antagit att den offentliga konsumtionen har samma
utvecklingstakt som i LU:s huvudalternativ vilket medforatt hela effekten av
en arbetstidsforkortning har fallit pa den privata konsumtionen.

Delegationen har studerat de samhillsekonomiska effekterna av tva
alternativa antaganden om medelarbetstidens utveckling. Enligt alternativ [
har enbart de heltidsarbetande antagits sinka sin arbetstid med 2,5 timmar
per vecka och i alternativ Il har samtliga sysselsatta antagits sinka sin
veckoarbetstid med 6,25 procent. Vi har ocksd utgatt fran att en arbetstids-
forkortning inte till ndgon del kompenseras av ett Skat arbetskraftsdeltagan-
de.

Delegationens berikningar visar att en arbetstidsforkortning ger upphov
till en minskning av produktionen inom niringslivet samt en reducering av
utrymmet for den privata konsumtionen. Dirmed sjunker dven importen
vilket leder till en dimpning av exportkravet. DA exportkravet mildras
ddmpas ocksd kraven pa utvecklingen av de svenska relativa priserna i
forhdllande till utlandet. En generell arbetstidsforkortning paverkar siledes
den ekonomiska utvecklingen positivt s& till vida att en 6kad produktivitet
dstadkommes samtidigt som vara relativa priser till utlandet forbittras i
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forhallande till en ofordndrad arbetstid.
I nedanstiende tabla redovisas effekterna pd BNP enligt LU 78:s huvud-
alternativ samt delegationens bada alternativa berdkningar.

Tillvixt av bruttonationalprodukten for perioden 1977-1983

LU 78 DELFA 1 DELFA I1

BNP
Arlig procentuell 6kning 3,7 29 26

En ddmpning av tillvixten av den privata konsumtionen ger dessutom
upphov till minskade krav pa investeringar och lagerutveckling. Effekterna
pa den privata konsumtionen illustreras i féljande tabla.

Forindring av den privata konsumtionen for perioden 1977-1983

LU 78 DELFA 1 DELFA 11

Privat konsumtion
Arlig procentuell 6kning 18 i 1,0

Den privata konsumtionen har i delegationens antagande helt fatt bira de
realekonomiska kostnaderna av en generell arbetstidsforkortning. Ovansté-
ende tablder visar dock att den reducerade effekten pé bruttonationalproduk-
ten inte far fullt genomslag pd den privata konsumtionsokningen under
prognosperioden.

Rent teoretiskt skulle det bortfall av arbetade timmar som uppstér vid en
generell arbetstidsforkortning kunna kompesnseras endera med en okad
sysselsittningsgrad eller genom att de deltidsarbetande hojer sina genom-
snittliga veckoarbetstider. D4 skulle en generell arbetstidsforkortning inte
leda till en sidnkning av den totala produktionen.

Om den sammantagna produktionsnivan kan upprétthallas skulle sdvil en
generell arbetstidsforkortning som en okad privat konsumtion kunna
realiseras under prognosperioden. En mélsittning om en oférdndrad produk-
tionstillvixt vid en generell arbetstidsforkortning stéller dock synnerligen
stora krav pi den samlade sysselsédttningspolitiken.
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9 Kommunalekonomiska effekter av en
arbetstidsforkortning

9.1 Inledning

I dag foreligger stora skillnader mellan landets kommuner i friga om
befolkningsstruktur, niringsliv, ekonomi, serviceutbud etc vilket gor att
forutsdttningarna for en kommande arbetstidsférkortning varierar kommun-
erna emellan. Med kommunal verksamhet menas i detta kapitel den
sammantagna kommunala och landstingskommunala verksamheten. Vid
remissforfarandet av delegationens tidigare rapport Kortare arbetstid Nér?
Hur? (SOU 1976:34) framkom 6nskemal om nirmare studier dels av den
sammantagna kommunala verksamhetens problem infor en arbetstidsfor-
kortning, dels av de forindringar i det kommunala skatteunderlagets tillvixt
som uppkommer om en fortsatt standardstegring skulle tas ut i form av 6kad
fritid i stillet for 6kad inkomst. Ett antal primdrkommuner hade ocksé
dnskemal om studier av effekterna av en generell arbetstidsforkortning i
skilda typer av kommuner. I f6ljande kapitel beskrivs kommunernas
ekonomiska situation infor 1980-talet samt vilken effekt en arbetstidsforkort-
ning far pa skatteunderlagets tillvixt. Sysselsittningseffekterna av en
generell arbetstidsforkortning har tidigare beskrivits i kapitel 7 och 8.

9.2 Den kommunala utvecklingen

Organisationen av den offentliga forvaltningen bildar i dag ett komplicerat
ménster, dér statliga och kommunala tjinster i betydande utstrickning
kompletterar varandra. For flera kommunala verksamhetsomrdden har
staten genom speciallagstiftning sévdl kvantitativt som kvalitativt ett
avgorande inflytande pa omfattningen och syftet med verksamheten. Detta
skall garantera alla medborgare likvirdiga formaner oberoende av bostadsort.
Andra omraden tillhor den oreglerade sektorn som kommunerna har full
frinet att besluta om inom kommunallagens nam. Inom kommunala
verksamhetsfilt forekommer i dag inslag av bade frivilliga och obligatoriska
uppgifter. Kommunala insatser inom den fria sektorn kan begrinsa eller
forebygga behov av insatser inom den reglerade sektorn. P4 samma sitt kan
en utbyggnad av den fria sektorn understodjas eller stimuleras genom
ekonomiska bidrag fran staten. Den kommunala verksamheten har formellt
expanderat antingen genom att kommunerna tilldelats uppgifter av staten
eller frivilligt startat nya verksamhetsomraden. Det rader politisk enighet om
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den kommunala sjdlvstyrelsens centrala roll.

Sedan borjan av 1950-talet och fram till 1979 har antalet primdrkommuner
minskat frdn knappt 2 500 till 277. Flera kommunsammanslagningar dgde
rum mellan &ren 1971 och 1974. Ett syfte med kommunindelningsreformen
har varit att skapa kommuner med sidana ekonomiska och personella
resurser att de effektivt skall kunna fullgora sina uppgifter och tillgodose
medborgarnas krav och dnskemél i friga om de kommunala tjinsterna. Ett
annat syfte har varit att bilda administrativa enheter med ett differentierat
nédringsliv. Kommunindelningsreformerna har ocks& ansetts ofrinkomliga
pé grund av den snabba omvandling samhillet undergétt de senare decen-
nierna och den dirmed sammanhidngande kommunala expansionen.

Den snabba befolkningstillvixten och befolkningsomflyttningen under
1960-talet ledde till en omfattande tillviixt av landets titorter. Ett intensivt
bostadsbyggande kom till stind med kommunala foljdinvesteringar i vatten
och avlopp, gator etc. Den fordndrade dlderssammansitttningen gav upphov
till 6kad efterfrdgan pa sjukvard och dldreomsorg. Den privata standardu-
tvecklingen under 1960-talet ledde édven till stérre ansprik pd kommunala
fritids- och rekreationsanldggningar, kulturaktiviteter etc. Kvinnornas 6kade
forvarvsfrekvens har lett till stora utbyggnadsbehov av den kommunala
barnomsorgen. Utbyggnaden av den sociala omrsorgen, hilso- och
sjukvarden samt skolvdsendet har svarat for merparten av tillvixten i den
sammantagna kommunala verksamheten under de senaste decennierna.

9.3 Den kommunala ekonomin infor 1980-talet

Drygt 20 procent av bruttonationalprodukten — BNP — anvinds numera for
konsumtion och investeringar inom den kommunala sektorn. Ar 1950 var
motsvarande andel cirka 8 procent och hade &r 1960 stigit till 11 procent. Det
dr frimst under de tvé senaste decennierna som den kommunala konsum-
tionen har 6kat mycket kraftigt. Genom den snabba tillvixten har kommu-
nerna fatt en allt storre betydelse i samhillsekonomin. Kommunernas roll i
totalekonomin kan métas som kommunernas bidrag till den samlade
produktionen, dvs bruttonationalprodukten. Vidare kan man mita kommu-
nernas roll genom att ange hur stor andel av den sammanlagda sysselsitt-
ningen som kommunerna svarar for. I nedanstiende avsnitt beskrivs
kommunernas betydelse utifrin deras andel av den totala konsumtionen och
av de totala investeringarna. Den kommunala sysselsittningen aterfinns i
kapitel 7.

Den kommmunala konsumtionens 6kningstakt har genomgéende varit
ldgre under 1970-talet dn under det féregdende decenniet, men samtidigt har
ekonomins totala tillvaxttakt avtagit. Detta har medfort att den kommunala
konsumtionsdkningen genomgdende legat Gver tillvixten av samhillets
samlade produktion.

Den kommunala ekonomins betydelse illustreras i tabell 9:1. Den kommu-
nala konsumtionsokningen har frimst finansierats med kommunalskatte-
hojningar och statsbidrag. Den genomsnittliga totala kommunala utdebite-
ringen var 19:34 kr 1968 och 28:71 kr 1978.
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Tabell 9:1 Den kommunala konsumtionens okning i relation till BNP- 6kningen
1960-1976. 1968 ars priser

Period Arlig real okningstakt i Kommunala konsumtionsok-
procent ningen som andel av BNP-
Kommunal okningen
konsumtion BNP

1960-1964 54 125
1967-1970 4,7 224
1970-1974 > 2.7 16,8
1974-1976 1,0 614

Anm. Aren 1965-1967 har utelimnats eftersom stora huvudmannaskapsforandringar
dgde rum vilket gor att de statistiska uppgifterna inte blir jimforbara. Bl.a. dvertog
landstingskommunerna under 1960-talets andra hilft statens tidigare huvudmanna-
skap for mentalvarden.

Killa: Proposition 1978/79:95 om den kommunala ekonomin.

Enligt nationalrikenskaperna (NR) okade statsbidragen i lopande priser
under denna 10-&rsperiod fran drygt 7 miljarder kr till ca 30 miljarder kr. De
kommunala utgifterna 6kade enligt NR under motsvarande period frdn 29
miljarder kr till ca 110 miljarder kr.

Det rider i dag en bred enighet om att man mdste hejda sdvil den
kommunala utgiftsexpansionen som den kommunala utdebiteringsokningen
underde nirmaste aren. Sedan nagra 4r tillbaka har dérfor verenskommelser
triffats vid olika tillfillen mellan regeringen och de bdda kommunférbunden
om frimst begrinsningar i den kommunala utdebiteringen men ocksd om
den kommunala konsumtionsdkningen. Kommunerna har vid dessa tillfél-
len fitt ekonomisk kompensation fran staten. I juni 1978 triffades den
senaste Gverenskommelsen som innebdr att kommuner och landstings-
kommuner rekommenderas att begrinsa konsumtionsokningen till 3 procent
i faste priser for vart och ett av aren 1979 och 1980. Utbyggnaden av
barnomsorgen, dldrevarden och langtidsvarden prioriteras. Staten tillskjuter
ar 1979 ett sirskilt bidrag pa ca 980 miljoner kr, utformat s att det far
skatteutjgamnande effekter kommunerna emellan. Vidare har riksdagen
under varen 1979 beslutat om en kraftig utbyggnad av det nuvarande
skatteutjiamningssystemet. Det nya systemet tar storre hinsyn till olikheter-
na mellan de enskilda kommunerna och beaktar bl.a. dlderssammanséttning-
ens inverkan pa kostnadsléiget. Skillnaden mellan kommunerna nar det géller
de ekonomiska forutsittningarna kommer séaledes att dimpas.

Figur 9:1 och 9:3 visar primdrkommunernas och landstingskommunernas
exterra utgifter ar 1977 enligt kommunernas finanser. Det bor hdr papekas att
det rader en viss skillnad mellan den redovisningsteknik som anvinds i
nationalrikenskaperna (NR) och den som anvidnds i kommunernas egen
finansstatistik. Ar 1977 uppgick avléningar och personalforsakringar till 57
procent av landstingskommunernas totala externa utgifter medan fraimman-
de tjanster stod for 8 procent. Av primdrkommunernas externa utgifter for
samma ar svarade personalens l6ner och arvoden samt personalforsakringar
for 45 procent och frimmande tjdnster for 20 procent. Den helt dominerande
utgiftsposten for kommunerna dr personalkostnaderna.

[ figur 9:2 och 9:4 fordelas kommunernas nettokostnader — dvs den del av
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kommunernas kostnader som huvudsakligen finansieras genom kommunal-
skatt och skatteutjdmningsbidrag — pa olika verksamhetsomraden ar 1977
enligt kommunernas finanser. Den mycket personalintensiva sjuk-
husanslutna hilso- och sjukvérden svarade for 67 procent av landstings-
kommunernas utgifter. Den sociala verksamheten som #r den tyngsta
sektorn bland de primidrkommunala nettokostnaderna svarade for 32
procent. Den kommunala barnomsorgen tar i ansprik 25 procent och
dldreomsorgen 50 procent av de sociala verksamheternas nettokostnader.
Papekas bor att det statsbidrag p& 14 000 kr per barnstugeplats detta ar samt
statsbidraget till de kommunala familjedaghemmen p& 35 procent av
bruttokostnaderna dr som andra speciella statsbidrag ej medriknade. Lirar-
I6nerna for den kommunala grund- och gymnasieskolan bestrids helt med
statsmedel. Detta medfor att endast en fjirdedel av de kommunala netto-
kostnaderna faller p& utbildningsomradet.

9.4 Ansprdken pd den kommunala sektorn

De kommunala och landstingskommunala verksamhetsomridena ir perso-
nalintensiva och den dominerande utgiftsposten r personalomkostnaderna.
Det saknas i dag instrument for att méta produktivitetsforindringar inom den
offentliga sektorn. Tidigare erfarenheter visar att rationaliseringsmajligheter-
na inom den kommunala sektorn ér begrinsade. En arbetstidsforkortning
méste i stor utstrickning kompenseras genom nyrekrytering. En arbetstids-
forkotrtning far ddrmed i likhet med en I6nedkning stor effekt pa den
kommunala kostnadsutvecklingen. Den fortsatta strukturomvandlingen i
sambhillet leder till att en allt storre andel av vara samlade resurser kommer att
anvindas for tjdnsteproduktion. En visentlig andel av den dkade tjinstepro-
duktionen kommer att tas i ansprak av den kommunala sektorn.

Det ér helt klart att kommunerna kommer att fa 6kade finansieringspro-
blem om en standardstegring tas ut i form av en arbetstidsforkortning. De
privata inkomsterna kommer d4 att 6ka i en betydligt langsammare takt och
ddrmed ddmpa skatteunderlagets tillvixt.

Den kommunala verksamhetens omfattning i framtiden ér redan i dag till
stor del forutbestimd genom bl.a. en rad politiskt antagna planer. En
arbetstidsforkortning inom den nidrmaste femérsperioden kan dirfor inte —
utan avsevdrda omprovningar av olika instansers redan fattade beslut — pa
ndgon avgorande punkt padverka den kommunala verksamhetens inriktning
och omfattning. Vi méste dirfor utga fran att den kommunala servicen, t.ex.
antalet daghemsplatser, vardplatser pa sjukhus kommer att utvecklas enligt
géllande planer, oavsett om arbetstiden forkortas eller e;j.

Delegationen har ddrfor valt att begrinsa denna beskrivning till de av
samhdllet prioriterade sektorerna som barnomsorg och #ldreomsorg.

Beskrivningen syftar till att visa att anspraken pa den kommunala sektorn
inte kan uppfattas som direkta alternativ till annan konsumtionsdkning t.ex.
privat konsumtion. Anspraken pi den kommunala sektorn bygger till stor del
pa behov som méste tillgodoses pé grund av foréndringar i befolkningsstruk-
turen, t. ex. det 6kande antalet dldre personer. Nir det giller barntillsynen dr
kommunernas dtaganden en f6ljd av kvinnornas intride pa arbetsmarkna-
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den. En arbetstidsforkortning kommer att stilla ytterligare krav pa den
kommunala servicenivan. En 6kad kvinnlig forvirvsfrekvens forutsdtter en
betydligt snabbare utbyggnad av den kommunala barnomsorgen dn vad som
kalkyleras i de nu gillande planerna.

9.4.1 Ldngtidsutredningens huvudalternativ

[ kapitel 8 belystes langtidsutredningens berdkningar av de realekonomiska
effekterna av en framtida arbetstidsforkortning. Delegationen har i denna
presentation valt att utgd ifrdn att den offentliga konsumtionen skall 6ka i
samma takt som i langtidsutredningens huvudalternativ. Den kommunala
konsumtionen beriknas 6ka med 2,8 procent per &r i fasta priser. Denna
okningstakt ligger 1 procentenhet hogre dn i langtidsutredningens baskalkyl.
Baskalkylen #dr uppbyggd pa de fordndringar som foljer av redan fattade
politiska beslut och dtaganden i som exempelvis en fortsatt utbyggnad av
barnomsorgen samt av forskjutningar i befolkningens alderssammansatt-
ning. Differensen mellan baskalkylen och den prognostiserade utvecklingen
ger siledes ett utrymme for en 6kning i den samlade kommunala och lands-
tingskommunala servicenivén. Langtidsutredningens huvudalternativ ger
ett ekonomiskt utrymme for en kommunal konsumtionsdkning som ligger
mellan max- och medelalternativen enligt sysselsittningsutredningens prog-
noser for den kommunala sysselsittningen. Kalkylerna ver sysselsdttnings-
utvecklingen i sysselsittningsutredningen och i langtidsutredningen dr dock
ej jamforbara.

9.4.2 Barnomsorgen

Utbyggnaden av den samhilleliga barnomsorgen syftar huvudsakligen till att
ge smabarnsfordldrar mojlighet till forvirvsarbete. Bristande tillgdng pd
samhillelig barnomsorg &r i dag den vanligaste uppgivna forvarvshindret
bland den icke sysselsatta befolkningen. Brist pi barnomsorg dr dock framst
ett kvinnligt forvarvshinder.

Enligt barnomsorgslagen dr barnomsorgen en lagfist kommunal uppgift
med skyldighet for kommunerna att svara for en planmissig utbyggnad.
Kommunerna ir ocksé skyldiga att anvisa plats i forskola for alla 6-aringar.
For att sikerstilla en snabb utbyggnad av barnomsorgen trdffades hosten
1975 en overenskommelse mellan regeringen  och svenska
kommunforbundet. Overenskommelsen innebar att man under perioden
1976-1980 skulle bygga 100 000 nya platser i daghem och 50 000 i fritidshem.
Detta skulle innebira i genomsnitt 20 000 nya platser i daghem och 10 000 i
fritidshem per &r.

Det nytillkomna platsantalet var berdknat utifrdn en 80-procentig tackning
av det framriknade behovet enligt 1975 &rs barnomsorgsplaner. Utbyggna-
den av familjedaghem beriknades ske enligt den beddmning som gjordes i
varje kommun. Uppgorelsen innebar ocksé kraftigt hojda indexreglerade
statsbidrag till barnstugor.

Den hittillsvarande utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen har
varit ldgre 4n det dverenskomna utbyggnadsprogrammet. Endast 14 procent
av alla barn upp till sex ar kunde vid utgéngen av &r 1977 beredas plats i de
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kommunala daghemmen. Sammanlagt kunde knappt en fjardedel av alla
barn under sju ar beredas plats inom den samhilleliga barnomsorgen under &r
1977.

Kommunernas senast publicerade utbyggnadsplaner foér barnomsorgen
omfattar femarsperioden 1978-1982. Kommunernas beriknade barnom-
sorgsbehov vid slutet av &r 1977 och prognosen for 1982 illustreras i
nedanstdende figur.

Platser Kommunernas barnomsorgsplaner & 1977 och 1982

400

v

387000

351700

Familje-
daghem

77

Kalla: Socialstyrelsen. Barnomsorgsplanering 2:78

Kommunernas planerade behov av barnomsorg utgér fran att alla barn
mellan 0-6 &r med forvarvsarbetande eller studerande forildrar skall beredas
plats inom den kommunala barnomsorgen. Enligt kommunernas behovsbe-
rikning behovdes i slutet av 1977 totalt ca 350 000 platser for barn i
forskoledldern. Detta skall dd jimforas med AKU-undersékningarna for
samma period som visade att ca 400 000 barn i &ldern 0-6 &r hade modrar som
vanligen forvédrvsarbetade 20 timmar eller mer per vecka, Dessutom fanns det
ca 85 000 barn vars mddrar vanligen arbetade kort deltid. Kommunernas
behovsberikning ldg saledes klart under det verkliga behovet. I behovskal-
kylen for ar 1977 berdknade kommunerna att 43 procent av alla barn mellan
0-6 &r hade behov av en barnomsorgsplats pa grund av forvirvsarbetande eller
studerande fordldrar. AKU-siffrorna fér samma period visade en 10-
procentenheters hogre nivd. [ de kommunala planerna fram till 1982 beriiknas
det genomsnittliga behovet i landet att 6ka till ca 50 procent. Dirtill kommer
en okning med drygt 3 procentenheter av platsantalet for barn med behov av
sarskild stimulans. Det totala platsbehovet inom den kommunala
barnomsorgen skulle ar 1982 uppga till knappt 390 000
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De senaste tillgidngliga barnstugeplanerna redovisas kommunvis i figur 9:6.
I figuren har landets kommuner indelats efter den prognostiserade behovs-
nivan &r 1982. Kommunerna har delats upp i fyra grupper med ca 25 procent
av samtliga kommuner i vardera gruppen. De planerade behovsnivderna
bygger pa prognoser for den kvinnliga forvarvsfrekvensen i varje kommun,
S4 har t.ex. Stockholms, Solnas och Sundbybergs kommuner berdknat att 80
procent av alla forskolebarn ar 1982 dr i behov av en kommunal barnstuge-
eller familjedaghemsplats. Sysselsittningssvaga kommuner som Sorsele,
Storuman och Alvdalen beriknar att mindre &n 30 procent av férskolebarnen
behdver en plats inom den samhaélleliga barnomsorgen.

Ar 1977 hade 22 procent av alla forskolebarn plats i den kommunala
barnomsorgen. Enligt de kommunala utbyggnadsplanerna berdknas 36
procent eller drygt 260 000 barn 4r ha tillgdng till kommunal
barnomsorgsplats 1982. Den planerade utbyggnaden av antalet platser ligger
betydligt ldgre dn det prognostiserade behovet.

Kommunernas planerade servicenivd &r 1982 illustreras i figur 9:5.
Servicenivén anger den andel barn i dldern 0-6 r som skall beredas plats inom
daghem eller familjedaghem. Redovisningstekniken Gverensstaimmer med
figur 9:6. Utbyggnadsprogrammen for barnomsorgen beror sévil pad den
politiska malsédttningen i resp kommun som pa bedomningar av sysselsatt-
ningsldget bland kvinnorna.

De kommunala utbyggnadsplanerna som hér redovisats ligger under
utbyggnadsprogrammet. I LU:s baskalkyl forutsitts dock en utbyggnad av
barnomsorgen enligt dverenskommelsen — dvs ett nytillskott pd 100 000
barnstuge- och 50 000 fritidsplatser fram till &r 1981. Under &ren 1982 och
1983 har LU berdknat att det arliga platstillskottet halveras till 10 000
daghemsplatser och 5 000 platser i fritidshem. Utbyggnaden av den
kommunala familjedaghemsverksamheten bygger pd kommunernas egen
planering fram till &r 1981. For dren 1982 och 1983 har antagits samma &rliga
Okning for fritidshemsverksamheten som angetts fram till 1981.

Nedanstéende tabell visar den berdknade utbyggnaden enligt langtidsut-
redningens huvudalternativ.

Tabell 9:2 Utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen enligt LU

1965 1970 1976 1983

Daghem 11 900 33 000 80 700 200 700
Fritidshem 300 6 500 27 700 87 700
Familjedaghem 800 32 000 70 500 106 500
Antal barn i deltidsgrupp 52 100 86 000 129 800 113 800

Anm.: Uppgifterna avser antalet platser vid slutet av resp r. Det bor papekas att denna
prognos ligger mellan sysselséttningsutredningens alternativ 1 och alternativ 2.

9.4.3 Aldringsvirden

Samhdllets insatser for de &ldringar som behover speciellt stod eller sdrskild
omvardnad har i 6kad omfattning inriktats pA den 6ppna varden. Detta sker
frimst genom utbyggnad av den sociala hemhjilpen till ldringar och
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handikappade. forbéttringar i dldringarnas bostidder och andra kompletteran-
de insatser sdsom fdrdtjanst m.m.

I LU:s baskalkyl inberdknas en utbyggnad av aldringsvarden som motsva-
ras av att den nuvarande vard- och servicestandarden bibehdlles. Detta
innebir en ofdrdndrad ambitionsniva fram till &r 1983.

9.4.4 Hadlso- och sjukvard

En visentlig del av vir trygghet utgors av rétten till hiilso- och sjukvard
Landstingsforbundet har i samarbete med socialstyrelsen gjort en kartligg-
ning av sjukvardshuvudmannens planer fram till &r 1982. Unders6kningen
redovisas i rapporten landstingskommunal ekonomisk planering 1977-1982
LKELP 1977.

Sjukvérdens huvudmain forutser en kraftig utbyggnad av platserna inom
l&ngtidssjukvarden och en viss minskning inom akutvdrden och inom
psykiatrisk sjukvard. I planerna ingdr dven en fortsatt satsning pa en
decentraliserad Oppen vérd. Totalt skulle antalet platser 6ka med 12 000
mellan 1976 och 1982, eller med 1.6 procent per ar. Enligt planerna skall
satsningen pd ldngtidssjukvarden forstdrkas. Utbyggnaden av denna vardg-
ren skall ses mot bakgrund av forindringarna i befolkningens aldersstruk-
tur.

Den sektor som har de flesta sysselsatta inom den kommunerna ir hilso-
och sjukvarden. Det dr ocksd hidr som antalet sysselsatta kommer att oka
snabbast.

Enligt ldngtidsutredningens tolkning av LKELP 77 beriknas den totala
hilso- och sjukvdrden oka med drygt 4 procent i volym per ar. Denna
utveckling motsvaras av sysselsdttningsutredningens mellersta alternativ. I
langtidsutredningens huvudalternativ beriknas att den offentliga konsum-
tionen av hilso- och sjukvérd ger en 6kning pa 2.8 procent per ar 1977-1983.
Baskalkylen ger en Okning pd 1,5 procent per &r. I baskalkylen dr da
inberdknat effekten av forskjutningar i befolkningens aldersstruktur samt
hela den av huvudminnen planerade utbyggnaden av langtidssjukvardens
platsantal. Ndgon okning av personaltitheten har dock inte antagits i
baskalkylen. Differensen mellan den kalkylerade utvecklingen och baskal-
kylen pd 1,3 procentenheter visar att det finns ett ytterligare utrymme for en
6kning av servicenivdn. Den beriknade volymutvecklingen ir kalkylerad i
antalet arbetade timmar. Som tidigare visats i kapitel 5 dr en stor andel av de
sysselsatta inom hélso- och sjukvard deltidsarbetande. Vid ett antagande om
en fortsatt utveckling av deltidsarbetet inom denna sektor krivs en
sysselsittningsokning pad drygt 80 000 personer. Detta motsvaras av en
hojning av sysselsdttningsnivadn inom hilso- och sjukvardsomridet med
drygt 3,5 procent per ir.

9.5 Ekonomiska effekter pd kommunerna vid en generell
arbetstidsférkortning

9.5.1 Inledning

Konsumtion av varor och tjanster beskattas medan konsumtionen av fritid ar
obeskattad. Detta medfor att skatteunderlaget, den totala beskattningsbara
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inkomstsumman i samhdllet, utvecklas i en ldngsammare takt &n om en
vilfirdsokning tas ut i form av 6kad fritid 4n om den tas ut i form av en
inkomstforstarkning.

9.5.2 Kommunal utdebitering enligt ldngtidsutredningens och
sysselsdittningsutredningens prognoser

Langtidsutredningens huvudalternativ har som mél att kommunernas
inkomster och utgifter skall vara lika stora &r 1983. I kalkylerna har forutsatts
att de statliga bidragens andel av kommunernas utgifter skall minska. Med
ovanstdende forutsittningar kréivs en ytterligare kommunalskattehdjning till
ar 1983 pa 3,5 miljarder kr. For hela perioden 1977-1983 berdknas den
kommunala utdebiteringen 6ka med 2,85 kr. Under ar 1978 hojdes kommu-
nalskatten med 1,85 kr och didrmed beriknas den sammantagna kommunala
utdebiteringen &r 1983 6ka med 1:00 kr fran 1978 ars niva. Vid antagandet om
att statsbidragens andel skall vara of6rindrad under prognosperioden
beriknas kommunalskatten 6ka med 47 6re mellan &ren 1978 och 1983.
Langtidsutredningens alternativ med en snabbare kommunal konsumtions-
okning dn vad som antagits i huvudalternativets kalkyl skulle ge en
ytterligare kommunalskattehdjning frén 1978 ars nivd med 2:10 kr. Denna
kalkyl dr baserad pa en rlig kommunal konsumtionsokning pa 4 procent
vilket motsvarar den trendmissiga kommunala konsumtionsdkningen
under 1970-talet.

Detta dkade finansieringsbehov antas helt bdras av en dimpning i den
privata konsumtionen.

Sysselsittningsutredningen gor den bedémningen att en dkning av den
offentliga sektorns sysselsittning med 50 000 per 4r — en utveckling som
dverensstimmer med langtidsutredningens huvudalternativ — torde forutsat-
ta en arlig hojning av den kommunala utdebiteringen med 0:75 kr mellan dren
1980-1985. Utredningen menar att vi natt den grins ddr det nuvarande
skattesystemet inte lingre dr dndamalsenligt. Sysselsdttningsutredningen
foreslar darfor att en utredning tillsdtts med uppgift att forutsdttningslost
granska finansieringen av den offentliga sektorn.

Langtidsutredningens finansiella kalkyler ar inte jimforbara med de som
gjorts inom sysselsédttningsutredningen.

9.5.3 Det kommunala skatteunderlagets tillvixt vid en
arbetstidsforkortning

Rent teoretiskt skulle en arbetstidsforkortning kunna genomforas utan att
den totala produktionen i samhillet minskar. Det kommunala skatteunder-
laget skulle dirmed inte paverkas. Detta skulle kunna uppnds genom en
motsvarande tillvixt av de totala arbetskraftstillgdngarna eller genom en
o6kning av produktionen per arbetad timme.

Delegationen har ocksd valt att visa berdkningar av skatteunderlagets
tillvixt med antagandet att en arbetstidsforkortning leder till en produktions-
minskning for ekonomin som helhet. Ddrmed minskar &dven
forviarvsinkomsterna vilka utgér huvuddelen av det kommunala skatteun-
derlaget.
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Berdkningarna utgdr frdn samma forutséttningar som de samhéllsekono-
miska kalkylerna i foregdende kapitel, dvs att arbetstidsforkortningen ger
upphov till positiva effekter pa produktivitetsutvecklingen. Vidare forutsitts
den offentliga konsumtionen utvecklas i samma takt som i langtidsutred-
ningens huvudalternativ, och att den minskade BNP-tillviixten helt far baras
av en minskad 6kningstakt for den privata konsumtionen. Berdkningarna av
skatteunderlagets tillvixt har gjorts med utgdngspunkt frén de i kapitel 7
redovisade antagandena om medelarbetstidens utveckling.

Foratt ticka det kommunala inkomstbortfallet krivs med de ovan angivna
forutsdttningarna en kommunalskattehdjning under perioden fram till ar
1983 pa 1:40 kr vid antagande om att arbetstidsforkortningen endast berdr de
heltidsarbetande. Under forutsédttningen att dven de deltidsarbetande omfat-
tas av en arbetstidsforkortning maste den kommunala utdebiteringen oka
med 1:80 kr.

Delegationens 6verslagsmassiga berdkningar visar den ytterligare kommu-
nalskattehdjning utéver den som kalkylerats i ldngtidsutredningens huvud-
alternativ som blir foljden av det kommunala inkomstbortfallet vid en
arbetstidsforkortning. Berdkningarna aterfinns i bilaga 4.

En arbetstidsforkortning som under prognosperioden leder till en minsk-
ning av den privata konsumtionen stiller ¢j samma restriktiva krav pa
kostnadsutvecklingen som ldngtidsutredningens huvudalternativ. I tidigare
kapitel har redovisats hur en ldgre produktions- och kostnadsutveckling
medfort ldgre krav pd export och marknadsandelsvinster vilket resulterarien
mindre restriktiv kostnadsutveckling. De tv4 alternativa antagandena om en
generell arbetstidsforkortning har en hogre pris- och 16neutvecklingstakt dn
LU:s huvudalternativ. Detta paverkar svil intikterna som utgifterna for
kommunerna. Sammantaget leder detta till ytterligare krav pA kommunal
utdebitering. En schablonmassig beridkning av denna effekt ger en skatteok-
ning som ligger inom felmarginalerna for de ovanstiende berikningarna.

Delegationen har med dessa Gverslagsmissiga berikningar velat visa hur
den kommunala utdebiteringen kan paverkas vid ovanstdende antaganden
om arbetstidsforkortningar. Dessa schablonmissiga rikneexempel skall inte
ses som prognoser pa skatteunderlagets tillvixttakt vid en arbetstidsférkort-
ning. Beriikningarna visar endast att den kommunala utdebiteringen maste
hdjas betydligt om en generell arbetstidsforkortning inte kan kompenseras
genom en 6kad produktivitet, en hogre sysselsittningsgrad eller genom att de
deltidsarbetande hdjer sin genomsnittliga veckoarbetstid.

Det egna skatteunderlaget varierar kommunerna emellan beroende pa
skillnader i befolkningsstruktur, naringsliv, skatteunderlagets sammansitt-
ning etc. For de kommuner som omfattas av det nya skatteutjimningssys-
temet fir en arbetstidsforkortning med ovan givna antaganden
forhallandevis sma effekter kommunerna emellan. Skatteutjimningssyste-
met innebér att kommuner och landstingskommuner av staten garanteras en
viss andel av medelskattekraften i riket. En arbetstidsforkortning som ger
upphov till att medelskattekraften i riket sjunker medfor att den garanterade
skattekraften for skilda kommuner sjunker proportionellt sett lika mycket.
En arbetstidsforkortning forstirker ddrmed inte skillnaden mellan rika och
fattiga kommuner.

En landstingskommun och 23 kommuner beriknas ha en s hog egen
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skattekraft, att de inte omfattas av det nya skatteutjimningssystemet.
Overslagsmissiga berdkningr av hur skatteunderlaget pdverkas av en
arbetstidsforkortning inkomstaret 1977 visar att i 13 av de 23 kommunerna
beriknas minskningen av skatteunderlaget bli betydligt kraftigare &n i de
kommuner som omfattas av skatteutjimningssystemet. I de 10 resterande
kommunerna samt i Stockholms lins landsting berdknas det egna skatteun-
derlagets tillvixt bli hogre @n fér de kommuner som omfattas av skatteu-
tjimningssystemet.

9.6 Sammanfattning

Genom den snabba utbyggnaden av frimst den sociala omsorgen, hélso- och
sjukvard samt skolvdsendet under de senaste decennierna har den samlade
kommunala sektorn fatt en allt storre betydelse i samhéllsekonomin, Med
kommunal verksamhet menas i detta kapitel den sammantagna kommunala
och landstingskommunala verksamheten, Den kommunala konsumtionsok-
ningstakten har genomgdende varit ligre under 1970-talet &n under det
foregaende decenniet, men samtidigt har ekonomins totala tillvaxt avtagit.
Detta har medfort att den kommunala konsumtionsokningen legat Gver
tillvixten av samhillets samlade produktion.

De kommunala och landstingskommunala verksamhetsomrddena dr
personalintensiva och den dominerande utgiftsposten dr personalomkostna-
derna. Tidigare erfarenheter visar att rationaliseringsmojligheterna inom den
kommunala sektorn dr begrinsade. Den fortsatta strukturomvandlingen i
sambhillet leder till att en allt storre andel av vara samlade resurser kommer att
anvindas for tjinsteproduktion. En visentlig andel av den 6kade produktio-
nen kommer att tas i ansprak av den kommunala sektorn.

Den kommunala verksamhetens omfattning i framtiden &r redan i dag till
stor del forutbestimd genom bl.a. en rad politiskt antagna planer. En
arbetstidsforkortning inom den nirmaste femarsperioden kan darfor inte —
utan avsevirda omprovningar av olika instansers planering — pad nagon
avgorande punkt paverka den kommunala verksamhetens inriktning och
omfattning. Vi maste darfor utgd frn att den kommunala servicen, t. ex.
antalet daghemsplatser, vardplatser pd sjukhus etc kommer att utvecklas
enligt foreliggande planer, oavsett om arbetstiden forkortas eller ej.

Det ir helt klart att kommunerna kommer att f4 6kade finansieringspro-
blem om en standardstegring tas ut i form av okad fritid. De privata
inkomsterna kommer att oka i betydligt lAingsammare takt och didrmed
ddmpa det kommunala skatteunderlagets tillvéxt.

Delegationen har gjort schablonmassiga berdkningar av skatteunderlagets
tillviixt med antaganden om att en arbetstidsforkortning leder till en
produktionsminskning for ekonomin som helhet. Dessa berakningar utgar
frin samma antaganden som de samhéllsekonomiska kalkylerna i kapitel 8.
Delegationens schablonméssiga rikneexempel skall inte ses som riktmidrken
eller prognoser utan dessa visar endast att den kommunala utdebiteringen
maste hojas betydligt om en generell arbetstidsférkortning inte kan kompen-
seras genom en 8kad produktivitet, en hogre sysselsittningsgrad eller genom
att de deltidsarbetande hdjer sina genomsnittliga arbetstider.
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Genom skatteutjimningssystemets utformning blir skillnaderna i skat-
teunderlagets tillvixt kommunerna emellan relativt sma vid en arbetstids-
forkortning, En arbetstidsforkortning i sig forstirker saledes ¢j skillnaden
mellan rika och fattiga kommuner.
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10 Arbetstidsforkortning — regionala effekter

10.1 Inledning

I delegationens tidigare rapport konstaterades att en arbetstidsforkortning ger
upphov till varierande effekter pa arbetsmarknaderna i skilda regioner och i
skilda ortstyper. I rapporten konstaterades att de ortstyper som har hog andel
industrisysselsatta borde ha stérre mojligheter att kompensera en arbetstids-
forkortning med produktivitetshdjningar @n orter som domineras av tjanste-
och servicesektorn. Vidare framhdlls att de orter som har en hog andel
deltidssysselsatta littare kan genomfGra en arbetstidsforkortning genom att
de deltidssysselsatta overgdr till heltidsarbete. I detta kapitel redovisas
rikneexempel som visar hur en arbetstidsforkortning paverkar sysselsitt-
ningen i olika regioner. Vidare diskuteras arbetstidsforkortningarnas effekter
pa den regionala befolknings- och sysselsdttningsbalansen.

10.2 Sysselsittningens regionala fordelning

De regionala olikheterna nir det giller tillgdngen pé arbetstillfédllen aterspeg-
las frimst i skillnader i arbetskraftstal/forvirvsfrekvenser. Arbetskraftsun-
dersdkningarna visar att det genomsnittliga arbetskraftstalet for kvinnor i
skogsldnen lag drygt 6 procentenheter ldgre &n i storstadsldnen under 1978.
For minnen i skogslidnen lag arbetskraftstalen drygt 4 procentenheter lédgre én
for médnnen i storstadsldnen.

Det ir inte bara skillnader i forvirvsintensitet som kdnnetecknar de
varierande sysselsittningsmojligheterna i landet. P4 ménga héll finns
arbetsmarknader med 1ag differentieringsgrad, dvs ndr en bransch eller ett par
foretag dominerar sysselsittningen. Det innebar begrinsade valmojligheter
for den enskilde. Det medfor ocksa att dessa arbetsmarknader dr sarskilt
utsatta for olika typer av forandringar, konjunktur- eller strukturméssiga.

Riksdagen antog ar 1972 en ortsplan,som tog fasta pé att bygga upp ett antal
stabila arbetsmarknader runt om i landet. I varje lin utpekades minst ett
primért centrum. Tanken var att man pd s sitt skulle tillforsdkra varje
landsdel Atminstone en arbetsmarknad med stort utbud av arbetstillfdllen och
hog differentieringsgrad dit ofrinkomliga flyttningsstrommar skulle kunna
gd i stillet for till storstadsomrédena. I ovrigt indelades kommunerna i
regionala centra och kommuncentra, dir kraven pa arbetsmarknadernas
storlek och differentieringsgrad sattes ldgre.
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Okningen av de kvinnliga forvérvsfrekvenserna under 70-talet har till en
del motverkat en 6kad inflyttning till storstadsomradena. Nir de kvinnliga
forvirvsfrekvenserna i storstadsomridena bdrjar ndrma sig méidnnens
kommer troligen inflyttningsstrommarna ater igen att 6ka. Didrmed dras
arbetskraft frdn andra regioner &ter till storstadsomradena.

10.2.1 Ldnsplaneringens prognoser

Lénsplaneringens uppgift ar att skapa underlag for den regionalpolitiska
planeringen. Linsstyrelserna har ansvaret for ldnsplaneringsarbetet, vilket
f. 6. bedrivs i ndra samarbete med bl. a. kommuner, landsting, 6vriga statliga
lansorgan och fackliga organisationer.

Syftet med regionalpolitiken &r att skapa likvirdiga forutsittningar for
individerna i friga om arbete, service och miljo, oavsett bostadsort.
Regionalpolitiken har i uppgift att &stadkomma en mer balanserad befolk-
ningsutveckling mellan landets olika regioner, sarskilt mellan skogslin och
storstadsldn. I stillet for ensidiga flyttninsgsvinster for storstadsldnen bor
flyttningsstrommarna utjimna varandra. En utjimning av arbetskraftstalen
mellan olika regioner framstir dock som det kanske mest angeldgna
malet.

Lansstyrelserna raknar med en dkning av efterfrdgan fram till &r 1982 med
115000 eller med 1,8 procent och med ytterligare 35000 fram till 1985.
(Lansplaneringens definition av antalet forvirvsarbetande beaktar endast de
som har en arbetsvecka p& 20 timmar eller mer.)

Fram till &r 1985 berdknas sysselsdttningen relativt sett oka mest i
Hallands, Uppsala, Stockholms och Kristiandstads lin. Den procentuella
6kningen for dessa ldn ligger p4 mellan 8 och 9 procent for hela perioden mot
riksgenomsnittet pa ca 4 procent. Av den totala sysselsdttningen pé ca 150 000
arbetstillfdllen mellan 1975 och 1985 aterfinns ca 78 000 i Stockholms lin och
ca 17 000 i Malméhus lidn. En tillbakagang i fraga om arbetstillfillen vintas i
Alvsborgs lin, dir framfor allt jordbruket och industrin viintas ga tillbaka
starkt. Uppgifterna for linen déljer dock forhallandena mellan de enskilda
kommunerna. De inomregionala olikheterna ir i manga fall stérre dn de
regionala. En uppdelning av kommunerna enligt den regionala strukturpla-
nen ger vid handen att sysselsittningen antas 6ka mest i storstadsomradena
och priméra centra med i genomsnitt 6,6 procent medan kommuncentra
berdknas fa en sysselsittningsminskning p4 0,6 procent. Mer &n 90 000 av de
nytillkommande arbetstillfillena &terfinns inom priméra centra och stor-
stadsomriden.

Tabell 10:1 Sysselsittningsforindring 1975-1985. Index 1975 = 100

Totalt Inre Yttre
stodomrédet stodomradet

Storstadsomriden 106 - -
Priméra centra 107 108 108
Regionala centra 102 101 101
Kommuncentra

(exkl storstadsomriden) 99 96 100

Totalt 104
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Tabell 10:2 Sysselsittningsutvecklingen 1975-1985 som index mot sysselsittningen 1975 inom olika néringsgre-

Lan Jord- 0. Industri Byggnads- Varu- Sam- Privata  Off. forv. Totalt
skogsbr. industri  handel fardsel tjdnster  tjanster

Stockholms 105 104 101 132 109
Uppsala 105 107 123 128 108
S6dermanlands 100 94 102 129 101
Ostergotlands 106 104 108 132 106
Jonkdpings 103 98 104 127 102
Kronobergs 100 113 123 100
Kalmar 111 114 133 103
Gotlands 109 103 116 104
Blekinge 117 94 135 101
Kristianstads 100 97 131 108
Malméhus 104 106 135 105
Hallands 114 111 152 109
Goteborgs 0. Bohus 101 127 101
Alvsborgs 103 142 97
Skaraborgs 98 96 105
Viarmlands 102 134 104
Orebro 100 136 104
Vistmanlands 103 128 102
Kopparbergs 135 102
Givleborgs 124 101
Visternorrlands 130 106
Jamtlands 104 123 105
Visterbottens 128 104
Norrbottens 101 104 131 103
Riket 102 105 131 104

Jordbruket, industrin och byggnadsindustrin vdntas minska i nidstan alla ldn,
medan Gvriga ndringsgrenar vintas 6ka. Den offentliga sysselsittningen
vintas 6ka med drygt 30 procent mellan 1975 och 1985.

Nir det giller utvecklingen av forvdrvsintensiteten framgar att ldnsstyrel-
serna i de flesta fall tror pd en ldngsam utjamning av skillnaderna mellan
kvinnornas forvirvsfrekvenser i olika regioner. Lansplaneringens prognoser

Tabell 10:3 Forvirvsfrekvenser (20-w timmar per vecka) ar 1975 och 1985 for mén
och kvinnor i aldrarna 15-64 ar. Procent

Min Kvinnor
1975 1975

Storstadsomraden 78,3 58,3
Priméra centra 79,8 52,5
ddrav i inre stodomr. 75,4 52,7
dédrav i yttre stodomr. 78,6 498
Regionala centra 80,9 48 4
dédrav i inre stodomr. 74 .4 42,6
ddrav i yttre stodomr. 79,2 472
Kommuncentra 81,3 44 8
ddrav i inre stodomr. 72.7 39,1
ddrav i yttre stodomr. 79,4 436
Hela riket 79,8 522
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pekar dock pd svérigheterna att dka sysselsittningen i bl. a. glesbygdskom-
munerna.

Langtidsutredningen har i sina prognoser riknat med en sysselsittnings-
okning pé 230 000 personer mellan 1977 och 1983. Den totala sysselsittnings-
okningen enligt ldnsplaneringens prognoser uppgar till ca 115000 for
perioden 1975-1982 och till ca 150 000 om man ser till hela tiorsperioden
mellan 1975 och 1985. Langtidsutredningen riknar siledes med en syssel-
sdttnings6kning som om varje ar dr dubbelt s stor som linsplaneringens.
Négon del av denna skillnad kan forklaras av olikheter i sysselsdttningsde-
finitionen mellan linsplaneringen och langtidsutredningen. Bedémningarna
dr ddremot samstimmiga i den bemérkelsen att savil linsplaneringen som
langtidsutredningen forutser den storsta sysselsittningskningen inom den
offentliga tjanstesektorn.

Langtidsutredningen har dven gjort en regional nedbrytning av prognoser-
na fram till 1983. Denna skiljer sig pa visentliga punkter frén ldnsplanering-
ens prognoser bl. a. i friga om sysselsittningens fordelning mellan olika
regioner. Lingtidsutredningens nedbrytning har gjorts med hjilp av scha-
blonméissiga uppskattningar av varje regions andel av sysselsittningen inom
s. k. basndringar, dvs. jordbruk, industri m. m., samt servicendringar.

Béde langtidsutredningen och linsplaneringen riknar dock med att
sysselsittningsokningen i framtiden foretridesvis kommer att ske i regioner
som redan har forhédllandevis goda sysselsdttningsméjligheter.

Enligt ldnsplaneringens prognoser vintas befolkningen ater 6ka i stor-
stockholmsomrédet medan Gvriga regioner beridknas fi ett relativt stabilt
befolkningsunderlag.

10.3 Sysselsdttningen i olika regioner efter en
arbetstidsforkortning

10.3.1. Urgdngspunkter for berdkningarna

En balanserad sysselsittningsutveckling forutsitter en geografisk anpass ning
av tillgdngen pa arbetskraft och utbudet av arbetstillfillen. Det foreligger i dag
stora skillnader ndr det géller tillgdngen pa arbetstillfillen mellan olika
regioner. Vi har i tidigare kapitel visat att en arbetstidsforkortning torde ge
upphov till storre effekter exempelvis inom den offentliga sektorn dn inom
Ovriga néringsgrenar. En arbetstidsforkortning kan savil innebira en totalt
sett kad sysselsdttning som en omfordelning av sysselsdttningen mellan
olika ndringsgrenar.

En regional analys av effekterna av en generell arbetstidsforkortning
fordrar ett omfattande underlag som beaktar komplicerade samband i den
regionala utvecklingen. Léinsplaneringens prognoser ger en bild av de
regionala forhallandena i framtiden, utifrdn den kiinnedom vi i dag har om
bl.a. sysselsdttningsutvecklingen. Om prognoserna hade gjorts utifrn anta-
ganden om en generell arbetstidsforkortning hade bilden troligtvis blivit
ndgot annorlunda. Delegationen har dock valt att gora sina berikningar
utifrén lidnsplaneringsprognoserna dven om invindningar kan goras att
resonemangen delvis blir av statisk karaktar.

Lénsplaneringens detaljeringsnivd majliggor analyser dven p& kommun-
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niva. Delegationen har dock inte funnit det motiverat att studera landets
samtliga 277 kommuner. Nio kommuner/storkommuner valdes dérfor ut for
undersokningen. Urvalet representerade olika ortstyper enligt den hittillsva-
rande stddomradesindelningen och enligt ortsplanen.

Tabell 10:4 Kommuner/storkommuner i undersokningen

Storstockholm (storstadsomrade)

Stormalmo (storstadsomrade)

Norrkdping (primért centrum)

Skellefted (primirt centrum, yttre stodomradet)
Kalmar (primart centrum)

Hudiksvall (regionalt centrum, yttre stodomradet)
Vimmerby (regionalt centrum)

Hofors (kommuncentrum, grd zonen)

Storuman (kommuncentrum, inre stodomradet)

Den regionala studien har inriktats pd beskrivningar av hur en tdnkt
arbetstidsforkortning pdverkar de lokala arbetsmarknaderna i typkommuner-
na liksom i landets olika regioner.

Prognoserna till 1978 &rs ldnsplaneringsrapport hade dels 1982 och dels
1985 som horisontdr. Delegationens berikningar har byggts upp utifrdn 1982
ars prognoser, eftersom tyngdpunkten i delegationens dvriga berdkningar i
allménhet ligger pd femdrsperspektivet.

Delegationen har valt att dels belysa en arbetstidsforkortning p& 2,5 timmar
fram till &r 1982, dels ocksé att Gverslagsméssigt visa hur storre arbetstids-
forkortningar kan paverka de regionala forhéllandena. Den senare ansatsen
valdes frimst med tanke pa den diskussion som ibland férs om arbetsdelning
som metod att dka sysselsdttningen. Det har dven i den svenska debatten
framforts tankegéngar att en fordelning av arbetstillfdllena skulle kunna
motverka arbetsloshet och undersysselsdttning. Icke ovintat har dessa roster
oftast hojts inom regioner som har en hog registrerad arbetsldshet och andra
tecken pad sysselsittningsproblem. Tankarna pd en arbetsdelning har t. ex.
forts fram av savil politiska som fackliga foretradare vid delegationens besok i
vissa kommuner. Delegationen har dirfor funnit det lampligt att i ndgon man
klargora vilka effekter en snabb och stor arbetstidsforkortning skulle kunna fa
i sdvil de sysselsittningssvaga regionerna som i regioner med forhallandevis
goda sysselsdttningsmojligheter.

Fragan om hur en arbetstidsforkortning paverkar de regionala forhal-
landena kan med utgéngspunkt frén delegationens tidigare rapport delas upp i
ett antal skilda fragestillningar. Den forsta dr hur deltidssysselsdttningens
omfattning varierar mellan olika ortstyper och regioner. Den andra frdgan
giller den potentiella arbetskraftens fordelning. En tredje frdga &r hur
mojligheterna till produktivitetshdjningar varierar mellan exempelvis orter
som domineras av servicesektorn och orter som domineras av industribran-
scher.

10.3.2 Deltidsarbetets regionala fordelning

Enligt folkrikningen 1975 arbetade 303 000 personer pa kort deltid, dvs 1-19
timmar per vecka. Ca 589 000 arbetade lang deltid och 2 959 000 hade en
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arbetsvecka pa 35 timmar eller mer.

Av alla mén arbetade i genomsnitt 2,5 procent kort deltid, 4,6 procent
arbetade lang deltid och 92,7 procent arbetade heltid. Skillnaderna mellan
landets kommuner i friga om deltidsarbetets omfattning bland mén var
forhallandevis sma. Storstadsomradena hade nagot storre andel deltidsarbe-
tande médn @n Gvriga delar av landet.

Deltidsarbetets omfattning bland kvinnor varierade ddremot kraftigt
mellan landets olika kommuner. Andelen deltidsarbetande kvinnor med en
arbetstid pd 1-19 timmar per vecka lag i ett fital kommuner, Sundbybergs,
Solna och Stockholms, under 10 procent av alla forvdrvsarbetande kvinnor. I
Ockerd kommun arbetade 31 procent av alla kvinnor kort deltid.

Figur 10:1 visar andelen deltidsarbetande kvinnor, med en arbetstid mellan
1 och 19 timmar, av samtliga forviarvsarbetande kvinnor i landets olika
kommuner.

Kommuner som hade en stor andel sysselsatta kvinnor i kort deltid hade
enligt folkrdkningen 1975 ocksé forhallandevis 1aga forvirvsfrekvenser bland
kvinnor. Forvirvsfrekvensernas variationer mellan olika kommuner ar 1975
framgar av figur 10:2.

Andelen kvinnor som arbetade ldng deltid varierade mellan 22,4 och 37,3
procent enligt folkrakningen 1975. Riksgenomsnittet 1dg pa 29,8 procent.
Bland de kommuner som hade de ldgsta andelarna &terfinns sévil glesbygds-
kommuner, t. ex. Are och Berg, som storstadskommuner, t.ex. Solna och
Sundbyberg.

Arbetskraftsundersokningarna visar att deltidsarbetets regionala fordel-
ning inte har fordndrats sedan 1975. Dessutom visar arbetskraftsundersok-
ningarna att andelen deltidsarbetande som uppger att de arbetar deltid pa
grund av arbetsmarknadsskal inte dr lika stor i hela landet. I vissa skogslidn
uppgav mer dn 10 procent av de deltidsarbetande att de arbetar deltid p& grund
av arbetsmarknadsskél mot riksgenomsnittet pa 6,4 procent. Deltidsarbete pa
grund av arbetsmarknadsskél var minst vanligt i storstadslidnen.

Andelen heltidsarbetande kvinnor, dvs de som hade en arbetstid om 35
timmar per vecka, var hogst i Solna (68,6 procent) Sundbyberg (67,2 procent)
och Stockholm (64,3 procent). Ockerd var den kommun som hade ligst andel
heltidsarbetande kvinnor (38,8 procent). Péfallande ldga andelar heltidsarbe-
tande kvinnor fanns dessutom i Munkfors, Pajala och Boxholms kommuner.
Figur 10:3 visar hur andelen heltidsarbetande kvinnor (av samtliga forvirvs-
arbetande kvinnor) varierar mellan landets olika kommuner.

Den totala andelen deltidssysselsatta, dvs badde mén och kvinnor, varierar
daremot mattligt mellan olika kommuner. I minga kommuner med laga
kvinnliga forvdrvsfrekvenser dterfinns en stor andel av de sysselsatta
kvinnorna i deltidsarbete. Den forhallandevis ldga sysselsittningen bland
kvinnorna innebdr att deltidsarbetet totalt sett inte utgér nigon betydande
andel av sysselsdttningen i dessa kommuner.

Vi har flera ganger tidigare i denna rapport diskuterat frigan om hur de
deltidsarbetande kan tdnkas reagera vid en generell arbetstidsforkortning.
Om arbetstidsforkortningen endast kommer att omfatta de heltidsarbetande
kommer bortfallet i antalet arbetstimmar att bli mindre i kommuner med stor
andel deltidssysselsatta dn i kommuner som har en liten andel deltidssyssel-
satta.
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Fran vissa utgdngspunkter kan man se deltidssysselsdttningen som en
form av outnyttjad arbetskraftsreserv. Vi vet ocksd att ménga deltidssyssel-
satta skulle vilja ha lingre arbetstider. Arbetsmarknadsskél som bakgrund till
deltidsarbete dr vanligare i vissa norrlandsldn dn i Ovriga ldn. Vi kommer
senare i detta kapitel att visa hur den potentiella arbetskraften — dvs. den
arbetskraftsreserv som star helt utanfor arbetsmarknaden — fordelas mellan
landets olika regioner. Det hade varit onskvart att p4 samma sédtt ha mojlighet
att dven beridkna storleken pd den arbetskraftsreserv som finns bland de
deltidsarbetande.

I dagens lige saknas dock underlag for en sddan berikning eftersom
ldnsplaneringens prognoser inte redovisar de sysselsatta efter arbetad tid.
Linsplaneringen redovisar ej heller de sysselsatta som har eller kommer att
ha en arbetstid under 20 timmar per vecka. Det forefaller som om
linsstyrelserna i de flesta fall forutsatt ett konstant forhallande mellan hel-
och deltidssysselsittning fram till 1982. En analys av deltidsarbetets utveck-
ling i olika regioner kriver dock en klarare avgransning av arbetstidsbegrep-
pen dn den som finns i ldnsplaneringens prognoser.

Sammanfattningsvis vill vi med detta avsnitt ha sagt att deltidsarbetets
omfattning kan antas piverka genomslaget av en generell arbetstidsforkort-
ning i landets olika kommuner. De stora variationerna i andelen deltidssys-
selsatta kvinnor mellan olika kommuner kan dessutom tyda pa brister i vissa
arbetsmarknaders mojligheter att erbjuda sysselséttning.

10.3.3 Den potentiella arbetskraftens fordelning

For att aterknyta till kapitel 7 finns det flera sétt att berdkna de potentiella
arbetskraftstillgdngarna. Ett sitt r att applicera forvérvsfrekvenser frén en
region med hog sysselsittning pa ovriga regioner. I prognoserna for 1982
aterfinns de hogsta forvirvsfrekvenserna bland kvinnor i Stockholms ldn och
de hogsta bland min i Skaraborgs ldn. Appliceras dessa forvirvsfrekvenser pa
befolkningen i Gvriga lin och kommuner finner man att antalet forvérvs-
arbetande 1982 skulle 6ka med drygt 345 000. Svagheten i denna metod ligger
dock i att sysselsittningen mellan 1 och 19 timmar per vecka ej paverkar
berdkningarna. Det kan nimligen antas att andelen heltidssysselsatta
kvinnor i Stockholms ldn dr nigot stdrre dn i dvriga lin. Metoden innebdr
siledes att storleken pa den potentiella arbetskraften Gverskattas négot
eftersom ett antal kvinnor som arbetar kort deltid utanfér Stockholms lédn
inbegrips i berdkningarna.

Alla sitt att beridkna den potentiella arbetskraften 4r dock mer eller mindre
schablonmissiga. Syftet med véra berikningar 4r ej heller att ange nigon
exakt storlek pa den potentiella arbetskraften. Berdkningarna i detta avsnitt
syftar endast till att beskriva den potentiella arbetskraftens fordelning mellan
olika regioner.

Langtidsutredningens kalkyler for 1983 ger enligt AKU-definitionen en
total arbetskraft pa 4,4 milj. Vara berdkningar av den totala arbetskraften —
inkl. den potentiella — ger en total sysselsdttning 1982 pa ca 4,0 milj
forvirvsarbetande, exkl sysselsittningen mellan 1-19 timmar per vecka.

Féljande tabell visar aldersfordelningen hos den berdknade potentiella
arbetskraften.
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Tabell 10:5 Den potentiella arbetskraftens aldersfordelning 1982

Alder Min Procent Kvinnor  Procent Totalt Procent

15-24 35700 254 10 200 5,0 45900 13,3
25-34 33 600 239 37400 18,2 71 000 20,5
3544 21 500 15,3 43 700 253 65 200 18,9
45-54 16 400 1817 39 400 19.2 55 800 16,2
5559 9200 6.6 30200 14,7 39 400 11,4
6064 16 500 11,8 34200 16,7 50 800 14,7
65— 7400 53 10 000 49 17 400 5,0

Totalt 140 300 100 205 200 100 345 500 100

Drygt 30 procent av den potentiella arbetskraften Aaterfinns enligt
berdkningarna i aldrarna 6ver 55 ar. Kvinnorna utgér 60 procent av den
potentiella arbetskraften. Drygt 80 000 kvinnor aterfinns i de barnafodande
aldrarna.

Den potentiella arbetskraftens fordelning mellan olika ortstyper och
mellan orterinom och utom de hittillsvarande stodomradena framgér av figur
10:4. Den vinstra cirkeln visar den potentiella arbetskraftens fordelning
medan den hogra cirkeln visar den totala sysselsittningens férdelning mellan
olika ortstyper 1982.

De orter som har forhéllandevis svaga arbetsmarknader har de storsta
potentiella arbetskraftstillgdngarna i forhallande till sysselsittningen. En icke
ovisentlig del aterfinns dock inom storstadsomradena och primira centra. I
storstadsomrddena utgors den potentiella arbetskraften i huvudsak av
man.

De potentiella arbetskraftstillgdngarnas fordelning ldn framgér vidare av
figur 10:5.

Det bor dn en gdng papekas att en teknisk berikning av den potentiella
arbetskraften oavsett vilken metod som anviinds, maste tillfogas starka
reservationer.

10.3.4 Regionala produktivitetsforhdllanden

Forskjutningen fran varu- till tjinsteproduktion har skett samtidigt som
arbetstillfillen och befolkning flyttat in till titorterna. Den regionala
omfordelningen av sysselsdttningen i Sverige karakteriseras av en koncen-
tration av de administrativa funktionerna till storstadsomridena, dvs
Stockholms, Goteborgs och Malméregionerna, samt av en utspridning av
tillverkningsfunktionerna till de befolkningsmissigt mindre tdtorterna runt
om i landet.

Forskjutningen frén varu- till tjinsteproduktion innebir att produktivitets-
utvecklingen for ekonomin som helhet sker i en avtagande takt. Den allt
tydligare verksamhetsfordelningen mellan sma och stora orter innebir
dessutom att produktiviteten utvecklas olika mellan olika ortstyper.

Det har dven visat sig att produktionsférhallandena varierar inom enskilda
nédringsgrenar och branscher beroende pi var nigonstans foretagen finns
lokaliserade. En studie av Yngve Aberg som ingdr i ERU:s betinkande
Produktionskostnader och regionala produktionssystem, SOU 1974:3, visar
att produktiviteten uttryckt som foridlingsvirdet per sysselsatt var hogst for
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industrin i storstadsomradena. Anledningen till detta dr att industrin i dessa
regioner dr mer kapitalintensiv och utnyttjar storre anldggningar én i dvriga
delar av landet. En annan orsak kan vara att arbetskraftens dlderssamman-
sdttning och utbildningsniva dr gynnsammare i storstadsomradena.

I samma betiinkande finns dven en diskussion om kostnadsvariationerna i
den kommunala tjinsteproduktionen. De faktiska kostnaderna pdverkas dels
av kommunstorleken dels av andra faktorer som bebyggelsestruktur och
fordndringstakt. Stora kommuner kan utnyttja stordriftsfordelar och far
ddrigenom ligre genomsnittskostnader &n sm& kommuner. Glesbygdskom-
munerna far forhallandevis hoga kostnader bl.a. i friga om skol-
skjutsverksamhet liksom nér det giller vatten- och avloppsverk. Hoga
kostnader konstaterades i vissa expansiva kommuner i storstockholmsom-
radet for grundskolan. Detta antas bero pa att forvintningarna om en fortsatt
expansion inneburit att man byggt skolor storre dn for det aktuella behovet
och att kapacitetsutnyttjandet ddrmed blev 1agt. Glesbygdskommunerna har
samma laga kapacitetsutnyttjande p& grund av fortgdende befolkningsminsk-
ning.

Den studie av Yngve Aberg som redovisades i delegationens forra rapport
visar att kapitalets bidrag till produktivitetsutvecklingen inom industrin var
storre i foretag med mer dn 500 anstdllda dn for mindre foretag vid
arbetstidsforkortningen fran 45 till 40 timmar mellan 1966 och 1973. Detta
tyder p4 att de storre foretagen som ofta finns lokaliserade till storre tdtorter
har bittre mojligheter att kompensera bortfallet av arbetstimmar genom ny
teknik och nya investeringar.

Berikningar av produktivitetsokningen till foljd av en arbetstidsforkort-
ning har for varje enskild arbetsmarknad gjorts med samma antaganden som
redovisades i kapitel 7och 8. Resultatet av dessa berdkningar terfinns i bilaga
3.

Vid en arbetstidsforkortning far orter med en stor andel sysselsatta inom
industrin en storre total okning av produktivitetsnivdn &r orter som
domineras av jordbruk eller offentliga tjdnster. Varje procents minskning av
arbetstiden ger upphov till en produktivitetsokning pd 0,14 procent i
storstadsomradena, 0,15 procent i priméra centra, 0,17 procent i regionala
centra och kommuncentra.

10.3.5 Efterfrdagan och tillgang pa arbetskraft efter en
arbetstidsforkortning — rikneexempel

I kapitel 7 redovisas fyra olika alterntiv for sysselsdttningen efter en
arbetstidsforkortning. Tv4 alternativ forutsitter att produktionen utvecklas i
likhet med langtidsutredningens kalkyler fram till 1983. De tvd Ovriga
alternativen innebir att arbetstidsforkortningen inte till nidgon del kan
kompenseras genom nyanstillningar, varvid den ekonomiska tillviaxten
ocksé avtar.

Linsplaneringen ger en betydligt ldgre utvecklingstakt av den totala
sysselsittningen jimfort med langtidsutredningen. Sysselsdttningsutveck-
lingen enligt linsplaneringen ger sannolikt upphov till en lagre samhdllseko-
nomisk tillviixttakt #n i savdl LU:s huvudalternativ som i DELFA:s
alternativ for en arbetstidsforkortning. Det dr darfor inte rimligt att anta
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ndgon ytterligare sinkning av den totala sysselsittningsnivan i linsplaner-
ingen till foljd av en arbetstidsforkortning. Vi har ej heller utvecklade
modellsystem — motsvarande langtidsutredningens — som skulle kunna
omfdrdela den totala sysselsittningen sektorsvis efter antaganden om
arbetstidsforkortningar. Prognoserna for arbetskraftsefterfragan i linsplaner-
ingen bygger pa analyser av de enskilda néringsgrenarnas utveckling i varje
kommun. Prognoserna redovisar den totala arbetskraftsefterfragan uttryckt i
antalet forvirvsarbetande personer. Som tidigare nimnts bygger inte lins-
planeringen pa négon entydig definition av vare sig den totala arbetsvolymen
eller arbetstiden per sysselsatt. Detta begrinsar mojligheterna till att gora
analyser av arbetstidsforkortningar. Vi kan dirfor endast gora 6verslagsmas-
siga berdkningar av hur arbetskraftsbehovet paverkas vid olika antaganden
om arbetstidsforkortningens storlek och genomslag utifran l@nsplanerings-
materialet. Delegationen har dock funnit att dessa berikningar kan ge
underlag for diskussioner om arbetstidsforkortningens regionala effekter.

Resultaten av berdkningarna framgar av figur 10:5. De olika linen har av
tryckeritekniska skil placerats i en nigot osystematisk ordning.

Den skrafferade stapeln for respektive lin anger storleken p& den
potentiella arbetskraften i enlighet med berikningarna i avsnitt 10.3.3.

Den bl4 stapeln (alternativ 1) visar behovet av ytterligare arbetskraft om
arbetstidsforkortningen uppgdr till 2,5 timmar fram till 1982. Arbetstidsfor-
kortningen har i detta fall endast antagits berdra de som har en arbetsvecka pa
minst 35 timmar, dvs ca 80 procent av alla sysselsatta med minst 20 timmars
arbetsvecka. Arbetstidsforkortningen har ocksa antagits ge upphov till en
total okning av produktivitetens niva enligt berikningar i avsnitt 10.3.4.

Den grona stapeln (alternativ 2) visar arbetskraftsbehovet om alla heltid-
sarbetande sdnker sina arbetstider med 2,5 timmar per.vecka. De deltidsar-
betandes arbetstider sinks i motsvarande grad, dvs. med 6,25 procent.
Liksom i de tre f6ljande exemplen antas hér att arbetstidsforkortningen inte
ger upphov till ndgon fordndring av produktivitetsnivan.

Den lila stapeln (alternativ 3) visar arbetskraftsbehovet om alla heltidsar-
betande sidnker sina arbetstider med 5 timmar per vecka, dvs med 12,5
procent, och att de deltidsarbetande sidnker sina arbetstider i motsvarande
grad.

Den rdda stapeln (alternativ 4) uttrycker arbetskraftsbehovet vid en
sdnkning av arbetstiden med 7,5 timmar for alla heltidsanstillda, dvs. med
18,75 procent. De deltidsarbetande antas fA motsvarande arbetstidsférkort-
ning.

Den gula stapeln (alternativ 5) visar arbetskraftsbehovet vid en arbetstids-
forkortning pa 10 timmar for de heltidsarbetande, dvs. med 25 procent, och en
motsvarande forkortning for de deltidsarbetande.

Vi har uttryckt arbetskraftsbehoven i exemplen utifrdn forutsittningen att
de nytilltrddande viljer samma genomsnittliga arbetstider som de som redan
finns i arbetskraften. Rimligheten i detta antagande kan i och for sig
ifrdgasittas. Se dven diskussion i kapitel 7. I alternativen 2-5 har vi ej heller
inrdknat ndgon produktivitetsokning till foljd av en arbetstidsforkortning.
Det finns ndmligen inga teoretiska eller erfarenhetsmissiga grunder for
antagandet att de samband som giller vid en mindre arbetstidsférkortning, pa
t. ex. 2,5 timmar, ocksd skulle gélla for en storre forkortning. En inberdkning
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av produktivitetsokningen skulle dock ligga helt inom den felmarginal som
finns i berdkningarna pa grund av den schablonméssiga uppskattningen av
medelarbetstiden for de nytilltridande.

Motsvarande berdkningar har ocksa gjorts i de utvalda typkommunerna.
Resultaten av dessa beréikningar framgér av nedanstiende tabell.

Tabell 10:6 Arbetskraftsbehovets storlek vid olika stora arbetstidsforkortningar i
typkommunerna

Potentiell ~ Arbetstidsforkortning enligt alternativ
arbetskraft 1 2 3 4 5

Storstockholm 27 400 31 600 46 400 99 400 160 500 231 900

Stormalmé 14 200 9 600 14 300 30 600 49 400 71 300
Norrkoping 3600 2 500 3700 8 000 12 900 18 600
Skellefted 5000 1 300 2 000 4200 6 800 9815
Kalmar 1 800 1100 1 700 3600 5900 8 500
~ Hudiksvall 2300 700 1 000 2200 3600 5100
~ Vimmerby 750 250 400 850 1 400 2000
~ Hofors 900 200 350 800 1250 1 800
Storuman 800 150 200 450 700 1 000

En arbetstidsforkortning som endast berdr de heltidsarbetande (alternativ 1)
skulle ar 1982 kunna genomfGras i alla lin och typkommuner utom i
Stockholms ldn och i Storstockholm med de givna forutsittningarna. En
arbetstidsforkortning enligt alternativ 2, dvs. med 2,5 timmar for heltidsar-
betande och motsvarande, 6,25 procent for de deltidsarbetande, skulle kunna
genomforas dven den i alla typkommuner och lin utom Storstockholm,
Stormalma och Stockholms ldn. En arbetstidsforkortning pa 5 timmar skulle
teoretiskt kunna genomforas i skogsldnen och i nagot ldn i sydsverige medan
den potentiella arbetskraften inte skulle vara tillracklig i ndgot l4dn for att ticka
en nedglng till 32,5 timmar per vecka. Berdkningarna visar ocksa att
Skellefted, Hudiksvalls, Hofors och Storumans kommuner har arbetskrafts-
tillgngar som dr tillrdckliga for en sinkning av arbetstiden till 35 timmar per
vecka. Storuman dr den enda kommun som teoretiskt skulle kunna ticka
arbetskraftsbehovet vid en forkortning p& 7,5 timmar eller med 18,75 procent
med de givna forutsdttningarna. Inget lin och ingen av de redovisade
typkommunerna har arbetskraftstillgingar som skulle motsvara en sdnkning
av arbetstiden till 30 timmars arbetsvecka &r 1982.

10.3.6 Kommentarer till berikningarna

Delegationen vill in en ging papeka att tekniska berdkningar av arbetskrafts-
behovet och arbetskraftsreservens storlek maste tillfogas en rad reservatio-
ner. Tva viktiga fragor som ér svéra att belysa genom sifferexempel ar hur de
deltidsarbetande kommer att reagera vid en arbetstidsférkortning och hur
produktiviteten kommer att piverkas. Den arbetstidsforkortning som
genomfdrdes under 70-talets forsta &r fick begrinsat genomslag pa de
deltidsarbetande. Vi vet inte i dag hur en generell arbetstidsforkortning
kommer att paverka de deltidsarbetandes arbetstider. Om de deltidsarbetan-

10
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de inte berdrs av en kommande arbetstidsforkortning kommer arbetskrafts-
behovet att bli mindre. Tidigare arbetstidsforkortningar har ocksd haft
positiva effekter p& produktiviteten. Vi har i avsnitt 10.3.4 ocksé forsokt att
visa hur mojligheterna till produktivitetsokningar vid framtida arbetstidsfor-
kortningar kan komma att variera mellan olika kommuner och ldn. P4 grund
av vissa brister i underlagsmaterialet har vi inte hdr kunnat gora en
sammanvigning av de olika komplicerade faktorer som péverkar arbets-
kraftsutbudet och niringslivets efterfrdgan i de beridkningar som belyser en
snabb och stor arbetstidsférkortning fram till ar 1982. Det dr inte heller
meningsfyllt att bygga berdkningarna p& alltfér ménga schablonmaéssiga
antaganden om deltidsarbetets och produktivitetens utveckling.

Om en arbetstidsforkortning skall kompenseras fullt ut med nyanstéllning-
ar kommer dtminstone rent teoretiskt forutsattningarna att variera mellan
olika ortstyper dels i friga om nyrekryteringsbehovets relativa storlek dels
ocksé i friga om olika arbetsmarknaders maojligheter att ticka arbetskrafts-
behovet. Orter som exempelvis domineras av den offentliga sektorn kommer
sannolikt ocksd att fa ett relativt storre nyrekryteringsbehov dn orter som
domineras av industrisektorn. Mgjligheten att tdcka nyrekryteringsbehovet
varierar eftersom den andel av befolkningen som star utanfor arbetskraften
inte ir proportionellt fordelad i forhallande till sysselsédttningen i varje region.
I storstadsomrédena ricker den potentiella arbetskraften endast till for att
klara relativt sma arbetstidsforkortningar medan den potentiella arbetskraf-
ten i vissa glesbygdslin och vissa glesbygdskommuner skulle kunna técka en
mycket kraftig arbetstidsforkortning.

Okas tillgdngen pa arbetstillfillen i samband med en arbetstidsforkortning
innebir detta inte att arbetsmarknaderna forbittras i kvalitativ bemérkelse.
Valméjligheterna for den enskilde kommer inte att 6ka inom de arbetsmark-
nader som ir lagt differentierade. Det dr ddrfor orealistiskt att rikna med att
en arbetstidsforkortning leder till en snabb 6kning av forvdrvsfrekvenserna i
landets sysselsittningssvaga regioner. Flera undersokningar visar att en hogt |
arbetskraftsdeltagande bdde bland min och kvinnor endast kan uppnéds om
det finns ett rikt och varierat utbud av arbetstillféllen.

Ett 6kat arbetskraftsdeltagande forutsitter, som vi flera ganger tidigare
papekat, speciella satsningar p4 olika grupper, exempelvis dldre, handikap-
pade och kvinnor. I storstadsomrédena utgors den potentiella arbetskraften
till stor del av min. Orsaken till detta kan s6kas savil i studiefrekvensernas
storlek som i vissa sociala forhallanden. I storstadsomradena finnsen tendens
till att medelalders och yngre min slds ut frin arbetsmarknaden i okad
utstrickning. En Ateraktivering av manga av dessa man krdver stora
arbetsmarknads- och socialpolitiska insatser.

En av de viktigaste frigorna infor en arbetstidsforkortning géller den
offentliga sektorns mdojligheter att tillgodose det okande personalbehovet.
Den offentliga sysselsdttningen dr ojamnt fordelad framfor allt inom de
enskilda ldnen. Storstadsomréden och priméra centra har flera procentenhe-
ter hogre sysselsittning inom den offentliga sektorn dn exempelvis regionala
centra och kommuncentra. Det forekommer dven skillnader mellan olika ldn.
Stodomradeslinen har en férhallandevis stor andel av sysselsdttningen inom
den offentliga sektorn. Storstadslidnens andel av den offentliga sektorn ligger
dock endast nagra procentenheter hogre dn riksgenomsnittet.
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Glesbygdskommunernas servicesektor ir i dagens ldge ofta dverdimensio-
nerad i forhéllande till de foreliggande behoven. En arbetstidsforkortning
skulle  didrigenom kunna innebdra en viss anpassning av
verksamhetsvolymerna till servicebehovet. Den bortfallna arbetstiden behd-
ver ddrigenom ej kompenseras genom nyanstéllningar i lika hog grad som i
andra kommuner. Detta kan uppfattas som positivt sett frin resurssynpunkt
men kan ha negativa regionalpolitiska verkningar. De positiva sysselsitt-
ningseffekterna av en arbetstidsforkortning kan séledes utebli dir de bist
behovs.

Befolkningens geografiska fordelning och arbetsplatsernas lokalisering
fordndras standigt 6ver tiden. Ett 6kat utbud av arbetstillfillen innebir
troligtvis en okad flyttning inom och mellan regionerna. Rorligheten pa
arbetsmarknaden har dock minskat under senare ar. En av de tdnkbara
orsakerna till detta dr att det numera ar vanligt att bAda makarna i familjen
arbetar utanfor hemmet. Det dr svérare att hitta tva lampliga arbetstillfillen
pd en ny ort dn ett. Barnomsorgs- och bostadsfragan liksom tillgdngen pé
kollektiva transportmedel komplicerar bilden ytterligare. En annan orsak till
nedgdngen i antal flyttningar kan vara den djupa ldgkonjunkturen som réatt
under mitten av 70-talet. Det finns saledes faktorer som talar bide for och
emot en dkad omflyttning i samband med en arbetstidsforkortning.

Den modell som anvénds for befolkningsprognoser i ldnsplaneringen
bygger pa teorier om att befolkningen flyttar till de orter som har efterfrage-
overskott pd arbetsmarknaden. Om den Okande arbetskraftsefterfrigan i
samband med en arbetstidsforkortning helt skulle kompenseras genom
inflyttning skulle strommarna i forsta hand ga till storstadsomrddena och
primdra centra. Befolkningen i storstockholmsomréidet skulle exempelvis
behdva 6ka med 65 000 fler fram till 1982 dn vad som forutses i ldnsplaner-
ingen. Jaimfort med arsskiftet 1977/78 innebér det att befolkningen skulle 6ka
med drygt 100 000. Exemplet belyser hur stor inflyttningen skulle bli om
arbetstidsforkortningen endast berorde de heltidsarbetande. For varje nytill-
kommande arbetstillfélle skulle befolkningen i storstockholmsomradet beho-
va 0ka med i runt tal tvd personer om inte arbetskraftstalen kan oka
ytterligare. | de kommuner som véntas fa en utflyttning skulle arbetstids-
forkortningen ddremot kunna leda till en mer stabil befolkning. Modellre-
sultaten visar att befolkningsutflyttningen skulle kunna bromsas upp i
exempelvis i kommuner som Vimmerby, Hofors och Storuman om arbets-
tidsforkortningen genomfordes fram till 1982.

For att motverka befolkningsomflyttningar skulle de nytillkommande
arbetstillfdllena behova spridas mellan regionerna vid en arbetstidsforkort-
ning. En omflyttning av arbetstillfdllena skulle dock krdva avsevirda
investeringskostnader och den storsta delen skulle med dagens naringsgrens-
struktur falla pd staten och landstingskommunerna. Sysselsdttningsutred-
ningen har i sitt regionalpolitiska betdnkande framhallit att den offentliga
sektorn fér en allt storre betydelse for utjimningen av sysselsdttningsmoj-
ligheterna mellan regionerna. Svarigheterna i att &stadkomma en jimnare
fordelning av sysselsidttningen talar for att planeringsperioden for en
kommande arbetstidsforkortning maste vara vil tilltagen.

De personer som star utanfor arbetskraften dr grupper som till stor del
saknar egen bil. En forbdttring av. kommunikationsmojligheterna &r en
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forutsittning for att dessa grupper av ménniskor skall kunna bidra till en
okning av det totala arbetskraftsutbudet. Férutsittningen for att bygga upp
ett fungerande kollektivtrafikndt for arbetsresor varierar med hidnsyn till
befolkningstithet och tinkbar utnyttjandegrad. I landets glesast befolkade
delar kommer problemet att bli att skapa underlag for ett fatal turer medan
man i storstadsomradena och andra titbefolkade omréden kan fa problem
med kraftiga trafiktoppar vid en alltfor koncentrerad forldggning av arbets-
tiderna. En utbyggd kollektivtrafik dr ocksa en forutséttning for att arbets-
pendlingen skall kunna dka inom och mellan olika lokala arbetsmarkna-
der.

Majligheterna att undanrja andra forvarvshinder kan ocksa tankas variera
mellan regionerna. Utbyggnaden av den samhilleliga barnomsorgen har
kommit olika langt pa vig. Utbildningskapaciteten ar ojamnt fordelad. Brist
pa utbildad arbetskraft utgdr en allvarlig restriktion infor mojligheterna att
genomfora en arbetstidsforkortning.

10.4 Sammanfattning

Delegationen har gjort rikneexempel som bygger pd ldnsplaneringens
sysselsittningskalkyler. Sysselséttningsdkningen i lansplaneringen fram till
1982 idr dock endast hilften si stor som den i langtidsutredningen.

Férutsittningarna infor en arbetstidsforkortning kommer att variera
mellan olika ortstyper och regioner. En arbetstidsforkortning kommer att
stilla varierande krav pa nyrekrytering inom olika delar av arbetsmarknaden
och inom olika niringsgrenar. Personer som i dag stir utanfor arbetskraften
kan ges 6kade majligheter till forvarvsarbete vid en arbetstidsforkortning. En
proportionellt stor del av den potentiella arbetskraften bor i omraden med
begrinsade sysselsittningsméjligheter — i glesbygdsomraden, i mindre
titorter och i orter med en ensidig arbetsmarknad. Tillgdngen pé arbetskraft
paverkar olika regioners majligheter att kompensera en arbetstidsforkortning
genom nyanstillningar. De orter som har de svagaste arbetsmarknaderna
skulle klara forhallandevis stora arbetstidsforkortningar genom ett hogre
arbetskraftsdeltagande hos den befintliga befolkningen. I storstadsomradena
ir den potentiella arbetskraften didremot mycket blygsam i forhéllande till det
nyrekryteringsbehov som kan uppkomma vid en arbetstidsforkortning.

Niringsgrensstrukturen paverkar mgjligheterna att kompensera en arbets-
tidsforkortning genom produktivitetsdkningar. Orter och regioner som
exempelvis domineras av industrisektorn har léttare att genomfora en
arbetstidsforkortning én orter som har en stor del av sysselsdttningen inom
den offentliga sektorns personalintensiva verksamheter.

Olikheten nir det giller forekomsten av deltidsarbete mellan skilda orter
kan ge utslag pa nyrekryteringsbehoven efter en arbetstidsforkortning. Detta
resonemang forutsitter dock att de deltidsarbetande inte berdrs av generella
arbetstidsforkortningar.

Overslagsmissiga berdkningar visar att det i ndstan alla ldn finns arbets-
kraftstillgdngar som skulle kunna técka nyrekryteringsbehovet vid en
arbetstidsforkortning pa 2,5 timmar fram till 1982. Kalkylerna visar ddremot
att arbetskraftstillgingarna inte skulle rdcka till i Stockholms ldn. I flera
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norrlandslén finns arbetstillgdngar som motsvarar en minskning av arbets-
tiden med 5 timmar f6r varje sysselsatt.

Balansen mellan tiligdng och efterfrigan pa arbetskraft inom olika
delarbetsmarknader paverkas vid en arbetstidsforkortning av manga andra
komplicerade forhéllanden utéver de som nyss nimnts. Méjligheterna att
Oka sysselsdttningen beror pd hur de nytillkommande arbetstillfillena
stdmmer Overens med den potentiella arbetskraftens forutsittningar och
6nskemal. Manga arbetsmarknader, foretridesvis i de sysselsittningssvaga
regionerna, har lag differentieringsgrad och ddrmed ir dven valmajligheterna
begrinsade for den enskilde. Det ligger ocksa nira till hands att anta att dessa
arbetsmarknader i hogre grad kommer att drabbas av rationaliseringar och
strukturfordandringar dn stora och vildifferentierade arbetsmarknader. Det ir
ddrfor ytterst tveksamt om man som en foljd av en generell arbetstidsfor-
kortning kan rikna med ett vidsentligt 6kat sysselsittningsdeltagande i orter
och regioner som har en ensidig niringsgrensstruktur. Majligheterna att
dstadkomma en total 6kning av sysselsittningen vid en arbetstidsforkortning
torde vara storre i orter som ddremot kan erbjuda ett varierat och rikt utbud av
arbetstillfdllen och som dessutom kan erbjuda utbildningsméjligheter.

Storstadsomréden och priméra centra har en stor andel av sysselsittningen
inom den offentliga sektorn. En arbetstidsforkortning ger upphov till
betydande nyrekryteringsbehov inom de personalintensiva delarna av den
offentliga sektorn, foretridesvis inom vardomradet. Om inte den befintliga
arbetskraften kan tdcka dessa behov kommer en arbetstidsforkortning
sannolikt att leda till en kraftig inflyttning till dessa orter.
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11 Delegationens slutsatser och kommentarer

11.1 Inledning

Arbetstidsdelegationen tillsattes av regeringen &r 1974. I regeringens direktiv
till delegationen framhdlls att samtliga I6ntagarorganisationer 4r eniga om att
det langsiktiga malet 4r en 30 timmars arbetsvecka uppnadd genom i forsta
hand en forkortning av den dagliga arbetstiden. Delegationen fick i uppgift att
samordna pdgéende utredningsarbete pd arbetstidsomradet, studera verk-
ningarna av tidigare arbetstidsférkortningar samt bedoma effekter pa produk-
tion, sysselsittning och sociala forhallanden vid fortsatta generella arbets-
tidsforkortningar.

Arbetstidsdelegationen redovisar nu sin andra rapport. Den ér i likhet med
den tidigare rapporten avsedd att utgora underlag for fortsatta diskussioner
och beddmningar om den framtida reformverksamheten pa arbetstidsomra-
det. Rapporten innehdller bidde material som belyser utvecklingen pé
arbetstidsomrddet under de senaste aren och vissa dversiktliga analyser av
verkningarna av en generell arbetstidsforkortning med 2,5 timmar under
1980-talets forsta &r. Delegationen har byggt kalkylerna for en arbetstidsfor-
kortning pd andra utredningars beridkningar av den framtida sysselsittning-
en. Delegationen har ej haft anledning att préva antagandena i det material
som redovisas i bl. a. ldngtidsutredningen och i sysselsittningsutredningen.
Det ingar inte i delegationens arbetsuppgifter. Delegationen som skall arbeta
under stor 6ppenhet for att stimulera den allménna debatten om arbetstids-
frgor finner dock att det framlagda utredningsmaterialet dr virdefullt som
underlag for fortsatta diskussioner i arbetstidsfrigan.

I detta avslutande kapitel vill delegationen limna vissa kommentarer till de
fragestillningar som framstar som sérskilt viktiga i de tidigare avsnitten och
som kan fora debatten om arbetstidsfrigor vidare.

11.2 Motiven for en arbetstidsforkortning

Motiven for fortsatta arbetstidsreformer har under de senare aren fatt en ny
karaktar. Kraven pa forkortad arbetstid motiverades ursprungligen av rena
skyddsaspekter. Redan vid inférandet av 45 timmars arbetsvecka under
slutet av 50-talet framholls dock andra aspekter 4n skyddsmotiven. Under de
senare dren har en arbetstidsforkortning allt mer fatt framstd som ett
alternativ till andra typer av standardférbittringar for I6ntagarna. Den
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materiella standarden har forbéttrats avsevirt under de senaste decennierna.
Samtidigt har utbyggnaden av det sociala trygghetssystemet kommit en 1dng
bit p& vdg. For ménga lontagargrupper framstar en okad fritid som ett
attraktivt alternativ till materiella standardforbattringar. Vid sidan av detta
skjuts sociala motiv for en arbetstidsforkortning allt mer fram i debatten:
kraven pé jimstilldhet mellan médn och kvinnor, behovet av mer tid for
kontakt mellan barn och vuxna och for delaktighet i samhillsarbetet. Tanken
pd en sex timmars arbetsdag har fatt en bred forankring hos manga av
lontagarnas organisationer liksom hos vissa politiska partier.

Diskussionen om sex timmars arbetsdag kan héirledas flera decennier
tillbaka i tiden. Alva Myrdal framforde redan under 40-talet tanken pa att
arbetet utanfor hemmet kunde delas lika mellan makarna om arbetstiden
begrédnsades till sex timmar.

En rad argument av social karaktir framfors sdledes som drivkrafter for en
arbetstidsforkortning. I den nuvarande debatten framhdlls att en av de
viktigaste forutsdttningarna for att jamstédlldhet mellan médn och kvinnor
skall bli mojlig saval i arbetsliv, familjeliv som samhaéllsarbete dr att midn och
kvinnor kan dela arbetstiden i hemmet och i forvdrvslivet. Sex timmars
arbetsdag for bdde mén och kvinnor skulle 6ka mdjligheterna till detta.
Fordldrar med barn i olika aldrar skulle fa 6kade majligheter till meningsfull
samvaro. Omsorgen om barnen skulle pd si sitt forbdttras och barnens
vistelsetider i daghemmen skulle bli kortare. De deltidsarbetande kvinnorna
skulle kunna 6vergd till heltidsarbete om arbetstiden forkortades till sex
timmar per dag. I debatten framfors ocksé att reformen skulle gora det mojligt
for ménga fler, inte minst for kvinnor, att delta i fackligt och politiskt arbete
och i andra former av samhaéllsarbete. Samtliga 16ntagarorganisationer har
genom antagna program eller uttalanden slagit fast att det Iangsiktiga malet ar
30 timmars arbetsvecka som skall uppnés i forsta hand genom en forkortning
av den dagliga arbetstiden.

Arbetstidsdelegationen finner att de sociala motiven och bland dem framst
jamstélldheten mellan kvinnor och min intar en central stdllning i den
allmidnna debatten. Arbetstidsdelegationen vill dock framhalla att jamstélld-
het i arbetsliv, familjeliv och samhillsarbete inte enbart kan nds genom
insatser pa arbetstidsomradet utan insatser fordras pé en ldng rad omréden av
vilka arbetstiderna endast dr ett.

I méanga industrilinder har debatten om arbetstiderna forts med utgéngs-
punkt frAn andra synsitt dn vad vi hari Sverige. En forkortad arbetstid har dar
setts som en mojlighet att bekdmpa en allt storre arbetsloshet. Inslag av denna
debatt har dven forekommit i Sverige, dock inte i motsvarande omfatt-
ning.

Arbetstidsdelegationen avvisar bestimt tanken att huvudmotivet for en
arbetstidsforkortning 4r att skapa nya arbetstillfdllen for att bekdmpa
arbetsloshet eftersom detta synsitt bygger pa uppfattningen att det finns en
begriansad arbetsvolym. Den svenska ekonomiska politiken inriktas pd en
offensiv satsning pa savil ndrings- som arbetsmarknadspolitik. Tanken pé
arbetsdelning avspeglar en uppgiven instédllning infor néaringslivets majlighe-
ter att dstadkomma full sysselsdttning. Nér en arbetstidsforkortning genom-
fors av andra motiv bér man emellertid inte bortse fran de i manga fall
positiva sysselsittningseffekter som kan bli en foljd dérav.
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11.3 Tidpunkten och formerna for en arbetstidsforkortning

Delegationen har inte tagit stéllning till tidpunkten for en kommande
arbetstidsforkortning utan anser att det dr arbetsmarknadens parter som i
forsta hand skall bestimma tidpunkten for kommande generella arbetstids-
forkortningar. Frin studier av tidigare arbetstidsreformer vet vi att de
arbetstidsforkortningar som genomforts under ldgkonjunktur har gett
upphov till mindre produktivitetsokningar @n arbetstidsforkortningar som
genomforts under hdgkonjunktur. Det finns 4 andra sidan en rad undersok-
ningar som visar att mdjligheterna att kompensera en arbetstidsforkortning
genom nyinvesteringar och rationaliseringar dr storre i en tid med snabb
teknisk utveckling och hog ekonomisk tillvixt. En arbetstidsforkortning som
genomfors under en hdgkonjunktur eller under en period nér efterfrigan pé
arbetskraft dr expansiv kan dock leda till kade spanningar pa arbetsmark-

*naden. Dessa spanningar kan i sin tur ge upphov till en icke 6nskvird lone-
och prisspiral. Genomfors arbetstidsférkortningen ddremot under en lagkon-
junktur, vilket var fallet vid den senaste arbetstidsforkortningen 1971 och
1972, ger forkortningen av arbetstiden inte upphov till samma totala tryck pa
efterfragan pa arbetskraft inom enskilda branscher och inom olika sektorer av
ekonomin.

11.4 Arbetstidsforkortning genom avtal eller lag

Reformerna pé arbetstidsomradet har uppnétts sdvil genom avtal som genom
lagstiftning. Semesteruttaget har fér huvuddelen av lontagarna bestamts
genom riksdagsbeslut. Nir det géller frigan om arbetstiden har forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter under senare &r spelat en storre roll for
uppliggningen av reformerna. Besluten i riksdagen har snarast haft karakté-
ren av en anpassning av arbetstidslagstiftningen till de forkortningar som
parterna har kommit overens om.

Det radde stor enighet vid delegationens tillkomst om att det dr arbets-
marknadens parter som maste bestimma takten vid fortsatta generella
arbetstidsreformer. Arbetstidsdelegationen delar uppfattningen att det &r
nodvindigt att arbetsmarknadens parter i forsta hand far avgora nir en
framtida generell arbetstidsforkortning kan genomféras. Arbetstidsforkort-
ning dr ett alternativ till andra former av standardokningar, vilket innebdr att
avviigningarna méaste ske inom ramen for avtalsuppgdrelserna.

11.5 Delegationens kommentarer till det framlagda
utredningsmaterialet

Delegationen vill i detta avsnitt fista sirskild uppmérksamhet pa nagra frégor
som behandlats i tidigare kapitel i denna rapport. Delegationen konstaterar
inledningsvis att de faktiska arbetstiderna for de heltidsanstéllda inte har
fordndrats i nimnvird omfattning sedan 1975. Den minskning av dvertids-
arbete som konstateras fér tillskrivas den djupa lagkonjunkturen under
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1976-1977. Det som karaktériserat utvecklingen under senare ar dr emellertid
den snabba Okningen av deltidsarbetet bland kvinnor.

Inte heller i ett internationellt perspektiv har arbetstiderna genomgétt
négon genomgripande fordndring sedan 1975 trots att debatten om arbetsti-
der varit intensiv i manga industrilinder.

Deltidsarbetets utveckling har behandlats i kapitel 5. Antalet deltidsarbe-
tande har 6kat mycket kraftigt under de allra senaste dren. Huvuddelen av de
deltidsarbetande dr kvinnor. Fran jamstélldhetssynpunkt kan hivdas att
denna utveckling dr anmérkningsvird. Delegationen vill dock framhélla att
den kraftiga 6kningen av kvinnornas arbetskraftstal som skett under 70-talet
sannolikt inte blivit en realitet om de nytilltridande kvinnorna inte hade
kunnat erbjudas deltidsarbete i den utstrickning som varit fallet. Synen pé
deltidsarbete gar starkt isdr i dagens debatt. Fran en del hall hdvdas att
deltidsarbetet konserverar konsrollsattityderna. Fran andra hall hidvdas att
deltidsarbetet kan ses som det forsta steget mot kvinnornas intride pa
arbetsmarknaden. Det finns dirfor ett stort behov att utreda orsakerna bakom
det alltmer 6kande deltidsarbetet. I den allminna debatten framskymtar en
ldng rad hypoteser om orsakerna. Det &r viktigt att sambanden bakom
deltidsarbetets dkning klarldggs. Okningen av deltidsarbetet har skett inom
de traditionellt kvinnodominerade yrkena varfor en fortsatt 6kning kan leda
till en &n mer konsuppdelad arbetsmarknad.

I kapitel 6 har vi belyst arbetstidsférkortningar i ett socialt perspektiv.
Delegationen vill papeka att den beskrivning som redovisas i kapitel 6 &r
mycket begrinsad. Det saknas fortfarande systematiska undersokningar av
exempelvis de sociala effekterna av tidigare arbetstidsférkortningar. De
undersokningar som gjorts har dock pekat pd svdrigheterna att gora
tillfredsstdllande métningar av fritidsanvindningen liksom av Gvriga vil-
fardskomponenter som har samband med arbetstiden.

Av olika undersokningar framgdr att kvinnorna trots att de numera i stor
utstrackning befinner sig pd arbetsmarknaden fortfarande har huvudansvaret
for skotseln av hem och barn. Man kan dven dra slutsatsen att de
deltidsarbetande kvinnorna har lika stort ansvar for hemarbetet som de
kvinnor som inte forvirvsarbetar.

I kapitel 7 har de arbetsmarknadsmissiga konsekvenserna av en arbets-
tidsforkortning belysts. En arbetstidsforkortning maste om den inte skall leda
till produktionsminskning kompenseras genom nyanstillningar, en 6kning
av de deltidsarbetandes arbetstider eller genom produktivitetshdjningar. Kan
inte dessa kompenserande atgirder vidtas leder arbetstidsforkortningen till
minskat produktionsutrymme och en minskad tillviixtpotential. Forutsatt att
de deltidsarbetande inte Gkar sina arbetstider skulle en arbetstidsférkortning
med 2,5 timmar fram till 1983 behva kompenseras genom nyanstillningar
pd mellan 173 000 och 235 000 personer om inte produktionen skall paverkas.
En 6kning av arbetskraftsutbudet i motsvarande grad stiller nya krav pa
sysselsittningspolitikens inriktning. En stor andel av den befolkning som
inte tillhor arbetskraften har forvdrvshinder av olika slag. Det kan gilla
barnomsorg, kommunikationer, bostadsforsérjning, utbildning etc. Dartill
finns stora grupper av arbetshandikappade som kriver speciell hinsyn bade
nér det giller sjdlva arbetet och arbetsplatsernas utformning. Att undanrdja
forvarvshindren stiller 6kade krav pd sambhillsinsatser av olika slag.
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Majligheterna att kompensera en arbetstidsforkortning genom nyanstall-
ningar méaste bedomas mot dessa krav.

De sysselsittningskalkyler som delegationen presenterat visar att en
arbetstidsforkortning under alla omsténdigheter skulle leda till en mycket
kraftig 6kning av nyrekryteringsbehoven inom den offentliga sektorn. Den
storsta delen av sysselsittningsokningen skulle falla pd kommunerna.
Genom redan fattade beslut kommer frimst ldngtidsvarden och
barnomsorgen att kriva ett vésentligt nytillskott av personal. Redan i dag
foreligger rekryteringssvarigheter inom dessa verksamheter. Mojligheterna
att tillgodose arbetskraftsbehovet inom vardsektorn beror i hog grad pa den
utbildningskapacitet som finns inom verksamheterna och inom utbildnings-
visendet. Detta giller ocksa for de flesta verksamheterna inom det statliga
omrédet. Hirvid maste dven beaktas den ldnga utbildningstid som krévs for
att internt utbilda vissa yrkeskategorier inom speciella statliga verk-
samhetsomréaden, t. ex. inom det militdra forsvaret.

Vid tidigare arbetstidsforkortningar har det visat sig att det funnits
rationaliseringsmajligheter s&vil inom det statliga omradet som inom den
kommunala sektorn. Dessa effekter kan ha varit av engdngskaraktar. Inom
hela den offentliga sektorn torde man dérfor vid en kommande arbetstids-
forkortning f4 rikna med att i huvudsak nyanstilla all den personal som
behovs for att kompensera arbetstidsférkortningen, om service- och ambi-
tionsnivéerna skall kunna bibehéllas eller 6kas i planerad omfattning. Under
de senare aren har deltidsarbetet expanderat kraftigt inom vérdsektorn.
Dirigenom finns alltsé en stor utbildad arbetskraftspotential inom den sektor
som kommer att fa den storsta sysselsittningsokningen savil med som utan
arbetstidsforkortning.

Av central betydelse for méjligheterna att genomfora en arbetstidsforkort-
ning ir hur de deltidsarbetande kommer att reagera. Om de deltidsarbetande
helt eller delvis avstar fran att ta ut en arbetstidsférkortning blir bortfallet i
antal arbetade timmar visentligt mindre dn om alla sysselsatta tar utsindel av
arbetstidsforkortningen. En arbetstidsférkortning skulle vésentligen under-
liittas om de deltidsarbetande hojde sina arbetstider. Manga verksamheters
problem infor en kommande arbetstidsférkortning skulle i ett sédant lage bli
mindre vilket vore en férdel ur savil samhillsekonomisk som arbetsmark-
nadsmissig synpunkt.

I kapitel 8 har delegationen presenterat en kalkyl for de samhillsekono-
miska effekterna av en arbetstidsférkortning. Kalkylen bygger till stor del pa
de malsittningar som anges i 1978 ars langtidsutredning. Delegationen har
for sin del inte tagit stéllning till dessa mélsdttningar. Enligt delegationens
mening visar dock kalkylerna pa vilket sitt de samhillsekonomiska meka-
nismerna péverkas av en generell arbetstidsforkortning. Delegationens
kalkyler ér siledes inte att betrakta som nagra riktméarken eller prognoser for
utfallet av en generell arbetstidsforkortning. Kalkylerna visar endast fordand-
ringar av de ekonomiska storheterna vid givna antaganden.

Om en arbetstidsforkortning kan genomftras utan direkta produktions-
minskningar kan tillvixten i ekonomin uppritthallas. Detta forutsdtter ett
visentligt hogre arbetskraftsdeltagande &n vad som forutses i langtidsutred-
ningens huvudalternativ. Om 4 andra sidan den ekonomiska tillvaxten avtar
maste det tillgingliga konsumtionsutrymmet omftrdelas. Vi har i Var
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samhillsekonomiska kalkyl antagit att en arbetstidsforkortning som inte
kompenseras genom ett okat arbetskraftsdeltagande helt skall biras av en
ddmpning av det privata konsumtionsutrymmets tillviixttakt. Under denna
forutsdttning kan en arbetstidsforkortning paverka den ekonomiska utveck-
lingen positivt satillvida att en 6kad produktivitet dstadkoms samtidigt som
vart bytesbalansforhallande gentemot utlandet forbittras i forhallande till
langtidsutredningens huvudalternativ. Den reducering av bruttonationalpro-
dukten som uppstér vid en generell arbetstidsforkortning far siledes ej
proportionell genomslagskraft p4 utrymmet for den privata konsumtionen.
Om vi viljer att forkorta arbetstiden avstér vi alltsa frin vissa mojligheter att
hoja var materiella standard. Det forutsitter att medborgare och myndigheter
ar vdl medvetna om att utrymmet for konsumtionsékning och resurskrivan-
de reformer blir mindre.

Av central betydelse for mojligheterna att genomfdra en arbetstidsférkort-
ning dr utvecklingen inom den offentliga sektorn. I kapitel 9 redovisas de
kommunalekonomiska effekterna av en arbetstidsforkortning. Rationalise-
rings- och produktivitetsvinster dr begrinsade inom den kommunala och
landstingskommunala sektorn. Samhillets dkade resursutrymme kommer
enligt de foreliggande planerna att till stor del tas i ansprak av dessa sektorer.
Kommunerna och landstingen stdr i dag infér betydande problem att
tillgodose sdvil medborgarnas 6kade ansprik som att begrinsa den kommu-
nala skatteutdebiteringen. En arbetstidsforkortning kommer att forstirka
kraven pa 6kad utdebitering. I kapitlet redovisas vidare den dimpning i det
kommunala skatteunderlagets tillvixt som uppstér vid en generell arbets-
tidsforkortning. Berdkningarna dr uppbyggda med de forutsittningar som ges
av den samhillsekonomiska kalkylen i kapitel 8. Valet mellan okad fritid och
Okad materiell standard kan pa lang sikt lika vil sédgas vara ett val mellan 6kad
fritid och forbdttrad samhaillsservice.

Delegationen har i kapitel 10 redovisat berikningar for hur en arbetstids-
forkortning kan komma att pdverka de regionala forhallandena. Det saknas
emellertid i dag mojligheter att gora enhetliga bedomningar av de regionala
och samhiillsekonomiska konsekvenserna av en arbetstidsforkortning. Lins-
planeringsmaterialet som delegationen byggt sina berikningar pa ger en
betydligt ldgre sysselsdttningstillvixt #n langtidsutredningens kalkyler.
Kraven pd geografisk rorlighet kommer under alla omstindigheter att 6ka
dven utan generella arbetstidsforkortningar. Det dr ocksd otvivelaktigt sé att
en arbetstidsforkortning kommer att forstirka de regionala obalanserna
mellan framst storstadsldn och 6vriga lin men ocksd mellan stérre och
mindre orter. Eftersom arbetskraftsdeltagandet i storstockholmsomradet
redan i dag ligger p4 en hog nivé skulle en arbetstidsforkortning sannolikt leda
tillen kraftig inflyttning. A andra sidan skulle en arbetstidsforkortning kunna
motverka nedgéngen i sysselsdttningen pd ménga orter &tminstone tempo-
rart. Delegationen menar att de redovisade kalkylerna visar att de regionala
olikheterna i sysselsdttningen innebir betydande restriktioner &tminstone
infor en storre arbetstidsforkortning under de nirmaste aren. Delegationen
vill understryka att en aktiv sysselsittningsplanering och en forutseende
personalpolitik kan bemdéstra en del av de spinningar som kan uppsti mellan
olika regioner och ortstyper vid en generell arbetstidsforkortning.
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11.6 Delegationens fortsatta arbete

Delegationen har i denna rapport forsokt tillmotesgd merparten av remiss-
instansernas 6nskemal om fordjupade studier. En generell arbetstidsforkort-
ning paverkar samhillets alla sektorer. Delegationen menar att det ar
nodvindigt att gora fordjupade studier av effekterna av en generell arbets-
tidsforkortning. Efter remissbehandlingen av denna rapport skall delegatio-
nen anyo forsoka tillmotesgd onskemal om att utreda angeldgna arbetstids-
frdgor inom ramen for delegationens allménna uppgifter. En ny langtidsut-
redning kommer sannolikt att liggas fram under forsta halvéaret 1981.
Formerna for den framtida sysselsédttningsplaneringen kommer att till viss
del paverka arbetstidsdelegationens fortsatta arbete.

Delegationen avser att initiera fordjupade studier pa vissa omraden, t. ex.
framtida arbetstidsforkortningars effekter pa utbildningsbehovet.

Delegationens framtida uppgifter blir givetvis beroende av utgangen vid
kommande avtalsférhandlingar. Delegationen vill dock framhélla att mojlig-
heterna att genomfora en arbetstidsforkortning dr beroende av den egna
beredskapen inom respektive samhéllssektor.
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Sarskilt yttrande

av Sven Nelander

Av avgorande betydelse for framtida arbetstidsforkortningars effekter pé
arbetsmarknad och ekonomi dr dels i vilken utstrackning arbetstidsbortfallet
kan kompenseras genom forhdjd produktivitet eller ett okat intrdde pa
arbetsmarknaden av de grupper som stéar utanfor denna, dels hur deltidsar-
betande med olika ldnga arbetstider kommer att reagera vid forkortningar-
na.

Det finns stora grupper av manniskor som stélls utanfor arbetsmarknaden
pa grund av olika former av handikapp, ett stort antal kvinnor hindras att
forvarvsarbeta pd grund av en otillrdckligt utbyggd barnomsorg eller
bristande allmidnna kommunikationer. En bedomning av majligheterna att
kompensera arbetstidsforkortningar genom ett 6kat arbetskraftsdeltagande
bor grundas pa en ingdende analys av de potentiella arbetskraftstillgdngarna
och forutsidttningarna att med olika samhallsinsatser undanréja forvéarvs-
hinder.

Tidigare arbetstidsforkortningar har fatt ett obetydligt genomslag bland de
deltidsarbetande, vilket ocksd framhélls i kapitel 5 i betinkandet. Infor
kommande arbetstidsforkortningar finns det enligt min mening skal att tro
att deltidsarbetande med mycket korta arbetstider kan komma att 6ka sina
arbetstider, medan andra tar ut en arbetstidsforkortning dock i genomsnitt
inte med samma procenttal som heltidsarbetande.

Det hade enligt min uppfattning varit 6nskvirt att dessa viktiga fragestall-
ningar belysts ytterligare i betinkandet.
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PM upprittat inom
arbetsmarknadsdepartementet
1974-06-20

Bilaga 1

Delegationen for arbetstidsfragor

Vid 6verldggningar mellan statsrdden Bengtsson och Leijon och represen-
tanter for lontagarnas huvudorganisationer LO, TCO och SACO har
diskuterats formerna for det fortsatta utredningsarbetet rorande arbetstids-
fragorna. Vid Overldggningarna konstaterades bl. a. foljande:

1. Ett omfattande offentligt utredningsarbete i arbetstidsfrdgan péagar i
foljande kommittéer, arbetsgrupper och delegationer:
Arbetsmiljoutredningen
Arbetstidsgruppen inom arbetsmarknadsdepartementet
Utredningen om den framtida sysselsdttningspolitiken
Delegationen for jamstdlldhet mellan médn och kvinnor
Familjestodsutredningen
1974 ars semesterkommitté
Pensionsalderskommittén
Hirtill kommer tre offentliga utredningar for avgransade omraden:
Fartygsmiljoutredningen
Bilarbetstidsutredningen
Utredningen om ett avbytarsystem inom jordbruket

2. Utredningarna har i allménhet tillsatts efter framstéllningar fran lontagar-
organisationerna. Flera av utredningarna har kommit mycket langt. Arbetet
bor fullf6ljas i nuvarande former. Detta ger de bidsta mojligheterna att uppné
resultat pa viktiga reformomraden.

3. Genom antagna program o.dyl. har lontagarorganisationerna deklarerat
att det langsiktiga mélet dr en 30-timmars arbetsvecka uppnadd genom en
forkortning av den dagliga arbetstiden. Regeringen delar denna uppfatt-
ning.

Det rader vidare full enighet om att det dr parterna pad arbetsmarknaden
som maste avgora i vilken takt detta langsiktiga mal kan nas och hur generella
arbetstidsforkortningar skall vdgas mot andra arbetstidsreformer och mot
andra standarduttag.

4. For att mdgjliggéra for arbetsmarknadens parter att overblicka och
kontinuerligt folja pdgdende arbete rorande arbetstidsfragorna samt ta de

11
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initiativ som dr nodvéndiga for att fa fram det ytterligare utredningsmaterial
som erfordras, bor en Delegation for arbetstidsfragor (DELFA) tillsittas.

Vid 6verldggningarna har diskuterats foljande huvudsakliga arbetsuppgifier
for delegationen:

Delegationen bor skapa 6verblick over arbetets forlopp i de utredningar
som behandlar arbetstidsfragor. Delegationen bor mot denna bakgrund
diskutera samordningsfrdgor och eventuellt erforderliga kompletterande
utredningsuppgifter.

Delegationen bor ta initiativ till analyser av framst arbetstidsforkortning-
arna dren 1967-1973. Erfarenheter bor samlas och stillas till forfogande vid
kommande beddmningar av mojligheterna att genomfora generella arbets-
tidsforkortningar. 1 nidra samarbete med utredningen om den framtida
sysselsdttningen och delegationen for jamstalldhet mellan mén och kvinnor
samt langtidsutredningen, bor efterstrivas en bedomning av arbetstidsfor-
kortningarnas effekter pa produktion och sysselsittning, pa familjeforhéllan-
den, barntillsyn liksom pa fritidsvanor, serviceférhdllanden m. m.

Delegationen bor soka bedoma eventuellt skiljaktiga strukturella effekter
av att sinka arbetstiden i kontinuerliga, mindre steg jamfort med att sinka i
fdrre, stora etapper.

Uppmirksamhet bor dgnas frigan om hur deltidsarbetet kan komma att
utvecklas vid fortsatta arbetstidsforkortningar. Delegationen for jaimstilldhet
mellan médn och kvinnor har pabérjat en storre undersokning av deltidsar-
betet. Delegationen for arbetstidsfragor bor i denna friga liksom i Gvriga
fragor rorande jamstdlldheten mellan min och kvinnor utnyttja den sakkun-
skap som finns representerad i jaimstilldhetsdelegationen.

S. Delegationens sammansdttning

Delegationen bor bestd av representanter for arbetsmarknadens parter, LO,
TCO, SACO, SAF, SAV och Kommunforbundet/Landstingsforbundet samt
personliga suppleanter for dessa.

Ordforandena i de i bilagan nimnda sju utredningarna/arbetsgrupperna
bor vara permanent adjungerade till delegationen. Som suppleanter for dessa
tjanstgor resp. sekreterare.

Ordforande i delegationen bor vara statssekreteraren i arbetsmarknadsde-
partementet. For sekretariatsarbetet — som i stor utstrickning maste dtergd pa
de Ovriga pd omradet arbetande utredningarna — svarar en sirskilt utsedd
sekreterare.

6. Delegationen bor arbeta under stor dppenhet for att stimulera den
allmédnna debatten i arbetstidsfrigorna.

|
|
|
|
!
|
|
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Bilaga 2 Tabeller

Tabell 1 Befolkningens sysselsittningsutveckling. 1 000-tal. Arsmedeltal

Befolkningen 16-74 &r 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Totalt 5864 5897 5906 5906 5914 5934 5955 5974 5994
[ arbetskraften 3913 3961 3970 3977 4043 4129 4155 4174 4210

I procent av befolkningen 66,7 67,2 67,2 67,3 68.4 69,6 69.8 69.9 70,2
Sysselsatta 3854 3860 3862 3879 3962 4062 4088 4099 4115

I procent av arbetskraften 98.5 97,5 97,3 97,5 98,0 98.4 98,4 98,2 97,8
Arbetslosa 59 101 107 98 80 67 66 75 94

I procent av arbetskraften 15,5 2,5 2.7 2,5 2,0 1,6 1,6 1,8 2.2
I arbete 3370 3341 3342 3359 3421 3493 3469 3465 3451

I procent av sysselsatta 874 86.6 86,5 86,6 86,4 86,0 849 85,4 86,3
Franvarande 484 519 521 520 541 569 619 634 664

I procent av sysselsatta 12,6 134 13,5 134 13,7 14,0 1551 15,5 16,1
Tabell 2 Genomsnittlig arbetstid per vecka for personer i arbete.2 Timmar per vecka

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Totalt 393 388 37,6 374 373 3731 369 36,4 36,2
Alder
16-19 379 37,0 35,0 34.6 350 34,6 344 3345 333
20-24 39,7 39,2 378 378 37,6 374 312 36,8 36,5
25-34 39,6 39,2 38,0 37,7 3774, 373 372 36,8 36,6
35-44 395 38,8 37,6 37,6 37,5 373 37,1 370 36,7
45-54 398 39.1 37,8 374 377 37,6 374 37,0 37,0
55-64 394 39,1 379 37,6 374 372 36,8 36,0 35,5
65-74 342 34,0 332 32.9 33N 322 304 29,2 279

4 Lagstiftning om 40-timmarsvecka. Genomfrande 1970-1972.
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Tabell 3 Genomsnittlig arbetstid per vecka for mén i arbete.? Timmar per vecka

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Miin totalt 43.5 429 41,5 41,2 41,2 41,0 409 40,5 40,2
Alder
16-19 389 38,0 35,5 354 359 259 358 349 348
20-24 41.8 41,3 39,6 393 3922 39,2 394 39,0 38.5
25-34 438 43,1 41,7 413 414 41,1 41,2 40,8 40,7
3544 449 443 429 42,6 425 422 42,1 419 41,7
45-54 45,1 442 42.8 42.5 4277 42.5 423 419 41,8
55-64 438 43,6 42,1 419 418 41,6 41,1 404 39.9
65-74 36,5 36,1 35,2 349 35,1 34,7 329 31,3 29
a Lagstiftning om 40-timmarsvecka. Genomforande 1970-1972.
Tabell 4 Genomsnittlig arbetstid per vecka for kvinnor i arbete.? Timmar per vecka

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Kvinnor totalt 328 32:5 3157 31,6 31,6 31,5 312 30,9 30,8
Alder
16-19 36,8 36,0 34,5 338 34,1 33,2 329 32:1 31,8
20-24 370 36,7 3547 35%9 35,6 352 34,6 343 342
25-34 322 323 31,8 31,6 31,6 315 31,0 30,8 30,7
3544 Sk 30,9 30,3 304 30,6 30,7 30,5 30,5 30,2
45-54 320 31,8 31,0 3152 31,1 313 312 30.8 31,1
55-64 3152 31,1 30,6 30,0 30,0 30,0 299 29.5 29.0
65-74 278 28,0 27,6 2155 27 25,6 248 243 239

a Lagstiftning om 40-timmarsvecka. Genomforande 1970-1972.

Tabell 5 Genomsnittlig arbetstid per vecka for personer i arbete inom olika néringsgrenar.2 Timmar per vecka

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Totalt 393 38.8 376 374 373 3741 369 364 36,2
SNI Ndaringsgren
Samtliga inom:
1. Jordbruks, skogsbruk 448 45,1 43,7 439 442 44.1 439 432 428
Anstiéllda inom:
2, 3,4 Gruv tillv. 409 40,3 39,2 389 38,7 384 38,2 379 3747
5. Byggnads 42,1 41,5 39,6 39.1 394 393 39,2 389 38,5
6. Handel 373 36,8 358 359 36,0 35,7 358 35.1 349
Dirav
61, 40,7 404 39.5 39,5 39,2 39.1 39,7 38,8 384
62 Hange 3510 134 PAReRa GRIAB 7 B an3819na393:5 0 i 33131 113249 § Al B 26
7. Samfirdsel, post, tele 40,2 394 377 37.5 37,6 87755 37,5 373 36,8
8. Bank, forsikring 358 359 350 8515 3587 358 35 353 35:2
9. Off. forvaltning 354 349 34,0 338 337 33,7 334 332 33,0
Diérav
(91 Off. forvaltn., undervis. 39,9 39,6 38,3 379 378 38,0 373 37,1 36,7
931 Undervisning 335 336 329 3007 324 32.7 323 32,1 31,6
933 Hilso- o. sjukvard/-
veterinar 36,4 356 342 340 338 335 330 A 325
934 Socialvérd) 29,6 29.8 29,3 289 29.6 30,1 30,7 30,5 30,9

a Lagstiftning om 40-timmarsvecka. Genomforande 1970-1972.
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Bilaga 3  Paverkas vér internationella
konkurrenskraft av en
arbetstidsforkortning?

Av Arne Bigsten

1. Inledning

Frégan som skall behandlas i denna PM dr om det ér riktigt att en forkortad
arbetstid skulle forsimra var internationella konkurrenskraft och dirmed var
bytesbalans.

Delegationens utgdngspunkt dr att arbetstidsforkortningen kan ses som ett
sétt att ta ut en standardstegring. Arbetstagarna skulle vid exempelvis en
treprocentig 6kning i produktiviteten vilja att minska sin arbetstid med tre
procent med bibehéllen veckolon utan att detta inkréiktar pa vinsterna. Vid en
sinkning av arbetstiden frdn 40 till 39 timmar krivs exempelvis en
timlonedkning med 2,56 % for att veckolonen skall forbli oforindrad. Detta
innebdr att problemet ses som en frdga om att vilja mellan en 6kning av
reallonen och en 6kning av fritiden.

Det bor hir papekas att produktionen per arbetstimma kan oka over tiden
dels p.g.a. att kapitalmidngden per arbetare Gkar, dels p.g.a. tekniska
framsteg eller skift i produktionsfunktionen. I det forsta fallet ror det sig om
en substitutionseffekt, dvs. att man vid given produktionsnivd minskar
insatsen av en produktionsfaktor genom att dka insatsen av en annan. Man
befinner sig i detta fall hela tiden pd samma isokvant. I det andra fallet
forskjuts hela isokvanten och man kan producera samma mingd output med
en mindre insats av bdda produktioinsfaktorerna dvs. produktionen okar.

I det foljande kommer forst en allmén diskussion om vilka faktorer som
kan skapa underskott i bytesbalansen, darefter diskuteras huruvida en
arbetstidsforkortning kan ha nigon effekt pa dessa.

2. Varfor uppstar det underskott i bytesbalansen?

Vi skall forst se p4 en ekonomi med rorliga viaxelkurser. Lat oss anta att
Sverige i en situation dér vi har en rorlig védxelkurs av nigon anledning borjar
efterfrdga mera utlindska varor 4n vad som motsvaras av den utlindska
efterfrdgan av svenska varor. Detta innebir att vi far en dverefterfrdgan pé
utlandsk valuta pa valutamarknaden, vilket leder till att kronkursen faller. Vi
maste alltsd betala mer for varje enhet utlindsk valuta vi vixlar till oss.
Denna kurséndring leder till att svenska varor blir billigare i forhallande till
konkurrenslédndernas pa bade utlands- och hemmamarknad, vilket gor att vi
pa bada dessa marknader far ldttare att konkurrera. Var export tenderar att
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dka och var import tenderar att bromsas upp. S& smaningom ndr vi ater ett
lige dir betalningsbalansen och valutamarknaden befinner sig i jamvikt. Ien
situation med rorliga vixelkurser behdver man alltsd inte oroa sig speciellt for
balansen mot utlandet, eftersom priserna pa sikt anpassar sig s att vi far
jamvikt i densamma. Detta fall saknar alltsd intresse i detta samman-
hang.

I en situation med fasta viixelkurser sker diremot inte den ovan skisserade
automatiska anpassningen. Ar kronan dvervirderad far vi svérare att sdlja
utomlands samtidigt som importen tenderar att oka.

Av olika skl har vi f. n. inte en fritt rorlig vixelkurs i Sverige. Vixelkursen
tillats saledes inte att fritt anpassa sig till utbuds- och efterfrageférhallandena
pa valutamarknaden. Viixelkursen ir f. n. knuten till kursutvecklingen for de
valutor som ingir i den si kallade korgen, dvs. kronkursen dr fast i
forhallande till ett viigt genomsnitt av kurserna for vara viktigaste handels-
partners valutor. Det antas i den fortsatta diskussionen att vi har en
approximativt fast viixelkurs. I en sddan situation kan det finnasanledning att
diskutera den svenska kostnadsutvecklingens effekter pd var bytesbalans.

Vilka ir d& de faktorer som i en sidan situation kan leda till att man far
underskott i bytesbalansen? Uppenbarligen péverkas export- och
importfloden av en hel rad av faktorer sévil inom som utom landet sdsom
smak, inkomstnivder och prisrelationer. Inkomst- och prisutveckling dr
naturligtvis i sin tur beroende av t.ex. produktivitetsutvecklingen. Man
maste dock koncentrera uppmirksamheten pa nagra fundamentala storheter
for att kunna genomfora en analys.

Det finns tre viktiga analytiska ansatser till betalningsbalansproblemati-
ken, nimligen elasticitetsansatsen, absorptionsansatsen och den monetdra
ansatsen. | elasticitetsansatsen ser man direkt pa skillnaden mellan export
och import och betonar export- och importprisernas betydelse. I absorptions-
ansatsen tar man sin utgangspunkt i det faktum att skillnaden mellan export
och import dr lika med skillnaden mellan den totala inkomsten i ett land och
de totala utgifterna (konsumtion, investering, offentliga utgifter) eller
absorptionen. I den tredje ansatsen slutligen, den monetéra ansatsen, tar man
sin utgdngspunkt i det faktum att betalningsbalansens saldo dr beroende av
skillnaden mellan efterfrdgan och utbud av pengar.

Aven om dessa olika ansatser har olika teoretiska utgdngspunkter {or sina
forklaringar av varfor vi fir underskott i bytesbalansen, si ger de ex post
naturligtvis identiska resultat, dvs. om man har tillgéng till de verkliga
siffrorna sa kan man i princip med vilken som helst av ansatserna rikna fram
saldot pa bytesbalansen. En forbittring av bytesbalansen kréver att inkomst-
erna Okar mera dn absorptionen och att kassahdllningen Gkar mer dn
penningmingden. Vilken variant man viljer att utgd ifran beror pé problem-
stillningen. For att diskutera det ovan stillda problemet &r absorpstionsan-
satsen lamplig.

Vi vet att om den totala efterfrigan i en ekonomi ér storre dn den totala
produktionen s& uppstar ett inflationstryck. Detta resulterar i antingen hogre
priser eller i 6kad import eller bddadera. I en Gppen ekonomi kommer
overefterfragan att till en betydande del tickas av 6kad import. Man féar dock
ofta ocksé vissa inhemska prishdjningar, vilka tenderar att 6ka importen och
forsvara exporten under forutsittning att utlandets priser inte stiger lika
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mycket eller mera. Dessa tvé effekter samverkar till att forsimra bytesba-
lansen.

Det visentliga dr alltsd vad som sker med differensen mellan total
produktion och absorption. En 6kning av konsumtion, investering eller
offentliga utgifter vid konstant produktion leder till underskott i bytesbalan-
sen. Man kan ocksd tdnka sig att hojda priser pA svenska varor minskar
efterfrigan pd dessa, vilket leder till att produktionsnivdn sinks. Om
absorptionen dd inte kan sénkas i samma grad (genom deflationistisk
ekonomisk politik) far vi underskott i bytesbalansen. Aven vara relativa
priser dr alltsd av betydelse for utvecklingen av differensen mellan produk-
tion och absorption.

Ju hdgre kostnadslige vi har jimfort med omvirlden, desto svarare blir det
att vid en given vixelkurs kombinera jimvikt i bytesbalansen med full
sysselsittning. For att kunna uppfylla tva ekonomisk-politiska malsédttningar
krdvs normalt minst tvd medel. Det naturliga om man vill skapa savil full
sysselsittning som jamvikt i affirerna med utlandet dr att man dels har ett
medel som direkt paverkar den interna efterfrigan, exempelvis skatter, dels
ett som pédverkar vara kostnader relativt utlandets. Om man inte har
mojligheten att dndra vixelkursen, kan det bli svart att klara av dessa bada
malsdttningar.

3. Paverkar en arbetstidsférkortning bytesbalansen?

Huvudfrgan i denna PM ir vilken effekt en arbetstidsforkortning kan ha pa
bytesbalansen. Forst kan vi konstatera att hur stor produktionen inom landet
driabsoluta termer inte har nigon betydelse for bytesbalansen, utan fragan dr
om den totala interna efterfrdgan &r for stor i forhallande till produktionen.
Detta &r ett makroekonomiskt balansproblem som kan 19sas oberoende av
vilken arbetstid vi har. Problemet dr att om vi har en fast vixelkurs s& kan det
bli svart att klara av den externa balansen utan att samtidigt f arbetslgshet.
Det har hidr alltsd antagits att vi avstdr frdn mojligheten att forindra
vixelkursen och pé s sitt korrigera véra priser i forhallande till utlandet. I ett
sddant ldge dr det viktigt att se till att var prisnivd inte stiger mera #n
utlandets.

Fragan dr d& om en forkortning av arbetstiden minskar mgjligheterna att fa
en balans mellan produktion och absorption och ddrmed en balans i véra
affdarer med utlandet.

Den arbetstidsforkortning som delegationen diskuterar kan exemplifieras
med foljande enkla exempel. Vi antar att produktiviteten 6kar med 5 % och
bortser frdn den komplikation som det kan innebéra att produktiviteten 6kar
olika snabbt i olika sektorer. Vi viljer d4 att avst fran att hoja Ionerna och
minskar i stéllet arbetstiden med 5 % pi samma produktionsnivid som
tidigare. Vad hinder d& med den totala efterfrigan? Loner och
kapitalavkastning och dirmed kostnaderna per producerad enhet ér of6rind-
rade. Vi har alltsd inte forlorat konkurrenskraft gentemot utlandet. Om
myndigheterna nu héller de offentliga utgifterna oférindrade uppritthalls
balansen mellan total produktion och total efterfrigan. Det synes darfor inte

12
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finnas ndgon anledning att férmoda att en arbetstidsforkortning skulle
forsimra bytesbalansen.
Vi kan alltsd sammanfatta:

1) Underskott i betalningsbalansen kan uppstd nir véxelkursen inte far
anpassa sig i enlighet med utbuds- och efterfrageforhéllandena pé
valutamarknaden, dvs. vid fasta vixelkurser.

2) Ett underskott har sin grund i att den interna efterfrigan ar for stor i
forhallande till produktionen. En av orsakerna till en siddan bristande
balans kan vara att vi har ett for hogt kostnadsldge jamfort med véra
konkurrenter, vilket gor att foretagen inte fir avsittning for sina
produkter.

3) Vi har sett att en forkortning av arbetstiden pa de premisser som angetts
ovan inte leder till ndgon hojning av vara enhetskostnader i produktionen.
Det finns alltid en viss arbetstidsforkortning som dr ekvivalent med en
given lénedkning. Det finns alltsd ingen anledning att formoda att vi
skulle f& nigon effekt pa bytesbalansen.

4. Arbetstidens betydelse for produktivitetsutvecklingen

En intressant friga 4r om en arbetstidsforkortning i sig bromsar upp
produktivitetsutvecklingen och pd si sdtt minskar vira mojligheter att
fortsdtta att minska var arbetstid med bibehéllen standard.

Att gora en exakt analys av hur en arbetstidsforkortning paverkar
produktionsprocesser och produktionskostnader dr ytterst komplicerad.
Inom ramen for en allméin jamviktsmodell kan olika anpassningsprocesser
belysas. Hir kommer bara att géras en partiell analys av skillnaderna i
utvecklingen av kostnad per producerad enhet mellan tva olika utvecklings-
forlopp, ett med nuvarande arbetstid och ett med kortare arbetstid.

Vad giller rivaror, energi och halvfabrikat kan det knappast bli négra
skillnader mellan de tva alternativen. Det dr rimligt att anta att dessa
kostnader ir direkt proportionella till produktionen.

Kapitalkostnadernas forandringar r svarare att berdkna. Man kan tdnka
sig tva extremfall. Det ena fallet &r att kapitalet behover skrivas av enbart i
den takt som det anvinds i produktionen. Det enda som skulle intriffa i detta
fall om man t.ex. bara kan utnyttja kapitalet 38 timmar per vecka i stéllet for
40 timmar 4r att det skulle ridcka ldngre tid. Man skulle allts& kunna skriva av
det p& motsvarande lingre tid. Det skulle visserligen 6ka rintekostnaderna
nagot men i stort blir kostnaden per producerad enhet for denna typ av
kapitalstock densamma i de tvé fallen.

Det andra extremfallet ir att man méste skriva av kapitalet i takt med dess
Aldrande, dvs. att det bara #r obsolesensen eller tidens tand som betyder
nagot. I detta fall blir kostnaden for en given kapitalstock hogre om den
anvinds kortare tid per vecka. Vid en veckoarbetstid p& 38 timmar méste man
alltsa i detta fall ha avskrivningar som ar cirka 5 % hogre per producerad
enhet dn i fallet med 40 timmars arbetsvecka.

Verklighetens kapitalstock torde ligga ndgonstans mellan dessa tvé
extremfall. Ju storre roll obsolesensen spelar, desto storre blir den kostnads-
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hdjande effekten av en kortare utnyttjandetid.

Problemet att utnyttja kapitalet ar sirskilt stort for mycket kapitalintensiva
branscher, t. ex. stdl och papper. Losningen pé problemet kan vara att infora
skiftgdng, vilket man i dessa branscher har gjort redan vid nuvarande
arbetstid. I delegationens tidigare rapport visas med olika exempel att det dr
rent organisatoriskt majligt att infora skift med kortare arbetstider, d&ven om
vissa omstillningsproblem naturligtvis kan uppstd. Det géller speciellt om
omlédggningen sker i smé etapper over en foljd av ar. Vi kan konstatera att dar
man fortsdtter med skiftgdng blir kapitalkostnaderna lika i de bada alterna-
tiven.

Problemet giller alltsd i forsta hand de branscher ddr man inte har
kontinuerlig drift. En Overging t.ex. till 6 timmars arbetsdag gor det
emellertid lattare att infora skift (kl. 612, 12-18) utan att arbetstiderna blir
alltfor obekvima. For vissa foretag skulle man foljaktligen alltsd kunna
utnyttja kapitalet 12 timmar i stéllet for som nu 8 timmar. Utan att ndrmare
undersoka i hur méanga foretag det dr mojligt att genomféra sddana
forandringar kan man inte sdga ndgot siakert om nettoeffekten. Vi kan dock
konstatera att i de fall dd skiftgdng ej kan genomftras sd kan kapi-
talkostnaderna bli ndgot hogre i fallet med den kortare arbetstiden p.g.a. den
ovannamnda obsolesensen.

Angdende inforandet av skiftgdng finns tvd problem. For det forsta:
efterfridgan maste vara tillrdckligt stor for att motivera att vi har i skiftarbete.
Som visades i vart enkla exempel ovan &r det rimligt att tdnka sig att i
alternativet med kortare arbetstid minskas absorptionen och produktionen
lika mycket jamfort med motsvarande storheter med nuvarande arbetstid.
Efterfrigan maste ddrfor komma antingen frin de nyintridandena pa
arbetsmarknaden eller frAn utlandet. Om produktionskostnaderna inte har
fordndrats finns det dock ingen anledning att forvinta sig ndgon fordndring i
efterfrégan fran utlandet (under forutsittning att prisnivan dar ar konstant).
For det andra: om efterfrigan har blivit sa stor att skiftgdng dr motiverad i
ménga foretag kan en del fi problem att tillfredsstédlla sitt behov av
arbetskraft. Detta kan innebdra 6kande rekryteringskostnader eller gora det
omojligt att anstélla ny personal. Detta kan verka kostnadshdjande.

Det kan dock 4&dven finnas en positiv effekt av minskat
kapacitetsutnyttjande. Man kan nidmligen formoda att det dr de sdmsta
delarna av kapitalstocken sé slds ut och att arbetskraften far arbeta med i
genomsnitt mera effektiva maskiner (eventuellt i skift). En 6kad koncentra-
tion till de mest effektiva produktionsenheterna skulle kunna bli foljden.

Slutsatsen av detta teoretiska resonemang blir alltsd att kapitalkostnaderna
per enhet i vissa fall forefaller att kunna bli hogre vid en kortare arbetstid dn
vid en lingre. Dirmed skulle alltsa en arbetstidsforkortning kunna innebéra
en viss uppbromsning i produktivitetsutvecklingen.

Den empiriska underskning som Yngve Aberg gjort visar emellertid att
en arbetstidsforkortning ger en extra O0kning av produktiviteten inom
industrin. I rapporten nimns flera faktorer som kan bidra till detta, t. ex.
minskad trotthet hos arbetarna, minskad olycksfallsrisk och franvarofrek-
vens, okad skiftgdng och andra organisatoriska forandringar samt forand-
ringar i kapitalutrustningen. Aberg fann att produktionen per arbetstimme
inom industrin 6kade med 0,45 % for varje procent som arbetstiden
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forkortades. Aven om effekten inte ér lika positiv inom andra delar av
ekonomin sa forefaller det dndé inte troligt att vi totalt sett skulle f& nigra
betydande negativa effekter p4 produktivitetsutvecklingen av en arbetstids-
forkortning.

5. Sammanfattning

Vi har konstaterat att om en arbetstidsférkortning tas ut som vi angett, s&
finns det ingen anledning att tro annat dn att skillnaden mellan produktion
och absorption, dvs. saldot p bytesbalansen, blir densamma i de tvé fallen.
Har vi jamvikt vid 40 timmars arbetsvecka har vi det ocksé vid 38 timmars
arbetsvecka. Det dr vidare foga troligt att en arbetstidsforkortning bromsar
upp produktivitetsutvecklingen.

Slutsatsen blir alltsd att det, inte ens med det stringa antagandet om fasta
vixelkurser, finns ndgon anledning att pd grund av omsorg om den svenska
konkurrenskraften och den svenska bytesbalansen motsitta sig en arbets-
tidsforkortning. Avvigningen mellan arbete och fritid har inte med bytesba-
lansen att gora. Det vi ger upp genom att infora en kortare arbetsvecka ar i
stillet vissa mojligheter att hoja var materiella standard.

Det forutsitts hir att medborgare och myndigheter 4r medvetna om det
faktum att utrymmet for konsumtionsékning och resurskrdvande reformer
blir mindre. Om man inte accepterar detta, kan naturligtvis bytesbalanspro-
blem uppstd. Utgéngsantagandet dr dock att det finns en vilja att byta en
dkning i den materiella vilfirden mot kortare arbetstid. Finns denna vilja sd
utgdr bytesbalansen inget hinder for reformen.
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Bilaga 4 Berdkningar av hur en
arbetstidsforkortning paverkar pa
det kommunala skatteunderlaget

Produktionsminskningen pa grund av arbetstidsforkortningen forutsitts leda
till en procentuellt sett lika stor minskning av forvarvsinkomsterna. Ddremot
har arbetstidsforkortningen inte antagits péverka storleken av fysiska
personers dvriga inkomster eller deras allménna avdrag eller avdrag under
inkomst av tjinst. Aven for juridiska personer har riknats med of6rédndrade
inkomster. Forutsittningen av oférindrade pensionsinkomster torde gélla pd
kort sikt men pé& litet ldngre sikt kommer givetvis de ldgre
forviarvsinkomsterna dven att péverka storleken av pensionerna. Detta
innebidr att de i det foljande redovisade effekterna pd det kommunala
skatteunderlaget skulle bli négot storre om langtidseffekten p& pensionerna
beaktades.

De i tabell | redovisade inkomst- och avdragsposterna for ar 1977 bygger i
huvudsak pa taxeringsutfallet for inkomstéret ifrdga. Nagra poster har
emellertid himtats frén riksrevisionsverkets taxeringsstatistiska urvalsun-
dersokning. Vid berikningen av uppgifterna for aren 1980 och 1983 har
tillimpats de inkomstantaganden som redovisas i l&ngtidsbudgeten i det
reviderade budgetforslaget for ar 1979/80. Detta innebdr bl.a. att ldnesum-
man riknats upp med 8,1 % fran &r 1977 till &r 1978, med 8,6 % fran ar 1978 till
ar 1979 och direfter med 8,0 % per &r. Anledningen till att uppgifter
framriknats for 4r 1983 sammanhinger med att det &r slutdret for 1angtids-
utredningens kalkyler samt att delegationen belyst arbetsmarknadseffekter
och andra kommunala effekter, 4n de som redovisas i detta avsnitt, for aret
ifraga.

Vid berikningarna i detta avsnitt har tillimpats de nya bestimmelser om
kommunal skatteutjimning som foreslds i propositionen om den kommu-
nala ekonomin (prop. 1978/79:95).

[ tabell 2 redovisas forst uppgifter om det kommunala skatteunderlaget
enligt de foreslagna nya reglerna och den beridknade forvarvsinkomsten. Bida
dessa uppgifter har himtats fran tabell 1. Forvarvsinkomsten satts i relation
till skatteunderlaget. Tabellen utvisar att forvarvsinkomsterna berdknas
tillvixa langsammare dn skatteunderlaget.

Vid berikningen av minskningen av arbetstidsvolym och produktion har
fordelningen pa niringsgrenar enligt SNI-koden (svensk standard for
niringsgrensindelning) tillimpats for &r 1977 men enligt NR (nationalréken-
skaperna) for ar 1983. De produktivitetsantaganden som redovisas i kapitel 7
har tillimpats. D4 dessa antaganden innebir en viss 6kning av produktivi-
teten (produktionen per arbetad timme) sa foljer hdrav att minskningen av
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produktionen blir ndgot mindre 4n minskningen av arbetstidsvolymen. D4
forvirvsinkomsterna forutsatts minska procentuellt lika mycket som
produktionen, s& har den pa rad 10 redovisade minskningen av skatteunder-
laget erhéllits liksom det pa rad 11 redovisade skattebortfallet.

Det nya skatteutjamningssystem som foreslas i propositionen om den
kommunala ekonomin (prop. 1978/79:95) har tillimpats vid berdkningen av
den redovisade minskningen av skatteutjamningsbidraget. De nya reglerna
har tillimpats som om de géllde redan for &r 1977. Skatteutjamningssystemet
innebdr att kommunerna av staten garanteras vissa procentandelar av
medelskattekraften i riket. DA en arbetstidsforkortning innebdr att medel-
skattekraften i riket sjunker sé foljer hirav att den garanterade skattekraften
for de olika kommunerna sjunker procentuellt lika mycket och darigenom
minskar dven skatteutjimningsbidragen.

P4 rad 12 redovisas den utdebiteringsékning som blir erforderlig for att
kommunerna skall erhlla oforindrade intikter. D4 en arbetstidsforkortning
har forutsatts inte leda till ndgon produktivitetsokning for kommunerna sa
erfordras en dndé storre utdebiteringsokning for att kommunerna skall kunna
uppritthalla en oférindrad kommunal tjansteproduktion. D& maste namli-
gen hinsyn tas dven till den 6kning av timfortjansterna som uppkommer.
Denna 6kning motsvarar produktivitetsokningen for samtliga naringsgrenar.
Sasom framgdr av rad 14 sjunker den beridknade utdebiteringsokningen nagot
fran &r 1977 till &r 1983 men &r for det sistndimnda aret fortfarande hog som
1,38 kr. per skattekrona enligt alt. I och 1,81 kr. enligt alt. II.

Hur olika verkar da en arbetstidsforkortning pé skatteunderlaget i skilda
kommuner? Forst bor da konstateras att verkningarna p4 kommunernas egna
skatteunderlag, dvs. fransett de av staten tillskjutna skatteunderlagen,
givetvis kommer att variera atskilligt for olika kommuner, da det foreligger s&
stora skillnader mellan kommunerna ifrdga om befolkningsstruktur, nirings-
liv, skatteunderlagets ssmmanséttning m.m. F6r kommunernas inkomstsida
har emellertid forindringar av det egna skatteunderlaget — pa grund av en
arbetstidsforkortning — mycket ringa betydelse om kommunen omfattas av
skatteutjimningssystemet dvs. har av staten tillskjutit skatteunderlag pé
grund av brist pd skattekraft. For dessa kommuner ar det framfor allt
forindringen av det totala skatteunderlaget som &r av vikt. Det totala
skatteunderlaget for kommunerna ifraga beror pa folkméangdens storlek, pa
den skattegaranti de tillméatts samt pd medelskattekraften i riket. Den enda
faktor for vilken forandringen med ndgorlunda sidkerhet kan bestdmmas ar
medelskattekraften. Om de bada andra faktorerna forutsitts bli opadverkade
av en arbetstidsforkortning sa innebir det att for var och en av kommunerna
som omfattas av skatteutjamningssystemet s& dndras det totala skatteunder-
laget i samma proportion som medelskattekraften i riket. Hur denna
forandring Overensstimmer med forindringen av skatteunderlaget for
kommunkollektivet har redovisats.

Endast ett landsting och 23 primdarkommuner berdknas ha s& hog egen
skattekraft att de inte omfattas av det foreslagna nya skatteutjamningssys-
temet. Hur en arbetstidsforkortning beridknas paverka skatteunderlaget for
dessa kommuner redovisas i tabell 3. Berdkningarna avser endast inkomst-
aret 1977 da kalkyler for ar 1983 skulle bli alltfor osdkra att utfora pa
kommunalniva. For 13 av primdrkommunerna ifrdga beriknas minskningen
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av skatteunderlaget — enligt sdvil alt. I som alt. Il — bli storre @n for
kommunerna som omfattas av skatteutjimningssystemet. Den storsta
sinkningen av skatteunderlaget enligt alt. I berdknas uppstéd i Huddinge,
Tiby och Jérfilla, nimligen med 4,92, 4,78, resp. 4,68 procent. Enligt
kalkylerna skulle den minsta reduktionen av skatteunderlaget ske i Stock-
holm (3,62 %) och Malmé 3,99 %). Aven enligt alt. II berdknas Huddinge,
Tiby och Jirfilla fi vidkdnnas de storsta reduktionerna (6, 16, 6,05 resp.
5.86 %) medan de minsta reduktionerna berdknas for Stockholm (4,56 %)
och Solna (5,02 %). Sammanfattningsvis kan allts& sdgas att for det stora
flertalet kommuner medfor en arbetstidsforkortning en relativt sett lika stor
minskning av skatteunderlaget medan det for ett litet antal kommuner med
hog skattekraft medfor en ganska mattlig avvikelse fran riksgenomsnittet.

Tabell 1. Beriiknade inkomster och avdrag vid taxeringen till statlig och kommunal
inkomstskatt.! Hela riket. Inkomstaren 1977, 1980 och 1983. Miljoner kr.

Inkomst- och avdragsslag ar 1977 ar 1980 ar 1983

Fysiska personer, m.fl.

1. Sjukformaner av anstéllning 10277 13953 18 069
2. Arbetsmarknadsersdttning 2941 4 341 5316
3. Kontant bruttolon 183 069 232 241 292 798
4. Traktamentsersittning, kostnadser-
sdttning, livrinta, undantagsformén,
periodiskt understod 51235 6129 7019
5. Pension 33835 49 268 63 804
6. Avdrag under inkomst av tjénst 9 582 11772 14 368
7. Summa av inkomst av tjanst
(=rl+r2+r3+r4d+r15-16) 2257175 294 160 372638
8. Inkomst av kapital 57719 7158 9241
9. Inkomst av annan fastighet 1127 1 766 2029
10. Inkomst av tillfillig forvarvsverksam-
het 1229 1636 2177
11. Inkomst av jordbruksfastighet:
a-inkomst 3405 4160 5073
12. Inkomst av jordbruksfastighet:
b-inkomst 357 357 357
13. Inkomst av rorelse: sjukersittning 412 S11 608
14. Inkomst av rorelse: 6vrig a-inkomst 6887 8 868 11 448
15. Inkomst av rorelse: b-inkomst 56 56 56

16. Sammanridknad inkomst
(=r7+18419+r10+r114r12+r13+r14+r

15) 245027 318 672 403 627
17.  Underskott i forvarvskilla 12 083 17 924 27426
18. Sammanriknad nettoinkomst

(=rl6-r17) 232944 300 748 376 201
19. Andra allmidnna avdrag dn under-

skottsavdrag — garantibelopp? 865 582 593
20. Taxerad inkomst (=r18-r19) 232118 300 166 375 608
21. Grundavdrag, extra avdrag 33926 37234 40 526
22. Beskattningsbar inkomst (=r20-r21) 198 192 262932 335082

Juridiska personer
Beskattningsbar inkomst for:
Svenska aktiebolag, sparbanker m.fl. 10772 13947 17 965
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Inkomst- och avdragsslag ar 1977 ar 1980 ar 1983
24. Ekonomiska och ideella foreningar

m.fl. 2778 3606 4670
25. Summa beskattningsbar inkomst

(=r23+r24) 13 550 17:553 22 635

Samiliga skattskyldiga
26. Summa beskattningsbar inkomst

(=122+r25) 211 742 280 485 35717
27. Beskattade formaner (=rl+r2+r13) 13630 18 805 23993
28.  Kompensationsunderlag3 7131 10 809 13076
29. Bidragsunderlag? 1630 123 1
30.  Summa eget skatteunderlag enligt nu-

varande regler (=r26-r27+r28+r29) 206 873 272612 346 801

! Beloppen pa rad 1-18 avser taxeringen till statlig inkomstskatt medan beloppen pé rad
20-26 avser taxeringen till kommunal inkomstskatt.
2 Beloppen p4 rad 19 som motsvarar skillnaden mellan rad 18 och rad 20 bestar
huvudsakligen av andra allménna avdrag dn underskottsavdrag samt de skillnader
mellan statlig och kommunal taxering som sammanhinger med garantibeskattningen
av fastigheter.

3 Kompensation for 1974 4rs skattereform.
4 Kompensation for 1970 &rs skattereform.
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Bilaga 5

Produktivitetens elasticitet med avseende pé arbetstiden. Tabellen anger hur
mycket produktiviteten antas 0ka via en procentsforkortning av arbetstiden.
Berdkningarna avser ar 1982.

Lan

Stockholms 0,14 Goteborgs och Bohus 0,15
Uppsala 0,12 Alvsborgs 0,18
S6dermanlands 0,17 Skaraborgs 0,16
Ostergotlands 0,16 Virmlands 0,16
Jonkopings 0,18 Orebro 0,17
Kronobergs 0,17 Vistmanlands 0,19
Kalmar 0,17 Kopparbergs 0,17
Gotlands 0,11 Gévleborgs 0,17
Blekinge 0,17 Visternorrlands 0,15
Kristianstads 0,16 Jamtlands 0,12
Malmohus 0,15 Visterbottens 0,14
Hallands 0,15 Norrbottens 0,13
Kommuner

Storstockholm 0,14 Hudiksvall 0,17
Stormalmo 0,15 Vimmerby 0,17
Norrkoping 0,16 Hofors 0,24
Skellefted 0,18 Storuman 0,11
Kalmar 0,15 '

Anm. Berikningarna utgér frin att varje procents forkortning av arbetstiden ger upphov
till en produktionsdkning p 0,36 procent inom tillverkningsindustrin och 0,23 procent
inom varuhandeln och inom den privata tjanstesektorn. Den totala produktionsdk-
ningen har sammanvigts med hénsyn till naringsgrensstrukturen.




Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk forteckning

. Utbyggt skydd mot héga vard- och lékemedelskostnader. S.

. Naturmedel fér injektion. S.

. Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

. Polisen. Ju.

. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.

. Léntagarna och kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder — bakgrund
och problemanalys. E.

9. Léntagarna och kapitaltillvdxten 2. Den svenska férmégenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder.
E

10. Lontagarna och kapitaltillvixten 3. Léner, I6nsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminér analys.
a.

11. Loéntagarna och kapitaltillvixten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.

12. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

13. Konkurs och réatten att idka néring. Ju.

14. Naturvard och téktverksamhet. Jo.

15. Naturvard och téktverksamhet. Bilagor. Jo.

16. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A.

17. Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. U.

18. Museijarnvégar. U.

19. Jaktvardsomraden. Jo.

20. Anhériga. S.

21. Pl6tslig och ovdntad déd — anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

22. Barn och déden. S.

23. Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.

24. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

25. Nya namnregler. Ju.

26. Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.

27. Sysselsattningspolitik fér arbete &t alla. Bilagedel. A.

28. Barnolycksfall. S.

29. Lotterier och spel. H.

30. Lotterier och spel. Bilagor. H.

31. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.

32. Fastighetstaxering 81. B.

33. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

34. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

35. Rationellare girohantering. E.

36. Konsumenttjanstlag. Ju.

37. Aktivt boende. Bo.

38. Lagerstod. A.

39. Vattenkraft och miljé 4. Bo.

40. Malmer och metaller. I.

41. Barnen i framtiden. S.

42. Var sakerhetspolitik. F6.

43. Ren tur. Program fér miljiésékra sjétransporter. Jo.

44. Ren tur. Program foér miljésékra sjétransporter. Bilagor 1-8.
Jo.

45. Ren tur. Program f6r miljosakra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

46. Koncernbegreppet m. m. Ju.

47. Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. U.

48. Arbetstiderna infér 80-talet. A.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet Arbetsmarknadsdepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4] Sysselséttningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
Polisen. (6] effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselséttningspolitik fér arbete
Konkurs och rétten att idka naring. [13] at alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik for arbete 4t alla. Bilagedel.
Nya namnregler. [25] (271 ) g
Konsumenttjanstlag. (36) Lagerstod. [38]

Koncernbegreppet m. m. (46] Arbetstiderna infér 80-talet. (48]
Forsvarsdepartementet Bostadsdepartementet

Var sakerhetspolitik. [42] Aktivt boende. (37]

Vattenkraft och miljé 4. (39)
Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot hoga vard- och ldkemedelskostnader. [ 1] Industndepartementet

Naturmedel fér injektion. [2] Malmer och metaller. [40]

Tandvérden i bérjan av 80-talet. (7]

Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets Kommundepartementet

slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovéntad déd - anhérigas Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22] Béttre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31)

Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. [26)
Barnolycksfall. [28]
Barnen i framtiden. [4 1]

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvdxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Lontagarna och kapitaltillvdxten 2. Den svenska férmégenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder. (9] 3.
Loéntagarna och kapitaltillvdxten 3. Léner, I6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och foretagets vinster — en preliminar analys.[10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het. [11)

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. (23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. (33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vard att vérda. [17]
Museijarnvégar. [ 18]
Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. [47]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och tdktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [19]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Miljérisker vid sj6transporter. 1. Ren tur. Program fér miljésékra
sj6transporter.[43] 2. Ren tur. Program fér miljésékra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8. (44] 3. Ren tur. Program for miljésékra sj6trans-
porter. Bilagor 9-13. [45]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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