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SOU 1979:4 

Till Statsrådet och chefen för 

justitiedepartementet 

Genom beslut den 20 maj 1976 bemyndigade regeringen chefen för jus- 
titiedepartementet att tillkalla en kommitté om fem ledamöter med uppdrag 
att se över lagstiftningen om isolering inom kriminalvården. Med stöd av
detta bemyndigande tillkallades den 9 juli 1976 som ledamöter riksdags- 
ledamoten Arne Nygren, ordförande, numera riksdagsledamoten Per Gabr- 
ton, generaldirektören Bo Martinsson, riksdagsledamoten Lars Schött och 
ombudsmannen Sven Selin. 

Att som experter biträda utredningen förordnades den 23 november 1976 
docenten Clarence Blomquist och den 9 december 1976 professorn Knut 
Sveri. 

Till sekreterare åt utredningen förordnades den 6 oktober 1976 hovrätts- 
assessorn Staffan Levén. 

Experten Sveri har deltagit i samtliga förekommande frågor. Experten 
Blomquist har fram till juni 1978 deltagit i samtliga förekommande frågor 
men därefter på grund av sjukdom inte kunnat deltaga i det fortsatta ut- 
redningsarbetet. 

Utredningen har avgivit remissyttranden över 
1 betänkandet Psykiskt störda lagöverträdare (SOU 1977:23), avgivet av 

1971 års utredning om behandling av psykiskt avvikande, 
2 departementspromemorian Permissioner inom kriminalvården (Ds Ju 

1977:13), 
3 framställning från kriminalvårdsstyrelsen 1977-11-30 om ändring i 23 

och 50 §§ lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt, 
4 betänkandet Tillsynsdom (SOU 1977:83), avgivet av ungdomsfángelse- 

utredningen, samt 
5 brottsförebyggande rådets rapport Nytt straffsystem (1977:7). 

För de åtgärder utredningen finner påkallade har justitiedepartementet den 
8 maj 1978 till utredningen överlämnat ett beslut av kammarrätten i Jön- 
köping om inlåsning på kriminalvårdsanstalt. 

För att beaktas i utredningens arbete har regeringen den 28 september 
1978 till utredningen överlämnat en framställning från kriminalvårdssty- 
relsen om ändring i 23 och 50 §§ lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt. 

Utredningen får härmed överlämna sitt betänkande Avskildhet och ge- 
menskap inom kriminalvården. 
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Till betänkandet har fogats reservation i viss fråga av Per Gahrton. I 
övrigt är betänkandet enhälligt. 

Utredningens arbete är därmed avslutat. 

Stockholm i mars 1979 

Arne Nygren 

Per Gahrtøn Bo Martinsson 

Lars Schön Sven Selin 

/ S taflan Levén 
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Författningsförslag

Förslag till

Lag om ändring i lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt

Härigenom föreskrivs att 17, 18, 20-23, 50 och 51 §§ lagen (1974:203)
om kriminalvård i anstalt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

17§ 

Intagen skall arbeta tillsammans med andra intagna, om ej annat följer
av bestämmelserna i denna lag eller av arbetets särskilda beskaffenhet.

På fritiden får intagen i den utsträckning han önskar det vistas tillsammans
med andra intagna, om ej annat Följer av bestämmelserna i denna lag. 1
sluten anstalt får dock gemenskapen mellan intagna på fritid inskränkas,
om det är oundgängligen påkallat med hänsyn till förhållandena på anstalten.

Nattetidfâr isluten anstalt intagna
hållas avskilda från varandra.

l8§ 

intagen får på egen begäran arbeta
i enrum, om beaktansvärda skäl talar

härför.
Läkare skall yttra sig över begäran

som avses i första stycket, om möjligt
innan ärendet avgöres och annars
inom en vecka därefter. Medgivande
skall omprövas så ofta anledning
därtill Föreligger, dock minst en gång
i månaden.

Intagen får på egen begäran arbeta
i enrum, om ej skäl är häremøt.

Läkare skall undersöka intagen som
arbetar i enrum enligt första stycket
om det behövs med hänsyn till dennes
tillstånd. Medgivande skall omprö-
vas så ofta anledning därtill förelig-
ger, dock minst en gång i månaden.

20§

Om det är nödvändigt med hän-

syn till rikets säkerhet, föreliggande
lnru lör intagens egen eller annans
~,-iikcrhct till liv eller hälsa eller för

rtl/wIr/ig skadegörelse på anstaltens

-zgumlom eller lör att hindra att in-
l:x;.5t;n utövar menligt inflytande på

Om det är nödvändligt med hän-

syn till rikets säkerhet, påtaglig fara
lör intagens egen eller annans säker-
het till liv eller hälsa eller för sabo-

tagehandlingar eller annan omfattan-
de skadegörelse på anstaltens egen-
dom eller för att hindra att intagen



12 Förjattningsfötslag

Nuvarande lydelse

andra intagna, får intagen hållas av-
skild från andra intagna.

Intagen som avses i 7§ tredje
stycket och på skäl som där anges
är placerad i sluten anstalt får hållas
avskild från andra intagna, om det kan
befaras att han planlägger rymning
eller att annan planlägger fritag-
ningsförsök och avskildheten är nöd-

vändig for att hindra att sådan plan
sätts i verket.

Beslut enligt forsta eller andra

stycket skall omprövas så ofta an-

ledning därtill föreligger, dock minst
en gång i månaden.

21

Intagen som hålles avskild från
andra intagna enligt 20 § skall erhålla
sådan lättnad i avskildheten som kan
ske utan olägenhet.

SOU 1979:4

Förslagen lydelse

försöker påverka annan till brott mot

ansta/tsreglerna, får intagen hållas
avskild från andra intagna.

Intagen som avses i 7§ tredje
stycket och på skäl som där anges
är placerad i sluten anstalt får hållas

på särskild avdelning med begränsad
gemenskap med andra intagna. Kan
det befaras att sådan intagen planläg-
ger rymning eller att annan planläg-
ger fritagningsforsök får han hållas
avskild från andra intagna, om av-
skildheten är nödvändig för att hind-
ra att sådan plan sätts i verket.

Beslut enligt första eller andra

stycket skall omprövas så ofta an-

ledning därtill föreligger, dock minst
var tionde dag. Innebär beslutet att in-

tagen hålles på särskild avdelning med

begränsad gemenskap med andra in-

tagna, skall det dock omprövas minst
en gång i månaden.

§ 

Intagen som hålles avskild från
andra intagna enligt 20 § skall erhålla
den lättnad i avskildheten som är

möjlig.

22§

Innan beslut meddelas om åtgärd
enligt 20§ eller vid omprövning av
sådant beslut skall utredning ske rö-
rande de omständigheter som inver-
kar på frågans avgörande. Läkare
skall yttra sig i frågan, om möjligt in-
nan åtgärden vidtages och annars
inom en vecka därefter.

Innan beslut meddelas om åtgärd
enligt 20 § och vid omprövning av
sådant beslut skall utredning ske rö-
rande de omständigheter som inver-
kar på frågans avgörande. Läkare
skall så snart det kan ske undersöka

intagen som hål/es avskild för att han
är farlig för sin egen säkerhet till liv el-
ler hälsa. Vid annan åtgärd enligt 20 §
skall läkare undersöka den intagne om
det behövs med hänsyn till dennes till-
stånd.

Över vad som förekommit vid utredning enligt första stycket skall pro-
tokoll föras.

23§

Intagen som uppträder våldsamt
eller som är så påverkad av alkohol-

Intagen som uppträder våldsamt
får om andra medel visar sig otillräck-
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Nuvarande lydelse

haltiga drycker eller annat berusnings-
medel att han kan befaras störa ord-
ningen pa° anstalten får tillfälligt hål-
las avskild från andra intagna så

länge det är nödvändigt för att be-

tvinga det våldsamma uppträdandet
eller tills påverkan har upphört.

Visar sig andra medel otillräckliga
för att betvinga våldsamt uppträdan-
de av intagen, får denne beläggas
med fangsel, om säkerheten ound-
gäng/igen kräver det.

Läkare skall så snart det kan ske

yttra sig över åtgärd enligt första eller
andra stycket. Sådant yttrande be-
hövs dock ej ifråga om den som häl/es
avskild därför att han är påverkad av

berusningsmedel, om ej särskilda skäl

föreligger. Över vad som förekommit
skall protokoll föras.

Föreslagen hide/se

liga tillfälligt hållas avskild från and-
ra intagna sålänge det är nödvändigt
för att betvinga det våldsamma upp-
trädandet.

Visar sig andra medel otillräckliga
for att betvinga våldsamt uppträdan-
de av intagen, får denne beläggas
med fángsel så länge det är ound-
gängligen nödvändigt med hänsyn till
den intagnes egen eller annans säker-
het till liv eller hälsa. I stället för att

belägga intagen med fängsel, får läke-
medel tillföras honom om läkare ger
medgivande härtill.

intagen som är så påverkad av al-

koholhaltiga drycker eller annat berus-

ningsmedel att han kan befaras störa

ordningen på anstalten fa°r tillfälligt
hållas avskild från andra intagna tills

påverkan har upphört.
Om den intagne ej kan hållas avskild

pa anstalten, får han placeras i all-
mänt häkte i högst tjagojjrra timmar,
om detta är lämpligare än överföring
till annan anstalt.

Läkare skall så snart det kan ske
undersöka den som är föremål för åt-

gärd enligt forsta eller andra stycket.
Om särskilda skäl föreligger, skall Iii-
kare undersöka den som häl/es avskild

enligt tredje stycket. Över vad som fö-
rekommit skall protokoll föras.

50§

Under utredning av disciplinären-
de får intagen tillfälligt hållas avskild
från andra intagna i den mån det är

oundgängligen nödvändigt for att

syftet med utredningen ej skall

äventyras. Åtgärden får i intet fall
bestå längre än fyra dagar. Den in-

tagne skall erhålla sådan lättnad i av-
skildheten som kan ske utan olägen-
het.

Under utredning av disciplinären-
de får intagen tillfälligt hållas avskild
från andra intagna i den mån det är

oundgängligen nödvändigt for att

syftet med utredningen ej skall

äventyras. Åtgärden får i intet fall
bestå längre än fyra dygn. Om den

intagne ej kan hållas avskild pâ anstal-
ten, får han placeras i allmänt häkte,
om detta är lämpligare än överföring

F ör/attnings/örslag 13 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

till annan anstalt. Den intagne skall
erhålla den lättnad i avskildheten
som är möjlig.

x 51§

Disciplinärende skall avgöras Disciplinärende skall avgöras
skyndsamt. Innan beslut meddelas
enligt 47 § skall förhör hållas med
den intagne. Läkare skall sa snart det
kan ske yttra sig rörande åtgärd enligt
50 §. Över vad som förekommit vid
förhör och annan undersökning skall
protokoll föras.

Denna lag träder i kraft den

skyndsamt. Innan beslut meddelas

enligt 47§ skall förhör hållas med
den intagne. Över vad som förekom-
mit vid förhör och annan undersök-

ning skall protokoll föras.
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Förslag till

Lag om ändring i lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och
anhållna m. fl.

Härigenom föreskrivs att 15 och 17 §§ lagen (1976:371) om behandlingen
av häktade och anhållna m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

l5§

Häktad får beläggas med fängsel
1. under transport och eljest under vistelse utom fdrvaringslokalen, om

det är nödvändigt av säkerhetsskäl samt
2. i övrigt for att betvinga våld-

samt uppträdande av den häktade,
om andra medel visar sig otillräck-
liga och säkerheten oundgängligen
kräver det.

Läkare skall så snart det kan ske
yttra sig över åtgärd enligt forsta
stycket 2.

2. i övrigt for att betvinga våld-
samt uppträdande av den häktade,
om andra medel visar sig otillräck-
liga och sa länge det är oundgängli-
gen nödvändigt med hänsyn till den
häktades egen eller annans säkerhet
till liv eller hälsa.

Läkare skall så snart det kan ske
undersöka intagen som är föremål för
åtgärd enligt forsta stycket 2.

l7§

Vad som sägs i denna lag om häktad har motsvarande tillämpning på
1. den som har anhållits eller gripits på grund av misstanke om brott,
2. den som har intagits i häkte eller polisarrest för förpassning till kri-

minalvårdsanstalt och
3. den som har tillfälligt placerats

i häkte med stöd av 43 § forsta styck-
et tredje meningen lagen (1974:203)
om kriminalvård i anstalt.

Denna lag träder i kraft den

3. den som har tillfälligt placerats
i häkte med stöd av 23 & styck-
et, 43 § första stycket tredje mening-
en eller 50 § tredje meningen lagen
(1974:203) om kriminalvård i anstalt.

Fötfattningsfárslag 15
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Förslag till 

Lag om ändring i rättshiälpslagen (1972:429) 

Härigenom föreskrivs att 41 och 42 §§ rättshjälpslagen (1972:429) skall 
ha nedan angivna lydelse. 
Nuvarande .lydelse Föreslagen lydelse 

41 §1 

Rättshjälp genom offentligt biträde lämnas i mål eller ärende 
1. hos utskrivningsnämnd eller psykiatriska nämnden angående intagning 

enligt 8 eller 9§ eller utskrivning enligt 16 eller 19§ lagen (1966:293) om 
beredande av sluten psykiatrisk vård i vissa fall, 

2. hos beslutsnämnd eller psykiatriska nämnden angående inskrivning 
ieller utskrivning från vårdhem eller specialsjukhus enligt lagen (1967:940) 
angående omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstörda eller placering av 
särskolelev enligt 28§ samma lag, 

3. hos förvaltningsdomstol angående tvångsintagning i allmän vårdanstalt 
för alkoholmissbrukare enligt 18 eller 55 § lagen (1954:579) om nykterhets- 
vård eller kvarhållande enligt 45§ samma lag, 

4. angående omhändertagande för samhällsvård enligt 29§ barnavårds- 

lagen (1960:97) eller utredning enligt 30§ samma lag eller angående sådan 
samhällsvårds slutliga upphörande enligt 42§ samma lag, 

5. hos förvaltningsdomstol angående intagning i eller utskrivning från 

ungdomsvårdsskola enligt barnavårdslagen (1960:97). 
6. angående förpassning eller utvisning enligt utlänningslagen (1954:193) 

samt vid utredning hos polismyndighet när fråga har uppkommit om för- 

passning eller utvisning, 
7. angående avvisning enligt utlänningslagen, dock ej hos polismyndig- 

het, såvida icke anledning föreligger att underställa ärendet den centrala 

utlänningsmyndigheten eller utlänningen enligt 35§ samma lag hållits i 
förvar längre än en vecka, 

8. angående verkställighet enligt utlänningslagen, om anledning förelig- 
ger att underställa ärendet den centrala utlänningsmyndigheten med stöd 
av 58§ andra stycket samma lag eller hänskjuta ärendet dit med stöd av 
58 § tredje stycket samma lag eller om utlänningen enligt 35 § samma lag 
hållits i förvar längre än en vecka, 

9. angående föreskrifter som meddelats enligt 10 §, 34 § eller 51 § femte 

stycket utlänningslagen, 
10. angående hemsändande av utlänning med stöd av 71 § första stycket 

utlänningslagen, 
11. angående förverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap. 

brottsbalken, 
12. angående återintagning i anstalt enligt 29 eller 30 kap. brottsbalken, 
13. angående verkställighet utomlands av frihetsberövande påföljd enligt 

lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge 
angående verkställighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om interna- 
tionellt samarbete rörande verkställighet av brottmålsdom, 

14. angående utlämning enligt lagen (1970:375) om utlämning till Dan- 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
mark, Finland, Island eller Norge för verkställighet av beslut om vård eller 
behandling, 

15. angående kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om giltigt 
samtycke till åtgärden ej lämnats, 

16. hos regeringen enligt l § andra stycket lagen (1975:1360) om tvångs- 
åtgärder i spaningssyfte i vissa fall, 

17. hos kriminalvdrdssryrelsen en- 
ligt 18, 20, 23, 47 eller 50 § lagen 
(1974:203) om kriminalvård i anstalt. 

42 §1 

1 ärende som anges i 41 § 1-5 och 
11-15 skall offentligt biträde utses 
for den som åtgärden avser, om det 
behövs för tillvaratagande av dennes 
rätt. Vid bedömningen av behovet 
skall särskilt beaktas om i väsentligt 
hänseende motstridiga sakuppgifter 
lämnats under utredningen eller be- 
tydelsefulla sakforhållanden i övrigt 
är oklara. 

I ärende som anges i 41§ 1-5, 
11-15 och 17 skall offentligt biträde 
utses for den som åtgärden avser, om 
det behövs för tillvaratagande av 
dennes rätt. Vid bedömningen av 
behovet skall särskilt beaktas om i 
väsentligt hänseende motstridiga 
sakuppgifter lämnats under utred- 
ningen eller betydelsefulla sakupp- 
gifter i övrigt är oklara. 

I ärende som anges i 41 § 6-10 och 16 skall offentligt biträde utses, om 
det ej måste antagas att behov av biträde saknas. 

Denna lag träder i kraft den 

F drflzttnings/b’rsIag 

‘ Lydelse enligt prop. 
1978/79:90. 
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Förslag till
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Förordning om ändring i kungörelsen (1974:248) med vissa före-

skrifter rörande tillämpningen av lagen (1974:203) om kriminalvård
i anstalt.

Härigenom föreskrivs i fråga om kungörelsen (1974:248) med vissa fö-

reskrifter rörande tillämpningen av lagen (1974:203) om kriminalvård i an-

stalt,
dels att 32§ skall upphöra att gälla,
dels att 28, 30 och 39 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i kungörelsen skall införas en ny paragraf, 29 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

28§

Beslut i fråga om medgivande för
intagen att pâ egen begäran arbeta i
enrum enligt 18 § lagen (1974:203) om
kriminalvård i anstalt meddelas

1. beträjfande intagen i løkalan-
stalt av regionchef eller, om fara är i

dröjsmål, av styresmannen och
2. beträffande intagen i riksanstalt

av styresmannen.
Första stycket gäller även ompröv-

ning av medgivande som där avses.

Har styresman vid løkalanstalt

medgivit enrumsarbete enligt första

stycket l, skall beslutet omedelbart
underställas regionchef/ens prövning.

Beslut i fråga som avses i 18 §, 20 §
första stycket, 23 och 50 §§ lagen
(1974:203) om kriminalvård i anstalt
meddelas av styresmannen om beslu-
tet ej avser placering på särskild avdel-

ning med begränsad gemenskap med
andra intagna.

Vid omprövning enligt 20 § tredje

stycket lagen om kriminalvård i anstalt

meddelas dock beslutet beträjfande

intagen i løkalanstalt av regionchef

29§

(Paragrafen upphävd 1976:507.) Beslut enligt 28 § skall anmälas vid

nästjöljande sammanträde med an-

staltsstyrelsen eller, om sådan ej finns
vid anstalten, regionstyrelsen.

30§

Beslut i fråga om att intagen skall
hållas avskild frán andra intagna enligt
20§ första stycket lagen (1974:203)
om kriminalvård i anstalt meddelas

1. beträffande intagen i løkalan-
stalt av regionchef eller, om fara är i

Beslut i fråga som avses i 20 § andra

stycket lagen (1974:203) om kriminal-
vård i anstalt samt beslut enligt 28 §
denna kungörelse som avser placering
på särskild avdelning med begränsad
gemenskap med andra intagna skall
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

dröjsmål, av styresmannen och anmälas vid nästfdljande sammanträ-
2. beträjfande intagen i riksanstalt de med kriminalvårdsstyrelsen.

av styresmannen.
Första stycket gäller även ompröv-

ning av beslut som där avses.
Har styresman vid lokalanstalt be-

slutat om avskildhet enligt första styck-
et I, skall beslutet omedelbart under-
ställas regionchefens prövning.

32§

Beslut ifråga om åtgärd enligt 23 §
lagen (1974:203) om kriminalvård i
anstalt meddelas av styresmannen.

39 § 

Beslut enligt 47 och 50 §§ lagen Beslut enligt 47 § lagen (1974:203)
(1974:203) om kriminalvård i anstalt om kriminalvård i anstalt meddelas
meddelas av styresmannen. av styresmannen.

Denna förordning träder i kraft den
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Sammanfattning 

Inledning 

Lagen om kriminalvård i anstalt (KvaL) bygger på principen att intagna 
under vistelse i kriminalvårdsanstalt skall få umgås med varandra. Intagen 
skall sålunda arbeta tillsammans med andra intagna och får under fritiden 
i den utsträckning han önskar vistas tillsammans med andra intagna. I 
vissa i lagen särskilt angivna fall kan emellertid gemenskapen mellan intagna 
begränsas. Dessutom är de intagnas gemenskap begränsad nattetid på slutna 
anstalter. 

Från kravet på arbetsgemenskap finns ett undantag som innebär att in- 
tagen frivilligt kan få arbeta i enrum, om beaktansvärda skäl talar härför. 
Därutöver finns vissa möjligheter att tvångsvis hålla intagen avskild från 
andra intagna under såväl arbetstid som fritid. 

Om det är nödvändigt med hänsyn till rikets säkerhet, föreliggande fara 
för intagens egen eller annans säkerhet till Iiv eller hälsa eller för allvarlig 
skadegörelse på anstaltens egendom eller för att hindra att intagen utövar 
menligt inflytande på andra intagna, får intagen hållas avskild från andra 
intagna (20 § första stycket). I fråga om vissa särskilt beskrivna kategorier 
rymningbenägna intagna som ådömts frihetsberövande påföljd i lägst två 
år för brottslighet av särskilt allvarlig karaktär gäller att sådan intagen får 
hållas avskild från andra intagna, om det kan befaras att han planlägger 
rymning eller annan planlägger fritagningsförsök och avskildheten är nöd- 
vändig för att hindra att sådan plan sätts i verket (20 § andra stycket). Intagen 
som uppträder våldsamt eller som är påverkad av alkoholhaltiga drycker 
eller annat berusningsmedel får tillfälligt hållas avskild från andra intagna 
så länge det är nödvändigt för att betvinga det våldsamma uppträdandet 
eller tills påverkan har upphört (23 § första stycket). Om andra medel visar 
sig otillräckliga för att betvinga våldsamt uppträdande av intagen, får denne 
beläggas med fángsel, om säkerheten oundgängligen kräver det (23 § andra 
stycket). 

Till skydd för den intagne har i 22 och 23 §§ meddelats vissa bestämmelser 
om läkares medverkan och protokollföring vid handläggning av frågor om 
avskildhet enligt 20 och 23 §§. Vidare skall enligt 20 § beslut om avskildhet 
i de i paragrafen avsedda fallen omprövas så ofta anledning föreligger därtill, 
dock minst en gång i månaden. Det är också föreskrivet att intagen som 
är avskild enligt 20§ skall erhålla sådan lättnad i avskildheten som kan 
ske utan olägenhet (21 §). 
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Under utredning av disciplinärende lår intagen tillfälligt hållas avskild 
från andra intagna i den mån det är oundgängligen nödvändigt for att syftet 
med utredningen inte skall äventyras. Åtgärden får inte bestå längre än 

fyra dagar. Den avskilde skall erhålla sådan lättnad i avskildheten som kan 
ske utan olägenhet (50 §). Bestämmelser om handläggningen av disciplin- 
ärende finns i 51 §. Bl. a. ges föreskrifter om förhör, läkares yttrande och 

protokoll. 
De olika former av avskildhet som förekommer inom kriminalvårdsan- 

staltema spänner över en mycket vid skala. l extrema fall kan intagen helt 

avskiljas från all kontakt med andra intagna och beläggas med fängsel. 
En mera normal avskildhet medför däremot lättnader i form av tillgång 
till böcker och tidningar, besök enligt vanliga regler och stor kontakt med 

personal. Stundom förekommer samsittning med annan intagen. 
Justitieutskottet behandlade ingående de olika formerna av avskildhet 

i samband med riksdagsbehandlingen av förslaget till KvaL. Utskottet för- 
klarade sig då vara i princip starkt negativt inställt till isoleringsåtgärder. 
Utskottet ansåg trots detta förhållandena inom anstalterna vara sådana att 
man i praktiken inte kunde avstå från isolering som ett yttersta medel. 
Utskottet uttalade sig emellertid för en utredning av verkningarna av iso- 

lering inom kriminalvården och om möjligheterna att ersätta isolering med 
andra åtgärder. Denna utredning borde enligt utskottet också röra frågan 
om medverkan av lekmän vid användning av isoleringsåtgärder. 

Direktiven 

Utredningen tillkallades för att utröna huruvida man genom tillskapande 
av andra åtgärder, t. ex. förebyggande åtgärder eller nya former av skydds- 
åtgärder, kan helt undvara eller i varje fall i högre grad än vad som är 
fallet nu begränsa isoleringen inom kriminalvården. l uppgiften ingick också 
att söka finna en definition av isoleringsbegreppet och därvid undersöka 
i vilken utsträckning de former av enrumsplacering som tillämpas inom 
kriminalvården är att betrakta som isolering i den mening som åsyftas när 
det uttalas farhågor för att intagna skall få fysiska eller psykiska men av 

åtgärden. Utredningen skulle vidare söka fastställa vilka nackdelar olika 

typer av enrumsplacering kan beräknas medföra med hänsyn till de intagnas 
anpassning i samhället. Vid utredningsarbetet skulle också beaktas de för- 

ändringar beträffande personalbehov och byggnadsmässiga förhållanden som 
kan uppstå vid borttagande av isoleringsåtgärder samt de nackdelar för per- 
sonalens arbetsmiljö som alternativa förslag kan medföra. Slutligen skulle 
också vissa frågor rörande rättssäkerheten för den intagne prövas. Bl. a. gällde 
det medverkan av lekmän och av läkare i samband med isoleringsåtgärder. 

Våren 1978 fick utredningen i likhet med alla andra kommitteér och 
särskilda utredare tilläggsdirektiv av chefen för budgetdepartementet. I dessa 
betonas det knappa ekonomiska utrymme som kan beräknas finnas för re- 
former de närmaste åren och att kommittéerna därför bör pröva vilka möj- 
ligheter som finns att genomföra förslagen utan ökade kostnader. 
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Allmänna synpunkter
Verksamheten i kriminalvårdsanstalterna skall i hög grad inriktas på att 
anpassa de intagna till samhället. En kriminalvårdsanstalt utgör emellertid 
ett kollektiv av speciell art. De särskilda Förhållanden som där råder gör 
att det relativt lätt uppstår ordnings- och disciplinproblem och att de inom 
samhället i övrigt förekommande medlen för att upprätthålla social kontroll 
många gånger visar sig otillräckliga. Detta förhållande jämfört med per- 
sonalens berättigade krav på goda arbetsförhållanden gör att man kan tvingas 
tillgripa åtgärder mot vissa intagna som kan framstå som hårda. 

I den allmänna debatten har kritik riktats mot isoleringsåtgärdema. Även 
de specialavdelningar som inrättats vid vissa anstalter som ett lindrigare 
alternativ till enrumsplacering har kritiserats. I viss mån avgörande för frågan 
i vilken utsträckning möjligheterna till avskiljande av intagna bör begränsas 
är i vad mån påståendena om isoleringens skadliga effekter kan anses be- 
rättigade. Det visar sig emellertid svårt att utifrån den forskning som fö- 
rekommit dra några säkra slutsatser beträffande anstaltsisoleringens even- 
tuellt skadliga effekter. De individuella variationerna visar sig också be- 
tydande vad gäller förmågan att klara isoleringens påfrestningar. Emellertid 
syns det som om de farhågor som uttalats härför bör betecknas som över- 
drivna åtminstone vad gäller kortvariga isoleringsåtgärder. 

För en begränsning av användandet av avskiljanden bör man i första 
hand försöka förebygga behovet av sådana åtgärder. Med hänsyn till de 
grundläggande motsättningar som med naturlighet finns inom anstalterna 
och till att anstaltsklientelet tenderar att bli allt tyngre, är det emellertid 
inte möjligt att den vägen helt eliminera behovet av avskildhetsåtgärder. 

I andra hand gäller det att finna alternativ till avskildhetsåtgärderna. Möj- 
ligheterna härtill är emellertid begränsade i den speciella och begränsade 
miljö som anstaltslivet utgör. 

Eftersom det därför inte bedöms möjligt att helt avskaffa avskildhets- 
åtgärderna, gäller det att försöka begränsa deras negativa verkningar. Det 
visar sig att avskiljanden som endast sträcker sig över några få dagar knappast 
kan medföra några sådana verkningar. Annorlunda kan det förhålla sig med 
långvariga sådana åtgärder. Det gäller därför att begränsa avskiljandenas 
varalcighet eller, i de fall detta inte är möjligt, på andra sätt försöka motverka 

att isoleringen blir strängare än vad som är oundgängligen nödvändigt. 
Vicare gäller det att på olika sätt stärka den intagnes rättssäkerhet i sam- 

band med sådana åtgärder. Ett led i denna strävan är att utforma avskild- 
hetsbestämmelserna så, att därav klart framgår i vilka fall de är tillämpliga 
till undvikande av en användning utöver den avsedda. 

Defiritionsfrdgor 

När cellstraffsystemet avskaffades och gemensamhetsstraff infördes var tan- 
kegårgen den att förhållandena på anstalterna i möjligaste mån skulle mot- 
svaralivet i det fria. Denna tanke är alltjämt bärande och det är mot den 
bakgrmden man har att bedöma frågan vad KvaL:s bestämmelser om ge- 
menstap för de intagna i praktiken innebär. 

Såvitt gäller intagnas gemenskap under arbetet vållar tillämpningen av 
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bestämmelserna sällan några problem. Arbetsplatserna på anstalterna är ut- 

formade så att de intagna får en tillräcklig gemenskap med varandra. Därtill 

kommer att bestämmelserna bör medge undantag från kravet på gemenskap 
när så erfordras på grund av arbetets särskilda beskaffenhet. Däremot bör 

bestämmelserna inte medge avskiljande av arbetsvägrande intagna så som 

stundom förekommer. Arbetsvägran bör i stället i första hand förebyggas 
med olika medel. Förslag till sådana lämnas i betänkandet. 

Under fritiden äger intagen i den utsträckning han önskar det vistas till- 

sammans med andra intagna. I sluten anstalt får dock gemenskapen in- 

skränkas, om det är oundgängligen påkallat med hänsyn till förhållandena 

på anstalten. En sådan begränsande bestämmelse är av praktiska och andra 

skäl nödvändig. 
Särskild uppmärksamhet i detta sammanhang kräver frågan om place- 

ringen av sjukskrivna och pensionärer. Det förekommer nämligen att sådana 

intagna i brist på andra placeringsmöjligheter hålls avskilda från varandra. 

Problemet föreslås löst genom olika åtgärder. Utredningen föreslår förstärk- 

ning med sammanlagt fyra tjänster för översköterskor vid vissa slutna lo- 

kalanstalter för att daglig sjukvisitation skall kunna äga rum vid dessa. 

Intagna som sjukskrivits bör placeras på särskilda sjukavdelningar. Tillgång- 
en till sådana är emellertid knapp och utredningen föreslår därför att nya 

sjukavdelningar inrättas vid vissa anstalter och att tillgången på kropps- 

sjukplatser inom anstalterna över huvud taget blir föremål för en total över- 

syn. Sjukskrivna som ändå inte kan placeras vid sådan avdelning samt pen- 
sionärer bör under arbetstid placeras i någon särskilt lokal där de kan förses 

med enklare sysselsättningar. Några avskildhetsåtgärder bör däremot inte 

få vidtas mot sådana intagna. 
På slutna anstalter hålls de intagna nattetid avskilda från varandra. Denna 

ordning bör bestå även om man bör sträva efter att senarelägga kvällslås- 

ningen. Dock bör en bestämmelse om möjligheten att nattetid hålla intagna 
avskilda från varandra intas i lagen. 

Det visar sig svårt att mera exakt definiera begreppen gemenskap och 

avskildhet för intagna. När det gäller intagen som under arbetstid är sysselsatt 
med arbete eller liknande som medger viss rörelsefrihet och tillfällen till 

kontakt med andra människor torde tillämpningen av bestämmelserna inte 

heller vålla några problem. Kravet på fritidsgemenskap bör i allmänhet in- 

nebära att de intagnas umgänge inte får inskränkas under avdelnings om- 

fattning. För sådan inskränkning bör också krävas att den är oundgängligen 

påkallad med hänsyn till förhållandena på anstalten. En sådan definition 

förutsätter dock att det alltid klart framgår vad som är att anse som en 

avdelning. Tveksamhet kan emellertid i vissa fall råda härom. Vissa slutna 

anstalter har nämligen exceptionellt stora bostadsavdelningar. Utredningen 

föreslår visserligen en reduktion av dessa, men innan så sker kan en sådan 

definition av begreppet fritidsgemenskap inte tillämpas generellt och därför 

inte heller inskrivas i lagen. 
Intagen som hålls avskild bör i allmänhet placeras i vanligt bostadsrum. 

Detta kan dock vara beläget på särskild isoleringsavdelning. Endast vid 

avskiljanden för våldsamt uppträdande eller berusning bör placering i någon 

form av specialcell komma i fråga. Avskildheten bör inte heller medföra 

någon automatisk förlust av de olika förmåner som tillkommer intagna. 
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Tvärtom är utomhusvistelse, besök, telefonsamtal 0. d. särskilt värdefulla 
för intagna som hålls avskilda. 

Förebyggande åtgärder

Som tidigare anförts gäller det i första hand att förebygga behovet av av- 

skildhetsåtgärder. Alla åtgärder som förbättrar miljön i vid bemärkelse i 
kriminalvårdens anstalter eller som underlättar anstaltsvistelsen för de in- 

tagna är naturligtvis ägnade att minska behovet av avskildhetsåtgärder. Möj- 
ligheterna härtill är dels en resursfråga, dels en fråga om avvägningar mot 

skydds- och säkerhetsaspekterna samt hänsynen till personalens arbetsför- 
hållanden. Utredningen har inte heller mot bakgrunden av det begränsade 
utredningsuppdraget ansett det lämpligt att i detalj pröva mer genomgripande 
reformer inom kriminalvården. 

Alla förbättringar i det s. k. anstaltsklimatet, dvs. i förhållandet mellan 

personal och intagna, är ägnade att minska behovet av avskildhetsåtgärder. 
Ett sätt att förbättra detta förhållande är att låta tillsynspersonal i större 

utsträckning ta aktiv del i behandlingen av de intagna. Sådana åtgärder 
har föreslagits av utredningen om personalens arbetsuppgifter vid krimi- 
nalvårdens anstalter (Alexandersonska utredningenl). Förutsättningarna för 
ett gott resultat härvidlag är en god personalutbildning, en kontinuerlig 
handledning från psykologer och en effektiv personalrekrytering. Alexan- 
dersonska utredningen har föreslagit olika åtgärder för att förbättra dessa 

förutsättningar och utredningen om isolering inom kriminalvården hänvisar 
därför i dessa avseenden endast till den utredningens forslag. 

Den väsentligaste förebyggande åtgärd som utredningen föreslår är en 

begränsning av bostadsavdelningarnas storlek på vissa slutna riksanstalter. 
I samband med anstaltsbesök som utredningen företagit har från såväl per- 
sonal som intagna framhållits behovet av en reducering av avdelningarnas 
storlek. Som lämpligaste avdelningsstorlek föreslår utredningen 10-15 plat- 
ser. De överblivna bostadsrummen bör göras om till bl. a. gemensamhets- 
utrymmen för de intagna. 

Utredningen föreslår vissa ombyggnader härför vid kriminalvårdsanstal- 
terna Hall, Tidaholm och Norrtälje. Häktesplatserna vid Hall föreslås sam- 

tidigt överförda till allmänna häktet i Stockholm så att hela anstalten kan 
tas i anspråk för dömda personer. Beläggningsförhållandena vid de slutna 
riksanstalterna är nämligen f. n. sådana, att en minskning av det totala 

platsantalet svårligen kan ske. Av övriga slutna riksanstalter är det främst 
vid Malmö och därnäst vid Härnösand som en motsvarande reducering 
bör ske. Med hänsyn till beläggningsforhållandena föreslås emellertid denna 

genomförd först på längre sikt. 
Delvis på grund av dessa omorganisationer men också som ett led i åt- 

gärderna att förebygga behovet av avskildhetsåtgärder föreslås också per- 
sonaltätheten höjd vid de slutna riksanstalterna. Alexandersonska utred- 

ningen har tidigare föreslagit en sådan åtgärd och utredningen instämmer 
nu i detta förslag. Sammanlagt rör det sig om en utökning med 13 tjänster 
för tillsynsmän och 95 för vårdare för allmänna uppgifter och 10 tjänster 
för vårdare för visitationsuppgifter. Av dessa är dock redan ll tjänster för 

tillsynsmän och 22 för vårdare tillsatta med stöd av tillfälligt bemyndigande. 

Sammanfattning 25 

‘ Uppkallad efter den 
sakkunnige Birgitta 
Alexanderson. 
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Ett annat sätt att förebygga behovet av avskildhetsåtgärder är att sys- 
selsätta de intagna med intresseväckande arbetsuppgifter eller studier. Med 
hänsyn till många intagnas dåliga fysiska och psykiska tillstånd bör arbets- 
vårdande inslag få allt större betydelse. Även intagnas studieverksamhet 
bör prioriteras även om detta medför att den industriella verksamheten 
får stå tillbaka. Ett sätt att stimulera de intagna till bätte arbets- eller stu- 
dieaktiviteter är att varva olika sysselsättningar med varandra. Man bör 
alltså inte stå främmande för deltidsarbete och deltidsstudier. Även partiell 
sjukskrivning är ett sätt att anpassa de intagna till ett normalt arbetsliv. 

Ett annat lämpligt sätt att stimulera arbets- och studieviljan är att höja 
ersättningen till de intagna. Nuvarande ersättningar måste nämligen be- 
tecknas som ringa. Utredningen föreslår därför en väsentlig höjning. För 
arbete, studier och liknande aktiviteter föreslås basersättningen uppgå till 
21 kr/tim. För kvalificerat arbete skall dock ersättningen genom ackord 
eller på annat sätt kunna uppgå till drygt 25 kr/tim. Den s. k. sjukersätt- 
ningen skall uppgå till 12:50 kr/tim. Från dessa belopp skall emellertid 
avdrag göras för skatt och vad som brukar kallas naturaförmåner - dock 
ej för hyra (”cellen”)- varför kontantlönen for arbete o. d. skulle bli 7:11-9:11 
kr/tim. och den kontanta sjukersättningen 2:10 kr/tim. Fördelarna med 
detta ersättningssystem är inte bara att kontantersättningen till de intagna 
höjs, utan även att ersättningens konstruktion markerar att den är skattefri 
och att de intagna utöver ersättningen erhåller s. k. naturaförmåner. Dess- 
utom är systemet bättre än det nuvarande anpassat till den mångfald olika 
aktiviteter som förekommer inom anstalterna. 

Det nya ersättningssystemet föreslås först försöksvis inrättat vid tre an- 
stalter, nämligen Norrtälje, Tidaholm och Ödevata. 

Även förekomsten av stimulerande och intresseväckande sysselsättningar 
under de intagnas fritid inverkar positivt på anstaltsklimatet och förebygger 
behovet av avskildhetsåtgärder. l enlighet med Alexandersonska utredning- 
ens förslag bör det vara tillsynspersonalens uppgift att leda genomförandet 
av de intagnas fritidsaktiviteter. Därutöver behövs emellertid på de större 
anstalterna särskild personal for planering och samordning av dessa ak- 
tiviteter. Utredningen föreslår därför att 14 tjänster för fritidsassistenter in- 
rättas vid vissa större riks- och lokalanstalter i utbyte mot nuvarande ar- 
vodesmedel for hel- och deltidstjänster for fritidsledare. Dessutom föreslås 
aktivitetsmedlen höjda vid de flesta av dessa anstalter. 

En god kontakt mellan den intagne och världen utanför anstalten inverkar 
också gynnsamt på anstaltsklimatet och minskar förekomsten av avskild- 
hetsåtgärder. Framför allt gäller detta korttidspermissioner men även telefon- 
och besöksmöjligheter och i viss mån fritidsverksamhet utom anstalten. 
Emellertid måste härvid en avvägning göras mot de risker för säkerheten 
i anstalten och samhällets behov av skydd mot vissa intagna som en större 
öppenhet inom anstaltsvården innebär. 

Enligt utredningens mening bör även intagna, som med hänsyn till risken 
för fortsatt brottslig verksamhet inte kan beviljas permission på egen hand, 
beredas tillfälle att ibland genom bevakade eller beledsagade permissioner 
komma utanför anstalten. Vidare bör kvalifikationstidema för regelbunden 
permission iakttas och villkoren förtpermissionen noggrant anges. 

Telefonautomater, som redan finns vid vissa slutna riksanstalter, bör in- 
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stalleras vid flera anstalter än f. n. Även besöksverksamheten bör utvidgas. 
Åtminstone på sikt bör också ett ökat medinflytande för de intagna kunna 

påverka förekomsten av avskildhetsåtgärder. Denna samrådsverksamhet har 
emellertid av principiella skäl sina givna gränser och dessa kan inte förändras. 
Även inom dessa ramar finns det emellertid stora möjligheter att låta de 

intagna framföra synpunkter på verksamheten i anstalterna och dessa möj- 
ligheter bör tillvaratas. 

Vid utredningens anstaltsbesök har från olika håll framhållits att nuva- 
rande blandning av olika kategorier intagna i anstalterna ogynnsamt påverkar 
förhållandena. l detta sammanhang är det främst blandningen i de slutna 
riksanstaltema som är av intresse. Utredningen anser det därför önskvärt 
om en viss differentiering kunde ske mellan dessa anstalter. Nuvarande 
beläggningsförhållanden försvårar visserligen en närmare differentiering men 
bör inte utgöra hinder för en strävan att åstadkomma en bätte kategori- 
indelning av de intagna i slutna riksanstalter. Ett förslag om ändrade diffe- 

rentieringsprinciper kräver emellertid mer övergripande överväganden än 
det varit möjligt att göra i detta sammanhang. Utredningen anser därför 
att frågan om de intagnas differentiering mellan de slutna riksanstaltema 
bör bli föremål för en närmare översyn. 

Den ökade förekomsten av narkotika i anstalterna försvårar i hög grad 
anstaltsarbetet och utgör orsak till många avskiljanden. Efter förslag av 
en av regeringen tillsatt ledningsgrupp för narkotikafrågor har en rad åtgärder 
vidtagits för att komma till rätta med detta problem. Utredningen lämnar 
därför inga nya förslag som särskilt tar sikte härpå, men framhåller att många 
av de i betänkandet föreslagna förebyggande åtgärderna också är ägnade 
att motverka förekomsten av narkotika i anstalterna. 

I den allmänna debatten har krav framställts på att intagens skötsamhet 
i större utsträckning bör särskilt premieras. Utredningen förordar emellertid 
inte en sådan ordning, eftersom ett sådant system inte skulle kunna bli 
helt rättvist och därför skulle kunna få motsatt effekt än den avsedda. 

Som ytterligare förebyggande åtgärder pekar utredningen slutligen också 
på möjligheten till en senareläggning av kvällslåsningen på de slutna an- 
stalterna samt en ökad rekrytering av kvinnlig tillsynspersonal. 

Alternativa åtgärder 

Möjligheterna att finna alternativ till enrumsplaceringen är med hänsyn 
till de speciella förhållandena i en anstalt begränsade. Vissa tänkbara al- 
ternativ har utredningen bedömt som mindre lämpliga än enrumsplaceringen 
och därför ansett dem inte böra komma i fråga. De alternativ som föreslås 
kan inte heller helt ersätta enrumsplaceringen eller fángselanvändningen 
utan får i stället ses som komplement till dessa. 

Det är framför allt beträffande de långvariga enrumsplaceringarna som 
alternativ behövs. Utredningen pekar därför på placering i liten grupp med 
särskilda övervakningsmöjligheter som en lämpligare åtgärd än enrums- 

placering iydessa fall. Även sådan placering skall emellertid enligt den de- 
finition av avskildhetsbegreppet utredningen föreslår utgöra en form av be- 

gränsad avskildhet. 
Däremot anser utredningen inte en förflyttning utgöra ett lämpligt al- 
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ternativ till i vart fall ett kortvarigt avskiljande, eftersom de negativa ef- 
fekterna av en förflyttning är förhållandevis stora. l stället bör antalet s. k. 
disciplinära förflyttningar begränsas. KVS har i en framställning till rege- 
ringen anvisat en möjlighet härtill som innebär att anstalter som saknar 
möjlighet att verkställa avskiljanden skulle få rätt att i de fall 23 eller 50§ 
KvaL är tillämplig tillfälligt placera den intagne i närbeläget allmänt häkte 
i stället för att överföra honom till sluten anstalt. Framställningen har re- 
missbehandlats och därvid fått ett gynnsamt mottagande. Även utredningen 
anser att den av KVS anvisade ordningen utgör ett lämpligt sätt att begränsa 
olämpliga förflyttningar och föreslår därför att framställningen skall bifallas. 

Inskränkningar i intagnas rätt till permissioner, frigång, besök 0. d. anser 

utredningen inte kunna ersätta avskildhetsåtgärder. 
Många av dem som blir föremål för avskildhetsåtgärder kan betecknas 

som psykiskt störda. Många avskiljanden skulle därför kunna undvikas om 
de intagna i stället överfördes till sjukvård inom eller utom anstalten. Kri- 
minalvårdens egna psykiatriska avdelningar bör därför inte, så som 1971 
års utredning om behandling av psykiskt avvikande föreslagit, läggas ned. 
l stället bör den psykiatriska vården inom anstalterna utvidgas. Innan dess 
måste emellertid nuvarande tjänster för psykiater inom anstaltsvården be- 
sättas. Utredningen föreslår därför en översyn av läkarnas meritvärderings- 
system. Framför allt måste det emellertid fastslås en skyldighet för den 
allmänna sjukvården att ta emot och under erforderlig tid behandla även 

anstaltsintagna som är i behov av sådan vård. Det är nämligen f. n. mycket 
svårt att få detta klientel överfört till den allmänna sjukvården. 

Det är också angeläget att finna alternativ till användandet av fángsel 
i samband med våldsamt uppträdande av intagen. Utredningen föreslår där- 

för att lugnande medicin i sådana situationer skall få tillföras den våldsamme 

även utan dennes samtycke. Detta förslag skall delvis ses mot bakgrund 
av att redan de allmänna nödvärnsreglerna i brottsbalken kan ge stöd for 

sådan tvångsanvändning i vissa fall. Medicineringen skall emellertid enbart 

ses som ett alternativ till bältesanvändningen och det bör ankomma på 
läkare att avgöra i vilka fall sådan medicinering bör komma i fråga. 

Ett annat alternativ till fángsel utgör placering i mjukisolerad cell. Denna 

åtgärd tillämpas i engelska fängelser och anses där vara ett bättre alternativ 

än både fángsel och medicinering. Utredningen anser att denna ordning 
bör prövas även i vårt land och föreslår att sådana celler försöksvis inrättas 

vid ett par anstalter. 

Avskildhetsbestämmelserna 

Utredningen har gjort en översyn av avskildhetsbestämmelserna. Med hän- 

syn till utredningens tilläggsdirektiv om bristen på resurser för reformer 
och till nuvarande ansträngda beläggningsförhållanden har utredningen vid 
bedömandet av behovet av avskildhetsåtgärder utgått från rådande förhål- 
landen vid anstalterna. 

Utredningen konstaterar att de tvångsmässiga avskildhetsåtgärdernas 
ändamål endast bör vara att tillgodose skydds- och säkerhetsaspekter. Be- 

handlingsskäl bör således inte motivera tvångsmässiga avskildhetsåtgärder. 
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Annorlunda bör det däremot förhålla sig med möjligheten till frivilligt 
enrumsarbete enligt 18§ KvaL. Utredningen finner många skäl tala för 
att denna möjlighet bör finnas kvar. Man bör emellertid sträva efter att 

förebygga behovet hos de intagna att frivilligt söka ensamheten. Med hänsyn 
dels till att de farhågor för negativa verkningar av frivillig isolering som 
dikterat bestämmelsens nuvarande utformning bör anses överdrivna, dels 
till den ökade förekomsten av våld intagna emellan anser utredningen ändå 
att möjligheten för de intagna till frivilligt enrumsarbete bör utvidgas. Detta 
bör ske genom viss ändring av lagtexten och genom en utökning av antalet 
s. k. roplatser på ett par anstalter där konkurrensen om sådana platser är 
särskilt stor. Till motverkande av negativa effekter bör den avskilde emel- 
lertid på olika sätt ges så omfattande sinnesstimulans som möjligt. 

När det däremot gäller de tvångsmässiga avskildhetsåtgärderna bör till- 

lämpningsområdet begränsas. 
Bestämmelsen i 20 § KvaL om avskildhet med hänsyn till rikets säkerhet 

har aldrig tillämpats. Den kan endast komma till tillämpning i extraordinära 
fall men kan i dessa vara oundgänglig. Utredningen föreslår därför ingen 
ändring beträffande den bestämmelsen. 

Intagen kan vidare hållas avskild enligt 20§ KvaL med hänsyn till fö- 

religgande fara för hans egen säkerhet till liv eller hälsa. Sådant avskiljande 
kan äga rum antingen den intagne är farlig för sig själv eller fara hotar 
honom från annan intagen. Utredningen anser främst mot bakgrund av 
de våldsamheter som narkotikahanteringen i anstalterna medfört att även 
denna bestämmelse är erforderlig. Det måste nämligen anses vara krimi- 
nalvårdens skyldighet att i möjligaste mån skydda de intagnas säkerhet 
till liv och hälsa under den tid de är Omhändertagna. Detta anses då också 
innefatta en skyldighet att förhindra självskador och självmord. Bestäm- 
melsen föreslås dock något begränsad vad avser kriterierna för sådant av- 

skiljande. 
På samma sätt kan intagen hållas avskild om han utgör en fara för annans 

säkerhet till liv eller hälsa. Även denna bestämmelse anser utredningen 
oundgänglig. Till undvikande av långvariga enrumsplaceringar pekar ut- 

redningen på möjligheten att placera intagna som kan bedömas som mer 

permanent farliga för sin omgivning i mindre grupper på specialavdelning. 
Tillämpningsområdet för bestämmelsen föreslås dock bli något mindre än 
f. n. 

Vid föreliggande fara för allvarlig skadegörelse på anstaltens egendom 
kan intagen hållas avskild från andra intagna. Utredningen pekar här särskilt 
på den ökade risken för sprängningar i samband med utbrytningsförsök 
och förordar därför att en bestämmelse med detta innehåll bibehålls. Lag- 
texten föreslås emellertid ändrad så, att det klarare framgår att det endast 
är i samband med fara för mycket omfattande eller farlig skadegörelse som 
bestämmelsen bör äga tillämpning. 

Intagen kan hållas avskild från andra intagna om det är nödvändigt för 
att hindra att han utövar menligt inflytande på andra intagna. Utredningen 
har kunnat konstatera att denna bestämmelse vid vissa anstalter kommit 
till alltför stor tillämpning. Å andra sidan har från flera anstaltsledningar 
framhållits behovet av en bestämmelse som ger möjlighet att ”ta undan 
en intagen som utgör ett allmänt oroselement inom anstalten. Utredningen 
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menar emellertid att en sådan bestämmelse måste ha ett väsentligt mer 

begränsat tillämpningsområde än den nuvarande. Härvid måste bl. a. beaktas 
att den inte får ge utrymme för ingrepp i den intagnes yttrandefrihet. Ut- 

redningen föreslår därför att avskiljande endast skall få äga rum om det 
är nödvändigt för att hindra att intagen försöker påverka annan till brott 

mot anstaltsreglerna. Utredningen betonar vidare att endast kortvariga av- 

skildhetsåtgärder bör kunna komma i fråga i detta sammanhang. 

Enligt andra stycket i 20 § KvaL kan vissa långtidsdömda intagna som 

ägnat sig åt brottslighet av särskilt allvarlig art hållas avskilda om det är 

nödvändigt för att hindra ett befarat rymnings- eller fritagningsförsök. Be- 
stämmelsen är tillämplig endast beträffande en mycket liten grupp intagna 
och tillämpas också endast i 15-20 fall årligen. Främst avses vissa nar- 

kotikabrottslingar men även andra som ägnat sig åt brottslighet av särskilt 

allvarlig art. Vad gäller dessa fall pekar utredningen särskilt på möjligheten 
till placering i liten grupp på specialavdelning. Trots detta kan möjligheten 
till enrumsplacering inte helt avvaras i dessa fall. Utredningen föreslår därför 

ingen ändring i bestämmelsen. Restriktivitet i tillämpningen har åstad- 
kommits bl. a. genom att beslutanderätten i dessa frågor inte kunnat dele- 

geras från KVS till anstaltsnivå. Utredningen anser därför att denna ordning 
bör bestå. 

Främst med tanke på kvalificerade narkotikabrottslingar som fortsätter 
sin verksamhet i anstalten föreslår utredningen en utvidgning av 20 § andra 
stycket KvaL som innebär att vissa långtidsdömda intagna som gjort sig 
skyldiga till brottslighet av särskilt allvarlig karaktär skall kunna placeras 
i grupp på specialavdelning. Förslaget innebär egentligen ingen ändring i 

jämförelse med nuvarande förhållanden, utan sammanhänger med den änd- 
rade definition av avskildhetsbegreppet utredningen föreslår. lnte heller så- 
dana beslut skall kunna delegeras från KVS. 

Avskiljanden enligt 20§ KvaL är inte tidsbegränsade och kan därför i 
enstaka fall bli relativt långvariga. Utredningen föreslår därför vissa åtgärder 
för att begränsa deras varaktighet och begränsa de negativa effekterna av 
dem. Den tidrymd inom vilken beslut om avskildhet enligt 20 § KvaL senast 
skall omprövas föreslås sålunda förkortad från en månad till tio dagar såvida 
inte avskildheten innebär placering på specialavdelning. Detta medför i sin 
tur att sådana beslut skall underställas KVS prövning inom samma tid. 
Detta bör medföra en allmän förkortning av avskildhetsåtgärdernas var- 

aktighet. Vidare föreslås att det så snart en enrumsplacering blir mer lång- 
varig särskilt skall prövas vilka möjligheter som finns att ge den intagne 
begränsad samvaro med annan eller andra intagna och att låta honom få 
del av de förmåner som enligt lagen tillkommer intagen. Härvid avses då 
i första hand telefonsamtal och besök. 

Enligt 23 § första stycket KvaL kan intagen avskiljas vid våldsamt upp- 
trädande. Utredningen betonar såvitt avser händelser av detta slag i första 
hand möjligheterna att genom andra metoder komma till rätta med sådana 

ordningsstörningar. Vad gäller behovet av en tvångsbestämmelse pekar ut- 

redningen på att redan de allmänna nödvämsreglerna i brottsbalken ofta 
är tillämpliga i dessa fall. Det är då i flera avseenden bättre att grunda 
sådana ingripanden på mer detaljerade och ur rättssäkerhetssynpunkt bättre 
bestämmelser i KvaL. 
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Vid svårare fall av våldsamt uppträdande kan intagen enligt paragrafens
andra stycke beläggas med fángsel. I allmänhet är det då s. k. spännbälte
som kommer till användning. Utredningen anser att inte heller spännbältet
helt kan undvaras men föreslår som tidigare anförts lugnande medicinering
och placering i mjukisolerad cell som alternativa åtgärder i dessa fall. Fängsel
och medicinering föreslås emellertid endast få komma till användning i
fall då liv eller hälsa äventyras.

Enligt 23 § första stycket KvaL kan intagen hållas avskild också om
han till följd av berusning kan befaras störa ordningen på anstalten. Ut-

redningen erinrar om att en ny lag om omhändertagande av berusade per-
soner m. m. (LOB) trätt i kraft den 1 januari 1977 och anför att den syn
på frågan om omhändertagande av berusade personer som kommer till ut-
tryck i den lagen också bör gälla inom kriminalvårdsanstalterna. I anstalterna
råder emellertid i vissa avseenden speciella förhållanden. Ett kortvarigt av-

skiljande av en berusad intagen kan inte beräknas medföra några negativa
konsekvenser för denne. Utredningen anser därför att bestämmelsen bör
finnas kvar men föreslår att särskilda tillnyktringsrum skall inrättas där
den avskilde lättare kan hållas under uppsikt av personalen. Dessutom fö-
reslås en omredigering av paragrafen för ett klarare åtskiljande av de åtgärder
som kan insättas mot våldsamt uppträdande intagna och de åtgärder som
kan insättas mot dem som till följd av berusning kan befaras störa ordningen.

Bestämmelsen i 50 § KvaL om avskildhet under disciplinutredning har

uppenbarligen vid vissa anstalter kommit att tillämpas i en utsträckning
som inte varit avsedd. Detta torde emellertid inte bero på att paragrafen
är alltför extensivt utformad. Med hänsyn härtill och till att fråga enbart
är om mycket kortvariga avskiljanden som är nödvändiga för att disciplinära
förseelser skall kunna utredas och bestraffas, föreslås endast mindre för-

tydligande ändringar i lagtexten. I stället föreslår utredningen att KVS ges
i uppdrag att särskilt följa tillämpningen av denna bestämmelse för att åstad-
komma en enhetlig och restriktiv praxis. Utredningen betonar särskilt vikten
av att disciplinutredningar igångsätts i omedelbart samband med att för-
seelsen ägt rum även om detta skulle inträffa under en helg.

Det är väsentligt att intagna som hålls avskilda ges olika former av sti-
mulans. Främst gäller detta för avskiljanden som pågår under längre tid
än några dagar. Den förnämsta stimulansen sker genom umgänge med andra

människor, personal eller medintagna. Den avskildes behov av medicinsk
vård eller av social eller psykologisk omvårdnad bör också tillgodoses. Även
den yttre miljön bör göras stimulerande genom färgsättning etc. Radio och
TV medför väsentlig stimulans. Den avskilde bör vidare aktiveras genom
arbete, studier o. d. samt även under fritiden. Slutligen bör den avskilde
också i den utsträckning säkerheten medger det få del av de intagnas möj-
ligheter till telefonsamtal och besök.

Läkares medverkan

I KvaL föreskrivs att läkare skall yttra sig i samband med att intagen avskiljs
från andra intagna. Avsikten härmed är naturligtvis att läkaren skall un-
dersöka om avskiljandet kan inverka skadligt på den intagnes hälsa. Även
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därutöver är emellertid läkarens medverkan avsedd att fylla vissa funktioner, 
bl. a. motiveras denna medverkan i vissa fall av rättssäkerhetsskäl. 

Utredningen menar att det är väsentligt att läkare medverkar i samband 
med vissa avskildhetsåtgärder, särskilt sådana där psykisk störning kan miss- 
tänkas ligga bakom den intagnes agerande. Denna medverkan bör emellertid 
inte innebära att läkaren på något sätt deltar i avskildhetsbeslutet eller sank- 
tionerar detta. l stället bör fråga enbart vara om en rent medicinsk un- 
dersökning från läkarens sida. 

Utredningen föreslår därför att läkarundersökning obligatoriskt bör äga 
rum i samband med avskiljanden på grund av våldsamt uppträdande (23 §) 
och på grund av att intagen är farlig för sig själv (20 §). Vid frivilligt en- 
rumsarbete (18 §) och vid övriga avskiljanden enligt 20§ bör sådan un- 
dersökning företas endast om det behövs med hänsyn till den intagnes 
tillstånd. Vid avskildhet på grund av berusning (23 §) bör undersökning 
utföras endast om särskilda skäl föreligger. Vid avskildhet under disciplin- 
utredning (50 §) föreslås bestämmelsen om läkarmedverkan avskaffad. 

Rättssäkerhetsfrågor 

Utredningen finner det särskilt angeläget att söka stärka den intagnes rätts- 
säkerhet i samband med avskildhetsärenden. Det måste emellertid samtidigt 
konstateras att både lagen och dess olika anvisningar redan innehåller 

många bestämmelser med detta syfte. Det gäller främst bestämmelserna 
om utredning och protokollföring. Den intagne befinner sig emellertid 
genom frihetsberövandet i en utsatt situation medan styresmannens makt- 

ställning i detta avseende måste betecknas som stark. 
Vad gäller själva handläggningen av avskildhetsärenden är förvaltnings- 

lagens bestämmelser tillämpliga. Där finns föreskrifter om kommunikation, 
angivande av skäl och underrättelse om beslut jämte fullfoljdshänvisning. 
Förvaltningslagen är f. n. föremål för översyn av en särskild kommitté. 
KvaL:s bestämmelser om utredning och protokoll i avskildhetsärenden anser 
utredningen tillräckliga och föreslår inga ändringar. Däremot har utredningen 
utarbetat förslag till protokollsblanketter att användas i dessa sammanhang. 
Protokollen uppvisar nämligen f. n. ofta brister. 

Vad beträffar beslutsordningen anser utredningen att beslut i avskild- 
hetsärenden skall meddelas av styresmannen. Detta innebär den ändringen 
.i förhållande till gällande ordning att regionchefen ej längre skall meddela 
beslut i avskildhetsärenden vid lokalanstalt. Undantag bör dock gälla vid 

omprövning av beslut enligt 20§ första stycket KvaL, som beträffande in- 

tagna i lokalanstalt bör utföras av regionchefen, samt för beslut enligt 20§ 
andra stycket KvaL och andra beslut om placering på specialavdelning, vilka 
bör kunna meddelas endast av KVS. Utredningen anser vidare med hänsyn 
till risken för förhastade avskiljanden inte lämpligt att föreslå en interimistisk 
beslutanderätt i avskildhetsärenden. 

Utredningen föreslår inte någon ändring vad gäller besvärsordningen. 
Allmän rättshjälp kan i princip beviljas även i avskildhetsärenden. Detta 

förekommer emellertid knappast. Den speciella form av rättshjälp som kallas 
rättshjälp genom offentligt biträde och som tar sikte på särskilt ingripande 
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förvaltningsärenden är däremot ej tillämplig. Utredningen föreslår en ut- 
vidgning av denna rättshjälpsform till att omfatta även vissa avskildhets- 
ärenden, nämligen sådana som handläggs hos KVS, dvs. besvärsärenden, 
överprövningsärenden, ärenden enligt 20 § andra stycket KvaL samt ärenden 
rörande placering på specialavdelning. Samtidigt föreslås rätten till offentligt 
biträde kunna omfatta även överklagade disciplinärenden. 

Utredningen har också haft att pröva frågan om lekmän kan ges insyn 
i denna del av anstaltsarbetet. För att underlätta ett genomförande ansluter 
sig utredningen därvid till Alexandersonska utredningens förslag till an- 
staltsorganisation. På grund av avskildhetsärendenas brådskande karaktär 
anser utredningen det inte möjligt att föreskriva att lekmän skall delta i 
själva beslutsfattandet. I stället föreslås en skyldighet att redovisa meddelade 
beslut inför något lekmannaorgan. Lämpligaste organ härför är de av Alex- 
andersonska utredningen föreslagna anstalts- och regionstyrelserna. Beslut 
enligt 20§ andra stycket KvaL samt andra beslut om placering på spe- 
cialavdelning, som meddelas av KVS, föreslås på samma sätt redovisade 
för KVS lekmannastyrelse. 

Kostnader och genomförande 

Det är svårt att mera exakt beräkna kostnaderna för de byggnadsmässiga 
förändringar utredningens förslag medför. Vad beträffar förslaget om en 
minskning av bostadsavdelningarnas storlek på vissa slutna riksanstalter 
har dock KVS i sin petita for sådana ombyggnader på Tidaholm och Norrtälje 
yrkat 3 milj. kr för vardera anstalten. Då hade emellertid redan anslagits 
1.6 milj. kr för vissa av dessa arbeten. I dessa belopp ingår också nya kropps- 
sjukavdelningar. I övrigt föreslår utredningen endast smärre omändringar 
som inte kan beräknas medföra några större kostnader. 

Kostnaderna för föreslagna personalförstärkningar beräknas till 16,75 milj. 
kr, varav 641 000 kr för översköterskor, 14.46 milj. kr för tillsynspersonal 
och l 646 000 kr för fritidsassistenter. Av dessa kostnader belöper dock 4
milj. kr på tjänster som redan är tillsatta med stöd av tillfälligt bemyndigande. 
Övriga kostnader for ökad fritidsverksamhet beräknas till 428 000 kr årligen 
jämte en engångskostnad på 200000 kr. 

Försöksverksamheten med ett nytt lönesystem för intagna beräknas kosta 
drygt 800000 kr. Utvidgad rätt till rättshjälp i avskildhets- och disciplin- 
ärenden beräknas kosta ca 50000 kr. Installationen av telefonautomater 
for de intagna kan medföra engångskostnader på ca 2 000 kr per apparat. 

Författningsändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 1980. I övrigt 
föreslår utredningen ett genomförande av förslagen under budgetåret 
1980/81. 
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1 Summary 

The Act on Treatment in Correctional Institutions is based on the principle
that inmates shall have the right of association. Thus an inmate shall work
together with other inmates and during his leisure time he may associate
with other inmates to the extent he wishes. In certain cases specified in
the Act social intercourse between inmates may, however, be restricted.
Furthermore, intercourse between inmates is limited at night in the case
of closed correctional institutions.

To the requirement that work should be carried out in association there
is an exception permitting an inmate to work by himself at his own request,
provided that there is good reason to allow him to do so. In addition, there
are certain possibilities to keep an inmate compulsorily seperated from other
inmates during working as well as leisure hours.

If it is necessary with regard to the security of the realm, imminent peril
to the life or health of the inmate or some other person or of serious damage
to the property of the institution or if it is necessary to prevent an inmate
from exercising a harmful influence on other inmates, an inmate may be
kept separate from other inmates. Specially defined categories of inmates
who are escape risks and who have been sentenced to loss of liberty for
a minimum of two years for especially serious offences, may be isolated
from others provided that there is reason to believe that he is planning
to escape or that others are planning an attempt to liberate him and isolation
is necessary to prevent such a plan from being put into effect. An inmate
who behaves violently or who is under the influence of alcoholic drink
or other intoxicant may be temporarily separated from other inmates as
long as this is necessary to subdue such violent behaviour or until the
effects have worn off. If other means prove inadequate to subdue violent
behaviour on the part of an inmate, he may be placed under physical restraint
provided that this measure is indispensable for reasons of security. During
the investigation of a disciplinary matter an inmate may be temporarily
isolated from other inmates to the extent that this may be unavoidably
necessary to prevent the purpose of the investigation being jeopardized.
The duration of this measure shall not exceed four days.

For the protection of the inmate certain provisions deal with the assistance
of a medical officer and the keeping of records concerning questions affecting
isolation. Furthermore, decisions concerning lengthy periods of isolation
shall be reconsidered as often as there is reason for doing so and at least
once a month. The Act also prescribes that an isolated inmate shall be
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accorded such relaxation in isolation as may be granted without incon-

venience.
The various forms of isolation to be found in correctional institutions

cover a very wide range. In extreme cases the inmate may be entirely cut

off from all contact with other inmates and be subjected to physical restraint.

A more normal type of isolation, on the other hand, allows easement of

isolation in the form of access to books and newspapers, visits in accordance

with the customary rules and considerable contact with the staff. At times

the inmate is permitted to sit in company with another inmate.

Terms of reference

The Committee on Isolation in Correctional Institutions was set up to de-

termine to what extent it might be possible, by the introduction of other

measures, e. g. preventive measures or new kinds of protective measures,

entirely to abolish or, at least to a greater degree than is currently the case,
to reduce the use of isolation in correctional institutions. The task of the

committee also included seeking a definition of the notion of isolation and

thereby establishing to what extent those forms of placement in single rooms

as applied in correctional treatment are to be regarded as isolation in the

sense intended when fears are expressed that inmates suffer detrimental

physical or mental effects as a result of the measure. The committee was

also required to examine the disadvantages likely to be associated with

different kinds of isolation, regard being paid to the adjustment of inmates

in the community. The work of the committee was also to take account

of the changes with respect to personnel and building requirements likely
to arise in consequence of the abolition of isolation measures in addition

to the disadvantages affecting the working environment of the staff resulting
from alternative proposals. Finally, consideration should also be paid to

certain matters concerned with legal guarantees of inmates, including the

involvement of lay staff and doctors in connection with isolation measures.

General points of view

In a correctional institution a major aim is to promote the adjustment of

the inmate in the community. A prison constitutes however a collective

of a special kind. The special conditions prevailing there make it relatively

easy for problems of order and discipline to arise and the means within

the community for maintaining social control of the situation often prove

inadequate. These circumstances when set in relation to the justifiable de-

mands of the staff for reasonable working conditions are such that it can

prove necessary to have resourse to measures against certain inmates which

may appear to be harsh.
In the general discussion in Sweden criticism has been directed at isolation

measures. Special wings, set up at some institutions as a milder alternative

to isolation and which permit limited companionship between one inmate

and others, have also been the subject of criticism. To some extent the

decisive factor for the question to what extent the possibilities of isolation

of inmates should be limited is the extent to which the claims of the injurious
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effects of isolation may be regarded as justified. However, it appears to 
be difficult on the basis of the research so far carried out to draw any 
certain conclusions with regard to the injurious effects, if any, of isolation 
within correctional institutions. There appear to be considerable individual 
variations with respect to the ability to cope with the stresses of isolation. 
It would appear, however, that the misgivings expressed on the subject 
should be regarded as exaggerated, at least as far as short-term isolation 
measures are concerned. 

In order to restrict the use of isolation methods it is necessary in the 
first place to try to eliminate the need of such measures. Having regard 
to the basic conflicts which naturally occur in the institutions and also 
to the increasingly difficult character of the institution clientele, it is not, 
however, possible in this way wholly to eliminate the need of isolation 
methods. 

In the second place it is a matter of finding alternatives to isolation mea- 
sures. The possibilities of doing so are, however, limited in the special and 
restricted environment of this type of institution. 

Since, therefore, it is not considered possible wholly to abolish isolation 
measures, it becomes a matter of trying to limit their negative effects. It 
seems that isolation lasting only a few days can scarcely cause such effects. 
Long-term isolation measures would seem to be of quite a different character. 
It is therefore necessary to limit the duration of the measures or, when 
this is not possible, to try in other ways to prevent isolation from being 
more severe than is inavoidable. 

Further, it is a matter of strengthening the legal guarantees of the inmate 
in various ways in connection with such measures. One element in this 
endeavour is to formulate isolation regulations in such a way that it is 
clear when they are applicable to the avoidance of application over and 
above the intended degree. 

Questions of definition 

When the cellular system was abolished in Sweden and the serving of sen- 
tences in association was introduced the idea was that conditions in the 
institutions should as far as possible resemble those of the outside world. 
This idea is still considered sound and it is against this background that 
the implications of the provisions of the Act concerning association for 
inmates must be assessed. 

S0 far as the association during working hours is concerned, the application 
of the provisions seldom gives rise to any problems. Work places at the 
institutions are designed so that inmates have sufficient association with 
each other. But the provisions should permit exceptions to the demand 
for associations when this is necessary with regard to the nature of the 
work. On the other hand, the provisions should not allow isolation of inmates 
who refuse to work as sometime occurs. Instead refusal to work should 
in the first instance prevented by different means. The report contains some 
such proposals. 

During his leisure time the inmate may associate with other inmates 
to the extent he wishes. In a closed institution, however, association may 
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be restricted if this is absolutely necessary having regard to conditions at 

the institution. Such a limiting provision is essential for practical and other 

reasons. 
In this context special attention should be paid to the placing of those 

registered as sick or who have been pensioned. It does happen that such 

inmates, due to the lack of placing possibilities, are kept isolated from each 

other. It is proposed to solve this problem by taking various measures. 

The committee recommends the creation of new posts for head nurses at 

certain institutions now lacking such resources for daily sick inspections. 
Inmates registered as sick should be placed in sick wards. Access to these 

is limited, however, and the committee therefore proposes that new wards 

are established at certain institutions and that the availability of medical 

wards in institutions should be the subject of an overall review. Sick inmates 

who still cannot be placed in a ward and pensioners should be assigned 

during working hours to some special locale where they can be provided 

with some simple occupation. Such inmates should not be subjected to 

any kind of isolation measure. 
In closed institutions inmates are isolated from each other at night. This 

arrangement should continue but efforts should be made to lock up at a 

later hour. A provision about isolating inmates at night should, however, 
be incorporated into the Act. 

It appears to be difficult to attempt an exact definition of the terms as- 

sociation and isolation for inmates. When it is a case of an inmate who 

during working hours is occupied with work etc. which permits some free- 

dom of movement and opportunities of contact with other people the ap- 

plication of the provisions is unlikely to give rise to any problems. It is

proposed that the demand for association in leisure hours in general should 

mean that the inmates’ social intercourse should not be restricted to less 

than a wing. For such a restriction it should be demanded that it is absolutely 

necessary having regard to the conditions prevailing at the institution. Such 

a definition requires, however, that it should always be clear what is to 

be regarded as constituting a wing. In certain cases, however, uncertainty 
can be on this matter. Some closed institutions have exceptionally large 

wings. The committee recommends a reduction in the size of these wings, 
but before this proposal is fulliled such a definition of the term association 

in leisure hours is not applicable in all institutions and can therefore not 

be incorporated into the Act. 
A detainee during a period of isolation should be kept in an ordinary 

cell. This may however be located in a special isolation wing. Only in the 

case of isolation on grounds of violent behaviour or intoxication should 

confinement in some form of special cell come into question. Nor should 

isolation automatically lead to the loss of the various privileges accorded 

to inmates. On the contrary, periods spent outdoors, visits, telephone calls, 
etc. are of special value to inmates in isolation. 

Preventiv measures 

As previously stated, in the first place it is a matter of avoiding the need 

for isolation measures. All measures designed to improve the environment 
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in the widest sense of the word in correctional institutions or which make 
periods spent at such institutions easier for inmates are naturally aimed 
at reducing the need for isolation measures. The possibilities for this purpose 
are partly a matter of resources, partly a question of achieving a balance 
so far as the protection and security aspects and the staff working conditions 
are concerned. Against the background of the specific task entrusted to 
the committee it has not been considered necessary to take up in detail 
the question of extensive reforms in correctional treatment. 

All improvements in the so-called institutional climate, i.e. in relations 
between staff and inmates, tend to reduce the need for isolation measures. 
One way of improving relations is to permit basic grade staff to play a 
more active part in treatment. Such measures have been proposed of an 
earlier committee, the Committee on Staff Functions in Prison Establish- 
ments. The necessary preconditions for satisfactory results are good staff 
training, continuous guidance from psychologists and efficient recruiting 
of staff. The previous committee proposed various measures to improve 
these preconditions and the committee on isolation in correctional insti- 
tutions refers in this context to the proposals of the earlier committee. 

The most important preventive measure proposed by the committee is 
a reduction in the size of the accommodation wings in certain large closed 
institutions. During visits paid to institutions by the committee the need 
to reduce accommodation in the wings has been stressed by inmates and 
staff alike. The committee suggests that the most suitable size for a wing 
should be 10-15 places. The rooms left over should be utilized inter alia 
as common rooms for inmates. 

Partly on the basis of these reorganizational measures but also as part 
of the measures designed to prevent the need for isolation measures it is 
also proposed that the number of staff should be increased at certain large 
closed institutions. In total this is a question of an extra 118 posts. 

Another way of preventing the need for isolation measures is to give 
inmates assignments and studies calculated to arouse their interest. Having 
regard to the poor physical and mental condition of many inmates, the 
therapeutic work element should be of increasing importance. The studies 
undertaken by inmates should be allocated priority even if this means that 
industrial activities must take second place. One way of stimulating inmates 
to better work or study activities is alternate various occupations. Recognition 
must be accorded to part-time work and part-time studies. Partial sick re- 
gistration is also a means of adjusting inmates to a normal working life. 

Yet another suitable way of stimulating the will to work and study is 
to increase the remuneration payable to inmates. The current rates of re- 
muneration must be regarded as low. The committee therefore proposes 
considerable increases. For work, studies and similar activities it is proposed 
that the basic remuneration should be 21 crowns per hour. So-called sickness 
benefit should amount to 12.50 crowns per hour. From these sums de- 
ductions should be made for taxation and what are usually called emol- 
uments in kind — but not for rent (the cell) — so that the cash payment 
for work, etc., should be at least 7.11 crowns per hour and cash sick benefit 
should be 2.10 crowns per hour. The advantages of this system of re- 
muneration are not only the raising of the cash payments to inmates but 
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also that the structure of the remuneration emphasizes its tax-free nature 
and that the inmates receive emoluments in kind in addition to cash pay- 
ments. Furthermore, this system is better adjusted to the numerous activities 

pursued in institutions than the system currently in force. 
It is proposed that, to start with, the new system of remuneration should 

be introduced in three institutions on an experimental basis. 
Stimulating and interesting forms of occupation in the inmates’ leisure 

hours exercise a positive influence on the atmosphere of the institution 
and prevent the need for isolation measures. It should be a duty of the 
supervisory staff to play a leading part in encouraging the inmates’ leisure 
time activities. In addition, however, the larger institutions require special 
staff for the planning and coordination of these activities. The committee 
therefore proposes I4 new posts for recreation assistants at certain large 
institutions. 

Good contact between the inmate and the world outside also exercises 
a favourable influence on the atmosphere of the institution and serves to 
reduce the occurrence of isolation measures. Above all this is a matter 
of short periods of leave but also includes possibilities of using the telephone 
and receiving visitors and to some extent recreation activities outside the 
institution. The beneficial effect of greater openness in correctional practice 
must ofcourse be weighed against the risks to security within the institution 
and the community’s need of protection. 

It is the view of the committee that even inmates who, having regard 
to the risk of continued criminal activities, cannot be granted leave on 
their own, may have an occasional opportunity of coming out of the in- 
stitution by means of supervised leave or leave under escort. Furthermore, 
the qualifying periods for regular leave periods should be observed and 
conditions for leave should be clearly stated. 

Coin-operated telephones, which are already to be found at many in- 
stitutions, should be installed at other institutions. Activities in connection 
with visits should be extended. 

At least in the long term increased influence for the inmates should 
have some effect on the incidence of isolation measures. This joint con- 
sultative activity has, however, its given limits for reasons of principle and 
these cannot be changed. But even within this framework there are con- 
siderable possibilities to allow inmates to express their views on activities 
in the institutions and use should be made of these possibilities. 

In the course of visits paid to institutions by the committee the view 
has been expressed in various quarters that the fact that different categories 
of inmates are now mixed in the institutions has an adverse influence on 
conditions. In this context it is mainly mixing in the larger closed institutions 
which is of interest. The committee therefore considers it desirable that 
a certain degree of differentiation should be effected between these insti- 
tutions. Admittedly the current population numbers render a more precise 
differentiation difficult but these should not obstruct an effort to achieve 
a better classification by categories of inmates in closed institutions. A prop- 
osal for amended principles of differentiation requires, however, more pro- 
found consideration than it has been possible to attempt in this context. 
The committee therefore is of the opinion that the question of differentation 
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of inmates between the large closed institutions should be the subject of 
more detailed study. 

The increased appearance of drugs in institutions creates great difficulties 
in the work ofthe institutions and is the cause om many cases of isolation. 
Some measures have been taken to solve this problem. The committee 
therefore refrains from putting forward any new proposals specifically con- 
cerned with this problem, but stresses that many of the preventive measures 
recommended in this report are also designed to counteract the use of drugs 
in institutions. 

In the general debate demands have been put forward that the good 
behaviour of inmates should be specially rewarded to a greater degree than 
is currently the case. The committee, however, does not favour an arrange- 
ment of this kind, since such a system could not be run with absolute 
fairness and might therefore have the opposite effect to that intended. 

As further preventive measures the committee finally points to the pos- 
sibility of a later locking-up time in the evening at the closed institutions 
and also to an increased recruitment of female basic grade staff. 

Alternative measures 

The possibilities of finding alternatives to single-room placing are limited, 
having regard to the special conditions prevailing in institutions. The com- 
mittee has judged some conceivable alternatives to be less suitable than 

placing in a single-room and therefore takes the view that these should 
not come into question. The alternatives proposed cannot altogether replace 
single-room placing or physical restraint but should instead be regarded 
as being of a complementary nature. 

Above all, alternatives are required for long—term isolation. The committee 
therefore recommends placing in small groups with special possibilities of 

supervision as being a more suitable measure than isolation in such cases. 
Such placing shall also, however, in accordance with the definition of the 

concept of isolation proposed by the committee, constitute an isolation mea- 
sure. 

On the other hand the committee does not consider that transfer is a 
suitable alternative to every case of short-term isolation, since the negative 
effects of a transfer are comparatively serious. Rather should the number 
of disciplinary transfers be reduced. In a petition to the Government, the 
National Prison and Probation Administration has indicated a possibility 
of such a restriction. Institutions which are not equipped to implement 
isolation measures should be entitled in certain cases to place an inmate 

temporarily in custody in the vicinity of the institution instead of transferring 
him to a closed institution. The petition has been circulated for consideration 
and favourably received. This committee is also of the opinion that the 
procedure recommended constitutes a suitable method of reducing unde- 
sirable transfers and therefore proposes that approval be accorded to the 
petition. 

The committee considers that limitation of inmates’ rights to leave, visits, 
etc. cannot be substituted for isolation measures. 

Many of thos who become the subject of isolation measures can be de- 
scribed as mentally disturbed. Much isolation could be avoided if inmates 
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could instead be transferred to medical care inside or outside the institutions. 

The psychiatric wings in the institutions should not therefore be abolished, 
as recommended by a previous committee. On the contrary, psychiatric 
treatment in the institutions should be extended. But before this can be 

achieved, the existing appointments for psychiatrists within institutions must 

be filled, which hitherto has proved difficult. Above all, however, it must 

be clearly established that it is the duty of the public health service to 

receive and for as long as may be necessary to provide treatment even 

to inmates who are in need of such care. At present the fact is that it 

is extremely difficult to have this clientele transferred to the care of the 

public health authorities. 
lt is also desirable to find alternatives to the use of physical restraint 

in connection with violent behaviour on the part of an inmate. The com- 

mittee therefore proposes that sedatives should be administered to a violent 

inmate, whether or not he agrees. In part this proposal should be considered 

against the background that the general regulations on self-defence already 

permit such compulsory administration in certain cases. However, the ad- 

ministering of medicine should be regarded only as an alternative to the 

use of straps and it should be the duty of medical officers to decide in 

which cases the administering of medicine may come into question. 
Another alternative to physical restraint is confinement in a padded cell. 

This measure is applied in British prisons, where it is regarded as a superior 
alternative to both physical restraint and the administering of medicine. 

The committee considers that this procedure should also be tested in Sweden 

and proposes that cells of this kind should be installed on an experimental 
basis at two institutions. 

Regulations for isolation in the Act 

The committee has made a review of provisions for isolation. ln assessing 
the need for isolation measures the committee has taken prevailing con- 

ditions in the institutions as its point of departure. 
The committee notes that the purpose of compulsory isolation measures 

ouhgt only to be to satisfy the demands of security and protection. Thus 

there can never be any question of applying such measures for treatment 

reasons. 
On the other hand the situation ought to be seen quite differently with 

regard to voluntary solitary work. The committee considers that many rea- 

sons may be cited for the retention of this possibility. Efforts should, how- 

ever, be made to obviate the need for inmates to voluntarily seek isolation. 

Having regard both to the fact that the fears of the negative effects of 

voluntary isolation which dictated the current formulation of the regulations 
must be considered to be exaggerated and also to the increased number 

of cases of violence between inmates, the committee nevertheless is of the 

opinion that the possibilities for inmates to work on their own should be 

extended. This should be effected by an amendment of the law and by 
an increae in the number places reserved for inmates working on their 

own at a couple of institutions where competition for such places is especially 

great. To counteract the negative effects on the isolated inmate, provision 
should be made for as much sensory stimulation as possible. 
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Where, on the other hand, it is a matter of compulsory isolation measures, 
the range of use should be reduced. Even though the committee does not 
consider that any of the current provisions can be abolished, such amend- 
ments are proposed for most of them that the possibilities of using com- 
pulsory isolation with inmates are limited. 

In addition, the committee proposes certain measures for reducing the 
duration of isolation measures as well as for reducing their negative effects. 
The period during which the decision on isolation must be reviewed at 
the latest shall, in accordance with the committee‘s proposal, be reduced 
from one month to ten days, provided that the isolation does not imply 
confinement in small groups in a special wing. This in turn means that 
such decisions shall be submitted for consideration by higher authorities 
within the same period. This should result in a general shortening of the 
duration of isolation measures. Furthermore, the committee recommends 
that as soon as a case of isolation shows signs of becoming lengthy, special 
consideration shall be given to existing possibilities of permitting the inmate 
limited contact with another inmate or inmates and also to let him enjoy 
the privileges permitted to inmates under the provisions of the Act. In 
the first instance this is a matter of telephone conversations and receiving 
visitors. 

In severe cases of violent behaviour the inmate may be subjected to 
physical restraint. Usually this takes the form of a restraint belt. The com- 
mittee considers that not even a restraint belt can be entirely abolished, 
but -— as proposed above —the use of sedatives and confinement in a padded 
cell are recommended as alternatives in such cases. Physical restraint and 
the administering of medicine should only be resorted to in cases of danger 
to life or limb. 

For inmates who may be expected, by reason of intoxication, to cause 
disorder in the institution, the committee proposes special recovery rooms 
located where the inmate can be kept under observation by the staff. 

It is essential that inmates kept in isolation should be given various kinds 
of stimulation. In the first instance this applies to isolation of more than 
a few days’ duration. The best form of stimulation is that resulting from 
intercourse with other people, staff or fellow inmates. Arrangements should 
also be made to satisfy the isolated inmate’s need of medical treatment 
or of social or psychological care. The external environment should also 
be made stimulating by means of good decoration, etc. The radio and TV 
also provide important stimulation. The isolated inmate should be activated 
through work, studies, etc. as well as during recreation. Finally, the isolated 
inmate should, to the extent permitted by security, participate in the inmates’ 
possibilities to make use of the telephone and receive visits. 

The röle of medical oflicers 

According to the Act in force, a medical officer shall express his opinion 
when an inmate is isolated from other inmates. Naturally the intention 
of this provision is that the medical officer should investigate whether such 
isolation could have a harmful effect on the inmate’s health. 

In addition, however, the assistance of medical officers is intended to 
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fulfil certain functions; amongst other things it is motivated in certain cases 
for reasons concerned with legal guarantees. 

The committee is of the opinion that it is essential that a medical officer 
should participate in connection with certain isolation measures, especially 
such where it may be supposed that mental disturbance may lie behind 
the inmate‘s behaviour. Such assistance should not, however, imply that 
the medical officer is in any way connected with the decision in favour 
of isolation or that he sanctions it. On the contrary, the matter is one of 
a purely medical investigation on the part of the medical officer. 

The committee therefore proposes that a medical examination should 
be obligatory in connection with isolation on grounds of violent behaviour 
or where an inmate is a danger to himself. In cases of voluntary solitary 
work and the other forms of compulsory isolation a medical examination 
need only be carried out when necessary with respect to the inmate’s state 
of health. In the case of isolation on grounds of intoxication, a medical 

examination should be carried out only if there are special reasons for doing 
so and in the case of isolation on grounds of a disciplinary inquiry the 

assistance of a medical officer is not considered necessary. 

Legal guarantees 

The committee considers it especially desirable that an attempt should be 
made to increase the legal guarantees to inmates in connection with isolation 

procedures. It should, however, be observed that both the Act and the 
various circular instructions already contain numerous provisions to this 
end. First and foremost this means provisions concerning inquiries and 
the keeping of records. As a result of his loss of liberty the inmate is in 
an exposed situation, whereas the governor‘s position of power in this respect 
must be described as strong. 

With regard to the formel handling of procedures for isolation another 

general Act contains provisions concerning the stating of reasons, the taking 
of decisions, information to the person concerned and appeal possibilities, 
etc. The committee considers that the provisions of the Act on Correctional 
Treatment in Institutions concerning inquiries and the keeping of records 
on isolation measures are adequate and does not therefore propose any 
amendments. 

With respect to decision procedures, the committee considers that de- 
cisions on isolation matters should be taken by the governor. Certain de- 
cisions which can imply long-term solitary confinement as well as decisions 
on confinement in small groups in special wings should, however, be taken 

only by the National Prison and Probation Administration. Bearing in mind 

the risk of too hasty isolation decisions, the committee does not consider 
it advisable to propose a right of interim decision with isolation procedures. 

The committee proposes the extension of a certain type of legal aid to 
cover even some isolation and disciplinary cases. 

The committee was also instructed to consider the question as to whether 

laymen could be introduced into this aspect of the work of institutions. 
Due to the urgent character of isolation procedures, the committee does 
not consider it possible to recommend that laymen should participate in 
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the actual reaching of decisions. Instead, the committee proposes the adop- 
tion of an obligation to report decisions to some lay body. Prison and Regional 
Boards were recommended by a previous committee but have not as yet 
been established. Decisions taken by the National Prison and Probation 
Administration should also be communicated to its own lay board. 

Costs and implementation 

It is difficult to quote exact figures for the costs involved in the building 
changes recommended by the committee. The proposal for a reduction in 
the size of the residential quarters at certain closed institutions can, however, 
be estimated to cost approximately 3 million Crowns per institution. These 
figures also cover the cost of new sick quarters. Otherwise the committee 
only recommends minor changes which cannot be expected to involve any 
considerable costs. 

The costs of the proposed reinforcement of staff are estimated to be 16.75 
million crowns, including 641,000 crowns for head nurses, 14,46 million 
crowns for basic grade staff and 1,646,000 crowns for recreation assistants. 
Of these costs 4 million crowns are reserved for appointments already filled 
on a temporarily authorized basis. Other costs for increased recreational 
activities are estimated to amount to 428,000 crowns annually plus a non- 
recurrent charge of 200,000 crowns. 

Experimental work on a new pay system for inmates is estimated to 
cost fully 800,000 crowns. Extended rights for free legal aid in isolation 
and disciplinary matters is expected to cost about 50,000 crowns. 

It is proposed that amendments to the Act should come into force on 
1st January 1980. The committee recommends implementation of its other 
proposals during the fiscal year 1980-81. 
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I Bakgrund 

1 Utredningsarbetet

1.1 Utredningens direktiv

Dåvarande chefen för justitiedepartementet, statsrådet Geijer, meddelade
direktiv för utredningen i anförande till det vid regeringssammanträdet den
20 maj 1976 förda protokollet.

Departementschefen konstaterade till en början att lagen (1974:203) om
kriminalvård i anstalt (KvaL) bygger på principen att de intagna under an-
staltsvistelsen i största möjliga utsträckning skall få umgås med andra in-
tagna. Därefter redogjorde han dels för innehållet i en då nyligen till riksdagen
avlämnad proposition (prop. 1975/76:165) med förslag till vissa inskränk-
ningar i möjligheterna att avskilja intagen från gemenskapen med andra
intagna, dels for de därefter kvarstående möjligheterna att tvångsvis hålla
intagna avskilda från varandra.

Departementschefen fortsatte.

Som framhålls i prop. l975/76:l65 (s. 12) spänner de olika formerna av avskildhet
över en mycket vid skala. I extrema fall kan intagen avskiljas från andra intagna
och beläggas med fángsel om andra medel visar sig otillräckliga för att betvinga våld-
samt uppträdande av honom och säkerheten oundgängligen kräver det. En mera
normal avskildhet innebär att den intagne på vanligt sätt har tillgång till böcker,
tidningar och annat som kan bereda honom sysselsättning under fritid. Han får ta
emot besök utifrån enligt vanliga regler och anstaltspersonalen har skyldighet att
i ökad utsträckning hålla kontakt med honom for att kompensera det bonfall av
umgänge med andra intagna som avskildheten innebär. Av särskild betydelse är de
lättnader, som om möjligt skall äga rum i fall då någon hålls i avskildhet som skydds-
åtgärd (20 §). Sådana lättnader innebär ofta att den avskilde får arbeta och tillbringa
fritiden tillsammans med annan intagen. Samsittning förekommer också under ut-
redningen i disciplinärenden, i den mån det kan ske utan att utredningen försvåras.
Slutligen kan nämnas att man ibland begränsar rätten för de intagna på viss avdelning
att umgås med intagna på andra avdelningar. Sådana begränsningar motiveras av
att de intagna på avdelningen t. ex. är särskilt flyktbenägna eller har visat sig dominera
andra intagna på ett otillbörligt sätt. Sistnämnda begränsningar omfattas emellertid
inte av KvaLzs bestämmelser om avskildhet.

De olika former av-tvångsmässig avskildhet som regleras i KvaL, behandlades
ingående av justitieutskottet i samband med riksdagsbehandlingen av lagförslaget
(JuU 1974:2 s. 48, 49 samt 52 och 53). Med anledning av motionsyrkanden om att
isolering borde avskaffas eller begränsas i ännu större omfattning uttalade utskottet
bl. a. att utskottet - med tanke på att isolering kan innebära betydande risker för
allvarliga skadeverkningar för den som drabbas därav - var i princip starkt negativt
inställt till isoleringsåtgärder. Innan de tillgreps borde man enligt utskottets mening
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i största möjliga utsträckning på andra vägar söka komma till rätta med de miss- 
förhållanden som kunde aktualisera isolering. Förhållandena inom anstalterna ansågs 
emellertid av utskottet på närmare anförda skäl vara sådana att man i praktiken 
inte kunde avstå från isolering som ett yttersta medel. Utskottet avstyrkte därför 
bifall till motionsyrkandena. Samtidigt underströk utskottet i olika sammanhang vikten 

av att stor restriktivitet iakttas vid tillämpningen av bestämmelserna om isolering 
och att i görlig mån mindre ingripande åtgärder först noggrant övervägs. Mot bakgrund 
av utskottets nu skildradenegativainställningtill isoleringsåtgärderuttaladesig utskottet 

fören utredning av verkningarna av isolering inom kriminalvården ochom möjligheterna 
att ersätta isolering med andra åtgärder. Det borde överlåtas åt Kungl. Majzt att meddela 

närmare anvisningar för utredningsarbetets bedrivande. Med anledning av bl. a. ett 

motionsyrkande om en skyndsam utredning rörande medverkan av lekmän vid an- 

vändning av isoleringsåtgärder uttalade utskottet att en ökad insyn i enlighet med 

motionärernas önskemål skulle vara av stort värde inte enbart för de intagna utan 

även för anstaltspersonalen. En närmare undersökning av hithörande frågor syntes 
utskottet vara väl motiverad. Även i detta hänseende borde det enligt utskottets 

mening överlåtas åt Kungl. Majzt att besluta om formerna för utredningens bedrivande. 

Riksdagen godkände utskottets betänkande (rskr 1974:99). 
I sammanhanget vill jag erinra om att riksdagen nyligen har antagit en ny lag 

om behandlingen av häktade och anhållna m. fi. (prop. 1975/76290, JuU 1975/76:31, 
rskr 1975/ 762236). Lagen innehåller bl. a. bestämmelser som skall möjliggöra en ökad 

gemenskap för denna kategori av intagna. Ytterligare överväganden rörande behand- 

lingen av häktade görs av häktningsutredningen (Ju 1974:17). 
Prop. 1975/76:l65 innehåller förslag till åtgärder som bör kunna bidra verksamt 

till att begränsa användningen av isoleringsåtgärder vid kriminalvårdens anstalter. 

Samtidigt är det tydligt att man därmed inte löst alla problem som har föranlett 
önskemålen om en översyn av reglerna om intagnas gemenskap och avskildhet. Jag 
förordar därför att en kommitté nu tillkallas med uppgift att utröna huruvida man 

genom tillskapande av andra åtgärder, t. ex. förebyggande åtgärder eller nya former 
av skyddsåtgärder, kan helt undvara eller i varje fall i ännu högre grad än vad som 
är fallet nu begränsa isoleringen inom kriminalvården. 

Som framgår av vad jag tidigare har anfört kan begränsningar i den allmänna ge- 
menskapen vid kriminalvårdsanstalterna förekomma av olika skäl och i olika former. 
l flertalet av dessa fall är det helt oegentligt att tala om isolering i den bemärkelse 
man normalt lägger i detta uttryck. Det rör sig som jag tidigare har anfört t. ex. 
ofta om mycket korta perioder varunder den intagne har möjlighet till kontakt med 

personal och tidvis också andra intagna genom s. k. samsittning. Han har också tillgång 
till radio, tidningar och böcker. lnlåsning nattetid har vid sidan av andra orsaker 
också till syfte att bereda den intagne ostörd nattvila. 

I sammanhanget bör också uppmärksammas att gemenskapen med andra intagna 
inte under alla förhållanden upplevs som något positivt av den intagne. I motsats 
till vad som gäller utanför anstalten kan den intagne ju inte fritt välja sitt sällskap. 
I själva verket kan en påtvingad gemenskap för en intagen innebära att han riskerar 
att utsättas för påtryckningar av skilda slag eller t. o. m. allvarliga övergrepp från 
andra intagna. Det har exempelvis förekommit att intagna under hot om misshandel 

tvingats delta i smuggling av narkotika till anstalten. Det är mot denna bakgrund 
man skall se det förhållandet att inte såfå intagna utnyttjar möjligheten till s. k. 

självvald isolering enligt 18§ KvaL. Bakom en intagens begäran om enrumsarbete 

enligt denna paragraf ligger ofta rent personliga problem eller konflikter med med- 

intagna som gör att den intagne inte ser någon annan utväg ur svårigheterna än 
att söka avskildhet. Med tanke på de risker för skadliga effekter som också en självvald 
enrumsplacering innebär har emellertid föreskrivits att beaktansvärda skäl skall tala 
för en sådan placering, innan begäran härom får bifallas. 

Det bör ankomma på kommittén att söka finna en definition av isoleringsbegreppet 
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och därvid undersöka i vilken utsträckning de former av enrumsplacering som till- 
lämpas inom kriminalvården är att betrakta som isolering i den mening som åsyftas 
när det uttalas farhågor för att intagna skall få fysiska eller psykiska men av åtgärden. 
Kommittén bör i detta sammanhang också klarlägga eventuella skillnader mellan 
enrumsplacering och inlåsning för viss del av dygnet - t.ex. nattetid. 

Kommittén skall vidare söka fastställa vilka nackdelar olika typer av enrumspla- 
cering kan beräknas medföra med hänsyn till de intagnas anpassning i samhället. 
De bör därvid jämföra dessa nackdelar med de problem som uppstår, om intagna 
ofta flyttas mellan olika anstalter med åtföljande avbrott i den planerade behandlingen 
och med ökade svårigheter för den intagne att upprätthålla önskvärda sociala kontakter. 
Liknande effekter kan också följa av indragna permissioner, utebliven eller avbruten 
frigång 0. d. 

Det bör vidare åligga kommittén att föreslå skyddsåtgärder som kan ersätta olika 
typer av isolering varvid bör uppmärksammas vad som ovan har framhållits i fråga 
om de negativa följderna av förflyttningar m. m. Kommittén måste också beakta 
de förändringar beträffande personalbehov och byggnadsmässiga förhållanden som 
kan uppstå vid borttagande av isoleringsåtgärder. 

I sin bedömning bör kommittén också beakta de nackdelar för personalens ar- 
betsmiljö som alternativa förslag kan medföra. 

I den mån kommittén anser att viss möjlighet till isolering skall finnas kvar bör 
den pröva om inte rättssäkerheten för den intagne kan stärkas ytterligare. Mot bak- 
grund av riksdagens uttalande bör sålunda övervägas huruvida isoleringsåtgärder bör 
beslutas under medverkan av lekmän. En väsentlig fråga är därvid möjligheterna 
för dessa att få en ökad insyn i denna del av anstaltsarbetet. En annan fråga som 
bör uppmärksammas i detta sammanhang är läkares medverkan vid beslut om iso- 
lering. 

Efter beslut vid regeringssammanträde den 20 april 1978 meddelade chefen 
för budgetdepartementet, statsrådet Mundebo, tilläggsdirektiv till samtliga 
kommittéer och särskilda utredare angående finansiering av reformer. 

Statsrådet framhöll att det statsfinansiella läget under de närmaste åren 
inte ger något nämnvärt utrymme för genomförande av kostnadskrävande 
kommittéförslag. Han fortsatte. 

Kommittéerna bör därför noga överväga hur eventuella kostnadskrävande förslag 
skall kunna finansieras genom omprövning av pågående verksamhet och omfördelning 
av befintliga resurser inom det område kommitténs förslag avser. Det är också uppen- 
bart att ett förverkligande av nya förslag underlättas om det kan ske successivt. Kom- 
mittéerna bör också göra en prioritering mellan angelägna önskemål inom utred- 
ningsområdet. Kommittéerna bör vidare så omsorgsfullt som möjligt belysa de in- 
direkta effekter i form av exempelvis ökad administration och byråkrati för myn- 
digheter och enskilda som förslagen kan medföra. Slutligen ligger det i sakens natur 
att i rådande läge sådana förslag kommer att visa sig enklast att genomföra som 
inte medför några tillkommande kostnader. Kommittéerna bör därför inrikta sig på 
att finna sådana lösningar. 

1.2 Utredningsarbetets bedrivande 

Utredningen inledde sitt arbete med att skaffa sig en bild av hur KvaL 
tillämpas på anstalterna såvitt avser bestämmelserna om intagnas gemenskap 
och avskildhet. Detta skedde på två sätt. 
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Utredningen har tagit del av de statistiska uppgifter rörande den närmare 

tillämpningen av KvaL:s avskildhetsbestämmelser som har inhämtats av 

kriminalvårdsstyrelsen (KVS). Statistik för åren 1975-1977 har således stu- 
derats. I vissa avseenden har dessa uppgifter också kompletterats genom 
utredningens sekreterare för att kunna utgöra ett tillräckligt detaljerat un- 

derlag för utredningens ställningstaganden. Det statistiska materialet re- 
dovisas närmare i avsnitt 3.2. 

Utredningen har vidare foretagit studiebesök vid flera stora kriminalvårds- 
anstalter. Sålunda har riksanstalterna Skogome, Kumla, Österåker, Hall, 

Norrköping och Hinseberg samt lokalanstalten Härlanda besökts. Dessutom 

har utredningens sekreterare besökt riksanstalten Tidaholm. l samband 
med studiebesöken har samtal förts, förutom med anstaltsledning, läkare, 

psykologer och assistenter, jämväl med företrädare för dels tillsynsmän, 
vårdare och arbetsledare, dels ock intagna. 

Avsikten med studiebesöken har varit, förutom att inhämta upplysningar 
om hur isoleringsåtgärderna tillämpas och upplevs i praktiken, att bereda 
dem som närmast berörs av frågan tillfälle att framföra synpunkter på in- 

nehållet i en reform på området. 

Utredningen har vidare besökt KVS i Norrköping och samtalat med tjäns- 
temän där om deras syn på möjligheterna att minska användandet av av- 

skildhetsåtgärder på kriminalvårdsanstalterna. 
Utredningens experter och sekreterare har också besökt allmänna häktet 

i Stockholm för diskussioner i frågan hur isoleringen påverkar de intagna. 
Inom den danska kriminalvården bedrivs viss försöksverksamhet som 

utredningen ansett det vara av värde att studera närmare. Utredningen har 

därför under tiden den l-3 februari 1978 foretagit en resa till Danmark. 
Resan inleddes med ett besök på centralmyndigheten för kriminalvården, 

direktoratet for kriminalforsorgen, vars chef H. H. Brydensholt informerade 
bl. a. om förhållandena på danska anstalter vad gäller isolering av intagna. 

Därpå besöktes statsfaengslet i Ringe på Fyn. Vid denna anstalt bedrivs 
en omfattande försöksverksamhet. Sålunda har den traditionella arbetsfor- 

delningen mellan tillsynspersonal, arbetsledare och assistenter övergivits. 
I stället finns ”enhetsfunktionärer”, vilka cirkulerar mellan de olika ar- 

betsuppgifterna. De intagna sköter själva matinköp och matlagning. De får 

kostpengar och arbetsersättning som utbetalas från ett vanligt bankkontor 
inom anstalten. Vissa avdelningar är könsblandade. Det finns också personal 
av båda könen. 

Slutligen besöktes statsfaengslet Renbazk, som är beläget på södra Jylland. 
Där bedrivs försök med modifierad arbetsplikt for de intagna. 

Genom bistånd av utvecklingsenheten vid KVS har utredningen kunnat 
eftersöka eventuella publikationer rörande effekterna av isolering på fängelse. 
I ett amerikanskt forskningsregister, National Criminal Justice Reference 
Service (NCJRS), knutet till United States Department of Justice, erhölls 
vid sökning efter publikationer rörande Psychological Effects of Isolation 

(Solitary Confinement) uppgift om sammanlagt 22 böcker eller artiklar, näs- 
tan alla dock utan närmare intresse för utredningsuppdraget. Genom denna 

sökning anser sig utredningen dock ha uttömt rimliga möjligheter att finna 
utländsk forskning rörande effekterna av isolering på fängelser. 

Från Home Office i London har inhämtats närmare uppgifter beträffande 
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användandet av mjukisolerade celler i engelska fängelser. I denna fråga 
har vissa upplysningar även inhämtats från bl. a. den engelska tillsynsper- 
sonalens fackforening. 

Vid ett Sammanträffande den 5 oktober 1978 har utredningen uppvaktats 
av ledamöter i en av Sveriges läkarförbund tillsatt arbetsgrupp med uppdrag 
att analysera och bedöma den s. k. Tokyo-deklarationens eventuella kon- 
sekvenser och betydelse vid en anpassning till svenska förhållanden. Härvid 
diskuterades frågorna om läkares medverkan i samband med avskildhets- 
åtgärder, mjukceller, medicinering, skadeverkningar av isolering samt re- 
krytering av läkare till kriminalvården. 

Slutligen har också från riksdagens ombudsmän (JO) for kännedom till 
utredningen överlämnats beslut som rör frågor som omfattas av utrednings- 
uppdraget. Besluten har bl. a. gällt inlåsning av sjukskrivna intagna, placering 
av intagna i spännbälte, avskiljande enligt 20 och 50 §§ KvaL och behovet 
av interimistiska beslut i avskildhetsärenden. 
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2 Gällande bestämmelser m. m. 

På kriminalvårdens område har sedan lång tid pågått ett omfattande re- 
formarbete. Ett flertal olika kommittéer har framlagt förslag till förändringar. 
När det gäller anstaltsvården skall därvid nämnas kommittén för anstalts- 
behandling inom kriminalvården (KAIK), som 1971 lade fram sitt betän- 
kande (SOU 1971:74) Kriminalvård i anstalt. Betänkandet innehöll förslag 
till bl. a. lag om kriminalvård i anstalt. 

För att samordna reformarbetet på kriminalvårdens område tillkallades 
1971 en särskild utredning som antog namnet kriminalvårdsberedningen. 
I september 1972 lade beredningen fram betänkandet (SOU 1972:64) Kri- 
minalvård. Betänkandet innehöll riktlinjer för en genomgripande reform 
av bl. a. anstaltsvården. Sedan betänkandet varit föremål för remissbehand- 
ling forelade Kungl. Majzt riksdagen sina ställningstaganden till kriminal- 
vårdsberedningens förslag i 1973 års statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 
4 s. 76-164). 

Riksdagen godtog i allt väsentligt de i propositionen angivna riktlinjerna 
för kriminalvårdens fortsatta utformning (JuU 1973:15, rskr 1973:152). Inom 
Justitiedepartementet upprättades därefter i juni 1973 en promemoria (Ds 
Ju 1973:9) med förslag till ändrad lagstiftning när det gäller anstaltsvården. 
Promemorian remissbehandlades, varefter Kungl. Majzt i proposition (prop. 
1974:20) förelade riksdagen förslag till bl. a. lag om kriminalvård i anstalt. 
Riksdagen godtog i allt väsentligt det i propositionen framlagda förslaget 
(JuU 1974:2, rskr 1974:99). Lagen trädde i kraft den 1 juli 1974. 

I mars 1976 föreslog regeringen riksdagen genom proposition (prop. 
l975/76:165) vissa ändringar i lagen om kriminalvård i anstalt. Förslaget 
innebar inskränkningar i möjligheterna att hålla en intagen avskild från 
andra intagna. Riksdagen antog förslaget (JuU 1975/76:43, rskr 1975/762373) 
och ändringarna trädde i kraft den 1 juli 1976. 

Lagen om kriminalvård i anstalt utgår från brottsbalkens (BrB) påföljds- 
system. Enligt detta kan frihetsberövande påföljd utdömas i form av fängelse, 
ungdomsfángelse eller internering. Av dessa är fängelse en tidsbestämd på- 
följd på lägst en månad och högst tio år (tolv år vid flera brott) eller livstid. 
Den kan ådömas den som är under 18 år endast om synnerliga skäl föreligger 
och den som fyllt 18 men ej 21 år endast när frihetsberövandet är påkallat 
främst av hänsyn till allmän laglydnad eller fängelse eljest är lämpligare 
än annan påföljd. Ungdomsfángelse är icke tidsbestämd och i första hand 
avsedd för dömda i åldern 18 till 21 år. Även den som ej fyllt 18 år eller 
som fyllt 21 men ej 23 år kan i särskilda fall komma i fråga för denna 
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påföljd. Internering är en icke tidsbestämd påföljd som kan följa på grövre 

brottslighet om med hänsyn till den dömdes brottslighet, sinnesbeskaffen- 

het, vandel och levnadsomständigheter i övrigt ett långvarigt frihetsberö- 

vande utan på förhand bestämd tid finnes vara påkallat för att förebygga 
fortsatt allvarlig brottslighet från hans sida. Frihetsberövande kan också 

förekomma enligt 28 kap. 3 § BrB, då domstol förordnar att i ådömd skydds- 

tillsyn skall ingå behandling i anstalt. Sådan anstaltsbeha_ndling skall pågå 
minst en månad och högst två månader. Enligt lagen (1964:168) om verk- 

ställighet av bötesstraff kan domstol också förvandla böter som ej blivit 

betalda till fängelse, lägst 10 och högst 90 dagar. 

2.1 Statsrättsliga regler och konventioner m. m. 

Kap. 2 i 1974 års regeringsform i dess lydelse efter den l januari 1977 

innehåller regler rörande skyddet för vissa grundläggande fri- och rättigheter. 
Där ges bl. a. regler till skydd mot dödsstraff och kroppsstraff. Vidare stadgas 
i 5§ att den enskilde är skyddad mot tortyr och mot medicinsk påverkan 
i syfte att framtvinga eller hindra yttranden. I 6 § stadgas att den enskilde 

gentemot det allmänna är skyddad även mot andra kroppsliga ingrepp. Skyd- 

det enligt 6§ får dock, under vissa förutsättningar, begränsas genom lag 

eller genom annan författning efter bemyndigande i lag. 
På det internationella området kan nämnas den av Förenta Nationerna 

den 10 december 1948 antagna allmänna förklaringen om de mänskliga 

rättigheterna. Denna har karaktär av en programförklaring och grundlägger 

inga rättsliga förpliktelser för staterna. Dess principer syftar i stället till att 

utöva ett moraliskt inflytande på medlemsstaternas regeringar. På grundval 
av denna förklaring utarbetades sedan inom Europarådet den europeiska 
konventionen angående skydd för de mänskliga rättigheterna och de grund- 

läggande friheterna. Konventionen antogs den 4 november 1950. FN antog 
vidare den 16 december 1966 en internationell konvention om medborgerliga 
och politiska rättigheter. I stor utsträckning avser den samma rättigheter 
som de vilka behandlas i Europarådets konvention. Sverige har ratificerat 

dessa konventioner. 
Genom Europarådskonventionen upprättades en organisation, som syftar 

till att garantera att konventionsstaterna efterlever sina förpliktelser enligt 
konventionen. Två nya organ tillskapades, nämligen den europeiska kom- 

missionen för de mänskliga rättigheterna, som är ett organ för utredning 
och förlikning, och den europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna. 
Vidare är en ansluten stat skyldig att ändra en lag som befinns strida mot 

konventionen. 
Av Europarådskonventionen bör här särskilt nämnas artikel 3 och artikel 

8. 
Artikel 3 har följande lydelse: 

Ingen må utsättas för tortyr eller omänsklig eller förnedrande behandling eller be- 

straffning. 

Flertalet av de klagomål rörande artikel 3 som väckts inför kommissionen 

rör förhållandena i fängelser eller den behandling fångar blivit utsatta för 
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under frihetsberövandet. Som exempel kan nämnas klagomål av en fånge
som avtjänat straff i ett engelskt fängelse och därvid under en tid av tio
månader hållits instängd i sin cell tjugo timmar av dygnet. Kommissionen
ansåg att detta inte stod i strid med artikel 3 (SOU 1974:88 s. 22).

Kommissionens praxis upptar också många fall där fångar klagat över
de inskränkningar i rätt till privat- och familjeliv som varit resultatet av
frihetsberövandet. Kommissionens uttalanden har därvid grundats på artikel
8:

l. Envar har rätt till skydd för sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin kor-
respondens.

2. Offentlig myndighet må icke störa åtnjutandet av denna rättighet med undantag
för vad som är stadgat i lag och i ett demokratiskt samhälle är nödvändigt med
hänsyn till landets yttre säkerhet, den allmänna säkerheten, landets ekonomiska
välstånd, förebyggandet av oordning eller brott, skyddandet av hälsa eller moral
eller av andra personers fri- och rättigheter.

Kommissionen har i samband med olika klagomål från fångar över de in-
skränkningar i rätt till privat- och familjeliv som varit resultatet av fri-
hetsberövandet framhållit, att varje frihetsberövande med nödvändighet -
måste medföra vissa sådana inskränkningar.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rättigheter innehåller
således många bestämmelser som i det väsentliga överensstämmer med
motsvarande i Europarådskonventionen. Artikel 7 motsvaras i stort av Eu-
roparådskonventionens artikel 3. FN-konventionens artikel 10 innehåller
regler om behandlingen av personer, som berövats friheten. Där stadgas
bl. a.:

Envar som berövats sin frihet skall behandlas humant och med aktning för människans
inneboende värde.

I propositionen med förslag till riksdagens godkännande av FN-konven-
tionen (prop. 1971:125) uttalade föredragande statsrådet att det i artikel 7 
upptagna stadgandet att ingen må utsättas för tortyr eller för grym, omänsklig
eller förnedrande behandling var i full överensstämmelse med i Sverige
gällande rättsgrundsatser (s. 30). Beträffande innehållet i artikel 10 anförde
han att dess bestämmelser i sina allmänna drag överensstämmer med den
syn på hithörande spörsmål som är vedertagen i Sverige och att tvekan
inte fanns om att Sverige mer än väl når upp till den standard, som artikeln
syftar till (s. 32).

I december 1975 antog FN:s generalförsamling en deklaration om skydd
för alla personer mot tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande
bestraffning. Deklarationen, som delvis tillkom på svenskt initiativ, utgör
emellertid inte något rättsligt bindande instrument. Hösten 1977 antog ge-
neralförsamlingen därför en resolution om att staterna genom ensidiga för-
klaringar skulle förklara sig villiga att följa 1975 års deklaration. Sverige
har ännu inte avgett någon sådan förklaring men diskuterar frågan f. n.
med de övriga nordiska staterna. I FN behandlas också f. n. ett svenskt
förslag till konvention mot tortyr. Denna är avsedd att utgöra en uppföljning
av 1975 års deklaration. Det är endast konventioner som kan ratificeras
av medlemsstaterna. 1975 års deklaration innehåller bl. a. följande:
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Artikel I

l. Med tortyr förstås i denna deklaration varje handling genom vilken en person 
avsiktligt åsamkas stark smärta eller lidande, vare sig av fysisk eller psykisk natur, 
av eller på tillskyndan av offentlig tjänsteman i syfte t. ex. att av honom eller 
tredje person erhålla upplysningar eller en bekännelse, att straffa honom för en 
handling han begått eller är misstänkt för att ha begått eller att utöva påtryckning 
på honom eller andra personer. Som tortyr anses dock inte sådan smärta eller 

lidande, som endast härrör, direkt eller indirekt, från lagliga straffpåföljder i den 
utstracknmg dessa ar förenliga med Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners. 

2. Tortyr utgör en försvårande och överlagd form av grym, omänsklig eller för- 
nedrande behandling eller bestraffning. 

A rtikel 3

Ingen stat skall tillåta eller tolerera tortyr eller annan grym, omänsklig eller förnedrande 
behandling eller bestraffning. Utomordentliga förhållanden såsom krigstillstånd eller 
krigshot, inhemsk politisk oro eller allmänt nödläge får inte åberopas som ett rätt- 
färdigande av tortyr eller annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling eller 
bestraffning. 

A rtikel 5

Utbildningen av personal med uppgift att upprätthålla lag och ordning samt av andra 

offentliga tjänstemän med ansvar for personer, som berövats friheten, skall säkerställa 

att förbudet mot tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling 
eller bestraffning beaktas i full utsträckning. Detta förbud skall i förekommande fall 

också beaktas i sådana allmänna regler och instruktioner, som utfärdas om skyldigheter 
och uppgifter för envar som kan ha befattning med förvar och behandling av sådana 

personer. 

A rtikel 6

Varje stat skall lör att förhindra tortyr eller annan grym, omänsklig eller förnedrande 

behandling eller bestraffning systematiskt se över metoder och praxis for utfrågning 
liksom arrangemang för förvar och behandling av personer, som inom dess område 

har berövats sin frihet. 

De i deklarationens artikel 1 omnämnda reglerna för minimistandard vid 

behandlingen av fångar (Standard Minimum Rules for the Treatment of 

Prisoners) har antagits vid en FN-kongress i Geneve 1955. l reglerna påpekas 

inledningsvis att avsikten med dem inte är att i detalj beskriva ett fång- 

vårdssystem som kan stå som modell, utan att framlägga sådana principer 

som allmänt anses utgöra god praxis vid anstaltsbehandlingen. Allmänt 

kan om reglerna sägas att de har en hög målsättning exempelvis beträffande 

individualitet i behandlingen samt läkartillsyn och att deras uppfyllande 

skulle kräva stora resurser. Reglerna innehåller bl. a. följande: 

Ordning och disciplin skall upprätthållas med fasthet och utan onödiga restriktioner. 

I lag eller författningar, utfärdade med stöd därav, skall anges vilket uppförande 
som innefattar disciplinbrott, den typ av disciplinär åtgärd som kan ifrågakomma 
samt vilken myndighet som är behörig att vidta sådan åtgärd. lngen intern skall 

straffas i enlighet med andra än dessa bestämmelser och aldrig två gånger för samma 

förseelse. lnnan beslut om bestraffning fattas skall en grundlig undersökning ske 

av omständigheterna och internen ges möjlighet att försvara sig. 
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Kroppsbestraffning eller vistelse i mörk cell eller annan liknande form av bestraff- 
ning får ej förekomma. Om internen skall bestraffas genom isolering i ensam cell 
eller genom inskränkning i kosten, skall tjänsteläkaren först intyga att internen kan 
uthärda ett sådant straff. Läkaren skall dagligen besöka de interner som undergår 
sådana straff och underrätta anstaltschefen om han anser att straffet bör avbrytas 
av hålsoskäl. 

Fängsel får aldrig användas som straff utan enbart för att hindra flykt vid transport 
av internen, under förutsättning att tvångsmedlen avlägsnas då denne står inför en 
juridisk eller administrativ myndighet, eller på order av tjänsteläkaren då medicinska 
grunder föreligger eller på order av anstaltschefen för att hindra internen att skada 
sig själv eller andra. 

Från svensk sida har uttalats att de principer som reglerna för minimistandard 
vilar på sedan lång tid varit vägledande inom svensk kriminalvård (prop. 
1971:125 s. 32). 

2.2 Tidigare lagstiftning och tidigare utredningsarbete 

2.2.1 Behandlingslagen 

Lagen (1964:541) om behandling i fångvårdsanstalt (behandlingslagen) trädde 
i kraft den ljanuari 1965 och gällde fram till den ljuli 1974. Lagen innehöll 
bestämmelser som inskränkte de intagnas förmåner och rättigheter i skilda 
hänseenden. Sådana åtgärder kunde vidtas i disciplinärt eller behandlings- 
mässigt syfte. Den intagne var enligt lagen skyldig att med flit och ordning 
utföra arbete som ålades honom och att rätta sig efter de ordningsregler 
som gällde för anstalten och de föreskrifter och tillsägelser som meddelades 
av anstaltens personal. 

Lagen skilde såvitt avser behandlingsreglerna på intagna som ådömts fäng- 
else, ungdomsfangelse och internering. Vad i lagen stadgades om den som 
dömts till fängelse gällde även den som ålagts fängelse som förvandlingsstraff 
för böter liksom i tillämpliga delar den som skulle undergå anstaltsbehand- 
ling enligt 28 kap. 3§ BrB. 

Intagen som dömts till fängelse och var intagen i öppen anstalt skulle 
som regel arbeta tillsammans med andra intagna och fick även, om ej sär- 
skilda skäl var däremot, tillbringa fritiden med dem (44 §). 

Fängelsedömd som var intagen i sluten anstalt skulle i regel arbeta till- 
sammans med en eller flera andra intagna. För behandlingsutredning fick 
han dock hållas till arbete i enrum till dess utredningen var avslutad. Även 
eljest fick han, om det med hänsyn till ordning och säkerhet inom anstalten 
eller för undvikande av menlig inverkan de intagna emellan eller av annan 
särskild anledning fanns erforderligt, hållas till sådant arbete, dock högst 
en månad varje halvår. Efter medgivande av kriminalvårdsstyrelsen fick 
sådant enrumsarbete utsträckas, dock högst sex månader varje gång. Då 
intagen arbetade i enrum, borde dörren hållas olåst, om det kunde ske utan 
olägenhet. Även i övrigt fick lättnad medges i isoleringen under arbetstiden 
(45 §). 

Under fritid fick fángelsedömd, som var intagen i sluten anstalt, till- 
sammans med andra intagna delta i undervisning, gudstjänst, utomhus- 
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vistelse, gymnastik o. d., om ej särskilda skäl var däremot. Om det kunde

ske utan fara for menlig påverkan, fick intagen även eljest tillbringa fritid

tillsammans med andra intagna (46 §). I övrigt skulle dock de som var intagna
i sluten anstalt hållas skilda från varandra (47 § forsta stycket). Intagen som

visat pålitlighet kunde få ha rumsdörren olåst under fritid (46 §).
Om en intagen önskade arbeta eller tillbringa fritid i enrum, fick det

inte vägras honom, om ej synnerliga skäl var däremot (47 § andra stycket).
Den som dömts till ungdomsfängelse och var intagen i ungdomsanstalt

skulle arbeta tillsammans med andra intagna och fick även tillbringa fritiden

tillsammans med andra, allt såframt inte särskilda skäl var däremot (53 §).
Den som var intagen i interneringsanstalt fick hållas avskild från andra

intagna till dess närmare kännedom vunnits om hans sinnesart och beteende.

Därefter skulle han behandlas som den som dömts till fängelse (58 §).

Bestämmelserna om disciplinära åtgärder var gemensamma för dem som

dömts till fängelse, ungdomsfängelse och internering. Om intagen bröt mot

ordningen eller eljest visade klandervärt uppförande och inte lät sig rätta

efter tillsägelse eller om förseelsen var av allvarlig beskaffenhet kunde di-

sciplinära åtgärder vidtas mot honom (68 §). Dessa åtgärder var av skilda

slag. En av dem innebar att den intagne kunde hållas innesluten i enrum 

under högst 30 dagar eller i fråga om den som undergick ungdomsfángelse
eller inte fyllt 21 år, under högst 7 dagar (68 § 4). Om intagen varit innesluten

i enrum 30 dagar resp. 7 dagar i följd fick han inneslutas i enrum på nytt
först efter 7 dagar (71 §). 

När det var nödvändigt för att betvinga våldsamt uppträdande eller när

säkerheten inom anstalten eljest krävde det, fick intagen vidare hållas skild

från andra intagna och, om andra medel var otillräckliga, beläggas med

fángsel (73 §).

2.2.2 Kommittén för anstaltsbehandling inom kriminalvården (KAIK)

KAIK tillkallades 1967 för att utreda frågan angående lagstiftningen om

behandling i fångvårdsanstalt m. m. Kommittén arbetade till november

1971, då den avgav betänkandet (SOU 1971:74) Kriminalvård i anstalt.

KAlK:s lagförslag innebar att samma behandlingsregler skulle gälla för

alla intagna oavsett de ådömts fängelse, ungdomsfängelse eller internering.
Vad gäller frågan om gemenskap och avskildhet for intagna anförde kom-

mittén (s. 105) bl. a. följande:

Som tidigare nämnts är det i vissa fall nödvändigt att kunna isolera en intagen.
Isolering som av bevakningstekniska skäl sker i sluten vård, kan vara tillfällig eller
mera varaktig. En tillfällig isolering kan tillgripas för att hindra att den intagne skadar

sig själv eller annan då han uppträder störande eller våldsamt. Om andra medel är

otillräckliga får han beläggas med lämpligt fángsel under den tid säkerheten ound-

gängligen kräver det.
En intagen kan behöva hållas avskild från medintagna om en mera komplicerad

utredning pågår rörande honom.
Undantagsvis bör intagen kunna hållas helt avskild från andra intagna under längre

tid. Sådan isolering bör kunna tillgripas endast om det föreligger synnerliga skäl.
Det kan t. ex. gälla intagen som är dömd för brott av sådan beskaffenhet att särskild
övervakning måste anses nödvändig av säkerhetsskäl eller en intagen som är farlig
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for personalen eller for andra intagna. Eftersom en dylik behandling endast undan- 
tagsvis är önskvärd ur rehabiliteringssynpunkt bör möjligheten härtill begagnas re- 
striktivt. För att få garanti för att så blir fallet torde beslut härom böra omprövas 
med relativt korta intervaller. 

Det förekommer ibland att en intagen begär att få vistas i ensamhet. En sådan 
önskan bör i möjlig mån respekteras. En intagen bör få rätt att slippa en påtvingad 
gemensamhet som han inte anser sig orka med. I fall där en frivillig isolering kan 
tänkas ha en negativ effekt på en intagen bör dock läkare avgöra om hans önskan 
skall uppfyllas. 

Vad gäller frågan om disciplinära åtgärder anförde KAIK (s. 164 f) bl. a.: 

Följden av denna utveckling har blivit att det i dagens kriminalvård som medel för 
att upprätthålla ordning och säkerhet inom anstalterna förekommer såväl rena be- 
straffningar som åtgärder vilka närmast har karaktären av säkerhets- eller behand- 
lingsåtgärder. 

Från den intagnes synpunkt har denna utveckling varit mindre tillfredsställande. 
Systemet med dubbla reaktionsformer har haft till följd att ett indisciplinän beteende 
från en intagens sida regelmässigt utlöst åtgärder både av disciplinär och behand- 
lingsmässig art. För den enskilde intagne har det varit likgiltigt vilket syfte de olika 
åtgärderna haft eller hur lagen rubricerat dem.- - -

Enligt kommitténs mening talar flera skäl för att disciplinstraffen bör avskaffas. 
Det har visat sig vara förknippat med stora svårigheter att samordna de disciplinära, 
behandlings- och säkerhetsmässiga systemen på ett sådant sätt att den samlade ef- 
fekten av reaktionssystemet kan anses rimlig. - - - den intagne [döms] nästan alltid 
till den strängaste påföljden, inneslutning i enrum. Orsaken till att man tillgriper 
en sådan åtgärd även vid lindrigare förseelser är att det anses meningslöst att döma 
en intagen till förlust av olika förmåner utan att samtidigt hålla honom avskild från 
hans medintagna som har tillgång till exempelvis sådana premievaror som han dömts 
förlustig. 

Om man betraktar isoleringsstraffet ur behandlingssynpunkt är det uppenbart att 
det har avsevärda negativa effekter. Det har visat sig att klientelet vid de slutna 
anstalterna i stor utsträckning är i fysiskt och psykiskt dåligt skick. Isolering av sådana 
intagna innebär en ytterligare påfrestning på deras psyke. En sådan åtgärd måste 
därför anses vara både inhuman och föga ändamålsenlig. En isolering som inte enban 
innebär att man avskiljer en intagen från hans medintagna utan som även innehåller 
direkt repressiva element- förlust av olika förmåner- gör den intagne negativt inställd 
till anstaltsbehandlingen- - - 

En annan omständighet som talar för att avskaffa disciplinstraffet är att man inte 
kan dra någon skarp skiljelinje mellan straflbetonade åtgärder och sådana åtgärder 
som vidtas med hänsyn till ordning och säkerhet på anstalten. - - - Det kan för 
övrigt förekomma att en isoleringsåtgärd kan motiveras både av disciplinära skäl och 
behandlings- och säkerhetsskäl. - - - Erfarenheterna från de räjonger som slopat 
användningen av disciplinstraff får bedömas som övervägande goda och tyder på 
att sådana åtgärder inte är ofrånkomliga för att upprätthålla disciplinen på anstalterna. 

Enligt kommitténs mening är det av nu angivna skäl varken nödvändigt eller lämp- 
ligt att behålla ett system där den intagne förmås att fullgöra sina skyldigheter genom 
hot om särskilda disciplinära åtgärder. - ——Kommittén har därför stannat för att 
den nya anstaltsbehandlingslagen inte skall innehålla några bestraffningsregler. 
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2.2.3 K riminalvârdsberedningen

Kriminalvårdsberedningen tillkallades i november 1971 för att utreda be-
hovet av reformer inom kriminalvården m. m. I september 1972 avgav be-

redningen betänkandet (SOU 1972:64) Kriminalvård. Betänkandet innehåller
inte några författningsförslag.

Vad angår frågan om isolering på anstalt anförde beredningen till en början
(s. 223) att den var bestämd motståndare till ingripanden som avskar en

intagen från kontakten med andra människor för en längre tid. Grund-

läggande för beredningens bedömning var också att man borde undvika

dubbelbestraffningar. Vidare borde man tillse att disciplinära ingripanden
inte försvarade den intagnes behandling.

De alternativ till enrumsbehandling som enligt beredningen stod till buds

var att som disciplinmedel utnyttja olika åtgärder som förflyttning till mer

restriktiv anstalt, indragning av permissioner och frigång samt senarelägg-

ning av villkorlig frigivning. Beredningen ansåg emellertid att sådana åt-

gärder skulle medföra avsevärda nackdelar såväl ur behandlings- som kost-

nadssynpunkt. Riskerna för dubbelbestraffningar skulle dessutom öka. Vad

gäller lindrigare förseelser skulle därjämte åtgärder av angivet slag få alltför

vittgående konsekvenser för den intagne. På grund härav fann beredningen

vid lindrigare förseelser inte någon annan sanktion stå till buds än ett kort-

varigt isoleringsstraff. Verkningarna av ett sådant mildrades dessutom av

att den intagne i allmänhet redan placerats i enrum i avbidan på beslutet

om disciplinär åtgärd. Ett sådant omhändertagande var ur den intagnes

synpunkt i regel att betrakta som ett straff. Ytterligare en kort tids kvar-

stannande i enrum tedde sig därför för honom förmodligen mera acceptabelt

än andra disciplinära åtgärder. Beredningen föreslog därför att man skulle

behålla en sanktion bestående av ett kortare isoleringsstraff. Detta borde

dock inte kunna bestämmas till längre tid än 7 dagar i stället för dåvarande

30 dagar. l strafftiden skulle inräknas den tid varunder den dömde varit

omhändertagen i avbidan på beslutet. Reglerna om förlust av särskilda för-

måner, av rätten att inköpa vissa varor och om förbud att inneha tidningar

m. m. föreslogs slopade.
Vad gäller allvarligare förseelser, t. ex. våld mot personal, rymning samt

svårare fall av arbetsvägran och avvikande från permission eller frigång,

var det enligt beredningens mening ofrånkomligt att förseelsen måste kom-

ma att påverka den intagnes förhållanden på anstalten. I konsekvens härmed

skulle isoleringsstraff inte ifrågakomma, utan sanktionen i stället bestå i

indragning av förmåner såsom permission m. m. I regel skulle förseelser

av detta slag också komma att leda till att frigivningen senarelades.

Jämväl i fråga om enrumsplacering av annan anledning än som disci-

plinåtgärd var beredningen kritiskt inställd. Vad gäller förseelser inom an-

stalten eller vid återkomst efter avvikande eller misskött permission fann

beredningen att enrumsplacering i avvaktan på utredning rörande omstän-

digheterna kring regelbrottet inte kunde undvaras med tanke på den oro

som en sådan händelse vanligen medförde på anstalten. Enrumsbehandling

som tillgreps när en intagens uppförande var sådant att han utövade ett

menligt inflytande på andra intagna eller när ordning och säkerhet så krävde,

borde enligt beredningens uppfattning tillgripas endast i speciella undan-
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tagsfall t. ex. när rikets säkerhet krävde det eller när den intagne var uppen-
bart farlig för personalens eller medintagnas säkerhet till liv och hälsa. I
övriga fall borde enrumsvistelsen ersättas med att den intagne placerades
i en liten grupp med särskilda övervakningsmöjligheter.

Även enrumsplacering av nyintagna borde enligt beredningen i största
möjliga utsträckning ersättas av möjlighet till gemenskap i smärre grupper.

Frivillig isolering borde ifrågakomma endast i de fall då den intagne kunde
åberopa beaktansvärda skäl för sin önskan härom.

Slutligen ansåg beredningen att möjligheten att isolera intagen som upp-
trädde våldsamt och utgjorde ett hot mot anstaltens säkerhet inte kunde
undvikas, liksom inte heller möjligheten att, om andra medel visade sig
otillräckliga, belägga honom med fángsel.

2.2.4 1973 a°rs sratsverksproposition

Sedan kriminalvårdsberedningens betänkande blivit föremål for remissbe-
handling, redovisades regeringens ställningstaganden härtill i 1973 års stats-
verksproposition (prop. 1973:1, bil. 4 s. 76-164). Vad gäller frågan om di-
sciplin- och säkerhetsföreskrifternas utformning hade vid remissbehandling-
en olika invändningar riktats mot beredningens förslag (s. 145 f). Det hade
ifrågasätts om det var lämpligt med en ordning som innebar att reaktionen
på en lindrigare förseelse skulle träffa den intagne omedelbart i form av
några dagars isolering medan en långt allvarligare överträdelse skulle lämnas
obeivrad vid det tillfälle då den begicks men i stället medföra konsekvenser
vid en senare tidpunkt. Vidare hade påpekats det olämpliga i att skilda
organ skulle komma att handha frågan om disciplinär bestraffning i an»
ledning av lindrigare och allvarligare förseelser.

Departementschefen anförde i propositionen (s. 149) vad gäller ifråga-
varande delar av beredningens förslag endast att de förutsatte lagändring
och att han senare skulle komma att föreslå Kungl. Maj:t att förelägga
riksdagen förslag till ny behandlingslag. Han uttalade emellertid att han
anslöt sig till beredningens uppfattning i flertalet frågor.

2.2.5 Deparrementspromemorian

Inom justitiedepartementet utarbetades därefter en promemoria (Ds Ju
1973:9) med förslag till ändrad lagstiftning för anstaltsvården. I denna ut-
talades såvitt avser frågan om gemenskap och avskildhet (s. 159 ff) till en
början att intagen så långt möjligt skulle vistas i gemenskap med andra
intagna under både arbetstid och fritid. Det kunde emellertid inte undvikas
att det av olika skäl ibland kunde vara nödvändigt att hålla en intagen
i avskildhet från andra intagna i vissa särskilda situationer. De undantag
från principen om gemenskap mellan de intagna som sålunda måste finnas
borde dock under alla förhållanden göras så snäva som möjligt och utformas
på ett sätt som tog tillbörlig hänsyn till alla de skäl som talade mot en
sådan åtgärd.

Dessa allmänna ställningstaganden ledde till följande förslag.
Då en intagen själv begärde att få arbeta eller tillbringa fritid i enrum
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borde detta medges om beaktansvärda skäl talade därför och om det framstod 

som förenligt med hans anpassning i samhället. 

En intagen borde vidare få hållas avskild från andra intagna i samband 

med utredning som skedde för planläggning av hans vård i anstalt. Sådan 

enrumsvistelse skulle dock få pågå endast under så lång tid som ound- 

gängligen krävdes för att syftet med utredningen inte skulle äventyras. 
Jämväl då så erfordrades med hänsyn till rikets säkerhet eller då fara 

förelåg för annans säkerhet till liv och hälsa eller för att hindra att viss 

intagen utövade menligt inflytande på andra intagna fick intagen hållas 

avskild från andra intagna. Angeläget var emellertid att dessa bestämmelser 

tillämpades restriktivt. Det borde särskilt framhållas att enrumsplacering 
i förevarande fall inte fick användas som en påföljd för indisciplinärt beteende 

utan måste begränsas strikt till sådana fall då de i lagen angivna skälen 

för enrumsplacering var uppfyllda. Föreskrifter borde vidare meddelas om 

att beslut om enrumsplacering skulle omprövas så ofta anledning därtill 

förelåg, dock minst en gång i månaden, och om att intagen skulle medges 

sådan lättnad i avskildheten som kunde ske utan olägenhet. Vidare skulle 

innan beslut meddelades om placering i enrum utredning ske rörande de 

omständigheter som inverkade på frågans avgörande. Läkare skulle därvid 

yttra sig och protokoll föras över vad som förekommit. 

Om det var nödvändigt för att betvinga våldsamt uppträdande hos intagen, 

fick han hållas avskild från andra intagna. Här var emellertid som regel 

fråga endast om helt kortvariga omhändertaganden. Föreskrift borde därför 

meddelas att åtgärden inte fick bestå under längre tid än säkerheten krävde. 

Om andra medel visade sig otillräckliga borde den intagne också få beläggas 
med fángsel om säkerheten oundgängligen krävde det. Läkare skulle skynd- 

samt yttra sig rörande åtgärden och protokoll föras över vad som förekommit. 

När det gällde att bedöma vilka former av disciplinär bestraffning som 

skulle kunna åläggas en felande intagen ansågs varning vara ett lämpligt 

alternativ till en mer ingripande åtgärd. I de fall där varning inte kunde 

anses innefatta en tillräcklig reaktion på gärningen eller där en sådan åtgärd 
framstod som helt meningslös, syntes ett kortvarigt isoleringsstraff inte kun- 

na undvaras. Detta borde emellertid maximeras till sju dagar. lsolerings- 

straffet skulle emellertid, till skillnad mot vad kriminalvårdsberedningen 

föreslagit, kunna tillgripas även vid allvarligare förseelser. 

En intagen skulle vidare kunna hållas innesluten i enrum för utredning 

av disciplinärende och i avbidan på beslut i frågan. Den tid under vilken 

den intagne sålunda hållits innesluten i enrum skulle sedan avräknas från 

det isoleringsstraff som kunde komma att utdömas. 

2.2.6 1974 års proposition 

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian föreslogs av olika 

remissinstanser ändringar eller justeringar av de bestämmelser i förslaget 

som avsåg intagnas avskildhet och gemenskap samt disciplinär bestraffning. 

Regeringens ställningstaganden redovisades i prop. 1974:20. 

Vad gäller frågan om s. k. självvald isolering hade flera remissinstanser 

ansett att inskränkningar inte borde göras i den intagnes rätt att arbeta 
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eller tillbringa fritid i enrum. Såvitt avsåg möjligheterna att tillbringa fritiden
i enrum delade departementschefen denna uppfattning (s. 131). När det
gäller intagens begäran om enrumsarbete ansåg däremot departementschefen
att sådan med hänsyn till riskerna för skadliga verkningar till följd av iso-
leringen borde beviljas endast om beaktansvärda skäl talade därför.

Vidare skulle enligt promemorieförslaget möjligheter finnas att hålla in-
tagen avskild från andra intagna, om det var nödvändigt med hänsyn till
rikets säkerhet eller föreliggande fara for annans säkerhet till liv eller hälsa
eller för att hindra att intagen utövade menligt inflytande på andra intagna
(s. 133). I kriminalvårdsstyrelsens remissvar hade framförts att enrumspla-
cering borde kunna tillgripas också för att förhindra skadegörelse som kunde
innebära allvarlig fara för anstaltens säkerhet eller avse stora materiella vär-
den. Departementschefen ansåg emellertid att risk för enbart materiell ska-
degörelse inte borde mötas med beslut om avskildhet utan fick bemästras
på annat sätt.

Med anledning av ett påpekande från kriminalvårdsstyrelsen fann de-
partementschefen (s. 133 f) att det kunde vara motiverat att öppna möjlighet
för enrumsplacering även i vissa andra fall än som fanns upptagna i pro-
memorieförslaget. Dessa avsåg den kategori långtidsdömda som ägnade sig
åt kriminalitet av särskilt samhällsfarlig natur och som kunde befaras vara
särskilt benägna att avvika och fortsätta sin brottsliga verksamhet. För
denna kategori intagna skulle möjlighet till enrumsplacering finnas om det
kunde befaras att den intagne planlade rymning eller att annan planlade
fritagningsförsök och avskildheten var nödvändig för att hindra att sådan
plan sattes i verket.

I likhet med promemorieförslaget ansåg departementschefen vidare (s.
135), att möjlighet borde finnas att hålla intagen avskild från andra intagna
om det var nödvändigt för att betvinga våldsamt uppträdande av honom.
Departementschefen påpekade dock att det här som regel var fråga endast
om helt kortvariga omhändertaganden. Under vissa strängt begränsade för-
utsättningar skulle det också vara möjligt att belägga intagen med fangsel
för att betvinga våldsamt uppträdande.

Frågan om disciplinära åtgärder behandlades ingående av departements-
chefen i propositionen. Han uttalade således (s. 97 ff) att han, i likhet med
vad som framhållits i promemorian, ansåg att varning skulle kunna åläggas
som disciplinär bestraffning av intagen. I de fall där varning inte kunde
anses innefatta en tillräcklig reaktion på gärningen eller där en sådan åtgärd
framstod som helt meningslös, syntes ett kortvarigt isoleringsstraff inte kun-
na undvaras. Detta straff borde emellertid som föreslagits i promemorian
under alla förhållanden maximeras till sju dagar. Genom att uppställa varning
som ett alternativ till isoleringsstraff borde också användningsområdet för
detta straff kunna reduceras. Isoleringsstraffet skulle i princip kunna tillgripas
såväl vid lindrigare som vid allvarligare förseelser. Slutligen skulle också
förordnande kunna meddelas om att viss tid inte skulle inräknas i tiden
for verkställighet av den påföljd som den intagne undergick.

Vid sin granskning av Kungl. Majzts förslag anförde lagrådet (prop. 1974:20
s. 214 ff) i fråga om s. k. självvald isolering att intagen som huvudregel
borde få arbeta i enrum, så snart han begärde det. Lagrådet menade att
det i många fall torde föreligga svårigheter för den intagne att inför ut-



64 Gällande bestämmelser m. m. sou:1979;4 

omstående framföra skälen för sin begäran, varför den föreslagna ordningen 

kunde befaras ej sällan leda till att intagna påtvingades en arbetsgemenskap 

som de upplevde som ett svårt lidande. Vad gäller möjligheterna attt hålla 

intagen avskild av hänsyn till rikets säkerhet och på grund av Föreliggande 

fara for annans säkerhet till liv eller hälsa anförde lagrådet, att bestämmelsen 

borde bli tillämplig jämväl då det var nödvändigt med hänsyn till fara för 

allvarlig skadegörelse på anstaltens egendom. Lagrådet avsåg då fara för 

omfattande förstoring av anstaltens egendom, t. ex. genom sprängning, eller 

eljest skadegörelse av allvarlig natur riktad exempelvis mot larmanordningar 

eller maskiner. Den föreslagna bestämmelsen rörande enrumsplacering av 

särskilt rymningsbenägna långtidsdömda föreslog lagrådet utvidgad till att 

avse alla som var intagna i sluten anstalt. 

Slutligen föreslog lagrådet att en bestämmelse som gjorde det möjligt 

att meddela interimistiskt beslut om isolering borde upptas i den nya lagen. 

Departementschefen delade emellertid endast i vissa avseenden lagrådets 

uppfattning (prop. 1974:20 s. 227 fi). Vad gäller s. k. självvald isolering me- 

nade han att man i vissa fall inte kunde bortse från att en långvarig isolering 
- särskilt när den hade sin grund i personliga problem hos den intagne 
— kunde få skadliga verkningar för dennes psykiska hälsa och därigenom 

ytterligare förvärra hans situation. Ansökningar om enrumsarbete borde där- 

för kunna prövas från fall till fall. Departementschefen betonade emellertid 

att kravet på beaktansvärda skäl inte innebar att den intagne måste åberopa 

skäl av särskild styrka för att hans begäran skulle kunna bifallas. Enrums- 

arbete borde kunna medges så snart den intagnes begäran framstod som 

rationellt motiverad och enrumsplaceringen inte kunde anses menlig för 

hans fysiska eller psykiska hälsa. 

Vad gäller enrumsplacering med hänsyn till fara för allvarlig skadegörelse 

på anstaltens egendom anslöt sig däremot departementschefen till lagrådets 

förslag. Han förutsatte dock att tillämpningen av en sådan bestämmelse 

skulle komma att bli ytterst restriktiv. 

Lagrådets uppfattning om möjligheten att isolera alla intagna i sluten 

anstalt vid misstanke om förestående rymning delades inte av departements- 

chefen. Inte heller ansåg han en bestämmelse om interimistiskt beslut rö- 

rande enrumsplacering erforderlig. 
Vid justitieutskottets behandling (J uU 1974:2 s. 46 ff) av lagförslaget ut- 

talade utskottet inledningsvis sin anslutning till den allmänna strävan att 

minska möjligheterna till isolering som präglade förslaget. Vad gäller frivilligt 

enrumsarbete menade därför utskottet att sådant arbete borde utgöra en 

undantagsföreteelse, varför i princip enbart det förhållandet att intagen be- 

gärde att få arbeta i enrum inte borde medföra att han kunde få isoleras 

från övriga intagna. Vid en avvägning av for- och nackdelarna av frivillig 

isolering stannade utskottet för att tillstyrka den i propositionen upptagna 

lagtexten. Utskottet underströk emellertid kraftigt vikten av att i den prak- 

tiska tillämpningen hänsyn skulle tas till den intagnes svårigheter att närmare 

konkretisera skälen för sin begäran, varför bedömningarna borde ske i en 

för den intagne positiv anda. 

Vad gäller tvångsmässig isolering anförde utskottet till en början, att ut- 

skottet i princip var negativt inställt till sådana åtgärder. På grund härav 

borde man innan de tillgreps i största möjliga utsträckning på andra vägar 
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söka komma till rätta med de missförhållanden som aktualiserat isoleringen. 
Förhållandena inom anstalterna var emellertid sådana menade utskottet, 
att man i praktiken inte kunde avstå från åtgärder av denna art som ett 
yttersta medel. 

Beträffande isolering för behandlingsutredning pekade utskottet på an- 
gelägenheten av att i all möjlig utsträckning lättnader i avskildheten med-
gavs. Man borde sålunda sträva efter att låta de intagna vara tillsammans 
i smärre grupper på därför avsedda avdelningar i stället för att de skulle 
vistas i sträng avskildhet. 

Vad gäller det Föreslagna stadgandet om avskildhet med hänsyn till rikets 
säkerhet. föreliggande fara för annans säkerhet till liv eller hälsa eller för 
allvarlig skadegörelse på anstaltens egendom menade utskottet med an- 
ledning av motionsyrkanden därom, att även fara för den intagnes egen 
säkerhet borde kunna utgöra grund för att hålla honom i avskildhet. For- 
muleringen menligt inflytande hade kritiserats i flera motioner, men ut- 
skottet ansåg att ett stadgande av denna lydelse svårligen kunde undvaras 
ehuru det betonade att lagrummet endast vann tillämpning i allvarliga si- 
tuationer. Utskottet framhöll vidare även i detta sammanhang möjligheterna 
till lättnader i avskildheten samt vikten av att andra vägar att komma till 
rätta med ordningsstörningar och liknande yttringar noga prövades. 

Beträffande disciplinära åtgärder fann utskottet den i propositionen fö- 
reslagna ordningen tillfredsställande (s. 52 ff) men erinrade ånyo om vikten 
av att stor restriktivitet iakttogs vid tillämpningen av bestämmelserna om 
isolering och att i görligaste mån mindre ingripande åtgärder först noggrant 
övervägdes. 

Riksdagen biföll helt utskottets hemställan. KvaL trädde i kraft den l 
juli 1974. 

2.2.7 1975/ 76 års proposition 

I prop. 1975/762165 föreslogs vissa inskränkningar i möjligheterna att hålla 
en intagen avskild från andra intagna. 

Det föreslogs således att bestämmelserna i 19§ KvaL om avskildhet för 
behandlingsplanering skulle avskaffas. Departementschefen menade näm- 
ligen (s. 15 f) att bestämmelserna inte längre fyllde något egentligt behov. 

l fråga om disciplinär bestraffning föreslog departementschefen till en 
början att ett misslyckande under permission inte borde föranleda disci- 
plinära åtgärder vid sidan av den påföljd som kunde sägas ligga i att straffet 
inte ansågs vara verkställt under den tid som den misskötta permissionen 
omfattade (s. 17 f). Vad gäller isoleringsstraffet anförde han (s. 18 ff) att 
det borde vara en strävan att söka lösa disciplinära svårigheter i första hand 
genom att satsa på allmänt förebyggande åtgärder utan tvångsinslag. Om 
emellertid sådana inte skulle vara tillräckliga, borde det vara tillräckligt att 
som disciplinmedel ha tillgång till sanktionerna varning eller förordnande 
att viss bestämd tid inte skall räknas in i tiden för verkställighet. På grund 
härav föreslogs att isoleringsstraffet skulle upphävas. 

En utredning om isoleringsbestämmelsernas tillämpning visade att en- 
rumsplacering i avbidan på utredning i disciplinärende kommit att tillgripas 
mer eller mindre schablonmässigt. En sådan tillämpning hade inte varit 
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avsedd. Departementschefen framhöll dock att det i det stora flertalet fall 

hade varit fråga om helt kortvariga isoleringar, högst en eller två dagar. 

I många fall hade åtgärden pågått endast någon eller några timmar. Enligt 

departementschefens mening (s. 20 f) borde ifrågavarande bestämmelse 

emellertid ändras så att det framgick att paragrafen inte skulle tillämpas 

i andra fall än där utredningstekniska skäl verkligen gjorde det nödvändigt 

att hålla den intagne i avskildhet. På grund härav föreslogs att bestämmelsen 

ändrades så att den kunde tillämpas endast då det var oundgängligen nöd- 

vändigt för att syftet med utredningen inte skulle äventyras. Samtidigt skulle 

föreskrivas att åtgärden inte fick bestå längre än fyra dagar, mot tidigare 

sju dagar. Vidare borde jämväl i denna bestämmelse föreskrivas att den 

intagne skulle erhålla sådan lättnad i avskildheten som kunde ske utan 

olägenhet. 
Ifrågavarande bestämmelse hade också kommit till tillämpning i fall då 

en intagen uppträdde påverkad av alkohol eller annat berusningsmedel. Be- 

stämmelsen kunde emellertid i sin föreslagna lydelse inte längre anses till- 

lämplig i dylika fall. Lämplighetsskäl talade enligt departementschefen emel- 

lertid för att en intagen som var påverkad borde kunna hållas avskild från 

andra intagna tills påverkan hade upphört. En sådan bestämmelse borde 

därför intas i KvaL. Departementschefen föreslog att bestämmelsen pla- 

cerades i 23 §, som gäller avskildhet som ett medel att betvinga våldsamt 

uppträdande. 
Den föreslagna lydelsen av 50§ medförde också att bestämmelsen inte 

längre var tillämplig vid s. k. kollektiv arbetsvägran. Sådana svårigheter fick 

därför i fortsättningen enligt departementschefen som en yttersta utväg lösas 

genom avskildhet med stöd av 20§ första stycket, nämligen om det var 

nödvändigt med hänsyn till föreliggande fara för någons säkerhet till liv 

eller hälsa eller för allvarlig skadegörelse på anstaltens egendom eller för 

att hindra att de arbetsvägrande utövade menligt inflytande på andra intagna. 

Justitieutskottet (JuU 1975/ 76:43) godtog de i propositionen föreslagna 

ändringarna och riksdagen beslöt i enlighet med utskottets hemställan. Änd- 

ringarna trädde i kraft den l juli 1976. 

2.3 Gällande rätt 

Lagen om kriminalvård i anstalt (KvaL) avser kriminalvård i anstalt efter 

dom på fängelse, ungdomsfangelse, internering eller förordnande enligt 28 

kap. 3 § BrB om behandling i anstalt. Vad som föreskrivs i lagen om den 

som dömts till fängelse gäller även den som ålagts fängelse som förvand- 

lingsstraff för böter (l §). 
Det finns f. n. 20 riksanstalter och 50 lokalanstalter. Av anstalterna är 

36 öppna och 34 slutna. Inom vissa slutna anstalter finns dock såväl öppna 

som slutna avdelningar. Lokalanstalterna är fördelade på kriminalvårdsre- 

gioner under ledning av en regionchef, som under kriminalvårdsstyrelsen 

utövar ledningen av vården i de anstalter som hör till regionen. Under 

regionchefen beslutar sedan styresmannen vid lokalanstalten. Vid riksanstalt 

utövar däremot styresmannen direkt under kriminalvårdsstyrelsen ledning- 

en av vården i anstalten. 
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Vid fördelning av intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter är föl- 
jande allmänna riktlinjer vägledande (6 §). 

Den som undergår fängelse i högst ett år eller anstaltsbehandling enligt 
28 kap. 3§ BrB skall företrädesvis vara placerad i lokalanstalt. Den som 
undergår fängelse i mer än ett år, ungdomsfángelse eller internering placeras 
företrädesvis i riksanstalt. När så behövs for en ändamålsenlig förberedelse 
av frigivning eller övergång till vård utom anstalt, får han dock överföras 
till lokalanstalt. 

Vid fördelning av intagna mellan öppna och slutna anstalter skall följande 
iakttas (7 §). 

intagen bör placeras i öppen anstalt, om inte annan placering är pâkallad 
med hänsyn till föreliggande fara for att han avviker eller eljest av säker- 
hetsskäl eller med hänsyn till att möjlighet bör beredas honom till sådant 
arbete eller sådan undervisning, utbildning eller särskild behandling som 
inte lämpligen kan anordnas i öppen anstalt. 

KvaL bygger på huvudtanken att intagen i största möjliga utsträckning 
skall vistas i gemenskap med andra intagna. Huvudregeln är därför att in- 
tagen skall arbeta tillsammans med andra intagna, medan han däremot 
själv äger bestämma om han skall tillbringa fritiden i ensamhet eller i ge- 
menskap med andra intagna. Arbetsgemenskap skall dock inte råda om 
arbetets särskilda beskaffenhet inte medger det. i sluten anstalt får gemen- 
skapen mellan intagna på fritiden också inskränkas, om det är oundgängligen 
påkallat med hänsyn till förhållandena på anstalten (17 §). 

intagen får på egen begäran arbeta i enrum, om beaktansvärda skäl talar 
därför. Medgivande till sådant enrumsarbete skall omprövas så ofta an- 
ledning föreligger, dock minst en gång i månaden. Läkare skall också yttra 
sig över sådan begäran, om möjligt innan ärendet avgörs och annars inom 
en vecka därefter (18 §). 

Om det är nödvändigt av hänsyn till rikets säkerhet, föreliggande fara 
för intagens egen eller annans säkerhet till liv eller hälsa eller för allvarlig 
skadegörelse på anstaltens egendom eller för att hindra att intagen utövar 
menligt inflytande på andra intagna, får intagen hållas avskild från andra 
intagna (20§ första stycket). 

intagen som dömts till frihetsberövande påföljd i lägst två år skall i all- 
mänhet vara placerad i sluten anstalt, om det kan befaras att han är särskilt 
benägen att avvika och fortsätta en brottslig verksamhet av särskilt allvarlig 
karaktär. Sådan intagen kan också, om det kan befaras att han planlägger 
rymning eller att annan planlägger fritagningsförsök hållas avskild från andra 
intagna om det är nödvändigt for att hindra att sådan plan sätts i verket 
(20§ andra stycket). 

Beslut om avskildhet enligt 20§ skall omprövas så ofta anledning därtill 
föreligger, dock minst en gång i månaden (20§ tredje stycket). 

intagen som hålls avskild enligt 20§ skall erhålla sådan lättnad i av- 
skildheten som kan ske utan olägenhet (21 §). 

Innan någon avskiljs enligt 20 § eller vid omprövning av beslut om sådan 
avskildhet skall utredning ske rörande de omständigheter som inverkar på 
frågans avgörande. Läkare skall yttra sig i frågan, om möjligt innan åtgärden 
vidtas och annars inom en vecka därefter. Protokoll skall föras över ut- 
redningen (22 §). 
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intagen som uppträder våldsamt eller som är så påverkad av alkoholhaltiga 

drycker eller annat berusningsmedel att han kan befaras störa ordningen 

på anstalten får tillfälligt hållas avskild från andra intagna så länge det är 

nödvändigt för att betvinga det våldsamma uppträdandet eller till dess på- 

verkan upphört. Visar sig andra medel otillräckliga för att betvinga våldsamt 

uppträdande av intagen, får denne beläggas med fängsel, om säkerheten 

oundgängligen kräver det. Läkare skall så snart det kan ske yttra sig över 

sådan åtgärd. I fråga om den som hålls avskild därför att han är påverkad 

av berusningsmedel behövs dock inte sådant yttrande om inte särskilda 

skäl föreligger. Protokoll skall föras över vad som förekommit (23 §). 

Om intagen bryter mot anbefalld ordning eller meddelade anvisningar 

när han befinner sig inom anstalten eller utanför anstalten under tillsyn 

av anstaltspersonal och det ej föreligger anledning att han skall låta sig 

rätta av anvisning eller tillsägelse eller om gärningen är av sådan beskaffenhet 

att bestraffning är påkallad av hänsyn till ordningen och säkerheten inom 

anstalten, får intagen åläggas disciplinär bestraffning. Sådan bestraffning är 

l) varning eller 

2) förordnande att viss bestämd tid, högst tio dagar, inte skall inräknas 

i verkställighetstiden (47 §). 

Vid prövning av frågan om disciplinär bestraffning enligt 2 skall beaktas 

om förseelsen får eller kan bedömas få andra följder för den intagne, särskilt 

vad gäller möjligheterna till frigång eller permission (48 §). 

Tid som enligt upprepade förordnanden enligt 47§ 2 inte skall inräknas 

i verkställighetstiden får ej överstiga sammanlagt 45 dagar eller, om den 

intagne undergår fängelse i högst fyra månader eller anstaltsbehandling, 

sammanlagt 15 dagar (49 §). 
Under utredning av disciplinärende får intagen tillfälligt hållas avskild 

från andra intagna i den mån det är oundgängligen nödvändigt för att syftet 

med utredningen inte skall äventyras. Åtgärden får i intet fall bestå längre 

än fyra dagar och den avskilde skall erhålla sådan lättnad i avskildheten 

som kan ske utan olägenhet (50 §). Disciplinärende skall avgöras skyndsamt. 

Förhör skall hållas och läkare skall så snart det kan ske yttra sig rörande 

åtgärd enligt 50 §. Protokoll skall föras över vad som förekommit (51 §). 

Enligt 36§ har de intagna inom vissa begränsningar rätt att i lämplig 

ordning överlägga med anstaltsledningen och sammanträda med varandra 

för överläggning i frågor som är av gemensamt intresse för de intagna. 

intagen som hålls avskild från andra intagna får dock delta i överläggning 

eller sammanträde endast om det kan ske utan olägenhet. 

Enligt 52§ kan förmåner som enligt lagen tillkommer intagen tillfälligt 

inskränkas, om det är nödvändigt för att upprätthålla ordning och säkerhet 

inom anstalten. 
Beslut rörande avskildhetsåtgärder och disciplinära åtgärder meddelas en- 

ligt 58§ av KVS och talan mot styrelsens beslut i särskilt fall förs hos 

kammarrätt. Regeringen kan dock enligt 60§ förordna om överflyttning 

till tjänsteman inom kriminalvården av KVS befogenhet i annat fall än 

som avser bl. a. avskiljande enligt 20§ andra stycket. Om styresman med 

stöd av sådan delegering meddelar förordnande om strafftidsförlängning 

enligt 47§ 2, skall ärendet dock enligt 61 § underställas KVS prövning. 
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l kungörelsen (1974:248) med vissa föreskrifter rörande tillämpningen av
lagen om kriminalvård i anstalt (KvalK) har regeringen överflyttat beslut-
anderätten i vissa frågor från KVS till regionchef eller styresman samt i
övrigt gett närmare bestämmelser om kriminalvården i anstalt.

Beträffande förflyttning mellan anstalter stadgas där beträffande den som
är intagen i riksanstalt att frågan om förflyttning till lokalanstalt skall prövas
så snart omständigheterna föranleder därtill och i god tid före beräknad
villkorlig frigivning eller överföring till vård utom anstalt. Den som är in-
tagen i lokalanstalt får ej förflyttas till riksanstalt, om ej särskilda skäl för-
anleder sådant anstaltsbyte.

Beslut om förflyttning mellan lokalanstalter avgörs på regionchefs nivå.
Om regionchef finner att en i lokalanstalt intagen skall förflyttas till riks-
anstalt, skall styresmannen vid riksanstalten på begäran anvisa plats, om
ej sådan placering medför att intagna med_uppenbart menliga inbördes re-
lationer sammanförs eller anstalten är fullbelagd. Styresman vid riksanstalt
beslutar om förflyttning av intagen från riksanstalt till lokalanstalt. KVS
beslutar i fråga om förflyttning av intagen mellan riksanstalter men kan
i enskilt fall överlåta till styresman vid riksanstalt att besluta därom.

Beslut i fråga om medgivande för intagen att på egen begäran arbeta
i enrum meddelas beträffande intagen i lokalanstalt av regionchef eller,
om fara är i dröjsmål, av styresmannen och beträffande intagen i riksanstalt
av styresmannen. Detsamma gäller omprövning av sådant beslut. Beslut
av styresman vid lokalanstalt skall dock underställas regionchefs prövning.

Samma beslutsordning gäller i fråga om avskiljande enligt 20§ första
stycket KvaL. Har vid omprövning av sådant beslut förordnats om fortsatt
avskildhet, skall beslutet dock underställas KVS prövning.

Beslut i fråga om åtgärd enligt 23§ KvaL meddelas av styresmannen.
Detsamma gäller beslut om disciplinär bestraffning och om avskiljande enligt
50§ KvaL. Som tidigare nämnts skall dock styresmans beslut om att viss
tid ej skall inräknas i verkställighetstiden enligt 61 § KvaL alltid underställas
KVS prövning.

2.4 Vårdcirkuläret

Kriminalvårdsstyrelsen har i ett vårdcirkulär (kriminalvårdsstyrelsens cir-
kulär nr 1/1974) givit närmare föreskrifteri anslutning till KvaL och KvalK.

Beträffande enrumsplacering ges följande anvisningar.

Önskar intagen arbeta i enrum skall de skäl han angivit härför noggrant prövas.
Vid en sådan prövning skall särskilt beaktas sådana omständigheter som den intagnes
relationer till andra intagna, lämpligheten av enrumsvistelsen med hänsyn till be-
handlingsplaneringen och risken för skadliga verkningar av en sådan vistelse (42 §).

Beslut om att enligt 20 § första stycket eller 23 § första stycket KvaL hålla intagen
avskild från andra intagna skall föregås av noggrann prövning av om tillräckliga skäl
finns härför, varvid särskilt skall beaktas att sådan enrumsplacering endast får fö-
rekomma i undantagsfall. Beslut om enrumsplacering enligt 20 eller 23 § KvaL skall 
hävas så snart placeringen ej är oundgängligen nödvändig (121 §).

Styresmannen skall tillse att den som är enrumsplacerad enligt 20§ KvaL bereds
tillfälle till någon form av sysselsättning. intagen, som är enrumsplacerad enligt sist-
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nämnda lagrum. skall dock i den utsträckning det kan ordnas fortsätta det arbete 

eller den utbildning eller undervisning som ålagts honom (122 §). 

Styresmannen skall ombesörja att intagen som är enrumsplacerad enligt 20 § KvaL 

erhåller lättnad i avskildheten i så stor utsträckning det kan ske med hänsyn till 

anledningen till placeringen. Den intagne bör beredas tillfälle till samvaro med andra 

intagna under sådan utomhusvistelse som avses i l3§ KvaL och genom s. k. sam- 

sittning. Vid sådan enrumsplacering åligger det styresmannen att tillse att den intagne 

dagligen genom samtal med personal samt genom tidningar och radio bereds tillfälle

att följa vad som händer i omvärlden (123 §). 
Intagen får ej beläggas med fangsel eller läggas i spännbälte utan att tjänsteman 

i befälsställning är närvarande härvid. Vårdpersonal skall genom täta besök hos den 

som belagts med längsel eller lagts i spännbälte hålla uppsikt över honom under 

den tid åtgärden består. Beslut om sådan åtgärd lär ej av styresmannen delegeras 
till underordnad tjänsteman (124 §). 

Vid utredning och förhör skall annan tjänsteman såvitt möjligt vara när- 

varande som vittne. Föreskrifter lämnas vidare om nedteckning av utsaga 

i protokoll (125 §). Vid förhör i disciplinärende gäller motsvarande bestäm- 

melser (127 §). 
Vid inneslutning i enrum enligt 50§ KvaL åligger det styresmannen att 

tillse att den intagne dagligen genom samtal med personal samt genom 

tidningar och radio bereds tillfälle att följa vad som händer i omvärlden 

(128 §). 
I ett anvisningscirkulär (kriminalvårdsstyrelsens cirkulär nr 2/1974) har 

kriminalvårdsstyrelsen lämnat närmare föreskrifter om bl. a. anteckning i 

journal och protokollföring i samband med enrumsplacering och disciplin- 

ärenden (39-46 §§). 

2.5 Isolering inom andra områden 

2.5.1 Häkten 

Många av dem som intas i kriminalvårdsanstalt har omedelbart före in- 

tagningen varit häktade och därvid varit utsatta för en ingripande form 

av isolering. En jämförelse mellan de former av isolering som förekommer 

inom kriminalvårdsanstalterna och häktningen visar, som närmare utvecklas 

i kap. 4, att häktningen totalt sett måste anses vara mer ingripande för 

den intagne, därför att den i allmänhet pågår under längre tider och framför 

allt därför att den i de flesta fall medför mindre möjligheter till kontakt 

med andra människor eller andra lättnader i avskildheten. Det förhållandet 

att en i kriminalvårdsanstalt intagen tidigare varit häktad påverkar också 

hans möjligheter att klara fángelsevistelsen och de påfrestningar han utsätts 

för i samband med den. Detta samband redovisas också närmare i kap. 

4. Det finns därför anledning att närmare uppmärksamma de häktades för- 

hållanden. 
Sedan någon anhållits, skall anhållningsmyndigheten sist dagen därpå, 

eller om ytterligare utredning är erforderlig sist femte dagen därefter, hos 

rätten begära hans häktande. Rätten skall sedan sist fjärde dagen därefter 

hålla häktningsförhandling. Åtal skall väckas så snart som möjligt och i 

allmänhet senast inom 14 dagar därefter. Annars skall ny häktningsför- 
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handling äga rum om sådan inte är utan betydelse. Rätten kan då medge
förlängning av häktningstiden. l komplicerade mål kan på så sätt häkt- 
ningstiden komma att sträcka sig över lång tid, stundom flera månader. 

Häktningen regleras i lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och 
anhållna m. ll. som har trätt i kraft den l januari 1977. Vad som i lagen 
sägs om häktad har motsvarande tillämpning på den som är anhållen. Lagen 
inleds med en allmän bestämmelse om att den som är häktad inte får un- 
derkastas mera omfattande inskränkningar i sin frihet än som påkallas av 
ändamålet med häktningen samt ordning och säkerhet (l §). Om häktad 
vill vistas tillsammans med en eller flera andra häktade, skall han beredas 
tillfälle härtill i skälig utsträckning, om lokalförhållandena medger det. Sådan 
gemenskap får dock ej förekomma, om den innebär fara från säkerhets- 
synpunkt eller, i fråga om den som är häktad på grund av misstanke om 
brott, fara för att bevis undanröjs eller utredning om brott eljest försvåras 
(3 §). Häktad får vidare beläggas med fángsel bl. a. för att betvinga våldsamt 
uppträdande av denne, om andra medel visar sig otillräckliga och säkerheten 
oundgängligen kräver det (15 §). Det ankommer på undersökningsledaren 
eller åklagaren att avgöra om hinder för gemenskap möter av utredningsskäl 
(16 §). 

De flesta häkten har emellertid inte några utrymmen som är särskilt av- 
passade för eller eljest lämpade för gemensamhetsvistelse. De byggnads- 
mässiga förutsättningarna för att tillskapa sådana utrymmen genom om- 
eller tillbyggnad är dessutom mycket begränsade. Den gemenskap som kan 
förekomma för häktade äger därför i allmänhet rum i form av s. k. sam- 
sittning, dvs. två intagna får viss tid på dagen vistas tillsammans i en en- 
samcell eller i två kopplade celler. En mer radikal förbättring av möjligheterna 
till gemenskap för de häktade kan därför endast ske på sikt, genom att 
man vid nyplanering av häkten tillgodoser behovet av gemensamhetsut- 
rymmen. 

2.5.2 Barnavârdsanstalter 

Behandlingen av intagna i barnavårdsanstalter regleras i stadgan (1960:595) 
för barnavårdsanstalter. 1 16§ föreskrivs att den som omhändertagits for 
samhällsvård eller utredning på grund som anges i 25 § b barnavårdslagen, 
dvs. på grund av kriminalitet eller annan social missanpassning, skall stå 
under noggrann uppsikt och får underkastas sådan begränsning i rörelse- 
friheten, som finns erforderlig för hans egen, övriga intagnas och personalens 
säkerhet, för upprätthållande av ordningen inom anstalten eller till förhind- 
rande av rymning. Han får dock inte hållas avskild från övriga intagna 
annat än under helt kort tid, utan att föreståndaren meddelat särskilt beslut 
om isolering. Isolering får inte avse längre tid än som oundgängligen erfordras 
och får i intet fall äga rum under längre tid i följd än tre dygn. 

Enligt uppgift från socialstyrelsen kommer denna bestämmelse dock knap- 
past till tillämpning i praktiken. Vid tiden för stadgans tillkomst tänkte 
man sig att det på vissa upptagningshem skulle kunna bli erforderligt med 
isoleringsmöjligheter och rymningssäkra fönster (se Råd och anvisningar 
från socialstyrelsen nr 6/ 1969), men så har inte blivit fallet. Möjligen kan 
det någon gång förekomma att intagen tillfálligtvis får vistas tillsammans 
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med enbart personal, men fall av fullständig isolering förekommer inte.

Om intagen ur ordningssynpunkt inte klaras på upptagningshem, torde i 

allmänhet också foranstaltas om intagning på ungdomsvårdsskola.

2.5 .3 U ngdomsvdrdsskolor

Vården i ungdomsvårdsskola regleras i stadgan (1960:728) för ungdoms-

vårdsskolorna. Stadgans 47 § är i sak likalydande med 16 § stadgan för bar-

navårdsanstalter. Där förordnas att elev må underkastas sådan begränsning

i rörelsefriheten som befinns erforderlig för hans egen, övriga elevers och

personalens säkerhet, för upprätthållande av ordningen inom skolan eller

till förhindrande av rymning. Eleven får dock inte hållas avskild från övriga

elever annat än under helt kort tid, utan att rektor meddelat särskilt beslut

om isolering. Isolering får inte avse längre tid än som oundgängligen erfordras

och må i intet fall äga rum under längre tid i följd än tre dygn eller, där

eleven fyllt 18 år, sex dygn.
Om skäl for isolering föreligger, kan eleven i stället enligt 48§ imas på

specialavdelning. Tiden för vistelse på specialavdelning får inte överstiga

två månader i följd såvida inte synnerliga skäl föreligger.

Socialstyrelsen har 1964 utfärdat närmare rekommendationer rörande be-

slut enligt bl. a. 47 och 48 §§ stadgan. Rekommendationerna innehåller,

förutom ett närmare angivande av de grunder på vilka isolering får beslutas,

bl. a. följande.

Såsom isolering räknas allt faktiskt avskiljande av elev från umgänge med övriga
elever. Härvid fästs inget avseende vid om beslutet avser isolering i bostadsrum,

sjukrum eller särskilt lsoleringsrum, liksom ej heller om inlåsning förekommer eller

ej.
isolering av elev skall normalt ske i därför speciellt avsedda rum, belägna i bot-

tenvåningen i stenfastighet. Saknar skolan tillgång till särskilda lsoleringsrum, kan

isolering med inlåsning verkställas å sjukrum eller elevens bostadsrum. lsoleringsrum
skall vara försett med fönster och elektriskt ljus samt med bord, stol och säng. såvida

inte elevens beteende omöjliggör detta. Under isoleringstiden skall eleven stå under

fortlöpande observation av tjänstgörande personal, varvid kontroll av eleven skall

ske minst varannan timme under dagtid och ierforderlig utsträckning nattetid. lsolerad

elev skall dagligen minst en timma från och med andra isoleringsdygnet vistas ut-

omhus eller vid otjänlig väderlek i annan lokal än isoleringsrummet, såvida han inte

därvid genom sitt beteende allvarligt äventyrar ordningen på skolan. Under isole-

ringstiden skall elev beredas tillfälle till lämplig sysselsättning. isoleringstiden skall

i möjligaste mån utnyttjas i terapeutiskt syfte.
Rektor har att besluta när vistelse å specialavdelning skall upphöra. Tiden för vistelse

å specialavdelning må icke utsträckas längre än som oundgängligen erfordras och

må icke överstiga två månader i följd. Tid för isolering omedelbart före intagningen

på specialavdelning skall därvid inräknas. Därest synnerliga skäl föreligger må skolans

styrelse efter hörande av rådgivande psykiatern till socialstyrelsen inkomma med

framställning om förlängning av tiden för elevs vistelse å specialavdelning.

2.5.4 Vârdanstalter för alkoholmissbrukare

I stadgan (1956:551) för allmänna vårdanstalter för alkoholmissbrukare reg-
leras vården av dem som intagits i sådan anstalt. Enligt stadgans 30§ får
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intagen hållas avskild från övriga intagna, om det oundgängligen behövs 
till skydd for person eller egendom eller för att upprätthålla ordningen inom 
anstalten. Beslut om sådan åtgärd meddelas av anstaltens föreståndare. In- 

tagen får ej hållas avskild längre tid än 48 timmar. Om det är möjligt skall 
foreståndaren samråda med anstaltens läkare innan beslutet meddelas. Fö- 
reståndaren skall snarast möjligt underrätta läkaren om beslutet. Den som 
hålls avskild skall vistas i sjukrum eller annan for ändamålet anpassad lokal. 
Han skall ha tillfälle till lämplig sysselsättning. Såvitt hinder ej möter, skall 
han dagligen vistas utomhus under minst en timme. 

Avskiljanden med stöd av denna bestämmelse förekommer enligt uppgift 
från socialstyrelsen vid ett par statliga vårdanstalter men endast vid sällsynta 
tillfällen. I första hand prövas i stället överföring av den intagne till sluten 

paviljong. Någon gång kan emellertid i samband med våldsamt eller hotfullt 

uppträdande isolering förekomma. I sådana fall finns också möjlighet att 

belägga den våldsamme med spännbälte. 

2.5.5 Psykiatriska sjukhus 

Frågor rörande tvångsintagning på psykiatriska sjukhus regleras i lagen 
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vård i vissa fall (LSPV). I 
l3§ förordnas att den som är intagen på sjukhus med stöd av lagen får 
hindras att lämna sjukhuset och i övrigt underkastas det tvång som är nöd- 

vändigt med hänsyn till ändamålet med vården eller för att skydda honom 

själv eller omgivningen. Denna bestämmelse innefattar således ett bemyn- 
digande för läkaren att, om det bedöms nödvändigt, använda tvång mot 
den intagne, exempelvis i form av avskiljande, fángsel eller tvångsmedi- 
cinering. Tvånget är således av två slag, det ena åtgärder för att skydda 
antingen patienten själv eller hans omgivning, det andra åtgärder som avser 
den medicinska behandlingen. 

Några allmänna föreskrifter motsvarande kriminalvårdsstyrelsens vård- 
cirkulär har inte utfärdats rörande den personliga behandlingen vid sluten 

psykiatrisk vård enligt LSPV. Beträffande isolering av intagna har social- 

styrelsen dock i ett JO-ärende gjort följande uttalande. 

Allmänt får anses gälla att isoleringsåtgärd får tillgripas endast i de fall sådan åtgärd 
är påkallad med hänsyn till ändamålet med vården eller av hänsyn till patientens 
egen eller andra personers säkerhet. Isolering som uttryck för bestraffning får således 
inte förekomma. 

Förutom den inlåsning av patienter som således sker med hänsyn till vården 
eller säkerheten förekommer på fasta paviljonger och vissa specialsjukhus 
for särskilt vårdkrävande inlåsning av patienter nattetid samt i vissa fall 
tidvis under dagen. 

En inom socialstyrelsen tillsatt arbetsgrupp för översyn av LSPV har in- 
förskaffat uppgifter rörande användandet av tvångsvisa åtgärder i vården. 

Undersökningen avsåg hösten 1976 inneliggande patienter och resp. patients 
vårdtid, dock inte längre tillbaka i tiden än sex månader. Det framkom 
att tvångsåtgärder använts beträffande drygt 17 % av patienterna. 59 % av 

åtgärderna hänforde sig till användande av bälte, 12 % till vissa former 
av tvångsmedicinering och återstoden till andra ingripanden av ordnings- 
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eller säkerhetsmässig karaktär, såsom omhändertagande av alkohol o. d., 
indragning av frigång eller besöksförbud. (Socialstyrelsen redovisar 1977:14 
s. 347 f och tab. 4.1.) 

I de psykiatriska sjukhusen finns emellertid inte bara tvångsintagna pa- 
tienter utan också frivilligt intagna. För dessa gäller endast sjukvårdslagens 
(1962:242) bestämmelser. Denna lag innehåller inga tvångsbestämmelser 
utan alla åtgärder som vidtas kräver samtycke - uttryckligt eller underförstått 
- från patienten. 

2.5.6 Sjukhus för psykiskt utvecklingsstörda 

Psykiskt utvecklingsstörd kan under vissa omständigheter tvångsintas i
vårdhem eller specialsjukhus med stöd av 35§ lagen (1967:940) angående 
omsorgen om vissa psykiskt utvecklingsstörda (omsorgslagen). I denna lag 
saknas motsvarighet till den laga befogenhet att underkasta patienterna tvång 
som getts överläkaren i 13§ LSPV. Socialstyrelsen har emellertid 6.3.1970 
utfärdat ett cirkulär med vissa rättsliga synpunkter på frågan om tvångs- 
åtgärder inom den slutna vården av psykiskt utvecklingsstörda. Cirkuläret 
innehåller bl. a. följande. 

Situationer finns då tvångsmedel mot psykiskt utvecklingsstörda inte kan undvikas 
- vanligast kanske for att skydda dem själva. Omsorgslagstiftningen har inga be- 
stämmelser om tvångsmedel, utan man måste söka dessa i andra lagar. I 24 kap. 
2 § andra stycket BrB finns bestämmelser meddelade av innebörd att om den som 
är berövad friheten rymmer eller med våld eller hot om våld sätter sig till motvärn 
mot någon under vars uppsikt han står, när denne skall hålla honom till ordningen, 
då må till rymningens hindrande eller ordningens upprätthållande brukas det våld 
som med hänsyn till omständigheterna kan anses försvarligt. Om tvång är nödvändigt 
t. ex. i en akut situation för att skydda patienten eller omgivningen, finns stöd for 
sådant i 24 kap. 4 § BrB som behandlar nödrätten. För tvångsintagna patienter måste 
också anses gälla att de även mot sin vilja kan beredas adekvat vård, t. ex. genom 
medicinering. Stor restriktivitet måste dock härvidlag iakttas och under inga som 
helst omständigheter får tvång tillgripas mot patienterna eller inskränkningar i deras 
frihet göras som bestraffning. 

2.5.7 Militär rättsvârd 

I 29-37 §§ militära rättegångslagen (1948:472) regleras de tvångsmedel som 
må användas mot krigsman. Enligt 30§ kan krigsman tas i forvarsarrest 
om han begått förseelse av svårare beskaffenhet och det for krigslydnadens 
upprätthållande finns vara av synnerlig vikt att han ej lämnas på fri fot 
eller han gjort sig skyldig till rymning och det skäligen kan befaras att 
han ånyo avviker. Sådan förvaring får pågå högst fyra, eller i vissa fall fem 

dagar, varefter målet måste avgöras eller hänskjutas till åklagare. Om målet 

hänskjuts till åklagare, skall denne senast dagen därpå till rättens prövning 
hänskjuta frågan om arresten skall bestå. 

l fråga om behandlingen av den som tagits i förvarsarrest gäller i tillämpliga 
delar vad som i rättegångsbalken är stadgat om anhållen. Beslutar rätten 
att arresten skall bestå, skall det anses som om den arresterade vore häktad. 

Krigsman som anträffas så berusad att han är ur stånd att ta vård om 
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sig själv eller annars utgör en fara för sig själv eller annan eller uppträder 
så att han stör allmän ordning eller ordningen inom försvarsmakten får 
enligt 36§ tas i förvar. Han får ej hållas i förvar längre än som betingas 
av det ändamål som föranlett omhändertagandet. 

Förvarsarrestant och den som tagits i förvar skall i första hand förvaras 
i militärhäkte. l 33-38 §§ kungörelsen (1948:691) angående den militära rätts- 
vården ges närmare föreskrifter beträffande sådant häkte. 

Militärhäkte skall vara så beskaffat, att vistelse däri ej kan medföra men 
för de intagnas hälsa. Rummet skall vara försett med bädd, stol och bord 
av enkel beskaffenhet. Rum för berusad eller våldsam person får dock ha 
annan för ändamålet anpassad inredning. I den mån det finns erforderligt 
skall militärhäkte, då någon förvaras däri, stå under bevakning. Annars 
skall de däri förvarade ha möjlighet att genom ringledning eller annan lämp- 
lig anordning tillkalla personal från annat håll. Enligt 37§ andra stycket 
får den som är våldsam beläggas med lämpligt fängsel, dock ej under längre 
tid än säkerheten fordrar. 

Tidigare fanns därjämte möjlighet att ådöma krigsmän arrest som di- 
sciplinstraff. Även arreststraffet verkställdes i enrum i militärhäkte och 
ålades for en tid av lägst tre och högst trettio dagar. Om strafftiden översteg 
tio dagar deltog arrestanten fr. o. m. elfte dagen i tjänstgöring. I undantagsfall 
kunde föreskrivas att den arresterade skulle delta i tjänstgöring från tidigare 
dag eller under hela strafftiden. Genom lagändring, som trädde i kraft den 
l juli 1973, upphävdes arreststraffet. 

2.5.8 Aktuella utredningar 

Samtliga här behandlade områden är eller har nyligen varit föremål för ut- 
redningsarbete som kan leda fram till förändringar i här ifrågavarande av- 
seenden. 

D Utredningen angående översyn av häktningsbestämmelserna har i juni 
1977 överlämnat betänkandet (SOU 1977:50) Häktning och anhållande. 
Betänkandet innehåller förslag innebärande relativt stora begränsningar 
i nuvarande möjligheter till anhållande och häktning. Frågan om be- 

handlingen av anhållna och häktade berörs däremot egentligen inte i 
betänkandet. Förslaget innefattar dock rätt för den som berövats friheten 
att underställa åklagarens beslut rörande behandlingen allmän domstols 

prövning. Reformen föreslås träda i kraft den 1 juli 1979. 
El Socialutredningen har i sitt i juni 1977 framlagda slutbetänkande (SOU 

1977:40) Socialtjänst och socialförsäkringstillägg lämnat förslag som berör 

barnavårdsanstalter, ungdomsvårdsskolor och vårdanstalter för alkohol- 
missbrukare. Socialutredningen anser att stöd- och behandlingsinsatser 
förlagda till institutioner även i fortsättningen kan bli erforderliga. Vård 
och behandling på institutioner skall dock i regel förutsätta frivillig med- 
verkan från den vårdbehövande. Endast när det gäller ungdom under 
18 år måste det finnas möjligheter att under vissa förutsättningar bereda 
vård på institution mot _vederbörandes vilja (s. 254 f). Utredningen har 
därför gett förslag till Lag med särskilda bestämmelser om vård av un- 
derårig. I denna stadgas bl. a. att den som omhändertagits enligt lagen 
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får underkastas den begränsning av rörelsefriheten som är nödvändig 
för att genomföra vården (13 §). Enligt specialmotiveringen (s. 889) in- 
nebär detta att den unge skall kunna förbjudas att lämna institutionen 
med möjlighet för den för vården ansvarige att i särskilt angivna fall 
hålla honom avskild från andra som undergår vård vid institutionen. 
Någon motsvarighet till nu gällande bestämmelser om isolering bör där- 
emot inte tas upp. Förutsättningen för en sådan begränsning av rörel- 
sefriheten bör vara att åtgärden är nödvändig för att förhindra rymning 
eller för att i övrigt upprätthålla ordningen. 
Socialutredningen har också framlagt ett alternativ i fråga om vården 
av vuxna missbrukare som har som utgångspunkt att vårdinsatser utan 
den enskildes samtycke skall kunna vidtas. Detta Förslag innehåller emel- 
lertid inget bemyndigande för regeringen att, vad gäller vuxna miss- 
brukare, meddela föreskrifter om begränsning av den vårdades rörel- 
sefrihet genom inlåsning, isolering e. d. (s. 947). 

El Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vård i vissa fall (LSPV) har 
varit föremål för översyn av en inom socialstyrelsen tillsatt arbetsgrupp 
(Socialstyrelsen redovisar 1977: 14). Arbetsgruppen föreslår att LSPV skall 
ersättas av en ny lag på området, lagen om viss psykiatrisk vård (LPV). 
Den föreslagna lagen innehåller emellertid en bestämmelse om rätten 
att använda tvång mot intagna (14 §) som är likalydande med motsva- 
righeten i LSPV. Arbetsgruppen har ansett att inskränkning av möj- 
ligheterna att vidta åtgärder mot patienterna skulle kunna hindra an- 
vändandet av nya behandlingsmetoder allteftersom sådana utvecklas. 
Rättssäkerheten har i stället tillgodosetts genom förslag om att patienten 
skall kunna vända sig till en psykiatrisk nämnd, som skall finnas vid 
sjukhuset, om han vill ifrågasätta åtgärd eller föreskrift beträffande ho- 
nom. Nämnden skall därvid upplysa patienten om skälen till åtgärden 
eller föreskriften. Överläggning i nämnden kan också förekomma. Någon 
direkt omprövning av behandlingsfrågor skall dock inte kunna ske. Fråga 
är ju inte om regelrätta beslut i juridisk mening utan åtgärder insatta 
som ett led i ett förfarande. 

El Efter beslut av socialministern tillsattes i september 1977 en särskild 

arbetsgrupp inom regeringskansliet med uppgift att redovisa ett besluts- 
underlag för regeringen i frågor om vård utan samtycke inom socialvård 
och sjukvård m. m. Bakgrunden var att regeringen skulle komma att 
få ta ställning till förslag rörande dessa frågor från tre olika utredningar, 
nämligen socialutredningen, 1971 års utredning om behandling av psy- 
kiskt avvikande, som i april 1977 avgett ett betänkande (SOU 1977:23) 
samt den ovan nämnda LSPV-gruppen. Till arbetsgruppen knöts en re- 

ferensgrupp med företrädare för riksdagspartier samt berörda personal- 
organisationer. 
Arbetsgruppen avgav i maj 1978 betänkandet Vård utan samtycke inom 
socialvård och sjukvård (Ds S 1978:8). I betänkandet föreslås att det för 
personer över 20 år inte skall finnas möjlighet till vård utan samtycke 
enligt sociallagstiftningen. Däremot föreslås en ny regel införd i LSPV 
om tvångsvård under högst fyra veckor av missbrukare av alkohol eller 
narkotiska medel. Arbetsgruppen ansluter sig vidare till LSPV-gruppens 
förslag om ökad tillsyn över vården från psykiatriska nämnder. Slutligen 
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föreslår arbetsgruppen att det tillsätts en kommitté med parlamentarisk
förankring för att bl. a. följa utvecklingen på kriminalvårdsområdet när
det gäller personer med missbruksproblem och belysa de samordnings-
behov som kan föreligga mellan olika bestämmelser av tvångskaraktär
inom socialtjänsten, sjukvården, kriminalvården och ordningslagstift-
ningen.

D Regeringen har den 12 augusti 1977 bemyndigat chefen för socialde-
partementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda frågorna
om omsorgerna för psykiskt utvecklingsstörda, psykotiska barn och fler-

handikappade. Kommittén kallar sig omsorgskommittén (S 1977:12). l
kommitténs uppdrag ingår en översyn av omsorgslagens bestämmelser.
I direktiven sägs att specialsjukhusen för utvecklingsstörda på sikt bör
kunna avskaffas men att särskilda tvångsmedel - liknande dem som
finns inom den psykiatriska sjukvården - dock erfordras för den mindre

grupp som är i oundgängligt behov av vård på sluten institution.
D Det militära ansvarssystemet är föremål för översyn av militäransvars-

kommittén (Ju 1977:09). Kommitténs uppdrag är främst att söka nå fram
till en närmare anpassning av det militära ansvarssystemet till det re-

gelsystem som gäller inom samhället i övrigt. Ett av de områden som

ingår i kommitténs uppgift är enligt uttalande i direktiven frågan om
de militära tvångsmedlen.

D l denna redogörelse för aktuella utredningar har inte kunna beaktas vad
som inträffat under år 1979.
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3 Tillämpningen av gällande bestämmelser 

3.1 Allmänt 

Avskildhetsåtgärder förekommer i störst antal vid slutna riksanstalter. Av 
det totala antalet sådana åtgärder under 1977, 3458 st, ägde 549 st rum 
vid lokalanstalter och 37 st vid öppna riksanstalter medan återstoden, 2 872 
st, ägde rum vid slutna riksanstalter. Det är naturligt att få avskiljanden 
förekommer vid öppna anstalter, eftersom nästan alla sådana anstalter saknar 
lokalmässiga och andra praktiska möjligheter att hålla intagen avskild från 
andra intagna. Om det vid öppen anstalt inträffar något som kräver mer 
ingripande åtgärder mot intagen, blir därför denne ofta förflyttad till sluten 
anstalt. Antingen kan då själva förflyttningen befinnas utgöra tillräcklig 
åtgärd, eller kan den intagne efter ankomsten till den slutna anstalten hållas 
avskild från andra intagna på anstalten. På samma sätt kan incidenter på 
lokalanstalter följas av förflyttning till riksanstalt om fortsatt lokalanstalts- 
placering på grund av det inträffade bedöms som olämplig. 

Antalet avskildhetsåtgärder varierar också i hög grad mellan olika riks- 
anstalter, även när antalet sådana åtgärder ställs i relation till antalet intagna. 
Detta beror delvis på att uppkomna svårigheter vid vissa anstalter i första 
hand möts med avskiljanden medan vid andra anstalter andra åtgärder, 
såsom förflyttning, föredras. Vid våra studiebesök på kriminalvårdsanstalter 
har vi emellertid också iakttagit att vissa anstalter tycks klara uppkomna 
problem helt utan ingripande tvångsåtgärder. Denna iakttagelse får också 
stöd i föreliggande statistiskt material. 

Avskiljanden verkställs i huvudsak på särskilda avdelningar. Intagna som 
beviljats frivilligt enrumsarbete överförs således nästan alltid till en avdelning 
som brukar kallas roavdelningen. Vad som ovan sagts om bristen på av- 
skildhetsmöjligheter vid öppna anstalter gäller emellertid också roavdelning- 
ar. För intagen på öppen anstalt förutsätter därför nästan undantagslöst en 
ansökan om frivilligt enrumsarbete förflyttning till sluten anstalt. Det är 
till viss del av denna anledning sällan förekommande att intagen på öppen 
anstalt begär sådant arbete. Detta beror emellertid också på att behovet 
av frivilligt enrumsarbete är mindre på en öppen anstalt än på en sluten, 
eftersom den intagne där har större möjligheter att dra sig undan oönskat 
umgänge. Platsantalet på befintliga roavdelningar är också på vissa anstalter 
så begränsat, att inte alla som begär frivilligt enrumsarbete och har be- 
aktansvärda skäl för sin begäran kan få denna bifallen. Att roavdelningen 
är fullbelagd anses nämligen utgöra skäl för avslag på sådan begäran. 
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Övriga avskildhetsåtgärder verkställs i allmänhet på s. k. observations- 

avdelning eller isoleringsavdelning. På dessa avdelningar finns rum som 

utseende- och inredningsmässigt ej skiljer sig från bostadsrum på normala 

bostadsavdelningar. I dessa verkställs avskiljanden enligt 20 och 50 §§ KvaL. 

Dessutom finns på dessa avdelningar ett eller flera isoleringsrum. I dessa 

verkställs avskiljanden enligt 23 § KvaL för våldsamt uppträdande eller be- 

rusning. Dessa rum är inredda så att den avskilde inte skall kunna komma 

till skada. Inredningen består av golvfast säng samt ibland väggfast tvättställ 

och toalett. l dessa rum kan också finnas möjlighet att belägga den avskilde 

med fángsel. Fängslet består i allmänhet av s. k. spännbälte, en rem runt 

livet samt hand- och fotremmar. 
Vid kriminalvårdsanstalterna Kumla, Hall och Norrköping finns dessutom 

specialavdelningar om vardera nio platser för särskilt rymningsbenägna eller 

farliga intagna med långa strafftider. Placering på sådan avdelning anses 

emellertid f. n. inte utgöra avskiljande i KvaL:s mening. Även om gemen- 

skapen oftast inte är total inom avdelningen, förekommer nämligen samvaro 

de intagna emellan i mindre grupper såväl under arbetstid som fritid. 

De olika formerna av avskildhet spänner över en mycket vid skala. I 

extrema fall kan alltså intagen helt isoleras från andra intagna och beläggas 
med fängsel, om andra medel visar sig otillräckliga för att betvinga våldsamt 

uppträdande av honom och säkerheten oundgängligen kräver det. En mera 

normal avskildhet innebär att den intagne har omfattande kontakter med 

anstaltspersonalen, som har skyldighet att i ökad utsträckning hålla sådan 

kontakt med honom för att kompensera det bortfall av umgänge med andra 

intagna som avskildheten innebär. Han har vidare på vanligt sätt skyldighet 
att under arbetstid utföra det arbete eller delta i den utbildning som åläggs 
honom. Han har också tillgång till böcker, tidningar och annat som kan 

bereda honom sysselsättning under fritiden. Han har oftast tillgång till radio, 
men i allmänhet inte till TV, inte ens om han personligen äger en sådan. 

Av särskild betydelse är de lättnader, som om möjligt skall ges honom 

enligt 21 och 50 §§ KvaL. Sådana lättnader kan innebära s. k. samsittning, 
dvs. den avskilde får arbeta eller tillbringa fritiden tillsammans med annan 

intagen. Den avskilde får vidare ta emot besök utifrån och har rätt till 

telefonsamtal enligt vanliga regler. Han skall i likhet med andra intagna 
ha möjlighet att dagligen vistas utomhus om inte synnerliga hinder möter. 

Enligt de vanliga reglerna gäller dock att intagen får tillgång till böcker 

m. m., får ta emot besök eller får andra förmåner endast i den utsträckning 

det lämpligen kan ske. Det är naturligt om det då förekommer begränsningar 
i sådana förmåner för den som är avskild från andra intagna. Uttrycklig 

begränsning i den avskildes rätt gäller vidare enligt 36 § KvaL för deltagande 
i intagnas överläggningar med anstaltsledningen och intagnas interna sam- 

manträden i frågor som är av gemensamt intresse för de intagna. 

Frivilligt enrumsarbete enligt l8§ KvaL äger rum under friare former. 

Att rumsdörren hålls låst torde vara sällsynt och den intagne tillåts i all- 

mänhet även under arbetstid tillfälligt vara tillsammans med andra intagna. 
Det förekommer också att intagna på roavdelningen arbetar tillsammans. 

En större personaltäthet på roavdelningen ger också stora möjligheter till 

kontakt mellan den intagne och personalen. Under raster och efter arbets- 

tidens slut äger de intagna på roavdelningen fritt umgås med varandra. 
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l princip har avskild också samma rätt till permission som andra intagna. 
Fråga om permission under avskildhetstid blir dock aktuell endast för lång- 
tidsavskilda. Det är emellertid naturligt att de förhållanden som utgör grund 
för avskiljandet också i många fall utgör hinder för permission. 

Enligt 17§ andra stycket andra meningen KvaL får i sluten anstalt ge- 
menskapen mellan intagna på fritid inskränkas, om det är oundgängligen 
påkallat med hänsyn till förhållandena på anstalten. Det framgår ej klart 
av motivuttalande eller eljest hur långt en sådan inskränkning får drivas. 
Det förekommer emellertid ej att ifrågavarande stadgande tas till stöd för 
enrumsplacering av intagna. 

Intagen som sjukskrivits skall i första hand placeras på anstaltens sjuk- 
avdelning. Sådana avdelningar finns emellertid endast vid större anstalter. 
Därtill kommer att befintliga sjukavdelningar i allmänhet har mycket be- 
gränsad kapacitet. Det har då förekommit att sjukskrivna intagna, som ej 
kunnat placeras på sjukavdelning, placerats i sina bostadsrum, i undantagsfall 
med låst dörr. Den sjukskrivne släpps dock ut i samband med andra intagnas 
lunchrast och efter arbetstidens slut samt då han har något “legitimt” ärende 
utanför rummet. I avsnitt 6.2 behandlas frågan i vad mån detta förfarande 
bör få fortgå. 

Intagen har enligt 12 § KvaL arbetsplikt. Det förekommer emellertid inte 
sällan att intagna vid arbetsdagens början vägrar att gå till sina arbetsplatser. 
Ibland åberopas härvid sjukdom som skäl för sådan vägran, varvid den 
intagne blir att betrakta som sjukskriven till dess han av därtill behörig 
person friskförklarats. Ibland anför den intagne emellertid inte något god- 
tagbart skäl för sin vägran. Sådana intagna behandlas på olika sätt vid olika 
anstalter. Vid vissa har det förekommit att de placerats i sina bostadsrum 
med låst dörr. Härvid har i vissa fall bestämmelsen i 20§ första stycket 
KvaL om avskiljande med hänsyn till risken för menligt inflytande åberopats 
till stöd för åtgärden. I andra fall har tillfällig sådan placering ansetts ac- 
ceptabel utan särskilt lagstöd, enär eljest uppkommande svårigheter inte 
kunnat lösas på annat sätt. Denna fråga behandlas närmare i avsnitt 6.1. 

Slutligen kan rent allmänt sägas om tillämpningen av KvaL:s bestäm- 
melser om avskildhet att den inte alltid synes vara så stringent och så re- 
striktiv som förutsätts i lagens förarbeten. Detta torde delvis bero på att 
det på kriminalvårdsanstalter ofta hastigt uppstår besvärliga och svårbedöm- 
bara situationer som kräver omedelbara åtgärder från anstaltsledningens sida. 
Det ges då inte utrymme för ingående överväganden huruvida lagens be- 
stämmelser om avskildhet kan anses tillämpliga på den uppkomna situa- 
tionen. Dessa förhållanden gör att det kan ställas krav på att lagens regler 
rörande gemenskap och avskildhet är klara och lättillämpliga. 
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3.2 Statistik 

Intagna 

Den 1 juli 1978 var antalet platser vid kriminalvårdsanstalter nominellt 4 049, 

varav 1 420 på slutna riksanstalter, 593 på öppna riksanstalter, 817 på slutna 

lokalanstalter och 1219 på öppna lokalanstalter. 

Under 1977 intogs 10 521 personer, varav 290 kvinnor, i kriminalvårds- 

anstalter for verkställighet av påföljd. Av dessa var 9 742 dömda till fängelse, 
varav 6 452 högst tre månader, 166 till internering, 98 till ungdomsfángelse, 
495 till skyddstillsyn med anstaltsbehandling och 20 till förvandlingsstraff 
för böter. Medelbeläggningen på de skilda kategorierna anstaltsplatser, be- 

räknad efter antalet fysiskt närvarande och korttidspermitterade, var under 

1977 på slutna och öppna riksanstalter 1 110 resp. 385 samt på slutna och 

öppna lokalanstalter 556 resp. 880, totalt 2 931 intagna. Beläggningen va- 

rierade dock under året mellan 3330 och 2559 intagna. 

Beläggningsutvecklingen har emellertid förändrats under senare år. Medan 

antalet intagna dömda till internering eller ungdomsfangelse nedgått, har 

antalet intagna dömda till fängelse ökat. Antalet nyintagna med påföljden 

fängelse har visserligen minskat men antalet dömda till längre strafftider 

har markant ökat. Den l mars 1975 fanns under verkställighet 570 personer 
som dömts till fängelse i två år eller mera eller till internering med en 

minsta tid av två år eller mera. Samma grupp bestod den 1 mars 1976 

av 583 personer, den l mars 1977 av 611 personer och den 1 mars 1978 

av 745 personer. Den 1 november 1978 uppgick gruppen till 803 personer. 

Inom gruppen föreligger en proportionellt kraftigare ökning av det antal 

personer som dömts till fem års fängelse eller mera eller till internering 

med en minsta tid av fem år eller mer. Den 1 mars 1975 uppgick antalet 

intagna med denna strafftid till 131 personer. Den 1 mars 1977 var mot- 

svarande siffra 145 och den 1 mars 1978 var den _177. Den 1 november 

1978 uppgick gruppen till 199 intagna. Denna utveckling berör i forsta hand 

beläggningen vid de slutna riksanstalterna. 
Av tab. 3.1-3.3 framgår bl. a. âldersfordelningen på dem som 1977 intagits 

i kriminalvårdsanstalt. För nyintagna fangelsedömda redovisas ålder, kön 

och strafftid i tab. 3.1. l tab. 3.2 och 3.3 redovisas ålder, kön och huvudbrott 

för nyintagna dömda till internering resp. ungdomsfángelse. 
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Tabell 3.2 Tlll internering dömda, nykomna under 1977 efter ålder, köna och hu-
vudbrott

Dömd Rubrik Ålder Summa
enligt

21-24 25-29 30-34 35-39 40-49 50- 

Brottsbalken
3:1 Mord - - 1 l 1 - 3 
3:2 Dråp - - - - l - 1
3:6 Grov misshandel - - - 3 1 2 6 
8:1 Stöld - 1 - - - - 1
8:4 Grov stöld - - l 5 - - 6 
8:5 Rån - - 2 - l - 3 
8:6 Grovt rån - - 1 - - 1 2
8:7 Tillgrepp av fortskaff-

ningsmedel 1 - - 1 - - 2
9:3 Grovt bedrägeri - 1 l - l - 3 
9:6 Häleri - 1 - - - 1
Två eller fler likvärdiga

brott i domen - 2 - - - - 2 

Summa l 4 7 10 5 3 30 

“Samtliga dömda är män.

Tabell 3.3 Till ungdomslängelse dömda, nykomna I977 efter ålder, kön och hu-
vudbrott

Dömd Rubrik Ålder Summa
enligt j??

15-17 18-20 21-24 

Brottsbalken
3:6 Grov misshandel l 2 - 3
8:1 Stöld 2 ll - 13
8:4 Grov stöld 3 11 l 15
8:5 Rån - 10 1 11
8:6 Grovt rån 1 6“ — 7“
8:7 Tillgrepp av fortskaffningsmedel 1 2 - 3
9:3 Grovt bedrägeri l - - l
9:6 Häleri - 1 - l
13:1 Mordbrand - 1 - 1

Narkotikastrafjlagen (1968364)
l § Narkotikabrott - 1 - 1

Lagrum ej angivet - 1 - 1
Två eller fler likvärdiga brott 

i domen - 1 - 1

Summa 9 47“ 2 58“

Varav en kvinna.

Under 1977 intogs i kriminalvârdsanstalt 2060 utländska medborgare,
som ådömts fängelse. Fördelningen på strafftid och nationalitet framgår
av tab. 3.4 och 3.5. Under den senaste tioårsperioden har antalet intagna
utländska medborgare varierat mellan 1483 år 1967 och 2060 år 1977.
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Tabell 3.4 Utländska medborgare dömda till fängelse, intagna 1977, efter nationalitet
och strafftidens längd

Strafftidens Finland Norge Danmark Jugo- Övriga Summa
längd slavien

l mån 512 38 59 37 96 742
2 mån 291 23 17 19 S0 400
3 mån 120 12 9 11 23 175
4 mån 92 3 5 13 12 125
5 mån 19 1 2 1 6 29 
6 mån 88 13 8 15 40 164
7 mån 10 1 4 3 3 21
8 mån 39 9 3 4 20 75
9 mån 2 - _- - 2 4

10 män 19 l 6 9 12 47
ll mån 3 - - 1 - 4
l år 75 13 10 16 61 175
2 år 14 1 1 5 33 54
3 år 2 - 1 4 7 14
4 år - - - 1 13 14 
5 år 1 - 1 l 4 7
6 år 2 - - - 3 5
7 år - ~ 1 - 3 4
8 år - - — — 1 1 
9 år - - - - - - 

10 år - - - - - - 
Livstid - - - - - - 

Summa l 289 115 127 140 389 2 060

Tabell 3.5 Utländska medborgare dömda till fängelse intagna i kriminalvårdsanstalt
1977 efter nationalitet

Nationalitet Antal intagna Därav med forvisningsdom

Finland l 289 501
Jugoslavien 140 41
Danmark 127 9
Norge 115 22
Förbundsrepubliken Tyskland 55 21
Polen 30 4
Grekland 21 13
Marocko 21 8
Nederländerna 19 15
Ungern 17 8
Turkiet 16 5
Algeriet 14 8
USA 14 9
Italien 13 4
Spanien 13 6
Frankrike 12 5
Bulgarien 11 7
Storbritannien 11 6
Tunisien 10 5
Österrike 10 5
Etiopien 8 1 
Portugal 6 4
Tjeckoslovakien 6 3
Gambia 5 5
Schweiz 5 1 
S_tats1ösa 11 1
Övriga 61 24

Summa 2 060 741
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Antalet narkotikamissbrukare. bland de intagna påverkar i hög grad för- 

utsättningarna för arbetet i anstalt. Att närmare ange omfattningen av sådant 
missbruk är uppenbarligen svårt. Enligt bedömningar som utförs årligen 
av KVS har under åren 1968-1977 andelen missbrukare varierat mellan 
20 och 34 %. Enligt en undersökning som avsåg förhållandena den l april 
1978 var 33 % av de intagna missbrukare. Vid riksanstalterna var andelen 
missbrukare 41 % och vid lokalanstalterna 27 %. Andelen injektionsmiss- 
brukare var vid riksanstalterna 29 % och vid lokalanstalterna 16 %. Upp- 
gifterna bygger dock på subjektiva skattningar av anstaltspersonalen, varför 
exaktheten i de lämnade uppgifterna kan variera. En undersökning 1976 
vid allmänna häktet i Stockholm visade att ca 60 % av hela häktespopu- 
lationen hade ett aktuellt narkotikamissbruk. De hade använt narkotika 

regelbundet minst en gång per månad under åtminstone det senaste året. 

A vskildhetsâtgärder 

KVS har under flera år närmare följt tillämpningen av KvaL:s bestämmelser 
om avskildhet. I tab. 3.6 redovisas antalet fall av avskildhet vid riks- och 
lokalanstalter under 1977. Som jämförelse anges det totala antalet fall av 
avskildhet under 1975 och 1976. 

Tabell 3.6 Antal fall av avskildhet under 1975-1977 efter anledning och, såvitt avser 
1977, fördelat på riks- och lokalanstalter 

Tillämpad bestämmelse 
i 

1975 1976 1977 Därav 
Riks Lokal 

18 § (egen begäran) 670 793 832 788 44 
20 § l st (säkerhets- eller 

skyddsåtgärd) 135 197“ 401“ 381 20 
20 § 2 st (vissa långtids- 

dömda) 19 14 17 17 -
23 § (våldsamt uppträdande 

 

eller berusning) 101 311 308 178 130 
50 § (utredning av 

disciplinärende) 3 057 2 111 1 680 1 545 135 

Summa 3 982 3 426 3 238 2 909 329 

“Tillkommer 377 fall under 1976 och 220 fall under 1977 vid kva Karlskrona. 

Vid jämförelsen med siffrorna för tidigare år bör dock observeras att för- 

utsättningarna för användande av avskildhetsåtgärder väsentligt ändrats till 

följd av lagändring den 1 juli 1976. Bl. a. har en ny bestämmelse om av- 

skiljande av intagen som till följd av berusning stör anstaltsordningen sam- 

manförts med bestämmelsen om avskiljande på grund av våldsamt upp- 
trädande (23 §) och förutsättningarna för avskiljande av intagen för utredning 
av disciplinärende (50 §) väsentligt skärpts. Det är mot denna bakgrund 
man har att se ökningen av antalet avskiljanden enligt 23 § och minskningen 
av antalet avskiljanden enligt 50 §. Annars kan noteras en ökning av såväl 

antalet fall av s. k. frivilligt enrumsarbete enligt 18 § som antalet avskiljanden 

enligt 20§ första stycket. 
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V I det statistiska materialet har Härlanda-anstalten redovisats som lokal- 
anstalt och Härnösands-anstalten som riksanstalt, trots att anstalterna har 
en riksanstaltsavdelning resp. en lokalanstaltsavdelning. 

En närmare analys av materialet visar bl. a. följande. 
Av tab. 3. 7 framgår att enrumsplacering på egen begäran (18 §) i huvudsak 

Förekommer vid riksanstalter. 

Tabell 3.7 Antal fall av avskildhet enligt l8§ KvaL (egen begäran) 

1976 1977 

Riks Lokal Totalt Riks Lokal Totalt 

Totalt antal 733 60” 793 788 44‘ 832 
Därav längre tid 
än en månad 178 14° 192 206 3 209 

”Varav 44 vid Härlanda. 
”Samtliga vid Härlanda. 

Varav 12 vid Karlskrona och 11 vid Härlanda. 

År 1977 fanns i landet 20 riksanstalter och 52 lokalanstalter. Åtgärden 
förekom vid 14 av riksanstalterna och vid 9 av lokalanstalterna. Lokal- 
anstalter och öppna riksanstalter saknar i allmänhet möjlighet att tillhan- 
dahålla enrumsarbete, varför en begäran om sådant arbete ofta medför för- 
flyttning till sluten riksanstalt. Av tabellen framgår vidare att under båda 
åren ca 25 % av antalet avskildhetsâtgärder på egen begäran pågått längre 
tid än en månad. 

Tab. 3.8 visar antalet fall av avskildhet som säkerhets- eller skyddsåtgärd 
(20§ första stycket) fördelade efter anledning. 

Tabell 3.8 Antal fall av avskildhet enligt 20 § första stycket KvaL (säkerhets- eller skyddsåtgärd) efter anledning 

Anledning 1976 1977 

Totalt antal Därav mer än en Totalt antal Därav mer än en 
månad månad 

Riks Lokal Totalt Riks Lokal Totalt Riks Lokal Totalt Riks Lokal Totalt 

Rikets säkerhet - - - - - - - - - - - - 
Fara för egen säkerhet 

3 7 00 till liv eller hälsa 9 1 4 - 4
Fara för annans säker» 61 6 67 2 _ 2

het till liv eller hälsa 83 2 85 10 - 10 
Skadegörelse 25 l 26 l — 1 29 - 29 l - 1 
Menligt inflytande 100 4” 104 8 — 8 176 ll” 187 10 - 10 

Summa 186 11 197 11 - 11 381 20 401 25 - 25 

 Därtill har under 1976 och 1977 förekommit 377 resp. 220 fall av avskildhet på grund av menligt inflytande 
vid kva Karlskrona. 

Åtgärden förekom under 1977 vid 14 riksanstalter och 7 lokalanstalter, 
alla slutna. Av tabellen framgår att endast ett fåtal av dessa avskildheter 

pågått längre tid än en månad. Beslut om avskildhet enligt 20 § forsta stycket 
for längre tid än en månad skall underställas KVS prövning. 
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Det stora antalet avskildheter vid Karlskrona-anstalten har enligt uppgift 
från styresmannen alla företagits på grund av arbetsvägran. Den som vägrar 
gå till arbetet blir där regelmässigt inlåst på sitt bostadsrum men får återgå 
till gemenskapen under lunchrasten och vid arbetsdagens slut. Samma för- 

faringssätt har tillämpats vid åtminstone ytterligare en anstalt utan att där 
betecknas som avskildhetsåtgärd och avspeglas i det statistiska materialet. 

1976 års siffror innebär en ökning med närmare 50 % jämfört med 1975 
och 1977 års siffror innebär en fördubbling jämfört med 1976. 

Den procentuella fördelningen efter anledning framgår av tab. 3.9. 

Tabell 3.9 Antal fall av avskildhet enligt 20 § första stycket KvaL procentuellt efter 
anledning (Karlskrona undantagen) 

Anledning 1976 1977 

Rikets säkerhet - - 
Fara för egen säkerhet 
till liv och hälsa 34 25,0

Fara för annans säkerhet 
till liv och hälsa 21,2 

Skadegörelse 13,2 7,2 
Menligt inflytande 52,8 46,6 

Summa 100 100 

För att få en bättre uppfattning om varaktigheten av avskiljanden enligt 
20 § första stycket KvaL har såvitt avser 1977 ytterligare uppgifter inhämtats 
från kriminalvårdsanstalterna. I tab. 3.10 redovisas dessa uppgifter. Härav 

framgår att ungefär tre fjärdedelar av alla dess avskiljanden har avbrutits 
inom tio dagar. 

Tabell 3.10 Avskildhet enligt 20 § första stycket KvaL efter anledning och varaktighet 
under 1977 

Anledning 8 8-24 2-9 10-30 3l Summa 
tim. tim. dgr dgr dgr 

Fara för egen säkerhet 
till liv eller hälsa 8 28 42 18 4 100 

Fara för annans säker- 
het till liv eller hälsa 15 15 25 20 10 85 

Skadegörelse 2 10 13 3 1 29 
Menligt inllytande 25“ 36 78 38 10 187 

Summa totalt 50 89 158 79 25 401 

96 12,5 22,2 39,4 19,7 6,2 100 

“Tillkommer 220 fall vid Karlskrona på grund av arbetsvägran. 

En avskildhet enligt 20 § första stycket KvaL som äger rum med hänsyn 
till intagens egen säkerhet till liv eller hälsa kan beslutas antingen därför 
att annan eller andra intagna är farliga för den avskilde eller därför att 
den intagne är farlig för sig själv. Från anstalterna har inhämtats uppgift 
om hur många av dessa avskildheter under 1977 som har beslutats av den 
ena och av den andra anledningen. Dessa uppgifter redovisas i tab. 3.11. 
Av tabellen framgår också varaktigheten av dessa avskiljanden. 
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Tabell 3.11 Avskildhet enligt 20§ första stycket KvaL på grund av intagens egen
säkerhet till liv eller hälsa efter anledning och varaktighet under 1977

Anledning 8 8_-24 2-9 10-30 3l Summa
tim. tum. dgr dgr dgr

Annan är farlig för
den avskilde 5 8 22 11 1 47

Den avskilde är far»
53lig för sig själv 3 20 20 7 3

Summa 8 28 42 18 4 100

Av tab. 3.12 framgår antalet fall av avskildhet på grund av rymningsrisk
beträffande vissa långtidsdömda.

Tabell 3.12 Antal fall av avskildhet enligt 20§ andra stycket KvaL (vissa lång-
tidsdömda)

1976 1977 

Riks Lokal Totalt Riks Lokal Totalt

Totalt antal 13 l 14 17 - 17
Därav längre tid
än en månad 9 - 9 5 - 5 

Under 1976 förekom avskiljanden enligt 20§ andra stycket vid Kumla
(9 fall), Hall (3) samt Tidaholm och Karlskrona (vardera l). Under 1977 
förekom de vid fler anstalter, nämligen vid Kumla (6 fall), Norrtälje och
Skogome (vardera 3) samt vid Malmö, Österåker, Hall, Norrköping och Ma-
riefred (vardera 1). Av de fall som pågått mer än en månad har samtliga
utom ett ägt rum vid Kumla-anstalten. Av den anstaltens 15 fall under
de bägge åren har 13 pågått mer än en månad.

Tab. 3.13 visar antalet fall av avskildhet enligt 23§ KvaL på grund av
våldsamt uppträdande eller störande berusning. Berusningsfallen har fallit
under detta stadgande först fr. o. m. andra halvåret 1976.

Tabell 3.13 Antal fall av avskildhet enligt 23§ KvaL (våldsamt uppträdande och
berusning)

Anledning 1976 1977 

Riks Lokal Totalt Riks Lokal Totalt

Våldsamt uppträdande 124 49 173 63 34 97 
Berusning 82 56 138 115 96 211

Summa 206“ 105 311 178‘ 130” 308

”Varav 130 vid 1-lall.
”Varav 51 vid Härlanda.
Varav 79 vid Malmö.
”Varav 61 vid Härlanda.
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Tab. 3.14 visar förekomsten av fángsel enligt 23§ andra stycket KvaL. 

Tabell 3.14 Antal fall av fängsel enligt 23§ andra stycket KvaL

Anledning 1976 1977 

Riks Lokal Totalt Riks Lokal Totalt

Våldsamt upp- 
trädande 36 18 54 37 21 58 

Berusning 3 l 4 - - -

Summa 39 19” 58 37 21 58 

”Varav 14 vid Härlanda. 
”Varav 17 vid Härlanda.

Avskildhet enligt 23§ KvaL förekom under 1977 vid 13 riksanstalter 
och 12 lokalanstalter. Fängsel, i form av spännbälte eller handklovar, an- 
vändes under året vid 7 av 20 riksanstalter och 3 av 52 lokalanstalter. Åt- 

gärderna förekom bland anstalterna i mycket skiftande omfattning. Under 
1976 svarade Hall och Härlanda tillsammans för 58 % av dessa avskild- 

hetsâtgärder och 52 % av längselfallen. Under 1977 svarade Malmö och 
Härlanda tillsammans För över 45 % av dessa avskiljanden samt Hall, Malmö 
och Härlanda för över 77 % av fängselfallen. Antalet fall av avskildhet
for våldsamt uppträdande har minskat under 1977 jämfört med 1976. Det 
finns emellertid anledning anta, att många av dem som tidigare avskildes 
for våldsamt uppträdande efter lagändringen i stället avskiljs för störande

berusning. Fängsel har under 1977 kommit till användning i 63 % av av-
skildheterna för våldsamt uppträdande. 

Tab. 3.15 visar varaktigheten av avskiljanden för våldsamt uppträdande 
och berusning samt av fängselbeläggningar För våldsamt uppträdande (23 §). 
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Tabell 3.15 Antal fall av avskildhet och fängsel enligt 23§ KvaL (våldsamt upp-
trädande och berusning) efter varaktighet

Totalt

2 t. 2-8 t. 8-24 t. 24 t. Sza

1976 
Avskildhet NTotalt antal 36 63 154 58 311 .

% 11,6 20,3 49,5 18,6 100

Fängsel
Totalt antal 26 21 5 - 52“

96 50 40,4 9,6 - 100

1977
Avskildhet
Våldsamt uppträdande

Riksanstalter 12 14 29 8 63
Lokalanstalter l 23 6 4 34

Berusning
Riksanstalter 2 13 78 22 115
Lokalanstalter 1 63 28 4 96

Totalt antal 16 113 141 38 308
% 5,2 36,7 45,8 12,3 100

Fängsel
Riksanstalter 14 14 9 - 37
Lokalanstalter 2 13 6 - 21

Totalt antal 16 27 15 - 58
% 27,6 46,5 25,9 - 100

“Tillkommer sex fall under okänd tid vid kva Hall.

Av tabellen framgår att det här i allmänhet rör sig om kortvariga av-
skildheter. Närmare 90 % pågår kortare tid än ett dygn.

Fängselbeläggningarna har pågått än kortare tider. Under 1976 pågick
de i hälften av fallen mindre än två timmar, i över 90 % mindre än åtta
timmar och inte i något fall mer än ett dygn. Under 1977 har varaktigheten
varit något längre. Inte heller under detta år har dock fángsel i något fall
använts mer än ett dygn.

Avskildheter enligt 50§ KvaL for utredning av disciplinärende vid riks-
anstalterna framgår av tab. 3.16.
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Tabell 3.16 Antal fall av avskildhet enligt 50 § KvaL vid riksanstalter, efter anledning
och, såvitt avser 1977, antal dagar

Anledning 1976 1977 Därav antal dagar

l 2 3 4

Permissions-
missbruk 424 190 157 11 15 7 

Rymning 252 212 116 48 32 16 
Arbetsvägran 334 360 204 107 34 15
Narkotikabruk
eller innehav 188 163 82 40 26 15

Annan miss-
skötsamhet 736 620 329 159 76 56

Totalt antal 1 934 1 545 888 365 183 109

% 57 24 12 7

Sådan avskildhet har under 1977 förekommit vid 16 riksanstalter, varav

vid samtliga slutna samt vid en öppen. I stort antal har åtgärden förekommit

vid Kumla (över 300 fall), Hall (över 400 fall) och Tidaholm (över 200 fall).
I över hälften av fallen har åtgärden varat högst en dag (i många endast

några timmar), i 24 % av fallen mer än en men högst två dagar samt i

7 % i fyra dagar. Som tidigare nämnts har till följd av lagändring en minsk-

ning av antalet sådana avskildheter ägt rum från halvårsskiftet 1976. Minsk-

ningen varierar emellertid mycket mellan anstalterna. Vissa anstalter har

såväl före som efter lagändringen ett mycket högt antal avskiljanden enligt
50 §. Den kraftiga minskningen av antalet avskiljanden för permissions-
missbruk förklaras av att uteblivande från permission fr. 0. m. den 1 juli
1976 inte utgör någon disciplinär förseelse, varför avskiljande enligt 50§
inte kan äga rum av sådan anledning.

Motsvarande uppgifter för lokalanstalterna redovisas i tab. 3.17.

Tabell 3.17 Antal fall av avskildhet enligt 50§ KvaL vid lokalanstalter, efler an-
ledning och, såvitt avser 1977, antal dagar

Anledning 1976 1977 Därav antal dagar

1 2 3 4

Permissions-
missbruk 71 30 27 2 1 - 

Rymning 11 49 37 12 - - 

Arbetsvägran 24 3 3 - — —
Narkotikabruk
eller innehav 34 19 14 4 1 - 

Annan miss-
skötsamhet 37 34 25 5 3 1

Totalt antal 177 135 106 23 5 1 

% 78 17 4 1

Åtgärden har under 1977 förekommit vid 13 anstalter, varav 2 jppna.
Även beträffande lokalanstalterna gäller att bruket av åtgärden från den

1 juli 1976 kraftigt minskat vid några anstalter där den före lagändringen

tycks ha tillgripits mer eller mindre rutinmässigt.
I närmare 80 % av fallen har åtgärden varat kortare tid än en dag.
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Disciplinâtgärder 

Även förekomsten av disciplinära åtgärder på anstalterna ingår i det sta- 
tistiska material KVS inhämtat. Dessa redovisas i tab. 3.18.

Tabell 3.18 Disciplinära åtgärder samt åtgärder enligt 52§ KvaL 

Åtgärd 1976 1977 

Riks Lokal Totalt Riks Lokal Totalt 

Varning 1 779 l 900 3 679 l 401 1 205 2 606 
Ej inräkning 256 572 828 766 825 1 591 
lsoleringsstraff 
(endast 1:a halv- 
året 1976) 103 186 289 - - - 

inskränkning i för- 
måner 52 § 147“ 30 177 67 34 101 

“Varav 143 vid Kumla. 
”Varav 59 vid Hällby. 

Man kan notera ett minskat antal varningar och ett ökat antal ej in- 
räkningar i strafftiden jämfört med tidigare år. Detta kan bero på att varning 
på vissa anstalter upplevs som en förhållandevis innehållslös påföljd. Sam- 
tidigt måste emellertid beaktas att då isoleringsstraffet avskaffades från den 
1 juli 1976 slopades också kravet på särskilda skäl för förordnande om ej 
inräkning i strafTtiden. 

Beslut om inskränkning i förmåner enligt 52 § KvaL skall egentligen inte 
redovisas bland disciplinära åtgärder, eftersom det är en förebyggande åtgärd 
för upprätthållande av ordning och säkerhet inom anstalten. De höga antalen 
fall för Kumla och Hällby har särskilda orsaker. Vid Kumla hänför sig alla 
fallen till ett tillfälle då de intagna på de allmänna avdelningarna blev inlåsta 
på sina bostadsrum i anledning av oroligheter i samband med promenad- 
tidens slut. Åtgärden varade endast några timmar. Vid Hällby behölls de 
intagna efter beslut från KVS en morgon inlästa på sina rum i samband 
med att visitationspatruller arbetade på anstalten. l ingetdera fallet var egent- 
ligen fråga om inskränkning i förmåner enligt 52§ KvaL. 

Av tab. 3.19 framgår antalet förflyttningar till annan anstalt som följd 
av disciplinära överträdelser under 1974-1977. 

Tabell 3.19 Dlsciplinära förflyttningar efter anledning 

Anledning 1974 1975 1976 1977 

Rymning eller rymningsförsök 556 723 947 1037 
Permissionsmissbruk 464 297 476 403 
Arbetsvägran 99 84 104 83 
Berusning 163 153 170 191 
Våld eller hot mot tjänsteman 47 59 74 105 
Våld eller hot mot medintagen 21 22 37 47 
Innehav av otillåtet föremål 40 102 134 149 
Annan disciplinär anledning 183 126 184 186 

Summa 1 573 1 566 2 126 2 201 
Därav riksanstalter 480 313 367 495 
Därav lokalanstalter l 093 1 253 l 759 1 706 
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Från Malmö-anstalten har uppgetts att man för 1977 saknar underlag 
för att lämna uppgifter om antalet disciplinära förflyttningar. Från anstalten 

har emellertid, såvitt framgår av tillgängliga statistiska uppgifter, inga di- 

sciplinära förflyttningar ägt rum åren 1974-1976. 

Under 1971 och 1972 låg de disciplinära förflyttningarna antalsmässigt 

på högre nivå än f. n. för att under de därpå följande åren gå ned i antal. 

Därefter har trenden ånyo vänt med en särskilt kraftig ökning från 1975 

till 1976. 1977 års siffror innebär att varje dag genomsnittligt sex intagna 

förflyttats till annan anstalt av disciplinära skäl. Närmare studium av mate- 

rialet visar för riksanstalterna att 178 förflyttningar skett från de 14 slutna 

anstalterna och 317 från de 6 öppna samt för lokalanstalterna att 424 för- 

flyttningar skett från de 20 slutna anstalterna och 1 282 från de 32 öppna. 
Den ökning av antalet disciplinära förflyttningar som ägt rum de senaste 

två åren torde vara orsakad av dels de minskade möjligheter till avskiljanden 
som lagändringen från den 1 juli 1976 medfört, dels den ökade kontakt 

med omvärlden exempelvis i form av permissioner som kriminalvårdsre- 

formen medfört. 
Antalet förflyttningar varierar helt naturligt kraftigt mellan olika anstalter 

beroende på deras grad av slutenhet. Således finns bland riksanstalterna 

de högsta frekvenserna vid vissa öppna anstalter - Ulriksfors och Viskan. 

Även bland lokalanstalterna är frekvensen hög vid vissa öppna anstalter. 

Det övervägande antalet förflyttningar från öppna anstalter har varit för- 

orsakade av rymningar eller permissionsmissbruk. Åtminstone efter rym- 

ning, särskilt i samband med narkotikamissbruk, har förflyttning ofta re- 

gelmässigt följt. 4
Det måste dock här inskjutas att de statistiska uppgifterna rörande antalet 

disciplinära förflyttningar är något osäkra, eftersom det i vissa fall kan vara 

svårt att skilja disciplinära förflyttningar från andra förflyttningar. En för- 

flyttning som motiveras med behandlingsskäl kan ju vara ”framtvingad” 

av att en ohållbar situation uppstått till följd av motsättningar mellan per- 

sonalen och den intagne. 
Eftersom många öppna anstalter saknar möjlighet att hålla intagen avskild 

från andra intagna, är det naturligt att förflyttning i stället tillgrips vid 

disciplinära överträdelser. Att intagen som rymt från öppen anstalt förflyttas 
till sluten anstalt är också förenligt med bestämmelserna i 7§ KvaL om 

fördelningen av de intagna mellan öppna och slutna anstalter. Vid vissa 

anstalter tycks dock svårigheter nästan uteslutande mötas med avskildhet 

och endast undantagsvis med förflyttning. Utredningen har också vid stu- 

diebesök på kriminalvårdsanstalter fått intryck av att vissa anstalter tycks 
klara uppkommande problem helt utan allvarligare tvångsåtgärder. Detta 

bekräftas också av materialet. 
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4 Verkningar av isolering 

Frågan om isoleringens skadeverkningar har varit aktuell i samband med 
flera tidigare utredningar. Den har dock aldrig blivit Föremål för något när- 
mare studium, utan de slutsatser som dragits och de begränsningar i iso- 
leringsmöjlighetema som genomförts har i allmänhet grundats på antagan- 
den rörande isoleringens verkningar. 

Strafflagberedningen anförde (SOU 1944:50) att en långt driven isolering 
av den intagne kunde medföra att han helt förlorade sin initiativkraft och 
förmåga att själv ordna sitt liv. I de flesta länder, där enrumsstraffet i egentlig 
mening blivit infon, hade man kunnat iaktta en växande insikt om den 
psykiska skada det kunde medföra genom att nedsätta de intagnas energi 
och initiativkraft samt genom att ge deras tankeliv en patologisk inriktning. 
Den konstlade isoleringen var enligt beredningen i regel ägnad att göra 
den dömde mindre skickad för det fria livet. Att i någon form bibehålla 
enrumsstaffet kunde därför endast vara motiverat under förutsättning att 
det erfordrades med hänsyn till säkerhetskravet eller för att förebygga skadlig 
påverkan mellan de intagna. Isoleringen borde dock aldrig, menade bered- 
ningen vidare, vara så sträng eller utsträckas under så lång tid att den kunde 
leda till psykiska skadeverkningar. Skulle det i något fall visa sig att den 
medförde sådana verkningar eller uppenbar fara därför, borde den omedelbart 
hävas. Innan en intagen isolerades, borde man enligt beredningens upp- 
fattning alltid undersöka huruvida inte faran för skadlig påverkan tillräckligt 
kunde förebyggas genom att han endast fick vara tillsammans med en eller 
några få andra intagna. 

KAIK behandlade inte frågan om isoleringens skadeverkningar. Krimi- 
nalvårdsberedningen konstaterade (SOU 1972:64) att kritik riktats mot en- 
rumsbehandlingen som sådan. Under åberopande av ”medicinska teorier” 
om isoleringens skadeverkningar hade krav väckts att enrumsbehandling 
i alla former skulle avskaffas. Med anledning härav förklarade sig bered- 
ningen som bestämd motståndare till ingripanden som avskär en intagen 
från kontakten med andra människor för en längre tid. 

I den departementspromemoria (Ds Ju 1973:9) som låg till grund för KvaL 
konstaterades att enrumsplacering som regel är olycklig från humanitär syn- 
punkt och dessutom i allmänhet ägnad att försvåra den intagnes anpassning 
i samhället. På vad sätt anpassningen försvåras genom enrumsvistelse ut- 
vecklades dock inte. 

I förarbetena till den lagändring som medförde att häktade s. k. exspek- 
tanter, dvs. de som är häktade i avbidan på rättspsykiatrisk undersökning, 
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kunde förvaras i kriminalvårdsanstalt i stället för i häkte konstaterades 

att sysslolösheten och isoleringen för de häktade exspektanterna utgör ett 

påtagligt problem och att detta problem blir större ju längre väntetiden är 

(prop. 1969:22 s. 24 f). 
I förarbetena till den lagändring som medförde att det militära arreststraffet 

avskaffades (prop. 1972:138 s. 46) uttalades att den inspärrning och isolering 

från omgivningen som arreststraffet innebar inte sällan uppfattades som 

förnedrande för den straffskyldige och att denna omständighet liksom övriga 

förhållanden i samband med påföljdens verkställighet i vissa fall kunde 

tänkas bli så påfrestande för arrestanten att risk för psykiska skador förelåg. 

I den departementspromemoria som låg till grund för den nya lagen om 

behandlingen av häktade m. fl. (Ds Ju 1975:8 s. 123) anfördes att särskilt 

personer med långa häktningstider ofta torde uppleva isoleringen i häktet 

som mycket påfrestande och att isoleringen i vissa fall “sannolikt” kunde 

få direkt nedbrytande verkan på den intagnes psykiska hälsa. I propositionen 

(prop. 1975/76:90 s. 41) uttalade departementschefen att man på senare 

tid alltmer kommit till insikt om att häktade personer ofta upplever iso- 

leringen i häktet som mycket påfrestande och att detta i särskilt hög grad 

gäller i de fall då häktningstiden är lång. 

4.1 Verkningar på det psykiska tillståndet 

Frågan hur en isoleringssituation inverkar på människans psykiska tillstånd 

omfattar två olika frågeställningar. Dels hur tillståndet påverkas medan iso- 

leringen pågår, dvs. hur isoleringen upplevs av den isolerade, dels om iso- 

leringen ger några efterverkningar. Av dessa bägge frågeställningar har den 

vetenskapliga forskningen i huvudsak ägnat sig åt den förstnämnda. 

Den forskning som ägnat sig åt frågan om isoleringens inverkan på män- 

niskans psykiska tillstånd har i huvudsak ägnat sig åt olika former av extrem 

isolering. Förutom ren experimentverksamhet, där försökspersoner stängts 

in i ljudisolerade, mörklagda eller på annat sätt isolerade utrymmen, har 

forskningen studerat de former av isolering som förekommer i samband 

med rymdflygning, ubåtsvistelse, ensamsegling världen runt, vistelse på 

polarstationer etc. Det har således rört sig om situationer som endast i be- 

gränsad utsträckning är relevanta för de former av avskildhetsåtgärder som 

förekommer inom kriminalvårdsanstalterna. 

Dessa experimentella situationer kännetecknas av tre verkningar av iso- 

leringen. 
För det första är den isolerade utsatt för stimulus-begränsning. I extrem 

form går denna under benämningen ”sensory deprivation. Stimulus-be- 

gränsning har studerats i laboratorier på många olika sätt, alltifrån total 

inneslutning av försökspersoner i normaltempererade vattenbad till mindre 

extrema förhållanden, såsom inneslutning i mörka ljudisolerade kammare. 

Försökspersoner, som varit utsatta for sådana former av stimulus-begräns- 

ning, har i många fall drabbats av bristande koncentrationsförmåga, kropps- 

sensationer, hallucinatoriska upplevelser, passivitet och overklighetskänsla. 

För det andra kännetecknas en isoleringssituation av rörelsebegränsningen 
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(confinement). Den forskning som ägnat sig åt verkningarna av rörelse- 
begränsningen har i huvudsak sysslat med olika former av gruppisolering, 
exempelvis ubåtsvistelse, och studerat hur isoleringen inverkat på relatio- 
nerna mellan de isolerade personerna. 

Den tredje verkningen är den sociala isoleringen. Det har framkommit 
att personer som hålls isolerade under längre perioder med föga eller ingen 
kontakt med samhället i övrigt efter frigivningen har svårare att tillfredsställa 
sina sociala behov. 

Yttre kännetecken på att en person psykiskt påverkats av en isolering 
kan vara psykosomatiska störningar, exempelvis magsår, samt sömnsvå- 
righeter, självmordsförsök, matleda eller andra s. k. stressreaktioner. Ytterst 
kan fråga bli om vad som kan kallas cellpsykos eller sådant tillstånd som 
går under benämningen Gancers syndrom. Detta tillstånd iakttogs ursprung- 
ligen hos fångar som var isolerade i avbidan på rättegång men kan förekomma 
bland alla som möter obehagliga förhållanden. Gancers syndrom känne- 
tecknas av att vederbörande ger approximativa svar - “förbisvar, grumling 
av medvetandet, hysteriska symptom och hallucinationer. 

Vitala funktioner i den mänskliga organismen for självkontroll och an- 
passning fungerar i första hand genom sinnenas mottagning av förändringar 
i omgivningen. En kraftig begränsning av sinnesintrycken kan så småningom 
avtrubba sinnesförnimmelserna och leda till desorientering. Å andra sidan 
kan sinnesförnimmelser, som berövas sin naturliga stimulans, bli särskilt 
känsliga för även den minsta förändring i omgivningen och överföra sådana 
impulser som förstorade signaler till hjärnan. Sådana processer manifesteras 
genom oproportionerliga reaktioner av ängslan, glädje eller raseri. 

Enligt viss forskning kan två tredjedelar av alla människor beräknas ut- 
härda under två veckor i en bekväm isolerad situation. Enligt annan forsk- 
ning har graden av bekvämlighet i den isolerade situationen jämfört med 
stimulansen och rörelsemöjligheten ringa betydelse för toleransen. Enligt 
vissa experiment kan få personer uthärda mer än tio timmar om de fixeras 
i en bestämd ställning. Naturligtvis är dessa siffror mycket osäkra och i 
hög grad beroende av bl. a. de faktiska förhållandena i det enskilda fallet. 

Enligt forskningen kan följande omständigheter sägas inverka på män- 
niskans förmåga att tolerera en isolering. 

l.Isoleringen är frivillig eller tvångsmässig. 
2.Isoleringen bidrar till en viss målsättning eller hindrar en viss målsättning. 
3.Isoleringen är planerad eller oplanerad. (Att isoleringen är planerad höjer 

toleransnivån.) 
4.Isoleringens varaktighet. 
5.Den isolerade är ensam eller i grupp. 
6. Rörelseutrymmet. 
7.Hot från omgivningen. 
8.De sociala förhållandena inom en isolerad grupp. 
9.Tillgången till förråd och andra hjälpmedel. 

l0.Variationer i omgivningen. 

Frågan är nu i vad mån dessa forskningsresultat kan överföras på de av- 
skildhetssituationer som förekommer i svenska kriminalvårdsanstalter. Av 
de uppräknade faktorer som påverkar toleransnivån har flertalet betydelse 
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när det gäller att bedöma de isoleringssituationer som förekommer inom 

kriminalvården. 
En isoleringsform som måste anses som hårdare och sålunda ligger när- 

mare de experimentella isoleringssituationer som här omnämnts är häkt- 

ningen. Häktningen har ju - åtminstone hittills - utgjort en sträng av- 

skildhetsform med begränsad kontakt med andra människor. De fall av 

påvisbara psykiatriska tillstånd till följd av häktesisolering som påträffats 
är emellertid få. Endast ett fåtal fall av psykostillstånd av den art som här 

omnämnts har upptäckts under senare år, trots att ett mycket stort antal 

personer tas in i häkte som anhållna eller häktade och det stundom rör 

sig om ganska långa häktningstider. I den mån fall av cellpsykos har fö- 

rekommit kan de också med säkerhet sägas ha läkt ut på mycket kort tid. 

Även om sålunda antalet fall av psykiatriska tillstånd är litet, kan man 

inte utan vidare avskriva häktesisoleringen som helt ofarlig. En så hård 

isolering måste nämligen innebära ett visst mått av psykiskt lidande för 

den intagne. Man kan iaktta fall av depressioner, aggressivitet, överkon- 

sumtion av föda, självskador och stor efterfrågan på psykofarmaka. 
De erfarenheter man skulle kunna vinna om häktesisoleringens negativa 

effekter är emellertid svåra att tillämpa å fangelseisoleringen. Detta beror 

framför allt på att häktesisoleringen all änt sett är betydligt strängare än 

fángelseisoleringen. Härtill kommer andra skillnader mellan de bägge iso- 

leringsformerna. I samband med häktesisoleringen finns ett moment av 

oro inför det stundande åtalet och den stundande rättegången som medför 

ökad stress och som ej finns i samband med fängelseisoleringen. Detta 

kan beräknas negativt påverka den intagnes tolerans mot isoleringens på- 

frestningar. Man har därför anledning räkna med att riskerna för negativa 
effekter är större i samband med häktesisolering än fángelseisolering. 

Den kanske väsentligaste orsaken till svårigheterna att generellt mäta 

riskerna för negativa psykiska effekter till följd av fángelseisolering är ändå 

att motståndskraften mot isoleringens påfrestningar i hög grad varierar in- 

dividuellt. Människors reaktionsmönster under isolering varierar starkt. Man 

kan i huvudsak särskilja två olika sätt att reagera på isolering. Antingen 

reagerar den isolerade med bitterhet, hat och aggressivitet eller blir han 

obefogat självkritisk, rädd och osäker. Allmänt sett kan sägas att risken 

för negativa effekter av isoleringen är mindre beträffande den förstnämnda 

gruppen än beträffande den sistnämnda. En omständighet som visat sig 
i hög grad påverka toleransnivån är förekomsten av en ideologi hos den 

isolerade. Den som har - eller skaffar sig - en ideologi klarar i allmänhet 

bättre isoleringens påfrestningar. Denna ideologi kan vara religiös eller po- 
litisk. Faktum är emellertid att en allmänt hatisk inställning mot myn- 

digheter - ehuru inte eftersträvansvärd - också kan hjälpa en person att 

tåla isoleringens påfrestningar. Även det antal tidigare isoleringar veder- 

börande varit föremål för påverkar toleransen. Det känns alltid värst första 

gången. Omfattande försök har också gjorts att i förväg bestämma vilken 

grad av isolering en människa tål, men detta har inte visat sig möjligt. 
Att bli utsatt för isolering innebär att man hamnar i en s. k. stressituation. 

Det är känt att olika människor och olika personlighetstyper är mer eller 

mindre stresskänsliga. Det gäller den enskildes förmåga att möta den ångest 
som uppstår i en stressituation. Så har exempelvis psykopater ett stort ak- 
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tivitetsbehov och dålig förmåga att uthärda motgångar eller besvikelser. 
Detta gör att de har dålig tolerans mot effekterna av en isolering och därför 
lättare än andra i sådana situationer utvecklar panik- eller förvirringstillstånd. 
Andra personlighetstyper, exempelvis schizoida, torde däremot ha mycket 
hög toleransnivå. Den intellektuella människotypen, som gör en dygd av 
nödvändigheten, och som består av mogna och starka människor med god 
förmåga att organisera sin tillvaro skulle troligen inte heller ta skada av 
en tids fängelseisolering. Den personlighetstypen är emellertid inte vanligt 
företrädd bland anstaltsklientelet och i vart fall inte bland dem som blir 
föremål för avskildhetsåtgärder. Tvärtom torde många av dessa intagna vara 
veka och svaga personlighetstyper som upplever ångest i samband med 
isolering. 

Den isolerades ålder torde ha avgörande betydelse för risken for efter- 
verkningar av en isolering. Det har visats att total isolering tidigt under 
uppväxten kan ge upphov till bestående rubbningar i det sociala beteendet 
hos apor. Djuren visar ett i vissa hänseenden psykopatliknande, okontrollerat 
beteende. Isoleringen har emellertid i dessa fall varit extrem. För andra 
människor än små barn torde däremot några risker för efterverkningar inte 
föreligga. 

Beträffande fángelseisoleringen kan allmänt sett sägas att många intagna 
har en mycket liten marginal mot avvikande upplevelser över huvud taget 
under den relativt ringa grad av isolering som fángelsevistelse som sådan 
innebär. Det är därför svårt att göra jämförelser mellan isolering i samband 
med fángelsevistelse och experimentell isolering av människor i frihet eller 
isolering i samband med rymdfart eller ubåtsvistelse. De intagna är na- 
turligtvis i allmänhet i sämre psykiskt tillstånd än experimentpersoner och 
rymdfarare. 

Det är således inte möjligt att utifrån den forskning som utförts beträffande 
isolering dra mer generella slutsatser rörande riskerna for psykiska skade- 
verkningar till följd av de avskildhetsåtgärder som förekommer inom kri- 
minalvårdsanstalterna. Forskningen visar emellertid hur riskerna för sådana 
effekter lämpligen bör motverkas. Först och främst gäller det att ge den 
avskilde så omfattande kontakt med andra människor som möjligt. Mänsklig 
kontakt är under alla omständigheter den förnämsta formen av sinnessti- 
mulans som kan ges. Andra former av sinnesstimulans ger också goda re- 
sultat. Det kan röra sig om mental aktivitet, såsom att läsa böcker eller 
tidningar eller bedriva studier, varierad och vitaminrik föda, fysisk aktivitet 
eller passiv kontakt, exempelvis radiolyssning. 

Forskningen visar vidare att riskerna för skadeverkningar tilltar med iso- 
leringens varaktighet. Det gäller därför att begränsa varaktigheten, eller att 
i vart fall öka graden av lättnad i avskildheten ju längre den pågår. Att 
en isolering ej är tidsmässigt bestämd ökar också stressen. I den mån det 
är möjligt bör därför en yttersta tidsgräns för avskiljandet i förväg fastställas. 
Forskningen visar också att riskerna för negativa effekter minskar om åt- 
gärden motiveras för den avskilde. 

En speciell form av avskiljande i detta sammanhang är den som sker 
frivilligt med stöd av l8§ KvaL. Frågan hur stora riskerna för negativa 
effekter är till följd av frivilligt enrumsarbete är svårbedömd. Begränsningen 
av sinnesintrycken är naturligtvis obehaglig oavsett isoleringen sker frivilligt 
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eller tvångsmässigt. Möjligheterna till lättnad i avskildheten är emellertid 

väsentligt större vid frivillig än vid tvångsmässig isolering. Möjligheterna 
till gemenskap med andra intagna eller med personal är således förhållan- 

devis stora. Det frivilliga enrumsarbetet omfattar ju endast arbetstid, varför 

den intagne under fritid skall beredas tillfälle till umgänge med andra. Även 

om den avskilde väljer att ej utnyttja dessa möjligheter till gemenskap, 
bör vetskapen om deras existens motverka skador eller obehag av isoleringen. 

Begäran om frivilligt enrumsarbete har visserligen i många fall sin grund 
i psykisk obalans hos den intagne. Det är därför viktigt att man i första 

hand söker komma till rätta med den intagnes personliga problem. Att 

han under tiden arbetar i ensamhet i stället för i gemenskap ökar emellertid 

sannolikt inte hans psykiska ohälsa. Tvärtom kan i många av dessa fall 

ensamvistelse vara att föredra framför den gemenskap som erbjuds inom 

anstalterna, men endast under förutsättning att man samtidigt erbjuder ho- 

nom hjälp för hans personliga problem. Avgörande vid bedömningen av 

riskerna för negativa effekter av isoleringen torde i dessa fall också vara 

att åtgärden inte vidtas tvångsmässigt. Vetskapen om att den intagne när 

som helst äger avbryta isoleringen torde nämligen i stor utsträckning minska 

riskerna för negativa effekter. 
Av den forskning som här presenterats framgår att även isolering i grupp 

medför risker för negativa psykiska effekter. Frågan är då i vad mån vistelse 

på specialavdelning med gruppsamvaro och hög personaltäthet kan beräknas 

medföra sådana risker. Fängelsevistelse som sådan utgör emellertid en form 

av gruppisolering. Ju mindre denna grupp är desto mer ingripande är iso- 

leringen och desto större är riskerna för negativa effekter. Redan det faktum 

att den isolerade inte är ensam utan vistas tillsammans med en annan män- 

niska medför emellertid en väsentlig minskning av riskerna för sådana ef- 

fekter. Den höga personaltätheten på specialavdelningarna innebär också 

rika mått av sinnesförnimmelser för de där intagna. Riskerna för negativa 

psykiska effekter kan därför inte bedömas vara avsevärt större i samband 

med vistelse på specialavdelning än över huvud taget i samband med fäng- 
elsevistelse. Att bostadsavdelningarna på vissa anstalter görs något mindre 

än f. n. torde över huvud taget inte inverka på riskerna for negativa psykiska 
effekter till följd av fangelsevistelse. 

Riskerna för negativa effekter på de intagnas psykiska tillstånd till följd 
av den stimulusbegränsning och den rörelsebegränsning som äger rum i 

samband med avskildhetsåtgärder i kriminalvårdsanstalter måste således 

betecknas som små. Detta sammanhänger framför allt med att avskiljanden 
verkställs på ett sätt som gör att det är oegentligt att tala om isolering 
i verklig mening. Lättnader i olika former ges i avskildheten, den avskilde 

står i kontinuerlig kontakt med tillsynspersonal och ges olika former av 

annan stimulans. Annorlunda kan endast förhålla sig i samband med mycket 

kortvariga avskiljanden. Om emellertid trots detta sådana negativa effekter 

skulle uppkomma i något fall, kan de inte sägas ge några bestående efter- 

verkningar utan är av övergående natur. 
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4.2 Verkningar för behandlingsarbetet 

Frågan i vilken utsträckning en intagens hållande i avskildhet påverkar den 
s. k. behandlingen av honom eller av andra intagna är svår att besvara. 
Detta beror främst på att sådana verkningar av naturliga skäl är svåra eller 
omöjliga att mäta. 

Utredningens expert Knut Sveri har i en särskild redogörelse behandlat 
frågan om vilka verkningar för den intagne som över huvud taget uppträder 
i samband med en anstaltsvistelse. Redogörelsen är intagen som bil. 1 till 
betänkandet. När det sedan gäller att besvara frågan vilka verkningar som 
därutöver kan uppträda om den intagne dessutom hålls isolerad från andra 
intagna, ger forskningen foga vägledning. Detta beror på att sådana verk- 
ningar, jämfört med dem som inträder redan genom anstaltsvistelsen som 
sådan, torde vara marginella och därmed mindre intressanta för forskaren. 
En annan orsak utgör verkningarnas svårmätbarhet, vilken också gör forsk- 
ning därom mycket kostsam. 

Man kan dock konstatera att olika teorier i vart fall har funnits om iso- 
leringens betydelse som behandlingsåtgärd. I tidigare härskande straffrätts- 
liga teorier förordades isoleringen som ett lämpligt uppfostrande straff. Den 
intagne skulle i ensamhet ges tillfälle att begrunda sina brott och omvändas 
till bot och bättring. Vissa sådana teorier kan eventuellt ännu finnas kvar 
inom andra vårdområden. Inom kriminalvården är de däremot övergivna. 

Vissa effekter av anstaltsisoleringen kan ändå redovisas. Det måste emel- 
lertid då framhållas att dessa inte är allmängiltiga utan de individuella va- 
riationerna måste betecknas som betydande. Rent teoretiskt finns dessutom 
en lång rad meningar företrädda. Flera av dem är oforenliga i detta avseende. 

Många intagna i kriminalvårdsanstalterna är negativt inställda till myn- 
digheter och till de åtgärder myndigheter vidtar beträffande dem. Ett tvångs- 
ingripande mot den intagne av den typ som ett avskiljande utgör medför 
i vissa fall att hans negativa inställning förstärks och kan göra honom fixerad 
vid det faktum att han blivit avskild. Till följd härav blir han fortsättningsvis 
än mindre mottaglig för den behandling som myndigheten, dvs. anstalts- 
ledningen, vill ge honom. I andra fall kan det däremot vara av värde för 
den intagne att i en akut situation få lugn och ro omkring sig och tid 
att tänka över det uppkomna läget. Den intagne kan i vissa fall t. o. m. 
uppskatta en kortvarig avskildhet så till vida att han inser att omhänder- 
tagandet hindrat honom från att åstadkomma värre skada för sig själv och 
andra. 

Om en negativ effekt föreligger i detta avseende är den emellertid inte 
unik for avskildhetsåtgärderna, utan följer i varierande grad med alla former 
av tvångsingripanden. 

Enligt vissa behandlingsteorier är det olämpligt att i en akut situation 
avskilja den intagne från gemenskap. Enligt dessa bör målsättningen i be- 
handlingsarbetet i stället vara att de konflikter som uppstår skall få en lös- 
ning. Att då istället avskilja honom från gemenskap skulle innebäraatt 
man ”sopar problemen under mattan” och kan i stället förstärka det hos 
många intagna vanliga reaktionsmönstret att undfly uppkommande svå- 
righeter och problem genom att lämna bostadsort eller arbetsplats. 

Inte heller en sådan negativ effekt är emellertid unik for avskildhets- 
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åtgärderna utan gäller även för andra tvångsåtgärder, såsom tvångsförflytt- 
ningarna. Härtill kommer att andra behandlingsteorier intar en annan stånd- 

punkt i denna fråga. Det är dock knappast erforderligt att ta ställning till 
dessa olika åsikter, eftersom frågan om anstaltsisoleringens bibehållande 
måste avgöras med utgångspunkt från andra frågeställningar. På ena sidan 
står kravet på en humanitär behandling av de intagna (vilket kommer att 
utesluta exempelvis vissa extrema beteendeterapeutiska teorier som bygger 
på strafftankar). På andra sidan står samhällets, personalens och medintagnas 
krav på skydd mot vissa intagna. 

Anstaltsvistelsen är avsedd - förutom att utgöra ett straff - att också 
innebära träning för den intagne till arbete och till gemenskap med andra. 
En intagen som under längre tid hålls avskild från andra intagna går miste 
om denna träning. Härigenom riskerar han att bli förslöad och passiv, vilket 
försvårar fortsatt arbete eller studier och andra aktiviteter. Vid längre tids 
avskildhet minskar också den intagnes möjligheter till ett egentligt privatliv. 

Vad gäller bristen på arbetsträning bör man dock komma ihåg, att lång- 
variga avskildhetsåtgärder oftast drabbar ett klientel i anstalterna som måste 
anses ha sämre förmåga än genomsnittet att tillgodogöra sig sådan träning. 
Särskilt kan det alkohol- och narkotikaskadade klientelet nämnas. Vid vär- 

deringen av denna negativa effekt måste också beaktas att forskningen visat 
att det beträffande återfallsrisken, vilken behandlingen av de intagna syftar 
till att minska, i stort sett saknar betydelse vilka behandlingsåtgärder som 
vidtas med den intagne. 

En annan fråga är om en avskildhetsåtgärd kan försvåra den intagnes 
frigivningsförberedelser. Detta kan gälla vid långvarig avskildhet. Genom 
en sådan kan den intagnes överföring till lokalanstalt, där frigivningsfor- 
beredelserna i huvudsak äger rum, försenas eller omöjliggöras. På så sätt 
kan arbetet med att anpassa den intagne till samhället försvåras till följd 
av avskildhetsåtgärden. Även här bör emellertid beaktas att långvariga av- 

skildhetsåtgärder i allmänhet drabbar ett visst kientel. Även om alla intagnas 

frigivning måste förberedas väl, begränsas de negativa verkningarna av den- 

na omständighet. 
Att intagen avskiljs från andra intagna kan också påverka stämningen 

hos övriga intagna och därmed också anstaltsklimatet. Vissa tvångsåtgärder, 
och bland dem avskildhetsâtgärderna, kan av de intagna upplevas som orätt- 
visa och godtyckliga. Om så sker kan anstaltsklimatet påverkas i negativ 
riktning. Så är emellertid inte alltid fallet. Tvärtom förekommer det att 

de intagna hos personalen framställer önskemål om att viss medintagen, 
som uppträder våldsamt eller provocerande, skall avskiljas. Man bör i detta 

sammanhang också beakta avskildhetsåtgärdernas allmänpreventiva effekt. 

Utan tillgång till isoleringsavdelningar skulle oron på bostadsavdelningarna 

troligen bli större. Därför kan tillgripandet av en avskildhetsåtgärd i vissa 

fall i stället leda till en lugnare atmosfär och ett bättre anstaltsklimat. 
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H överväganden och förslag 

5 Allmänna överväganden 

Anstaltsvårdens målsättning finns fastslagen i 4 § KvaL, där det inlednings- 
vis stadgas att vården i anstalt skall utformas så att den intagnes anpassning 
i samhället främjas och skadliga följder av frihetsberövandet motverkas. 
Härmed är det klart utsagt att huvudpersonerna i anstaltslivet är de intagna. 
Det är de som är hela verksamhetens utgångspunkt och målsättning. I sam- 
ma paragraf stadgas fortsättningsvis att i den utsträckning det kan ske utan 
att kravet på samhällsskydd eftersätts verksamheten från början bör inriktas 
på åtgärder som förbereder den intagne för tillvaron utanför anstalten. 

Det finns alltså en klar begränsning för verksamhetens målinriktning på 
de intagna, nämligen samhällsskyddet. Samhället skall skyddas från even- 
tuell fortsatt brottslig verksamhet och laglydnaden skall främjas genom att 
utmätt frihetsberövande också verkställs. Men samtidigt måste understrykas 
att det moment av straff som finns i en frihetsberövande dom ligger i själva 
frihetsberövandet, inte i utformningen av detta frihetsberövande. Att ett 
liv i anstalt ändå upplevs som obehagligt är naturligt, eftersom frihetsbe- 
rövande: i sig är obehagligt och hänsynen till samhällsekonomi, behand- 
lingssynpunkter, samhällsskydd, de anställdas säkerhet m. m. oundvikligen 
skapar en särprägel på livet i anstalt. 

Samtidigt som det slås fast att det är de intagna som är anstaltsvårdens 
huvudpersoner och ändamål måste det beaktas, att varje kriminalvårds- 
anstalt utgör ett kollektiv i vilket ingår dels människor som har tvångsvis 
berövats friheten för att undergå viss påföljd, dels människor som bl. a. 
har till uppgift att se till att denna påföljd blir verkställd. 

I alla sociala kollektiv existerar skrivna eller oskrivna regler för den in- 
bördes samvaron liksom också sanktioner mot dem som bryter mot reglerna. 
I regel är dessa sanktioner milda men ändå fullt effektiva, eftersom re- 
gelbrytaren är angelägen om att stå i ett gott förhållande till övriga grupp- 
medlemmar. När det gäller kriminalvårdens anstaltsklientel är emellertid 
detta inte alltid fallet. Ett utmärkande drag för dem som har tagits in i 
anstalt är ofta att de inte har kunnat anpassa sig i annan kollektiv verksamhet. 
I den tvångssituation som de befinner sig under anstaltsvistelsen har de 
också svårt att känna solidaritet med omgivningen. Detta tar sig ofta uttryck 
i försök att - stundom med våldsamma medel - bryta sig ur eller på ett 
eller annat sätt skilja sig från kollektivet. Dessa förhållanden gör att det 
i anstaltslivet relativt lätt kan uppstå ordnings- och disciplinproblem som 
inte skulle förekomma i andra kollektiv. 

Detta medför att allmänt förekommande medel för att upprätthålla social 
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kontroll många gånger visar sig otillräckliga för en anstalt. För att anstalts- 
tillvaron skall kunna fungera på ett för alla berörda tillfredsställande sätt 
är det nödvändigt att viss kontroll utövas över de intagna. Utan sådan 
kontroll skulle sannolikt outhärdliga förhållanden uppstå för såväl intagna 
som personal. Brister i kontrollmöjligheterna skulle inverka negativt inte 
minst på personalens arbetsmiljö. 

En ny arbetsmiljölag, innebärande strängare krav på arbetsmiljön, har 
trätt i kraft den l juli 1978. Även i övrigt väcker arbetsmiljöfrågor allt 
större uppmärksamhet. Anstaltspersonalens arbetsförhållanden får då inte 
utgöra något undantag. Anstaltslivet skall för de intagna självklart huma- 
niseras i största möjliga utsträckning, men man kan därvid inte bortse 
från att bland anstaltsklientelet finns vissa som inte kan svara upp mot 
det förtroende en ökad humanisering innebär utan är beredda att — även 
med våldsamma medel —utnyttja den till avvikande och andra brott mot 

anstaltsordningen. För att anstaltspersonalen skall kunna erbjudas tillfreds- 
ställande arbetsförhållanden och rekrytering av ny personal vara möjlig även 
i ett ändrat konjunkturläge, måste därför erforderliga kontrollmöjligheter 
stå till buds. 

Man kan då tvingas tillgripa åtgärder mot vissa intagna som kan framstå 
som hårda. Ett av de mest iögonfallande och mest kritiserade av dessa 
är den åtgärd som i allmänt tal går under benämningen “isolering”, dvs. 
en intagen hålls för kortare eller längre tid avskild från andra intagna. 

De lagstiftande myndigheterna har under senare år, inte minst i samband 
med genomförandet av 1974 års kriminalvårdsreform, uttalat en allmänt 
negativ inställning till olika former av avskildhetsåtgärder. De har emellertid 
trots detta i brist på andra verksamma åtgärder funnit sig nödsakade att 
behålla möjligheten att i undantagssituationer avskilja intagna från varandra. 

I den allmänna debatten har mycket kritik riktats mot dessa åtgärder. 
De har betecknats som inhumana och skadliga för de intagna därför att 
de har fysiska och psykiska negativa effekter, skapar hat, aggressivitet och 
desperation, gör de intagna mer asociala och samhällsfrånvända och försvårar 
kontakterna mellan de intagna och personalen. 

Under den senaste tiden har kritiken i allt större utsträckning kommit 
att riktas mot de specialavdelningar för särskilt ”farliga” intagna som in- 
rättats vid några anstalter som ett för den intagne lindrigare alternativ till 

enrumsplacering. Kritiken har främst vänt sig mot följderna av den höga 
säkerhetsgrad som präglar dessa avdelningar i form av samvaro i små grupper 
etc. och den miljö som härigenom skapas. Denna miljö har sagts vara in- 
human och skapa hat och hämndkänslor samt bryta ned och socialt skada 
de intagna. 

I hög grad avgörande för ett svar på frågan i vilken utsträckning möj- 
ligheterna till avskiljande av intagna bör begränsas är i vad mån påståendena 
om isoleringens skadliga effekter kan anses berättigade. I kap. 4 lämnas 
en redogörelse för vad som framkommit beträffande isoleringens inverkan 
på behandlingen av den intagne och på hans psykiska tillstånd. Det vore 
att hoppas för mycket att tro att man genom vad som framkommit skulle 
kunna dra några säkra slutsatser beträffande de former av isolering som 
förekommer på kriminalvårdsanstalterna. 

För det första har vi konstaterat att forskningen i mycket ringa utsträck- 
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ning intresserat sig för frågan om effekterna av isolering inom anstalt. Vad 

gäller den kriminologiska forskningen torde detta ha flera orsaker. En kan 
vara att anstaltsvistelsen som sådan för de intagna innebär en avsevärd 

isolering från samhället, vilken medför en lång rad konsekvenser för dem 
i olika avseenden. I jämförelse med alla de forskningsobjekt som redan 
här erbjuds forskaren, ter sig det ytterligare mått av isolering som en av- 

skildhetsåtgärd innebär som tämligen marginell och dess verkningar i jäm- 
förelse med alla andra verkningar av anstaltsvistelsen svårmätbara. Den 
medicinska forskningen har för studier beträffande verkningarna av isolering 
haft lätt att finna intressantare och mer renodlade forskningsobjekt än an- 

staltsisoleringen, exempelvis rymdflygning, u-båtsvistelse, ensamsegling etc. 
För det andra framgår av redogörelsen i kap. 4 att de individuella va- 

riationerna är betydande när det gäller förmågan att klara en ensamvistelse. 
Reaktionsmönstret varierar starkt från individ till individ. Denna omstän- 

dighet gör att det är svårt att bestämma hur ingripande eller hur lång tids 

isolering som kan anses acceptabel ur medicinsk synpunkt eller ur behand- 

lingssynpunkt. 
I forsta hand bör strävandena vara att försöka förebygga behovet av av- 

skildhetsåtgärder. Detta kan ske genom förbättringar i det s. k. anstalts- 
klimatet. Motsättningar mellan personal och intagna bör överbryggas och 
irritationsmoment elimineras. Möjligheterna härtill är emellertid begränsade. 
Många åtgärder som kan bedömas som betydelsefulla i detta avseende är 
resurskrävande och kan därför i rådande statsfmansiella läge genomföras 
endast på sikt. Det är ändå angeläget att de snarast blir genomförda. Av 

grundläggande betydelse är att de intagna av domstol ådömts en frihets- 
berövande påföljd som det är kriminalvårdens uppgift att verkställa. Det 
motsatsförhållande som ligger häri kan inga reformer inom anstaltsvården 

överbrygga. 
Under senare år har bland de intagna skett en förskjutning mot intagna 

med långa strafftiden Inom anstalterna finns således i högre grad än tidigare 
intagna som gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet. Häri ligger att det 
är fråga om ett genomsnittligt sett svårbehandlat klientel som i mindre 
mån är beredda att svara mot det förtroende som många tänkbara fore- 

byggande åtgärder innebär. Några möjligheter att genom förebyggande åt- 

gärder helt eliminera behovet av ingripande skyddsåtgärder mot de intagna 
föreligger därför inte. Att genom sådana åtgärder i högre grad minska detta 
behov bedömer vi också kunna ske endast på sikt och inte beträffande 
alla grupper av intagna inom anstalterna. 

I andra hand gäller det att finna alternativa skyddsåtgärder som kan ersätta 
olika former av avskiljanden. En kriminalvårdsanstalt utgör ett kollektiv 
som i förhållande till antalet medlemmar har en mycket begränsad yta till 
sitt förfogande. Detta förhållande och de intagnas tidigare omnämnda svå- 

righeter att anpassa sig till de regler som gäller för kollektivet gör att kon- 
frontationer såväl mellan personal och intagna som mellan intagna inbördes 
är oundvikliga. Tillgången på narkotika inom anstalterna spelar här också 
in. De begränsade möjligheter att dra sig undan” som vistelse i sluten 
anstalt medför gör att det i många fall är nödvändigt att tvångsvis skilja 
kombattanterna åt. 

Många gånger är det då tillräckligt att flytta intagen till annan avdelning. 
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Att flytta intagen till annan anstalt är en annan möjlighet som ofta tillgrips. 
En sådan förflyttning är emellertid som framhålls i avsnitt 8.2 förenad med 

många nackdelar och kan inte anses vara ett lämpligt alternativ till i vart 
fall ett kortvarigt avskiljande. Även i andra situationer, såsom i samband 
med självmordsförsök och i anslutning till disciplinära forseelser, kan det 
i vissa fall vara nödvändigt med ett snabbt ingripande som ger större kontroll 
över den intagne. 

Möjligheterna att i den begränsade och speciella miljö som anstaltslivet 

utgör finna lämpliga alternativa skyddsåtgärder är begränsade. Vi har endast 
kunnat finna ett par åtgärder som i samband med händelser av här angiven 
art kan anses tillräckliga med tanke på såväl personalens säkerhet och ar- 

betsmiljö som medintagnas säkerhet och förhållanden i övrigt. 
Av redogörelsen i kap. 4 om verkningarna av isolering framgår, att var- 

aktigheten av isoleringssituationen är av avgörande betydelse för riskerna 
för negativa effekter. En avskildhetsåtgärd som endast sträcker sig över 
ett fåtal dagar kan, åtminstone vad gäller åtgärder med den grad av isolering 
som här är aktuella, inte anses medföra risker för negativa effekter i sådan 

utsträckning, att det kan få någon avgörande betydelse vid de bedömningar 
som här görs. Undantag måste dock härvid göras för det fall att avskiljandet 
förenas med fängsel. Att belägga intagen med fängsel måste alltid ses som 
en nödåtgärd som endast kan accepteras under mycket kort tid och endast 
då det är oundgängligen nödvändigt. 

Däremot måste det anses mera angeläget att finna något alternativ till 
de mer långvariga avskildhetsåtgärderna. När det gäller dem måste riskerna 
för negativa verkningar bedömas som väsentligt större. Vid bedömningen 
av var gränsen mellan kortvariga och långvariga isoleringar bör gå, måste 

på ena sidan beaktas att fråga här alltid är om en förhållandevis ringa grad 
av isolering jämfört med den som varit objekt i olika forskningssamman- 
hang, medan på andra sidan många intagna har en jämfört med andra män- 
niskor liten marginal mot avvikande upplevelser under anstaltsvistelsen. 

Av redogörelsen i kap. 4 framgår att det bästa sättet att undvika negativa 
verkningar av en isolering är att ge den isolerade kontakt med andra män- 
niskor. Genom en sådan kontakt motverkas såväl stimuli-begränsningen 
som den sociala isoleringen. l detta sammanhang är det av underordnad 

betydelse om den mänskliga kontakten utgörs av personal eller av med- 

intagna. Utifrån andra utgångspunkter är den intagnes kontakt med med- 

intagna emellertid värdefull. 
Mot den här angivna bakgrunden anser vi att några månadslånga en- 

rumsplaceringar i princip inte bör förekomma. I stället bör den avskilde 
snarast möjligt återföras till gemenskapen på en normalavdelning. 

l vissa fall kan emellertid detta inte vara möjligt. Fortsatt avskildhet 
kan av säkerhetsskäl vara oundgänglig. Då bör emellertid särskilda ansträng- 
ningar göras att ändå ge den avskilde visst umgänge med annan eller andra 

intagna eller i vart fall en utvidgad kontakt med personalen. Detta kan 
i vissa fall ske genom att den avskilde placeras på någon av befintliga spe- 
cialavdelningar. Dessa avdelningar är emellertid avsedda för särskilt farliga 
och rymningsbenägna intagna. Om därför en sådan placering inte är möjlig 
eller lämplig, bör den avskilde under enrumsvistelsen på isoleringsavdelning 
i största möjliga utsträckning ändå ges kontakt med andra intagna. Utöver 
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sådan mänsklig kontakt bör den avskilde när avskildheten pågått en längre 
tid i största utsträckning också få del av de förmåner i form av besök och 
telefonsamtal m. m. som normalt tillkommer intagen. 

Av redogörelsen för isoleringens negativa effekter framgår också att den 
isolerades ålder har betydelse i sammanhanget. Den som ännu inte fått 
sin karaktär danad kan förväntas ta större skada av isolering än en äldre 
person. Detta gäller emellertid personer i betydligt lägre åldrar än de som 
förekommer på kriminalvårdsanstalterna. Av de statistiska uppgifterna i 
avsnitt 3.2 framgår, att antalet intagna under 18 år är mycket ringa. Ett 
av ungdomsfángelseutredningen avgivet förslag(SOU 1977:83) kan förväntas 
medföra en ytterligare minskning. På grund härav anser vi inte någon sär- 

reglering på området för unga intagna erforderlig. Det ligger emellertid i 
sakens natur att än större restriktivitet bör visas i fråga om avskiljande 
av unga intagna än av äldre. 

Eftersom det således inte är möjligt att avskaffa användandet av avskild- 
hetsåtgärder på kriminalvårdsanstalterna, måste ansträngningar i än högre 
grad vidtas för att förbättra rättssäkerheten för de intagna i samband med 
sådana åtgärder. l kap. 11 behandlas närmare hur detta kan ske. 

En väsentlig fråga ur rättssäkerhetssynpunkt är också vilka kriterier som 
skall gälla för att avskildhetsåtgärder skall få användas. En avskildhetsåtgärd 
får aldrig användas som straff för ett indisciplinärt beteende. Därför kan 
några bärande jämförelser med de beviskrav som ställs i en vanlig brott- 
målsprocess inte göras. Däremot företer vissa av avskildhetsåtgärderna lik- 
heter med anhållnings- och häktningsinstituten så till vida att deras syfte 
är att förhindra ett otillåtet beteende eller underlätta utredningen om ett 
sådant. Man skulle därför kunna kräva samma bevisning för sådant av- 

skiljande som för anhållande. 
Som tidigare framhållits utgör emellertid en kriminalvårdsanstalt ett sär- 

artat kollektiv med problem som saknar motsvarighet utanför institu- 
tionsvården. Detta gör att ingripanden mot intagna i vissa fall måste kunna 
göras med stor skyndsamhet. Ett avskiljande av intagen i kriminalvårds- 
anstalt kan inte heller jämföras med ett berövande av en människas totala 
frihet. För den skull får det emellertid inte finnas utrymme för godtycke. 
Inte heller skall isoleringsåtgärderna kunna användas för andra syften än 
dem som varit avsedda. 

I 1945 års straffverkställighetslag och 1964 års behandlingslag var de be- 
stämmelser som reglerade möjligheterna att hålla intagen i enrum generellt 
hållna. Det fanns enligt dessa möjlighet att så snart det befanns erforderligt 
med hänsyn till ordning och säkerhet inom anstalten hålla intagen i enrum 
oavsett vad den intagne gjort eller kunde antas göra sig skyldig till. KvaL:s 
bestämmelser bygger däremot på tanken att möjligheterna att tillgripa av- 

skildhetsåtgärder skall vara detaljreglerade och att något utrymme för an- 
vändande utanför lagens klart angivna fall inte skall finnas. 

Det måste helt naturligt vara svårt att vid formuleringen av en lagtext 
på detta område sätta sig in i den mångfald av situationer som kan upp- 
komma vid en kriminalvårdsanstalt och vid vilka behov kan föreligga av 

ingripande åtgärder mot intagen. Man skulle därför kunna ifrågasätta om 
inte anstaltsledningarna skulle kunna tillerkännas en större rätt än f. n. att 
mer självständigt och inom vidare ramar avgöra när ett avskiljande av in- 



108 Allmänna överväganden SOU 1979:4 

tagen kan vara påkallat. Lagtexten skulle då vara mera allmänt formulerad. 
Utifrån de synpunkter som ovan framförs om det angelägna i atträtts- 

säkerheten För de intagna i samband med avskildhetsåtgärderna prioriteras, 
kan emellertid den i KvaL tillämpade metoden med en detaljreglering på 
området inte överges. Tvärtom är f. n. vissa av lagens bestämmelser om 
avskildhet allmänt hållna och kan ge utrymme för en alltför vid tillämpning. 
Dessa bör nu närmare preciseras. 
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6 Definitionsfrågor, synpunkter och 

överväganden 

Enligt direktiven ankommer det på oss att söka finna en definition av iso- 
leringsbegreppet. Därvid skall vi undersöka i vilken utsträckning de former 
av enrumsplacering som tillämpas inom kriminalvården är att betrakta som 
isolering i den mening som åsyftas när det uttalas farhågor för att intagna 
skall få fysiska eller psykiska men av åtgärden. Det ankommer också på 
oss att klarlägga eventuella skillnader mellan enrumsplacering och inlåsning 
för viss del av dygnet — t. ex. nattetid. 

Frågan om de fysiska eller psykiska verkningarna av isolering behandlas 
närmare i kap. 4. Därvid framkommer att en enrumsplacering kan innebära 
ett visst mått av psykiskt lidande men att detta lidande är större i vissa 
fall än i andra och att därvid bl. a. graden av isolering och dess varaktighet 
har stor betydelse. 

När det gäller frågan om en definition av isoleringsbegreppet skall först 
konstateras att lagen om kriminalvård i anstalt (KvaL) bygger på principen 
om gemensamhet intagna emellan i så stor utsträckning som möjligt såväl 
under arbete som under fritid. Bl. a. för upprätthållande av ordning och 
säkerhet inom anstalterna har emellertid vissa avsteg från denna princip 
gjorts. 

För att kunna besvara frågan om vad KvaL:s bestämmelser om avskildhet 
och gemensamhet närmare innebär, kan det vara av värde att först göra 
en historisk återblick och undersöka vilka tankegångar som ligger bakom 
tidigare och nu gällande bestämmelser på området. 

Huvudsakligen under 1800-talets senare hälft genomfördes ett system 
med s. k. cellstraff, där de intagna i enlighet med då förhärskande straff- 
rättsliga teorier fick verkställa en stor del av strafftiden i enrum för att 
därunder ges tillfälle att i ensamhet begrunda sina brott och omvändas till 
bot och bättring. En successiv uppmjukning av cellstraffsystemet skedde 
därefter under 1900-talets förra hälft. Slutuppgörelsen kan sägas ha skett 
genom 1945 års straffverkställighetsreform, i samband med vilken det i 
stort sett rådde enighet om att man ej vidare skulle bygga på en ordning 
med cellstraff med hänsyn till de betänkligheter som en sådan ingav. I 
stället återgick man till principen om gemensamhetsstraff, en princip som 
varit förhärskande före cellstraffsystemets införande. 

Tankegångarna bakom 1945 års straffverkställighetsreform återfinns i 
strafflagberedningens betänkande (SOU 1944:50) angående verkställigheten 
av frihetsstraff m. m. Där anförs (s. 123) att en långt driven isolering av 
intagna kan medföra att de helt förlorar sin initiativkraft och förmåga att 



110 Dejinitionsfiâgor sou 1979:4 

själva ordna sina liv och att man därför i stället bör eftersträva att i möjligaste 
mån låta förhållandena på anstalten efterlikna livet i det fria samt uppmuntra 
den intagnes energi och förmåga till självverksamhet. Det anförs vidare 

(s. 197) att det får anses uteslutet, att inneslutning i enrum under dagarna 

i och för sig kan ha några gynnsamma verkningar. På grund härav föreslogs 

att cellstraffet i princip skulle avskaffas och att de intagna under såväl ar- 

betstid som fritid skulle åtnjuta en relativt hög grad av gemensamhet. 
I straffverkställighetslagen kom mot denna bakgrund att föreskrivas att 

den som var intagen i öppen anstalt i regel skulle arbeta tillsammans med 

andra fångar och fick, om ej särskilda skäl var däremot, tillbringa fritiden 

med dem. Den som hade ådömts straffarbete eller fängelse och var intagen 

i sluten anstalt skulle i regel arbeta tillsammans med en eller fiera andra 

fångar. Under fritid skulle sådan fånge tillsammans med andra fångar få 

delta i undervisning, gudstjänst, utomhusvistelse, gymnastik o. d., om ej 

särskilda skäl var däremot. Om det kunde ske utan fara för menlig påverkan, 

fick fånge även eljest tillbringa fritiden tillsammans med en eller fiera andra 

fångar. Fånge som hade visat pålitlighet fick medges att ha rumsdörren 

olåst under fritid. I övrigt skulle fångar som var intagna i sluten anstalt 

enligt lagen hållas skilda från varandra. 

Dessa bestämmelser i straffverkställighetslagen överfördes sedan utan 

ändring i sak till 1964 års behandlingslag. Samma principiella inställning 

ligger också bakom nu gällande bestämmelser på området. Det är alltså 

mot denna bakgrund man har att se gällande bestämmelser om gemenskap 

och avskildhet och bestämma vad de i praktiken innebär. 

Även om KvaL:s bestämmelser om gemenskap gäller såväl slutna som 

öppna anstalter, torde några svårigheter i tillämpningen av dem sällan fö- 

rekomma vid öppna anstalter. Den större grad av frihet som vistelse på 

öppen anstalt medför innebär, att den intagne i stor utsträckning själv kan 

avgöra i vilken grad han skall ha umgänge med sina medintagna. På slutna 

anstalter är förhållandena annorlunda. Där är det anstaltsledningens beslut 

rörande intagens arbets- och fritidsplacering som blir avgörande för vilket 

umgänge den intagne får. De tolkningar beträffande begreppen gemenskap 

och avskildhet som här föreslås, har därför egentligen betydelse endast för 

de slutna anstalterna. 
Fördelningen mellan arbetstid och fritid för de intagna regleras genom 

.den s. k. normaldagordningen. Enligt denna sker uppstigning måndag-fre; 

dag kl. 06.30 och övriga dagar kl. 08.00. Arbetet pågår kl. 07.30 till kl. 

17.00 med uppehåll kl. 11.30-13.00 for måltid och utomhusvistelse. In- 

låsningen på bostadsrummen skall vara avslutad kl. 20.00. På öppen anstalt 

låses bostadspaviljongemas ytterdörrar kl. 20.00 eller den senare tidpunkt 

som bestäms för anstalten. För varje öppen anstalt bestäms vilken tid de 

intagna skall vara på sina bostadsrum för natten. 
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6.1 Intagnas gemenskap under arbetstid 

Arbersplatsernas storlek

Enligt 17 § första stycket KvaL skall intagen arbeta tillsammans med andra 

intagna, om ej annat följer av bestämmelserna i lagen eller av arbetets sär- 
skilda beskaffenhet. 

Lagens huvudregel är således att intagen skall arbeta tillsammans med 
flera andra intagna. För att finna stöd för ett närmare svar på frågan hur 
omfattande denna arbetsgemenskap skall vara, har man att gå tillbaka till 
de tankegångar som ligger bakom lagens bestämmelser och som ovan re- 
dovisats. 

Många anstalter är utrustade med arbetsplatser av i princip samma art 
som de som finns i samhället i övrigt. Det kan innebära stora verkstadslokaler 
som medför en omfattande arbetsgemenskap för de intagna. Därutöver finns 

på många anstalter mindre industrilokaler och lokaler för mer hobbybetonade 
arbetsuppgifter för ett fárre antal intagna. Även vistelse i sådana arbetslokaler 
medför arbetsgemenskap i normal omfattning. Det är emellenid inte möjligt 
att närmare ange hur många intagna som måste vistas på en arbetsplats 
för att lagens krav på gemenskap skall anses uppfyllt. I annat sammanhang 
(avsnitt 7.2) föreslås en viss storlek på de vanliga bostadsavdelningarna som 
den lämpligaste ur bl. a. behandlings- och ordningssynpunkt. Det lämpligaste 
platsantalet per avdelning på sluten anstalt anges där till 10-15. Samma 

synpunkter skulle också kunna läggas på frågan om arbetsplatsernas mi- 
nimistorlek. 

Vad i kap. 4 anförs om riskerna för fysiska, psykiska eller andra negativa 
effekter av isolering visar emellertid, att inte heller en arbetsgemenskap 
som omfattar ett färre antal intagna kan anses utgöra isolering i den me- 
ningen att den medför risker för sådana verkningar. Det kan därför inte 
vara erforderligt att mera exakt ange vilket antal intagna arbetsgemenskapen 
bör omfatta. Som underlag för en sådan bedömning kan ändå följande an- 
föras. 

En väsentlig målsättning för anstaltslivet är att det i möjligaste mån skall 
efterlikna livet ute i samhället. Från enbart denna utgångspunkt skulle kra- 
ven på arbetsgemenskap kunna ställas lågt, eftersom de arbetsuppgifter som 
tillhandahålls inom samhället i många fall medför ringa kontakt med andra 
människor. Anstaltslivet skall emellertid också innebära social träning för 
de intagna. För att den intagnes anpassning i samhället skall underlättas 
bör han även i arbetet ha kontakt med andra människor. När det gäller 
att bedöma vad detta i praktiken innebär beträffande omfattningen av in- 

tagnas arbetsgemenskap måste emellertid individuella variationer beaktas. 
Möjligheterna för de intagna att under arbetets gång tillfälligt ha kontakt 
med andra människor spelar in. Utlänningar med språksvårigheter bör ha 
rätt att kunna ställa krav på gemenskap med intagna med vilka de kan 
kommunicera. Av betydelse i detta sammanhang är också möjligheterna 
till rumslig rörelsefrihet. Beläggningsförhållandena på en anstalt och de in- 

tagnas fördelning på olika arbetsuppgifter kan medföra att antalet intagna 
på en arbetsplats tidvis kan understiga det antal man eljest kan kräva. Detta 
kan emellertid inte medföra att lagens gemensamhetskrav inte skall anses 

uppfyllt. 

Definirionsfrdgor lll 

  



112 Definitionsfi°a°gor SOU 1979:4 

l7§ första stycket KvaL medger undantag från huvudregeln om arbets- 

gemenskap om det erfordras på grund av arbetets särskilda beskaffenhet. 

I vilka fall detta undantag skall anses tillämpligt framgår av lagens förarbeten 

(prop. 1974:20 s. 129 f). 

l enlighet med vad som föreslagits i promemorian bör undantag från principen om 

gemenskap under arbetstid i första hand föreskrivas för de fall att annat följer av 
arbetets särskilda beskaffenhet. Detta kan bl. a. vara fallet i fråga om arbete som 

intagen har medgetts rätt att utföra inom anstalten antingen för egen räkning eller 
för arbetsgivare utom anstalten. Detsamma kan gälla när intagen medges att bedriva 
enskilda studier. Däremot torde inte böra komma i fråga att mera regelbundet mot 
den intagnes egen önskan hålla honom isolerad från andra intagna under arbetstid 
enbart av det skälet att han anses böra utföra ett arbete som i sig självt innebär 
att han under denna tid blir helt avskuren från varje gemenskap med andra intagna. 

Det kan anmärkas att det i den departementspromemoria som föregick KvaL 

föreslogs, att sådan tvångsmässig arbetsisolering endast fick förekomma 

“helt tillfälligt och i undantagsfall” (Ds Ju 1973:9 s. 160). I propositionen 

utvidgades denna möjlighet till gemensamhetsbegränsning. Den ansågs nu 

tillåten så länge den inte förekom ”mera regelbundet”. 
Att vissa arbeten är av den arten att de inte kan utföras i gemenskap 

med andra står utom tvivel. Det citerade motivuttalandet ger exempel på 
sådana arbetsuppgifter. Enligt uttalandet kan också intagen tvångsvis till- 

delas sådant arbete. Vi delar denna uppfattning. Att vissa arbeten, exem- 

pelvis vissa jordbruksarbeten och handräckningsarbeten, innebär att den 

intagne tidvis inte befinner sig i omedelbar anslutning till andra intagna 
bör inte föranleda att han inte tvångsvis skall kunna tilldelas sådana arbeten. 

Ingenting har heller förekommit som tyder på att denna möjlighet hittills 

kommit till otillbörlig tillämpning på anstalterna. Frågor rörande den in- 

tagnes arbetsplacering avhandlas vid behandlingskollegium, där han har rätt 

att närvara och framföra synpunkter och önskemål. På grund härav anser 

vi oss inte ha anledning att föreslå ändringar i ifrågavarande bestämmelse. 

Det bör emellertid framhållas att detta undantag endast avser gemen- 

samhetsbegränsning på grund av arbetsuppgiftens beskaffenhet. Om det av 

exempelvis behandlings- eller ordningsskäl anses önskvärt att vissa intagna 
inte arbetar tillsammans med andra intagna, får sådan begränsning av ge- 

menskapen ej ske med stöd av detta stadgande utan endast på grund som 

medför rätt att hålla intagen avskild från andra intagna. 

Placering av arbersvägrare 

Bestämmelserna i KvaL om gemenskap utgår från att under arbetstid alla 

intagna som har arbetsplikt skall befinna sig på sina arbetsplatser. Vid många 
anstalter föreligger emellertid problem att upprätthålla arbetsplikten. Det 

förekommer att intagna vid arbetstidens början ej beger sig till sina ar- 

betsplatser. En del anför härvid sjukdom som grund medan andra vägrar 
att utföra det arbete som åläggs dem. Kriminalvården saknar f. n. resurser 

för daglig s. k. sjukvisitation vid de flesta anstalter. Personalstyrkan vid 

anstalterna är också dimensionerad utifrån förutsättningen att de intagna 
under arbetstid befinner sig antingen på arbetsplatserna eller är sjukskrivna. 
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Förhållandena har på vissa anstalter lett till att sjukanmälda och arbets- 
vägrare under arbetstid placeras på sina rum, dvs. avskilda från andra intagna. 

Ett sätt att lösa frågan om arbetsvägrarnas placering vore att avskaffa 
arbetsplikten. Vi anser emellertid av flera skäl att denna bör bibehållas. 
Ett av dessa är, att en sådan åtgärd skulle kräva betydande resurser för 
aktivering och tillsyn av de intagna. 

Bestämmelsen i 17§ KvaL om gemenskap under arbete tar enligt sin 
ordalydelse sikte blott på de intagna som utför arbete under arbetstid. Det 
skulle därför kunna hävdas, att i vart fall intagen som utan att ha något 
giltigt skäl under arbetstid inte utför något arbete inte kan anses ha något 
berättigat krav på att få vistas i gemenskap med andra intagna. Med ut- 

gångspunkt från de allmänna överväganden och de uttalanden som har 

gjorts vid lagens tillkomst, bör emellertid den grundläggande principen vara, 
att intagen skall ha rätt att vistas i gemenskap med andra intagna under 
arbetstid oavsett han faktiskt arbetar eller inte. Undantag härifrån får ske 
endast under i lagen särskilt angivna förutsättningar. Naturligt är dock att 
det utgör en förutsättning för tillämpningen av denna princip att det finns 

tillgång till andra intagna att tillbringa gemenskapen med. 
Vi har med anledning härav övervägt att föreslå sådan ändring i l7§ 

forsta stycket KvaL att klarare framgår att den gemenskap som där behandlas 
skall omfatta intagna oavsett de arbetar eller inte. Vi har emellertid stannat 
för att någon sådan ändring inte bör ske. Eftersom arbetsplikt råder vid 
anstalterna måste utgångspunkten vara att alla intagna som inte har något 
skäl som godtagits för att ej arbeta skall befinna sig i gemenskap på ar- 
betsplatserna eller under andra jämförliga sysselsättningar under arbetstid. 

Vad denna tolkning innebär för behandlingen av de sjukanmälda åter- 
kommer vi till senare (avsnitt 6.2). Nu skall behandlas de s. k. arbetsväg- 
rarnas placering. 

KvaL ålägger de i anstalt intagna arbetsplikt. Vägran att utföra förelagda 
arbetsuppgifter utgör således ett brott mot de regler som gäller för anstalts- 
livet och skall behandlas i disciplinär ordning. Möjligheten att avskilja ar- 

betsvägrare från andra intagna är däremot redan enligt nu gällande bestäm- 
melser begränsade. I rena undantagsfall torde det vara möjligt med av- 

skiljande enligt 20§ första stycket eller 50 §, nämligen därför att den ar- 

betsvägrande anses utöva ett menligt inflytande på andra intagna, exempelvis 
genom uppmaning till arbetsvägran, eller därför att det disciplinbrott ar- 

betsvägran utgör behöver utredas och avskiljande av arbetsvägraren är ound- 

gängligen nödvändigt för att syftet med denna utredning inte skall äventyras. 
Arbetsvägran är alltså i första hand en disciplinär fråga, och i det enskilda 

fallet är det därför disciplinära åtgärder som bör komma i fråga. Det faller 
utanför vårt uppdrag att bedöma i vad mån nuvarande disciplinära straff 
kan anses lämpliga och tillräckliga for att bemästra detta problem. Vi är 
inte beredda att föreslå någon grund för avskiljande av intagen från andra 

intagna som tar särskilt sikte på arbetsvägrarna, utan anser att denna fråga 
bör lösas genom andra åtgärder. Dessa kommer i huvudsak att behandlas 
senare (kap. 7). 

Vi föreslår där (avsnitt 7.4) ett nytt modifierat lönesystem för arbete, 
studier och annan verksamhet. Vi tror inte att en sådan åtgärd är ägnad 
att helt undanröja problemet med arbetsvägran, eftersom många intagna 
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med hänsyn till bakgrund och hälsotillstånd är mycket svåra att få arbets- 
motiverade. Problemet skulle dock minska. Vi föreslår också andra åtgärder 
för att göra arbetet mer stimulerande för de intagna. Här skall särskilt fram- 
hållas möjligheterna att varva arbete, studier och fritidsaktiviteter, dvs. en 
större flexibilitet i anstaltssysselsättningarna. Det är med hänsyn till många 
intagnas bakgrund och de pressande förhållanden en anstaltsvistelse medför 

förståeligt om deras arbetsmotivation är nedsatt. En annan utväg att förbättra 
arbetssituationen är möjligheten till partiell sjukskrivning. En sådan åtgärd 
kan många gånger vara ett väl fungerande sätt att få en intagen i arbete. 

6.2 Intagnas gemenskap under fritid 

Omfattningen av intagnas fritidsgemenskap 

17§ andra stycket KvaL behandlar frågan om intagnas fritidsgemenskap. 
Där stadgas följande. 

På fritiden får intagen i den utsträckning han önskar det vistas tillsammans med 
andra intagna, om ej annat följer av bestämmelserna i lagen. l sluten anstalt får 
dock gemenskapen mellan intagna på fritid inskränkas, om det är oundgängligen 
påkallat med hänsyn till förhållandena på anstalten. 

Under intagnas fritid förekommer organiserad verksamhet inom anstalten. 

De intagna ges möjlighet till fysisk träning. Inom anstalten ordnas stu- 

diecirklar, film- och teaterföreställningar, artistframträdanden, danstillställ- 

ningar, andakter, frivillig kontaktverksamhet, där grupper och enskilda be- 

söker de intagna, m. m. Gemenskapen mellan de intagna bör i. samband 

med sådan fritidsverksamhet vara total inom de delar av anstalten som 

berörs av verksamheten, dvs. alla intagna, vars gemenskap inte med stöd 

av bestämmelse i lagen begränsats, bör äga rätt att bevista verksamheten. 

Detsamma bör i princip också gälla under utomhusvistelsen, som innebär 

att de intagna äger röra sig fritt inom del av anstaltsområdet. 
Även under fritid som inte upptas av organiserad verksamhet eller ut- 

omhusvistelse äger alltså intagen i den utsträckning han önskar det vistas 

tillsammans med andra intagna. Från denna huvudregel får emellertid f. n. 

på sluten anstalt undantag göras med stöd av bestämmelsen i 17§ andra 

stycket andra meningen KvaL. 

Enligt denna bestämmelse får gemenskapen inskränkas, om det är ound- 

gängligen påkallat med hänsyn till förhållandena på anstalten. 

Kriminalvårdsberedningen anförde följande beträffande bakgrunden till 
denna bestämmelse (SOU 1972:64 s. 190). Inskränkningar i de intagnas rätt 

till gemenskap under fritid gäller på vissa slutna anstalter, vilkas byggnads- 

mässiga utformning framtvingar detta. Ett slopande av dessa inskränkningar 
skulle på dessa anstalter medföra att mycket stora grupper av intagna hän- 

visades till gemenskap under helt okontrollerbara former. En uppdelning 
i smågrupper skulle kräva både ombyggnad och personalförstärkningar. Det 

är därför nödvändigt att t. v. kunna begränsa de intagnas fritidsgemenskap. 
I propositionen (prop. 1974:20 s. 130) anförde depanementschefen att det 

på vissa slutna anstalter av äldre typ av praktiska skäl var mer eller mindre 
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omöjligt att upprätthålla principen om en total gemenskap mellan de intagna 
under fritid. 

Enligt sin ordalydelse ger denna bestämmelse i och för sig möjlighet 
till obegränsad inskränkning i de intagnas fritidsgemenskap, dvs. i yttersta 
fall enrumsplacering. Den har emellertid såvitt känt aldrig kommit till så 
ingripande tillämpning. Däremot utgör den stöd för den begränsning av 
intagnas fritidsgemenskap till viss avdelning som förekommer på många 
anstalter. 

Det är uppenbart att det på många anstalter är nödvändigt att kunna 
begränsa fritidsgemenskapen mellan de intagna. Redan många anstalters 
byggnadsmässiga utformning medför att det av praktiska skäl är omöjligt 
att upprätthålla total fritidsgemenskap mellan alla intagna på anstalten. Där- 
till kommer att det av ordnings- och säkerhetsskäl i många fall är nödvändigt 
med en sådan begränsning. Bestämmelsen bör därför finnas kvar. Vi åter- 
kommer sedan i avsnitt 6.4 till frågan i vilken utsträckning de intagnas 
fritidsgemenskap skall kunna inskränkas med stöd av denna bestämmelse. 
Där lämnas förslag till en definition av avskildhetsbegreppet. 

Enligt nu gällande lag får denna inskränkning i fritidsgemenskapen göras, 
om det är ”oundgängligen” påkallat med hänsyn till förhållandena på an- 
stalten. Huruvida den inskränkning som ligger i ordet ”oundgängligen” 
är erforderlig, blir beroende av vilka förhållanden man anser skall berättiga 
till denna gemenskapsbegränsning. l förarbetena talas endast om byggnads- 
mässiga förhållanden. Under lagens ordalydelse faller emellertid i och för 

sig även annat, exempelvis personalförhållanden. 
Om endast byggnadsmässiga förhållanden skall få utgöra grund för sådan 

begränsning, kan övervägas att slopa rekvisitet ”oundgängligen”. Anses 
emellertid även annat, såsom personalförhållanden, få utgöra grund för sådan 

gemensamhetsbegränsning, kan finnas skäl att behålla rekvisitet. Det är 
emellertid givet att de olika förhållanden som här har omnämnts är starkt 

förknippade med varandra. Även om endast byggnadsmässiga förhållanden 
får utgöra grund för gemensamhetsbegränsning, är det självklart att också 

graden av personaltäthet påverkar behovet av sådan begränsning. Ytterst 
kommer också säkerhets- och skyddssynpunkter att falla avgörandet. Det 

går därför inte att i lagen närmare precisera vilka förhållanden som får läggas 
till grund för gemensamhetsbegränsningen. Rekvisitet ”oundgängligen” bör 
därför behållas. 

Den begränsning av fritidsgemenskapen som här behandlas skulle kunna 
motiveras av olika skäl. Behandlingssynpunkter skulle exempelvis kunna 
framföras innebärande vård av de intagna i enlighet med ”den lilla gruppens 
princip”. Det bör därför framhållas att de avgörande skälen för denna ge- 
mensamhetsbegränsning är ordnings- och säkerhetssynpunkter. 

Fritidsgemenskapen för intagna som frivilligt arbetar i enrum

Den avskildhet som enligt 18 § KvaL kan medges intagna, s. k. frivilligt 
enrumsarbete, gäller endast för arbetstid. Även för dessa intagna gäller alltså 
i fråga om fritiden bestämmelserna i 17 § andra stycket KvaL, således enligt 
huvudregeln gemensamhet i den utsträckning den intagne själv önskar det. 
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Intagna som beviljats 18 §-vistelse överförs oftast av praktiska skäl till sär- 

skilda avdelningar. De kommer då också i allmänhet att få tillbringa fritiden 

på dessa avdelningar. Gemenskapen blir då inskränkt till övriga 18 §-pla- 
cerade. 

Även om det i och för sig är önskvärt att de 18 §-placerade under fritiden 

umgås även med andra intagna, torde det vara tämligen sällsynt att de 

vill inskränka sin självvalda isolering till endast arbetstid. De motiv som 

har föranlett dem att söka ensamheten torde nämligen oftast omfatta även 

fritiden. De kan med stöd av bestämmelsen i l7§ andra stycket andra 

meningen KvaL när förhållandena oundgängligen påkallar det förbjudas läm- 

na avdelningen eller byggnaden. Eftersom de s. k. roavdelningarna i all- 

mänhet är kraftigt belagda innebär detta inte mer ingripande gemensam- 
hetsbegränsning än den som gäller övriga intagna. 

Placeringen av sjukskrivna m. fl. 

En grupp intagna som kräver särskild uppmärksamhet i detta sammanhang 
är sjukskrivna och pensionärer. Dessa har ingen arbetsplikt, varför deras 

gemenskap under all dagtid regleras genom bestämmelserna om fritid i 17 § 
andra stycket KvaL. 

1 37§ KvaL stadgas att intagen vid sjukdom skall vårdas enligt de an- 

visningar som ges av läkare. I övrigt innehåller lagen inga bestämmelser 
om förvaringen av sjukskrivna. I 48 § vårdcirkuläret föreskrivs att den som 

av fysiska eller psykiska hinder ej kan utföra arbete i vanlig ordning eller 

delta i undervisning eller utbildning skall beredas lämplig sysselsättning 
om han så önskar. I tidigare gällande vårdcirkulär (C 2/1968) föreskrevs, 
att intagen som var sjuk eller eljest arbetsoförmögen skulle överföras till 

sjukavdelning där sådan fanns och i annat fall vistas i enrum med låst 

dörr, om inte styresmannen efter läkares hörande medgav att han fick vistas 
tillsammans med annan intagen. Någon bestämmelse om placeringen av 

sjukskrivna finns däremot inte i nu gällande vårdcirkulär. 
Vid sidan härav finns i smittskyddslagen (1968:231) och smittskydds- 

kungörelsen (1968:234) bestämmelser om isolering av sjuka som är smitt- 

bärare, men de gäller endast vissa särskilt angivna smittsamma sjukdomar, 
bl. a. gulsot. Bestämmelserna omfattar naturligtvis även dem som är intagna 
i kriminalvårdsanstalt. 

intagen som anmäler sjukdom som hinder för att utföra förelagda ar- 

betsuppgifter bör snarast undersökas av kompetent sjukvårdspersonal. Som 

tidigare har nämnts saknar kriminalvården emellertid f. n. resurser för daglig 
s. k. sjukvisitation på de flesta anstalter. 

Vid varje anstalt skall finnas en läkare för kroppssjukvård. Läkaren är 

vanligen arvodesanställd och skall besöka anstalten minst en gång pervecka. 
Av kriminalvårdens drygt 90 anstalter och häkten är det dock f. n. endast 

vid ett 70-tal som man har kunnat engagera arvodesanställda läkare och 

dessa har oftast inte möjligheter att besöka anstalterna så ofta som skulle 
behövas. Vid kriminalvårdsanstalterna Hinseberg, Härlanda och Malmö 
finns tjänster för biträdande överläkare. Av dessa är emellertid endast en 
och en halv tjänst besatt. På grund av bristen på läkare kommer en större 
del än normalt av de sjukvårdande uppgifterna att vila på övrig sjukvårdsper- 
sonal. 



SOU 1979:4 

Vid samtliga riksanstalter liksom vid lokalanstalterna Härlanda, Marie- 
stad, Svartsjö, Uppsala och Växjö finns hel- eller halvtidstjänster för över- 
sköterskor. Vid ytterligare ett 20-tal lokalanstalter är sjuksköterskor till- 
hörande frivården verksamma. 

Utredningen om personalens arbetsuppgifter vid kriminalvårdens anstalter 
(SOU 1977:76, här kallad Alexandersonska utredningen) har uppmärksam- 
mat problemet med bristen på medicinalpersonal (s. 346 ff). Utredningen 
konstaterar att sjukvården på vissa anstalter med god personaltilldelning 
och alla tjänster besatta fungerar bra medan det vid andra anstalter finns 
betydande brister. Vad gäller tillgången till kroppssjukläkare hänvisar ut- 
redningen till pågående överläggningar mellan KVS och landstingsförbundet 
rörande landstingens möjligheter att ställa läkarinsatser till kriminalvårdens 
förfogande. Däremot föreslår utredningen att halvtidstjänster för överskö- 
terskor skall inrättas vid ytterligare 15 lokalanstalter samt att 3 hel- och 
14 halvtidstjänster för översköterskor skall inrättas vid skyddskonsulent- 
distrikt där man också svarar för sjukvården vid lokalanstalt och/ eller häkte. 

1 anslagsframställningen för budgetåret 1979/80 har KVS angivit att det 
totala behovet av överskötersketjänster på kriminalvårdsanstalterna f. n. ut- 
gör sju och en halv tjänster och för det budgetåret begärt medel för tre 
sådana tjänster. I 1979 års budgetproposition har regeringen fört detta yr- 
kande vidare till riksdagen. Det har dock inte angivits vid vilka anstalter 
tjänsterna skall inrättas. 

En förstärkning av anstalternas sjukvårdande resurser i enlighet med 
Alexandersonska utredningens förslag skulle enligt vår mening minska nu- 
varande problem med placeringen av sjukanmälda och arbetsvägrande in- 
tagna. Alexandersonska utredningen föreslår med hänsyn till rådande stats- 
finansiella läge att dessa tjänster skall inrättas först budgetåret 1981/82. 
Även om det i såväl den utredningens som vårt förslag finns åtgärder som 
är väl så brådskande som dessa, anser vi att vissa av de föreslagna tjänsterna 
bör inrättas inom en närmare framtid. Det gäller bl. a. på de orter med 
slutna lokalanstalter där kriminalvården f. n. helt saknar sådana tjänster. 
Utifrån de intressen vi har att beakta föreslår vi därför ett tidigare inrättande 
av de av Alexandersonska utredningen föreslagna förstärkningarna vid 
skyddskonsulentdistrikten Karlskrona, Vänersborg och Västervik. Det är 
emellertid också angeläget att föreslagna förstärkningstjänster i Falun, Kris- 
tianstad och Västerås inrättas. 

Främst med hänsyn till rådande statsfinansiella läge utgår vi emellertid 
i det fortsatta resonemanget inte från någon snar lösning på problemen 
genom en sådan ordning. 

Bristen på kompetent sjukvårdspersonal har på vissa anstalter kompen- 
serats genom att tillsynspersonal fått utföra sjukvisitation. Vid vissa anstalter 
finns tillgång till sjukvårdsutbildad tillsynspersonal. Den personalen kan 
naturligtvis utföra sådana arbetsuppgifter. I övrigt bör endast tillfalligtvis 
annan än sjukvårdspersonal äga avgöra frågor rörande intagnas sjukskriv- 
ning. 

Om intagen vid sjukundersökningen bedöms som sjuk bör han placeras 
på sjukavdelning. Sådana avdelningar finns emellertid endast på större an- 
stalter och befintliga sjukavdelningar har ofta mycket begränsad kapacitet. 
Om intagen på grund av platsbrist inte kan placeras på sjukavdelning eller 
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om sådan avdelning saknas, skall han få vistas på bostadsavdelning. Om 
ett flertal intagna på samma avdelning samtidigt är sjukskrivna och de ej 
kan placeras på sjukavdelning kan betydande svårigheter med tillsynen upp- 

komma, eftersom personaltilldelningen är avpassad för att alla intagna under 

arbetstid skall vistas på arbetsplatser, studielokaler, sjukavdelningar eller 

liknande. Detta problem löses på vissa anstalter så att dessa sjukskrivna 

placeras i enrum, i undantagsfall med låst dörr. Detta kan inte accepteras. 
Förfarandet står i strid med bestämmelserna om fritidsgemenskap och är 

dessutom olämpligt av behandlingsskäl och ur humanitär synpunkt. Per- 

sonalen bör f. ö. inte äga beordra en sjukskriven att annat än tillfälligtvis 
vistas på sitt rum såvida inte läkare ordinerat sängläge eller med stöd av 

smittskyddslagen föreskrivit placering i enrum. 

Frågan om sjukskrivnas placering har uppmärksammats av justitieom- 
budsmannen (JO) i ett beslut 1977-07-17 som för kännedom har översänts 

till kommittén (JO:s dnr 2868/75, 732/76). JO hävdar i detta att KvaL:s 

särskilda bestämmelser rörande avskildhet-gemenskap inte ger täckning för 

att under dagtid hålla intagna som har sjukskrivits inlästa i enrum. 

Frågan om sjukskrivnas placering bör i första hand lösas genom inrättande 

av fler sjukplatser på de slutna anstalterna. 1971 års utredning om behandling 

av psykiskt avvikande har i sitt betänkande (SOU 1977:23) Psykiskt störda 

lagöverträdare föreslagit en ändrad gränsdragning mellan påföljden sluten 

psykiatrisk vård och övriga påföljder som skulle innebära att kriminalvården 

får hand om ett ökat antal psykiskt störda lagövenrädare. Utredningen fö- 

reslår vidare att de psykiatriska avdelningarna vid anstalterna skall avvecklas. 

De intagnas behov av kvalificerad psykiatrisk vård skall i stället tillgodoses 

genom den allmänna sjukvården och, i vissa fall, genom den rättspsykiatriska 

organisationen. Vissa lindrigare avgiftningsfall bör dock, enligt utredningens 

bedömning, kunna tas om hand på anstalternas kroppssjukavdelningar. Om 

dessa förslag genomförs, skulle uppstå ett än större behov av kroppssjuk- 

vårdplatser på anstalterna. 
F. n. finns inom kriminalvården omkring 100 sådana platser. KVS hem- 

ställde i anslagsframställningarna för budgetåren 1978/79 och 1979/80 om 

medel för vissa ombyggnadsarbeten på kriminalvårdsanstalterna Tidaholm 

och Norrtälje innebärande bl. a. att en bostadsavdelning skulle ändras till 

kroppssjukavdelning. Riksdagen har bifallit styrelsens hemställan vad avser 

Tidaholm men inte vad avser Norrtälje. De föreslagna ombyggnadsarbetena 

avsåg i övrigt bl. a. reducering av avdelningarnas platsantal. l senare avsnitt 

(7.2) instämmer vi i förslaget om en sådan reducering av platsantalet. Vi 

instämmer också i KVS krav på inrättande av ny sjukavdelning även vid 

Norrtäljeanstalten. 
Det är emellertid angeläget att även vid övriga slutna riksanstalter sjuk- 

avdelningarna har en tillfredsställande kapacitet. Om antalet sjukskrivna 

intagna som inte ryms på sjukavdelningen blir stort, kan anstaltsledningen 

för att klara ordningen och säkerheten vid anstalten känna sig tvingad att 

placera de sjukskrivna i enrum med eller utan låst dörr. För att motverka 

en sådan ordning föreslår vi att nuvarande bestånd av kroppssjukplatser 
vid slutna riksanstalter ses över och att behovet av en utvidgning av be- 

fintliga kroppssjukavdelningar övervägs. 

Sjukskrivna som inte kan placeras på sjukavdelning bör i första hand 
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samlas i någon särskild lokal. Detsamma gäller pensionärer. För att motverka 
enformigheten för dem och för att underlätta ordningshållandet kan de här- 
vid erbjudas - utan arbetsplikt - enklare arbetsuppgifter. En sådan ordning 
är emellertid personalkrävande och förutsätter förstärkningar i enlighet med 
vad som anges i avsnitt 7.3. I de fall en sådan ordning inte är genomförbar 
skall de sjukskrivna få vistas på bostadsavdelningen. Frågan om möjlig- 
heterna att då klara tillsynen av dessa sammanhänger med frågan om av- 

delningsstorlek, där vi Föreslår vissa ändringar (avsnitt 7.2). I den mån av- 
delningarnas mindre omfattning och därmed följande större personaltäthet 
inte är tillräcklig för att klara tillsynen av dessa intagna, förordar vi att 
tillräckliga tillsynsmöjligheter tillskapas genom omflyttning av intagna 
och/eller personal under arbetstid. 

6.3 Intagnas placering nattetid 

På slutna anstalter hålls de intagna nattetid avskilda från varandra. 
KvaL innehåller inte någon bestämmelse rörande de intagnas placering 

under tid som ej är arbetstid eller fritid. 
I straffverkställighetslagen, genom vilken cellstraffsystemet upphävdes, 

gavs föreskrifter om gemensamhet endast vad avser arbetstid och fritid. 
1 strafflagberedningens betänkande anfördes (SOU 1944:50 s. 198) att möj- 
ligheterna att bereda de intagna rationellt arbete, lämplig fritidssysselsättning 
eller tillfälle till friluftsvistelse inte borde minskas genom föreskrifter att 
de måste hållas avskilda från andra intagna. När gemensamhet inte er- 
fordrades för de nämnda ändamålen, kunde det däremot ifrågakomma att 
bibehålla en viss isolering, om denna kunde vara till nytta i andra hän- 
seenden. Sålunda borde de intagna i regel hållas avskilda under sovtid. 
1 straffverkställighetslagen föreskrevs på grund härav att intagna i sluten 
anstalt skulle hållas skilda från varandra utom under arbetstid och orga- 
niserad fritid, således bl. a. nattetid. Bestämmelserna överfördes sedan utan 
ändring i sak till behandlingslagen. 

1 förarbetena till 1974 års kriminalvårdsreform talas om gemensamhet 
endast vad avser arbetstid och fritid. Någon bestämmelse rörande inlåsning 
av intagna nattetid föreslogs dock inte (jämför SOU 1971:74 s. 198, SOU 
1972:64 s. 190). 

Föreskrifter rörande nattlåsning finns däremot intagna i vårdcirkuläret 
(25-26 §§). Där föreskrivs vad avser sluten anstalt att dörrarna till bo- 
stadsrummen skall vara låsta kl. 20.00 om kriminalvårdsstyrelsen ej för 
viss anstalt beslutat annorlunda. Sådant beslut har fattats beträffande någon 
enstaka anstalt. Vad gäller öppen anstalt föreskrivs att styresmannen be- 
stämmer den tidpunkt vid dagens slut efter vilken de intagna skall vistas 
i sina bostadsrum. 

Endast beträffande sluten anstalt föreskrivs således att dörrarna skall vara 
låsta nattetid. På öppna anstalter förekommer f. ö. låsning endast av ytter- 
dörrarna. Härigenom kan avskildhet i KvaL:s mening inte anses föreligga, 
eftersom fråga inte är om inlåsning i egentlig mening. Så är exempelvis 
byggnadens fönster inte låsta eller försedda med galler. 
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Frågan om det är nödvändigt att bibehålla möjligheten att nattetid hålla 
de intagna inlåsta på sina rum handlar i huvudsak om ordnings- och sä- 

kerhetssynpunkter. Ett slopande av denna möjlighet skulle på grund härav 
och med hänsyn till personalens arbetsmiljö innebära ett väsentligt större 

personalbehov än f. n. Med anledning av att det från flera håll framfördes 
önskemål om en senareläggning av kvällslåsningen på de slutna anstalterna, 
tillsattes av justitiedepartementet under 1976 en arbetsgrupp med uppgift 
att närmare undersöka om det var möjligt att senarelägga nattlåsningen. 
Enligt arbetsgruppens beräkningar skulle kostnaderna härför överstiga 5 milj. 
kr per år för varje timme varmed låsningen uppsköts. På grund av brist 

på ekonomiska resurser ledde gruppens arbete inte till några förändringar. 
Nattlåsningen skall emellertid inte uppfattas som ett för de intagna enbart 

negativt inslag i anstaltslivet. Umgänget med andra intagna kan för många 
intagna stundom upplevas som påfrestande. Möjligheterna att på slutna an- 
stalter dra sig undan är begränsade. Helt upphävd nattlåsning kan leda till 

svårigheter för de intagna att få en ostörd nattvila. Det finns alltså om- 

ständigheter som talar för att nattlåsningen bör bibehållas. 
Av betydelse i detta sammanhang är också i vad mån en inlåsning av 

de intagna nattetid kan beräknas medföra risker för negativa fysiska eller 

psykiska effekter eller behandlingsmässiga nackdelar. Mot bakgrund av vad 
som redovisas i kap. 4 anser vi oss kunna utgå ifrån att inlåsningen under 

nattimmarna, dvs. under normal sovtid, utifrån dessa synpunkter inte kan 
anses förenad med så negativa effekter att det kan påverka ett ställnings- 
tagande till frågan om låsningens bibehållande. Härvid beaktas att den in- 

tagne nattetid ständigt har möjlighet att påkalla personalens uppmärksamhet. 
Enligt bestämmelserna i vårdcirkuläret skall på sluten anstalt rumsdör- 

rarna emellertid vara låsta redan kl. 20.00. lnlåsningen under kvällstimmarna 
kan till skillnad från inlåsningen nattetid av de intagna upplevas som på- 
frestande. Det var av sådan anledning de krav på senare nattlåsning fram- 

fördes, som ledde till tillsättandet av den tidigare nämnda arbetsgruppen. 
Under senare tid har emellertid mera sällan krav på senareläggning av kvälls- 

låsningen framförts. Under utredningens besök på sammanlagt åtta krimi- 

nalvårdsanstalter har inte vid något av de långvariga samtal vi haft med 

representanter för de intagna framförts några sådana önskemål. Detta för- 

hållande torde sammanhänga med att de intagna i allt större utsträckning 

genom inköp eller förhyrning fått tillgång till TV-apparater på rummen. 

Inlåsningen kommer naturligtvis då att upplevas som mindre påfrestande. 
Med hänsyn till vår grundläggande uppfattning om värdet för de intagna 

med en omfattande fritidsgemenskap anser vi att målsättningen alltjämt 
skall vara att senarelägga nattlåsningen. Kostnaderna för en sådan reform 
är emellertid stora. Arbetsgruppens beräkningar hänför sig till kostnadsläget 
i början av 1977 men kan ändå läggas till grund för ett ställningstagande. 
Med hänsyn till de prioriteringar som i dagens statsfinansiella läge måste 

göras och med beaktande av att de negativa effekterna av kvällslåsningen 
är högst begränsade, anser vi oss nu inte vilja föreslå ett omedelbart se- 

nareläggande av nattlåsningen. Vi vill emellertid betona, att målsättningen 

på sikt måste vara att dörrarna till bostadsrummen på sluten anstalt skall 
vara låsta tidigast kl. 21.00. Frågan behandlas vidare i avsnitt 7.11.l. 

Möjligheten att hålla de intagna inlåsta nattetid måste alltså finnas kvar. 
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KvaL innehåller inte någon bestämmelse om denna möjlighet. Lagens hu- 
vudregel skall vara att de intagna skall vistas i gemensamhet. Avsteg från 
denna regel bör endast få göras med stöd av någon av lagens bestämmelser 
härom. På grund härav anser vi att i lagen bör införas en bestämmelse 
om möjligheten att nattetid hålla de intagna avskilda från varandra. En 
sådan bestämmelse skall emellertid ej utgöra hinder mot att de intagna 
genom s. k. samsittning bereds möjlighet till visst begränsat umgänge när 
detta ur personalmässiga och andra synpunkter bedöms möjligt. Tvärtom 
bör sådana åtgärder för att motverka de negativa verkningarna av isoleringen 
uppmuntras. 

6.4 Definition av avskildhetsbegreppet 

Den grundläggande principen för anstaltslivet är således att intagen skall 
vistas i gemenskap med andra intagna. Det är emellertid varken möjligt 
eller nödvändigt att mer exakt ange hur omfattande denna gemenskap bör 
vara. 

När det gäller intagen som är sysselsatt med arbete eller studier och som 
därvid ges möjlighet till viss rumslig rörelsefrihet samt tillfällen till kontakt 
med andra människor föreligger inga risker för negativa verkningar om 

umgänget är begränsat eller han tidvis lämnas åt sig själv. På grund härav 
torde frågan om gemenskap för intagen som under arbetstid är sysselsatt 
inte vålla några tillämpningsproblem. En annan sak är att det av behand- 

lingsskäl i vissa fall är lämpligt med träning i gemensamhetsvistelse. 
Den intagnes möjligheter till fritidsumgänge bör däremot främst med 

hänsyn till riskerna för negativa verkningar av ett begränsat umgänge inte 

göras alltför små. Den intagne har ej själv valt den omgivning i vilken 
han vistas och ur vilken han skall välja sitt umgänge utan denna har på- 
tvingats honom. Detta gör att han vid detta val bör beredas ett större urval 
än vad som eljest skulle vara erforderligt. Särskild uppmärksamhet kräver 
i detta sammanhang intagna utlänningar, för vilka språkbarriärer utgör extra 
hinder vid valet av umgänge. Frågan är i vilken utsträckning intagnas fri- 

tidsgemenskap bör få inskränkas med stöd av bestämmelsen i 17§ andra 

stycket andra meningen KvaL. 
En lämplig definition skulle kunna innebära att gemenskapen inte får 

inskränkas längre än att den har minst avdelnings omfattning. En sådan 
definition saknar emellertid värde om tveksamhet föreligger om vad som 
är att anse som en avdelning. I vissa fall kan också tveksamhet råda härom. 
Vid vissa kriminalvårdsanstalter, såsom vid Hall, finns nämligen excep- 
tionellt stora avdelningar. I annat sammanhang (avsnitt 7.2) föreslås emel- 
lertid vilken omfattning en bostadsavdelning bör ha i framtiden. Mot bak- 

grund av detta förslag, innebärande 10-15 platser per avdelning på slutna 

anstalter, kan en definition av avskildhetsbegreppet som anknyts till av- 

delningens omfattning ligga till grund. I vart fall kan definitionen gälla 
sedan alla bostadsavdelningar nedbringats till föreslagen storlek. Där ex- 

ceptionella förhållanden råder, måste man emellertid t. v. vara beredd att 

medge avsteg från denna definition. Det är därför i praktiken inte möjligt 
att lagstiftningsvägen föreskriva vilken minsta omfattning intagnas fritids- 
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gemenskap måste ha. 
Även de s. k. specialavdelningama på kriminalvårdsanstalterna Kumla 

och Hall har så många platser att kraven på gemenskap där i och för sig 
uppfylls. Specialavdelningen på kriminalvårdsanstalten Norrköping har ock- 
så tillräckligt många platser, men dessa är fördelade på två våningsplan 
utan möjlighet för de intagna att förflytta sig mellan planen. Där är alltså 

fråga om en kraftigare gemensamhetsbegränsning. Eftersom emellertid bäg- 
ge våningsplanens platser anses utgöra en avdelning, stämmer detta med 
den här förordade definitionen. 

All begränsning av intagens fritidsumgänge under avdelnings omfattning 
bör således i allmänhet innebära att han i lagens mening hålls avskild från 
andra intagna, oavsett beslutet avser placering i sjukrum, bostadsrum eller 

isoleringsrum. Utan betydelse i sammanhanget bör också vara om inlåsning 
förekommer eller ej eller om den avskilde ges tillfälle att uträtta legitima 
behov. 

Inom anstaltslivet förekommer f. n. olika former av begränsningar i in- 

tagnas umgänge. Förutom enrumsplaceringar förekommer att avskilda in- 

tagna får arbeta eller tillbringa fritid tillsammans med en eller ett par andra 

intagna, s. k. samsittning. Att även detta bör utgöra en form av avskildhet 
är uppenbart. På de tidigare nämnda specialavdelningarna delas de intagna 
upp i mindre grupper som får vistas tillsammans under arbetstid och fritid. 
Även detta bör falla in under den här förordade definitionen av begreppet 
avskildhet. Den mellanform mellan normal avskildhet och fullständig ge- 
menskap, som gruppindelningen på specialavdelningarna kan anses utgöra, 
kräver emellertid en närmare reglering. Placering i sådan grupp måste näm- 

ligen vara möjlig även i andra fall än då KvaL:s bestämmelser om avskildhet 
är tillämpliga. Främst gäller detta för svårare narkotikabrottslingar som fort- 
sätter sin verksamhet inom anstalten. Frågan behandlas i avsnitt 9.4.6. 

Vid riksanstalten Österåker inrättades i juli 1976 en s. k. narkotikafri av- 

delning (avdelning G 2). Avdelningens intagna hade inte något samröre med 

övriga intagna på anstalten. Försöket har nu utvidgats till att omfatta hela 
anstalten. Även vid andra anstalter har därefter startats försök med nar- 
kotikafria avdelningar, där de intagna hålls skilda från övriga intagna på 
anstalten. En sådan ordning kan .inte anses utgöra avskildhet enligt den 
definition som här förordas. Härvid måste också beaktas att placering på 
sådan avdelning inte äger rum mot den intagnes vilja utan föregås av en 
form av kontrakt. 

Strävandena efter en mer differentierad anstaltsplacering för kvinnliga 
intagna medför att särskilda avdelningar för sådana intagna planeras vid 
vissa slutna anstalter för manliga intagna. Dessa avdelningar skall enligt 
planerna få endast fem platser vardera. Umgänget för de där intagna skulle 
därför bli mycket begränsat om det inskränktes till avdelningen. Vid pröv- 
ningen av frågan om vad lagens krav på gemenskap innebär har man emel- 
lertid att mer se till förhållandena i stort än till antalet platser på avdelningen. 
De kvinnliga intagna skall arbeta tillsammans med intagna män och skall 
i den utsträckning de önskar på fritiden äga vistas på manliga avdelningar. 
På grund härav utgör förekomsten av sådana små avdelningar inget hinder 
mot den förordade definitionen av gemensamhetsbegreppet. 

Enligt 52§ KvaL kan förmåner som tillkommer intagen tillfälligt in- 
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skränkas, om det är nödvändigt för att upprätthålla ordning och säkerhet 
inom anstalten. Det skulle kunna hävdas att denna bestämmelse kan utgöra 
stöd för ett i vart fall tillfälligt avskiljande av intagen från andra intagna. 
Frågan har uppmärksammats av JO i det tidigare omnämnda beslutet 1977- 
07-17. JO uttalar där tveksamhet om hur stadgandet skall tolkas men för- 
klarar sig närmast benägen att ansluta sig till den uppfattningen att be- 
stämmelsen om de intagnas vistelse i gemenskap är så central i kriminal- 

vårdslagen att gemenskapsvistelsen inte bör betraktas som en förmån utan 
som en rättighet. 

Vi anser att några inskränkningar i de intagnas gemenskap ej bör få göras 
med stöd av en bestämmelse med sådant innehåll. En uppföljning av be- 
stämmelsen från dess tillkomst i 1945 års straffverkställighetslag (25 § andra 

stycket) ger vid handen, att fråga är om en möjlighet att frånta intagna 
sådana lättnader i verkställigheten som tillkommer dem icke automatiskt 

på grund av uttryckliga föreskrifter utan genom särskilda beslut. Enligt ut- 
talande av strafflagberedningen (SOU 1944:50 s. 25 not 1) avsåg stadgandet 
endast förmåner i egentlig bemärkelse, ej frågan om intagens hållande i 
enrum eller gemensamhet. Stadgandet har sedan utan ändring i sak överförts 
först till behandlingslagen (24§ andra stycket) och sedan till KvaL. För- 
arbetena till KvaL ger inte någon närmare vägledning för tolkningen av 

stadgandet. Det har emellertid inte heller uttalats att någon ändring i för- 
hållande till vad som tidigare var innebörden i stadgandet har avsetts. Vi 
anser därför inte något förslag till förtydligande ändring i stadgandet er- 

forderligt. Det bör alltså inte kunna tas till stöd för att hålla intagen avskild 
från andra intagna. 

Det står naturligtvis anstaltsledningen fritt att företa omllyttningar av 

intagna mellan olika avdelningar inom anstalten. Sådana åtgärder kan vidtas 
i syfte att upprätthålla allmän ordning och säkerhet inom anstalterna eller 
som en reaktion på disciplinära förseelser. Dessa åtgärder omfattas emellertid 
inte av KvaL:s bestämmelser om avskildhet. 

Åtgärdernas benämning 

De olika former av avskildhet som regleras i KvaL går i allmänt tal under 

benämningen isolering. Fråga är emellertid om ”isolering” är ett adekvat 

uttryck för vad som egentligen förekommer. 

Enligt gängse språkbruk torde begreppet ”isolera” innefatta en ingripande 
form av avskildhet. Härmed avses ett fullständigt avstängande från ytter- 
världen, någon blir lämnad helt åt sig själv. I KvaL finns endast en be- 

stämmelse som talar om vistelse i enrum, nämligen bestämmelsen om s. k. 

självvald isolering i 18 §. I övriga fall talas endast om att den intagne skall 

hållas avskild från andra intagna. Enligt särskilda bestämmelser skall sådan 

lättnad i avskildheten som kan ske utan olägenhet ges. På grund härav 

kan ”isolering” inte anses vara en rättvisande benämning på ifrågavarande 

åtgärder. Vi använder oss här i stället av beteckningarna ”avskilja” och 

”avskildhet” som benämningar på de tvångsmässiga åtgärder som behandlas 
i KvaL. Uttrycket isolering används endast som mer allmän beteckning 

på olika former av avstängdhet från omvärlden. För att de åtgärder som 
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anvisas i lagen bör benämnas ”avskildhet” i stället för ”isolering” talar, 
att man genom en sådan benämning betonar att olika lättnaderi avskildheten 
regelmässigt bör förekomma. 

Inte heller när det gäller s. k. självvald isolering kan “isolering” anses 
vara en adekvat benämning. För åtgärd enligt 18§ KvaL använder vi i 
stället benämningen ”frivilligt enrumsarbete. Med denna benämning vill 
vi betona att det är fråga om en åtgärd som endast omfattar arbetstiden 
och att den intagne under denna tid bör arbeta eller ägna sig åt annan 
jämställd verksamhet. 

Övrigt 
F. n. saknas bestämmelser om var en avskild intagen skall placeras. Frågan 
vållar heller inte några problem i praktiken. Det övervägande antalet av- 
skildhetsåtgärder innebär att den intagne skall placeras i ett vanligt bo- 
stadsrum. Att den avskilde inte får stanna kvar i sitt vanliga rum utan 
överförs till annat bostadsrum på en särskild observations- eller isolerings- 
avdelning har främst personalmässiga orsaker. Personaluppsättningen på 
vanliga bostadsavdelningar kan under dagtid inte vara dimensionerad med 
hänsyn till eventuellt avskilda intagna. Därtill kommer att det av säkerhets- 
och ordningsskäl är mindre lämpligt att ha avskilda intagna på vanliga bo- 
stadsavdelningar. Möjligheterna att bereda den avskilde lättnader i avskild- 
heten skulle också försvåras vid en sådan ordning. Intagen som uppträder 
så våldsamt, att placering i ett inrett rum är olämplig, får placeras i s. k. 
isoleringscell om sådan finns på anstalten. Eljest kan placering i ett sparsamt 
inrett bostadsrum komma i fråga. Detsamma gäller intagen som avskiljs 
på grund av fara för egen säkerhet till liv eller hälsa och som kan befaras 
skada sig på inredningen samt intagen som på grund av kraftig berusning 
inte kan placeras i bostadsrum. 

Att intagen avskiljs från andra intagna bör inte automatiskt medföra att 
de förmåner som tillkommer intagna går förlorade för honom. Tvärtom 
är det med hänsyn till riskerna för negativa effekter till följd av isolering 
väsentligt att de former av sinnesstimulans som dessa förmåner innefattar 
kommer honom till godo i den mån de inte motverkar syftet med av- 
skildheten. Således bör han enligt vanliga regler lä ta emot besök utifrån 
samt ha rätt till telefonsamtal. Han bör ha möjlighet att dagligen vistas 
utomhus om inte synnerliga hinder möter. På vissa anstalter finns särskilda 
rastgårdar för avskildas utomhusvistelse. Dessa medger emellertid endast 
mycket begränsad rörelsefrihet. I görligaste mån bör därför avskildas ut- 
omhusvistelse tidsmässigt förläggas så att de kan ges möjlighet att röra 
sig inom större områden. Möjligheterna att bereda avskild intagen tillfälle 
till samvaro med annan intagen under utomhusvistelsen bör tas till vara. 
Att även avskild intagen skall ha tillgång till tidningar och böcker är en 
självklarhet men bör ändå framhållas med hänsyn till vikten av att han 
bereds sinnesstimulans. De begränsningar som gäller av hänsyn till ordning 
och säkerhet i alla intagnas möjligheter till besök, telefonsamtal etc. kan 
emellertid göra sig särskilt gällande vad beträffar avskilda intagna. Det är 
emellertid angeläget att de möjligheter till sådana förmåner som finns tas 
väl till vara. Frågor rörande lättnader i avskildheten behandlas närmare 
i avsnitt 9.7. 
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lntagen som hålls avskild från andra intagna får enligt 36§ KvaL delta 
i intagnas interna sammanträden och deras överläggningar med anstalts- 
ledningen endast om det kan ske utan olägenhet. Denna begränsning i 
avskild intagens möjligheter att delta i lörtroenderådsverksamhet måste be- 
hållas. Det är naturligt att de skäl som ligger bakom avskiljandet i många 
fall också utgör hinder mot deltagande i sådana överläggningar. 
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7 Förebyggande åtgärder 

Det är självklart att alla åtgärder som förbättrar miljön i vid bemärkelse 
i kriminalvårdens anstalter generellt sett är ägnade att minska behovet av 
avskildhetsåtgärder. Det kommer här främst an på vilka resurser som ställs 
till anstaltemas förfogande. Även åtgärder som medverkar till att underlätta 
anstaltsvistelsen för de intagna är ägnade att minska förekomsten av av- 
skildhetsåtgärder. Detta är dock inte bara en resursfråga utan också en fråga 
om en avvägning mot samhällets behov av skydd mot vissa intagna och 
den brottslighet de representerar samt framför allt anstaltspersonalens be- 
rättigade krav på en arbetsmiljö där den kan garanteras rimlig säkerhet till 
liv och hälsa och även i övrigt acceptabla arbetsförhållanden. 

Redan strafflagberedningen (SOU 1944:50 s. 213) påpekade att förebyg- 
gande åtgärder i hög grad kunde minska behovet av disciplinära åtgärder. 
Beredningen framhöll att sådant uppträdande som leder till bestraffning 
ofta torde ha sin orsak i att behandlingen inte varit tillräckligt individua- 
liserad eller bero på att fången i avsaknad av intresseväckande arbete och 
fritidssysselsättningar koncentrerar sitt tankeliv på anstaltens förhållanden 
och mer eller mindre inbillade oförrätter. Det var enligt beredningen i all- 
mänhet mera att vinna genom att behandla en fånge efter hans egenart, 
visa honom förtroende och vid uppkommande konflikter söka tala honom 
till rätta än genom att helt schematiskt ådöma honom bestraffning. 

Det har således länge varit känt att frekvensen av disciplinära åtgärder 
och skyddsåtgärder varit beroende av det s. k. institutionsklimatet. Härmed 
avses framför allt det förhållande som råder vid anstalten mellan anstalts- 
ledning, personal och intagna. Den kriminologiska forskningen har visat, 
att risken för återfall i kriminalitet visserligen ej i nämnvärd grad påverkas 
av vilka behandlingsåtgärder man vidtar inom en anstalt, men att man 
genom sådana åtgärder har möjlighet att förbättra anstaltsmiljön. Genom 
lämpliga åtgärder bör det således finnas möjligheter att minska behovet 
av disciplinära åtgärder och skyddsåtgärder. 

Man kan emellertid i detta sammanhang inte bortse från att de intagna 
inte befinner sig på anstalten frivilligt utan av tvång. Redan häri ligger 
ett motsatsförhållande som inga behandlingsåtgärder eller förändringar i an- 
staltsmiljön kan undanröja. Det är självklart att det i en tvångssituation 
måste uppstå motsättningar mellan dem som är satta att vakta och dem 
som skall vaktas. Även bland de intagna inbördes uppstår lätt till följd 
av den påtvingade samvaron konfrontationer som föga kan påverkas genom 
förebyggande åtgärder. 
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Möjligheterna att genom förebyggande åtgärder minska behovet av av-

skildhetsåtgärder begränsas således dels av tillgången på resurser, dels av
de motsatsförhållanden som är förenade med en anstaltsvistelse. Härtill

kommer att en avvägning hela tiden måste göras mot skydds- och säker-

hetsaspekterna samt hänsynen till personalens arbetsförhållanden.
Eftersom alla åtgärder som förbättrar miljön i vid bemärkelse i anstalterna

är ägnade att minska behovet av avskildhetsåtgärder, skulle detta betänkande
i och för sig kunna innehålla förslag till genomgripande reformer inom an-
staltsvården. Vi anser emellertid att det mot bakgrund av vårt utrednings-
uppdrag skulle föra för långt att nu komma med detaljerade forslag till
reformer inom vitt skilda områden. Härtill kommer att det enligt utred-

ningens tilläggsdirektiv inom de närmaste åren inte kommer att finnas något
utrymme för kostnadskrävande reformer. Dessa omständigheter gör att vi
i vissa fall endast kommer att peka på de områden inom anstaltsvården
som vi bedömer ha störst inverkan på förekomsten av avskildhetsåtgärder.
Sedan får det bli en fråga om att på längre sikt genomföra förändringar
i den riktning vi utpekar. Detta gör också att utrymmet för att nu minska

möjligheterna att använda avskildhetsåtgärder är begränsat. Dessa har i sam-
band med 1974 års kriminalvårdsreform samt lagändringarna den l juli
1976 kraftigt skurits ned - enligt somligas uppfattning redan alltför mycket.
Vi bedömer att det f. n. inte är möjligt att genom inrättande av olika fö-

rebyggande åtgärder i större utsträckning ytterligare eliminera behovet av

avskildhetsåtgärder.
Alexandersonska utredningen har i december 1977 avgett betänkandet

Personalen vid kriminalvårdens anstalter (SOU 1977:76). Detta betänkande
innehåller förslag till en lång rad förändringar beträffande kriminalvårds-
anstalterna som är a_vstort intresse även i detta sammanhang. Anledningen
härtill är att många reformer som kan förbättra anstaltspersonalens arbets-
förhållanden och som den utredningen föreslagit också är ägnade att minska
behovet av avskildhetsåtgärder. Iden mån förhållanden som vi anser inverka

på behovet av avskildhetsåtgärder behandlats av den utredningen, kommer
vi därför endast att hänvisa till innehållet i dess betänkande.

7.1 Förhållandet personal - intagna

1 olika sammanhang har det talats om att många av de problem som nu

finns vid kriminalvårdsanstalterna lättare skulle kunna lösas bara tillräckliga
“terapeutiska” åtgärder sattes in. I den allmänna debatten har detta uttryck
ofta använts, men även i lagstiftningssammanhang har behovet av tera-

peutiska åtgärder i syfte att lösa den intagnes rent personliga problem fram-

hållits (exempelvis mot. 1974:1602, prop. 1975/762165 s. 15).

Terapeutiska åtgärder kan avse en rad olika aktiviteter som arbetsterapi,

gruppsamtal, sjukgymnastik, specialundervisning, miljöterapi, social träning
etc. Sådana åtgärder förekommer redan i stor utsträckning inom kriminal-
vården. Därutöver tillämpas i viss utsträckning s. k. psykoterapeutiska me-

toder, vilka baseras på psykologisk teori och metodisk avsikt att påverka
hela personligheten. Om alla vårdgivare på en institution intar en psyko-
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terapeutisk hållning, får vistelse i institutionsmiljön en psykoterapeutisk 
verkan — institutionen får en viss ”terapeutisk miljö”. Mest utpräglat an- 
vänds denna teknik i de s. k. terapeutiska samhällena. 

De psykoterapeutiska teknikerna är så avancerade att de som regel endast 
kan utövas av därtill särskilt utbildad personal, psykiatrer eller psykologer. 

Av 15 heltidstjänster för psykiater inom anstaltsvården var under 1978 
endast sex besatta. De psykiatriska avdelningar som finns vid vissa anstalter 
är så gott som ständigt fullbelagda. svårigheterna att få psykiskt sjuka intagna 
överförda till den allmänna sjukvården medför att många psykotiska intagna 
tidvis måste vårdas på dessa avdelningar. Utrymmet för psykoterapeutisk 
verksamhet från psykiatrernas sida är därför litet. 

Psykologtjänst finns inrättad vid sju av landets 20 riksanstalter, nämligen 
Hall, Hinseberg, Hällby, Kumla, Nomälje, Roxtuna och Österåker. Inne- 
havaren av tjänsten på Kumla har också viss tjänstgöringsskyldighet vid 
riksanstalten Tidaholm. På Österåker verkar dessutom ytterligare en psy- 
kolog på heltid med intensifierad narkomanvård. Ett tiotal anstalter utnyttjar 
psykologkonsulter, vilkas verksamhet varierar från fyra till tio timmar per 
vecka. Regionpsykologer har knutits till kriminalvårdsregionerna. De an- 
svarar för lokalanstalternas psykologverksamhet. Psykologerna, liksom även 
läkarna, vid de s. k. behandlingsteamen för narkomaner i Stockholm och 
Malmö har viss tjänstgöringstid förlagd till lokalanstalter. 

Anstaltspsykologernas arbetsuppgifter består bl. a. av individualterapi och 

stödjande samtal med intagna, gruppterapi, gruppsamtal, vissa diagnostiska 
uppgifter samt rekrytering av vårdpersonal genom medverkan i anställnings- 
grupper. Beteendeterapeutiska metoder som t. ex. avslappning, självförtro- 
endeträning, systematisk desensibilisering och social modellinlärning an- 
vänds vid riksanstalterna Hällby, Tillberga och Österåker. Vid några anstalter 
har psykologerna i ökad omfattning börjat arbeta med personalfrâgor. Led- 

ning av personalgrupper och deltagande vid utbildning och handledning 
av personal forekommer. De inom anstaltsvården verksamma psykologerna 
har på grund av sina andra arbetsuppgifter endast begränsad tid för samtal 
med de intagna. Regionpsykologerna ägnar viss tid åt personalutbildning 
m. m. Även anstaltspsykologerna engageras i frågor rörande personalrekry- 
tering och personalutbildning. 

Alexandersonska utredningen har haft att överväga normerna for per- 
sonaltilldelning till kriminalvårdsanstalterna. Den utredningen har emel- 
lertid inte närmare övervägt behovet av fasta tjänster för psykiatrer vid 
anstalterna utan ansett att denna bedömning bör ske i samband med ställ- 

ningstagandena till förslaget av 1971 års utredning om behandling av psy- 
kiskt avvikande (SOU 1977:23), som föreslagit en avveckling av kriminal- 
vårdens psykiatriska avdelningar. Inte heller beträffande psykologresurserna 
föreslår Alexandersonska utredningen några förstärkningar, utan anser att 
dessa täcker det nuvarande behovet. Utredningen pekar dock på att ett 

genomförande av förslagen från 1971 års utredning kan leda till ett ökat 
behov av psykologer samt på att viss av utredningen föreslagen försöks- 
verksamhet med decentraliserad utbildning kan leda till behov av resurs- 

förstärkning. 
Hösten 1971 påbörjades en försöksverksamhet vid kriminalvårdsanstalten 

i Gävle. Verksamheten kallades för försök med modifierat terapeutiskt sam- 
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hälle. Vad som framför allt utmärkt försöksverksamheten kan sägas ha 
varit 

l. en intensiv mötesverksamhet har pågått. Denna har omfattat såväl in- 

tagna som personal och inneburit att möjligheterna till information och 

inflytande i viss utsträckning spritts, 
2. vissa regler har ändrats så att det varit lättare för de intagna att få per- 

missioner och frigång, senare kvällslåsning har skett, civila anstaltskläder 
har använts och de intagna har haft tillgång till ingående och utgående 
telefoner. 

Slutrapport från försöksverksamheten har avgetts i januari 1976 (KVS Rap- 
port nr 16). Enligt denna är benämningen terapeutiskt samhälle egentligen 
inte användbar på den försöksverksamhet som bedrivits. De förändringar 
som genomförts har nämligen inte varit av den art att det är berättigat 
att tala om miljöterapi. Förändringarna har främst inneburit att såväl intagna 
som vårdpersonal fått större möjligheter att påverka utformningen av an- 
staltslivet. 

Av slutrapporten framgår vidare att de intagna har gett uttryck för att 
de på försöksanstalten i mindre utsträckning påverkats skadligt av anstalts- 

tiden. De intagna har således i allmänhet upplevt försöket som positivt. 

Samtidigt har emellertid de intagna på försöksanstalten registrerats for nya 
brott i ungefär samma utsträckning som en jämförelsegrupp som varit in- 

tagen på andra anstalter. Tesen att återfallsrisken ej nämnvärt påverkas av 
vilka behandlingsåtgärder som vidtas under anstaltstiden bestyrks således. 
Dessa iakttagelser stämmer också väl överens med iakttagelser från viss 
utländsk motsvarande verksamhet (Bishop i SOU 1971:74 s. 347 f). 

Personalen vid anstalten har också uttryckt att försöksverksamheten in- 
verkat på dem på ett positivt sätt. Framför allt har de känt tillfredsställelse 
med det ökade inflytande över och ansvar för arbetsformerna som försöket 
medfört. Samtidigt har emellertid deras arbetsuppgifter kommit att delvis 
förändras. Motsatsförhållandet mellan deras vaktande och deras vårdande 
funktioner har blivit än tydligare. 

Mest intressant i detta sammanhang är emellertid i vad mån försöks- 
verksamheten inverkat positivt vad gäller anstaltsordningen. Vissa utländska 
försök tyder på att så borde ha skett (SOU 1973:35 s. 35). För Gävle-försöket 
har emellertid någon sådan tendens varit svårare att iaktta. Ett nytt moment 
har visserligen införts vad gäller reaktionen på begångna förseelser. Den 

första åtgärden har nämligen här varit att förseelsen tagits upp till diskussion 

på ett möte. Det har alltså inte varit någon automatisk reaktion i form 
av t. ex. indragning av permissioner, förflyttning till annan anstalt eller annat. 
Mötesverksamheten har således utgjort en ny form av åtgärd vid regelbrott. 
Det har emellertid inte gjorts någon bedömning av om försöksverksamheten 
medfört ett färre antal förseelser. Antalet förseelser har nämligen inte satts 
i relation till de utökade möjligheter till t. ex. rymningar och permissions- 
missbruk som de liberalare reglerna på anstalten medfört. Det anges endast 
att även försöksanstalten ”lyckats” med uppgiften att upprätthålla sam- 

hällsskyddet. 
Den främsta anledningen till att ett fullständigt terapeutiskt samhälle 

inte kan inrättas vid en kriminalvårdsanstalt är att deltagandet i ett sådant 
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skall vara frivilligt. Möjligheterna att genom terapeutiska åtgärder vårda 
den intagne anses nämligen i hög grad begränsade i en tvångssituation. 

Utredningens överväganden 

De krav på förbättrade terapeutiska möjligheter för anstalterna som i olika 
sammanhang framförts är i allmänhet alltför opreciserade för att kunna 
tas till utgångspunkt for en diskussion om reformer inom anstaltsvården. 
I stället vill vi i mer konkreta benämningar ange vilka förändringar inom 
anstaltslivet vi anser kan minska behovet av avskildhetsåtgärder. Somliga 
av dessa skulle kanske kunna kallas terapeutiska åtgärder, men vi föredrar 
andra benämningar. Man kan dock konstatera att en del av de förändringar 
vi här föreslår, såsom ökad kontakt med omvärlden och förstärkt med- 
inflytande för de intagna, utgjorde väsentliga inslag i försöksverksamheten 
vid Gävle-anstalten. 

Inledningsvis har framhållits att åtgärder som är ägnade att förbättra för- 
hållandet mellan personal och intagna minskar behovet av avskildhetsåt- 
gärder. Ett sätt att förbättra detta förhållande vore att låta tillsynspersonalen 
i större utsträckning än f. n. ta aktiv del i behandlingen av de intagna. 
Det kan gälla allmänt stödjande åtgärder, exempelvis i form av samtal, 
individuellt eller i grupp. En strävan är att all personal skall uppträda på 
ett allmänt stödjande och förstående sätt gentemot de intagna. 

Frågan om tillsynspersonalens arbetsuppgifter har ingående behandlats 
av Alexandersonska utredningen (SOU 1977:76 s. 284 ff). En huvudtanke 
i den utredningens förslag är att all personal i anstalten skall ha del i ansvaret 
för att målsättningen för verksamheten till alla delar uppfylls. Tillsynsper- 
sonalen skall därför i större utsträckning än f. n. engageras i arbetet med 
behandlingen av de intagna. För att uppnå detta skall den vara avdelnings- 
bunden och varje tjänsteman i denna kategori skall i vissa fall kunna knytas 
till någon eller några av de intagna för att få ett mera preciserat behand- 
lingsansvar. Tillsynspersonalen skall också, bl. a. genom deltagande i be- 
handlingskollegium och vidgade delegationsmöjligheter, få ett ökat ansvar 
i beslutsprocessen. De skall vidare svara för de intagnas fritidsaktiviteter. 

Även arbetsledarpersonalen skall enligt Alexandersonska utredningens 
förslag delta i det allmänna behandlingsarbetet tillsammans med övrig per- 
sonal. Enligt förslaget skall det finnas samma förutsättningar for denna 
personalkategori att delta i detta arbete som för övrig personal. 

Dessa förslag är ägnade att medföra att tillsyns- och arbetsledarpersonalen 
intar en allmänt stödjande hållning gentemot de intagna, vilket i sin tur 
leder till bättre förhållanden mellan personal och intagna. Som Alexander- 
sonska utredningen anfört bör tillsynspersonalen efter hand kunna svara 
för ökade insatser vid enskilda samtal och gruppsamtal med intagna. Framför 
allt gäller det emellertid för personalen att i det dagliga umgänget med 
de intagna inta en hållning gentemot dem som skapar förtroende och över- 
brygger eventuella motsatsförhållanden och kommunikationssvåiigheter. 

Förutsättningarna för att personalen skall kunna fullgöra dessa arbets- 
uppgifter är emellertid flera. w

__ För det forsta gäller det att ge personalen utbildning för sådana uppgifter. 
Aven frågan hur personalutbildningen skall vara utformad i framtiden har 
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ingående behandlats av Alexandersonska utredningen (s. 359 ff). För en 

redovisning av rådande förhållanden på detta område hänvisas till den ut- 

redningens betänkande. Vad gäller personalens utbildningsbehov anger den 

utredningen att bl. a. Följande krav bör kunna ställas på vårdaren efter 

genomgången grundutbildning. 

Vårdare skall ha lätt för att nå kontakt med intagna, kunna delta i aktiviteter till- 
sammans med dem, visa smidighet och ha en tolerant inställning gentemot intagna, 
kunna tala med dem och ge råd i fråga om personliga och praktiska problem. För 
den skull bör han ha en bred orientering om samhällsförhållanden, vara något orien- 
terad om kulturella förhållanden och ha vissa kunskaper i psykologi, sociologi och 
kriminologi. Han bör också ha kunskaper om hur man uppträder mot intagna i vissa 
givna situationer. 

Även arbetsledarna skall enligt utredningens förslag ges motsvarande ut- 

bildning i dessa avseenden. 
Alexandersonska utredningen menar att personalutbildningen fortsätt- 

ningsvis skall ske inom ramen för det allmänna utbildningsväsendets re- 
surser. I huvudsak bör detta ske inom gymnasieskolan. T. v. bör denna 

ordning försöksvis införas i ett par regioner. För personal i övriga regioner 
bör nuvarande utbildning behållas, dock Överförd från central till regional 
nivå. Även beträffande utbildningens innehåll föreslår Alexandersonska ut- 

redningen förändringar, men går inte in på kursinnehållet i detalj. Även 

frågor rörande fortbildning och vidareutbildning av personalen behandlas 
i betänkandet. 

Redan under nuvarande utbildningsformer får personalen en betydande 
utbildning i de ämnen som är av betydelse för att de skall kunna etablera 
en god kontakt med de intagna. De förslag Alexandersonska utredningen 
lämnat är ägnade att ytterligare förbättra utbildningen i detta avseende. 

Framför allt finns anledning tro att den föreslagna förändringen från central 

till regional utbildning kommer att medföra att det motstånd mot föränd- 

ringar av de hävdvunna arbetsformerna som påstås finnas bland viss äldre 

personal övervinns och de vunna lärdomarna får större genomslagskraft i 

det praktiska arbetet. Den utbildning anstaltspersonalen får torde således 
vara tillräcklig för att de skall kunna inta den här förordade hållningen 
gentemot de intagna. Med hänsyn härtill och till den ingående behandling 
utbildningsfrågorna fått av Alexandersonska utredningen finner vi nu ej 
anledning att föreslå några förändringar på detta område. 

En annan fråga som är väsentlig för att personalen skall kunna klara 

dessa uppgifter är att de erhåller kontinuerlig handledning från psykolog. 
Som tidigare angetts förekommer sådan ledning redan i viss utsträckning. 
Alexandersonska utredningens förslag till fortbildning av anstaltspersonalen 
(s. 387 ff) innebär också sådan kontinuerlig handledning. De psykologresurser 
som f. n. finns är inte tillräckliga för den ökning av regionpsykologernas 
arbetsuppgifter som följer härav. Alexandersonska utredningen menar emel- 
lertid att behovet av resursförstärkning i detta avseende skall bedömas på 

grundval av de erfarenheter den av utredningen föreslagna försöksverk- 
samheten ger (s. 348). Vi finner därför inte anledning att föreslå förstärk- 

ningar utan vill endast framhålla vikten av att hänsyn tas till psykologernas 
handledande uppgifter vid beräkningarna av resursbehovet. Om inte kon- 
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tinuerlig uppföljning görs av personalens förmåga att hålla en god kontakt
med intagna, riskeras att de kunskaper på detta område de en gång har
förvärvat går förlorade.

För att den enskilde vårdaren skall vara framgångsrik i dessa uppgifter
är det emellertid inte tillräckligt med god utbildning och god handledning.
En tredje förutsättning är att han har fallenhet för uppgiften. En god per-
sonalrekrytering är därför nödvändig. Prövningen av en anställningssökande
genomförs f. n. av en anställningsgrupp, bestående av en arbetsgivarrepre-
sentant, en representant för Statsanställdas förbunds lokala organisation och
anstalts- eller regionpsykologen. Prövningen omfattar genomgång av an-
sökningshandlingar, referenstagning och anställningsintervju. Beslut fattas
sedan av styresmannen.

Alexandersonska utredningen har behandlat även frågan om personal-
rekrytering (s. 376 ff). Utredningen anser härvid att de lokala anställnings-
grupperna t. v. bör fortsätta sin verksamhet. Gruppen bör dock utvidgas
med representanter för - förutom SF - ST, SALF och SACO/SR i den
mån dessa organisationer har medlemmar anställda vid anstalten.

Den nuvarande ordningen för anställning av vård- och tillsynspersonal
måste anses tillfredsställande. I sin nuvarande form har den endast fungerat
sedan början av år 1977 och det är därför för tidigt att göra en slutlig ut-
värdering. Erfarenheterna hittills är emellertid positiva. Man kan dock inte
blunda för att det i vart fall inom vissa delar av landet föreligger svårigheter
att rekrytera personal. Alexandersonska utredningen pekar på vissa åtgärder
som kan förbättra rekryteringsunderlaget, såsom information, studiebesök
och möjligheter till praktiktjänstgöring (s. 377).

De personalkategorier inom anstalterna som har den tätaste kontakten
med de intagna är tillsynspersonalen och arbetsledarpersonalen. Det är mot
denna bakgrund vi betonar vikten av att just dessa personalkategorier intar
en korrekt hållning mot de intagna. Vi anser nämligen att det i första hand
är genom att ett gott förhållande etableras mellan dessa grupper som bruket
av avskildhetsåtgärder kan minskas. Övriga personalkategorier inom an-
stalterna, främst anstaltsledning, psykologer och assistenter, bör naturligtvis
även de ha ett gott förhållande till de intagna. De representerar emellertid
inte på samma sätt som tillsyns- och arbetsledarpersonalen de delar av an-
staltslivet som de intagna upplever som särskilt negativa. Det finns därför
inte samma anledning att tro att dessa personalkategorier skall komma i
motsatsförhållande gentemot de intagna.

Som tidigare nämnts är möjligheterna att i en tvångssituation ge behand-
ling genom terapeutiska åtgärder begränsade. Detta får emellertid inte leda
till resignation i behandlingen av den intagne så att personalen underlåter
att samtala med honom i tron att han ändå inte är mottaglig för någon
påverkan. Även om en terapeutisk metod i princip inte kan användas i
en tvångssituation, är därmed inte sagt att en på kriminalvårdsanstalt intagen
inte kan vara mottaglig för behandlingsåtgärder. Att terapi inte fungerar
under tvång kan inte vara någon allmängiltig regel. Vad vi i detta sam-
manhang vill eftersträva är inte att den enskilde vårdaren genom olika åtgärder
skall sträva efter något bestämt behandlingsmål, utan enbart att personalen
genom att inta en allmänt stödjande och förstående hållning mot de intagna
skall medverka till att ett gott förhållande råder mellan de olika kategorierna
inom anstalten.
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7.2 Avdelningarnas storlek 

De cellfángelser som uppfördes kring mitten av 1800-talet svarar fortfarande 
för en stor andel av kriminalvårdens slutna anstaltsplatser. Riksanstaltema 
Härnösand och Kalmar tillhör denna kategori liksom de flesta slutna lo- 

kalanstalterna. Anstalterna Härlanda och Malmö, uppförda i början av 1900- 

talet, är av samma typ liksom anstalten i Norrköping, vars äldsta delar 

uppfördes redan i slutet av 1700-talet. De anstalter som uppfördes under 
1800- och början av 1900-talet byggdes med tanke på det då rådande cell- 

straffsystemet. De gemensamhetsutrymmen som fanns var kyrksalarna. Cel- 
lerna var vanligen belägna i flera våningar med öppna lanterniner mellan 

våningarna och med 20-30 celler i varje våningsplan. Sedan cellstraffsystemet 
avvecklats, har ombyggnadsarbeten genomförts så att de intagna skall kunna 

vistas i gemensamhet under arbete och fritid. Lanterninema har lagts igen 
och de relativt rymliga korridorer som därigenom skapats på många anstalter 
får tjäna som matplatser och fritidslokaler för de intagna. Vidare har inrättats 

lektionssalar, hobbyrum och besökslokaler. Utrymmen för arbete i gemen- 
samhet har anordnats genom tillbyggnader inom anstaltsområdena eller 

genom att verkstadslokaler inretts i källarutrymmen. Möjligheterna att bygg- 
nadsmässigt förändra cellfángelserna är emellertid begränsade. Därför finns 

på många av dessa anstalter fortfarande stora brister vad gäller gemensam- 
hetslokaler för arbete och fritid för de intagna. 

Övriga slutna anstalter har tillförts kriminalvården åren 1940-1970. Hall 

övertogs vid mitten av 1940-talet för att användas som säkerhetsanstalt. 
Anstalten har successivt byggts ut och den slutna delen omfattar nu, förutom 

specialavdelningar, tre bostadsavdelningar, A med 60, B och C med vardera 
72 platser. B-avdelningen används som allmänt häkte och s. k. roavdelning. 
På varje avdelning är de intagnas bostadsrum belägna i två våningsplan 
och fördelade på fyra enheter om vardera 15 resp. 18 platser. Gemensamheten 
är dock total inom A- och C-avdelningarna. 

Under senare delen av 1950-talet färdigställdes de slutna anstalterna Rox- 

tuna, Hällby och Mariefred och togs i anspråk för ungdomsfángelseklientel. 
På Roxtuna är de intagnas bostadsrum fördelade på ett antal mindre byggnader 
med plats för 7-9 intagna i varje. På Hällby och Mariefred är de slutna 

avdelningarna inrymda i fyra enplansbyggnader med plats för två IO-man- 

nagrupper i varje. 
Under senare delen av 1950-talet togs också de slutna anstalterna Skog- 

ome, Tidaholm och Norrtälje i bruk. Dessa anstalter var avsedda för fäng- 
elseklientel med begränsat behandlingsbehov. Byggnadsmässigt är de an- 

passade för en verksamhet som väsentligen inriktas på industriell produk- 
tion. Bostadsavdelningarna är inrymda i enplans vinkelbyggnader med plats 
för två 20-mannagrupper i varje. Vid anstalterna i Tidaholm och Norrtälje 
finns fem sådana byggnader, vid Skogome tre. 

De slutna riksanstaltema Kumla och Österåker, som har den högsta sä- 

kerhetsgraden bland anstalterna, togs i bruk under 1960-talet. Kumla-an- 
stalten har dels ett antal specialavdelningar inrymda i de s. k. G- och H- 

husen, dels allmänna avdelningar i C-, D- och E-husen. Ombyggnadsarbeten 

pågår f. n. på anstalten. På de allmänna avdelningarna är bostadsrummen 

inrymda i tvåplans vinkelbyggnader. Tidigare fanns plats for fyra 20-man- 
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nagrupper i varje, men efter ombyggnaden har antalet reducerats till tre

16-mannagrupper. En av de fyra bostadsavdelningarna har gjorts om till
administrativa lokaler och mm för personalen. G- och H-husen utformades
med tanke på att man där, under mycket hög säkerhet, skulle kunna erbjuda
ett tungt klientel många former av behandling. H-huset innehåller tre av-

delningar om vardera 20 platser, efter ombyggnaden reducerat till vardera
tolv platser, samt en specialavdelning. G-huset innehåller sjuk- och iso- 
leringsavdelningar. Avdelningarna för intagna på Österåker överensstämmer
med G- och H-husen på Kumla. Även där pågår ombyggnadsarbeten. På
H-husets fyra avdelningar skall platsantalet reduceras från vardera 20 till
15. G-husets introduktionsavdelning har reducerats från 20 till 14 platser.

Hinseberg, som är den enda slutna anstalten för kvinnor, togs efter om-

byggnad i bruk år 1960. De slutna platserna är där fördelade på fem pa-
viljonger om vardera tio platser.

Även den slutna lokalanstalten Härlanda har nyligen genomgått ombygg-
nad. Efter denna har anstaltens fyra allmänna avdelningar vardera 23 platser.

Efter förslag i 1978 års budgetproposition har beslutats att en ny lokal-
anstalt med 45 platser skall anordnas i kriminalvårdsanstalten Hall genom
omdisposition av vissa av anstaltens platser. A-paviljongen skall brytas ut
till en särskild anstalt benämnd Hageby.

Som visas i avsnitt 3.2 har en stark ökning av antalet intagna med lång
verkställighetstid inträtt under senare tid. Detta har för bl. a. de slutna riks-
anstalterna Tidaholm och Norrtälje inneburit att där placerats ett tyngre
klientel än vad anstalterna är avsedda för. Mot denna bakgrund föreslog
KVS i anslagsframställningen för budgetåret 1978/ 79 att platsantalet på dessa
anstalters bostadsavdelningar skulle reduceras från 20 till 14. Regeringen
förde emellertid inte denna framställning vidare. I en socialdemokratisk
motion (mot. 1977/78:670) gjordes samma hemställan. Justitieutskottet (J uU
1977/78:31) ställde sig i princip bakom önskemålet om att åstadkomma

förbättringar för personal och intagna vid dessa bägge anstalter men ansåg
att projektet av statsfinansiella skäl inte kunde genomföras under budgetåret
1978/79. Riksdagen bifoll utskottets hemställan.

KVS har sedan i anslagsframställningen för budgetåret 1979/80 återkom-
mit med samma yrkande. Inte heller denna gång har yrkandet framförts
till riksdagen.

Även Alexandersonska utredningen föreslår en reducering av bostads-

avdelningarnas platsantal (s. 279 och 356 f). 1 betänkandet pekas särskilt

på de intagnas allt sämre allmäntillstånd och på svårigheterna att bedriva
en vettig verksamhet på bostadsavdelningarna. Det föreslås därför att antalet

platser på alla slutna anstalter begränsas till 10-15 per avdelning. Om antalet

platser på varje avdelning minskas med fem eller flera kan enligt förslaget
motsvarande antal bostadsrum göras om, några till gemensamhetsutrymmen
för de intagna och övriga till rum för avdelningens personal. Förutom vid
Kumla och Österåker, där sådana förändringar redan pågår, föreslås att bo-

stadsavdelningarna vid Hall, Nontälje, Skogome och Tidaholm ändras i

enlighet härmed. Beträffande övriga slutna anstalter med större avdelningar
än vad sålunda förordats konstateras, att de är äldre cellfángelser och att

många av dessa av ekonomiska eller byggnadstekniska skäl inte kan förändras

I, på detta sätt. I sådana fall får man enligt förslaget begränsa sig till att reducera

i antalet platser på varje avdelning till ett antal som kan anses lämpligt.

l
li
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Utredningens överväganden

Som framgår av de statistiska uppgifterna i avsnitt 3.2 har bland anstalts-
klientelet under de senaste åren skett en kraftig ökning av antalet intagna
med lång verkställighetstid. Också intagna med narkotikaproblem och intagna
med psykiska och sociala problem har ökat i antal. Många av de intagna
saknar vana vid arbete och är heller inte motiverade för någon verksamhet
i anstalten. Detta har inverkat menligt på arbetet i verkstäderna och försvårat
möjligheterna att bedriva fritidssysselsättningar. Följden har blivit ökad oro
och ökat antal svårbemästrade situationer på bostadsavdelningarna samt
en försämrad arbetsmiljö för personalen. Att detta leder till ökat antal av-
skildhetsåtgärder är naturligt, vilket också framgår av det statistiska materialet
i avsnitt 3.2.

En väsentlig anledning till svårigheterna att upprätthålla en lugn atmosfär

på slutna anstaltsavdelningar är att flera av de slutna riksanstalter, där nu
ett svårbehandlat klientel är placerat, egentligen är avsedda för ett klientel
som förutsätts göra en produktiv insats under förhållanden som så långt
möjligt överensstämmer med dem som råder vid en modern storindustri.
Inte bara personalen har dimensionerats för ett sådant klientel utan även

bostadsavdelningarnas storlek är avpassade för ett lättare klientel än det
som i dag är placerat där.

Att bostadsavdelningarna på flera slutna anstalter f. n. inte har en lämplig
storlek har klart framkommit vid de anstaltsbesök vi gjort under utred-

ningsarbetet. Vid de många samtal vi därvid fört med företrädare för olika

kategorier inom anstalterna har ständigt krav på en reducering av avdel-

ningarnas platsantal framförts. Dessa krav har framförts inte bara från sty-
resmän och andra personalkategorier utan även i stort sett samstämmigt
från de intagnas representanter. Enighet har härvid också i huvudsak rått
om vilken som är den lämpligaste storleken på en sluten bostadsavdelning.
De flesta förslagen har rört sig runt 10-15 platser per avdelning.

Stora bostadsavdelningar leder erfarenhetsmässigt lättare än små till all-
män oro och till motsättningar inte bara mellan intagna och personal utan
även mellan intagna inbördes. l takt med att anstaltsklientelet blir allt tyngre
förstärks dessa tendenser. Detta kan i vissa fall leda till ett ökat användande
av avskildhetsåtgärder mot de intagna. En reducering av platsantalet på
slutna riksanstalter för svårbehandlat klientel är därför en åtgärd som i hög
grad är ägnad att minska användandet av sådana åtgärder. Vi föreslår därför
att platsantalet per avdelning begränsas på vissa slutna anstalter. Det finns

mycket som talar för att en sådan reduktion är den av de av oss föreslagna
förebyggande åtgärderna som skulle ha mest dämpande inverkan på antalet

avskildhetsåtgärder. Samtidigt måste det emellertid också framhållas, att
enbart en reduktion av avdelningarnas storlek inte garanterar störningsfri
kontakt mellan personal och intagna. Man kan nämligen inte vänta sig
att andan i en grupp kan göras helt oberoende av vilka personer som ingår
i gruppen. Erfarenheten från de anstalter där en smâgruppsprincip är kon-
sekvent genomförd visar också att avskildhetsåtgärder inte heller där helt
kan undvaras.

Frågan är sedan vilket platsantal som kan bedömas vara lämpligast på
en bostadsavdelning. Mot intresset av att åstadkomma lugn och goda för-
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hållanden på avdelningen måste nämligen vägas intresset av att de intagna 
får ett ur humanitär och behandlingsmässig synpunkt tillfredsställande um- 

gänge med andra intagna. Förslaget om en reduktion av avdelningarnas 
platsantal måste sättas i samband med bestämmelserna i l7 § andra stycket
andra meningen KvaL, som med den av oss förordade tolkningen ger an- 

staltsledningen möjlighet att under vissa omständigheter begränsa de intagnas 
rörelsefrihet och umgänge till avdelningen. Allför små avdelningar skulle 
under sådana förhållanden kunna leda till en form av gruppisolering. Vid 
denna avvägning har vi stannat för att bostadsavdelningarna bör ha den 
storlek som föreslagits av Alexandersonska utredningen och som varit den 
oftast förordade från olika kategorier vid våra anstaltsbesök, dvs. 10-15 

platser för intagna. Under detta platsantal bör man med tanke på intagnas 
inbördes umgänge och rörelsefrihet samt på att avdelningarna ofta inte är 
helt fullbelagda inte gå. Att vissa anstaltsavdelningar f. n. inte har så många 
platser, skall dock inte medföra skyldighet att utvidga dessa avdelningar. 
Där bör i stället de intagna om möjligt kompenseras på annat sätt, i första 
hand genom möjlighet att röra sig mellan avdelningarna. 

Den här föreslagna begränsningen av avdelningarnas platsantal skulle kun- 
na medföra en tämligen begränsad rörelsefrihet för de intagna i de fall de 
med stöd av l7§ andra stycket andra meningen KvaL är förhindrade att 
lämna avdelningen. Så bör emellertid inte ske. För att motverka detta föreslår 
vi i likhet med Alexandersonska utredningen att de överblivna bostads- 
rummen görs om till bl. a. gemensamhetsutrymmen för de intagna. Här- 

igenom kan de intagna alltid tillförsäkras ett rimligt rörelseutrymme. 
En kategori intagna kan emellertid ha nackdel av att platsantalet på bo- 

stadsavdelningarna på föreslaget sätt reduceras. Det är de utlänningar som 
inte talar svenska och därför för ett meningsfullt umgänge är beroende 
av kontakt med landsmän. Det är visserligen angeläget att dessa intagnas 
särskilda svårigheter inte glöms bort i sammanhanget, men detta kan inte 

påverka önskvärdheten av en reducering av bostadsavdelningarnas storlek. 
I stället måste hänsyn tas till dessa svårigheter i samband med deras an- 

staltsplacering och även vid placeringen vid avdelning inom anstalten. 
Alexandersonska utredningen föreslår att antalet platser begränsas till 

10-15 per avdelning på alla slutna anstalter. Utifrån intresset av att minska 
förekomsten av avskildhetsåtgärder är det emellertid främst vid vissa an- 
stalter som behovet härav är stort. Det gäller främst några slutna riksanstalter. 

Beträffande kriminalvårdsanstalten Hall föreslår vi att platsantalet på C- 

avdelningen minskas med minst 12 platser till högst 60 platser och att av- 

delningen uppdelas i fyra separata avdelningar om vardera högst 15 platser. 
De intagna kommer ändå även fortsättningsvis att under fritiden ha tillgång 
till biblioteks- och fritidslokaler, eftersom det inte annat än undantagsvis 
kan anses oundgängligen påkallat med hänsyn till förhållandena på anstalten 
att förbjuda de intagna att röra sig mellan dessa avdelningar. 

På grund av nuvarande beläggningsförhållanden finns det emellertid f. n. 
inte möjlighet till en sådan minskning av det totala antalet slutna riks- 

anstaltsplatser. l likhet med vad KVS yrkat i anslagsframställningen för 

budgetåret 1979/80 bör därför allmänna häktet i Stockholm tas i anspråk 
i sin helhet, varvid den del av B-avdelningen på Hall som nu används 
som häkte helt eller delvis åter kan användas för riksanstaltsklientelet. B- 

Förebyggande åtgärder 
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avdelningen bör då indelas i mindre avdelningar på samma sätt som C- 

avdelningen. Av dessa avdelningar bör dock några användas som s. k. ro-
avdelning (se avsnitt 9.3). Vad gäller erforderliga personalförstärkningar vid
allmänna häktet i Stockholm hänvisar vi till KVS anslagsframställning.

För A-avdelningen på Hall föreligger inget behov av platsminskning, efter-
som den skall utbrytas till lokalanstalt med 45 platser, varav 5 for kvinnliga
intagna. Avdelningarna kommer där att ha den här förordade storleken.

För Tidaholm och Norrtälje har KVS i anslagsframställningarna för bud-
getåren 1978/79 och 1979/80 samt Alexandersonska utredningen föreslagit
en reducering av platsantalet per avdelning från 20 till 14. Vi instämmer
i dessa förslag.

Även för Skogome, vars avdelningar har 21 platser, föreslår Alexander-
sonska utredningen en motsvarande reducering. Vid denna anstalt pågår
försöksverksamhet med marknadsanpassad arbetsersättning till de intagna.
Anstalten har något lägre säkerhetsgrad och har hittills haft mindre svår-
behandlat klientel än Tidaholm och Norrtälje. Förekomsten av avskildhets-
åtgärder har hittills varit ringa. Behovet av en platsminskning gör sig av
dessa orsaker mindre gällande beträffande Skogome.

På Kumla och Österåker pågår redan ombyggnadsarbeten enligt nu an-

givna linjer. Norrköpingsanstalten har, enligt uppgift på grund av sin ru-
tinerade personal och på grund av sitt särskilda klientel, mycket liten fö-
rekomst av avskildhetsåtgärder. Hinseberg, Hällby, Mariefred och Roxtuna
har redan lämplig storlek på bostadsavdelningarna. Även på det äldre cell-

fangelset i Kalmar är de intagnas rum på den allmänna avdelningen fördelade
på korridorer av lämplig storlek. Efter viss ombyggnad år 1976 har anstalten
också i samband med reducering av platsantalet fått vissa gemensamhets-
utrymmen för de intagna.

Malmö och Härnösand är äldre cellfángelser där det av ekonomiska eller

byggnadstekniska skäl kan vara särskilt svårt att genomföra de ändringar
som här föreslås. Anstalterna har dock ett svårbehandlat klientel och av-

skildhetsåtgärder förekommer i inte ringa utsträckning. På Malmö finns
tre allmänna avdelningar om vardera 26 platser och på Härnösand 49 riks-

anstaltsplatser fördelade på två våningsplan. Även på Härnösand har nyligen
det totala platsantalet reducerats. I samband därmed tillkom vissa gemen-
samhetsutrymmen för de intagna. En reduktion av avdelningarnas platsantal
på dessa bägge anstalter kan ske, men det skulle innebära en alltför stor

minskning av kriminalvårdens totala tillgång på slutna riksanstaltsplatser
för att under rådande beläggningsförhållanden kunna genomföras. På sikt
bör dock en reducering av de allmänna avdelningarnas storlek på anstalterna
i Malmö och Härnösand komma till stånd. Vid Malmö-anstalten, där for-
hållandena måste anses särskilt besvärliga, finns i vart fall möjlighet till
en sådan reduktion när allmänna häktet flyttas från anstalten. Även utifrån
de intressen vi har att särskilt iaktta är således en flyttning av allmänna
häktet från Malmö-anstalten angelägen.

I detta sammanhang bör erinras om att ungdomsfángelseutredningens
förslag (SOU 1977:83) beräknas medföra en minskning av det genomsnittliga
antalet intagna med 350-400 personer. Denna minskning torde till stor del

falla på de slutna riksanstaltema. Minskningen inträder emellertid inte ome-

delbart i samband med att den av utredningen föreslagna reformen genom-
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förs utan endast successivt. [samband därmed finns således vissa möjligheter 
att genomföra den här föreslagna reduktionen av avdelningarnas storlek 

på vissa riksanstalter. 
Av de slutna lokalanstalterna är det i detta sammanhang särskilt Härlanda 

som tilldrar sig intresse. Antalet avskildhetsåtgärder vid den anstalten måste 

betecknas som stort. Anstalten har nyligen genomgått en fullständig om- 

byggnad som inneburit bl. a. en viss reducering av avdelningarnas plats- 
antal. Med hänsyn härtill anser vi det inte lämpligt att nu föreslå ytterligare 

ombyggnadsarbeten. I och för sig skulle samma effekt kunna uppnås genom 
att beläggningen medvetet hölls under anstaltens kapacitet. Härvid måste 

emellertid beaktas att Härlanda är den enda slutna lokalanstalten i Gö- 

teborgstrakten. Det finns därför små möjligheter att den vägen lösa pro- 
blemet. 

7.3 Större personaltäthet 

Det är självklart att en massiv_ personaltäthet på anstalterna skulle minska 

behovet av avskildhetsåtgärder. I ett läge där antalet personal överstiger 
eller i vart fall är i stort sett lika med antalet intagna finns stora möjligheter 
att komma till rätta med svårbehandlade personer utan tillgripande av sådana 

åtgärder. 
Personalbehovet vid kriminalvårdsanstalterna har varit föremål för om- 

fattande utredningsarbete under de senaste 25 åren. Särskilt behovet av 

tillsynspersonal för uppgifter med anknytning till ordning och säkerhet har 

övervägts med utgångspunkt i noggranna studier av de byggnadsmässiga 
förhållandena, anstalt for anstalt. Därav förklaras att man för tillsynspersonal 
knappast kan finna några generella beräkningsmetoder som grund för gäl- 
lande personaltilldelning till anstalterna. Den är baserad på bedömningar 
av vilka personalinsatser som med hänsyn till utformningen av bostads- 

avdelningar, verkstäder och anstaltsområde i övrigt erfordras bl. a. för att 

uppfylla säkerhetskraven vid anstalterna. Anstalter, som tidigare tillhört 

specialräjonger, har alltjämt i viss utsträckning högre personaltäthet. 
År 1975 inleddes vid kriminalvårdsanstalterna Kumla, Hall och Österåker 

en försöksverksamhet med extra tilldelning av tillsynspersonal för behand- 

lingsuppgifter. Syftet var att utveckla tillsynspersonalens yrkesroll genom 
att tillföra mera behandlingsinriktade arbetsuppgifter och därmed bidra till 
att göra yrket attraktivare genom att berika och bredda dess innehåll. Den 
extra tilldelningen bestod på vardera Kumla och Hall av en övertillsynsman 
och fyra vårdare samt på Österåker av fyra vårdare. Arbetsuppgifterna bestod 
av kurativa göromål, ledning av fritidsverksamhet inom och utom anstalten, 
ledning av fysisk träning och gruppsamtal, beledsagning vid permissioner, 
deltagande i behandlingskollegier och samrådsorgan, uppgifter som kon- 
taktmän för utomstående organisationer och myndigheter, anordnande av 
besökskontakter samt allmänna samtal med de intagna. Till de positiva 
inslagen i forsöksverksamheten hörde att de intagnas kontakter med sam- 
hället utanför anstalten underlättades samt att spänningarna mellan personal 
och intagna minskade liksom motsättningen mellan personalens vård- och 
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vaktuppgifter. De intagna har framhållit att anstaltssituationen förändrades
till det bättre genom försökspersonalens arbete. (För en utvärdering, se KVS
gula serie, januari 1977.)

Efter förslag av en av regeringen tillsatt ledningsgrupp för narkotikafrågor
(Ds S 1978:2) har i juli 1977 ställts medel till förfogande för inrättande
av tre visitationspatruller. Utöver de patruller som tidigare fanns vid Kumla,
Hall och Malmö har därigenom ytterligare tre anstalter kunnat tillförsäkras
resurser för detta ändamål, nämligen Norrköping, Norrtälje och Tidaholm.

Alexandersonska utredningen har ingående behandlat frågan vilka normer
som bör gälla för tilldelning av personal. I detta sammanhang är det av
störst intresse hur den utredningen sett på tilldelningen av tillsynspersonal
till de slutna riksanstalterna. Förstärkningar föreslogs i följande utsträckning:

Hall 4 vårdare
HällbY 8 vårdare
Malmö 4 vårdare
Mariefred 8 vårdare
Norrtälje l tillsynsman, 20 vårdare
Skogome 4 vårdare
Tidaholm 2 tillsynsmän, 28 vårdare

Dessutom föreslogs att följande tjänster, som f. n. upprätthålls med stöd
av det s. k. bevakningsbemyndigandet, inrättas:

Hall 6 tillsynsmän
Malmö 6 vårdare

Norrköping 2 vårdare

Norrtälje 3 vårdare
Roxtuna 2 vårdare

Skogome l tillsynsman

Förslagen förutsatte att platsantalet på Hall, Norrtälje och Tidaholm redu-
ceras i enlighet med vad som anges i avsnitt 7.2 samt att de paviljonger
på Norrtälje och Tidaholm som hållits stängda åter togs i bruk. Beträffande
Kumla och Österåker föreslogs inte några ändringar eftersom omorganisation
pågick på dessa anstalter och förhandlingar om personaldimensioneringen
inletts. Av föreslagna förstärkningar till de slutna lokalanstalterna kan här
nämnas att Härlanda föreslogs få ytterligare sju tjänster för vårdare, varav

fyra till de allmänna avdelningarna. Vad gäller arbetsledare, studieledare,
assistenter och psykologer föreslog utredningen vad gäller riksanstalterna

inga omedelbara förstärkningar. _
l anslagsframställningen för budgetåret l978/ 79 yrkade KVS medel för

några projekt som berör personaltätheten vid vissa kriminalvårdsanstalter.

Tidigare har återgetts förslaget om en reducering av avdelningarnas storlek

på Tidaholm och Norrtälje. Tillsynspersonalen skulle enligt förslaget dimen-
sioneras så att varje l4-mannaavdelning var bemannad med två vårdare
under de intagnas fritid. För varje paviljong skulle därutöver finnas en till-

synsman. Detta krävde förstärkningar med sammanlagt för bägge anstalterna

tre tjänster for tillsynsman och 30 tjänster för vårdare. Ett annat projekt
rörde förstärkning med särskilda vårdartjänster för visitationsuppgifter vid
vissa anstalter. Härför yrkades två tjänster vid var och en av anstalterna
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Hinseberg, Hällby, Härlanda, Kalmar och Mariefred. För det tredje yrkades 
att de förstärkningstjänster, som medgetts av KVS med utnyttjande av det 
s. k. bevakningsbemyndigandet på grund av det stora inslaget av farliga 
och rymningsbenägna intagna som kräver stor personaltäthet, successivt 
skulle överföras till den fasta personalorganisationen. För budgetåret 1978/79 
yrkades sju tjänster för tillsynsmän och 36 tjänster för vårdare. En del av 
dessa var emellertid avsedda för häktena. 

Inget av dessa yrkanden framfördes emellertid av regeringen i budget- 
propositionen. I den tidigare nämnda socialdemokratiska motionen (mot. 
1977/ 78:670) föreslogs att en omdisponering borde komma till stånd så att 
de av KVS påtalade förhållandena vid Tidaholm och Norrtälje kunde för- 
bättras på ett för alla parter tillfredsställande sätt. Justitieutskottet (JuU 
1977/ 78:31) framhöll att det förhållandet att ytterligare medel ej kunde an- 
visas inte fick hindra att i linje med motionsönskemålet alla möjligheter 
togs till vara att genom omdisponeringar inom givna ramar åstadkomma 
önskvärda förbättringar. 

Även i anslagsframställningen för budgetåret 1979/80 yrkade KVS for- 
stärkning av tillsynspersonalen på Norrtälje och Tidaholm. Sammanlagt yr- 
kades l tjänst för tillsynsman och 24 för vårdare. 

Även i denna anslagsframställning yrkade KVS att ett visst antal tjänster 
för tillsynsmän och vårdare skulle överföras från bevakningsbemyndigandet 
till den fasta personalorganisationen. Av dessa var sju tjänster för tillsynsmän 
och 23 tjänster för vårdare avsedda för riksanstalter. 

Som åtgärder särskilt inriktade mot narkotikamissbruket yrkade KVS for- 
stärkning med två tjänster för vårdare vid var och en av anstalterna Hin- 
seberg, l-Iällby, Härlanda, Kalmar och Mariefred, tre tjänster för vårdare 
vid Norrköpingsanstalten för permanentning av den visitationspatrull som 
tillfälligt har inrättats vid anstalten samt en tjänst för tillsynsman och två 
for vårdare för inrättande av en narkotikafri avdelning vid lokalanstalten 
Härlanda. De två sistnämnda yrkandena framfördes till riksdagen i bud- 
getpropositionen. 

Utredningens överväganden 

Att genom ändringar i normerna för personaltilldelning till anstalterna åstad- 
komma att avskildhetsåtgärder helt kan undvaras är inte möjligt. Även 
med en insats av ur ekonomiska och andra synpunkter helt orealistiska 
personalförstärkningar skulle man med hänsyn till personalens och medin- 
tagnas säkerhet förmodligen ändå behöva bibehålla vissa möjligheter till 
tvångsåtgärder. Erfarenheten visar emellertid att stor personaltäthet gör per- 
sonalen säkrare i sitt agerande och stämningen på avdelningen betydligt 
mjukare. Härigenom undviks tillgripande av tvångsåtgärder mot de intagna. 

Bedömningen av personalbehovet påverkas också av den allmänna utveck- 
ling i fråga om anstaltsklientelets sammansättning som äger rum. Den 
vidgade användningen av kriminalvård i frihet har medfört förändringar 
i detta avseende. Det lättare klientelet döms i allt större utsträckning till 
kriminalvård i frihet och anstalterna befolkas i allt större utsträckning av 
gravt kriminellt belastade, fysiskt nedgångna och psykiskt avvikande per- 
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soner som är i särskilt behov av omvårdnad och tillsyn. Framför allt har 
den allt större förekomsten av narkotika i anstalterna inverkat negativt på 
anstaltslivet. Förekomsten av narkotika äventyrar inte bara personalens och 
de intagnas säkerhet utan försvårar eller omöjliggör också planmässiga akti- 
viteter inom anstalterna. Den stigande tendensen i fråga om antalet lång- 
tidsdömda ökar också trycket på personalen. 

Vad gäller tillsynspersonalen måste också beaktas att dess arbetsuppgifter 
består av mycket mer än tillsyn av de intagna. Alexandersonska utredningens 
förslag innebär i flera hänseenden ökade krav på insatser från deras sida. 
Det gäller bl. a. medverkan i behandlingsarbetet på olika sätt, ledning av 
fritidsverksamhet och deltagande i sammankomster för informationsutbyte. 
De förslag till åtgärder ägnade att förebygga behovet av avskildhetsåtgärder 
vi här ger medför också ökade krav på tillsynspersonalen. Det gäller exem- 

pelvis personalens kontaktmässiga närmande till de intagna, de intagnas 
fritidsaktiviteter och de intagnas ökade kontakter med omvärlden. 

Alexandersonska utredningen har ingående övervägt vilka normer som 
bör gälla för personaltilldelningen till anstalterna. Vad gäller antalet tjänster 
för tillsynspersonal har den utredningen därvid föreslagit väsentliga utök- 

ningar gentemot gällande tilldelning. För de slutna riksanstalterna, vilka 
har störst intresse i detta sammanhang, rör det sig om en utökning med 

sammanlagt 10 tjänster för tillsynsmän och 89 för vårdare, av vilka dock 
8 resp. 13 f. n. är tillsatta med stöd av bevakningsbemyndigandet. Vi finner 
inte anledning att föreslå ytterligare utökningar utan instämmer i den ut- 

redningens förslag. 
Med hänsyn till den föreslagna omorganisationen av B- och C-avdel- 

ningarna vid Hall krävs dock ett annat förslag till personaluppsättning för 
den anstalten. I stället för den av Alexandersonska utredningen föreslagna 
utökningen med fyra tjänster för vårdare, föreslår vi en utökning med tre 

tillsynsmannatjänster och en vårdanjänst vid B- och C-avdelningarna. Härtill 
kommer en överföring av de fyra tillsynsmannatjänster som finns med stöd 
av bevakningsbemyndigandet vid dessa avdelningar till den fasta perso- 
nalorganisationen. Samtidigt kan emellertid, om häktesplatserna flyttas till 

Stockholm, några av de transportförartjänster som finns vid häktet på Hall 

omdisponeras. För A-avdelningen, som skall omändras till lokalanstalt, be- 

räknas då inga förändringar. 
För den enskilda anstalten skulle vårt förslag till personaluppsättning vis- 

serligen i allmänhet inte innebära någon dramatisk höjning av personal- 
tätheten, men i rådande läge och med tanke på de prioriteringar som måste 

göras vill vi inte föreslå ytterligare förstärkningar. För en begränsning av 
bruket av avskildhetsåtgärder är det mest väsentligt med förstärkningar vid 
de stora riksanstalterna för svårbehandlat klientel. Vid Hall, Hällby, Malmö, 
Norrtälje och Tidaholm bör de föreslagna utökningarna kunna inverka posi- 
tivt på frekvensen avskildhetsåtgärder. Särskilt för Hall, Norrtälje och Tida- 
holm är det nödvändigt med förstärkningar på grund av de föreslagna omor- 

ganisationema. I vart fall bör de av KVS i anslagsframställningen yrkade 

tjänsterna, 1 för tillsynsman och 24 för vårdare, inrättas vid Nomälje och 
Tidaholm. 

Alexandersonska utredningen avstod av hänsyn till pågående förhandling- 
ar från förslag beträffande Kumla och Österåker. Förhandlingarna är nu 
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slutförda. För Österåker har de inte medfört några förändringar i tidigare
personaluppsättning. Den försöksverksamhet med narkotikafrihet som pågår
vid anstalten har medfört en reducering av platsantalet. Behov av perso-
nalförstärkningar Föreligger därför inte på Österåker. Vid Kumla-anstalten
är f. n. på bevakningsbemyndigande tillsatta nio vårdartjänster. Behovet av
dessa tjänster kommer att bestå. Vi föreslår därför att dessa nio tjänster
för vårdare inrättas. I övrigt har parterna kommit överens om personalupp-
sättningen vid Kumla. Vi föreslår därför inte några ytterligare förstärkningar
för den anstalten.

KVS yrkade i anslagsframställningarna för budgetåren 1978/79 och
1979/80 medel för sammanlagt tio tjänster för vårdare med särskilda visi-
tationsuppgifter. Inrättande av s. k. visitationspatruller är en åtgärd som
är ägnad att minska behovet av avskildhetsåtgärder. Framför allt har man
därigenom större möjligheter att minska förekomsten av narkotika på an-
stalterna. Narkotika utgör många gånger den yttersta orsaken till sådana
händelser som kan leda till avskildhetsåtgärder, antingen så att de orsakas
av narkotikapåverkan eller så att de blir en följd av narkotikaaffárer. Vi
instämmer därför i KVS yrkande. Patrullerna bör som KVS angett inrättas
vid anstalterna Hinseberg, Hällby, Härlanda, Kalmar och Mariefred.

Vi föreslår inte några förändringar beträffande normerna för tilldelning
av övriga personalkategorier än vad vi tidigare angett beträffande medi-
cinalpersonalen (avsnitt 6.2). Jämfört med förändringar för tillsynspersonalen
har förändringar för andra personalgrupper mindre betydelse för förekomsten
av avskildhetsåtgärder.

7.4 Intagnas arbete och utbildning

Målet för kriminalvårdens arbets- och utbildningsverksamhet är att under
verkställigheten i anstalt främja de intagnas utsikter att efter frigivnlngen
inordna sig i arbetslivet. För att förverkliga detta mål strävar kriminalvården
efter en differentierad sysselsättning med möjligheter till stor flexibilitet
för att anpassa verksamheten till ett föränderligt klientel. Syftet är att de
intagna skall kunna erbjudas alternativa sysselsättningar som motsvarar
deras olika anlag och intressen. Det ges således tillfällen till yrkesinriktat
arbete, arbetsträning, teoretisk utbildning och yrkesinriktad utbildning.

Arbete

Redan straftlagberedningen (SOU 1944:50 s. 213) framhöll arbetet som en
betydelsefull faktor i strävandena att förhindra indisciplinära uppträdanden
på anstalterna. Förutom sin huvudsakliga funktion - att främja de intagnas
anpassning - bidrar således de intagnas arbete till att upprätthålla lugn och
ordning på anstalterna.

De olika alternativ av yrkesinriktat arbete som kriminalvården kan erbjuda
de intagna är industriellt arbete, jordbruksarbete, trädgårds- och skogsarbete,
byggnadsarbete samt servicearbete av olika slag. Vid arbetsplaceringen söker
man i största möjliga utsträckning ta hänsyn till den intagnes tidigare yrkes-
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erfarenhetsamthansmöjlighetertillarbeteefterfrigivningen. 
De intagnas arbete bedrivs i former som så nära som möjligt ansluter 

till de förhållanden som råder inom näringslivet. 
KVS är huvudansvarig för anskaffandet av lämpliga arbetsalternativ till 

anstalterna. Anstalterna kan dock själva anskaffa smärre kompletteringsar- 
beten. Det har varit en allmän strävan hos styrelsen att erbjuda de intagna 
så intresseväckande arbetsuppgifter som möjligt. Monotona arbeten, såsom 

produktion av postsäckar och fisknät, har minskat. l stället har mer tera- 

pibetonade arbetsuppgifter införts. Dessa upplevs positivt av många intagna, 
särskilt sådana som har svårt att finna sig till rätta i den bullersamma miljö 
som en mekanisk verkstad innebär. 

KVS har emellertid svårigheter att finna lämpliga intresseväckande arbeten 

för anstalterna. Antalet intagna på anstalterna har tidigare under en följd 
av år minskat. På grund härav och på grund av andra svårigheter att bedöma 

produktionskapaciteten har styrelsen inte alltid möjlighet att göra leverans- 

åtaganden. Detta förhållande utesluter många kvalificerade arbetsuppgifter. 
Särskilt stora svårigheter föreligger att finna lämpliga arbetsuppgifter för 

dem som frivilligt arbetar i enrum och andra avskilda intagna. Vissa av 

dessa har ej tillåtelse att använda verktyg, vilket ytterligare begränsar urvalet. 

På grund härav har det förekommit att avskilda intagna ej kunnat erbjudas 
några arbetsuppgifter och arbetsplikten således inte kunnat upprätthållas. 

Möjligheterna att upprätthålla en industriell produktion vid anstalterna 

blir allt mindre. En av anledningarna härtill är att antalet narkotikamiss- 
brukare och intagna med dålig arbetsmotivation tenderar att öka. De kort- 

variga verkställighetstiderna för vissa intagna är en annan faktor som för- 

svårar produktion som ställer krav på lång inlärningstid eller stor noggrann- 
het. En successiv övergång till enklare tillverkningar med ökat inslag av 

lagerprodukter äger därför rum vid anstalterna. 
Den ökade förekomsten av narkotikamissbrukare och intagna med dålig 

arbetsmotivation har gjort det alltmer angeläget att satsa på arbetsvård. För 

dessa intagna fordras nämligen speciella insatser av arbetsträningskaraktär 
innan de kan placeras i vanliga verkstäder. Det ingår i KVS plan för ar- 

betsdriftens utveckling att successivt ändra de nuvarande diverseverkstä- 

derna och terapiavdelningarna till avdelningar för arbetsprövning och ar- 

betsträning. Avsikten är att så långt möjligt integrera dessa insatser med 

studier och yrkesinriktat arbete främst vid de slutna riksanstalterna. För 

sådana insatser vid lokalanstalterna utnyttjas däremot i huvudsak samhällets 

reguljära organ inom detta område. Efter hand ersätts vissa arbetsledar- 

tjänster vid riksanstalter med tjänster för arbetsterapeuter. 

Utbildning 

Målsättningen vid planeringen av utbildning för intagna är att kunna ge 
dem samma urval som erbjuds övriga samhällsmedborgare. Möjlighet till 

studier finns numera vid flertalet anstalter. Kapacitet finns för 600 intagna 
att bedriva heltidsstudier. 

Den utbildning som bedrivs kan delas upp i teoretisk utbildning och 

yrkesutbildning. lnom det teoretiska området sker undervisning främst på 
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grundskolenivå men också på gymnasienivå. Även högre studier förekom- 
mer. KVS samarbetar med skolöverstyrelsen och kommunala skolmyndig- 
heter vid planering och genomförande av sådan utbildning. Den grundläg- 
gande utbildningen genomförs pâ de flesta anstalter i den kommunala 
Vuxenutbildningens regi. 

Yrkesutbildningen vid anstalterna leddes tidigare av kriminalvårdens 
utbildningsassistenter. Det pedagogiska ansvaret för denna utbildning har 
emellertid från den l juli 1976 förts över till skolöverstyrelsen och arbets- 
marknadsstyrelsen. Den organiseras numera som arbetsmarknadsutbildning 
(AMU). Sådan utbildning startades under 1977-1978 på riksanstalterna Hin- 
seberg, Malmö, Mariefred och Skenäs. Utbildningsassistenternas arbetsupp- 
gifter har där övertagits av yrkeslärare anställda av SÖ. 

Såvitt avser Iokalanstalterna är avsikten att de intagna genom frigång 
skall beredas möjlighet att ta del av det ordinarie utbildningsutbudet på 
resp. ort. Utbildningsfrågorna på Iokalanstalterna skall i huvudsak lösas inom 
det reguljära utbildningsväsendet. Vid riksanstalterna är det däremot nöd- 
vändigt att tillgodose utbildningsbehovet inom anstalterna. De allmänna 
utbildningsorganen, kommunala vuxenutbildningen resp. AMS/Sö, har 
således ansvaret för uppläggning och genomförande av utbildningen medan 
kriminalvården svarar för samordning och integrering med övrig verksamhet 
på anstalten. 

Antalet tjänster för studieledare vid kriminalvårdsanstalterna är f. n. 16. 
Två av dessa finns vid lokalanstalter. Nästan samtliga slutna riksanstalter 
har tjänst för studieledare. Studieledarna ansvarar för den utbildningsverk- 
samhet som bedrivs vid anstalterna. De skall medverka i behandlingspla- 
neringen och särskilt ta sig an intagna med dålig skolunderbyggnad. De 
har emellertid inte alltid möjlighet att själva handleda alla intagna. Särskilda 
lärare måste därför dessutom anlitas. 

Det är förenat med svårigheter att i högre grad uppfylla de utbildnings- 
behov som föreligger. De korta strafftiderna gör det ofta omöjligt att genom- 
föra en fullständig yrkesutbildning. De utbildningsmässigt sämst ställda 
grupperna är ofta de minst motiverade när det gäller studier, beroende på 
att de aldrig fått lära sig Studieteknik eller inse betydelsen av utbildning. 
Det faktum att de intagna befinner sig i en tvångssituation kan också inverka 
menligt på studiemotivationen. Anstalten är inte den bästa studiemiljön. 

Arbets- och studieersättning 

Enligt 44 § KvaL skall intagen erhålla ersättning enligt normer som meuoelas 
av regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer för arbete som 
han utfört, om detta ej skett för egen räkning eller åt arbetsgivare utom 
anstalten. Ersättning utgår under arbetstid även till dem som deltar i arbets- 
träning, arbetsprövning, utbildning eller annan särskilt anordnad verksamhet 
eller behandling, vid kontakter inför frigivningen med myndigheter och 
blivande arbetsgivare samt vid arbetslöshet, tillfälligt driftavbrott, sjukdom 
och olycksfall. Ersättning för arbete skall bestämmas med hänsyn till den 
intagnes arbetsinsats om ej särskilda skäl föranleder annat. För annan verk- 
samhet skall ersättning i regel bestämmas enhetligt. Ersättningsnormerna 
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bestäms varje år av regeringen. För industriellt arbete samt jordbruks- och
skogsarbete utgår arbetsersättning mestadels i form av ackordslön men även
individuella tidlöner förekommer. De intagnas genomsnittsförtjänst i januari
1978 var vid ackordslön 3:44 och vid tidlön 2:91 kr/tim. Lönen vid studier
var 2:40 kr/tim. Det ankommer på arbetsledaren att bedöma arbetspres-
tationen och bestämma ersättningen till varje intagen. Så snart det anses
möjligt och lämpligt skall ersättningen dock bestämmas efter ackord.
Ackordssättningen skall föreslås av anstalten men underställas KVS pröv-
ning. Vid vissa anstalter, bl. a. Tillberga och Skogome, tillämpas i stället
gruppackord.

Nuvarande normer för arbetsersättning tillkom år 1967. Arbetsdriften
dominerades då av kvalificerat industriellt arbete, vilket kom att prägla sys-
temets uppbyggnad och tillämpning. Dagens anstaltsvård har emellertid fått
en differentierad struktur med inslag av studier, yrkesutbildning, arbets-

träning och arbetsprövning, frigång och behandlingsaktiviteter. Samtidigt
har antalet intagna som helt eller delvis är oförmögna att arbeta eller bedriva
annan liknande verksamhet ökat. Vid systemets tillkomst gällde också andra

differentieringsprinciper än nu. Yrkeskunniga och icke yrkeskunniga skulle
placeras på olika arbetsplatser med skilda förtjänstmöjligheter. Nu bygger
ditferentieringen på andra kriterier än prestationsförmågan under arbetstid.
Ersättningssystemet skiljer sig också markant från de lönesystem som till-
lämpas ute i samhället.

Dessa synpunkter har motiverat de försök med marknadsanpassad ar-
betsersättning som pågår vid riksanstalterna Tillberga och Skogome. För-
söket har pågått vid Tillberga sedan november 1972 och vid Skogome sedan
februari 1975. Vid Tillberga sysselsätts flertalet intagna med tillverkning
av monteringsfárdiga trähus och vid Skogome i anstaltens tvätteriindustri.
Lönerna baseras på gällande kollektivavtal på den öppna arbetsmarknaden.
Hänsyn tas till prestationsnivån. Avdrag görs för belopp motsvarande skatt.
De intagna betalar ersättning för kost. l januari 1978 var genomsnittsför-
tjänsten 13:78 kr/tim. vid ackordslön och ll:47-l2:46 kr/tim. vid tidlön.
Den marknadsanpassade lönen skall i första hand ge den intagne möjlighet
att förbättra sin ekonomiska och sociala situation inför frigivningen. Därför
avsätts 3/4 av lönen till utgifter for sanering av ekonomin. Med anstaltens
assistenter som rådgivare skall varje intagen göra upp en budget med förslag
till hur han vill disponera sina inkomster. l budgetplanen upptas medel
för den första tiden efter frigivningen samt för resor och upphälle under
permissioner, utgifter för kläder, eventuellt underhåll till familj samt av-
betalningar på skulder.

I samband med att försök med marknadsanpassad lön påbörjades vid
Tillberga infördes särskilda permissionsregler, som innebär att regelbunden
korttidspermission beviljas vartannat veckoslut. Även vid Skogome har sär-
skilda permissionsregler införts genom att permission beviljas vart tredje
veckoslut.

Utvärdering av försöket vid Tillberga har redovisats i två rapporter. Även
Skogome-försöket har utvärderats (KVS rapport nr 29). Rapporterna visar
bl. a. att lönesystemet underlättat de intagnas anpassning i samhället och
verkat individuellt brottsförebyggande åtminstone under den första tiden 
efter frigivningen. Av störst intresse i detta sammanhang är emellertid att
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övergången till marknadsanpassad ersättning positivt påverkat klimatet på
anstalterna. De intagna har en god arbetsmotivation och visar intresse för

arbetsuppgifterna. En viss höjning av produktiviteten - ca 10 % —har kunna 
konstateras. Relationerna mellan personal och intagna är goda. Förtroen-
deråd samt anstalts- och arbetsråd fungerar. I förhållande till andra anstalter
Förekommer mindre sjukfrånvaro, arbetsstrejker och liknande avbrott. Det

goda resultatet återspeglas också i det ringa antalet avskildhetsåtgärder.
Det positiva utfallet torde emellertid inte enbart bero på den marknads-

anpassade ersättningen. Tillberga är en öppen anstalt där intagna placeras
på egen ansökan och efter särskild prövning. Skogome, som är en sluten
anstalt, har i princip att utan särskild prövning ta emot samtliga tillhörande
riksanstaltsklientelet. lntagna som inte klarar arbetet kan emellertid inte
kvarstanna utan förflyttas till annan anstalt. De intagna utgör därför i vart
fall vid Tillbergaanstalten ett positivt urval av anstaltsklientelet. Detta för-
hållande, liksom de generösare permissionsbestämmelserna och budget-
assistenternas verksamhet. torde sammantagna ha medverkat till det positiva
resultatet.

Kostnaderna för försöksverksamheten uppgick budgetåret 1977/78 till
1,3-l,4 milj. kr för vardera anstalten. Någon undersökning av de samhälls-
ekonomiska konsekvenserna har inte gjorts. En överslagsberäkning visar
dock att ca 300000 kr per år återförs till statskassan i form av betalade
böter, skadestånd, skatteskulder etc.

Frågan om övergång till marknadsanpassad ersättning vid flera anstalter
har aktualiserats vid olika tillfällen. KVS har i anslagsframställningarna för

budgetåren 1976/77 och 1977/78 föreslagit att törsöksverksamheten skall

utvidgas till ytterligare två resp. tre anstalter. Till 1975/76 års riksdag väcktes
flera motioner (mot. 1975/76:175, 1061 och 1081) om utvidgning av för-
söksverksamheten med marknadsanpassad arbetsersättning. 1 sitt av riks-

dagen godtagna utlåtande över motionerna underströk justitieutskottet (J uU
1975/ 76:28) nödvändigheten av försiktighet när det gäller att dra slutsatser
av den hittills bedrivna försöksverksamheten, eftersom de intagna som deltar

utgör ett utvalt klientel, som i flertalet fall har mindre sociala och ekonomiska

svårigheter än genomsnittet av de intagna på anstalterna. Man har också,
menade utskottet, anledning att beakta att en mycket stor del av de intagna
befinner sig i ett sådant tillstånd, fysiskt eller psykiskt, att de inte rimligen
skulle kunna delta i en arbetsdrift liknande den som förekommer på den
civila arbetsmarknaden. De pågående förändringarna av arbetsdriftens di-
verseverkstäder till terapiverkstäder, vilka utskottet ställde sig bakom, var

. enligt utskottet mindre väl förenliga med en övergång till marknadsmässig
lön. Detsamma gäller den pågående omstruktureringen av verksamheten
vid anstalterna. Med hänsyn härtill ville utskottet inte tillstyrka en generell
övergång till ett system med marknadsmässiga löner. Utskottet fann dock
en närmare utvärdering av erfarenheterna av verksamheten motiverad. Den-
na borde omfatta även de Företagsekonomiska och samhällsekonomiska

.aspekterna på verksamheten.
I 1979 års budgetproposition har departementschefen anmält, att en ut-

redning kommer att tillsättas med uppgift att undersöka förutsättningarna
för en vidgad verksamhet med marknadsanpassad ersättning. Utredningen
skall bl. a. behandla de problem som föreligger med avseende på beskattning,
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sjukförsäkringsförmåner, införsel, utmätning m. m.
Att införa marknadsanpassad arbetsersättning vid samtliga anstalter skulle

enligt beräkningar av KVS medföra en merkostnad beräknad till omkring
32 milj. kr. Med hänsyn till att ett förslag härom på grund av kostnadernas

storlek måste bedömas som orealistiskt, föreslog KVS i stället i anslags-
framställningen för budgetåret 1979/80 en fortsatt försöksverksamhet vid

Tillberga och Skogome och ett för övriga anstalter modifierat lönesystem
som i huvudsak byggde på de principer som prövats vid marknadsanpassad
ersättning. Detta system var anpassat till den mångfald av verksamheter
som förekommer inom kriminalvården och till de stora variationerna i fråga
om de intagnas arbetsinsats och förmåga att arbeta eller delta i annan verk-
samhet. I systemet eftersträvades en anpassning så långt som möjligt till

sådana ersättningsnormer och -belopp som återfinns på arbetsmarknaden.
Nu tillämpade reduceringar beroende på jämförelser av prestationsnivån mel-

lan intagna och civil arbetskraft hade därvid slopats, eftersom de av de

intagna upplevs som svårbegripliga och provocerande. Från de marknads-

anpassade beloppen drogs ett belopp motsvarande skatten och ett belopp
motsvarande vad den intagne får i form av naturaförmåner. dock ej för

hyra (“cellen“) eller annat som direkt hänger samman med den tvångs-
situation i vilken den intagne befinner sig. Avdrag skulle göras för fria

måltider, kläder, fritidsaktiviteter, frigivningsbidrag etc.

Följande förenklade genomsnittsnormer för ersättningarna föreslogs.

1. Bas/önen/ör arbete skulle sättas lika med den lön som utgår för arbete

i skyddade verkstäder, då 21 kr/tim.

Baslön Skatt Naturaförmåner Kontantlön

21:- 6:38 7:51 7:11

Vid kvalificerat industriarbete, yrkesarbete eller liknande skulle den in-

tagne ha möjlighet att genom ackord eller på annat sätt komma upp
till en baslön som motsvarar den genomsnittliga lönen för industriellt

arbete inom LO-kollektivets ram.

Baslön Skatt Naturaförmåner Kontantlön

25:20 8:58 7:51 9:11 

2. Ersättningen/ör annan verksam/mt än arbete - studier, arbetsträning, ar-

betsterapi, behandlingsaktiviteter etc. - skulle baseras på den lön som

ute i arbetslivet utgår vid arbetsmarknadsutbildning i länsarbetsnämn-

dernas regi, då i genomsnitt 15 kr/tim.

Basersättning Skatt Naturaförmåner Kontantersättning

15:- 3:71 7:51 3:78 

3. Ersättningen till sådana intagna som är oförmögna att arbeta eller delta

i annan verksamhet - sjukersättning - skulle anpassas till den kon-

tantersättning som utgår till huvudparten av värnpliktiga, då 12 kr/dag
vilket för de intagna blev 2:10 kr/tim.
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Basersättning Skatt Naturaförmåner Kontantersättning 

12:50 2:89 7:51 2:10 

Kostnaderna for ett genomförande av systemet på alla anstalter beräknade 
KVS till 7,7 milj. kr. KVS föreslog emellertid endast att systemet skulle 
få prövas vid de slutna riksanstalterna Norrtälje och Tidaholm samt vid 
den öppna lokalanstalten Ödevata. 

På uppdrag av brottsförebyggande rådet har frågan om straffades skuld- 
sättning och tänkbara lösningar för att underlätta deras ekonomiska skuld- 
situation utretts (BRÅ Rapport 1977:4, Straffades skulder). l rapporten fram- 
hålls det värdefulla i en radikal höjning av ersättningarna inom kriminal- 
vårdens arbetsdrift eller, med hänsyn till att en sådan åtgärd skulle ställa 
sig mycket konstadskrävande, en utvidgning av forsöksverksamheten med 
marknadsanpassad arbetsersättning. Det påpekas att marknadslönesystemet 
bör bedömas inte bara utifrån företagsekonomiska kalkyler utan även med 
hänsynstagande till samhällets totala kostnader för kriminalvården och med 
beaktande av brottslighetens samhällsekonomiska verkningar. Dock påpekas 
också att systemet inte är helt problemfritt, eftersom -inte alla intagna torde 
klara av att delta i en sådan ordning och man också riskerar att andra vä- 
sentliga aktiviteter, såsom utbildning och arbetsträning, kan bli eftersatta. 

Utredningens öventägarzdørz 

Anstaltsklimatet främjas och lugn och ordning kan lättare upprätthållas på 
anstalterna, om de intagna under arbetstid hålls sysselsatta med arbets- 
uppgifter, studier eller andra verksamheter som de upplever som intressanta 
och stimulerande. Vid en sådan ordning skulle behovet av avskildhets- 
åtgärder väsentligt minska. Frågan om vilka verksamheter de intagna upp- 
lever som intressanta är emellertid komplicerad och sammanhänger delvis 
med att de befinner sig i en tvångssituation. 

Vad gäller intagnas arbete och utbildning måste först framhållas, att den 
huvudsakliga principen i valet mellan olika arbetsuppgifter och utbildnings- 
former skall vara att den intagnes inordning i arbetslivet efter frigivningen 
skall främjas. Detta har tidigare tagit sig uttryck i inrättandet av industriella 
arbetsformer inom anstalterna som i största möjliga utsträckning skulle efter- 
likna de former som finns i samhället i övrigt. Efter hand som antalet 
narkotikaskadade och sämre arbetsmotiverade intagna ökat, har först alltfler 
mindre verkstäder för enklare eller hobbybetonade arbetsuppgifter inrättats 
och därefter dessa ändrats till avdelningar för arbetsträning. 

Dessa förändringar har emellertid också samtidigt varit i överensstäm- 
melse med de intagnas önskemål beträffande arbetsuppgifter. En intagen 
som före anstaltsvistelsen inte haft några ordnade arbetsförhållanden har 
oftast svårt att på anstalten anpassa sig till industriella arbetsuppgifter. Dessa 
upplevs då inte heller av honom som intressanta och stimulerande. l stället 
finner han större tillfredsställelse i enklare arbetsuppgifter och mindre pres- 
sande arbetsförhållanden. Kriminalvården har därför styrt utvecklingen mot 
alltmer arbetsvård i form av arbetsprövning och arbetsträning for de intagna. 
Vi ställer oss helt bakom dessa strävanden. De intagnas arbetsuppgifter 
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måste anpassas efter det Förhållandet att klientelet inom anstalterna uppvisar 
allt sämre uthållighet, fysiskt och psykiskt tillstånd samt arbetsmotivation. 

Arbetsvårdande inslag bör därför få allt större betydelse. Då kommer också 

de intagna att uppleva arbetsuppgifterna som mer intresseväckande, vilket 

i sin tur leder till bättre klimat i anstalterna, lugnare Förhållanden och mindre 

behov av avskildhetsåtgärder. 
Jämsides med denna utveckling har också de intagnas behov av och ön- 

skemål om utbildning blivit alltmer uppmärksammade. De intagnas ut- 

bildningsbehov har kartlagts och särskilda förkunskapsprov, avsedda att an- 

vändas så snart en person intagits i häkte eller anstalt, har utarbetats. Åt- 

minstone på vissa anstalter är det också konkurrens om studieplatserna. 

Tjänster för studieledare har under de senaste åren inrättats vid nästan samt- 

liga slutna riksanstalter. 
Även utvecklingen mot allt större satsningar på intagnas utbildning är 

ägnad att minska behovet av avskildhetsåtgärder. Studierna upplevs av 

många intagna som stimulerande och intresseväckande, vilket inverkar 

gynnsamt på stämningen inom anstalten. Eftersom det vid vissa anstalter 

råder konkurrens om ett begränsat antal studieplatser, är det befogat med 

en utvidgning av studieverksamheten. Verkstäder och andra arbetsplatser 
är på de flesta slutna riksanstalter visserligen dimensionerade och utrustade 

för alla intagna på anstalten. En expansion av utbildningssidan skulle då 

medföra att de resurser som nedlagts på arbetssidan kommer till sämre 

utnyttjande. l den mån man kan få motiverade elever och i den mån man 

kan bedriva en meningsfull utbildningsverksamhet med goda resultat bör 

emellertid den industriella verksamheten stå tillbaka. 

Alexandersonska utredningen har inte vid sina noggranna beräkningar 
av personalbehovet vid anstalterna funnit skäl för förstärkningar vare sig 
beträffande arbetsledare, arbetsterapeuter eller studieledare. Vi har i detta 

sammanhang inte anledning att göra någon bedömning av dessa frågor. 
Vi vill emellertid framhålla att de förändringar inom arbetsdriften som pågår 
mot större arbetsvårdande och utbildningsmässiga insatser, förutom att de 

bör leda till större förutsättningar att anpassa de intagna till samhället i 

övrigt, också är ägnade att främja anstaltsklimatet och därmed också minska 

behovet av avskildhetsåtgärder. 
En metod som praktiseras vid många anstalter och som ytterligare kan 

förbättra möjligheterna att få de intagna motiverade för de olika verksam- 

heterna i anstalten, är att varva olika aktiviteter med varandra. De intagnas 

uthållighet har som tidigare angetts successivt försämrats. Man bör därför 

sträva efter att bryta monotonin i anstaltslivet. Deltidsstudier och deltids- 

arbete kan kombineras. Arbets- och studiepassen kan avbrytas av fysiska 
aktiviteter eller av behandlingsaktiviteter, t. ex. gruppsamtal och enskilda 

samtal, social träning, mötesverksamhet, hobbybetonad verksamhet av 

konstnärlig eller annan art etc. I avsnitt 6.2 framhålls möjligheten till partiell 

sjukskrivning för att underlätta de intagnas anpassning till ett normalt ar- 

betsliv. En sådan varvad verksamhet kan emellertid medföra behov av både 

personal och lokaler och i regel kan då dessa resursförstärkningar inte upp- 

vägas av besparingar på andra håll. Att ett antal intagna under några timmar 

ägnar sig åt annan verksamhet minskar nämligen inte behovet av verk- 

stadsplatser, eftersom de måste sysselsättas i verkstaden under övrig tid. 

l 
l 

l 
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Emellertid finns det goda möjligheter att redan inom nuvarande ramar till-
lämpa en sådan flexibel ordning om verksamheten organiseras på ett sådant 
sätt att tillgängliga resurser utnyttjas maximalt. Vi förordaratt de möjligheter
som finns att variera de intagnas sysselsättning under arbetstid tas till vara.

lntagna som av fysiska eller psykiska orsaker eller på grund av arbetsovana
har svårigheter att klara längre arbetspass liksom intagna vars studiemoti-
vation ej är tillräcklig för heltidsstudier skall genom deltidsarbete och del-
tidsstudier eller annan varvad sysselsättning hjälpas till en anpassning till
ett normalt arbetsliv. De kommer då att finna sysselsättningen mer in-
tresseväckande och härigenom hindras att koncentrera sitt tankeliv på sin
tvångssituation. Härigenom blir risken för våldsamheter och andra ordnings-
störningar och därmed också behovet av avskildhetsåtgärder mindre.

Antalet förtidspensionärer bland de intagna ökar. De har ingen arbetsplikt.
Hittills har kriminalvården i allmänhet lyckats hålla dem sysselsatta ändå,
eller i vart fall har de sysslolösa ej varit så många att de kan anses ha
utgjort något problem. Till följd av ändrad lagstiftning och till följd av svå-
righeterna inom den allmänna arbetsmarknaden finns det emellertid an-
ledning att räkna med att pensionärernas antal ytterligare skall öka. Om
de blir många till antalet och ej kan hållas i sysselsättning finns risk att
deras närvaro kan inverka menligt på övriga intagnas arbetsmoral. Det är
därför angeläget att finna olika sysselsättningar för pensionärerna. Eftersom
dessa ej har arbetsplikt måste förslagen till sysselsättningar ha viss drag-
ningskraft. På andra sidan talar rättviseskäl för att pensionärerna inte bör
få mer attraktiva arbetsuppgifter än övriga intagna. Detta är ytterligare ett
skäl till att anstalterna bör kunna erbjuda alla intagna ett varierat och in-
tresseväckande utbud av arbets- och utbildningsalternativ.

En annan väsentlig väg att stimulera arbetsviljan och studieviljan och
därmed också minska oron och förbättra anstaltsklimatet är arbets- och
studieersättningen. Den ersättning som f. n. utgår till de intagna måste be-
tecknas som liten. l vart fall upplevs den av de intagna som obetydlig.
Härvid beaktas emellertid i allmänhet inte att ersättningens konstruktion
inte markerar att den är skattefri eller att de intagna utöver ersättningen
erhåller sådant som brukar kallas naturaförmåner. De vägar man bör gå
fram för att höja ersättningens status och göra den mer lockande för de
intagna är därför att dels höja dess storlek, dels ändra dess konstruktion.

En sådan åtgärd utgör försöksverksamheten med marknadsanpassad ar-
betsersättning vid riksanstalterna Tillberga och Skogome. De utvärderingar
av försöksverksamheten som ägt rum visar på ett mycket positivt resultat.
Särskilt intressant är att anstaltsklimatet påverkats positivt. Produktiviteten
har höjts och arbetsmotivationen är god. Relationerna mellan intagna och
personal är goda och samrådsverksamheten vid anstalterna fungerar väl.

KVS har emellertid som tidigare har anförts presenterat ett nytt system
till ersättningsform i ztnslagsframställningen för budgetåret 1979/80. Sys-
temet är bättre än den marknadsanpassade arbetsersättningen anpassat till
den mångfald av verksamheter som förekommer inom kriminalvårdsan-
stalterna och till de stora variationerna i fråga om de intagnas arbetsinsats
och förmåga att delta i verksamheten inom anstalten.

Vi instämmer i detta KVS förslag om en fortsatt försöksverksamhet med
marknadsanpassad arbetsersättning vid Tillberga och Skogome och ett för
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övriga anstalter modifierat lönesystem. Vi anser emellertid att ersättningen
för annan verksamhet bör utgå med samma belopp som baslönen för arbete,

enligt KVS forslag 7:11 kr/tim. Det saknas anledning att premiera arbetet

framför andra verksamheter inom anstalten på annat sätt än vad som ligger
i att intagen för kvalificerade arbetsuppgifter skall ha möjlighet att komma

upp till högre ersättning. I likhet med KVS vill vi också framhålla att er-

sättningarna på sikt bör i verklig mening beskattas. På grund av att en

sådan reform är kostnadskrävande och administrativt komplicerad får den

emellertid anstå. Såsom KVS föreslagit bör det nya lönesystemet först för-

söksvis införas vid några anstalter - enligt förslaget Norrtälje, Tidaholm

och Ödevata - men försöket bör successivt utvidgas till samtliga anstalter

utom Tillberga och Skogome.
Vi föreslår inte att det nya lönesystemet skall kombineras med fler tjänster

för budgetassistenter så som skett i samband med försöksverksamheten

med marknadsanpassad arbetsersättning. Anledningen härtill är att frågan
om hur kontantlönen skall fördelas mellan “fickpengar och medel för sa-

nering av ekonomin har mindre betydelse i detta sammanhang. Vi är i

och för sig positiva till sådana åtgärder men anser det utifrån vår utgångs-

punkt väsentligast att ersättningen till de intagna höjs. Tillgång till bud-

getassistenter är inte någon förutsättning för en sådan höjning.

7.5 Fritidsverksamhet

l l4§ KvaL stadgas följande.

Intagen skall beredas tillfälle till lämplig fritidssysselsättning. Han bör uppmuntras
att ägna sig åt egna intressen som kan bidra till hans utveckling. l den utsträckning
det lämpligen kan ske bör han få möjligheter att genom tidningar, radio och television

följa vad som händer i omvärlden. Hans behov av förströelse bör tillgodoses i skälig
omfattning.

Om det lämpligen kan ske, bör intagen beredas tillfälle att utom anstalten på fritid

deltaga i sådan föreningsverksamhet eller annan liknande verksamhet som är ägnad
att underlätta anpassningen i samhället. Därvid kan föreskrivas att den intagna skall
stå under tillsyn.

I 13§ KvaL regleras frågorna om fysisk träning och utomhusvistelse.

Intagen skall beredas tillfälle till fysisk träning som är lämplig med hänsyn till hans
ålder och hälsotillstånd.

Intagen skall ha möjlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme om ej
synnerligt hinder möter däremot.

Närmare föreskrifter för fritidsverksamheten ges i vårdcirkuläret. I 66§ fö-

reskrivs att kulturella aktiviteter och annan fritidsverksamhet i lämplig om-

fattning skall bedrivas under medverkan av myndigheter, organisationer
eller andra sammanslutningar av enskilda personer samt samordnas med

verksamhet som kommunalt bibliotek bedriver vid anstalten. I 67§ fö-

reskrivs att det ankommer på styresmannen att tillse att fritidsverksamhet

bedrivs i sådan omfattning att varje intagen får tillfälle till någon form av

fritidssysselsättning, såsom hobbyverksamhet, gymnastik och idrott, enskil-

da studier, läsning samt studiecirkel- och föreningsverksamhet. Enligt 68 §

 



  

SOU 1979:4 

skall styresmannen ombesörja att de intagna erhåller erforderlig information 
om olika slag av fritidsverksamhet. De intagna skall därvid upplysas om 

möjligheterna till studiebidrag vid enskilda studier. Vad gäller fritidsak- 
tiviteter utom anstalten föreskrivs i 71 § att tillstånd härtill får meddelas 
för att bereda intagen eller grupp av intagna tillfälle att delta i idrottsverk- 

samhet, bevista fotbollsmatch eller annan idrottstävling, teater- eller bio- 

föreställning, besöka konstutställning eller liknande evenemang. 
Enligt KVS bedömning hänför sig de väsentligaste målen för fritidsverk- 

samheten till tiden efter frigivningen. Verksamheten bör alltså inte främst 
innebära ett antal aktiviteter som skall fylla ut den tid de intagna är lediga 
från arbetet eller ett instrument varmed man åstadkommer lugn och ordning 
på anstalten. I stället är det angeläget att få de intagna intresserade av me- 

ningsfulla fritidsaktiviteter och att skapa förmåga hos dem att även efter 
anstaltstiden söka sig till liknande aktiviteter. 

Som nämnts ger KvaL de intagna möjlighet till deltagande i fritidsverk- 
samhet utanför anstalterna. Detta kan naturligtvis främst komma i fråga 
beträffande lokalanstaltsklientelet. Denna verksamhet har fått god omfatt- 

ning men begränsas vid vissa anstalter av brist på personal och transport- 
medel samt brist på ekonomiska medel. Till de verksamheter som före- 
kommit hör bl. a. förenings- och mötesverksamhet, hobbyverksamhet, cir- 
kelverksamhet, biblioteksverksamhet, allmänkulturell verksamhet samt ut- 
åtriktad verksamhet i anstalternas egen regi. V 

lnom anstalterna finns fritidsverksamhet av olika slag. De intagnas fri- 
tidsstudier bedrivs i stor utsträckning i samarbete med folkbildningsorga- 
nisationerna. Under 1977 genomfördes 368 studiecirklar. Programverksam- 
heten utgjorde under samma år 2 000 filmföreställningar, l 000 artistfram- 
trädanden eller samkväm och 125 teaterföreställningen. Vid vissa anstalter 
anordnades danstillställningar för de intagna. Fritidsverksamheten omfattar 
även idrott. Det förekommer bl. a. att lag från anstalterna deltar i korpo- 
rationsidrotten på resp. ort. Vanliga idrottsaktiviteter är bordtennis, fotboll, 
badminton, volleyboll, styrketräning och minigolf. 

Vid företrädesvis de slutna anstalterna förekommer frivillig kontaktverk- 
samhet, där grupper och enskilda besöker de intagna. Grupper och orga- 
nisationer som varit verksamma som besökare under 1977 är bl. a. Röda 
korset, KRUM, RFI-IL, Verdandi, Övervakarföreningar, religiösa grupper och 
skolor. KVS har haft särskilt anslag för denna verksamhet, vilket fördelats 
till Röda korset, RFHL, KRUM samt Övervakarnas riksförbund. 

Vid alla anstalter förekommer dessutom biblioteksverksamhet. Den sköts 
av de kommunala biblioteken. Dessa får av statsmedel bidrag till denna 
verksamhet med belopp som varierar efter anstalternas karaktär. Särskilda 

ansträngningar har gjorts att skaffa litteratur till utländska intagna. 
Enligt 65 § vårdcirkuläret skall vid de anstalter som kriminalvårdsstyrelsen 

bestämmer finnas en nämnd för idrotts-, bildnings- och besöksverksamhet 

(NIBB). NIBB är ett samarbetsorgan som skall planera och stimulera verk- 
samhet bland de intagna under deras fritid. Vidare skall NIBB ta kontakt 
med organisationer och enskilda samt sträva efter att upprätthålla ett fort- 

löpande samarbete med ortens föreningsliv. 
NIBB finns nu vid 26 anstalter, bl. a. 9 slutna riksanstalter och 13 slutna 

lokalanstalter. Inrättande av NIBB vid ytterligare anstalter är inte planerat. 

Förebyggande åtgärder 
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Ordinarie ledamöter är styresmannen samt en representant för idrottsrörelsen
och en för folkbildningsorganisationerna. Till sammanträden får styresman-
nen adjungera representanter för organisationer, föreningar och myndigheter,
tjänstemän vid anstalten samt intagna. En befattningshavare vid anstalten
skall utses till sekreterare i NlBB. Denne skall fungera som ledare för hela
den verksamhet som ligger inom nämndens kompetensområde och svarar,
närmast under styresmannen, för det praktiska genomförandet av nämndens
intentioner.

NlBB-verksamheten fungerar emellertid inte tillfredsställande överallt.
En under år 1976 genomförd enkätundersökning visade bl. a. att NlBB vid
många anstalter inte haft någon aktivitet. Från andra anstalter framhölls
att NlBB var obehövlig, eftersom man i enklare former kunde samråda
om fritidsverksamheten. Vid några anstalter var man dock positiv till NlBB:s
verksamhet. Undersökningen visade också att man vid de flesta anstalter
utnyttjar andra organ för detta ändamål, t. ex. anstaltsråd, förtroenderåd
eller särskilda fritidsråd, eller att fritidsverksamheten diskuteras vid vecko-
möten eller andra regelbundna sammankomster mellan anstaltspersonal och
intagna.

Andlig vård bedrivs vid samtliga anstalter genom en särskild nämnd,
nämnden för andlig vård (NAV), av kriminalvårdsstyrelsens resesekreterare
samt dessutom i ökande omfattning av anstaltsbesökare från olika kristna
trossamfund. Förutom gudstjänster och andakter anordnas gruppsamtal i
religiösa och etiska frågor. Ledamöter i NAV är en präst i svenska kyrkan
och en företrädare för frikyrkorna. Den andliga vården vid kriminalvårdens
anstalter har nyligen utretts av särskilda sakkunniga, utredningen
(U 1974:10) om andlig vård. De sakkunniga har kartlagt behovet av andlig
vård vid bl. a. kriminalvårdens anstalter och prövat i vilka former sådan
vård bör förekomma vid dessa institutioner.

Personalresurserna för ledning av fritidsverksamheten vid anstalterna är
mycket begränsade. Några fasta tjänster för fritidsledare finns inte. Alla
anstalter har dock anslag för arvode till fritidsledare. Anslagets storlek va-
rierar mellan anstalterna. Normen som gäller är att slutna riksanstalter får
lägst 15000 kr per år, öppna riksanstalter och slutna lokalanstalter lägst
10000 kr och öppna lokalanstalter lägst 5 000 kr. Vissa möjligheter till för-
ändringar av anslagen finns dock inom kriminalvårdsregionerna. Vid sju
slutna och en öppen anstalt finns heltidsanställda fritidsledare medan det
vid övriga anstalter finns deltidsarvoderade fritidsledare med arbetstider va-
rierande mellan l och 26 veckotimmar. Uppdragen innehas i de flesta fall
av kriminalvårdstjänstemän, oftast tillsynspersonal.

På förslag av den av regeringen tillsatta ledningsgruppen för narkotika-
frågor anvisade regeringen i juli 1977 medel för inrättande av sex tjänster
för fritidsassistenter vid anstalterna. Dessa tjänster fördelades så på anstal-
terna, att Kumla fick två och Hall, Norrtälje, Tidaholm och Österåker vardera
en.

1 anslagsframställningen för budgetåret 1979/80 begärde KVS medel för
en ytterligare utveckling av biblioteksverksamheten vid framför allt häkten
och slutna riksanstalter. Denna begäran tillgodosågs i regeringens budget-
proposition.
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Frågan hur fritidsverksamheten skall organiseras vid anstalterna har ingå-
ende behandlats av Alexandersonska utredningen. Den utredningens syn-
punkter skall därför här i korthet återges.

Vad gäller NIBB och NAV ansåg utredningen inte erforderligt att for-
malisera samråd m. m. i särskilda organ sammansatta enligt centrala an-

visningar. Anledningen härtill var att utredningen föreslog Förändringar i

anstaltsorganisationen, innebärande inrättande av särskilda anstaltsstyrelser
som skall handha driften av anstalten. Utredningen menade att det då bör
ankomma på denna styrelse att bedöma om behov Föreligger av särskilda

samrådsorgan för fritidsverksamheten och trodde att behov av sådana organ
endast kunde förväntas vid de större anstalterna.

Utredningen ansåg vidare att den personal som närmast har ansvaret
för de intagna under deras fritid också bör svara för organiserade aktiviteter
under denna tid. Det föreslogs därför att det skall bli tillsynspersonalens
uppgift att leda genomförandet av fritidsaktiviteter. Vid sitt förslag till nor-
mer för personaltilldelningen beaktade utredningen sedan detta ökade krav

på insatser från tillsynspersonalens sida och föreslog en förstärkning av denna

personalgrupp. Emellertid kommer de ökade kraven på och möjligheterna
till fritidsaktiviteter också att medföra ökade krav på planering och sam-

ordning av f ritidsverksamheten. Dessa uppgifter bör enligt Alexandersonska

utredningen åtminstone vid större anstalter utföras av särskild personal.
En av KVS år 1972 tillsatt arbetsgrupp med uppgift att verkställa viss

översyn av fritidsverksamheten vid anstalterna har övervägt behovet av

personal - fritidsassistenter - för ledning av fritidsverksamheten vid an-
stalterna. Gruppen har för slutna riksanstalter föreslagit tolv heltids- och
sex halvtidstjänster, för de öppna riksanstalterna en heltids- och en halv-

tidstjänst samt arvode motsvarande tre 1/3-tjänster samt för lokalanstalterna
tre heltidstjänster och i övrigt arvode motsvarande i genomsnitt l/3-tjänst
vid återstående lokalanstalter.

Alexandersonska utredningen ansåg att även de planerande och sam-
ordnande funktionerna vid mindre anstalter bör kunna fullgöras av till-

synspersonal. För lokalanstalternas del bör deras insatser kompletteras med

tjänster av kommunens fritidspersonal. Utredningen ansåg därför att det
var vanskligt att nu bedöma behovet av tjänster för fritidsledare och menade
att detta kunde anstå till dess man har en tids erfarenhet av de föreslagna
arbetsformerna.

I anslagsframställningen för budgetåret 1979/80 yrkade KVS medel för
ett sådant samarbete på sex orter med den lokala fritidsnämnden i form
av delad tjänst för fritidsledare med kommunen. Till stöd härför åberopades
positiva erfarenheter av en sådan försöksverksamhet i Jönköping. Dessutom

yrkades medel att användas för stöd till föreningar som önskar bedriva
fritidsverksamhet bland frivårdsklientelet eller bland de intagna på anstalt.
Yrkandena tillgodosågs inte i budgetpropositionen.

Utredningens överväganden

Fritidsverksamheten vid anstalterna har efter hand tillmätts allt större vikt
som ett led i kriminalvårdens arbete med att främja de intagnas anpassning
i samhället. Aven om de väsentligaste målen för fritidsverksamheten således
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hänför sig till tiden efter frigivningen, torde det obestridligt vara så, att 
Förekomsten av stimulerande och intresseväckande sysselsättningen under 
de intagnas fritid inverkar positivt på anstaltsklimatet och medverkar till 
att lugn och ordning upprätthålls i anstalterna. De intagna kommer i många 
fall från s. k. kulturfattiga miljöer. De har dålig kontakt med föreningslivet 
och förmår inte att fylla sin fritid med aktiverande och meningsfulla sys- 
selsättningar. 

Redan strafflagberedningen (SOU 1944:50 s. 213) framhöll fritidssyssel- 
sättningarnas betydelse både som ett medel att eliminera sådant uppträdande 
som leder till bestraffning och som ett medel att förbereda de intagna för 
livet utanför anstalten. En ytterligare satsning på de intagnas fritidsverk- 
samhet är därför ett lämpligt medel att förebygga behovet och förekomsten 
av avskildhetsåtgärder på kriminalvårdsanstaltema. 

De intagnas fritidsverksamhet har hittills blivit tämligen styvmoderligt 
behandlad av statsmakterna. Fritidsverksamhetens andel av kriminalvårds- 
anstalternas medelstilldelning uppgår till mindre än en procent. En brist 
har vidare varit att det inte ingått i tillsynspersonalens arbetsuppgifter att 

sysselsätta de intagna under fritiden. Vi anser att fritidsverksamhetens be- 

tydelse både vad gäller de intagnas anpassning och med hänsyn till an- 

staltsordningen är så stor, att en annan prioritering bör komma till stånd. 
De intagnas fritidsverksamhet kan äga rum såväl inom som utom an- 

stalten. l tider med knappa ekonomiska resurser skulle störst utbyte erhållas 

genom en strävan att i största möjliga utsträckning utnyttja sådan fritids- 
verksamhet som bedrivs i samhället i övrigt. S. k. l4 §-vistelse utom an- 
stalten är emellertid närmast aktuell vid lokalanstalter, där behovet att 

genom förebyggande åtgärder minska förekomsten av avskildhetsåtgärder 
är mindre. Även vissa lokalanstalter har emellertid ett sådant klientel, att 
alla möjligheter att förbättra anstaltsklimatet bör tillvaratas. Även om vi 
förordar att betoningen i en ytterligare satsning på fritidsverksamheten läggs 
på de stora slutna riksanstalterna, bör därför inte lokalanstalterna och möj- 
ligheterna för de intagna att tillbringa fritid utom anstalten lämnas åt sidan 
i sammanhanget. En lämplig aktivitet är härvid simning. Simning kan näm- 

ligen anses värdefull i flera olika avseenden. Inte minst kan den utgöra 
en form av social träning för de intagna. 

Frågan om vilka samrådsorgan för planering av fritidsverksamhet som 
bör finnas är eller har varit föremål för särskilda utredningar, varför vi inte 
finner anledning att närmare beröra den. Man kan dock konstatera att NlBB- 
verksamheten i stort sett varit föga framgångsrik. 

Alexandersonska utredningen har föreslagit att det skall vara tillsyns- 
personalens uppgift att leda genomförandet av de intagnas fritidsaktiviteter. 
Vi delar denna uppfattning. En sådan ordning torde dels vara den ur re- 

surssynpunkt mest fördelaktiga, dels vara ägnad att förbättra förhållandet 
mellan denna personalkategori och de intagna, vilket i sin tur leder till 
mindre motsättningar inom anstalten och mindre behov av disciplinära 
och andra repressiva åtgärder. Dessa utvidgade arbetsuppgifter för tillsyns- 
personalen har Alexandersonska utredningen beaktat i sitt forslag till nya 
normer för personaltilldelning. Detta innebär att de inte medför behov av 

ytterligare tillsynspersonal utöver de förstärkningar vi föreslår i avsnitt 7.3. 
På de större anstalterna erfordras emellertid utöver tillsynspersonalen sär- 
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skild personal för planering och samordning av fritidsverksamheten - fri- 
tidsassistenter eller fritidsledare. Utifrån önskemålet att genom utvidgade 
fritidsaktiviteter minska förekomsten av avskildhetsåtgärder vid anstalterna 
är behovet härav störst vid de stora slutna riksanstalterna. 

Som ett led i åtgärderna mot narkotikamissbruket vid anstalterna har 
KVS bemyndigats att inrätta sex tjänster för fritidsassistenter vid anstalterna. 
Dessa har placerats vid Kumla (två), Hall, Norrtälje, Tidaholm och Österåker. 
Härigenom bör dessa anstalter anses ha erforderliga resurser för fritidsverk- 
samhet. Detsamma gäller också för Hinseberg. Emellertid bör nuvarande 
arvodestjänster för fritidsledare vid dessa anstalter omvandlas till fasta fri- 
tidsassistenttjänster. Det måste anses mindre lämpligt med olika tjänstetyper 
för likartade arbetsuppgifter inom en anstalt. 

l vad mån ytterligare tjänster för f ritidsassistenter erfordras är svårbedömt. 
Frågan är nämligen beroende av vilka förstärkningar av tillsynspersonalen 
som kommer att ske, eftersom även tillsynspersonal skall leda fritidsverk- 
samhet. Dessutom finns det tillsynsmän och vårdare som har fritidsledar- 
utbildning och deras kunskaper bör i första hand utnyttjas. Vi anser emel- 
lertid att det vid samtliga slutna riksanstalter bör finnas hel- eller halv- 
tidstjänster för fritidsassistenter. Vi föreslår att sådana inrättas och fördelas 
mellan anstalterna i enlighet med den av KVS tillsatta arbetsgruppens för 
fritidsfrågor förslag. Detta innebär att heltidstjänster inrättas vid Hällby, 
Malmö, Mariefred och Roxtuna och halvtidstjänster vid Härnösand, Kalmar, 
Norrköping och Skogome i utbyte mot nuvarande arvodestjänster för fri- 
tidsledare. Av de slutna lokalanstalterna är det främst Härlanda och Ma- 
riestad som bör uppmärksammas. Vi föreslår att det även vid dessa anstalter 
inrättas heltidstjänster för fritidsassistenter. 

l och med att personalresurserna för fritidsverksamhet förstärks bör också 
de särskilda medel som utgår till anordnande av sådan verksamhet höjas. 
Vi föreslår att det härför skall utgå i medeltal 75000 kr för varje anstalt 
där tjänst för fritidsassistent inrättas och där dessa medel inte redan höjts 
som ett led i åtgärderna mot narkotikamissbruket vid anstalterna. 

För att en god fritidsverksamhet skall kunna genomföras erfordras emel- 
lertid inte bara personella utan även lokalmässiga resurser. Vid de stora 
riksanstalterna finns i allmänhet goda idrotts- och samlingslokaler som är 
gemensamma for alla intagna på anstalten. Utomhusbassänger finns vid 
Kumla och Mariefred men borde finnas vid ytterligare anstalter. Däremot 
är det i många fall betydligt sämre ställt med gemensamhetslokaler inom 
bostadsavdelningarna. Vi föreslår i avsnitt 7.2 en allmän reduktion av bo- 
stadsavdelningarnas storlek på vissa anstalter. I samband därmed föreslår 
vi också att de därvid överblivna bostadsrummen skall göras om och dis- 
poneras till bl. a. gemensamhetsutrymmen för de intagna. Så har också ny- 
ligen skett på några anstalter. Vi förordar att denna utveckling fortsätts 
och intensifieras vid de slutna anstalterna. Detta är nämligen en förutsättning 
for att den av oss eftersträvade aktiveringen av de intagna under fritiden 
skall komma till stånd. 

På de slutna anstalterna skall f. n. de intagna låsas in på sina rum för 
kvällen kl. 20.00. Denna tidiga inlåsning utgör hinder för många tänkbara 
fritidsaktiviteter. Ett led i en satsning på fritidsverksamheten utgör därför 
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en senareläggning av kvällslâsningen. Denna fråga behandlas närmare i av-
snitt 7.ll.l.

Den frivilliga kontaktverksamhet som bedrivs av grupper och enskilda
är av stort värde. Det är viktigt att den om möjligt kan utvidgas. KVS 
särskilda anslag för sådan verksamhet fyller i detta sammanhang en viktig
funktion.

7.6 lntagnas kontakter med yttervärlden

Den som är intagen i kriminalvårdsanstalt har många olika möjligheter att

under anstaltstiden hålla kontakt med närstående eller på annat sätt komma

i kontakt med samhället utanför anstalten. Ett flertal bestämmelser härom

är intagna i KvaL.

Enligt ll § KvaL kan intagen i lokalanstalt få s. k. frigång, vilket innebär

att han medges att under arbetstid utföra arbete eller delta i undervisning,

utbildning eller annan särskilt anordnad verksamhet utom anstalten. Även

intagen i riksanstalt kan, om särskilda skäl föreligger, medges frigång.
I föregående avsnitt omnämns möjligheten för intagen att delta i för-

eningsverksamhet eller annan liknande verksamhet utom anstalten. Detta

regleras i l4§ andra stycket KvaL. Även sådan verksamhet är emellertid,

även om det inte är något lagligt villkor, mest aktuell för lokalanstalts-

klientelet.
I 24-28 §§ KvaL finns bestämmelser om bl. a. intagens rätt att ta emot

varor samt om brevväxling.
I 29§ KvaL regleras intagens rätt att ta emot besök. Där stadgas att

den intagne får ta emot besök i den utsträckning det lämpligen kan ske.

Inskränkningar i denna rätt kan göras av hänsyn till säkerheten i anstalten,
av hänsyn till den intagnes samhällsanpassning eller om besöket eljest kan

vara till skada för någon. Vidare stadgas att tjänsteman vid anstalten kan

vara närvarande vid besöket, om det är påkallat med hänsyn till säkerheten.

Enligt särskilt uttalande i förarbetena till lagstiftningen (Ds Ju 1973:9 s.

176) avser den begränsning av möjligheterna till besök som ligger i uttrycket

att besök får äga rum endast om det “lämpligen kan ske” inte besöks-

personens lämplighet utan syftar enbart på sådana förhållanden som an-

staltsrutinen, personaltillgången och andra praktiska förutsättningar för mot-

tagning av besök.
l vårdcirkulärets 94-106 §§ ges närmare föreskrifter rörande besöksverk-

samheten. Det stadgas att anordningarna kring besök skall utformas med 

sikte på önskvärdheten att skapa en god besöksatmosfar. Ostörd samvaro

mellan intagen och hans besökare bör eftersträvas. Om hänsyn till ordning,
säkerhet eller lokala förhållanden nödvändiggör särskilda föreskrifter, skall

besökande och intagna informeras härom på ett sätt som är ägnat att skapa
förståelse för åtgärderna. Vidare ges föreskrifter rörande gruppbesök och

besök av minderåriga. För intagen, som har ringa kontakt med personer
utanför anstalten eller vistas i anstalt på stort avstånd från sina anhöriga
eller som av annat skäl kan anses vara i behov av besök, kan styresmannen
utse särskild anstaltsbesökare. I vårdcirkuläret ges slutligen också föreskrifter
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om visitation av besökande och om besöksrum m. m. 
l 30§ KvaL finns bestämmelser om telefonsamtal mellan intagen och 

person utom anstalten. Sådant får äga rum i den utsträckning det lämpligen 
kan ske. Telefonsamtal som kan äventyra säkerheten i anstalten eller som 
kan motverka den intagnes anpassning i samhället eller eljest vara till skada 
för honom eller annan får förvägras. Om det är påkallat med hänsyn till 
säkerheten, kan telefonsamtal också avlyssnas. 

l vårdcirkuläret (107 §) föreskrivs att telefonautomat (myntapparat) skall 
finnas i lokalanstalt, som ej har häktesplatser, och i öppen riksanstalt. För 
installation i annan anstalt erfordras kriminalvårdsstyrelsens medgivande. 
Vad gäller de slutna riksanstalterna finns telefonautomater vid Norrtälje, 
Tidaholm, Hällby, Mariefred och Skogome. Dessutom har riksanstaltsav- 
delningen på Härlanda och de halvslutna avdelningarna på Roxtuna te- 
lefonautomater. 

l 31 § KvaL stadgas att regeringen för visst fall kan förordna om avvikelse 
från lagens bestämmelser om brevväxling, besök och telefonsamtal, om det 
är påkallat med hänsyn till rikets säkerhet. 

l 32§ KvaL ges bestämmelser angående korttidspermission. Sådan kan 
beviljas antingen för att underlätta anpassningen i samhället eller om annan 
särskild anledning föreligger därtill om ej påtaglig fara för fortsatt brottslig 
verksamhet eller avsevärd fara för annat missbruk föreligger. l andra stycket 
finns särskilda bestämmelser om permission för sådana intagna som avses 
i 7 § tredje stycket KvaL, dvs. intagna med långa strafftider som är placerade 
i sluten anstalt på grund av särskild rymningsbenägenhet och risk för fortsatt 
brottslighet av särskilt allvarlig karaktär. Sådana intagna får beviljas kort- 
tidspermission endast om synnerliga skäl föreligger. 

l vårdcirkuläret (108-118 §§) ges närmare föreskrifter angående permis- 
sion. Där skiljs mellan regelbunden permission, som är en återkommande 
korttidspermission som regelmässigt skall ingå som ett led i behandlingen 
vid längre anstaltstid, och särskild permission, som oavsett anstaltstidens 
längd kan förekomma om särskild anledning till permission föreligger. För 
regelbunden permission erfordras att det på ett betryggande sätt är sörjt for 
den intagnes bostadsförhållanden under permissionen. Permissionstiden 
skall, när permission första gången beviljas, omfatta högst 48 timmar jämte 
restid samt, när permission därefter beviljas, högst 72 timmarjämte restid. 
För erhållande av regelbundna permissioner har särskilda kvalilikationstider 
uppställts. För den som undergår fängelse eller internering och vistas vid 
lokalanstalt eller öppen riksanstalt är kvaliñkationstiden fyra månader. Om 
ej synnerliga skäl är däremot skall han således beviljas permission efter 
denna tid. Vid sluten riksanstalt är kvalifikationstiden sex månader. För 
den som undergår ungdomsfángelse är kvalifikationstiden för den första 
permissionen tre månader. Ny permission bör beviljas efter två månader 
från den senaste permissionens början. Ett nytt vårdcirkulär är emellertid 
under utarbetande. Enligt detta kommer för alla intagna i lokalanstalter 
och öppna riksanstalter kvaliñkationstiden att vara tre månader och tiden 
mellan permissioner en månad. 

lntagen som gör sig skyldig till rymning eller permissionsmissbruk får 
på grund härav ej förvägras ny permission under längre tid från återkomsten 
till anstalt eller från det verkställigheten eljest återupptagits än som motsvarar 
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kvalifikationstiden för första permission.
Särskild permission får ges för många olika anledningar. l första hand

kan sådan permission beviljas för olika frigivningsförberedelser. Sådan per-
mission kan också beviljas under kortare tid av dagen för vistelse utom

anstalt i samband med besök, för inställelse inför domstol, för resa till annan

anstalt, till vilken den intagne skall förflyttas, eller för att besöka närstående

som är svårt sjuk.
Om så erfordras av säkerhetsskäl, kan den intagne under permissionen

vara ställd under bevakning (bevakad permission). Om bevakning inte är

erforderlig men viss tillsyn ändå behövlig, kan den intagne under permis-
sionen åtföljas av en kriminalvårdstjänsteman (beledsagad permission).

1 en särskild rundskrivelse från kriminalvårdsstyrelsen (rs 95/ 1974) uttalas

att de i vårdcirkuläret angivna kvalifikationstiderna ej är tillämpliga på den

kategori intagna som avses i 7§ tredje stycket KvaL. För dessa intagna
krävs alltså synnerliga skäl för permission. 1 rundskrivelsen ges närmare

anvisningar för när detta klientel bör beviljas permissioner, varvid särskilt

framhålls deras mentalhygieniska behov av någon form av avbrott i en

mycket lång vistelse på sluten anstalt, intresset av att de bevarar kontakterna

med samhället och humanitära hänsyn. Bevakad eller beledsagad permission

sägs kunna komma i fråga. För synnerligen samhällsfarliga narkotikabrotts-

lingar eller eljest internationellt yrkesverksamma lagöverträdare sägs per-
mission dock ej över huvud kunna komma i fråga annat än undantagsvis
och i samband med speciella förhållanden.

I samband med försöken med marknadsanpassad arbetsersättning vid

Tillberga och Skogome infördes särskilda permissionsregler. Dessa innebär

vid Tillberga att permission beviljas vartannat veckoslut och vid Skogome
vart tredje veckoslut.

Under 1977 beviljades 53 008 permissioner jämfört med 42 663 under

1976, 36 864 under 1975, 26 377 under 1974 och 21 784 under 1973. I upp-

gifterna ingår även frigivningspermissioner. Antalet sådana var 2 560 st un-

der år 1977. Under 1977 missköttes drygt åtta procent av de beviljade per-
missionerna genom uteblivande vid permissionstidens utgång och något
mindre än tre procent missköttes på annat sätt. Under åren 1973-1976 har

den procentuella andelen misskötta permissioner legat omkring tio procent.
I absoluta tal har dock antalet misskötta permissioner på grund av det ökade

antalet beviljade permissioner markant ökat.

Till förberedande av frigivning eller överförande till vård utom anstalt

kan intagen enligt 33§ KvaL beviljas s. k. frigivningspermission, dvs. den

villkorliga frigivningen eller överförandet till vård utom anstalt föregås av

en viss tids vistelse utom anstalt.

Enligt 34 § KvaL kan intagen, om han genom vistelse utanför anstalten

kan bli föremål för särskilda åtgärder som kan antas underlätta hans an-

passning i samhället, om särskilda skäl föreligger medges att för sådant

ändamål vistas utanför anstalten. Enligt uttalanden i lagens förarbeten åsyf-
tas härvid placering i I. ex. skola med internatförläggning, behandlingshem
för narkotikamissbrukare, särskilt lämpligt enskilt hem eller värnpliktstjänst-

göring.
En inom justitiedepartementet tillsatt arbetsgrupp, i vilken ingick repre-

sentanter även för kriminalvårdsstyrelsen och rikspolisstyrelsen, avgav i slu-
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tet av år 1977 en promemoria med förslag till ändringar i permissionsbe-
siämmelserna, Permissioner inom kriminalvården (Ds Ju 1977:13). Arbets-

gruppen tillsattes i augusti 1976 för att pröva om särskilda åtgärder var

påkallade för att begränsa permissionsmissbruket.
Arbetsgruppen betonade att permissionsinstitutet, och då särskilt de re-

gelbundna korttidspermissionerna, utgör ett värdefullt medel i behandlingen
av dem som är intagna i anstalt. En skärpning av permissionsbestämmel-
serna, som leder till en allmän minskning av antalet beviljade permissioner,
skulle enligt arbetsgruppen innebära betydande nackdelar. Bl. a. påpekades
att följden av en sådan skärpning sannolikt skulle bli en försämring av
klimatet i anstalterna, en ökning av de disciplinära problemen, kanske med
ökade inslag av våld mot personal och medintagna, och ökad risk för rym-
ningar direkt från anstalten. Av undersökningar arbetsgruppen låtit utföra

framgick emellertid att en mindre grupp intagna, omfattande 200-300 per-
soner som var tidigare starkt kriminellt belastade, i mycket stor utsträckning
begår nya brott under permissioner. l övrigt gav undersökningarna inte be-

lägg för att permissioner missbrukas i sådan omfattning eller på sådant sätt
att en allmän skärpning av permissionsbestämmelserna var motiverad. Den-
na grupp av intagna tycktes också erhålla permissioner i större omfattning
än övriga intagna. Med anledning härav föreslog arbetsgruppen ett tillägg
till permissionsbestämmelsen i 32 § forsta stycket KvaL innebärande större

möjlighet att vägra permission vid risk för fortsatt brottslig verksamhet.

Tillägget tar främst sikte på den omnämnda gruppen av intagna.
Den kategori långtidsdömda intagna som avses i 7 § tredje stycket KvaL

och för vilka synnerliga skäl erfordras för permission föreslog arbetsgruppen
utvidgad till att kunna omfatta även intagna som ägnat sig åt organiserad
eller systematisk kriminell verksamhet av särskilt samhällsfarlig art även
om deras brottslighet saknar internationell anknytning. Arbetsgruppen me-
nade att behandlingen av detta speciella brottsfixerade klientel måste vika
för samhällets behov av skydd.

För att komma till rätta med att ett visst klientel tycks erhålla permission
i större omfattning än övriga intagna föreslog arbetsgruppen ett striktare

iakttagande av kvalifikationstiderna. Samtidigt föreslog arbetsgruppen också
att det stora flertalet intagna vid lokalanstalt och öppen riksanstalt borde
kunna beviljas regelbunden permission efter tre månader i stället för efter

fyra månader som f. n. gäller. Däremot föreslogs ingen ändring för de intagna
i slutna riksanstalter. Vidare kunde enligt arbetsgruppen övervägas om inte

vid lokalanstalter och öppna riksanstalter regelbunden permission borde kun-

na beviljas en gång per månad i stället för som f. n. en gång varannan

månad. Den väsentligaste bristen i efterlevnaden av reglerna om kvalifi-

kationstid var emellertid enligt arbetsgruppen att efter missbruk av per-
mission ny permission i många fall erhålls mycket snabbt. Därför föreslogs
att misskötsamhet skall beivras så att besked lämnas den intagne om att

han under viss tid, normalt ej understigande kvalifikationstiderna för första

permission, inte kan påräkna regelbunden korttidspermission.
Arbetsgruppen föreslog slutligen också vissa andra förändringar avsedda

att motverka att permissioner missbrukas till brottslig verksamhet. Det gäller
förberedelserna av permissioner, utarbetande av anvisningar för bevakade
och beledsagade permissioner, beslutanderätten samt samarbetet mellan kri-
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minalvården och polisen i samband med permissioner. 
Regeringen anslöt sig i prop. 1978/ 79:62 till arbetsgruppens överväganden 

och gav KVS i uppdrag att meddela nya föreskrifter om permissionsfrekvens 
m. m. i enlighet med arbetsgruppens förslag. Riksdagen godtog regeringens 

bedömning (JuU 1978/79:15) och lagändringarna trädde i kraft den l januari 
1979. 

I I ungdomsfangelseutredningens betänkande Tillsynsdom (SOU 1977:83) 

föreslogs att för intagen i kriminalvårdsanstalt skall utses övervakare redan 

från verkställighetens början. Även en biträdande övervakare skall kunna 

förordnas för verkställigheten i anstalt. En av avsikterna härmed är att per- 
missioner från anstalten skall underlättas. 

Utredningens överväganden 

Vid en bedömning av vilka åtgärder som kan vara ägnade att förebygga 
behovet av avskildhetsåtgärder i kriminalvårdsanstalterna faller intresset 

snart på de intagnas möjligheter till god regelbunden kontakt med samhället 

utanför anstalten och då framför allt med sin familj och andra närstående. 

Det har flera gånger i tidigare sammanhang framhållits, att en god kontakt 

mellan den intagne och yttervärlden positivt påverkar klimatet i anstalterna 

och minskar de disciplinära problemen. Sålunda framhöll KAIK (SOU 

1971:74) att regelbundna permissioner minskar den psykiska press som an- 

staltsvistelsen innebär för den intagne. Som ovan anges har också den sär- 

skilda arbetsgruppen för permissioner framhållit att minskad permissions- 
frekvens kan medföra risker för ökade disciplinära problem med ökade vålds- 

inslag och ökad rymningsrisk. 
Även vid utredningens besök på olika anstalter har omvittnats det vär- 

defulla i att de intagna har en omfattande kontakt med yttervärlden. In- 

stallationer av telefonautomater har sagts inverka mycket positivt på an- 

staltsklimatet. Telefonerna har kommit till mycket stor användning. De in- 

tagna vid Skogome-anstalten har uppgett att de förhållandevis täta permis- 
sionerna där minskar det psykiska trycket på de intagna och gör det väsentligt 
lättare att uthärda straffavtjänandet. Detta medför i sin tur enligt de intagna 
ett färre antal våldshandlingar och andra aggressionsutbrott mot personal 
och medintagna. 

Det måste dock först framhållas att de huvudsakliga och avgörande skälen 

för att ge de intagna en omfattande kontakt med yttervärlden är andra 

än upprätthållandet av lugn och goda förhållanden i anstalterna. Alla dessa 

åtgärder siktar i första hand till att underlätta de intagnas anpassning i sam- 

hället. Genom dessa minskas den sociala isoleringen, de intagna ges möj- 

ligheter att upprätthålla kontakten med sina anförvanter och sitt umgänge 
och ges möjligheter till mjukare utslussning i samhället i samband med 

frigivningen. Dessutom minskas de skadliga verkningarna av anstaltsvis- 

telsen. När det gäller de intagnas möjligheter till frigång, frigivningsper- 
mission och vistelse utom anstalt enligt 34§ KvaL bör sådana behand- 

lingssynpunkter vara helt avgörande. Någon utvidgad användning av dessa 

institut i avsikt att påverka anstaltsklimatet och sprida lugn och ordning 
i anstalten är knappast tänkbar. Då kan också anmärkas att ungdomsfáng- 

elseutredningen föreslagit att de två sistnämnda instituten avskaffas och 
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ersätts av förtida frigivning i form av verkställighet utom anstalt. De intagnas
möjligheter till brevväxling torde inte heller i nämnvärd grad påverka för-
hållandena i anstalterna. Vi bortser därför även härifrån i detta sammanhang.

När det däremot gäller framför allt korttidspermissioner, men även telefon-
och besöksmöjligheter och i viss mån möjligheterna att delta i fritidsverk-
samhet utom anstalten kan en ökad tillämpning av dessa institut enligt
vår mening i inte ringa omfattning väntas reducera förekomsten av av-
skildhetsåtgärder på kriminalvårdsanstalterna. Vistelse i sluten anstalt kan
åtminstone efter viss tid verka psykiskt pressande på den intagne. Riskerna
måste bedömas som stora att denna press utlöser rymningsförsök, aggres-
sionsutbrott, hot eller våldshandlingar mot personal eller medintagna eller
andra händelser som kan göra det nödvändigt med tvångsingripanden. Den
psykiska pressen kan också leda till begäran om frivilligt enrumsarbete.
Varje kontakt den intagne då får utgör för honom ett ”andhål” som mildrar
pressen och gör det lättare att uthärda anstaltsvistelsens påfrestningar.

Man kan emellertid inte bortse från att ökade möjligheter för de intagna
till kontakt med yttervärlden samtidigt kan innebära hot mot säkerheten
i anstalten. Genom telefonsamtal, besök och vistelse i olika former utom
anstalten underlättas rymningar och avvikanden, det ges tillfällen att planera
och utföra illegal verksamhet och framför allt tilltar möjligheterna att införa
narkotika i anstalterna. Sådana förändringar kan därför i viss mån stå i
strid med andra åtgärder som är ägnade att minska behovet av avskild-
hetsåtgärder, exempelvis strävan att hålla anstalterna narkotikafria (avsnitt
7.9). Vid bedömningen av vilka möjligheter till kontakter med yttervärlden
de intagna bör ges, gäller det därför ytterst att göra en avvägning mellan
på ena sidan de intagnas hälsa och anpassning i samhället samt sådana
kontakters positiva inverkan på anstaltsklimatet och på andra sidan säker-
heten i anstalterna och samhällets behov av skydd.

Mot denna bakgrund anser vi vad avser permissionsinstitutet att vissa vid-
gade möjligheter bör gälla för de intagna att komma utanför anstalten. Det
är främst de regelbundna korttidspermissionerna som har betydelse vad
gäller permissionernas positiva inverkan på anstaltsklimatet.

Arbetsgruppen för permissioner har, som tidigare anförts, efter vissa un-
dersökningar funnit, att permissioner inte missbrukas i sådan omfattning
eller på sådant sätt att en allmän skärpning av permissionsbestämmelserna
är motiverad. Däremot föreslog gruppen med tanke på en liten grupp av
intagna som regelmässigt utnyttjar permissioner för ny brottslighet att per-
mission skall vägras om påtaglig fara för fortsatt brottslig verksamhet fö-
religger. Dessutom föreslogs sänkning av kvalifikationstidema för intagna
i lokalanstalter och öppna riksanstalter.

Vi delar dessa arbetsgruppens synpunkter. Beträffande denna lilla grupp
av intagna kan inte samhällsskyddet anses vara i tillräcklig grad tillgodosett
om de ges möjlighet att vid upprepade och regelbundna tillfällen komma
utanför anstalten och begå nya brott. Även dessa intagna bör emellertid
med hänsyn till pennissionernas stora betydelse för den intagnes hälsa och
anpassning och för anstaltsklimatet ges tillfälle att ibland komma i kontakt

. med samhället utanför anstalten. Detta kan då lösas genom att intagna,
som tillhör denna särskilt brottsbenägna grupp, beviljas bevakade eller om
möjligt beledsagade permissioner.
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Problemet med att vissa intagna regelbundet använder permissioner till 

ny brottslighet kan också motverkas genom en striktare tillämpning av kva- 

lifikationsbestämmelserna. Arbetsgruppen föreslog också en sådan åtgärd 
och arbetsgruppens förslag godtogs av regeringen och riksdagen. Av rätts- 

säkerhetsskäl är det angeläget att dessa bestämmelser så långt möjligt till- 

lämpas enhetligt för alla intagna och att permissionsmissbruk beivras enligt 
bestämda regler. Permissionsmissbruk av inte ringa grad bör således alltid 

leda till att den intagne underrättas om att nästa permission om inget särskilt 

inträffar senareläggs med viss tid, normalt motsvarande kvalifikationstiden 

för första permission, och/eller att nästa permission görs beledsagad eller 

bevakad. En striktare tillämpning av kvalifikationstiderna skall naturligtvis 
inte innebära ett bortseende från den intagnes sociala förhållanden. Tvärtom 

minskar risken för missbruk om permissionen förbereds ordentligt. Fast- 

ställda kvalifikationstider bör således inte underskridas men kan, med hän- 

syn till den sociala situationen, överskridas med kortare tider. 
En förutsättning för en sådan enhetlig bedömning av permissionsmissbruk 

är att de villkor som gäller för permissionen klart fastställs och anges i 

permissionsbeslutet. Det bör klart framgå vilket ändamål permissionen har, 

på vilken ort permissionen skall tillbringas, vilka transportmedel som skall 

användas etc. Härigenom underlättas bedömningen av om permissionen 
missbrukats och de intagnas rättssäkerhet tillgodoses bättre. Detta gäller 

naturligtvis också i samband med särskilda permissioner. 
Den särskilda kvalifikationstid på tre månader som nu gäller för ung- 

domsfangelsedömda bör med tanke på denna påfoljds förväntade avskaf- 

fande gälla alla intagna som är under 21 år, oavsett i vilken typ av anstalt 

de är placerade. 
För intagna som avses i 7 § tredje stycket KvaL gäller särskilda bestäm- 

melser beträffande permission. Såsom framhålls i den ovan omnämnda rund- 

skrivelsen (rs 95/1974) är emellertid intresset stort av att även dessa intagna 
får komma utanför anstalten ibland och detta intresse kan tillgodoses genom 
att permissionerna görs beledsagade eller bevakade. Vi vill särskilt betona 

vikten av att alla möjligheter att genom sådana åtgärder ge dessa intagna 
”andhål” i anstaltsvistelsen tillvaratas. Detsamma gäller även utlänningar 
som på grund av bristen på kontakter inom landet och risken för att de 

helt undandrar sig fortsatt straffavtjänande inte kan beviljas permissioner 

på egen hand. 
Det finns dock en liten grupp av intagna som av säkerhetsskäl inte kan 

beviljas någon form av permission. Dessas behov av kontakter med livet 

utanför anstalten måste då tillgodoses genom andra åtgärder. Särskilt bör 

framhållas möjligheten till besök av särskilda anstaltsbesökare. 

En utökning av permissionsfrekvensen ställer stora krav på personalen. 

Arbetsgruppen för permissioner föreslog att permissioner skall förberedas 

ordentligt. Vi räknar också med ett ökat antal beledsagade och bevakade 

permissioner. Med det ökade ansvar för behandlingsarbetet som Alexan- 

dersonska utredningen föreslagit för tillsynspersonalen blir det främst denna 

personalkategori som får utökade arbetsuppgifter till följd av en utökad per- 

missionsfrekvens. Om de förstärkningar av tillsynspersonalen som föreslås 

i avsnitt 7.3 genomförs, bör emellertid tillräckliga personalresurser finnas 

för en utvidgning av permissionsverksamheten. 
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Telefonautomater finns f. n. vid lokalanstalter och öppna riksanstalter samt 
vid vissa slutna riksanstalter. Vid övriga slutna riksanstalter får de intagna 
efter ansökan använda anstaltens tjänstetelefoner för sina privata samtal. 
De intagnas rätt att telefonera är då av praktiska skäl antalsmässigt be- 
gränsad. 

Telefonsamtal mellan intagen och person utom anstalten kan naturligtvis 
riskera anstaltens säkerhet eller eljest vara olämpligt. Genom telefonsamtal 
kan narkotikaaffarer, såsom smuggling av narkotika till anstalten, organi- 
seras och annan brottslig verksamhet utövas. En i princip obegränsad tillgång 
till telefonmöjligheter har emellertid visat sig ha en mycket lugnande in- 
verkan på förhållandena i anstalten. Vid den avvägning som därför måste 
göras mellan telefonautomaternas negativa och positiva verkningar, finner 
vi att övervägande skäl talar för att sådana bör installeras även vid andra 
slutna riksanstalter. Detta innebär att vi anser att viss risk för missbruk 
av telefoneringsrätten måste tas. Härvid beaktas de övriga möjligheter till 
narkotikahantering etc. som alltid måste stå huvudparten av de intagna 
till buds i nuvarande öppna form av anstaltsvård. 

Beträffande vissa intagna måste emellertid risken bedömas som särskilt 
stor att en oinskränkt telefoneringsrätt skulle komma att missbrukas till 
allvarlig brottslighet. Intagna av denna kategori är samlade till vissa anstalter 
eller anstaltsavdelningar. Dessa anstalter och anstaltsavdelningar bör inte 
utrustas med telefonautomater. 

Vissa anstalter har också häktesplatser. Telefonautomater kan ej med 
hänsyn till häkteslagens bestämmelser installeras så att även häktade per- 
soner kan få tillgång till dem. 

Även utökad besöksfrekvens innebär betydande risker för att tillförseln 
av narkotika och andra otillåtna medel eller föremål till anstalterna ökar. 
Det finns emellertid möjlighet att genom visitation av den intagne eller 
besökaren eller båda i viss utsträckning komma till rätta med detta problem. 
I valet mellan inskränkt besöksverksamhet och utökad visitation förordar 
vi med hänsyn till besökens positiva inverkan på de intagna det senare 
alternativet. 

Besöksverksamheten begränsas f. n. i allmänhet av tillgången på besöks- 
rum och personal. Utbyggnad av anstalternas besöksmöjligheter sker suc- 
cessivt. Denna utbyggnad bör fortsättas. Genom den i avsnitt 7.3 föreslagna 
förstärkningen av tillsynspersonalen förbättras också möjligheterna till ett 
rationellt utnyttjande av befintliga besökslokaler. Detta bör sammantaget 
leda till ett ökat antal besök för intagna i slutna anstalter. De för en anstalt 
gällande besöksreglerna bör också vad gäller tilldelningen av besökstid till- 
lämpas flexibelt och anpassas till resavstånd, restider etc. för de besökande. 

Många intagna, särskilt bland dem till internering dömda och utländska 
medborgare, saknar emellertid närmare kontakt med personer utom an- 
stalten. Många intagna får över huvud aldrig några enskilda besök utifrån. 
Detta förhållande bör särskilt uppmärksammas vid anstalterna. Bristen på 
enskilda besök måste för dessa intagna kompenseras genom besök av sär- 
skilda anstaltsbesökare, genom permissioner eller på annat sätt. 

Att intagna som är långvarigt avskilda är i särskilt behov av bl. a. besök 
utifrån behandlas närmare i avsnitt 9.7. 

De intagnas möjligheter att delta i fritidsverksamhet utom anstalten be- 
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handlas i föregående avsnitt. Där framhålls särskilt att dessa möjligheter,
även om de i huvudsak är aktuella endast vid lokalanstalter, också har

viss betydelse som åtgärder ägnade att minska förekomsten av avskild-

hetsåtgärder på anstalterna. Sådant deltagande innebär också att de intagna
får möjlighet att tillfälligt komma utanför anstalten och bör därför framhållas

även i detta avsnitt.
Det har från intagnas sida omvittnats, att den mur som omger de flesta

slutna riksanstalter kan verka psykiskt pressande för den som är instängd
där innanför. Möjligen kan individen påverkas negativt av att muren hindrar

utsyn över det omkringliggande landskapet och hindrar den instängde från

att uppleva naturens skiftningar. Ett stängsel skulle inte ha samma negativa

verkningar. Av praktiska och ekonomiska skäl påkallar vi emellertid inga

förändringar av nuvarande förhållanden. När nya slutna anstalter uppförs
kan emellertid finnas skäl att beakta dessa synpunkter. Om mur då anses

nödvändigt för upprätthållande av rymningssäkerheten kan den placeras

så, att det omkringliggande landskapet ej helt skyms. Exempel på sådan

placering finns vid statsfzengslet Ringe i Danmark, som vi besökt.

7.7 Intagnas medinflytande

De intagnas rätt till medinflytande över anstaltslivet regleras i 36§ KvaL.

Där stadgas att de intagna har rätt att med de begränsningar som följer
av gällande bestämmelser och avtal för verksamheten inom kriminalvården,
i lämplig ordning överlägga med anstaltsledningen i frågor som är av ge-
mensamt intresse för de intagna. De har också rätt att i lämplig ordning
sammanträda med varandra för överläggning i sådana frågor. Intagen som

hålls avskild från andra intagna får dock delta i överläggning eller sam-

manträde endast om det kan ske utan olägenhet.
De intagnas intresse av att genom gemensamma organ tillvarata sina

intressen blev särskilt märkbart i början av 1960-talet. Från att från början
huvudsakligen ha ägnat sig åt trivselfrågor, exempelvis frågor om mathåll-

ning och fritidsverksamhet, vidgades efter hand de intagnas anspråk på

inflytande. Åren 1968-1971 anordnade de intagna en rad strejker, och under

denna tid bildades också på flera anstalter föitroenderåd bestående av re-

presentanter för de intagna. De intagna ville uppnå rätt till fri verksamhet

för förtroenderåden och rätt till medinflytande bl. a. i behandlingsfrågor och

frågor om disciplinstraff. KVS utfärdade då anvisningar beträffande vilka

samrådsorgan som borde finnas vid anstalterna. 1971 träffades också över-

enskommelse om att det för intagnas enskilda överläggningar skulle finnas

förtroenderåd vid anstalterna.
I en rundskrivelse (rs BV: 18/ 1971) har KVS dragit upp allmänna riktlinjer

för samrådsorganens verksamhet. Detaljregleringen har överlåtits till an-
stalterna för att kunna anpassas efter lokala förhållanden. De typer av sam-

rådsorgan som rekommenderas är anstaltsråd, avdelningsråd och arbetsråd.

Resp. råd skall enligt rekommendationerna bestå av lika många represen-
tanter för anstaltspersonal och intagna samt en representant för anstalts-

ledningen som ordförande. Syftena med dessa organ är att ge representanter
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for personal och intagna tillfälle att diskutera frågor av gemensamt intresse 
och därigenom Förbättra förhållandena på anstalten och effektivare ta till 
vara behandlingsresurserna. Frågor rörande enskild tjänsteman eller intagen 
får ej behandlas. 

Anstaltsråd kan inrättas vid alla anstalter. Det behandlar frågor av ge- 
mensamt intresse för personal och de intagna eller av allmän betydelse 
för vårdarbetet vid anstalten, t. ex. angående utspisning, hygien, hälso- och 
sjukvård, idrott, besök och underhållning samt frågor som hänskjutits av 
avdelnings- eller arbetsråd. Styresmannen eller den han i sitt ställe förordnar 
är ordförande. Anstaltsråd sammanträder minst en gång i månaden. Ord- 
föranden är sammankallande. Flertalets mening gäller som rådets. Vid lika 
röstetal gäller den mening som ordföranden biträder. 

Avdelningsråd kan inrättas vid avdelnings- eller paviljongindelade an- 
stalter med minst 60 platser. Avdelningsråden behandlar for resp. avdelning 
samma slags frågor som anstaltsråden. Assistent eller tillsynsbefäl är ord- 
förande. Rådet sammanträder en gång var fjortonde dag. 

Arbetsråd kan inrättas vid anstalt med minst 60 platser. Arbetsråd be- 
handlar frågor som har samband med arbetsdriften. lngenjören/driftchefen 
är ordförande. Arbetsformerna är desamma som for avdelningsråd. 

Intagna på avdelning/paviljong får under fritid beredas tillfälle att sam- 
manträda till överläggningar i närvaro av personal och under former som 
styresmannen anvisar. Denna form för samråd brukar benämnas avdelnings- 
möte. 

Någon entydig bild av hur samrådsorganen fungerar kan inte ges. De 
rapporter som lämnas till KVS visar stora variationer mellan anstalterna. 
För flertalet av de mindre anstalterna redovisas inga aktiviteter alls för dessa 
organ. Vid vissa anstalter har samrådsorgan däremot fyllt en viktig uppgift 
som forum för överläggningar mellan representanter för myndigheten och 
för de intagna. Anstaltsråd har i vissa fall gjort goda insatser för planering 
av fritidsverksamheten. På något håll har också arbetsråd visat sig fungera 
väl som organ för samråd i frågor rörande de intagnas arbete. 

I l97l års rundskrivelse ger KVS också närmare regler för fortroenderådens 
verksamhet. Därav framgår bl. a. att förtroenderåd äger sammanträda på 
betald arbetstid, dock högst två timmar i veckan. Beträffande kommuni- 
kation med samhället utanför anstalten genom t. ex. telefonsamtal, brev 
och besök gäller för fortroenderåd och dess ledamöter samma regler som 
för enskild intagen. _

Ett ytterligare samrådsorgan, i vilket representanter for de intagna ingår, 
är nämnden för arbetsmarknads- och fackliga frågor (NAFF). Vid utgången 
av budgetåret 1976/77 fanns sådana nämnder inrättade vid 65, dvs. nästan 

samtliga, anstalter. I nämnden ingår tio ordinarie ledamöter, av vilka två 

representerar de intagna och de övriga olika arbetstagar- och arbetsgivar- 
organisationer samt anstaltsledning och tillsynspersonal. NAFF är avsedd 
att vara ett kontaktorgan mellan kriminalvården och arbetsmarknaden och 
skall behandla frågor rörande de intagnas arbete och utbildning under frigång 
och efter frigivning samt verka för att de intagna får erforderlig hjälp i 

fackliga frågor. 
Styresmannen kan vidare adjungera intagna till sammanträde med NIBB. 
Den enskilde intagne har enligt 5 § andra stycket KvaL rätt till samråd 
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vid planläggningen av sin behandling. Om ej synnerliga skäl är däremot
skall han också beredas tillfälle att yttra sig över tillämnade åtgärder som
rör honom särskilt.

Enligt 7§ KvalK skall vid kriminalvårdsanstalt finnas ett behandlings-
kollegium med uppgift att såsom rådgivande organ handlägga frågor rörande
de intagnas behandling. Behandlingskollegiet skall medverka vid utform-

ningen av intagens behandlingsplan och kollegiets medverkan skall särskilt
avse frågor om den intagnes arbetsplacering, undervisning, utbildning, per-
missioner, frigång, förflyttning, fritidsverksamhet, vistelse utom anstalt en-

ligt 34 § KvaL samt övriga frågor om förberedelser för frigivning och över-
förande till vård utom anstalt. Enligt 30§ vårdcirkuläret skall behandlings-
kollegiet bestå av styresmannen, assistent, om sådan finns vid anstalten,
samt representanter för berörda arbetsledare, tillsynsmän och vårdare. Vid
kriminalvården anställd läkare, kurator och psykolog skall vid behov ingå
i kollegiet. Den intagne skall också kallas till sammanträde med kollegiet
och beredas tillfälle att vid sammanträdet framföra synpunkter och öns-
kemål.

De intagnas ovannämnda aktioner för ökat inflytande pågick samtidigt
som KAIK och kriminalvårdsberedningen arbetade. Båda dessa utredningar
har också behandlat frågan om de intagnas medinflytande.

KAIK (SOU 1971:74 s. 144 fl) underströk starkt det pedagogiska värde
som fortroenderådsverksamhet och olika typer av samrådsförfaranden kan
ha för de intagna. Man påpekade att de intagna som ett led i behandlingen
bör vänjas vid demokratin som system och livsform. Man menade att ge-
mensamma diskussioner haft betydelse för att öka de intagnas självför-
troende. Samrådsförfarande borde enligt kommittén kunna tillgripas i frågor
av allmänt intresse fbr behandlingen eller av gemensam trivselkaraktär.

Kriminalvårdsberedningen uttalade bl. a. följande (SOU 1972:64 s. 217).

Beredningen vill framhålla att de intagnas uppfattning om förhållandet mellan kri-
minalvärdsmyndigheten och de intagna som ett avtalsbart partsförhållande är oförenlig
med gällande lagstiftning. Inte heller är det möjligt att i en ny behandlingslag införa
bestämmelser som förutsätter ett sådant förhållande. En ordning motsvarande vad
som råder på den allmänna arbetsmarknaden kan inte komma i fråga, eftersom ing-
endera parten har eller kan ges frihet att bestämma huruvida han vill delta i verk-
samheten eller ej. Den intagne är av domstol ålagd att undergå en viss påföljd, kri-
minalvårdsverket har att svara för verkställigheten av denna påföljd.

När det gäller möjligheterna for kriminalvårdsmyndigheten att träffa överens-
kommelser med representanter för de intagna vill beredningen anföra följande: De
regler som gäller för kriminalvårdens verksamhet är och måste vara reglerade genom
författning. De kan därför inte vara forhandlingsbara för myndigheten. Inte heller
kan denna göra utfästelser i sådana ekonomiska frågor som avgöres av de anslags-
beviljande instanserna. Personalens arbetsvillkor är i betydande utsträckning reglerade
genom avtal. Dessa kan inte förändras genom ensidiga beslut från verkets sida.

Med de begränsningar som nu har redovisats bör ökade insatser göras för klienternas
aktiva medverkan vid utformningen av verksamheten vid anstalterna. I forsta hand
bör detta ske genom att varje enskild intagen vid behandlingskollegier eller på annat
sätt bereds tillfälle att ta ställning till hur hans anstaltsvistelse skall planeras. Även
de organiserade former för klientmedverkan som efter hand vuxit fram i form av
förtroenderåd och samrådsorgan bör på allt sätt uppmuntras och understödjas. Be-
redningen har för sin del ansett det naturligt att för sitt arbete ta del av de intagnas
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synpunkter. Ett liknande förfaringssätt bör enligt beredningens mening även i fort-
sättningen kunna tillämpas i frågor som på ett betydelsefullt sätt påverkar anstalts-
klientelets situation.

BRÅ:s arbetsgrupp rörande anpassningsstöd åt straffade uttalade i rapporten
Anpassningen i arbetslivet (BRÅ:s rapport 1974:4 s. 7) följande om de in-
tagnas organisationssträvanden.

Den fackliga medvetenheten hos de intagna på anstalterna bör uppmuntras. Även
om det nuvarande sanktionssystemet inte möjliggör företagsdemokrati vid anstalterna
i samma utsträckning som i arbetslivet, bör de intagnas vilja att organisera sig och
hävda vissa gemensamma intressen betraktas som ett positivt inslag i anstaltslivet,
något att bygga vidare på inför frigivningen.

Den som är intagen i kriminalvårdsanstalt och utför arbete på grund av
offentligrättsligt tvång är inte att betrakta som arbetstagare i den mening
som avses i arbetsrättslagstiftningen (SOU 1975:1 s. 693). Lagstiftningen
om medbestämmande i arbetslivet gäller därför inte intagna i kriminal-
vårdsanstalt.

Alexandersonska utredningen har behandlat också frågan om intagnas
medinflytande. Beträffande nu förekommande samrådsorgan föreslog ut-

redningen följande förändringar.
NAFF skall flyttas över från riksanstalter och lokalanstalter till skydds-

konsulentdistrikten. Trots detta bör emellertid intagna vid anstalter inom

regionens område vara representerade och om möjligt även f rivårdsklienterna.
Beträffande anstalts-, avdelnings- och arbetsråden skall de centrala anvis-

ningarna för dessa samrådsorgan upphävas. Utredningen betonade dock vik-
ten av att det vid varje anstalt finns fasta organisatoriska former för det
samråd som enligt 36§ KvaL skall äga rum mellan anstaltsledning och

intagna. För att säkerställa detta föreslogs att anstaltsstyrelsen skall ange
riktlinjer för samrådsverksamheten. Utredningen anslöt sig vad gäller de

intagnas inflytande i den formella beslutsprocessen till den principiella stånd-

punkt som gällande lag ger uttryck för och som motiverats i kriminalvårds-

beredningens ovan återgivna uttalande. Det var emellertid inte utredningens
mening att samråd i nu förekommande former ej bör förekomma på an-
stalten. Utredningen ville med sitt förslag endast ge anstalter-na fria händer
att anpassa samrådsformerna efter de lokala förhållandena. Vid mindre an-
stalter kan samråd oftast antas ske på ledningsnivå medan det vid större
anstalter förefaller naturligt att sådant samråd ofta sker på avdelningsnivå.

Alexandersonska utredningen ansåg också att de intagna på en avdelning
bör uppmuntras att i lämpliga former ta sig an frågor som rör dem ge-
mensamt, t. ex. rörande fritidsaktiviteter och ordning på avdelningen. Det
är emellertid, menade utredningen, av vikt att man för de intagna klart

anger gränserna för medinflytandet så att deras medverkan inte byggs upp
på falska föreställningar om ”anstaltsdemokrati”.

Alexandersonska utredningen betonade också vikten av att den intagne
är närvarande då behandlingskollegium handlägger ärende som rör honom.

Vid den försöksverksamhet som från hösten 1971 pågick vid kriminal-
vårdsanstalten Gävle - modifierat terapeutiskt samhälle - var ett av de
främsta kännetecknen att en intensiv mötesverksamhet förekom. Antalet
och formerna för mötena växlade under den tid försöksverksamheten pågick.
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I stort sett hela tiden fanns dock stormöten och smågrupper där personal 
och intagna deltog. Både personalen och de intagna hade också separata 
möten. Det fanns också möten för speciella frågor, som t. ex. en kontaktgrupp 
för spridande av information till nyintagna och en frigivningsgrupp. En 
stor del av mötestiden användes till diskussion av praktiska frågor och beslut 
i sådana frågor fattades också ofta. Ett annat återkommande inslag utgjordes 
av information. Mötena användes också till att diskutera brott som begåtts 
mot anstaltens regler, varvid den felande, medintagna och personal fick 
framföra synpunkter på förseelsen. Detta ägde oftast rum innan reaktion 
på förseelsen bestämdes. 

I motionerna 1976/772634 och 1977/78:668 yrkades att riksdagen hos re- 
geringen begär förslag till lagändring som fastställer fångars fackliga rät- 
tigheter. Justitieutskottet (J uU 1976/ 77:29 och 1977/ 78:31) uttalade att det 
vid bedömandet av motionsspörsmålen måste hållas i minnet att förhållandet 
mellan intagna och KVS inte är ett partsförhållande i arbetsrättslig mening, 
varför den arbetsrättsliga lagstiftningen inte kan åberopas i sammanhanget. 
Detta rättsläge är enligt utskottets mening en naturlig konsekvens av de 
grundläggande tvångsmomenten i kriminalvården, och någon ändring här- 
vidlag kan inte komma i fråga. Detta hindrar inte, uttalade utskottet vidare, 
att de intagna inom ramen för reglerna i 36 § KvaL bör tillerkännas möjlighet 
att påverka sin situation så långt förhållandena det medger. Riksdagen följde 
utskottet. 

Utredningens överväganden 

Intagnas medverkan i olika former av samråd inom kriminalvårdsanstalterna 
är värdefull i flera olika avseenden. Medinflytande från de intagna i be- 

handlingsfrågor kan ha betydelse för deras rehabilitering. Medinflytande 
och förtroenderådsverksamhet har ett pedagogiskt värde. De intagna lär 

sig arbeta i demokratiska former. Genom sådant deltagande kan de också 
få en mer realistisk uppfattning om kriminalvårdens resurser och arbets- 

former. Verksamheten kan också stärka deltagarnas självförtroende och göra 
dem mera skickade att möta samhället efter frigivningen. Facklig utbildning 
och medvetenhet kan ge dem en ideologisk förankring som gör dem bättre 

rustade att möta livet såväl i anstalten som efter frigivningen. 
Det är däremot svårare att besvara frågan om samrådsverksamhet och 

inflytande från de intagnas sida påverkar förekomsten av avskildhetsåtgär- 
der. Det är emellertid antagligt att åtminstone på längre sikt en utvidgad 
samrådsverksamhet skulle kunna positivt påverka anstaltsklimatet och 

minska förekomsten av aggressioner och våldsamma motsättningar mellan 

personal och intagna. De individuella protester och aktioner som nu fö- 

rekommer kan leda till tvångsåtgärder från anstaltsledningens sida. Ett väl 

utbyggt och fungerande samrådsförfarande kan minska antalet sådana in- 

dividuella aktioner och därmed också antalet tvångsåtgärder. 
Samrådsverksamheten har emellertid sina givna gränser. Sådana frågor 

på kriminalvårdens område som regleras genom författningar, beslut av an- 

slagsbeviljande organ eller fackliga avtal kan sålunda inte bli föremål för 

beslut vid överläggningar i vilka de intagna deltar. Eftersom de intagna 
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är ålagda arbetsplikt har de inte möjlighet att använda sig av strejkvapnet. 
Samrådsförfarandet har därför betydelse endast på så sätt att det ger de 

intagna möjlighet att lägga fram sina synpunkter på frågor som påverkar 
deras gemensamma situation. De principiella hinder mot de intagnas in- 

flytande i den formella beslutsprocessen som utförligt motiverats i krimi- 

nalvårdsberedningens ovan återgivna uttalande är således alltjämt aktuella. 
De utgör ett ofrånkomligt hinder mot genomgripande förändringar i gällande 
lagstiftning. 

Det finns emellertid även inom dessa ramar stora möjligheter att engagera 
de intagna i en aktiv samrådsorganisation. Alexandersonska utredningen 
föreslog att de centrala anvisningarna för nu förekommande samrådsorgan 
skall upphävas men betonade att det ändå vid varje anstalt måste finnas 
fasta organisatoriska former för det samråd som enligt 36§ KvaL skall äga 
rum mellan anstaltsledning och intagna. Ansvaret härför lägger Alexan- 
dersonska utredningen på anstaltsstyrelsen, som har att ange riktlinjer för 
samrådsverksamheten. De intagna är emellertid inte representerade i an- 

staltsstyrelsen. De har därför inte enligt Alexandersonska utredningens för- 

slag någon rätt till medbestämmande över frågor rörande samrådsverksam- 
hetens utformning. Däremot har styrelsen möjlighet att adjungera företrä- 
dare för de intagna till sammanträde och Alexandersonska utredningen anser 
också detta lämpligt bl.a. då man behandlar frågor om samrådsformer. 

Det är framför allt angeläget att samrådsverksamheten vid en anstalt får 
så fasta organisatoriska former som möjligt. Om samrådsformerna ej är klart 
fastställda kan följden annars bli individuella och andra oorganiserade ak- 

tioner, vilket kan leda till ökat behov av sanktioner och tvångsingripanden. 
Alexandersonska utredningens förslag syftar till att samrådsverksamheten 
skall anpassas efter anstaltens storlek och karaktär. Det bör emellertid sä- 
kerställas att även de intagna framför synpunkter och önskemål rörande 
samrådsverksamhetens utformning. För den skull bör i arbetsordningen för 
kriminalvårdens anstalter anges att de intagna skall medverka när anstalts- 

ledningen behandlar frågor om samrådsformerna. För säkerställande av att 

organiserade samrådsformer verkligen utvecklas vid samtliga anstalter, bör 
det också åligga anstaltsledningen att till KVS redovisa vilka samrådsformer 
och vilken samrådsverksamhet som förekommer vid anstalten. Det bör se- 
dan ankomma på KVS att bära det yttersta ansvaret för att bestämmelserna 
i 36§ KvaL kommer till tillämpning vid anstalten. 

Beträffande förtroenderådens arbetsformer bör annan myndighetsövervak- 
ning ej förekomma än den som betingas dels av anstaltens säkerhet, dels 
av att val av förtroenderåd sker på så sätt att de valda kan anses representera 
alla intagna vid anstalten. 

Vad sedan gäller samrådets innehåll kan som tidigare framhållits ett av- 
talsbart förhållande inte uppkomma mellan kriminalvårdsmyndigheten och 
de intagna. Samhället i övrigt uppvisar emellertid numera många lagbe- 
stämmelser som ger arbetstagare visst medinflytande över arbetsdriften trots 
att den formella beslutanderätten alltjämt ligger hos arbetsgivaren. Det bör 
därför finnas goda möjligheter att även inom en sådan ordning ge de intagna 
utvidgade möjligheter att framföra synpunkter på verksamheten i anstalten. 
Liksom f. n. bör dock förhållanden som rör enskild tjänsteman eller intagen 
inte få behandlas i sådana former. Några individuella framställningar från 
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intagna bör det heller inte bli fråga om, utan med hänsyn till att sam- 
rådsverksamheten även skall ha ett pedagogiskt värde och utgöra en be- 
handlingsåtgärd bör samrådet endast bedrivas i fasta organiserade former. 

7.8 Intagnas differentiering 

Differentieringsbestämmelserna i 1964 års behandlingslag innebar att en lång 
rad olika faktorer inverkade på valet av anstalt vid placering av intagna. 
Enligt 25§ behandlingslagen skulle vid de intagnas Fördelning hänsyn tas 
till deras ålder, hälsotillstånd, sinnesbeskaffenhet, karaktärsegenskaper, ti- 

digare vandel, arbetsförmåga, anlag och utbildning. Vid fördelningen skulle 
vidare tillses att menlig inverkan de intagna emellan så långt möjligt för- 
hindrades. Män och kvinnor skulle hållas åtskilda, såvitt möjligt i särskilda 
anstalter. Anstaltsbeståndet var då indelat i geografiska räjonger. Inom varje 
räjong fanns en centralanstalt och flera sidoanstalter. Dessutom fanns sär- 
skilda ungdomsfángelse, internerings- och kvinnoräjonger med särskilda 
anstalter. Den dömde skulle i första hand placeras inom viss räjong. Be- 

handlingslagens differentieringsbestämmelser kom därför främst att ha be- 

tydelse vid differentieringen inom resp. räjong. 
Behandlingslagens differentieringsprinciper kom att av de intagna upp- 

levas som obestämda och godtyckliga. De kunde också medföra att vissa 

intagna kom att placeras i sluten vård i större utsträckning än som var 

nödvändigt. 
KAIK (SOU 1971:74 s. 103 ff) tänkte sig att räjongindelningen skulle 

bibehållas och anstaltsbeståndet inom räjongen utrustas med de behand- 

lingsresurser som täckte ett ordinärt behandlingsbehov. Den intagne skulle 
sedan placeras vid den anstalt inom räjongen som kunde tillhandahålla de 
för honom lämpligaste behandlingsresurserna. Undantag härifrån kunde ske 
om säkerhetsaspekter talade för att vissa intagna borde sammanföras på 
en eller flera anstalter där deras rörelsefrihet lättare kunde begränsas. 

Kriminalvårdsberedningen (SOU 1972:64 s. 127 ff) konstaterade att en 

grundläggande tanke tidigare varit att man inte borde blanda klienter med 
olika kriminell belastning på anstalterna på grund av risken för skadlig på- 
verkan. Beredningen menade emellertid att denna tanke inte längre hade 
samma tyngd som tidigare, eftersom det var orealistiskt att tro att man 
kunde hindra kriminalvårdens klienter att efter frigivningen ute i samhället 
träffa varandra. Beredningen föreslog därför en indelning i lokal- och riks- 
anstalter där anstaltsplaceringen skulle bedömas med utgångspunkt från 
klientens behov av och mottaglighet för behandling. Hänsyn skulle också 

tas till skyddsbehovet. Vissa riksanstalter skulle förbehållas yngre intagna. 
1 1973 års departementspromemoria (s. 125 fl) föreslogs att de dömda 

i enlighet med kriminalvårdsberedningens förslag skulle indelas i tre ka- 

tegorier. Det s. k. normalklientelet, till vilket skulle hänföras personer som 
var dömda till fängelse i mer än fyra månader men högst ett år eller till 

anstaltsbehandling, skulle företrädesvis vara placerat i lokalanstalt. Det s. k. 

svårhanterliga klientelet, som oftast torde återfinnas bland dem som var 
dömda till fängelse i mer än ett år, ungdomsfángelse eller internering, skulle 
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placeras på riksanstalt med särskilda behandlingsresurser. Det s. k. kort-

tidsklientelet. dömda till fängelse i högst fyra månader, skulle som hu-

vudregel placeras i riksanstalt. Som huvudregel skulle gälla att intagen skulle

placeras i öppen anstalt. Undantag härifrån skulle få göras på grund av

rymningsrisk eller eljest av säkerhetsskäl. Anstaltsplaceringen skulle i princip
ske oberoende av den intagnes ålder. Dock skulle vissa riksanstalter för-
behållas yngre intagna med hänsyn till deras behov av särskilda behand-
lingsresurser. intagen som inte fyllt 21 år skulle också såvitt möjligt hållas
åtskild från sådana intagna som kunde inverka menligt på hans samhälls-

anpassning. Några särregler skulle inte ges beträffande placeringen av kvinn-

liga intagna.
Mot många av de sålunda föreslagna differentieringsprinciperna riktades

invändningar vid remissbehandlingen. Vissa remissinstanser var kritiska
till att anstaltsplaceringen i första hand skulle bestämmas efter strafftidens

längd. Kritik riktades mot den sammanblandning av klientelet som skulle
bli en följd av förslaget. I stället borde de särskilda anstalterna för ung-
domsfángelse- och interneringsklientelet behållas och möjligheten till diffe-

rentiering iakttas så långt det kunde ske. Särskilt värnades då om ung-
domarna. I valet mellan öppen och sluten anstalt borde också enligt vissa
instanser även annat än säkerhetsaspekter fâ inverka.

Departementschefen (prop. 1974:20 s. 87 ft) menade emellertid att en

uppdelning av föreslaget slag nödvändigtvis måste få en schematisk karaktär
men att den inte kunde följas helt oreserverat. Undantag från anvisningarna
måste i många fall bli motiverade. Så kunde lokalanstaltsplacering exem-

pelvis vara lämplig även för vissa av det s. k. korttidsklientelet. Depar-
tementschefen menade att det vid valet mellan öppen och sluten anstalt
kunde tänkas föreligga anledning att placera intagen i sluten anstalt även
om detta inte var motiverat av säkerhetsskäl, t. ex. då den intagne behövde
sådan behandling eller hade intresse av sådant arbete eller sådan utbildning
som kunde beredas honom enbart i sluten anstalt.

Justitieutskottet (JuU 1974:2) följde i huvudsak propositionens förslag.
Utskottet fann dock vid en avvägning av de skäl som kunde anföras för
och mot de olika lösningarna av frågan om det s. k. korttidsklientelets pla-
cering mest tilltalande, att lagrummet fick en avfattning som gav uttryck
för målsättningen att även detta klientel borde placeras i lokalanstalt i när-
heten av hemorten. Vad gäller intagna som fyllt 21 år förordade utskottet
att de, om ej särskilda skäl föranledde annat, skulle placeras på sådant sätt
att de inte utsattes för olämplig påverkan av annan. Riksdagen följde ut-
skottets förslag.

I KvaL har således principerna för intagnasdifferentiering kommit att
i väsentlig mån ändras jämfört med tidigare gällande bestämmelser på om-
rådet. Fördelningen av intagna mellan lokal- och riksanstalter avgörs alltså
i huvudsak efter strafftidens längd. Fördelningen mellan öppen och sluten
anstalt sker med hänsynstagande till rymningsrisk och andra säkerhetsskäl
och till behandlingsskäl. Den som ej fyllt 21 år skall emellertid, om ej sär-
skilda skäl föranleder annat, hållas åtskild från sådana intagna som kan
inverka menligt på hans anpassning i samhället. I 4§ KvalK ges närmare
bestämmelser om val av lokalanstalt. Den anstalt skall väljas som är lämp-
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ligast för att den intagnes frigivning skall kunna förberedas på ett ända-

målsenligt sätt.
I förarbetena till nu gällande lagstiftning har inte närmare behandlats

vad de ändrade placeringsreglerna skulle kunna komma att innebära för

ordningen inom anstalterna. Vid valet av lämpligaste lokalanstalt blir syn-
punkter som hänför sig till tiden efter anstaltsvistelsen avgörande. Vad gäller
valet av lämpligaste riksanstalt finns emellertid i KvalK en bestämmelse
som anger att även hänsynen till anstaltsordningen skall inverka. Där fö-
reskrivs nämligen att styresman vid riksanstalt äger vägra anvisa plats om
en av regionchef beslutad anstaltsplacering skulle medföra att intagna med

uppenbart menliga inbördes relationer sammanförs.
I prop. 1977/782105 om åtgärder mot narkotikamissbruk föreslog rege- I

ringen att en ny princip för differentieringen av intagna skulle införas på
så sätt att utöver nu gällande grunder även hänsyn skulle tas till den intagnes

i

kontakter med narkotika. En medelstor riksanstalt, enligt förslaget Marie-

fred, och några lokalanstalter, enligt förslaget Asptuna, Smälteryd och Ty-
gelsjö, skulle reserveras for intagna som över huvud taget inte varit i kontakt
med narkotika. Grava missbrukare skulle vid upprepad narkotikapåverkan
samt vid misstanke om narkotikalangning kunna skiljas från övriga intagna
och placeras på avdelningar med större säkerhetsgrad och slutenhet. Som

exempel härpå nämndes H-avdelningarna på Kumlaanstalten. För etablerade

storlangare, som fortsätter sin verksamhet även inom kriminalvårdsanstal-

terna, kunde komma i fråga placering på någon av de säkerhetsavdelningar
som redan finns. Även västra flygeln vid Norrköpingsanstalten förväntades
kunna ta emot grova narkotikalangare under säkerhetsmässigt betryggande
former.

Utredningens överväganden

Vid de studiebesök utredningen företagit vid de stora slutna riksanstalterna
har missnöjesyttringar över nuvarande differentieringsprinciper framförts
från anstaltsledningar, personalgrupper och intagna. Att olika klientelka-

tegorier blandas på anstalterna har från flera håll sagts leda till en försämring
av anstaltsklimatet och ge upphov till oro och konflikter de intagna emellan.
Ett flertal olika nya differentieringsgrunder har härvid förespråkats. Många
har talat om de motsättningar som uppstår mellan äldre och yngre intagna
och därför förordat en differentiering efter de intagnas ålder varvid gränsen
ansetts böra gå vid ca 25 år. En sådan differentieringsregel skulle också
i viss mån sammanhänga med förekomsten av narkotika på anstalterna.

Trycket efter narkotika anses variera med ålderssammansättningen på an-
staltsklientelet och vara störst bland de yngre intagna. Differentiering efter

brottslighetens art och den intagnes tidigare kriminella belastning har också
förordats. Från interneringsklientel har framhållits att differentiering bör
ske efter strafftidens längd, eftersom det kan ge upphov till oro på anstalten
om de som undergår långvariga straff ser en stor omsättning bland andra

intagna. Från anstaltsledningar har påtalats vikten av att skötsamhet skall

påverka anstaltsplaceringen.
Det finns således erfarenheter som talar för att en ändring av differen-
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tieringsprinciperna skulle kunna inverka gynnsamt på anstaltsklimatet och 
minska oro och motsättningar mellan olika grupper av intagna, vilket i
sin tur skulle kunna minska förekomsten av avskildhetsâtgärder på kri- 
minalvårdsanstalterna. 

De differentieringsprinciper som gällde före KvaL:s tillkomst byggde på 
tanken, att man inte borde blanda klienter med olika kriminell belastning 
på grund av risken för skadlig påverkan. Denna tanke ansåg kriminalvårds- 
beredningen inte ha samma tyngd som tidigare. Vi gör samma bedömning. 
Eventuella ändringar i differentieringsprinciperna bör således inte syfta till 
att motverka skadlig påverkan intagna emellan utan endast till att upp- 
rätthålla lugn och ordning i anstalterna. 

 Enligt nuvarande ordning skall det s. k. normalklientelet placeras i lo- 

l kalanstalter nära hemorten för att frigivningsförberedelserna skall under- 
l lättas. Denna princip har visat sig mycket värdefull för anstaltsarbetet och 

l bör därför inte förändras. Vid placering i lokalanstalt bör således även fort- 

l sättningsvis den region och den anstalt väljas som är fördelaktigast ur fri- 

l givningssynpunkt. 

l Vid prövningen av om intagen skall placeras i riksanstalt eller lokalanstalt 

l är f. n. i första hand strafftidens längd avgörande. Förekomsten av avskild- 

l 
l 
l 
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hetsåtgärder på lokalanstalterna är inte så stor att det är påkallat med några 
ändringar i denna differentieringsbestämmelse. Intagna med stralTtider på 
högst ett år bör därför i första hand placeras i lokalanstalt. Om det visar 
sig att intagen uppenbarligen borde varit placerad i riksanstalt kan liksom 
f. n. - trots de negativa effekter som är förenade med förflyttningar - an- 
staltsbyte inte undvikas. I vissa fall måste redan vid den första placeringen 
stå klan att den intagne, trots en förhållandevis kort strafftid, inte bör vara 
placerad i lokalanstalt. Nuvarande bestämmelser utgör inget hinder mot 

riksanstaltsplacering i dylika fall. 
De bestämmelser som nu reglerar fördelningen av intagna mellan öppna 

och slutna anstalter kan inte heller bedömas påverka förekomsten av av- 
skildhetsåtgärder. Någon ändring härvidlag bör därför inte komma till stånd. 

Det är blandningen av olika kategorier intagna i de slutna riksanstalterna 
som påståtts inverka menligt på förhållandena i anstalterna. Det är därför 
vid valet av riksanstalt som ändrade differentieringsprinciper skulle kunna 
medföra förbättringar. F. n. sker detta val med beaktande av den intagnes 
hemort, behandlingssynpunkter och säkerhetsskäl. Dessutom är vissa an- 
stalter i huvudsak avsedda for ungdomar och vissa för interneringsklientelet. 

De omständigheter som nu inverkar på valet av riksanstalt kan naturligtvis 
inte uteslutas heller fortsättningsvis. Den s. k. närhetsprincipen är som ti- 
digare framhållits värdefull men har ändå mindre betydelse vid valet av 
riksanstalt än vid valet av lokalanstalt. Dels är frigivningsarbetet ej så in- 
tensivt under riksanstaltstiden, dels visar utförda undersökningar att en 
stor del av riksanstaltsklientelet över huvud taget saknar kontakter utanför 
anstalten. För dem har närheten till hemorten mindre betydelse och i vissa 
fall kan det tvärtom inverka positivt på samhällsanpassningen att den intagne 
kommer bort från hemorten. Som framhålls i avsnitt 7.6 är det emellertid 
värdefullt även för anstaltsklimatet att intagen har kontakt med yttervärlden. 
Möjligheterna till besök av anförvanter bör därför inte onödigtvis försvåras 
till följd av anstaltsplaceringen. 
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Man kan inte heller bortse från att den imagnes önskemål beträffande 

arbete, studier och andra anstaltssysselsättningar samt behov av service också 
måste inverka på valet av riksanstalt. Detsamma gäller också hänsynen 
till rymningsrisk och andra säkerhetsskäl. Det klientel som kan anses som 

särskilt rymningsbenäget eller som kan bedömas som farligt för personalens 
eller medintagnas säkerhet till liv eller hälsa bör placeras på anstalter, vilka 

med hänsyn till personaltäthet och byggnadsmässig utformning är särskilt 

lämpade att handha sådana intagna. 
Det särskilda förslaget om en försöksverksamhet med differentiering efter 

narkotikaberoende inverkar också vid valet av riksanstalt. Denna försöks- 

verksamhet torde vara värdefull och bör fortsätta. 

Som inledningsvis anförts har emellertid allvarlig kritik riktats mot klient- 

blandningen i de slutna riksanstalterna. Mycket talar för att denna kritik 

är befogad och att bättre förhållanden och därmed också minskat bruk av 

avskildhetsâtgärder skulle kunna åstadkommas genom andra differentie- 

ringsprinciper. Det är emellertid svårt att utifrån den kritik som riktats mot 

nuvarande system avgöra vilka förändringar som bör komma till stånd, 
eftersom kritikerna själva föreslår sinsemellan oförenliga principer. Det har 

inte heller varit möjligt att under detta utredningsarbete göra sådana mer 

övergripande överväganden som erfordras för ett förslag om nya differen- 

tieringsprinciper. Sådana principer bör vara klara och fastslagna i lag samt 

ge tillräckliga garantier för en rättvis och konsekvent behandling av de in- 

tagna. 
Till bilden hör då också att beläggningen f. n. är mycket hög vid de slutna 

riksanstalterna. Stundom har därför alla differentieringsprinciper fått stå till- 
baka för en strävan att över huvud taget kunna bereda de nyintagna plats 
vid någon anstalt. Även med beaktande av dessa speciella svårigheter bör 
det finnas möjligheter att genom ett i möjligaste mån konsekvent iakttaget 
differentieringssystem i vart fall på sikt få de intagna fördelade mellan an- 
stalterna efter andra principer än f. n. Om den nuvarande utvecklingen fort- 
sätter måste också andra åtgärder vidtas för att ge kriminalvården tillräckligt 
utrymme för en konsekvent differentiering av de intagna. 

Vi föreslår därför att frågan om de intagnas differentiering mellan olika 
slutna riksanstalter blir föremål för en närmare översyn. 

7.9 Åtgärder mot narkotikamissbruk 

Kriminalvårdens anstalter har sedan mitten av 1960-talet fått ta emot nar- 

kotikamissbrukare i allt större utsträckning. Tidigare dominerade central- 

stimulerande medel och cannabis helt. På senare år har opiatmissbruket 

tilltagit med missbruk av morfinbas och på den senaste tiden heroin. 

I avsnitt 3.2 lämnas vissa statistiska uppgifter beträffande det beräknade 

antalet missbrukare i anstalterna. Där anges att andelen missbrukare i an- 

stalterna kan beräknas till 33 %, vid riksanstalterna 41 %. 

När 1974 års kriminalvårdsreform genomfördes, avvisades tanken på att 

inom kriminalvården bygga upp en särskild organisation för vård av nar- 

kotikamissbrukare. Anledningen till detta var att det skulle leda till att 
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resurserna undandrogs andra vårdområden där bättre förutsättningar fanns 
att bedriva ett framgångsrikt rehabiliteringsarbete. På forslag av kriminal- 
vårdsberedningen inleddes dock viss försöksverksamhet med särskilda narko- 
manvårdsavdelningar vid riksanstalter. Sådan verksamhet har sedan hösten 
1976 bedrivits vid den s. k. G2-avdelningen på Österåkeranstalten. På förslag 
av kriminalvårdsberedningen har vidare sedan år 1973 inrättats särskilda 
behandlingsteam för narkotikamissbrukare. De är knutna till häktena i 
Stockholm, Göteborg och Malmö samt till frivårdsdistriktet i Örebro. 

1 mars 1977 tillkallade socialministern en särskild ledningsgrupp för nar- 
kotikafrågor. Gruppens uppgift var att föreslå åtgärder mot narkotikamiss- 
bruket inom samhället och verka för en samordning av insatserna på detta 
område samt att löpande ta de initiativ som behövs. 

Mot bakgrund av de förhållanden som råder på kriminalvårdsanstalterna 
fann ledningsgruppen snart att det var synnerligen angeläget att åtgärder 
snarast vidtogs för att minska narkotikamissbruket inom kriminalvården. 
Således anvisade regeringen i juli 1977, på förslag av ledningsgruppen, medel 
till en frivillig och drogfri behandlingskedja vid tre kriminalvårdsenheter. 
Kontakt etablerades med intagna missbrukare i första hand på allmänna 
häkteti Stockholm som på eget initiativ försöker komma till rätta med sina 
problem. Den intagne väljer själv om han vill delta i behandlingen samt 
frivilligt lämna urinprov för kontrollanalys av narkotika. I så fall överförs 
han efter domen till kriminalvårdsanstalten Österåker, där ett rikt utbud 
av aktiviteter och terapeutiska åtgärder erbjuds honom. Anstalten kan ta 
emot omkring 75 intagna. Som en komplettering till behandlingen i den 
slutna miljön på Österåker kan de intagna föras över till anstalten Mon 
i Östhammars kommun, som är knuten som en avdelning till Österåker. 
Mon har 15 platser. De intagna kan där tillsammans med personal och 
anhöriga under längre eller kortare period ägna sig åt olika aktiviteter av 
terapeutisk natur. Som sista led i behandlingskedjan och som ett led i 
utslussningen till frihet ingår placering på den till Österåker knutna av- 
delningen med 15 platser vid anstalten Bogesund i Vaxholms kommun. 
Verksamheten började vid årsskiftet 1977/78. 

På ledningsgruppens forslag ställde regeringen samtidigt medel till för- 
fogande för tre visitationspatruller vid kriminalvårdsanstalterna Norrköping, 
Norrtälje och Tidaholm. Som omnämns i avsnitt 7.5 anvisades också medel 
för en utbyggnad av fritidsverksamheten vid vissa anstalter. 

Inom ramen för ledningsgruppens arbete fanns under 1977 på några an- 
stalter arbetsgrupper och vid KVS en planeringsgrupp, som sökte ta fram 
en så realistisk bild som möjligt av narkotikasituationen på anstalterna och 
förslag till åtgärder för att förbättra denna. Genomgående för alla berörda 
anstalter är att personalen upplever de intagnas narkotikamissbruk och där- 
med följande handel med narkotika som det dominerande problemet. Det 
försvårar kontakten med de intagna och gör många rehabiliterande insatser 
meningslösa. Haschrökning synes förekomma närmast kontinuerligt på 
många anstalter. Bruket av tyngre narkotika förefaller ha ökat under år 
1977. Detta visar sig framför allt i form av ökat antal heroinabstinenser. 
Fortfarande tycks dock centralstimulantia vara de preparat som dominerar. 

De fiesta intagna som missbrukar narkotika förefaller enligt personalen 
vilja komma ifrån sitt missbruk. De talar förhållandevis öppet med per- 
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sonalen om sina problem. De har emellertid uppenbarligen svårt att stå

emot den press som de som handlar med narkotika utsätter dem för. An-

staltslivets monotoni och bristen på meningsfulla fritidsaktiviteter torde även

vara faktorer som främjar missbruket. Begäran om enrumsplacering före-

kommer ofta från intagna som har missbruksproblem och som vill sluta

men inte orkar stå emot de narkotikaerbjudanden som ges på anstalten.

Sådana framställningar görs ofta också från intagna utan tidigare erfarenhet

av narkotika. En bidragande orsak till självvald enrumsplacering torde vara

att med narkotikahandeln på anstalterna, likaväl som ute i samhället, följer
hot och våld samt betydande skuldsättning. Personalen märker ofta att vär-

deföremål som klockor, stereoanläggningar m. m. samlas hos en del intagna
samt att många intagna redan dagen efter en avlöning är helt utan pengar.

lnom KVS utarbetades med stöd av planeringsgruppens erfarenheter ett

förslag till ytterligare åtgärder för att komma till rätta med narkotikapro-
blemet på kriminalvårdsanstalterna. Förslaget innebar i korthet följande.

Det var önskvärt att vid differentieringen av de intagna i högre grad
än tidigare kunna beakta den intagnes förhållande till narkotika. Denna

del av KVS förslag återges i avsnitt 7.8.
En förutsättning för att klientelet skulle kunna differentieras med hänsyn

till narkotikamissbruket angavs i förslaget vara, att möjlighet skapades till

en objektiv kontroll av eventuellt missbruk. Den enda säkra metoden att

kontrollera om narkotikamissbruk förekommer är i dag analys av urinprov.

Om inte ett många gånger kontinuerligt missbruk utan vidare skulle godtas

på kriminalvårdens anstalter var det nödvändigt att lagstiftningsvägen skapa

förutsättningar för att, när misstanke uppkom om narkotikapåverkan, kräva

att den intagne lämnade urinprov.
KVS avsåg vidare att inom anstalterna Hall, Malmö och Hinseberg genom-

föra viss differentiering av de intagna utifrån narkotikaberoendet.

Vid Hall, där narkotikasituationen måste betecknas som ytterst allvarlig,

hade påbörjats en verksamhet som hade vissa likheter med Österåkerpro-

jektet och som byggde på den frivilliga kontraktslinjen. Intagna som be-

dömdes lämpade och som ville få hjälp att komma ifrån de avdelningar

där narkotika fanns, erbjöds placering på en särskild avdelning. Efter ett

inledningsskede skulle de kunna få fortsatt behandling inom ramen för

Österåkerprojektet.
Även inom Malmöanstalten hade påbörjats en verksamhet av motsva-

rande slag. En mindre avdelning med tio platser utnyttjades. Klienturvalet

vilade på frivillig grund och även detta projekt var knutet till verksamheten

vid Österåker.
Narkotikasituationen vid anstalten Hinseberg är mycket besvärande. Bort-

sett från det utpräglade korttidsklientelet torde omkring 90 % av de intagna
vara att anse som narkotikamissbrukare. KVS föreslog att det även inom

Hinsebergsanstalten skulle bildas en behandlingskedja som blev jämförbar
med Österåkerprojektet. En differentiering skulle ske av de intagna bl. a.

med utgångspunkt från aktuellt narkotikamissbruk. Intagna, som ville få

straffet verkställt i narkotikafri miljö - vare sig de var missbrukare eller

inte - skulle efter en introduktionstid föras över till en sluten avdelning
som hade tio platser. Vid lämplig tidpunkt skulle den intagna föras över

till en öppen avdelning. I en del fall skulle sådan Överföring ske direkt.
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KVS räknade med att behandlingskedjan skulle kombineras med ett frekvent 

utnyttjande av den behandlingsform som enligt 34§ KvaL erbjuds i form 
av placering på behandlingshem eller i familjevård. 

Deltagandet i de verksamheter som nu har redovisats beträffande an- 
stalterna Hall, Malmö och Hinseberg skulle vara frivilligt. 

I KVS förslag ingick också att olika former av åtgärdsprogram skulle 

erbjudas både de avancerade och de mera tillfälliga missbrukarna. Det gällde 
insatser med arbetsvård av olika slag, social fardighetsträning och utbildning 
samt gemensamma aktiviteter med vårdare och intagna i form av rollspels- 
övningar och användning av särskilda videoprogram. Deltagandet i åtgärds- 
programmet borde enligt förslaget vara frivilligt. Programmet förväntades 
också inverka positivt på möjligheterna att genomföra lyckosamma place- 
ringar utom anstalt enligt 34§ KvaL. 

Ledningsgruppen för narkotikafrågor erinrade i sitt forslag (Ds S 1978:2) 
till en början om att 1974 års kriminalvårdsreform antogs av en i stort 
sett enig riksdag. Som viktiga led i reformen ingick att den intagne skulle 

placeras i närheten av sitt hem samt jämförelsevis generösa besöks- och 

permissionsregler. En nackdel som följde av denna öppna kriminalvård var 
det rikliga flödet av narkotika till anstalterna. 

Ledningsgruppen, som anslöt sig till de grundläggande principerna i 1974 
års kriminalvårdsreform, ansåg emellertid att narkotikaläget på anstalterna 
var så oroande att ytterligare åtgärder var påkallade. Ledningsgruppen efter- 
strävade därför en rimlig avvägning mellan på ena sidan samhällsanpass- 
ningen och på andra sidan skyddet mot narkotika. En sådan avvägning 
ansåg gruppen KVS förslag utgöra. För det stora flertalet intagna skulle 

förslaget medföra fördelar i form av dels en bättre anstaltsmiljö, dels ökade 

möjligheter till behandling for de missbrukare som önskar en sådan. Åtgärder 
som syftar till större säkerhet och slutenhet skulle endast avse dem som 

på grund av sitt narkotikaberoende var starkt störande för övriga intagna 
eller som deltog i narkotikahantering inom anstalten. 

Ledningsgruppen föreslog därför att en differentiering av de intagna skulle 

genomföras även med utgångspunkt från deras kontakt med narkotika i 

enlighet med KVS förslag. Närhetsprincipen skulle dock i all möjlig mån 
beaktas. Gruppen tillstyrkte även att genom lagstiftning möjlighet skulle 

tillskapas att avkräva intagen urinprov för narkotikaanalys. Gruppen fram- 
höll också vikten av att kriminalvården erhåller erforderlig personal för visi- 

tationsuppgifter. Förslaget om en differentiering också efter narkotikabe- 
roende skulle ses som en försöksverksamhet. 

Ledningsgruppens förslag förelades riksdagen i prop. 1977/781105. Fö- 

redragande statsrådet instämde helt i gruppens förslag. Såvitt angår kri- 
minalvården följde riksdagen forslagen i propositionen (SoU 1977/78:36, 
rskr 1977/78:363). Därefter har också efter förslag i prop. 1978/79:62 och 
med ikraftträdande den 1 januari 1979 i KvaL intagits en bestämmelse 
(52d §) om föreläggande för intagen att lämna urinprov. 

1 anslagsframställningen för budgetåret 1979/80 yrkade KVS medel för 
inrättande av en narkotikafri avdelning även vid Härlanda-anstalten jämte 
en behandlingskedja med denna avdelning som första länk och den f. n. 

nedlagda kriminalvårdsanstalten Lingatan som den andra. Dessutom yr- 
kades medel för placering av narkotikamissbrukare på behandlingsplatser 
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i anslutning till Hasselakollektivet, för utökat antal placeringar enligt 34§ 
KvaL samt för ytterligare vårdartjänster. 

I 1979 års budgetproposition framfördes KVS yrkande såvitt avser in- 

rättandet av en narkotikafri avdelning vid Härlanda samt permanentning 
av en tillfälligt inrättad visitationspatrull vid Norrköping. 

Utredningens överväganden

Det ökade antalet narkotikamissbrukare inom kriminalvården har i hög grad 

påverkat förhållandena på anstalterna. Trots de kontroller och visitationer 

som förekommer är det f. n. inte möjligt att hindra att narkotika smugglas 

in på flertalet anstalter. Missbruket av narkotika skapar en allmän passivitet 

hos de intagna. Detta medför att arbetsinsatserna samt deltagandet i studier 

och fritidsaktiviteter minskar. Vidare försämras förhållandena såväl de in- 

tagna emellan som mellan dem och personalen. Narkotikahanteringen i 

samhället präglas av utsikterna till stora ekonomiska vinster samt starka 

inslag av hot och våld. Handeln med narkotika inom anstalterna följer sam- 

ma mönster. Detta får till följd att intagna i stegrad omfattning begär att 

få vistas i enrum, att de inte vågar återvända efter permission eller frigång, 

att de kan lämna anstalterna med stora skulder etc. Det är vid anstalts- 

placering inte ovanligt att den intagne begär att få komma till en någorlunda 

knarkfri anstalt, då han inte orkar stå emot trycket från andra intagna. 
Situationen för tillsynspersonalen har med det ökade narkotikamissbruket 

på anstalterna försvårats i hög grad. _

Dessa omständigheter gör att narkotika finns med i bilden i samband 

med en stor andel av de avskildhetsåtgärder som förekommer inom an- 

stalterna. Som redan nämnts ligger narkotikaförekomsten bakom många 

intagnas begäran om frivilligt enrumsarbete enligt 18 § KvaL. Det rör sig 

om intagna som antingen över huvud taget inte vill komma i kontakt med 

narkotika eller som fruktar repressalier i samband med ouppklarade nar- 

kotikaaffarer. Avskiljanden enligt 20§ första stycket KvaL på grund av 

fara för intagens egen eller annans säkerhet till liv eller hälsa har i många 

fall samband med de starka inslag av hot och våld som förekommer i sam- 

band med narkotikahandeln. Sådana våldsamma uppträdanden eller berus- 

ningsfall som kan leda till avskiljande och fangselbeläggning enligt 23§ 

KvaL äger ofta rum under narkotikapåverkan. Av de statistiska uppgifterna 

i avsnitt 3.2 framgår att omkring vart tionde fall av avskildhet för disci- 

plinutredning enligt 50§ KvaL direkt orsakas av narkotikabruk eller nar- 

kotikainnehav. Även andra disciplinära förseelser torde ha samband med 

förekomsten av narkotika på anstalterna. 

Förekomsten av narkotika motverkar även på många andra sätt arbetet 

i anstalterna. Förutom svårigheterna att aktivera intagna medför narkotikan 

många förflyttningar av intagna till slutnare vårdformer, indragning och 

senareläggning av permissioner samt indragning av frigång. 

Det finns således många skäl som talar för att kraftfulla åtgärder bör 

insättas mot förekomsten av narkotika på anstalterna. Ett av dessa skäl 

är att förekomsten av avskildhetsátgärder kunde förväntas väsentligt minska 

i en narkotikafri anstaltsmiljö. 
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Det rikliga flödet av narkotika till anstalterna orsakas bl. a. av att kri- 
minalvården getts en så hög grad av öppenhet. Genom de generösa besöks- 
och permissionsreglerna skapas många kanaler för insmuggling av narkotika. 
Trots det föreslår vi i avsnitt 7.6 än öppnare former gentemot samhället 
med större besöks-, telefonerings- och i viss mån permissionsmöjligheter 
för de flesta intagna. Dessa förändringar är också föreslagna som medel 
att begränsa användandet av avskildhetsåtgärder inom anstalterna. Det gäller 

alltså, som också ledningsgruppen för narkotikafrågor framhållit, att göra 
en avvägning mellan på ena sidan det värdefulla i öppnare vårdformer och 

på andra sidan skyddet mot narkotika. Vid denna avvägning har lednings- 
gruppen inte funnit anledning föreslå inskränkningar i de intagnas besöks- 
och permissionsmöjligheter eller andra generella begränsningar i intagnas 
kontakter med yttervärlden. 

Vi delar helt denna ledningsgruppens bedömning. Andra åtgärder bör 
insättas mot narkotikabruket på anstalterna. Ledningsgruppen har föreslagit 
sådana. 

Utöver de av ledningsgruppen föreslagna åtgärderna vill vi här framhålla 
att flera av de i kap. 7 föreslagna förebyggande åtgärderna också är ägnade 
att ge anstaltspersonalen större möjligheter att komma till rätta med nar- 

kotikaproblematiken. Särskilt gäller detta förslagen om en reducering av 

bostadsavdelningarnas storlek och en förstärkning av tillsynspersonalen på 
de slutna riksanstalterna. Även strävanden att stimulera de intagna till bättre 
arbets- eller studieinsatser bör leda till minskat tryck efter_ narkotika. l än 

högre grad bör detta gälla beträffande en utbyggnad av fritidsverksamheten. 
Stora anstängningar bör också insättas på att förhindra insmuggling av 

narkotika till anstalterna. I första hand kommer då visitationer i fråga. För 
att inte den utvidgning av intagnas kontakt med yttervärlden som här fö- 
reslås skall leda till försämrade förhållanden beträffande narkotikaförekomst, 
måste den kombineras med visitering av bostadsrum, kroppsvisitation och 

kroppsbesiktning, särskilt i omedelbar anslutning till obevakade besök och 

permissioner på sätt stadgas i 52 a-c §§ KvaL. Enligt 29 § tredje stycket 
KvaL får som villkor för besök föreskrivas, att även den besökande un- 
derkastar sig kroppsvisitation. De praktiska förutsättningarna att bedriva 
erforderlig visiteringsverksamhet bör också underlättas genom utredningens 
förslag om förstärkning av tillsynspersonalen. Särskilt skall då framhållas 
förslaget om inrättande av visitationspatruller vid ytterligare fem anstalter. 

7.10 Premiering av skötsamhet 

En tidigare gällande lagbestämmelse föreskrev att skötsamhet under an- 
staltstiden särskilt skulle premieras. 26 kap. 7§ BrB innehöll nämligen 
tidigare att vid prövning av fråga om Villkorlig frigivning särskilt skulle 
beaktas bl. a. den dömdes uppförande under anstaltstiden. I samband med 
kriminalvårdsreformen avskaffades emellertid denna bestämmelse. Frågan 
om villkorlig frigivning skulle i stället endast prövas med utgångspunkt 
från verkningarna av fortsatt frihetsförlust för den dömde och förutsätt- 
ningarna för hans anpassning i samhället med hänsyn till de förhållanden 
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i vilka han skulle komma att försättas efter frigivningen.
Den tidigare gällande ordningen hade kritiserats inte bara på grund av

att den i praktiken ledde till dubbelbestraffning utan också med hänsyn
till att frågan om en senareläggning av frigivningen på det sättet blev prövad
utan samband med handläggningen av disciplinärendet och först sedan kan-
ske lång tid forllutit från förseelsens begående och under alla förhållanden
vid en tidpunkt då den intagne räknade med att han snart skulle få lämna
anstalten.

I samband med ändringen uttalade dock departementschefen bl. a. föl-

jande (prop. 1974:20 s. 102 f).

Det bör vidare framhållas att enbart den omständigheten att den särskilda hänvis-
ningen till uppförandet under anstaltstiden tas bort ur lagtexten givetvis inte betyder
att det i och för sig finns något direkt hinder mot att man i ett enskilt fall likväl
fäster visst avseende vid dessa förhållanden i samband med prövningen av fråga
om villkorlig frigivning. Detta torde inte bara gälla vid prövning av fråga om s. k.
hälftenfrigivning. Det måste sålunda även kunna förutsättas att exempelvis en mer
än vanligt omfattande misskötsamhet under anstaltstiden ibland kan komma att åter-
verka också på bedömningen och förutsättningarna för villkorlig frigivning efter 2/3
av strafftiden.

I vart fall kriminalvårdsnämnden, som handlägger frågor om Villkorlig fri-

givning för intagna som undergår fängelse i mer än ett år, låter emellertid

aldrig misskötsamhet under anstaltstiden inverka på frågan om villkorlig
frigivning. Enligt uttalande av nämndens ordförande i maj 1976 hade då
under den tid som den ändrade lagstiftningen varit i kraft ännu inte i något
fall kriminalvårdsnämnden ansett att misskötsamhet som sådan skulle med-
föra tillägg till 2/3-tiden vid anstalt. Som princip kunde i stället anses gälla
att den, som var intagen i anstalt och inte hade kommit i åtnjutande av

halvtidsfrigivning, blev villkorligt frigiven på 2/3-dagen eller den senare

dag då hans frigivningsförhållanden var tillfredsställande ordnade. Miss-
skötsamhet under anstaltstiden kunde naturligtvis däremot komma in i be-

dömningen som en faktor, som bidrog till bilden av den intagnes person
och som därigenom kunde leda till att särskilda krav ställdes på hans för-
hållanden efter frigivningen. Även vad gäller halvtidsfrigivning tillmättes

frigivningssituationen den största vikten. Därutöver tillades straffets längd
stor betydelse. Mindre betydelse hade den intagnes uppförande under an-
staltstiden liksom hans tidigare vandel. Detta kom till synes bl. a. däri att
misskötsamhet under den pågående anstaltstiden eller det förhållandet att
den intagne tidigare hade avtjänat frihetsstraff inte utgjorde hinder i och
för sig för frigivning före 2/3-dagen. Något principiellt hinder förelåg inte
ens om han tidigare beviljats halvtidsfrigivning som blivit forverkad.

Övervakningsnämnderna, som handlägger frågor om Villkorlig frigivning
för intagna som undergår kortare fängelsestraff, anpassar sig efter krimi-
nalvårdsnämndens praxis.

Skötsamhet under anstaltstiden skulle i och för sig kunna premieras på
flera andra sätt än genom tidigare villkorlig frigivning. Syftet med att bevilja
permission eller frigång skall enligt KvaL:s bestämmelser enbart vara att
underlätta den intagnes anpassning i samhället. Permission skall således

vägras endast om påtaglig fara för fortsatt brottslig verksamhet eller avsevärd
fara för annat missbruk föreligger. Inte heller besöks- eller telefonerings-
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möjligheterna skall påverkas av den intagnes skötsamhet i anstalten, såvida 
inte säkerheten i anstalten kan äventyras genom besöket eller telefonsam- 
talet. Nära till hands att användas som premium är ekonomisk ersättning. 
Redan nuvarande system för arbetsersättning innebär att goda arbetspres- 
tationer premieras. l den marknadsanpassade arbetsersättning som förekom- 
mer vid kriminalvårdsanstalterna Tillberga och Skogome är detta än mer 
accentuerat. 

  
Utredningens överväganden 

I den allmänna debatten har viss kritik riktats mot 1974 års kriminalvårds- 
reform. Två saker som därvid särskilt framhållits är de begränsade möj- 
ligheterna att differentiera de intagna och frånvaron av särskilda premier 
till intagen som visar skötsamhet i anstalten. 

l
Den förändring i samband med kriminalvårdsreformen, som innebar att 

i bestämmelsen om att misskötsamhet under anstaltstiden särskilt skulle in- 

; verka på tidpunkten för Villkorlig frigivning togs bort, hälsades med till- 

: fredsställelse av de intagna. Tidigare ordning hade av dem uppfattats som 

i godtycklig och innebärande rättsosäkerhet. Att på nytt införa någon form 

I av premier för skötsamhet skulle sannolikt medföra stark kritik från flertalet 

 intagna. Man måste därför räkna med en viss risk för att en sådan reform 
skulle kunna inverka negativt på den allmänna stämningen inom anstalterna. 
De intagna är i den tvångssituation de befinner sig mycket känsliga för 
sådant som de upplever som orättvisor i behandlingen. Det kan därför finnas 
viss risk for att ett sådant premieringssystem får motsatt effekt än den 
avsedda, att verka för lugn och ordning i anstalterna. 

Risken för sådan verkan av ett premieringssystem bör inte överdrivas, 
men kan ändå förtjäna att beaktas, eftersom det, förutom rent principiella 
synpunkter, finns flera andra omständigheter som talar mot en sådan 0rd- 
ning. 

Premiering av skötsamhet kan medföra risk för att den misskötsamme 
drabbas av dubbla bestraffningar för sin misskötsamhet. Även om avsikten 
endast är att premiera skötsamhet, kan den misskötsamme uppleva de 
uteblivna premierna som en bestraffning. Om han då för sin misskötsamhet 

tidigare bestraffats i disciplinär ordning eller gått miste om andra förmåner, 
kan han känna sig utsatt för dubbla bestraffningar. 

Varje system som innebär någon form av bestraffning eller premiering 
av de intagna måste uppfylla rimliga krav på rättssäkerhet. Systemet får 
inte ge utrymme för orättvisa eller godtycke. Det kan vara förenat med 

svårigheter av vid inrättandet av ett premieringssystem kunna tillfredsställa 
sådana krav. 

Ett .premieringssystem som innebär att den skötsamme beviljas fler per- 
missioner, besök och telefonsamtal eller på annat sätt kommer i åtnjutande 
av öppnare former av kriminalvård eller ges tidigare villkorlig frigivning 

I skulle inte kunna omfatta alla intagna i anstalterna. Det finns många intagna 
l beträffande vilka vanliga regler för permission etc. ej gäller på grund av 

i
att de gjort sig skyldiga till särskilt allvarlig brottslighet eller på grund av 

›

l ›l 

  

särskild rymningsrisk. Ett aldrig så stort mått av skötsamhet skulle för dessa 
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intagna inte kunna påverka beslut om permission, besök, frigång eller annat 

dylikt. 
Ett system som innebär att tidpunkten for villkorlig frigivning påverkas 

av skötsamhet i anstalten skulle innebära att den disciplinära påföljden ej 

inräkning i verkställighetstiden enligt 47§ andra stycket 2 KvaL till en 

del förlorar sin verkan. Ett disciplinstraff innebärande några dagars straff- 

tidsförlängning måste för den intagne te sig tämligen betydelselöst om tid- 

punkten For villkorlig frigivning är osäker. 
Nu angivna nackdelar förenade med ett premieringssystem har sådan 

styrka att vi inte kan förorda att ett system med premiering av allmän 

skötsamhet införs som en åtgärd för att förebygga behovet av avskildhets- 

åtgärder på kriminalvårdsanstalterna. Misskötsamhet skall bestraffas, an- 

tingen så att disciplinär påföljd ådöms eller så att speciell misskötsamhet 

leder till indragning eller senareläggning av den misskötta förmånen. Här- 

efter skall misskötsamheten ej medföra några ytterligare verkningar. 
Det finns emellertid ett premieringssystem som inte är förbundet med 

de här angivna nackdelarna. Goda arbetsprestationer skall premieras genom 
arbetsersättningen. Redan enligt nuvarande ordning sker en bedömning av 

arbetsprestationen vid bestämmandet av ersättningens storlek. Det förslag 
till nytt ersättningssystem som lämnas i avsnitt 7.4 innebär också att högre 

ersättning genom ackord eller på annat sätt skall kunna utgå vid kvalificerat 

arbete. Det vore önskvärt att samma premieringssystem också kunde an- 

vändas i samband med studier. Det är emellertid svårt att på samma sätt 

som beträffande kroppsarbete mäta ett studiearbete. 

7.11 Övriga förebyggande åtgärder 

7.1 1.1 Kvällslásningen 

Utredningens överväganden 

I avsnitt 6.3 föreslås att inlåsningen på kvällen av intagna på slutna anstalter 

åtminstone på sikt skall senareläggas. Avsikten med föreslaget är i forsta 

hand att minska anstaltslivets påfrestningar för de intagna och ge dem ut- 

vidgad tid för fritidsgemenskap. 
Senareläggningen av kvällslåsningen kan emellertid också beräknas fö- 

rebygga behovet av avskildhetsåtgärder på anstalterna. Den medför att de 

intagna får mindre tid i ensamhet. Inlåsta på sina rum koncentrerar de 

ofta sitt tankeliv på anstaltens förhållanden och på möjligheter till flykt. 
Mindre inlåsning dämpar deras aggressioner. Senareläggningen av kvälls- 

läsningen utökar som anförts tiden for fritidsgemenskapen och förbättrar 

möjligheterna att fylla de intagnas fritid med vettiga aktiviteter, såsom stu- 

diecirklar, teaterföreställningar, anstaltsbesök och annan verksamhet som 

ger de intagna kontakt med livet utanför anstalten. Senareläggningen innebär 
också en anpassning av anstaltslivet till livet i samhället i övrigt. 

I ett av riksdagen antaget utlåtande harjustitieutskottet (J uU 1975/76:28) 
uttalat sig for att inlåsningen på anstalterna snarast möjligt skall senareläggas 
samt att i avvaktan härpå ansträngningar skall göras inom de olika regionerna 
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att senarelägga kvällslåsningen i så stor utsträckning som möjligt. Med an- 

ledning av detta riksdagsbeslut tillsattes den i avsnitt 6.3 omnämnda ar- 

betsgruppen. 
Som också omnämns i avsnitt 6.3 är reformen kostnadskrävande. Vi fö- 

reslår därför inte heller någon omedelbar förändring. Beläggningsutveck- 
lingen är också f. n. stigande på de slutna riksanstalterna varför någon över- 

kapacitet inte heller kan beräknas uppkomma inom nära förestående framtid. 
Om förhållandena skulle ändra sig så att ett kapacitetsöverskott skulle uppstå 
vid dessa anstalter, bör i första hand inte några ytterligare nedläggningar 
komma till stånd. I stället bör dels beläggningen på anstalterna minskas 
med ett färre antal intagna per avdelning (avsnitt 7.2), dels kvällslåsningen 
senareläggas. Båda åtgärderna är angelägna, men utifrån de intressen vi 
har att särskilt iaktta, anser vi att den förstnämnda åtgärden har högst an- 

gelägenhetsgrad. 
Det räcker emellertid inte bara med att senarelägga kvällslåsningen. Den 

utökade fritiden måste också fyllas med goda aktiviteter och inte bara 
innebära ytterligare någon eller några timmars kortspel. Det erfordras därför 
att en senareläggning av kvällslåsningen kombineras med ett utvidgat utbud 
av fritidsaktiviteter. Förslag till sådan utvidgning lämnar vi i avsnitt 7.5. 

7.11.2 Kvinnor på anstalterna 

Utredningens överväganden 

En annan fråga som behandlats av Alexandersonska utredningen och som 
kan ha betydelse för anstaltsklimatet och för relationerna mellan personal 
och intagna är frågan om kvinnliga befattningshavare på anstalterna. Främst 

gäller frågan förekomsten av kvinnlig tillsynspersonal. 
Tillsynspersonalen på kriminalvårdsanstalter för manliga intagna har ända 

fram till för några år sedan bestått enbart av män. I början av 1970-talet 
anställdes den första kvinnliga vårdaren på manlig avdelning och antalet 
har därefter successivt ökat. Vid utgången av budgetåret 1977/78 var 3 000 
män och 182 kvinnor anställda som vårdare. Andelen kvinnor bland ny- 
anställda vårdare har ökat under de senaste åren. Könsfördelningen bland 
de nyanställda framgår av tab. 7.1. Under budgetåret 1977/78 rekryterades 
71 män och 10 (14 %) kvinnor. Dessutom har ett ganska stort antal av 
dem som anställts som tillfälliga vikarier för vårdare, t. ex. under semes- 
tertider, varit kvinnor. 

Tabell 7.1 Antal kvinnor bland nyanställda (tillsvidareanställda) vårdare 1973-1976 

År Antal nyanställda Därav kvinnor” 

1673 513 26 (5,1›b 
1974 410 41 (10,0) 
1975 283 40 (l4,l) 
1976 160 29 (18,1) 

“Av kvinnorna har 1973-1976 7, 5, 3 resp. 4 anställts vid kriminalvårdsanstalter 
för kvinnliga intagna. 
” [nom parentes anges prooentandelen kvinnor bland de nyanställda. 
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Än så länge är det stora lokala variationer i fråga om andelen kvinnliga 
vårdare vid anstalterna. Vid ganska många anstalter är det alltjämt enbart 

manlig tillsynspersonal. 
Personalen på de anstalter där man har erfarenheter av kvinnliga vårdare 

är övervägande positiv till att man rekryterar både manliga och kvinnliga 
befattningshavare. Förekomsten av kvinnliga vårdare anses gynnsamt bidra 
till en vänligare atmosfär vid anstalten och till att man genom samtal kan 
lösa uppkomna konflikter med de intagna. Även de intagna är positiva 
till kvinnlig tillsynspersonal. 

Större rekrytering av kvinnlig tillsynspersonal är också i enlighet med 

statsförvaltningens jämställdhetsarbete. Riktlinjer för detta finns i förord- 

ningen (1976:686) om jämställdhet mellan kvinnor och män i statlig tjänst 
samt i det s. k. jämställdhetscirkuläret (1976:687). 

I KVS jämställdhetsredovisning anges en fortsatt rekrytering av kvinnliga 
vårdare vara den planerade åtgärd i jämställdhetsarbetet som har högst an- 

gelägenhetsgrad. 
Alexandersonska utredningen har av principiella skäl avvisat en kvotering 

av vårdpersonalen. Utredningen ansåg att man utan kvotering inom rimlig 
tid skall kunna uppnå en tillfredställande andel av kvinnliga tjänstemän 
bland tillsynspersonalen och föreslog vissa åtgärder härför. Satsningar för- 

slogs främst på informationssidan kombinerat med inrättande av praktik- 
platser och framhållande av de goda möjligheter som finns att pröva på 
yrket under kortare perioder. Genom arbetsbyte föreslogs den personal som 
redan är anställd vid anstalten, t. ex. kontorspersonal, bli erbjuden att under 
en kortare period pröva på vårdaryrket. Även andra av utredningens förslag, 
såsom förändringar på utbildningssidan och avdelningsindelning av de stora 
anstalterna, är ägnade att öka jämställdheten mellan könen. 

Det förekommer således redan strävanden att rekrytera fler kvinnliga 
vårdare. Utvecklingen under senare år är gynnsam. Alexandersonska ut- 

redningen har föreslagit vissa åtgärder för att påskynda denna utveckling. 
Vi finner därför nu inte anledning att föreslå ytterligare åtgärder utan 
vill endast betona att förekomsten av kvinnliga befattningshavare på manliga 
avdelningar bidrar till ett vänligare och mjukare anstaltsklimat och lindrar 

motsättningar mellan personal och intagna. Utan att det närmare kan anges 
vilken könsfördelning som är lämpligast måste man dock ihågkomma att 
vissa arbetsmoment i tjänsten kräver manlig personal. 

Stor uppmärksamhet har i massmedia ägnats en försöksverksamhet med 

könsblandning av de intagna som pågår vid statsfaangslet Ringe i Danmark. 
Även i Sverige förekommer könsblandning vid några anstalter. Vid de öppna 
lokalanstalterna Båtshagen och Vångdalen samt den slutna lokalanstalten 
Västerås finns platser för kvinnliga intagna och sådana platser kommer också 
att inrättas vid de slutna lokalanstalterna Hageby, Luleå och Helsingborg. 
Några platser för kvinnliga intagna med frigång finns vid de öppna lokal- 
anstalterna Aspliden, Hildero och Österport. Dessutom planeras platser för 

kvinnliga intagna vid anstalterna i Borås och Umeå. De kvinnliga intagna 
bor på särskilda avdelningar men arbetar - i den mån de inte har frigång 
- i allmänhet tillsammans med manliga intagna och äger också i den ut- 

sträckning de så önskar tillbringa fritiden tillsammans med dem. 
Förekomsten av kvinnliga intagna på manliga anstalter är också en åtgärd 
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som kan tänkas bidra till att anstaltsklimatet blir mjukare och förhållandena 

på anstalten lugnare. Det är emellertid svårbedömt i vilken utsträckning 
en större könsblandning verkligen skulle innebära några märkbara föränd- 

ringar pâ anstaltsklimatet. Man kan inte helt bortse från att den också kan 
vara förenad med vissa nackdelar. De skäl som talar för att platser för kvinn- 

liga intagna i större utsträckning bör öppnas på manliga anstalter är hu- 

vudsakligen andra än intresset av att upprätthålla lugn och ordning på an- 
stalterna och förebygga behovet av avskildhetsåtgärder. Främst är det en 

fråga omjämställdhet. De kvinnliga intagna skall i möjligaste mån ha samma 
rätt som manliga intagna till en differentierad anstaltsplacering med möj- 
lighet till placering nära hemorten. 

Det finns därför skäl som talar för att även riksanstalter för manliga intagna 
bör öppnas för kvinnliga intagna. Detta kräver emellertid närmare över- 

väganden av praktisk natur som vi, med hänsyn till den förhållandevis 
ringa betydelse en sådan åtgärd skulle ha för de frågor vi har att närmare 
pröva, nu inte finner skäl att göra. 
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8 Alternativa åtgärder 

För att minska behovet av avskildhetsåtgärder vid kriminalvårdsanstalterna 
kan man gå fram på två olika vägar. För det första kan man sträva efter 
att Förebygga sådana händelser som kan leda fram till att avskildhetsåtgärder 
måste tillgripas. Förslag i denna riktning lämnas i kap. 7. För det andra 
kan man tillhandahålla andra åtgärder som kan fylla samma eller i stort 
sett samma funktioner som avskildhetsåtgärderna men trots detta kan be- 
dömas som mindre ingripande eller i vart fall förenade med färre negativa 
effekter än avskildhetsâtgärderna. Denna fråga skall behandlas i detta kapitel. 

Förhållandena inom en kriminalvårdsanstalt är speciella och kan intejäm- 
föras med de förhållanden som råder i samhället utanför vårdinstitutioner. 
Ett större antal människor vistas tillsammans på en förhållandevis begränsad 
yta. Av dessa människor är en del som straff berövade sin frihet och tvingade 
att vistas där, medan de övriga är satta att vaka över att detta straff blir 
verkställt. Dessa omständigheter gör att det lättare än inom samhället i 

övrigt uppstår motsättningar och konflikter. På grund härav måste ett visst 
mått av disciplinära medel och andra tvångsmedel stå till buds, för att inte 
förhållandena skall bli olidliga for såväl intagna som personal. 

De speciella förhållandena inom anstaltslivet medför också att möjlig- 
heterna att variera utbudet av sådana tvångsmedel och finna nya är mycket 
begränsade. Internationella jämförelser har givit få användbara uppslag. 
De repressiva medel som används i andra länder har i allmänhet prövats 
också i Sverige men förkastats såsom varande inhumana eller av andra 
orsaker olämpliga. 

Arbetsmiljöfrågor har fått allt större uppmärksamhet under senare tid. 

Stora ansträngningar har gjorts att ge arbetstagare trivsamma och ur skydds- 
och miljösynpunkt acceptabla arbetsförhållanden. Personalen inom krimi- 

nalvårdens anstalter får härvid inte utgöra något undantag. Som många 

gånger framhållits tenderar anstaltsklientelet att bli alltmer svårbehandlat. 

Antalet intagna med långa strafftider ökar. Antalet narkotikamissbrukare 
ökar. För att personalen skall klara av de allt svårare förhållandena i an- 

stalterna måste medel härför ställas till dess förfogande. Det mest ingripande 
medel härför som f. n. står till buds är att placera intagen i enrum. 

Det gäller nu att finna alternativ till enrumsplaceringen. Härvid måste 
en ständig avvägning gentemot enrumsplaceringen göras, så att inte de al- 

ternativa åtgärderna i själva verket är behäftade med fler negativa effekter 

ur medicinsk synpunkt eller behandlingssynpunkt än enrumsplaceringen. 
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S. k. isolering har i den allmänna debatten varit utsatt för allvarlig kritik. 

Efter vad vi funnit bör de uttalade farhågorna för negativa verkningar av 

avskiljandet - åtminstone vad gäller kortvarigt sådant - bedömas som över- 

drivna. Ingen tänkbar alternativ åtgärd kan fylla samma funktion som en- 

rumsplaceringen, utan de alternativa åtgärderna får snarare ses som kom- 

plement till denna, vilka kan sättas in i de fall då de negativa effekterna 

av enrumsplaceringen blir mer kännbara. Detta gäller särskilt när enrums- 

placeringen blir långvarig samt i de fall den kombineras med fángsel. 

8.1 Gruppsamvaro 

Nuvarande avskildhetsbestämmelser i KvaL talar till skillnad från tidigare 

gällande bestämmelser på området inte om att den avskilde skall placeras 
i enrum. l stället talas om att den intagne får hållas avskild från andra 

intagna. Undantag härifrån gäller endast beträffande frivillig avskildhet en- 

ligt 18 § KvaL, där ordet “enrum” fortfarande förekommer. För att ytterligare 
betona att avskildheten inte behöver innebära enrumsplacering och att den 

över huvud skall göras så lite ingripande som möjligt föreskrivs i 21 och 

50 §§ KvaL att den som hålls avskild enligt 20 eller 50 § KvaL skall erhålla 

sådan lättnad i avskildheten som kan ske utan olägenhet. 

intagen som hålls avskild från andra intagna berövas i många fall all 

kontakt med sina medintagna. Detta är ofta nödvändigt för att inte syftet 
med avskildhetsåtgärden skall förfelas. Det förekommer emellertid att av- 

skild intagen under vissa tider får vistas tillsammans med en eller flera 

andra intagna i form av s. k. samsittning eller på annat sätt. På grund av 

även de lokalmässiga förhållandena förekommer det däremot inte någon 
mer organiserad gruppsamvaro mellan intagna som är placerade på s. k. 

isolerings- eller observationsavdelning. 
Kriminalvårdsberedningen föreslog (SOU 1972:64 s. 225) att tidigare fö- 

rekommande enrumsplaceringar utom i speciella undantagsfall borde er- 

sättas med att den intagne placerades i en liten grupp med särskilda över- 

vakningsmöjligheter. Detta förslag kom emellertid inte att återspeglas i 

KvaL:s bestämmelser om gemenskap och avskildhet. 
Som omnämns i inledningen är det främst beträffande de mer långvariga 

avskiljandena som intresset av alternativ till enrumsplacering gör sig gäl- 
lande. Detta har medfört att det vid tre slutna riksanstalter - Kumla, Hall 

och Norrköping - inrättats särskilda avdelningar där de intagna har ett be- 

gränsat umgänge med andra intagna. Dessa s. k. specialavdelningar eller 

säkerhetsavdelningar är avsedda som ett för de intagna lindrigare alternativ 

till enrumsplacering. De är avsedda för ett mycket svårbehandlat klientel. 

På avdelningarna vistas de intagna under arbetstid och fritid i mindre grup- 

per, i regel om tre eller fyra intagna. Med hänsyn till att avdelningarna 
är avsedda för ett klientel som är mycket rymningsbenäget och som kän- 

netecknas av farlighet for personal, medintagna eller samhället i övrigt, 
är de präglade av en hög grad av säkerhet. Personaltätheten är förhållandevis 

stor och tillgången till tekniska skyddsanordningar god. 
Dessa avdelningar har, trots att de är avsedda att utgöra ett för de intagna 
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lindrigare alternativ, blivit utsatta för en viss kritik i den allmänna debatten. 
Kritiken har främst riktats mot följderna av den höga säkerhetsgraden vid 
avdelningarna. 

Utredningens överväganden 

Som inledningsvis anförs finner vi det inte möjligt att generellt ersätta en- 
rumsplaceringar med några alternativa åtgärder. Möjligheterna att ersätta 
kortvariga enrumsplaceringar med vistelse i grupp under särskild tillsyn 
är av lokalmässiga och andra praktiska orsaker små. Härtill kommer att 
syftet med avskiljandet i många fall skulle förfelas om den avskilde gavs 
viss, om än begränsad, kontakt med andra intagna. På grund av att de 
negativa effekterna är förhållandevis små i samband med enrumsplaceringar 
som sträcker sig över några timmar eller några få dagar, är också behovet 
av alternativa åtgärder mindre i dessa fall. 

När det däremot gäller enrumsplaceringar som varar under längre tids- 
perioder är det mer angeläget att finna alternativa åtgärder med i huvudsak 
samma verkningsgrad men förenade med mindre negativa effekter. Såsom 
anförs i kap. 4 vid behandlingen av frågan om negativa verkningar till följd 
av isolering måste kontakt med andra människor anses utgöra den förnämsta 
formen av stimulans för den som är isolerad. Det gäller därför att finna 
någon form för omhändertagande där i stort sett samma säkerhetsgrad kan 

upprätthållas som vid enrumsplaceringen men där ändå den intagne ges 
en så omfattande kontakt med andra människor som möjligt. 

En sådan alternativ åtgärd till enrumsplaceringen vore inrättande av dub- 
belrum, antingen i form av större tvåmansrum eller i form av tvâ enmansrum 
med genomgång emellan. Sådana rum finns också redan vid vissa anstalter. 
De har emellertid där visat sig mindre attraktiva för de intagna. Den som 

placeras i dubbelrum tröttnar i allmänhet snart på sin rumskamrat och begär 
sig därifrån. 

Det måste vara en grundläggande målsättning att den som är intagen 
i kriminalvårdsanstalt skall ha rätt till eget rum dit han under fritiden kan 
dra sig undan för att undgå oönskad kontakt med andra intagna. Inte heller 

intagen som skall hållas avskild från andra intagna bör påtvingas samvaro 
med viss bestämd medintagen under fritid. Med hänsyn härtill och till de 

dåliga erfarenheter man haft vid vissa anstalter kan placering i tvåmansrum 
eller i två sammankopplade enmansrum inte anses utgöra något lämpligt 
alternativ till enrumsplaceringen. 

Annorlunda förhåller det sig om den intagne placeras i liten grupp med 
särskilda övervakningsmöjligheter. Hans umgänge blir visserligen då också 

högst begränsat, men han fråntas inte rätten till eget rum och möjligheten 
att tidvis dra sig undan oönskat umgänge. 

Sådan gruppsamvaro har alltså vid vissa anstalter redan genomförts för 
särskilt rymningsbenägna eller farliga intagna. Placering i sådan grupp kan 

naturligtvis aldrig innebära detsamma som placering på vanlig gemensam- 
hetsavdelning. Den kan inte innebära lika liberala regler eller ge samma 

möjligheter till umgänge med medintagna. För intagen som placerats i sådan 

grupp utgör alternativet emellertid inte placering på gemensamhetsavdelning 
utan långvarig enrumsplacering. Vid valet häremellan måste placeringen 
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i den lilla gruppen vara att föredra. De negativa effekter som följer av 

isolering är då i väsentlig mån begränsade. Stimulus-begränsningen, rörel- 

sebegränsningen och den sociala isoleringen är mindre. 

Enligt den definition av avskildhetsbegreppet som förordas i avsnitt 6.4 

skulle placering i sådan grupp utgöra en form av begränsad avskildhet i 

lagens mening. Gemenskapen är ju inte total mellan alla intagna på av- 

delningen. Detta innebär att placering i sådan grupp inte skall få förekomma 

om inte något av rekvisiten i lagen för att hålla den intagne begränsat eller 

helt avskild från andra intagna är uppfyllt. Detta medför också förstärkta 

rättssäkerhetsgarantier i form av dokumenterat beslutsfattande och —enligt 
vad som föreslås i avsnitt 11.2 - lekmannainsyn. 

Nuvarande specialavdelningar är endast avsedda för särskilt rymnings- 

benägna och farliga intagna. Beslut om placering på sådan avdelning fattas 

av KVS och tillämpningen av principerna för sådan placering har hittills 

särskilt följts av KVS lekmannastyrelse. Även utredningen har tagit del 

av journalutdrag beträffande intagna som varit placerade på dessa avdel- 

ningar. Enligt vad som uppgetts från KVS är nuvarande specialavdelningar 
tillräckliga for det klientel som kan vara aktuellt för sådan placering. In- 

rättande av fler sådana avdelningar är inte planerat. 
Placering i grupp på specialavdelning skall alltså vara att anse som ett 

avskiljande i KvaL:s mening. Det skall därför endast kunna komma i fråga 
för intagna beträffande vilka bestämmelserna i 20 § KvaL under längre tid 

är tillämpliga och således kan betecknas som mer permanent rymnings- 

benägna eller farliga för sin omgivning eller för samhället. Med hänsyn 
till dessa omständigheter och till att den alternativa placeringen för dessa 

intagna vore i enrum under lång tid bör möjligheterna till sådan grupp- 
samvaro på specialavdelning bestå. 

Att en sådan möjlighet står öppen för det farligaste klientelet medför 

också större möjligheter att bereda övriga avskilda intagna lättnader i av- 

skildheten. l första hand blir det intagna som faller in under bestämmelsen 
i 20§ andra stycket KvaL som kommer i fråga för placering på dessa av- 

delningar, dvs. intagna som är särskilt rymningsbenägna eller gjort sig 

skyldiga till brottslighet av särskilt samhällsfarlig art. Möjligheten står emel- 

lertid öppen även för dem som avskilts med stöd av 20§ första stycket 
KvaL. 

Nuvarande tre specialavdelningar är tillräckliga för detta klientel och fler 

bör inte inrättas. 
Vistelse på specialavdelning kommer emellertid i många fall att pågå under 

lång tid. Det är därför väsentligt att de som placeras på sådan avdelning 

ges så omfattande och regelbunden kontakt med yttervärlden och så om- 

fattande stimulans i övrigt som är möjligt. Denna fråga behandlas närmare 

i avsnitt 9.7. 
Strävandena att ersätta långvariga enrumsplaceringar med gruppsamvaro 

eller andra alternativa åtgärder gäller emellertid i mindre utsträckning fri- 

villigt enrumsarbete enligt 18 § KvaL. Som närmare utvecklas i avsnitt 9.3 

föreslår vi att en mer generös attityd bör intas gentemot intagens begäran 
om att få arbeta i enrum. Större vikt bör fästas vid den intagnes egen in- 

ställning till frågan. I linje härmed ligger då att den intagnes egen inställning 
också bör inverka på frågan om han skall utföra arbetet ensam i enrum 
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eller om han skall acceptera erbjudanden om visst begränsat umgänge med 
andra 18 §-placerade. En annan sak är att även den som frivilligt arbetar 
i enrum skall beredas så omfattande sinnesstimulans som möjligt till mot- 
verkande av negativa effekter till följd av isoleringen. 

Det finns emellertid vissa intagna som är långvarigt avskilda med stöd 
av 20§ KvaL utan att för den skull komma i fråga för placering på någon 
av säkerhetsavdelningarna för särskilt farliga intagna. Även dessa avskilda 
bör emellertid till motverkande av negativa verkningar till följd av långvarig 
isolering i möjligaste mån ges ett begränsat umgänge med andra intagna. 

Eftersom det av säkerhetsskäl samt av lokalmässiga och andra praktiska 
orsaker inte är möjligt att ge alla långvarigt avskilda intagna sådant umgänge, 
bör emellertid inte någon tvingande föreskrift om sådant umgänge ges. I 
samband med alla avskiljanden som sträcker sig över längre tidsrymd måste 
emellertid möjligheterna att ge den avskilde sådant begränsat umgänge med 
andra intagna noggrant övervägas och tillvaratas. Frågan om i vilka fall 
sådan begränsad samvaro bör kunna komma i fråga samt hur den bör vara 
anordnad behandlas närmare i avsnitt 9.4.7. 

8.2 Förflyttningar och KVS framställning om ändring 
i 23 och 50 §§ KvaL 

KvaL innehåller särskilda bestämmelser beträffande principerna för intagens 
anstaltsplacering. Dessa redovisas närmare i avsnitt 7.8. Samtidigt diskuteras 
också vissa lämpliga förändringar i dessa bestämmelser. 

Sedan intagen med tillämpning av dessa bestämmelser placerats vid viss 
anstalt, kan förutsättningarna för denna placering komma att ändras till 
följd av inträffade händelser. I så fall kan den intagne komma att bli förilyttad 
till annan anstalt. Det som orsakat anstaltsbytet kan ha varit den intagnes 
behov av någon behandlingsform som inte kunnat tillhandahållas vid den 
ursprungliga anstalten. Vidare kan det med hänsyn till den intagnes kon- 
takter utanför anstalten ha visat sig lämpligare med en placering vid anstalt 
på annan ort. Den vanligaste orsaken till ett sådant anstaltsbyte är emellertid 
att den intagne gjort sig skyldig till disciplinär förseelse eller det eljest visat 
sig erforderligt med en placering i anstalt med högre grad av slutenhet 
och säkerhet. 

Förflyttningar av sistnämnd art, som här kommer att kallas disciplinära 
förflyttningar, har under senare år förekommit i följande utsträckning. 

År Antal 
1969 200-300 
1970 1 262 
1971 2 493 
1972 2 666 
1973 1 850 
1974 1 573 
1975 1 566 
1976 2 126 
1977 2 201   
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Dessa förflyttningar, som alltså orsakats av att någon särskild händelse in- 

träffat som ändrat förutsättningarna för beslutet om anstaltsplacering, måste 

särskiljas från de förflyttningar som äger rum som ett normalt led i be- 

handlingsarbetet. Dessa förflyttningar går emellertid i allmänhet i motsatt 

riktning, från mer slutna till öppnare vårdformer, och inträffar efter en tids 

anstaltsvistelse som ett led i den intagnes successiva utslussning i samhället. 

Den rättsliga grunden för de disciplinära förflyttningarna utgörs alltså 

av KvaL:s bestämmelser om val av anstalt vid intagens placering. Därutöver 

innehåller lagen inga bestämmelser härom. Att restriktivitet är avsedd be- 

träffande sådana förflyttningar framgår dock av en bestämmelse i KvalK. 

I l0§ andra stycket stadgas att den som är intagen i lokalanstalt ej får 

förflyttas till riksanstalt, om ej särskilda skäl föranleder därtill. 

Frågan om de disciplinära förflyttningarna behandlades också i förarbetena 

till KvaL. I propositionen (prop. 1974:20 s. 101) anförde departementschefen 

följande. 

Indisciplinärt beteende kan emellertid enligt nuvarande ordning föranleda även sådana 

behandlingsmässiga åtgärder som indragning eller senareläggning av frigång eller per- 
mission eller förflyttning till annan mer sluten anstalt. Sådana från behandlingssyn- 

punkt motiverade åtgärder, som av den intagne ofta uppfattas som repressivt betingade 

följdverkningar av det indisciplinära beteendet, lär inte heller kunna undvaras i det 

nya systemet, även om det framstår som angeläget att en så förhållandevis kännbar 

åtgärd som förflyttning tillgrips i så liten utsträckning som möjligLVäsentligt är emel- 

lertid att i den mån som åtgärder av nu angivet slag vidtas skälig hänsyn därtill 

om möjligt tas i disciplinärendet. 

En bestämmelse om sådant hänsynstagande finns också intagen i 48 § KvaL 

i anslutning till bestämmelserna om disciplinära bestraffningar. 

Disciplinära förflyttningar utgör således redan enligt nuvarande ordning 

ett alternativ till avskildhetsåtgärderna. Det saknas bestämmelser om i vilka 

fall det ena och det andra institutet skall tillämpas. Såväl förflyttningarna 
som avskiljandena är åtgärder som motiveras med vad som brukar kallas 

säkerhetsskäl, dvs. aspekter beträffande ordning och säkerhet inom anstal- 

ten. Det står därför i princip anstaltsledningen fritt att i det enskilda fallet 

välja det av de bägge alternativen som den anser vara lämpligast. 
På grund härav finns det ett klart samband mellan antalet disciplinära 

förflyttningar och antalet avskildhetsåtgärder vid anstalterna. Ändringar i 

bestämmelserna som innebär minskade möjligheter att tillgripa avskildhets- 

åtgärder skulle med stor sannolikhet medföra en ökning av antalet för- 

flyttningar. Vid öppna anstalter som saknar lokalmässiga möjligheter att 

hålla intagen avskild från andra intagna, är antalet förflyttningar i allmänhet 

väsentligt större än vid slutna anstalter. 

Under år 1977 ägde 1 706 förflyttningar rum från lokalanstalter och 495 

från riksanstalter. Antalet förflyttningar från öppna anstalter var 1 599 och 

från slutna 602. 

Framställning från K VS om ändring i 23 och 50 §§ KvaL 

l syfte att begränsa antalet disciplinära förflyttningar från öppna anstalter 

gjorde KVS i slutet av år 1977 en framställning till regeringen om ändring 
i 23 och 50 §§ KvaL. Ändringen skulle innebära att ett avskiljande i enlighet 
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med nämnda bestämmelser av intagen, som är placerad i anstalt som saknar 

möjlighet att hålla intagen avskild från andra intagna, skulle få verkställas 
i närbeläget häkte. 

Framställningen remissbehandlades. Härvid yttrade även vi oss och fram- 
förde då att frågan borde lösas i samband med övriga frågor om isolering 
inom kriminalvården och att framställningen därför borde överlämnas till 
vår utredning. 

Regeringen beslöt den 28 september 1978 att överlämna framställningen 
till utredningen att beaktas i dess arbete. 

Framställningen 

Enligt kriminalvårdsstyrelsen saknar vissa anstalter möjlighet att hålla en 

intagen avskild från andra intagna. Vid dessa anstalter måste, om en intagens 
beteende är sådant att avskiljande från andra intagna bedöms nödvändigt 
och annan åtgärd inte är tillräcklig, förflyttning tillgripas. Åtgärden är ofta 
av tillfällig natur. Sedan det inträffade har utretts resp. berusningstillståndet 
gått över är det vanligen möjligt att återföra den intagne till den ursprungliga 
anstalten. Det ligger i sakens natur att man måste handla skyndsamt i dessa 
fall. Många gånger saknas sluten anstalt i närheten, varför det kan bli fråga 
om långa och resurskrävande transporter. Samtidigt föreligger inte sällan 
den situationen att det finns ett häkte i närheten av anstalten i vilket den 

intagne kan förvaras avskilt. 
ll § lagen om beräkning av strafftid m. m. medger inte att häkte används 

i nu aktuella fall. Det har emellertid visat sig att man i praktiken, med 
stöd av detta lagrum, ibland använder tillfällig placering i närbeläget häkte 
för att lösa en uppkommen situation. Vid behov fattas beslut om förflyttning 
till annan anstalt. I avvaktan på vidare transport förflyttas den intagne till 
ett närbeläget häkte. Hans vistelse i häktet äger då rum som ett tillfälligt 
uppehåll under pågående transport, en situation som finner stöd i den nyss 
nämnda bestämmelsen. Ofta utvecklas därefter situationen så att den pla- 
nerade transporten inte fullföljs utan förflyttningsbeslutet upphävs och den 

intagne återförs till den ursprungliga anstalten. Detta förfarande leder van- 

ligen till en för den intagne mera gynnsam situation än vad ett fullföljande 
av den planerade förilyttningen skulle ha inneburit. 

Även andra skäl talar enligt kriminalvårdsstyrelsen för en ändring av 
de nuvarande reglerna. Häktena, som emellanåt har ledig platskapacitet att 
ställa till förfogande, kan utan resursförstärkningar verkställa avskiljande 
av aktuellt slag under det att beläggningsutvecklingen på anstalterna fram- 

tvingar krav på att med olika medel söka lätta på belastningen på de slutna 
anstalterna. En ändring skulle också i några fall möjliggöra organisatoriska 
förändringar som skulle innebära att resurserna på vissa slutna anstalter 
kan utnyttjas bättre. 

Kriminalvårdsstyrelsen hemställer om sådan lagändring, förslagsvis 
genom tillägg till 23 och 50 §§ KvaL, att intagen tillfälligt i de fall annan 

möjlighet inte föreligger får placeras i häkte för att åstadkomma avskildhet 
enligt lagrummen. Lagändringen bör enligt styrelsen förenas med motiv- 
uttalande som anger att ändringen inte är avsedd att medföra ett ökat ut- 
nyttjande av möjligheten att hålla intagen avskild från andra intagna. 

Alternativa åtgärder 



  
196 Alternativa åtgärder sou 1979:4 

Remissyttrandena 

Yttranden över framställningen har avgetts av - förutom utredningen - 

riksåklagaren (RÅ), Svea hovrätt, kammarrätten i Jönköping, kriminalvårds- 

nämnden, interneringsnämnden, ungdomsfängelsenämnden, övervaknings- 
nämnderna i Örebro, första avdelningen, Norrköping och Skövde, Sveriges 

advokatsamfund, Föreningen Sveriges statsåklagare, Föreningen Sveriges 

åklagare, Föreningen styresmän och assistenter m. fl. vid kriminalvårds- 

anstalterna (SAK), Övervakarnas riksförbund och Föreningen Sveriges po- 
lischefer. 

RÅ har överlämat yttranden från överåklagarna i Stockholms och Gö- 

teborgs åklagardistrikt samt från länsåklagarna i Hallands län, Örebro län 

samt Västernorrlands län och Jämtlands län. 

Framställningen har vid remissbehandlingen fått ett gynnsamt motta- 

gande. Endast tre av de nämnda instanserna har avstyrkt framställningen, 

nämligen Svea hovrätt, övervakningsnämnden i Örebro, första avdelningen, 
samt Övervakarnas riksförbund. 

RÅ tillstyrker framställningen med anmärkningen att man av rättssä- 

kerhetsskäl bör i lagtexten ange förutsättningarna och villkoren för att ut- 

nyttja häkten för avskildhetsåtgärder. 
Svea hovrätt erinrar om att lagstiftaren tidigare av principiella skäl inte 

velat tillmötesgå kriminalvårdsstyrelsens önskemål om att få utnyttja häk- 

tena för avskildhetsåtgärder enligt KvaL. Det åsyftade principiella skälet 

mot bifall till styrelsens framställning torde enligt hovrätten vara den sedan 

länge rådande grundsatsen att häktad i regel inte skall förvaras tillsammans 

med fángelseklientelet. Detta har f. ö. kommit till uttryck också i den av 

Sverige biträdda internationella konventionen om medborgerliga och po- 
litiska rättigheter (prop. 1971:125 s. 32). Anledning föreligger inte nu till 

annat bedömande i den av styrelsen åter aktualiserade frågan. Hovrätten 

avstyrker därför framställningen. 
Kammarrätten iJönköping ifrågasätter om inte också polisarresterna under 

vissa Förhållanden skulle kunna komma i fråga för sådana åtgärder. 

Övervakningsnämnden i Norrköping menar att garantier måste skapas för 

att den tid som den intagne under utredningen av ett disciplinärende måste 

tillbringa i häkte inte blir längre än hittills. Nämnden ifrågasätter om inte 

den i 50 § KvaL maximerade tiden av fyra dagar borde ytterligare förkortas. 

Övervakningsnämnden iÖrebro, första avdelningen, avstyrker av principiella 
skäl de föreslagna ändringarna. En utvidgning av möjligheten att använda 

häkte kan enligt nämnden inte vara rätta metoden att lösa de problem 
som vissa anstalter har när det gäller att tillfälligt hålla intagen avskild 

av skäl som anges i 23 och 50 §§ KvaL. Ett användande av sådan möjlighet 
skulle kunna uppfattas som en bestraffningsåtgärd. Detta resultat är inte 

avsett men kan troligtvis inte undgås även om ändringen förses med det 

föreslagna motivuttalandet. Till nöds får enligt nämnden den nuvarande 

av kriminalvårdsstyrelsen beskrivna metoden t. v. tillämpas i avbidan på 
att resurserna ökas på anstalterna. 

Övervakarnas riksförbund anser att en sådan ändring av KvaL som får 

till följd att intagen vid kriminalvårdsanstalt kan placeras i häkte och där 

hållas avskild under pågående straffverkställighetstid utan att samtidigt vara 
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häktad är klart olämplig. Om man i vissa fall anser sig nödsakad att hålla
en intagen avskild från andra intagna, bör detta ske inom resp. anstalt.
I stället för att genomföra den Föreslagna lagändringen bör resurser till-
handahållas så att avskiljande av intagen vid kriminalvårdsanstalt kan ske
utan att förflyttning behöver tillgripas.

Utredningens överväganden

Antalet disciplinära förflyttningar har alltså markant ökat under den senaste
10-årsperioden. Anledningarna härtill är flera. Som flera gånger framhållits
har fángelseklientelet under senare år blivit alltmer svårbehandlat. Inte minst
har den ökade förekomsten av narkotika i anstalterna spelat in. Samtidigt
har anstaltsvården, särskilt genom förändringarna i samband med 1974 års
kriminalvårdsreform, kommit att präglas av allt större öppenhet. Krimi-
nalvårdsreformen medförde fler permissioner och andra former av vistelse
utom anstalt. Detta har lett till att många intagna efter misslyckanden måst
överföras till slutnare vårdformer. Slutligen har också de begränsningar i
möjligheterna att hålla intagen avskild från andra intagna som införts genom
KvaL och ändringarna däri 1976 medfört att antalet disciplinära förflyttningar
i stället ökat.

Det finns alltså ett omedelbart samband mellan antalet avskildhetsåtgärder
och antalet disciplinära förflyttningar. I och för sig vore det därför möjligt
att väsenligt begränsa antalet avskiljanden genom att i stället hänvisa an-
staltsledningarna till möjligheten att förflytta den intagne till annan mer
sluten anstalt. En begränsning av antalet avskiljanden bör emellertid inte
ske till vilket pris som helst. I stället gäller det att göra en jämförelse mellan
förflyttningen och avskiljandet. Det gäller att väga de behandlingsmässiga
och övriga nackdelar som är förenade med ett anstaltsbyte mot de behand-
lingsmässiga, medicinska och övriga nackdelar som är förenade med olika
former av avskiljanden. Nödvändigheten av att göra en sådan avvägning
har också särskilt påtalats i utredningens direktiv.

Att en förflyttning till en mer restriktiv anstalt är olämplig med hänsyn
till den intagnes rehabilitering har påpekats i olika sammanhang. Krimi-
nalvårdsberedningen anförde härom (s. 223).

Beredningen anser att sådana åtgärder medför avsevärda nackdelar. Allt för täta för-
flyttningar leder lätt till att uppgjorda behandlingsprogram måste avbrytas och att
systematiska utskrivningslörberedelser försvåras. Förflyttningarna kan också förstärka
det hos många intagna vanliga reaktionsmönstret att undfly svårigheter och problem
genom att lämna bostadsort eller arbetsplats. Täta förflyttningar leder dessutom till
att transportkostnaderna ökar.

Genom att utnyttja sådana åtgärder som disciplinmedel riskerar man således att
bryta mot principen att sanktioner inte onödigtvis skall innebära dubbelbestraffningar.

Till de av kriminalvårdsberedningen angivna nackdelarna kan läggas att
det föreligger svårigheter att tillgodose rimliga krav på rättssäkerhet för de
intagna i samband med disciplinära förflyttningar. En sådan förflyttning
måste av naturliga skäl oftast verkställas omedelbart. Sedan förflyttningen
väl ägt rum tar det oftast viss tid innan den intagne blir återförd till öppnare
anstalt. Det är också förenat med praktiska svårigheter att förankra be-
slutanderätten över förflyttningarna i kollegiala organ eller att skapa vägar
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för en bredare insyn av lekmän eller andra i samband därmed. 

De disciplinära förflyttningarna upplevs mycket negativt av de intagna. 

Förflyttningama medför att kamratkontakter inom anstalten bryts och be- 

reder ofta också de intagna svårigheter i deras kontakter med anförvanter. 

Förflyttningarna kan också påverka de intagnas organisationsarbete. I valet 

mellan en disciplinär förflyttning och ett kortvarigt avskiljande torde de 

flesta intagna därför föredra avskiljandet. 
De disciplinära förflyttningarna är således förenade med många nackdelar. 

Naturligtvis är inte heller avskildhetsåtgärderna problemfria. Bland de olika 

former av avskiljanden som förekommer inom kriminalvårdsanstalterna va- 

rierar emellertid graden av negativa effekter mycket, varvid särskilt åtgärdens 

varaktighet är av betydelse. Vid den avvägning mellan förflyttningarnas 
och avskiljandenas nackdelar som måste göras, bedömer vid det dock som 

om förflyttningarnas nackdelar överväger i vart fall de kortvariga avskild- 

hetsåtgärdernas nackdelar. En disciplinär förflyttning bör därför om möjligt 
inte utgöra alternativ till och ersätta ett kortvarigt avskiljande. 

När avskiljandet pågår under längre tid tilltar däremot de negativa ef- 

fekterna så att de så småningom kommer att överväga förflyttningens ne- 

gativa effekter. När avskildheten blir så långvarig utgör emellertid förflytt- 

ningen inte längre något realistiskt alternativ, eftersom de syften som skall 

uppnås genom det långvariga avskiljandet endast i enstaka undantagsfall 
torde kunna uppnås även genom ett anstaltsbyte. 

Vi vill därför inte föreslå ett utökat utnyttjande av förflyttningsinstitutet 
i avsikt att begränsa antalet avskildhetsåtgärder. Tvärtom är det angeläget 
att i möjligaste mån begränsa antalet disciplinära förflyttningar. En sådan 

begränsning bör emellertid om möjligt inte heller ske till priset av ett ökat 

antal avskiljanden. Frågan hur de disciplinära förflyttningarna skall begrän- 
sas bör i stället i första hand lösas på andra sätt. Det faller emellertid utanför 

vårt uppdrag att utreda tänkbara vägar att åstadkomma en sådan begränsning 
i den mån de inte också berör frågan om isolering inom kriminalvården. 

Av de statistiska uppgifterna i avsnitt 3.2 (tab. 3.19) framgår att många 

disciplinära förflyttningar orsakas av rymningar, rymningsförsök eller per- 
missionsmissbruk. Det är i många fall ofrånkomligt samt i enlighet med 

KvaLzs differentieringsbestämmelser att den som rymt eller försökt rymma 
från en anstalt omplaceras till mer sluten vårdfonn. Begränsningar av antalet 

förflyttningar som har sådan orsak torde därför svårligen kunna åstad- 

kommas. Toleransnivån i samband med permissionsmissbruk har också suc- 

cessivt höjts under de senaste åren. Medan antalet permissioner och antalet 

permissionsmissbruk kraftigt ökat (se avsnitt 7.6), har antalet disciplinära 

förflyttningar på grund av permissionsmissbruk legat på i stort sett oför- 

ändrad nivå. 
Ett sätt att begränsa antalet disciplinära förflyttningar anvisas i KVS fram- 

ställning till regeringen om ändring i 23 och 50 §§ KvaL, vilken överlämnats 

till utredningen att beaktas i dess arbete. 
Som bl. a. Svea hovrätt påpekar i sitt remissyttrande har KVS tidigare 

gjort en liknande framställning till regeringen. KVS framhöll däri att vissa 

lokalanstalter inte har möjlighet att på ett betryggande sätt omhänderta 

en berusad eller på annat sätt grovt störande intagen. Enligt styrelsens me- 

ning borde därför genom lagändring öppnas möjlighet att tillfälligt ~ under 

  



   
sou 1979:4 Alternativa åtgärder

   
  

  

  

högst ett dygn - placera den intagne i närbeläget häkte om det inte i närheten 
finns någon sluten anstalt dit han kan förflyttas. Framställningen behand- 
lades i regeringens proposition 1975/76:90 med förslag till lag om behand- 
lingen av häktade och anhållna m. fl. Departementschefen anförde då (s. 
55) att han var väl medveten om att det kan föreligga avsevärda svårigheter 
att på lämpligt sätt hantera situationer av nu berört slag. Han ifrågasatte 
emellertid om det från principiell synpunkt är lämpligt att för dylika fall 
öppna möjlighet till placering av den intagne i häkte, om det än sker endast 
tillfälligtvis. Med hänsyn härtill och då förekommande fall lämpligen torde 
kunna lösas på annat sätt förklarade han sig inte beredd att då biträda för- 
slaget. 

KVS har nu återkommit med en ny framställning i samma ämne som 
dessutom gäller avskildhetsåtgärder i samband med utredning i disciplin- 
ärende. Framställningen har remissbehandlats och därvid fått ett välvilligt 
mottagande. Endast ett fåtal remissinstanser har avstyrkt framställningen. 

Svea hovrätt har avstyrkt framställningen under hänvisning till att Sverige 
har tillträtt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska 
rättigheter. Enligt mom. 2a) av art. 10 i denna konvention skall åtalade 
personer, utom under utomordentliga förhållanden, hållas åtskilda från döm- 
da personer. Något samröre mellan intagen som tillfälligt placeras i häkte 
på grund av våldsamt uppträdande eller störande berusning eller för ut- 
redning av disciplinärende och andra där intagna torde emellertid aldrig 
komma till stånd. Konventionen kan därför enligt vår mening inte anses 
utgöra något principiellt hinder mot KVS förslag (jämför prop. 1971:125 
s. 32). 

Som KVS har anfört saknas vid många anstalter möjlighet att hålla intagen 
avskild från andra intagna. l en akut situation som skulle kunnat avhjälpas 
med ett tillfälligt avskiljande är det då många gånger nödvändigt att över- 
flytta den intagne till slutnare vårdformer. Däremot går, när den akuta si- 
tuationen upphört, hans återföring till Öppen anstalt inte lika fort. Den in- 
tagne får i stället många gånger kvarstanna i sluten anstalt längre än vad 
som är nödvändigt. 

Som tidigare har angivits anser vi att en kortvarig avskildhet ur humanitär 
och behandlingsmässig synpunkt är att föredra framför en hastig tvångs- 
förflyttning. Ett våldsamt uppträdande eller en störande berusning bör därför 
hellre åtgärdas med avskildhet än med förflyttning. Detsamma gäller om 
tvångsåtgärder bedöms erforderliga i samband med en disciplinutredning. 
Detta skulle som Övervakarnas riksförbund förordat kunna ske genom att 
alla anstalter utrustas med celler där avskildhetsåtgärder kan verkställas. 
Detta kan emellertid inte anses vara någon lämplig lösning. Förutom de 
byggnadstekniska och finansiella svårigheterna skulle det strida mot den 
öppenhet och relativa frihet som präglar de flesta öppna anstalter och kunna 
negativt påverka behandlingsarbetet vid anstalten. 

Den föreslagna ordningen skulle också som KVS har anfört inverka po- 
sitivt på beläggningssituationen vid de slutna anstalterna. Beläggningutveck- 
lingen på framför allt de slutna riksanstalterna är f. n. sådan, att åtgärder 
är nödvändiga for att lätta belastningen. Nuvarande förhållanden försvårar 
också genomförandet av vissa av våra förslag. Särskilt förslaget om mindre 
bostadsavdelningar på vissa slutna riksanstalter berörs. Eftersom en sådan 
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åtgärd är mycket väsentlig när det gäller att Förebygga behovet av avskild- 
hetsåtgärder, är alla medel att lätta beläggningsförhållandena önskvärda. 

Vi förordar därför att i enlighet med KVS framställning en möjlighet 
öppnas att tillfälligt överföra intagen till närbeläget häkte. Förslaget skall 
främst ses mot bakgrund av att en sådan åtgärd ur humanitär synpunkt 
är att föredra framför förflyttning till mer sluten vård. Den föreslagna ord- 

ningen utgör en smidig metod för att bemästra ifrågavarande svårigheter 
utan tillgripande av förflyttning. Då skulle inte heller anstalterna se sig 
nödsakade att tillgripa sådan förvaring i häkte med stöd av ll § lagen om 

beräkning av strafftid m. m. som f. n. förekommer och som inte torde ha 
varit avsedd. Att sådana överföringar förekommer visar att det finns ett 
akut behov av den lagändring KVS föreslagit. 

Lagändringen bör inte leda till att antalet avskildhetsåtgärder ökar. Åt- 

gärden bör därför endast tillgripas i de fall alternativet är att ett avskiljande 
eljest skulle verkställas efter förflyttning till annan anstalt. Lagtexten bör 
därför avfattas så att det framgår att stor restriktivitet i tillämpningen är 
avsedd. Frågan behandlas vidare i de avsnitt (9.5 och 9.6) där behovet av 

ifrågavarande paragrafer närmare prövas. Tillämpningen av den nya ord- 

ningen bör också följas med stor uppmärksamhet så att den inte leder till 
ett ökat utnyttjande av repressiva åtgärder jämfört med vad som f. n. gäller. 
Det bör ankomma på KVS att utöva denna tillsyn. 

8.3 inskränkningar i intagnas rätt till permission, frigång, 
besök o. d. 

Såsom omnämns i föregående avsnitt framhöll departementschefen i sam- 

band med KvaL:s tillkomst (prop. 1974:20 s. 10l) att även i det nya systemet 

indisciplinärt beteende kunde föranleda indragning eller senareläggning av 

frigång eller permission. Sådana behandlingsmässiga åtgärder kan alltså ut- 

göra ett alternativ till i vart fall de disciplinära åtgärderna. I utredningens 
direktiv ifrågasätts också om det finns ett samband mellan dylika åtgärder 
och avskildhetsåtgärderna. 

Frågan om intagnas kontakter med yttervärlden behandlas mera ingående 
i avsnitt 7.6. Där föreslås utvidgade möjligheter till permission, besök 0. d. 

som ett medel att förebygga behovet av avskildhetsåtgärder på kriminal- 

vårdsanstalterna. 
Det är inte möjligt att på samma sätt som beträffande diciplinära för- 

flyttningar statistiskt överblicka i vilken utsträckning permissioner eller fri- 

gång indras eller senareläggs. Att en permission missköts bör dock regel- 
mässigt medföra senareläggning av nästa permission på sätt särskilt framhålls 
i avsnitt 7.6. Även om endast behandlingssynpunkter skall läggas på frågan 
om frigång eller permission är det uppenbart, att den som gjort sig skyldig 
till misskötsamhet inte kan anses lämpad för frigång, liksom risken för 

avsevärd fara för missbruk av permission ofta påvisas genom tidigare miss- 

skötta permissioner. 



SOU 1979:4 

Utredningens överväganden

Det är tveksamt om en indragning eller senareläggning av permission 0. d. 
kan utgöra en alternativ åtgärd till ett avskiljande. Frågan är alltså om någon
av nuvarande avskildhetsåtgärder kan begränsas eller undvaras genom att 
sådana behandlingsåtgärder i stället vidtas. 

Som anförs i inledningen skulle en senareläggning av kommande per- 
missioner i och for sig väl kunna tänkas utgöra en diciplinåtgärd. Som sådan 
kan den emellertid inte utgöra något alternativ till avskiljandet, eftersom 

avskildhetsåtgärder inte får användas i diciplinärt syfte. De skall i stället 
enbart fungera som säkerhetsåtgärder eller för att säkerställa en diciplin- 
utredning och som sådana kan de inte ersättas av någon åtgärd som inte 
innebär ett omhändertagande av den intagne. lndragning eller senarelägg- 
ning av permissioner, frigång o. d. kan därför inte utgöra något alternativ 
till avskildhetsåtgärderna. 

Istället bör som föreslås i avsnitt 7.6 åtminstone vissa av dessa institut 

ges en vidgad användning som medel att förebygga behovet av avskild- 

hetsåtgärder på anstalterna. Detta innebär dock inte att metoden att indra 
eller senarelägga en sådan kontakt med yttervärlden inte bör användas. 
Tvärtom bör liksom hittills och än mer konsekvent tillämpat misskötsamhet 

följas av sådana behandlingsmässiga åtgärder. För den skull kan emellertid 
inte åtgärden anses utgöra ett alternativ till någon avskildhetsåtgärd. 

8.4 Sjukvård 

Enligt 37§ KvaL skall intagen vid sjukdom vårdas enligt de anvisningar 
som ges av läkare. Om erfoderlig undersökning och behandling ej lämpligen 
kan ske inom anstalten bör den allmänna sjukvården anlitas. Om det behövs, 
får intagen föras över till allmänt sjukhus. Härvid skall han, om anledning 

föreligger därtill, stå under bevakning eller vara underkastad särskilda fö- 

reskrifter. 
En stor andel av de i kriminalvårdsanstalt intagna som blir föremål för 

avskildhetsåtgärder är att betrakta som psykiskt störda. Samstämmiga upp- 

gifter härom har framkommit i samband med utredningens anstaltsbesök. 

Enligt psykiatern vid Kumlaanstalten är 40-50 % av alla långtidsavskilda 
psykiskt sjuka och borde, om inte det begränsade platsantalet lade hinder 
i vägen, omhändertas på anstaltens psykiatriska avdelning i stället för på 
dess isoleringsavdelning. Psykiatern vid Österåkeranstalten har uppgett, att 

nästan alla som intas på anstaltens isoleringsavdelning har psykiska problem, 
antingen till följd av missbruk av stimulantia eller till följd av akuta psy- 
kostillstånd. Detta förhållande torde gälla beträffande samtliga de avskild- 

hetsåtgärder som är reglerade i KvaL. 
1971 års utredning om behandling av psykiskt avvikande (SOU 1977:23) 

har föreslagit vissa förändringar beträffande gränsdragningen mellan påfölj- 
den överlämnande till sluten psykiatrisk vård och övriga brottspåföljder. 

Förslaget skulle innebära, att åtskilliga personlighetsstörda och många miss- 

brukare av beroendeframkallande medel, som med nuvarande praxis över- 

lämnas till sluten psykiatrisk vård, i stället skulle dömas till frihetsberövande 
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påföljd inom kriminalvården. För att ge kriminalvården större möjligheter 
att omhänderta detta svårbehandlade klientel, föreslår 1971 års utredning 
att en större flexibilitet bör råda mellan kriminalvården och den allmänna 

sjukvården. Härigenom skulle kriminalvården få större möjligheter än f. n. 
att få anstaltsintagna överförda för vård till den allmänna sjukvården. En 

utbyggnad föreslås vidare av den rättspsykiatriska organisationen, innebä- 
rande att de anstaltsintagna skall kunna få vård också inom denna. 1 stället 
föreslås anstalternas egna psykiatriska avdelningar avvecklade. 

1971 års utredning har framhållit vikten av att det tillskapas en ordning 
som innefattar säkerhet för att en intagen vid behov utan dröjsmål kan 
överföras till psykiatriskt sjukhus under erfoderlig tid. Detta utgör nämligen 
en förutsättning för att den föreslagna flexibiliteten mellan kriminalvården 
och den allmänna sjukvården skall fungera tillfredsställande. Utredningen 
går dock inte närmare in på hur denna ordning skall fungera. Enligt ut- 

redningens förslag skall stöd av lagen (1966:293) om beredande av sluten 

psykiatrisk vård i vissa fall (LSPV) eller frivillighet dock vara en förutsättning 
för sådan överföring. 

Utredningens överväganden 

Många av de intagna som blir föremål för avskildhetsåtgärder kan alltså 
betecknas som psykiskt störda. Denna störning borde inte behandlas med 
avskildhet utan med snar läkarkontakt och medicinsk behandling. Det finns 

anledning tro att många avskildhetsåtgärder skulle kunna undvikas, om 
större möjligheter att få intagna överförda till sjukvård inom eller utom 
anstalten öppnades. Det har också visat sig vid de anstalter som har tillgång 
till psykiater och psykatriska avdelningar att många avskiljanden kunnat 
undvikas genom att den intagne blivit omhändertagen på sådan avdelning. 

Psykiatriska avdelningar finns på sex anstalter, nämligen Kumla, Öster- 

åker, Hall, Malmö, Härnösand och Härlanda. Dessutom är riksanstalten 
Roxtuna främst avsedd för unga intagna med psykiska problem. Det sam- 

manlagda platsantalet på de psykiatriska avdelningarna är ca 60. Av lä- 

kartjänsterna vid de psykiatriska avdelningarna är dock ett flertal vakanta. 
De psykiatriska resurserna inom kriminalvården är mycket hårt ansträng- 

da. Behovet av psykiatrisk hjälp är mycket stort hos de intagna. De psy- 
kiatriska avdelningarna är nästan ständigt fullbelagda. Stora svårigheter fö- 

religger att rekrytera psykiatrer till befintliga tjänster. 
lnom den allmänna sjukvården är man i regel mycket ovillig att ta emot 

patienter från kriminalvårdsanstalter. Det förekommer därför inte sällan, 
att även psykotiska intagna vårdas inom kriminalvården. I akuta situationer 
kan ”vården” då komma att bestå av enrumsplacering och fängselbeläggning. 
I den mån en anstaltsintagen kommer in på allmänt sjukhus, blir han ofta 
återförd till anstalten så snart det mest akuta vårdbehovet avtagit och är 
då ofta fortfarande i mycket dålig psykisk kondition. 

Om större möjligheter fanns att ge den intagne sjukvård inom eller utom 
anstalten skulle alltså inte så få avskildhetsåtgärder kunna undvikas. Sjuk- 
vård är därför en åtgärd som kan fungera som ett alternativ till enrums- 

placeringen. Det bör då observeras att det inte bara är de i KvaL reglerade 
avskildhetsåtgärderna som kan undvikas. I avsnitt 6.2 redovisas den praxis 
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som förekommer vid vissa anstalter, att när kroppssjukavdelningen är full- 

belagd hålla sjukskrivna intagna inlästa på sina rum. En utbyggnad av an- 
stalternas kroppssjukavdelningar är därför en åtgärd som är ägnad att minska 
förekomsten av avskildhetsåtgärder. En sådan utbyggnad föreslås också i 
avsnitt 6.2. 

1971 års utredning har alltså föreslagit att kriminalvårdens egna psykia- 
triska avdelningar skall avvecklas. Som tidigare anförts har emellertid fö- 
rekomsten av sådana avdelningar med all sannolikhet inverkat minskande 

på antalet avskildhetsåtgärder. En överförihg av intagen till sådan avdelning 
har i många fall varit en tillräcklig åtgärd för att förhindra ett ur säker- 

hetssynpunkt olämpligt beteende. Den höga beläggningen på de psykiatriska 
avdelningarna har dock utgjort ett hinder. En avveckling av dessa avdel- 

ningar skulle därför inverka ogynnsamt på förekomsten av avskildhetsåt- 

gärder och bör därför inte äga rum. 
1971 års utredning har föreslagit att de anstaltsintagnas behov av psy- 

kiatrisk vård i stället skall tillgodoses inom den allmänna sjukvården samt 
den rättspsykiatriska organisationen. Den sistnämnda föreslås då utvidgad. 
Kriminalvården bör emellertid inte för uppfyllande av de anstaltsintagnas 
behov av vård vara i huvudsak beroende av en utomstående organisation. 
Det är tvärtom nödvändigt att den vårdorganisation som skall verkställa 

brottspåföljden disponerar över erforderliga resurser härför. Därför är det 

i stället önskvärt att den psykiatriska vårdorganisationen inom kriminal- 

vårdens ram byggs ut. Den utbyggnad av den rättspsykiatriska organisationen 
som 1971 års utredning föreslagit bör komma kriminalvårdens psykiatriska 

vårdorganisation till del. 
Det gäller emellertid också att fylla alla nu förekommande vakanser på 

tjänster för psykiater inom kriminalvården. Av avgörande betydelse är härvid 

meritvärderingssystemet för läkares och blivande läkares utbildning och 

tjänstgöring. Läkares specialistutbildning är reglerad enligt normer som ut- 
arbetas inom nämnden för läkares vidareutbildning (NLV). 

1971 års utredning har föreslagit att meritvärderingen för tjänstgöring 
vid rättspsykiatrisk klinik ses över av NLV. Med hänsyn till att anstalternas 

psykiatriska avdelningar bör finnas kvar och utvidgas, bör denna NLV:s 

översyn omfatta även meritvärderingen för tjänstgöring inom kriminalvår- 
den. Tjänstgöringen bör i merithänseende uppvärderas så, att det blir lättare 

att besätta de tjänster för psykiater som finns inom kriminalvården. 
Även med en utbyggd psykiatrisk vårdorganisation inom kriminalvårdens 

ram kommer emellertid behov föreligga att i speciella fall hänvisa anstalts- 
klientel till den allmänna psykiatriska sjukvården. Det är f. n. mycket svårt 
att få den allmänna sjukvården att ta emot patienter från kriminalvårds- 
anstaltema. De anstaltsintagna måste emellertid ha samma rätt att få sitt 

behandlingsbehov uppfyllt inom den allmänna sjukvården som övriga sam- 

hällsmedborgare. Det bör inte få förekomma att anstaltsintagna som efter 

självmordsförsök överförs till den allmänna sjukvården efter omplåstring 
återsänds till anstalten, då de omedelbart upprepar sitt beteende. Sådant 
förfarande leder nämligen i många fall enbart till att den intagne placeras 
i isoleringscell och beläggs med spännbälte, eftersom man inom anstalten 

ej anser sig ha möjlighet att på annat sätt förhindra självmordsförsöket. 
Förutsättningarna för intagning av anstaltsintagna på allmänna sjukhus 
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måste därför bli föremål för en översyn. Det måste fastslås en skyldighet 
för den allmänna sjukvården att ta emot och under erforderlig tid behandla 

ifrågavarande klientel. 

Enligt 37§ tredje stycket KvaL får intagen som överförts till allmänt 

sjukhus ställas under bevakning. l många av de fall överföringen skall funge- 
ra som ett alternativ till enrumsplacering torde den intagne överföras till 

sjukhus med stöd av s. k. vårdintyg enligt LSPV. Detta innebär att han 
är tvångsintagen på sjukhuset och det ankommer på sjukvården att ställa 
honom under erforderlig bevakning. I andra fall, exempelvis i samband 
med självmordsforsök, torde det däremot vara erforderligt att han under 
vistelsen på sjukhuset är ställd under bevakning från kriminalvårdens sida. 
För den skull måste erforderlig bevakningspersonal härför finnas att tillgå. 
I det förslag till ökad personaltäthet som ges i avsnitt 7.3 ingår erforderliga 
personalresurser även för dessa uppgifter. 

Även det behov av ökade personalresurser som en större flexibilitet mellan 
kriminalvård och allmän sjukvård kräver talar emellertid for en utbyggnad 
av kriminalvårdens egen psykiatriska vårdorganisation. Inom en psykiatrisk 
avdelning som hör till kriminalvårdens organisation är KvaL:s bestämmelser 

tillämpliga och särskild beledsagande bevakningspersonal ej erforderlig. I
stället kan säkerhetsfrågorna där lösas genom att sjukavdelningarna görs 
slutna. 

För att sjukvård skall kunna utgöra ett verksamt alternativ till avskild- 

hetsåtgärder erfordras att läkare medverkar i de fall då psykisk sjukdom 
kan tänkas ligga bakom intagens beteende och ett avskiljande har ägt rum 
eller är förestående. Frågan om läkares medverkan i samband med avskild- 

hetsåtgärder är emellertid komplicerad. Hänsyn måste tas till att det i många 
fall då ett avskiljande är aktuellt kan vara svårt att omedelbart komma 
i kontakt med läkare. Vidare måste beaktas att många läkare främst ur 
etisk synpunkt är ovilliga att medverka i samband med avskildhetsåtgärder. 
Frågan om läkares medverkan i samband med de olika avskildhetsåtgärderna 
behandlas i kap. 10. 

8.5 Lugnande medicinering 

l3§ lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vård i vissa fall 
(LSPV) ger läkare möjlighet att underkasta den som med stöd av lagen 
intagits på sjukhus det tvång som är nödvändigt med hänsyn till ändamålet 
med vården eller för att skydda den intagne själv eller omgivningen. Någon 
motsvarande bestämmelse finns inte såvitt avser kriminalvårdens anstalter. 
Till följd av avsaknaden av sådan bestämmelse har i vissa fall tveksamhet 
rått i vad mån mediciner kan ges de intagna med tvång. l detta sammanhang 
är det främst möjligheten att genom lugnande mediciner dämpa olika former 
av aggressionsutbrott hos intagna som är av intresse. Genom sådan medi- 

cinering kunde man nämligen tänkas begränsa behovet av framför allt bäl- 

tesläggningar i samband med våldsamt uppträdande hos intagen. 
Frågan huruvida tvångsmedicinering i sådana situationer är tillåten skall 

emellertid inte utan vidare besvaras nekande, trots att alltså KvaL saknar 
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bestämmelser i ämnet. 24 kap. BrB som handlar om nödvärn och annan 

nödhandling medger nämligen rätt till våldsanvändning i vissa situationer. 

Enligt 24 kap. l § BrB äger den som försöker avvärja ett påbörjat eller 

överhängande brottsligt angrepp på person eller egendom bruka tvångsmedel 
som eljest skulle medföra straffansvar såvitt ej handlingen med hänsyn 
till angreppets beskaffenhet och det angripnas betydelse är uppenbart oför- 

svarligt, s. k. nödvärn. Nödvärnsrätten täcker således fall av våldsamt upp- 
trädande då våldet riktar sig mot annan person än angriparen själv eller 
mot egendom. 

Om en i kriminalvårdsanstalt intagen person sätter sig med våld eller 
hot om våld till motvärn eller på annat sätt gör motstånd mot någon under 
vars uppsikt han står, då denne skall hålla honom till ordningen, får enligt 
24 kap. 2§ BrB till ordningens upprätthållande brukas det våld som med 

hänsyn till omständigheterna kan anses försvarligt. Stadgandet innefattar 
således en mer generell rätt att bruka våld för upprätthållande av ordningen 
inom anstalten. 

24 kap. 4§ BrB innehåller bestämmelser om den s. k. nödrätten. Där 

stadgas att den som i annat fall än förut sagts, för att avvärja fara för liv 

eller hälsa, rädda värdefull egendom eller av annan sådan orsak handlar 

i nöd, skall vara fri från straffansvar, om gärningen med hänsyn till farans 

beskaffenhet, den skada som åsamkas annan och omständigheterna i övrigt 
måste anses försvarlig. I nöd handlar därför den som söker förhindra att 

intagen skadar sig själv. 
BrB:s nödregler är således tämligen omfattande och ger stöd för ganska 

vittgående våldsanvändning i situationer då liv, hälsa eller egendom är utsatt 
för fara. 

Socialstyrelsen har den 6 mars 1970 utfärdat ett cirkulär med vissa rättsliga 

synpunkter på den slutna vården av psykiskt utvecklingsstörda. Inte heller 
for denna vård finns det som anges i avsnitt 2.5.6 någon motsvarighet till 

13 § LSPV. Trots detta anser socialstyrelsen i detta cirkulär att visst tvång 
får tillämpas i vården med stöd av BrB:s nödbestämmelse. Cirkuläret i denna 
del återges i avsnitt 2.5.6. 

JO har i några ärenden uppmärksammat frågan om rätten att använda 

psykofarmaka på intagna som uppträder våldsamt. 
Vid avgörandet av ett sådant ärende (JO 1973 s. 192) uttalade JO att 

man vid sidan av möjligheterna att mot våldsamma uppträdanden tillgripa 
mekaniska tvångsmedel också kan använda psykofarmaka. Det måste dock 

tilläggas, anförde JO, att användningen av psykofarmaka ej går fri från be- 

tänkligheter och i många fall - särskilt vid korta fasthållanden - ej är det 
mest humana medlet. 

I ett nyligen avgjort ärende (Dnr 467-75; beslut 27.7.1977), som för kän- 

nedom översänts till utredningen, har JO inte funnit skäl till kritik mot 

en läkare som mot en intagens vilja gett lugnande medicin genom injektion 
medan denne var lagd i spännbälte. I detta fall utgjorde dock medicineringen 

inget alternativ till spännbältet utan användes för att i humanitärt syfte 
lindra dennes lidande. 

Enligt sjukvårdslagen (1962:242), som är den författning som reglerar 

sjukvården även inom kriminalvården, utgör frivillighet från patientens sida 

en förutsättning för all sjukvård. Kraven på uttryckligt medgivande från 
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patientens sida är emellertid lågt ställda. Enligt motivuttalande (prop. 1966:53 
s. 154) erfordras för att frivillighet skall anses föreligga endast att den sjuke 
inte motsätter sig vården. Vid passivitet från patientens sida presumeras 
således frivillighet, även om denna passivitet orsakas av att patienten till 

följd av sjukdomen är oförmögen att ta ställning till vårderbjudandet. 
Enligt 3 § 1 allmänna läkarinstruktionen (1963:341) åligger det varje läkare 

att i överensstämmelse med vetenskap och beprövad erfarenhet meddela 

patient råd och, såvitt möjligt, den behandling, som patientens tillstånd 
fordrar. 

I KVS cirkulär 2/1963, arbetsordning för fångvårdsstaten, föreskrivs (25 §) 
att det åligger anstaltsläkare att svara för hälso- och sjukvården vid anstalten. 
Särskilt åligger det läkaren bl. a. att övervaka de intagnas hälsotillstånd. 
Det åligger således anstaltsläkaren i tjänsten att föranstalta om vård och 

behandling av intagen vars tillstånd kräver det. På motsvarande sätt åligger 
det inom kriminalvården anställd psykiater att föranstalta om erforderlig 
vård och behandling med avseende på intagens psykiska hälsotillstånd. 

Utredningens överväganden 

När intagen uppträder våldsamt får han med stöd av 23 § KvaL hållas avskild 
från andra intagna samt, om andra medel visar sig otillräckliga, beläggas 
med fängsel. Fängslet består i dessa fall så gott som uteslutande av s. k. 

spännbälte, som läggs runt livet på den våldsamme samt runt hand- och 
fotleder. 

Sådan bältesläggning måste anses medföra ett inte oväsentligt mått av 
lidande för den intagne. Det våldsamma uppträdandet orsakas i många fall 
av ett rörelsebehov hos den intagne. Detta behov har svårt att få något 
naturligt utlopp inom anstalten. Det kan då inte anses vara någon lycklig 
lösning på problemet att lägga honom i spännbälte. Detta gör det särskilt 

angeläget att finna någon alternativ åtgärd till bältesläggningen med samma 

verkningsgrad men innebärande ett mindre mått av lidande för den intagne. 
En åtgärd som då kan komma i fråga är att med tvång tillföra den våldsamme 

lugnande psykofarmaka. 
Psykofarmaka kan tillföras den våldsamt uppträdande i två syften. För 

det första kan avsikten vara att genom medicineringen dämpa hans oros- 
tillstånd för att därigenom undvika nödvändigheten av att tillgripa me- 
kaniska tvångsmedel eller i vart fall förkorta tiden för användandet av sådana 
medel. För det andra kan avsikten vara att efter att den intagne placerats 
i spännbälte genom medicinering lindra det uppkomna lidandet. 

Oavsett i vilken av dess båda avsikter medicineringen utförs kan stöd 
för åtgärden återfinnas i gällande författningar, trots att KvaL alltså inte 
innehåller någon bestämmelse i ämnet. 

Om i det första fallet medicineringen insätts till förhindrande av ett upp- 
trädande som innebär ett brottsligt angrepp på person eller egendom eller 

eljest utgöra fara för liv eller hälsa, kan stöd för medicineringen återfinnas 
i bestämmelserna i 24 kap. BrB. 

I det andra fallet innebär medicineringen en behandling som det enligt 
allmänna läkarinstruktionen åligger läkaren att utföra. Dock måste obser- 
veras att härvid sjukvårdslagens bestämmelser om frivillighet är tillämpliga. 

  

l l l 
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Med den extensiva tolkning av begreppet frivillighet som enligt motivut- 
talande och praxis gäller för sjukvårdslagen, torde emellertid frivillighet i
de allra flesta fall av våldsamt uppträdande kunna presumeras. Även om 
den våldsamme uttryckligen skulle motsätta sig medicineringen kan läkaren 
med hänsyn till hans tillstånd i vissa fall t. 0. m. frånkänna honom förmåga 
att själv ta ställning i frågan och i stället förutsätta att frivillighet föreligger. 
Stöd för en sådan tolkning utgör bl. a. det anförda JO-beslutet 27.7.1977. 

Tvångsmedicinering kan således vara tillåten i samband med vissa fall 
av våldsamma uppträdanden även utan särskilt stadgande därom i Kval.. 
Användningen av psykofarmaka går emellertid inte fri från betänkligheter. 
Det kan som JO anfört i vissa fall - särskilt vid kortvariga fasthållanden 
— även ifrågasättas om det är det mest humana medlet. Som framgår av 
de statistiska uppgifterna i avsnitt 3.2 (tab. 3. l 5) är nästan alla bältesläggningar 
av kortvarig natur. 

Det är svårt att få någon klar bild av de intagnas inställning till bruket 
av psykofarmaka som ett alternativ till bältesanvändning. De är i allmänhet 
inte villiga att välja mellan två alternativ som de båda upplever som olämp- 
liga. Meningarna har också varit delade mellan dem som uttalat sig i frågan. 

Man måste observera att det inte är fråga om att helt öppna möjligheten 
att tillgripa tvångsmedicinering inom anstaltsvården utan endast att låta 
medicineringen utgöra ett alternativ till bältesläggning i samband med våld- 
samt uppträdande av intagen. Medicineringens nackdelar måste därför 
hela tiden ställas i relation till bältesläggningens nackdelar. Med hänsyn 
till det sistnämnda anser vi att det skulle vara fel att inte också låta möj- 
ligheten till medicinering stå öppen i fall av våldsamt uppträdande. Vi menar 
inte att det ena eller det andra alternativet generellt är att föredra, utan 
detta måste avgöras från fall till fall. Med hänsyn härtill måste det ankomma 
på läkaren att ta ställning till frågan om lugnande medicinering skall till- 
gripas. Han måste på sitt läkaransvar bedöma om medicineringen är att 
föredra i det enskilda fallet. Någon tvångsmedicinering bör därför inte få 
förekomma utan att läkare varit inkopplad på fallet och medgett åtgärden. 
Verkställigheten kan sedan - åtminstone i de fall injicering är aktuell -

ankomma på läkaren eller sjuksköterska. 
Tillförande av psykofarmaka med tvång bör alltså få förekomma för att 

stilla ett våldsamt uppträdande. Samma förutsättningar bör gälla som be- 
träffande tvångsbältets användande. Hur dessa förutsättningar bör vara ut- 
formade behandlas i avsnitt 9.5.2. Därutöver bör psykofarmaka få tillföras 
den intagne tvångsvis för att lindra det lidande som neurosen och ångesten 
i samband med fángselbeläggningen kan medföra. I andra syften bör tvångs- 
medicinering inte få förekomma. 

Ett större bruk av psykofarmaka i samband med våldsamma uppträdanden 
skulle emellertid kunna leda till en ökad förekomst av sådana uppträdanden, 
om de intagna upplevde medicineringen som ett angenämt inslag i an- 
staltslivet. För att motverka en sådan utveckling bör endast sådana psy- 
kosedativa mediciner användas som är icke beroendeframkallande. Det finns 
mediciner av sådan art, att de intagna inte kommer att uppträda våldsamt 
enbart för att bli tilldelade dem. 

Den lugnande medicineringen är alltså inte avsedd att helt ersätta bäl- 
tesanvändningen. Dels är det inte sagt att medicineringen alltid är det mest 
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humana medlet utan vilken åtgärd som är lämpligast måste avgöras från 

fall till fall, dels har medicinerna en så långsam verkningstid, att placering 
i mjukcell eller bälte i initialskedet alltid måste tillgripas. 

  
8.6 Mjukisolerade celler 

I engelska fängelser finns tillgång till särskilda mjukisolerade celler(protected 

rooms), där våldsamt uppträdande intagna kan placeras. 
1 engelsk lagstiftning skiljs på tvångsåtgärder som kan vidtas på medi- 

cinska grunder och tvångsåtgärder som kan vidtas på andra grunder. De 

förstnämnda kan endast användas efter beslut av läkare. Placering i mjukcell 
är en åtgärd som endast kan tillgripas av läkare på medicinska grunder. 

Intagen som uppträder våldsamt kan hållas i sådan cell till dess han åter 

har blivit lugn. Cellen är så inredd att han där inte kan skada sig själv 
eller egendom. Alternativet till sådan placering vore att använda fangsel, l 

vilket i England anses som mer anstötligt, eller att tillgripa tvångsmedi- l 

cinering. Det sistnämnda får enligt engelsk lag tillgripas endast i fall då l 
den intagnes liv svävar i fara, då risk föreligger för allvarlig skada på den ‘ 

intagne eller annan eller då den intagnes hälsa eljest riskerar att bli permanent  
försämrad. 

Mjukcellen utgörs av ett omöblerat rum med släta, elastiska ytor. Rummet 

är försett med fönster. Dörren är utformad för att medge fullständig ob- 

servation över hela rummet. Minimimåtten är normalt 2 x 2,1 m. Nattetid 

förses den intagne med lakan och täcke. 

Under 1976 användes mjukceller vid 178 tillfällen i England och Wales 

mot våldsamma eller motsträviga intagna. Siffran kan jämföras med antalet 

andra tvångsåtgärder som utgjorde 325 fall av placering i annan specialcell a

än mjukcell, 27 fall av tvångsbälte etc. och 16 fall av tvångsjacka. i 
Mjukceller finns vid i stort sett alla engelska fángelsermed undantag 

for ett fåtal öppna anstalter. De kommer också till användning vid alla i anstalter som har ett klientel av någon svårighetsgrad. Enligt uppgifter som 
4

utredningen under hand har inhämtat från engelska kriminalvårdsmyndig- l 

heter ser man mycket positivt på tillgången på mjukceller och menar att i 
de utgör det klart bästa alternativet för omhändertagande av våldsamt upp- l 
trädande intagna. Man uppger sig inte ha några planer på att begränsa an- g 
vändandet, eftersom man inte anser sig kunna finna något bättre alternativ i 

för omhändertagande av våldsamt uppträdande intagna. i

Utredningens överväganden 

Det är som tidigare har anförts särskilt angeläget att finna alternativ till 

användandet av fängsel, dvs. spännbälte, i kriminalvårdsanstalterna. I fö- 

regående avsnitt föreslår vi därför att möjligheten att i stället tillföra den 

intagne lugnande medicinering även mot hans vilja bör öppnas. Ett annat 

alternativ till fängsel utgör de i England förekommande och inte så sällan 

använda mjukcellerna. 
Man bör inte ställa sig avvisande till en sådan metod. Fängelselivet er- 
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bjuder få möjligheter för den intagne att leva ut. Inaktiveringen kan leda 
till s. k. överspel. Dessa möts f. n. ivissa fall med placering i spännbälte. 
Spännbältet har emellertid betecknats som en otidsenlig metod att komma 
till rätta med sådana ordningsstörningar. Det anses nämligen strida mot 
vissa behandlingsprinciper att placera en våldsamt uppträdande intagen i 
bälte, eftersom överspelet ofta orsakas av ett extremt rörelsebehov. Behand- 
lingen bör i stället bestå i ett tillfredsställande av detta rörelsebehov. Rö- 
relsebehovet bör kanaliseras och få sitt utlopp på ett ställe där den intagne 
inte kan skada annan -eller själv komma till skada. Mjukcellen utgör ett 
sådant alternativ. 

Den mjukisolerade cellen bör därför kunna utgöra ett alternativ till bäl- 

tesläggningarna. Eftersom fråga är om en för svensk anstaltsvård ny er- 
farenhet, är emellertid viss försiktighet tillrådlig. Vi föreslår därför att man 
försöksvis prövar denna metod för omhändertagande av våldsamt uppträ- 
dande intagna vid några anstalter där spännbältet nu ofta kommer till an- 

vändning, förslagsvis vid Hall och Härlanda. Placering i sådan cell bör dock 
komma i fråga först då förhållandena är sådana att placering i spännbälte 
är aktuell. Mjukcellen är således inte avsedd att utgöra något alternativ 
till enrumsplacering enligt 23§ första stycket KvaL utan endast till an- 
vändande av fángsel enligt paragrafens andra stycke. 

Såväl bältesläggning som tvångsmedicinering är på många sätt tveksamma 
metoder för behandling av människor som ”spelar över”. De intagna själva 
har - som tidigare nämnts - oftast inte kunnat ta ställning mellan de två 
sätten att agera. Båda måste ses som nödlösningar i ett läge där svensk 
kriminalvård saknar resurser och erfarenhet för tillämpning av andra al- 
ternativ. Om försöksverksamheten med mjukceller utfaller väl, bör det därför 
finnas anledning att pröva möjligheterna att begränsa såväl bältesläggning 
som tvångsmedicinering. _

Från den engelska kriminalvården kan erfarenheter hämtas om hur mjuk- 
celler bör vara inredda. Dock bör de mjukceller som här inrättas vara ytter- 
mässigt större än sina engelska motsvarigheter. 
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9 Avskildhetsbestämmelserna 

I kap. 7 behandlas ett flertal olika sätt att förebygga behovet av avskild- 
hetsåtgärder vid kriminalvårdsanstalterna. Det gäller framför allt lokalmäs- 
siga och organisatoriska förändringar inom anstalterna samt förstärkningar 
och utvidgningar i behandlingsåtgärderna. 

I kap. 8 behandlas några möjligheter att ersätta avskildhetsåtgärderna med 
andra åtgärder. Som där anförs är det dock inte möjligt att finna någon 
åtgärd som helt kan ersätta enrumsplaceringen. 

De metoder som således anvisas för att begränsa användandet av av- 
skildhetsåtgärder på anstalterna är emellertid i allmänhet tämligen resurs- 
krävande. Enligt utredningens tilläggsdirektiv finns det inom de närmaste 
åren små möjligheter att genomföra sådana reformer. Härtill kommer att 

beläggningsutvecklingen f. n. vid de slutna riksanstalterna är sådan, att möj- 
lighetema att genomföra de mest väsentliga förändringarna är begränsade. 
Vissa av dessa förändringar är också av den arten att ett genomförande 
med naturlighet endast kan ske på längre sikt. 

Vid en översyn av nuvarande avskildhetsbestämmelser måste också be- 
aktas att antalet långtidsdömda och svårbehandlade intagna ökat under de 
senaste åren. Det finns ingen anledning tro på någon annan utveckling 
heller inom den närmaste framtiden. Detta gör att det som står att vinna 
genom förändringar inom anstalterna kan komma att uppvägas av att an- 
staltsklientelet genomsnittligt sett blir tyngre. 

Av nu nämnda omständigheter kan vi vid bedömandet av behovet av 
avskildhetsåtgärder vid kriminalvårdsanstalterna inte räkna med nämnvärt 
andra förhållanden än de som f. n. råder. De förslag till avskildhetsbestäm- 
melser som här lämnas har alltså nuvarande förhållanden vid anstalterna 
som utgångspunkt. 

9.1 Avskildhetsåtgärdemas ändamål 

Utredningens överväganden 

För att kunna göra en bedömning av vilket behov av avskildhetsåtgärder 
som föreligger vid kriminalvårdsanstalterna och således avgöra vilka av dessa 
åtgärder som kan avskaffas eller begränsas, är det först nödvändigt att fast- 
ställa vilka funktioner de olika åtgärderna är avsedda att fylla. Ett avskiljande 
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av intagen bör nämligen inte få äga rum för andra syften eller med andra 

motiveringar än de som varit avsedda. 

Avskildhetsåtgärderna har kommit att betecknas som både disciplinåt- 

gärder, säkerhets- eller skyddsåtgärder och behandlingsåtgärder. Över huvud 

taget har under tillkomsten av nuvarande avskildhetsbestämmelser knappast 

gjorts någon närmare analys av åtgärdens ändamål eller dess relation till 

och samspel med övriga typer av åtgärder i anstaltsbehandlingen (jämför 
JO 1974 s. 218). 

Utgångspunkten för kriminalvårdsberedningens överväganden var att en- 

rumsplaceringen under behandlingslagens tid användes dels som ett medel 

att garantera ordning och säkerhet vid anstalterna, dels som ett disciplin- 
medel. Någon ändring av dessa ändamålsbestämmelser har beredningen 

uppenbarligen inte tänkt sig (SOU 1972:64 s. 224 f). Förvillande är dock 

att beredningen genomgående använder beteckningen enrumsbehandling 
för dessa åtgärder, som om det också var fråga om en behandlingsåtgärd. 

Att de tvångsmässiga avskildhetsåtgärderna bör tillgodose säkerhets- och 

skyddsintressen är uppenbart. Så har de gjort allt sedan cellstraffsystemet 
avskaffades. Någon ytterligare argumentation härom torde inte vara erfor- 

derlig. Tidigare har avskildhetsåtgärder också använts som ett disciplin- 
medel. I och med 1976 års ändringar i KvaL har emellertid isolering som 

straffâtgärd avskaffats och ett avskiljande av intagen får därefter inte an- 

vändas som ett disciplinmedel. Inte ens ett avskiljande under utredningen 
av ett disciplinärende enligt 50 § KvaL får innehålla något moment av straff. 

Återstår då frågan om en avskildhetsåtgärd också i vissa fall kan vara 

att betrakta som en behandlingsåtgärd. När det gäller de tvångsmässiga 
avskiljandena bör den frågan besvaras bestämt nekande. Att en intagen 
hålls avskild från andra intagna bör aldrig lå motiveras av behandlingsskäl. 
lnte ens i de fall intagen hålls avskild från andra intagna med hänsyn till 

risken for negativ påverkan av något slag, är det fråga om annat än en 

åtgärd som skall motiveras enbart med hänsyn till ordning och säkerhet 

vid anstalten. Det är alltså alltid missvisande att tala om ett avskiljande 
som en behandlingsåtgärd, eftersom det aldrig bör användas i syfte att för- 

bättra den intagnes anpassning i samhället och minska risken för återfall 
i brottslighet. 

Även om det primärt inte är avskildhetsåtgärdernas syfte att bestraffa 
den intagne för ett avvikande beteende, ligger det i sakens natur att åt- 

gärderna i praktiken kan fungera som en bestraffning. Det är inte ägnat 
att förvåna att den som avskiljs från andra intagna ofta uppfattar åtgärden 
som ett straff eller därmed jämförlig sanktion. Frågan är då om man vid 

bedömningen av avskildhetsåtgärdernas betydelse och vid prövningen av 

behovet av sådana åtgärder skall beakta sådana med lagstiftningen inte av- 

sedda ”bieffekter”. Därmed skulle man också sanktionera att de verkstäl- 

lande myndigheterna vid bestämmelsernas tillämpning också får beakta des- 

sa följdeffekter av avskildhetsåtgärderna. 
Det vore orealistiskt att inte ta hänsyn till att förekomsten av isolerings- 

celler och spännbälten har en avskräckande effekt på de intagna. Eftersom 

isolering som straffåtgärd på andra sidan avskaffats, talar denna effekt emel- 

lertid också mot ett bibehållande av övriga avskildhetsåtgärder. Ur sam- 

hällets, anstaltsledningens och personalens synpunkt är det av intresse att 
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lugn och ordning upprätthålls vid anstalten. Om sedan detta sker genom 
direkta åtgärder eller som bieffekt till andra i och för sig acceptabla åtgärder 
är mindre betydelsefullt. Det ligger även i de intagnas intresse att det råder 

lugn och ordning vid anstalten. Alla inblandades intressen blir alltså till- 

godosedda genom att avskildhetsåtgärderna har en - inte i första hand åsyftad 
- avskräckande effekt. 

Frågan om man vid bestämmelsernas utformning skall ta hänsyn till inte 
direkt avsedda “bieffekter” är alltså komplicerad. l vart fall talar det för- 
hållandet att ett avskiljande av den intagne kan uppfattas som ett straff 
både för och emot ett bibehållande av avskildhetsåtgärderna. För talar således 

avskildhetsåtgärdens i viss mån allmänpreventiva effekt. Emot talar, för- 
utom rent principiella skäl, bl. a. att anstaltspersonalen kan komma att förlita 

sig på tillgången till avskildhetsåtgärder och inte göra tillräckliga ansträng- 
ningar att finna andra utvägar på problemen. Isoleringsceller och spännbälten 
skall dock för den skull inte bibehållas om inte avsikten är att de skall 
kunna komma till användning. 

Vid prövningen av frågan om de tvångsmässiga avskildhetsåtgärdernas 
bibehållande gäller alltså att i huvudsak bedöma säkerhets- och skydds- 

aspekternas styrka. Härmed avses såväl allmänhetens skydd mot rymningar 
och våldshandlingar, personalens skydd mot överfall, de intagnas trygghet 
för våld från medintagna och skydd för den intagne mot självskada. Dessa 
intressen får sedan vägas mot de krav humanitära hänsyn ställer. Härvid 

får då beaktas vad som framkommit om riskerna för negativa effekter till 

följd av avskildhetsåtgärder. 
l viss mån annorlunda förhåller det sig med frivilligt enrumsarbete enligt 

18§ KvaL. En sådan åtgärd kan på annat sätt än ett tvångsmässigt av- 

skiljande motiveras med behandlingsskäl. Det kan nämligen vara till fördel 

ur behandlingssynpunkt att en intagen får möjlighet att komma ifrån oönskat 

umgänge med andra intagna. Det må sedan vara för att han önskar komma 
ifrån oron på en avdelning eller arbetsplats, komma ifrån narkotika eller 
i annat avseende komma ifrån menlig inverkan från andra intagna. Även 
om ett beslut om frivilligt enrumsarbete i vissa fall kan meddelas enbart 
för att skydda den intagne mot våld från andra intagna eller på annat sätt 
vara att anse som en säkerhetsåtgärd, måste därför denna åtgärd kunna 

anses ingå i mönstret av behandlingsåtgärder. För den skull måste i viss 
mån andra bedömningar göras i frågan om det frivilliga avskiljandets bi- 

behållande än i frågan om det tvängsmässiga avskiljandets. Frågan behandlas 
i avsnitt 9.3. 

9.2 Metoder att begränsa användandet 

Utredningens överväganden 

En avvägning måste således göras mellan de ändamål som motiverar en 

avskildhetsåtgärd och de negativa effekter i olika avseenden som är for- 

knippade med en sådan åtgärd. Om det härvid bedöms erforderligt att på 
ett eller annat sätt begränsa användandet av någon åtgärd, kan en sådan 

begränsning åstadkommas på ett flertal olika sätt. En del av dessa sätt är 
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emellertid av olika orsaker mindre lämpliga, men för fullständighetens skull 
kan det vara lämpligt att redovisa vilka metoder som i och för sig kan 
vara tänkbara. 

El 

El 

Avskildhetsåtgärden kan helt avskaffas utan att ersättas av annan skydds- 
åtgärd. 
Avskildheten kan ersättas av alternativ skyddsåtgärd. Härvid hänvisas 
till redovisningen i kap. 8. Vad som främst kan komma i fråga som 
alternativ skyddsåtgärd är gruppsamvaro på specialavdelning med hög 
säkerhetsgrad och stor personaltäthet som alternativ till enrumsplacering 
samt tvångsmedicinering och mjukceller som alternativ till fängsel. Även 
om de alternativa åtgärderna inte helt kan ersätta enrumsplacering eller 

fángsel utan endast kommer att utgöra alternativ till dessa, medför de 
ändå en begränsning i användandet. 

Avskildhetsâtgärden kan tidsbegränsas. En absolut tidsgräns kan upp- 
sättas efter vilken åtgärden måste avbrytas. En rekommendabel tidsgräns 
kan också uppsättas efter vilken avskildheten får fortsättas endast om 
särskilda skäl föreligger. Slutligen kan också en tidsgräns uppsättas efter 
vilken avskildheten inte får fortsättas utan att beslutet härom först om- 

prövats och omprövningen verkställts på en högre beslutsnivå än den 
där det ursprungliga avskildhetsbeslutet meddelades. 
Användandet av avskildhetsåtgärden kan begränsas till någon eller några 
anstalter. Detta kan då kombineras med att dessa anstalter utrustas med 
små specialavdelningar med hög personaltäthet. Fördelen med detta sätt 
att begränsa avskildhetsåtgärden är att användandet av åtgärden försvå- 

ras, vilket leder till att anstalterna i första hand tvingas finna andra lös- 

ningar på problemet och avskildhetsåtgärden kommer till användning 
endast när det är oundgängligen nödvändigt. Nackdelen är att den leder 
till ett ökat antal förflyttningar, vilket är olämpligt ur behandlingssyn- 
punkt och dessutom resurskrävande. Vi anser att nackdelarna med en 
sådan lösning överväger fördelarna och har därför inte valt den i något 
fall. 
I KvaL föreskrivs att den som enligt 20 eller 50§ hålls avskild från 
andra intagna skall medges sådan lättnad i avskildheten som kan ske 
utan olägenhet. Dessa föreskrifter kan exemplifieras och specificeras 
genom särskilda kompletterande bestämmelser i lagen eller i annan ord- 

ning. I viss utsträckning finns redan sådana bestämmelser intagna i vård- 
cirkuläret. Där framhålls vikten av sysselsättning, arbete eller utbildning 
för den avskilde, tillfälle till samvaro under utomhusvistelsen och genom 
samsittning samt samtal med personal och tillgång till tidningar och 
radio. Frågan om vilka lättnader som kan ges den som hålls avskild 
behandlas särskilt i avsnitt 9.7. 
Föreskrifter kan ges om var avskildheten skall verkställas. Det är för 
den intagne inte likgiltigt om verkställighetenäger rum i ordinarie bo- 

stadsrum, i bostadsrum på isoleringsavdelning eller i s. k. isoleringscell. 
De i KvaL angivna kriterierna för att en avskildhetsbestämmelse skall 
vara tillämplig kan skärpas. 
De i KvaL och tillämpningskungörelsen intagna bestämmelserna om verr 
som äger fatta beslut om avskiljande kan ses över. Begränsningar i an- 
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vändandet kan också åstadkommas genom bestämmelser om tät och 

regelbunden omprövning av avskildhetsbeslut och om obligatorisk över- 

prövning av överordnad myndighet. 

I detta kapitel kommer nu en genomgång att göras av nuvarande bestäm- 

melser rörande avskildhet och en prövning därvid att göras i vad mån till- 

lämpningsområdet för bestämmelserna kan begränsas. Alla nu angivna me- 
toder att begränsa åtgärderna kommer emellertid inte att tas upp till dis- 

kussion i anslutning till varje åtgärd, utan endast de som kan anses särskilt 
aktuella. Frågorna om ändringar i nuvarande beslutsordning behandlas dess- 
utom mer ingående i avsnitt 11.1. 

9.3 18§ KvaL 

Intagen kan enligt l8§ KvaL på egen begäran få arbeta i enrum, om be- 
aktansvärda skäl talar härför. 

Frivilligt enrumsarbete förekom under 1977 i 832 fall vid sammanlagt 
14 av landets 20 riksanstalter och 9 av 52 lokalanstalter. 788 av dessa in- 

träffade vid riksanstalter och 44 vid lokalanstalter. Det bör dock observeras 
att öppna riksanstalter och de flesta lokalanstalter saknar möjlighet att till- 

handahålla enrumsarbete, varför en begäran om sådant arbete förutsätter 

förflyttning till sluten riksanstalt. Av de 832 fallen pågick 209, eller 25 %, 

längre tid än en månad. 

Utredningens överväganden 

De som ansöker om enrumsarbete kan ha mycket olika motiv för att söka 
ensamheten. Det kan exempelvis röra sig om 

rädsla för övergrepp och repressalier från medintagna, 
att den intagne fysiskt eller psykiskt ej orkar med arbetet i verkstäderna, 
att den intagne ej orkar med samvaron med andra intagna, 
önskemål att inte bli negativt påverkad av andra intagna, 
önskemål att komma ifrån narkotika, 
önskemål att få studera i ensamhet eller 

ensamgångare och särlingar. EIEJEIDEJDEI 
Det har inte i samband med KvaL:s tillkomst eller senare från något håll 
väckts krav på att möjligheten till frivilligt enrumsarbete skall avskaffas. 
Man kan emellertid inte helt bortse från att det föreligger viss risk för negativa 
psykiska effekter även i samband med självvald ensamhet. Som närmare 
utvecklas i avsnitt 4.1 är det emellertid av stor betydelse för den isolerades 

förmåga att klara isoleringens påfrestningar om denna sker frivilligt eller 
av tvång. Blotta vetskapen om att den isolerade när som helst kan avbryta 
isoleringen och uppsöka gemenskap verkar höjande på toleransnivån. 

Många skäl talar också för att möjligheten för den intagne att arbeta 
i enrum bör finnas kvar. Som tidigare angetts kan det i vissa fall vara 

lämpligt ur behandlingssynpunkt att den intagne kommer ifrån olämpligt 
umgänge med andra intagna. Det måste också anses vara en rättighet för 
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de intagna att en möjlighet att helt undvika umgänge med andra intagna 
står till buds. Man kan i detta sammanhang inte bortse från förekomsten 
av våld och hot från medintagnas sida. Risken härför har dessutom tilltagit 
i samband med den ökade förekomsten av berusningsmedel på anstalterna. 
Så länge någon form av tvångsavskiljande finns kvar, måste också möj- 
ligheten till frivilligt avskiljande finnas, eftersom den intagne eljest har möj- 
lighet att ”straffa sig” till ensamhet. 

Vi anser därför att möjligheten till frivilligt enrumsarbete bör bibehållas. 
Detta hindrar emellertid inte att man bör sträva efter att förebygga behovet 
hos de intagna att frivilligt söka ensamheten och på olika sätt sträva efter 
att begränsa riskerna för negativa effekter till följd av isoleringen. 

Frågan om vilka möjligheter det finns att förebygga behovet av frivilligt 
enrumsarbete behandlas i kap. 7. De allmänt förebyggande åtgärder som 
där förordas i form av förändringar i anstaltsmiljön och andra förändringar 
i anstaltslivet bör vara ägnade att minska efterfrågan hos de intagna på 
frivilligt enrumsarbete. Särskilt bör framhållas att en reducering av bo- 
stadsavdelningarnas storlek på de slutna riksanstalterna bör göra det lättare 
för de intagna att klara påfrestningarna utan att uppsöka ensamheten. De 
åtgärder mot narkotikaförekomst på anstalterna som är under genomförande 
innebär att nya alternativ till enrumsarbete öppnas för dem som inte vill 
komma i kontakt med narkotika. inrättandet av narkotikafria anstalter och 

anstaltsavdelningar bör därför minska efterfrågan pâ enrumsarbete. De al- 
ternativa sysselsättningsmöjligheter som öppnas genom de arbetsvårdande 
insatserna underlättar för dem som inte orkar med det vanliga anstaltsarbetet. 
Ökade möjligheter att bereda psykiskt störda intagna sjukvård inom eller 
utom anstalterna torde också komma att minska behovet av frivilligt en- 
rumsarbete. 

Frågan om vilka kriterier som skall vara uppfyllda för bifall till intagens 
begäran om enrumsarbete diskuterades livligt i samband med KvaLzs till- 
komst. Det slutligen valda uttrycket ”beaktansvärda skäl” betyder enligt 
sin ordalydelse endast att skälen skall vara värda att beakta och ej att skälen 
skall vara av särskild styrka. Detta påpekades också särskilt av såväl de- 
partementschefen som justitieutskottet i samband med lagens tillkomst. 
Uttrycket innebär endast att den intagnes begäran om enrumsplacering inte 
utan vidare skall accepteras, utan att vissa skäl för begäran måste föreligga. 

En grundläggande tanke i 1974 års kriminalvårdsreform var, att den in- 

tagne i olika avseenden skulle få större personlig frihet och vidgade möj- 
ligheter att själv påverka utformningen av anstaltsvistelsen. Utformningen 
av bestämmelsen i 18§ KvaL måste ses som ett avsteg från denna hu- 
vudprincip i reformen. Bestämmelsen avviker således från vissa väsentliga 
tankar i den nya lagstiftningen. Anledningen till detta avsteg är riskerna 
för skadliga verkningar till följd av isolering. Dessa risker bedömdes vara 
av den an, att det inte kunde överlämnas till den intagne att ensam avgöra 
om han skulle arbeta i gemenskap eller avskildhet. 

I kap. 4 behandlas frågan om skadliga verkningar till följd av isolering. 
Där framgår att en längre tids vistelse i ensamhet visserligen inte kan be- 
dömas som ofarlig för den intagne, men att de moment av frivillighet som 
ligger i 18 §-vistelse i hög grad ökar toleransen för isoleringens påfrestningar. 
Dessa omständigheter kan ge skäl för en något annorlunda bedömning än 
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den som ligger bakom bestämmelsens nuvarande utformning. 
Vid ställningstagandet till frågan om bestämmelsens utformning måste 

också beaktas att förekomsten av våld och hot intagna emellan tenderar 
att öka. Inte minst torde detta sammanhänga med den ökade förekomsten 
av narkotika i anstalterna. Fall av kraftiga våldsövergrepp intagna emellan 
är ej ovanliga. Man kan i sådana situationer inte räkna med att den som 
är utsatt för sådant våld eller hot skall avslöja för anstaltspersonalen varifrån 
våldet eller hotet kommer. Detta Förhållande föranleder oss att föreslå att 
en möjlighet skall finnas att, när sådana övergrepp kan misstänkas, tvångsvis 
hålla den hotade avskild från andra intagna (avsnitt 9.4.2). Innan sådana 

tvångsmedel tillgrips bör emellertid den intagne få möjlighet att självmant 
välja en enrumsplacering. 

Även eljest kan det - som lagrådet anförde i lagstiftningsärendet 1974 
- vara svårt eller omöjligt att konstatera att det föreligger skäl av erforderlig 
styrka för arbetsplacering i enrum, eftersom det ofta rör sig om förhållanden 
som inte alls eller endast med svårighet är åtkomliga för utomståendes 

bedömning. Om läkare medverkar vid ärendets avgörande torde detta också 
endast i begränsad utsträckning öka möjligheterna att utröna de verkliga 
motiven för en begäran om enrumsarbete. 

Dessa omständigheter gör att den intagne måste ges större möjligheter 
att påverka frågan om han skall arbeta i enrum eller gemenskap. Man kan 

visserligen inte bortse från att det föreligger vissa risker för negativa effekter 
även i samband med frivillig isolering om den blir långvarig, men den intagne 
måste i enlighet med de grundläggande tankegångarna bakom 1974 års kri- 
minalvårdsreform ges möjlighet att själv ta ställning till dessa risker. Det 
innebär således att han i viss mån även måste ges rätt att ”välja fel”. Man 
måste dock i regel tilltro den intagne förmåga att själv bedöma om han 
kan uthärda de påfrestningar isoleringen innebär. 

Att helt överlämna frågan till den intagnes egen bedömning är emellertid 
inte möjligt. När riskerna för skadliga verkningar av isoleringen är uppenbara 
måste en möjlighet finnas att ingripa. Det är inte önskvärt att den intagne 
blir alltför passiv. Man kan inte heller bortse från risken för missbruk av 
en ovillkorlig rätt till enrumsarbete. De intagna skulle då ges möjlighet 
att efter inbördes överenskommelse när som helst lamslå produktionsarbetet 
eller eliminera undervisningen inom anstalten. Huvudregeln bör därför för- 
ses med någon reservation. Anstaltsledningen måste ha möjlighet att i vissa 
fall avslå en begäran om enrumsarbete. 

I syfte att bl. a. öka möjligheterna att sätta in andra åtgärder och för 
att motverka riskerna för negativa psykiska effekter av långvarig isolering 
bör också läkare i vissa fall undersöka den enrumsarbetande. Denna fråga 
behandlas i kap. 10. 

Det gäller också att på andra sätt försöka begränsa riskerna för skadliga 
verkningar till följd av enrumsplaceringen. 

Det torde vara sällsynt förekommande att en frivilligt enrumsarbetande 
hålls inlåst. I allmänhet torde han vara placerad i ett rum - bostadsrum 
eller arbetsrum - med öppen dörr och ha möjlighet att tillfälligt lämna 
rummet och söka kontakt med personal eller medintagna. Någon annan 

ordning bör inte heller förekomma. Vi är inte heller främmande för att 
den intagne skall ha möjlighet att genom att själv låsa dörren inifrån helt 
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avskära sig från kontakt med medintagna. Det kan ske genom en låsan- 

ordning som medger låsning med vred inifrån och låsning - eller upplåsning 
- med nyckel utifrån. 

En annan sak är att enrumsplaceringen inte fritar från arbetsplikten. Tvärt- 
om är det angeläget att den enrumsplacerade till motverkande av negativa 
effekter hålls sysselsatt. Detta är en disciplinär fråga och disciplinära åtgärder 
är tänkbara vid arbetsförsummelse. Om den intagne inte kan förmås stanna 
vid sitt arbete utan att rumsdörren låses, får detta ske. Den intagne har 

ju alltid möjlighet att avbryta enrumsvistelsen och återgå till normalt ge- 
menskapsarbete. 

Det är alltså väsentligt att den intagne även under 18 §-vistelsen får så 
omfattande kontakt med andra människor som möjligt. Att han under fri- 

tiden i princip skall i den utsträckning han önskar vistas tillsammans med 
andra intagna framgår direkt av lagen. Det frivilliga enrumsarbetet omfattar 
endast arbetstiden. Dock får han med stöd av l7§ andra stycket andra 

meningen KvaL, även i bestämmelsens föreslagna lydelse, under fritiden 
förhindras att lämna den s. k. roavdelningen. Byggnadsmässiga och andra 

förhållanden gör det nämligen i många fall praktiskt omöjligt att låta den 
avskilde under fritiden återgå till vanlig bostadsavdelning. Det torde f. ö. 
vara mindre vanligt att en intagen önskar begränsa 18 §-vistelsen enbart 
till arbetstid. Med hänsyn härtill är det angeläget att skapa betingelser för 
samvaro intagna emellan även på roavdelningarna. Liksom normalavdel- 

ningarna bör roavdelningarna utrustas med dagrum eller andra gemensam- 
hetslokaler där de 18 §-placerade om de så önskar kan tillbringa fritiden 
i gemenskap. 

Även i övrigt bör den avskilde ges så omfattande stimulans som möjligt. 
Den yttre miljön bör göras stimulerande genom färgsättning, textilier etc. 

Roavdelningarnas fritidslokaler bör utrustas med TV, bostadsrummen med 
radio och tillgången på litteratur och tidningar bör vara riklig. Egen TV

bör få medföras till roavdelningen under placeringen där. Även om det 
är svårt att ñnna lämpliga arbetsuppgifter för enrumsarbete, bör ansträng- 
ningar göras att finna så intressanta arbeten som möjligt. Det bör finnas 
särskilda möjligheter till fysiska aktiviteter i anslutning till 18 §-vistelsen. 
Vi anser att fysisk träning kan läggas in under arbetstid, som ett avbrott 
i arbetet. I 123 § vårdcirkuläret intagna föreskrifter om lättnad i avskildheten 
och stimulerande åtgärder för avskilda avser f. n. inte 18 §-vistelse. Bestäm- 
melsen bör utsträckas att gälla även denna form av avskildhet. 

Den väsentligaste stimulansen sker ändå i samband med social samvaro. 
Den större personaltätheten på roavdelningar än på bostadsavdelningar ger 
också möjligheter till större kontakt mellan vårdare och intagna. Många 
av de på roavdelning intagna är i behov av speciell uppmärksamhet av 

psykologisk, psykiatrisk och socialkurativ expertis. De bör därför hållas under 
särskild uppsikt av psykologer och assistenter. 

Genom nu angivna åtgärder kan man begränsa riskerna för negativa verk- 

ningar till följd av avskildheten. Dessa risker ökar med avskildhetens var- 

aktighet. Man bör därför överväga vilka tidsgränser som skall gälla för fri- 

villigt enrumsarbete. Medgivande till dylikt arbete skall f. n. omprövas så 
ofta anledning därtill föreligger, dock minst en gång i månaden. Med hänsyn 
till den mer liberala syn på intagens rätt att arbeta i enrum som här förordas, 
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finns emellertid inte någon anledning att förkorta tidsintervallen mellan 
de obligatoriska omprövningarna. Beslut om frivilligt enrumsarbete bör alltså 
liksom hittills omprövas minst en gång i månaden. 

För att begränsa riskerna för negativa effekter kunde man i stället överväga 
en föreskrift om att frivilligt enrumsarbete efter viss tid i möjligaste mån 
bör ersättas av annan åtgärd, exempelvis omplacering till annan bostadsav- 
delning eller arbetsplats. Vi anser emellertid en sådan föreskrift mindre lämp- 
lig. Även om man naturligtvis alltid skall sträva efter att lösa uppkommande 
problem på andra sätt än genom enrumsplacering, bör inte intagens rätt 
att helt undandra sig kontakt med andra intagna begränsas genom en sådan 
bestämmelse. Bestämmelsen skulle kunna användas som ett argument för 
att avslå intagens begäran om enrumsarbete. 4

Det är emellertid f. n. på många anstalter konkurrens om platserna på 
roavdelning. Vissa anstalter har en lång väntelista till sådana platser. Störst 
är problemet på Kumlaanstalten, där efterfrågan på s. k. roplatser, troligen 
till följd av den ökade förekomsten av våld och hot intagna emellan, är 
mycket stor. Därtill kommer att på många anstalter - nästan alla öppna 
anstalter, de flesta slutna lokalanstalter samt någon sluten riksanstalt - över 
huvud ej finns möjligheter till enrumsarbete, varför förflyttning till annan 
anstalt i dessa fall utgör en förutsättning för bifall till en begäran om sådant 
arbete. Dessa omständigheter gör att det vanligaste skälet för avslag på 
begäran om enrumsarbete på vissa anstalter är platsbrist. En fråga som därför 
bör tas upp i detta sammanhang är i vad mån brist på roplatser skall få 
utgöra skäl för avslag på en sådan begäran. 

Det kan enligt vår bedömning inte undvikas att antalet s. k. rosökare 
begränsas av tillgången på platser på roavdelningar. Det är knappast attraktivt 
för den som söker enrumsarbete att bli placerad på normalavdelning, efter- 
som han där inte kommer ifrån övriga intagna under fritiden. Det skulle 
i så fall bli nödvändigt att låsa in honom under fritiden, en ordning som 
inte är lämplig. Personaluppsättningen på anstalterna kan inte heller di- 
mensioneras efter ett varierande antal enrumsarbetande på normalavdel- 
ningarna. 

I stället måste roavdelningarna utökas på de anstalter där efterfrågan är 
stor. F. n. är det främst vid Kumla och Hall som bristen på roplatser är 
besvärande. Vid andra stora riksanstalter finns däremot ofta platser tomma 
på roavdelningarna. Den omstrukturering av Kumlaanstalten som nyligen 
genomförts bör visserligen leda till minskad efterfrågan på roplatser. Behovet 
kan ändå bedömas bli så stort att en utbyggnad är erforderlig. Vi föreslår 
därför en utökning av antalet roplatser vid anstalterna Kumla och Hall. 
Däremot saknas f. n. anledning att föreslå utökningar av antalet roplatser 
på andra anstalter. Särskilt förslaget om reducering av bostadsavdelningarnas 
storlek (avsnitt 7.2) bör nämligen medföra en sådan begränsning av efter- 
frågan på roplatser att nuvarande antal är tillräckligt. 

Inte heller den som är placerad på öppen anstalt eller sluten lokalanstalt 
som saknar roavdelning bör kunna kräva att få arbeta i enrum på anstalten. 
Öppenheten på dessa anstalter är i allmänhet så stor, att det skulle bryta 
mot mönstret att ha någon intagen placerad i enrum. Av den som gör 
anspråk på placering i öppen anstalt eller i sluten lokalanstalt som saknar 

roavdelning bör därför kunna krävas att han kan vistas i gemenskap med 
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andra intagna i arbetet. 
Däremot bör brist på lämpliga arbetsuppgifter inte få utgöra skäl för avslag 

på en begäran om enrumsplacering. Härvid kan hänvisas till justitieutskottets 
uttalande i samband med KvaL:s tillkomst (JuU 1974:2 s. 48) om att det 
förhållandet att anstalten inte kan tillhandahålla arbetsuppgifter som går 
att utföra i enrum inte får inverka på avgörandet av den intagnes begäran. l 

Med hänsyn till vad här framkommit om riskerna för skadeverkningar till 

följd av avskildhet, måste det emellertid bedömas som mindre lämpligt 
att intagna hänvisas till sysslolöshet under enrumsplaceringen. Även om 
det alltså i och för sig är så att brist på lämpliga arbetsuppgifter inte får 

utgöra hinder mot bifall till en begäran, får ett sådant uttalande inte verka 
hämmande på ansträngningarna att finna lämpliga arbetsuppgifter för en- 
rumsarbete. Särskilt kan framhållas att det i många fall kan vara lämpligt 
att den enrumsplacerade ägnar sig åt studier under 18 §-vistelsen. 

9.4 20§ KvaL 

l 

i 
Enligt 20 § första stycket KvaL får intagen hållas avskild från andra intagna,  
om det är nödvändigt med hänsyn till rikets säkerhet, föreliggande fara i 

för intagens egen eller annans säkerhet till liv eller hälsa eller för allvarlig 
skadegörelse på anstaltens egendom eller för att hindra att intagen utövar 

menligt inflytande på andra intagna. Beslut om sådan avskildhet skall om- 

prövas så ofta anledning därtill föreligger, dock minst en gång i månaden. 

Enligt 21§ KvaL skall den avskilde erhålla sådan lättnad i avskildheten 
som kan ske utan olägenhet. 

I 20§ andra stycket KvaL hänvisas till 7§ tredje stycket KvaL. Enligt 
sistnämnda stadgande skall intagen som dömts till fängelse i lägst två år 
eller till internering med en minsta tid av två år eller mer placeras i sluten 

anstalt, om det med hänsyn till att han saknar fast anknytning till riket i 
eller till arten av hans brottslighet eller eljest kan befaras att han är särskilt l 
benägen att avvika och fortsätta en brottslig verksamhet av särskilt allvarlig l 
karaktär. I 20§ andra stycket KvaL stadgas att intagen som avses i 7§  
tredje stycket och på skäl som där anges är placerad i sluten anstalt får j 
hållas avskild från andra intagna, om det kan befaras att han planlägger i 

rymning eller annan planlägger fritagningsförsök och avskildheten är nöd- i 

vändig för att hindra att sådan plan sätts i verket.  
De tidigare återgivna bestämmelserna om omprövning av avskildhets-  

beslutet minst en gång i månaden och om lättnader i avskildheten avser 3

även den som är avskild med stöd av 20§ andra stycket KvaL. 

Behandlingslagens motsvarande avskildhetsbestämmelse var allmänt hål- 
len. Detsamma gäller KAlKzs förslag till lagtext för långvariga avskiljanden. 
Nuvarande lydelse av 20 § KvaL innebär däremot en detaljreglering på om- 
rådet. I de allmänna övervägandena (kap. 5) diskuteras hur lagens avskild- 
hetsbestämmelser bör vara utformade i detta avseende och därvid framhålls 
att den nu tillämpade metoden att i detalj reglera i vilka fall avskildhet 
får tillgripas inte kan överges. 20§ KvaL innehåller sammanlagt sex olika 

grunder för avskiljande av intagen. Med hänsyn till att bestämmelserna 
således även framdeles bör innebära en detaljerad reglering och då anledning 
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saknas att frångå den i KvaL tillämpade indelningen av de olika avskild- 

hetsgrunderna, kommer nuvarande uppbyggnad av 20§ KvaL att följas. 
En genomgång kommer att göras av de sex avskildhetsgrunderna för pröv- 
ning av frågan i vad mån man genom ändringar i bestämmelserna eller 
på annat sätt kan åstadkomma en begränsning av användandet av avskil- 
janden enligt 20§ KvaL. 

9.4.1 Rikets säkerhet 

Utredningens överväganden 

lntagen får hållas avskild från andra intagna om det är nödvändigt med 

hänsyn till rikets säkerhet. 

Stadgandet har sedan sin tillkomst år 1974 aldrig kommit att tillämpas. 
För tolkning av uttrycket “hänsyn till rikets säkerhet” kan jämförelser 

göras med utlänningslagstiftningen. J ämförelserna visar att uttrycket innebär 
att avskiljande kan äga rum om den intagnes umgänge med andra intagna 
kan innebära en fara för försvaret av riket. Bestämmelsen torde därför kunna 
komma till tillämpning endast beträffande intagna som dömts för brott mot 
rikets säkerhet enligt 19 kap. BrB. Under senare år har emellertid inte någon 
intagits i kriminalvårdsanstalt för sådan brottslighet. Det rör sig således 
om en bestämmelse som med säkerhet kan vara aktuell endast i yttersta 
undantagsfall. 

Frågan om det finns behov av en bestämmelse med detta innehåll är 
svårbedömd, eftersom det f. n. saknas anledning att tillämpa den beträffande 
någon intagen. Ett svar på frågan kräver spekulationer i en okänd framtid. 
Bestämmelsens tillkomst får ses mot bakgrund av ett tidigare förekommande 
uppmärksammat fall, där intagen med stöd av motsvarande bestämmelser 
i tidigare lagstiftning hållits långvarigt avskild med hänsyn till rikets sä- 
kerhet. 

Man måste räkna med möjligheten att motsvarande situation kan upp- 
komma också i framtiden. Det torde därför inte vara möjligt att avvara 
en bestämmelse med detta innehåll. Det ligger dock i sakens natur att det 
är en bestämmelse som kan komma till tillämpning endast i yttersta undan- 
tagsfall. 

I de få fall då bestämmelsen kan komma till användning torde det emel- 
lertid nästan alltid röra sig om avskildhet under lång tid. Riskerna för ska- 
deverkningar till följd av isoleringen är därför förhållandevis stora i dessa 
fall. Alla möjligheter att lindra de skadliga verkningarna av isoleringen måste 
därför tillvaratas. 

Avsikten med att avskilja en intagen med stöd av denna bestämmelse 
är att förhindra att hemliga uppgifter av betydelse för rikets försvar sprids. 
Om målsättningen endast vore att förhindra spridandet av hemliga uppgifter, 
borde den intagnes umgänge med såväl medintagna som personal begränsas 
i största möjliga utsträckning. Kontakt med andra människor är emellertid 
det bästa sättet att minska riskerna för skadeverkningar till följd av iso- 

leringen. Även om hänsynen till rikets säkerhet måste upprätthållas, kan 
man med hänsyn till dessa risker inte acceptera alltför begränsade möjligheter 
för den avskilde till kontakt med andra människor. 
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Vid bedömningen av frågan i vilken utsträckning den avskilde kan ges 
kontakt med andra människor måste också beaktas att även den som tar 

emot en hemlig uppgift står under straffansvar. Om den intagne skulle 

röja uppgift av hemlig natur till annan, är denne i sin tur förhindrad att 

sprida uppgiften vidare vid äventyr av ansvar enligt bestämmelserna i 19 

kap. BrB om spioneri, obehörig befattning med hemlig uppgift och vårds- 

löshet med hemlig uppgift. Dessa brott förutsätter visserligen uppsåt resp. 

grov oaktsamhet. Enligt ett inom justitiedepartementet utarbetat lagförslag 
(Ds Ju 1977: 1) skall emellertid därutöver en tjänsteman kunna ådömas ansvar 

för brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § BrB om röjandet av den hemliga 

uppgiften skett av oaktsamhet som inte kan bedömas som grov. 
Ett visst umgänge med andra intagna, exempelvis genom s. k. samsitt- 

ning, är i och för sig ej uteslutet men kan måhända vara svårt att genomföra. 
Det måste beaktas att den som är intagen för brott mot rikets säkerhet 
står lågt på de intagnas rangskala. 1 allmänhet måste därför den avskildes 

behov av umgänge med andra människor tillfredsställas genom kontakten 

mellan honom och personalen. Möjligheterna till sådan kontakt måste därför 

vara stora. Vid bedömandet av den avskildes behov av kontakt med andra 

människor kan emellertid också anmärkas, att intagen som hålls avskild 

med stöd av detta stadgande kan tänkas tillhöra den kategori människor 

som i avsnitt 4.1 benämns den intellektuella människotypen. Denna män- 

niskotyp har god förmåga att organisera sin tillvaro och att aktivera sig 

på olika sätt och har därför lättare än andra att uthärda påfrestningarna 
i samband med en isolering. 

Den avskilde måste vidare ges all möjlig annan form av lättnad i av- 

skildheten. Hans miljö måste göras stimulerande genom sysselsättning, ar- 

bete eller utbildning, tillgång till tidningar, radio och TV, särskilda möj- 

ligheter till fysisk träning, besök av anhöriga o. d. Frågan om lättnader i 

avskildheten behandlas närmare i avsnitt 9.7. 

Avskiljanden med stöd av detta stadgande kan beräknas bli så sällsynt 

förekommande och gälla så uppmärksammade intagna att det aldrig torde 

bli aktuellt att lägga beslutsfattandet på anstaltsnivå. Man kunde därför 

överväga en särreglering beträffande beslutsfattandet i dessa fall. Eftersom 

det är självklart att frågor om behandlingen av sådan intagen i hög grad 
kommer att handläggas på högre nivå och då en särreglering onödigtvis 
skulle tynga lagstiftningen, anser vi emellertid inte någon sådan erforderlig. 
Vi förutsätter i stället att beslut om avskildhet enligt detta stadgande utan 

särskild föreskrift därom kommer att meddelas på högre nivå än vid an- 

stalten. 

9.4.2 Fara för intagens egen säkerhet 

Avskiljande av intagen från andra intagna med hänsyn till föreliggande 
fara för hans egen säkerhet till liv eller hälsa kan äga rum av två olika 

orsaker. Antingen kan avskiljandet äga rum till följd av att fara hotar den 

intagne från annan intagen eller till följd av att den intagne är farlig för 

sig själv. 
Under 1977 inträffade vid anstalterna sammanlagt 100 fall av avskiljanden 

med stöd av detta stadgande. Av dessa pågick fyra avskiljanden under längre 
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tid än en månad. Av de 100 fallen orsakades 47 av att annan intagen var 
farlig för den avskilde. Av dessa pågick ett fall mer än en månad. Återstående 
53 fall orsakades av att den avskilde var farlig för sig själv. Tre av dessa 
pågick mer än en månad. Var fjärde avskiljande enligt 20§ första stycket 
KvaL skedde med hänsyn till fara for intagens egen säkerhet. 

För mer detaljerade statistiska uppgifter hänvisas till avsnitt 3.2 (tab. 
3.8-l1). 

Avskiljanden med stöd av detta stadgande förekom under 1977 vid 11 
av landets 14 slutna riksanstalter och vid 4 av landets 20 slutna lokalanstalter. 

Utredningens överväganden 

Denna bestämmelse kommer således för det första till tillämpning i de fall 
då intagen är utsatt för hot eller våldshandlingar från andra intagna. Det 
innebär alltså att den intagne avskiljs, inte därför att han själv är farlig, 
utan för att andra är farliga för honom. Principen kan vid första anblicken 
synas diskutabel i många avseenden, men den har sin givna förklaring. 

Upprinnelsen till en sådan händelse är i allmänhet att det genom ”tjall- 
ning” eller på annat sätt kommer till anstaltsledningens kännedom att viss 
intagen riskerar att bli utsatt för våldshandlingar från annan eller andra 
icke namngivna intagna. Det kan också vara så att tjallaren själv till 
följd av ”tjallningen” är utsatt för fara från annan intagen. 

Anstaltsledningen bör naturligtvis då i första hand försöka utreda vem 
det är som uttalat hotet eller kan förväntas ta till våldshandlingar och sedan 
vidta åtgärder mot denne. Erfarenheten visar emellertid att det hör till säll- 
syntheterna att upplysningar står att vinna härom. Att lä en annan intagen 
namngiven är endast undantagsvis möjligt. Det innebär alltså att anstalts- 
ledningen som regel endast har kännedom om att viss intagen löper fara 
men inte vem det är som är farlig för honom. 

Situationen kan lösas genom att den hotade förmäs att begära frivilligt 
enrumsarbete. Det kan synas som om han är den som är bäst insatt i den 
uppkomna situationen och därför bäst bör kunna bedöma hotets allvar. 
Många intagna är emellertid inte villiga att i en sådan situation framställa 
en begäran om sådant arbete. De ser det gärna som ett utslag av bristande 
”tuffl1et” att frivilligt dra sig undan och tar hellre de våldsamma konse- 
kvenserna. 

Det måste först fastställas att det är kriminalvårdens uppgift att skydda 
de intagna mot våldshandlingar under den tid de befinner sig i anstalten. 
Det kan inte överlämnas helt åt de intagna att även med olagliga medel 
lösa sina inbördes konflikter. Erfarenheten visar också att tips om förestående 
våldshandlingar måste tas på allvar. Många fall av grov misshandel inträffar 
inom anstalterna. Det är därför nödvändigt att något tvångsmedel står an- 
staltsledningen till buds att lösa sådana situationer. 

En omplacering av den hotade inom anstalten är knappast tillräcklig. 
Arbetsplatsema är gemensamma och även av andra orsaker ger åtgärden 
inte sådant skydd för den intagne som man kan begära. Inte heller ett 
anstaltsbyte visar sig alltid tillräckligt, eftersom uppgifterna sprids mellan 
anstalterna. Det återstår då ingen annan möjlighet än att en tid hålla den 
hotade avskild från övriga intagna. Detta blir nödvändigt för att krimi- 
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nalvården skall kunna uppfylla sina förpliktelser vad avser den intagnes 

säkerhet. 
Bestämmelsen skall alltså tillämpas då det med rimlig grad av sannolikhet 

kan misstänkas att intagen kan komma att bli utsatt för våld från med- 

intagnas sida utan att det är känt vilka de medintagna är. Man måste då 

alltid vara medveten om risken för att intagna genom ett felaktigt tips om 

förestående våldsamheter kan få en för dem misshaglig kamrat avskild. 

Anstaltsledningarna äger emellertid en sådan allmän kännedom om de in- 

tagna, att denna risk kan bedömas som tämligen ringa. Det bör emellertid 

på ett mera uttryckligt sätt än f. n. i bestämmelsen framhållas att miss- 

tankarna på något sätt skall ha konkretiserats innan ett avskiljande får till- 

gripas. 
Det ligger i sakens natur att avskildheten får pågå till dess situationen 

på annat sätt fått sin lösning eller förlorat sin aktualitet. Eftersom den av- 

skilde i dessa fall inte alltid själv är ”skuld” till avskiljandet, är det emellertid 

angeläget att alla möjligheter att ge honom lättnader i avskildheten tas till 

vara. Särskilt gäller detta i de fall den intagne är avskild annat än kort 

tid. De åtgärder vid långvarig avskildhet som behandlas i avsnitt 9.4.7 har 

därför särskild aktualitet i dessa fall. 

För det andra kan bestämmelsen komma till tillämpning då den intagne 

är farlig för sig själv. Kriminalvården har alltså som anförts en skyldighet 

att garantera de intagnas säkerhet till liv och hälsa under den tid de befinner 

sig i anstalten. Denna skyldighet måste också omfatta försök att förhindra 

självskada och självmord, eftersom sådana händelser ofta har sin orsak i 

själva frihetsberövandet. Liksom man inom den allmänna sjukvården är 

skyldig att behandla självskada och förhindra självmord, anses samma skyl- 

dighet åligga kriminalvården for de i anstalt intagna. 
I sitt akuta skede kan nu ifrågavarande händelser ofta betecknas som 

ett våldsamt uppträdande. En bestämmelse om åtgärder mot sådana upp- 

trädanden är emellertid inte alltid tillräcklig, eftersom hotet mot den egna 

personen inte alltid tar sig våldsamma uttryck. För att kunna förhindra 

självskada och självmord är det därför erforderligt med tillgång till åtgärder 

även i andra fall och av mer varaktig natur. 

Självskada eller självmord är i många fall tecken på en psykisk störning 

hos den intagne. Denna borde inte mötas med avskildhet utan med psy- 

kiaterkontakt eller annan lämplig behandling. Den i avsnitt 8.4 förordade 

satsningen på utbyggd sjukvård inom kriminalvården och större möjligheter 

att få intagna överförda till den allmänna sjukvården bör därför vara ägnad 

att ersätta avskildhetsåtgärderna i detta sammanhang. Problemet med åt- 

gärder mot självskada och självmord är alltså i första hand en fråga för 

sjukvården inom och utom anstalterna. 

Den förordade utbyggnaden av sjukvården torde endast kunna äga rum 

på längre sikt. Även med goda resurser vad beträffar sjukvården inom kri- 

minalvården och en fungerande flexibilitet mellan kriminalvården och den 

allmänna sjukvården, torde det vara nödvändigt att kunna tillgripa tvångs- 

åtgärder i förebyggande syfte. Även sedan den intagne återförts till anstalten 

efter sjukhusvård är det i många fall nödvändigt att tillgripa tvångsåtgärder, 

eftersom han då ofta upprepar sitt beteende. 

Nu nämnda omständigheter gör att en bestämmelse som medger av- 
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   skiljande av intagen som är farlig för sig själv inte kan undvaras. Den grund- 
läggande målsättningen bör dock vara att dessa problem i första hand skall 
klaras genom sjukvård. För den skull bör fråga sällan bli om några mer 

långvariga avskiljanden. I många fall torde avskildheten behöva pågå endast 
till dess läkare kunnat inkopplas och denne vidtagit andra åtgärder. Det 
är förvånande att under 1977 ett flertal fall av avskildhet på denna grund 
pågått längre tid. Tre fall har t. 0. m. pågått mer än en månad. Några sådana 

långvariga avskiljanden torde inte behöva förekomma. I dylika fall måste 

fråga vara om en mer bestående psykisk störning, varför överföring till sjuk- 
vård i stället bör äga rum. 

För att säkerställa att erforderliga medicinska åtgärder blir vidtagna och 
att avskildheterna i dessa fall inte blir långvariga, bör dels läkare medverka, 
dels beslut om sådan avskildhet bli föremål för snabbare överprövning än 
f. n. Frågan om läkares medverkan behandlas närmare i kap. 10. Frågan 
om åtgärder mot långvariga avskiljanden behandlas i avsnitt 9.4.7. 

9.4.3 Fara för annans säkerhet 

Avskiljande kan vidare äga rum med hänsyn till föreliggande fara för annans 
säkerhet till liv eller hälsa. 

Under år 1977 förekom sammanlagt 85 fall av avskildhet enligt detta 

stadgande. Av dessa pågick tio fall längre tid än en månad. Ungefär vart 
femte fall av avskildhet enligt 20§ forsta stycket ägde rum med stöd av 
denna bestämmelse. I avsnitt 3.2 (tab. 3.8-10) lämnas ytterligare statistiska 

uppgifter beträffande tillämpningen. Av tab. 3.10 framgår att det vad gäller 
denna bestämmelse rör sig om ett förhållandevis stort antal långvariga av- 

skiljanden. 
Avskiljanden med stöd av detta stadgande förekom under 1977 vid ll 

av landets 14 slutna riksanstalter och vid 2 av landets 20 slutna lokalanstalter. 

Utredningens överväganden 

Många av de händelser som nu leder till avskildhet enligt denna bestämmelse 
torde i sin upprinnelse även kunna betecknas som våldsamt uppträdande. 
Det omedelbara behovet av åtgärder i samband med sådana händelser torde 
därför i många fall i och för sig kunna fyllas av en bestämmelse om av- 

skiljande vid sådant uppträdande. 
Under nu ifrågavarande stadgande faller emellertid också händelser som 

inte täcks av en sådan bestämmelse. Det gäller dels de fall då faran för 
annans säkerhet ej kommit till mera påtagligt uttryck, dels de fall då ett 
mer varaktigt behov av omhändertagande föreligger på grund av att den 

intagne kan bedömas som mer permanent farlig för andras säkerhet. 
De händelser som rör hot eller våldsamheter intagna emellan torde knap- 

past kunna klaras genom omflyttningar inom anstalten. De intagna är i 
allmänhet i gemenskap under arbetet. För att innebära en verklig lösning 
på problemet måste därför omflyttningen i många fall kombineras med att 
den hotade beviljas frivilligt enrumsarbete. Det måste emellertid av flera 
orsaker anses olämpligt att i de fall gärningsmannen är känd den utsatte 

tvingas till frivillig isolering. Åtgärderna skall naturligtvis i stället riktas 
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mot den som utövar hotet eller våldet. 
Inte heller förflyttning till annan anstalt innebär i alla fall en lösning 

av problemet vid hot intagna emellan. Sådana situationer har ofta sitt ur- 

sprung i narkotikaaffärer eller tjallning“. Det har omvittnats att i sådana 

sammanhang förflyttning av den hotande till annan anstalt inte alltid heller 

innebär säkerhet för den hotade. Förflyttningar mellan anstalter är, som 

påpekas i avsnitt 8.2, dessutom förknippade med många nackdelar. Det 

är ur behandlingssynpunkt olämpligt att förflytta intagen till annan anstalt. 

Förflyttningar är resurskrävande och besvärliga. De kan påverka de intagnas 

organisering. Den höga beläggning som f. n. råder på de slutna riksanstalterna 

ger också små möjligheter till anstaltsbyten. Många anstalter saknar vis- 

serligen andra möjligheter än att förflytta, men i övrigt bör förflyttningar 
undvikas. Förflyttningar är, som anges i avsnitt 8.2, ej att föredra framför 

i vart fall en kortare tids avskiljande. 
Det är, som framhålls i föregående avsnitt, kriminalvårdens uppgift att 

garantera de intagnas säkerhet till liv och hälsa. Lika självklart är det att 

erforderliga åtgärder måste stå till buds när personalens säkerhet svävar 

i fara. På grund härav, och då några tillräckliga alternativa tvångsmedel 

ej finns, kan en bestämmelse som medger avskiljande av intagen som utgör 
en fara för annans säkerhet till liv eller hälsa ej undvaras. 

Den som kan bedömas som farlig för annans säkerhet kan naturligtvis 
behöva omhändertas på detta sätt under längre tid. Det är emellertid an- 

geläget att enrumsplaceringar blir så kortvariga som möjligt. För den skull 

bör beslut om enrumsplacering omprövas med täta intervaller och ansträng- 

ningar vidtas att finna andra lösningar på problemet. Frågan behandlas när- 

mare i avsnitt 9.4.7. 
Det finns emellertid ett fåtal intagna som kan anses vara så varaktigt 

farliga för sin omgivning att de bör bli föremål för mer permanenta åtgärder. 

Samtidigt vet vi att det är just de långvariga avskildhetsåtgärderna som 

medför de största riskerna för negativa effekter. Det vore därför angeläget 
att för dessa intagna finna någon alternativ åtgärd till långvarig enrums- 

placering. 
Mot bakgrund av de förslag som lämnats av 1971 års utredning om be- 

handling av psykiskt avvikande (SOU 1977:23) kunde det finnas skäl att 

överväga större möjligheter att överföra sådana intagna till psykiatrisk vård 

utanför kriminalvården. Inte heller sjukvården torde emellertid ha andra 

behandlingsmetoder för sådana patienter än inlåsning. Man skall därför inte 

tro att man genom en sådan ordning löser problemet med omhändertagandet 
av sådana intagna. Det överflyttas endast till andra vårdinstitutioner. En 

sådan lösning är därför inte lämplig. 
Man måste i stället räkna med att kriminalvården även fortsättningsvis 

får omhänderta mer varaktigt farliga intagna. Verksamma åtgärder för sådant 

omhändertagande måste därför stå anstaltsledningarna till buds. En lösning 
som f. n. tillämpas är att placera dessa intagna på någon av de special- 

avdelningar som finns inom anstaltsvården. Frågan om dessa avdelningars 
för- och nackdelar behandlas i avsnitt 8.1. I valet mellan de enda tänkbara 

placeringsaltemativen för dessa intagna - i enrum eller på specialavdelning 
- förordar vi specialavdelningen. För den mycket lilla grupp intagna som 

kan anses permanent farliga för sin omgivning kan alltså placering på spe-   

i 
l 
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cialavdelning komma i fråga. 

 Det är emellertid angeläget att beslut om sådan placering fattas på ett 
 tillfredsställande underlag. Svårigheten att göra s. k. farlighetsbedömningar i 

är väl känd och har ingående diskuterats (se t. ex. BRÅ-rapport 1977:7, 
Nytt straffsystem s. 189 ff). Av hänsyn till den intagnes rättssäkerhet bör 
farlighetsbedömningen grundas på så konkret material som möjligt. I första 
hand får faran bedömas med utgångspunkt från historiska data. Den intagnes 
tidigare handlingar får läggas till grund för beslutet. Även upplysningar 
som erhålls från andra håll måste dock få användas, om de förtjänar tilltro. 

Samma kriterier bör också läggas till grund för mer kortvariga avskild- 
hetsåtgärder. Om tillförlitliga uppgifter når anstaltsledningen om att brotts- 
liga angrepp på personal eller medintagna planeras, bör den kunna ingripa 
med tvångsåtgärder. Endast ogrundande påståenden bör emellertid inte kun- 
na utgöra grund för ett avskiljande. Detta bör starkare än f. n. komma till 
uttryck i lagen. 

9.4.4 Allvarlig skadegörelse 

Intagen kan vidare avskiljas med hänsyn till föreliggande fara för allvarlig 
skadegörelse på anstaltens egendom. 

Under år 1977 låg denna bestämmelse till grund för 29 fall av avskildhet, 
varav ett fall pågick under mer än en månad. Samtliga fall inträffade vid 
slutna riksanstalter, nämligen vid nio stycken. De 29 fallen utgjorde drygt 
7 % av det totala antalet avskiljanden med stöd av 20 § första stycket KvaL. 
(Se i övrigt avsnitt 3.2, tab. 3.8-10). 

Utredningens överväganden 

Det kan ifrågasättas om det rent principiellt kan vara riktigt att en intagen 
kan hållas avskild från andra intagna på grund av risk för enbart materiell 
skadegörelse. Riskerna för allvarlig och omfattande skadegörelse på anstal- 
tens egendom har emellertid ökat under senare år. Det har blivit allt vanligare 
att t. ex. sprängmedel insmugglas i anstalten for användning vid utbryt- 
ningsförsök. Detta innebär ett allvarligt hot inte bara mot säkerheten vid 
anstalten utan också mot personalens och medintagnas liv och hälsa. Det 
måste därför finnas tillgång till medel att förhindra att sådana aktioner 
genomförs. 

En överhängande risk för allvarlig skadegörelse torde i vissa fall också 
kunna betecknas som våldsamt uppträdande. Sådan fara kan då tillfälligt 
bemästras genom en bestämmelse om avskiljande på grund av sådant upp- 
trädande. Nu ifrågavarande stadgande bör emellertid inte i första hand ta 
sikte på sådana hastigt uppkommande situationer utan snarare tillgripas 
for att förebygga mer omfattande skadegörelse. Om sprängmedel påträffas 
inom anstalten kan också i vissa fall ett omhändertagande ske med stöd 
av 50§ KvaL för säkerställande av utredningen rörande upptäckten. Stad- 
gandet i 20§ KvaL om avskildhet vid fara för allvarlig skadegörelse kan 
således sägas utgöra ett komplement till dessa bestämmelser, avsett att till- 
gripas då det på tillförlitligt sätt kommer till anstaltsledningens kännedom 
att sabotagehandlingar eller annan omfattande skadegörelse kan vara fö- 
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restående samt i de fall intagen kan anses utgöra en mer bestående fara 

för sådan skadegörelse. 
De överväganden som kan göras i anslutning till denna bestämmelse 

är desamma som de som görs i föregående avsnitt i anslutning till be- 

stämmelsen om fara för annans säkerhet. Att räkna med utvidgad psykiatrisk 

sjukvård för den lilla grupp intagna som kan bedömas som mer permanent 

farliga är således inte lämpligt. I stället kan i enstaka fall placering på spe- 

cialavdelning komma i fråga. l övrigt står inte heller för dessa intagna annat 

medel till buds än enrumsplacering. 
Bestämmelsen bör alltså främst komma till tillämpning då det kommer 

till anstaltsledningens kännedom att exempelvis sprängmedel insmugglats 

i anstalten eller omfattande skadegörelse av annan orsak kan förväntas. 

Vad gäller misstankens styrka bör samma kriterier gälla som vid misstanke 

om förestående fara för annans säkerhet till liv eller hälsa. 

Enligt de motivuttalanden som tidigare återgetts är kravet på skadegö- 

relsens omfattning högt ställt redan enligt gällande lag. Därvid åsyftas särskilt 

departementschefens uttalande: Sabotagehandlingar av särskilt allvarlig na- 

tur. Den restriktivitet i detta avseende som präglar förarbetena och som 

måhända inte kommit att återspeglas i lagens ordaval bör gälla också fort- 

sättningsvis. Förslag till sådan uppstramning av lagtexten gavs redan i en 

motion i samband med KvaL:s tillkomst (mot. 1974:1607, Olle Westberg 

m. fl., fp). I denna föreslogs att isolering fick tillgripas endast om det förelåg 

”överhängande fara for sabotagehandlingar eller andra allvarliga ordnings- 

störningar”. Justitieutskottet (JuU 1974:2 s. 50 f) fann emellertid inte skäl 

föreligga att tillstyrka bifall till motionen mot bakgrund av möjligheterna 

till lättnader i avskildheten och vikten av att andra vägar att komma till 

rätta med ordningsstörningar och liknande yttringar noga skulle prövas innan 

isolering tillgreps. 
För att vikten av restriktivitet i användandet av avskildhetsâtgärder i 

samband med fara för materiell skadegörelse skall betonas, bör emellertid 

nu lagens ordalydelse ändras så, att kravet på den befarade skadegörelsens 

omfattning skärps. Den kommer då också att stå i bättre överensstämmelse 

med de uttalanden som gjordes i motiven till KvaL. 

9.4.5 M enligt inflytande 

Om det är nödvändigt for att hindra att intagen utövar menligt inflytande 

på andra intagna kan han hållas avskild från dem. 

Det största antalet avskiljanden med stöd av 20§ forsta stycket KvaL 

hänför sig till denna bestämmelse. Sålunda utgjorde under 1977 antalet av- 

skiljanden for menligt inflytande närmare hälften av det totala antalet av- 

skiljanden enligt 20§ första stycket KvaL. Totalt inträffade 187 fall av av- 

skiljanden for menligt inflytande, varav tio pågick under mer än en månad. 

Av dessa inträffade 176 vid riksanstalter och elva vid lokalanstalter. Till 

detta kommer emellertid att bestämmelsen vid den slutna lokalanstalten 

Karlskrona åberopats for inlåsning av alla arbetsvägrare under arbetstid. Så- 

lunda inträffade under året 220 sådana inlåsningar vid den anstalten. Om 

dessa också inräknas, utgjorde antalet avskiljanden for menligt inflytande 

65 % av det totala antalet avskiljanden enligt 20§ forsta stycket KvaL. 
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Åtgärden förekom vid 13 av landets 14 slutna riksanstalter och vid 4 
av landets 20 slutna lokalanstalter.

Utredningens överväganden

I lagens förarbeten betonas att bestämmelsen endast äger tillämpning vid

allvarliga situationer av den art som belyses av anförda exempel. Härvid
nämns dels uppmaning till medverkan i sabotagehandlingar eller andra ord-

ningsstörningar inom anstalten, dels trakasserier eller annat hänsynslöst upp-
förande mot andra intagna. Vid de flesta anstalter torde bestämmelsen också
ha fått en sådan restriktiv tillämpning.

Man kan emellertid inte bortse från att bestämmelsen i sin nuvarande

utformning uppenbarligen ger utrymme för missbruk. Det förekommer ock-
så att bestämmelsen tillämpas i en utsträckning som går utöver den avsedda.
Den har exempelvis vid någon anstalt kommit till tillämpning generellt
i samband med arbetsvägran. Det finns därför starka skäl att överväga om
en bestämmelse av denna innebörd är oundgängligen nödvändig för upp-
rätthållandet av ordning och säkerhet vid anstalterna. Om så är fallet måste

stadgandet i vart fall ges en annan utformning än f. n. Det bör inte vara
så generellt utformat utan i stället innebära en så konkret beskrivning som

möjligt av de situationer det är avsett att omfatta.
Under utredningens besök vid stora riksanstalter har från flera anstalts-

ledningar framhållits behovet av en bestämmelse som ger möjlighet att
”ta undan” en intagen som utgör ett allmänt oroselement. Bestämmelsen
om avskiljande för menligt inflytande kan nu sägas utgöra en sådan
kerhetsventil”. Det är framför allt i de situationer då en intagen söker upp-
vigla sina medintagna mot personalen som det bedöms erforderligt att snabbt
kunna avskilja uppviglaren, om inte ordningen och säkerheten vid anstalten

allvarligt skall sättas i fara.
Man måste ha förståelse för att anstaltsledningen i en sådan situation

känner behov av en möjlighet att ingripa på ett effektivt sätt. Eftersom
den uppkomna situationen inte heller alltid torde kunna lösas genom andra

åtgärder, bör anstaltsledningen även fortsättningsvis ha möjlighet att avskilja
en intagen som aktivt söker påverka andra intagna till ordningsstörningar.
Av de två situationer departementschefen åsyftade med detta stadgande
i 1974 års proposition bör alltså den förstnämnda medge rätt till enrums-

placering.
Däremot bör inte den andra åsyftade situationen kunna leda till ett av-

skiljande. Trakasserier eller annat hänsynslöst beteende intagna emellan
bör alltså inte kunna medföra avskildhetsåtgärder. Så länge sådant beteende
inte går till handgripligheter och faller in under bestämmelsen om fara för
annans säkerhet till liv eller hälsa torde det få åtgärdas på annat sätt.

En bestämmelse om att intagen som aktivt söker påverka annan till ord-

ningsstörningar får avskiljas, får emellertid inte innebära ingrepp i den in-

tagnes yttrandefrihet. Det har hävdats att tillämpningen av nuvarande be-
stämmelse om menligt inflytande kan utgöra ett sådant ingrepp. Det kan

nämligen i många fall vara svårt att dra en gräns mellan politisk agitation
från intagen och ett förfarande som utgör menligt inflytande. Det är emel-
lertid väsentligt att en sådan gränsdragning görs. Politisk agitation måste
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vara tillåten, men endast så länge den inte också innefattar anstiftan till 
brott mot anstaltsreglerna. Sålunda skall exempelvis åtgärder inte kunna 
vidtas mot den som uppmanar medintagna till matstrejk, eftersom det inte 

föreligger någon skyldighet för intagna att äta, men däremot mot den som 

uppmanar medintagna till arbetsstrejk. Av lagen måste sålunda klart framgå, 
att endast anstiftan till brott mot de regler som gäller for anstalten får utgöra 
grund för avskiljande. 

Avskildhet på grund av anstiftan till ordningsbrott borde inte behöva 

pågå under någon längre tid. Det är överraskande att under 1977 tio fall 
av avskildhet for menligt inflytande pågått mer än en månad. Avskiljanden 
på denna grund borde aldrig behöva pågå under mer än några dagar. Därefter 
bör den avskilde kunna återföras till gemenskap. Om han därvid fortsätter 
att uppmana medintagna till regelbrott, kan naturligtvis nytt avskiljande 
komma i fråga. Även om vi inte anser det erforderligt eller lämpligt med 
en fastställd absolut tidsgräns för avskiljandet på denna grund, förutsätter 
vi att den snabbare överprövning som föreslås i avsnitt 9.4.7 leder till att 
särskilt dessa avskiljanden alltid blir kortvariga. Några månadslånga av- 

skiljanden bör knappast komma i fråga och någon placering av dessa intagna 
på specialavdelning bör därför heller aldrig bli aktuell. 

9.4.6 Rymningsfara m. m. 

I 20§ andra stycket KvaL avses en liten grupp långtidsdömda som kan 
befaras vara särskilt benägna att avvika och fortsätta en brottslig verksamhet 
av särskilt allvarlig karaktär. Intagen som tillhör denna grupp kan hållas 
avskild från andra intagna om det kan befaras att han planlägger rymning 
eller att annan planlägger fritagningsförsök och avskildheten är nödvändig 
för att hindra att sådan plan sätts i verket. _

Riksdagen antog 1972 nya riktlinjer för narkotikabekämpning. Såvitt avser 

frågorna om permission, vård i öppen anstalt och Villkorlig frigivning av 
de lagöverträdare som ägnat sig åt organiserad eller systematisk kriminell 
verksamhet och beträffande vilka samhälleliga stödåtgärder kunde förväntas 
sakna effekt var riksdagen därvid enig. Detta riksdagsbeslut följdes så av 
bestämmelsen i 7 § tredje stycket i förslaget till lag om kriminalvård i anstalt. 
Med denna bestämmelse avsågs enligt uttalande i motiven (prop. 1974:20 
s. 90) lagöverträdare som ägnat sig åt organiserad eller systematisk kriminell 
verksamhet av särskilt samhällsfarlig natur, inte sällan med internationell 

anknytning. Främst avsågs personer som ägnat sig åt grov narkotikabrotts- 

lighet. Vidare betonades att lagöverträdarna i denna kategori i många fall 
saknade annan anknytning till riket än den som betingades av deras brottsliga 
verksamhet och att förutsättningar för en positiv påverkan genom skilda 
kriminalvårdande åtgärder i dessa eller liknande fall torde vara ytterst be- 

gränsade. Enligt motiven till 20§ andra stycket (prop. 1974:20 s. 133) avser 
den bestämmelsen endast ett fåtal personer bland den i 7§ tredje stycket 
åsyftade kategorin intagna. 

7§ tredje stycket KvaL har i domstolspraxis kommit att tolkas jämfö- 
relsevis restriktivt. I en uppmärksammad dom den 2 mars 1977 har re- 

geringsrätten tagit upp till prövning huruvida en intagen kunde anses hän- 

förlig till den kategori som avses i 7 § tredje stycket. Regeringsrätten konsta- 
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terar att den intagne var starkt belastad i kriminellt hänseende. Efter domar 
på ungdomsfångelse och fängelse under 1960-talet hade han dömts till in- 
ternering forsta gången år 1969. Under verkställigheten av interneringen 
hade han avvikit vid fem olika tillfällen. Han hade därvid begått nya brott 
och den ådömda interneringspåföljden hade genom olika domar förklarats 
skola avse även de nya brotten. Den brottslighet som den intagne gjort 
sig skyldig till avsåg bl. a. urkundsförfalskning, tillgrepp av fortskaffnings- 
medel och grova stölder, i några fall medelst inbrott i bank. Brotten som 
ofta avsett betydande värden hade i allmänhet forövats tillsammans med 
två eller flera andra personer. Regeringsrätten anförde att fastän det måste 
befaras att den intagne var särskilt benägen att avvika och fortsätta en brotts- 
lig verksamhet som var av omfattande och svårartad karaktär, så kunde 
dock med hänsyn till innehållet i förarbetena till KvaL hans brottslighet 
inte bedömas vara av den särskilda beskaffenhet som åsyftades i 7 § tredje 
stycket. 

I augusti 1976 tillsattes inom Justitiedepartementet en arbetsgrupp med 
representanter även från kriminalvårdsstyrelsen och rikspolisstyrelsen med 
uppdrag att göra en kartläggning av gällande permissionsreglers tillämpning 
och effekt samt att med utgångspunkt i detta material pröva om särskilda 
åtgärder var pâkallade for att begränsa permissionsmissbruket inom kri- 
minalvården. Arbetsgruppens förslag (Ds Ju 1977:13 s. 52) innehöll bl. a. 
att bestämmelsen i 7§ tredje stycket KvaL borde utvidgas till att kunna 
omfatta även intagna som ägnat sig åt organiserad eller systematisk kriminell 
verksamhet av särskild samhällsfarlig an även om deras brottslighet saknade 
internationell anknytning. Främst avsågs, såsom tidigare, personer som ägnat 
sig åt grov narkotikabrottslighet eller brott med internationell anknytning. 
Trots att lagrummet även i fortsättningen borde tillämpas med stor för- 
siktighet borde enligt arbetsgruppen även lagöverträdare som ägnat sig åt 
annan brottslighet av särskilt allvarlig karaktär och därigenom visat lik- 
giltighet for annans liv eller hälsa eller särskild hänsynslöshet kunna omfattas 
av bestämmelsen. Såsom exempel på avsedd brottslighet nämnde arbets- 
gruppen väpnade bank- eller postrån samt annan förmögenhetsbrottslighet 
vid vilken gärningsmannen visat hänsynslöshet genom att t. ex. använda 
sprängmedel. Hänsynslösheten kunde även manifesteras i en långvarig och 
mycket frekvent kriminalitet av allvarlig beskaffenhet genom vilken den 
intagne visat sig oemottaglig for påverkan att upphöra med sin brottslighet. 

I prop. 1978/ 79:62 anslöt sig regeringen till arbetsgruppens forslag och 
föreslog att utvidgningen skulle åstadkommas genom ett tillägg till 7 § tredje 
stycket som antyder rymningsbenägenhet med hänsyn till arten av den 
intagnes brottslighet. Riksdagen godtog regeringens förslag (J uU 1978/ 79:15, 
rskr 1978/79:90). 

Under år 1977 inträffade sammanlagt 17 fall av avskiljande enligt 20§ 
andra stycket KvaL, samtliga vid slutna riksanstalter. Fem fall pågick under 
längre tid än en månad. 

Att det rör sig dels om ett litet antal fall av avskildhet enligt detta stad- 
gande och dels om ett förhållandevis stort antal långvariga avskiljanden 
framgår även av 1976 års siffror. Bestämmelsen tillämpades då i sammanlagt 
14 fall av avskiljande, varav nio pågick under längre tid än en månad. 

Det framgår vidare att åtgärden endast förekommer vid ett fåtal anstalter. 
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Under 1976 förekom åtgärden vid tre riksanstalter och en lokalanstalt. Under 

1977 är förekomsten dock spridd till åtta anstalter. Av de fall under de 

bägge åren som pågått längre tid än en månad har dock alla utom ett ägt 
rum vid Kumlaanstalten. Av den anstaltens sammanlagt 15 fall har 13 

pågått mer än en månad. 
20 § andra stycket KvaL syftar således till att Förhindra att ett visst särskilt 

belastat klientel rymmer eller fritas. Under år 1976 ägde sammanlagt 85 

rymningar rum direkt från slutna riksanstalter. En viss uppfattning om rym- 

ningsfrekvensen kan man få genom en av den tidigare nämnda arbets- 

gruppen redovisad undersökning avseende intagna i anstalt vid årsskiftet 

1976/ 77 som avtjänade straff på sammanlagt minst två års fängelse eller 

internering med en minsta tid av två år. Det rörde sig i undersökningen 
om 247 personer. Undersökningstiden varierade från sex månader och uppåt 
beroende på de undersökta personernas avtjänade verkställighetstid. För 

37 % av dem var undersökningstiden mer än 24 månader. Fram till den 

1 januari 1977 hade av de undersökta personerna 38 ännu inte beviljats 

någon permission. 45 personer hade beviljats endast bevakad eller beledsagad 

permission. Av de 38 personer som inte beviljats någon permission hade 

tio stycken rymt någon gång. Av de 45 personer som enbart beviljats bevakad 

eller beledsagad permission hade en person rymt någon gång. Av de 164 

personer som beviljats någon permission på egen hand hade sex personer 

rymt eller avvikit från anstalt. Med avvikande avses att permittent efter 

bevakad eller beledsagad permission inte återkommer vid permissionstidens 

utgång. 

Utredningens överväganden 

En enig riksdag antog alltså 1972 nya riktlinjer för narkotikabekämpning. 
Mot det senare framlagda förslaget till lydelse av 20§ andra stycket KvaL 

riktades vid riksdagsbehandlingen invändningar endast från vpk, som ansåg 
att alla isoleringsåtgärder borde avskaffas. Mot denna bakgrund, och då 

behovet av kraftfulla åtgärder mot narkotikamissbruk blivit än större sedan 

1972, skulle möjligheten till avskiljande enligt denna bestämmelse kunna 

avskaffas endast om den kunde ersättas av annan skyddsform med samma 

säkerhetsgrad. Som vi tidigare funnit är möjligheterna härtill högst begrän- 
sade. Vad som kan komma i fråga är, liksom beträffande vissa fall enligt 

20§ första stycket KvaL, placering på specialavdelning. 
Antalet långvariga avskiljanden enligt 20§ andra stycket KvaL gör pla- 

cering på specialavdelning särskilt aktuell i dessa fall. Den höga säkerhets- 

graden på dessa avdelningar talar också för placering av just denna kategori 

intagna där. För nästan samtliga som placeras på befintliga säkerhetsav- 

delningar torde också bestämmelserna i 7§ tredje stycket och 20§ andra 

stycket KvaL vara tillämpliga. Placering på specialavdelning är således ett 

alternativ som är särskilt aktuellt i samband med detta stadgande. 

Specialavdelningar finns f. n. på kriminalvårdsanstalterna Kumla, Hall 

och Norrköping. Enligt en teori som bl. a. presenterats i en rapport till Eu- 

roparådets kommitté för brottsproblem inför tredje kriminalvårdschefskon- 

ferensen 1977 kan, som en följd av att medlet ofta skapar behoven, blott 

det faktum att dylika specialavdelningar inrättas skapa eller i vart fall öka 
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behovet av sådana avdelningar. Detta skulle bero på att när sådana av- 

delningar inrättats toleransnivån sänks och frestelsen att göra bruk av av- 

delningarna blir större. 
Det är nödvändigt att ha tillgång till särskilt säkerhetspräglade anstalts- 

platser för det allra tyngsta klientelet. Det går inte att bortse från att ett 
litet fåtal intagna är beredda att med varje till buds stående medel sabotera 
verksamheten i anstalten, undandra sig straffavtjänandet och fortsätta en 

brottslighet av särskilt samhällsfarlig art. Kriminalvården måste ha tillgång 
till erforderliga medel för att fullgöra sin uppgift att verkställa även dessa 

intagnas straff. Härvid fyller specialavdelningarna en viktig funktion. Al- 
ternativet vore annars för dessa intagna långvarig enrumsplacering. I valet 

häremellan måste med hänsyn till isoleringens negativa verkningar placering 
på specialavdelning anses vara det mest humana medlet. Dock bör ytterligare 
specialavdelningar utöver nu befintliga inte inrättas. Någon sådan utvidgning 
är inte heller planerad. I stället måste med hänsyn till faran i utökad an- 

vändning placering på sådan avdelning - liksom hittills - präglas av stor 
restriktivitet. 

Att specialavdelningar endast finns på ett fåtal anstalter innebär visserligen 
en mindre lämplig koncentration av farliga fångar. På andra sidan innebär 
koncentrationen till få anstalter större möjligheter att ge de intagna på sådana 

avdelningar lättnader i avskildheten och är därför att föredra. 
Under senare tid har viss kritik riktats mot specialavdelningarna på Kumla, 

Hall och Norrköping. Kritiken har i många avseenden varit hårdare mot 
dessa avdelningar än mot de olika former av enrumsplacering som före- 
kommer inom anstalterna. Kritiken har i huvudsak riktats mot följderna 
av den höga säkerhetsgrad som präglar dessa avdelningar. Det har sagts 
att isoleringen och den hårda miljön kan leda till att intagna bryts ner och 
blir socialt svårt skadade samt att den maktlöshet de intagna känner väcker 
hat och fantasier om våld och revansch, vilket kan leda till desperata och 

farliga rymningsförsök. 
Den begränsade gemenskap som vistelse på specialavdelning medför mås- 

te ur humanitär synpunkt vara att föredra framför enrumsplacering. De 

intagna som kan komma i fråga för placering på specialavdelning med stöd 
av 20§ andra stycket KvaL utgör en liten grupp som kännetecknas av, 
förutom att de ägnat sig åt organiserad brottslighet av särskilt samhällsfarlig 
art, att de systematiskt planerar att med utnyttjande av snart sagt vilka 
medel som helst rymma från anstalten. Det är kriminalvårdens uppgift att 
med de medel som kan accepteras ur humanitär synpunkt tillse att deras 
straff blir verkställda. Med hänsyn till deras rymningsbenägenhet, samhällets 
behov av skydd mot den form av brottslighet de gjort sig skyldiga till samt 

personalens berättigade krav på en säker arbetsmiljö är en hög säkerhetsgrad 
ofrånkomlig på dessa avdelningar. Särskilt den sistnämnda omständigheten 
- kraven på personalens arbetsmiljö - gör också att säkerhetskravet inte 
kan tillfredsställas med enbart en massiv personalinsats. Även tekniska 

hjälpmedel är nödvändiga. Den starka slutenhet som präglar dessa avdel- 

ningar måste emellertid kompenseras genom att de intagna ges lättnader 
i avskildheten och genom att de i största möjliga utsträckning får del av 

de förmåner som normalt tillkommer intagen i form av telefonsamtal och 

besök. Frågan om sådana lättnader och förmåner behandlas i avsnitt 9.7. 
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Även om de som avskiljs enligt 20 § andra stycket KvaL i viss utsträckning 
kan placeras på någon av befintliga specialavdelningar, kan möjligheten till 
enrumsplacering inte helt undvaras. Behovet av åtgärder till förhindrande 
av att sådan intagen rymmer kan vara så överhängande, att förflyttning 
till specialavdelning inte kan avbidas. På grund av platsbrist på special- 
avdelningarna kan enrumsplacering i vissa fall också vara ofrånkomlig. I 
andra fall kan behovet av åtgärder vara så tillfälligt att en enrumsplacering 
är att föredra framför en förflyttning till specialavdelning. 

Det har i enstaka fall förekommit att intagen bedömts som så ”farlig” 
för samhället och så rymningsbenägen att vistelse i gemenskap med annan 
eller andra intagna över huvud taget inte varit möjlig. Även för dylika 
fall måste möjligheten till enrumsplacering stå öppen. Sammantaget bör 
dock över huvud taget tillämpningen av 20§ andra stycket KvaL präglas 
av stor restriktivitet. Att så skett hittills framgår ju också av de statistiska 
uppgifterna. Bestämmelsen tillämpas mycket sällan. 

Kriterierna för avskiljande av intagen på grund av rymningsfara är alltså 
snävt avgränsade redan enligt gällande lag. För avskiljande krävs således 
dels att den intagne tillhör en liten grupp särskilt rymningsbenägna intag- 
na som gjort sig skyldiga till särskilt samhällsfarlig brottslighet, dels att 

rymning eller fritagningsförsök befaras och avskildheten är nödvändig for 
att förhindra att sådan plan sätts i verket. För att åstadkomma ytterligare 
skärpning kunde krävas att för avskiljande erfordrades att ett rymningsforsök 
först gjorts. I fransk lag stadgas att endast den som försökt rymma genom 
att använda allvarligt våld kan placeras på säkerhetsavdelning. En sådan 

begränsning skulle emellertid förhindra att åtgärden används i förebyggande 
syfte. Den måste därför bedömas som olämplig. Den redovisade statistiken 

tyder inte heller på att ytterligare skärpande kriterier är erforderliga. 
Justitieombudsmannen har i anslutning till prövning av klagomål från 

fackligt håll i anledning av en massrymning från kriminalvårdsanstalten 
Kumla i november 1975 gjort följande uttalande rörande kriterierna för av- 

skiljande enligt 20§ andra stycket KvaL (JO 1977/78 s. 169). 

När det gäller möjligheten att enrumsplacera en intagen jämlikt 20§ andra stycket 
kriminalvårdslagen på grund av befarad rymning kan konstateras att som förutsättning 
måste gälla att påtagliga omständigheter och icke blott en allmän känsla av att ”något 
är på gång” föreligger. Att preciserat slå fast vilka krav som bör ställas på styrkan 
eller omfattningen av dessa omständigheter är inte möjligt. Jag vill dock som min 
uppfattning uttala, att även ett material omfattande enbart indicier kan tänkas godtagas 
under förutsättning att dessa tillsammantagna har viss styrka. Det måste också hållas 
i minnet att som förutsättning för enrumsplacering med stöd av stadgandet gäller 
att föreliggande omständigheter pekar på någon eller några av de intagna. Ett sköns- 
mässigt val av person när konkreta misstankar om rymningsförberedelse föreligger 
men dessa inte pekar i någon bestämd riktning bör inte ske. En annan sak är att 
omständigheterna kan vara sådana att misstanken kan anses omfatta samtliga intagna 
på en avdelning. 

Uttalandet visar klart vilka förutsättningar som bör gälla för avskiljande 
enligt 20§ andra stycket KvaL. Uttalandet visar inte på några brister i be- 
stämmelsens nuvarande lydelse som ger anledning_att överväga ändringar. 

Till den restriktiva tillämpningen har också medverkat att beslut om av- 

skildhet enligt 20§ andra stycket KvaL endast kan meddelas av KVS. Re- 
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geringens rätt enligt 60§ KvaL att till tjänsteman inom kriminalvården 

överflytta KVS befogenhet enligt lagen omfattar inte beslut enligt 20 § andra 

stycket. För säkerställande av restriktivitet och enhetlighet i tillämpningen 
bör någon annan ordning inte heller gälla. 

Den ändring i 7§ tredje stycket KvaL som har genomförts efter förslag 
av arbetsgruppen för permissioner medför också en viss utvidgning av till- 

lämpningsområdet för 20 § andra stycket KvaL. Det kunde därför övervägas 
att ånyo inskränka omfattningen av den sistnämnda bestämmelsen. Änd- 

ringen är emellertid inte avsedd att innebära en utvidgning i egentlig mening 
utan endast en anpassning till de tankegångar som låg bakom 1972 års 

proposition och de avsikter som förelåg vid KvaL:s tillkomst. Oförändrade 
kvarstår också de omfattande begränsningarna i 20§ andra stycket. Med 

hänsyn härtill och då 7 § tredje stycket även i sin nya lydelse endast avser 
en mycket liten grupp intagna, finner vi nu inte anledning att föreslå änd- 

ringar i 20§ andra stycket. 
En fråga som bör tas upp i detta sammanhang äri vad mån kriminalvården 

i gällande lag har tillräckliga medel för att ta hand om presumtiva terrorister. 

Frågan om den kriminalpolitiska behandlingen av presumtiva terrorister 
behandlades i propositionen (prop. 1973:37 s. 26D med förslag till lagstiftning 
om åtgärder mot vissa våldsdåd med internationell bakgrund. I denna an- 
förde föredragande statsrådet att de riktlinjer for den kriminalpolitiska be- 

handlingen som angetts i prop. 1972:67 med förslag till vissa åtgärder mot 
narkotikamissbruket skulle gälla även presumtiva terrorister som ådömts 
frihetsberövande påföljd om minst två år. 

Bestämmelserna i 20§ andra stycket KvaL kan således vara tillämpliga 
även på presumtiva terrorister om rymningsrisk föreligger. Härigenom står, 
vad gäller frågorna om intagnas gemenskap och avskildhet, erforderliga åt- 

gärder till förfogande for omhändertagande av sådana intagna. Prop. 1973:37 
avser visserligen endast utlänningar, men efter den ändring av 7§ tredje 
stycket KvaL som genomförts efter förslag av arbetsgruppen för permis- 
sioner, måste 20§ andra stycket anses tillämplig även på presumtiva ter- 
rorister som är svenska medborgare. 

Bestämmelsen i 7 § tredje stycket KvaL - och därmed också bestämmelsen 
i 20§ andra stycket - tar således i första hand sikte på grova narkotika- 

brottslingar. I prop. l977/78:l05 om åtgärder mot narkotikamissbruk fo- 

reslogs att for etablerade storlangare som fortsätter sin verksamhet även 
inom kriminalvårdsanstalterna placering på bl. a. någon av de säkerhets- 

avdelningar som finns skulle kunna komma i fråga. Propositionen antogs 
av riksdagen (SoU 1977/ 78:36, rskr 1977/78:363). Sådan placering är f. n. 
möjlig, eftersom specialavdelningarna inte anses utgöra någon form av av- 
skildhet. Med den definition av avskildhetsbegreppet som förordas i avsnitt 

6.4, skulle emellertid sådan placering inte längre vara möjlig, såvida inte 

rymningsfara också föreligger. Med hänsyn till nämnda riksdagsbeslut bör 
därför en utvidgning göras av 20§ andra stycket som innebär, att sådana 

narkotikabrottslingar samt andra intagna beträffande vilka bestämmelserna 
i 7§ tredje stycket är tillämpliga skall kunna placeras på specialavdelning 
även om rymningsfara inte föreligger. Någon enrumsplacering bör däremot 
inte kunna komma i fråga enbart på den grunden att intagen tillhör den 

kategori som avses i 7§ tredje stycket. 
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Restriktivitet i tillämpningen åstadkommes genom att beslut om placering
på specialavdelning endast kan meddelas av KVS. 

9.4.7 Åtgärder vid långvariga avskiljanden

Utredningens överväganden

Annat än tillfälliga eller kortvariga avskiljanden kan endast äga rum med

stöd av 18 eller 20§ KvaL. Avskiljanden enligt l8§ intar emellertid en

särställning så till vida att de är frivilliga och därför när som helst kan

avbrytas av den avskilde. Problemet med långvariga avskiljanden är därför

aktuellt endast i samband med 20 §.
I kap. 4 behandlas frågorna om vilka verkningar som kan uppkomma

till följd av att en människa hålls isolerad och särskilt då verkningarna
av de former av isolering som förekommer inom kriminalvårdsanstalterna.
Även om det är många olika faktorer som inverkar på riskerna for negativa
effekter till följd av isolering, står det dock klart att varaktigheten är av

den allra största betydelse. Med hänsyn härtill är det särskilt angeläget att

begränsa antalet långvariga avskildhetsåtgärder eller att i vart fall successivt
öka insatserna för att motverka isoleringens negativa verkningar ju längre
tid den pågår.

Omprövning av avskildhetsbeslut

Beslut om avskildhet enligt 20 § KvaL skall f. n. omprövas så ofta anledning
därtill föreligger, dock minst en gång i månaden. Om det vid sådan om-

prövning beslutas att den intagne fortfarande skall hållas avskild från andra

intagna, skall enligt 31 § KvalK beslutet omedelbart underställas KVS pröv-

ning. Med hänsyn till gällande beslutsordning kan denna överprövning en-

dast avse beslut enligt 20 § första stycket KvaL. Beslut enligt andra stycket
meddelas ju redan i första omgången av KVS.

Av tab. 3.10 i avsnitt 3.2 framgår att under 1977 sammanlagt 25 fall

av avskildhet enligt 20§ första stycket KvaL har pågått mer än en månad

och således skall ha blivit föremål för KVS överprövning. Ytterligare över-

prövningar kan ha förekommit men då lett till att avskildheten har upphört.
Det är alltså angeläget att avskiljanden blir så kortvariga som möjligt.

Ett verksamt sätt att åstadkomma detta är att föreskriva att avskildhets-

beslutet skall omprövas med täta intervaller. Vid sådan omprövning får

nämligen beslutsfattaren på nytt anledning att överväga om inte den upp-
komna situationen kan lösas på annat sätt än genom ett avskiljande eller

om åtgärder över huvud taget längre är nödvändiga.
Nuvarande bestämmelser innebär att avskildhetsbeslut skall omprövas

minst en gång i månaden. När avskildheten pågått en månad kan den emel-

lertid ha kommit till det stadium då de negativa verkningarna av avskild-

heten kan inträda. En omprövning bör äga rum innan så sker. Vi föreslår

därför att beslut enligt 20§ KvaL bör omprövas med tätare intervaller än

f. n. Beslutet bör naturligtvis omprövas så ofta det finns anledning till det.

Mer än tio dagar bör emellertid avskildheten inte pågå utan att beslutsfattaren

i mer formell mening ånyo tagit ställning till om avskildheten bör fortgå.
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För en typ av avskiljanden ter sig emellertid en omprövning av beslutet 
var tionde dag onödig. Det gäller de avskiljanden som verkställs under 
viss gemenskap med andra intagna på specialavdelning. Alla sådana av- 
skiljanden är av mer långvarig natur. De är inte lika ingripande för den 

intagne som enrumsplaceringar. En omprövning var tionde dag skulle i 
många fall bli av formell natur. Vi föreslår därför att nuvarande tidsintervall 
av omprövning minst en gång i månaden bibehålls för de avskildhetsåtgärder 
som verkställs på sådan avdelning. 

Beslut om fortsatt avskildhet skall alltså underställas KVS prövning. Ãven 
en sådan åtgärd är ägnad att begränsa avskildhetsåtgärdernas varaktighet. 
Erfarenheten visar att den som måste underställa sitt beslut en överordnad 
myndighets prövning är särskilt angelägen om att finna andra lösningar 
på problemet. En föreskrift om omprövning efter tio dagar innebär att beslut 
om fortsatt avskildhet kommer under KVS prövning på ett väsentligt tidigare 
stadium än f. n. Avsikten härmed är alltså att avskiljanden inte skall pågå 
längre tid än vad som är oundgängligen nödvändigt. De huvudsakliga strä- 
vandena bör ju inte vara att lätta på isoleringen för den avskilde eller på 
andra sätt göra isoleringen uthärdligare, utan att snarast möjligt avbryta 
avskildheten och återföra den intagne till gemenskapen på normalavdelning. 

Av tab. 3.10 framgår att under 1977 sammanlagt 104 fall av avskildhet 
enligt 20§ första stycket KvaL pågick mer än tio dagar. De utgjorde ca 
25 % av det totala antalet fall enligt detta stadgande. Med beaktande av 
de ändringar i stadgandets ordalydelse som föreslås, kan det beräknas att 
ca 50 beslut om avskildhet årligen kommer att bli föremål för sådan över- 
prövning av KVS. 

Andra åtgärder 

Det kan beräknas att ca 50 intagna årligen kommer att vara avskilda från 
andra intagna enligt 20 § första stycket KvaL under mer än tio dagar. För 
ca tio av dessa kan avskiljandena beräknas pågå under mer än en månad. 
Därtill kommer de fem-tio intagna som årligen avskiljs enligt 20§ andra 
stycket KvaL under längre tider. 

Avskiljanden upp till tio dagar kommer så gott som uteslutande att in- 
nebära enrumsplacering. Någon annan ordning är av praktiska och andra 
skäl inte tänkbar. På grund av avskiljandenas kortvarighet är det inte heller 
så angeläget att finna andra placeringsformer i dessa fall. 

När det däremot gäller avskiljanden som pågår under längre tider är det 
mera angeläget att motverka förekomsten av negativa verkningar till följd 
av avskildheten. Det bör ske genom att den avskilde ges så omfattande 
sinnesstimulans som möjligt. I möjligaste mån bör detta ske genom kontakt 
med andra människor. Vidare gäller det att i den utsträckning säkerheten 
medger inlemma den avskilde i det normala anstaltslivet. Dessa syften kan 
uppnås genom att den avskilde ges begränsad samvaro med andra intagna 
och genom att han i möjligaste mån får del av de förmåner som normalt 
tillkommer intagna i form av telefonsamtal, besök o. d. 

Behovet av nu nämnda lättnader i avskildheten tilltar successivt med 
avskildhetens varaktighet. För att göra ansträngningarna att bevilja den av- 
skilde lättnader till ett alltid förekommande moment i samband med lång- 
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variga avskiljanden, bör vid den omprövning av avskildhetsbeslutet som 
skall äga rum enligt lagen, särskilt övervägas möjligheterna att bevilja den 
avskilde lättnader i avskildheten. Redan enligt gällande lag skall redan från 
avskildhetens första dag den avskilde ges sådan lättnad i avskildheten som 
kan ske utan olägenhet. Efter tio dagars enrumsplacering bör emellertid 
kravet på lättnader bli väsentligt större. Därtill kommer att det först sedan 
denna tid förflutit torde kunna bli aktuellt att ge den avskilde förmåner 
i form av besök o. d. 

Som anförts gäller det i första hand att ge den avskilde kontakter med 
andra människor. S. k. samsittning kan komma i fråga. Det är emellertid 
i praktiken ofta svårt att ordna samsittning. Många intagna vill inte sitta 
tillsammans. Motsättningar intagna emellan är vanligt förekommande. Sam- 

_sittning kan också skapa motsättningar mellan dem. 
Det vore därför att föredra om intagna som hålls mer varaktigt avskilda 

kunde ges begränsad samvaro med varandra i dagrum eller annan gemen- 
samhetslokal i anslutning till isoleringsavdelningen. Några sådana lokaler 

finns f. n. inte. Det skulle därför erfordras att bostadsrum genom samman- 

slagning togs i anspråk härför. Erfarenheter visar att en sammanslagning 
av två rum inte ger något tillfredsställande gemensamhetsutrymme. Det 

behövs tre eller fyra rum för detta, varför en sådan ändring skulle medföra 

ett kraftigt minskat platsantal på isoleringsavdelningarna. Det är också svårt 

att av byggnadstekniska skäl åstadkomma sådana förändringar i de äldre 

anstalterna. Med hänsyn härtill och till de kostnader sådana förändringar 
skulle medföra, torde det inte vara möjligt att f. n. inrätta sådana gemen- 
samhetslokaler på isoleringsavdelningar. På längre sikt bör det emellertid 

vara möjligt att genom en sådan ordning ge de långvarigt enrumsplacerade 

intagna en mer organiserad samvaro med varandra. Till dess så kan ske 

får samvaron ske i de avskildas bostadsrum. 
Ett ytterligare steg mot ökad samvaro för den avskilde med andra intagna 

utgör placering på specialavdelning. En sådan placering innebär alltså en 

form av lättnad i avskildheten som kan övervägas när enrumsplaceringen 
blir långvarig. En specialavdelning är emellertid avpassad för ett särskilt 

svårbehandlat klientel som främst kännetecknas av stor rymningsbenägen- 
het. Sådan placering kommer därför i forsta hand i fråga för intagen som 

är avskild med stöd av 20§ andra stycket KvaL. 
I undantagsfall måste det emellertid förekomma att även långvarigt av- 

skild intagen inte kan ges ens en begränsad samvaro med annan eller andra 

intagna. Anledningen härtill kan t. ex. vara att den avskilde av säkerhetsskäl 

omöjligen kan tillåtas något samröre med andra intagna. Det kan då inte 

undvikas att enrumsplaceringen blir långvarig. Det är emellertid angeläget 
att detta kompenseras genom andra tänkbara lättnader i avskildheten och 

genom en tätare personalkontakt. Vilka lättnader och andra förmåner som 

kan komma i fråga för den som hålls avskild från andra intagna behandlas 

närmare i avsnitt 9.7. 
Avskild intagen bör inte heller mot sin vilja påtvingas samvaro med viss 

annan intagen. Vägran från intagen att utnyttja framställda erbjudanden 
om gemenskap med andra intagna kan alltså också leda till långvarig en- 

rumsplacering. 
Dessa omständigheter gör att en tvingande föreskrift om utökad lättnad 
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i avskildheten efter tio dagars enrumsplacering inte kan ges. Det får i stället 
ankomma på anstaltsledningarna att observera de problem som är förknip- 
pade med långvarig avskildhet och sträva efter att motverka negativa verk- 
ningar därav. 

9.5 23§ KvaL 

Intagen som uppträder våldsamt eller som är så påverkad av alkoholhaltiga 
drycker eller annat berusningsmedel att han kan befaras störa ordningen 
på anstalten får enligt 23 § KvaL tillfälligt hållas avskild från andra intagna 
så länge det är nödvändigt för att betvinga det våldsamma uppträdandet 
eller tills påverkan har upphört. Om andra medel visar sig otillräckliga för 
att betvinga våldsamt uppträdande av intagen, får denne beläggas med fäng- 
sel, om säkerheten oundgängligen kräver det. 

Under 1977 inträffade 97 fall av avskiljande på grund av våldsamt upp- 
trädande av intagen och 211 fall av avskiljande på grund av störande be- 
rusning eller totalt 308 fall enligt 23§ KvaL. Åtgärden förekom vid 12 
av landets 14 slutna riksanstalter och vid en öppen riksanstalt samt vid 
11 av landets 20 slutna lokalanstalter och vid en öppen lokalanstalt. Av 
de 308 fallen inträffade ett förhållandevis stort antal vid ett par anstalter, 
nämligen 79 vid Malmö och 61 vid Härlanda. Häri ingår emellertid ett 
antal fall som ursprungligen inträffat vid någon närbelägen öppen anstalt 
och medfört förflyttning till Malmö resp. Härlanda. 

Fängsel användes i 58 fall under 1977. Detta innebär att fängsel kom 
till användning i 63 % av samtliga fall av avskildhet för våldsamt upp- 
trädande. Fängsel användes vid sju slutna riksanstalter och tre slutna 10- 
kalanstalter. Även användandet av fangsel var förhållandevis stort vid vissa 
anstalter. Hall, Malmö och Härlanda svarade tillsammans för över 77 % 
av fángselfallen. 

Jämfört med 1976 ligger antalet avskiljanden enligt 23§ KvaL under 
1977 på i stort sett oförändrad nivå. Jämförelsen haltar dock något på grund 
av den lagändring som trätt i kraft den 1 juli 1976. 

Det rör sig här enbart om kortvariga avskiljanden. Under 1977 pågick 
över 40 % av fallen mindre än åtta timmar och närmare 90 % mindre än 
ett dygn. Fängsel användes under än kortare perioder. Under 1977 pågick 
ca 75 % av fángselfallen mindre än åtta timmar. Under 1976 pågick hälften 
av fängselfallen mindre än två timmar och över 90 % mindre än åtta timmar. 

Varken under 1976 eller 1977 har fängsel i något fall använts mer än ett 

dygn. 

9.5.1 Våldsamt uppträdande 

Utredningens överväganden 

Det gäller i första hand att försöka förebygga våldsamma uppträdanden 
hos intagna. 

Inaktivering, begränsningar i rörelsefriheten och enformighet kan dispo- 
nera för affektuppladdning och explosiva aggressionsutbrott. Detta kan leda 
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till s. k. överspelningar med demolering av cellinventarier och våldshand- 

lingar riktade mot tillsynspersonal eller mot vederbörande själv. 
För att sådana händelser skall kunna förebyggas, måste de kunna förutses 

med rimlig grad av säkerhet. I vissa fall kan sådana utbrott föregås av 

stigande nervös spänning, oro och irritabilitet, hotelser och kanske också 

klagomål över ”cellskräck”. Fråga är emellertid då inte om verklig klau- 

strofobi. Vid sådan uppstår ångest men affektutbrott Förekommer inte. Över- 

spelningar torde emellertid oftast förekomma bland s. k. psykopater. Dessa 

behöver vad som brukar kallas en acting out. Sinnesstämningen hos psy- 

kopater svänger emellertid snabbt och kan knappast förutses. Det enda man 

torde kunna göra är att lägga märke till vilka intagna som kan betecknas 

som psykopater. 
Förebyggande åtgärder borde bestå av förändringar i anstaltslivet eller 

annan stimulans eller lättnader i anstaltsvistelsen. I vissa fall torde överföring 
till psykiatrisk vård vara aktuell. Olika aktiviteter under arbetstid och fritid 

motverkar också förekomsten av överspelningar. Eftersom det är svårt att 

förutse sådana händelser och då intagna som kan betecknas som psykopater 
inte kan bli föremål för ständiga förändringar i anstaltsvistelsen, torde det 

främst vara genom ett stort utbud av aktiviteter överspelningar kan fö- 

rebyggas. Mindre bostadsavdelningar och större personaltäthet har också 

betydelse. Eftersom vissa av dessa händelser har samband med narkoti- 

kapåverkan, verkar också åtgärder mot narkotikaförekomst förebyggande. 
De flesta överspelningar beror emellertid inte på en kontinuerlig affekt- 

uppladdning orsakad av enformighet i anstaltslivet utan inträffar impulsartat 
i samband med negativa upplevelser. Många intagna har dålig tolerans mot 

stress och besvikelser. När sådana drabbar dem, t. ex. en avslagen permis- 
sionsansökan, blir de lätt aggressiva. Deras aggressionsutbrott kan förebyggas 

genom att den intagne hjälps genom besvikelsen. Det gäller alltså att framföra 

meddelandet om den avslagna ansökan på ett riktigt sätt. Lösningen på 

problemet ligger ytterst i en god kontakt mellan personalen och de intagna. 
Att det negativa beskedet framförs av en rutinerad vårdare med vilken 

den intagne har god kontakt kan vara ägnat att förebygga aggressionsutbrott 
hos den intagne. 

När överspelningen orsakas av besvikelser som har sin orsak utom an- 

stalten eller av motsättningar intagna emellan kan den däremot inte fö- 

rebyggas på sådant sätt. I dylika fall samt i andra fall då överspelningen 
inte kunnat förebyggas gäller det i första hand att tillgripa andra mindre 

ingripande åtgärder än ett avskiljande. Vad gäller möjligheterna att genom 
alternativa åtgärder begränsa användandet av avskildhetsåtgärder står det 

klart, att en massiv personalinsats i många fall skulle kunna utgöra ett 

alternativ. Det är emellertid inte möjligt att dimensionera personaltätheten 
vid en anstalt med tanke på sådana förhållandevis sällsynt förekommande 

händelser som överspelningar. 
Ett våldsamt uppträdande av intagen bör i första hand om möjligt mötas 

med ett lugnande samtal. Erfarenheter från vissa anstalter tyder på att för- 

vånansvärt goda resultat kan nås den vägen. Detta samtal kan också utgöra 
en form av omväxling för den våldsamme på så sätt att det hålls av läkare, 

psykolog, assistent eller annan, som inte på samma sätt som vårdarna re- 

presenterar inslag som den intagne upplever som obehagliga. Även om läkare 
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och andra inte har andra möjligheter än vårdare att komma till rätta med 
överspelningar, kan det vara just en sådan omväxling den våldsamt upp- 
trädande eftersträvar. Möjligheterna att engagera dessa personalkategorier 
i sådan verksamhet är emellertid begränsade. Läkare, psykologer och as- 
sistenter är få till antalet och finns dessutom i allmänhet på anstalten endast 
under arbetstid. De kan inte heller åläggas att som arbetsuppgift vistas till- 
sammans med en intagen som uppträder våldsamt. 

Erfarenheter från vissa anstalter tyder emellertid på, att det kan vara 
möjligt att om anstaltsatmosfären är god klara sådana händelser utan tvångs- 
åtgärder. Förekomsten av avskiljanden i samband med våldsamt uppträ- 
dande är mycket olika mellan anstalterna. Även om tvångsåtgärder för den 
skull inte helt kan avskaffas i samband med våldsamt uppträdande, tyder 
detta på att det finns goda möjligheter att genom alternativa åtgärder komma 
till rätta med sådana ordningsstörningar. Det finns därför skäl att i lagen 
ange att andra medel först skall prövas innan avskiljande tillgrips. För- 
hållandena på många anstalter är dock inte sådana att våldsamma upp- 
trädanden helt kan förebyggas eller avstyras utan hjälp av tvångsåtgärder. 

Frågan om KvaL bör innehålla bestämmelser rörande tvångsåtgärder i 
samband med våldsamt uppträdande måste också ses mot bakgrund av 
den rätt till tvångsåtgärder som föreligger med stöd av andra lagbestäm- 
melser. 

Enligt 24 kap. 1 § BrB äger den som försöker avvärja ett påbörjat eller 
överhängande brottsligt angrepp på person eller egendom bruka vissa tvångs- 
medel som eljest skulle medföra straffansvar, såvitt ej handlingen med hän- 
syn till angreppets beskaffenhet och det angripnas betydelse är uppenbart 
oförsvarlig, s. k. nödvärn. Nödvärnsrätten täcker således fall av våldsamt 
uppträdande då våldet riktar sig mot annan person än angriparen själv eller 
mot egendom. 

Om intagen i kriminalvårdsanstalt sätter sig med våld eller hot om våld 
till motvärn eller på annat sätt gör motstånd mot någon under vars uppsikt 
han står, då denne skall hålla honom till ordningen, får enligt 24 kap. 2§
BrB till ordningens upprätthållande brukas det våld som med hänsyn till 
omständigheterna kan anses försvarligt. Stadgandet innefattar således en 
mer generell rätt för anstaltsledning och tillsynspersonal att bruka våld för 
upprätthållande av ordningen inom anstalten. 

24 kap. 4§ BrB innehåller bestämmelser om den s. k. nödrätten. Där 
stadgas att den som i annat fall än förut sagts, för att avvärja fara för liv 
eller hälsa, rädda värdefull egendom eller av annan sådan orsak handlar 
i nöd, skall vara fri från straffansvar, om gärningen med hänsyn till farans 
beskaffenhet, den skada som åsamkas annan och omständigheterna i övrigt 
måste anses försvarlig. I nöd kan därför den handla som söker förhindra 
att intagen skadar sig själv. 

Brottsbalkens nödregler är således omfattande och torde i och för sig 
ge stöd för nödvändiga tvångsåtgärder i samband med våldsamt uppträdande 
inom anstalterna. Det får emellertid anses mindre lämpligt att på brotts- 
balkens nödregler bygga en verksamhet där tvångsvisa åtgärder hör till de 
förutsebara och inte ovanliga inslagen. Frånsett att dessa bestämmelser inte 
avsetts för en verksamhet av detta slag får de anses otillräckliga bl. a. med 
hänsyn till rättssäkerheten för den intagne. De bestämmelser som erfordras 
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bör därför liksom f. n. ingå i KvaL. 

Den tvångsåtgärd som kan komma i fråga är enrumsplacering. Någon 

alternativ tvångsåtgärd med samma verkningsgrad finns inte. 

Några tvångsåtgärder mot den intagne skall inte bestå efter det att över- 

spelningen upphört utan avbrytas snarast möjligt. 
Kriterierna för ingripande med stöd av 23§ KvaL är att den intagne 

uppträder våldsamt och att avskiljandet är nödvändigt för att betvinga det 

våldsamma uppträdandet. Härtill bör alltså även läggas att andra medel 

visat sig otillräckliga. I övrigt torde kriterierna inte behöva preciseras ytter- 

ligare. Åtgärden får enligt lagen endast vara tillfällig och får bestå endast 

så länge det är nödvändigt för att betvinga det våldsamma uppträdandet. 
Det innebär alltså att åtgärden skall bestå endast så länge den intagne upp- 

träder direkt våldsamt. Någon maximitid bör ej fastställas, eftersom en sådan 

kan fresta till maximalt utnyttjande. 
Vad gäller placeringen av den avskilde kan vanligt bostadsrum komma 

i fråga. Det ligger emellertid i sakens natur att den intagne oftast måste 

förvaras i specialcell där han ej kan skada eller skadas. Att han placeras 
där torde också medverka till att avskiljandet blir kortvarigt. 

9.5.2 Fängsel 

Utredningens överväganden 

Det fangsel som i allmänhet kommer i fråga i samband med våldsamt upp- 

trädande är spännbälte. Detta kommer till användning i mycket olika ut- 

sträckning vid olika anstalter. Medan ett fåtal anstalter svarar för majoriteten, 
har de flesta, därav även några för svårbehandlat klientel, under flera år 

klarat sig helt utan eller med ringa bruk av fangsel. 
Även från de anstalter, vid vilka spännbältet sällan eller aldrig kommer 

till användning, har det emellertid sagts att man vill behålla det som ett 

avskräckande moment. Vissa våldsamma uppträdanden av intagna torde 

orsakas av mentala störningar. Dessa kan inte förebyggas genom förekomst 

av avskräckande moment, eftersom de inte utgör led i ett rationellt och 

övertänkt handlande. Många av de vandaliserande eller på annat sätt våld- 

samma uppträdanden som förekommer på anstalterna torde emellertid vara 

i så hög grad övervägda, att de kan påverkas av förekomsten av repressiva 

åtgärder. Varken enrumsplacering eller spännbälte får användas som straff 

för ett otillåtet handlande. Det vore emellertid felaktigt att i detta sam- 

manhang bortse från att spännbältet, även om det ej används som straff, 

har en avskräckande effekt. Denna effekt bör därför beaktas vid avgörandet 

av frågan om spännbältets bibehållande. 
Det avgörande syftet med att förse anstalterna med spännbälten måste 

naturligtvis ändå vara att de skall kunna komma till användning. Utan 

sådant syfte skall några bälten inte förekomma. 

I föregående avsnitt behandlas möjligheterna att genom förebyggande eller 

alternativa åtgärder komma till rätta med våldsamma uppträdanden. När 

situationen utvecklat sig så långt att användning av spännbälte är aktuell, 

kan också medicinering utgöra_ en alternativ åtgärd. 

Lugnande medicinering behandlas i avsnitt 8.5. Även om möjligheten 
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att tillgripa medicinering öppnas, kan denna möjlighet inte helt ersätta bäl- 

tesanvändningen. Medicineringen har en verkningstid av 15-20 minuter 
och löser därför ej det mest akuta behovet. Medicineringen kan vidtas först 
efter beslut av läkare och beslutet kan, åtminstone när fråga är om injicering, 
verkställas endast av läkare eller sköterska. Förekomsten av sådan personal 
är knapp på anstalterna och i vart fall begränsad till arbetstid. Jourhavande 
läkare finns visserligen tillgänglig, men först efter ytterligare tidsutdräkt. 
I avbidan på medicinering eller i de fall medicinering ej kan insättas, är 
det därför erforderligt med någon annan tvångsåtgärd. 

På grund härav kan fangsel inte undvaras i samband med våldsamma 

uppträdanden. För personalens säkerhet är det i allmänhet nog att den in- 

tagne placeras i mjukcell eller annat enrum. I vissa fall förekommer det 
dock att den intagne med cellinventarier försöker bryta sig ut. Framför 
allt är det emellertid i samband med självmordsförsök eller självskador som 
det är nödvändigt att helt betvinga den intagnes rörelseförmåga. Använ- 
dandet av fángsel utgör emellenid en så ingripande åtgärd att det bör få 

äga rum endast då liv eller hälsa äventyras. Åtgärden måste också, såsom 

lagen f. n. anger, vara oundgängligen nödvändig och andra medel skall ha 
visat sig otillräckliga. ›

Lagtexten ger inte på samma sätt som beträffande enrumsplaceringen 
klart uttryck för hur lång tid fángslet får användas. JO har i ett beslut 
som översänts till utredningen för kännedom påpekat detta förhållande men 
också framhållit att det ligger i sakens natur att en intagen inte får vara 

belagd med fángsel under längre tid än vad oundgängligen är nödvändigt. 
Bestämmelsen i 23 § andra stycket KvaL om fangsel förutsätter emellertid 

att också bestämmelsen i första stycket om avskiljande är tillämplig, eftersom 

fángselanvändning förutsätter att den intagne hålls avskild från andra in- 

tagna. I sistnämnda bestämmelse finns flera uttryck som framhäver åtgär- 
dens tillfälliga karaktär. För tydligheiens skull kan emellertid detta betonas 
även i andra stycket. 

Det är väsentligt att intagen som belagts med fángsel står under ständig 
tillsyn av personal. Detta har också angetts i 124§ vårdcirkuläret. 

Vårdpersonal skall genom täta besök hos den som belagts med fángsel eller lagts 
i spännbälte hålla uppsikt över honom under den tid åtgärden består. 

För att ytterligare betona vikten härav, bör det i det protokoll som skall 
föras över vad som förevarit anges vilken tillsyn som utövats (se bil. 3). 

9.5.3 Berusning 

Utredningens överväganden 

Nuvarande bestämmelse rörande avskiljande av intagen som är berusad 

föreslogs i prop. 1975/ 76:165. Som motiv för stadgandet angavs att lämp- 
lighetsskäl talade för att intagen som är så påverkad av al koholhaltiga drycker 
eller annat berusningsmedel att han kan befaras störa ordningen på anstalten 
skall kunna hållas avskild från andra intagna tills påverkan har upphört. 

Den 1 januari 1977 trädde en ny lag (1976:511) om omhändertagande 
av berusade personer m. m. (LOB) i kraft. Enligt lagen får den som på 
allmän plats anträffas berusad omhändertas om han till följd av berusningen 
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är ur stånd att ta vård om sig själv eller annars utgör en fara för sig själv 
eller annan. Om det behövs med hänsyn till hans tillstånd, skall han un- 
derkastas läkarundersökning och föras till sjukhus. Avsikten är att den som 
är i behov av medicinsk vård eller social omvårdnad skall få sina behov 
tillfredsställda. 

Den syn på frågan om omhändertagande av berusade personer som kom- 
mer till uttryck i LOB böri princip också gälla inom kriminalvårdsanstalterna. 
De speciella förhållandena i en anstalt medför emellertid att något annor- 
lunda bedömningar måste göras. 

lntagen som under anstaltsvistelsen eller vid återkomst från permission 
är så påverkad att han kan befaras störa ordningen kan inte få uppehålla 
sig fritt inom anstalten. En sådan ordning skulle inverka menligt på för- 
hållandena i anstalten. Det går inte heller att göra någon direkt jämförelse 
mellan det fall då en person i frihet berövas denna och det fall då en intagen 
tillfälligt hålls avskild från andra intagna. Utredningens direktiv talar framför 
allt om att olika typer av isoleringsåtgärder skall ställas i relation till de 
nackdelar som kan vara förbundna med dem. Avskaffandet av isolerings- 
åtgärder bör därför inte vara något självändamål, utan bör äga rum främst 
då avskaffandet är ägnat att motverka negativa effekter vad avser de intagnas 
fysiska eller psykiska tillstånd eller anpassning till samhället. Att en intagen 
som är berusad av alkohol eller annat berusningsmedel hålls avskild från 
andra intagna kan inte tänkas medföra några sådana negativa effekter. Skälen 
för ett avskaffande av denna form av avskiljande är därför inte starka. En 
annan sak är att den avskilde i vissa fall i enlighet med huvudtankarna 
i LOB kan vara i behov av medicinsk vård eller behandling. Detta får i 
så fall ske genom att läkare inkopplas. Frågan behandlas närmare i kap. 
10. 

Möjligheten att hålla intagen som är så påverkad att han kan befaras 
störa ordningen på anstalten avskild från andra intagna bör alltså finnas 
kvan 

Den avskilde kan i många fall placeras i sitt eget bostadsrum. Det vä- 

sentligaste i samband med sådana händelser är emellertid inte att den intagne 
kan hållas inlåst, utan att han kan hållas åtskild från övriga intagna och 
hållas under uppsikt. Vi föreslår därför att där så är möjligt ett särskilt 

tillnyktringsrum inrättas för detta ändamål. När intagen i kraftigt berusat 
tillstånd ankommer till anstalten kan han då placeras där och på ett smidigt 
sätt hållas under kontinuerlig uppsikt av personalen. 

Avskiljandet får bestå till dess påverkan har upphört. Någon maximitid 

är inte stadgad. Enligt LOB skall den omhändertagne friges senast inom 

åtta timmar. Det är inte påkallat med någon föreskrift om maximitid för 

avskiljande av berusade intagna. En sådan bestämmelse kan fresta till maxi- 

malt utnyttjande. Det finns inte heller någon anledning att avbryta pågående 
avskiljanden nattetid. Att intagen återkommer berusad efter permission in- 

träffar nämligen oftast kvällstid. Det faller sig då naturligt att omhänder- 

tagandet avbryts först morgonen därpå. 
Det bör också framhållas att bestämmelsen i 23§ andra stycket KvaL 

om användande av fängsel inte kan tillämpas beträffande berusad intagen 
som inte samtidigt uppträder våldsamt. 
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9.5.4 K VS ;framställning

Utredningens överväganden

KVS har i framställning till regeringen begärt sådan ändring i bl. a. 23§ 
KvaL att tillfälliga avskiljanden enligt detta stadgande kan verkställas i 3
närbeläget häkte om det vid anstalten saknas möjlighet till sådan verk- i
ställighet. Den föreslagna ändringen bör främst ses som en åtgärd för att i

begränsa antalet disciplinära förflyttningar och behandlas därför i anslutning
till denna fråga (avsnitt 8.2). Vi föreslår där att framställningen bör bifallas.
Ett sådant kortvarigt avskiljande som här är i fråga bör anses vara att föredra
framför en förflyttning av den intagne till slutnare vårdformer. Den fö-
reslagna ordningen skulle också gynnsamt påverka beläggningsförhållandena
vid de slutna anstalterna.

Vissa begränsningar bör emellertid gälla i möjligheten att överföra intagen
till häkte utöver dem som f. n. stadgas i 23 § KvaL. Möjligheten att avskilja
intagen enligt detta lagrum är inte tidsbegränsad. De flesta avskiljanden
av denna art pågår ändå mycket kort tid. Fall kan dock tänkas där den
intagnes uppträdande är sådant att avskildheten behöver pågå en något längre
tid. Det kan inte anses lämpligt att han då kvarstannar i häktet. Häktes-
placeringen bör därför tidsbegränsas.

Det bör inte heller föreligga någon fullständig frihet för anstaltsledningen
att välja mellan överföring av den intagne till häkte eller till annan anstalt.
Innan häkte väljs bör möjligheten till överföring av den intagne till annan
anstalt inom rimligt avstånd undersökas. Begränsningen motiveras bl. a.
av att KvaL:s bestämmelser i övrigt ej är tillämpliga så länge den intagne
vistas i häktet utan i stället de förhållandevis mer rigorösa bestämmelserna
i häkteslagen. Genom begränsningen framgår också att fråga skall vara om
ett närbeläget häkte för att överföring skall kunna komma i fråga.

9.6 50§ KvaL

Under utredning av disciplinärende får intagen enligt 50§ KvaL tillfälligt
hållas avskild från andra intagna. Avskiljandet får dock ske endast i den
mån det är oundgängligen nödvändigt för att syftet med utredningen inte
skall äventyras. Maximala tiden för avskiljandet är fyra dagar.

Bestämmelsen tillämpades under 1977 i 1680 fall. Motsvarande siffror
för 1975 och 1976 var 3057 resp. 2 111. Av det totala antalet under 1977 
inträffade 1545 vid riksanstalter och 135 vid lokalanstalter. Åtgärden fö-
rekom vid 16 riksanstalter, varav 2 öppna, och vid 13 lokalanstalter, varav
2 öppna.

Förekomsten av sådana avskildhetsåtgärder varierar mycket mellan an-
stalterna. Under 1977 förekom sådana åtgärder i stort antal vid vissa anstalter,
nämligen vid Hall över 400 fall, vid Kumla över 300 fall och vid Tidaholm
över 200 fall. Andra stora anstalter med likartat klientel hade mycket låg
användning, exempelvis Malmö 34 fall, Skogome 21 fall, Norrköping 3 fall,
Härlanda 2 fall och Kalmar 1 fall.

I nästan 60 % av fallen pågick åtgärden högst en dag (i många endast
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några timmar) och i 6 % av fallen i maximala fyra dagar. För närmare 
statistiska uppgifter hänvisas till tab. 3.16-17 i avsnitt 3.2. 

Utredningens överväganden

Att döma av de statistiska uppgifterna är behovet av en bestämmelse med 
detta innehåll stort, åtminstone vid vissa anstalter. Siffrorna tyder på att 
denna avskildhetsåtgärd stundom har tillgripits som ett medel att åstad- 
komma en omedelbar reaktion efter en disciplinär förseelse. 

Det är uppenbarligen så att man vid vissa anstalter anser sig böra tillgripa 
en snabb och kraftfull reaktion vid disciplinbrott. Anledningen härtill är 
att man befarar att sådana händelser eljest leder till oro på anstalten. Sådan 
oro anses kunna äventyra ordning och säkerhet. 

I första hand bör behovet av detta slag av enrumsplacering förebyggas. 
Det gäller då att minska antalet disciplinära förseelser. Det kan ske genom 
de allmänt förebyggande åtgärder som behandlas i kap. 7. Det gäller åtgärder 
som är allmänt ägnade att förbättra klimatet i anstalterna. Särskilt kan i 

detta sammanhang nämnas en reducering av anstaltsavdelningarnas storlek 
och en högre personaltäthet. 

l andra hand gäller det att finna alternativ till enrumsplacering i samband 
med disciplinutredningar. Den höga frekvensen enrumsplaceringar vid vissa 
anstalter kan väcka misstanke om att åtgärden i vissa fall använts som 

ett straff. Detta skulle i så fall innebära att de i lagen angivna disciplinstraffen 
upplevs som otillräckliga. En alternativ åtgärd till enrumsplacering skulle 
i så fall vara ett mer ingripande disciplinstraff än de nu anvisade. 

Enrumsplacering enligt 50§ KvaL får emellertid inte användas som ett 
straff för begångna förseelser. Lagen ger inte utrymme för sådan tillämpning. 
En strävan att minska förekomsten av sådana enrumsplaceringar bör därför 
inte gå ut på att söka finna mer ingripande disciplinstraff utan på att få 

tillämpningen av bestämmelsen att bättre överensstämma med lagens in- 

tentioner. 
En alternativ åtgärd till detta slag av enrumsplacering måste i stället syfta 

till att underlätta genomförandet av en utredning av ett disciplinärende. 
Åtgärden måste vara ägnad att motverka kollusionsfara, dvs. förhindra att 
en misstänkt person undanröjer bevis eller på annat sätt försvårar utred- 

ningen. En tänkbar sådan åtgärd är avdelningsbyte, som i vissa fall skulle 
kunna fylla samma funktion som en enrumsplacering. En annan och mer 

ingripande åtgärd är anstaltsbyte. I valet mellan ett kortvarigt avskiljande 
och ett anstaltsbyte bör emellertid det sistnämnda anses vara förenat med 

de största nackdelarna. Förflyttningar bör därför undvikas i dessa fall. Inte 
heller ett avdelningsbyte kan alltid anses utgöra en mindre ingripande åtgärd 
än ett avskiljande. Det är därför svårt att peka på någon speciell alternativ 

åtgärd som helt eller i större utsträckning kan ersätta behovet av enrums- 

placeringar i detta sammanhang. 
Önskemålet om ett avskaffande av avskildhetsåtgärder torde emellertid 

ha mindre styrka i detta fall. Det rör sig uteslutande om mycket kortvariga 
avskiljanden. Riskerna för negativa effekter för den intagnes psykiska eller 

fysiska tillstånd eller för hans samhällsanpassning måste bedömas som små. 

Med hänsyn härtill och då det måste bedömas som mycket betydelsefullt 
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för ordningen och säkerheten vid anstalten att utredningar rörande svårare 

disciplinbrott kan genomföras på ett effektivt sätt, bör denna avskildhets- 

åtgärd inte avskaffas. Åtgärden Förekommer emellertid nu, åtminstone vid 

vissa anstalter, i mycket stort antal. Det är angeläget att förekomsten be- 

gränsas. Det gäller därför att överväga vilka kriterier som bör gälla för av- 

skiljande enligt denna bestämmelse. 
Avskildhet enligt 50§ KvaL kan sägas motsvara häktning enligt rätte- 

gångsbalken till förhindrande av kollusionsfara. Direkta jämförelser med 

rättegångsbalkens bestämmelser kan emellertid inte göras. Ett tillfälligt av- 

skiljande av intagen i kriminalvårdsanstalt kan inte jämföras med ett fri- 

hetsberövande enligt rättegångsbalken. 
Kriterierna för avskiljande enligt 50§ KvaL är i och med lagändringen 

1976 mycket restriktiva. Något behov av lagändring i begränsande syfte 

föreligger därför inte. Lagen innebär att avskildhet i dessa fall inte får an- 

vändas för att förebygga oro i samband med disciplinära förseelser utan 

endast av utredningstekniska skäl. Det bör också framhållas att det be- 

träffande de allra flesta anstalter inte föreligger anledning misstänka alltför 

vidsträckt tillämpning. En lagändring skulle då kunna ställa till svårigheter 

för dessa anstalter. 
Problemet är i stället att lagen vid vissa anstalter kan misstänkas komma 

till tillämpning i en utsträckning som går utöver den avsedda. Grund för 

denna misstanke kan hämtas i inspektionsprotokoll och beslut från jus- 

titieombudsmannen som utredningen tagit del av. I stället för lagändringar 
bör därför ansträngningar göras att anpassa tillämpningen på anstalterna 

till lagens nuvarande ordalydelse. Detta är i första hand en fråga om till- 

synsverksamhet och inspektionsverksamhet från KVS. Vi föreslår därför 

att KVS ges i uppdrag att särskilt följa tillämpningen av denna bestämmelse. 

Denna tillsyn kan utföras så att anstalterna åläggs att rapportera avskiljanden 

enligt 50§ KvaL till KVS. Med tanke på den höga frekvensen skulle detta 

dock bli betungnade. l stället bör utarbetas förhörs- och beslutsprotokoll 
att användas i bl. a. dessa ärenden. Anstalterna bör åläggas att i beslutet 

utförligt motivera varför avskildheten i det enskilda fallet varit oundgäng- 

ligen nödvändig för att utredningen av disciplinärendet inte skulle äventyras. 
Hur dessa protokoll bör vara utformade behandlas närmare i avsnitt 11.1. 

Protokollen bör sedan regelbundet granskas av KVS. 

Det ligger i sakens natur att avskildhet i samband med utredning av 

disciplinärende endast bör tillgripas då den disciplinära förseelsen är av all- 

varlig an. I lagens förarbeten nämnde departementschefen som exempel 

att sprängmedel eller narkotika hade påträffats inom anstalten. Eftersom 

KvaL inte innehåller någon brottskatalog eller bestämmelser om straflla- 

tituder vid olika brott är det inte möjligt att föreskriva hur grov förseelsen 

skall vara för att avskiljande skall få äga rum. Redan i kravet på att av- 

skiljandet skall vara oundgängligen nödvändigt för utredningen ligger emel- 

lertid att förseelsen måste vara av mer allvarlig beskaffenhet. 

Efter ändringarna i KvaL 1976 kan disciplinbrott endast begås inom an- 

stalten eller då den intagne står under tillsyn av anstaltspersonal utom an- 

stalten. Detta innebär att avskiljande aldrig kan ifrågakomma i samband 

med missbruk av permission på egen hand eller i samband med förseelser 

som begås under 14 §-vistelse‘ då den intagne står under tillsyn av annan 

än anstaltspersonal. 
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Intagen får f. n. hållas avskild med stöd av 50§ KvaL tillfälligt och under
maximalt fyra dagar. Enligt de statistiska uppgifterna pågick under 1977 
ca 60 % av dessa avskildhetsfall under en dag eller mindre. Enligt 5l§
KvaL skall disciplinärende avgöras skyndsamt. Innan disciplinär bestraffning
bestäms skall förhör hållas med den intagne.

Avskiljande enligt 50§ KvaL får förekomma endast i den mån det är
oundgängligen nödvändigt för att syftet med utredningen av disciplinärendet
inte skall äventyras. Detta innebär att skäl för avskiljande endast kan föreligga
fram till dess erforderliga förhör har hållits. Sedan bevisningen säkrats kan
avskildhet aldrig längre vara oundgängligen nödvändigt för att syftet med
utredningen inte skall äventyras. Frågan om vilken varaktighet avskildhet
enligt 50 § skall få ha gäller därför hur snart erforderliga förhör kan hållas.

I de allra flesta disciplinärenden bör erforderliga förhör kunna hållas sam-
ma dag förseelsen har inträffat eller senast dagen därpå. Behov kan då inte
heller föreligga av avskiljanden enligt 50§ KvaL under längre tid. Att av-
skiljandet inte heller får pågå längre tid framgår också av lagen. Det stadgas
att den intagne får hållas avskild ”tillfälligt” och endast ”under utredning-
en”.

I 51 § KvaL föreskrivs skyndsam handläggning av disciplinärenden. Även
i samband med helger bör i allmänhet förhör kunna hållas samma dag
eller senast dagen efter händelsen, eftersom det alltid finns personal i be-
fálsställning på anstalten. Det kunde därför övervägas att i 51 § KvaL fö-
reskriva att förhör regelmässigt skall hållas senast dagen efter att förseelsen
ägt rum. En sådan föreskrift kan emellertid ge den effekten att förhöret
uppskjuts till dagen efter händelsen även i de fall detta ej är nödvändigt.
Undantagsvis är längre utredningstid också nödvändig. I komplicerade ären-
den kan många och kompletterande förhör behöva hållas. Vid kollektiva
aktioner går det inte heller alltid att klara utredningarna på någon dag.
En sådan föreskrift är därför inte lämplig. Dessa omständigheter gör att
en bestämd maximitid för avskiljandet är erforderlig. Det är inte möjligt
att förkorta nu gällande maximitid.

Avskiljande enligt 50§ bör således få bestå till dess erforderliga förhör
hållits, dock aldrig längre än fyra dagar. Normalt bör emellertid utredningen
avslutas den dag förseelsen begåtts eller senast dagen därpå. l de fall längre
avskildhetstid är erforderlig, bör av förhörsprotokollet framgå anledningen
därtill.

Intagen som avskilts enligt 50 § KvaL bör placeras i bostadsrum, antingen
eget eller på särskild avdelning. Placering i eget bostadsrum har fördelen
att den avskilde då har tillgång till sina privata tillhörigheter. Placering på
särskild avdelning medger större möjligheter till lättnader i avskildheten
i form av begränsad gemensamhet med andra avskilda. Eftersom det i många
fall är nödvändigt att också visitera den intagnes bostadsrum, är förflyttning
till isoleringsavdelning ofta nödvändig.

K VS framställning om möjlighet att verkställa vissa avskiljanden i när-
beläget häkte avser även 50§ KvaL. Vad gäller den bedömning som här
bör komma i fråga hänvisas till framställningarna i avsnitt 8.2 och 9.5.4.
Till skillnad från 23§ är emellertid 50§ försedd med tidsbegränsning. Av
de statistiska uppgifterna framgår dessutom att åtgärden i de flesta fall är
mycket kortvarig. Det saknas därför anledning att föreslå någon särskild
tidsgräns för det fall att avskildheten enligt 50§ verkställs i häkte.
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9.7 Lättnader i avskildheten 

l vårdcirkuläret ges Föreskrifter om lättnader för den som hålls avskild från 
andra intagna enligt 20§ KvaL. 

Enligt l22§ skall styresmannen tillse att den enrumsplacerade bereds 
tillfälle till någon form av sysselsättning. I den utsträckning det kan ordnas 
skall han fortsätta det arbete eller den utbildning eller undervisning som 
ålagts honom. 

Enligt 123 § skall styresmannen ombesörja att den enrumsplacerade er- 
håller lättnad i avskildheten i så stor utsträckning det kan ske med hänsyn 
till anledningen till placeringen. Den intagne bör beredas tillfälle till samvaro 
med andra intagna under utomhusvistelsen och genom s. k. samsittning. 
Det åligger också styresmannen att tillse att den enrumsplacerade dagligen 
genom samtal med personal samt genom tidningar och radio bereds tillfälle 
att följa vad som händer i omvärlden. 

Utredningens överväganden 

Behovet av och möjligheterna till lättnader i avskildheten varierar natur- 
ligtvis mellan de olika avskildhetsåtgärderna. Vid avskildhet enligt 23§ 
KvaL för våldsamt uppträdande eller berusning kan det av naturliga skäl 
aldrig bli aktuellt att bevilja lättnader i avskildheten. Avskildhet enligt 50§ 
KvaL pågår kort tid. Av utredningstekniska skäl torde det ofta vara uteslutet 
att ge den avskilde någon kontakt med medlntagna. I vissa fall kan det 
emellertid vara möjligt att ge honom begränsat umgänge med annan intagen, 
exempelvis genom samsittning. Andra lättnader bör däremot regelmässigt 
komma i fråga, åtminstone i de fall avskildheten pågår mer än någon dag. 
I samband med avskildhet enligt 50§ KvaL bör därför möjligheterna till 
lättnader för den avskilde uppmärksammas. 

Det är emellertid framför allt i samband med avskiljanden enligt 20§ 
KvaL som lättnader bör ges den avskilde. Detta bör ske vare sig avskildheten 
består av enrumsplacering eller av vistelse på specialavdelning. Avskiljanden 
enligt 20 § KvaL blir i vissa fall långvariga. Riskerna för negativa verkningar 
till följd av avskildheten är därför särskilt aktuella i samband med dessa 
avskildhetsåtgärder. Som anförs i avsnitt 9.4.7 bör därför särskilda åtgärder 
insättas för att ge den avskilde lättnader i avskildheten, särskilt då avskild- 
heten består av enrumsplacering och denna pågått viss tid. 

Med avskildhet enligt 18 § KvaL förhåller det sig i viss mån annorlunda. 
Eftersom åtgärden är frivillig, ankommer det i princip på den intagne själv 
att bestämma i hur hög grad han skall isolera sig från andra människor. 
Av hänsyn till ordningen måste emellertid vissa regler gälla för frivilligt 
avskilda intagna, innebärande att de måste underkasta sig anvisningar be- 
träffande sysselsättning och uppehållsplats. De kan därför inte när som helst 
få söka kontakt med medintagna. Endast på fritiden kan de — liksom övriga 
intagna - helt bestämma om de skall ha umgänge med andra intagna. På 
grund härav har frågor om lättnader i form av begränsat umgänge med 
andra intagna aktualitet även beträffande dem som är frivilligt avskilda. 
Övriga former av lättnader har lika stor betydelse för de frivilligt avskilda 
som för de tvångsavskilda. 



250 Avskildhersbestämmelserna SOU 1979:4 

Den väsentligaste lättnad som kan ges en avskild intagen är gemenskap 
med annan eller andra intagna. I avsnitt 9.4.7 behandlas hur man trots 
avskildheten skall kunna ge intagen begränsat umgänge med annan eller 
andra intagna genom samsittning eller i särskilda gemensamhetslokaler. Frå- 

gan skall därför inte nu på nytt behandlas. Den bör emellertid nämnas 
även i detta sammanhang, eftersom gemenskapen med andra intagna utgör 
den viktigaste formen av lättnad som kan ges den intagne i avskildheten. 
Det är just på grund av dess stora betydelse som den ägnas ett särskilt 
avsnitt i omedelbar anslutning till frågan om långvariga tvångsavskiljanden. 

Begränsad gemenskap med andra intagna kommer som tidigare anförts 

främst i fråga i samband med avskiljanden enligt 20§ KvaL. Även vid 

ett 50 §-avskiljande som pågår några dagar bör emellertid möjligheterna att 

ge de avskilda gemenskap med varandra tas till vara. De frivilligt avskilda 
behöver också, till motverkande av negativa verkningar av isoleringen, um- 

gås med andra människor. Det måste därför ankomma på personalen att 

verka för att de frivilligt avskilda inte isolerar sig helt från omgivningen 
utan har kontakt med varandra. 

Det är emellertid inte alltid praktiskt möjligt att arrangera lämpliga um- 

gängesformer mellan avskilda intagna. Vissa avskilda kan inte heller tillåtas 

någon kontakt med andra intagna. I dessa fall måste bristen på kontakt 
med andra intagna kompenseras genom kontakt med personal. Roavdel- 

ningar, isoleringsavdelningar och specialavdelningar har större personaltät- 
het än normalavdelningar. Det ligger ett särskilt ansvar på personalen på 
dessa avdelningar att hålla en kontinuerlig kontakt med de intagna som 
är avskilda. Det måste ske genom täta besök i den avskildes rum, och 

besöken skall inte bara vara av tillsynskaraktär utan innebära försök att 

etablera verklig kontakt med den avskilde. 

Många avskilda intagna är i särskilt behov av medicinsk vård eller av 

social eller psykologisk omvårdnad. Detta gäller såväl frivilligt som tvångs- 

mässigt avskilda intagna. Detta medför att läkare, psykologer och assistenter 
måste engagera sig särskilt i de avskilda intagnas problem. 

Frågan om läkares medverkan är så väsentlig att den behandlas särskilt 
i kap. 10. Även psykologer och assistenter måste emellertid kontinuerligt 

följa de intagna på ro- och isoleringsavdelningarna för att kunna insätta 

erforderliga behandlingsåtgärder. 
De avskilda intagna måste också få andra former av stimulans i sin iso- 

lering. Detta är väsentligt för att negativa verkningar av isoleringen skall 

motverkas. Den yttre miljön måste göras stimulerande genom färgsättning, 
textilier etc. Detta gäller både på roavdelningar och på isoleringsavdelningar. 
De intagna måste också uppmuntras att genom tidningar, radio och TV 

följa vad som händer i omvärlden. Behovet av litteratur är stort hos intagna 
som hålls isolerade. Detta märks inte minst i häktena, där frekvensen boklån 
är betydligt högre än i anstalterna. Detta behov måste tillfredsställas genom 

riklig tillgång på litteratur. 
TV-tittande utgör en särskilt betydelsefull stimulans för avskilda intagna. 

Intagen bör därför i de fall fråga är om en avskildhet som pågår mer än 

några dagar i möjligaste mån få medföra egen TV till ro- eller isolerings- 

avdelningen. På sikt bör alla rum på sådana avdelningar utrustas med TV. 

Så har redan skett på specialavdelningarna, vilket måste betecknas som 
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värdefullt. Problemet med TV-apparater på rummen är att de medför sär- 
skilda visitationssvårigheter. Detta problem måste emellertid bemästras på 
annat sätt än genom att TV-apparater förbjuds. På roavdelning bör rums- 
dörrarna hållas olåsta under dagtid. Som anges i avsnitt 9.3 bör däremot 
den intagne ha möjlighet att avstänga sig från andra intagna. 

Den intagne bör hållas sysselsatt under avskildheten. Även avskild intagen 
är underkastad arbetsplikt och således skyldig att utföra de arbetsuppgifter 
som åläggs honom. svårigheterna att finna lämpliga och stimulerande ar- 

betsuppgifter för de enrumsarbetande gör det emellertid särskilt aktuellt 
att satsa på undervisning och utbildning för avskilda intagna. Detta gäller 
inte minst för dem som är intagna på specialavdelningar. Det är emellertid 

angeläget att avskild intagen inte till följd av brist på arbetsuppgifter eller 

dålig uppföljning av studieinsatsen ges tillfälle att hemfalla åt total syss- 
lolöshet och inaktivitet. Då tilltar i betydande utsträckning riskerna för 

att avskildheten skall få direkt negativa verkningar för den intagnes hälsa 

och samhällsanpassning. 
Även under fritiden måste den avskilde aktiveras. Liksom övriga intagna 

skall han ha möjlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme om 

ej synnerligt hinder möter däremot. Personalen bör verka för att den intagne 
också utnyttjar denna möjlighet. Härvid bör s. k. rastgårdar ej komma till 

användning om det inte med hänsyn till säkerheten är oundgängligen nöd- 

vändigt. I stället bör utomhusvistelsen utnyttjas till begränsad samvaro med 

andra intagna och förläggas så att den intagne har möjlighet att röra sig 
inom ett större område. Den avskilde bör också under utomhusvistelsen 
eller under övrig fritid uppmuntras till fysisk aktivitet. För att göra av- 

skildheten mindre monoton kan arbetet eller studierna varvas med inslag 
av fysiska aktiviteter. 

Om otjänlig väderlek förhindrar utomhusvistelsen bör denna ersättas av 
en stunds vistelse i annan lokal eller i korridor såvida inte detta med hänsyn 
till säkerheten är omöjligt. 

När avskildheten blir av längre varaktighet bör den intagne också komma 
i åtnjutande av de förmåner som normalt tillkommer intagen. De begräns- 
ningar i alla intagnas rätt till besök, telefonsamtal etc. som gäller enligt 
KvaL, kommer naturligtvis med hänsyn till säkerheten i anstalten att särskilt 

gälla intagna som är avskilda. För den avskildes anpassning i samhället 

och för motverkande av negativa verkningar till följd av isoleringen är det 

emellertid angeläget att alla möjligheter till sådana förmåner tas till vara. 

Framför allt är fråga om att ge den avskilde besök och telefonsamtal. Sä- 

kerhetsproblemen bör i stor utsträckning kunna bemästras genom visita- 

tioner och bevakning i samband med besök samt genom avlyssning av 

telefonsamtal. Däremot kan permissioner av naturliga skäl inte komma i 

fråga för intagna som är tvångsmässigt avskilda. De skäl som motiverar 

avskiljandet torde nämligen också alltid utgöra hinder för permission. 

Beviljandet av sådana förmåner blir aktuellt först när avskildheten pågått 
en tid. Det blir därför endast i samband med avskiljanden enligt 20 § KvaL 
som det kommer i fråga. Att frivillig avskildhet inte utgör något hinder 

mot sådana förmåner följer redan av avskildhetens frivilliga natur. Inte minst 
bör intagna på specialavdelningar beviljas sådana förmåner i största möjliga 
utsträckning, eftersom de undantagslöst är avskilda under långa tider. 
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10 Läkares medverkan 

Gällande bestämmelser 

I KvaL föreskrivs att läkare skall medverka varje gång en intagen avskiljs 
från andra intagna. I samband med avskiljanden enligt 18 eller 20§ skall 
läkare yttra sig i fråga om lämpligheten av att den intagne avskiljs om 
möjligt innan åtgärden vidtas och annars inom en vecka därefter. Vid av- 
skiljanden enligt 23 § för våldsamt uppträdande eller enligt 50 § skall läkare 
yttra sig över åtgärden så snart det kan ske. Vid avskiljande enligt 23§ 
för störande berusning behövs läkares yttrande dock endast om särskilda 
skäl föreligger. 

Bestämmelserna innebär således att läkaren endast skall yttra sig. Be- 
slutanderätten ligger aldrig hos läkaren utan hos styresmannen, regionchefen 
eller KVS. 

Vissa uttalanden rörande läkares medverkan 

De vid en FN-kongress 1955 antagna reglerna för minimistandard vid be- 
handlingen av fångar, vilka innehåller sådana principer som allmänt anses 
utgöra god praxis vid anstaltsbehandlingen, föreskriver bl. a. att varje anstalt 
skall ha tillgång till minst en kvalificerad tjänsteläkare med någon kunskap 
i psykiatri. Om en intagen skall bestraffas med isolering i ensamcell eller 
genom inskränkning i kosten skall tjänsteläkare först intyga att internen 
kan uthärda ett sådant straff. Läkare skall dagligen besöka de interner som 
undergår sådana straff och underrätta anstaltschefen om han anser att straffet 
bör avbrytas av hälsoskäl. 

Under senare år har det diskuterats om isolering kan medföra medicinska 
risker. Med hänsyn härtill har en del läkare i den allmänna debatten hävdat 
att isolering inte längre bör få förekomma. Vissa läkare har också uttalat 
att det strider mot deras etiska regler att medverka i fall då isoleringsåtgärder 
beslutas. Till stöd för denna uppfattning har bl. a. hänvisats till den s. k. 
Tokyo-deklarationen. Det är en deklaration som antogs av World Medical 
Association i Tokyo i mars 1975. Deklarationen förbjuder läkare att bl. a. 
uppmuntra, överse med eller delta i tortyr eller annan grym, omänsklig 
eller vanhedrande behandling. Begreppet tortyr definieras på följande sätt 
i deklarationen. 

For the purpose of this Declaration, torture is defined as the deliberate, systematic 
or wanton infliction of physical or mental suffering by one or more persons acting 
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alone or on the orders of any authority, to force another person to yield information, 
to make a confession, or for any other reason. 

Deklarationen förbjuder också tvångsmatning i vissa fall. 
Deklarationen är inte rättsligt bindande för vare sig den enskilde läkaren 

eller för samhället utan får endast ses som ett uttryck for en allmän upp- 
fattning bland läkare. En annan sak är att medicinalväsendets ansvars- 
nämnd skulle kunna ta hänsyn till deklarationens innehåll i ett diciplinärende 
mot läkare som åberopar deklarationen till stöd för en vägran att utföra 
vissa uppgifter. Något sådant ärende har inte förekommit. Annorlunda torde 

det emellertid förhålla sig för läkare anställda inom kriminalvården, som 

genom sin anställning måste anses ha accepterat gällande arbetsordning och 

de åtgärder som där förekommer. 

Som jämförelse kan nämnas den i avsnitt 2.1 återgivna FN-deklaralionen 

om skydd för alla personer mot tortyr och annan grym, omänsklig eller 

förnedrande behandling eller bestraffning. I den deklarationen uttalas att 

sådan smärta eller lidande, som endast härrör från lagliga straffpåföljder 
i den utsträckning dessa är förenliga med Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoners, inte skall anses som tortyr. Att isolering är 

en tillåten åtgärd enligt Standard Minimum Rules har tidigare angivits. 
Även i vårt land har vissa läkarorganisationer agerat mot isolering av 

intagna i kriminalvårdsanstalterna. En av Svenska Psykiatriska Föreningen 
tillsatt expertgrupp avgav i februari 1976 ett utlåtande rörande läkares med- 

verkan i samband med isoleringsåtgärder. Expertgruppen vände sig mot 

att läkarens medverkan f. n. kan utgöra någon sorts medicinsk sanktionering 
eller legalisering av isoleringsåtgärder. I stället menade gruppen att vetenskap 
och beprövad erfarenhet visar att isolering alltid kan befaras vara skadlig, 
varför ingen läkare kan avgöra vem som kan klara en isolering utan men. 

Expertgruppen påpekade vidare att enligt The International Code of Medi- 

cal Ethics själva deltagandet i varje fonn av medicinsk verksamhet där 

läkaren inte har professionellt oberoende är oetiskt. Läkaren kan visserligen 
inte undandra sig att undersöka isolerad fånge på dennes eller myndighets 
anmodan, men bör i sådana fall uttala att isolering alltid kan befaras vara 

skadlig. Slutligen anförde expertgruppen: 

Sammanfattningsvis vill vi hävda att isoleringen är att hänföra till sådan behandling 
som Tokyo-deklarationen klan utsäger att läkare på intet sätt skall deltaga i. Som 

medlemsnation i World Medical Association har läkare i Sverige skyldighet att dra 
konsekvenserna härav. Vi inser, att den praktiska tillämpningen av dessa etiska regler 
kommer att bereda svårigheter. Hur dessa svårigheter skall lösas får emellertid framtida 
erfarenheter och överväganden utvisa. Att man kan förutse vissa svårigheter får under 

inga förhållanden motivera ett frångående av huvudregeln att läkare inte skall deltaga 
i förehavanden som innebär tortyr eller annan form av grym, inhuman eller för- 

ödmjukande behandling”. 

Svenska Psykiatriska Föreningens styrelse har sedan antagit expertutlåtandet 
som sitt och överlämnat det till Sveriges läkarförbund med hemställan om 

fortsatt handläggning enligt innehållet. Läkarförbundet har sänt utlåtandet 

på remiss till Svenska Överläkarföreningen, Rättspsykiatriska föreningen och 

Svenska militärläkarföreningen. Överläkarföreningen och militärläkarför- 

eningen har i sina remissvar anslutit sig helt till expertgruppens uttalanden. 
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Rättspsykiatriska föreningen har däremot varit mera tveksam till gruppens 
uttalanden. Föreningen har i stort delat den uppfattning i isoleringsfrågan 
som framkommit i expertgruppens utlåtande, men menat att läkares med- 

verkan är mycket viktig i samband med enrumsplacering på egen begäran 

enligt l8 § KvaL och att bestämmelserna i KvaL om enrumsplacering över 
huvud taget är så komplicerade att det enligt föreningens mening är svårt 
att rekommendera generella regler. 

Sveriges läkarförbund har därefter inte gjort något uttalande men tillsatt 
en arbetsgrupp som skall behandla frågan vidare. Denna arbetsgrupp har 
vid ett Sammanträffande med utredningen framfört synpunkter på bl.a. 

frågan om läkares medverkan i samband med avskildhetsåtgärder. 

Läkarmedverkans nuvarande funktion 

l lagen föreskrivs således att läkare skall medverka så snart en intagen skall 

avskiljas från andra intagna. Det har emellertid i lagens förarbeten inte 
alltid klart uttalats vad avsikten varit med att föreskriva sådan medverkan. 

Den grundläggande funktionen är naturligtvis - även om detta inte alltid 
klart uttalats - att läkaren skall undersöka om enrumsplaceringen kan in- 
verka skadligt på den intagnes hälsa. Härutöver tycks emellertid beträffande 
vissa av åtgärderna läkares medverkan vara avsedd att fylla ytterligare funk- 
tioner. 

Läkares medverkan i samband med frivilligt enrumsarbete enligt l8§ 
KvaL motiveras med att de förhållanden som ligger till grund för en begäran 
om sådan enrumsplacering inte sällan är svåråtkomliga för bedömning.  

karens funktion skall då vara att utröna styrkan hos de personligt färgade 
bevekelsegrunder eller uppfattningar som kan ligga bakom det aktuella öns- 
kemålet (prop. 1974:20 s. 228). 

I samband med avskildhet enligt 20§ KvaL är läkares medverkan också 

avsedd att bättre tillgodose rättssäkerhetsintresset vid handläggningen av 

frågan om enrumsplacering (Ds Ju 1973:9 s. 162). 
Vid avskildhet enligt 23 § KvaL och särskilt i de fall fangsel också kommer 

till användning torde föreskriften om läkares medverkan vara föranledd 

av det starka kravet på att man skall kunna säkra sig mot att den intagnes 
orostillstånd föranletts av sjukdom som fordrar annan rent medicinsk be- 

handling samt att åtgärden ur medicinsk synpunkt är klart olämplig (JO 
1973 s. 191). Även beträffande berusningsfallen enligt 23§ KvaL är skälet 

till läkarmedverkan att utröna om sjukdomstillstånd ligger bakom den in- 

tagnes agerande (JuU 1975/76:43 s. 13). 
Läkares medverkan i samband med avskildhet enligt 50§ KvaL har ej 

särskilt motiverats i lagens förarbeten. 

Utredningens överväganden 

Läkares medverkan i samband med avskildhetsåtgärder är således avsedd 
att fylla flera olika funktioner, av vilka vissa inte är av rent medicinsk 
art. Allmänt kan om de skäl som ligger bakom föreskrifterna om läkares 

medverkan sägas att de bygger på en viss övertro till läkarens förmåga 
att förutse den intagnes möjligheter att uthärda en enrumsplacering och 



256 Läkares medverkan SOU 1979:4 

den intagnes innersta motivationer. Detta har också påpekats av den av 
Svenska Psykiatriska Föreningen tillsatta expertgruppen. För en bedömning 
av frågan om läkare bör medverka i samband med avskildhetsåtgärder är 
det därför nödvändigt att först fastställa vilka funktioner en sådan läkar- 
medverkan kan fylla. Dessa funktioner måste vara realistiska. 

18 § KvaL 

Avsikten med läkares medverkan i samband med en begäran om frivilligt 
enrumsarbete är alltså, förutom att bedöma den intagnes förmåga att klara 

isoleringen, att utröna den intagnes verkliga avsikt med begäran och att 
se till att eventuellt vårdbehov blir tillfredsställt. 

Styresmannens och tillsynspersonalens möjligheter att utröna styrkan hos 
den intagnes bevekelsegrunder och uppfattningar i samband med en begäran 
om frivilligt enrumsarbete bör inte underskattas. Trots detta torde en läkare, 
och då framför allt en psykiater, ha än större möjligheter att verkligen komma 
den intagne in på livet. Härtill kommer att det inte torde vara ovanligt 
att en begäran om frivilligt enrumsarbete bottnar i personliga problem som 
skulle kunna motivera överföring till sjukavdelning eller psykiatrisk av- 

delning. Den av läkarförbundet tillsatta arbetsgruppen har också inför ut- 

redningen betonat vikten av läkares medverkan i samband med en begäran 
om frivilligt enrumsarbete. 

Det finns därför skäl som talar för att läkare bör medverka i samband 
med avskildhet enligt 18 § KvaL. Frågan är emellertid om denna medverkan 
bör vara obligatorisk såsom nu är fallet. 

Som anges i avsnitt 9.3 finns det många olika anledningar för intagen 
att söka ensamheten. Tidigare dominerade de som kunde kallas rosökare 
i egentlig mening. Det är intagna som inte orkar med gemenskap med 
andra intagna under arbete eller fritid. De avskärmar sig ofta helt från om- 

givningen och försöker i vissa fall t. o. m. utestänga dagsljuset. Sådana ro- 
sökare förekommer alltjämt och i deras fall är det angeläget med kontinuerlig 
läkartillsyn. 

Under senare år har emellertid bilden förändrats så till vida att det blivit 
allt vanligare att även intagna som kan betecknas som fullt friska begär 
frivilligt enrumsarbete. Detta sammanhänger med den ökade förekomsten 
av hot och våld intagna emellan. Inte minst den ökade narkotikaförekomsten 

på anstalterna utgör orsak till dessa företeelser. Dessa intagna är inte på 
samma sätt som de egentliga rosökarna i behov av läkartillsyn. 

Frågan kommer också i ett annat läge med hänsyn till den mer generösa 

l inställning till intagens begäran om frivilligt enrumsarbete som vi intar (av- 

I snitt 9.3). Denna innebär att större tilltro skall sättas till den intagnes :örmåga 
l att själv bedöma sitt tillstånd och sin egen förmåga att uthärda en enrums- 

placering. Den intagne skall även ges rätt att i viss mån ”välja fel”. Att 
den intagnes egen vilja på detta sätt ges mer avgörande betydelse rimmar 
mindre väl med obligatorisk läkarmedverkan. 

Med hänsyn till dessa omständigheter bör läkares medverkan inte vara 

obligatorisk i samband med ett avskiljande enligt l8§ KvaL så som nu 
är fallet. Läkare bör i stället medverka endast i de fall det behövs med 

hänsyn till den avskildes tillstånd. Det saknas då anledning att föreskriva 
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att läkares yttrande skall inhämtas i förväg eller inom viss bestämd tid. 
Läkartillsynen bör i stället kunna insättas när som helst under enrums- 
placeringen. 

20 § KvaL 

Till stöd för läkares medverkan i samband med avskildhet enligt 20 § KvaL 
åberopades i förarbetena rättssäkerhetssynpunkter. Dessa bör emellertid fort- 
sättningsvis tillfredsställas på annat sätt än genom läkares medverkan. Frå- 
gan behandlas i kap. ll. 

Om läkare skall medverka i samband med avskildhet enligt 20§ KvaL, 
bör denna medverkan i stället motiveras endast ur medicinsk synpunkt. 

20 § KvaL innehåller flera olika grunder på vilka intagen kan hållas avskild 
från andra intagna. Såvitt avser frågan om läkares medverkan är det en 
av dessa grunder som särskilt tilldrar sig intresse. 

Det gäller de fall då intagen hålls avskild från andra intagna på grund 
av påtaglig fara för egen säkerhet till liv eller hälsa därför att han är farlig 
för sig själv. Det rör sig då i allmänhet om en föreliggande risk för självmord 
och kan jämställas med de flesta fall av avskildhet enligt 23§ KvaL för 
våldsamt uppträdande. Det finns i dessa fall särskild anledning att misstänka 
att psykiska störningar föreligger hos den intagne och att överföring till 
sjukvård kan behöva övervägas. Det finns därför starka skäl som talar for 
att läkare bör medverka i samband med avskiljanden av denna anledning. 
Läkares medverkan bör i sådana sammanhang vara obligatorisk och äga 
rum snarast möjligt. 

Vid övriga fall av avskildhet enligt 20 § KvaL finns inte samma anledning 
att misstänka sjukdom hos den avskilde. Läkarens medverkan är f. n. avsedd 
att snarast möjligt förhindra avskiljanden som kan medföra fysisk eller psy» 
kisk skada för den avskilde. Läkares möjligheter att i förväg bestämma 
om och under hur lång tid en intagen kan klara att vistas i avskildhet 
är emellertid, som tidigare angetts, begränsade. Det kan därför ifrågasättas 
om det är meningsfullt att läkare i förväg yttrar sig över åtgärden som 
sådan. 

Avskildhet enligt 20§ KvaL kan emellertid pågå under förhållandevis 
lång tid. Det är känt att riskerna för negativa effekter av isolering i hög 
grad tilltar med isoleringens varaktighet. Den avskilde bör därför stå under 
regelbunden tillsyn av läkare. Läkarens uppgift skall då vara att bedöma 
den avskildes tillstånd och vid behov insätta erforderlig behandling eller 
föranstalta om den avskildes överförande till sjukvård inom eller utom an- 
stalten. 

Vid annan avskildhet enligt 20 § KvaL än den som orsakas av att intagen 
är farlig för sig själv bör därför läkare inkopplas så snart det behövs med 
hänsyn till den intagnes tillstånd. Det ligger i sakens natur att det finns 
allt starkare skäl för läkarmedverkan ju längre tid avskildheten pågår. Man 
bör därför eftersträva en viss kontinuitet i läkartillsynen så att denna äger 
rum exempelvis i samband med att beslutet om avskildhet blir föremål 
för omprövning. 
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23 § KvaL 

När intagen uppträder våldsamt och till följd därav kan behöva avskiljas 

från andra intagna, finns det särskild anledning att misstänka psykiska stör- 

ningar. Det torde i samband med sådant uppträdande inte sällan finnas 

anledning att överväga överföring av den intagne till psykiatrisk avdelning 

eller utfärdande av vårdintyg för överförande till den allmänna sjukvården. 

Det finns därför starka skäl för att läkare bör medverka i samband med 

avskildhet enligt 23§ KvaL. I än högre grad gäller detta i de fall intagen 

uppträder så våldsamt att fråga kan uppkomma att belägga honom med 

fängsel eller vidta annan mer ingripande tvångsåtgärd mot honom. l sam- 

band med dessa åtgärder bör läkare därför liksom f. n. alltid medverka. 

Hans medverkan skall inte innebära ett medicinskt klartecken till att åt- 

gärden är ofarlig för den enskilde utan endast en rimlig garanti för att even- 

tuellt vårdbehov blir tillfredsställt. 

Eftersom det i dessa fall alltid är fråga om brådskande åtgärder, måste 

läkarens medverkan som regel äga rum i efterhand. Läkaren bör därför 

liksom f. n. inkopplas så snart det kan ske. Enligt vad som föreslås i avsnitt 

8.5 bör ett våldsamt uppträdande av intagen kunna mötas med lugnande 

medicinering om andra medel visar sig otillträckliga. I samband med sådan 

åtgärd måste naturligtvis läkare inkopplas, eftersom dennes medverkan mås- 

te vara en förutsättning för sådan medicinering. Medicineringen utgör i 

första hand ett alternativ till bältesläggning. Så snart det blir aktuellt att 

belägga intagen med fángsel bör därför läkare inkopplas på fallet. Läkarens 

uppgift skall då vara att undersöka den fängslade och överväga om medi- 

cinering bör tillgripas. Detta utgör ytterligare ett skäl till att läkares med- 

verkan i samband med våldsamt uppträdande av intagen skall vara ob- 

ligatorisk och förekomma så snart det kan ske. 

23 § KvaL innehåller också bestämmelser om avskildhet i samband med 

störande berusning. I berusningsfallen är behovet av läkares medverkan 

inte lika stort som vid våldsamt uppträdande. Detta kommer också till ut- 

tryck i nuvarande lagtext, enligt vilken särskilda skäl erfordras för läkares 

medverkan. 
I samband med tillkomsten av ifrågavarande bestämmelse uttalade jus- 

titieutskottet (JuU l975/76:43 s. 13) att läkare skulle medverka i alla de 

situationer då den berusades tillstånd är sådant att det inte kan uteslutas 

att han är i behov av sjukhusvård. I stort sett samtidigt behandlade utskottet 

även en proposition med förslag till lag om omhändertagande av berusade 

personer m. m. (LOB). Utskottet (JuU 1975/ 76:37 s. 23 f) gjorde då samma 

uttalande rörande behovet av läkares medverken. I LOB (3 §) uttrycks detta 

så, att den omhändertagne skall underkastas läkarundersökning, om det 

behövs med hänsyn till hans tillstånd. Föreskrift om ovillkorlig läkarun- 

dersökning av Omhändertagna berusade personer ansågs med hänsyn till 

tillgängliga resurser då inte möjlig. 
Den syn på berusade personer och behovet av och möjligheterna till lä- 

karundersökning av sådana som kommer till uttryck i LOB bör också gälla 

berusade anstaltsintagna. Någon skillnad i detta avseende bör i princip inte 

råda inom och utom anstalterna. Det har emellertid visat sig att de tan- 

kegångar som ligger bakom LOB inte helt kunnat realiseras, bl. a. på grund 

av otillräckliga sjukvårdsresurser. Viss försöksverksamhet har påbörjats och 
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är under utvidgning. Dessutom är LOB föremål för en utvärdering av en 
särskild utredare (Ju 1978:03). Denna utvärdering skall bl. a. kunna ligga 
till grund för en bedömning av frågan om lagändringar behövs. 

Den brist på sjukvårdsresurser som präglar samhället i övrigt gäller i än 

högre grad för kriminalvårdsanstalterna. l avsnitt 8.4 redovisas anstalternas 

svårigheter att få läkarhjälp och där lämnas vissa förslag för att avhjälpa 
denna brist. Även om de tankegångar som ligger bakom LOB borde överföras 
även till KvaL, kan tillräckliga resurser härför inte omedelbart ställas till 
anstalternas förfogande. Härtill kommer att den utvärdering som görs av 
LOB kan komma att leda till ändringar i ifrågavarande bestämmelse. Med 

hänsyn till dessa omständigheter ser vi det inte lämpligt att nu föreslå någon 
ändring i fråga om läkares medverkan i samband med avskiljanden av be- 
rusade intagna. 

50 § KvaL 

Avsikten med läkares medverkan i samband med avskildhet enligt 50§ 
KvaL torde vara att säkerställa att enrumsplaceringen inte inverkar skadligt 
på den intagnes hälsa. Det måste bedömas som tveksamt om det kan finnas 

några andra motiv för läkares medverkan. Avskiljanden enligt 50§ pågår 
i allmänhet mycket korta tider. Genom de åtgärder som föreslås i avsnitt 
9.6 kommer dessa avskiljandens kortvarighet att ytterligare betonas. Det 
rör sig nästan uteslutande om mycket brådskande åtgärder. Läkares yttrande 
måste därför nästan alltid inhämtas efter att den intagne redan avskilts. 
I många fall skulle säkerligen yttrandet få inhämtas efter att den avskilde 
återförts till gemenskap om lagens krav skulle uppfyllas helt. 

Någon sådan ordning bör naturligtvis inte förekomma. Med hänsyn härtill 
och till att riskerna för nämnvärda negativa effekter av ett så kortvarigt 
avskiljande måste bedömas som små, saknas anledning att föreskriva att 
läkare skall medverka i samband med avskiljanden enligt 50§ KvaL. Be- 
stämmelsen härom i 51 § KvaL bör därför avskaffas. 

Läkares funktion i samband med avskildhetsåtgärder 

Läkare bör således även fortsättningsvis medverka i samband med avskild- 

hetsätgärder. Det är då nödvändigt att det klart fastställs vilken funktion 
denna medverkan är avsedd att fylla och vilken status som skall ges åt 
läkarens uttalanden i frågan. Härvid måste beaktas att vissa läkare kan känna 
tveksamhet ur etisk synpunkt att ta alltför aktiv del i samband med sådana 

åtgärder. Det måste beaktas att vissa läkare kan, ehuru de ej kan vägra 
undersöka den avskilde, vägra att bifalla eller tillstyrka ett beslut om av- 
skildhet. 

Ett beslut om att intagen skall hållas avskild från andra intagna måste 
alltid grundas på kriminalvårdssynpunkter. Det är synpunkter beträffande 

ordning, säkerhet och intagnas behandling som skall vara avgörande för 
ett sådant beslut. Beslutanderätten måste därför även fortsättningsvis ligga 
på kriminalvårdsmyndigheten, inte på läkaren. Läkarens funktion i samband 
med avskildhetsåtgärder skall i stället vara att tillfredsställa ett eventuellt 
medicinskt vårdbehov, i svårare fall att tillvarata möjligheterna att överföra 
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den intagne till den allmänna sjukvården eller till psykiatrisk avdelning 
eller sjukavdelning inom anstalten eller att avråda från fortsatt enrums- 

placering. 
Det finns då inte någon anledning att kräva ett positivt läkaryttrande 

för beslut om avskildhet. Med hänsyn till många läkares tveksamheter ur 
etiskt synpunkt är ett sådant krav inte heller lämpligt. I vissa andra länder 
har läkaren sådan vetorätt mot beslut om avskildhet. En vetorätt for läkaren 
skulle emellertid innebära att ett ansvar läggs på honom även för ordnings- 
och säkerhetsfrågor och andra kriminalvårdsfrågor som han inte bör bära. 
Läkarens medverkan bör inte göra honom delaktig i själva avskildhets- 
beslutet. Den bör endast utgöra ett medel, genom vilket man tillvaratar 

rimliga möjligheter att motverka negativa psykiska effekter av isolering. 
Enligt lagens nuvarande lydelse skall läkaren yttra sig i samband med 

en avskildhetsåtgärd. I detta uttryckssätt kan ligga att läkaren på visst sätt 
deltar i beslutet om den intagne skall hållas avskild eller inte. Så bör alltså 
inte vara fallet. I stället bör av lagen klarare framgå att fråga endast är 
om en medicinsk bedömning från läkarens sida och att läkarens inställning 
inte är av någon avgörande betydelse för själva avskildhetsbeslutet. Om 
läkaren vid sin undersökning skulle finna att den intagne är sjuk, har han 

enligt de allmänna bestämmelserna i 37 § Kval att ge anvisningar för vården. 
Det bör emellertid också framhållas att de bestämmelser rörande läkares 

medverkan som ges i lagen endast anger det minimum som är obligatoriskt. 
Det ligger i anstaltsledningens och även i läkarens allmänna uppgifter att 
tillse att alla intagna får den läkarvård de behöver. Detta gäller naturligtvis 
även intagna som är avskilda. 
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11 Rättssäkerhetsfrågor 

I direktiven föreskrivs att utredningen bör pröva om inte rättssäkerheten 
för den intagne kan stärkas ytterligare i samband med avskildhetsåtgärder. 
Särskilt pekas då, mot bakgrund av ett uttalande av riksdagen, på möjligheten 
till medverkan av lekmän. 

KvaL innehåller redan nu ett flertal bestämmelser som tar sikte på att 
stärka den intagnes rättssäkerhet i samband med avskildhetsåtgärder. Dessa 
bestämmelser kompletteras sedan av mer detaljerade föreskrifter i vård- 
och anvisningscirkulären. Det gäller framför allt bestämmelser om utredning 
och protokollföring. Även läkares medverkan är emellertid f. n. avsedd att 
också tillgodose detta intresse. Till detta kommer möjligheterna för den 
intagne att besvära sig över beslut om avskildhet. Utöver de bestämmelser 
som finns i KvaL bör också nämnas att JO ägnar avskildhetsärenden stort 
intresse. 

Trots detta finns det skäl att ytterligare stärka den intagnes rättsäkerhet. 
Han befinner sig genom frihetsberövandet i en sådan situation, att det kan 
finnas särskild anledning att stärka hans position för att uppnå ett rimligt 
partsförhållande i avskildhetsärenden. De ställningstaganden vi gör till frå- 
gan om läkares medverkan (kap. 10) innebär att läkare inte längre skall 
medverka enbart för att stärka den intagnes rättssäkerhet. Det finns därför 
skäl att göra en översyn av reglerna om handläggningen av avskildhets- 
ärenden lör att pröva vilka åtgärder som skulle kunna vidtas för att stärka 
den intagnes position. 

11.1 Avskildhetsärenden, överväganden och förslag 

1 1.1.1 förfarandet 

Ärenden rörande avskiljande av intagen skall handläggas enligt förvaltnings- 
lagen (1971:290). Detta innebär att ärendet ej får avgöras utan att den intagne 
underrättats om det som tillförts ärendet genom annan än honom själv 
och tillfälle beretts honom att yttra sig över det. Ärendet får dock avgöras 
utan att så skett, om åtgärderna är uppenbart obehövliga eller ärendets av- 
görande ej kan uppskjutas (15 § FL). 

Beslut, varigenom ärendet avgörs, skall innehålla de skäl som bestämt 
utgången såvida inte detta är uppenbart obehövligt eller ärendet är så bråd- 
skande att det ej finns tid att utforma skälen. Har skälen utelämnats, bör 
den intagne dock på begäran bli upplyst om dem i efterhand (16 § FL). 
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Den intagne skall underrättas om innehållet i beslutet, om det ej är uppen- 
bart obehövligt. Är det uppenbart att beslutet går honom emot, skall han 
även underrättas om vad han har att iaktta vid talan mot beslutet (18 § FL). 
Ett beslut skall anses gå honom emot när han får avslag på en framställning, 
när ett tillstånd eller en förmån tas ifrån honom, när han förpliktas göra, 
tåla eller underlåta något eller när han bestraffas (SOU 1968:27 s. 159 f). 
Ett beslut om avskildhet skall därför alltid anses gå den intagne emot. 

Förvaltningslagens huvudregler ställer således omfattande krav på kom- 
munikation med den intagne under handläggningen av ett avskildhetsären- 
de. Dessa ärendens natur gör emellertid att de undantag från huvudreglerna 
som lagen innehåller oftast torde vara tillämpliga. Framför allt är det ären- 
denas brådskande karaktär som medför att förvaltningslagens huvudregler 
sällan kan uppfyllas. Om det i ett visst fall fanns utrymme härför, skulle 
det kanske kunna ifrågasättas om avskiljandet verkligen var erforderligt. 

Utöver förvaltningslagens krav återfinns i KvaL vissa särskilda bestäm- 
melser beträffande förfarandet i avskildhetsärenden. 

Innan beslut meddelas om åtgärd enligt 20§ KvaL skall utredning ske 
rörande de omständigheter som inverkar på frågans avgörande. Detsamma 

gäller vid omprövning av sådant beslut. Ordalydelsen i 22 § KvaL kan tolkas 
så att utredning skall ske antingen när beslutet första gången meddelas 
eller när beslutet omprövas. Utredning bör emellertid äga rum såväl före 
det första beslutet som före varje omprövning därav. 

Över vad som förekommit i samband med beslut om avskildhet enligt 
20. 23 och 50 §§ KvaL skall protokoll föras. Däremot erfordras ej protokoll 
i samband med beslut om frivilligt enrumsarbete enligt 18 § KvaL. 

Någon ändring i bestämmelserna rörande utredning och protokoll föreslås 
inte. De måste anses tillfredsställande utformade. Härvid beaktas också att 
en kommitté nyligen tillsatts med uppgift att göra en översyn av förvalt- 

ningslagens bestämmelser (Ju 1978:09). Däremot bör blanketter utarbetas 
för den protokollföring som skall förekomma. Någon enhetlig protokollstyp 
förekommer f. n. inte, vilket fått till följd att protokollens kvalitet i hög 

grad varierar mellan anstalterna. 1 samråd mellan utredningen och KVS 

har framtagits utkast till sådana blanketter. Dessa är intagna som bil. 2 

och 3 till betänkandet. Förvaltningslagens krav på underrättelse till den in- 

tagne om beslutet jämte fullföljdshänvisning bör sedan uppfyllas genom 
att den intagne delges en kopia av protokollet. 

Enligt KVS anvisningscirkulär skall beslut rörande enrumsplacering även 

antecknas i den intagnes journal. Även läkares yttrande skall antecknas 

där. Detta bör gälla även fortsättningsvis, med den ändringen att läkares 

yttrande i enlighet med vad som föreslås i kap. 10 utbyts mot tidpunkt 
för läkares undersökning. Härutöver bör i enlighet med vad som redan 

tillämpas en liggare finnas över meddelade avskildhetsbeslut. Även kva- 

liteten på dessa liggare är emellertid ojämn. KVS bör därför utarbeta en 

förebild även för hur en sådan bör se ut. 

1 1 . 1 .2 Beslutsordningen 

Alexandersonska utredningen har behandlat frågan om kompetensfordel- 
ningen i disciplinärenden och ärenden om avskildhet (SOU 1977:76 s. 
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221-223). Utredningen har föreslagit att beslut i sådana frågor skall fattas 
av styresmannen, som dock ges möjlighet att delegera prövningen till be- 

handlingskollegium. 
Behandlingskollegiets medverkan motiveras med att avgöranden i sådana 

frågor är av stor betydelse för behandlingen i övrigt av den intagne och 

många gånger föranleder genomgripande ändringar i behandlingsplanen. Vid 

prövningen av disciplinärende skall också hänsyn tas till de följder beträf- 
fande permission och frigång som förseelsen kan få för den intagne. Detta 
samband mellan disciplin- och avskildhetsärenden och övriga behandlings- 
frågor anses tala för att prövningen om möjligt bör förläggas till behand- 

lingskollegiet. 
Att Alexandersonska utredningen ändå stannat för att föreslå att buSfUI 

i sådana frågor i första hand skall meddelas av styresmannen motiveras 
med de komplikationer som skulle kunna uppstå vid anstalter som kommer 
att arbeta med flera avdelningsbundna behandlingskollegier, dels genom 
att ett avskiljande oftast medför förflyttning till annan avdelning inom an- 

stalten, dels genom att kravet på enhetlig rättstillämpning inom anstalten 
då inte skulle bli i tillräcklig mån tillgodosett. För att komma till rätta 

med dessa svårigheter pekar den utredningen på möjligheten att inrätta 
ett särskilt behandlingskollegium vid anstalten för handläggning av frågor 
om avskildhet, disciplinära åtgärder samt andra frågor som berör flera av- 

delningar, t. ex. flyttning av intagen inom anstalten. I så fall skulle pröv- 

ningen av dessa ärenden, i likhet med vad gäller för anstalter där man 
arbetar med endast ett behandlingskollegium, regelmässigt kunna delegeras 
till kollegiet. 

Det vore i och för sig värdefullt om behandlingskollegiet i viss utsträckning 
kunde överta beslutanderätten i avskildhetsärenden. Vi menar emellertid 
att det är orealistiskt att räkna med att en sådan delegation från styresman 
till kollegiet skulle förekomma i nämnvärd utsträckning. Frågornas bråds- 
kande karaktär gör nämligen att besluten så gott som undantagslöst skulle 
komma att meddelas av styresmannen. 

Det finns särskilt beträffande beslut om frivilligt enrumsarbete omstän- 

digheter som talar för medverkan av behandlingskollegium. Även dessa 

frågor är emellertid ofta av brådskande karaktär. Härtill kommer att det 
skulle stå i strid med vår förhållandevis mer positiva inställning till sådant 
arbete att föreslå en omständligare beslutsprocess i sådana frågor än i frågor 
om tvångsavskiljanden. 

En delegationsrätt från enskild tjänsteman till ett kollegialt organ ter sig 
också främmande för vårt rättssystem. En delegationsrätt innebär nämligen 
i allmänhet att ett kollegialt organ överlämnar till enskild tjänsteman att 
meddela beslut i viss fråga. 

Framför allt talar frågornas brådskande karaktär samt intresset av en klar 

ansvarsfördelning och en enhetlig praxis i dessa ärenden för att besluten 
alltid meddelas av styresmannen. 

Det kan synas stå i strid med de i övrigt rådande allmänna principerna 
om vidgat personalinflytande och delat ansvar att beslutanderätten på sådant 
sätt läggs på en person. Eftersom ärendena nästan alltid är brådskande är 
emellertid en sådan ordning ofrånkomlig. Intresset av vidgad insyn får i 
stället tillgodoses genom att de beslut styresmannen meddelar, enligt vad 
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som föreslås i avsnitt l 1.2, alltid anmäls vid nästföljande sammanträde med 
anstalts- eller regionstyrelsen. l sammanhanget bör också den intagnes rätt 
att föra talan mot styresmannens beslut framhållas. 

För lokalanstalterna gäller f. n. att beslut om avskildhet enligt l8 § och 
20§ första stycket KvaL meddelas av regionchefen. Om fara är i dröjsmål 
får styresmannen dock meddela beslut, men detta skall då omedelbart un- 
derställas regionchefens prövning. Detsamma gäller vid omprövning av så- 
dant beslut. 

Alexandersonska utredningen har emellertid föreslagit att även styresman 
vid lokalanstalt skall få rätt att meddela beslut i dessa frågor(s. 225). Förslaget 
motiveras med att de erfarenheter som nu vunnits av tillämpningen av 
avskildhetsbestämmelserna visar, att skyldigheten för styresmannen att un- 
derställa beslutet regionchefens prövning kan upphävas. 

Det kan i och för sig ifrågasättas om tillämpningen av avskildhetsbe- 
stämmelserna är så enhetlig vid alla lokalanstalter att prövningen helt bör 
överlämnas till styresmännen. Man bör emellertid komma ihåg att region- 
chefen även utan formell beslutanderätt har en kontrollerande funktion över 
verksamheten vid lokalanstalten. Han har också enligt 42 § KvalK möjlighet 
att ändra avskildhetsbeslut som meddelats av styresmannen. Kontrollen 
förstärks nu också av förslaget om viss medverkan av lekmän. Remissvaren 
över Alexandersonska utredningens betänkande visar inte heller att region- 
cheferna ser något värde i bibehållande av nuvarande ordning. Vi ansluter 
oss därför till Alexandersonska utredningens förslag. Beslutsordningen blir 
då densamma vid såväl riks- som lokalanstalter. Vid omprövningen av beslut 

enligt 20§ KvaL är ärendet inte längre lika brådskande. Omprövningen 
bör därför inte utföras av styresman vid lokalanstalt utan av regionchef. 

Undantag från regeln om styresmannens beslutanderätt bör gälla beträf- 
fande beslut enligt 20§ andra stycket KvaL. Enligt 60§ KvaL kan KVS 
beslutanderätt i sådan fråga ej delegeras till tjänsteman inom kriminalvården. 
Beslut enligt detta stadgande måste präglas av stor restriktivitet. Stadgandet 
omfattar endast en liten grupp intagna. Det totala antalet beslut är ringa. 
Restriktiviteten upprätthålls bäst om beslutanderätten ej delegeras. Några 
ändringar i nuvarande beslutsordning föreslås därför inte vad gäller 20§ 
andra stycket KvaL. 

Som anges i avsnitt 9.4.1 torde också beslut enligt 20§ första stycket 
KvaL med hänsyn till rikets säkerhet komma att meddelas på högre nivå 
än vid anstalten. 

Även beslut om placering på specialavdelning bör meddelas på högre 
nivå. F. n. meddelas sådana beslut uteslutande av KVS, även om en sådan 

beslutsordning inte är föreskriven i författning. Eftersom det i dessa fall 
i allmänhet är fråga om avskildhet under förhållandevis lång tid, bör samma 

ordning gälla även fortsättningsvis. Detta bör emellertid också anges i lag 
eller tillämpningskungörelse. 

Vi har också övervägt om representanter för de intagna kan ges något 
bestämmande inflytande över handläggningen eller avgörandet av avskild- 
hetsärenden. Alexandersonska utredningen har, vad gäller de intagnas in- 

flytande i den formella beslutsprocessen, anslutit sig till den principiella 
ståndpunkt som gällande lag ger uttryck för och därför inte ansett sig böra 
föreslå representant för de intagna som ledamöter i anstaltsstyrelse eller 
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behandlingskollegium. Den utredningen har dock pekat på möjligheten För 

styrelsen att adjungera Företrädare För de intagna till sammanträde. 

Frågan om intagnas medinflytande behandlas i avsnitt 7.7. Vi ansluter 
oss där i princip till Alexandersonska utredningens bedömning. De intagna 
är underkastade offentligträttsligt tvång. Det skulle strida häremot och kunna 

ge egendomliga och svårbedömda konsekvenser om de intagna gavs något 
avgörande inflytande över frågor som rör ordning och säkerhet inom an- 
stalten. De intagna får därför i stället i de former som anges i 36§ KvaL 

överlägga med anstaltsledningen i sådana frågor. 
Sammanfattningsvis innebär den Föreslagna ordningen Följande beträffande 

de olika avskildhetsåtgärderna. 
Beslut enligt 18_\\ KvaL meddelas av styresmannen. Beslutet skall om- 

prövas minst en gång i månaden. Omprövningsbeslutet meddelas av sty- 
resmannen. 

Beslut enligt 20 § första stycket KvaL meddelas av styresmannen. Beslutet 
skall omprövas minst var tionde dag. Omprövningen görs av styresmannen 
beträffande intagen i riksanstalt och av regionchefen beträffande intagen 
i lokalanstalt. Vid beslut om fortsatt avskildhet skall beslutet omedelbart 

underställas KVS prövning (se avsnittt 9.4.7). 
Beslut enligt 20 § andra stycket KvaL meddelas av KVS (58 § KvaL). Be- 

slutet skall omprövas minst var tionde dag. 
Beslut om placering på special/avdelning meddelas av KVS. Beslutet skall 

omprövas minst en gång i månaden. 
Beslut enligt 23 § KvaL meddelas av styresmannen. 
Beslutsordningen i samband med lugnande medicinering kräver särskilda 

överväganden. Mycket talar För att såväl styresman som läkare bör vara 

inkopplade i samband med sådana åtgärder. Att helt överlämna avgörandet 
till styresmannen med bistånd av annan sjukvårdspersonal än läkare Fo- 

refaller mindre lämpligt, eftersom fråga kan vara om svårbedömda situa- 

tioner. Någon form av samverkan mellan styresman och läkare bör därför 

förekomma. 
För att beslutanderätten skall ligga hos styresmannen talar att det är fråga 

om ett avgörande som i Första hand rör ordning och säkerhet inom anstalten. 
Sådana avgöranden bör och kan inte fattas av läkare. Enligt The International 
Code of Medical Ethics är det oetiskt För läkare att delta i medicinsk verk- 

samhet där han inte har professionellt oberoende. Läkaren måste därför- 
även om beslutanderätten ligger hos styresmannen —förses med en vetorätt, 
som gör honom oberoende av styresmannens beslut så till vida att han 
alltid kan vägra medicinering. 

Om beslutanderätten i stället läggs på läkaren, torde i och För sig inte 

några praktiska olägenheter uppstå. En sådan ordning skulle emellertid strida 
mot de principer beträffande ansvarsfördelningen på vilka anstaltsorgani- 
sationen är uppbyggd. Läkaren skulle i strid med det i kap. lO förda re- 

sonemanget komma att bära ansvaret För frågan med vilka medel ordning 
och säkerhet skall upprätthållas inom anstalten. 

Bestämmelserna rörande lugnande medicinering bör därför utformas så, 
att det i KvaL anges att läkemedel får tillFöras våldsamt uppträdande intagen 
om läkare medger detta, medan i KvalK anges att beslutanderätten i denna 

fråga tillkommer styresmannen. 
Beslut enligt 50 § KvaL meddelas av styresmannen. 
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lnterimistiskt beslut 

Någon möjlighet att meddela interimistiskt beslut i avskildhetsfrågor finns 
f. n. inte. 

I sitt remissvar över 1973 års departementspromemoria föreslog KVS att 
en bestämmelse skulle införas, som gjorde det möjligt att tillfälligt hålla 

intagen i enrum för utredning och i avbidan på beslut om enrumsplacering. 
Departementschefen (prop. 1974:20 s. 135) framhöll emellertid, att det i
brådskande fall borde vara möjligt att få fram ett beslutsunderlag så pass 
snabbt att det inte förelåg något behov av interimistiska åtgärder. Han fann 
därför inte anledning att biträda styrelsens förslag i förevarande hänseende. 

Frågan väcktes på nytt av lagrådet (prop. 1974:20 s. 217 f), som menade 
att förhållandena ibland kunde vara sådana att det skulle vara förenat med 
risker att inte kunna ingripa omedelbart med interimistisk åtgärd. Särskilt 
kunde detta bli fallet vid beslut enligt 20§ andra stycket, vid vilket viss 
tidsutdräkt inte kunde undvikas, eftersom det alltid skall meddelas centralt 
av KVS. En bestämmelse som gjorde det möjligt att meddela interimistiskt 
beslut borde därför upptas i lagen. 

Departementschefen (s. 229) menade emellertid att de fall av enrums- 

placering som ifrågakommer enligt 20§ vanligen torde vara av den ka- 
raktären att frågan om isolering inte uppkommer plötsligt. Det borde därför 
i allmänhet finnas tillräcklig tid för en fullständig utredning innan beslut 
behöver meddelas. Även om frågan om enrumsplacering i vissa fall kunde 
vara av mer brådskande natur, borde det vara möjligt att få fram ett be- 

slutsunderlag så pass snabbt att det inte föreligger något behov av inte- 
rimistiska åtgärder. Departementschefen pekade på att den utredning som 
skall föregå beslut om enrumsplacering naturligen får anpassas efter om- 

ständigheterna. 1 fall då ett isoleringsbeslut inte utan fara kan uppskjutas 
torde sakläget ofta vara så klart att någon mer omfattande utredning inte 
krävs. Därtill kommer att beslut om enrumsplacering skall omprövas så 
ofta anledning därtill föreligger, varfor nya omständigheter kontinuerligt 
bör beaktas. 

Frågan om möjlighet bör öppnas att interimistiskt enrumsplacera intagen 
har nyligen ånyo tagits upp av JO i ett beslut som översänts till utredningen 
(JO dnr 894-1978). Beslutet rör bl. a. frågan om behörigheten att fatta beslut 

enligt 50§ KvaL. JO ifrågasätter om bestämmelserna härom fått en till- 
fredsställande utformning med hänsyn till behovet av snabba åtgärder i
vissa fall. 

En lagfäst rätt till interimistisk enrumsplacering skulle kunna ha två syf- 
ten. Dels skulle tillsynspersonal kunna ges rätt att tillfälligt avskilja intagen 
i avbidan på beslut av styresmannen, dels skulle styresmannen eller KVS 
kunna ges rätt att avskilja intagen enligt 20§ KvaL innan sådan utredning 
som avses i 22§ KvaL avslutats. 

En lagfäst rätt för tillsynspersonal att tillfälligt avskilja intagen skulle 
öka risken för förhastade och onödiga avskildhetsåtgärder. JO-beslutet ger 
exempel på vad en sådan ordning skulle kunna medföra. Någon rätt för 

tillsynspersonal att tillfälligt hålla intagen avskild i avbidan på beslut av 

styresman bör därför inte öppnas. Våra förslag syftar i stället till att motverka 
förhastade avskildhetsåtgärder. Det bör normalt inte heller ta längre tid 
att kontakta styresmannen än att överföra den intagne till isoleringsrum. 
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l samband med att intagen uppträder våldsamt kan emellertid situationen 
vara sådan att ofördröjligt ingripande är nödvändigt. Det kan inte anses 

olämpligt att personalen då väljer att låsa in den våldsamme i stället för 
att försöka bemästra situationen genom annan våldsanvändning. Trots detta 
vill vi med hänsyn till risken för onödiga avskiljanden inte föreslå att en 
sådan möjlighet inskrivs i lagen. Det torde i stället inom de allmänna nöd- 
och nödvärnsreglerna finnas tillräckligt utrymme för att klara sådana hän- 
delser. 

Vad gäller frågan om styresmannen och KVS bör ges rätt att utan er- 

forderlig utredning avskilja intagen enligt 20 § KvaL finner vi departements- 
chefens uttalande i 1974 års lagstiftningsärende alltjämt bärande. Den ut- 

redning som skall föregå beslutet får anpassas efter omständigheterna. I 
fall då ett isoleringsbeslut inte utan fara kan uppskjutas torde någon mer 
omfattande utredning inte heller vara erforderlig. Behov av en bestämmelse 
om interimistiskt beslut i avskildhetsärenden torde därför inte föreligga. 

l l. 1 .3 Besvärsordningen 

Talan mot beslut av styresman skall enligt 34§ instruktionen (1974:555) 
för kriminalvårdsverket föras hos KVS genom besvär. 

Talan mot KVS beslut i särskilt fall skall enligt 59§ KvaL föras hos 
kammarrätt genom besvär. Mot annat styrelsens beslut skall talan föras 
hos regeringen genom besvär. 

Besvär skall föras inom tre veckor från den dag då klaganden fick del 
av beslutet. 

Justitiedepartementet har till utredningen överlämnat ett beslut rörande 

inlåsning på kriminalvårdsanstalt under arbetstid meddelat av kammarrätten 
i Jönköping för de åtgärder utredningen finner påkallade. Kammarrättens 
beslut behandlar frågan i vilken ordning besvär skall föras över beslut av 

styresman. 
Den i 59§ KvaL angivna kompetensfördelningen mellan regeringen och 

allmän forvaltningsdomstol bygger på principen att besvärsärenden, vilka 

huvudsakligen innefattar rättsfrågor, och sådana mål som rör förhållandet 
mellan enskild och det allmänna skall handläggas av forvaltningsdomstol, 
medan besvärsärenden i vilka ändamålsenlighets- eller lämplighetsfrågor 
dominerar skall avgöras av regeringen (prop. 1971:30 s. 3 nf). Denna prin- 
cipiella kompetensfördelning bör inte åsidosättas. l stället bör åtgärder vidtas 
för att säkerställa att den intagne får erforderlig information om gällande 
besvärsordning. Denna fråga behandlas i avsnitt ll.l.l. 

Någon ändring föreslås därför inte i gällande besvärsordning. 

1 1.1.4 Ojfentligt biträde 

Enligt 6 § förvaltningslagen har den som för talan i ett förvaltningsärende 
alltid rätt att anlita biträde. Beslut enligt KvaL länder emellertid enligt 58 § 
till efterrättelse omedelbart, om inte annorlunda förordnas. Beslut om av- 
skildhet är till sin natur sådant att det alltid länder till omedelbar efterrättelse. 
På grund härav kan intagen ej begära uppskov i handläggningen av sådant 
ärende i avbidan på anlitande av biträde. Beslut i sådant ärende kan emellertid 
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när som helst ändras av beslutsfattaren. 
Även om intagen således alltid har rätt att anlita juridiskt biträde i ett 

avskildhetsärende begränsas möjligheterna härtill av att den intagne själv 
har att svara för kostnaderna härför. Allmän rättshjälp, dvs. rätt att få kost- 
naderna i en rättslig angelägenhet ersatta av staten, kan emellertid med 
vissa undantag lämnas var och en i varje rättslig angelägenhet, där behov 
av sådant bistånd föreligger. Detta gäller även när frågan behandlas vid 

förvaltningsmyndighet. Allmän rättshjälp kan således beviljas även i av- 
skildhetsärenden. 

För vissa förvaltningsärenden, vilka kan anses som särskilt ingripande 
för den enskilde, har en speciell form av rättshjälp anvisats, nämligen rätts- 

hjälp genom offentligt biträde. Denna form av rättshjälp kan beviljas i vissa 
särskilt i 41 § rättshjälpslagen (1972:429) angivna förvaltningsärenden. Det 
rör sig i huvudsak om ärenden rörande administrativa frihetsberövanden 
och vissa utlänningsärenden. 

Bestämmelserna om rättshjälp genom offentligt biträde utarbetades efter 

förslag av utredningen om rättshjälp i förvaltningsärenden (SOU 1971:76). 
Denna utredning föreslog inte något offentligt biträde på kriminalvårdens 
område. Frågan härom väcktes i stället av KVS i ett remissvar över ut- 

redningens förslag. KVS anförde härvid bl. a. följande (prop. 1972:132 s. 
90 f). 

Vidare kan övervägas om inte av rättssäkerhetsskäl offentligt biträde bör kunna för- 
ordnas även i sådana under verkställighet på anstalt förekommande ärenden, som 
gäller kvalificerat frihetsinskränkande åtgärder mot intagna. Härmed avser styrelsen 
ärenden om inneslutning i enrum och om arbete i enrum. - - - Styrelsen har intet 
att erinra mot att institutet offentligt biträde införs i här avsedda ärenden på anstalt 
men vill mot bakgrunden av förslagen i betänkandet ”Kriminalvård i anstalt” ifrå- 
gasätta om tillräckligt starka skäl nu föreligger härför. - - - Med hänsyn till enrums- 
arbetets principiella karaktär av behandlingsåtgärd förefaller det clock som om det 
stora flertalet av dessa ärenden inte lämpar sig särskilt väl för medverkan av offentligt 
biträde och att därför generella bestämmelser härom inte bör meddelas. Det behov 
av biträde, som otvivelaktigt kan föreligga i undantagsfall fåri så fall istället tillgodoses 
inom ramen för den nyligen reformerade allmänna rättshjälpen. - - - Trots anförda 
principiella betänkligheter vill styrelsen ändå inte bestämt motsätta sig att möjlighet 
införs att utse offentligt biträde i ärenden om enrumsarbete. l så fall bör emellertid 
biträdet kunna förordnas först i samband med att den intagne överklagar beslutet 
om enrumsarbete hos styrelsen. Av praktiska skäl är det i regel inte möjligt att hinna 
koppla in offentligt biträde redan före ärendets avgörande på anstalten. eftersom åt- 
gärden i de flesta fall måste sättas in snabbt. Vad nu anförts om enrumsarbete gäller 
även isolering såsom säkerhetsåtgärd. 

Departementschefen (s. 183) menade emellertid att beslut om bl. a. inne- 

slutning i enrum (härmed avsågs isoleringsstraff) och arbete i enrum var 
mindre ingripande och att tillämpningsområdet for offentligt biträde därför 
inte borde utsträckas till sådana beslut. 

1 flera riksdagsmotioner såväl i samband med bestämmelsernas tillkomst 
som senare har framställts yrkande om vidgade möjligheter till offentligt 
biträde. Bl. a. har föreslagits en ovillkorlig rätt att på begäran få offentligt 
biträde om parten är berövad friheten eller kan komma att bli berövad fri- 
heten genom beslutet. Justitieutskottet har uttalat sig i anledning av dessa 
motioner i betänkandena JuU 1973:1, 1974:18, 1975/76117 och 1975/76:24. 
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Utskottet har inte velat tillstyrka en ordning som innebär en ovillkorlig 
rätt till offentligt biträde i sådana fall där den enskilde är eller kan komma 
att bli berövad friheten med hänsyn till att det på t. ex. social- och kri- 
minalvårdsområdena ofta är fråga om mycket korta omhändertaganden. 

Någon rätt till offentligt biträde i ärenden rörande avskildhet på krimi- 
nalvårdsanstalt finns därför inte. Däremot finns alltså möjlighet att erhålla 
allmän rättshjälp. Vid allmän rättshjälp får den rättssökande, om hans in- 
komster inte är små, bidra till kostnaderna i större eller mindre utsträckning 
i förhållande till hans inkomst. Denna bestämmelse torde emellertid aldrig 
bli tillämplig på kriminalvårdens klienter. Om offentligt biträde förordnas 
står det allmänna helt för kostnaderna oavsett den rättssökandes ekonomiska 
förhållande. Vad gäller den rättssökandes förmåner föreligger däremot, såvitt 
nu är av intresse, ingen skillnad mellan allmän rättshjälp och rättshjälp 
genom offentligt biträde. Att ett förvaltningsärende särskilt omnämns som 
föremål för rättshjälp genom offentligt biträde kan dock medföra ett klarare 
uttryck för ärendets vikt och betydelsen av att den rättssökande ges stöd 
av ett biträde. Därjämte tar institutet rättshjälp genom offentligt biträde 
särskilt sikte på de ärenden där motstridiga sakuppgifter förekommer eller 
sakförhållandena eljest är oklara. 

Rättshjälpsutredningen (SOU 1977:49) har föreslagit att mindre restrik- 
tivitet skall gälla i samband med förordnande av offentligt biträde. Det 
har emellertid ej ingått i den utredningens direktiv att pröva vilka ären- 
degrupper som skall kunna bli föremål för offentligt biträdesförordnande. 
Utredningens förslag rörande offentligt biträde skall enligt prop. 1978/ 79:90 
behandlas i en till riksmötet 1978/79 planerad proposition om tvångsingri- 
panden inom socialvård och psykiatrisk vård. Dock föreslås redan i först- 
nämnda proposition att offentligt biträde med vissa undantag skall förordnas 
av den myndighet som handlägger målet eller ärendet, ej som f. n. av rätts- 

hjälpsnämnd. Ändringen föreslås träda i kraft den l juli 1979. 

Fråga är nu om ärenden rörande avskildhet på kriminalvårdsanstalt bör 
uppföras bland de i 41 § rättshjälpslagen uppräknade ärenden i vilka offentligt 
biträde kan förordnas. Mot ett sådant stadgande talar att åtgärdens prin- 
cipiella karaktär av behandlings- eller skyddsåtgärd gör att dessa ärenden 
lämpar sig mindre väl för medverkan av offentligt biträde, eftersom denne 
torde ha svårt att tillföra utredningen i ärendet några relevanta omstän- 
digheter. Mot talar också att åtgärderna inte kan anses vara lika ingripande 
för den enskilde som övriga åtgärder i vilka offentligt biträde f. n. kan för- 
ordnas. Mot talar också att åtgärden i de flesta fall måste sättas in snabbt. 

Nuvarande förfarande i avskildhetsärenden lider emellertid av en viss 
obalans i partsförhållandet. Styresmannen uppträder själv som utredare, åkla- 
gare och domare. Det är därför angeläget att uppväga denna styresmannens 
maktställning och ge den intagne större möjligheter att tillvarata sin rätt. 

Härigenom skulle också en enhetlig praxis i avskildhetsärenden främjas. 
En bättre balans åstadkommes genom föreskriften om att vissa beslut skall 
underställas KVS prövning och genom förslaget (avsnitt 11.2) om lekman- 
namedverkan. Än bättre balans uppnås om den intagne fårjuridiskt biträde. 
Den möjlighet till allmän rättshjälp som för närvarande står den intagne 
till buds har härvid inte visat sig tillräcklig. Vi föreslår därför att institutet 

rättshjälp genom offentligt biträde utvidgas till att omfatta även ärenden 
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rörande avskildhet på kriminalvårdsanstalt. 
Det kunde i och för sig finnas skäl att föreslå rätt till biträde i alla av- 

skildhetsärenden. En viss begränsning bör emellertid ske. Ärendenas bråd-
skande natur gör att det ter sig föga realistiskt att tro att offentligt biträde 
skall kunna förordnas innan avskildhetsbeslutet meddelas. En rätt till of- 

fentligt biträde i alla ärenden skulle också i vissa fall kunna medföra en 

förlängning av avskildhetsåtgärdernas varaktighet. 
Vi föreslår därför att rätten till offentligt biträde i avskildhetsärenden 

begränsas till de ärenden som handläggs hos KVS. Härmed avses ärenden 

rörande besvär över beslut vid anstalt, ärenden rörande underställning enligt 
31 § KvalK av beslut om fortsatt avskildhet enligt 20§ första stycket KvaL 
samt ärenden enligt 20§ andra stycket KvaL och andra ärenden rörande 

placering av intagen på specialavdelning, där delegation av beslutanderätten 

ej kan ske. 
Avskildhetsärenden som överklagas till KVS är ofta sammankopplade 

med ett disciplinärende. Den intagne upplever därvid inte sällan discip- 
linärendet som det väsentligaste. Härtill kommer att ett disciplinärende i 

vissa fall kan leda till en inte obetydlig strafftidsförlängning för den intagne. 
Det är därför naturligt att rätten till offentligt biträde omfattar inte bara 

avskildhetsärenden utan även disciplinärenden. Vi föreslår därför en sådan 

utvidgning av 41 § rättshjälpslagen. Det är dock av naturliga skäl endast 

i överklagade disciplinärenden som det kan bli aktuellt att förordna offentligt 

biträde, ej i ärenden som underställs KVS prövning enligt 61 § KvaL. 

intagen får enligt 107 § vårdcirkuläret ej förvägras telefonsamtal med ad- 

vokat eller annan jurist vid advokatbyrå. Sådana samtal skall expedieras 
så snart det kan ske utan olägenhet för anstaltsarbetets behöriga gång. Enligt 
30 § KvaL får telefonsamtal med advokat som biträder den intagne i rättslig 

angelägenhet inte avlyssnas utan den intagnes medgivande. JO har uttalat 

(JO 1976/77 s. 129) att advokatsamtal ej får avslås ens med stöd av 52§ 

KvaL, som ger rätt att tillfälligt inskränka intagens förmåner, om det är 

nödvändigt för att upprätthålla ordning och säkerhet inom anstalten. 

11.2 Lekmannamedverkan 

Det ingår i utredningens uppdrag att pröva om inte rättssäkerheten för den 

intagne kan stärkas ytterligare. Särskilt skall därvid övervägas huruvida iso- 

leringsåtgärder bör beslutas under medverkan av lekmän. 
Detta uppdrag har givits mot bakgrund av ett riksdagens uttalande om 

värdet av lekmannamedverkan inom anstaltsvården. Uttalandet gjordes med 

anledning av bl. a. ett motionsyrkande om en skyndsam utredning rörande 
medverkan av lekmän vid användning av isoleringsåtgärder. Utskottet (J uU 
1974:2 s. 55) uttalade därvid att en ökad insyn i enlighet med motionärernas 
önskemål skulle vara av ston värde inte enbart för de intagna utan även 

för anstaltspersonalen. Ett genomförande av motionsförslagen skulle också 

på sikt kunna bidra till en större förståelse för kriminalvårdens problem 
och ett ökat förtroende för dess verksamhet. En närmare undersökning 
av dessa frågor syntes utskottet därför väl motiverad. 
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Lekmannamedverkan inom andra närliggande områden 

Utvecklingen går mot att Iekmannainflytande ges utrymme på allt fler om- 
råden inom den offentliga förvaltningen. En sådan utveckling anses värdefull 
för demokratin och för frågornas allsidiga belysning. 

Ser man särskilt till kriminalvården närliggande förvaltningsområden, kan 
som exempel på myndigheter med lekmannainflytande anges ungdoms- 
vårdsskolor och allmänna vårdanstalter för alkoholmissbrukare. Verksam- 
heten vid dessa institutioner leds av lekmannastyrelser, vars ledamöter för- 
ordnas av regeringen. Dessa organ beslutar dels i sedvanliga styrelseärenden, 
t. ex. angående anslagsframställningar, tjänstetillsättningar och allmänna an- 
visningar för verksamheten, dels i viktigare frågor om de intagnas behandling 
som val av vårdform och utskrivning. Styrelserna utövar dessutom kontroll 
över användningen av disciplinmedel vid institutionerna, bl. a. genom 
granskning av liggare som förs över beslut om sådana åtgärder. 

Inom polisväsendet finns på alla nivåer ledningsorgan med lekmanna- 
ledamöter. Den lokala polisstyrelsen består av polischefen samt sex-åtta 
av kommunala organ valda ledamöter. Polisstyrelsens uppgift är att följa 
verksamheten inom polisdistriktet och verka för ett förtroendefullt förhål- 
lande mellan polisen och allmänheten. Enligt direktiven för 1975 års polis- 
utredning skall de sakkunniga genomgående sträva efter att öka förtroen- 
demannainflytandet på alla nivåer inom polisväsendet. 

Lekmannamedverkan inom kriminalvården 

Kriminalvårdsverkets verksamhet leds av en lekmannastyrelse, bestående 
av generaldirektören som självskriven ordförande. överdirektören och sex 
övriga ledamöter, de sistnämnda förordnade av regeringen efter förslag av 
politiska partier, organisationer på arbetsmarknaden och myndigheter inom 
samverkande vårdområden. Dessutom ingår i styrelsen två personalföre- 
trädare jämlikt kungörelsen (1974:224) om personalföreträdare i statlig myn- 
dighets styrelse m. m. 

På regional nivå inom kriminalvårdsverket finns inte lekmannainllytande 
i någon form. 

När det gäller verksamheten vid kriminalvårdsanstalterna, utövas ett visst 
lekmannainllytande genom Övervakningsnämnderna. Övervakningsnämn- 
derna består av en domare som ordförande och fyra övriga ledamöter. Ord- 
föranden förordnas av regeringen. Övriga ledamöter utses av länsstyrelsen. 
De bör ha erfarenhet beträffande ungdomsvård eller arbetsförmedling eller 

eljest i allmänna värv. Övervakningsnämnderna har formellt inget ansvar 
för anstaltsbehandlingens utformning. Enligt 4 § instruktionen för övervak- 

ningsnämndema (1964:628) åligger det dock nämnden att genom besök i 
kriminalvårdsanstalterna inom verksamhetsområdet skaffa sig kännedom 
om förhållandena i anstalterna och därvid bereda de intagna tillfälle till 
samtal med nämnden eller med nämndledamot. Det är också särskilt stadgat 
att övervakningsnämnd äger göra framställning till KVS om intagnas be- 

handling eller förhållandena i övrigt i anstalten. 

Kriminalvårdsnämnden, interneringsnämnden och ungdomsfángelse- 
nämnden är kriminalvårdens centrala nämnder sammansatta på liknande 
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sätt som övervakningsnämnderna. Dessa nämnder medverkar dock inte 

närmare i anstaltsarbetet. 
Som något av föregångare till övervakningsnämnderna kan man se de 

anstaltsnämnder som från slutet av 1930-talet fram till år 1965 var verk- 

samma vid anstalterna. Nämndernas sammansättning varierade något 

genom åren. Den sista tiden bestod nämnden av en av konungen utsedd 

ordförande. som skulle vara lagfaren, styresmannen samt tre av länsstyrelsen 
utsedda ledamöter av vilka en skulle vara befattningshavare vid anstalten 

och minst en äga insikt och erfarenhet rörande social hjälpverksamhet eller 

liknande arbete. Anstaltsnämndernas uppgifter var av rådgivande och kon- 

trollerande natur. Deras huvudsakliga arbete synes ha varit att avge ytt- 
randen över ansökningar om nåd och Villkorlig frigivning, Dessutom skulle 

nämnderna medverka till upprätthållande av önskvärd förbindelse mellan 

intagen och honom närstående och främja arbetsanskaffningen åt intagen 
inför frigivningen. Styresmannen skulle, där det kunde ske utan dröjsmål, 
till överläggning i nämnden uppta frågor om enrumsplacering, disciplinära 

åtgärder och eftervård samt andra viktigare frågor. Nämndledamot, som 

inte var befattningshavare på anstalten, var skyldig att genom regelbundna 
besök där följa de intagnas behandling. Anstaltsnämnd hade befogenhet 
att besluta framställning till konungen eller fångvårdsstyrelsen angående 
de intagnas behandling och förhållandena i övrigt på anstalten. 

I och med inrättandet av behandlingskollegier vid anstalterna och senare 

också övervakningsnämnder ansågs anstaltsnämnderna inte längre ha någon 
funktion att fylla utan avskaffades. 

Det finns även andra organ inom anstalterna, i vilka personer utanför 

kriminalvårdsverket ingår. Nämnden för arbetsmarknads- och fackliga frågor 

(NAFF) har representanter för arbetsmarknaden och fackliga verksamheten 

som ledamöter. Nämnden för idr0tts-, bildnings- och besöksverksamhet 

(NIBB) har representanter för idrottsrörelsen och för folkbildningsorgani- 
sationerna som ledamöter. Nämnden för andlig vård (NAV) har en präst 
och en företrädare för frikyrkorna som ledamöter. Dessa organ har dock 

uppgifter inom begränsade områden av anstaltsarbetet och inte något att 

göra med frågor om ordning och säkerhet inom anstalten. 

Tidigare utredningar 

Huvudfrâgorna för övervakningsnämndurredningen var kompetensfördelning- 
en mellan lokal och central nämnd i frigivningsfrågor, den lokala nämndens 

roll i frivårdsarbetet samt nämndernas organisation. 
Utredningens förslag (SOU 1975:16) innebär bl. a. följande. 
Den lokalagnämnden, av utredningen kallad kriminalvårdsnämnd, får en 

utökad kompetens i frigivningsfrågor. Kriminalvårdsnämnden ges i huvud- 

sak domstolsliknande funktioner. Detta uppnås genom att den befrias från 

övervakningsnämndernas uppgifter att handha övervakningen av frivårds- 

klientelet och att leda frivárden. Likaså upphör den begränsade insynsfunk- 
tion som övervakningsnämnderna f. n. har på kriminalvårdsanstalterna. 

Övervakningsnämndutredningen har också tagit upp frågan om ökad in- 

syn i anstaltsverksamheten med anledning av det tidigare återgivna riks- 
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dagsuttalandet i denna fråga. Riksdagen hade nämligen anfört att vissa skäl 
talade för att den uppgiften borde anförtros övervakningsnämndutredningen. 

Utredningen menar emellertid att det inte är förenligt med den dom- 
stolsliknande ställning utredningen vill ge de lokala nämnderna att ålägga 
dem ett allmänt ansvar för verksamheten på anstalterna. Om det finns behov 
av ökad insyn i anstalterna, bör detta tillgodoses på annat sätt än genom 
medverkan av kriminalvårdsnämnderna. Utredningen har därför föreslagit 
att de lokala nämnderna inte ens bör behålla de begränsade uppgifter som 
de f. n. har i detta avseende. _ 

Nuvarande övervakningsnämnder är beslutföra med ordföranden och två 
ledamöter. l brådskande fall och i ärende av mindre vikt får ordföranden 
ensam besluta på nämndens vägnar. Utredningen har föreslagit att alltid 
minst två valda ledamöter skall vara närvarande. Ordförandens rätt att ensam 
besluta på nämndens vägnar skall begränsas till brådskande fall. 

Övervakningsnämndutredningens förslag har ännu inte blivit föremål för 
något ställningstagande från regeringens sida. 

Även utredningen om personalens arbetsuppgifter vid kriminalvårdens anstal- 
ter har haft att överväga frågan om lekmannamedverkan inom kriminal- 
vården. Utredningen finner mycket starka skäl tala för någon form av lek- 
mannamedverkan i anstalternas verksamhet. Särskilt pekar utredningen på 
att kriminalvårdens anstalter inte får bli isolerade från samhället i övrigt 
utan måste förändras i takt med den allmänna samhällsutvecklingen. Den 
avvägning som kriminalvårdens organ fortlöpande måste göra mellan krav 
på samhällsskydd och hänsyn till intagnas möjligheter till samhällsanpass- 
ning är nästan ständigt föremål för kritik. Denna kritik framförs både av 
dem som sätter samhällsskyddet främst och dem som mera betraktar kri- 
minalvårdens verksamhet från den enskilde intagnes synpunkt. Med hänsyn 
härtill anser utredningen det värdefullt om representanter för samhället tar 
del i ansvaret för verksamheten i anstalterna. 

Med utgångspunkt från dessa ställningstaganden har Alexandersonska 
utredningen föreslagit att särskilda styrelser med lekmannaledamöter skall 
inrättas vid kriminalvårdsregioner, riksanstalter och lokalanstalter. Rege- 
ringen skall dock äga bestämma att viss styrelse skall vara gemensam för 
fiera anstalter och att styrelse inte skall finnas vid viss anstalt. 

Utredningen har föreslagit att styrelsernas kompetens i huvudsak skall 
begränsas till frågor som är att hänföra till planering, ledning och uppföljning 
av verksamheten vid regionerna och anstalterna. Däremot skall styrelsens 
kompetens inte omfatta ärenden angående enskild klients behandling. Vad 
särskilt gäller disciplinärenden i anstalterna menar utredningen att med- 
verkan av lekmän inte längre framstår som så betydelsefull med hänsyn 
till de begränsningar som skett beträffande disciplinära åtgärder och med 
hänsyn till gällande regler om underställning. Det anses därför inte finnas 
skäl att föreslå att lekmän skall delta i prövningen av sådana ärenden. Ut- 
redningen framhåller dock att denna fråga närmare övervägs av vår ut- 
redning. 

Även om ärende angående enskild klients behandling undantas från sty- 
relsens kompetensområde skall frågor av principiell natur, som uppkommit 
i sådant ärende, kunna diskuteras i styrelsen. 

Styrelserna skall bestå av regionchefen resp. styresmannen, tre lekman- 
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naledamöter och tre personalföreträdare. Lekmannaledamöterna i region- 

styrelse skall utses av landstinget och i anstaltsstyrelse av fullmäktige i 

den eller de kommuner där anstalten eller anstalterna är belägna. Styrelsen 

är beslutför när ordföranden eller vice ordföranden och minst tre andra 

ledamöter, bland dem minst två kommunalt valda, är närvarande. Brads- 

kande ärenden skall få avgöras efter meddelande eller, i vissa fall, av ord- 

föranden ensam. Sådant beslut bör anmälas vid nästa sammanträde med 

styrelsen. 
Vid de största anstalterna förväntas styrelsen sammanträda en gång i 

månaden. För de mindre anstalternas del förordar utredningen att styrelsen 
sammanträder minst sex gånger per år. 

För att skapa ett kollegialt organ för beslut även i behandlingsfrågor har 

utredningen försökt vidga behandlingskollegiets roll. Behandlingskollegiet 
skall således leda behandlingen av de intagna i anstalten. Kollegiet skall 

fatta beslut om behandlingsplanering samt om frigång, vistelse utanför an- 

stalt, permission m. m. En vidsträckt delegation av beslutanderätten i sådana 

ärenden till tjänsteman inom kriminalvården skall dock äga rum. 

Som anförs i avsnitt l 1.1.2 föreslår Alexandersonska utredningen att beslut 

i frågor om avskildhet och disciplinpåföljder fattas av styresmannen, som 

dock ges möjlighet att delegera prövningen till behandlingskollegium. 
Eftersom behandlingskollegium ej har några lekmannaledamöter skulle 

beslut i frågor om avskildhet och disciplinpåföljder komma att fattas utan 

lekmannamedverkan. Alexandersonska utredningen anser det emellertid 

vara av stor vikt att lekmän noga följer tillämpningen av hithörande be- 

stämmelser och föreslår därför att de beslut som styresman eller behand- 

lingskollegium fattar om avskildhet och i disciplinärenden bör redovisas 

vid nästföljande sammanträde med anstaltsstyrelsen. I förslaget till arbets- 

ordning föreskrivs en skyldighet för anstaltsstyrelsen att uppmärksamt följa 

tillämpningen av reglerna angående disciplinär bestraffning av intagna och 

om placering av intagna i avskildhet. 
Alexandersonska utredningens förslag har ännu inte blivit föremål för 

något ställningstagande från regeringens sida. 

Utredningens överväganden 

Flera olika utredningar har således framlagt förslag som berör frågan om 

lekmannamedverkan inom kriminalvården. En total översyn av denna fråga 

torde därför bli nödvändig. En samordning av utredningsförslagen bör kom- 

ma till stånd. 
Alexandersonska utredningen har framfört starka skäl för att lekmän bör 

medverka inom anstaltsvården. Värdet av sådan medverkan synes också 

obestridligt. När det gäller lekmäns medverkan i behandlingsfrågor upp- 
kommer emellertid många praktiska problem. Av bl. a. denna anledning 

har Alexandersonska utredningen inte föreslagit sådan medverkan i dessa 

frågor. Vad gäller disciplinärenden anser utredningen dessutom att lekmäns 

medverkan inte längre framstår som så betydelsefull att det finns skäl att 

föreslå sådan. 
Användandet av avskildhetsåtgärder hör till de mest ifrågasätta inslagen 

i anstaltsvården. Skilda uppfattningar företräds av dem som sätter sam- 
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hällskyddet och personalens säkerhet främst och dem som mera värnar
om den intagnes förhållanden. Med hänsyn härtill utgör avskildhetsåtgär-
dema ett sådant inslag i anstaltsvården, där medverkan av lekmän skulle
kunna upplevas som särskilt värdefull. svårigheterna är emellertid stora
när det gäller att finna praktiska och meningsfulla former för en sådan 
medverkan. På grund härav kan man komma till i ston sett samma resultat
som Alexandersonska utredningen, trots en mer positiv syn på värdet av
lekmannamedverkan i dessa frågor.

Det gäller alltså att pröva på vad sätt lekmän skulle kunna medverka
i samband med beslut om avskildhetsåtgärder.

I de tidigare framlagda utredningsbetänkandena föreslås olika anstalts-
organ inrättade. En utgångspunkt för vår prövning har varit att nu inte
föreslå att ytterligare något organ skall inrättas. Lekmännens deltagande
bör därför baseras på nuvarande anstaltsorganisation och på föreliggande
utredningsförslag.

Frågan är först hur aktiv del lekmännen kan och bör ta i själva besluts-
fattandet i ärenden rörande avskildhet. Eftersom det i dessa sammanhang
så gott som uteslutande är fråga om ärenden av mycket brådskande karaktär,
framstår det som praktiskt mycket svårgenomförbart med en ordning som
innebär att lekmän deltar i själva beslutsfattandet. Lekmännens medverkan
måste i stället äga rum i form av underställning eller redovisning av med-
delade beslut inför något lekmannaorgan. Härtill kommer att det kan ifrå-
gasättas om ansvaret för beslut av denna ingripande karaktär bör spridas
på flera beslutsfattare. Det väsentligaste med lekmännens medverkan är
inte heller att de deltar i själva beslutsfattandet, utan att de ges insyn i
de verksamheter som pågår inom anstalten. De ändamål som lekmanna-
medverkan är avsedd att fylla tillgodoses även om lekmännen ej deltar
i beslutsfattandet utan endast har insyn i verksamheten.

Med hänsyn hänill och då lekmannamedverkan enligt vad som tidigare
angivits bör baseras på nuvarande anstaltsorganisation och föreliggande ut-
redningsförslag, synes det finnas tre olika möjligheter att organisera denna
lekmannamedverkan.

För det första kan de av övervakningsnämndutredningen föreslagna kri-
minalvårdsnämnderna engageras i dessa frågor. För det andra kan behand-
lingskollegiet kompletteras med lekmän och ges viss insyn i sådana frågor.
För det tredje kan de av Alexandersonska utredningen föreslagna region-
och anstaltstyrelserna ta del i beslut om avskildhetsåtgärder.

Kriminalvårdsnämnd

Enligt övervakningsnämndutredningens förslag skall kriminalvårdsnämn-
derna inte utöva någon tillsyn över verksamheten i kriminalvårdsanstalterna.
Nämnderna skall således vara ett från anstalterna fristående organ.

Kriminalvårdsnämnden skall vara sammansatt av dels domare som ord-
förande och vice ordförande, dels politiskt valda lekmän som ledamöter.
Nämnderna torde komma att sammanträda minst en gång i veckan. Där-
utöver skall ordföranden äga besluta på nämndens vägnar i brådskande fall.

Övervakningsnämndutredningen har tänkt sig sådana ordförandebeslut i
rena undantagsfall, främst i ärenden om tillfälligt omhändertagande.
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Rent organisatoriskt torde inget hinder föreligga mot att förlägga någon 
form av överprövning av avskildhetsbeslut till kriminalvårdsnämnderna. 
Det kan emellertid ifrågasättas om dessa nämnder kommer att ha en sådan 

insyn i anstaltsarbetet som är nödvändig för de bedömningar som måste 

göras. Det bör vidare noteras att såväl Alexandersonska utredningen som 

ungdomsfängelseutredningen ifrågasatt Förslaget om inrättande av krimi- 
nalvårdsnämnder. Den förstnämnda utredningen (SOU 1977:76 s. 194) har 

något berört frågan om en sammanslagning av kriminalvårdsnämnd och 

anstaltsstyrelse. Den sistnämnda utredningen (SOU 1977:83 s. 127) har fö- 

reslagit att kriminalvårdsnämndens uppgifter skall övertas av en region- 
styrelse och av allmän domstol. Det är därför tveksamt vilken den fortsatta 

behandlingen skall bli av övervakningsnämndutredningens förslag. 
Med hänsyn till dessa omständigheter och då det enligt föreliggande ut- 

redningsförslag finns andra lekmannaorgan som kan utöva insyn i avskild- 

hetsärenden, anser vi att de av övervakningsnämndutredningen föreslagna 
kriminalvårdsnämnderna inte bör engageras i sådana ärenden. 

Behandlingskollegium 

Alexandersonska utredningen har föreslagit att beslut i disciplinärenden och 
i frågor om avskildhet skall meddelas av styresmannen, som dock ges möj- 
lighet att delegera prövningen till behandlingskollegium. Utredningen menar 
att prövningen av dessa ärenden i många fall är av så brådskande karaktär 
att beslut av kollegium inte kan avvaktas. Om styresmannen meddelat beslut 
i sådan fråga sägs det dock vara lämpligt att han vid nästkommande sam- 
manträde informerar kollegiet om de beslut som meddelats. 

Som framgår av avsnitt 11.l.2 delar vi inte denna bedömning rörande 

beslutsordningen i avskildhetsärenden. 
Medverkan av lekmän i avskildhetsärenden skulle emellertid kunna åstad- 

kommas om behandlingskollegiet gavs insyn i sådana ärenden och vid denna 

handläggning utökades med lekmannarepresentanter. Exempelvis skulle då 

någon eller några av anstaltsstyrelsens lekmannaledamöter kunna ingå i 

behandlingskollegiet när frågor om avskildhet behandlas. En sådan ordning 
skulle emellertid strida mot Alexandersonska utredningens förslag till an- 

staltsorganisation. Den skulle också bereda vissa administrativa och orga- 
nisatoriska svårigheter. Lekmannaledamöterna skulle komma att delta i en- 
dast vissa frågor vid kollegiets sammanträde. Ordningen skulle medföra 
en inte obetydlig närvaroplikt för lekmannaledamöterna vid vissa anstalter. 

Det finns därför många omständigheter som talar mot att lekmännens 
medverkan i avskildhetsärenden skall ordnas på detta sätt. Frågan bör därför 
få en annan lösning. 

Anstalts- och regionstyrelser 

Alexandersonska utredningens förslag till anstaltsorganisation innebär att 
lekmän ej kommer att delta i prövningen av frågor om avskildhet. Den 

utredningen har emellertid ansett det vara av stor vikt att lekmän följer 
tillämpningen av bestämmelserna i sådana frågor och beträffande disciplin- 
påföljder och har därför föreslagit (s. 226) att beslut som styresman eller 
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behandlingskollegium fattar i dessa frågor skall redovisas vid nästföljande 
sammanträde med anstaltsstyrelsen. Denna skyldighet är emellertid i för- 
slaget inte reglerad i någon författning. Endast i Förslaget till arbetsordning 
är inskrivet att anstaltsstyrelsen skall följa tillämpningen av dessa regler. 

Under remissbehandlingen av Alexandersonska utredningens förslag har 
emellertid delade meningar framkommit i frågan om anstaltsstyrelser bör 
inrättas vid såväl riks- som lokalanstalter. Eftersom många lokalanstalter 
är små och har en mycket begränsad verksamhet, har det ansetts orga- 
nisatoriskt alltför tungrott att inrätta styrelse även vid lokalanstalter. 

Alexandersonska utredningen har emellertid föreslagit att lekmannasty- 
relser skall inrättas som ledningsorgan också för kriminalvårdsregionerna. 
Dessa styrelser skall vara uppbyggda enligt samma principer som föreslagits 
beträffande anstaltsstyrelserna och ha ett kompetensområde som är på mot- 
svarande sätt avgränsat. Detta lekmannaorgan skulle lika väl som anstalts- 
styrelsen kunna utöva ifrågavarande insyn i avskildhetsärenden vid lokal- 
anstalter. Lokalanstalter är - även enligt Alexandersonska utredningens för- 
slag - organisatoriskt underställda regionerna. Det är därför lika väl förenligt 
med denna organisation om en redovisning av avskildhetsbeslut vid lo- 
kalanstalter sker till en regionstyrelse som om den sker till en anstaltsstyrelse. 
De intressen vi har att beakta blir i lika hög grad tillgodosedda oavsett 
inför vilken av dessa lekmannastyrelser besluten redovisas. 

En sådan form av lekmannamedverkan låter sig organisatoriskt väl 
genomföras. Något ytterligare organ skulle inte behöva inrättas. Den skulle 
utgöra en smidig form av lekmannamedverkan som inte onödigtvis skulle 
tynga anstaltsrutinerna. Kravet på insyn i tillämpningen av avskildhets- 
bestämmelserna skulle bli tillgodosett genom en sådan ordning. Lekman- 
naledamöterna kommer då visserligen inte att delta i själva beslutsfattandet 
utan endast i efterhand få kännedom om redan fattade beslut. Värdet av 
en sådan redovisning i efterhand bör emellertid inte underskattas. Lek- 
männen har i samband därmed stor möjlighet att påverka den fortsatta 
tillämpningen av bestämmelserna. 

Vi föreslår därför att beslut i avskildhetsärenden skall redovisas vid näst- 
följande sammanträde med anstaltsstyrelsen eller, för de anstalter där sådan 
ej inrättats. regionstyrelsen. 

Denna redovisningsskyldighet skall vara absolut och gälla alla beslut. Den 
bör därför föreskrivas i tillämpningskungörelsen och inte enbart bestå i en 
i arbetsordningen föreskriven uppgift för styrelsen att följa bestämmelsernas 
tillämpning så som Alexandersonska utredningen föreslagit. 

Av avskildhetsåtgärderna kommer emellertid två att inte innefattas av 
en sådan lekmannamedverkan. Det gäller beslut enligt 20§ andra stycket 
KvaL, vilka enligt 60§ KvaL inte kan delegeras till tjänsteman inom kri- 
minalvården, samt beslut om placering på specialavdelning. Nu nämnda 
beslut kan endast meddelas av KVS. För att en motsvarande lekmanna- 
medverkan skall förekomma även beträffande sådana beslut, får det an- 
komma på KVS lekmannastyrelse att på motsvarande sätt övervaka till- 
lämpningen av bestämmelserna rörande dessa åtgärder. Beslut enligt 20§ 
andra stycket KvaL samt andra beslut om placering på specialavdelning 
bör därför redovisas vid nästföljande sammanträde med KVS lekmanna- 
styrelse. Även denna redovisningsskyldighet bör regleras i tillämpnings- 
kungörelsen. 
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Avskildhetsåtgärderna har här behandlats som en enhet. Anledning sak- 
nas också att göra gällande att behovet av lekmannamedverkan inte är lika 

stort beträffande alla åtgärderna och därför särbehandla någon åtgärd - såsom 
18 §-avskiljanden - i detta avseende. 

Flera olika utredningar har alltså framlagt forslag som berör frågan om 

lekmannamedverkan inom kriminalvården. En samordning av utrednings- 

forslagen bör nu komma till stånd. Denna bör kunna utföras inom rege- 

ringskansliet. Vårt forslag bygger i huvudsak på Alexandersonska utred- 

ningens forslag till anstaltsorganisation samt remissbehandlingen därav. Det 

har emellertid också gjorts något flexibelt för att kunna anpassas till de 

ställningstaganden man kommer att göra till de olika utredningsförslagen. 
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12 Kostnader 

12.1 Byggnadsmässiga förändringar 

l avsnitt 7.2 föreslås vissa byggnadsmässiga förändringar för att skapa mindre 

bostadsavdelningar på några slutna riksanstalter. En uppskattning av kost- 
naderna för sådana förändringar kräver ingående beräkningar som det inte 
har varit möjligt att göra i detta sammanhang. Till de mest angelägna pro- 
jekten hör förändringarna vid Norrtälje och Tidaholm. KVS har i anslags- 
framställningen för budgetåret 1979/80 angivit kostnaderna för sådana för- 

ändringar på dessa anstalter till 3 milj. kr för vardera anstalten. Hänsyn 
har därvid tagits till att riksdagen i tilläggsbudget III till statsbudgeten för 

budgetåret 1977/78 redan har beviljat 1,6 milj. kr för viss del av sådana 

ombyggnader vid Tidaholm. 
I nu angivna belopp ingår också kostnaderna för inrättande av kropps- 

sjukavdelningar vid anstalterna. 
Inte heller kan kostnaderna för förslaget (avsnitt 9.3) om inrättande av 

fler platser för 18 §-placerade på Kumla och Hall närmare anges. Vad beträffar 
Hall kan fler sådana platser inrättas utan alltför stora kostnader, om B- 

avdelningen frigörs från häktesplater och tas i anspråk som normal bo- 

stadsavdelning. Vid Kumla bör fler sådana platser kunna inrättas utan större 
kostnader genom omdisponering av befintliga platser. 

Vidare föreslås inrättande av tillnyktringsrum (avsnitt 9.5.3) och mjuk- 
celler (avsnitt 8.6). Dessa åtgärder bör kunna vidtas utan större kostnader. 

Mjukceller skall endast förekomma försöksvis vid ett par anstalter. Till- 

nyktringsrum bör i första hand inrättas på de anstalter där tillgång finns 
till något lämpligt utrymme. 

På roavdelningar, isoleringsavdelningar och vissa normalavdelningar fö- 
reslås särskilda gemensamhetsutrymmen för de intagna inredda. Kostna- 
derna härför varierar i hög grad från anstalt till anstalt beroende på hur 
omfattande byggnadsmässiga förändringar som erfodras härför. Det är därför 
inte möjligt att i detta sammanhang göra någon närmare uppskattning av 
kostnaderna. 

12.2 Personalförstärkningar 

Kostnaderna har beräknats med tillämpning av den schablon som redovisas 
i tab. 12.1. 
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Sammanlagt två och en halv tjänster for översköterskor föreslås inrättade 
vid skyddskonsulentdistrikten Karlskrona, Vänersborg och Västervik (av- 
snitt 6.2). Kostnaden beräknas till 400 600 kr. Därjämte föreslås ytterligare 
tre halvtidstjänster för översköterskor inträttade. Kostnaden beräknas till 

240 400 kr. 
Under rubriken större personaltäthet (avsnitt 7.3) föreslås en allmän för- 

stärkning till slutna riksanstalter med 13 tjänster för tillsynsmän och 95 

för vårdare, motsvarande en kostnad av 13 839 000 kr. Av dessa finns dock 

f. n. åtta tjänster för tillsynsmän och 22 för vårdare, motsvarande en kostnad 

av 3 998000 kr, tillsatta enligt bevakningsbemyndigandet. Dessutom bör 

genom vissa omdisponeringar av tjänster kostnaderna kunna reduceras med 

ytterligare 620000 kr. Den egentliga kostnaden kan därför beräknas till 

9 221 000 kr. Härtill kommer kostnaderna för en större personaluppsättning 
vid allmänna häktet i Stockholm. Dessa har beräknats i KVS anslagsfram- 

ställning för budgetåret 1979/80. 
Vidare föreslås tio tjänster för vårdare för visitationsuppgifter. Kostnaden 

beräknas till 1239000 kr. 
I avsnitt 7.5 föreslås bl. a. tjänster för fritidsassistenter vid vissa slutna 

anstalter. Kostnaden för omvandling av sex fritidsledartjänster vid Hall, 

Hinseberg, Kumla, Norrtälje, Tidaholm och Österåker till fasta assistent- 

tjänster kan - efter avdrag av nuvarande arvodesmedel - beräknas till 466 000 

kr. I övrigt föreslås sex heltids- och fyra halvtidstjänster för fritidsassistenter 

vid andra slutna riks- och lokalanstalter. Kostnaden kan efter avdrag av 

arvodesmedel beräknas till l 180000 kr. Kostnaden för en uppräkning av 

verksamhetsmedlen till i medeltal 75 000 kr vid tio anstalter kan beräknas 

till 428 000 kr. Härutöver bör beräknas en engångskostnad för anskaffning 
av inventerier vid dessa anstalter på sammanlagt 200000 kr. 

12.3 Övriga kostnader 

Kostnaderna för försöksverksamhet med ett nytt avlöningssystem för in- 

tagna vid Norrtälje, Tidaholm och Ödevata (avsnitt 7.4) har av KVS i an- 

slagsframställningen för budgetåret 1979/ 80 beräknats till 800 000 kr. Denna 

beräkning bör dock höjas något till följd av förslaget om att samma ersättning 
skall utgå för studier som för kroppsarbete. 

Tabell 12.1 Schablon för beräkning av personalkostnader 

Tjänst F2. Lönekostnader F2. Omkost- F2. Tjän- F5. Engångs- F6. Utbild- Summa 
inkl. 39 % löne- nader exkl. stedräkt anskaffning ning 
kostnadspålägg tjänstedräkt al iV-marier 

Översköterska F7 126 739“ 17 200 300 16 000 - 160 239 
Fritidsassistent 

1710:12 139124“ 14 600 - 11000 5000 E69 724 
Tillsynsman F6 122 860” 9 900 1 700 7 500 17000 158 960 
Vårdare F225 113 219“ 700 1 700 1 300 7000 123 919 

7Inkl. 21% vikariemedel och 15 96 obekvämtidstillägg 
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Förslaget om rätt till offentligt biträde i vissa avskildhets- och disciplin- 
ärenden leder också till vissa kostnader. Antalet ärenden i vilka offentligt 
biträde kan komma i fråga kan beräknas till ca 200 per år, varav ca 50 
underställningsärenden enligt 31 § KvalK, ca 120 besvärsärenden, ca 15 ären- 
den enligt 20§ andra stycket KvaL och ca 15 ärenden rörande placering 
på specialavdelning. Det kan beräknas att offentligt biträde med hänsyn 
till nuvarande lydelse av 42§ rättshjälpslagen (1972:429) endast kommer 
att förordnas i vissa av dessa. Om denna lagbestämmelse ändras i enlighet 
med rättshjälpsutredningens förslag kommer offentligt biträde däremot att 
förordnas i fier ärenden. Enligt rättshjälpsutredningens beräkningar skulle 
genomsnittskostnaden i ett ärende om offentligt biträde vara 770 kr, vilket 
nu motsvarar knappt 1000 kr. Kostnaderna för offentliga biträden i av- 
skildhets- och disciplinärenden kan därför beräknas till ca 50 000 kr per 
år. 

Vad gäller telefonautomater för intagna bör inte själva apparatinnehavet 
medföra kostnader. Avgift utgår nämligen endast om telefonavgiften ej upp- 
gått till minst 2 000 kr under året. Däremot kan inredningen kring apparaten 
dra vissa kostnader. Dessa kan beräknas till 2000 kr per apparat. 

12.4 Finansiering 

Enligt utredningens tilläggsdirektiv angående finansiering av reformer skall 
utredningen noga överväga hur kostnadskrävande förslag skall kunna fi- 
nansieras genom omprövning av pågående verksamhet och omfördelning 
av befintliga resurser inom det område utredningens arbete avser. 

Utredningens arbete avser i och för sig ett mycket begränsat område av 
kriminalvården. Att inom detta begränsade område omfördela befintliga 
resurser eller på annat sätt finansiera nya reformer är inte möjligt. Utifrån 
den avgränsade målsättningen att pröva genom vilka åtgärder behovet av 
avskiljanden skulle kunna förebyggas har vi emellertid också behandlat an- 
staltsvården i sin helhet. För den skull är det emellertid inte möjligt för 
oss att bedöma om man genom ingripande ändringar i kriminalpolitiken 
eller genom omfördelning av befintliga resurser skulle kunna finansiera våra 
reformförslag. Det skulle kräva en väsentligt mer ingående prövning av 
anstaltsvården i sin helhet än det varit möjligt att göra i detta sammanhang. 
En sådan prövning skulle också innebära att vi gick väsentligt utanför ut- 
redningens direktiv. 

Ett par av förslagen kan dock beräknas medföra kostnadsbesparingar. 
Det gäller överföringen av häktesplatserna vid Hall till allmänna häktet 
i Stockholm samt möjligheten att verkställa vissa avskildhetsåtgärder i när- 
beläget häkte i stället för att förflytta den intagne till annan anstalt. Genom 
dessa reformer kan kriminalvårdens transportkostnader beräknas minska. 
Det är dock inte möjligt att närmare ange hur stora dessa besparingar blir. 

Kostnader 281 
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13 Genomförande 

Utredningens förslag innefattar dels vissa författningsändringar, dels vissa 

byggnadsmässiga, personella och andra förändringar i syfte att förebygga 
behovet av avskildhetsåtgärder, erbjuda alternativ till sådana åtgärder eller 

åstadkomma att avskiljanden inte förekommer i andra sammanhang än 

då de har stöd av bestämmelse i lag. 
Föreslagna författningsändringar bör kunna träda i kraft den 1 januari 

1980. 
Vad beträffar förslagen om bl. a. vissa byggnadsmässiga förändringar kun- 

de övervägas en prioritering av vissa förslag framför andra och till följd 
därav en uppdelning av genomförandet på flera budgetår. Alla förslag är 
emellertid angelägna och väsentliga för att inte de föreslagna inskränkning- 
arna i möjligheterna att avskilja intagna skall upplevas som påfrestande 
för anstaltsledningar och tillsynspersonal. Kostnaderna för ett genomförande 
av förslagen kan inte heller anses vara av den storleksordningen att det 
finns anledning till en uppdelning. Vi föreslår därför att nu nämnda förslag 
genomförs under budgetåret 1980/81. 

Vissa byggnadsarbeten, såsom ombyggnaden av B- och C-avdelningama 
vid Hall, kräver en längre projekterings- och genomförandetid. Även dessa 

bör emellertid kunna igångsättas under budgetåret 1980/81. 
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14 Specialmotivering 

14.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1974:203) 
om kriminalvård i anstalt 

17 §
Paragrafen innehåller huvudreglerna för intagnas gemenskap och avskildhet. 

Vi föreslår inga ändringar vad gäller de grundläggande bestämmelserna 
om intagnas gemenskap i arbetet och under fritiden. Vad bestämmelserna 
bör innebära i praktiken behandlas i kap. 6. 

Begreppet ”arbetets särskilda beskaffenhet” i första stycket behandlas när- 
mare i avsnitt 6.1. 

Vad gäller det undantag från den grundläggande fritidsgemenskapen som 
finns i andra stycket andra meningen och som tar sikte på vissa slutna an- 
stalter av äldre typ bör principen vara att fritidsgemenskapen inte med stöd 
av denna bestämmelse skall få inskränkas mer än till avdelnings omfattning. 
Eftersom en sådan princip emellertid inte kan tillämpas vid alla anstalter, 
föreslår vi ingen närmare precisering av stadgandet. l avsnitt 6.2 behandlas 
frågan varför en sådan inskränkning i fritidsgemenskapen måste vara “ound- 
gängligen” påkallad. 

Enär huvudprincipen bör vara gemenskap för de intagna när inte annat 
är stadgat, är det nödvändigt att reglera den inlåsning av intagna nattetid 
som måste äga rum på slutna anstalter. Ett nytt tredje stycke föreslås därför 
innehålla att intagna i sluten anstalt nattetid får hållas avskilda från varandra. 

Paragrafen innehåller då bestämmelser för arbete, fritid och nattetid. Den 
tidsmässiga gränsdragningen mellan dessa begrepp kan däremot inte göras 
i lagen eller dess tillämpningskungörelse utan får ankomma på KVS. 

18 § 
I avsnitt 9.3 behandlas frågan om s. k. frivilligt enrumsarbete. Där föreslås 
att en större generositet skall visas de intagna vad gäller möjligheterna för 
dem att arbeta i enrum. Detta har flera orsaker. I anslutning till den Ökade 
handeln med narkotika i anstalterna har uppstått nya och tidigare endast 
i mindre utsträckning beaktade anledningar för de intagna att uppsöka en- 
samheten. Den grundläggande tanken i 1974 års kriminalvårdsreform om 
vidgade möjligheter för den intagne att själv påverka utformningen av an- 
staltsvistelsen bör i större utsträckning slå igenom också på detta område. 
Slutligen kan också sägas att riskerna för negativa effekter av frivilligt en- 

285 
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rumsarbete bör bedömas som mindre än vad som förutsattes vid bestäm-
melsens tillkomst. Av flera orsaker kan det emellertid inte helt överlämnas
till den intagne att avgöra frågan om han skall arbeta i gemenskap eller
avskilt. Bestämmelsen bör därför även fortsättningsvis vara försedd med
en viss reservation. Denna bör emellertid ha en mindre ingripande utform-

ning än f. n.
Det föreslås därför att i första stycket stadgas att intagen på egen begäran

får arbeta i enrum, om ej skäl är häremot. Sådant skäl kan förutom be-

handlings- eller hälsosynpunkter vara att alla lämpliga platser för enrums-
arbetande på anstalten är upptagna.

Frågan om läkares medverkan i samband med avskildhetsåtgärder be-
handlas i kap. 10. Där motiveras såväl i vilken utsträckning läkare bör med-
verka som vilken funktion denna medverkan bör ha. Dessa ställningsta-
ganden leder till att det i andra stycket ej bör stadgas att läkare skall yttra
sig i samband med ett avskiljande utan att läkare bör undersöka den avskilde.
Läkarmedverkan bör inte heller längre vara obligatorisk i samband med
18 §-avskiljanden. Andra stycket föreslås ändrat i enlighet härmed.

Ingen ändring föreslås beträffande skyldigheten att ompröva medgivanden
till enrumsarbete.

20 § 
Frågan om avskiljande av intagen av säkerhetsskäl behandlas i avsnitt 9.4.

De föreslagna ändringarna i paragrafens första stycke är avsedda att be-

gränsa användandet av avskiljanden enligt detta stadgande. Genom änd-

ringarna betonas att det endast är i mycket allvarliga situationer där risken
för allvarliga följder är påtaglig som ett avskiljande kan komma i fråga.
Särskilt det nuvarande uttrycket ”menligt inflytande” har medfört avskil-

janden som bör kunna undvikas. Genom det nu föreslagna uttrycket betonas
att endast intagen som genom ett uppviglande uppträdande riskerar an-
staltens säkerhet bör kunna avskiljas.

I andra stycket föreslås vissa ändringar som sammanhänger med att den

gruppindelning av intagna som förekommer på specialavdelningarna på
Kumla, Hall och Norrköping faller in under den föreslagna definitionen
av avskildhetsbegreppet. intagna, beträffande vilka bestämmelserna i 7§

tredje stycket är tillämpliga, föreslås kunna bli placerade i sådan grupp.
Det gäller alltså långtidsdömda intagna som gjort sig skyldiga till särskilt

allvarlig brottslighet. För att restriktivitet i tillämpningen skall kunna åstad-

kommas, skall beslut om sådan placering kunna meddelas endast av KVS. 
Detta framgår av 60§ KvaL. .

Liksom f. n. skall sådan intagen också kunna helt avskiljas från andra

intagna om rymning eller fritagningsförsök kan befaras. I detta avseende
föreslås inga ändringar jämfört med gällande bestämmelser.

Placering på nämnda specialavdelningar skall således kunna ske, dels i

de fall grund finns för att under längre tid hålla intagen avskild från andra

intagna, dels i de fall bestämmelserna i 7§ tredje stycket är tillämpliga
på intagen.

I tredje stycket föreslås den ändringen att beslut om avskildhet enligt 20 §
skall omprövas var tionde dag mot f. n. en gång i månaden. Avsikten med

detta förslag är framför allt att begränsa antalet långvariga avskildhetsåt-
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gärder. Ändringen bör också ses i samband med föreskriften i 31 § KvaIK 
om skyldighet att underställa beslut om fortsatt avskildhet KVS prövning. 
Åtgärderna tillsammantagna bör medverka till en förkortning av avskild- 
hetstidema. I andra punkten föreslås dock undantag från tiodagars-regeln 
för sådan avskildhet som verkställs på specialavdelningarna på Kumla, Hall 
och Norrköping. I dessa fall föreslås omprövning minst en gång i månaden. 
Motiven härför finns i avsnitt 9.4.7. Placering på specialavdelning anses 
f. n. inte utgöra avskildhet i KvaL:s mening. Ändå har regelbunden om- 

prövning av sådana placeringsbeslut förekommit. Denna praxis föreslås nu 

reglerad i lagen. Den blir därigenom obligatorisk. 

21 §
Ändringen i paragrafen syftar till att ytterligare begränsa riskerna för negativa 
effekter särskilt vid långvariga avskiljanden. För närmare motiv kan hänvisas 
till avsnitt 9.7. Där anges i vilka former en begränsad samvaro mellan intagna 
kan tänkas förekomma. Där nämns också andra förmåner som kan ges 
de intagna. De i detta sammanhang väsentligaste är telefonsamtal och besök. 

22 §
I paragrafen föreslås först en redaktionell ändring för att undanröja riskerna 
för missförstånd beträffande skyldigheten att företa utredning i avskild- 
hetsärenden. 

Övriga ändringar rör frågan om läkares medverkan och motiveras i kap. 
10. 

I likhet med gällande rätt upptar vårt förslag inte någon bestämmelse 
om interimistiskt beslut i avskildhetsärenden. Anledningen härtill anges 
i avsnitt 11.1.2. 

23 §
Åtgärder ägnade att stilla våldsamt uppträdande av intagen bör klart sär- 
skiljas från åtgärder för omhändertagande av berusade personenFör att 
tydligare markera denna skillnad, föreslås bestämmelserna om berusning 
i första stycket överförda till ett nytt tredje stycke. 

Eftersom det särskilt i samband med våldsamt uppträdande i många fall 
bör finnas möjligheter att klara incidenten utan tillgripande av avskildhets- 

åtgärder, föreslås det särskilt angivet i första stycket att andra metoder först 
måste visat sig otillräckliga. Det är emellertid självklart att omständigheterna 
i vissa fall kan vara sådana att andra metoder skulle vara så uppenbart 
otillräckliga att det saknas anledning att först pröva dem. 

l andra stycket föreslås dels åtgärdens kortvarighet särskilt betonad, dels 
ett krav infört på att liv eller hälsa måste vara i farozonen innan fängsel 
får tillgripas. Genom det sistnämnda kravet betonas ytterligare att fang-
selanvändning alltid måste vara en undantagsföreteelse som endast får till- 

gripas i allvarliga situationer. 
I andra stycket föreslås också en bestämmelse om lugnande medicinering. 

Frågan under vilka förutsättningar sådan skall få tillgripas behandlas i avsnitt 
8.5. 

I ett nytt fjärde stycke regleras den föreslagna möjligheten att under vissa 

omständigheter verkställa en avskildhetsåtgärd i närbeläget häkte. Motiven 
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härför återfinns i avsnitten 8.2 och 9.5.4. Bestämmelsen är endast tillämplig 
på sådana öppna anstalter som saknar avskildhetsmöjligheter. Häktespla- 
ceringen bör få pågå i högst tjugofyra timmar, efter vilken tid ett avskiljande 
enligt detta stadgande sällan torde vara erforderligt. Om så skulle vara fallet, 
får överföring till annan anstalt äga rum. Vid valet mellan överföring till 
häkte eller till annan anstalt bör förutom praktiska och ekonomiska aspekter 
även beaktas beläggningsförhållandena och möjligheterna att genom åtgär- 
den helt undvika en förflyttning av den intagne till slutnare vårdformer. 

Frågan om läkares medverkan behandlas i kap. 10. Bestämmelserna härom 
vad gäller våldsamt uppträdande och berusade intagna återfinns i femte 
stycket. 

I avsnitt 9.5.2 föreslås att det försöksvis vid några anstalter bör inredas 

mjukisolerade celler för förvaring av våldsamt uppträdande intagna. Efter- 
som KvaL över huvud taget inte innehåller några bestämmelser om för- 

varingen av intagna som hålls avskilda, kräver inte heller en sådan för- 
söksverksamhet någon specialreglering. Det är tillräckligt om erforderliga 
bestämmelser intas i anvisningar från KVS. Åtgärden är dock enbart avsedd 
som ett alternativ till fángsel och bör inte utsträckas till andra fall. 

50 §
I paragrafen anges f. n. att åtgärden får pågå högst fyra dagar. Med dagar 
torde då avses kalenderdygn. Om en åtgärd tar sin början strax före midnatt 
och upphör strax efter kan då tveksamhet råda huruvida åtgärden har pågått 
en eller två ”dagar”. I undantagsfall kan denna tolkningsfråga ha praktisk 
betydelse. Vi föreslår därför att avskildhetsåtgärdens varaktighet mäts i ef- 
fektiv tid och att den i lagen angivna tidsbegränsningen anges i antal dygn 
åtgärden får pågå. Härmed avses då ej kalenderdygn utan löpande tidräkning. 

I paragrafen föreslås vidare ett tillägg rörande möjligheten att verkställa 

avskiljandet i närbeläget häkte. Härvid kan hänvisas till de allmänna moti- 

veringarna i avsnitten 8.2 och 9.6 samt till specialmotiveringen till 23§
i tillämpliga delar. 

Slutligen föreslås samma ändring som i 21 § beträffande lättnader i av- 
skildheten. 

51 § 
Som anges i kap. 10 föreslås kravet på läkarmedverkan i samband med 

avskiljanden enligt 50§ avskaffat. Bestämmelsen härom bör därför upphöra 
att gälla. 

Övergångsbestämmelser 
Särskilda Övergångsbestämmelser erfordras inte. Detta innebär att frågan 
om intagens hållande i avskildhet från ikraftträdandedagen skall avgöras 
med hänsyn till bestämmelsernas nya lydelse. Om således vid lagens ikraft- 
trädande intagen hålls avskild på skäl som därefter inte längre utgör laglig 
grund för sådan åtgärd, skall avskiljandet omedelbart avbrytas och den in- 

tagne återforas till gemenskap på normalavdelning. 
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14.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1976:371) om 

behandlingen av häktade och anhållna m. fl. 

15 §
Av förarbetena till häkteslagen (prop. 1975/76:90 s. 68 ff) framgår att be- 
stämmelserna om användning av fängsel inom förvaringslokalen och om 
läkares medverkan i samband därmed utformats i överensstämmelse med 
vad som för motsvarande fall gäller enligt KvaL. Den ändrade bedömning 
av dessa frågor som vi ger uttryck för bör därför återspeglas även i häktes- 
lagens bestämmelser. Paragrafen föreslås därför ändrad i överensstämmelse 
med motsvarande bestämmelser i KvaL. 

17 § 
De föreslagna ändringarna i 23 och 50 §§ KvaL om möjlighet att verkställa 
vissa avskildhetsåtgärder i närbeläget häkte medför viss följdändring i pa- 
ragrafen. 

14.3 Förslag till lag om ändring i rättshjälpslagen (1972:429) 

I lagen föreslås 41 och 42 §§ ändrade. Förslaget utgår från den i prop. 
1978/ 79:90 föreslagna lydelsen av lagen. l denna proposition föreslås också 
bestämmelserna i 43 § om förfarandet vid förordnande av offentligt biträde 
och i 44§ om fastställelse av ersättning till denne ändrade på så sätt att 
dessa åtgärder skall vidtas av den myndighet som handlägger målet eller 
ärendet, inte som f. n. av rättshjälpsnämnd. 

Att vårt förslag beträffande möjligheten att förordna offentligt biträde 
i avskildhetsärenden utgår från lagens lydelse enligt prop. 1978/ 79:90 innebär 
därför att biträde i dessa ärenden skall förordnas av KVS. Det ankommer 
sedan också på denna myndighet att fastställa ersättningen till biträdet. 

41 § 
l paragrafen föreslås en ny punkt 17 införd, innebärande att rättshjälp genom 
offentligt biträde skall kunna förordnas i avskildhetsärenden och discip- 
linärenden som handläggs hos KVS. Enligt 43§ andra stycket gäller ett 
sådant förordnande även när talan fullföljs mot KVS beslut. 

42 § 
Ändringen är en följd av ändringen i 41 §. 

Det kan anmärkas att rättshjälpsutredningen (SOU 1977:49) har föreslagit 
en väsentligt utvidgad rätt till offentligt biträde i ärenden som avses i 41 §. 
Den utredningens förslag innebär att biträde skall utses i sådana mål eller 
ärenden om det ej är obehövligt. Utredningen har ej varit enig i detta förslag, 
men även utredningens minoritet förordar en viss uppmjukning av de nu- 
varande rekvisiten för förordnande av biträde. 

Regeringen har ännu inte tagit ställning till rättshjälpsutredningens förslag 
i denna del. Departementschefen har dock i prop. 1978/ 79:90 förutskickat 
att regeringen kommer att lägga fram förslag som i allt väsentligt över- 
ensstämmer med rättshjälpsutredningens förslag. 
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14.4 Förslag till förordning om ändring i kungörelsen 

(1974:248) med vissa föreskrifter rörande tillämpningen av 

lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt 

28 §
Beslut i frågor om avskildhet enligt 18 §, 20§ första stycket samt 23 och 

50 §§ KvaL föreslås meddelade av styresmannen vid anstalten såvitt inte 

beslutet innebär placering av intagen på någon av specialavdelningarna vid 

Kumla, Hall eller Norrköping. Redan av 60§ KvaL framgår att placering 

av intagen som hänförs till 7§ tredje stycket KvaL på specialavdelning 
endast kan beslutas av KVS. Samma beslutsordning bör emellertid gälla 

även för andra placeringar på specialavdelning. Kompetensreglerna föreslås 

också gälla för omprövning av beslut om avskildhet enligt 18 § KvaL. Vad 

gäller omprövning av beslut enligt 20§ första stycket KvaL föreslås att 

sådan skall utföras, beträffande intagen i riksanstalt av styresmannen och 

beträffande intagen i lokalanstalt av regionchefen. 
Beslut i frågor om användande av fángsel eller lugnande medicinering 

föreslås meddelade enligt samma ordning. Vad gäller medicinering är dock 

enligt 23§ andra stycket KvaL läkares medgivande en förutsättning för 

beslutet. 
Jämfört med gällande rätt innebär förslaget den förändringen att pröv- 

ningen av frågor om avskildhet enligt l8§ och 20§ första stycket KvaL 

för intagna i lokalanstalt flyttas från regionchef till anstaltsnivå. Undantag 

skall dock härvid gälla för omprövning av beslut enligt 20§ första stycket. 

Med hänsyn till den förenkling av beslutsordningen förslaget innebär har 

de nuvarande bestämmelserna om beslut i avskildhetsfrågor i 28, 30, 32 

och 39 §§ sammanförts till en paragraf. 
Beträffande motiveringen i övrigt hänvisas till avsnitt 11.1.2. 

29 och 30 §§ 
Intresset av lekmannainsyn i avskildhetsärenden föreslås tillgodosett genom 

en skyldighet att redovisa beslut rörande avskildhetsåtgärder inför de av 

Alexandersonska utredningen föreslagna anstalts- och regionstyrelserna. Be- 

stämmelser härom har intagits i 29 §. Eftersom det ännu inte avgjorts vid 

vilka typer av anstalter särskilda styrelser skall finnas, har bestämmelsen 

utformats så att redovisning i första hand skall äga rum till anstaltsstyrelse 

och endast för det fall att särskild styrelse saknas vid anstalten redovisningen 

ske inför regionstyrelse. 
Undantag från denna regel gäller för beslut om placering på specialav- 

delning. Sådana beslut liksom övriga beslut enligt 20 § andra stycket KvaL, 

vilka kan meddelas endast av KVS, skall i stället redovisas inför KVS lek- 

mannastyrelse. Bestämmelser härom har intagits i 30 §. 

Införandet av region- och anstaltsstyrelser kräver många andra författ- 

ningsändringar. Sådan har föreslagits av Alexandersonska utredningen. Vi 

hänvisar därför vad gäller denna fråga i övrigt till den utredningens be- 

tänkande. 
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39 § 
Ändringen är en följd av att samtliga bestämmelser rörande beslut i av- 
skildhetsärenden sammanförts till 28 §. Ändringen medför också att region- 
chefs rätt enligt 42§ att ändra styresmans beslut utvidgas till att omfatta 
även beslut enligt 50 § KvaL. Något sakligt skäl för att bibehålla detta undan- 

tag från regionchefens befogenhet finns inte sedan isoleringsstraffet avskaf- 
fats. I stället bör, som anförs i avsnitt 11.1.2, det i regionchefs allmänna 

tillsyn över verksamheten i lokalanstalter ingå en befogenhet att ändra sty- 
resmans beslut i avskildhetsfrågor. 
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Reservation 

Av Per Gahrton (fp) 

Det är glädjande att utredningen har kunnat enas om en restriktiv grund- 
attityd till avskildhetsåtgärder inom kriminalvården. Det är också positivt 
att enighet kunnat nås om förslag som på olika sätt skulle kunna förbättra 
anstaltsmiljön och mildra de skadliga konsekvenserna för de intagna av 
anstaltsvistelsen. Jag vill särskilt peka på ställningstagandet till förmån för 
de intagnas möjligheter att på olika sätt medverka i samråd om anstaltslivets 
inre utformning inom de begränsningar som frihetsberövandet i sig ound- 
vikligen medför. 

Beträffande begränsningen av de formella möjligheterna att tillgripa av- 
skildhetsåtgärder menarjag dock att utredningen kunde ha gått längre. Det 
har klart framkommit vid utredningens arbete att den talrika floran av for- 
mella grundvalar för avskildhetsåtgärder som fortfarande finns kvar efter 
isoleringsstraffets avskaffande inte sällan har lett till missbruk som av de 
intagna med fog kunnat uppfattas som en sorts disciplinär bestraffning. 
(Detta förhållande redovisas på flera ställen i betänkandet.) Mot denna bak- 
grund hade det varit av värde om utredningen hade kunnat enas om att 
ytterligare påtagligt inskränka de formella grundvalarna för avskildhetsât- 
gärder. Enligt min mening skulle detta ha kunnat ske genom att avskild- 
hetsgrundvalen ”menligt inflytande” i 20§ första stycket KvaL helt hade 
utgått. Jag reserverar mig således till förmån for följande utformning av 
betänkandets avsnitt 9.4.5. 

S. 229 tredje stycket Om så är fallet. . . . .avsett att omfatta”, utgår. 
S. 229 femte stycket ”Eftersom den uppkomna situationen . . . . t. o. m. 

sjätte stycket” . . . . .få åtgärdas på annat sätt, utgår. 
S. 230 forsta stycket Av lagen måste sålunda klan framgå . . . .  t. o. m. 

andra stycket ”. . . . .heller aldrig bli aktuell” ersätts med följande: 
Frågan är då: vilken typ av åtgärder bör rimligen få vidtas? Brott mot 

anstaltens ordningsregler kan, enligt 47 § KvaL, leda till disciplinär bestraff- 
ning. Till de tillåtliga påföljderna for disciplinbrott hör emellertid inte längre 
avskiljande. Det förefaller därför betänkligt att låta uppmaning till sådant 
disciplinbrott leda till hårdare påföljd för den intagne än disciplinbrottet 
som sådant. 

Det rimliga är i stället att betrakta uppmaning till disciplinbrott som ett 
disciplinbrott med möjlighet till disciplinär bestraffning. 

En rimlig parallell är BrB 16:5 om uppvigling: 
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Den som muntligen inför menighet eller folksamling, i skrift som sprides eller ut-
lämnas för spridning eller i annat meddelande till allmänheten uppmanar eller eljest
söker förleda till brottslig gärning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohör-
samhet mot myndighet, dömes för uppvigling till böter eller fängelse i högst sex
månader.

I ringa fall skall ej dömas till ansvar. Vid bedömande huruvida ringa fall föreligger
skall särskilt beaktas, om det förelegat endast obetydlig fara för att uppmaningen
eller försöket skulle leda till efterföljd.

För att gränsen mellan normal yttrandefrihet och otillåtlig uppmaning till

regelbrott skall kunna upprätthållas är det nödvändigt att motsvarande in-

skränkningar i tillämpligheten som gäller BrB 16:5 införs i stadgandet om

disciplinär bestraffning for anstiftan till brott mot anstaltsreglerna. Det måste

således handla om en uppmaning som i någon mening sprides, den måste

vara större än ringa och den måste medföra mer än obetydlig fara för att

leda till efterföljd. Det kan inte få ifrågakomma att enskilda samtal och

principiella diskussioner de intagna emellan om eventuella ordningsbrott

leder till disciplinär bestraffning. Det finns ingen anledning att inskränka

yttrandefriheten emellan intagna som inte av andra skäl hålls avskilda från

varandra mer än som gäller för medborgare i övrigt.

Självfallet medför det synsätt som ovan framförts att också den som miss-

tänks for uppmaning till disciplinbrott kan avskiljas enligt 50 § för utredning.

Slutsatsen av det här förda resonemanget blir att möjligheten att avskilja

på grund av ”menligt inflytande” helt bör utgå ur lagtexten.

F öljdändring i fb‘rfattmngsforsIaget

I 20§ första stycket skall följande utgå: ”eller för att hindra att intagen

försöker påverka annan till brott mot anstaltsreglerna”.
I 47§ första stycket görs följande tillägg: ”Bryter intagen mot anbefalld

ordning eller meddelade anvisningar när han befinner sig inom anstalten

eller utanför anstalten under tillsyn av anstaltspersonal eller uppmanar annan

intagen till detta, får disciplinär betraffning åläggas honom enligt andra styck-

et, om det ej föreligger anledning att han skall låta sig rätta av anvisning

eller tillsägelse eller om gärningen är av sådan beskaffenhet att bestraffning

är påkallad av hänsyn till ordningen eller säkerheten inom anstalten.”

Specialmotiveringen

I specialmotiveringen borde också ha ingått konsekvensändring.

Kommentar

Jag vill särskilt framhålla att den av mig här föreslagna inskränkningen

i möjligheten att tillgripa avskildhetsåtgärder på intet sätt minskar anstalts-

ledningens möjligheter att ingripa mot t.ex. narkotikaförseelser.

Däremot är det uppenbart att denna avskildhetsgrundval också i den form

som utredningsmajoriteten föreslagit kan komma att missbrukas och där-

igenom komma i konflikt med de yttrandefrihetsprinciper som också ma-

joriteten anser skall gälla för de intagna.
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Bilaga 1 Verkningar av anstaltsvistelse 

Knut Sveri 

Fängelse tillhör en typ av institutioner vars främsta karakteristik är att de 
är konstruerade och organiserade i syfte att inskränka de intagnas rörel- 

sefrihet. Speciella anordningar såsom byggnadernas konstruktion, lås, galler, 
murar, vakter, kontroller vid in- och utpassering etc. skall omöjliggöra eller 
i varje fall försvåra för de intagna att utan tillstånd lämna institutionsområdet. 
Om en intagen ändå lyckas ta sig ut kan han - om nödvändigt med fysiskt 
våld - hämtas tillbaka till institutionen. 

Fängelse är inte unikt som frihetsberövande institution. Liknande in- 

rättningar finns inom sjuk- och socialvården (vissa mentalsjukhus, ung- 
domsvårdsskolor, alkoholistanstalter), vilka alla brukar sammanfattas under 

begreppet ”totala institutioner”. Det som emellertid skiljer fängelse som 
social institution från övriga typer av frihetsberövande institutioner är själva 
syftet med omhändertagandet. I fråga om fängelse gäller nämligen att själva 
frihetsberövandet som sådant är institutionens huvudsyfte, medan vad be- 
träffar de övriga institutionerna frihetsberövandet endast är en förutsättning 
för att uppnå andra syften av medicinsk, socialvårdande eller pedagogisk 
art. Denna skillnad beror i sin tur på att fángelsets samhälleliga uppgift 
är att tjäna som statens tyngsta konformitetsmekanism med vars hjälp med- 

borgarna skall disciplineras till att följa lagens regler - primärt genom hotet 
om frihetsberövande riktat mot potentiella lagöverträdare, sekundärt genom 
att den som blir berövad friheten skall finna vistelsen på anstalten så obe- 

haglig att han för framtiden avstår från handlingar som kan leda till ny 

fängelsevistelse. 
Det förhållandet att fängelse syftar till att påföra den intagne ett lidande 

eller obehag, dvs. att det tjänar ett ur den intagnes synvinkel negativt syfte, 

gör att det representerar en anomali i en kultur som bygger på en allmänt 

accepterad välfärdsideologi, vars huvudtanke är att minimera lidande och 

obehag för medborgarna. Samtidigt reser användningen av fängelse etiska 

problem om statens rätt att använda sig av enskilda människors lidande 
för att andra skall lära att bete sig i överensstämmelse med lagens regler. 
Det är därför inte att undra på att fängelse som social institution ständigt 
har varit och är föremål för debatt. 

Det ligger utanför utredningens uppgift att ta ståndpunkt till dessa etiska 
och ideologiska frågor. Utredningen måste utgå från att fängelse inte kan 

undvaras i dagens läge. Den allmänt accepterade uppfattningen är emellertid 
att lidandet eller straffet för den enskilde lagöverträdaren skall utgöras av 

själva frihetsberövandet, medan vistelsen i fängelset skall göras till ett så 
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ringa lidande som möjligt eller allra helst ges ett för den enskilde positivt
innehåll.

När det här har talats om fángelsevistelsen som ett ”lidande”, kan det
vara på sin plats att närmare framhålla vari detta lidande består —-detta
så mycket mer som det då och då i den allmänna debatten antyds, att

fångarna har det ”för bra” i svenska fängelser. Det faktiska förhållandet

är, att varje fånge påförs ett betydande mått av lidande (Sykes 1958).

D Han berövas friheten och får en väsentlig inskränkning i sin rörelsefrihet.
D Han blir föremål för kontroll på ett sätt som inte förekommer utanför

murarna.
Hans umgänge med vänner och familj begränsas.
Han blir förelagd ett arbete som ofta är ointressant för honom.
Hans privata intressen (hobbies, fritidsverksamhet) kan ofta inte tillfreds-
ställas inom fängelset.
Han tvingas till umgänge med människor som han själv inte kunnat

välja.
Möjligheterna till normalt sexualliv är begränsade.
Han löper risk att bli utsatt för övergrepp från övriga intagna.DD

D

DDD

Inom kriminologin kan man i dag finna en mycket omfattande litteratur
om fängelser, deras struktur och deras effekter (Sundin 1970, Johnston 1970, 
Bondeson 1974). Den större delen av forskningen har sedan gammalt varit
koncentrerad till undersökningar av individualpreventiv art, dvs. den har

gått ut på att undersöka hur fángelsema fungerar med hänsyn till återfall
i brott. Bakom denna typ av forskning låg tidigare en betydande grad av

behandlingsoptimism, något som genom den senare tidens empiriska un-
dersökningar har ändrats till en klar behandlingsnegativism bland stora grup-
per av kriminologer. Orsaken till detta är att finna dels i behandlingsforsk-
ningens negativa resultat, dels i en annan typ av fángelseforskning, nämligen
den sociologiska forskningen om fängelse som social institution. Denna
typ av undersökningar syftar till att studera fängelset som ett eget samhälle
med en egen organisation och egna kulturella värden och normer. Resultatet
av dessa studier ger vid handen, att fängelse till sin struktur är sådant
att individuella positiva behandlingseffekter ej kan förväntas.

Även om de undersökningar av ”fángelsesamhället” som har presenterats
under de senaste 40 åren har givit oss helt nya teoretiska utgångspunkter
för förståelsen av fángelserna och deras inre liv, måste det tilläggas att få
av undersökningarna ger direkt svar på frågan om hur fángelsevistelsen
påverkar olika individer. Detta är i och för sig ganska förståeligt med tanke
på de svårigheter av undersökningsteknisk natur som ofta föreligger. Man
bör dessutom —-speciellt när det gäller frågan om resultatens generaliserbarhet
- komma ihåg, att de fängelser som har varit föremål for undersökningar
hör hemma i skilda kulturer och kan vara mycket olika beträffande regim,
personal, möjligheter till kontakt med omvärlden, strafftidens längd för de 

intagna etc.
Två centrala begrepp ingår i moderna undersökningar av ”totala insti-

tutioner, nämligen ”institutionalisering” och ”prisonisering. Med insti-

tutionaliseringseflekter åsyftas kliniskt iakttagbara psykiska effekter som fö-
rekommer i större eller mindre utsträckning vid många institutioner, exem-
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pelvis långvârdssjukhus, fängelser, ålderdomshem etc. Dessa effekter kan 
sammanfattas i följande symtomgrupper (Sommer & Osmund 1964): 

D Reducering av kapacitet för självständig aktivitet, dvs. att den intagne 
blir beroende av anstalten. 

El Övertagande av de värden och normer som råder i anstalten, inkl. ett 
visst språk (argot). 

El Psykisk eller fysisk skada som påförts individen och som blir bestående. 
D Främlingskap inför den värld som möter sedan omhändertagandet upp- 

hört, vilket kan förekomma efter lång omhändertagandetid. 
El Isolering från omgivningen genom förlust av kontakter, exempelvis fa- 

milj, vänner etc. 
U Relativt begränsade syn- och hörselintryck i vissa anstalter kan leda till 

övergående psykiska problem vid kontakten med den ”normala” världen 

efter omhändertagandets slut. 

Det förstnämnda av dessa symtom - individens beroende av anstalten -

kan enligt vissa forskare leda till ett psykiskt sjukdomstillstånd som yttrar 

sig i passivitet och apati (”institutionsneuros”, Barton 1959). Enligt vissa 

forskare tycks en av förutsättningarna för uppkomsten av detta tillstånd 

vara att individen inte kan anpassa sig till institutionsmiljön (Morris &

Morris 1963). Institutionsneurosen finns kliniskt redovisad av flera forskare, 
men informationer om hur ofta den förekommer saknas. Vad man däremot 

lättare kan konstatera och mäta är den typ av aggressionshandlingar som 

betecknas som ”överspel”. Dessa kan uppfattas som en psykisk försvars- 

mekanism mot den påtvingade inaktiviteten och passiviteten (Törnqvist 
1967). Institutionsneuroser och övergående psykotiska tillstånd som över- 

spelningar har troligen samband med vissa personlighetskarakteristika hos 

individen. 
Det som vanligen sker med individen när han tas in i en institution 

är en anpassning till institutionens inre liv, en process som för fángelsernas 
del betecknas som prisonisering. Teorin om denna prisoneringsprocess bygger 

på en generell teori om människans anpassning till sociala grupper och sys- 

tem, vilket sker genom en inlärning av nya roller anpassade till de nya 
förhållandena. Fängelset, med sin slutenhet och tvångsvisa karaktär, gör 
att anpassningsprocessen på många sätt kan bli helt extrem och leda till 

att individen tar över en roll som under normala förhållanden är honom 

främmande. För att man skall kunna tala om prisonisering förutsätts ex- 

istensen av ett set av värden och normer, som fången måste anpassa sig 

till, med andra ord en egen fångkultur. Karakteristiska drag vid denna kultur 

är att den är antisocial och prokriminell. Den innebär vidare negativitet 
till anstalten och dess representanter och uppställer normer som - framför 

allt- skyddar lojaliteten inom fángelsemas kollektiv. En inlärning i denna 

kultur kan betyda ett accepterande av fortsatt brottslighet för den enskilde 

intagne när han lämnar anstalten. En rad studier visar på förekomsten av 
en sådan kultur (Clemmer 1940, Polsky 1962, Cressey 1961). Medan man 

på grundval av de tidigaste undersökningarna utgick från att denna kultur 

var ganska likartad i alla fängelser och att den var klart antisocial, tycks 

nyare undersökningar visa på betydande skillnader mellan anstalter i olika 

länder och i anstalter med olika klientel (kort- och långtidsstraffade, auk- 
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toritära och liberala regimer etc.). För Sveriges del är de slutna anstalterna 
samt ungdomsvårdsskolorna befolkade med ett i huvudsak enhetligt klientel 
beträffande brottsbelastning och brottstyp - klientelet består till större delen 
av mycket aktiva tjuvar. Undersökningar av dessa anstalter visar, att de 

intagna i betydande utsträckning associerar sig med kriminella värderingar 
(Bondeson 1974). Detta betyder emellertid inte att alla intagna på denna 

punkt är lika - bland ungdomsfángelseklientelet har sålunda påvisats att 
det finns såväl klart asocialt integrerade intagna som sådana som genom- 
gående tar avstånd från asociala handlingar (Brinck & Larsson 1973). 

Det finns flera skäl som talar för att bärarna av de klart asociala idéerna 
inom en anstalt har en dominerande roll inom anstaltskollektivet. Dels har 
de genomgående längre straff (något som är en följd av deras kraftigare 
brottsbelastning) och kommer därmed att bilda en ”hård kärna” som blir 

kulturbärare av asociala värden och normer, dels har de också makt att 
bestämma och få andra inom kollektivet att underkasta sig (Sveri 1966). 
Den del av de nyintagna som är labil med avseende på asocial identifikation 
kan följaktligen tvingas att i viss mån acceptera handlingssätt och upp- 
fattningar som bestäms av ”kungarna” för att få någorlunda drägliga för- 
hållanden under anstaltsvistelsen. Genom dessa eftergifter kan de emellertid 
omedvetet komma att acceptera asociala värderingar - åtminstone under 
tiden för anstaltsvistelsen. 

Man kan på grundval av existerande undersökningar konstatera att det 
inom fängelserna finns bestämda värden och normer, som gör det berättigat 
att tala om en egen ”fångkultur” och att de intagna under tiden for vistelsen 
inte är opåverkade av denna, med andra ord att en prisoniseringsprocess 
existerar (Bondeson 1974). 

Det faktum att man kan konstatera existensen av en prisoniseringseffekt 
bevisar i och för sig inte att denna är bestående och därmed bestämmande 
för om de frigivna fångarna fortsätter med brottslig verksamhet eller inte. 

Några undersökningar visar dessutom att graden av prisonisering inte ökar 
successivt under anstaltsvistelsen, utan att den når sitt maximum ungefär 
vid mitten av vistelsetidens längd för att därefter mycket kraftigt avta mot 
tiden för frigivningen (Wheeler 1959). En annan undersökning visar att 

fängelser med auktoritära regimer medför högre och mer konstanta pri- 
soniseringseffekter medan mera liberala regimer medför betydligt lägre ef- 
fekter (Glaser 1964). Hur dessa undersökningar skall tolkas beträffande pri- 
soniseringens betydelse för återfall är högst oklart. Tilläggas kan att en svensk 

undersökning inte bekräftar vare sig den ena eller den andra av de här 
nämnda resultaten, utan ger vid handen att prisoniseringen ärjämnt ökande 
under hela vistelseperioden (Bondeson 1974). 

Detta förhindrar dock inte att man på grundval av existerande forskning 
har lov att dra den slutsatsen, att fangelsevistelse med all sannolikhet är 

skadlig för individen, och att man bör räkna med att prisoniseringen psy- 
kologiskt och socialt är en medverkande faktor vid återfall i nya brott. 

De undersökningar, som här har refererats, utgår från en sociologisk re- 
ferensram. Detta är en fundamental utgångspunkt för förståelsen av fäng- 
elsets inre liv och hur detta påverkar de individer som placeras där. Men 
de är inte den enda typ av undersökningar som är av intresse. Under den 
senaste tiden har från psykologiskt håll presenterats några undersökningar 
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som direkt syftar till att studera fángelsets inverkan på de intagnas mentala 

kapacitet. En av de första undersökningarna utfördes på en grupp italienska 

fångar dömda till minst fem års fängelse. Man kunde där påvisa ett samband 

mellan tidslängd i fängelse och minskad mental kapacitet för en del av 

de intagna (Lazzari 1958). Å andra sidan fann man i en engelsk studie 

inga klara tecken på ett sådant fenomen (Best 1968). Senare har en ingående 

undersökning på 200 engelska fångar som avtjänat tio års fängelse eller 

mera utförts (Banister 1974). Resultatet var att man inte fann någon påvisbar 

effekt av fángelsevistelsen vad beträffar intellektuell kapacitet i sig men 

väl tecken på nedsatt effektivitet. 

Den mest omfattande undersökningen hittills är en komparativ studie 

av italienska och amerikanska fångar (Ferracuti 1978). Med hjälp av ett 

testbatteri av inom psykologin välkända och utprövade tests undersökte 

man klientelets mentala status och korrelerade resultatet med olika sociala 

variabler. Resultatet kan sammanfattas på följande sätt. Såväl i det ame- 

rikanska som i det italienska materialet fanns en grupp personer med något 

försämrad intellektuell kapacitet - något oftare i det senare än i det först- 

nämnda, men i inget fall så att försämringen kunde betecknas som pa- 

tologisk. Det fanns emellertid inget samband mellan försämrad kapacitet 

och antal år som avtjänats i fängelse (eller med någon annan social faktor). 

Detta betyder, menar författarna, att för det klientel och de anstalter som 

ingår i undersökningen kan en allmän institutionaliseringseffekt som leder 

till försämrad intellektuell kapacitet inte anses bevisad. I stället anser de 

resultaten kunna förklaras med att enstaka personer med extra känslig psy- 

kisk utrustning kan komma att skadas psykiskt i uniforma, lågstimulerande 

och tvångsinriktade fängelser. 
Sammanfattningsvis kan man utifrån resultaten av de kriminologiska un- 

dersökningar som har utförts beträffande verkningarna av anstaltsvistelse 

säga, att klientelet löper risk att skadas såväl socialt som psykiskt. Detta 

är ett beklagligt och i allra högsta grad oönskat resultat, och det är av primärt 

intresse att råda bot på de förhållanden som orsakar sådana negativa effekter. 

Den idé, som ofta har kommit till uttryck från ansvarigt kriminalpolitiskt 
håll, att det skulle vara möjligt att utforma anstaltsvården på ett sådant 

sätt, att vistelsen blir till direkt positiv nytta för den intagne, är den som 

vårt nuvarande system bygger på. Detta kommer till uttryck även i det 

språkbruk som tillämpas. Det talas inte om straff utan om vård, och det 

heter inte fängelser utan kriminalvårdsanstalter. Grundprincipen är uttalad 

i KvaL (4 §): ”Kriminalvården i anstalt skall utformas så att den intagnes 

anpassning i samhället främjas-f” 
I förlängningen av denna tankegång ligger, att om endast tillräckliga be- 

handlingsresurser ställs till förfogande är det möjligt att förvandla anstalts- 

vistelsen till ett positivt behandlingsinstrument. Därmed skulle givetvis även 

de flesta av de inom anstalterna existerande problemen lösas. Vad man 

här har i tankarna är en avancerad typ av behandling, antingen i form 

av individualterapi, gruppterapi eller genom att anstalten omformas till ett 

s. k. terapeutiskt samhälle. 
Begreppet “terapi” har på något sätt blivit ett nyckelord som efter hand 

har förlorat sina klara konturer. I traditionell bemärkelse har det ett entydigt 
samband med ett klart definierat sjukdomsbegrepp, exempelvis psykoana- 
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lytisk behandling av neuroser, suggestionsbehandling för ångest eller mus- 
kelsmärtor. Det moderna begreppet ”terapi” eller ”psykoterapi” är betydligt 
mer omfattande och åsyftar att man med psykologiska medel påverkar eller 
förändrar psykiska funktioner. I praktiken avser det även att omfatta alla 
former för personlig omvårdnad, exempelvis påverkan i form av kontakter 
mellan personal och klientel i en anstalt (Åmark 1976). 

I den äldre, inskränkta bemärkelsen av ordet terapi syftar behandlingen 
till en verklig förändring av patientens personlighet. Det är sålunda frågan 
om mycket ingripande behandlingsformer som endast kan genomföras av 
specialister. 

Dessa terapiformer förutsätter emellertid diagnosticerbara, psykiska sjuk- 
domar. I och med att brottslighet inte är någon sjukdom, är talet om ”terapi 
mot brottslighet” en logisk omöjlighet. Dessa ingripande terapiformer kan 
endast ha relevans för den del av klientelet som har någon psykisk åkomma 
och även om sådana kan tänkas förekomma oftare bland kriminella än 
inom normalpopulationen, är det långt ifrån alla intagna som har sjukdoms- 
symtom. 

Trots det ologiska i själva terapitanken har åtskilliga försök utförts i fäng- 
elser runt om i världen i syfte att bevisa att kriminalitet går att behandla 
med psykologiska eller psykiatriska metoder. Med några enstaka undantag 
visar rapporterna från dessa försök, att behandlingsinsatserna inte på något 
sätt påverkar de intagnas återfallsbenägenhet (Bishop 1975, Home Office 
1976). 

Det bör nämnas, att man år 1971 påbörjade ett försök med en typ av 
modifierat terapeutiskt samhälle vid kriminalvårdsanstalten i Gävle. Slut- 
rapporten har avgivits 1976 (Landerholm-Ek 1976). Verksamheten gick i 
huvudsak ut på att ge de intagna ett betydligt större inflytande över sin 
egen situation på anstalten och att underlätta deras kontakter med om- 
världen. Beslutsformerna ändrades således genom införande av stormötes- 
verksamhet och genom att kontakterna med personalen utökades. 

Försöket förtjänar dock knappast benämningen ”terapeutiskt samhälle”. 
Förutsättningarna för ett sådant är nämligen följande (Sundin 1970): 

E] Hela institutionen måste samverka mot ett gemensamt mål. 
El Frivillighet. 
D Demokrati, jämlikhet och decentraliserad makt. 
EI Öppen kommunikation och avsaknad av möjlighet till repressalier. 
El Nya roller för personal och klienter - alla kan kritisera alla. Klienten 

skall vara aktiv. 
El Bestraffning är otillåten, i stället skall normöverträdaren förklara sitt be- 

teende inför gruppen. 

Det torde vara ganska självklart, att knappast någon av dessa förutsättningar 
fullt ut kan tillämpas i fángelserna. Det viktigaste skälet härtill är det enkla 
faktum, att ingen person frivilligt går in som klient i ett fängelse. Och 
den som har kommit i fängelse har en tanke som hela tiden upptar honom 
framför allt annat, nämligen hur han så snabbt som möjligt skall komma 
ut. Säkerhetsaspekter och rymningsrisker gör att personalens intressen i 
grund och botten alltid kommer att stå i motsatsförhållande till de intagnas 
intressen. Vad man i ett fängelse kan hoppas på är att de motsatta intressena 
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kan balanseras så att förhållandena blir tolerabla för alla parter, men det 

ligger i själva fángelsets natur att en total intressegemenskap är en omöj- 

lighet. 
Det som här är sagt förhindrar emellertid inte att olika terapiformer kan 

komma till användning. De klienter som har behov av behandling skall 

självklart få erbjudande om sådan. Det finns all anledning att uppmuntra 

klientelet att delta exempelvis i gruppsamtal eller i gruppterapi för vinnande 

av större självförtroende och för att Förhindra uppkomsten av anstaltsneu- 

roser. Över huvud taget är det givetvis viktigt, att personalen lär sig inta 

en psykoterapeutisk hållning till klientelet. Många av de vardagliga problem 

och konlliktanledningar som kan leda till användning av isoleringsâtgärder 

borde kunna klaras upp på ett personligt plan mellan personal och klient. 

Av den rapport som finns från försöket i Gävle-anstalten framgår, att 

just den mekanism som här beskrivits hade vissa positiva effekter på an- 

staltsklientelet. Det verkar som om de intagna ”trivdes” betydligt bättre, 

vilket låruppfattas som att risken for psykiska skador minskade. I en annan 

undersökning omfattande en jämförelse mellan alkoholistanstalter drivna 

efter modell av “psykoterapeutiska samhällen” och vanliga, mer auktoritärt 

styrda, bekräftas detta resultat (Kühlhorn 1974). Detta är en viktig erfarenhet 

som det finns all anledning att arbeta utifrån. 

Det skall emellertid tilläggas, att inga undersökningar har lyckats påvisa, 

att användningen av olika terapiformer inom anstaltsvården har någon be- 

tydelse för återfall i brott. Behandlingsformerna underlättar för de intagna 

att uthärda vistelsen i anstalterna bättre, men ger inga bestående effekter 

av individualpreventiv art. 
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Datum
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Redogörelseför det inträffade (ev rapport bifogas)
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Motiveringz

BESVÄRSHÄNVlSNING3

Är Ni missnöjdmed detta beslut får Ni skriftligenanföra besvärhos kriminalvårdsstyrelsen.
Besvärshandlingenskallha inkommit till Kriminalvårdsstyrelsen.60180 NORRKÖPING,
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Har fängselanväntsenligt 23§ andrastycket KvaLskall särskiltprotokoll uppträttas
(blankettKVS l
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utredningen

35e förvaltningslagen15-18 §§
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Datum Styrosmannonsunderskrift

Besiutom fortsatt avskildmetundorstlllt datum Beslutetanmält vid sammanträdemed datum
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Jag/Den intagnahar tagit del av beslutetjämte Bevittnas
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Datum Underskrift
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[Fatum och klockslag Bedut av
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