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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 8 juni 1978
statsradet Mogard att tillkalla sju ledamoter och tva sakkun-
niga att utreda frdgan om integration av handikappade elever
i skolvdsendet jamte sammanhangande frégor.

Foljande ledamoter och sakkunniga utsdgs att utféra
uppdraget:

Ledamaéter:

Lennart Orehag, overdirektor, skoldverstyrelsen, tillika
ordférande (fr. 0. m. den 1 juli 1978)

UIf Crona, gymnastiklarare, Riksforbundet for déva och
horselskadade barn (fr. 0. m. den 1 juli 1978)

Ake Martinsson, slojdlarare, Riksférbundet for rorelsehind-
rade barn och ungdomar (fr. 0. m. den 1 juli 1978)

Olle Pekkari, studierektor, Synskadades riksférbund
(fr.o.m. den 1 juli 1978)

Birgitta Rydle, amneslarare, ledamot av riksdagen (fr. 0. m.
1 juli 1978)

Bengt Wiklund, journalist, ledamot av riksdagen (fr. 0. m.
den 1 juli 1978)

Anna Wohlin—-Andersson, f.d. ersattare for ledamot av
riksdagen (fr. o. m. den 1 juli 1978 t. 0. m. den 31 december
1978)

Margit Odelsparr, ledamot av riksdagen (fr. o. m. den 1
januari 1979)

Sakkunniga:

Carina Hjelm, utredningssekreterare, (fr.o.m. den 1 juli
1978 t. 0. m. den 14 november 1978)

Gunvi Larsson, kanslisekreterare, (fr.o.m. den 1 juli
1978)

Torsten Odre, speciallarare, (fr. 0. m. den 15 november
1978)
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Till huvudsekreterare utsdgs genom beslut den 27 juni
1978 departementssekreteraren Richard Lagercrantz, ut-
bildningsdepartementet (fr. o. m. den 1 juli 1978). Till bitra-
dande sekreterare utsdgs genom beslut den 18 september
1978 byradirektoren Birgitta Magnusson, socialstyrelsen
(fr.o.m. den 1 oktober 1978). Avdelningsdirektoren pa
statens institut for laromedelsinformation, Asa Hammar, &r
sedan den 1 januari 1979 expert i utredningen pa heltid.
Anna-Marta Israelsson, Skoloverstyrelsen, ar fr.o.m. 1
januari 1979 assistent i utredningen.

Utredningen har ett stort antal dvriga experter. Av dessa
har féljande deltagit i arbetet med detta delbetankande:
lansskolinspektoren Lars-Ingemar Karlerd, departementsse-
kreteraren Bengt-Olof Mattsson och skolinspektoren Stina
Nicklasson.

Arbetet paborjades den 1 juli 1978. Utredningen beslot
den 5 september 1978 att anta namnet Integrationsutred-
ningen.

| utredningens uppdrag ingar bl. a. att évervdga huvud-
mannaskapet for specialskolan. Utredningen fick i den fragan
dverta ett omfattande material av utredningen om skolan,
staten och kommunerna (SSK). Integrationsutredningen har
gjort den beddémningen att huvudmannaskapet for special-
skolan gar att bryta loss ur det storre utredningssamman-
hanget. | foreliggande beténkande lagger utredningen fram
ett forslag i fragan. Betdankandet omfattar ocksa en diskus-
sion om forfattningar for specialskolan och om en friare
resursanvandning vid skolorna.

Som kommer att framgéa av betdnkandet har utredningen
pa flera stéllen talat om “teckenspraket” som de d6vas spréak.
Det &r forsta gangen i svensk officiell text som teckenspréket
omnamns pa detta satt. Integrationsutredningen har hér
alltsa tagit ett principiellt stéllningstagande i en frdga som
under artionden varit foremal for intensiva diskussioner. | en
sarskild bilaga till detta delbetédnkande (bil. 1 s. 83) har
utredningen narmare utvecklat sin syn péa frdgan. | utredning-
ens slutbetdnkande kommer fragan att mer i detal tas

upp.
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Detta delbetédnkande finns dven som talbok och i s.k.
|attlast version.

Stockholm den 20 juni 1979

Lennart Orehag

Ulf Crona Ake Martinsson Margit Odelsparr
Olle Pekkari Birgitta Rydle Bengt Wiklund
/ Richard Lagercrantz

Asa Hammar
Birgitta Magnusson
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1 Sammanfattning

Integrationsutredningen tillsattes i juni 1978. Dess uppgift ar
att utreda frdgan om integration av handikappade elever i det
allménna skolvasendet jamte sammanhdngande fragor.
Utredningen bestar av sju ledamoter, varav tre representan-
ter for politiska partier och tre representanter for handikapp-
rorelsen. Utredningens ordférande ar 6verdirektoren Lennart
Orehag. Till utredningen ar tva sakkunniga knutna.

| utredningens uppdrag ingéar bl. a. att évervaga huvud-
mannaskapet for specialskolan for syn-, horsel- och talska-
dade. Utredningen har héarvid att utga fréan utredningsdirek-
tiven, som fastslar, att specialskolan skall behdllas som
sarskild skolform och att det for denna skolform skall finnas
bestdmmelser och resurser som ar nodvandiga for elevernas
specifika handikapp. For specialskolan fér déva och horsel-
skadade innebér detta bl. a. ett erkdnnande av dovas tvaspra-
kighet. Svenska ar ett frammande sprak som lars in sedan
barnet lart sig teckensprék. Skolan ar tioarig.

Staten ar sedan ar 1938 huvudman for specialskolan.
Sedan flera &r tillbaka har man diskuterat frdigan om en
eventuell forandring av huvudmannaskapet for specialskolan
till primarkommunalt eller landstingskommunalt, nu senast
inom utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK).
Den i médnga sammanhang starkt markbara decentralise-
ringstrenden har paverkat denna diskussion. Integrationsut-
redningen har frdn SSK-utredningen 6vertagit ett omfattan-
de material i denna frdga. Utredningen gjorde darfér den
bedémningen att frégorna om huvudmannaskapet for speci-
alskolan gar att bryta loss ur det stérre utredningssamman-
hanget och behandla i ett sarskilt delbetdnkande, det som har
foreligger. Betankandet omfattar ocksd en diskussion om
forfattningar for specialskolan och om en friare resursan-
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vandning vid denna skolform.

Vagledande for utredningens diskussioner om huvudman-
naskapet for specialskolan har varit, att varje féréandring av
huvudmannaskapet fér denna skolform maste leda till
forbattringar for de elevgrupper skolformen omfattar. Utred-
ningen diskuterade alltsa inte enbart organisatoriska férand-
ringar.

Vid studiet av bl. a. huvudmannaskapsutredningen, gym-
nasieutredningen, SSK-utredningen och utredningen om
skolans inre arbete fann integrationsutredningen att begrep-
pet huvudman pa skolans omrade har flera olika betydelser.
Huvudmannaskapet for grundskolan t.ex. far anses vara
delat mellan stat och kommun. Staten svarar for en stor del
av skolans finansiering. Staten har det samlade ansvaret for
skolans mél och innehall. Den ansvarar ocksa for att vi har ett
enhetligt skolsystem och en likvardig utbildningsstandard
over hela landet. | 6vrigt ar skolan kommunens och den
kommunala skolstyrelsens angeldgenhet. Kommunens an-
svar for skolan bygger pd tesen om att “endast som
kommunal kan skolan vara en medborgerlig angeldgenhet av
forsta rangen ute i kommunerna” (yttrande av 1946 ars
skolkommission).

Integrationsutredningen fann dock, att begreppet huvud-
man for specialskolans del har en entydig innebérd. Huvud-
mannaskapet for specialskolan &r inte delat som fér det
ovriga skolvasendet. Staten ensam har ansvaret for special-
skolan, saval vad géller mal och innehall och utbildningsstan-
dard som vad betraffar ekonomi och administration.

Specialskolan for syn-, horsel- och talskadade omfattar i
dag nio skolenheter och ca 700 elever. En féréandring av
huvudmannaskapet fér dessa skolor skulle antingen innebéra
att landstinget i det lan dér skolan finns blev huvudman eller
att huvudmannaskapet laggs pa den primarkommun, inom
vilken skolan ar beldagen.

De nio statliga specialskolorna finns i atta primarkommu-
ner. Det ar naturligt att skolorna har ett visst samarbete med
sina "hemkommuner”, dvs. med de kommuner déar de
geografiskt ar belagna. Eftersom skolornas elever ar handi-
kappade behdver man ofta anlita medicinsk och teknisk
expertis. Skolorna samarbetar darfor ockséd med landstingen.
En forsta uppgift for integrationsutredningen blev att studera
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vilka samverkansformer som finns mellan specialskola —
kommun - landsting och hur samarbetet fungerar.

Samverkan mellan specialskolorna och deras “hemkom-
muner” sker framfor allt i tre avseenden: lokalintegrering av
grupper av specialskolans elever i kommunens skolor (exter-
na klasser — dessa finns for 6vrigt ocksa i andra kommuner
inom en specialskolas upptagningsomrade), gemensamt
nyttjande av lararresurs (6vningslérare, syokonsulent m. m.)
och gemensamt nyttjande av de resurser som finns foér
fritidsaktiviteter inom kommunen och pé skolorna.

Forbindelselanken mellan specialskolan och kommunen &r
pa hogre administrativ niva skoldirektéren pé skolorten, som
enligt géllande foérordning &r ledamot av specialskolans
styrelse.

Vid intervjuer med skoldirektorer i kommuner dér det finns
specialskolor och med skolledare inom specialskolan fann
utredningen, att det statliga huvudmannaskapet for special-
skolan inte ldgger hinder i vagen for samarbetet skola och
kommun. Detta fungerar tvartom i de flesta avseenden val,
dven om det p& négra punkter skulle kunna utvidgas. En
forandring av huvudmannaskapet for specialskolan torde
inte paverka forutsattningarna for ett sddant vidgat samar-
bete.

Fran kommunernas sida framholls, att dessa skulle kdnna
det som en belastning om huvudmannaskapet for special-
skolan dverférdes pa dem. Ett primdrkommunalt huvudman-
naskap skulle i realiteten innebéra, att den kommun inom
vilken en specialskola &r beldgen, blev ansvarig mellanhand i
budgetfrdgor fér en skola som var helt beroende av
specialdestinerat statsbidrag. Det kunde ocksé innebéra, att
den 6vertog ansvaret for en skola, i vilken kanske inte en enda
elev tillhorde kommunen. Specialskolornas upptagningsom-
r&den &r ju inte som i friga om andra skolors en eller ett par
kommuner. Specialskolan fér synskadade och de tre special-
skolorna for flerhandikappade har alla landets kommuner
som upptagningsomrade. Specialskolorna for déva och
hérselskadade har upptagningsomraden som omfattar ca 50
kommuner.

Specialskolornas samverkan med landstingen sker framst
via den pedagogiska hérselvarden vid landstingen och via
landstingens syncentraler. Dessutom &ar négra landsting
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fortfarande huvudman for viss forskoleverksamhet for déva
och horselskadade. Landstingens forskolor for déva och
horselskadade samarbetar i mdnga avseenden med special-
skolan. Specialskolorna foér flerhandikappade redovisar ett
ndra samarbete med landstingens omsorgsverksamhet. Att
déma av de intervjuer som utredningen gjort utnyttjar
specialskolorna och landstingen varandras resurser pa de
punkter dar man har behov av ett samarbete. Fran lands-
tingens pedagogiska horselvard framférs krav pa utbyggd
samverkan i frdga om fortbildning, pedagogisk debatt och
information. Ett gemensamt huvudmannaskap torde inte i
storre utstrackning paverka forutsattningarna for ett sddant
onskvart samarbete.

En faktor av stor betydelse fér utredningens stallningsta-
gande i frigan om huvudmannaskapet ar principen om den
kommunala sjélvstyrelsen, uttryckt i kommunallag och skol-
lag. Specialskolorna har sina sarskilda skolstyrelser med sju
ledamoter, varav en legitimerad ldkare. | skolstyrelsen for
specialskolan ingér ocksa skolchefen i den kommun dar
specialskolan ar beldgen, samt rektor for skolan. Represen-
tant for foraldraforeningen har ratt att narvara. | flera av
skolorna &r nagon av styrelseledamoterna dév resp. blind.
Med sin samlade sakkunskap har specialskolans styrelse en
viktig funktion att fylla. Principen om den kommunala sjalv-
styrelsen utesluter beslutanderatt for den séarskilda special-
skolestyrelsen vid en eventuell kommunalisering av special-
skolan. Utredningen finner att specialskoleelevernas stéllning
vasentligen skulle foérsvagas om specialskolans styrelse fran-
togs beslutanderatten. Endast en beslutande férsamling som
ar vélinsatt i de speciella handikapproblemen kan ha underlag
for korrekta beslut.

| den fortsatta diskussionen om huvudmannaskapet for
specialskolan fann utredningen det mest praktiskt att disku-
tera de olika handikappgrupperna var for sig, eftersom de
skiljer sig frdn varandra i s& manga avseenden. Utredningen
behandlade alltsa forst specialskolan fér synskadade, sedan
specialskolan for déva och horselskadade och sist den for
flerhandikappade.

Tomtebodaskolan, specialskola for synskadade, uppvisar
under senare ar en kraftig nedgang i elevantalet, beroende pa
att allt fler elever allt Iangre ned i dldrarna valjer att g i den
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vanliga grundskolan. Lasaret 1978/79 finns pa skolan
endast ca 40 elever. Om utvecklingen kommer att fortsatta i
den riktningen eller ej ar svart att forutse. Enligt integrations-
utredningens direktiv skall emellertid specialskolan som sjalv-
standig skolform finnas kvar ocksa i framtiden. Det betyder
att skolan och dess resurser skall bevaras sé lange det finns
ett elev- och foraldraintresse for denna skolform. Tomtebo-
daskolan ansvarar dessutom for en regional stodverksamhet
for synskadade barn och ungdomar i landet. Denna verksam-
het vaxer i betydelse i takt med att allt fler synskadade elever
undervisas pa hemorten. Bl. a. mot den bakgrunden har en
arbetsgrupp fran skol6verstyrelsen utarbetat ett forslag till
hur den fortsatta undervisningen av synskadade elever skall
planeras och organiseras. Gruppen har dessutom foreslagit
att Tomtebodaskolan i framtiden skall utnyttjas som ett
specialpedagogiskt resurscentrum for synskadade i hela
landet. Forslaget har 6verlamnats till integrationsutredning-
en.

Utredningen finner redan nu, utan att slutgiltigt ha tagit
stéllning till arbetsgruppens forslag, att Tomtebodaskolan
aven i fortsattningen skall ha hela landet som verksam-
hetsfélt och detta oberoende av vilka aktiviteter som kommer
att forlaggas dit. Om Solna kommun, som ar Tomtebodas-
kolans "hemkommun”, skulle ta dver ansvaret fér skolan och
den regionala stddverksamheten, skulle den bli ndgon slags
huvudman fér andra kommuner, nér det géller utbildning av
synskadade. Det ar foga troligt att en enskild kommun i detta
fall skulle engagera sig i ett arbete fér hela landet.

Specialskolan for déva och horselskadade omfattar fem
dovskolor, var och en med ungefédr en femtedel av landets
kommuner som upptagningsomrade. Eleverna undervisas i
och pé teckensprak. Svenska blir deras andra sprak, och
“dovskolan” har som ett av sina mal att gora eleverna aktivt
tvasprakiga. Eleverna i specialskolan kraver av skolan riklig
och kontinuerlig sprakstimulans hela sin tiodriga grundskole-
tid igenom. Skolorna har i jamforelse med den 6vriga
grundskolan ett vidgat ansvar for elevernas fritid och boende.
Utredningen finner det osannolikt att just den kommun inom
vilken en specialskola &r beldgen skulle kdnna det angelaget
att i s& manga avseenden sorja for elever som tillhor andra
kommuner. Nar det galler specialskolan ar det alltsa inte fraga
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om kommunmedlemmarnas medverkan i den egna kom-
munens angelagenhet. Kommunen som huvudman for speci-
alskolan @r péa intet satt ndrmare eleverna an staten.

Samarbetet mellan specialskolan och de horselklasser som
finns inom skolans “hemkommun” har stundom framhallits
som ett argument for ett kommunalt huvudmannaskap.
Utredningen vill i detta sammanhang peka péa att det finns
horselklasser ocksa i andra kommmuner inom en specialskolas
upptagningsomrade. De foérhéllanden som réader i t.ex.
Stockholm, dér sd& manga horselklasser finns i samma
kommun som specialskolan, torde vara foga representativa
for landet i sin helhet.

Utredningen har ocksa diskuterat ett landstingskommunalt
huvudmannaskap for specialskolan for dova och hérselska-
dade. Eftersom landstingskommunerna geografiskt utgoér
storre enheter an kommunerna kunde det mé&handa anses
naturligare med ett landstingskommunalt huvudmannaskap
an med ett kommunalt. Det visar sig emellertid att “d6vsko-
lans” samarbete med det landsting inom vilket den &r beldgen
inte & mycket storre &n med 6Ovriga landsting inom dess
upptagningsomrade och att det i huvudsak inskranker sig till
skolplaceringsfrdgor. Skal for oOvergéng till landstings-
kommunalt huvudmannaskap finns i dag alltsd inte. Ommani
ett framtidsperspektiv skulle vilja vidga den nuvarande
samverkan, torde det enligt utredningens mening vara natur-
ligare att valja ett mindre drastiskt satt an att byta huvudman
for specialskolan.

Tre av specialskolorna ar skolor for flerhandikappade
elever. De har hela landet som upptagningsomrade. Ekesko-
lan i Orebro och Asbackaskolan i Gnesta tar emot utveck-
lingsstorda elever med syn- och/eller horselskada. De ar
berdrda av saval skollagen och specialskolférordningen som
av omsorgslagen. Bada skolorna fungerar ocksd som utred-
ningsskolor och resurscentra for hela landet. P4 Hallsbosko-
lan i Sigtuna undervisas horselskadade beteendestérda
elever. Skolan tar ocksd emot elever for observation och
korttidsbehandling. Den har en avdelning for elever med
grava tal- och sprakstérningar.

Vissa av de resonemang som fordes kring frdgan om
férdndring av huvudmannaskapet fér Tomtebodaskolan
géller ocksa for de tre riksskolorna for flerhandikappade. De
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ar hela rikets angeldgenhet och de hamtar sina elever fran
skilda kommuner i hela landet, ofta inte en enda fran sin egen
"hemkommun”. De fungerar vidare som utredningsskolor
och resurscentra. Ingen av skolornas “hemkommuner” skulle
se det som en fordel att ta dver ett ansvar som sa i grunden ar
hela rikets, statens. Utredningen delar denna uppfattning.

Utredningen har ocksa for de tre skolorna for flerhandikap-
pade Overvdgt om inte en Overgang till ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap vore en férbattring. Ekeskolan
och Asbackaskolan arbetar ju med elever som ocksa ar
omsorgsverksamhetens, landstingens angeldgenhet. Utred-
ningen har emellertid funnit tvd starka skal for ett fortsatt
statligt huvudmannaskap for dessa skolor. Ett &r att skolorna
har hela landet som upptagningsomrade. Inget landsting
ligger sa att sdga narmare skolorna an andra. Det andra skalet
—och det ar det for eleverna betydelsefullaste — ar att dessa
skolor bedriver en undervisning som i mycket éverensstam-
mer med specialskolans i 6vrigt. Undervisningsmassigt hor
Ekeskolan till specialskolan for synskadade samt Asbacka-
skolan och Hallsboskolan till “dovskolan”. De bor, enligt
utredningens mening, inte organisatoriskt skiljas fran dessa
skolformer.

Utredningen har i samband med fragorna kring huvudman-
naskapet for specialskolan ocksa diskuterat undervisningen
av den stora gruppen horselskadade elever i grundskolan.
Dessa elever ar till antalet ca tre ganger s& manga som
specialskolans dova och horselskadade elever. Det ingar i
utredningens uppdrag att utvdardera denna undervisning.
Utredningen frdgade sig da, om ett stallningstagande till
undervisningen av horselskadade elever i grundskolan skulle
f& konsekvenser for utredningens stallningstagande i huvud-
mannaskapsfrédgan. Enligt utredningens mening kan sé inte
bli fallet. Enligt direktiven skall specialskolan finnas kvar som
sarskild skolform. Den har ocksa starkt bevisat sitt existens-
berattigande och, med undantag for Tomtebodaskolan,
under en lang foljd av ar haft ett nara nog konstant elev-
antal.

Med utgdngspunkt i utredningsdirektiven och pa grundval
av de resonemang som har i sammanfattning redovisats
foreslér integrationsutredningen ett oférdndrat statligt
huvudmannaskap for specialskolan fér syn-, horsel- och
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talskadade.

lintegrationsutredningens direktiv heter det, att utredning-
en skall uppméarksamma SSK-utredningens forslag till enhet-
lig lagstiftning och enhetliga forfattningar for olika skol-
former. Utredningen skall prova frdgan om gemensamma
forfattningar for specialskolan, grundskolan och gymnasie-
skolan.

En analys av hur specialskolans forfattningar ar uppbyggda
har gjorts av SSK-utredningen. Integrationsutredningen har
darfor inte uppehallit sig vid denna fraga. | stéllet konstaterar
utredningen att fragan om huvudmannaskapet fér special-
skolan har ett samband med frdgan om det skall finnas en
sarskild forfattning for specialskolan. | enlighet med de
direktiv som utredningen fatt och vars grundlinjer godkénts
av riksdagen har utredningen argumenterat for ett bevarande
av specialskolan. Utredningen finner det da@ naturligt att
ocksa den sarskilda specialskolférordningen far finnas kvar.
Det for utredningen helt avgérande argumentet for detta
stéllningstagande ar emellertid att ett slopande av special-
skolférordningen och inordnande av densamma i skol-
forordningen pa intet satt gagnar eleverna.

| integrationsutredningens uppdrag ligger ocksa, att utred-
ningen skall utarbeta forslag till resurssystem for special-
skolan, ett system som tillgodoser skolornas krav pa en friare
resursanvandning. Det nuvarande systemet har, enligt direk-
tiven, medfort oldgenheter av “sdval administrativ. som
verksamhetsmassig natur”. Utredningen har i denna fréga
Overtagit material dels fran en arbetsgrupp inom skol-
overstyrelsen som &ren 1972-1977 hade att se Over
specialskolans inre organisation, dels fran SSK:s arbetsgrupp
for specialskolan, som ocksa utarbetade ett forslag till friare
resursanvandning.

Utredningen &r enig med direktivens forfattare och med
foretradare for specialskolan i beddomningen av det nuvaran-
de systemet som alltfor detaljreglerat. Utredningen anser
emellertid att fragan om friare resursanvandning vid special-
skolan ar svar och kénslig. Den vill darfor inte medverka till att
ett nytt “férenklat” system sjosatts utan att nagra olika
bidragssystem med storre frihet for skolorna @n de som géller
i dag forst prévats ut pa nagra skolor. Beslut om sédan
utprévning finns. Utredningen avser att folja forsoksverk-
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samheten och har for avsikt att i sitt slutbetdnkande redovisa

resultaten av férséken och lagga ett mera slutgiltigt forslag
till friare resursanvandning fér specialskolan.
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2 Inledning

Under de senaste tio aren har hér i landet debatterats vem
som boér vara huvudman for specialskolan. Skall staten
behélla huvudmannaskapet eller skall kommunen ta over,
som den gjort med praktiskt taget alla andra skolformer?
Motséttningarna mellan de olika stdndpunkterna har l&ng-
samt Okat, speciellt vad géller specialskolan fér déva och
horselskadade. | dag forklarar sig t. ex. Riksférbundet fér
déva och horselskadade barn (DHB) och Sveriges dévas
riksférbund (SDR) vara energiska motstandare till en kommu-
nalisering. De vill behalla det statliga huvudmannaskapet foér
specialskolan for déva och horselskadade och havdar dess-
utom att dven forskolan och gymnasieskolan fér déva och
gravt horselskadade bor tas Gver av staten.

Varfor har da motsattningarna blivit s& starka, speciellt vad
galler dova elevers skolgdng? Vad &ar det man lagger in i
frdgan? For att kunna svara pa dessa fragor ar det for det
forsta nddvandigt att analysera innebdrden av begreppet
huvudman. For det andra &r det n6dvandigt att analysera de
argument som anvands i resp. lager.
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3 Begreppet huvudman

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK)
inleder sitt betdankande (SOU 1975:6) Huvudmannaskapet
for specialskolan och sérskolan med en analys av ordet
huvudman. En hénvisning gors darvid till direktiven for
huvudmannaskapsutredningen fran slutet av 1960-talet. Dér
hette det att huvudmannen fér en skolform hade att “planera
och organisera undervisnings- och utbildningsverksamheten
samt béara det ekonomiska ansvaret for dess fortgédng”. Man
talar alltsd om ett administrativt och om ett ekonomiskt
huvudmannaskap. SSK:s kartldggning av ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun pé& skolans omrade visade
emellertid att betydande delar av det ekonomiska plane-
ringsarbetet resp. organisationsarbetet for skolor under
kommunalt huvudmannaskap i praktiken skottes av statliga
myndigheter och bestamdes av statliga detaljregler. Det
framstod da ofta som naturligt att i stéllet tala om vem som
hade det formella huvudmannaskapet och vem som hade det
reella. | sitt slutbetankande (SOU 1978:65) Skolan. En &ndrad
ansvarsfordelning, uttryckte sig SSK s& har:

Dagens ansvarsfordelning innebér att vi i praktiken har ett dubbelt
huvudmannaskap for skolan. Ansvaret for skolans drift och ledning ar delat
mellan stat och kommun. Det finns alltsa fér ndrvarande ingen part —varken
stat eller kommun — som kan ta ett helt och samlat ansvar for skolans drift
och ekonomi.

Regering och riksdag har nyligen bestamt (beslut med
anledning av SIA m. m.) att huvudmannaskapet fér grund-
skolan och gymnasieskolan aven i framtiden skall vara delat
mellan stat och kommun pad det satt som SSK hér har
beskrivit. Det innebar bl. a. att staten dven i framtiden skall
svara for en betydande del av skolans finansiering. Staten
skall ha det samlade ansvaret for skolans mal och innehall.
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Staten skall vidare vara ansvarig for att landet har ett
enhetligt skolsystem och en likvardig utbildningsstandard.

Begreppet huvudman har alltsad pa skolans omrade flera
olika betydelser. Likvél anvands det i debatten vanligtvis som
om inneboérden vore helt entydig. En forsta forutséattning for
en diskussion om huvudmannaskap bor darfér vara att man
anger vad man lagger in i begreppet.

Under 1950- och 1960-talen lade man ofta in en bestdmd
betydelse i begreppet huvudman, ndr man anvande detpa ett
generellt satt. Man talade om huvudman i betydelsen
ansvarig for “medborgerlig angeldagenhet”. Redan ar 1946,
néar davarande skolkommissionen diskuterade huvudmanna-
skapet for den obligatoriska skolan hette det att “endast som
kommunal kan skolan vara en medborgerlig angeldagenhet av
férsta rangen ute i kommunerna”. Nar gymnasieutredringen
drygt tio ar senare arbetade med huvudmannaskapet for
gymnasiet hette det: "En avkoppling av kommunerna fran
varden av skolorna skulle utgéra ett avsteg fran en av de
grundldggande principerna for vart skolvasende, namligen
dess forankring i det medborgerliga intresset som i i6rsta
hand kommer till uttryck i kommunmedlemmarnas medver-
kan i den egna kommunens angeldgenheter”.

Om man for dessa resonemang 6ver pa specialskolan, kan
man for det forsta konstatera att det nuvarande huvucman-
naskapet for denna skolform inte &r delat eller dubbel: som
for praktiskt taget hela det 6vriga skolvdsendet. Staten har
ensam ansvaret for specialskolan — savél policyméssig: som
ekonomiskt och administrativt. For det andra kan man
konstatera, att det medborgerliga intresset av att paverka
den egna kommunens angeldgenheter inte har samma styrka
for specialskolans del som for den 6vriga grundskolan. Nagra
specialskolor ar riksskolor, andra &r regionskolor med
upptagningsomraden som i allmanhet omfattar ca 50
kommuner. Statistiskt och genomsnittligt fods det ett dovt
barn i varje kommun vart fjarde ar. En skola som Halsbo-
skolan, specialskolan for horsel- och talskadade i Sigtuna, har
under den tiodrsperiod skolan funnits till endast haft enenda
elev frdn den egna kommunen. Nér det géller specials<olan
som skolform &r det alltsa inte ldngre fraiga om kommun-
medlemmarnas medverkan i den egna kommunens argela-
genheter.
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Det har betyder att begreppet huvudman pé specialskolans
omrade har en entydig inneboérd. Det borde dérfér finnas de
basta forutsattningar att fora en saklig diskussion om vem
som i framtiden skall vara huvudman fér specialskolan. Skall
staten vara det eller skall staten och kommunen vara det?
Alternativet med enbart kommunalt huvudmannaskap finns
ju inte i detta sammanhang. Vilka uppgifter kan med andra
ord 6verforas frén staten till kommunen med péfolid att
situationen i ndgot avseende blir battre for specialskolans
elever? For det &r ju det som ar meningen om en féréndring
skall komma till st&nd.

En tredje mojlighet vad géller huvudmannaskapet for
specialskolan &r ett landstingskommunalt ansvar eller snara-
re ett delat statligt och landstingskommunalt ansvar.
Speciellt undervisningen och omhédndertagandet av de fler-
handikappade eleverna kan bjuda pa svara grédnsdragningar i
fraga om vad som bor vara statligt och vad som boér vara
landstingskommunalt ansvarsomréde. Vi &terkommer sena-
re i detta betdnkande till denna fraga i diskussionen om
Ekeskolans, Asbackaskolans och Hallsboskolans huvudman-
naskap.
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4 De senaste arens diskussion i bl. a.
SSK:s betdankanden

Nar SSKi sitt betdnkande (SOU 1975:6) Huvudmannaskapet
for specialskolan och sarskolan kommer in pa frégan om vilka
skal det finns for att 6vervaga huvudmannaskapsfrdgorna
heter det:

Aven stravandena till vidgad integration med grundskolan av special-
skolan och sarskolan kan motivera att man évervager huvudmannaskapet
for de tva sistnamnda skolformerna.

Har star det alltsd att en av anledningarna till att huvud-
mannaskapsfragan for specialskolan boér diskuteras &r att
utvecklingen gar i den riktningen att grundskolan och speci-
alskolan allt mer integreras med varandra. Om man sa vill kan
man kalla det for skolformsintegrering. Det intressanta i
sammanhanget ar emellertid att dessa integrationsstrévan-
den inte ifrdgasatts. Man funderar aldrig 6ver om de ar tili
gagn for dova, gravt horselskadade och synskadade elever
utan beskriver integrationsstravandena ratt och slatt som en
utgangspunkt fér huvudmannaskapsdiskussionen. Utveck-
lingen gdr i den riktningen att samspelet m.m. mellan
specialskolan och grundskolan successivt 6kar, konstaterar
man, och noéjer sig med detta konstaterande.

| SSK-arbetsgruppens slutrapport (PM 1978-01-11)
upprepas detta argument for att diskutera ett forandrat
huvudmannaskap for specialskolan. Det heter bl. a. att “inte-
grationen av specialskole- och sarskoleelever véxt fram
under senare tid”. Arbetsgruppen fortséatter:

| detta perspektiv ter sig en utveckling mot ett sammanhallet
primarkommunalt huvudmannaskap for all utbildning pad grundskolenivé
naturlig. SSK:s undersékningar visar att en kommunalisering av special-
skolan &r fullt mojlig och dven kan bedémas ha 6vervdgande positiva
aterverkningar for specialskolans elever. Vi menar att den ar agnad att
framja de normaliseringsstréavanden som ar riktmarke for aktuell handi-
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kappolitik. Forutsattningar saknas att nu inordna specialskolan sorm speci-
alundervisning inom grundskolan. (Var kursivering.) Vi férordar darfor att
specialskolan bibehalls som sérskild skolform men under kommunalt
huvudmannaskap.

Har talas det aterigen om integrationsutvecklingen som
nagot som “vaxt fram” naturligt och som det inte finns
anledning att ifrdgaséatta. Diskussionen om huvudmannaska-
pet kan séledes, enligt SSK-arbetsgruppens mening, féras
frén en fast utgdngspunkt, namligen den att integration av
dbva och gravt horselskadade i vanliga skolor pagér och bor
fortsdtta. Arbetsgruppen tillagger att SSK:s undersékningar
visat att en kommunalisering av specialskolan skulle vara till
glddje for specialskolans elever. Nagra sddana undersdkning-
ar redovisas dock inte och har heller inte gjorts.

SSK-arbetsgruppens formuleringar visar att tva fragor
omarkligt kommit att glida in i varandra. Den ena frdgan —
huvudfragan — galler vilken undervisningsideologi fér handi-
kappade vibor ha. Den andra fragan ar ndrmast en féljdfraga.
Den é&r av teknisk och administrativ natur och inbegriper
fragestéllningar som t. ex. vilka samordningar av lokaler och
vilka tekniska hjdlpmedel som behévs samt hur specialister
gemensamt skall kunna utnyttjas av olika elevgrupper och i
olika skolformer.

Det &r ingen hemlighet att det rdder motséttningar i frdgan
om vilken undervisningsideologi som bér ldggas till grund for
organisationen av déva och horselskadades utbildning. Det
finns & ena sidan de som h&vdar att dven déva och gravt
hérselskadade — i likhet med andra handikappade — kan
integreras i skolor for hérande bara tillréckliga resurser
anvisas. Detta innebar att man ser integrering i undervis-
ningssammanhang som den bédsta metoden att nd malet, en
integration av den handikappade med det 6vriga samhallet.
Den organiserade dévrorelsen, & andra sidan, motsatter sig
en sadan integrering, varnar om specialskolan som sjélvstan-
dig skolform och faster ett grundldgggande avseende vid
dbvas teckensprak. Egentligen &r, som vi sett, dessa motsatt-
ningar alldeles onédiga. En analys av integrationsfrdgan ger
ju vid handen, att maélet alltid &r integration, eftersom
samhaéllet & en gemenskap. Integration betyder emellertid
inte detsamma for alla grupper. Fér déva innebér integration
med den 6vriga skolan och med samhillet att 8,2 miljoner
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manniskor skulle beharska teckenspraket. Eftersom detta &r
orealistiskt far ambitionerna inskrankas till specialskolan for
déva och horselskadade. Men dar skall barnen kunna fa
utveckla sitt eget sprak, teckenspréket, och fa goda kunska-
per i det fraimmande spréket, svenska. Darmed far déva och
hérande pé sikt mojlighet till gemenskap, den integration som
ar malet. | bilaga 1 till detta delbetédnkande visas hur dévas
tvasprakighet staller speciella krav pa undervisningen. Bl. a. ar
skolplikten for specialskolans elever férlangd med ett ar.

Forskningen intar betréffande integrering av déva och
gravt horselskadade i undervisningssammanhang samma
stdndpunkt som dovrorelsen. Kerstin Nordén och Tore Ang
har i Skolplacering av déva och horselskadade barn Vad vet vi
om integration? (Pedagogisk-psykologiska institutionen
Lunds universitet — Lararhégskolan i Malmo, 1979) redovisat
forskarnas syn bl.a. pd dova och horselskadade barns
situation. De har framfor allt betonat att fér barns utveckling
ar samspel med andra barn och med vuxna vésentligt.
Nordén-Ang hanvisar t. ex. till Bruner (The Ontogenesis of
Speech Acts, Journal of Child Language 2, 1975), som ser
spraket som en speciell utvidgning av samspel. “| en omgiv-
ning, som anvander en for barnet lattillganglig kanal och dér
kontakt grundad pa meningsfull kommunikation etableras, lar
sig barnet spontant anvanda denna speciella utvidgning av
socialt samspel” (Nordén-Ang a.a. s. 13). | detta samman-
hang citerar Nordén-Ang ocksa Ragnhild Séderbergh (Barn-
ets sprakutveckling och dess konsekvenser for pedagogiken i
. Ahigren (Ed.) Spraket och skolan, Lund, 1975). “Det &r inte
bara s& att den vuxne tillhandahaller det material, som barnet
bygger sitt sprak av — det ar ocksa pé den vuxne som barnet
testar sin sprakliga modell. Och héarvid ar det av yttersta vikt,
att den vuxne forstsr barnet ... Gar den vuxne bet hér, kan
ingen kommunikation uppstd, och barnet hdammas i den
sprakliga utvecklingen.” Nordén-Ang séager vidare, att “en
normalisering av miljon fér déva och horselskadade innebéar
att omgivningen utnyttjar visuella signaler, som kan uppfat-
tas av den horselskadade och darmed stimulera till socialt
samspel.” Specialskolan for déva och horselskadade ar for
det dova barnet en sddan miljé.

Vad géller blinda elever &r motsattningarna mellan foretra-
dare for och emot integration inte s stora. Nagra havdar
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t. 0.m. att de inte alls finns. Inte heller forskningen kan i dag
ge oss svar pa sarskilt manga fragor rérande integration av
synskadade med seende elever. Harry Svensson sager |
FoU-rén och erfarenheter i Sverige kring integration av
synskadade elever (Pedagogiska institutionen vid Uppsala
universitet, 1979) att forskningen, nar det galler integration
av synskadade elever, endast kan ge svar pa ett fatal konkreta
frégestéliningar (a.a. s. 26).

Hittills har i diskussionen om huvudmannaskapet inte klart
uttalats, att kérnpunkten i debatten rér ideologin och inte de
tekniska, administrativa fragorna. Nar man talar om hur
ekonomisk och administrativ samverkan mellan special-
skolan och grundskolan kan dstadkommas i olika avseenden,
har man fortigit att det ofta egentligen handlat om att dra
konsekvenser av en viss undervisningsideologi.

Debatten om huvudmannaskapet fér specialskolan har
saledes kommit att handla om bl. a. specialskolans framtid
som sjélvstandig skolform. Nar SSK:s arbetsgrupp i sin
slutrapport (citat se ovan) séger att férutsattningar nu saknas
att “inordna specialskolan som specialundervisning inom
grundskolan”, da tycks det framst ha varit undervisnings-
ideologiska motiv som legat bakom. Kanske &r detta synsatt
en direkt foljd av de resonemang som férdes redan &r 1975 i
SSK:s beténkande (SOU 1975:6), dar féljande ségs:

Hur langt integreringen av de handikappades utbildning i det allménna
skolvésendet skall ga &r en avvégningsfraga. Fér blinda och déva barn
innebdr handikappet avsevarda svarigheter vid inhdgmtande av de kunska-
per och fardigheter, som skolundervisningen skall meddela. Det stills
sérskilda krav pa pedagogiska metoder och pa pedagogiska och tekniska
hjadlpmedel. Handikappen medfor stora kommunikationssvérigheter. For att
mota och overvinna dessa behdvs tekniska hjalpmedel. (Var kursivering).

| var utredning stéllde vi oss forst fragan om det inte var for
tidigt att nu diskutera huvudmannaskapet fér specialskolan.
Maste vi inte forst “ta stallning till integrationsutvecklingen”,
som det stdr i vara direktiv? Vifinner dock att samma direktiv
har angett n&gra utomordentligt klargorande utgdngspunk-
ter for den fortsatta diskussionen om huvudmannaskapet. |
direktiven star namligen att en utgadngspunkt for vart arbete
skall vara att specialskolan skall behallas som sérskild skol-
form. Det kan allts3 inte bli tal om att inordna specialskolan
som specialundervisning i grundskolan. Dessutom stér det i
direktiven att det &ven i framtiden skall finnas sarskilda
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resurser och bestimmelser som ar nddvandiga med hénsyn
till dovas specifika handikapp: “For de déva barnens del utgor
specialskolans koncentrerade resurser en garanti for att
skolans mal skall uppnas. Det ar hérvid en fordel att special-
skolan férfogar 6ver personal som val beharskar teckenspré-
ket.”
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5 Nya utgangspunkter for
huvudmannaskapsdiskussionen

Integrationsutredningens direktiv utgor alltsé en ny utgangs-
punkt for diskussionen om huvudmannaskapet for special-
skolan. Man skulle kunna sdga att formuleringarna i integra-
tionsutredningens direktiv ar ett svar pa den breda remiss-
opinionen som SSK speglade (SSK PM 74, 1976-03-08,
Redovisning av inkomna synpunkter pa diskussionsbetan-
kandet SOU 1975:6), dar en radsla for forandringar i
huvudmannaskapet for specialskolan kom klart till uttryck. Ju
narmare verkligheten vid specialskolorna remissforfattarna
befann sig, desto raddare var de for ett kommunalt huvud-
mannaskap. | den nya diskussionen om huvudmannaskapet
skall sdledes alla kunna gé in utan radsla for att specialskolans
existens hotas i samma dgonblick som man bérjar tala om att
olika skolformer skall kunna samverka med varandra i olika
hanseenden. Ingen skall heller behova frukta att en sddan
samverkan skall leda till urvattning av nuvarande koncentre-
rade resurser vid specialskolan. Debatten om huvudmanna-
skapet skall kunna koncentreras till de faktiska samverkans-
problem som kan finnas till f6ljd av de skilda huvudmanna-
skapen mellan specialskolorna och o&vriga skolor i de
kommuner/landstingskommuner déar skolorna ligger. Till
grund for diskussionen bor alltsé ligga kartlaggningar av vilka
olika former av kontakter som f. n. finns mellan specialskolan
och de omgivande kommunala och landstingskommunala
aktiviteterna. Hur samordnas t. ex. specialskolans horsel- och
syntekniska resurser med motsvarande landstingskommu-
nala resurser? Vilka problem och svarigheter leder darvid de
skilda huvudmannaskapen till etc? S& har skrev SSK:s
arbetsgrupp for specialskolan i sin slutrapport:

De skilda huvudmannaskapen torde ha inneburit grundldggande svarig-
heter for narmare samarbete och medfort en tendens till en icke dnskvard
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. isolering av specialskolan.

Nagra exempel pd sddana “grundldggande svérigheter”
ges dock inte. | var huvudmannaskapsdiskussion ingér en
analys av samarbetet mellan specialskolan och kommuner-
na/landstingskommunerna.

Innan man emellertid kommer in pd dessa fragor, ar det
nddvandigt att mer i detalj ange vad som egentligen asyftas
med direktivens formuleringar om att nuvarande “koncentre-
rade resurser” vid specialskolorna maste garanteras for att
skolans mal skall uppnas. Pa vilka satt kan staten garantera
att vissa resurser nar ratt person? | dag kostar en grundsko-
leelev i genomsnitt 8 500 kr. per ar for staten och 8 400 kr.
for kommunen. En elev i specialskolan kostar i genomsnitt
110 000 kr. per ar for staten. Ar det endast dessa ekono-
miska resurser som skall garanteras?

Svaren pa dessa fragor maste klart anges, innan man kan
ga vidare i diskussionen. Dessutom torde det bli nédvandigt
att i diskussionen skilja mellan & ena sidan specialskolan for
déva och horselskadade och & andra sidan specialskolan for
synskadade. Det ar inte bara s att handikappen vid resp.
skola leder till skilda problem utan ocksé sé att skolorna i det
framtida utbildningsvésendet kommer att ha skilda uppgifter.
Tomtebodaskolans framtida uppgifter ar dessutom &annu
oklara. (Se avsnitt 7.1.) For Ekeskolans, Asbackaskolans och
Hallsboskolans del, dvs. skolorna for flerhandikappade elever,
torde det ocksa finnas skal for en separat diskussion om
huvudmannaskapet.

Nar det da forst géller fragan om hur staten kan garantera
att vissa statsbidragsresurser endast nar vissa elevgrupper —
t. ex. de dova eleverna — finns det egentligen bara ett enda
satt om staten skall avhanda sig det formella huvudmanna-
skapet. Det &r att specialdestinera statsbidraget. Inneboérden
av detta ar att ett visst bestamt belopp av den kommunala
skolstyrelsen eller av motsvarande landstingskommunala
styrelse endast far anvandas for ett visst bestdmt andamal.
Anvédnds inte pengarna pa det sattet atergar de till staten.
Tidigare var statsbidragen till grundskolan i stor utstrackning
uppbyggda pa detta satt. Numera utgar emellertid ytterst f&
sadana bidrag. Det nya statsbidragssystemet for grundsko-
lan som infordes den 1 juli 1978 bygger i stéllet pd att
kommunerna skall ha frihet att anvanda ett generellt stats-
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bidrag som de sjélva finner lampligast. Den filosofi pa vilket
detta nya system bygger kan sammanfattas s& hér: ju
narmare verkligheten i skolan beslutsfattandet ligger, desto
sakrare ar det att statsbidraget nadr dem som bast behover
det.

Inneborden av véra direktiv skulle da vara att statsbidraget
till specialskolan skulle fa specialdestineras om t.ex.
kommunen tog 6ver det administrativa huvudmannaskapet
for specialskolan. Den kommunala skolstyrelsen skulle inte &
anvanda detta statsbidrag pd samma fria satt som 6vriga
statsbidrag for det allmédnna skolvasendet. Nar SSK:s arbets-
grupp for specialskolan tog upp den hér fragan tog man klart
stallning for att statsbidraget till en framtida kommunal
specialskola méste specialdestineras. Arbetsgruppen gjorde
en sammanstalining av alla de sarskilda behov vid special-
skolorna som &ven i fortsattningen maste tillgodoses.

Sammanfattningsvis férordade arbetsgruppen inom SSK
att praktiskt taget alla nuvarande resurser vid specialskolorna
i ett nytt statsbidragssystem skulle garanteras eleverna. Ett
skal till detta stéllningstagande fran gruppens sida torde ha
varit att flertalet av de remissorgan som i sina yttranden dver
SSK:s diskussionsbetdnkande (SOU 1975:6 Huvudmanna-
skapet for specialskolan och sérskolan) stéllde sig avvisande
eller tveksamma till ett primarkommunalt huvudmannaskap,
ansag att resursfrdgan hade haft avgérande betydelse vid
deras stéllningstagande. De menade att en kommunalisering
kunde leda till sémre standard for specialskolan. Risken
ansags stor att den lilla gruppens intressen skulle komma i
klam vid de kommunala skolstyrelsernas prioriteringar av
olika behov. Genom att foresla att garantier skapades for att
specialskolans nuvarande “koncentrerade resurser” dven vid
en kommunalisering skulle finnas kvar, gick arbetsgruppen
denna remissopinion till métes.

Enligt var mening far det forslag som SSK:s arbetsgrupp i
detta avseende lagt fram utgora ytterligare en utgdngspunkt
for diskussionen om huvudmannaskapet. Oavsett vem som
formellt har huvudmannaskapet for specialskolan skall dven i
fortsdttningen samma resurser som nu garanteras dess
elever. Detta betyder att staten i framtiden under alla
omstandigheter behaller det egentliga ansvaret fér special-
skolan. | den nya huvudmannaskapsdiskussionen bér sjélvfal-
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let diskuteras vilka uppgifter som darvid kommer att finnas
kvar for den kommunala skolstyrelsen eller motsvarande
landstingskommunala om staten franhénder sig det formella
huvudmannaskapet.

F. n.finns det en sarskild styrelse vid varje specialskola. Den
bestar av ordférande, skolchefen i kommunen, rektor och
fyra andra ledaméter. Enledamot bor vara legitimerad lakare.
Skoléverstyrelsen (SO) utser ordférande och icke sjalvskrivna
ledamoter. Vid sammantradena har representant for foral-
draférening rétt att narvara. SSK:s arbetsgrupp for special-
skolan foreslar att det dven vid en kommunalisering av
specialskolan skulle finnas kvar en sarskild styrelse. Dess
uppgift skulle vara att dven i fortsattningen tillse att verks-
amheten vid specialskolenheten bedrivs &ndamaélsenligt och
enligt géllande foreskrifter. Styrelsen skulle vidare framja
pedagogiska férsdk och lararnas fortbildning samt befordra
samarbetet mellan hem och skola liksom samverkan mellan
skola och samhélle. Styrelsens ledaméter skulle, som hittills,
folja specialskoleundervisningens utveckling och skaffa sig
personlig kdnnedom om verksamheten vid skolenheten.
Styrelsen skulle slutligen préva fragan om barns réatt till
undervisning i specialskolan.

SSK:s arbetsgrupp konstaterar, att det inte gar att vid en
kommunalisering av specialskolan |ata dessa lokalstyrelser fa
formell beslutanderéatt. Principen om den kommunala sjélv-
styrelsen, som den kommer till uttryck i kommunallagen och
for skolans del i skollagen, &r inte forenlig med ndgot annat an
att ett kommunalt organ svarar for skolvasendet i kommun-
en. Arbetsgruppen uttalar emellertid den férhoppningen att
de lokala styrelserna vid specialskolorna andé vid en kommu-
nalisering skulle fa stora mojligheter att i praktiken paverka de
beslutande organen.

For diskussionen om huvudmannaskapet ar detta ytterli-
gare en viktig utgangspunkt. Vid en kommunalisering forlorar
de nuvarande styrelserna vid specialskolorna den lagliga
mojlighet de nu har att leda verksamheten vid skolorna. Aven
om de i praktiken kan komma att fa ett stort inflytande —
fastan mojligen olika pa olika hall — s& kommer de att sakna
den formella ratten att paverka utvecklingen. Det kommer
séledes att i varje sarskilt fall vara noédvandigt att ga via
skolstyrelsen for att astadkomma ett beslut.
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SSK:s arbetsgrupp erinrar i det har sammanhanget om att
skollagen har en bestdmmelse om att en sarskild styrelse kan
inrattas for del av en kommuns gymnasieskola. P4 denna
styrelse kan da vissa av skolstyrelsens befogenheter 6verfo-
ras. Arbetsgruppen véacker tanken att en motsvarande regel
kunde inforas for de sérskilda styrelserna for specialskolorna.
En s&dan @ndring i skollagen torde emellertid fa laggas upp pa
samma satt som den nuvarande regeln om sérskild styrelse
foér gymnasieskola. Dar star det att regeringen endast “pa
framstélining av kommunfullméktige” far besluta om en
sérskild styrelse. Inte heller dar har alltsa staten velat rubba pa
regeln om den kommunala sjilvstyrelsen.

Vem som har det formella ansvaret for driften av en skola
ar en vésentlig frdga. Nyligen har en utredning lagt fram ett
betdankande dar den frdgan kom att bli en huvudfraga. Det
galler forslaget frdn Arbetsgruppen for samefragor
(Administration och ledning av en samisk utbildningsvag,
DsU 1978:5). Samerna, som sjédlva var representerade i
arbetsgruppen, hdvdade att de maste fa ett avgorande
inflytande Over saval den statliga sameskolan som 6ver den
“samiska utbildningsvdg” som skall finnas i det 6vriga
skolvasendet.

Parallellen med den statliga sameskolan &r hér inte av en
tillfallighet vald av oss. | den tidigare diskussionen om
huvudmannaskapet fér specialskolan har ofta sddana paral-
leller dragits och fran dévas egna organisationer far man ofta
héra att samerna och dova har likartade problem. De har var
sitt eget sprak och var sin egen skola. En kommunalisering av
dessa skolor har diskuterats de senaste tio aren. Argumenten
har ofta varit likartade d&ven om debatten for sameskolan har
forts for sig och debatten om specialskolan for sig. Sedan
ndgot &r ar det emellertid klart (prop. 1976/77:80, KrU
1976/77:43) att sameskolan dven i fortsattningen skall ha
staten som huvudman. Det avgorande skalet till detta var att
det samiska inflytandet O6ver sameskolan lattare kunde
utbvas under statligt huvudmannaskap. Man menade t. 0. m.
att det ingav principiella betankligheter att lokala organ i vilka
minoriteten saknade allt.inflytande och inte heller lampligen
kunde beredas sadant, skulle ha hand om undervisningen for
en grupp som var i sa utpraglad minoritet som samerna.

Som ytterligare en utgangspunkt for det fortsatta resone-
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manget galler alltsa att ett statligt huvudmannaskap — men
inte ett kommunalt — kan ge de nuvarande special-
skolestyrelserna ett reellt och formellt ansvar for skolornas
drift. Samtidigt ar det endast i dessa specialskolestyrelser
som det finns mojligheter for t. ex. medicinsk, pedagogisk
och psykologisk sakkunskap att medverka vid och paverka
besluten.

Var utgangspunkt for ett staliningstagande betréffande
specialskolans huvudmannaskap &r sammanfattningsvis
forst och framst att varje forandring av huvudmannaskapet
for en skolform nddvandigtvis maste leda till forbattringar for
den eller de elevgrupper skolformen omfattar. Vi diskuterar
alltsd inte enbart organisatoriska férandringar.

Vi anser vidare att féljande utgangspunkter maste vara
ledande for vara forslag till beslut:

O Integrationsutredningens direktiv fastslar, att special-
skolan skall behallas som sérskild skolform och att det for
denna skolform skall finnas bestammelser och resurser,
som ar nddvandiga for elevernas specifika handikapp,
exempelvis den tioariga skolplikten. Nar det galler speci-
alskolan for dova och horselskadade innebar denna punkt i
direktiven bl. a. ett erkdnnande av ddvas tvasprakighet.
Svenska ar ett frammande sprak som lars in sedan barnet
lart sig teckensprak.

O Huvudmannaskapet for grundskolan &r delat mellan stat
och kommun. Staten svarar for en stor del av skolans
finansiering. Staten har det samlade ansvaret for skolans
mal och innehall. Staten ansvarar for att vi har ett enhetligt
skolsystem och en likvardig utbildningsstandard over hela
landet. | dvrigt ar skolan kommunens och den kommunala
skolstyrelsens angeldgenhet.

Kommunens ansvar for skolan bygger pa tesen om att
“endast som kommunal kan skolan vara en medborgerlig
angeldgenhet av forsta rangen ute i kommunerna”.

O Huvudmannaskapet for specialskolan ar inte delat eller
dubbelt som for det 6vriga skolvasendet. Staten ensam
har ansvaret for specialskolan, saval vad géller mal och
innehall och utbildningsstandard som vad betraffar
ekonomi och administration.

5y
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[0 Specialskolans upptagningsomréde ar inte som i frdga om
ovriga skolformer en eller maojligen ett par kommuner.
Specialskolan for synskadade och de tre specialskolorna
for flerhandikappade har alla landets kommuner som
upptagningsomrade. Specialskolorna fér déva och horsel-
skadade har upptagningsomrdden omfattande ca 50
kommuner.

[J Specialskolorna har sina sérskilda skolstyrelser med sju
ledamoter, varav en ar legitimerad lakare. | skolstyrelsen
for specialskolan ingar skolchefen i den kommun, dar
skolan ar belagen, samt rektor for skolan. Representat for
foraldraforeningen har ratt att narvara. Med sin samlade
medicinska, pedagogiska och psykologiska sakkunskap
har specialskolans styrelse en viktig funktion att fylla.

Principen om den kommunala sjalvstyrelsen, uttryckt i
kommunallag och skollag, utesluter beslutanderéatt for den
sarskilda specialskolestyrelsen vid en eventuell kommu-
nalisering av specialskolan.

O Jamforelser med diskussioner om och beslut fattade
betraffande sameskolan och “samisk utbildningsvag”.
Manga menar att samerna och dova har likartade problem.
De ar minoriteter med eget sprak och egna skolor. Same-
skolan skall enligt ett beslut nyligen aven i fortsattningen
ha staten som huvudman. Det avgorande skalet for detta
beslut var att det samiska inflytandet dver sameskolan
endast kunde utdvas under statligt huvudmannaskap.

0 Omfattningen av integrationsutredningens direktiv gor en
diskussion motsvarande den om “samisk utbildning” n6d-
vandig betrdffande “dovas utbildningsvag” fréan foérskola
t. 0. m. vuxenutbildning.
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6 Specialskolornas samarbete med
kommuner och landstingskommuner

6.1 Inledning

| SSK:s betdankanden finns det mycket omsorgsfullt gjorda
kartldggningar av hur specialskolorna fungerar i olika hanse-
enden. | betankandet (SOU 1974:36) Skolan, staten och
kommunerna redogors t. ex. for undervisningens innehall vid
specialskolorna, for undervisningens organisation och for
amnen och timplaner. Vidare redogors for elevvardsarbetet
vid skolorna, for skollokalerna, for laromedelsforsorjningen
och for den pedagogiska ledningen. | en promemoria frén den
19 juni 1975 tas fragor kring ansvarsfordelningen i pedago-
giska och organisatoriska fragor vid specialskolorna upp. |
betankandet (SOU 1976:10) Skolans ekonomi har en analys
gjorts av kostnaderna och intdkterna vid specialskolorna.
Slutligen sammanfattar SSK:s arbetsgrupp rérande special-
skolan de olika erfarenheter utredningen vunnit under aren i
en promemoria (PM 1978-01-11) Specialskolan och
Sarskolan. Denna promemoria har éverlamnats till integra-
tionsutredningen.

Enligt utredningens mening finns det ingen anledning att
“gora om” det arbete SSK gjort. Den analys som vi sdledes
talat om i det foregdende och som skulle ha utgjort den grund
pa vilken den nya diskussionen om huvudmannaskapet skulle
bygga, finns redan. | ett avseende bor den emellertid
kompletteras. SSK har inte tagit steget ut direkt till de nio
specialskolor som ligger i &tta olika kommuner. Ingen analys
har gjorts av hur det "ser ut” pa platsen for varje skola, vilket
samarbete som dar utvecklats med kommunen/landstings-
kommunen och vilka utvecklingsmojligheter som finns. | det
foljande redovisas en sadan kartlaggning, skola for skola.
Materialet har sammanstallts efter intervjuer med special-
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skolornas rektorer, skoldirektérerna pa skolorten (i Stock-
holm i stallet elevvardsrotelns konsulent for horselundervis-
ningen) samt med horselvardskonsulenterna i hemlandsting-
en.

6.2 Birgittaskolan

Birgittaskolan i Orebro ar den storsta av specialskolorna for
ddva och horselskadade. Skolan har lag-, mellan- och hégsta-
dium. Orebro &r en centralort for rikets déva och inom
kommunen finns, férutom Birgittaskolan, bade special-
forskola for horselskadade och gymnasial utbildning for dova
och gravt horselskadade samt Ekeskolan, specialskolan for
bl. a. dévblinda elever. Ett visst méatt av samarbete mellan
inom Orebro kommun beldgna specialskolor och skolstyrel-
sen i Orebro &r garanterat genom att skoldirektéren enligt
specialskolférordningen ingar som ledamot i specialskolans
styrelse. Nar samverkansfragor diskuteras i resp. styrelse
finns alltsa foretradare for den primarkommunala skolstyrel-
sen med | dessa. Vid &tskilliga tillféllen har styrelserna
beslutat utreda vissa samverkansfragor, varvid skol-
direktdren eller hans suppleant (bitr. skoldirektor) utsetts inga
i utredningen. Samverkan mellan Birgittaskolan och Orebro
kommun sker for dvrigt inom foljande av skolans ansvars-
omraden.

Undervisning

Birgittaskolan samverkar med det kommunala skolvdsendet
dels genom att kommunens f. d. horselklasser nu &r Birgit-
taskolans externa klasser, dels genom att Birgittaskolans
hogstadium &r lokalintegrerat med Almbyskolans hégstadi-
um. Frén béde skolans och kommunens sida anser man att
Birgittaskolans 6vertagande av hérselklasserna &r en mycket
god l6sning. Skoldirektoren tillagger, att lokalintegrering av
nadgra klasser med dova eller horselskadade barn i en
skolenhet fungerat béattre &n integrering av den storleksord-
ning som finns vid Almbyskolan, dar hela Birgittaskolans
hégstadium delar skola med ett av kommunens hégstadi-
er.

Gymnasieskolan for doéva och gravt horselskadade,
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kommunal gymnasieskola med 100 % statsanslag och under
lasdren 1967/68-1971/72 en forsdksverksamhet, men
sedan lasaret 1971/72 en permanentad verksamhet, har i
frdga om lararresurser sé att sdga vuxit fram ur Birgittasko-
lan. | synnerhet under gymnasieskolans foérsta ar var det
mycket vanligt att den delade larartjanster med Birgittasko-
lan. Detta skedde genom att Birgittaskolans ldrare erholl
fyllnadstjanstgoring i gymnasieklasser med déva ungdomar
eller &tog sig extratimmar pa gymnasieskolan. Under senare
ar har en minskning av denna typ av ldrarsamarbete skett.
Skalet ar huvudsakligen av facklig natur, da de kommunalt
anstallda kraver att bli erbjudna fylinadstjanstgéring i gymna-
sieklasser for déva barn — oavsett om de har kompetens for
undervisning av dova eller ej — fore behoriga larare fran
Birgittaskolan. Enligt skoldirektéren ar den integrationsform
som tillampas vid gymnasieskolan mycket vardefull. Han ser
det som en stor fordel att ldrarna pad gymnasieskolan har
bade klasser med horande elever och klasser med déva
elever. Pa sa satt breddas mojligheterna for lararsamverkan.
Sadan lararsamverkan saknar han vid Almbyskolan, dar
kommunens hogstadieldrare och dovlararna undervisar
enbart i “egna” grupper och inte i dvrigt samarbetar. Fran
doévldrarnas sida hdvdas ofta motsatsen. Man anser att
dévundervisningen kraver ett odelat engagemang fran lara-
rens sida och att en splittring mellan dévundervisning och
undervisning av horande elever ar till skada fér de dova
eleverna.

Studiedagar med gemensamt program foér kommunens
larare och specialskolans ldarare & numera sallsynta. Anled-
ningen till att man har skilda program for studiedagar &r den,
att endast frdgor av mer dvergripande art kan ha intresse for
bé&de dovlarare och larare for horande elever. Specialskolans
rektorer deltar daremot ibland i kommunens rektorskonfe-
renser, dar ju just sddana mer 6vergripande fragor diskute-
ras.

P& grund av att Birgittaskolan urspriungligen organiserades
for att motta samtliga landets hogstadieelever fanns fran
boérjan underlag for behov av en tjanst som yrkesvalslarare.
Denne har under aren etablerat ett mycket vardefullt samar-
bete med gymnasieskolan och den syo-konsulent, som
verkar dar. Skolornas skilda huvudmannaskap har hér inte
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paverkat samordnings- och samarbetsmojligheterna.

Beslutad och i sarskilt avtal faststélld samverkan mellan
kommunen och Birgittaskolan finns f. n. inom det hérsel-
tekniska omradet. Formellt tillhor tjansterna — tillsammans
sex ingenjorer och tekniker — Birgittaskolan, men arbetet ar
forlagt saval till gymnasieskolans olika skolenheter som till
Birgittaskolans undervisningslokaler i och utanfér Orebro.
Aven Ekeskolan far del av denna personalresurs. Alla berérda
parter uppskattar denna l6sning, som bl. a. innebar ett
rationellt utnyttjande av material och personal.

Fritidsverksamhet

Birgittaskolans fritidsverksamhet & omfattande. Skolan har
behov av en egen organiserad verksamhet. Det finns emel-
lertid &ven ett starkt behov av samordning med sévél Orebro
kommun som med olika organisationer som svarar for
fritidsverksamhet.

Samordningen mellan skolan och kommunen sker organi-
satoriskt mellan skolans fritidsledning och kommunens fri-
tidskontor. | en rad kommunala fritidsaktiviteter deltar Birgit-
taskolans elever enskilt eller i storre eller mindre grupper.
Kommunens tillgangliga lokal- och personalresurser utnytt-
jas. Till Birgittaskolan kommer i gengéld hérande barn, som
deltar i “integrerad” fritidsverksamhet. Det sker alltsd 6mse-
sidigt utbyte.

Kommunens allmdnna ungdomsgardsverksamhet utnytt-
jas av Birgittaskolans elever dels “pa vanligt satt”, dels genom
speciella arrangemang, organiserade bara for Birgittaskolans
elever. Kommunen har dessutom byggt upp en speciell
ungdomsgard for de déva och hoérselskadade elever som
finns inom kommunen. Dit kommer elever fran Birgittasko-
lans mellan- och hégstadium liksom fran gymnasieskolans
specialklasser for déva och horselskadade. En rad fasta
aktiviteter finns déar, och personalen & kommunalt anstalld.
Birgittaskolan bidrar i samband med séarskilda arrangemang
vid ungdomsgéarden med personal och betalar omkostnader.
Skolan erldgger en hyra till Orebro kommun fér denna
ungdomsgard.

Fritidsaktiviteterna har f. n. en omfattning, som bedéms
vara lamplig till storlek och variation. Samarbetet med
kommunen ar det allra bésta.
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Boende

En samordning i mindre skala mellan den kommunala gymna-
sieskolan for déva och gravt horselskadade och Birgittasko-
lan har &stadkommits betréffande elevernas boende. Onske-
mal om ett okat samarbete har emellertid under senare ar
framforts i anslagsframstéliningar fran bade kommunen och
Birgittaskolans styrelse. Det anses allmant att det finns goda
forutsattningar for ett battre utnyttjande av tilldelade resur-
ser, om en stdrre del av personalen och elevbostaderna
disponeras gemensamt.

Landstingen och Birgittaskolan

Bade Birgittaskolan och kommunen utnyttjar Orebro léns
landstings medicinska resurser. Detta sker bl. a. p& konsult-
basis, dar regionsjukhusets ldkare efter 6verenskommelse
med resp. huvudman engageras. Aven andra sjukvardsinréatt-
ningar tillhérande Orebro ldns landsting utnyttjas sjélvfallet.
Samma lakare svarar i regel for de dova och horselskadade
eleverna under deras obligatoriska skolgdng och under
gymnasietiden. Horcentralens samlade resurser utnyttjas
ocksa av bade Birgittaskolan och kommunens skolor.
Landstinget ar i Orebro lan fortfarande huvudman fér
férskoleundervisningen for déva och hérselskadade barn i
lédnet. Samarbetet mellan Birgittaskolan och férskoleverk-
samheten inom landstinget har under aren successivt utveck-
lats. Birgittaskolan har sedan flera &r kunnat erbjuda ett fast
samarbete, da en halv larartjanst disponeras fér samordning
av undervisningen férskola — lagstadiet. Ett lararutbyte
mellan férskolan och specialskolan har darfér kunnat genom-
féras utan formella hinder. Ett utékat samarbete planeras.

6.3 Ekeskolan

Ekeskolani Orebro, som tar emot elever fran hela landet, &r en
specialskola for synskadade elever som har ndgon form av
tilldggshandikapp. Skolan fungerar ocksd som ett rikets
resurscentrum fér synskadade gravt utvecklingsstdrda barn
och ungdomar och fér barn som ar bade syn- och horselska-
dade. De flesta synskadade elever som gér pa Ekeskolan ar
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utvecklingsstorda. Dessutom finns bland Ekeskolans elever
en speciell grupp barn med Spielmeyer-Vogts sjukdom och
en liten grupp dovblinda elever. Vad som ovan under avsnitt
6.2 har sagts om Orebro kommuns skoldirektérs medverkan i
specialskolans styrelse och vissa utredningar for specialsko-
lans rékning galler ocksa har.

Undervisning

Fasta samarbetsformer mellan Ekeskolan och Orebro
kommun saknas. Nadgot behov av sddana fasta former har
frdn skolans sida inte heller uttalats. Lararna deltar vid
enstaka tillfallen i kommunens studiedagar for larare. Andra
personalkategorier som t. ex. sjukskoterska, vaktmastare och
kurator inbjuds av kommunen pa@ motsvarande satt som
lararna till lamplig fortbildning.

Né&gra av Ekeskolans elever har varit integrerade i kommu-
nens grundskola. Assistenter och sarskild resurslarare for
dessa elever kom fran Ekeskolan. F. n. har en av Ekeskolans
speciallarare sarskild specialundervisning med en integrerad
blind elev i &rskurs 2 i en grundskola. Samma elev har fatt viss
orienteringsundervisning av skolans anpassningslarare.

Fritidsverksamhet

Fritidsverksamhet for Ekeskolans elever i grupper med inte
handikappade barn &r enligt rektor svér att genomfora.
Utvecklingsstorningen hos de synskadade eleverna tycks
vara det storsta hindret for kontakt. | en judoklubb, dar aven
fritidsledare fran Ekeskolan deltar, fungerar dock samarbetet
bra. | 6vrigt férekommer regelbundna fritidsaktiviteter for
Ekeskolans elever tillsammans med seende utvecklingsstor-
da ungdomar pa omsorgsstyrelsens fritidsgard. Aven fritids-
dagar har genomférts tillsammans med sarskolans elever
och med positiva resultat.

Nagra ganger har elever frdn narbeldagna grundskolor
deltagit i aktiviteter som kalkdkning, idrott och lek pa
Ekeskolan. Utbyte férekommer ocksd med scoutavdelningar
i narheten av Orebro. Enstaka elever med syn- och hérsel-
skador har vid vissa tillfallen deltagit i fritidskurser for
horselskadade.
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Boende

En stor del av Ekeskolans elever bor i lagenheter i vanliga
bostadsomraden i Orebro. Trots att det har varit s under
ménga ar har kontakten med andra barn och ungdomar inom
omradena varit dalig. Ekeskolans elever tolereras och har inte
varit utsatta fér mobbning, men de har inte kommit in i nagra
kamratgdng. Endast en niodring med synrester leker regel-
bundet ute pa gérden med andra inte handikappade barn.

Landstingen och Ekeskolan

Granserna mellan stat och landsting &r svéra att dra, nar det
géller ansvaret for barn och ungdomar som ar synskadade
och utvecklingsstoérda. Detta galler sarskilt kostnadsansvaret.
En utvecklingsstord elev som gar i specialskola kostar inte
landstinget ndgonting. Mellan Ekeskolan och landstingen har
det manga génger blivit diskussion om vem som skall betala
kostnaderna for hjalpmedel, assistenter m. m., d& en elev
flyttats fran Ekeskolan till skola eller annan verksamhet i ett
landsting. Eleven &ar da inte langre specialskolans elev och
kostnaderna for eleven bor belasta landstinget.

Né&r det géller flerhandikappade elever blir manga perso-
nalgrupper engagerade och inblandade redan da de handi-
kappade barnen ar sma. Det galler t. ex. férskolekonsulent for
synskadade, hemvégledare, kurator inom omsorgsstyrelsen.
Det &r en allméan uppfattning att det &r viktigt att det
handikappade barnets familj skyddas mot att alltfér manga
personer blandas in pd samma gang. En person bér helst
svara for den direkta familjekontakten. | detta méste skolan
och landstingen samverka och samordna.

Ekeskolans samverkan med landstingens omsorgsstyrel-
ser sker huvudsakligen pa tjanstemannaniva. Det dr oftast
gott samarbete mellan Ekeskolan och landstingens pedago-
giska hérselvard (hemvéagledare och hérselvardskonsulenter).
Skolan anlitar ocksa konsulenter for sjuk- och tandvéard fran
landstinget. Vidare finns samverkan med syntekniska avdel-
ningen vid regionsjukhuset i Orebro. Fér synskadade utveck-
lingsstorda elever i grundskoleéldern, for vilka man foreslar
placering i sarskolan, behdvs kontakter med och information
till mottagande sérskola och framfor allt mottagande larare.
Hittills har Tomtebodaskolans reseldrare — i man av tid och
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mojlighet — hjalpt till vid sddana overflyttningar.

6.4 Hallsboskolan

Hallsboskolan i Sigtuna kommun ar en specialskola for
observation, utredning, korttidsbehandling och undervisning
av horselskadade barn med anpassningssvarigheter. Skolan
tar ocksd emot normalhérande gravt tal- och sprakskadade
barn. Skolan har hela riket som upptagningsomréde.

Undervisning

Hallsboskolan delar vissa larare med Sigtuna kommun. Det
galler speciellt larare i 6vningsamnen, dar Hallsboskolan inte
sjalv har underlag for hela tjanster.

Hallsboskolan utnyttjar kommunens bokbuss och kommer
troligen fr.o. m. hostterminen 1979 ocksa att f& utnyttja
kommunens AV-central.

Information om ddévhandikappet ges av Hallsboskolans
personal kontinuerligt till elever och larare vid kommunens
grundskola och gymnasieskola. Skoldirektéren anser att
samarbetet mellan Héllsboskolan och kommunens horselun-
dervisning borde vidgas. Kommunens elevunderlag ar i regel
for litet for att man skall kunna bilda horselklasser. Ett
gemensamt utnyttjande av ldrare med specialkunskaper om
horselundervisning skulle, enligt skoldirektoren, vara véalkom-
met. Han erinrar ocksd om att resurstillgdngen fér kommun-
ens horselskadade elever ar markant sémre an for motsva-
rande elever vid Hallsboskolan.

Fritidsverksamhet och boende

Utbudet av foreningars och organisationers fritidsverksam-
het i kommunen utnyttjas ocksa av Hallsboskolan. En stor del
av skolans elever bor sedan ett par ar tillbaka i villor inom
Sigtuna kommun.

Landstingen och Hallsboskolan

Hallsboskolans samarbete med landstingen gaéller framfor
allt de landsting genom vars pedagogiska horselvard rekry-
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tering av elever sker. | ovrigt har skolan tillgdng till egen
pedagogisk, medicinsk och teknisk expertis.

6.5 Kristinaskolan

Kristinaskolan i Harnésand &r 1dg-, mellan- och sedan hosten
1978 ocksa hogstadieskola. Skolans upptagningsomrade ar
mycket stort (se bilaga 2), vilket gor att skolans omsorger for
elevernas boende, fritid och resor blir speciellt krdvande.

Undervisning

Kristinaskolans hogstadium é&r forlagt till en hogstadieskola i
Harnésand. Har har givits manga tillfallen till samarbete
mellan kommunens och specialskolans skolledning och lara-
re. Specialskolans larare informerar t. ex. kommunens elever
och larare om dovhandikappet. Informationen ges ca fyra
timmar per undervisningsgrupp och lasar.

En viss samordning finns dven i sjalva undervisningen. | fritt
valt arbete har Kristinaskolans arskurs 8 gatt samman med
kommunens hogstadieelever, t. ex. i badminton-, bowling-,
matlagnings-, maskinskrivnings-, mode- och kladsomnads-
grupper. Ett forsok med samundervisning fér déva och
horande elever forsiggar i tré-, metall- och textilslojd. Larar-
resursen bestar da av en dovlarare och en dvningslarare utan
specialundervisningskompetens. Dessa undervisar samti-
digt.

Lokalerna pa hogstadieskolan ar utrustade med teleslingor
for de specialskoleelever som finner sig ha nytta av horap-
parat samt for de horselskadade elever kommunen sjalv har.
Krisitinaskolan koper och ansvarar for de tekniska hjalpmed-
len. Kristinaskolan koper laromedel, medan kommunen bidrar
med forbrukningsmaterial for specialskolans hogstadieklas-
ser.

Kristinaskolan tar emot praktiserande pryo- och syoelever
fran kommunen.

Skolledarna i Harndésands kommun har en rektorskonfe-
rens per manad. Kristinaskolans rektor och studierektor
deltar.

Det f. d. elevhemmet pa Kristinaskolan kommer i framtiden
om mojligt att goras om till klassrum for kommunens elever.
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En kommitté, bestdende av representanter fran personalor-
ganisationerna och Kristinaskolans foraldraforening har
borjat arbeta med fragor rérande detta projekt.

Fritidsverksamhet

Kristinaskolan har inga fritidsaktiviteter gemensamma med
kommunens grundskola och gymnasieskola. Kristinaskolans
elever deltar dock i visst foreningsliv “pd stan”. Skolan
uppmuntrar eleverna till sddana aktiviteter men anser ocksé
att elevernas egna 6nskemal om fritidsverksamhet maéste
respekteras.

Boende

En utflyttning av elever fran skolans elevhem till lagenheter i
bostadshus har borjat. Den berdknas vara slutford lasaret
1982/83.

Ovriga kommuner och Kristinaskolan

Kristinaskolan har narmare samarbete ocksa med tva andra
kommuner inom sin region, namligen med Ostersunds
kommun, dar en extern klass finns, och med Skellefted, dar
det ocksa finns en extern klass.

Landstingen och Kristinaskolan

Kristinaskolan samarbetar med landstingen frdmst inom det
horseltekniska omradet. Det finns horselingenjorer bade
inom landstingets pedagogiska horselvard och pé special-
skolan. De samarbetar och i Harnosand anvander man
samma laboratoriematerial. | skolplaceringsfrdgor samarbe-
tar skolan med horselvardskonsulenterna och forstadielarar-
na inom regionen. Som pa ovriga skolor finns p& Kristinasko-
lan en halv larartjanst fér samverkan skola—férskola. Special-
skolan och den pedagogiska horselvarden inom regionen
samplanerar personalkurser.

6.6 Manillaskolan

Manillaskolan i Stockholm intar i viss man en sarstélining
bland specialskolorna for déva och horselskadade. Det ar den
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aldsta av dessa skolor, och i Stockholm finns ocksa Alviks-
skolan med sina horselklasser och sin gymnasieskola for
horselskadade. Stockholms skolférvaltning har dessutom pé
sin elevvardsbyra en konsulent anstélld for de horselskadade
elevernas rakning. Manillaskolan kan alltsa redovisa en nagot
annorlunda samverkan med kommunen an 6vriga special-
skolor fér dova och horselskadade.

Undervisningen

Med elevvardsbyrdn vid Stockholms skolf6rvaltning har
Manillaskolan kontinuerligt och informellt tdta kontakter
rorande skolplacering av nyborjare. Genom horselkonsulen-
ter och forstadieldrare blir berérda barn och féréldrar tidigt
informerade om horsel/dévundervisningens mojligheter.
Den pedagogiska horselvardens representanter framhaller,
att konferenserna kring elevernas skolplacering &r viktiga och
ser garna, att samverkan mellan de olika skolformerna och
horselvarden intensifieras, eftersom en definitiv skolplace-
ring for elever som ligger i gransomradet specialskola —
horselklass manga génger ar sa svar att gora.

En halv larartjanst ar tilldelad Manillaskolan for samverkan
med forskolan. Da det emellertid i Stockholmsomradet finns
flera forskolor for dova och horselskadade barn, ar tjansten,
som maste splittras over alla forskoleenheter, inte tillracklig.
Specialskolan har ett behov av att sa tidigt som mojligt gé in i
samverkan med forskolan rérande de doéva barnen, och
samverkanstjanster ar darfor viktiga tjanster. Skolan anser
sig behova flera sddana.

Samverkan med elevvardsbyran vid Stockholms skol-
férvaltning och med Alviksskolans horselklasser sker for de
skolpliktiga elevernas rakning hela deras grundskoletid
igenom. Omplacering av elever sker i bada riktningarna. Det
kénns ofta bade for foraldrar och ansvariga inom skolorna
svart att pa ett tidigt stadium lasa sig vid en viss placering.
Flera elever (laséret 1978/79 tolv stycken) har, som ett
uttryck for detta, varit inskrivna vid Manillaskolan, som svarat
for deras boende och deras resor till och fran boendeorten,
men fatt sin skolgédng pa Alviksskolan. Av lansskolndmnden i
Stockholms l&n har Manillaskolan tilldelats lararveckotimmar
motsvarande tva tjanster, att anvandas dels som stod for
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dessa dova elever, dels for undervisning i teckensprak i
Alviksskolan. Dar har ocksa Manillaskolan en extern lagsta-
dieklass. Vid konferenser om dessa elever deltar berorda
larare och elevvardslag fran bada skolorna. Av de elever som
flyttats fran specialskolan till horselklasser, 4&r manga invan-
drarbarn. Det géller elever, som horselméssigt att doma fran
borjan borde tillhéra Alviksskolan, men vars sprakligt svara
situation gor att de atminstone i sin svenska skolstart bast hor
hemma pa Manillaskolan. For finska elever finns pa Alviks-
skolan hemsprakslarare som kan undervisa ocksé de finsk-
sprakiga Manilla-elever som finns pa skolan.

Alviksskolans svarast horselskadade elever far hjalp i fraga
om studie- och yrkesorientering av Manillaskolans syokon-
sulent.

Alviksskolan & andra sidan kan till de elever som tillhor
Manillaskolan dela med sig av den habiliteringsresurs i form
av sjukgymnastik och arbetsterapi, som landstinget stallt till
Alviksskolans forfogande.

Samverkan mellan skolformerna eller mellan specialskolan
och landstingens horselvard vad géller teknisk eller medicinsk
expertis forekommer sallan, inte heller vad géller tekniska
hjalpmedel eller utnyttjande av anldggningar for intern tele-
vision etc. Varje enhet har sina egna experter och sina egna
hérseltekniska laboratorier m. m.

For kommunens horselpedagoger och for Manillaskolans
larare forekommer séllan gemensamma studiedagar, aven
om ett 6dnskemal finns om samarbete och gemensam fort-
bildning i vissa fragor.

Fritidsaktiviteteter

Ca 75 % av Manillaskolans elever bor i sina foraldrahem.
Ovriga elever bor i fosterhem eller i av skolan férhyrda
elevvaningar. Trots detta kdnner de sig i behov av en mera
meningsfylld fritid &n hemmen kan ge och samlas gérna péa
skolans elevhem pa kvallar och eftermiddagar, dvs. pa stallen
dar de kan traffa kamrater som har deras eget sprak. Detta
galler ocksé ferier och veckoslut. Manillaskolan far darfor ta
ansvaret for fritidsaktiviteter l&ngt utdover dem som ingar i en
vanlig SIA-skola. Viss samordning sker med socialvardande
myndigheter, Stockholms ddvas férening, Horselframjandet
och fritidsnamnderna.
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Ovriga kommuner och Manillaskolan

Samverkan mellan Manillaskolan och andra kommuner inom
regionen &n Stockholms kommun férekommer praktiskt
taget inte eftersom var och en s& att sdga tar sitt ansvar
betraffande sina horselskadade elever. Sporadiskt hander
det att elever flyttas fran horselklass till specialskola genom
initiativ av horselvardskonsulenten. Sedan regionskonferen-
serna (se avsnitt 6.12) kommit i gadng har dock kontakterna
blivit flera.

Landstingen och Manillaskolan

Samverkan mellan landstingen och Manillaskolan &r begran-
sad till planering rérande elevernas skolplacering samt till
regionskonferenserna, som skéts av Manillaskolan. Samver-
kan sker ocksd vid inkép av hérapparater (landstingens
inkdpscentral).

Frdn landstingens pedagogiska hérselvard framfors
Onskemal om mera samarbete med specialskolan. Hoérsel-
vardskonsulenterna vill t. ex. delta i specialskolans studieda-
gar och 6nskar att de blev automatiskt kallade till s3dana.

6.7 Tomtebodaskolan

Tomtebodaskolan i Solna kommun i Stockholms 1an, som &r
en specialskola for gravt synskadade elever, har hela landet
som upptagningsomrade. Skolan har ocksa ansvaret fér den
regionala organisationen av stodverksamheten for synska-
dade elever. Denna ar uppdelad p& fem regioner, och inom
var och en av dessa ar forskolekonsulenter och reseldrare
placerade bl. a. for att ge synskadade barn och ungdomar i
forskolan, grundskolan och gymnasieskolan hjalp och service
i skolsituationer.

Undervisning

Skolchefen i Solna kommun ingdr i Tomtebodaskolans
styrelse och samrad mellan skolstyrelsen och skolan sker
regelbundet.

Tomtebodaskolans hogstadieelever gér studiebesok i
yrkesorienterande syfte tillsammans med hdgstadieelever i
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Solna. Nagra forsok att lata enstaka hogstadieelever fran
Tomtebodaskolan f& sin undervisning i vissa @mnen i Solna
kommuns skolor har gjorts, men har stott pa saval schema-
tekniska svéarigheter som transportsvarigheter pa grund av
for langa avstand mellan skolorna. Av samma skal har man
inte kunnat ha ndgot gemensamt utnyttjande av lokaler m. m.
Tomtebodaskolan har ett stort 6verskott pa lokaler och skulle
kunna hyra ut séddana till Solna kommun. Vissa forslag finns
om att lata seende Solnaelever ga i skola pa Tomteboda-
skolan, s. k. omvéand integrering. Forslagen har inte dnnu
realiserats. Man ar tveksam béade fran kommunens och
specialskolans sida, bl. a. pa grund av de langa avstanden
som skulle krdva nédgon form av “bussning”.

Fritidsverksamhet

Vissa fritidsaktiviteter vid Tomtebodaskolan ar samordnade
med motsvarande verksamheter utanfor skolan. Det géller
t. ex. scouting och aktiviteter vid Birkagarden pa Orbyhus.
Tomtebodaskolans rektor framhaller emellertid att det &r
viktigt med fritidsaktiviteter pa sjadlva Tomtebodaskolan,
eftersom de barn som finns pé skolan ofta annu inte ar
mogna att integreras eller att delta i seendes aktiviteter.

Tomtebodaskolan har en fin simhall. Solna kommun har
endast en liten simbassdng. Ett gemensamt nyttjande av
specialskolans simhall har diskuterats men nagot avtal har
annu inte slutits.

Ovriga kommuner och Tomtebodaskolan

Tomtebodaskolan éar riksskola och har foljaktligen kontakt
med manga av rikets kommuner. Skolans rektor papekar att
specialskolans styrelse kan besluta endast om ett barn har
ratt till undervisning i specialskolan, eftersom det ar barnets
hemkommun som ytterst bestammer i vilken skolform eleven
skall undervisas. Rektor anser, att kontakterna mellan
specialskolans ledning och kommunerna inte ar tillrackliga i
samband med att beslut fattas om integrering av en synska-
dad elev. Kommunen radgoér oftast endast med special-
skolans forskolekonsulent och reseldarare i samband med
skolplaceringsbeslutet. Det ar inte tillrackligt, menar rektor
for Tomtebodaskolan. Den samlade erfarenhet som finns vid
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Tomtebodaskolan om alla de svarigheter som kan uppkom-
ma da ett barn integreras i vanlig skola bor utnyttjas.

Tomtebodaskolans rektor pépekar att kommunansvariga
ofta har svart att forsta varfor inte specialskolan kan sta for
alla kostnader ocksa for en synskadad elev i kommunens
skola, da staten tar hela ansvaret for eleven under hans eller
hennes specialskoletid.

Landstingen och Tomtebodaskolan

Tomtebodaskolan samverkar med landstingen genom sina
forskolekonsulenter /reselédrare. Detta sker framfor allt pa
barnrehabiliteringens och sérskolans omrade.

Lasaret 1978/79 har diskuterats placering av séarskole-
klasser for synskadade férskolebarn vid Tomtebodaskolan.
Dar skulle barnen ha néra till sakkunnig hjalp av olika slag. Ett
annat alldeles farskt forslag ar att landstingets reselarare
inom BDU-omréadet (blinda, déva utvecklingsstorda) skulle fa
en expedition pa Tomtebodaskolan tillsammans med Ostra
regionens reselarare och forskolekonsulenter.

| vissa lan finns ett gott samarbete mellan Tomtebodasko-
lans regionala befattningshavare (férskolekonsulenter och
reseldrare) och landstingens syncentraler. Det &r oftast
Tomtebodaskolans personal som tar initiativet till samarbe-
tet. P& sina héall forekommer vissa svarigheter bl. a. beroende
pa att vissa av syncentralernas synpedagoger har ambition
att ensamma vilja skota barnen. Det finns & andra sidan hos
Tomtebodaskolans befattningshavare en tendens att under-
skatta den hjélp som syncentralerna kan ge. Det maéste
séledes skapas rutiner fér samarbetet.

6.8 Vanerskolan

Vénerskolan, specialskola for ddéva och horselskadade i
Vénersborgs kommun, har 1ag-, och mellan- och hogstadium.
Vénerskolan har dessutom externa klasser i Géteborg och
Halmstad.
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Undervisning

Samarbetet mellan Vanerskolan och Vanersborgs kommun
fungerar, enligt skoldirektoren i Vanersborg och Véanersko-
lans skolledning, enligt foljande. Skolledarna i kommunen har
fyra konferenser per ar, vid vilka Vanerskolans rektor och
studierektor deltar. | bristsituationer betraffande larare inom
kommunen eller specialskolan kan tjanster kdpas eller dver-
taliga larare i ndgon av skolformerna anstéllas av den andra
skolan.

Vénerskolan ingér under &ren 1978-82 tillsammans med
Vénersborgs och Trollhattans kommuner i en férsoksverk-
samhet for utveckling av estetiska och praktiska @mnen.

Vanerskolan samverkar med kommunen vid lararpryo och
med inslag vid vissa studiedagar (dven samarbete med
lansskolndamnden). Information om dévhandikappet och dov-
undervisning ges till ldrare vid grundskolan och gymnasiesko-
lan.

Vid behov kan vissa lokaler sambrukas. Saledes har
Vanerskolan lasaret 1976/ 77 nyttjat lokal for amnet teknik
vid en hogstadieskola i kommunen och de senaste fyra aren
har for en integrerad sérskoleklass @mnet hemkunskap for-
lagts till Vanerskolan. Vidare disponerar kommunens sjuk-
husundervisning under tre lektionstimmar per vecka Vaner-
skolans gymnastiklokal. Sjukhuset ligger mitt emot skolan.

Fritidsverksamhet

Vanerskolan deltar i kommunens diskussioner om hur de
olika kommunala fritidsanlaggningarna skall utnyttjas. Detta
har bl. a. resulterat i att vid férdelning av nyttjandet av
Vanersborgs kommuns olika anldggningar Vanerskolan pa
onskade tider kunnat hyra badhus och idrottsanlaggningar.
Véanerskolans elever deltar ocksa i kommunens fritidsverk-
samhet. Av de 78 elever som lasaret 1978/79 gar i
Véanerskolan deltar 30 elever under skolveckan i ndgon sddan
aktivitet.

Eleverna vid Vanerskolan har en egen idrottsférening som
ager en mindre fritidsgard. For upprustning av denna har
kommunstyrelsen beslutat att bidra med 40 000 kr.

Ett ndra samarbete sker med kommunens ideella organi-
sationer, med bildningsférbund pé& orten och med olika
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institutioner. Bland maénga positiva inslag kan namnas
bibliotekets och bildningsforbundens utbud av mimteater
som passar aven for Vanerskolans elever. | gengéld kan
Vanerskolan erbjuda lokaler for behov som de ideella orga-
nisationerna kan ha vid vissa former av sammankomster och
aktiviteter.

Samordning och samverkan kan ske inom ramen for vad
elevernas handikapp tillater. Vid samverkan med hoérande
kravs oftast att Vanerskolans personal hjalper till for att de
dova eleverna skall kunna delta.

Boende

| samband med att eleverna nu flyttar fran skolinternatet till
villor, radhus och lagenheter i den vanliga bostadsbe-
byggelsen sker ett ndra samarbete med Vanersborgs
kommun i fraiga om anskaffning och projektering av bosta-
der. Ibland &r det darvid kommunen som forvarvar lampliga
boendeenheter och darefter hyr ut dem at staten (Vanersko-
lan). Kommunen ar mycket positiv till boendeintegreringen.
For de elever som kan bo hemma kravs ofta skolskjuts till
och fran skolan. Kommunen och Vanerskolan samordnar
skolskjutsverksamheten i den utstréackning det ar majligt.

Ovriga kommuner och Vanerskolan

Det &r naturligt att samordning och samverkan mellan en
specialskola och de 6vriga kommunerna inom skolans
upptagningsomrade — for Vanerskolans del 65 kommuner —
har en annan art och intensitet &n mellan specialskolan och
dess "hemkommun”. En sérstéllning intar samarbetet med
Goteborgs och Halmstads kommuner pd grund av att
Vanerskolan dér har externa klasser. For 6vrigt sker samver-
kan endast i enstaka fall, nar en kommun vill samréda med
specialskolan i fraga om elever aktuella for skolplacering vid
Vanerskolan.

Regionskonferens for planering av undervisning av déva
och horselskadade inom Véanerskolans upptagningsomréde
halls sedan nagra ar regelbundet varje ar. Konferenserna har
annu inte helt funnit sin form.
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Landstingen och Vanerskolan

Véanerskolans samarbete med landstingen sker framst med
landstingens pedagogiska horselvard. Speciellt tat ar kontak-
ten med horselvardskonsulenterna i Alvsborgs lans landsting,
alltsd det landsting inom vilket skolan &r belagen. Man
diskuterar t. ex. skolplaceringen for elever och har studieda-
gar gemensamt. Horselvardskonsulenten i Alvsborgs ldns
landsting efterlyser dock ett tatare samarbete mellan alla
konsulenter och skolan. Regelbundet aterkommande traffar
skulle vara vardefulla.

Fran landstingens sida efterlyses framfor allt en intensivare
debatt i horselfrdgor mellan specialskolan och landstingens
hérselvéard. Landstingen kan naturligtvis sjalva ta initiativ till
debatt i aktuella frdgor, men upplever att skolan sallan har tid
for traffar. En slutsats som kan dras av detta ar, enligt
Vanerskolans rektor, att specialskolan i dag har for sma
resurser for att helt kunna svara upp mot det behov som finns
av utatriktad skolverksamhet fran skolans sida.

D& underlag foreligger att anordna gruppintegrering av
dbva barn i forskolan i Vanersborg sker direkt samverkan
mellan Vanerskolan och landstinget. F. n. har Vanerskolan
tilldelats en halv larartjanst for sddan samverkan. Da elevun-
derlaget inte racker for att anordna en dovgrupp i forskolan i
Vanersborg, anvands resursen pa andra satt i forskolan for
horselskadade i Vanerskolans region. Horselvardskonsulen-
ten i Vénersborg bedémer férdelningen av denna resurs som
orattvis. Hemlandstinget far det mesta och 6vriga landsting
mycket litet. Detta kan, enligt rektor fér Vanerskolan, tolkas
s&, att skolan behdver storre resurser for att kunna ga in i
samverkan med flera férskolor.

Samarbetet med de fyra dvriga landstingen i upptagnings-
omradet, sker enligt foljande rutiner. Vid ett par tillfallen
under laséret sammankallar Vanerskolan horselvardskonsu-
lenterna till en konferens i angeldgna fragor. Varje ar ordnas
dessutom en studiedag vid Vanerskolan for forstadieldrare
inom regionen. Efter dverenskommelse genomférs ocksé
studiebesok vid Vanerskolan. De olika landstingens studiebe-
sok varierar i antal. Orsaken &r ibland av ekonomisk art.

Landstingens pedagogiska horselvard deltar naturligtvis
ocksd i de érliga regionala planeringskonferenserna.
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6.9 Asbackaskolan

Asbackaskolan i Gnesta ar specialskola for déva och horsel-
skadade med tillaggshandikapp, speciellt utvecklingsstérning
men ocksd handikapp som cp-skador, lattare synskador,
afasier, epilepsi. Skolan har hela riket som upptagningsom-
rdde. Samverkan mellan andra kommuner an den i vilken
skolan ar belagen ar inte stor. Med hemkommunen Nykdping
fungerar den enligt foljande.

Undervisning

Rektor for Asbackaskolan deltar i 6verlaggningar med évriga
skolledare i kommunen. Skolan kdper vissa lérartjanster av
kommunen, t. ex. 6vningslarartjanster och tjanster for under-
visning i fritt valt arbete.

Asbackaskolan tar emot vissa av Nykdpings kommuns
talskadade elever for klinikundervisning, eftersom skolan har
kvalificerade pedagoger och teknisk utrustning for sddan
undervisning.

En av kommunens skolférvaltning och Asbackaskolan
samprojekterad lag- och mellanstadieskola har tagits i bruk
varterminen 1979. Asbackaskolan har egna lokaler i den nya
skolan, men sambrukar ocksa vissa Ovriga lokaler i skolan
med den 6vriga skolans elever och personal.

Fritidsverksamhet

Asbackaskolan har en stor lekgard. Den star 6ppen for
kommunens barn och anvands ocksd av dessa. Denna
mojlighet for handikappade och inte handikappade barn att fa
leka ihop betyder en hel del for samtliga barn. | man av
tillgang pa tid tar Asbackaskolan ocksa upp bestéliningar pa
lektid frén olika langre bort belédgna skolor.

Boende

Asbackaskolans elever bor i sju villor som kommunen byggt.
Specialskolan hyr villorna av kommunen. Skolférvaltningen i
Nykopings kommun pépekar det positiva i att barnen frén
elevhemmen pa s& satt kan bli integrerade i villasamhéllet.
Man har fran forvaltningens sida tagit aktiv del i planeringen
av Asbackaskolans elevboende.
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Landstingen och Asbackaskolan

Asbackaskolans samverkan med landstingen &r givetvis
storre an flera av de andra specialskolornas, eftersom skolan
tar emot utvecklingsstorda elever och ockséa enligt den s. k.
BDU-gruppens forslag (Forslag roérande undervisning av
utvecklingsstérda barn och ungdomar som &r syn-, horsel-
eller talskadade, Skoloverstyrelsen 1975) &r ett resurscent-
rum foér horselskadade utvecklingsstorda elever. Det ar
framfor allt landstingens pedagogiska horselvard som tar
kontakt med skolan och anhaller om elevplatser for flerhan-
dikappade dova. Fran Hallsboskolan och 6vriga specialskolor
kommer ocksa anmaélningar om elevplatser.

Ett sarskilt s. k. BDU-program ar under uppbyggnad. En
utredningsklass har varit i gang vid Asbackaskolan nagra ar
och utredningar gors for landstingens omsorgsverksam-
het.

En reseldrare for horselskadade och utvecklingsstorda
barn i hela landet skall finnas stationerad pa Asbackaskolan.
En larare f6r denna grupp utbildas f. n. pa lararhégskolan.

P& Asbackaskolan halls konferenser fér i BDU-verksam-
heten engagerad personal i kommunal, landstingskommunal
och statlig tjanst. Skolans personal medverkar ocks3 i
regionala BDU-konferenser i landstingsregi.

6.10 Ostervangsskolan

Ostervangsskolan, specialskola fér déva och hérselskadade i
Lund, har l&g- och mellanstadium i huvudskolan och hégsta-
dium i externa klasser i Lund och Malmé. Samordning/
samverkan mellan skolan och Lunds och Malmé kommuner
redovisas av skoldirektéren i Lund och rektor fér Osterviangs-
skolan enligt foljande.

Undervisning

Genom att Ostervéngsskolan har- externa klasser, som ar
forlagda till vanliga grundskolor i Lund och Malme, sker en
viss samordning inom undervisningens omréde. Gemensam
lararresurs har t.ex. anvénts i gymnastik, hemkurskap,
textilslojd och maskinskrivning. | dvrigt utnyttjas emelertid
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nastan ingenting annat an lokaler gemensamt. Enligt skol-
direktoren i Lund borde har finnas mycket att gora. Som det
nu ar kan man tala huvudsakligen om lokalintegrering.
Skolforvaltningen i Lund 6nskar klarare besked fran special-
skolan om den inriktning man i framtiden vill ha i frdga om
integrationen. | 6vrigt anser man fran bade skolans och
kommunens sida att samarbetet ar gott.

Fritidsverksamhet

Ostervangsskolan skoter sjalv sina elevers fritidsverksamhet.
Skolan uppger sig emellertid strava efter en framtida
samordning i detta avseende med kommunen.

Boende

Ostervangsskolans elever bor i sina hem, i fosterhem eller i
villor som skolan har hyrt eller kopt. Ndgon samverkan med
kommunen sker har inte.

Landstingen och Ostervéngsskolan

Samarbetet mellan Ostervéngsskolan, Malmohus lans lands-
ting och Malmé Allmanna Sjukhus sker framst genom
hérselvardskonsulenterna. Enligt konsulenterna borde det
nuvarande samarbetet forbattras och intensifieras. Horsel-
vardskonsulenterna borde t. ex. inbjudas till skolans studie-
dagar. Det har hittills forekommit att Ostervangsskolans
psykolog och larare tillsammans med vuxna déva inbjudits till
horselvardens fordldraverksamhet. Skolan tar emellertid
sallan liknande initiativ visavi den pedagogiska horselvardens
personal. Besoksutbyte mellan |agstadieldrare pa Oster-
véngsskolan och forstadieldrare fran horselvarden har dock
med betydande framgéang pagatt de senaste tva aren. Mera
samarbete mellan horselvarden och specialskolan skulle dock
vara positivt for elever, larare , horselvardens personal och
foraldrarna, uppger hérselvardskonsulenten i Lund.
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6.11 Sammanfattning och slutsatser
Specialskolorna och deras hemkommuner

Specialskolorna, i dag med staten som huvudman, och de
kommuner inom vilka de ar beldgna, har manga mojligheter
att samarbeta och att samordna sin verksamhet. Dessa
mojligheter utnyttjas emellertid i dag i olika hég grad.

Forbindelseldnken mellan specialskola och kommun &r pa
hégre administrativ nivé skoldirektéren pa skolorten, som
enligt géllande férordning ar ledamot av specialskolans
styrelse.

Samverkan mellan specialskolan och dess hemkommun
sker framfér allt i tre avseenden:

O lokalintegrering av grupper av specialskoleelever i
kommunens skolor (externa klasser)

0 gemensamt nyttjande av lararresurs (6vningslarare,
syokonsulent t. ex.)

O gemensamt nyttjande av de resurser som finns for fritids-
aktiviteter inom kommunen och péa skolorna.

Viss lararfortbildning sker ocksd gemensamt, men hittills
knappast i den utstrackning som skulle vara 6nskvérd.
Information om d6vas och horselskadades handikapp lamnas
dock ofta av specialskolan till kommunens skolpersonal.

| Orebro, dar Birgittaskolan &r statlig specialskola fér déva
och horselskadade, och dar gymnasial utbildning for doéva
och hérselskadade finns integrerad i Orebro kommuns
gymnasieskola, sker ett speciellt ndra samarbete dessa
skolformer emellan. Gymnasieldrarna har i stor utstrackning
rekryterats frédn Birgittaskolans hdgstadium. Man har lange
haft talklinik ihop och Birgittaskolans horselingenjorer och
-tekniker anvands for samtliga dova och horselskadade
elever i Orebro.

| Stockholm, dér Manillaskolan finns som statlig special-
skola och Alviksskolan som kommunal skola med méanga
horselklasser, ar samverkan mellan den statliga och den
kommunala horselundervisningen intensiv.

For fritidsverksamhet gemensam for handikappade och
inte handikappade barn och ungdomar géller att samordning
kan ske endast inom ramen foér vad de handikappade
elevernas handikapp tillater. S& sker ockséa i specialskole-
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kommunerna. Langst i sddan samverkan har mahanda
Orebro med Birgittaskolan och den gymnasiala utbildningen
for déva och gravt horselskadade kommit. Skolans fritidsled-
ning och kommunens fritidskontor samverkar. Kommunen
staller lokaler till forfogande. Till Birgittaskolan kommer i
gengald horande elever for att delta i skolans fritidsverksam-
het. Kommunens fritidsgard nyttjas av skolan och kommunen
har ocksa stéllt en speciell ungdomsgéard till de déva elever-
nas forfogande mot en arlig hyresavgift. Samarbetet skola
och kommun éar alltsd mycket gott. Sa ocksa i Vanersborg,
dar skolan deltar i fordelning av de resurser kommunen har
for fritidsverksamhet. Kommunen har aven gett bidrag till
upprustning av skolans egen fritidsgard. P& det kulturella
omradet har biblioteket i Vanersborg lagt an speciellt pa
mimteater, en teaterform lamplig ocksa for dova.

Asbackaskolans och Nykopings kommuns gemensamma
nyttjande av skolans fina lekgard &r ett annat exempel pa god
samverkan mellan den statliga specialskolan och kommun-
en.

De specialskoleelever som inte kan bo hemma, bor nu i de
allra flesta fall i fosterhem eller i villor och lagenheter i vanliga
bostadsomrédden. Kommunerna har har pa vissa skolorter
medverkat i att villor har kunnat byggas i lampliga omraden.
Ibland stdr kommunen som hyresvard at staten. Ibland &r
staten (byggnadsstyrelsen) dgare av villorna.

Samarbetet mellan specialskola och hemkommun funge-
rar alltsa i dag i de flesta avseenden tamligen tillfredsstallan-
de. Om detta ar bade skoldirektorerna i specialskolekom-
munerna och specialskolornas rektorer ense. For vara 6ver-
vaganden ar det vasentligt, att vi kan konstatera, att det
statliga huvudmannaskapet for specialskolan inte tycks lagga
nagra hinder i vagen for ett utvidgat samarbete mellan skolan
och kommunen.

Flera av de tillfrdgade skoldirektorerna forklarade, att deras
kommuner skulle kdnna det som en tung belastning, om
huvudmannaskapet for specialskolan 6verférdes pa kom-
munen. | vissa fall skulle det innebéra att de 6vertog ansvaret
for en skola, i vilken inte en enda elev tillhorde kommunen. |
realiteten skulle huvudmannaskapet innebéra, att kommunen
blev ansvarig mellanhand i budgetfragor fér en skola som var
helt beroende av specialdestinerade statsbidrag. Skol-
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direktérerna hade svart att se ndgon fordel i detta. De sag
daremot gdrna specialskolan som statlig “gastskola” i
kommunen. Dess elever och personal kunde pé ett vardefullt
satt ge kommunen tillskott av sina erfarenheter och sitt
kunnande. Specialskolan kunde ocksa ge kommunen arbets-
tillfallen.

Specialskolorna och landstingen

Samarbetet mellan specialskolan for dova och horselskadade
och landstingen skéts fréan landstingens sida framfoér allt av
horselvardskonsulenterna. Ofta galler samarbetet skol-
placeringsfragor. Fran flera horselvardskonsulenter framférs
onskemal om en intensivare kontakt ocksa i andra pedago-
giska fragor. Man skulle t. ex. garna se att man blev inbjuden
till specialskolans studiedagar. | frdga om audiologiska och
horseltekniska resurser behdver specialskolan séllan anlita
landstingens horselvard, eftersom skolorna har egna lakare,
laboratorier m. m.

Landstinget ar fortfarande huvudman for viss forskole-
verksamhet for dova och horselskadade. Sa ar det t.ex. i
Orebro. Dar ar samarbetet mellan specialskolan och férsko-
lan livligt. Till detta bidrar inte minst att SO i Orebro bedriver
ett sarskilt projekt dar olika samarbetsformer mellan special-
skolan och forskolan provas.

Tomtebodaskolan har ett gott samarbete med vissa av
landstingens syncentraler. Samarbetet sker genom skolans
forskolekonsulenter och reselarare. Allteftersom syncentra-
lerna byggs ut kommer fastare rutiner for samarbetet att
behova utvecklas.

Ekeskolan och Asbackaskolan som &r skolor fér déva/
synskadade och utvecklingsstérda elever redovisar néara
samarbete med landstingens omsorgsverksamhet. P& dessa
skolor finns ocksd utredningsklasser som en resurs for
flerhandikappade sérskoleelever. Skolorna verkar i sin helhet
som ett slags resurscentra for blinda och/eller déva utveck-
lingsstorda elever.

Ekeskolan redovisar ett visst samarbete med omsorgssty-
relsen ockséd i frdga om fritidsverksamheten.

| stort kan alltsd samarbetet mellan landstingen och
specialskolorna ségas fungera val. Man utnyttjar varandras
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resurser pa de punkter dar man har behov av samarbete for
elevernas basta. Pa ndgra punkter torde emellertid samarbe-
tet behdva forbattras. Det géller t.ex. den Omsesidiga
informationen. Man har ocksd behov av en gemensam
pedagogisk debatt och av utbyte av erfarenheter.

6.12 De regionala planeringskonferenserna

SO har i skrivelse till lansskolndmnderna rekommenderat
regionala planeringskonferenser fér undervisningen av déva
och horselskadade inom varje specialskolas upptagningsom-
rdde. Enligt flera av de intervjuade skoldirektorerna,
skolledarna och horselvardskonsulenterna kompletterar des-
sa konferenser, som vanligtvis hélls en gang per ar, det
samarbete och den samordning som ovan redovisats. | dessa
konferenser deltar representanter for lansskolndmnderna,
horselvardskonsulenterna, skolcheferna, specialskolans
skolledning och representanter for foraldraorganisationerna.
Deltagarna redogor for samarbetslosningar som provats.
Skolorna, kommunerna och landstingskommunerna far till-
falle att dvervaga nya modeller for sin verksamhet.. Konfe-
renserna kan ange vagar till |6sning av eventuellt befintliga
problem. De ger deltagarna en gemensam och total dverblick
over hela regionens verksamhet for de déva och horselska-
dade.

Eftersom verksamheten med regionala konferenser annu
ar relativt ny har den i alla regioner annu inte funnit sin form.
Den ar emellertid Overallt ett led pa vagen for ett battre
samarbete mellan olika skolformer och huvudman engage-
rade i de dovas och horselskadades utbildning. Trots att
deltagarna arbetat under skilda huvudmaéan har detta sallan
upplevts som ett problem.
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7 Utredningens 6vervaganden

Huvudmannaskapet for specialskolan ar i dag statligt. Det har
varit sa sedan ar 1938.

En stark decentraliseringsvind har sedan flera ar blast fram
over riket. S& ocksa 6ver skolan, for vilkken kommunernas
ansvar betydligt 6kat och det statliga ansvaret/den statliga
beslutanderatten i samma grad minskats. Det &r naturligt att
man i ett sddant lage ifrdgasatter ocksa det statliga huvud-
mannaskapet for landets nio specialskolor, omfattande totalt
ca 700 elever.

Huvudmannaskapet for specialskolan skulle kunna férand-
ras t. ex. s§, att det laggs pa den kommun inom vilken skolan
ar belagen. Det skulle ocksd kunna laggas pad motsvarande
landstingskommun.

| det féljande kommer att diskuteras férdelar och nackdelar
med en férandring av specialskolans huvudmannaskap, dvs.
en forandring till kommunalt eller till landstingskommunalt
huvudmannaskap.

| denna diskussion finner vi det mest praktiskt, som vi
tidigare sagt, att diskutera de olika handikappgruppernas
skolor var for sig, eftersom de skiljer sig fran varandra pa
ménga satt. Vi behandlar alltsd forst specialskolan for
synskadade, sedan specialskolan fér dova och horselskadade
och till sist den for flerhandikappade elever.

7.1 Specialskolan for synskadade

Det finns endast en specialskola fér synskadade elever i
landet, ndmligen Tomtebodaskolan i Solna. Ekeskolan i
Orebro, tar emot synskadade elever med tillaggshandikapp
och hor alltsa till skolorna for flerhandikappade elever.
Specialskolan for synskadade ér tioarig. | jamforelse med



66 Utredningens overvaganden SOU 1979:50

den vanliga grundskolan &r den férlangd med ett ar pa
mellanstadiet, som sdledes omfattar fyra ar, medan lag- och
hégstadiet omfattar vardera tre ar. Elevantalet i klasserna &r
fyra till fem. Undervisningen féljer grundskolans laroplan men
dessutom har man undervisning i punktskrift, maskinskriv-
ning, bandspelarteknik, sinnesévning, ADL, forflyttningstek-
nik, formkunskap och simning samt i sl6jd och hemkunskap
utdver de vanliga timplanerna.

Frdn mitten av 1960-talet blev det allt vanligare att vissa
av Tomtebodaskolans hdgstadieelever gick dver till skolor fér
seende innan de hade avslutat sina studier vid Tomteboda-
skolan. Numera sker den Gvergangen annu lédngre ner i
dldrarna och barn fran bade lag- och mellanstadiet vid
Tomtebodaskolan gar éver till den vanliga grundskolan. Annu
vanligare & numera att synskadade elever borjar direkt i
grundskolans arskurs 1. Da finns det inte ens nagot skal till att
tala om “integrering”.

Pa grund av denna utveckling har elevantalet vid Tomte-
bodaskolan minskat kraftigt. Lasaret 1970/71 fanns det
130 elever péd skolan. Déarefter har en kraftig nedgang i
elevantalet skett och innevarande &r finns endast ca 40 elever
kvar pé skolan. Om utvecklingen kommer att fortsatta i den
riktningen eller ej ar svart att férutse. For integrationsutred-
ningen finns det emellertid skal att erinra om att det i
direktiven star att specialskolan dven i framtiden skall finnas
kvar som en sjélvstandig skolform. Aven om dessa formule-
ringar i direktiven framst torde ha asyftat den s. k. dévskolan,
sa géller de ocksd for Tomtebodaskolan. Det betyder att
skolan och dess resurser skall bevaras s& lange som det finns
ett elev- och féréldraintresse fér denna form av undervisning.
Vid skolan finns det emellertid en del andra aktiviteter som
det finns skal att erinra om i samband med att huvudman-
naskapet diskuteras.

| dag ansvarar Tomtebodaskolan fér bl.a. en regional
stodverksamhet for synskadade barn och ungdomar i landet.
Enligt uppgifter frdn de forskolekonsulenter och reseldrare/
specialldrare som arbetar i denna organisation finns det ca
1 000 kénda synskadade elever som undervisas i den vanliga
grundskolan. Av dessa elever gar ca 900 i vanlig klass och ca
60 i sarskild undervisningsgrupp for synskadade. Ca 200 av
de synskadade eleverna anses vara i behov av extra stortstod
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I undervisningssituationen. Det &r ytterst fa larare som
undervisar synskadade elever som i dag har nagon utbildning
for synhandikappet.

Forra laséret, dvs. laséret 1977/78, fick totalt 1 350
synskadade elever stéd och hjidlp av Tomtebodaskolans
reseldrare/speciallarare. D& hade &ven elever i sarskolan,
folkhégskolan och i vuxenutbildningen medréknats. Det stéd
som gavs bedémdes emellertid — bl. a. av SO — som klart
otillrackligt. Dessutom ansdg SO att hela problematiken kring
de synskadades undervisning behévde bli foremal for utred-
ning. Bl. a. mot den bakgrunden har en arbetsgrupp inom SO
(Tomtebodagruppen) utarbetat ett férslag om hur den fort-
satta undervisningen av synskadade elever skall planeras och
organiseras. Gruppen har dessutom féreslagit att Tomtebo-
- daskolan i framtiden skall utnyttjas som ett specialpedago-
giskt resurscentrum for synskadade i hela landet. Férslaget
har av SO 6verlamnats till integrationsutredningen. Resurser
for ifrdgavarande centrum har dven begérts i SO:s anslags-
framstéliningar for budgetéren 1978/79 och 1979/80. Fér
budgetaret 1978/79 medgavs att de resurser som frigjord-
es genom det minskade elevunderlaget vid Tomtebodasko-
lan fick anvandas for ifrdgavarande verksamhet (prop. 1977/
78:100 bil. 12).

Tomtebodaskolans framtida uppgift &r séledes f. n. i olika
hénseenden oklar. Enligt var mening finns det emellertid inte
négon anledning att skjuta pa ett stéllningstagande i huvud-
mannaskapsfradgan. Oberoende av vilken uppgift skolan far i
framtiden och oberoende av vilka aktiviteter som kommer att
férlaggas dit, sa skall hela landet vara dess verksamhetsfalt.
Skolan &r alltsa en hela landets angeldgenhet.

Om Solna kommun dar Tomtebodaskolan ligger skulle ta
over huvudmannaskapet fér Tomtebodaskolan, och darmed
aven for den nuvarande regionala organisationen, skulle
kommunen bli ndgon slags huvudman fér andra kommuner
nar det géller utbildningen av synskadade. Det &r f6ga troligt
att kommunen skulle finna motiv att engagera sig i en sadan
verksamhet. An mindre torde motivet vara att engagera sig i
det arbete som ett eventuellt specialpedagogiskt centrum
skulle féra med sig. Tilliggas kan att det i det har landet i stort
sett saknas kommunalpolitiska traditioner att i ndgot hénse-
ende sorja for hela landets medborgare.
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| det hiar sammanhanget vill integrationsutredningen
namna att Tomtebodagruppens ovan namnda forslag nyli-
gen remissbehandlats av utredningen. Det har darvid fram-
kommit att det finns en stark opinion for att utredningen skall
foresla att vissa atgarder omedelbart vidtas for att forbattra
de synskadades utbildningssituation. Bland de &tgarder som
darvid ndmnts har varit en forstarkning av den regionala
stodverksamheten for synskadade barn och ungdomar samt
en satsning p& centrala fortbildningsresurser m.m. vid
Tomtebodaskolan. Manga remissinstanser har erinrat om
vikten av att den nuvarande specialpedagogiska expertisen
vid Tomtebodaskolan bevaras och att inte resurserna i en
framtid splittras. Antalet gravt synskadade &r s& lagt att det
saknas férutsattningar for kommunerna att sjalva bygga upp
de resurser som kan erfordras.

Integrationsutredningen har for avsikt att under hosten
1979 foér regeringen redovisa den opinion som har fangats
upp samt att féresla de atgéarder som kan behéva vid:as for
att forbattra de synskadades utbildningssituation i ett kortare
perspektiv.

Mot den hér bakgrunden anser inte integrationsutredning-
en att det finns nagra skal att forandra det nuvarande
huvudmannaskapet fér Tomtebodaskolan. Utrednngens
kartlaggningar av den nuvarande samverkan mellan skolan
och kommun och landsting visar ockséa att de skilda huvud-
mannaskapen inte utgjort nagot hinder fér en sddan semver-
kan.

7.2 Specialskolan for déva och horselskadade

Det finns i dag fem specialskolor for déva och hérselskadade.
Var och en har alltsé en femtedel av landet som upptagnings-
omrade. Skolplikten fér dévskolornas elever ar tioang. For
begrepps- och sprakutvecklingens skull sker en férstérkning
av undervisningstiden med ett & pa lagstadiet, cet for
barnets sprakutveckling viktigaste skedet av skoltiden. Sko-
lorna folier grundskolans ldroplan med vissa avvikelser i
timplanerna. For specialskolorna finns ett supplement till
laroplanen. Eleverna undervisas i och pa teckensprék, ittills i
huvudsak tecknad svenska, i framtiden forhoppnngsvis
ocksd i och pa dévas teckensprak. Deras svenskundervisning
ar forstarkt. Speciell undervisning i tal ges. Musikurdervis-
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ningen &r ersatt av rytmikundervisning.

Specialskolorna for déva och hérselskadade har i jamforel-
se med den 6vriga grundskolan ett vidgat ansvar for eleverna,
namligen ocksé for deras fritid och boende, om det p& grund
av langt avstdnd mellan skola och hem inte & méjligt for
eleverna att komma hem under skolveckorna. Under de 40
veckor skolaret omfattar bor alltsd manga av dévskolans
eleveriav skolorna forhyrda elevvaningar eller elevvillor eller i
fosterhem. Skolan anstaller for dessa elevhem séarskild elev-
hemspersonal. Skolornas fritidsverksamhet &r i jamforelse
med andra skolors val utbyggd. Ett mycket litet antal elever,
pé flera skolor inga alls, bor numera pa internat inom
skolomrédet. De allra flesta elever vistas i sina foraldrahem
Over veckosluten. Under de langre loven anordnar special-
skolan ofta lagerverksamhet eller liknande fér sina elever. |
sadan och annan fritidsverksamhet deltar allt fler vuxna déva
som ledare m. m. Elevernas behov av kamrater och vuxna
som “talar” deras eget sprak &r s& stort att skolan vill ta till
vara alla de mojligheter till samvaro som kan skapas.

Att just den kommun inom vilken en specialskola &r
belédgen skulle kénna det som en speciell kommunens ange-
lagenhet att i s manga avseenden sérja for elever som tillhor
andra kommuner férefaller osannolikt. Dessutom gér ifrdga-
varande elever endast under ca 200 av arets 360 dagar i en
skola i kommunen. Nar det géller specialskolan ar det saledes
inte fraga om kommunmedlemmarnas medverkan i den egna
kommunens angeldgenhet. Kommunen som huvudman for
specialskolans elever skulle p& intet sitt vara narmare
eleverna &n staten.

Att samarbetet med kommunerna for elevernas del inte
paverkas av huvudmannaskapsansvaret framgar av den
redovisning som ldamnats for de enskilda skolorna. De handi-
kappade elevernas samhéllskontakter &r beroende av helt
andra faktorer @n av det faktum att staten och inte kommun-
en ar huvudman for skolan. Déva elever behéver som andra
elever samhéllskontakter. Specialskolan stravar efter att sa
langt mojligt ge sddana kontakter. De kommuner inom vilka
specialskolorna ar beldgna stéller som vi sett i stor utstréck-
ning upp, nér skolorna behéver dem. Men déva behdver sin
egen grupptillhdrighet, sin delaktighet i den speciella dovkul-
turen. Specialskolan &r tillsammans med de lokala dévfére-
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ningarna i detta hanseende den stora resursen fér den déve
eleven. Har kan kommunen — som sker t. ex. i Orebro — gé
specialskolan till moétes med hjalp till fritidslokaler m. m.
Kommunen kan goéra det och gor det trots de skilda
huvudmannaskapen.

| ett avseende skulle specialskoleelevens stéllning vésent-
ligen férsvagas vid ett kommunalt 6vertagande av huvud-
mannaskapet, namligen i vad géller att f& behov tillgodo-
sedda genom en sakkunnig styrelses insatser. Medicinsk och
pedagogisk sakkunskap finns representerad i special-
skolestyrelserna. | flera av dem finns dessutom déva repre-
sentanter. Fordldrarepresentanter har ratt att delta i styrel-
sernas sammantraden. Aven om specialskolestyrelsen
funnes kvar inom skolan, s& som SSK skisserar det, skulle ett
kommunalt évertagande av huvudmannaskapet medféra att
denna styrelse inte sjélv kunde fatta beslut utan méste ga via
den kommunala skolstyrelsen. Detta skulle for dovskolans del
betyda ett férsamrat lage. Endast en beslutande férsamling
som ar vél insatt i de speciella dovproblemen kan ha underlag
for korrekta beslut. Endast en styrelse av den sammansatt-
ning som finns i dag vid specialskolorna med tillagg for
obligatoriskt deltagande av dov ledamot och féréldraleda-
mot kan ha ett sadant underlag.

Administrationen av specialskolan kan med ett kommunalt
huvudmannaskap véaxa betydligt. Som vi vet, skall special-
skolan av staten tillférsdkras de ekonomiska resurser som ar
nédvandiga pa grund av elevernas handikapp. Dessa resurser
ar alltsd "6ronmarkta” for dessa elever. Om de nu skulle
distribueras via kommunen skulle detta innebéara ett mellan-
led i den ekonomiska hanteringen, ett mellanled som skulle bli
b&de tidsddande och férdyrande. Dessutom skulle ett stort
antal s. k. interkommunala ersattningar behéva utgéa. Varje
specialskola har ju ett upptagningsomradde p& ca 50
kommuner.

Samarbete mellan specialskolan och vardkommunens
egna horselklasser har stundom framhéllits som ett argu-
ment for kommunalisering av specialskolan. Enligt utredning-
ens mening &r det viktigt att ett sddant samarbete finns och
att det utvecklas allt mer i framtiden. Framfér allt &r det
viktigt att man smidigt kan préva olika utbildningsméjligheter
for elever som funktionellt ligger i grdnsomradet gravt
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hérselskadad-horselskadad. Nar det emellertid géller konse-
kvenser i huvudmannaskapsfragan finns det skal att erinra
om att horselklasser ofta finns i andra kommuner &n dem dar
specialskolorna lokalmassigt &r beldgna. De forhallanden
som rader i t. ex. Stockholm, dar s manga horselklasser finns
i samma kommun, torde vara foga representativa for landet i
sin helhet. De eventuella samarbetsproblem som finns mellan
specialskolan och horselklassorganisationen maste l6sas pa
annat satt &n genom att gora specialskolan till en kommunal
angeldgenhet fér fem av landets 277 kommuner.

Specialskolan har ett samarbete ocksa med landstingens
pedagogiska horselvard. Landstingets horselvardskonsulent,
hemvéagledare, kurator och horselingenjor ar de personer
som tillsammans med audiologen péa horselkliniken tar hand
om det horselskadade forskolebarnet, diagnostiserar, stoder
och hjalper barnet samt ger stdd och information till forald-
rarna. Horselvardskonsulenten ingar sedermera i det lag av
medicinsk, pedagogisk, psykologisk och teknisk expertis som
tilsammans med skolornas personal diskuterar skolplace-
ring.

Skulle d& inte ett landstingskommunalt 6vertagande av
huvudmannaskapet for specialskolan for dova och horselska-
dade innebédra en forbattring for eleverna? Pedagogisk
hérselvard i landstingsregi finns i alla landstingskommuner.
Landstingen skulle alltsa bilda grupper om fem och fem fér de
fem specialskoleregionerna. Ett av dessa fem landsting inom
varje grupp skulle sd bara huvudmannaansvaret for special-
skolan, lampligast i s& fall det landsting inom vars omrade
skolan ar belagen.

Eftersom landstingskommunerna utgér storre geografiska
enheter an primarkommunerna kunde det anses naturligare
med ett landstingskommunalt huvudmannaskap for special-
skolan &n med ett primarkommunalt. Specialskolornas nuva-
rande samarbete med landstingen inskranker sig emellertid
till de dova elevernas forskoleperiod samt till rena skol-
placeringsfragor. Inom 6vriga pedagogiska, medicinska och
tekniska omréden som har betydelse fér de déva barnen har
varje specialskola numera byggt upp sin egen service. Om
man i ett framtidsperspektiv skall sbka vidga den nuvarande
samordningen mellan specialskolan och landstinget, torde
det vara naturligare att vélja ett mindre drastiskt satt an att



72 Utredningens overvaganden SOU 1979:50

byta huvudman pé specialskolan. Man kan t. ex. betrakta det
som en informationsfraga eller som en frdga om att man skall
kénna ansvar for sina déva elever i s& hog grad, att man
tacker in alla de befattningshavare som verkar fér dem varje
gdng man arrangerar fortbildning, debatter eller infor-
mationstraffar.

7.3 Skolor for flerhandikappade elever

Tre av rikets nio specialskolor &r skolor for flerhandikappade
elever och har hela riket som upptagningsomrade. De &r
Ekeskolan i Orebro for synskadade utvecklingsstorda och
doévblinda elever, Hallsboskolan i Sigtuna for bl. a. hérselska-
dade elever med beteendestérning samt Asbackaskolan for
déva och hérselskadade utvecklingsstérda elever. De tim-
och kursplaner som géller for specialskolan modifieras fér de
flerhandikappade och anpassas till varje elevs egna forutsatt-
ningar. | tillampliga delar foljer undervisningen ocksa sarsko-
lans timplan. Framfor allt strdvar man efter att finna ett
sprékligt kommunikationsmedel foér att f& kontakt med
eleverna.

Ekeskolans och Asbackaskolans utvecklingsstorda elever
med syn- eller horselskada ar berérda av saval skollagen och
specialskolférordningen som av omsorgslagen. Skollagen
anger att specialskolan ar avsedd for barn som pa grund av
syn-, horsel- eller talskada inte kan félja undervisningen i
grundskolan. Enligt omsorgslagen skall till specialskolan
hénvisas dven elever som till féljd av syn- eller horselskada
inte kan fdlja undervisningen i sérskolan. Ekeskolan och
Asbackaskolan tar med fa undantag emot elever endast pa
grundsarskolniva dvs. elever med ett forstandshandikapp
som gor det omgjligt for dem att folja undervisningen i en
vanlig grundskola. BDU-gruppens ovannamnda forslag
ligger till grund for organisationen av undervisning for syn-,
hérsel- och talskadade med en gravare utvecklingsstérning.
Ekeskolan och Asbackaskolan fungerar i denna organisation
som utredningsskolor och i viss m&n som resurscentra.

Hallsboskolan, som é&r ldg- och mellanstadieskola for
undervisning av horselskadade beteendestorda elever, &r
ocksa utredningsskola for hérselskadade elever som behover
observeras och korttidsbehandlas samt en skola for elever
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med grava tal- och sprakstérningar. Den &r alltsa ett hela
landets resurscentrum for vissa sma elevgrupper med grava
handikapp.

Vissa av de resonemang som férdes kring fragan om
férandring av huvudmannaskapet fér Tomtebodaskolan
géller ocksa for dessa tre riksskolor. De ar en hela landets
angeldgenhet. De dr sma vad géller elevantal. De hamtar
elever fran skilda kommuner i hela landet, ofta inte ens en
enda elev frdn den kommun dér skolan &r beldgen. De &r stora
i frdaga om samlad kunskap och resurser. En uppdelning pa
smarre enheter ar med hénsyn till elevantalet omojlig. En
splittring av resurserna skulle innebéra en vansklig fértunning
av expertisstyrkan, laget kring dessa svart handikappade, och
de &vriga resurserna. Ingen av skolornas hemkommuner
skulle fér 6vrigt se det som en férdel att fa dverta ett ansvar
som sé i grunden ar hela rikets, statens.

Nagra fordelar med en foréndring fran statligt till
primarkommunalt huvudmannaskap finns alltsa inte, enligt
utredningens mening, for de tre specialskolorna for flerhan-
dikappade. Méjligen kan man i stillet friga sig om inte
landstingskommunalt huvudmannaskap innebar fordelar,
atminstone for Ekeskolans och Asbackaskolans del. Dessa
skolor arbetar ju med elever som ocksd &r landstingens
angeldgenhet. Att dra grdnser mellan statligt och landstings-
kommunalt huvudmannaskap kan fér dessa elevers rakning
vara svart. For ett fortsatt statligt huvudmannaskap talar
emellertid dels att skolorna har hela landet som upptagnings-
omréde, men ocksa — vilket ar for eleverna viktigare — att i
dessa skolor bedrivs en undervisning som i mycket éverens-
stammer med specialskolans i 6vrigt. Den ovan ndmnda
BDU-rapporten framhéller att “skillnaden i forhallande till
dessa skolor (specialskolan i évrigt) géller framst kursinnehal-
let och den terapeutiska miljén”. Undervisningsmassigt hor
alltsd de tre specialskolorna fér flerhandikappade elever till
"d6vskolan” och specialskolan fér synskadade. De bor darfor
ha samma huvudmannaskap som dessa skolor, alltsa ett
of6réndrat statligt huvudmannaskap, enligt den argumenta-
tion som forts ovan.
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7.4 Fragan om huvudmannaskapet for specialskolan
och utvéarderingen av handikappades utbildning

Vi har i ett inledande avsnitt i detta betédnkande (avsnitt 4) i all
korthet diskuterat om inte huvudmannaskapet for special-
skolan borde kopplas ihop med de stédllningstaganden vi
senare i utredningsarbetet kommer att ta till “integrationsut-
vecklingen”. Det forutsatts ju att utredningen skall gbra en
"generell utvérdering” av de senaste arens handikappolitik pa
skolomré&det. | det har avsnittet tar vi upp den héar fragan till
lite ndrmare diskussion.

| SSK-utredningen har specialskolans och sérskolans
fragor i ménga avseenden behandlats parallellt. | integra-
tionsutredningens direktiv star det att vi vid 6vervdgandena
om huvudmannaskapet for specialskolan skall vaga in véra
stallningstaganden till integrationsutvecklingen i det allméan-
na skolvdsendet s att en samlad beddomning erhalls. |
direktiven tillomsorgskommittén (S 1977:12) stér det visser-
ligen inte ndgot motsvarande, nér det géller huvudmannaska-
pet for sarskolan, men man kan forutsatta att det ocksa for
den utredningen kommer att bli nddvéandigt att i huvudman-
naskapsdebatten védga in stéllningstaganden till de senaste
&rens integrationsutveckling for de utvecklingsstérda. Ett
fortsatt landstingskommunalt huvudmannaansvar for sér-
skolan kan kanske da tolkas inte bara som en markering av ett
fortsatt landstingskommunalt totalansvar for de utvecklings-
stérdas omsorger utan ocksa som ett stéllningstagande i den
svéra fragan om de utvecklingsstordas utbildning ar naturlig
att koppla ihop med inte handikappade barns utbildning eller
med de dvriga omsorger de utvecklingsstorda ar féremal for.
Ett kommunalt ansvar for sarskolan skulle koppla loss
utbildningen ur detta stérre omsorgssammanhang och
darigenom markera de utvecklingsstérdas samhérighet |
forsta hand med inte handikappade barn. | detta samman-
hang méaste man d& beakta att sarskolan liksom specialskolan
ar en tiodrig skola.

Om omsorgskommittén nalkas frdgan pa det har séttet kan
ett stdllningstagande i frigan om huvudmannaskapet for
sarskolan tolkas som ett indirekt stéllningstagande i frdgan
om sérskolan skall finnas kvar som sjalvstandig skolform eller
ej. For integrationsutredningen ar det emellertid — som vi
tidigare papekat —en annan situation, eftersom vi har att utgéa
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fran ett klart stéliningstagande néar det galler den framtida
utbildningen av ddva och gravt hoérselskadade. Det star
namligenivara direktiv att specialskolan skall finnas kvar som
en sjalvstandig skolform med sina séarskilda resurser. De déva
och gravt horselskadade elevernas “egna” skolor skall alltsa
finnas kvar. Ockséa specialskolan fér synskadade skall finnas
kvar, trots det sjunkande elevantalet.

Eftersom véar utredning har haft dessa uttalanden i direk-
tiven att utgd ifrdn har det varit mojligt att ta upp en ny
huvudmannaskapsdiskussion och denna géng en diskussion
dér enbart samspelet mellan specialskolan och de omgivande
kommunala och landstingskommunala aktiviteterna diskute-
rats. Under avsnitt 6 har vi gjort en sadan redovisning och
analys.

Aven om man numera inte tvekar betraffande undervis-
ningsideologin for de déva och hérselskadade elever som
undervisas i specialskolan, aterstar dock ett stort problem.
Hur skall undervisningen ordnas fér den stora grupp elever
med horselskador som undervisas i grundskolan? Hur skall
resurser styras till dem pa samma satt som till specialskolans
elever? Kan svaren pé dessa fragor paverka vart stallnings-
tagande i huvudmannaskapsfragan for specialskolan?

Nyligen har det kommit fram uppgifter om att déva och
gravt horselskadade elever i storre utstrackning dn man
tidigare trott undervisas i grundskolan. Skolpsykologen Bo
Hammarstedt har visat detta i en undersdkningen nyligen
inom ramen fér det av SO finansierade projektet FoU inom
Specialundervisningen (SAMSPEC). Flertalet av de horsel-
skadade elever som finns i landet undervisas inte i special-
skolan utan i den kommunala grundskolan. Den undervisning-
en ingdr det i vart utredningsuppdrag att utvardera. Dar finns
det inget grundlaggande uttalande i vara direktiv som gor det
mojligt att redan nu dra organisatoriska och praktiska slut-
satser. Fradgan ar emellertid om ett senare stallningstagande
till den utbildningen kan fa konsekvenser for den statliga
specialskolan och déarigenom indirekt for vart stallningsta-
gande i huvudmannaskapsfrdgan. Antag att utredningen
t. ex. finner att utbildningen i grundskolan fungerar bra for
syn- och horselskadade. Da kan kanske en 6verstromning av
gravt horselskadade och synskadade elever komma att ske
fran specialskolan till grundskolan. Om utbildningen fungerar
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mindre bra kan strommen gé i motsatt riktning.

Enligt var mening paverkar inte framtida elevstrommar i
den ena eller den andra riktningen de resonemang vi har fort.
Specialskolan skall inte bara enligt vara direktiv finnas kvar
aven i framtiden, utan den har ocksa bevisat sitt existensbe-
rattigande. Under en lang foljd av ar har elevantalet varit
ungefar konstant. Alla prognoser som gjorts talar for att
skolorna, maojligen med undantag for Tomtebodaskolan,
aven i framtiden kommer att ha ett stabilt elevunderlag. Men
aven om det skulle vara sa att antalet elever okar eller minskar
nagot sé paverkar inte det de principiella resonemang vi fort i
det foregdende.

Enligt var mening finns det alltsa inte nagot skal till att nu
vanta med ett beslut i huvudmannaskapsfragan tills utred-
ningen “tagit stéllning till integrationsutvecklingen” som det
stér i direktiven. | utredningens fortsatta arbete kommer en
utvardering att goras av den utbildning som déva, horselska-
dade och synskadade elever f.n. far i grundskolan. Utred-
ningen kommer darefter att “ta stéllning till integrationsut-
vecklingen” och till slut foresla de atgarder som kan behdva
vidtas. D3 finns det skél att &ven diskutera hur grundskoleun-
dervisningen och gymnasieundervisningen av ifrdgavarande
handikappgrupper organisatoriskt och administrativt skulle
kunna knyta an till specialskolan.
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8 Friare resursanvandning i
specialskolan

8.1 Utgangspunkter
| utredningens direktiv star det bl. a. sa har:

Specialskolans anslag &r f.n. i detalj reglerat och omfattar samtliga
kostnader fér den totala omsorgen om eleverna, dvs. sévél undervisning
som boende och fritidsverksamhet. Detta medfér oldgenheter av savél
administrativ. som verksamhetsmaéssig natur. SO och SSK har bada
foreslagit en friare medelsanvandning inom ramen fér beviljade medel.
Kommittén skall utarbeta forslag till resurssystem som i detta avseende
tillgodoser kraven pa friare medelsanvéandning.

| 6vrigt bor forslag till andrad finansiering baseras pa det material och de
Overvaganden SSK-utredningen redovisar.
| det foljande lamnas en kortfattad redogérelse for de tva
forslag till friare resursanvandning vid specialskolorna som
direktiven namner.

Under aren 1972-1977 gjorde SO en 6versyn av
specialskolans inre organisation. Oversynen utfordes av en
sarskild arbetsgrupp som kallade sig SIO. Bakgrunden till
oversynen var bl. a. den snabba utveckling som &gt rum inom
specialskolan och som fortfarande pagick mot allt éppnare
boende och undervisningsformer. Detta hade medfért
konsekvenser for specialskolan b&de ur organisatorisk, admi-
nistrativ och ekonomisk synpunkt. SIO hivdade att den
hittillsvarande detaljreglerade resurstilldelningen vid special-
skolorna medfort allvarliga svérigheter for styrelserna vid
skolorna att anpassa sig till utvecklingen. SIO féreslog att SO
skulle fa ett generellt bemyndigande att i fortséttningen géra
erforderliga omfordelningar mellan de skilda anslagsposter-
na under det s. k. specialskoleanslaget. SIO:s forslag omfat-
tade dock ej undervisningsdelen. Fér budgetaret 1979/80
finns det foljande anslagsposter under anslaget Special-
skolan m. m.: Utbildningskostnader:



78 Friare resursanvandning i specialskolan SOU 197950

1. Lonekostnader
2. Sjukvérd at personal
3. Lokalkostnader
4. Ovriga utgifter

For varje anslagspost finns detaljerade anvisningar for hur
medlen far anvandas.

SIO foreslog att specialskolorna pa sikt skulle inrikta
organisationen vid skolorna mot fdljande verk-
samhetsomraden:

—

OG0 o

Undervisning)
Forsorjning och boende
Elevservice

Kansli

Underhall och service
Ovrig verksamhet

Statsbidraget till specialskolorna borde i framtiden ansluta till
dessa verksamhetsomraden, féreslog SIO.

SSK:s arbetsgrupp for bl. a. specialskolan utarbetade
ockséd ett forslag till friare resursanvandning. Detta skulle
innebara ett helt nytt statsbidragssystem for specialskolan.
Sa har skrev arbetsgruppen i sin slutrapport:

Med férutsattningen att ansvaret for skolfragorna i vad galler ekonomi
och organisation inom givna ekonomiska ramar till betydande del fors 6ver
till kommunerna har SSK i uppdrag att ompréva statsbidragssystemets
utformning. Efter omfattande undersokningar férordar utredningen att
statens bidrag till kommunerna till kostnaderna fér grundskolan pa sikt
utformas som ett elevbaserat organisationsneutralt bidrag. Ett s& utformat
statsbidrag blir administrativt ldtthanterligt och ger kommunerna ett
samlat ansvar for skolans organisation, administration och ekonomi.

Aven inom specialskolan ar det angeldget att ge mesta mojliga utrymme
for lokala beslut och lokalt ansvar fér undervisningens organisation och
genomférande. Dessa skél bl.a. talar for att dven statsbidraget till
specialskolan utformas som bidrag per elev.

Arbetsgruppen konstaterade emellertid att det inte gick att
arbeta med ett lika stort statsbidrag for varje elev vid
specialskolorna. SSK:s omfattande kartldggningar hade visat
stora variationer mellan olika skolor da det géllde kostnader-
na per elev. Arbetsgruppen havdade emellertid att Oster-
vangsskolan, Vanerskolan, Manillaskolan, Birgittaskolan och
Kristinaskolan var relativt likartade sa att man fér dem borde
efterstrava ett enhetligt bidragsbelopp per elev. Detta skulle
emellertid endast gélla for den s.k. undervisningsdelen.
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Statsbidraget per elev borde vara olika hégt pa de skilda
skolstadierna.

Nar det géllde 6vriga specialskolor erinrade arbetsgruppen
om att de dels hade hela landet som upptagningsomréde,
dels hade ménga elever med flerhandikapp. Arbetsgruppen
foreslog att man for dessa skolor skulle ha “olika bidragsbe-
lopp per elev for undervisningsdelen for var och en av dessa
skolor”.

Arbetsgruppen hade slutligen utformat riktlinjer fér hur
statsbidraget till dvriga omsorger vid specialskolorna skulle
berdknas. Dessa gick i stort sett ut p& att nuvarande
detaljberakningar skulle finnas kvar.

8.2 Utredningens 6vervaganden

Utredningen har alltsa fatt i uppgift att utarbeta ett férslag till
resurssystem vid specialskolorna, vilket tillgodoser “kraven
pa friare medelsanvandning”. Det nuvarande systemet har,
enligt direktiven, medfort oldgenheter av “'saval administrativ
som verksamhetsmassig natur”.

Enligt utredningens mening &r det i och for sig otillfreds-
stéllande att det nuvarande resurssystemet vid special-
skolorna ar sa detaljreglerat. Detta forsvarar ju inte bara det
arliga arbetet med regleringsbrevets utformning utan ocksé
specialskolornas eget arbete med sin budget. Dessutom
leder en s&dan har detaljreglerad verksamhet ofta till att det
maste finnas en omfattande administration savél lokalt som
centralt.

Det nuvarande statsbidragssystemet fér grundskolan &r
uppbyggt pa ett helt annat satt. Statsmakterna behdver vid
medelstilldelningen aldrig konfronteras med de skilda behov
som finns. Bidraget &ar generellt. Om mera pengar behovs for
nagot speciellt &ndamal, far kravet motas med att man gor
omprioriteringar inom ramen for tillgangliga resurser. Endast
pa nagra punkter har regering och riksdag lamnat “garantier”
for att statsbidraget skall racka till. Sdledes finns en sarskild
glesbygdsgaranti, en garanti for sarskild undervisning och fér
skolledare.

For specialskolans del skulle ett motsvarande generellt
system visserligen innebara en frihet att anpassa medlen till
skilda behov. Det skulle vara en uppenbar férdel. Om
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emellertid tillgdngliga medel inte rackte till for att tacka de
nddvandiga behoven skulle styrelserna inte pd samma satt
som kommunerna kunna fa& fram ytterligare resurser ur
nagon annan kalla &n statsbidragen. Styrelserna skulle beho-
va argumentera for ytterligare statsbidrag. Vid ett “uppbun-
det” specialdestinerat statsbidrag kan det vara lattare att f&
fram sina argument. Som exempel kan ndmnas de extra
resurser regeringen anvisade sommaren 1978 till ndgra déva
neurosedynskadade barn vid gymnasieskolan i Orebro. Vid
ett generellt statsbidrag, dar prioriteringar fick goéras inom
ramen for tillgangliga medel, hade det kanske varit svarare att
argumentera i fragan.

Utredningen vill inte medverka till att ett nytt “férenklat”
system utan vidare sjosatts, som kanske kan leda till att
specialskolestyrelserna i framtiden far svart att for statsmak-
terna motivera sina 6nskemal om 6kad medelstilldelning till
skolorna. Utredningen vill darvid erinra om de senaste arens
utveckling vid skolorna, vilken inneburit att manga flerhandi-
kappade elever tagits emot samt att aven manga invandrare
numera undervisas i specialskolan.

Utredningen har darfor foreslagit att ndgra olika ekono-
miska regelsystem, med storre frihet for skolorna an i dag,
utprévas pa nagra stallen i landet. Under budgetaret 1979/
80 kommer en sadan forsoksverksamhet med friare resurs-
anvandning att genomfdéras vid Birgittaskolan, Asbackasko-
lan, Vanerskolan och Manillaskolan. Den sistndmnda skolan
skall préva ett system med full frinet vad betraffar anvand-
ningen av anslagna medel.

Utredningen avser att noga folja de namnda forsoken. |
utredningens slutbetédnkande kommer resultatet att redovi-
sas samt ett forslag till resurssystem vid specialskolorna att
laggas fram.
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9 Forfattningar géllande specialskolan

| integrationsutredningens direktiv heter det:

| 6vrigt skall SSK-utredningens stéllningstagande och forslag ——— i

huvudsak utgéra grunden for kommitténs 6vervaganden. Darvid skall
kommittén sarskilt uppméarksamma forslaget till en enhetlig lagstiftning
och enhetliga forfattningar for de berorda skolformerna. Kommittén skall
préva fraigan om gemensamma forfattningar for specialskola, grundskola
och gymnasieskola.
Skollagens grundldggande foreskrifter galler ocksa for de
syn-, hérsel- och talskadade elever som far sin undervisning i
specialskolan. Specialbestammelser finns infogade i l6pande
text eller som séarskilda paragrafer. Att skollagen omfattar
ocksd specialskolan beddéms av specialskolans personal-,
handikapp- och foréldraorganisationer som mycket tillfreds-
stallande.

For specialskolan meddelas ocksa bestammelser i special-
skolférordningen. P& ett flertal stéllen i denna férordning
hénvisas till paragrafer i skolférordningen. | special-
skolférordningen heter det i 16 § att arbetet i specialskolan
skall bedrivas i sd ndra dverensstdmmelse som maojligt med
vad som galler i grundskolan. Det ligger néara till hands att i
férlangningen av denna bestammelse foresld en enhetlig
lagstiftning och enhetliga forfattningar for specialskola och
grundskola. Den tidigare omndamnda arbetsgruppen inom
SSK, vilken sysslade med specialskolan och sérskolan tog
upp den fragan till diskussion i sin slutpromemoria 1978-
01-11. Arbetsgruppen foreslog en samordning av skolfér-
fattningarna som “ett led i den strdvan, som under lang tid
praglat de handikappades egna 6nskemal och som redan
burit resultat i en rad atgérder: ingen séarskild lagstiftning for
handikappade”.

Utredningen finner inte ndgon anledning att i detalj analy-
sera hur resp. forfattningar ar uppbyggda. Den analysen har
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redan gjorts av SSK. Utredningen inskranker sig till att
konstatera att frdgan om huvudmannaskapet foér special-
skolan har ett samband med fragan om det skall finnas en
sdrskild forfattning for skolan. Den sérskilda arbetsgruppen
inom SSK ténkte sig — som vi har visat i det féregéende — att
specialskolan pé sikt skulle upphdéra att vara en sjélvstandig
skolform och att den i stéllet skulle inordnas i grundskolan i
form av specialundervisning. Det var d& naturligt att ocksa
féresld att specialskolférordningen skulle inordnas i skol-
férordningen. Vi har i det foregdende argumenterat for ett
bevarande av specialskolorna i enlighet med de direktiv vi fatt
och vars grundlinjer godkants av riksdagen. Vi tycker da
ocksa att det &r naturligt att en sérskild specialskolférordning
far finnas kvar. Det helt avgérande argumentet for detta
stéllningstagande &r emellertid att ett slopande av special-
skolférordningen inte framstar som det minsta motiverat
utifran elevens intressen. Samma standpunkt intar for 6vrigt
specialskolorna och berérda handikapporganisationer.
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Bilaga 1 Dovas tvasprakighet

De flesta dova och horselskadade har drabbats av sitt
handikapp vid en tidpunkt i livet, dd de redan har ett val
utvecklat sprak och tal.

Det finns emellertid en grupp doéva, totalt i landet ca 5 000
personer, som ar fédda dova och som darfor inte kunnat dra
nytta av horseln for sin spontana sprékutveckling. Det &r de
barndomsdoéva. | samtal med varandra anvander de hander-
na, mimik och kroppssprak. | kommunikation med hérande
som inte kan teckensprak, maste de lita till svenska. De far
skriva eller tala. Ofta blir deras tal missuppfattat, eftersom
det & mycket svart att ldra sig tala och tala tydligt, ndr man
sjalv inte hoér vad man sager. Oftast har de svart att avldsa tal
pa& andras ldppar. Endast en ringa del av sprakljuden &r ju
avlasbara, och flera av dem ér latta att som enbart munro-
relser férvaxla (prova t. ex. att avldasa ordet “integrering” eller
att skilja mellan avlasebilderna av “mamma’” och “pappa”).

Det & om de barndomsdéva och deras spraksituation
denna bilaga handlar.

Ett dovt spadbarn har inte en s& alldeles annan situation an
ett hérande. Gester, minspel, pekningar och kroppssprék ar
viktiga inslag i alla spddbarns kommunikation med omgiv-
ningen. Finns bara vuxna eller syskon inom synhall for det
doéva barnet kan det mesta till en borjan gé forhallandevis bra.
For trygghetens skull krdvs forstds, att den vuxne eller
syskonet just ar inom synhéll mycket oftare for det dova
barnet @n for det horande. Ett slammer med kokets karl, ett
nynnande fr&n rummet intill kan ju inte ge det lilla déva barnet
kénsla av “du finns i ndarheten” som det gor for hérande barn.
Men trots detta, sd alldeles annorlunda &r inte det spada dova
barnets sprakliga situation. Gester och mimik ar for alla barn
en del i den forsta fasen i sprakutvecklingen.
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Har det dova barnet déva foraldrar &r situationen under de
féljande ménaderna och aren helt okomplicerad. Foéréldrarna
anvander ju i sina samtal sinsemellan och i sin lek med barnet
sitt teckensprak, ett sprék av gester, mimik och kroppsrérel-
ser. Barnets sprék utvecklar sig ur den tillfalliga gesten till det
bestdmda tecknet for ett visst begrepp. Barnet lar sitt
modersmal, teckensprak, pa ett sdtt som motsvarar hérande
barns satt att lara sitt modersmal. Det teckenspréak barnet lar
ar dovas eget teckensprak.

Fods det dova barnet i en hérande familj &r situationen
efter det forsta gest- och pekstadiet en annan. Féréldrarna
talar, anvander sin fantasi for att med hander och kropp
Overbringa ett budskap till barnet. | de flesta fall bérjar de
ocksa att lara sig teckensprak. Men, och detta &r ett viktigt
men, de har till en bérjan inget modersmal att erbjuda barnet.
Deras barn hér dem ju inte och teckensprék lar man sig inte s&
I en hast. Ofta soker sig foraldrarna, om de har mojlighet, till
vuxna ddva som kan borja att utveckla en teckendialog med
barnet. Finns inte den maojligheten, blir de i sina samtal och i
sin lek med barnet hanvisade till de tecken de kan och de
anvander dem ihop med sitt tal. Deras teckensprak blir
tecknad svenska.

Vad skiljer da dovas teckensprak frén tecknad svenska? Ett
exempel fér belysa négra av skillnaderna. En liten dév pojke
fran Manillaskolan kom en dag in till skolans hérselingenjor
for att fa hjélp. Ingenjoren visste att pojken skulle g& pé
simtréning och fragade pa tecknad svenska helt korrekt: “Nar
ska du g& och simma?” Pojken férstod inte frdgan och
vadjade till en dév horseltekniker, som fanns i nérheten.
Teknikern 6versatte fragan fran tecknad svenska till dévas
teckensprak. Da 16d den (i 6verséattning till svenska): “Du
klockan ndr simma?” D& foérstod pojken.

Brita Bergman skriver i sin rapport “Tecknad svenska”
(Utbildningsforskningsrapport nr 28, Skoléverstyrelsen,
LiberLaromedel, 1977):

Redan en mycket ytlig jamférelse med svenska spraket visar att
atbordsspraket (dvs. dovas teckensprék, var anmérkning) och svenskan ar
tva helt skilda sprék. Symbolerna &r av olika form, orden &r ljudréckor (bok-
stavskombinationer i sin skrivna form) medan tecknen &r manuelt produ-
cerade. De betydelser som &r knutna till ordformerna respektive tecken-
formerna ér inte alltid desamma, ibland har ordet en snévare eller vidare
betydelse och vice versa. Satsbildningsreglerna skilier ocksa spraket
at. ——-
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Det fordras vanligen ett mindre antal tecken &n ord for att uttrycka
samma innehall. — — — Innehallet i satsen ‘har du spelat bowling?” uttrycks i
atbordsspraket med tre tecken. Det innebér inte att atbordssatsen ar en
forkortad svensk sats, men det illustrerar hur ord och tecken kan ha olika
betydelseomféng. Det som svenskan har tva symboler for (spela bowling)
ryms i ett enda tecken. ———

Det &r inte bara antalet symboler som skiljer spréken at, det géller aven

symbolernas ordningsfoljd. Om vi har later skrivna ord symbolisera
tecknen kan teckenmeningen aterges: ‘haft spela bowling du?”
Dovas teckensprék, det Brita Bergman kallar atbordsspréaket,
kan alltsa definieras som det sprak déva spontant lar sig om
omgivningen anvander det. Det &r inte beslaktat med svenska
i den meningen som danska eller tyska ar det. Det uppvisar
déremot stora likheter med véarldens andra teckensprak.

Tecknad svenska ar ett helt svenskspraksanpassat tecken-
sprak. Grundprincipen &r att for ett ord finns ett tecken.
Tecknad svenska foljer det talade svenska spraket och har
det svenska sprakets grammatik. Det innebér att ord och
tecken kan anvandas och i de flesta fall anvands simultant.
Man talar och tecknar samtidigt. For att ldra sig tecknad
svenska méaste man kunna svenska. “Den som enbart kan
tecknad svenska”, skriver Brita Bergman, “har faktiskt inga
mojligheter att folja med i ett samtal mellan tva dova som
anvander sitt eget teckensprak. Aven om man hinner identi-
fiera enstaka tecken och kan ana vad samtalet galler, gar
innehéllet anda helt forlorat.” Brita Bergman fortsatter: “En
dévs mojligheter att forsta tecknad svenska ar beroende av
kunskaperna i svenska spréaket och darmed ocksa till munav-
l&sningsformagan. For den som har sma kunskaper i svenska
kan den tecknade svenskan ibland bli fullstdndigt obegrip-
lig.”

Den tecknade svenskan blev obegriplig for den lilla Manilla-
eleven. Pojken var barndomsdov. Han kunde dbvas tecken-
sprak battre an tecknad svenska. | sitt andra sprak, det
frammande spraket svenska, hade han namligen annu inte
hunnit s ldngt att han kunde reda sig som tvéasprakig.

Tvésprakighet har vi pa senare ar haft goda mojligheter att
studera. Invandrarna tvingas till tvasprakighet, om de skall
kunna reda sig i sin nya omgivning. En diskussion om
invandrares tvasprakighet har lange forts mellan sprakfors-
kare, mellan berorda utbildare och i massmedia. Bl. a. disku-
terar man, hur man skall kunna vidmakthalla tva sprak, dvs.
vara aktivt tvasprékig, och hur och pa vilket spréak man skall
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lara invandrade analfabeter att ldsa och skriva.

Eftersom det finns vissa likheter mellan invandrares
tvasprékighet och ddvas — stora olikheter &terkommer vi till
senare — kan det vara skal i att droja ndgot vid den allménna
tvasprakighetsdebatten.

De forskningsresultat vad betraffar normalhérande barn
som de senaste aren redovisats inom omradet tvasprakighet
ar manga och delvis motstridiga. Endast pa en punkt tycks de
flesta forskare vara ense, namligen betraffande det forst
inlarda sprékets stora betydelse for individens utveckling
béde sprakligt, forstdndsmassigt och kanslomaéssigt. For
dvrigt gar meningarna starkt isar. Nagra forskare anser, att
det ar synnerligen viktigt att barnen far sd mycket stéd som
mojligt pa sitt modersmal, sitt forsta sprak. Det ar sddana
forskningsresultat som ligger till grund for inrdttandet av
t. ex. finska forskolgrupper och finska klasser i Sverige och for
anstéllandet av hemsprakslarare. Andra forskare drar andra
slutsatser av sina forsdk och undersokningar. Nagra kommer
t. ex. fram till att de tva spraken bést lars in parallellt och att en
s&dan inlérning resulterar i att eleverna beharskar vart och ett
av sina bada sprak battre an den ensprakiga eleven sitt enda
sprak. Orsakerna till att forskare kommer till sa skilda resultat
ligger antagligen i barnens och samhallets olika attityder till
spréken. Vissa invandrargrupper blir i sitt nya land lagstatus-
grupper och deras sprak lagstatussprak. Ett l&gstatussprak
ger samre inlarningsresultat an ett hogstatussprak, dvs. ett
sprédk som av samhéllet och av invandrareleven sjalv betrak-
tas som “fint” att kunna och kanske mycket anvandbart
ocksé i yrkessammanhang.

| skoléverstyrelsens rapport “SO:s forsknings- och utveck-
lingsarbete avseende invandrare och sprakliga minorteter”
(SO 1979) citeras Gunnar Tingbjorn, en forskare som for
narvarande studerar invandrarnas sprakutveckling. Han har
kommit fram till att invandrareleverna for att na er aktiv
tvdsprékighet bor undervisas enligt foljande modell:

1. Inlarning av basfardigheterna ldsning och skrivning méste agarum pa
hemspréaket.

2. Ett sdkert grundlagt betydelsesystem maste finnas pa hemspraket
innan systematisk sprakundervisning pa andraspraket inleds.

3. Andraspraket maste borja laras in fore puberteten, dvs. férece 12 ars
alder, for att forméagan till inldarning av ett nytt fonemsystem skal kunna
tillvaratagas (om andraspraket uppskjuts till efter ca 12 ars alder blir
eleverna aldrig tvasprakiga, mojligen i basta fall “mycket sprakkunniga”
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men alltid med inslag av s. k. “brytning").

4. Riklig kontinuerlig sprékstimulans pa bada spréken under hela
skoltiden.

5. En funktionell, verklighetsférankrad och intressevackande fackam-
nesundervisning pa bada spréken under hela mellanstadiet och (sannolikt i
mindre utstrackning) under hogstadiet.

6. Hog prestige hos bada spraken (hemsprékets prestige gagnas
férmodligen allra bast genom att det gors till undervisningssprék i
fackdmnen s&som t. ex. historia och matematik).

7. En kontrastivt baserad undervisning, planerad och genomférd av
adekvat utbildning och kontrastivt medvetna forstasprakslérare (dvs. saval
hemsprakslararna som de svenska ldrarna maste forutom i sina egna
amnen ha goda kunskaper dven om varandras sprak och kultur).

Det finns i debatten om invandrares tvasprakighet mycket
som kan dverforas och diskuteras ocksa for dovas del. Lat oss
emellertid forst sla fast nagra stora olikheter. En invandrare
overgar, om han ar horande, frén ett talat, hort, skrivet och
last sprak till ett annat talat, hort, skrivet och last sprak. En
barndomsdov évergar vid inlarning av det frammande spréa-
ket svenska fran ett visuellt/manuellt sprdk, som han bara
kan se eller anvanda i form av tecken eller ta emot som
avlasningssignaler pa sin kommunikationspartners lappar, till
ett skrivet och last sprak. (Denna kommunikationspartner ar
for dvrigt en forutsattning fér utnyttjandet av teckensprak.)
Det ar framfor allt detta, steget 6ver fran dovas teckensprak till
svenska, som gor dovas tvasprakighet s speciell.

Gar vi punkt for punkt igenom Gunnar Tingbjorns program,
finner vi férst och framst att nagon inldrning av basfardighe-
terna lasning och skrivning aldrig kan dga rum péa det forsta
spraket. Teckensprak later sig inte latt fdnga i symboler pa
papper. Den forsta las- och skrivinldrningen far for dévas del i
stéllet bli 1ds- och skrivinlarning med utgdngspunkt fran
teckensprak. Punkten nr 3 i Tingbjérns program om tolvérs-
aldern som en magisk alder for foneminlarning (inldrning av
ljudsystem), kan fér dovas del ocksé lamnas, eftersom ljud
inte existerar i dovas varld.

Pa andra punkter tycks Gunnar Tingbjorns program stam-
ma bra ocksa for déva som skall lara sig det frammande
spraket i deras omgivning. Det ar t. ex. alldeles uppenbart att
doéva skall ha riklig och kontinuerlig sprakstimulans pé sina
bada sprak hela sin tioariga grundskoletid igenom. S& forso-
ker ocksa dovskolan i dag varva sd& manga lampliga dova
vuxna som mojligt for tjanster inom skolan. Det ar ocksé
valkommet med TV-program och videoinspelningar pa bada
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teckenspraken. Det behdvs barn- och ungdomsbdécker pa latt
svenska, dvs. med anpassad text och med vél valda illustra-
tioner for dova forskolbarns och dova skolbarns lasning.
Fackédmnesundervisning kan och bér ske pa bade dévas eget
teckensprak och pa svenska, tecknad, skriven och talad. Det
ger den dova eleven kunskaper och det ger hans eget sprak
prestige. Inte minst det sista &r viktigt for sjalvkanslan och
darmed for sprékutvecklingen i stort och for inldrningen av
svenska. Finns begreppen redan kan lattare det fraimmande
spréket "hdngas upp” i dem. Att dovldrarna &r lingvistiskt
skolade bade vad galler dévas teckensprak och svenska ar
ockséa det en forutséttning for att svenskundervisningen fér
dova skall lyckas.

Inger Ahlgren, sprékforskare och projektledare for SO:s
forskningprojekt: “Tidig spraklig-kognitiv utveckling hos
ddéva och gravt horselskadade barn” —togi ett foredrag 1978
upp frdgan om nar déva och gravt hérselskadade barn med
teckensprak som sitt forsta sprak skall borja att ldra sig
svenska. (Féredraget kommer att publiceras av socialstyrel-
senienrapport om dova och horselskadade barn i férskolan.)
Inger Ahlgren sade sa har:

Att svenskinlarningen for det déva barnet i stort sett 4r beroende av
undervisning samtidigt som det finns jamférelsevis mycket svenska i
skriven form runt barnet gor det rimligt att anta att svenskinlarningen kan
ske tidigare dn engelskinlérning i grundskolan men att den maste baseras
pa ett relativt valutvecklat teckensprék och i en atmosfar av respekt for
teckensprék som barnets modersmal. Det &r inte for att teckensprék inte
duger som barnet ska lara sig svenska utan darfor att tvasprékigheten &r en
tillgédng fér barnet. Dessutom &r svenska de hérande féraldrarnas sprék.
Svenskinlarning innebér alltsa inget svek mot féréldrarnas sprak som det
eventuellt kan uppfattas av invandrarbarn. Vi kan dérfoér hdvda att en
frivillig och 6nskad tvasprakighet kan vara malet fér svenskundervisningen
i dovskolan.

| integrationsutredningens direktiv heter det bl. a., att dova
intar en sérstéllning och att specialskolan skall behallas som
sarskild skolform med de sérskilda resurser som &r nédvan-
diga med hénsyn till elevernas handikapp. Teckensprak
namns som en sadan resurs. Barndomsdévas sérstélining
beror i mycket pa att de for att fungera sinsemellan och ute i
samhéllet maste vara tvasprakiga. Denna tvasprékighet
innebér att de dels maste beharska sitt visuella/manuella
teckensprék, dels det sprék som samhéllet omger dem med,
svenskan.
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Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk forteckning

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. S.

Naturmedel for injektion. S.

Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

. Polisen. Ju.

. Tandvéarden i bérjan av 80-talet. S.

Lontagarna och kapitaltilivaxten 1. Léntagarfonder — bakgrund

och problemanalys. E.

. Lontagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska formogenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder.
E}

10. Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, Idnsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
16nebildningen och foretagets vinster — en preliminar analys.
E;

11. Léntagarna och kapitaltillvéxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.

12. Svenska kyrkans gudstjdnst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

13. Konkurs och ratten att idka naring. Ju.

14. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

15. Naturvérd och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

16. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A

PN WN

©o

17. Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. U.

18. Museijarnvagar. U.

19. Jaktvardsomraden. Jo.

20. Anhériga. S.

21. Plotslig och ovantad déd - anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

22. Barn och déden. S.

23. Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsmojligheter. B.

24. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

25. Nya namnregler. Ju.

26. Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.

27. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.

28. Barnolycksfall. S.

29. Lotterier och spel. H.

30. Lotterier och spel. Bilagor. H.

31. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.

32. Fastighetstaxering 81. B.

33. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

34. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

35. Rationellare girohantering. E.

36. Konsumenttjanstlag. Ju.

37. Aktivt boende. Bo.

38. Lagerstéd. A.

39. Vattenkraft och milj6 4. Bo.

40. Malmer och metaller. |.

41. Barnen i framtiden. S.

42. Var sakerhetspolitik. Fo6.

43. Ren tur. Program fér miljiésékra sjétransporter. Jo.

44. Ren tur. Program for miljssakra sjotransporter. Bilagor 1-8.
Jo.

45. Ren tur. Program for miljosékra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

46. Koncernbegreppet m. m. Ju.

47. Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. U.

48. Arbetstiderna infor 80-talet. A.

49. Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

50. Huvudmannaskapet for specialskolan. U.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. [6]

Konkurs och ratten att idka néring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjénstlag. [36]

Koncernbegreppet m. m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. [49]

Forsvarsdepartementet
Var sakerhetspolitik. [42]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och likemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel f6r injektion. [2]

Tandvarden i borjan av 80-talet. (7]

Utredningen rorande vissa fragor betrdffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Plétslig och ovédntad dod - anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22]
Sjukvérdens inre organisation - en idépromemoria. [26)
Barnolycksfall. (28]

Barnen i framtiden. (41]

Ekonomidepartementet

Utredningen om léntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys.[8]
2. Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder. [9] 3.
Loéntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, lonsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster - en preliminér analys.[ 10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het.[11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsméjligheter. (23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vérd att varda. [17]
Museijarnvagar. [ 18]

Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. [47]
Huvudmannaskapet for specialskolan. [50)

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [ 19]

Bilarna och luftféroreningarna. [34)

Miljorisker vid sjotransporter. 1. Ren tur. Program for miljésékra
sj0transporter. [43] 2. Ren tur. Program fér miljosékra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8. [44] 3. Ren tur. Program fér miljosakra sjotrans-
porter. Bilagor 9-13. [45]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. (30]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[ 16] 2. Sysselsattningspolitik for arbete
at alla. (24] 3. Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel.
[27]

Lagerstéd. [38]

Arbetstiderna infor 80-talet. (48]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]
Vattenkraft och miljo 4. (39)

Industridepartementet
Malmer och metaller. (40]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [ 12]
Béttre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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