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SOU 1979:52

Till statsrddet och chefen fér jordbruksdepartementet

Genom beslut den 24 mars 1977 bemyndigade regeringen chefen
for jordbruksdepartementet att dels tillkalla en beredning
med uppdrag att se Gver vissa jakt- och viltvardsfrigor,

dels utse en sérskild referensgrupp till beredningen.

Beredningen antog namnet Jakt- och viltv8rdsberedningen.

Beredningen har i juni 1977 avgett delbetinkandet (Ds Jo
1977:4) Varjakt efter sjofdgel och i mars 1979 delbetin-
kandet (SOU 1979:19) JaktvArdsomriden.

Under arbetet med det nu fdreliggande betidnkandet har be-
redningen bestdtt av departementsridet i jordbruksdeparte-
mentet Séren Ekstrom, ordfdrande, byrdchefen i statens na-
turvdrdsverk Jan-Olof Pettersson och riksjaktvérdskonsulen-—
ten Bo Thelander, Svenska jigarefdrbundet. Ledmdter i refe-
rensgruppen har varit riksdagsledamoten Elis Andersson (c),
byggnadsinspektdren Hans Sundberg (m), riksdagsledamoten
Bertil Dahlén (fp), riksdagsledamoten Sven Lindberg (s)

och forbundsjuristen Bernt Lindqvist, Jigarnas Riksfdrbund-
Landsbygdens Jégare. Som experter har hovrittsassessorn
Gunnar Holmgren, jordbruksdepartementet, forbundsordfdran-—
de Nils Hermansson, Studiefrimjandet och avdelningsdirekto-
ren Ulf Weinberg, statens naturvdrdsverk, bitritt bered-
ningen. Hovrdttsassessorn Hans Petterson har varit sekre-
terare och kanslisekreteraren Tommie Sjdberg bitridande

sekreterare.
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For arbetet inom sekretariatet med foreliggande beténkande

har frimst Nils Hermansson svarat.

Ledambterna i referensgruppen har forklarat sig dela be-

redningens uppfattning sédan den redovisas i bet&nkandet.

Under &beropande av det anférda fir beredningen hédrmed

Sverlimna delbetinkandet Viltskador (SOU 1979:52).

Stockholm i augusti 1979

Soren Ekstrom

Jan-0lof Pettersson Bo Thelander

/Hans Petterson
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Sammanfattning

Den inventering beredningen gjort ger vid handen att de flesta av
de féglar och diggdjur som finns i Sverige i n8got sammanhang be-
doms som skadev8llande. Skadorna kan schematiskt delas in i ndgra

huvudgrupper:

- Betningsskador pd skog, jordbruksgrddor och tridgdrdsprodukter
fororsakas av bdde ddggdjur och figlar.

dr hdrvidlag att varg, bjorn, jdrv och lo river ren och vissa

andra tamdjur.

- Skador pé& byggnader och anliggningar.

men dven mellan vilt/tdg och vilt/flygplan.

I det nu framlagda betinkandet har beredningen inte behandlat
de problem som sammanhinger med viltolyckor i trafiken. Denna
fraga kommer att behandlas i ett s#rskilt betinkande som Jakt-

och viltvdrdsberedningen avser att ldgga fram under viren 1980.

Sedan lédnge har den principen gillt att var och en &r skyldig
att t&la ett visst mitt av intrdng och oldgenhet till £&1jd
av forekomsten av vilt. Den principen kan med #n stdrre tyngd
h&dvdas mot bakgrund av den numera allmint gdllande synen att

en art- och individrik fauna bdr efterstrivas.
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Beredningen fastsldr som en grundldggande princip att respekten
f6r naturen och dess givna regler bor prigla ocksd synen pad kon-

flkten mellan olika midnskliga aktiviteter och viltet.

Er omstindigheterna s&dana att mer omfattande skador eller old-
genheter kan uppkomma framhdller beredningen att i forsta hand
forebyggande &tgirder bér vidtas. Bland s8dana &tgirder bor

man bl.a. uppmdrksamma mdjligheterna att redan under planerings-
stadiet p& riks-, regional eoch lokal nivd forebygga viltskador.
Aven de olika niringarna har stora mdjligheter att i sin plane-
ring vidta &tgirder som minskar eller forhindrar viltskador. S&-
vdl vad gdller samhdllsplaneringen som de berdrda nidringarnas
planering fdrordar beredningen att Okad uppmirksamhet &gnas
viltskadeproblemen. Andra fdrebyggande &tgdrder kan vara an-
vindning av mekaniska hinder, kemiska preparat eller utnyttjan-

de av etologiska eller ekologiska metoder.

For viltarter som forekommer i jaktbara stammar dr jakten en
méjlighet att minska skadegdrelsens omfattning. Mojligheten att
bedriva jakt pd en viltart synes &dven dka toleransen mot den
skada den &stadkommer. Beredningen foresldr for framtiden fol-

jande &tgidrder:

- D& allmin jakttid faststdlls bor risken for viltskador i hdg-
re grad &n vad som nu sker vigas in vid beddmningen av ndr och

under hur 1ldng tid respektive art skall jagas.

- Vid licensjakt faststdlls i forvdg det antal djur som far
skjutas. Jakttiden bor d& inom biologiskt riktiga ramar kunna
goras si generds att man verkligen uppnér den planerade av-
skjutningen. For jakt efter dlg tilldmpas i dag i de flesta
syd- och mellansvenska ldn en licenstid om 30 dagar eller
mera. Beredningens uppfattning dr att en relativt stor gene-
rositet bor kunna tilldmpas i frdga om fdrlidngning utdver 30
dagar i de ldn dir dlgstammens storlek kan medfdrs allvarliga ol
genheter. Djup snd, skare etc. kan dock & andra sidan krédva

begrinsningar eller anpassning av jaktmetoderna.
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Mojligheterna att genom sdrskilda beslut tilldta beskattning
av skadevdllande viltarter - och d& dven fridlysta s8dana -
i anslutning till platser dir skador uppstdr bdr kunna ut-
nyttjas i stdrre utstrickning #n vad som nu sker, dock inom

vedertagna biologiska ramar.

Vad gédller samhdllets medverkan for att f8 till st8nd ska-
defdrebyggande &tgirder bdr denna i forsta hand bestd i
stdd till forsknings- och utvecklingsarbete samt r3dgiv-
ning och information. Beredningen féresldr att naturvirds-
verket fir i uppdrag att efter samrid med planverket och

andra berdrda myndigheter utarbeta s3dana rekommendationer.

N&r forebyggande &tgdrder inte dr tillrickliga kan det bli
aktuellt att den skadelidande kompenseras genom ekonomisk
ersédttning. Enligt beredningens uppfattning bdr detta dock
komma i fréga endast i undantagsfall. Bestimda regler, som
bl.a. ger uttryck fér den restriktivitet beredningen for-

ordar, bor didrvid till&dmpas.
Vid beslut om ersdttning for viltskada bdr bl.a. beaktas

- om skadan dr betydande,

- om skadan dr fOrorsakad av sirskilt skyddsvird djurart,

- huruvida den enskilde, om ersdttning ej utgdr, fir bira
en oskédlig stor andel av ansvaret for ett allminintresse,

~- om den skadelidande genom egna &tgirder medverkat till
skadans uppkomst,

- om den skadelidande genom rimliga 8tgidrder sjilv kunnat
forhindra eller begrinsa skadan,

- om han kan erhdlla kompensation for skadan p& annat sitt

- om en vdrdering av skadan kan gdras.

For vissa viltskador finns redan i dag regler for skade-
ersdttning eller har i skilda sammanhang sidana bestimmel-

ser diskuterats.
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Hiar midrks framst skador fororsakade av:

- Klg, kron- och dovvilt.

- Bjorn, varg, jédrv, lo och orn.
- Baver.

- Géss.

- S&l.

I frga om ersdttning for skador av dlg, kron- och dovvilt
framhdller beredningen att betydande brister &r fdrknippade

med nuvarande ersidttningssystem. Dessa brister gidller sdvil

viarderingen som principerna for sjdlvrisk. Beredningen fdre-

slér helt nya regler, innebdrande bl.a.

- att skador fdrorsakade av kronvilt och dovvilt p& jord-
bruks- och triddgdrdsgroda jdmstdlls med skador orsakade
av dlg,

- att ersdttning for skador inte utgdr till jordbruksfore-
tag som omfattar mindre &n tv4 ha dker,

- att den Ovre arealgrinsen for ratt att erhdlla ersdtt-
ning for skada orsakad av &dlg slopas,

- att ett nytt sjdlvrisksystem anvidnds vid berdkning av

ersidttning for skador av dlg, kron- och dovvilt.

Det av beredningen foreslagna systemet syftar dels till

att mojliggdra sdkrare beridkningar av den skada som intraf-
fat, dels till att stimulera jordbrukarna att vidta olika
typer av forebyggande &tgirder, bl.a. genom valet av grdda.

Vad gidller de skador dlg, kron- och dovvilt fororsakar pid

skog har beredningen &vervidgt huruvida ersdttning bdr utgd,

men stannat for att en mer generell ersdttningsmojlighet inte

nu bdr infdras. Ddremot skall det vara méjligt att i vissa

sédrskilda fall bevilja ersdttning for intridffade skador.

I frdga om ersidttning for skador pd tamdjur orsakade av vissa

rovdjur foresldr beredningen ingen #ndring av nuvarande be-

stammelser.

SOU 1979:52
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Betrdffande de skador som fdrorsakas pi gréda av andra vilt-
arter &n &dlg, kron- och dovvilt, liksom t.ex. silskador i
fisket, foresldr beredningen en fortsatt prévning av rege-—

ringen frdn fall till fall.

Beredningen foreslédr vidare ett Skat stsd till forskning
betrdffande viltskador, med inriktning pd att férhindra
eller begrinsa dessa. Forskningen miste f5ljas upp genom
utvecklings- och fdrstksverksamhet dir forskningsridnen be-
doms under skilda klimat- och miljsférh8llanden samt p& olika
viltarter. Beredningen foresldr att naturvdrdsverket f8r i
uppdrag att efter samrdd med berdrda myndigheter och organi-
sationer undersdka behovet av ytterligare forskningsinsat-
ser betrdffande mdjligheterna att motverka konflikter mellan
vilt och olika typer av markutnyttjande, liksom att utarbeta
ndrmare riktlinjer for forskningsinsatsernas inriktning och
omfattning. Medel bor &skas i samband med verkets ordinarie
petita, varigenom ocksd en avvigning kan ske mellan behovet
av resurser for denna typ av forskning och andra angeligna

behov inom faunaforskningen.

Vidare foresldr heredningen att Ukad uppmirksamhet dgnas vilt-
skadeproblemen i den informationsverksamhet berdrda myndighe-
ter och organisationer bedriver. Ett overgripande ansvar for
insamlande, sammanstdllning och spridning av information i
dessa frdgor - liksom for limplig samordning av de statliga
myndigheternas olika insatser - bdr som nu &vila statens

naturvirdsverk.

Beredningen foreslir att linsstyrelsen som hittills hand-
légger ersdttningsfrigor som ror skador som bl.a. dlg for-
orsakar pd jordbruksgrddor. Som lédnsstyrelsens expertorgan
bdr dven fortsdttningsvis ldnsilgnimnderna fungera. De upp-
komna skadorna skall efter anmilan virderas av gode min,
utsedda av respektive lidnsstyrelse. For att utvirderingen
skall bli enhetlig Sver hela landet bdr naturvirdsverket ut-—
férda instruktioner foér virderingsminnen. Det &ligger sedan
lénsstyrelserna att genom dndamilsenlig utbildning svara for

att vdrderingsmannen besitter nddvindiga kunskaper.
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Betriffande s8dana skadefall som skall prdvas av regeringen
bér linsstyrelsen vara regionalt ansvarig for skadevirderingen.
De skador som hir kan komma i frdga - fororsakade av t.ex. giss
och baver - dr i regel begridnsade till vissa delar av landet,
varfsr det enligt beredningens mening inte finns ndgra skil att
inrdtta ett sirskilt organ inom varje lin for detta &Zndamidl.
Vid vidrdering av s&dana skador bdr lidnsstyrelsen i stdllet

hora erforderlig expertis.

For att tidcka de kostnader som fdljer av beredningens forslag
st8r olika finansieringsmdjligheter till forfogande, n&mligen
allminna medel, jaktvdrdsfonden, dlgskadefonder samt s&rskilda
anslag frén olika myndigheter, berdrda niringar och ideella
organisationer. Beredningen diskuterar i betdnkandet de prin-

ciper som bdr gidlla for valet av finansieringskélla.
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1. Forslag till

Forordning om Hlgskadefond och om ersdttning vid vissa vilt-

skador; Mm.m. ;
Regeringen foreskriver f6ljande.

Klgskadefond m.m.

;=§ For varje dlg, kronvilt och dovvilt som f&lls skall er-
ldggas avgift med ett belopp, som faststills drligen av sta-
tens naturvdrdsverk. Beloppet fir vara hogst fyrahundra kro-
nor for &lg, trehundra kronor fsr kronvilt och tv&hundra

kronor for dovvilt. Avgift utgdr inte

1. om djuret varit otjénligt till ménniskofdda,

2. for kalv som fills fore utgidngen av augusti mdnad det &r

djuret fotts.

2=§i Har dlg, kronvilt eller dovvilt fZllts under allmin
eller sdrskild jakttid, skall detta anmdlas till l#nsstyrel-
sen inom tvd veckor efter jakttidens utgédng. Om djuret har
fdllts med stod av sirskilt tillst&nd utom s&dan jakttid,

skall anmilan gbras inom tv& veckor efter det djuret fdllts.
3 & I anmdlan enligt 2 § skall anges

1. var och nidr djuret fdlldes,
2, djurets kon,

3. om det fdllda djuret var Srskalv.

4 § Avgift for fdllt djur skall betalas till lénsstyrelsen
i samband med anmilan enligt 2 § eller, om avgiftsfrihet yr—

kats, inom en vecka efter de*t beslut om att avgift skall be-

talas har vunnit laga kraft.

5 § Avgifter som inflyter inom ett 1#n bildar en &dlgska-

defond som forvaltas av lansstyrelsen.
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For linen finns en gemensam regleringsfond som férvaltas

av kammarkollegiet.

Regeringen beslutar om overfdring av medel frén dlgskade-

fond till regleringsfond.

Ersdttning for skada av dlg, kronvilt och dovvilt

6 § Med medel ur dlgskadefonden fir betalas

1. ersdttning for skador inom lédnet p& jordbruks- eller
tridgdrdsgroda som orsakats av dlg, kronvilt eller

dovvilt,

2. bidrag till forebyggande av skador inom ldnet orsakade av dlg,

kronvilt eller dovvilt,

3. bidrag till jaktvird, information och utbildning i jaktliga fré-

gor inom l&net.

Frén regleringsfonden f&r medel efter beslut av regeringen
Sverforas till Hlgskadefonder som behdver tillskott och i

Svrigt anvisas till forebyggande av skador av dlg, kronvilt
eller dovvilt, forbittring av jakten efter sddant djur och

liknande #Zndamdl.

l=§ Ersdttning fér lidmnas for skada i

1. jordbruksféretag med minst tvd hektar dker,

2. foretag for yrkesmidssig odling av tridgdrdsvixter som
omfattar minst 200 kvadratmeter under glas eller plast

eller minst 2 500 kvadratmeter frilandsareal.

Ersdttning ldmnas inte for skada pé grdda som odlas for ati

utfodra vilt.

8 § Ersidttning for skada i jordbruksforetag utgdr bara
f6r den del av skadans virde som overstiger en for foreta-

get berdknad allmin sjdlvrisk.
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Nir havre, fodermirgkdl, grinfoderraps eller potatis skadats, er-

sdtts bara den del av skadans virde som overstiger en for grdodan

bersdknad sidrskild sjidlvrisk, om denna sjdlvrisk uppgdr till ett

hogre belopp &n den allménna sjdlvrisken.

2_§ Den allminng sjdlvrisken utgor tvd procent av ett for fore-
tagets 8kerareal berdknat skordevidrde, dock ldgst femhundra kro-
nor. Till grund for berdkningen skall liggas det inom jordbrukets
skordeskadeskydd tillémpade normskoérdevidrdet for havre i det lén

ddr foretaget &r beldget.

10 § Den sdrskilda sjdlvrisken for angivna grodor utgor

1. fem procent av det vidrde all siddan grdda skulle ha haft i

foretaget, om skadan inte intrdffat och

2. tjugofem procent av skadans virde sedan den enligt punkt 1

berdknade sjdlvrisken frénriknats skadevirdet.

i1 § Ersdttning for skada i triddgdrdsforetag utgdr bara for
den del av skadans virde som Sverstiger en med hinsyn till

odlingens areal och skadans omfattning berdknad sjédlvrisk.

12 § For skada i tradgdrdsforetag utgor

1. den allminna sjidlvrisken tvéhundrafemtio kronor for varje

hektar och
2. den sidrskilda sjdlvrisken trettio procent av skadans virde.

Vid berdkning av ersidttningen tillémpas det hdgsta av beloppen
i punkt 1 och 2.

Sjdlvrisken utgor dock ldgst femhundra kronor.
15 § Med statsmedel fdr betalas ersidttning for skada

som kronvilt orsakar pd skog inom f&ljande omrdde i Mal-

mohus och Kristianstads ldn. Omrddet begrinsas av allmin-—

17
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18 Forfattningsforslag

na vigen frén Bjiresjo over Scvestad, Baldringe, Baldringe-
torp, Ramsingegirdarna, Réddinge, Vanstad och Tol8nga till
Ekavad, Toldnga&n till vdg nr 13, denna vdg norrut till grén-
sen mellan Sjsbo och Vollsjo kommuner, denna grdns visterut

till vdg nr 104, denna vdg till anslutningen av vdg nr 978,

en riat linje fran viganslutningen till Vombsjon, norra stran-
den av denna sjo till Kdvlingedns bdrjan, Kdvlingedn till
griansen for militédrt dvningsomrdde sdder om Torslund, dvnings-
omrddets grins till vdg nr 972 norr om Veberdd, denna vag till
Vebersd, allminna vigen over Dorrod, Klidggerdd, Skonbéck,
Slimminge och Trunnerup till Régla samt vdg nr 102 till Bj&re-

sjo.

14 § Ersdttning enligt 13 § limnas endast till den del ska-

dan for samme skadelidande under ett kalenderdr overstiger

femhundra kronor.

Ersidttning enligt 13 § limnas inte om den skadelidande under-
15tit att vidta rimliga &tgirder fér att forebygga skador el-
ler om han genom att tillgodogdra sig jaktrdtt eller péd annat

sitt kunnat hdlla sig skadeslos.
115 i For virdering av skada pd jordbruks- och tridgirds-

groda skall finnas gode midn, som utses av lansstyrelsen.

Virdering av sidan skada pd skog som anges i 13 § skall

16 § Den som vill sdka ersidttning, skall utan drdjsmil

|
\
|
|
goras av skogsvirdsstyrelsen. l
\
|
hos lansstyrelsen begira virdering av skadan. I fréga om |
|
skada p& groda skall sddan begdran framstdllas senast vid
den tidpunkt d& den skadade grddan med hinsyn till for-

h8llandena p& orten bort skdrdas.

17 i Gode minnen har ritt till ersdttning enligt de grun-
der som giller fér god man som bitrdder vid forrédttning
enligt fastighetsbildningslagen (1970:998). Ersdttningen

skall betalas av sdkanden.
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18 g Frégor om ersidttning eller bidrag ur Hlgskadefonden

och ersidttning enligt 13 § prévas av ldnsstyrelsen. Frigor

om bidrag som avses i 6 § 3 provas dock av statens natur-

vardsverk.

19 § Anstkan om ersdttning skall tillsammans med virderings-—

intyg inges till ldnsstyrelsen inom fjorton dagar efter det
vidrdering skett. Har ansckan inkommit senare, fir den provas,

om sdrskilda skdl foranleder det.

20 § Beviljas skadeersdttning, skall sdkanden ocksi f& gott-
gorelse for vdrderingskostnaderna. Detsamma giller nir ska-
dans vdrde &r ldgre dn den sdrskilda sjidlvrisken men hogre

. 4n den allminna sjdlvrisken.
|

Ersdttning i vissa fall

21 § Av medel ur &dlgskadefond, jaktvdrdsfonden eller av

statsmedel kan ldmnas ersdttning for skada av vilt och bi-

drag till atgidrd for forebyggande av sddan skada, om det &r
uppenbart oskdligt att den skadelidande eller den vars egen-
dom hotas av skada sjidlv svarar for de kostnader som skadan

eller &tgdrden foranleder.

22 § Frdgor om ersdttning och bidrag enligt 21 § prévas av

regeringen.

23 § Ansdkan om ersdttning eller bidrag skall goras hos
lénsstyrelsen, som verkstdller den utredning som behtvs for
regeringens provning. Lansstyrelsen skall direfter med eget

yttrande dverldmna handlingarna till regeringen.

Gemensamma bestZmmelser m.m.

24 i Den som i egenskap av jaktridttsinnehavare fillt eller
14tit fdlla djur eller som tillgodogjort sig det &r ansvarig
for att anmd@lningsskyldigheten och betalningsskyldigheten en-

ligt denna forordning fullgdrs.
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25 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underléter att
fullgéra anmdlningsskyldighet enligt denna fdrordning eller

limnar oriktig uppgift i sddan anmilan déms till bdter.

26 § Om ndgon befinns skyldig till brott enligt 25 § skall
han forpliktas utge avgift som avses i 1 $ med dubbelt belopp.

Detta gdller dven vid olovlig eller olaga jakt, om djur har

fallts.

27 Férsummas inbetalning av avgift enligt denna forordning,

kan linsstyrelsen forordna om uttagande av avgifter i den ord-
ning som giller for restfdrd skatt enligt uppbdrdslagen

(1953:272).

28 § Beslut av linsstyrelsen enligt denna forordning fér
dverklagas hos kammarritten genom besvdr. Beslut av statens
naturvirdsverk i fragor som avses i 6 § 3 f&r verklagas

till regeringen genom besvar.

29 g Denna forordning giller inte ifréga om djur inom
vilthdgnad, om denna uppforts i enlighet med fdreskrifter

meddelade av statens naturvirdsverk.

30 § Ytterligare foreskrifter for verkstdlligheten av denna

—hd

forordning meddelas av statens naturvdrdsverk.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1980 d&
kungsrelsen (1970:890) om ersittning for skada av kronhjort,
m.m. och kungorelsen (1965:260) om dlgavgift m.m. skall upp-

héra att gidlla. For skada som intrédffat fore ikrafttridandet

gdller dldre bestammelser.

SOU 1979:52
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2. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1938:274) om ritt till jakt

Hirigenom foreskrivs att 26 § 3 mom och 26 a § lagen
(1938:274) om rdtt till jakt skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

26 §'

3 mom

Av influtna jaktvardsav-
gifter skall bildas en
fond (jaktvirdsfonden),
vilken efter regeringens
bestidmmande anvindes till
frdmjande av jaktvidrden
inom riket. For sidant
dndamdl skola ock anvin-
das de Svriga medel som
enligt vad ddrom mi vara
sdrskilt stadgat skola

tillforas nidmnda fond.

! Senaste lydelse 1974:1069

Foreslagen lydelse

Av influtna jaktvirdsav-
gifter skall bildas en
fond (jaktvirdsfonden),
vilken efter regeringens
bestidmmande fir anvindas
till frdmjande av jaktvir-
den inom riket eller till

annat Zndamil som har sam-

band med denna. Fdr sidant

dndamdl skola ock anvindas
de Ovriga medel som enligt
vad ddrom m& vara sirskilt
stadgat skola tillfGras

namnda fond.

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

26 a §

Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestam-
mer fir meddela foreskrif-
ter om fridlysning, jakt-
tider och jaktmedel samt
de foreskrifter i Ovrigt
som behovas for att jakt
och viltskydd skall kun-
na bedrivas pd ett sdtt
som tillgodoser savil
allménna som enskilda
intressen. Regeringen
bemyndigas ocksd att be-
sluta foreskrifter om av-

gifter for dlg eller kron-

hjort som félles.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestdm-
mer fir meddela foreskrif-
ter om fridlysning, Jjakt-
tider och jaktmedel samt
de foreskrifter i ovrigt
som behdvas for att jakt
och viltskydd skall kun-
na bedrivas pd ett sdtt
som tillgodoser savil
allminna som enskilda
intressen. Regeringen

eller myndighet som rege-

ringen bestdmmer bemyndi-

gas ocksd att besluta fo-
reskrifter om avgifter
for dlg, kronvilt eller

dovvilt som fdlles.
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Forslag till

Férordning om Zndring i jaktstadgan (1938:279)

Regeringen foreskriver att 16 § Jjaktstadgan (1938:279)1

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

16 §2

Intrédffar personskada

eller dodsfall till f5l3d

av_angrepp fridn bjdrn, ut-

gdr ersidttning av stats-

verket, om den angripne

ej framkallat angreppet

genom egna dtgirder. Fri-

ga om ersidttning provas

av _statens naturvirds-

verk.

Dodas eller skadas tamdjur genom angrepp av bjorn, varg,
Jarv, lo eller Orn eller védllar sidant djur annan skada p&
tamd jursskStseln inom visst omride, utgdr ersdattning av

statsmedel enligt fOrordningen (1976:430) om ersdttning

vid vissa skador av rovdjur.

- Senaste lydelse 1976:431

Foreslagen lydelse

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 januari 1980.

{ Stadgan omtryckt 1967:769

Forfattningsforslag 23
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Utredningsuppdragei och arbetets bedrivande

ikl Direktiven

Antalet konflikter mellan minniskor och vilda djur tenderar att dka.
Detta beror bl.a. pd hdrdare exploatering av olika naturresurser,
dkning av vissa viltarter som betraktas som skadevdllande och i

vissa fall okad ki#nslighet for stérningar vdllade av vilt.

Frégan om en vidgning av det forfattningsreglerade omrddet ndr
det gdller ersidttning av det allmiénna for skador orsakade av frid-

lysta djur har upprepade génger aktualiserats i olika sammanhang.

I direktiven for jakt— och viltvirdsberedningens arbete, som re-
dovisas i statsrédsprotokollet Sver jordbruksdrenden den 24 mars
1977, anfor departementschefen betridffande frégan om skador for-

orsakade av vilt fdljande.
|

F.n. finns regler om ersdttning for viss skadegdrelse av vissa slags
rovdjur samt &lg och kronhjort i bl.a. férordningen (1976:430) om
ersittning vid vissa skador av rovdjur, kungtrelsen (1965:260) om
dlgavgift m.m. Sdrskilda regler for skada av andra fridlysta djur
finns didremot inte. Ersidttning kan dock utgd ur jaktvdrdsfonden
efter provning av omstindigheterna i det enskidla fallet. Genom

de skilda formerna fdr ersittning har, sdrskilt under senare &r,
betydande oklarheter uppkommit. Onskemdl har framfdrts om vidgade
forfattningsreglerade ersdttningsformer for sddana skador. Vidare
pdgér inom naturvirdsverket arbete med frégan om skador fOrorsaka-
de av fridlyst vilt, framfér allt vad gidller méjligheter att vidta
forebyggande &tgidrder.

Skdl finns sdledes att nirmare prova vissa frigor rdrande skador
férorsakade av vilt. Ddrvid bor mdjligheterna att vidta forebyggan-
de 8tgdrder mot skador och att vidga formerna for ersdttining jam-
féras och beddmas. En eventuell vidgning av de fdérfattningsmédssigt
reglerade ersittningsméjligheterna bdr emellertid inte f& sddan
form att statsverket belastas med ytterligare kostnader. En 10s-
ning innebsrande att ersittning for skada utgdr frén jaktvérds-
fonden bdr i férsta hand komma i friga.

Bade under &r 1975 och 1976 vicktes riksdagsmotioner (1975:883,
1975/76:827) rorande rdtt till eréattning £6r viltskador. I mo-
tionerna, som i nuvudsak var likalydande, pekades pd svirigheterna
for de skadedrabbade, att kunna gdra sina krav gdllande nir

fasta regler saknas. Uttalandet syftade pd sddana fall dd ersétt-
ning ges efter regeringens proévning fran fall till fall. Prin-
cipen borde enligt motiondrerna vara att den som drabbades av

en skada orsakad av en fridlyst djurart fick ersdttning fdr hela
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skadan. Relativt enkla regler borde kunna faststdllas for skade-

reglering. Bidrag borde ocksd kunna utgd till forebyggande &tgir-
der nir sddana beddmdes nddvindiga. For att f& till sténd enkla

bidragsrutiner fdrordades en fond ur vilken ersidttning kunde utgi.
Riksdagen borde hos regeringen begdra forslag om regler for utbe-

talning av ersdttning och om en skaderegleringsfond.

I sitt utlédtande Over den fdrsta motionen ifrdgasatte jordbruks-
utskottet (JoU 1975/76:25) om det var praktiskt méjligt att Sstad-
komma enhetliga och generellt verkande regler av det slag som
efterlystes i motionen. Det hittillsvarande systemet med prdvning
frédn fall till fall borde enligt utskottet tills vidare godtas.

Inte heller den andra motionen fdranledde ndgon &tgidrd. Utskottet
(JoU 1976/77:7) framhtll emellertid vikten av att markigare ges

ett rimligt skydd mot ekonomiska forluster till foljd av viltskador.

Detta forutsatte enligt utskottet att ersdttningssystemet bl.a.
tilldmpas s& att det ger tillfredsstidllande ersittningsmdjligheter
L uppenbara viltskadefall, oavsett om skadan &dr av det slag som
olivit foremdl for sirskild reglering eller om den hirrdr frin

annan fridlyst djurart.

I samband med att framstdllning gjordes hos regeringen om ersitt-
ning for betesskador orsakade av gidss framfordes forslag om in-
forande av en mdjlighet for lidnsstyrelsen att med ersédttning
reglera sddana skador inom vissa regioner pd Gotland. Vidare be-
gdrde lédnsstyrelsen i Gotlands 1ldn medel for att undersdka mdjlig-
heterna att pdverka gissens val av betesplatser. I drendet yttrade

sig bl.a. statens naturvdrdsverk och Svenska jigareforbundet.

Betrdffande fragan om ersidttning till de skadedrabbade hinvisade
naturvidrdsverket till den vedertagna principen att varje naring
skall tdla skdlig viltforekomst, sdrskilt i frdga om arter som
beskatta s under allmdn jakt. Uppstdr det skador som Sverstiger vad
som kan betraktas som skdligt borde enligt verket 8tgdrder i form
av dkad beskattning eller skridmsel vidtas. Atgérderna borde delvis
kunna bekostas av det allmdnna, exempelvis genom medverkan av jakt-
vdrdspersonal. Krdvdes ytterligare &tgirder borde dessa &stad-
kommas genom reservatsbildning med ersidttningsméjligheter eller

genom bl.a. ytterligare skridmseldtgdrder och biotopdtgirder. Ver-
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ket ville dock inte motsdtta sig att ersdttning utgick till en mark-

dgare som visat sig lida en i forhdllande till det aktuella lant-

brukets omfattning helt oacceptabel skada. Aven jigarefdrbundet

framhéll att grundprincipen varit att ersdttning inte bor utgd

for skada orsakad av viltart for vilken det finns allmdn jakttid.
Forbundet forordade i forsta hand Skad anvidndning av skrédmselan-
ordningar och foreslog vidare att viss skyddsjakt borde tillétas

genom ldnsjaktvirdsfdreningarnas forsorg. 1

I beslut av regeringen den 24 mars 1977 stdlldes vissa medel till
naturvidrdsverkets forfogande fér den av ldnsstyrelsen foreslagna
undersdkningsverksamheten. I beslutet &verldmnades frdgan om in-
forande av en skadereglering for betesskador av gdss till bered-

|
|
ningen for overvigande. i
|
|

I skrivelse den 10 maj 1974 har Svenska Ostkustfiskarenas Central-
forbund hos regeringen hemstdllt om utredning av frdgan om inrdttan-
de av en sdlskadefond. Centralforbundets hemstdllan grundar sig pid
ett forslag frdn forbundets lédnsorganisation i Gdvleborgs lén.

Enligt fOrslaget skulle skadelidande fiskare ur en sdlskadefond ;
f& ersidttning av statsmedel for varje uppvisad sdlriven lax och |
efter ungefdr samma principer som gédller betrdffande ersidttning for ‘
rovdjursrivna renar. Forutom for skador i laxfisket borde erséttningl

utgd for skador i andra fisken, sfsom 31- och sikfisket.

Framstdllningen har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av

riksrevisionsverket, fiskeristyrelsen, fiskerindringsutredningen,

l
|
statens naturvidrdsverk efter horande av linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands, Ostergdtlands, Kalmar, Gdvleborgs, Vister- {
norrlands, Visterbottens och Norrbottens lan samt naturhistoriska %
riksmuséet och Svenska jidgarefdrbundet. Riksrevisionsverket pekar }
pd en av fiskeristyrelsen genomfdrd utredning om sédlens skadegirel-
se pd fisket. Av utredningen framgdr att skador som antas ha vdllats
av sil har minskat.. Utredningen tar dock inte upp i vilken utstréck-
ning silskadorna piverkat fiskarenas ekonomiska forhdllanden och
vilket behov av ekonomiskt stdd till fiskarena som ddrigenom kan
anses foreligga. Enligt riksrevisionsverkets mening borde man till

en borjan begridnsa sig till att undersdka detta. Fiskeristyrelsen

anser det angeldget att en utredning kommer till stdnd. Fiskeri-
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nédringsutredningen ifrégasdtter om en sidrskild utredning dr motive-
rad och hdnvisar till den av fiskeristyrelsen genomfdrda, ovan nimn-
da utredningen. Utredningen framhdller dock att Okat skydd for sidlen
i Ostersjdomrddet kan leda till dkade skador for yrkesfisket. Enligt
utredningens mening bdr frigan om ersdttning for sddana skador tas upp
1 samband med de adrliga dverlidggningarna mellan statens jordbruksndmnd och
é fiskets forhandlingsdelegation. Om det behdvs kan ett belopp som tas
. ur prisregleringskassan for fisk d& stdllas till Sveriges Fiskares
Riksférbunds forfogande for ersidttning till de fiskare, som drab-
bas av skador av ifrdgavarande art. Ersdttning bor i s& fall enligt
. utredningens uppfattning endast utgd vid mera omfattande skador och
efter regler som faststdlls av riksforbundet. Aven statens natur-
virdsverk framh&ller att man har en ganska bristfdllig kinnedom
om sédlens skadegdrelse inom fisket. Enligt verkets mening bor,
samtidigt som frdgan om inridttande av en s#lskadefond &vervigs,
- ytterligare undersdkningar godras om sidlens skadegdrelse inom
olika delar av fisket. Detta for att ndrmare klargdra behovet och
utformningen av eventuella s&drskilda ersidttningar. Verket framhil-
ler vidare att tillskapande av ett system for utbetalning av er-
sdttning for sdlskador torde komma att stota pd avsevirda sivil
praktiska som administrativa problem. Dessa kan enligt verket
vara mer pdtagliga ndr det gidller silskador #n andra viltskador,
~ fOr vilka ersdttning utgdr. Bl.a. kommer mdjligheterna till kon-
troll av de uppgivna fiskeskadornas storlek att vara mycket smé.
Detta hindrar dock inte att problemen bor belysas genom en sir-
skild utredning. De av naturvdrdsverket inhimtade yttrandena &r
i huvudsak positiva till en utredning om inrdttande av en sdlska-
defond.

Uppsala lédns fiskeriftrbund har i skrivelse den 10 maj 1976 hem-

stdllt bl.a. att regeringen beslutar om inrdttande av silskadefond.

Sveriges Fiskares Riksforbund har i skrivelse den 2 juli 1976 for-
klarat sig dela den av Svenska Ostkustfiskarenas Centralfdrbund ut-
tryckta oron for Ckade redskapsskador som en f5ljd av att sidlreser-
vat inrdttas. I anledning hdrav hemstdller iven riksfdrbundet om

att en sdlskadefond inridttas.
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Regeringen har genom beslut den 30 mars 1977 Overldmnat skrivel-

serna till jakt- och viltvardsberedningen.

Sveriges Fiskares Riksforbund har i skrivelse den 15 november 1978
till jordbruksdepartementet &nyo hemstdllt att regeringen pd |
ldmpligt sdtt 10ser frédgan om ersdttning till fiskare, som foror-
sakas forlust till f61jd av sdlskador. I skrivelsen framhdller
forbundet bl.a. att de direkta skadorna foér hela ostkusten fran
finska grinsen t.o.m. Kalmar ldn prelimindrt berdknas uppgd till

120 000 - 150 000 kr. Hirtill kommer indirekta skador sdsom ute-
bliven fdngst, som kan vara betydande. Skadorna uppges vara storst

i Gdvleborgs ldn, ddr de berdknas till mellan 65 000 och 75 000 kr. |
For enskilda fiskare kan skadorna vara mycket kdinbara. Av skrivel- i
sen framgdr dven att forbundet yttrat sig Sver ett i Nordiska |
rédet vickt forslag om Stgirder till skydd for Ostersjons silar.
Dirvid foreslog forbundet bl.a. att frédgan om ersdttning av skador

fororsakade av sil pd fisket bdr 1ldsas, gdrna pd samnordisk bas.

Regeringen har i beslut den 1 februari 1979 overldmnat skrivelsen

till beredningen.

Statens naturvérdsverk har med eget yttrande den 5 oktober 1978

till jordbruksdepartementet &verlidmnat skrivelse frdn ldnsstyrel- i
sen i Vdsterbottens 1dn och skogsvirdsstyrelsen i lidnet ang. betes-
skador fororsakade av dlg pd skog. Skogsvdrdsstyrelsen framhdller
att en av styrelsen &r 1977 genomfdrd enkidt visar att betesska-
dor fororsakade av dlg pd skog dr sdrskilt svdra pd tallkulturer
inom sammanhingande granskogsomrdden, d.v.s. de fjdllndra skogar-
na. Detta har lett till motstdnd frén markidgarna att plantera tall.
Skogsvardsstyrelsen anser det befogat att markdgare som drabbas ]
av svdra betesskador pd skog ersidtts sd att de kan finansiera de
dtgidrder som krdvs for att reparera skadorna. Det ligger enligt
styrelsens mening nidra till hands att utnyttja dlgskadefonden

for detta dndamdl. Linsstyrelsen understryker vikten av att den
aktualiserade frdgan 16ses. Skogsplanteringar dr i Norrland enligt
linsstyrelsen ofta motsvarigheten till den '"grdda" for vilken det

ir naturligt att lidmna ersdttning vid skada sdderut i landet.
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Av naturvdrdsverkets yttrande framgdr bl.a. att verket tillsatt en
arbetsgrupp,. ASKA—gruppen,fér dversyn av gillande bestimmelser avseen—
de dlgskadeersdttningar. Frigor rérande bl.a. sjédlvrisk och arealgrins
behandlas inom ramen for Sversynsarbetet. Ersdttningsfrigor i en
vidare bemdrkelse, bl.a. fréga om ersittning for skadegbrelse pé

skog torde enligt verkets mening nirmast ankomma p& jakt- och vilt-

vdrdsberedningen att overviga.

Regeringen har genom beslut den 10 november 1978 Sverlimnat skrivel—

serna till beredningen.

Beredningen har slutligen tagit del av skrivelser frin enskilda

personer och organisationer ang. skadegdrelse férorsakad av skar—

var pd Svartd i Kalmar 1lin. Skrivelserna har tagits in i ett i
Jordbruksdepartementet anhingiggjort Zrende ang. besvir over ett av
naturvidrdsverket meddelat beslut i fréga om mellanskarven pé
Svartd. Av skrivelserna i drendet framgdr bl.a. att skarven foror—
sakar skadegbrelse pd gddd-, abborr- och &lfiske. I anledning
hdrav yrkas dels att ersdttning utgdr for skada, dels att viss

decimering av skarvkolonin sker.

Skador och ol&dgenheter har ocks& ritalats i samband med forekomsten
av en rad andra djurarter 4n de ovan nimnda. En provkarta i det
hénseendet utgdr de framstdllningar om ersdttning som under &ren

gjorts hos regeringen.
12 Utredningsarbetets bedrivande

Sedan 4r 1973 arbetar en sirskild forskningsgrupp (VIOL-gruppen)
med problemen rorande kollisioner mellan motorfordon och vilt.
Forskningsgruppen avser att slutredovisa sitt arbete hésten

1979. Vidare har trafiksikerhetsverket tillsatt en arbetsgrupp
som under hdsten 1978 utarbetat och avlimnat forslag om vissa &4t-

garder for att begrinsa antalet kollisioner mellan vilt och motor-
fordon.

Forskning om vilt, - framfor allt smdvilt —, och trafik har ocksi un—
der flera &r bedrivits vid zooekologiska avdelningen, Lunds uni-

versitet.
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Jakt— och viltv8rdsberedningen har ocksd i uppdrag att behandla vilt-

olyckor i trafiken. Detta gtrs i ett sérskilt betdnkande. Hithoran-

de fragor tas siledes inte upp till behandling i nu fdreliggande be-

\
tdnkande. }

Beredningen har vid utformningen av kap. 3 bitpdtts.av. fil.kand.
Johnny Karlsson. Vidare har beredningen vid sitt arbete med kap. 2

inhdmtat synpunktsr frén professorn Ingemar Ahlén, fiskerikonsulen-
o |
ten Arne Andersson, fil.lic. Ake Andersson, fil.lic. Torsten Askaner,
professor Karl Borg, fil.kand. Goran Cederlund, docenten Jan Englund

jigmistaren Lambart von Essen, docenten Rune Gerell, fil.dr. Sten

Vidar Marcstroém, docenten Ingemar Norling, fil.dr. Finn Sandegren,

docenten Perarvid Skoog och fil.lic. Finn Stdlfelt.

|
Lavsund, fil.lic. Per Arne Lemnell, fil.kand. Bengt Lindlof, «filsde.
l
Beredningsn har haft dverliggningar med den av statens naturvirds-
verk tillsatta arbetsgruppen for Sversyn av bestédmmelserna om alg-
skadeersdttning, den s.k. ASKA-gruppen. Uppgifter som sammanstdllts
och fdrslag som utarbetats av ASKA-gruppen ligger delvis till grund
f6r beredningens overviganden och forslag rdrande ersdttning for
skador fdrorsakade av dlg, m.m. Principerna for sjédlvrisk och

|
ersittning for skada orsakad av dlg pd groda har utarbetats
av agronom Evert Jonsson, Lantbruksstvrelsen.
|
\

Slutligen har beredningen hos de svenska ambassaderna i Helsingfors,
Oslo, Kopenhamn, Bonn, Haag, Byyssel, Paris, London och Dublin

samt den svenske lantbruksrepresentanten i Washington avseende USA
och Kanada hemst#llt om redogdrelse for hur frigan om viltskador

|
behandlas i resp. lédnder. |
l
1
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Forekommande viltskador

Inledning

Vad som innefattas i begreppet skada fdrorsakad av vilt, i det

foljande kallad viltskada, har inte tidigare klargjorts. Som under-

lag for sitt arbete har beredningen dirfér gjort en inventering

av vilka djur som i olika sammanhang anses skadevdllande samt vilken

typ av skada de fororsakar.

I avsnitt 2.6 redovisus i tabeller de skadevdllande djurarterna,

skadans lokalisering, skadetyp, om skadan férekommer Sver hela ri—
ket eller endast lokalt samt om den Hr av allvarlig eller av mind-
re allvarlig karaktdr. Uppgifterna i bilagan har himtats fr&n munt-

liga och skriftliga rapporter som inkommit till olika myndigheter

och organisationer som har berdring med viltskadeproblemen.

I den artvisa redovisning som férekommer nedan behandlas endast
skador som orsakas av vilt i egentlig bemdrkelse. Skador och oli-
genheter som orsakas av mullvadar, sorkar, nébbmdss, moss och

rédttor har inte tagits med.

I viltvdrdssammanhang fSrekommer bendmningen skada dven d& ett rov-

djur slédr ett wvilt bytesdjur, s.k. predation. Vidare forekommer

konkurrens om fdda, boplatser m.m. mellan olika djurarter. Denna
konkurrens kan ha till f51jd att vissa djurarter antalsmissigt
minskar eller helt forsvinner frdn en lokal. Inte heller dessa ska-

detyper tar beredningen upp till behandling.

Nar man talar om viltskada #r det vanligen fréga om en inverkan
av djurs beteende som innebdr ekonomisk skada. Det kan emellertid
ocksd vara friga om sanitira skador, som kan avse smittosprid-

ningsrisker och ol&dgenheter genom exempelvis nedsmutsning eller

stoérande 1jud.

De olika djurarterna behandlas nedan i den ordning och med den
numrering som anges i den sammanst&dllning av skadevdllande vilt-
arter, skadetyper, lokalisering och omfattning som gjorts i av-

snitt 2.6. Vissa djurarter som tagits med i tabellien i 2.6, men




SOU 1979:52

32 Forekommande viltskador

anses ha marginell betydelse som skadev8llare, har uteldmnats i

redovisningen i 2.2 - 2.5.

!

For arter som upptagits under 2.2 resp. 2.4 férekommer jakttid un-
der hela &ret eller del dirav. Arter som upptagits under 2.3

resp. 2.5 dr fridlysta.

2.2 Diggdjur efter vilka jakt dr tilldten

2.2.1 Vildsvin

Vildsvin har tidigare forekommit i landet. Framfdr allt pd grund

|
|
av den skadegdrelse de orsakade har de emellertid utrotats. Un-
der senare tid har det dock blivit allt vanligare att hdlla vild- |

svin i hign. Dels genom olyckshindelser, dels pd grund av ddliga
hidgnader har ett antal vildsvin kommit ut i frihet pd ndgra plat-
ser. Antalet frilevande vildsvin dr f.n. obekant, men nirmare
uppgifter hirom hdller pd att insamlas.

Viss skadegdrelse har rapporterats.

Vildsvin f8r jagas hela &ret.

25202 Vildkanin

Innan sjukdomen myxomatos spreds till Sverige under 1960-talet

var skadegdrelsen av vildkanin mycket allvarlig inom de delar av
landet dir stdrre vildkaninstammar férekommer. Varken i Ské&ne
eller p&d Gotland &r skadorna numera totalt sett

sdrskilt besvidrande. Omrddesvis kan dock kaninstammarna temporirt
oka s& att skadan blir mera allvarlig men i allmidnhet drdjer det
inte linge innan sjukdomen p3 nytt bringar ner stammen till en lig
nivd. De tidigare omfattande skadorna pd skogs- och jordbruk &r d&n
f6r numera mittliga. Diremot kan vildkanin lokalt orsaka skada

i villatridgdrdar och d& i en omfattning som uppfattas som irrite-
rande. Viss olidgenhet uppstdr ocksd genom att kaninerna griver

sina gryt under byggnader samt pd stigar och sandiga vigar. Det
forekommer dven att tamdjur trampar ned i kaningryt och fir skador

pd benen.
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Inom omrdden med starka vildkaninstammar kan dessa valla problem
i samband med nyplantering av skog genom att de Hter upp plantor-
na. For att skydda planteringarna har man pi vissa h3ll bl.a.

i Skéne hignat in dessa med finmaskiga rit.

I dagslédget kan dock konstateras att skador av vildkanin inte hér

till de storsta problemen.
Vildkanin fér jagas hela &ret.
0,28 Mink

| Genom rymning frdn minkfarmer med borjan under 1920-talet fick vi
- frilevande minkstammar. Under efterfdl jande decennier vixte stam-
marna kraftigt och pd minga hdll upplevdes minken som ett gissel,
framfor allt i fiske- och viltvdrdssammanhang. Numera férefaller
en viss stabilisering av forekomsten ha skett och klagomdl fore-

kommer endast i begrinsad omfattning.

De typer av skadegbrelse som hir #r aktuella Hr skador dels i hons-
gdrdar och viltuppfddningar, dels i fiskodlingar och i kriftvatten.
I honsgdrdar och viltuppfddningar kan skadan bli omfattande.

Minken &r svdr att stidnga ute men forh8llandevis 1itt att fénga i
anslutning till en honsgdrd eller viltuppfédning. Problemen ter
sig ddrfor i detta sammanhang begrinsade. I fiskodlingar och krift-
vatten kan minken diremot orsaka avsevirda skador. Vid fiskodling-

ar dr det ofta nirmast omdjligt att utestinga minken och dir dr den

dessutom svdrare att fénga.

Mink f8r jagas under hela &ret.

2.2.4 Biver

Enligt litteraturen utrotades bivern i Sverige under bdorjan av
1870-talet. Efter &terinplanteringar i Jimtland under 1920-talet

fick dock bidvern pd nytt fotfiste i Sverige. Under ett antal

decennier férekom den sparsamt for att succesivt tillvixa
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till sidant antal att vissa oldgenheter bdrjade uppstd. Nigra
klagomdl framkom dock inte forrén omkring &r 1960 och d& i mycket
mdttlig omfattning. Tillvixttakten i biverpopulationen har dock
dkat och de biverstammar som finns i Sverige i dag, uppskattnings-
vis 30 000 individer (1978), orsakar lokalt skadegdrelse av be-
tydande omfattning.

Den vanligaste skadan uppstdr genom bidverns ddmningar i skogsmark.
I tringre bickraviner blir skadan begrédnsad men numera hor det
inte till ovanligheterna att dimningar sker &dven i vattendrag och |

diken som gir genom flacka skogsmarker. D& kan avsevdrda skogs-

arealer stidllas under vatten under en ldngre tid, vilket resulterar

i att tridden dor.

|
\
!
Skadesituationen stabiliseras en tid efter det att bivern blivit
bofast pa ett omrdde. Nir biverdammarna fardigstdllts och lagt
liggande marker ovanfdr dammen Sversvidmmats, omfattar den fort-
satta skadegdrelsen fidllning av 1ovtrdd och eventuellt fardig-
stdllande av kanaler for att flotta fram ris och stockar till
hyddan. Den skada som uppstdr genom fdllning av 1ovtrdd dr i re-
gel av begrinsad betydelse. Dock férekommer exempel d& dven sddan
f4llning fitt en ekonomisk betydelsefull omfattning. Nir bavern
forbrukat den tillgingliga niringen inom ett omrdde sdker den

emellertid upp en ny boplats och d& upprepas skadesituationen.

Risk for sekundira skador foreligger genom att skogsbestdnd som
vixer pd mark som fdrsumpats genom biverdidmning angrips av in-

sekter. Dessa sprids didrefter till ndrliggande friska bestdnd.

Ett annat problem i#r de forsvirade drivningsforhdllanden som upp-
stdr genom biverns dimningar, framfér allt pd grund av att man

p4 de Sverdimda omrddena inte kan utnyttja moderna drivnings-
maskiner. Vidare har biverfillda trdd i ndgra fall fororsakat

brott pd el- och telefonledningar.
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En annan skada fOrorsakas av bidverns ddmningar i trummor under

végar och jédrnvigar. Dimningen medfdr fdrsvagningar i bankkon-

struktionen.

I vissa fall forekommer Zven att bivern dimmer i diken p3 jord-
bruksmark. Detta resulterar i att de direkt berdrda Sverdimda
omrddena inte kan brukas och att omkringliggande &kermarker blir

vattensjuka med &tfdljande minskning av birighet och produktion.

Vid ndgra tiilfidllen, framfér allt i Orebro ldn, har bidvern sokt
. sig till invallade jordbruksomrdden och byggt gingar och hilig-

heter i de omgivande vallarna. I ett fall i Orebro 1in har denna

typ av skada fitt en mycket besvirande omfattning och dven lett

till att vissa ersdttningar utbetalts. Problemet accentueras av

att bdvern ofta bygger sina gdngar vid 14gt eller normalt vatten-
stdnd, varefter glngarna och h3ligheterna vid hégvatten fylls med
vatten. Detta leder i sin tur till forsvagningar av vallen och

pidtagliga risker for genombrott.

De delar av Sverige dir bédvern i dag &r s& talrik att oligenhe-
ter &r vanliga ligger inom Vdsternorrlands, Jidmtlands, Koppar-
bergs, Vdrmlands och Orebro 1in. Allmin Jjakttid har inforts frén

&r 1977 i ndgra kommuner i Visternorrlands och Jimtlands 1in. Den

allmidnna jakttiden omfattar tiden den 1 oktober - den 15 maj. I
dvrigt dr bidvern fridlyst. Omfattande avskjutningstillst&nd har
dock meddelats i samtliga ndmnda 1&n for att ge mSjlighet till
dtgirder inom omrdden dir skador fdrekommer . Inom det tidigare
ndmnda invallningsomrddet i Orebro 1lin har avskjutningstill-
stdnd meddelats for stdrre delen av dret i syfte att f3 bort

biavern.
2.2.5 Hare

Den allvarligaste skadegdrelsen av filthare fSrekommer i trid-
gdrdar, parkanlidggningar, kyrkogirdar, fruktodlingar och liknan-
de. Ddrfdr har ocksd i jaktstadgan intagits en sirskild bestimmel-
se som medger en skadefdrebyggande avskjutning utanfér jakttiden.
(se avsnitt 3.3.)
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Sarskilt 1dvskogsplanteringar utsdtts ofta for omfattande skador
av savil filthare som skogshare. Framfor allt i Skéne inhdgnas
dirfor ofta sddana planteringar. Under senare 4r har en ny skade-
typ rapporterats, ndmligen skador av skogshare pd medeldlders
bokbestdnd. Skogsharen gnager av barken runt om stammen i sddan

omfattning att trdden dor eller tillvaxten forsdmras.

S8vil falthare som skogshare fir jagas under en lidng allmén jakt-

tid, som dock varierar ndgot i olika delar av riket.

2020 Ekorre

Lokalt forekommer att ekorre gnager bark - framfor allt pd yngre
tallar. Skadebilden dr genomgdende den att barken gnags av runt
stammen strax ovanfdr varje grenvarv. Skadan kan bli omfattande

och for att begrinsa den har sdrskilda avskjutningstillstdnd med-

delats.

I plantager for produktion av skogsfrd kan ekorren ocksd orsaka
allvarlig skadegorelse. Aven hir ges i forekommande fall s&drskild

avskjutningstillsténd.

Den allminna jakttiden omfattar i norrlandslénen samt p& Gotland
december och januari, i dvriga delar av landet september t.o.m.

februari.
2o Rodrav

Rodriavens skadegdrelse i viltuppfddningar och honsgérdar &r av
forh&llandevis begrinsad omfattning. Ddrtill kommer att rddra-

ven i sddana anliggningar fir jagas under hela jaktdret.

Under senare &r har allvarliga klagomdl framfdrts betrédffande
skador av rddriv i samband med uppfddning av framfor allt far,
men dven nigon ging notkreatur. Riven har dddat lamm resp. kalvar
Kven denna typ av skada kan dock minskas genom den jakt som fér
bedrivas enligt en bestimmelse i tredje paragrafen jakttidsfor-

ordningen (1976:432, omtryckt senast 1978:776). Bestdmmelsen,

l
|
|
|
1
|
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som tillkom for nigra &r sedan innebir att rodriv fir jagas

hela &ret inom omrdde for uppfodning av ndtkreatur och f8m

den mén jakten behdvs for att skydda kalv eller lamm. (Se av-
snitii 3.2, )L

Under senare &r har den svenska rivstammen lokalt drabbats av
skabb. Risk for ytterligare spridning foreligger. Aven hundar

och vissa vilda djur férutom rodriv kan angripas av rivskabb.

Allmén jakttid gdller augusti t.o.m. mars, i norrlandslidnen

augusti t.o.m. den 15 april.
25208 Bjorn

Bjornen &r en forh&llandevis mdttlig skadevdllare p& ren— och
férskotsel. Enligt tillgé&nglig statistik har under senare tid
ersdttning utgdtt for ca 200 renar och 75-100 f&r per &r. Ofta
framhdlls dock frin renndringens sida att bjdrnen kan orsaka
stor skada under kalvningen genom att ta nyfddda kalvar, vilka
d& forsvinner helt och dirmed inte heller kan rapporteras som

rovd jursrivna.

Allmén jakttid for bjorn forekommer i del av Norrbottens 1in

samt i Jdmtlands 1lin.
Ao 9 Griavling

Tillgédngliga uppzifter visar att gravlingstammarna har Skat under
senare 4r. Detta har lett till ett Skat antal klagomdl p& skade-
gorelse eller oldgenheter i anslutning till bebyggelse genom att
gréavlingar tagit utrymmen under byggnader i besittning som gryt.
Skadegdrelsen bestdr i att grivlingen griaver gangar och dirmed un-
derminerar grundkonstruktioner eller murstockar. Gravlingens lukt
och det ovidsen den kan orsaka uppfattas dessutow ibland som irrite—
rande. I jaktlggstiftningen finns intagna bestimmelser som méjlig-

gor jakt efter grivling hela &ret i anslutning till byggnader.
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Omridesvis har dven klagomdl framfdrts om allvarlig skadegbrelse av
gravling i havreodlingar. Denna typ av skadegdrelse forekommer dock
normalt under den tid pa &ret d& allmdn jakttid gdller, nZmligen
den 1 augusti - den 15 februari. Gridvlingar som kommer in i hons-

girdar och viltuppfddningar kan orsaka betydande skada.

2.2.10 Hermelin, iller
S8vil hermelin som iller kan i viltuppfddningar och honsgérdar
sporadiskt orsaka oldgenheter. N3gra omfattande klagomdl rdrande

s8dan skadegdrelse har dock inte forekommit.
Jakt dr till8ten under tiden september - februari.
2l Mard |

Aven mérden kan arsaka skada i viltuppfddningar och hénsgdrdar.

Det hdr dock till ovanligehterna att klagomdl hdrom framfdrs.

For mdrd giller i sddra och mellersta Sverige utom Gotland, jakt-

tiden december - februari. I norrlandslinen omfattar jakttiden

september - februari.

29512 Lo

|
|
|
|
|
Lons skadegdrelse pd renskdtseln dr betydligt mer omfattande &n ‘
bjornens. Arligen ersitts i storleksordningen 1 000 dddade renar.
NSgra &r har ersidttningen avsett ndrmare 1 500 renar. Nir det i
giller lons skadegdrelse pd fdrskétseln &r omfattningen dock att '
jimfora med bjornens, ndmligen i storleksordningen mindre &n 100
djur. Under senare &r forefaller antalet lodjur ha minskat ndgot |
i de egentliga renskdtselomrddena, medan antalet ddremot fore-
faller ha okat i 6vriga delar av landet. Detta har lett till att
klagomdl avseende skador p& firskdtseln i vissa omrdden har blivit
vanligare. Antalet ersittningsansdkningar har ocksd kat. I ndgra

fall har det forekommit att lo slagit unga ndtkreatur.
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Den allménna jakttiden pd lodjur omfattar januari minad, utom i
landskapet Lappland ddr jakttiden &r Januari och februari, i
Jamtlands lén ddr jakttiden &r den 1 december — den 15 april och

i Vasternorrlands 14n dir jakttiden #r januari - mars.

2.2103 Dovvilt

L

Betesskadorna forefaller vara av begrinsad omfattning men en

grupp dovvilt som lédgger sig i ett siddesfilt kan skada avsevirda

miangder grodda.

. Skadegbrelsen pd barrskog dr forhdllandevis begridnsad, vanligtvis

inskrédnkt till viss betning p& tallplantor. P& 16vungskog kan dov-

viltet emellertid orsaka avsevirda skador.

For dovvilt gdller en lédng allmin jakttid i flertalet 14n, bland

dem samtliga 1l&n ddr dovvilt forekommer i fast stam.
2 s, Kronvilt

Kronviltets skadegdrelse p& skog dr mingomtalad. Aven om kron-—
viltets skadegdrelse p& lévskog inte kan forbises, ter den sig dock
begrdnsad i forh&llande till de skador som orsakas pa barrskogsbe-
stdnd. Skadorna uppstdr frimst genom s.k. barkgnag eller barkfling-
ning p& gran i dldrarna ca 10 &r till ca 50 &r. Dessa skador fir
omfattande ekonomiska konsekvenser di réta nistan regelmissigt
upptrédder i de skadade stammarna. I viss utstriackning forekommer
dven motsvarande skador pd tall, dir skadorna dock inte blir si
allvarliga. Kvalitetsnedsdttning och tillvixtférlust kan dock bli
féljden. Viss betning av plantskog fdrekommer ocksi. I viss ut-
strédckning inhdgnas dock skogsplanteringar i sddra delarna av
landet for att forhindra bl.a. skadegbrelse av kronvilt.

Inom
sédana hignader kan tillstind ges for jakt under hela &ret.

Skadegdrelse pd gréda kan avse dels betes- och liggskador i sides-
falt, dels skador i potatisodlingar. Aven pd lagrad potatis fdre—

kommer skada av stor omfattning genom att kronviltet sparkar
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sig in i s.k. potatisstukor, dvs. de jordtédckta hdgar i vilka
potatis forvaras vintertid, varvid potatisen i den uppsparkade
stukan angrips av frost. Under senare &r har lagring i stukor
minskat i omfattning och d& begrinsas givetvis skadegdrelsen.
Under vissa 8r med rik potatisskdrd dr dock lagringen i stukor

fortfarande omfattande.

Inom de s.k. kronhjortsreservatet i Ské&ne ersidtts skador pé

s3vil skog som grdda enligt sidrskilda regler. Dirutdver forekommer
en omfattande forebyggande verksamhet inom kronhjortsreservatet
for att minska skadegbrelsen. Den genomsnittliga &rliga ersdtt-
ningen for skador ligger pd ca 100 000 kr. (Se dven avsnitt 4:3).

Endast en mindre del av detta belopp har avsett skogsskador.

P4 flera h8ll utanfor det traditionella kronviltsomrddet i Skdne
har under det senaste decennieéet antalet kronvilt Skat. Det

giller frimst i de mellersta delarna av landet. S8lunda har an-
milningar om skadegdrelse under senare &r blivit vanligare bl.a.

frén Uppsala, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro och Vistmanlands lén.

Endast i Sk&ne och i de vistra delarna av Blekinge samt i de
sodra delarna av Hallands och Kronobergs 1ldn gdller allmidn jakt-
tid f6r kronvilt. Inom kronhjortsreservatet i Skdne och i landet
i Ovrigt dr kronviltet fridlyst, men tillsténdsgivning for jakt
pd licens blir allt vanligare.

22210 R&d jur

Radjuret &r frén skadesynpunkt ett forhdllandevis ofdrargligt

djur.

D& och d& forekommer dock klagomél avseende skadegdrelse i villa-

tridgdrdar. Dessa skador Zr emellertid i allm&nhet av begrinsad

karaktidr och skadegdrelsen &r vanligtvis mycket tillfdllig. I frukt

odlingar och handelstridgdrdar kan skadegbrelsen bli allvarligare.

Antalet skadetillfillen ir dock begridnsat och dven hir brukar skade

gérelsen vara kortvarig. Viss-skadegbrelse &samkas ocksd av att
réddjuren betar p& tall- och granplantor. P4 vissa grankulturer kan

denna betning t.o.m. v8lla betydande skada.
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Antalet kollisioner mellan motorfordon och rddjur dr hdogt - upp-
skattningsvis ca 4 000 per &r. I allminhet blir person- och for-
donsskador mdttliga, eftersom rddjuret #r ett relativt 14tt djur.
Vid ndgra enstaka tillfdllen har dock bilister dddats vid kolli-
sion med rédjur och reparationskostnaderna for bilskador kan

bli betydande.

Allmdn jakttid som i 1l&ngd varierar fradn en till tre m8nader

férekommer efter rddjur i samtliga 1in utom Golands.

2.2.16 Dig

~ Trots den kraftiga hdjningen av den drliga avskjutningen dkar

| fortfarande &lgtillgéngen i Sverige. And8 anses skadegOrelsen pi
skog vara forhdllandevis begrinsad. Skadorna omfattar i forsta
hand betning pd ungskog av tall och ibland 4ven nedbrytning av
yngre triad.

Under 1978 har frin Kronobergs 1lin inkommit rapporter om sommar-
betning pd tall av dlg. Vidare forekommer uppgifter om att dlgen
i anslutning till att den betat p& raps- och rypsfdlt ocksi
orsakat barkflidngning i granbestdnd i fdltens nirhet. I inte
ringa utstrdckning medverkar dlgen - dir dlgstammen dr tit -
genom sin betning av 16vsly till att minska konkurrensen mellan

18v och barrtrdd pd ‘angskogsarealerna.

Klgens skadegdrelse p& jordbruket varierar pdtagligt frédn &r
till &r beroende pi skdrdesituationen under hdsten. Det fram-
gdr klart av senare &rs statistik att sensomrar och héstar
med fuktig och kall viderlek leder till en markant okning av
skadegbrelsen, vilket &terspeglar sig i de ersidttningsbelopp
som utbetalas fridn dlgskadefonderna. Under torra och fina
somrar med goda skdrdefdrhidllanden under sensommaren och
hosten minskar skadegdrelsen i avsevird grad. De for dlgen
mest attraktiva grddorna ir havre, vall- och gronfoder, foder-

mirgkdl och vissa oljevixter.
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Lven tidigt p& v8ren kan viss betning forekomma pd hdstsdd och
raps. I vilken utstrickning detta pdverkar skordeutbytet &r
dock inte klarlagt.

|
Antalet kollisioner mellan dlg och motorfordon i landet uppedr nmera

till storleksordningen drygt 3 500 (1978). I vissa delar av landet |

har antalet &dlgkollisioner ©kat markant.

Viltolyckor i trafiken kommer, som redan namnts, att behandlas i
ett sdrskilt betinkande.
|

Under senare &r har dven konflikter av annat slag mellan méanniskor
och dlg dkat i antal, sdrskilt i titortsnira omrdden. Detta be-

ror vanligtvis p& att dlgarna vant sig vid ndrvaron av manni skor
och inte gir wndan. I vissa fall kan dlgar dven av andra anled-

ningar visa ett aggressivt beteende.

Beskattningen av #lgstammarna &r numera i huvuddelen av landet

reglerad genom den samordnade &dlgjakten.

23 Diggdjur som dr fridlysta hela &ret

200 Varg
Under senare &r har tillgdngen pd varg i landet varit s& be-

griansad att oldgenheterna for renskétseln varit mycket smd. Vin-
tern 1977/78 har dock, efter invandring frén oster, ett antal
l

vargar forekommit inom vissa renskétselomrdden. Troligen |
har féryngring forekommit inom landet sommaren 19738. Vintern 1978/79]
férekom rapporter om Skad vargforekomst i Norrbotten samt upp- %
gifter om att varg finns i Vdarmland. Det forefaller som om varg, at=-
minstone i vissa fall, kan finnas i renskdtselomrdden utan att de
direkta skadorna blir alltfér svdra. I andra fall kan dock

vargen pa kort tid orsaka betydande skadegdrelse. Enligt renskdtarna
orsakar ocksd forekomst av varg i ett omrdde indirekta ol&dgenheter
6T renskdtseln av en omfattning som inte fdrekommer genom nirvaron

av andra rovdjur.
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Vargen &r helt fridlyst i landet men enligt 15 § 2 mom. jaktstad-
gan f8r tamdjursdgare eller -skdtare under vissa omstindigheter
forfolja och ddda angripande djur. Samma bestidmmelse giller fdr
dvrigt ocksd for bjdrn, jidrv och lo som angriper tamdjur. Dess-
utom fér linsstyrelsen medge avskjutningstillst8nd om s& erford-
ras. Aven naturvirdsverket kan i vissa fall ge avskjutningstill-
sténd.

219595 Jirv

Jdrven orsakar skador p4 renskotsela i samma omfattning som lo-

: djur. Omrddesvis har under senare &r jirvskadorna t.o.m. Sver—

! stigit de skador som orsakats av 1o. Jirvstammen var under borjan

| av 1970-talet utrotningshotad, men genom skyddsdtgdrder har till-
géngen numera stabiliserats s& att nigot hot mot artens existens
i Sverige inte ldngre forekommer. Tvirtom har tillvixten av Jjarv-
stammen inom vissa delar av Lappland under det senaste Sret varit
sddan att viss decimering ansetts befogad. Tillstdnd till av-
skjutning eller féngst meddelas av vederbdrande lansstyrelse.
S&dana tillst&nd ges inom omr&den dir jirvstammen 4r titast och

ddr olédgenheterna for renskdtseln dr stdrst.
2.3.4 Utter

Uttern 4r numera mycket sillsynt. Forekomsten dr i huvudsak be—
griansad till Norrlands inland och fjilltrakter samt till vissa

delar av smdlédndska hoglandet. Vid enstaka tillfillen fSrekommer
klagomdl dirfér att utter kommit in i fiskodlingsanliggningar. I

sddana fall kan betydande skadegbrelse fororsakas.
24585 Sal

Framfor allt grdsil kan orsaka pdtagliga oligenheter for yrkes-
fisket, inte bara genom att ta fingad fisk utan Zven genom skade-
gorelse pd fiskredskap. Den fisk som silen i férsta hand tar i
fiskredskapen #r lax, men dven 81- och sikfisket &samkas for—
luster. S31tillgdngen har dock minskat drastiskt i Ostersjon och

stammen &dr pd sikt hotad. Under senare &r forefaller Hven de
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mest omfattande oligenheterna ha minskat. Huruvida detta beror pé&
en ytterligare minskning av a3ltillgdgen eller pd en omldggning

av fiskemetoder &r svdrt att avgora.

De uppgifter som finns om s&larnas skadegdrelse dr ofullstéan-
diga. P& uppdrag av Ostkustfiskarenas Centralforbund har Staffan
Séderberg utfort en understkning av skadegdrelsen i samband med

det gotldndska laxfisket.

Skadorna befanns uppgd till endast omkring 1 % av virdet av den
laxfdngst som bedrivs med Gotland som bas. Enligt uppgift skulle
motsvarande skador 1964 ha legat pd ca 10 % av totalféngsten. i
andra sidan kan en enskild yrkesfiskare slumpvis drabbas hdrdare.
Den kdrva ekonomiska situation som yrkesfisket upplevt kan givet- !
|

vis ocks& ha bidragit till att skadorna beddomts som sdrskilt

allvarliga.

Inforandet av silskyddsomrdden pd ostkusten har fdranlett fiskare-
na att i framstdllningar till regeringen uttala farhégor for att

antalet sdlskador framdeles skall Oka.

P4 vistkusten har sdltillgéngen Skat ndgot under senare &r. Detta
giller framfor allt tillgdngen pd knubbsdl. I samband ddrmed

har vissa klagomil avseende skadegdrelse pd fisket forekommit. |

Fram till mitten av 1970-talet gdllde allmédn jakttid for sdlar
i Ostersjon. Dessutom betalades skottpengar for skjutna sidlar.
Nir sdlens tringda situation - orsakad frimst av miljogifter - ;
uppmiarksammades slopades den allminna jakttiden och bestdmmelsen j

om skottpengar upphdvdes.

Enligt 14 § 2 mom. jaktlagen fér dock, oavsett om han har jakt-
ritt pd platsen eller inte, den som vid yrkesfiske tillfdlligtvis
patriaffar sil doda och behdlla djuret.
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256 Myskoxe

Efter invandring frdn Norge finns nu en grupp myskoxar som mer

eller mindre stadigvarande uppeh8ller sig inom ett begrinsat omré-

de i sddra Hirjedalen. Gruppens storlek uppgdr nu till

mellan 15 och 20 djur. Djuren har blivit en stor turistattrak—
tion. Myskoxen kan dock, sdrskilt om minniskor kommer alltfér
ndra, bli aggressiv. Detta har lett till situationer d& minniskor
k&nt sig hotade. I ndgra fall har minniskor ocks& kommit till
skada, frédmst vid tillfdllen ndr de sokt fly undan frin mysk-
oxar. Vid négot enstaka tillf#lle har djur ocksd gett sig ut pé
trafikerade vdgar - t.o.m. pd jdrnvig - med risk for trafik-
olyckor. Erfarenheterna frin Norge visar att dessa konfronta-

tioner mellan myskoxe och minniska kan f& allvarliga fdljder.
2.4 Féglar
2044l Allmint

Generellt gédller betridffande figlar att de kan orsaka allvarliga
risker for flyget i samband med kollisioner mellan fédglar och
flygplan. Vid kollisionerna kan det uppstd s&vil mekaniska ska-
dor pé& flygplanskroppen som skador genom att fdglarna kommer in i
Jjetmotarer. Problemet med mekaniska skador fdrorsakade av féglar
dr en realitet fOr alla typer av flygplan, sdvil ldtta, 18ngsamma
propellerflygplan - om det rdr sig om stora fédglar - som snabbare
Jetplan. Motorstdrningar &r naturligtvis allvarligast for flyg-
plan som endast har en motor, t.ex. ménga militdra flygplan, men
kan dven for trafikflygplan med 2 - 4 motorer innebira allvarliga
risker. Flygvapnet i Sverige har under senare &r haft flera total-
haverier till f©1jd av kollisioner med figlar. I andra linder har
det ocksd intridffat att stora trafikflygplan totalhavererat

till f61jd av sddana kollisioner. Nir det gdller haverier med
trafikflygplan ror det sig i de flesta fall om kollisioner med
flockar av figel vid start eller landning. Fér militdra flygplan,
som ofta flyger pd 1&g hdjd, dr riskerna fdr kollisioner med fég-

lar stora &dven utanfor sjdlva flygplatserna.
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Ett 50-tal figelarter har registrerats i f8gelkollisioner med
flygplan. Klar dominans intar misféglar, framfor allt skratt-
och fiskm&s samt grétrut, vilka svarar for ca 30 % av totala
antalet kollisioner. Problemet med kollisioner mellan féglar och

flygplan berdrs inte vidare under de olika f8gelarterna nedan.

Vissa f8gelarter, framfor allt de som hickar i kolonier, kan for-
orsaka sanitdra problem genom den anhopning av spillning som

uppkommer pé& dessa platser.

Nedan under 2.4.2 - 2.4.6 anges fégelarter f£6r vilka, - rika un-

dantagen -.Jjakttid giller under hela 8ret. For rdka gidller allmdn

jakt under begrdnsad tid i Kristianstads och MalmShus lé&n.

o2 Skrattmds, fiskmds, gritrut, havstrut

Flera av dessa arter orsakar bdde ekonomisk skada och sanitédr
oldgenhet i anslutning till palsdjursuppfodningar. Den ekonomiska
skadan bestir i att féglarna foértédr stora mingder av pidlsdjurs-
fodret. Dessa figlar kan, genom att de sprider smittosamma sjuk-
domar, exempelvis mellan palsdjursuppfédningar och gjoar, dammar
och vattendrag, Oka risken for att skada skall uppstd. Sdrskilt
allvarlig dr virus enterit hos mink, ett virus som orsakar tarm-

inflammation, som forekommit vid enstaka tillfdllen i landet.

"M&smasken" som ocksd sprids av dessa figlar har fororsakat

hamnar, sddesmagasin, boskapsuppfodningar o.dyl. foreligger risk

for spridning av smitta och fororeningar.

|
|
svara skador p4 rodingbesténden i fjdllvattnen. Aven i fiske- ‘
Figlarnas spillning inneh&ller frétande &mnen som kan vélla ska- |
da p& fiargade eller lackerade ytor. Aven den nedsmutsning som ‘

orsakas av spillningen kan vara besvirande.

Tnom omriden dir firavel bedrivs intensivt har, enligt vad som
framkommit bl.a. vid en av naturhistoriska riksmuseét gjord un-

dersdkning, forekommit att trutar och fiskmésar skadat eller dddat

nyfddda lamm.
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Krika

De sanitédra oldgenheter som dr forknippade med dessa arter &r

koncentrerade till soptippar. I viss utstréckning forekommer ock-

sd olédgenheter av samma slag som ndmns under 2.4,2. I ndgra fall

har flockar av kajor uppgetts orsaka skada p& nysidda fzlt. I

Skdne rapporteras ocksd rdkan som skadevillande P& nysddda falt

och kajan har inom flera olika lidn rapporterats 8samka omfattan-

de skador p& mognande f&lt.

2.4.4 Bjorktrast (snoskata)
Bjorkirasten kan, sdrskilt i stdrre frukt- och bérodlingar, or-
saka betydande ekonomisk skada. Aven i villatrddgdrdar och mot-

svarande kan de v&lla skada eller oldgenhet.
2435 Grésparv, pilfink

Det &r mycket vanligt att grdsparv och pilfink tar sig in i s&-

desmagasin. Ett allvarligt sanitdrt problem utgdr figlar som fére-

kommer inom lokaler dir man hanterar livsmedel, Det kan ofta vara

svart att helt utestidnga fglarna ur dessa lokaler och'nir de

~ vdl kommit in kan de vara mycket svdra att bli av med. Genom
forekomst av grdsparv och pilfink i anslutning till djurstallar

och i tdtortsomrédden kan dven vissa sanitira olédgenheter uppsti.

204%6 Stadsduva

Aven stadsduva kan ta sig in i sddesmagasin och uppehdlla sig
dir under ldnga tider. Det 4r inte ovanligt att dessa duvor
hédckar i magasinen och dirigenom accentueras oldgenheterna vilka
dr av samma karaktir som nimns under 2.4.5, Kven i industrilo-
kaler kan fdrekomsten av stadsduva orsaka sdvil sanitir som eko-

nomisk skada.

Genom den utpriglade lokaliseringen till titorter anses stadsdu-
van ocksé kunna medverka till smittspridning, P& fonsterbleck,
balkonger, balustrader, o.s.v. orsakar spillningen irriterande

fororeningar.
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For de fdgelarter som anges under 2.4.7 - 2.4.19 gdller allmdn

jakt under viss bestdmd tid.
2940 Grésand

Lokalt kan gridsanden orsaka skada fér jordbruket genom att i
flockar beta p& fdlt med liggsdd. Denna typ av skadegdrelse

har dock begrédnsad omfattning. Annu mer begrinsad omfattning har
den skada som d& och d& forekommer i fiskodlingar dédr grésanden |
kan #ta de smd fiskynglen. Ytterligare en udda situation rappor- |
teras d& och d& fran Oppna vattenreservoarer ddr &nder kan or- |
saka fororening av vattnet. Den sistnimnda risken accentueras av \
att samma grisdnder dven kan hdlla till i reningsverk med Oppna

|
dammar.

|
2,448 Knipa

Vid enstaka tillfdllen rapporteras skadegdrelse av knipa i fisk-

odlingar.

2059 Storskarv, mellanskarv

Frin den del av Kalmarsundsomrddet didr skarv hidckar rapporte-

ras skadegdrelse for yrkesfisket. Denna skadegtrelse bestdr i all-
minhet i att skarven sitter p& de pdlar som finns vid fiskred-
skapen och dyker ned i redskapen och plockar upp fédngad fisk.

\
\
i
I
!
Skarven dr ocksd en skicklig fiskare och uppges fénga avsevidrda |
mingder ungdl, abborre och giddda. i

‘

|

Spillning frin skarv smutsar ocksd ned fyrkasunernas lanterniner

sd att det rdda 1ljuset ger intryck av att vara vitt.

254510 Storskrake

Storskraken kan i fiskodlingsanliggningar och sportfiskevatten or-
saka skadegdrelse. Sirskilt storskrakens beteende att fiska i

flock kan gora skadan pd en plats omfattande.
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2.4.11 Ejder

Under senare &r har ett antal musselodlingar startats pd vist-

kusten. Eftersom musslor utgdr en viktig del av ejderns fdoda

har dessa odlingar dragit till sig ejder i stor utstréckning,

Detta kan enligt utsago orsaka avsevird ekonomisk skadegdrelse.

Flera avskjutningstillstind har dirfor meddelats.
2l 2 Grigds

Grdgdsens skadegbrelse i Jjordbruket ir framfdr allt lokaliserad
till Gotland, vissa omriden i Hallands 1&n och s&dra delarna
av Kalmar 14n. Skador rapporteras ocksd fran bl.a. Skéne och
Blekinge. Skador forekommer i allminhet p& mognade kornfilt, Pé
betesmarker och p& gronfoder. Skadan kan omridesvis accentueras

genom den flockbildning som fdrekommer.

I en del stadsparker hills grigisen som parkfigel. I viss ut-
stridckning kan iven vilda grigidss uppsoka sddana platser. Gidssen

férorenar pd gingbanor, grésmattor, m.m., vilket orsakar viss

irritation.

2.4.13 Blisgds och sides

Framfor allt i Skine, Blekinge och Halland upptrdder under hdsten
stora flockar av sidgidss. Flockarna Hr ofta uppblandade med blis-
gdss. Den allvarligaste skadegdrelsen anses uppstd d& dessa stora

flockar trampar och betar pd fidlt med styv jord, besddda med hdst-
sad.

Aven frin Ustergbtland har under senare 4r vissa oldgenheter
rapporterats. Dessa har avsett skador pé& falt med liggsdd, men

men dven hdr fSrekommer betning pd &krar besddda med hostsid
med trampskador som f£61jd.

2.4.14 Kanadagds
Kanadagdsen &r inplanterad i Sverige. Den har under senare de-

cennier Skat kraftigt i antal och &r i dag en vanlig figel i

stora delar av sddra och mellersta landet. Aven efter norrlands—
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kusten blir den mer och mer talrik. Skadorna uppstdr pd fdrhtsten
d& figlarna samlas i flockar for att dra sdder ut. De uppehéller
sig d8 ofta pd sddesfdlt didr de betar. I de sddra delarna av lan-
det, framfor allt i Skdne, rastar de under lidngre perioder och

stannar normalt hela vintern, om denna inte blir for strdng. I

dessa omrdden rapporteras skadegdrelsen kunna bli omfattande. Ska-

dorna uppstdr inte enbart genom tramp och betning pd hdstséd och
p& vallar, utan dven pd ett sdtt som tidigare inte varit ként.
Det har nimligen visat sig att kanadagidssen girna lédgger sig

ner pd de sndfria fdlten varvid de vdrmer upp brodden och jorden.
Nir de sedan lyfter, fryser den uppvdrmda fldcken och det upp-
stdr frostskador pd brodden. Det &r dock dnnu obekant vilken om-

fattning denna typ av skada har eller kan f&.

Kanadag8sen betar ocksi girna i stadsparker och pd vdlklippte
griasytor, exempelvis golfbanor, och spillningen kan dar orsaka
sanitdr oizgenhet. Det dr heller inte ovanligt att kanadagiss
matas p3 badplatser och andra liknande st&dllen och dédrigenom
blir ganska tama och stationira. Aven ¢& uppstdr oldgenheter
genom fororeningar. Ibland upptridder f8glarna ockséd aggressivt

mot m&nniskor.
2 Tjader

Det har hint att tjdder betat p& nyplanterad gran och tall. Om-
fattningen av denna skadetyp dr dock mycket begrénsad. Tillstand

till avskjutning av skadevdllande tjdder i plantskolor har meddelats

ndgra fall.

2.4.16 Fasan

Vid enstaka tillfdllen har skadegdrelse av fasan i trddgdrdsan-
lidggningar och i forsdksodlingar for jordbruksindamdl rapporte-

rats.

2.4.17 Ringduva

Ringduva kan genom sin talrikhet orsaka olédgenheter for jordbu-
ket. Framfsr allt har konservirtodlingar varit utsatta for skade-
gorelse. Vid ndgra tillfdllen har ringduvor betat dyrbart utsidde

i s8ddbdddarna vid plantskolor.

SOU 1979:52



SOU 1979:52 Forekommande viltskador 51

2.4.18

Korp

Korp kan i omrdden med intensiv firskotsel orsaka skador genom

att attackera nyfodda lamm. Dirutdver kan den orsaka sanitira

oldgenheter, framfor allt i nirheten av soptippar.

|
! Som udda foreteelser fir anses de tillfillen d& korp i stor midngd

. plockat upp nyplanterade barrtriddsplantor, framfor allt sidana

~ som planterats i s.k. paperpots. Vidare har frédn véstkusteﬁ
rapporterats att korpen i omrdden dir pepparrotsodling bedrivs i
storre skala konsekvent plockat upp de planterade rotbitarna. Mot—
- svarande skadetyp har rapporterats frin potatisodlingar sdvil i

- vistra som Ostra delarna av landet.
' 2.4.19 Koltrast, stare

Framfoér allt dir yrkesmissig bdr- och fruktodling bedrivs

kan dessa tva fégelarter orsaka pdtagliga skador.

2.5, Pégelarter som dr fridlysta hela &ret

2.5 Storlom,_ smdlom
Bdda arterna dr utpriglade fiskitare och kan orsaka skador i
fiskodlingar. Det &r ocksd vanligt att de upptridder i rotenon-

behandlade vatten vari #delfisk inplanterats.
2.542 Hager

Enligt en understkning som genomfdrts av zoologiska institu-
tionen vid Gdteborgs universitet kan higern orsaka omfattande
skadegdrelse i fiskodlingarna. Higern synes ha &kat i vissa
delar av landet och detta har lett till att den under senare
&r kommit att betraktas som en av de virsta skadevdllarna st

fiskodlingar.
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Trana

I undantagsfall har tranor betat pd nysatta potatisfdlt och

hackat upp sdttpotatisen.
254 Kndlsvan

Kndlsvanen har med &ren blivit en mycket vanlig fdgel. Den fore-
kommer ofta i titorter dir den fororenar pd allménna platser -

for ovrigt dven en mycket vanlig féreteelse pd badstrédnder. En |
starkt bidragande orsak till att den stker sig till dessa plat-
ser ir den utfodring som sker dér. I ndgra fall har svanar &ven

visat ett aggressivt beteende mot minniskor.

Den vitkindade gisen passerar Sverige under flyttningen var och
hést och rastar frimst pi Gotland. D& gissen upptrader istora

flockar uppstdr skador framfor allt pd betesmarker.
26500 Fiskgjuse

Aven fiskgjusen, som forekommer sparsamt, kan koncentrera sitt

fodersdk till fiskodlingar och fiskdammar.

2.5.1 Haysdrn och kungsdrn

Grnarna hér till de arter vars skador péd tamdjur ersdtts av all-
minna medel. Skadegbrelsen dr dock mycket begrinsad. Enligt till-
gingliga uppgifter ersdtts 4rligen i storleksordningen ca 100

renar - huvudsakligen renkalvar - samt ett fétal fidr.
2.5.8 Turkduva

Turkduvan har under de senaste decennierna invandrat till Sveriged
Den 4r liksom stadsduvan bunden till tdtorter och kan fororsaka
samma typ av sanitdra problem som stadsduvan. Det storsta proble-

met dr emellertid att dess lidte av minga anses vara stdrande.
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259

Dessa arter kan orsaka allvarliga oligenheter i fiskodlingar.

2.5.10 Hackspett

Storre hackspett, grdngdling och spillkrdka kan orsaka skador pé
trédbygegnader och ledningsstolpar. Under senare &r har klagomdl

om skadegdrelse pd trihus blivit allt vanligare. Skadebilden &r

i allmdnhet den att hackspettarna hackar h&l i brddfodringen hogt

upp pd husgavlarna. Sirskilt vissa &r kan denna skadegorelse f&

en stor omfattning.
? 2= 5l Domherre
I distrikt med bdr- och fruktodlingar kan domherren orsaka minskad

skord genom att den under vintern dter upp blomknopparna pi
frukttrdden.

2.5.02 Korsnédbb, tallbit

Vid enstaka tillf#dllen har forekommit klagomdl pd grund av den

skada som dessa arter orsakat i froplantager.
2.5.13 Gronfink

Kan orsaka skador i plantskolor.

2.5.14 Duvhsk

Under de senaste decennierna har miljsgifter, frimst kvicksilver,
kraftigt decimerat duvhoksstammarna. Sedan alkylkvicksilver forbju-
dits som betningsmedel synes stammarna dock ha himtat sig. Genom be-
slut av regeringen hdsten 1978 fridlystes duvhoken. Viss skyddsjakt
dr dock tilléten i anslutning till anldggning fér djuruppfédning

ddr hoken kan orsaka skada.
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Uppgifterna i sammanstdllningen har tagits frdn anmdlningar om
viltskador som ldmnats till myndigheter, organisationer m.fl. som

i sin verksamhet har berdring med viltskadeproblemet.

Sammanstdllningen omfattar diggdjur och féglar som enligt géngse
beddmningar hinfdrs till viltarterna. Numreringen motsvarar den

som anvidnts for resp. djurart tidigare i detta kapitel.

'ART SKADANS LOKALISERING ALLVARLIG | BEGRANSAD
i ELLER -SKADETYP Riks Lokal |Riks | Loka

2.2 Diggdjur, alld
min jakttid

‘2.2.1 Vildsvin Jjordbruk X
12.2.2  Vildkanin l skogsbruk, jord- |
bruk, tridgdrdar X
/ |
2285 Mink ¢1. viltuppfddning,
honsgérdar X

2. fiskodlingar i ! X
22N Biaver 1. skog f f >'d
2. vig, jarnvig g : x
3. é&ker
4
i
2

|
1
! |
| |
|
. dammvallar i i X l
l

x
2.2.5 Hare . trddgdrd och packi x
. fruktodling och i ;
handelstridgird : X
3. skogsplantering f X ;
2.2.6  Ekorre ‘1. ungskog - i ! x
2. froplantage E %
2.2.7 Rodriv viltuppfédning och
hénsgdrdar ? x
2.2.8 Bjérn ren- och firskbt-|
sel ! 57
2.2.9 Criavling 1. tomt och hus x
2. Jjordbruk X
2.2.10 Hermelin, viltuppfddning ocﬂ

Iller ; hdnsgdrdar %
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ART

ALLY
Riks

JARLIG
Lokal

BEGRANSAD

Riks

Lokal]

25201
2.2.12

22913

2152004
22,15

2.2.16

e 3.2
EIn5]
3.4
55100)
.3.6

(NSRS TR \C I OB O]

2wl

2452

2.4.3

SKADANS LOKALISERING
ELLER SKADETYP
VMard honsgérdar
Lo ren- och firskst-
sel, notkreatur
Dovvilt jord- och skogs-
bruk
Kronvilt jord- och skogsbruk
R&d jur 1. villatriddgdrdar
fruktodlingar och
handelstriddgir-
dar
3. trafikskador
4. skogsplanteringar
g 1. skogsbruk
I2. Jjordbruk
{5e  brafilc i
4. tétortsnira re- !
i kreationsomrdden
Diggdjur, ,
fridlysta i
Fladdermoss sanitdra problem I
i dldre byggna- !
der i
|
Varg renskotsel i
Jiarv renskotsel
Utter fiskodling
S&1 yrkesfiske
Myskoxe 1. friluftsliv
2. renskotsel
S0 | el
Féglar, all-
mian jakttid
Skrattmds, (1. pilsdjursuppféd-
fiskmds, grd ning
trut, havs- [2. sanitdr oligenhet
trut
Krika, skata sanitidr oligenhet, |
kaja, rdka jordbruk

X
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SKADANS LOKALISERING
ELLER SKADETYP

2.4.4
2.4.5
2.4.6
2.4.7
2.4.8
2.4.9
2.4.0
2.441

2.442

2.44%

2.4.4

12,415
2.4.16
2,447

2.448

2.4.49

2.5
2551
2.5.2

Bebins
2.5.4
'2.5.5.

Bjorktrast,

(sndskata)

Grésparv, 1

pilfink 5.

Stadsduva 1.
28

Grasand il
2.
5

Knipa

Storskarv

Storskrake

Ejder

Gragds i 1.
‘2,

Blisghs, séd-

g8s {

Kanadagés L.
e

Tjider i

Fasan

Ringduva

Korp |
28
iz,

Koltrast,

stare

Féglar, frid-
Lysta

Storlom, smé-
lom

Higer

Trana
Kndlsvan
Vitkindad gés

frukt- och barod-
lingar

sddesmagasin
sanitdr olidgenhet
sddesmagasin
sanitdr oldgenhet
jordbruk
fiskodling
sanitdr oldgenhet
fiskodling
yrkesfiske
fiskodling
musselodling
Jjordbruk
stadsparker

jordbruk

jordbruk

sanitdr oldgenhet
skog

triadgdrd

jord- och skogs-
bruk

féravel

sanitdr oldgenhet

skogsbruk

bir- och fruktod-.
lingar

fiskodling

fiskodling, fisk-
dammar

jordbruk
sanitdr oldgenhet

jordbruk

ATLVARLIG | BEGRINSAD
Riks | Tokal| Riks Lokal]
x '
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
x:
‘;X
! X
x|
| x
A
? 1
x | |
=
; X
s
b
!
i
! X
|
< |
X
X
X
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BEGRANSAD
Riks

Lokal

2.5.8
2.5+9

2.5410

2541
20502

2,513

2o i

Fiskgjuse
Orn

Turkduva

Fisktirna,
silvertirna

Hackspett,
(storre hack-
spett, gron-
g6ling, spill
krika ) g

Domherre

Korsnibb,
tallbit

Gronfink
Duvhok

fiskodling, fisk-
dammar

ren- och firskdt-
sel

sanitdr oldgenhet

fiskodling

byggnader, kraft-
lednings- och te-
lefonstolpar,
tallfroplantager

bdr- och fruktod-
lingar

tall, froplanta-
ger

plantskolor

honsgérdar, vilt-
uppfddning
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Rtgirder for att minska skador av vilt

Allmént

Heil

Under &rens lopp har metoder for att skapa skydd gentemot viltet 1
provats och utvecklats. Ett omfattande forskningsarbete har bedri- ;
vits pd ménga h3ll och en del av erfarenheterna finns redovisade i
i 1attillgingliga skrifter. Minga undersdkningar och utvirde-
ringar redovisas emellertid i internrapporter eller nationella |
tidskrifter med mycket begrédnsad spridning. Det &r ddrfor svart ‘
att fullstidndigt redovisa vilka mdjligheter som finns att vidta |
&tgirder mot skador fororsakade av vilt. Den dversikt som fdljer
nedan ir i huvudsak en sammanstdllning av generella, vdlkanda

metoder och lokalt vunna erfarenheter.

Bie 2 Vissa forebyggande &tgdrder utom jakt

Faktorer som pdverkar viltets mdjligheter att utnyttja ett omrdde

ir i forsta hand tillg8ng p& mat och vatten. Aven om dessa grund-

forutsittningar dr uppfyllda stdlls det dock, 4tminstone under vis
sa delar av &ret, dven andra krav pd den utnyttjade miljon. Exempel
pd s&dana dr tillgdng till hickningsplatser, ostdrda omrdden fér un
uppfédning och natt- och dagvila samt skydd mot rovvilt. Det kan oc|
speciellt for f&glar rora sig om rast-, Overnattnings- eller over-—
vintringsomrdden. Genom att undersdka vilka grundfdrutsédttningar S0
olika viltarter utnyttjar i ett omrdde kan det vara mdjligt att Vil
ta 8tgdrder i miljén som kan bidra till att minska stammen av den s

dev&llande arten och didrmed dven skadorna. E
|
Tvé exempel:r

- P flygplatser 4gnas stor uppmirksamhet &t vegetationens skot—
sel och niringstillgdngen for skilda kategorier av figlar. S&
kan nimnas att den hdjd till vilket grdset klipps har betydel-
se for vissa figelarters formiga att uppticka fdda som finns i
grissvilen. Andra faktorer som bezktas d4r t.ex. tillgdngen pé
oppet vatten, 'skog och trdd som kan tjdna som sitt- och héck-
ningsplatser f6r stérre figlar eller placeringen av soptippar i

forhdllande till flygplatser och flygvidgar.
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Inom jordbruket upplever man ibland gissens betning som ett
problem. En faktor som har betydelse for gidssens benigenhet
att utnyttja ett omrdde dr fdltstorleken. For att gissen skall
acceptera ett fdlt fir det inte vara hur litet som helst. Genom
att ta bort buskridder, mdrgelgravar och stengirdesgirdar och
514 samman dkermarker till stdrre brukningsenheter kan man omed-
| vetet skapa forutsdttningar for gissen att utnyttja omrdden

som de tidigare inte har godtagit.

Byggnader och andra anldggningar kan utforas - eller forses med
tekniska anordningar av olika slag - s& att djur och i synner-
het figlar inte kan bygga bon dir, rasta eller pd annat sitt ut-
nyttja dem. Exempel:

- Fiskdammar kan utformas med sd branta kanter och goras s&
djupa att t.ex. hdgern, som fiskar stdende i vattnet, har
svért att utnyttja dem. Likasd kan planteringar runt dammar
forhindra vissa andra féglar som lever p& fisk att landa pd
eller lyfta frin vattnet (giller t.ex. lom och dven vissa andra

vattenfiglar).

- Livsmedelsindustrier kan férses med hinder s8 att figlar inte
kan flyga ut och in. Det kan t.ex. gidlla tdtningar vid tak, ven-
tiler och fénster. Portar som stér Oppna under lidngre tider

kan forses med anordning som hindrar ut- och inflygning.

Losningar av det slag som hidr skisserats kan dock ej till&mpas
generellt. Oftast krdvs undersdkningar av de speciella for-

hdllandena pd den plats dir skadan forekommer.

Stora koncentrationer av djur inom bestdmda omrdden upptrider
ibland med en regelbundenhet som kan fdrutsigas. Verksamhet som
riskerar att drabbas av viltskador under de tider d& antalet djur
dr exceptionellt hdgt, kan anpassas med anvindande av denna kunskap.
I Sverige har sddana prognoser redan kommit till anvandning vid
planering av flygverksamhet. Prognoserna baseras p& sambandet
mellan véder och intensiteten i flyttningen. Inom flygverksam-
heten forsdker man ocksé att minska riskerna for fégelkollisioner

genom att undvika 18gflygningar i omrdden med stort antal figlar,



60 Argdrder for att minska skador av vilt SOU 1979:52

t.ex. miskolonier, rastplatser for dnder, géss o.s.v. For dnda-
milet har flygvapnet och luftfartsverket framstdllt en atlas

over koncentrationsomridden for faglar i Sverige.

|
Risken for viltskador och kravet pd hinsynstagande till viltet

|
har dven pd andra sidtt i Skande utstréckning borjat beaktas i an-
visningar och fdreskrifter som myndigheter, verk och organisationer

publicerar. |

Inriktningen har hittills i fdrsta hand varit att ge anvisningar j
ti11 skydd for viltet eller for viltet virdefulla miljder. S&dana :
8tgirder kan direkt fordndra viltskadebilden. Ibland kan de fdre-
slagna Stgirderna resultera i ett sd rikt djurliv pé& en plats att
det orsakar Skade skador i den nirmaste omgivningen. I andra

fall kan man genom dessa insatser styra viltet till mindre skade-
kiénsliga omrdden eller f& det att utnyttja ekonomiskt mindre vir-

defulla niringstillgéingar.

I skogsvéirdslagens tillidmpningsanvisningar (Skogsstyrelsen 1976)
foreskrivs hinsyn till naturvdrdens intressen vid slutavverkning,
bestandsanlidggning, bestdndsvdrd, avverkning och transport samt

kemikalieanvidndning. i

Vid planering av skogsarbeten skall sérskilt beaktas mojligheterna |
att vid avverkning och hyggesrensning i ldmplig utstrédckning spara i
trid och Gvrig vegetation p& marker och smérre terrdngavsnitt |
av ringa betydelse for virkesproduktionen men av vikt for djur-

livet.

Skogsvardslagens anvisningar foreskriver vidare att pd de for

vira storre fagelarter viktiga hickningslokalerna skall ldampliga bo-
trid sparas for triddbyggande arter och bergshyllor och andra lo-
kaler skyddas foér icke traddbyggande arter. Lven spelplatser skall
om mojligt skyddas.

De myr- och andra vétmarker, som &r speciellt viktiga h&dcknings-

lokaler for vissa figelarter, skall om mdjligt undantas frén dik-

ning.
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Lansstyrelsernas naturvirdsenheter har forteckning over rovfigels-

och hdckningslokaler som skall skyddas mot ingrepp samt om vixt—

samh&dllen som skall bevaras.

For en enskild skogsidgare torde det merendels inte vara mojligt att

avsédtta sdrskilda skogsomrdden till skydd fér vidxter och djur.

Doménverket och ett flertal skogsbolag har meddelat instruk-
tioner om &tgdrder for att skydda viltet och miljon i skogsbruket.
Det forefaller emellertid som om instruktionerna inte alltid foljs

i den utstréckning som vore dnskvirt.

Inom jordbruket foreligger ocksi stora méjligheter att i samband
med planering och drift vidta &tgirder till viltets skydd och
forkovran samt minska risken for viltskador. Betydande insatser i
denna riktning gdrs ocksi av enskilda jordbrukare och jaktridtts-
innehavare. Det finns emellertid inte ndgra mera omfattande, cen—
tralt utgivna, anvisningar frin nigon myndighet om hur man bist
tar hidnsyn till viltet i jordbrukslandskapet och minskar risken

for viltskador.
e Forebyggande &tgdrder genom jakt

Ett effektivt och sedan ldnge vilprovat sitt att minska vilt-—
skador &r att reducera skadev8llande viltstammar inom skadekinsli-
ga omrdden genom jakt. En tillbakablick p& faunans utveckling i
Sverige visar att arter som varg, bjorn, lo, jadrv, dlg, kron-

och dovvilt, rddjur, utter, biver, stdrre rovfédglar och mdjligen
ndgra arter till kan regleras genom jakt. Det dr dock en fdr-
utsdttning att ett stort antal personer - oftast under l8ng tid -
deltar i jakten pd de nimnda arterna for att man skall kunna
h&lla populationerna p& en ligre niva 4n vad markerna optimalt
skulle kunna bdra. Punktformade och tillfdlliga bekZmpningsinsat-
ser for att reducera viltpopulationer &r i ménga fall misslyckade
eller ger mycket begrinsad effekt. Som exempel kan anfdras de

mdnga misslyckade kampanjer som startats s8vdl i Sverige som utom-
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lands foér att genom jakt bekZmpa t.ex. mink, kanin, misféglar och

stadsduvor.

Populationsreglerande &tgirder kan naturligtvis utforas pd and-
ra sitt dn genom jakt. Utan att ndrmare beskriva begrédnsningar
eller nackdelar for de olika metoderna kan ndmnas: giftutlédggning
(t.ex. kloralos), forstéring av Zgg i figelkolonier (t.ex. genom
att p& skilda sdtt forhindra kldckning av éggen), inplantering

av predatorer (t.ex. rdvar pd dar med m&skolonier) 0.s.v. j

Tbland kan viltskador, liksom Zven risk for skador, hén-

féras till enskilda "specialiserade" individer eller identifier-

i
|
‘

hackar sdnder husviggar, f8glar som ldrt sig att flyga in i industrq

bara grupper av djur. Minga exempel kan anfdras: Hackspettar som

lokaler eller andra utrymmen, dlgar i t#tbebyggda omrdden, pé motor{
vigar eller flygplatser, rovdjur som specialiserar sig pd husdjur,
0.s.v. I sidana fall #r det sjdlvklart att man i forsta hand Sver-
viger att 16sa problemen genom att inrikta 4tgirderna mot dessa
individer. I regel blir det d8 fréga om att sdka upp och avliva
dessa djur. ﬁtgérder mot ett litet antal individer i en population
dr framgingsrika endast om de aktuella individerna har lart sig
speciella beteenden s& att artfrédnder inte genast intar de |
avlivade djurens plats. Ytterligare en forutsdttning for att |
sédana punktinsatser skall vara framgingsrika dr att de even- i
tuella tillst8nd som behdvs for att avliva ett visst skadevdl- !

lande djur snabbt kan erhdllas fré&n vederbdrande myndighet.

Den fore &8r 1938 gillande jaktlagstiftningen gav mycket begrin-
sade md8jligheter att genom jakt ingripa mot skadegdrelse av.vilt.
Till skydd mot angrepp p& minniskor, tamvilt och renar fick bjoérn
jagas, i vissa fall dock forst efter sdrskilt tillsté&nd av ldns-
styrelsen. Vidare fanns foreskrifter om skyldighet att genom jakt

sdka h8lla vildkaninstammen pd rimlig niv&.

- I praxis har utvecklats uppfattningen att varje ndring har att

téla viss skadegdrelse av vilt utan att kompensation hirfdr kan pé-
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réknas. Forst ndr skadegdrelsen blivit mer omfattande har sdrskilda

dtgidrder blivit aktuella. Det har da fréamst gdllt forbdttrade moj-

ligheter till avskjutning genom att antingen de sdrskilda bestdmmel-

serna i jaktlagstiftningen om skyddsjakt kunnat utnyttjas eller att

sdrskilda licenser beviljats eller, i vissa fall, allmin Jjakttid in-

forts for en tidigare fridlyst art eller den allmé@nna jakttiden for-

léngts. Jaktlagstiftningens tvéngs jaktbestimmelser har anvints endast

i négot enstaka fall.

Gdllande bestdmmelser i de berdrda hinseendena, skall hidr kortfattat

redovisas.

Allmdn jakttid. Sddana vilda diggdjur och f8glar for vilka det
inte finns ndgon allmin jakttid &r fridlysta under hela jaktiret.
Andra vilda ddggdjur och fdglar ir fridlysta under den tid som
inte &r allmin jakttid. Nir ett djur &r fridlyst dr jakt efter
djuret forbjuden om inte annat foljer av jaktstadgan. Regeringen
bestdmmer allminna jakttider efter férslag av statens naturvdrds—
verk. De allmidnna jakttiderna finns intagna i jakttidsforord-
ningen. Frén och med &r 1979 skall jakttidsférordningen gdlla tva
dr i taget.

om sdrskild jakttid s.k. licensjakt. Av storst intresse i det sam—
manhanget 4r jakten efter dlg. Dessutom fSrekommer licensjakt

dven for vissa arter som har allmién jakttid, exempelvis kron- och
dovvilt, raddjur, bjdrn, lo, biver, gidss och fasaner. Licens-
tilldelningen skall bl.a. anpassas till den befintliga viltstammen,
milet for viltartens utveckling samt hénsynen till olika niringars
intressen. Licensjakten medger i betydande utstréckning kontroll

Gver viltarternas utveckling och fdrekomst.

Lénsstyrelsen kan enligt 14 § Jaktlagen ge tillst&nd till att jakt

efter bjorn, varg, jarv eller lo fir bedrivas, Linsstyrelsen fén

enlict 15 § jaktstadean meddela jakttillstind om stammen av né-
got av dessa rovdjur inom visst omrdde utvecklats sd, att den dr till

synnerligt obehag for befolkningen eller till men for tamdjursskstseln.
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Statens naturvdrdsverk kan forldnga eller flytta medgiven allmén
jakttid eller meddela tillstdnd till jakt under viss tid be-
triffande djur som pd grund av talrik forekomst eller av annan or-
sak dr till avsevird skada eller oldgenhet eller till men for l
jaktvarden. Vidare har lidnsstyrelsen mSjlighet att meddela till-
st8nd att forstora bivers boplats eller dammbyggnad.

Om visst djur orsakar avsevdrd skada eller om djuret kan antas
vara farligt for minniskans sdkerhet f8r polismyndighet lata av- i

liva djuret utan hinder av fridlysning (§ 19 st. 2 jaktstadgan). |

Nar det gidller flyttande eller forldngning av allmdn jakttid
eller sidrskilt tillst&nd till jakt under viss tid for att mot-
verka skada torde normalt stdllas krav pd att tillsténdssdkanden |

gjort forsdk att forebygga skadan.

Skyddsjakt. I jaktlagen och jaktstadgan finns generella bestédmmel-
ser om riatt till avskjutning for att minska eller forhindra ska-
da. Vidare finns bestidmmelser som innebir att annars férbjudna

jakt- eller féngstformer kan tilldtas for att motverka vilt-

skador. Aven hir giller emellertid normalt ett hdgt krav pd att
jakten skall genomféras sd*att djuret inte &samkas onddigt

lidande.
En del djurarter kan fororsaka skadegdrelse om de kommer in i

|
gérd eller triddgird. Den som bor i gdrden eller innehar triadgdr- j
den har betridffande vissa uppriknade djur och fagelarter till- :
forsdkrats riatt att skydda sina intressen. De djur och féglar det |
dr fraga om dr riv, grdvling, iller, mink, hermelin, vessla,

ekorre, vildkanin, fladdermus, duvhdk, sparvhdk, kréka, rdka,

kaja, skata, bjorktrast, notskrika, pilfink och grédsparv. Skydds-
jakten f&r bedrivas utan hinder av vad som dr bestédmt ang. jakt-
tider. Ritten att utova skyddsjakten dr inte heller beroende av

om gérds- eller trddgidrdsinnehavaren har jaktratt.
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Betrdffande vildkanin gdller vidare en allmin ritt for mark-

innehavare att fénga vildkaniner Hvén om markinnéhavaren inte

har jaktrdtt. Regeringen kan dessutom om avsevird skada orsakas

av vildkaniner, for visst omrdde forordna att det stir envar fritt

att fénga vildkanin och beh&lla fingat djur. S8dant tillsténd

har emellertid aldrig meddelats. Ddremot har ldnsstyrelsen pi Got-

land vid olika tillfdllen fdrordnat jédgare som erh8llit sirskilda

befogenheter i fréga om jaktens bedrivande.

Nar bjorn, varg, jarv eller lo har angripit och skadat eller
dddat tamdjur och det finns skdlig anledning att befara nytt an-

. grepp, fér tamdjurets dgare eller virdare forfélja och déda det

g angripande djuret Zven under annan tid 4n allmin Jakttid. Det

i skall dock ske i omedelbar anslutning till angreppet. S8dan Jakt

- f&r inte fdretas inom nationalpark om inte annat foljer av regle-
mentet for parken. Diremot kan Jjakten, efter lidnsstyrelsens fdrord—

nande, f4 ske pd annans jaktomride.

I trddgdrd eller annan anlédggning for yrkesmissig fruktodling
eller i plantskola f&r jakt efter hare ske utan hinder av frid-
lysning under tiden den 1 januari - den 15 april. En férutsitt-
ning dr att jakten behdvs fér att hindra harskador pd trid eller
tréddplantor. Om anldggningen enligt foreskrifter som naturvirds-
verket meddelar Hr inh&gnad med stidngsel som kan antas utestéinga

hare, dr jakt tilldten under hela jakt&ret.

Har fridlyst fdgel byggt bo i hus eller gérd och orsakas
ddrigenom avsevird skada eller olédgenhet, fér boet med Hgg eller

ungar avlidgsnas utan hinder av fridlysningen.

Sdlen &dr numera fridlyst. Med h&nsyn till den skadegdrelse

péd fisket som silen fdérorsakar finns emellertid vissa bestimmel-
Ser om skyddsjakt. Om inte regeringen eller naturvirdsverket for—
ordnar annat fir den som vid yrkesfiske tillfdlligtvis pdtriffar
sdl doda och behdlla djuret. Jakten f&r bedrivas s8vil vid fiske—

platserna som under géng till och frin dessa.

Even i JakttidsfSrordningen ges bestdmmelser om skyddsjakt. For
att forhindra skada pi vissa slag av anlidggningar dr jakt efter

vissa, helt eller delvis fridlysta djurarter tilldten enligt denna
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forordning. Skyddsjakt fir s8lunda bedrivas under hela &ret efter

rodrdv, griavling, hermelin, dvidrgvessla, smévessla, iller, mérd
och duvhdk for att forhindra skada inom omrdde fdr viltuppfdd-
ning, honsgdrd eller dirmed jamfdrlig anldggning. Jakten dr till-
18ten inom ett avstdnd upp till 200 m frén sddan anldggning. Vidare
giller att rodrdv fir jagas hela &ret inom omrdde for uppfddning

av ndtkreatur och fir, i den mén jakten behdvs for att skydda

kalv eller lamm. Under tiden juli - september fér koltrast och

stare jagas for att hindra skada inom anl&dggning for yrkesmissig
bir- eller fruktodling. Viss jakt &r dessutom tilldten efter &rs-
unge av rddrdv och gridvling om det behdvs for att tillgodose

lantbruket eller viltv&rden.

bér enligt jaktlagen bedriva jaktvérd. Hinsyn skall ddrvid tas
till jordbrukets, skogsbrukets och andra ndringars intressen.

Om skada orsakas pd groda, skog eller plantering till f&ljd

av viss villebrddsarts utveckling och skadan inte kan forebyggas
genom rimliga &tgidrder av den skadelidande skall anmidlan hirom
gbras till ldnsstyrelsen. Anmilan skall gdras av den som pdstar
sig ha 1idit skada. Har anmdlan skett skall lédnsstyrelsen ge

en lamplig och ojdvig person i uppdrag att efter granskning av <
skadorna avge utldtande. Om det dr frdga om dlgskador handliggs
drendet av ldnsdlgnidmnd. Utldtandet skall innehdlla férslag till
dtgidrder. P4 grundval av fdrslaget kan ldnsstyrelsen meddela ett
foreldggande for den som har jaktridtten pd den mark dir det skade-
gérande viltet har sitt huvudsakliga tillh&ll. Genom forelédggandet
kan jaktrittsinnehavaren 8liggas att vidta skadefdrebyggande &t- f
gidrder eller viss avskjutning for att minska stammen av de skade-
gorande djuren. Om jaktrdttsinnehavaren inte rdttar sig efter
foreldggandet kan ldnsstyrelsen forordna om tvéngsjakt som utfors

av sdrskilt utsedda jagare.

Frén trafiksdkerhetssynpunkt kan det vara nddvandigt for lénssty-
relsen att besluta om tvdngsitgirder d& pdtaglig fara foreligger
for kollision mellan motorfordon och &lg. P& begdran av polismyn-
dighet eller vigfdrvaltning kan linsstyrelsen vidta &tgdrd for

att sdka undanrdja faran genom jakt.
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3 Mekaniska hinder, kemiska medel, skrémselétgérder

och biologiska metoder

Bteidverals Mekaniska hinder

Att utestdnga djur frén byggnader, odlingar, dammar, m.m. med

hjélp av mekaniska hinder har praktiserats sedan 14ng tid till-

baka. Metoderna &r av praktiska skil vanligen anvindbara endast

ndr problemen #dr begridnsade till en mindre yta.

. Stangsel och trddar. Att sdtta stingsel runt utsatta odlingar,

! dr sdvdl inom jordbruk, skogsbruk som tréddgdrdsskotsel beprovade

i metoder. Om stidngslet anpassas med avseende p& hdllfasthet och

| hdjd over marken, overkldttringsskydd och det djup till vilket
stédngslet grdvs ner torde det vara mdjligt att utestinga nistan
vilka stdrre ddggdjur som helst. For att hindra hjortdjur att
hoppa Over ett stdngsel bdr det vara omkring 2,0 - 2,5 meter hogt.
For att undvika att kaniner och i synnerhet gridvlingar griver

sig ner under ett staket bdr det grédvas ner minst en halv meter
under markytan. Djupet behSver inte vara s3 stort om man viker

| ut en meter av stidngslet och griver ner den utvikta delen. Till-
fdlligt uppsatta staket i avsikt att stédnga ute t.ex. kaniner frin
gronsaksodlingar tycks ha god effekt under den relativt korta tid
som skyddet behdvs utan att staketet grivs ner. Erfarenheter av
hur olika typer av stingsel fungerar under lingre tider bor

snart finnas tillgidngliga. Dels har m&linriktad forskning bedri-
vits inom omrddet av den tidigare nimnda VIOL-gruppen, dels

har en sédrskild arbetsgrupp inom SNV insamlat upovgifter frén ett
antal djurparker och vilthign i Sverige. VIOL-gruppen har redo-
visat sina erfarenheter i ett antal delrapporter och slutredovis—
ning sker under hdsten 1979. Det av SNV insamlade materialet re-

dovisas i naturvirdsverkets rapport (SNV PM 1130).

En enklare och speciellt for korttidsinsatser lémplig metod &r
att ersdtta nidtstidngsel med en eller flera trddar, som ockss
kan goras stromférande. Sedan nigra &r finns det ockss speciella
band avsedda att ersdtta tridar. Banden kan goras stromforande

och dessutom reflekterande s& att de &r litta att se i1 terringen.
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Tr&dar kan ocksi anvindas som skvdd mot skadegdrelse av
f3glar. Genom att spinna trddar Sver fiskodlingar kan man hind-

ra figlar fridn att fiska i dem.

Nit. For att utesténga f8glar fr&n odlingar har man sedan ldnge
utnyttjat ndt. I férsta hand &r det enskilda biartridd, smé jord-
gubbsodlingar eller gronsaksodlingar som tdacks Over. Metoden har
dock ldnge anvints dven i storre skala vid kommersiella odlingar
och vixtfdridlingsodlingar. Var grdnsen gdr for hur stora arealer
som kan tidckas over med nit dr obekant, men ndt som &r omkring

50 meter breda kan vara hanterbara.

Kommersiella odlingar av t.ex. jordgubbar torde knappast lida

s& stora forluster till fo6ljd av angrepp frén figlar ‘att mot8t-
girder dr lonsamma. Ddremot bedomer ménga fritidsodlare det som
nddvindigt att skydda sina odlingar. De féargglada ndt som idag
finns tillgingliga i handeln fungerar sikert tillfredsstédllande.
En inte onskvidrd effekt av nit over triddgérdsodlingar och tridd
iy, att de figlar som man Snskar h8lla borta stundom fastrar i

niten. Niten miste ddrfdr kontrolleras flera génger dagligen.

I framtiden kan sannolikt anvindningen av nidt f& Okad betydelse.
Under senare &r har billiga och l&tthanterliga plastnit utveck-
lats speciellt for #ndamdlet att hdlla féglar borta frén -
lingar. Det torde ocksd vara virt att Overviga mojlighetema
att med nit utestidnga féglar frén byggnader, lageromrdden utan

tak, soptippar, fiskodlingar, m.m.

Gnagskydd. For att skydda frukttréd, prydnadsvidxter och skogsplan-

tor mot barkgnagande djur (hare, kanin, och hjortdjur)
kan man anvinda enkla "ror" av ndt eller speciella stamskydd som
finns i handeln. Vid stdrre odlingar torde det vara effektivare

att inh#gna hela odlingen istdllet for att anvinda stamskydd.

massor, lock pd forvaringskdrl och andra lagerplatser for dtbart

avfall kan minska ansamlingen av skadegdrande djur. Dylike &tgir-
der kan sannolikt ocksd vara virda att beakta nir det gidller for-
varig av fodret och utfodringsanordningarna i palsdjursfamer och

liknande anldggningar.

SOU 1979:52
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ar. Planteringar av trdd och buskar kan ibland utnyttjas

f8r att utestédnga féglar frén speciella omr&den. Tidigare har om—

ndmnts méjligheten att med planteringar dela upp stora filt i

mindre enheter och ddrigenom hindra att exempelvis giss utnyttjar

fadlten. Hur stora ansamlingar av buskar eller trid som behdvs

|

' for att gissen skall uppfatta det som ett riskmoment &Hr emeller-
' tid okdnt.
|

Planteringar vid t.ex. fiskdammar kan utestidnga sédana vatten-
. féglar som kriver l4nga start- och landningsstréickor. Tdta buskage
som hidnger ut 6ver vattnet kan minska tillgédngligheten av ett
. vatten fOr en art som higer. Variationerna p& detta tema &r minga

och generella anvisningar 4r svira att limna.

Utformning av byggnader. Minga industrier, speciellt livsmedelsin-
dustrier, liksom livsmedelslager, varuhallar och liknande har ofta
problem med att féglar lir sig att utnyttja foda, skydd och virme
som finns i dessa lokaler. De fégelarter som oftast stdller till
problem i dessa sammanhang ir grasparv,  pilfink, talgoxe

och stadsduva. Ibland kan dessutom en del andra féglar stdlla

nader, dven vanliga bostidder, utan att hitta ut igen.

Det &dr viktigt att man tar hinsyn till fagelproblemet redan vid
projekteringen av industrilokaler och varuhallar. Man miste se
till att de Oppningar som miste finnas, t.ex. av ventilationsskil,
dr blockerade for fdglarna genom galler eller nit. Likasi att det
finns ndtfonster tillgingliga om fdnstren anvinds for ventilation.
Viktigast torde emellertid vara att utforma dSrrarna sd, att fria

flygvidgar for féglarna inte skapas.

B2 Kemiska dtgirder

Man kan anvinda kemikalier som gor att djuren finner behandlad fdda
osmaklig. Under &rens lopp har ocksd minga medel tagits fram som
tillskrivits egenskaper som gor att djur skyr omriden dir medlen
spritts ut. En del medel finns tillgingliga i handeln. Vissa effek-
ter tycks kunna uppnds men doftverkan dr i regel kortvarig. Denna
omstédndighet samt det forhdllandet att djuren kan fdrmodas vinja

sig vid medlen gor anvédndbarheten begrinsad. Bland Zmnen som an-
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viants i detta sammanhang kan bl.a. nidmnas kvivefdoreningar, alumi-
niumsul fatféreningar, hjorthornsolja, karbid, kreosot, diesszlolja,
blodmjol och rovdjursspillning. Biologiskt aktiva substanser (fero-

moner) behandlas nedan i avsnittet 3.4.4.

Bl Skramselmetoder

Tillsammans med enkla mekaniska hinder &r skrémseldtgirder de
4ldsta och mest beprdvade metoderna for att hilla skadevéllande
vilt borta. Grovt sett kan skridmselmetoderna delas in i sddana

som bygger pd ren Sverraskning, t.ex. plétsliga 1ljud— eller ljus-
fenomen, och sidana som bygger pd foreteelser eller 8tgdrder som
djuren forknippar med fara. Minga av de skrimselmetoder som kommer
att redovisas nedan bygger pd en fundamental forutsdttning, nam-
ligen att djuren har en neddrvd eller genom egen erfarenhet for- |
virvad uppfattning att mdnniskor &r farliga. Denna rddsla torde

i huvudsak vidmakth&llas genom att vi jagar djuren inom &tminstone
ndgot av de omrdden som de utnyttjar under 8ret. Avsaknad av for-
foljelse kan snabbt leda till en markant orzddhet hos djuren. Som |
exempel kan nimnas féglarnas brist pd skygghet i titortsomrdden |
eller stora diggdjurs sitt att ignorera minniskor i national-
parker. 3
Knalleffekter. Knalleffekter som ett medel att skrdmma djur bygger!
sannolikt savil pd oSverraskningseffekten som pd likheten med skott
lossning vilken djur av ndgra arter har lart sig dr far-

lig, Om knallandet upprepas regelbundet och i synnerhet om ndgon
verklig fara aldrig forekommer samtidigt med knallandet &dr till-
vdnjningen hos vissa djur mycket snabb. Andra djurarter reagerar
i mycket liten omfattning for knallar. Djurs tillvianjning till
andra minskliga aktiviteter dr ocksd ofta mycket snabb. S8 &r
t.ex. djurlivet p& skjutfdlt, flygplatser och andra omrédden ofta
mycket rikt beroende péd de gynnsamma viltbiotoper som finns dar.
Dessutom giller ofta tilltrddesforbud pd dessa omréden vilket
innebir skydd mot andra stdrningar. De oregelbundna och ofta
starka 1judeffekter som forekommer pd flygplatserna synes inte

ndmnvart skridmma djuren.
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Tillvinjningen hos djuren dr ett stort problem nidr det giller

alla skrdmselanordningar. En generell regel dr didrfor att en

metod inte skall utnyttjas kontinuerligt och att man girna bsr

kombinera olika metoder.

Ndgra av de vanligaste metoderna att &stadkomma plotsliga knall-

effekter redovisas nedan.

Ett enkelt sdtt att skrimma bort djur dr att upptridda som vid van-
lig jakt och skjuta ndgra skott med hagelbéssa. For vissa figel-

arter, bl.a. mds- och krdkfigel, kan man forstarka effekten genom

att skiuta ndgra figlar och 14ta dem ligga kvar p4 marken, girna

med utspédnda vingar, eller hinga upp dem s& att de ror sig

i vinden.

Inom luftfartssektorn anvinds ofta modifierade typer av signal-
pistoler for att skridmma féglar fran flygplatser. D& nyttjas en
speciell ammunition som fSrutom avfyringsknallen avger en

andra knall viss tid efter avfyringen. Om skottet ar ratt rik-
tat kan denna andra knall &stadkommas inne i en fégelflock. Erfa-

 renheterna av dessa skott dr Sver lag goda.

For att spara arbetstid har man utvecklat automatiska knallanord-
ningar. Ofta har man anvint s.k. karbidkanoner. Genom att #ndra
vattentillfdrseln kan man f3 dem att smilla med olika langa
intervaller. Karbidkanonerna har i tdmligen stor omfattning er-
satts med "gaskanoner". Gemensamt for dessa utrustningar dr, att
de av praktiska skdl ofta stdr och smiller léngt efter det att

de haft sin initialeffekt. Det leder till att djuren har lang

tid pd sig att inse anordningarnas ofarlighet. Effekten av smillar—
na avtar ddrfor ofta ridtt snart. Bist effekt uppnds nir det
gdller att skriimma f&glar i ett omrdde dir omsdttningen av figlar
dr snabb, t.ex. inom rastomrdden som bara utnyttjas under ndgon
eller ndgra dagar. Likasd kan effekt uppnds om det inom rimligt
avstdnd frén det skyddsvirda omridet finns likvirdiga fédosoks—

omrdden frén vilka djuren inte blir bortskrimda.

Det finns ocks& kanoner som utdver knalleffekten dven dstad-

kommer en visuell effekt. I samband med knallen skjuts skramlande
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pldttallrikar upp lings en stdng. Tallrikarna faller sedan med
kraftigt skrammel ner igen. Det kan fdrvéntas att denna kombina-
tion av hdrsel- och synintryck har bidttre effekt &n enbart en

knall.

Ett problem som ofta uppstdr vid l8ngvarig anvidndning av gaska-
noner dr, att personer bosatta i nidrheten klagar Over bullret.

Kanonerna kan diarfor bara anvidndas pd vissa platser.

For att minska risken foér tillvinjning &r det Onskvdrt att kunna
styra knallgenereringen enbart till de tillfdllen d& det finns
djur i nirheten som skall bort. Forsdk i mycket begridnsad skala
har gjorts att utnyttja militéart dvningsmateriel for simulering
av automateld for att skridmma f2gel. Utrustningen kan kombineras
med ett "fallmdl"..I dessa sammanhang kan "fallmdlet" vara en
mianniskoliknande figur med bdssa som reser sig upp samtidigt som
det smdller. Utveckling av anordningar som avger olika slag av
1judeffekter bor inte innebdra ndgot stdrre problem. Mojligen

kan kostnaderna bli hoga.

Visuella skrimseleffekter. Sedan ldnge har man anvidnt fégelskrimmox
d.v.s. mer eller mindre midnniskoliknande anordningar som placeras |
p& fzlt, i kdrsbirstrdd, o.s.v. Under vissa betingelser kan effek-
ten vara god men problemet med tillvénjning foreligger dven nar

det gdller fdgelskridmmor. Djurens reaktioner kan sannolikt for-

stirkas om en skrimma, t.ex. ute pd ett 8kerfdlt, fOrses med en ?
"psssa" och om skrimmorna vixlar utseende och placering. BEffek- j

ten av figelskridmmorna kan forstédrkas om jégare d& och d& visar

sig pd platsen.

Andra typer av visuella skrédmselutrustningar dr snurror och andra
anordningar som sitts i rdrelse av vinden. Sannolikt mer populdra
4n effektiva dr de olika typer av fdrgade band, oftast bld, som
anvinds i trddgdrdsodlingar. Om bld férg har ndgon speciell
skriamseleffekt dr tveksamt. Diremot finns det tecken som tyder

pd att figlar reagerar olika pd skilda farger. S8 tycks féglar

i sista hand vdlja blafdrgad foda om det finns annan likvdrdig
foda att tillgd. Likasd reagerar de mindre for bldtt skrémsel-

ljus dn pd 1ljus av andra fdrger. Till de visuella metoderna kan
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ocksd riknas anvindning av viltspeglar, modellflygplan och drakar

med rovfidgelsilhuett samt Ijuseffekter av olika slag.

Att sdtta upp speglar utmed vigarna i avsikt att kasta reflexer

in i skogen for att varna i fdrsta hand hjortdjur for annalkan-

de bilar &dr sedan lidnge i bruk s8vil i Sverige som i utlandet.

Senare drs undersdkningar tyder dock pd att viltspeglar har be-

grénsad effekt for att forhindra viltkollisioner. Diremot Hr det
inte uteslutet att den lagstiftning som fdreskriver stédndig be-
lysning pd bilar kan ha en viss viltkollisionsfdrebyggande effekt.
I avsikt att minska riskerna foér figelkollisioner har sedan négra
4r tillbaka landande flygplan i gdrligaste min landningsstril-
kastarna tdnda dven om det inte krivs av flygtekniska skdl. Pre-
limindra resultat frén foérsdk i England tyder pd att dtgidrden har

positiv effekt.

Med hjdlp av modellflygplan dr det méjligt att skridmma bort figlar.
Effekten forstdrks om det flygande foremdlet utformas si att det
liknar en rovfdgel. Den f8gelart man pd detta sitt vill hilla
borta méste dock uppfatta "rovfigeln" som en fara. "Rovfigeln"
skall foljaktligen . pdminna om ndgon av den aktuella fégelar-

tens predatorer.
Sadnd Biologiska metoder

Hit rédknas metoder som bygger pd biologiska signaler. P& vissa
naturliga ljud, lukter eller synintryck reagerar djuren genom
att ldmna platsen. Filterfarenheter av biologiska metoder ar
mycket begridnsade,méjligen med undantag for anvindningen av ndd-

skrin och tama falkar.

Positiva resultat har redovisats vid anvidndning av ridjurs-
attrapper med utspirrad akterspegel, vilket 4r réddjurens flykt-
signal. Attrapper av hackspettar pd husviggar hiller andra hack-
spettar borta frédn platsen. Tidigare har nidmnts den effekt som
kan uppnds genom att l&ta ddda misar eller krikfiglar ligga kvar
pd marken eller hinga dinglande i ett sndre. Misar visar reaktio-
ner for médsattrapver som placeras ut pd t.ex. en grasyta.

Atrappernas vilo- eller betesbeteen-
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de lockar artfridnder till platsen medan flyktbeteende motiverar
dem att flyga vidare. P4 samma sdtt har det bl.a. i England och
Holland visats att anflygande giss kan fés att landa alternativt
flyga vidare beroende pd vilken stdllning och vilket utseende

gisattrapper pd marken ges. P4 samma sdtt som man med vdttar kan

locka till sig f8glar vid jakt kanske det kan utvecklas kunskap

|
|
och erfarenhet sd att "vettar" ocksd kan anvidndas i omvdnt syfte. ‘
|
Nédskrin, - Nér féglar och dven ddggdjur dr i klar dodsfara av- |
ger de flesta arter artspecifika nddskrin eller dddsskrin. Dessa 4
signaler uppfattas i synnerhet av artfridnder, men till en del ,
ocksd av andra arter, som i princip reagerar sd forstdndigt att |
de 8tminstone for tillfdllet ldmnar omrddet. Vissa rovdjur dras |
ddremot till platsen for skriket. Genom att via hdgtalare sd@nda i
s8dana nodskrin kan man inbilla féglar att stor fara rdder i om-
rddet. Metoden att skridmma féglar med nddskrin har i forsta

hand anvints mot flocklevande féglar pd flygplatser. R4tt hante-
rad kan metoden vara mycket effektiv. Anvidndning av nddskrin

borde kunna appliceras i fler situationer &n pd flygfdlt, i

synnerhet som det numera finns enkla och billiga bandspelarut-

rustningar tillgingliga som dr ldmpade for Zndamdlet. i

vinds for att skridmma bort figlar, t.ex. fran flygplatser. Me-—

Falkar. I vissa lidnder forekommer det att levande falkar an- }
|
toden kan vara effektiv men inrymmer en rad praktiska problem. i

signaler. Méjligheten finns ddrfor att genom doften simulera nidr- ‘
varo av djur i ett omrdde foér att hdlla ardra individer borta. i

Forskning runt dessa problem p8gir pd olika hall.

Till de biologiska metoderna kan mdjligen ocksd riknas den metod
som innebdr att man forsdker vidlja och kanske ocksd forddla fram
vixtsorter som djuren inte gdrna betar av. Méjligheterna att
minska viltskadorna med den metoden Zr dock sannolikt mycket

begrinsade.
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400 Férh&llandena fore 1938 8rs lagstiftning

Enligt den lagstiftning som gidllde fore 1938 kunde ersidttning av
allménna medel i vissa fall utgd for rovdjursskada pd tamdjur. Om
bjorn eller, pd kronans marker, lo orsakade skada pd tamdjur inom
sddana djurs betesomrdde skulle enligt divarande jaktstadga
(1927:459) skadan ersédttas av statsmedel. En forutsittning for

ersédttning var att skadan inte berodde p& virdsléshet vid bevak-

|
|
‘ ningen av tamdjuren. Samma rdtt till ersdttning gillde enligt lag
‘ ang. nationalparker (1909:56) betrdffande skada av bjorn och

' lo p& renar inom omrdde for nationalpark.

| Enligt fdrordningen (1931:306) med vissa bestdmmelser ang. jakt
efter dlg foreskrevs skyldighet for jaktrdttsinnehavaren att
betala avgift for varje fdlld dlg. Avgifterna skulle sammanfdras
till en dlgskadefond ur vilken bidrag kunde utgd fdr av dlg or-
sakade skador. Enligt en sdrskild kungorelse (1931:307) ang. all-
mdnna villkor och bestZmmelser for bidrag ur Zlgskadefonden kunde

sddana bidrag utgd for skada pd groda.

L Gdllande bestammelser

Al Erséttning enligt sidrskild forfattning

For skada av vissa djur finns sdrskilda forfattningsbestimmelser.

Enligt forordningen (1976:430) om ersdttning vid vissa skador av
rovdjur skall skada pd tamdjur orsakad av bjérn, varg, jdrv, lo
e¢ller Orn ersdttas av statsmedel. Medel for s&dan ersittning an-
visas Over statsbudgeten. Vissa begridnsningar i ridtten att erhdlla
ersdttning foreligger emellertid. Ersdttning skall inte utgi

om det visas att skadan berott p& uppenbar virdsloshet vid bevak-
ningen av tamdjuren eller om tamdjuren slippts ut p& bete inom

omrédde didr de ej far beta.

Av budgetmedel utgdr vidare ersdttning enligt

kungdrelsen (1970:890) om ersdttning for skada av kronhjort, m.m.
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Ersittning kan ges for vissa av sddant djur fororsakade skador

inom ett sirskilt avsatt kronhjortsreservat i Skdne. Aven hir

foreligger en begridnsning - fdrutom den geografiska - i ré&tten

att erhdlla ersdttning. S8lunda utgér inte ersdttning om den

som 1lidit skada underl&tit att vidta rimliga dtgdrder for att fore-
bygga skadan eller kunnat h8lla sig skadeslds genom att tillgodo-

gora sig jaktridtt eller pd annat sdtt.

Fran anslaget, som bekostar ersdttningar enligt forfattningarna ova;

bekostas ocksd vissa 8tgidrder for att forebygga skador av rodjur.

R, X ———

Enligt en sdrskild bestZdmmelse i jaktstadgan utgdr ersdttning frar
statsverket om personskada eller dddsfall intridffar till £61jd av |

|
angrepp frin bjdrn. Det forutsdtts dock att den angripne inte fram-|

kallat angreppet genom egna &tgirder.

For f£illd dlg skall enligt kungtrelsen (1965:260) om dlgavgift
s&dan avgift erliggas med belopp som drligen faststdlls av sta-
tens naturvdrdsverk. Algavgifter som inflyter inom ett 1l&n bildar
en idlgskadefond for ldnet. Fonderna fdorvaltas av lénsstyrelserna
och anvinds bl.a. f6r att ersitta skador orsakade av Zlg pd grdda,

|

fruktodling eller annan trddgdrdsodling samt till bidrag for skadef

byggande &tgidrder. Viss del, f.n. 40 %, av de avgifter som flyter ii

till dlgskadefonden Sverfdérs till en for hela riket gemensam fond,

s.k. dlgskaderegleringsfonden, vilken forvaltas av kammarkollegiet.

na fond anslés medel for dlgvidrdsdtgirder av gemensamt intresse for
la landet, exempelvis forskning och forscksverksamhet. Dessutom l&m]

1

bidrag till lénsdlgskadefonder vars egna medel inte rdcker till for

|
att ersdtta uppkomna skador.
Ersdttning for dlgskada pd groda fir inte utan att sérskilda
skidl féranleder det, beviljas om den brukningsenhet dédr skadan upp-
kommit omfattar odlad jord pd dver sextio hektar eller annan nark
pd Over tvahundra hektar. Vidare beviljas ersdttning for skada
pd trddgdrdsodling endast om odlingen drivs i forviarvssyfte.
Vidare foreligger den begridnsningen, att ersdttning inte fér
beviljas om den skadelidande underldtit att vidta rimliga &t-
girder for att forebygga skadan. Dessutom giller vid varje skade-

tillfdlle en sjdlvrisk pd 200 kr.
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Fram till den 30 juni 1972 betalades ersdttning ur dlgskadefonden

for skador i samband med kollisioner mellan dlg och motorfordon.

Numera ersitts bilisten endast forsékringsvigen for s&dana skador

om han har s.k. vagnskadegaranti eller helfdrsdkring pd bilen.

Dessutom finns en organisation, dlgskadefondsforeningen, vars med—

lemmar genom organisationen f&r viss ersédttning fér skador som upp-

kommit i samband med viltkollisioner.

|
} Vissa vilda djur bidrar till att sprida smittosamma sjukdomar. I
| sammanhanget bdr dirfér ocksi nimnas den mojlighet till ers&dtt-
! ning av allmidnna medel som foljer av epizootilagen (1935:105)

|

och den i anslutning till lagen utfirdade kungdrelsen (1935:106).
4,22 Ersidttning i andra fall

Betrdffande skadegbrelse av andra fridlysta djur har jordbruks-
ministern i svar pd enkla frégor i riksdagen den 25 oktober

1973 och den 12 december 1974 erinrat om, att ersdttning kan ges
efter provning frén fall till fall. I samband med det sistnimnda
svaret framh$ll jordbruksministern att den enskilde markdgaren

- mir staten fdrordnat om fridlysning - inte ensam skall beh&va bara
alla kostnader fdr eventuella f5ljder i form av skador pa mark
eller annan egendom. Med prSvning frédn fall till fall avsdgs

att regeringen har mdjlighet att i det enskilda fallet ge ersdtt-
ning, eventuellt frén jaktvdrdsfonden. Ansdkan hirom gors hos
regeringen. Anser regeringen, att annan mojlighet att erhdlla
ersdttning finns, bér den utnyttjas forst. Ersdttning av all-
mdnna medel kommer i fréga framfér allt om djuret har villat

skada pd grund av &tgirder som samhdllet har ansvaret Eory

Regeringen har under den senaste tiodrsperioden avgjort ett
t jugotal drenden rdrande ersdttning for sddana viltskador som
inte faller under nigon férfattningsbestimmelse. Regeringen
har dock intagit en mycket restriktiv hé&llning nir det giller

att bevilja ersittning.

Flera av ersdttningsansprdken har riért skador orsakade av kron-
vilt. Skadorna har orsakats pd grdda och i ett fall pad trid-
gardsodling. I yttrande i ett av drendena framhdll naturvirds-

verket bl.a. foljandes
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"Sedan l&ng tid tillbaka gdller ju som allmin praxis, att s8val
inom jord- och skogsbruk som inom andra niringsgrenar, miste
varje dgare eller brukare t41la viss skadegorelse orsakad av vilt
utan att dirfér kunna paridkna ersdttning frdn samhédllets sida.
Som ytterligare praxis i detta sammanhang giller att kontarta
medel ej skall utgéd for skadegdrelse orsakad av vilt, sévida
inte synnerligen ommande skdl fdreligger — t.ex. ddrfor att den
art som orsakar skadegorelsen dr hotad till sin existens eller
skadan dr mycket omfattande. Det har darfor allmint accepterats
att det uttag genom jakt som den skadelidande kan medges gtra,
vanligen skall gdlla som kompensation for skadegdrelsen".

Inte i ndgot av fallen med skadegdrelse av kronvilt utgick ersdttni

T tre fall har det varit fréga om skada av rédjur pd yrkesnéssigt

bedrivna frukt- och triddgdrdsodlingar. Skadorna har varit forhélla

devis betydande. Inte i nigot fall har ersdttning utgdtt.

Av de yttranden naturvdrdsverket avgivit i &rendena framgér

att det enligt verkets mening i forsta hand bor 8ligga den skade-
lidande att vidta rimliga skadeforebyggande 4tgirder och att i
andra hand avskjutning bor tillgripas. I det forsta av drendena
stdllde sig verket inte avvisande till att ersdttning utgick.
Motiveringen var bl.a. att en utebliven avskjutning kunde sédgas

ha en viss jaktvérdande betydelse under en string vinter.

I tv& fall har det varit frdga om bdverskador. Sdrskilt i det
ena fallet, skador pd ett invallningsfdretag, var skadorna be-
tydande (se 2.2.4). 1 bdda fallen utgick viss ersidttning. Jord-

bruksministern har i samband med det tidigare nimnda uttalan—

det i riksdagen den 12 december 1974 framh&llit att det hir

4r fr3ga om ett djur ddr fdrutsdttningarna kan vara mycket skif-
tande mellan olika platser ndr det gdller den skada djuret astad-
kommer och andra omstindigheter. Det har enligt uttalandet inte
funnits méjligheter att ha fasta regler eller bestédmmelser, var-
£5r formen att i stdllet beddma skadorna frén fall till fall

valts. Medel har hittills tagits ur jaktvérdsfonden.

Nigra drenden har roért skada av 4lg pd annat #n grdda, frukt-
eller triddgdrdsodling. Inte i ndgot av fallen har ersdttning

teviljats.
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I fyra fall har ersdttning yrkats fér betesskador orsakade av
gédss. I samband ddrmed begirdes s&dan lagéndring att markigaren

skulle ges en forfattningsreglerad ritt till ersdttning.

Med hénvisning till de m&jligheter att anvinda olika former av
skydds jakt som foreligger om extrem skadegdrelse fororsakad av
vilt intréffar avstyrkte naturvdrdsverket forslaget om forfatt-—
ningsreglerad ridtt till ersdttning. Verket ansdg vidare att moj-
ligheterna till skyddsjakt ocks& minskar behovet av skadeersitt-
ning. De fall som &terstd8r - di skyddsjakt inte kan tillgripas
eller ddr ersdttningsmSjlighet inte redan foreligger - dr fita-

liga och torde kunna 18sas i sirskild ordning.

 Slutligen har i ett fall yrkats ersdttning for skdrdeskada or-
sakad av kajor. Anstkan ldmnades utan bifall. I Hrendet anférde
naturvirdsverket bl.a. att man i férsta hand borde prova fore-
bygeande &tgirder for att minska risken for skada. Om dessa &t-
gdrder visar sig verkningsldsa kan man overviga att decimera den
 skadevdllande viltarten och i sista hand bor frégan om er-
sdttning tas upp till provning. Fdrutsdttningen for ersidttning
bor vara att man forsdkt hindra att skadegdrelse uppstdr. Verket
konstaterar vidare att for kajor gdller allmdn jakttid hela

dret.

Av ett visst intresse i sammanhanget dr ett av regeringen av-
gjort drende rdrande tillst&nd att filla turkduvor. I sitt be-

slut yttrade regeringen:

"Samhdllets ansvar for de vilda djuren innebdr att minniskor
médste bl.a. i sanitira hdnseenden t&la visst obehag av dem, i
synnerhet ndr djurarten ej dr talrik. Att turkduvor med sina
liten stdr nattsdmn bor s8lunda - om stérningen dr tillfillig
eller obetydlig - rimligen inte foranleda myndighets ingripande.

Forekomsten av turkduvor i Helsingborgs kommun 4r emellertid
enligt uredningen i #rendet sidan att stdrningen kan antas
dterkomma &r efter &r i avseviird omfattning. Enligt vad hand-
lingarna visar har andra dtgdrder for att minska denna oldgenhet
dn avskjutning inte stdtt till buds. Jakt efter turkduvor som-
martid bor inte i forsta hand komma i frdga. Med hidnsyn till vad
nu anforts borde naturvdrdsverket ha meddelat kommunen tillst&nd
enligt 19 § jaktstadgan (1938:279) att under november 1973 fidlla
turkduvor till ett antal av hogst 200.
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Eftersom med besviren avsedd jakttid numera forflutit, ldmnat
Kungl. Maj:t besviren utan &tgird.

Naturvirdsverket har, di ny jakttidskungdrelse foreslds, att

beakta de oldgenheter turkduvor medfdr i vissa delar av landet".

4.3 Utbetalade ersdttningar under &ren 1968 - 1978.

1968/69 345 988 665 340"
1969/70 490 655 1 106 960%
1970/71 333 532 738 8111
1971/72 471 717 1 073 072*
1972/73 692 710 1 566 346
1973/74 692 710 1515 965"
1974/75 603 759 1 256 6771
1975/176 1 053 990 1963 554"
1976/717 1 303 318 1 365 149"
1977/78 1 676 985 2 851 382

\

\

|

i
1inkl. ersidttningar for ovriga oldgenheter (skingring av renhjor-

dar m.m.), synekostnader m.m. Tilldggsbeloppet utbetalas G107 l

samebyarna. ]

|

|

\

1971/72 31 000
1972/13 34 000
1973/74 79 000
1974/15 36 000
1975/76 76 000
1976/11 105 000
1977/78 98 000
1

inkl. vdrderingskostnader
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Kg

1968/69 284 5751

1969/70 235 067"

1970/71 704 3171

1971/72 699 179"

1972/73 491 784*

1973/74 605 631°

1974 1 445 394° 1 476 931
1975 2 701 917° 112 346°
1976 3 165 494° 93 8747
1977 3 808 891° 528 9427

1978  Ers#ttningskraven fér 1978 uppgdr totalt till ca. 6, 2 mil-
Jjoner kronor. Ersittningsyrkandena dr #nnu inte slutreglerade.

lAvser efter den 1 juli &rligen inkomna och av lénsstyrelsen per
februari godkinda skadest&ndskrav

2Under kalenderdret inkomna och godkinda skadest3ndskrav (fr.o.m.
15 februari 1974)
3

Erforderliga medel fdr tickande av ej behandlade ersdattnings-
ansdkningar.

4.4 Forsdkring

Enligt vad beredningen erfarit fran forsdkringsbolagens upplysnings-
tjédnst har forsdkringsbolagen f.n. inga forsdkringar mot viltskador.
Inte heller ingdr s&dan férsdkring som del i annan forsdkring. Den
enskilde kan s8ledes inte f&rsikra sig mot skador fororsakade av

AR B

Anledningen till avsaknaden av forsdkringar mot viltskador torde
vara att det inte forekommit ndgot tryck pi forsdkringsbolagen

i denna friga. Inte heller anses skador av forevarande slag
motsvara en forsdkringssituation. I forsdkringstanken ligger

att man férsikrar sig mot ndgot ofdrutsett. Viltskador kan ofta
forutses och forebyggas. Vidare #r omridena dir skador intrdffar
relativt urskiljbara. Under s3dana férhdllanden anses det inte
"intressant" for forsdkringsbolagen att utarbeta forsdkring mot
viltskador. Inte heller forsdkringstagarna skulle ha ndgot in-

tresse av sddana forsdkringar eftersom premierna blir mycket hoga.
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Viltskadornas framtida utveckling

Den framtida utvecklingen nir det gdller viltskadornas karaktér
och omfattning kommer att piverkas bdde av fdrdndringar av olika
samhillsférhdllanden och av viltbestdndens utveckling. Av vikt
£6r hur minniskor kommer att uppfatta viltskador blir otksd den
instdllning till djurlivet som kommer att rdda i framtiden. I
detta kapitel skall ndgra viktigare problem kring viltskadornas

tidnkbara utveckling diskuteras.

5.1 Viltbestdnden

Sredlegll Daggd jur

Varg, jdrv, bjorn och lodjur.

Forindringen av de stora rovdjurens individantal och forekomst—
omriden kommer att vara av betydande intresse fér den framtida
skadeutvecklingen nir det gidller rovdjursrivna tamdjur. Samt-
liga de s.k. fyra stora - dvs.varg, jdrv, bjorn och lodjur -
har varit hart tillbakatringda och helt forsvunna frén stora
omrd3den. F.n. dkar dock antalet individer av dessa arter sam-

tidigt som spridning sker till nya omrdden.

Kven en ganska begrinsad vargstam kan fororsaka betydande pro-
blem for renndringen. Inte minst erfarenheterna frén vintern
1977-78 understryker detta. En ensam varg dddade d& under kort
tid ett stort antal renar. X andra sidan tyder erfarenheter
frin hosten 1978 p&, att vargar kan forekomma inom renskdtsel-
omridena utan att fororsaka allt for stora oldgenheter for ren-

niringen.

Jirvstammen har under senare &r dkat och beriknades dr 1977
uppgd till ca 100 vuxna djur. En viss decimering genom jakt
eller féngst anses numera nddvidndig. Utbredningsomrddet ten-
derar att 8ka och om inget ofdrutsett intridffar kommer jérv i
framtiden att &terbesdtta en del av de omrdden ddr den tidi-
gare har forekommit. Rapporter om observationer av jérv &dven

fr3n andra delar av landet forekommer. Okad forekomst samt
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spridning av jdrv till nya omrdden kommer att Gka risken for

rivning av tamdjur.

Antalet bjornar uppskattades vintern 1975/76 till mellan 400
och 600. Stammens reproduktionstakt 4r 14g, gissningsvis 10 %

| per dr. Uppgifterna om vid vilken 3lder honorna blir kdnsmogna

samt hur mdnga &r som forflyter mellan varje drdktighet Zr

|
|
1
' osdkra.

Bjorn forekommer nu i vistra Sverige fran Virmland och norrut
och med Skad utbredning mot Sster i landets nordliga delar.

' Rapporter om bjdrnobservationer forekommer allt oftare fran

platser dir fast bjdrnstam i dag saknas. En fortsatt

utbredning mot sdder och Gster dr dirfor att forvinta.

Bjornen dr alldtare och under tamd jurens betessisong torde
Orter, bar och rétter utgdra den huvudsakliga fddan. Vissa
individer kan dock specialisera sig pd att riva djur. Inom om-.
rédden med boskapsuppfddning och dir tamd juren under betessi-
songen betar i eller i nirheten av skogsmark kan bjorrar kom-

ma att orsaka skada.

Uppgifter frén olika h&ll tyder p& att lodjuren under 1960-
och 1970-talen Skat. En viss, om #n gles stam finns nu dver
hela landet utom p& Gotland. Inom vissa 14n bl.a. i Jimtland
dr stammen i dag sd& stor att den sannolikt inte kan tillitas
6ka mer. Den 8rliga rapporterade avskjutningen dr férhillande-
vis ringa. En fortsatt, men troligen ldngsam Skning av lo-
djursstammen kan férvintas. Det bdr féranleda en viss Okning

av antalet lodjursrivna tamdjur, frimst rénar och fir.

K16vviltstammarna

Klgstammen har under 1960- och 1970-talen Skat mycket

kraftigt och den 4rliga avgdngen genom jakt, olyckor och andra
I6dsorsaker, som for &r 1978 torde ha legat mellan 100 000

och 110 000 djur, synes dnnu inte motsvara tillskottet genom
calvningen. En fortsatt Skning torde s&ledes vara att forvinta

iven om reproduktionstalet forefaller att sjunka i dlgtdta om-
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riden. S& ldnge dlgstammen Gkar kan vi ockséd emotse Okade bet-

ningsskador p& skog och grdda. Det bdr emellertid framhdllas
att dessa skador for riket som helhet &Znnu inte beddms som
alltfér besvirande, utom vad avser skador pd grida under &r

med sen skord.

R&d jursstammarna har ccks8 Skat kraftigt sedan andra viarlds-
kriget. Tillfdlliga kraftiga minskningar i individantalet fore-
kommer i samband med hdrda vintrar. Aven om antalet rédjur
skulle Oka torde det inte f& ndgon stdrre inverkan pd skade-
bilden, eftersom den skada de fdrorsakar f8r anses vara av

mindre betydelse.

Dov— och kronviltstammarna okar men troligen i begrdnsad omfatt- |
ning. Skadorna bdr dirfor totalt sett inte heller i framtiden

bli alltfdr besvirande, lokalt kan de dock bli omfattande.
Biver

Biverstammens utveckling har redovisats i avsnitt 2.2.4. Stam-
men har efter inplanteringen under 1920-talet dkat kraftigt

och tkningen kommer troligen att fortsdtta samtidigt som bavern
sprids till nya omréden. Biverns di&mningar véllar skada pé 1
s8vil &ker- som skogsmark. Skadan drabbar mycket ojédmnt, huvud-
sakligen p& 18gt liggande marker i anslutning till vattendrag,

men dir kan skadan i stdllet bli omfattande.

Sedan né&gra &r #r jakt efter biver tilldten i vissa delar av Jamt-
lands och Visternorrlands lin. Jakttiden har forlagts till tiden

1 oktober - 15 maj. Den tiden har valts med h&nsyn till att ungarna,
som f6ds i maj - juni, ir beroende av moderns omvérdnad under en rel
tivt 1l8ng tid. I flera ldn fdrekommer en omfattande licensgivning 0o

jakt efter biver. Under den tid jakt #r tilldten &r bivern svardtkom

Under stdrre delen av denna period dr vattendragen isbelagda.
Dessutom dr 1jusforh&llandena si déliga att jakt med skjutvapen
ej kan bedrivas under den tid p& dygnet d& bivern &dr mest aktiv.
Bristande erfarenhet av jakt p& bdver har Zven medverkat till

att uttaget genom jakt blivit relativt 18gt. Om inte jakten
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effektiviseras eller andra reglerande metoder i stdrre utstrick-

ning utnyttjas torde biverstammarna fortsitta att oka.

Ett realistiskt antagande torde vara att antalet intrdffade

skador fororsakade av biver kommer att okaa

Grivling

Kndrade jakttider, minskade mdjligheter till och minskat in-
tresse for grytjakt pi grivling har sannolikt minskat Jjakt-
trycket pd denna art. I den mén grévlingsstammarna regleras av
Jakt - ndgot som ej ar fastslaget - kan ett minskat Jjakttryck
vara  orsak till den Gkning av stammarna som skett. En Ok-
ning av antalet individer hos en revirhillande art av detta
slag innebdr teoretiskt sett att overskottet tvingas sdka sig
till mindre ldmpade biotoper - #ven i nirheten av eller inom
tdtortsbebyggelse. Man kan vinta sig en viss Okning av skade-
gorelse pd grdda samt en dkning av gridvlingens pbosdttning
under bostadshus, frimst fritidshus. Det bdr noteras att stam-
men i mellansvenska marker kan bli mycket tdt, ca 40 djur per
1 000 har, och att grédvlingens skadegdrelse pd havre omrides—

vis anses vara stdrre #n den som fororsakas av dlg.
Kanin

Kaninen har tidigare vdllat svira skador inom vissa omrdden.
Myxomatosepidemierna har under 1960- och 1970-talen kraftigt
reducerat kaninstammarna. Genom sin héga reproduktionsforméga
tillvixer stammarna mycket snabbt nir myxomatosen inte hirjar
i bestdnden. Nir kaninerna dkat i antal dterkommer emellertid
myxomatosen regelbundet. I stort sett torde dirfor problemen
med kaninskador framdeles inte bli mera omfattande #n de
varit under senare &r. Denna slutsats gdller under forutsitt-
ning att ndgon forindring inte intriffar nir det giller

kaninernas motst&ndskraft mot myxomatosen.
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Vildsvin_

T sddra och mellersta Sverige finns ett antal vilthdgn med >l.a.
vildsvin. Redan nu rapporteras forekomster av vildsvin i frihet
som f6ljd av rymningar frdn vissa hdgn. Det dr rimligt att anta
att fasta stammar av frilevande vildsvin s& sméningom kommer
att etableras p& flera platser i landet. Den skada genom upd-—
bokning av rotfrukts- och potatisstukor som fdrr orsakades av
vildsvin kommer dock inte att bli sdrskilt besvirande, eftersom
denna fdrvaringsform for rotfrukter har minskat i omfattninz.
Diremot foreligger risk for att vildsvinen i framtiden kan istad-
komma betydande skador pd olika jordbruksgrédor frimst potatis

och i stdrre gronsaksodlingar.
Gvriga ddggdjur

De flesta ovriga ddggdjursarter &r av mindre betydelse vad
avser viltskadornas framtida utveckling. Dels &r den skada de
8stadkommer, med vissa undantag, av begrinsad omfattning och
dels forutses f.n. ingen stdrre lingsiktig foréndring av stam—-
marnas storlek. P3 kort sikt kommer dock individantalet incm
flera viltarter att kraftigt variera beroende p& sjukdomar,

variationer i niringstillgéng, extrema klimatforh8llanden, m.m.
Dl Féglar

Vissa figelarters utveckling &r av stort intresse vid beddm-

ningen av den framtida viltskadeutvecklingen.
Giss

Efter att ha varit ndrt tillbakatringda har en del 1 Sverige
hickande gisarter borjat visa tillvéxt. Bland de arter som
Skat mest mirks grigésen. Sdd- och fjdllgdsstammarna dr svaga
och dir genomfors aktioner fér att dels genom biotopforbatt-
ringar skapa gynnsammare livsbetingelser, dels genom utplan-—
teringar f& reproducerbara stammar. Det torde dock drdja innan
i Sverige klickta gidss av dessa arter forekommer i storre an-—

tal. Antalet sidgidss som rastar under v8r- och hostflytt-
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ningen i bl.a. Ostergttland, Blekinge och Sk&ne - merparten

troligen ryska gidss - synes ha okat under senare &r.

Den vitkindade gdsen, som endast i mycket begridnsad omfattning
héckar men vdl rastar i Sverige, framfdér allt pé Gotland,

har Gkat kraftigt i antal. Observationer rapporteras ocksi
fran fastlandet. De skador gédssen orsakar kan didrfor forvintas

oka.

Kanadagdsen tilldrar sig stort intresse i viltskadesammanhang.
Efter utplanterirgar och tack vare sin anpassningsférmiga har
den nu etablerat sig &ver stora delar av Sverige. Arten visar

en hog tillvaxttakt.

I sddra Sverige fororsakas skadorna i betydande utstrickning
av overvintrande gidss av olika arter. Dessa gdss har ofta sina
hédckningsplatser utanfor Sverige, varfdr dven utvecklingz=n pa

dessa lokaler har betydelse for skadeutvecklingen i Sverige.
Allt eftersom stammarna av giss vixer - vilket synes vara
fallet for de flesta arter - kan antalet rapporterade fall av

skador foérvidntas oka.

Krak— och misfiglar

For krdk- och mdsfigelstammarna gdller, att de redan #r si starka

att det knappast finns utrymme for ndgon kraftigare tillviixt pad de
lokaler dir de nu finns. Som ofta dr fallet med &Sverstarka popula-
tioner etablerar sig emellertid revirsdkande individer p3 tidigare
inte utnyttjade platser. Det gédller bl.a. for krdkor som numera fore-
kommer i stora delar av fjidllomridet. Trutar — framst gritruten -

har i allt storre utstrickning bdrjat forekomma i insj6ar. De sanitidra
ol&dgenheter genom nedsmutsning, smittspridning, storande 1jud och and-
ra olédgenheter, inte minst fér fiske- och Jjaktvérden, som krdk- och

mésfigel fdrorsakar kan framdeles komma att f& storre omfattning.
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Det sker kontinuerligt en viss fdrdndring av faunans samman-
sdttning, vissa arter minskar eller férsvinner, andra 8ter
Skar och nya invandrar. Under 1900-talet har vi i Sverige fitt

ett antal nya viltarter, framfor allt faglar men dven ddggdjur.
Bland nya arter som framdeles kan upptrdda i Sverige och vélla
oligenheter mirks friamst tvdttbjdrn, md8rdhund och vitsvansai
hjort. Enstaka exemplar av tviattbjorn och midrdhund har redan rap-
porterats fdrekomma i landet. Vitsvanshjért finns i Finland och

en hjort har iakttagits i Norrbotten. Klimat- och landskapsIordnd-
ringar kan ocksd medfdra att nya fagelarter borjar upptrédda hir.
Dessutom finns risk fér att djur som hdlls i hdgn rymmer och eta-

blerar frilevande stammar.

502 Sanitédra férhéllanden

Fn alltfér riklig forekomst av vissa figelarter ger upphov

till sanitdra problem genom nedsmutsning eller stdrande
1iten. En Okning av turkduvan medfdr exempelvis besviran-

de storningar i bostadsomrdden i Skad omfattning. Iord-
ningsstdllande av friluftsanliggningar och andra anldggningar

fér allminheten, exempelvis badplatser och parker kan dka kidns-

ligheten for nedsmutsning genom t.ex. giss.

Vissa sjukdomar kan komma att foéras in i Sverige via vilda

djur eller genom sddana djur £& en Okad spridning inom landet.

Som exempel pd en s8dan sjukdom kan nZmnas rabies, som frimst

sprids genom rdv. Om sjukdomen via importerade hundar eller

katter eller pd annat sitt Sverfors till Sverige, medfdr detta

behov av omfattande preventiva insatser i form av vaccinering

av tamdjur inom smittoomrddet, atgirder for att minska den

smittospridande viltstammen, m.m. Vidare kan dryga ersittningar

komma att kridvas for nedslaktning av tamdjur som smittas.

Vissa figelarter, exempelvis mésar, duvor och vissa smifdglar,

kan Oka risken for spridning av nya sjukdomar over 18nga avsténd.

Det kan vara friga om spridning av smitta som drabbar midnniskan

eller tamdjur och odlad fisk i dammar. S4dan smittospridning
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dr svér att kontrollera och kan i vissa fall medfdra betydande

kostnader for bekdmpning eller férluster genom produktions-—
bortfall.

5.3

Fordndringar i olika areella ndringar

Med areella niringar avses hir Jjord- och skogsbruk, tridgdrds-

skdtsel och renndring. Konflikter mellan dessa nidringar och

viltet, konflikter som bl.a. tar sig uttryck i en okad fdre-
komst av viltskador, #r redan i dag pédtagliga. Risker finns
ocksd for att dessa konflikter tilltar genom fordndringar i

ndringarna eller genom att viltstammarna fordndras (se avsnitt
Sral)

De ekonomiska férhillandena inom de areella ndringarna kan pd-
verka synen p& viltskadorna. Den framtida produktionen inom
bl.a. skogs- och jordbruk kommer troligen att kriva stdrre eko-
nomiska insatser, sivil i investerings- som i produktionsskedet.
Kédnsligheten f6r avbrick i produktionen - och sjidlvfallet d&
ocksd for produktionsbortfall orsakat av vilt - kan dirfor

komma att Oka.

av inriktning och intensitet i skogsbruket. Skogsbestdnd med
inslag av olika triddarter av varierande &lder samt god tillgdng
till vétmarker ger gynnsamma férutsdttningar for ett stort an-
tal viltarter. S8dana skogar ger emellertid ldgre produktion

av industriellt anvidndbart virke per arealenhet och hdgre
driftskostnad &n homogena, likildriga bestind av framfor allt
barrskog. Modernt skogsbruk kinnetecknas av en stridvan att f&

fram skogar av den senare, mindre "viltvinliga" typen.

Det finns en pdtaglig risk att ett intensifierat skogsbruk
resulterar i en Skad forekomst av skador pd skogen fororsa-

kade av vilt.

Vid overgéng till alltmer homogena skogar kan riskerna for
betningsskador Ska. I olik&ldriga blandskogar finns normalt

ett rikt utbud av 16vsly som utgér betningsunderlag f6r klov-
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viltet. Om 1lovslyinslaget minskar visar erfarenheten att be-
tesinriktningen #ndras, i varje fall pd kort sikt. Ofta kom-
mer dirvid ekonomiskt mera virdefulla trddslag, exempelvis

tall, till skada. For att begrédnsa skadorna mdste de betande

djurens antal anpassas till den nya situationen. |

Undersbkningar av tallfdryngringar visar dock att vinterbetesska-
dor av dlg dr storre i tallplanteringar med inslag av 1ldvsly é&n i

planteringar ddr det bara finns tall.

I homogena skogar minskar ocksd artrikedomen samtidigt som an-
talet individer av vissa viltarter i stdllet kan Oka genom
att dessa f&r ideala livsbetingelser i den nya miljon. Genom

sin rika fdrekomst kan dessa arter vdlla skador pd skogsbruket. |

Planeringen av slutavverkning och nyplantering &r av stor be-
tydelse fér viltfaunans existensm6jligheter och kan &ven pé-

verka den framtida skadebilden.

Den 8rliga slutavverkningen omfattar drygt 1 % av skogsarealen.
Procenttalet ligger hdgre for sddra och lidgre for norra Sverige
beroende pd skillnader i skogens tillvdxttakt. Skillnader i skogskor
junkturerna kan kortsiktigt fordndra det &rliga uttaget sd att avve:
ningen under &r med d&lig efterfrdgan och liga priser blir av mindre
omfattning. Detta kompenseras dock genom hdgre uttag under goda skoq

konjunkturer. l

Kalhyggen och nyplanteringar erbjuder ett rikt utbud av bete
f6r bl.a. klovvilt. Betningen fortgdr till dess 1ovsly och dr-
ter antingen rdjs eller sprutas, lovslyet vdxer ovanfdr bet-
ningshdjd eller barrskogen vuxit upp och kvidver orter och 1dv-
sly. Hur m3nga &r dessa avverkningsytor ger ldmpligt bete &t
klévvilt beror bl.a. p& var i landet de &r beldgna, trddslags-

blandningen samt vilka bestindsvdrdande 3tgirder som utfdrs och

nar de utfors.
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For de flesta djurarter torde de mindre och medelstora kal-

hyggena vara mest attraktiva. Ar det léngt avstdnd till nir-

maste skydd vill inte djuren gédrna utnyttja betet pi hygget.
Stora kalhyggen kan dirfor i initialskedet ha ett 18gt betes-

tryck frédn dlg, ligre #n vad som med hédnsyn till 16vslyupp-

slaget vore lidmpligt. I ett senare skede, ndr ungskogen vuxit

upp s& att den ger skydd och ett rikt utbud av fdda, kan det

~ ske en koncentration av djur, framfor allt dlg, till om-
. ridet.

Om man inte beaktar viltférekomsten vid planering av slutav-
verkning och vid nyplantering kan man s3ledes dka risken for
skador pd virdefull skog. Om man & andra sidan i viltvards-
syfte sparar skogen pd ldgproduktiva marker eller impediment
och dessutom lidmnar 16vsly i hyggenas kantzoner, si kan man
styra betestrycket dit och didrigenom bort fré&n virdefull plant-
skog. Hdr bSr man dock komma ihdg att hjortdjurens 1dvslybet-
ning pd féryngringsytorna forbiattrar barrskogsplantornas kon-
kurrenssituation och att dennna betning dirfdr ocksd har ett

positivt varde.

Skogsgddsling okar betesfrekvensen pd den gddslade ytan. Gods-
lingen kan 4 andra sidan planeras s& att man styr betningen

till mindre kdnsliga omrdden.

Introduktion av nya trddslag - eller dvergdng till andra pro-
duktionsmetoder, exempelvis energiskogar - kan ocks& péverka
skadebilden. Eftersom skadorna normalt uppstdr redan i plant-
eller ungskogsstadiet kommer de i regel relativt snabbt att
uppmérksammas. Det kan dock tidnkas att skadorna uppkommer eller
observeras ganska sent under omloppsperioden eller uppmirk-

sammas forst som nedsatt kvalitet hos de avverkade triden.

Om planerna pi energiproduktion med utnyttjande av energiskogar
realiseras kommer detta sannolikt att innebira stor risk for
h&rd betning av klovvilt. Flera av de tridarter som nimnts

i sammanhanget &r mycket begédrliga for kldvviltet. Slyskogen
kommer ocks& att erbjuda gott skydd for viltet. Eftersom ener-
giskogarna lokaliseras till fuktiga marker kommer viltet ocks&

att ha tillgdng till vatten. Energiskogarna skulle kunna bli
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mycket omtyckta klovviltbiotoper. Kven hare, kanin och biver

kan komma att orsaka skador pd energiskogarna.

Antalet froplantager, framfor allt for produktion av tallfrd,
kommer troligen att Oka. Redan nu rapporteras skadegirelse,
frimst fororsakad av dlg, och antalet skadefall kan forvéntas

oka.

likartace grddor Over stdrre sammanhingande arealer. Vissa av
dessa grodor dr sdrskilt attraktiva for olika djurarter. Som

exempel kan ndmnas drtodlingar, som lockar duvor, gidss och

rddjur, raps som drar till sig k1lovvilt, havre som uppskattas
av k1ovvilt och gridvling, rotfruktsodlingar som kan bli om-

tyckta matplatser for en eventuell framtida vildsvinsstam.

De f6r betningsskador av klovvilt mest utsatta omrddena &r dker-
kanter som grinsar till skog samt mindre &krar omgivna av skog.
Under de senaste decennierna har en betydande del av dessa
mindre 8krar antingen fitt vidxa igen eller planterats med

skog. Om de pd nytt skulle bdrja brukas for jordbruksindamdl
kan, med de starka kldvviltstammar vi nu har, betestrycket

ddr komma att bli mycket hirt.

Kravet pd ldnsamhet inom jordbruket gor att detta bedrivs allt ra-
tionellare och att utrymmet for vilt ddrmed begrinsas. Oppna {
diken, girdesgérdar, girdesbackar, m.m. som forr var mycket
vanliga inslag i jordbrukslandskapet och gav skydd och nédring

&t viltet har tagits bort for att underlédtta en rationell

brukning av marken. BEn dvergdng till ensidigare odling med

ett fatal grodor som i stdllet &terkommer med tdtare mellan-—

rum i omloppsperioden, en minskning av trddesbruket, en

minskad areal vall och en tidigare hostpldjning har med-

fort att djurens mojligheter att fordela betningen pé& olika

grodor har minskat. En koncentration av betet har skett

till vissa av viltet uppskattade vidxtslag, bl.a. raps, hav-

re och blandsid. Nya grddor kommer ocksd att odlas och

en del av dessa blir sidkert begdrliga for olika viltarter,
Samtidigt Skar individantalet av vissa viltslag som med for—

kdrlek betar eller rastar pd 8kermark. Vissa forr mycket



vanliga fdltviltarter som rapphdns, filthare och fasan har
genom jordbrukets strukturrationalisering blivit hdrt till-
bakatringda. Den utvecklingen kan komma att fortsitta. De vilt-
arter som i framtiden kan v&lla skador #r i férsta hand si—
dana arter som gynnas eller i varje fall inte pdverkas nega-
tivt av jordbrukets foridndring. Bland de for Jjordbruket
skadevdllande viltarterna i framtiden torde man frimst Ater—
finna k16vvilt, gidss och grévling. Liksom nidr det giller skogs-
bruket tdreligger - om inga &tgirder vidtas - risk f6r Skade

konflikter mellan niringen och viltet.

odlingar okar. M&nga av dessa odlingar och odlingar for pryd-
nadsvéxter utgdr omtyckta betesplatser fér olika fédglar och
dédggdjur. Att cd dr fallet framgdr av forteckningen Sver skade-
védllande diggdjur och figlar i kap. 2. Som exempel kan nimnas
att jordgubbsodlingar dr utsatta for angrepp av bjorktrastar,
sallads- och kdlodlingar uppskattas av harar och réddjur betar

i blomsterodlingar. Om attraktiva odlingar forldggs till ol&mp-
liga platser kan betydande skador uppstéd dven om den skade-

véllande arten endast férekommer i normal omfattning pd platsen.

Genom hignader, niit och olika skridmselanordningar, kan betes-—
trycket minskas. Eftersom minga olika djur- och fégelarter kan
vélla skada kan ett fullstindigt ckydd emellertid kriva ménga
olika 2toirder. Kostnaderna for dessa skyddsdtgirder kan i

vissa fall bli mycket higa. Detta kan i viss utstrickning
kompenseras av att avkastningen per arcalenhet i kronor riknat
ocksd blir hdg och kan bira hégre kostnader for skadeforebyggan-

de 2tgdrder.

Rennéringen. Denna verksamhet Hr framfdr allt kdnslig for ska-
dor fdrorsakade av de stora rovdjuren. Nir dessa rovdjur fore-
kom i stérre antal &n vad som nu #r fallet vAallade de ett

betydande avbridck fdr renniringen.

En tillvdxt av bjorn-, jirv- och lod jursstammarna har skett
under de senaste decennierna. Aven antalet vargar har under det

senaste dret tkat. Dessa djurarter tillhdr den ursprungliga
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svenska faunan och olika 3tgidrder har vidtagits for stam-
marnas skydd och utveckling. En viss kontrollerad ytterligare

dkning av antalet djur kommer troligen att tilldtas. (se

avenitt 5.3).

Samtidigt har renskdtseln &ndrat karaktdr sd att renskStare

inte i samma utstrickning som forr féljer och dvervakar ren-
hjordarna. Antalet strovrenar - ensamma eller i mindre flockar -
har bl.a. hirigenom okat. Detta - samt det faktum att ensamma
djur inte har det extra skydd som en sammanhdllen flock ger -

innebir att risken f3r rovdjursrivning dkar.

Minskar antalet renskdtare ytterligare samtidigt som antalet
renrivande rovdjur Skar dr det ofrénkomligt att ocksd konflikt-

situationerna mellan renniringen och de stdrre rovdjuren Okar.
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Oversikt Sver foérhiallanden i andra linder

6.1 Inledning

For beredningens arbete och for framtida stdllningstaganden har
kunskaper om viltskadefrigans behandling i andra linder beddmts
| ha visst vdrde, Med hinsyn hirtill har beredningen hos de svens-
} ka ampassaderna i Helsingfors, Oslo, K&penhamn, Bonn, Haag, Brys-

' sel, Paris, London och Dublin samt hos den svenske lantbruksrepre-
‘sentanten i Washington for USA och Kanada, begirt att f& en redogt-
- relse for viltskadefrégans behandling i resp. lédnder. For-
frédgan har avsett i vilken utstréckning viltskador ersdtts, for-
‘merna fér eventuell skadereglering, vem som bir forekommande er-
‘séttningsansvar och i vad mdn insatser gbrs fri&n det allminnas
sida i form av medelsanvisning, forskning och utvecklingsarbete
for att f4 till stdnd forebyggande &tgirder mot skador férorsa—

kade av vilt.

Vid redovisningen av viltskadeproblemen i andra linder har upp-
giftsldmnarna haft att utgd frédn forutsdttningar som i visentli-
ga delar avviker frd&n de som rdder i Sverige. De summariska upp-
gifter som jakt- och viltvdrdsberedningen nu fitt ta del av mis—
te bedomas med hinsyn tagen till de skillnader som rider mellan
olika ldnder nir det giller exempelvis traditioner, jaktlagstift-

ning och synen p& viltfaunan.
6.2 Finland
I Finland utbetalas ersidttning fodr

a) renar som dédats av rovdjur

b) skador som av rovdjur orsakats pd histar, nétkreatur, fir
och svin

c) skador orsakade av hjortdjur, renar undantagna, pd &ker- och
andra odlingsvixter, i trddgdrdar, p& stackad skérd, husd jur,
motorfordon och skog, dock inte pa statens eller bolagens skogar

skador orsakade av fridlysta sdllsynta djur.
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Beslut om skadeersittning fattas i varje enskilt fall av Jjord-
och skogsbruksministeriet inom ramen for ett varje &r anvisat
belopp fér de olika skadetyperna. Bidragens totala storlek
beslutas av riksdagen och bekostas av allminna medel. For att
ticka kostnaderna for ersittningar for skador orsakade av hjort-
djur utnyttjas avgifter som uppbars for jakt pd hjortdjur samt

inkomster fr&n hjortdjur som sdlts for statens rdkning.

Anmilda skador av rovdjur och hjortdjur skall synas av varde—
ringsmian. Dessa utses av polischefen pd orten eller av jord-
och skogsbruksministeriet. Vdrderingsminnens arvode och rese-
kostnader betalas av allmdnna medel och, betriffande skedor

av hjortdjur, av ovannimnda avgifter och inkomster.

Bidrag kan utgd med nedsatt belopp eller helt utebli om den
skadelidande utan skdl vigrat medverka for att forhindra ska-

dan eller om han genom sitt handlande bidragit till skacans

uppkomst.

I fr8ga om skada orsakad av rovdjur anges vidare att ingen
ersdttning av allminna medel utgdr om skadan ersdtts genom

forsdkring.

Ersittning for skador vdllade av vilda djur upptas med 81jan-

de belopp i budget for &ren 1977-1979. Beloppen anges i 1 000 Fm.

1911 1918 1979 1
Skador av hjortdjur T 000 10 000 15 000
H " rovdjur 1 000 2 000 2 400
Ul " sillsynta frid-
lysta djurarter 10 20 30

Dessutom har varje &r 500 000 Fm anslagits for S8tgidrder och under-
sokningar i syfte att hindra eller begrédnsa skador av hjortdjur.
De utbetalade beloppen for skador orsakade av hjortdjur for &ren
1977 och 1978 dversteg budgeten och uppgick till 9 600 000 respek-
tive 13 800 000 Fm.
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6.3 Norge

Ersdttning kan medges for vissa skador orsakade av dlg, hjort

och r&djur. Aven bidrag till skadefdrebyggande &tgirder kan

utgd. Skador pi skog av dessa djurarter ersitts i allminhet

inte. Ersdttning utgdr ur den av Jjaktavgifter uppbyggda vilt-
fonden.

Skador pd grodor orsakade av andra fredade viltarter ersittis
endast undantagsvis. Ersdttning utgdr endast om det giller
koncentrerad skada som den skadelidande svdrligen kunnat vir-

Ja sig mot och som &r s8 omfattande att den enskilde inte kan
béra den sjidlv. Ett villkor for ersidttning dr att den skadeli-
dande gjort vad som med hinsyn till de virden som stir pé spel
och risken f6r skador rimligen kan ankomma pé honom for att for-
hindra eller minska skadan. Dessutom tas h&nsyn till om kompen-
sation kan erhdllas genom jakt efter djur av ifrdgavarande slag.

Skador orsakade av djur som kan jagas dret runt ersitts

inte.

Ersédttning for spridda eller tillfédlliga skador utgdr i form
av pengar. Vidare kan foreskrivas att ersdttningsbeloppet
skall anvédndas till &terstdllningsitgirder, exempelvis ny-

planteringar, eller till skadeforebyggande &tgirder.

Om sérskilda sk&l foreligger kan bidrag till forebyggande &t-
gdrder utgd dven om skada av betydelse inte har uppstétt. Det
ska ddremot foreligga ett permanent hot om visentlig skada pé
betydande vdrden. En ytterligare forutsdttning dr att den som
dr utsatt for skada eller hotas av skada sjédlv vidtar en ef-

ter forhdllandena tillfredsstillande insats for att forebygga

skadan.

Nigra rittsliga krav pa ersdttning ur viltfonden kan inte
resas. Det kan som regel endast bli tal om delvis ersdttning
ddrvid hénsyn skall tas till den skadelidandes ekonomiska

villkor och mSjligheter att sjdlv bira liden forlust.
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Jakt efter dlg, hjort, dovhjort och rédjur i skadefdrebyggan-

de syfte kan tilldtas efter sdrskilt tillstdnd av den s.k.
viltndmnden. Tillst&nd kan ges till brukare av fast egendom
om dessa djurarter orsakar skada pd hans jordbruksgrdda. Lik-
nande tillstdnd ges ocksd om dessa djurarter vdllar betydande

skador pd skog.

Skador p& husdjur, tamren och fjdderfd orsakade av kungsorn,
havsdrn, varg, jarv och bjorn kan efter ansdkan ersdttas av

det allmdnna om den skadelidande &dr fast bosatt i landet. Det-

|
|
|
samma gdller om den skadelidande #r en organisation, samman-
slutning eller stiftelse med site i Norge. Om de skadade dju-

ren tillhor staten eller organisation eller sammanslutning i

vilken staten har det Gvervigande ekonomiska intresset utgér

ingen ersidttning. Forlust av lamm och kid som &r yngre &n

fyra veckor eller av renkalv under en vecka ersdtts i allmén-

het inte.

Ett villkor for ersittining dr att den skadelidande gjort
vad som med hinsyn till de vidrden som stdr pd spel och ris-
ken for skada rimligen kan ankomma pa honom fér att avvérja
eller minska skadan. I den utstrickning skadan ersitts ge-
nom fdrsikring o.dyl. kan ersdttning i enlighet med dessa

foreskrifter inte erh&llas.

D3 det kan konstateras att skadan fororsakats av ifrdgavaran-

de rovdjur skall ersdttning for skador pd far, get eller tam-

ren beriknas efter grunder som faststdlls av Direktoratet for
viltstell og ferskvannsfisk. Andra husdjur och fjdderfd ersdtts ;
med djurets virde med tilligg for styrkta, rimliga kostnader. |
Sirskilt avelsvdrde eller bruksvidrde ersdtts endast i den ut-

strickning sidant kan visas med stamboksutdrag eller liknande.

Ersdttning for dodad eller skadad tamren med okénd eller olov-
lig midrkning tillfaller rendriftsfonden i det renbetesdistrikt
dir renen finns. Detsamma giller ersdttning for omidrkt renkalv

med ok&nd &dgare.



SOU 1979:52 Oversikt dver forhdllanden i andra ldnder 99

Nér det gdller skada pd f&r, get och tamren utgdr vid varje

skadetillfdlle &ven kompensation for oldgenheter, omkostna-

der och andra fdrluster, Beloppet utgdr 25 % av det faststill-

da ersdttningsbeloppet. I sirskilda fall kan kompensationen

uppgd till 50 %. D& beloppen faststills kan foreskrivas, att

utbetalning inte skall #ga rum med mindre det visas att med—

len helt eller delvis anvinds till forebyggande &tgirder mot

rovd jursskador.

:

R T Norge har det lagts fram ett fb'rsla,g1 som innebidr att de nu-
; varande ers&dttningsformerna for rovdjursskador pé& tamren och

] far ersdtts med en allmén kompensation fér férluster i fir-

} och renndringen. Varje f&r- och rendgare skulle enligt forsla-
| get vara berdttigad till ett riskbidrag uppglende till 30 % av
normalfdrlusten i ndringen. Bidraget, som kan bestimmas till
visst belopp per djur, skall alltid utgd oavsett hur stor den
verkliga forlusten varit for den enskilde djurdgaren. Vid si-
dan om riskbidraget skall det enligt forslaget finnas mojlig-

het att erhdlla ersidttning for extraordinira skador.

6.4 Danmark

Jaktridttsinnehavaren dr skyldig att i sitt jaktdistrikt se till
att bl.a. kron-, och dovvilt, r&djur, mufflon och vildsvin inte
orsakar skada for icke jaktberdttigade jordbrukare under tid
djuren inte &r fridlysta. Om skada uppkommer pd grund av jakt-
rattsinnehavarens forsummelse kan han under vissa forutsdattning-
ar bli skyldig att utbetala ersdttning till den skadelidande.
Jaktridttsinnehavaren skall gottgdra jordbrukaren med vissa i
lagen angivna minimibelopp. Sirskilt forordnade virderingsmin
viarderar uppkomna skador. Om jaktrittsinnehavaren inte full-

gor sin skyldighet att ersidtta skadan kan jordbrukaren tilldtas

Trstatning for tap av tamrein och bufé, NOU 1977:13
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att under ett &r jaga ifrdgavarande djurarter pd jaktrdttsinne-
havarens marker. Vad nu sagts gédller inte om jaktrdttsinnehava-
ren inom sex minader efter synefdrrittning sitter upp stingsel.
Bestimmelserna #r tvingade och kan séledes inte inskrédnkas ge-

nom avtal.

Ersittning till jordbrukare kan vidare ldmnas om kronvilt frén
inhdgnade reservat kommer ut och fororsakar skada p& grodor.
Vid s&dana skador virderas forlusten efter saluvédrdet av den
mogna skérden. Ersdttning ldmnas av medel som inflyter frén

kronvilt som staten forsidljer.

I ovrigt kan inte ersidttning for skador som fdrorsakats av djur
limnas pd annat sdtt dn genom att den skadelidande tecknar pri-

vat forsdkring.

Nagot utvecklings- eller forskningsarbete av nidmnvdrd omfatt-

ning for att begridnsa skadegtrelse lir inte forekomma.

6.5 Férbundsrepubliken Tyskland

Skyldigheten att ersdtta viltskador &r knuten till jaktrdtten
som i princip tillkommer markigaren. Inom allménning dger res-—

pektive delstat jaktratten.

Jaktritt f8r bara utdvas inom sirskilt faststdllda jaktomré-

den som antingen utgdrs av egna jaktmarker med en minimiareal om

75 har eller gemensamma jaktmarker med en minimiareal om 150 har.

Arealgrinserna varierar mellan olika delstater.

For viltskador pd gemensamma jaktmarker Zr jaktkorporationen
ifrédga ersittningsskyldig. Inom korporationen &r varje med-
lem och varje jaktarrendator ansvarig i forh8llande till sin
markandel respektive vad arrendeavtalet foreskriver. I sista
hand, t.ex. vid jaktarrendatorns insolvens, intrédder Jaktkor-

porationen.

For viltskador p& jordegendom som ligger inom egna jaktmarker

Svilar ersittningsskyldigheten Zgaren eller nytt janderdttshavaren

eller jaktarrendatorn i enlighet med jaktarrendeavtalet. I sista

SOU 1979:52
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hand &dr dgaren eller Jjaktridttsinnehavaren ansvarig.

Viltskador méste anmilas hos den kommunala myndighet inom vars
omrdde den skadade marken #r beldgen inom en vecka efter det
att den ersdttningsberidttigade fitt kinnedom om skadan. Vid
skada pd skog ricker det med anmilan tva génger om &ret, fore

den 1 maj och den 1 oktober.

Ersdttning for viltskador ir begridnsad till skador f&rorsaka-—
de av "hdgvilt" t.ex. hjort, r&djur, gems, mufflon-
far och vildsvin samt vidare av vildkanin eller fasaner men

inte harar.

Skyldigheten att ersitta viltskador omfattar dven skador pi
skdrdade men &nnu inte bdrgade produkter, t.ex. upplcjd pota-

tis eller upptagna betor.
Skadornas storlek uppskattas i regel av sirskilda virderingsmin.
6.6 Nederlinderna

I Nederlinderna ir jaktréttsinnehavaren'skyldig att forhindra
att viltet orsakar skador. Om viltskador intrdffar pd grund

av jaktrédttsinnehavarens fdrsummelse ansvarar denne for skador-
na. Skadevdrdering utfors av en sirskild kommission for vilt-

skador.

I Nederlidnderna f&rorsakar vildsvinen, som forflyttar sig dver
relativt vidstrickta omrdden, stora problem. Ibland kan ocksi
vissa fdglar som upptrider i stora flockar orsaka skador. I des-
sa fall &r det svirt att faststilla frin vilket omride det ska—
degdrande viltet kommer. Jaktrdttsinnehavaren anses di inte ha
méjlighet att ingripa. Nir ingen sdrskild jaktrittsinnehavare
kan stdllas ansvarig utgdr skadestind ur den s.k. jaktfonden.

Denna fond finansieras genom en speciell skatt pd jaktritten.
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Vid sidan av det jaktbara viltet finns skyddade djurarter som
inte f8r jagas, t.ex. vissa giss och Znder samt utter. Ansvaret
fér skador orsakade av sidana djurarter dvilar staten och er-
sdttningen utgdr ur jaktfonden. For denna typ av skadeersdtt-

ning tillfdrs jaktfonden allminna medel.

For att forebygga skador fororsakade av vilt fdrvéntas att

jordbrukarna, eventuellt i samrdd med jaktridttsinnehavarna,

|
\
|
i
foretar vissa &tgirder. Stingsel kring kinslig skord till |
skydd mot kaniner dr ofta nddvandiga i dynomrédena lidngs kus-

ten eller pa de hogre liggande sandomrddena. I friga om skydd

mot viltolyckor i trafiken beaktas behovet av stingsel, vag—

skyltar och viltspeglar och t.o.m. tunnlar under stora tra-

fikleder ndr staten projekterar vigar. I vissa fall betalas

stdngsel och galler, s.k. fdrist, i vdgarna ur jaktfonden. Vi-

gar dir det regelbundet férekommer krockar med vilt &gnas

sdrskild uppmidrksamhet.

Ett allvarligt problem dr for tillfdllet Ckningen av prutgisen.
Framfér allt i april och maj orsakar gédssen allvarliga problem
f6r boskapsskotseln genom att de dter upp grdodan pé& betesmarker-
na. Med viss framgdng har man sdkt skydda vissa betesmarker ge-

nom att spinna upp nylontrddar som hindrar gissen att landa.

For att begrinsa skadestdndsansprdken for skador orsakade av
giss har den nederldndska staten kopt in en bondgdrd p& vilken
for gissen begirlig fdda skall odlas. Genom att skrdmma bort
giissen fran omgivningarna till gérden ldr de sig sd sminingom

var de kan finna foder utan att bli storda.

G Belgien

Inga insatser i egentlig mening gbrs frdn det allménnas sida i
fraga om viltskador. Inte heller finns uppgifter om i vilken ut-

strickning viltskador ersidtts.

Enligt den belgiska lagstiftningen svarar jaktridttsinnehavarna

strikt £6r viltskador. De skador som avses dr skador pd jord-
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bruksgrodor och tréddgédrdsodlingar orsakade av kron- och dovvilt,

rddjur, mufflon och vildsvin. Dubbel ersdttning utgdr for si-

dana skador orsakade av kaniner. Den som anser sig ha lidit ska-

da skall vinda sig till den ansvarige personen, dvs. jaktritts—

innehavaren.

Viltskadorna regleras genom en enklare form av civilprocess.

Inga Zndringar i r&dande ordning &r aktuella.

I frdga om forebyggande &tgirder foreskrivs att jordbruksminis-

|

|

| tern kan bestimma om ut&kad Jakt pd kaniner, ringduvor eller vild—
I svin. En forutsittning ir att det har konstaterats, att en allt-

|

for stor mingd av ndgon av dessa arter skadar jordbruksproduktio-

| nen inom ett omride.
6.8 Frankrike

Enligt fransk lagstiftning limnas ersédttning endast i begrinsad
utstréckning for viltskador. Kompensation utgdr bara i s3dana
fall dér vildsvin och liknande stdrre villebrdd orsakat skdrde—
skador. Huvuddelen av skadefallen - bortdt 80 % - férorsakas

av just vildsvin.

Fridgor rdrande viltskadeersdttning handhas av en offentlig insti-
tution, 1°0ffice National de la Chasse (Nationella Jaktbyrsn).
Byran, som dr det centrala organet i Frankrike for viltvardsfri-
gor, dr understdlld tv4 ministerier - dels kultur- och miljominis-
teriet, dels finansministeriet. Byr8n har i viltskadefridgor en
central roll som administrerande och kontrollerande enhet. Dess-

utom forvaltar byrin de lokala och nationella viltskadefonderna.

Formerna for ersdttning av viltskador regleras framfor allt av
tre dekret vilka hirrdr fran 1969, 1974 och 1975. I dessa fast-—
slidsPatit erséttning for viltskador skall finansieras genom de

sdrskilda jaktavgifter vilka ldggs pd jaktlicenserna. Dessa av-

gifter fonderas av Jaktbyrdn, dels pi s#rskilda konton f&r vart
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|
|

och ett av landets 95 departement (1l&n), dels p& ett natiorellt

ut jimningskonto som kan utnyttjas av departement i vilka den ut- ]

givna ersdttningen Sverstigit inkomsterna fran jaktavgifter. Er-

sdttning utgdr endast for skordeskador overstigande ett vérde av

100 francs. Beviljad ersittning utgdr med 95 % av det faststdllda

skadeviardet.

Man kan urskilja tre olika former av administrativ behandling

av ersidttningsansprik.

For skador med ett virde understigande 2 000 francs, dvs. huvud-
delen av fallen, anvinds ett fdrenklat forfarande. Skadan an-
mdls till jaktbyréns lokale representant som reglerar skadan
och rekommenderar ett ersidttningsbelopp. Jaktbyrédn i Paris be-

talar direfter milsidgaren ur berdrda departements viltskadefond.

For skadeansprdk p& mellan 2 000 och 20 000 francs anmidls ska-
dan till en sirskild skadekommission. S&dana finns 1 varje depar-—
tement och leds av prefekten (1andsh6vdingen) samt bestér av
jordbruksdepartementets representant i linet och en kommitté pé
sex personer - tre som representerar jagarintressen, tre som fo-
retrider jordbrukarintressen. Skadans omfattning faststdlls ge-
mensamt av kommissionen och milsdgarna, samt om s8 anses nddvian-

digt av sdrskilt tillkallade experter. Resultatet av detta arbete
understills jaktbyrdn for godkinnande och utbetalning.

For skador vilka virdemdssigt overstiger 20 000 franes &r proce-

duren densamma férutom att experter alltid méste inkallas.

Samtliga nimnda former for ersdttning forutsitter enighet mellan
milsigaren och skaderegleraren, dvs. i sista hand jaktbyrédn. Om
mélsigaren inte anser sig ha fdtt sina krav tillgodosedda kan
han Sverklaga jaktbyrdns beslut vid offentlig domstol. Detta &r
emellertid ovanligt. Som exempel kan nédmnas att jaktbyrén 1976

reglerade sammanlagt 12 025 fall, varav bara 20 avgjordes i dom-

stol.
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For skador som skett tidigt pd4 jordbrukssisongen utgdr ersitt-

ning for om- eller inplantering av gridda. For skordeskador dir

ersdttningsplantering inte kan ske, utgir kompensation baserad

pd schabloner bestimda av jordbruksministeriet for grodans be-

réknade marknadsvirde, sannolikt skdrdeutfall m.m.

ir 1976 utbetalades sammanlagt 18,9 miljoner francs i viltska-
deersdttning. Den totala kostnaden for viltskador uppgick till
} 20,1 miljoner francs. Mellanskillnaden utgjorde expertarvoden
och administrationskostnader. Huvuddelen av den bevil jade er-
sédttningen avsig smdskador. Antalet beviljade ersittningar un—
derstigande 2 000 francs uppgick till 9 868 fall. Motsvarande
tal for ersdttningar mellan 2 000 — 20 000 francs var 2 095.
Endast i 62 fall utgick kompensation med belopp overstigande
20 000 francs.

6.9 Storbritannien

Definitionen p& vilt dr forhdllandevis sndv i den engelska lag-
stiftningen. Som villebrdd betraktas hare, fasan, rapphdns samt
vissa andra vilda hénsfégelarter sdsom moripa, orre m.fl., dvs.
arter som inte anses fdrorsaka allvarliga skador. Hjortdjur inne-

fattas inte under begreppet vilt.

F.n. finns inga sdrskilda bestimmelser som foreskriver ersitt—

ning fdr skador fororsakade av vilda féglar eller diggdjur.

Enligt uppgift skall the Royal Commission on Civil Liability
and Compensation for Personal Injury publicera en rapport, vil-
ken till viss del skall avhandla frigor rdrande skador férorsa—

kade av vilt.
6.10 USA

N&got landsomfattande program betriffande viltskador finns inte.

Man har undersdkt mojligheterna att infdra ett ersdttningssystem
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for skador pd tamdjur fororsakade av rovdjur men &nnu inte funnit

ndgon godtagbar 1ldsning.

Négra stater ger i speciella fall viss ersdttning for viltskador.
I Pennsylvania kan man t.ex. f4 medel for att sZtta upp stingsel

for att skydda sig mot hjortviltskador.

I USA ankommer det normalt p& den enskilde att skydda sig mot vilt-
skador. Han kan t.ex. teckna en kreatursfdrsidkring, i vilken &ven

vissa skador pd djuren orsakade av rovdjur ersitts.
6.11 Kanada

Inte heller i Kanada finns ndgot landsomfattande skydd mot vilt-
skador. Man kan f& ersdttning for skador i endast tvd av Kanadas
provinser, ndmligen Alberta och Saskatschewan. I Alberta tilldm-
pas ett tilldgg till det allménna skﬁrdefbrsékringssyétemet. 1E
Saskatschewan sdrskiljer man viltskador frén andra typer av skor-
deskador och kridver inte att lantbrukarna utnyttjar denna for-
sdkringsmojlighet. Den enda federala ersédttningsmdjlighet som

finns avser skador orsakade av sjofdgel pé& stridnglagd sid.
BENE Sammanfattning

Som framgdr av rapporterna frédn de olika ldnderna finns betydan-

de skillnader i beddmning och handldggning av viltskador. ‘

Ersdttning for viltskador i ndgon form forekommer i Finland,
Norge, Danmark, Vidsttyskland, Nederldnderna, Belgien, Frankrike
samt i ndgra stater i USA och Kanada. I Engiand och Irland samt
i huvudparten av USA:s och Kanadas delstater fdrekommer ingen

ersdttning.

I flera ldnder dédr ersdttning for viltskador fdrekommer, finansi-
eras ersidttningen med licensavgifter som jdgarna betalar. S§ ar

fallet i Norge, Nederlinderna (speciell skatt pi jaktritten) och




. och vissa andra smiviltarter.

- Skador for vilka ersédttning utgdr, dr frimst betesskador pa
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Frankrike. I Finland ansl8s till ersédttning for skada férorsa-

kad av hjortdjur ett belopp av allménna medel som motsvarar Jjé-

garnas avgifter for ritt att filla hjortdjur. I vissa lidnder ir

Jaktrédttsinnehavarna skyldiga att direkt ersitta den skadelidan-

des forluster. S& 4r forh8llandet i Danmark, Visttyskland, Neder-

lénderna och Belgien.

Uppfattningen om vilka djur som véllar ersdttningsgill skada
varierar ocksd mellan de olika linderna. T Finland, Norge och
Danmark ersidtts frimst skador orsakade av klovvilt. I Finland
och Norge ersétts dessutom skador orsakade av rovvilt och sill-
synta, fridlysta djurarter. I Tyskland dr ersdttningsritten
begridnsad till skador av s.k. hogvilt, dvs. hjort, raddjur, gems,
mufflonfér och vildsvin. Vidare ersitts skador fSror—

sakade av vildkaniner och fasaner. I Nederlénderna, Belgien och
Frankrike ersdtts skador av vildsvin. Dessutcm forekommer er=

séttning for skador orsakade av annat klovvilt, kaniner, gass

Jordbruksgrddor och p& trddgdrds- och fruktodlingar.

I ndgra linder finns méjlighet att f& bidrag till forebyggande
dtgdrder av allminna medel eller av avgifter som jidgarna be-

talat. Verksamheten synes dock inte ha ndgon stérre omfatt-

ning.
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Tt Grundliggande principer

En mycket stor del av vdr landareal #r genom var strivan att i
s& stor utstrickning som m&jligt ekonomiskt tillgodogdra oss
olika naturtillgéngar férem8l f8r ett intensivt utnyttjande.
Att det uppkommer konflikter mellan minniskor och djur #r dir-

f6r ndrmast en sjdlvklarhet.

Diskussionen om de skador som fSrorsakas av vilt utgdr i regel fran
uppfattningen att det dr viltet som vallar avbréck for olika niring-
ar. Man skulle emellertid lika vil kunna hivda den motsatta uppfatt-
ningen, nidmligen att det #r olika ménskliga verksamheter som gjort
intrdng pd viltets livsutrymme och minskat viltets méjligheter att
existera. Det minniskan betecknar som viltskada &r i regel bara en
£81jd av att viltet fortsitter att leva efter sitt naturliga mdns-
ter i en miljo som omvandlats till ett hdgproduktivt skogs- och
jordbrukslandskap eller att ménskliga aktiviteter p& annat sitt
rubbat den kidnsliga naturmil jons balans, De ménskliga aktiviteter-
na har emellertid 1&ngt ifr8n alltid en negativ inverkan p4 faunan,
S& har t.ex. den miljSomvandling som uppodlingen inneburit ocks&
skapat férbittrade betingelser for flera inhemska djurarter och

gjort det mojligt for nya arter att kolonisera virt land,

En bdttre planering, i vilken &kad h&nsyn tas till faunan, kan
sannolikt i viss utstrickning undanrdja konflikter mellan vAr stri-
van att for olika dndamdl utnyttja naturen och onskan att bibehilla
en l&mplig miljo fér faunan. & andra sidan &r dndock, som framgitt
av kap. 5, av olika skil risken uppenbar att man inom vissa omri-
den kommer att f& uppleva en forstirkt konflikt. Det intensiva mark-
utnyttjande som ett modernt jord- och skogsbruk innebir kan knappast
genomforas friktionsfritt om man samtidigt efterstrivar stora vilt-

stammar.

Den naturliga utgdngspunkten f£&r en diskussion om konflikten mel-
lan ménskliga aktiviteter och viltfdrekomsten &r respekten for
naturen och dess givna regler., Valet av denna utgdngspunkt motive-

ras inte minst av att det ocks& for de nidringar som berdrs Ar ett
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18ngsiktigt intresse att upprédtthdlla en livskraftig och varie-
rad fauna. Den hdr uppfattningen - att en natur i balahs, fri

frédn sidana midnskliga ingrepp som omkullkastar de givna livsbe-
tingelserna, bor efterstridvas — vinner ett allt starkare infly-

tande.

Frén produktionssynpunkt tvingas vi acceptera, att t.ex. vissa
grédor av klimatskil inte kan odlas inom alla omréden. Men nar
avkastningen av en grdda av andra - ocksd de helt naturliga -
skdl blir mindre dn vi forvintat forsdker vid vidta motdtgér-
der. Konkurrens frén ogrids eller angrepp av parasiter och in-
sekter, liksom de skador viltet kan fororsaka, har i léngt
mindre utstridckning d&n klimatbetingelserna accepterats som na-
turliga, for odlingen begrinsande faktorer. De mots d&rfoér med
motdtgirder - oftast bekimpning av skilda slag; mekanisk eller
kemisk - eller av Onskemdl om ersidttning frén samhdllets sida.
Vi kan emellertid konstatera att uppfattningen att naturen och
hinsynen till denna maste f& sdtta gridnser for kortsiktiga
produktionsvinster fér en allt starkare fGrankring. Friheten
att vdlja effektiva och ekonomiskt férdelaktica bekdmpningsme-
toder mot parasiter och insekter har av miljoskyddsskdl blivit
allt mer kringskuren. Det dr likasd i dag allmint accepterat
att industriell verksamhet kan fdrbjudas, begrinsas eller be-
lastas med stora kostnader for att den inte skall forstdra

naturmil jon.

Praktiskt taget alla &tgidrder som har till syfte att minska de

skador som vilt kan 8stadkomma kostar pengar. Det kan gédlla kost-
nader foér inkdép och drift av olika typer av anordningar eller ar-

betskostnader. I minga fall dr det d&rfor nodvéndigt att noggrant

Sverviga vad som #r ekonomiskt mest fordelaktigt - att acceptera

en viss skadegbrelse pd t.ex. en groda eller att satsa resurser

f6r act forebygga skador. S&dana avvigningar &r ocks& av intresse

nir samhillet har att ta stdllning till erséttningskrav frén dem

som drabbats av viltskador. Att stdlla krav pd eller stimulera till
insatser for att forebygga skador bor fér samhdllet vara naturliga-

re, #n att i stor utstrickning ldmna ersédttning for redan uppkomna
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skador. Detta ligger ocksd mer i linje med de satsningar som samh&l:

let redan i dag gor for att bistd t.ex. de areella nédringarna med

rddgivning betraffande t.ex. vaxtskyddsfrégor.
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Samtidigt som man konstaterar att forekomsten av vilt fdranleder

konfliktsituationer &#r det angelédget att betona att viltstammarna

dven har ett stort positivt virde. Beredningen vill framfor allt peka

P& sddana virden i tvd olika avseenden; dels &r viltet en del i ett

kdnsligt ekologiskt system, dels ger viltet utbyte i form av s8vil

ekonomisk avkastning som méjligheter till rekreation. Dessa tvi as-—

pekter skall hir kortfatiat utvecklas:

1. Varje viltart, liksom de olika véxtslagen, ingdr som en del i

det ekologiska samhille i vilket man kan urskilja tvd huvudgrupper

- producenter och konsumenter. Det férhdllande - Hta eller Htas —

som utvecklas tar sig uttryck i vad ekologerna kallar nidringsvivar.
En ekologisk princip sédger att ju mer invecklad nidringsviven i ett
samhdlle &r, desto stabilare Hr samhillet i frdga. Eftersom en in-
vecklad n#ringsviv férutsitter att samnillet innehdller minga ar-

- ter skulle man ocks8 kunna sdga att artrika samhillen utmirks av
'stabi]itet. Det stabila ekologiska samhillet Hr ocks3 det som man
 frén olika miljovirdsaspekter — liksom med hénsyn bl.a. till jord-
}brukets, skogsbrukets, fiskets och andra nédringars intressen - fun-
' nit vara mest efterstrivansvirt. Detta kommer till uttryck bl.a. i
naturvdrdslagens inledande bestimmelser och preciseras vad giller
Jjaktrdttsinnehavarnas skyldighet i frdga om viltstammarna i 18 jakt-
lagen som foreskriver att Jaktrdttsinnehavaren bor "sorja for beva-

randet av ett artrikt och livskraftigt villebr&dsbest&nd".

Det moderna jord- och skogsbrukets inriktning mot ensartad produk-
tion dver stora arealer har motverkat forekomsten av artrika vixt-
och djursamhdllen. Rubbas balansen genom att en art forekommer i
for litet eller for stort antal kan detta foranleda stdrningar,

som didrtill forsimrar avkastningen frén exempelvis skogsbruk eller
Jjordbruk eller av vissa virdefulla viltarter. Vanliga exempel pé
sédana stdrningar ir den massfordkning av enstaka arter av skade-
insekter som nu férekommer inom modernt jordbruk och skogsbruk. Ett

annat exempel pd effekterna av en balansrubbning #r hotet mot vissa

arters forekomst i vA&r natur.

Foréndringar i faunan har ocksi ofta gett de forsta signalerna om
allvarliga stdrningar i den ekologiska balansen orsakade av gift-
Spridning i naturen. Genom undersdkning av déda fasaner pd 50-talet
observerades s8ledes de Hven for ménniskan allvarliga forgiftnings-

risker som kvicksilverbetning av utside innebar. Ocks& de skadliga
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effekterna av PCB, DDT m.fl. gifter har klarlagts efter forskning

som foranletts av drastiska minskningar av vissa viltarter.

2. Viltproduktion kan i vissa fall vara ett viardefullt komplement,
eller t.o0.m. alternativ, till annan markanvindning. Viltet ger
dels en ekonomiskt mitbar avkastning i form av k&tt, skinn och
jaktavgifter, dels indirekta virden i form av rekreation &t jédga-
re och andra naturintresserade. I dag saknas emellertid metoder
£8r att i ekonomiska termer faststZlla hur avkastningen av en
viss areal #ndras, om man i stdllet for annat markutnytt jande be-
driver en rationell och till omrddets forutsdttiningar val anpassad %
viltproduktion.

|
Jaktens avkastning i form av antalet fdllda djur redovisas &rligen :
i en sammanstidllning som gdrs av Svenska jagarefdrbundet och léns-
jaktvérdsféreningarna. Sifferuppgifterna dr - utom for dlg, kronvili
bjorn och lo - ofullstdndiga och torde i allminhet snarare under- &
dverstiga det verkliga utfallet. Aven for de uppriknade djurarterna
dr de rapporterade siffrorna minimivirden. Antalet f&dllda &dlgar upp:
gick &r 1977 till ca 70 000 och &r 1978 till ca 94 000. Kcttutbytet
av dlgjakten blev ca 13 milj. kg &r 1978. Dirtill kommer Sver 2 mil
kg kott frén dvriga jaktbara viltarter.

Jakt— och viltvard utgdr underlag for en betydande fritids- och fri
luftsverksamhet. Den tid som jigarna utnyttjar for jakt- och viltvéa
beriknas uppgd till mellan 3,5 och 4,5 milj. dagar per &r. En av 14
inkomstutredningen genomfdrd undersdkning visar att jdgarna rekryte
ras fran alla samhillsklasser. En stor del av jédgarna arbetar inom
yrken som betecknas som tunga och smutsiga. Medelinkomsten for jaga
na ligger ndgot under genomsnittet for ovriga yrkesverksamma i mot-
svarande 8ldersgrupp. En mycket stor del av jagarna dr bosatta i
glesbygder eller mindre titorter. Enligt en undersdkning bland an-
stillda i Svenska Cellulosa Aktiebolaget (SCA) uppgav ménga av de
intervjuade att mdjligheten att utdva jakt och fiske varit av avgo-
rande betydelse nir de sokt arbete inom SCA och att denna mdjlighet
4ven hade stor betydelse for deras intresse att fortsdtta sin anst
ning inom fdretaget. Mojligheterna till jakt 4r ett motiv for méngs
minniskor att stanna kvar i en glesbygd eller ett mindre samhdlle,

trots att s&vidl inkomstmoéjligheter som olika typer av service dar
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ofta dr sdmre &n i tdtorter.

Ett annat m8tt pa det virde jakten har som rekreationsmdjlighet &r

det faktum att efterfrigan overstiger utbudet av jakttillfdllen.

Framfor allt gdller detta inom landets mera tdtbefolkade omriden.

Mojligheten att se djur i deras ritta miljo skattas ocks8 hogt av

ménga minniskor. Fér manga torde denna méjlighet utgdra ett av mo-

. tiven for att sdka sig ut i skog och mark. Sikra uppgifter om hur

} ménga friluftsdagar per &r intresset for djurstudier ger anledning

- till finns emellertid inte. Stigande bestkssiffror inom vissa vilt-
parker och det Skande intresset fér att med bil eller buss delta i

- utflykter till viltrika omrdden tyder dock p& att allt fler intres-

serar sig for viltstudier.

Jakten och viltvirden samt de fritidsaktiviteter som ovriga natur-
och viltintresserade minniskor dgnar sig &t ger ocks& underlag for

en omfattande industri- och affirsverksamhet och skapar dédrigenom

mdnga arbetstillfdllen.

Beredningens grundliggande uppfattning dr sammanfattningsvis: Den
ekologiska grundsyn som betonas i t.ex. naturvirdslagstiftningen bor
ocksd vara bestidmmande vid beddmningen av skador fdrorsakade av
vilt. Sedan lidnge har ocksi den principen g&llt, att var och en &r
skyldig att tdla ett visst mdtt av intréng och olégenhet till f&1jd
av forekomsten av vilt. Ar omstédndigheterna sidana att mera omfattan-
de skador eller oligenheter kan uppkomma, bor i férsta hand forebyg-
gande &tgirder vidtas. Aven samhillet bdr i vissa situationer med-
verka for att &stadkomma fdrebyggande &tgirder. Forst nir sidana
dtgirder dr otillrdckliga eller inte kan genomfdras bdr det bli ak-
tuellt att samhillet gottgdr den skadelidande genom ersdttning. En-
ligt beredningens uppfattning bér detta komma i frédga endast i undan-
tagsfall. Detta synsdtt sammanfaller i huvudsak med de principer som
hittills har tillzmpats.

To2 Olika skadetyper

De skador som uppkommer kan grovt indelas i f6ljande skadetyper.
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a) Betningsskador

Forekommer inom skogsbruk, jordbruk och triddgdrdsndring och foror-

sakas framst av hjortvilt samt av vissa fégel- och gnagararter. ‘
|
\
b) Sanitdra oldgenheter |

|
Fororsakas framst av vissa figelarter och av gridvling. Till denna

skadetyp rdknas bl.a. nedsmutsning, stdrande 1ljud och spridning av

c) Skador pd tamdjur

|
smittosamma sjukdomar, exempelvis salmonella.
Fororsakas dels av bjdorn, jiarv, lo och varg, dels av rdv och grav-
ling samt i undantagsfall av mérd, mink och andra mindre rovdjur.
Fororsakas ocksi i viss utstrickning av vissa rovfiglar samt av 1

krédk- och mdsfégel. |

d) Ovriga skador

Férekommer pi byggnader, andra anliggningar samt mark. Orsakas av |
exempelvis biver, gridvling, kaniner och hackspettar. 7
Trafikskador orsakade av hjortvilt behandlas, som tidigare ndmnts, |
inte i detta sammanhang. Dessa frigor, som i vissa delar nyligen be{
handlats av statens trafiksidkerhetsverk i en rapport till regering-i
en, kommer att tas upp i ett sdrskilt betdnkande av beredningen. Inf
heller behandlas flygets problem med olika djurarter, frémst figlar]
Dir pigir redan en betydande verksamhet genom flygvapnets och luft-|
fartsmyndigheternas fdrsorg. Slutligen har beredningen inte heller |
tagit upp frigor som sammanhdnger med skador fororsakade av mullva-
dar, sorkar, rittor, nibbmdss och mdéss. Enligt sina direktiv

skall beredningen ligga fram forslag till ersdttning for skador or-
sakade av vilt. Mullvadar, sorkar, rittor, ndbbmdss och mdss riknas;
normalt inte in i denna kategori. Genom olika forebyggande &tgir-
der finns goda méjligheter att lokalt begrénsa de skador som
orsakas av dessa djur. Djur av de ifrdgavarande arterna fr vidare

d6das under hela &ret och med anvindande av metoder som normalt inti
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dr tillétna vid jakt.
(5 Forebyggande insatser genom planering

I landskapet finns omriden som #r mer betydelsefulla &n andra for
faunan. Det gidller t.ex. biotoper med stort artantal, med en sdregen
artsammans@ttning eller med en eller ett f&tal arter som Hr beroen-
de av en ordrd livsmiljo. Vissa omriden Hr ocksi av sédrskild betydel-
ise dédrigenom att de fungerar som ruggningsomrdden, rastlokaler, yngel-
jplatser, overvintringsomridden eller Gvernattningsplatser. Kunskap om
idessa och andra forhdllanden har betydelse inte blott f&r att viltet
| skall kunna skyddas utan ocks8 fdr att konflikter med viltet skall

| kunna undvikas eller minskas.

Enligt beredningens mening bdr, som redan redovisats, i forsta hand
och i dkad utstridckning anstridngningar goras for att forebygga vilt-
skador. Detta kan ske s&vil genom ett Skat beaktande av viltforekoms—
ten i det planeringsarbete som bedrivs pd kommunal, regional och riks—

nivd, som i den planering de berdrda niringarna sjdlva bedriver.

Stod for beredningens uppfattning kan &terfinnas i vissa av statsmak-
terna fattade beslut. I prop. 1972:111 med riktlinjer for den fysis-

ka riksplaneringen framhsll departementschefen sdledes f51jande.

"En tilldmpning av ett ekologiskt synsdtt innebédr enligt min mening
att den fysiska planeringen skall medverka till att samhdllsutveck-
lingen sker inom de ramar som naturresurserna och naturmil jon anger
och att méngformigheten inom naturliga ekosystem bevaras s3 att f&r—
utsdttningar ges for rika biologiska utvecklingsméjligheter i fram-
tiden. Samhdllsutvecklingens storningar pd ekosystemen bor dirfor
hillas under kontroll."

I den bakomliggande rapporten (SOU 1971:73) "Hush&llning med mark

och vatten" berdrdes emellertid faunafrégorna i mycket liten omfatt-
1ing. Flera remissinstanser yrkade dirfsr pd att man i det framtida
itrednings— och planeringsarbetet skulle dgna storre uppmirksamhet

it faunan och de hé&nsyn som borde tas till denna vid markutnytt jandet.
Beredningen har ocksd under hand erfarit att man i arbetet med den fy-

3iska riksplaneringen fortsdttningsvis avser att dgna storre uppmirk-
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samhet #n hittills &t faunan. Detta kan forvintas komma till uttryc

bl.a. i den nya rapport om hush8llning med mark och vatten som kom-

mer att publiceras under &r 1979.

I regional och lokal bebyggelse- och trafikplanering kan man ofta
med visst hinsynstagande dels undvika att forstéra for viltet véar-

defulla biotoper, dels begrinsa risken for skador av vilt. S& kan
|
t.ex. genom hinsynstagande till faunan vid vigdragning viltrika om- |

rdden undvikas och risken for viltkollisioner ddrigenom minskas.
Ett annat exempel kan vara att man vid planering av soptippar, vat-

tentdkter och badplatser kan ta hinsyn till den risk for nedsmuts-

|
ning och smittspridning som uppstdr om de valda platserna &r bet-
|
J

|

nings- eller rastplatser for olika fégelarter.

Negativa effekter fororsakade av viltet kan ockséd ofta begrinsas
genom olika hinsynstaganden vid planering av verksamheten i de

areella ndringarna.

Erfarenhet av s&dana &tgidrder finns inom skogsbruket, d&r man, som
framgdtt av kap. 3, i skogsvdrdslagen och skogsstyrelsens anvisning-
ar till denna, foreskrivit en skyldighet att ta hénsyn till natur-

vdrdens intressen och dirmed ocksd till viltfdrhdllandena vid ge- ‘
nomférande av skogsbruksitgirder. Domdnverket, liksom de stdrre skod
bolagen, har ocksé utformat foreskrifter om &tgirder till skydd for
viltet i samband med skogsskotseln. Syftet med de &tgdrder som for-
ordas i anvisningarna torde i forsta hand vara att gynna viltet. Me
de bdr ocksd i viss min bidra till att minska riskerna for skadegdr
i form av exempelvis viltbetning p& ekonomiskt védrdefulla tr&d och

vixter. |
Fér jordbrukets del saknas ddremot i dag utover naturvérdslagstift—{
ningen centralt utgivna dvergripande anvisningar rdrande viltskador;
och hinsyn till viltet. Forslag om att lagstiftningen skall kompletj
teras med en allmin hinsynsregel inom jordbruket med syfte att till{
godose naturvdrdens och dédrigenom i allménhet &ven viltets intresseﬁ

\
har dock framférts bl.a. av naturvirdsverket.
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Risken for viltskador beaktas inte heller i tillrdcklig utstrick-

ning vid jordbruksdriftens planering. Hinsyn bor dock enligt bered-

ningens mening i betydligt storre utstrédckning dn i dag tas till de skace-

risker det innebir att en odlad groda kan vara sidrskilt attraktiv

fér vilt som redan finns pd platsen eller som lockas till odlingen

fran andra platser. O0dling av begirliga grddor i nirheten av skyd-

dande skog med tdta klovviltstammer Skar naturligtvis risken for bet-

ningsskador. Dir s8dan odling fSrexommer bor antingen &tgirder vidtas

for att styra betestrycket till annan plats dar skadan blir mindre el-

ler ocksd bdr den extra kostnad som viltbetning innebir riknas in i

den ekonomiska kalkyl som gdrs innan odlingen pébdrjas.

Samma hinsyn miste tas vid lokalisering och drift av triadgdrdsanligg-
' ningar och fruktodlingar. Dessa produktionsgrenar #r i regel mer ka-
pitalintensiva per arealenhet &4n exempelvis skogsbruk och jordbruk.
Kédnsligheten fdr viltskador dr dirfér ocksa storre men samtidigt bor
‘dessa niringar genom sin hogre omsdttning kunna bira hdgre kostnader
per arealenhet for viltskadefdrebyggande &tgirder. Det forhdllandet
att triddgirds- och fruktodlingar normalt bedrivs P& begrinsade area-

ler innebidr ocks& bittre forutsdttningar for att exempelvis genom

uppsdttande av stingsel eller nit vidta dtgédrder mot viltskador.

Forekomsten av - och den dkande tillgdngen pd - vissa stdrre rov—
djur mdste vidare beaktas vid planeringen av olika typer av djurupp-
fodning. Firuppfdédning i omriden dir det férekommer bjorn eller lo
innebédr givetvis risk fér skador. Som ytterligare exempel pi en lo-
kalisering som Skar riskerna for viltskador kan ndmnas fiskodlingar
i omrdden med tit minkstam eller pé platser som utgdr omtyckta omri-
den for fiskitande figlar. Vid all planering miste hinsyn tas till
det fdrhdllandet att en ny verksamhet kan locka till sig djur som

tidigare inte funnits p& platsen.

Mot bakgrund av det anfdrda bdr kostnader fir produktionsbortfall ge-
nom viltskador eller for &tgirder i syfte att forebygga eller minska
framtida viltskador, i betydligt storre utstrickning dn vad som nu

sker, beaktas vid beddmningen av den planerade verksamhetens ekonomis—
<a resultat.
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Vilken hinsyn som vid planeringen av olika verksamheter kan tas till
risken f£6r viltskador mdste i stor utstrickning bli beroende av om-
stindigheterna i det enskilda fallet. Med den erfarenhet som finns
bsr det emellertid vara méjligt att ge vissa allméngiltiga rekommen-—
dationer som kan vara vigledande fdr staten, kommunerna och enskil-

da i deras handlande.

Beredningen foreslér att naturvdrdsverket f&r i uppdrag att efter

samrdd med planverket och andra berdrda myndigheter utarbeta s8dana

rekommendationer.
|
% |
Tl Ovriga forebyggande &tgirder
T41 Jakt

Fér viltarter som forekommer stadigvarande eller under flyttning i
jaktbara stammar bor jakten anvindas som ett medel att reglera till-
géngen. Hirigenom kan ocksé risken for viltskador minskas. Det bor
emellertid noteras att demna effekt av jakten &dr begrinsad nir det
gdller vissa viltarter, exempelvis kanin. S& dr fallet &ven om jak-

ten intensifieras avsevirt.

I kap. 3 har redovisats méjligheterna att genom allmin jakttid, s&r-
skild jakttid och tvangsjakt beskatta viltstammarna. Beredningen f0

reslér for framtiden f&ljande &tgirder:

- D& allmin jakttid faststdlls bdr risken for viltskador i hogre gr
4n vad som nu sker vigas in vid beddmningen av nar och under hur
14ng tid respektive art skall jagas.

— Vid licensjakt faststdlls i forvdg det antal djur som far skjutas!
Jakttiden bor d& inom biologiskt riktiga ramar kunna goras sé gené
rés att man verkligen uppndr den planerade avskjutningen. For jaki

efter dlg tilldmpas i dag i de flesta syd- och mellansvenska l&n f

en licenstid om 30 dagar eller mera. Beredningens uppfattning &ar ;
att en relativt stor generositet bdor kunna tillémpas i frédga om ;
forlingning utdver 30 dagar i de 1l&n dér dlgstammens storlek med—%
for allvarliga oldgenheter. Djup snd, skare etc. kan dock & andra;
|

sidan krdva begrinsningar eller anpassning av jaktmetoderna.
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Mo jligheterna att genom sdrskilda beslut tilldta beskattning av

skadevdllande viltarter - och d& #ven fridlysta s8dana - i anslut—

ning till platser didr skador uppstdr bdr kunna utnyttjas i storre

utstridckning &n vad som nu sker, dock inom vedertagna biologiska

ramar.

Négon dndring av gillande lagstiftning vad betridffar méjligheter-

na att genom jakt minska eller fdrebygga viltskador synes inte

nédvindig. Okad anvindning av nu gdllande bestimmelser om skydds-

Jakt och tvdngsjakt kan komma i friga om strivandena mot en hog

viltproduktion inom vissa omr&den blir alltfér pitaglig. I jakt-

i lagstiftningen finns i erforderlig omfattning bestimmelser om
1 skyddsjakt och jakt med stdd av sdrskilda tillst&nd.

T.4.2 Andra dtgirder

Andra dtgdrder dn avskjutning som kan komma i friga for att mot-
verka viltskador &r exempelvis uppsittande av stdngsel eller
skrimselanordningar av olika slag. Exempel p& sidana &tgirder

har redovisats i kap. 3.

En markdgare eller annan skadelidande &r naturligtvis inte utan
vidare skyldig att vidta ndgra férebyggande &tgirder om det bara
dr hans egna intressen som hotas av skada. Den skyldigheten ak-
tualiseras forst om han i anledning av skadan eller skaderisken

riktar ansprdk mot ndgon enskild eller samhillet.

Den skadelidandes mdjligheter att kridva dtgidrder av jaktritts-
innehavaren regleras i viss utstrickning i 24 $ Jjaktlagen. En
Jaktridttsinnehavare kan enligt detta lagrum 8liggas att utfora
skadefdrebyggande &tgidrder nir det giller vissa slag av skador.
Bestdmmelsen har emellertid utnyttjats i liten utstrickning. I
vissa fall kan lagrummet inte heller &beropas. Det kan namligen
férhdlla sig sd att skadorna orsakas inom ett omride dir den
skadevdllande viltarten endast temporirt uppehédller sig och

ddr ingen avskjutning under den tiden kan ske. Inom djurens
huvudsakliga vistelseomride orsakas kanske ingen skada. Det

kan t.o.m. vara sd att man inom detta omrdde Onskar Ska stammen.
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Beredningens beddmning i frédgan om ekonomisk ersdttning frédn samhdl-

let for intriffade skador redovisas senare (avsnitt 7.6). Vad gdl-
ler samhillets insatser i syfte att f& till st8nd skadeftrebyggande
&tgirder bor dessa i forsta hand bestd av rddgivning och informa-

tion samt stdd till forsknings- och utvecklingsarbete.

Vid beddmningen av i vilken utstrickning staten skall svara for
utfdrandet av forebyggande &tgirder eller bekosta sddana, &r det
beredningens uppfattning att en restriktiv instéllning bor gidl-

la. Emellertid kan det i vissa fall finnas skil for en ndgot stor-
re generositet nir det gdller skadefdrebyggande &tgirder Zn i fri-
ga om direkta skadeersdttningar. Framfor allt kan detta vara fallet
nir det giller Atgidrder som dr av bestdende karaktdr eller som er-
bjuder ett skadeskydd som kan komma flera skadehotade till del. Det-
samma kan gilla i friga om fdrebyggande &tgidrder mot skador foror-
sakade av sirskilt skyddsvirda arter. I de fall en skadelidande gdr
ansprék pd samhillets medverkan for att komma till ritta med eller
kompenseras for en intridffad skada bor det dock enligt beredningens
mening i allminhet ocksd stdllas hdgre krav pd &tgirder frin den
skadelidandes egen sida. Samhillets stod kan ldmnas genom hjélp

vid planering av de skadefdrebyggande &tgdrderna, bidrag till in-
kép av material samt - i de fall arbetet kan utfdras som beredskaps—

arbete — dven genom att arbetskraft stdlls till forfogande.
75 Forskning och fdrsdksverksamhet

Som framgdtt #r viltskadorna av mycket varierande karaktér; allt
frin besvir av revirhivdande turkduvors ldten till betningsskador
av kldvvilt. Aven nir det gidller konsekvenserna &r spadnnvidden
stor. Att sammanstdlla generella program for forskning och &tgir-
der som skall leda till att 16sa "viltskadeproblemet" #r bl.a. pd

grund hirav svirt.

Viltskador forekommer i de flesta linder. Vid en ytlig genomging
av erfarenheter fran skilda omrdden kan problemen tyckas mycket
lika. Man kan ddrfor foérledas att tro att motdtgirder som kan an-
vindas i ett omride dven bdr kunna nyttjas i ett annat. Tyvdrr &r
det ofta inte s& enkelt. Grova principer och angreppssétt kan vara

desamma men lokala anpassningar miste #ndd ofta ske. For vissa pro-
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blemtyper tycks det t.o.m. vara si, att det for varje plats krivs

en lokal anpassning av motdtgirderna.

Storre forskningsresurser har under senare &r satts in nir det

gdller viltolyckor p& vidgarna - i fdrsta hand dlg - och kolli-

sioner mellan féglar och flygplan. I det forra fallet har huvud-

sakligen dlgskaderegleringsfonden och vigverket svarat for kost—

naderna och i det senare fallet flygvapnet och luftfartsverket.
Forskning har ocksd genomfdrts eller pigir om viltskador pd skog,
gédssens betningsskador pd grddor, biverskador, storskarvarnas in—

. verkan pd fisket m.m.

- Beredningen fSresldr att naturvdrdsverket fir i uppdrag att efter
samrdd med berdrda myndigheter och organisationer undersdka beho-
vet av ytterligare forskningsinsatser betriffande mojligheterna
att motverka konflikter mellan vilt och olika typer av markutnytt-
Jande, liksom att utarbeta nirmare riktlinjer for forskningsinsat-
sernas inriktning och omfattning. Medel bdr dskas i samband med
verkets ordinarie petita, varigenom ocks3 en avviagning kan ske
mellan behovet av resurser for denna typ av forskning och andra

angel&gna behov inom faunaforskningen.

7.6 Ersdttning vid intraffade skador
T 65t Skador av dlg, kronvilt och dovvilt i jordbruket
Bakgrund

De betningsskador som fdrekommer p3 jordbruksgrddor orsakas till
helt vervidgande delen av #lg. Kronvilt och dovvilt kan emeller—

tid ocksd lokalt v&lla omfattande skador.

Viltskadornas omfattning har i hog grad samband med viltets behov
av och tillgdng till foder samt hur lattillgédngligt och attraktivt
detta dr. Viltets mdjligheter att fylla sitt naringsbehov genom
betning av 16vsly och &rter minskar kraftigt under september-novem-
ber. Betningstrycket riktas d& i hogre utstrickning mot andra ni-
ringstillgéngar. Under &r d& jordbrukarna av olika skil tvingas

genomfdra skdrden vid senare tidpunkt &n normalt blir dirfoér ockss
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skadorna som regel storre in under &r med en normal skordetid-
punkt. Det &dr dirfdr skadornas omfattning under sena skordedr som i
viss ma8n ger indikationer pd i vilken riktning exempelvis &dlg-,
kron- och dovviltstammarna med hdnsyn till grddskador bor sty-

ras. |

Helt naturligt har ocksd landskapstypen och jordbruksmarkens
arrondering och anvidndning i hdg grad betydelse for skadekéns-
ligheten. Omrdden med relativt hdg andel &ker och mindre, inte
alltfor foderproduktiva skogsomrdden, kan inte bdra en talrik
dlgstam utan att skador uppstdr pd odlade grddor. I sddana om-
rdden mdste Zlgstammen anpassas s& att skadorna inte blir allt-
fér omfattande. En sddan anpassning kan innebdra en ldgre dlg-

tdthet d4n i omrdden av annan karaktir.

Ersdttning for skador pd grdoda fororsakade av dlg utgdr med stod
av kungdrelsen (1965:260) om #lgavgift m.m. I sammandrag gdller
att ersittning ur dlgskadefond fir beviljas for dlgskada pd gro-
da eller till forebyggande av dlgskador inom ldnet. Ersdtining
eller bidrag ur dlgskadefonden for dessa Zndamdl beviljas av
linsstyrelsen. Ersdttning utgdr inte utan sédrskilda skdl om ska-
dan intridffat pd brukningsenhet som omfattar mer &n 60 hektar
odlad jord eller annan mark utdver 200 hektar. Har den skadeli-
dande inte vidtagit rimliga 4tgidrder for att forebygga skadan
far ersittning inte beviljas. Vidare gidller generellt en sjdlv-
risk pd 200 kr. Skadorna skall virderas av tvd gode midn som ut- |
ses av linsstyrelsen. Kostnaderna fdr gode mdnnens syneforrdtt- :
ning vetalas av den skadelidande. Beviljas ersdttning erhdller
den skadelidande gottgdrelse dven for synekostnaderna. Ersdtt-
ningsbeloppen for dlgskador pd grdda har som framgitt.av av-
snitt 4.3 stigit kraftigt. Det fdéreligger dock stora variatio-
ner i skadebilden, dels mellan olika &r, dels mellan olika om-
rédden. Under 8r med sen skord oSverstiger i vissa ldn de begir-
da ersdttningarna avsevdrt de avgifter som betalas for fdllda
dlgar. FOr att kunna betala godkinda ersdttningar i dessa lén
har medel via dlgskaderegleringsfonden Overfdrts fran andra l&n

dir dlgskadefonderna redovisat overskott.
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N&r bestdmmelserna om ersdttning for dlgskada infordes &r 1931
var #lgstammen foérhdllandevis gles. Alg fanns huvudsakligen i
de stora skogsomrddena och det var smd 8kertegar inne i skogen
som - med sina inte sdllan sena havreskdrdar - blev dlgbetade.
Betningsskadorna kunde bli s#rskilt k&nnbara for mindre jord-
bruk i skogsbygder ddr grodvalet var begridnsat till havre, vall,

rdg och rotfrukter. Ménga av de mindre jordbruk som férr drabba-

' des av dlgskador har nu rationaliserats bort och 8krarna plan-

[ terats med skog. Genom dlgstammens starka tillviaxt - en av sam—

| hdllet Onskad utveckling under en léng rad 8r - har dock forr

I dlgtomma marker i jordbrukslandskapet fatt en tdt dlgstam med
betningsskador som f6ljd. Skador har ddrigenom i allt storre ut-
strickning kommit att drabba dven stdrre brukningsenheter. Detta
har medfdrt krav pd att arealgrinserna for ratt till Zlgskadeer-
sdttning borde slopas. Grénserna har ocksd vid ett par tillfdllen

justerats uppdt.
Betydande brister &r forknippade med det nu gillande systemet:

- Det nu gdllande sjdlvriskbeloppet har varit ofdridndrat sedan 1965.
Sjdlvrisken padverkas inte av vare sig brukningsenhetens storlek,

den skadade grddans beteskidnslighet, skadevirdet stdllt i rela-

tion till totala skordevdrdet av ifrdgavarande grdda vid bruknings-—
enheten eller av eventuella insatser for att minska skadorna. Sjdlv-
risken motiverar siledes inte brukaren att vidta ndgra skadefdre-
byggande &tgidrder. Den har nirmast betydelse nir det giller att

stdvja krav pd besiktning av smdskador.

- Anvisningarna for hur en besiktning av dlgskada skall genomfdras
och hur eventuella ersédttningsbelopp skall framrdknas dr bristfidl-
liga. Inte heller forekommer négon enhetlig utbildning av vdrde-
ringsmdnnen. Likvdrdiga betningsskador kan dirfér bli bedomda pa
helt olika s&dtt beroende pd vilka vidrderingsmin som utfdrt be-

siktningen.

De ovan redovisade bristerna i gdllande ordning for ersdttning av
dlgskada péd groda har uppmidrksammats bl.a. av naturvdrdsverket.
Framfor allt har verket pekat pd de anmirkningsvidrda skillnaderna

i utgdende ersdttningsbelopp mellan lin med likartad dlgtillgdng,
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dlgbiotop och jadmférlig jordbruksstruktur. Verket har didrfor efter
samridd med berdrda myndigheter och organisationer tillsatt en ar-
betsgrupp for Sversyn av reglerna for ersidttning av dlgskador pa
groda, Askagruppen. Beredningen har tagit del av det arbete som
Kskagruppen bedrivit. Beredningen har ddrefter utarbetat forslag
till riktlinjer for reglering av skador p3 grdda orsakade av dlg,

kronvilt samt dovvilt. Dessa riktlinjer redovisas nedan.
Beredningens fdrslag omfattar
a) nya regler om sjélvrisk,

b) slopande av den Svre arealgrédnsen och inforande av en nedre ?

arealgrins pd tvé ha samt

c) samma ersidttningsregler for skada av kronvilt och dovvilt

som fZr skada av ilg.

Beredningen har vid utformningen av ett fdrslag till sjdlvrisk-

system studerat bestdmmelserna om skordeskadeskyddet.

Sksrdeskadeskyddet dr ett skydd mot skordenedséttning i allmidn-
het, ett allriskskydd. Man tar séledes ingen hidnsyn till vad som
fororsakat skordenedsidttningen. Skyddet giller oavsett om skorde-
nedsittningen har fororsakats av ogynnsamt véder, viaxtsjukdomar,
skadeinsekter eller annat. Aven skador orsakade av vilt ersdtts 88

ledes i princip inom ramen for skordeskadeskyddet.

I skyddet ingdr huvudparten av de grddor som odlas i det svenska
lantbruket. Skyddet omfattar dock ej kokérter, dkerbonor, koksvix-

ter, frukt/, bir, m.m.

For skordeskadeskyddets syften har landet indelats i ca 420
skérdeomriden. M&let for indelningen har varit att avgrénsa om-

r3den med s& likartade forutsittningar for vixtodling som mdjligt.

For varje skordeomrdde faststdlls &rligen fOr var och en av de i

skyddet ingdende grodorna:




!

[SOU 1979:52 Beredningens overvdaganden och forslag

a) Normskord i kg/ha

b) Aktuell skord i kg/ha

tc) Normpris i kr/kg

d) Aktuellt pris i kr/kg

e) Skdrdevariation fr&n &4r till &r i kg/ha

Normskdrden motsvarar den hektarskord som man normalt kan rik—

na med inom omrddet. Den bestdms med ledning av skdrdeuppgif-

ter for en l8ng f6ljd av &r.

Skyddet avser kvantitativ och i stor utstridckning ocksd kvalita-
tiv skdrdenedsédttning. Skador som intriffar efter det att skor-
den bidrgats, dvs. lagringsskador beaktas inte. Skyddet avser
inte de enskilda grodorna var for sig utan skdrden i dess hel-
ihet pé foretaget. For att ersittning skall utgd ricker det inte
att skérden av ndgon enstaka groda har blivit délig, utan den
berdknade sammanlagda skdrden p& fdéretaget midste vara avsevirt

|
ldgre dn normalt.
\
\
\
|
|
|
!

Foretagets skorderesultat beriknas med hjilp av skdrdevirden i
&r/ha som faststdlls omrddesvis. Systemets utformning kridver ingen
bedémning av om den enskilde fdretagaren har gjort vad han kunnat
for att undvika skdrdeskador. Metoden medfdr emellertid ocksé att
enstaka foretag eller grupper av foretag kan drabbas av betydande

skador utan att systemet tridder i kraft.

[ systemet ingdr en sjidlvrisk. Den dr det belopp som jordbruka-
ren sjdlv far svara for vid intriffad skada. Sjdlvrisken varie-
rar frdn gdrd till g8rd. Den 4r i genomsnitt for alla gdrdar i
Llandet 15,5 procent av normskdrdevirdet (virdet av en normal-
skdrd). Normskordevirdet beriknas som ett for foretaget gidllan-
le virde med ledning av omrddesvis bestimda skordevariationer
'6r varje grdda och av grddornas art och arealandel pd foreta-
ret. Sjédlvrisken blir genom systemets uppbyggnad beroende av od-

ingsinriktningen. Ju mer ensidig och riskfylld odlingen ir,

125
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desto hogre blir sjédlvrisken.

Skyddet bekostas av jordbrukarna och staten tillsammans. Jord-
brukarnas tillskott, ca. 18 miljoner kronor per 4r, tas ut kol-
lektivt dels genom avgifter p& produktionen, dels genom medel
som anslagits som ersédttning till jordbruket med anledning av
prisstoppet och livsmedelssubventionerna. En individuell pre-
mie anpassad efter den beridknade skaderisken for varje fore-—
tag skulle vara latt att rdkna fram, men bl.a. med hdnsyn till
skyddets konstruktion och av administrativa skdl har man an-
sett att det dr battre att ta ut kollektiva avgifter. De in-
samlade medlen liggs till en sdrskild fond, skordeskadefonden.
Staten betalar 30 miljoner kronor per &r till fonden och sva-

rar ensam for administrationskostnaderna for skoérdeskadeskyd- |

det.

For komplettering av det omrddesvisa skyddet finns behovs-
provade bidrag. Tvd procent av for &ret utbetalade skordeskade-
ersdttningar, dock minst 0,8 miljoner kronor, stir till for—
fogande for behovsprovade bidrag. Dessa &r avsedda for jord-
brukare som drabbats av mycket allvarliga skdrdeskador, men
som p& grund av skdrdeskadeskyddets konstruktion eller bris-
ter i skyddet inte har fitt n&gon ersittning eller endast har

f8tt obetydlig ersdttning.

Bestimmelserna om skordeskadeskyddet #r foremdl for Sversyn.
Ett forslag med dndrade regler betrdffande skérdeskadeskyddets

tilldmpning kommer att framliggas under hosten 1979.

\
;
Som beredningen tidigare anfdért bor skador orsakade av vilt
inom vissa gridnser tolereras utan att ersidttning utgdr. Ett

nytt ersdttningssystem bor ta hansyn hartill.

En rimlig princip bdr d& vara att skada motsvarande en viss del
av virdet pa den produktion som #r utsatt for skada skall to-

lereras utan ersittning. Med hénsyn hidrtill bdr for varje fore—
tag alltid tilldmpas en sjdlvrisk knuten till arealen é&ker

vid foretaget.
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Ett nytt system bdr ocks& utformas s3 att det stimulerar jordbru-

kare att vidta viltskadeforebyggande dtgidrder. Vid odling av Jjord-

bruksgrédor kan odlingen i viss utstrdckning planeras p& ett si-

dant s#tt att skaderisken nedbringas. En strivan bor vara att od-

lingen av jordbruksgrSdor skall ske péd ett sddant sitt att skador

i gorligaste mdn undviks. De méjligheter som fdreligger omfattar

inom vissa grinser grddval samt Atgirder som s& léngt méjligt

tidigareldgger skdrden. Dessa bdda mdjligheter skall hir négot

kommenteras.

Grodvalet vid ett jordbruksforetag pdverkas av ett flertal
faktorer sdsom foretagets driftsinriktning, klimatiska f&rh&l—
landen, markens egenskaper, hénsyn till vixtfdljdssjukdomar,
skadegdrare m.m. De flesta dlgskador intrdffar i havreodlingar
men &dven grodor som oljevixter, fodurmérgkdl och gronfoderraps
skadas ibland. Vid starkt betestryck skadas Hven vete, korn

och andra grodor.

\ Eftersom skadornas omfattning p& havre ir stdrst ir mojligheter-
na att anpassa denna odling mest intressant. Havre utgdr vid ménga
 foretag en viktig del av foderproduktionen. Havre &r dessutom en
:gréda med vissa positiva egenskaper fran vaxtfol jdssynpunkt, ef-
tersom den inte angrips av samma véxtfoljdssjukdomar som korn och
vete. Havre kan ocksi odlas p& jordar med lédgt pH-virde och ger
dédr bidttre utbyte dn korn och vete, Med hénsyn hartill &r mojlig-
heterna delvis begridnsade d& det ghller att inskrinka P& havreod-

lingen. Mojligheter till viss anpassning foreligger emellertid.
Forutsdttningarna i olika typer av omriden &r starkt skiftande:

- I mera skogsdominerade bygder dr dlgskadorna ofta koncentrera—
de till vissa skiften. Véaxt ol jdsproblem foranledda av véaxts juk-
domar &r oftast inte sd stora i s8dana omr&den. Dessutom Hr vall—
odlingen ofta av relativt stor omfattning. I s&dana omrdden fdre—
ligger méjligheter att reducera skadorna genom att havre si 18ngt
mojligt undviks pd utsatta skiften. Det behdver emellertid inte
innebdra att havreodlingen miste minskas s& att Snskvird foder—
produktion ej kan uppridtthdllas. P3 vissa mulljordar med d&ligt
kalktillst&nd kan det dock vara besvirligt att finna alternativa

strisiddesgrddor. I den m&n vall kan ifrdgakomma, bor denna utnytt-
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jas s8 langt som det dr mdjligt. Vissa kornsorter férdrar ocksé

d8ligt kalktillsténd battre &n andra.

- Svérigheterna att anpassa havreodlingen med hinsyn till risken |
for dlgskador torde av flera skdl vara ndgot stdrre i mera "jord- |
bruksbetonade" mellanbygder. I sddana omrdden &r kreaturlds drift
utan vallar och med en vidxtodling mera inriktad p& spannméls-

och delvis oljevixtodling vanlig. Havren blir ddrfor pd dessa
platser vidrdefullare frdn vixtfoljdssynpunkt. Samtidigt torde

storre andel av &kerarealen vara utsatt for risk for dlgskador, ‘

sdrskilt i omrdden med omvixlande &ker-, hag- och skogsmark. I

sddana omrédden kan tillgdngen till fdda p& annan mark dn Sker-

mark ocksd vara begridnsad. Om Zlgstammen blir for kraftig fér

dven skadorna stor omfattning. Algarna betar didrvid dven pid
andra, normalt mindre attraktiva, grddor sdsom oljevidxter och
vete men #ven korn. Eftersom vixtodlingsproduktionen oftast més-
te anses som primir i jimforelse med "dlgproduktionen" méste dlg-

stammens reglering hir &dgnas sdrskild omsorg.

- I utpriglade slidttbygder torde problemen med dlgskador pd grddor

vara mindre, eftersom Zlgen inte dr lika talrik i s8dana omrdden.

Etgérder som innebir att skdrdetidpunkten tidigareldggs mins-
kar risken for skador. En 8tgdrd dr att valet av sort sker med hin-

syn till mognadstidpunkt. Tidigt mognande sorter ger dock som regel

ldgre avkastning &n senare mognande. Sortvalet av t.ex. havre blir
ddrfor en avvidgning mellan hinsyn till risken for skador och till g

avkastningen.

Skoérdetidpunkten kan delvis pdverkas ocksd genom andra &tgirder.
Skadekinsliga skiften bor sds si tidigt som mdjligt. Aven vid pla—

nering av skdrd bor sddana skiften ges foretridde.

I ett nytt ersdttningssystem bor principen om vars och ens skyl-
dighet att td&la vissa viltskador komma till uttryck pd ett mera
rédttvisande sdtt &n vad som foljer av den nuvarande bestimmelsen
om sjidlvrisk. Samtidigt bor hinsyn tas till de tv&a skadefdrebyg-

gande 8tgirder som nyss ndmnts. Detta har lett beredningen fram
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till ett system med tv8 komponenter dels en allmin sjdlvrisk, dels

en grodsjédlvrisk.

Sjédlvrisken bor inte som hittills 18sas till ett for alla ersatt-
ningsfall lika stort penningbelopp. En regel om en allmén sjdlv—
risk bor i stdllet grundas p& att en skada motsvarande en viss
andel av den for skada utsatta produktionen bdr t8las utan er—
sdttning. For det skadedrabbade foretaget bor det foljaktligen
forst berdknas ett totalt produktionsvirde for jordbruksgrddor.
Detta védrde kan t&mligen enkelt berdknas om man nojer sig med

ett schablonvidrde. Ett tillrdckligt ridttvisande virde bdr vara
foretagets dkerareal mulitplicerad med normskdrdevirdet for

havre i det ldn féretaget &r belédget. Normskdrdevirdet faststdlls
drligen inom jordbrukets skordeskadeskydd. Den allminna sjélvris-
ken beriknas hédrefter som en viss procent av produktionsvirdet.
For att forenkla tilldmpningen kan den allminna sjédlvrisken
faststdllas ldnsvis till ett avrundat hektarbelopp. Bestidmmel-
sen om allmin sjdlvrisk bdr kompletteras med en regel om en

viss ldgsta sjdlvrisk per 4r och foretag.

Sjdlvrisksystemet bSr emellertid ocks& utnyttjas for att ytter-
ligare oka jordbrukarnas intresse av att minska dlgskadornas om-
fattning. Som tidigare har konstaterats kan skadorna nedbringas
dels genom att produktionen generellt inriktas mot mindre skade—
kénsliga grddor, dels genom att s&dana grédor undviks péd sdrskilt
utsatta skiften. Betydelsen av en tidig skord av kidnsliga grodor
har ocksd understrukits. Fér att stimulera till dtgdrder av det
slag som nidmnts och eventuellt &ven till andra skadeforebyggan—
de dtgirder bor sirskilda sjédlvriskregler gilla for beteskidns-—
liga grddor. Till s&dana grddor bdr riknas havre, blandsid med
havre, fodermirgkil och gronfoderraps. Den dkning av skaderis-
ken som en odling av s&dana grddor generellt sett innebir bor
till en del bidras av fdretagaren sjélv. Darutdver bér foretagaren
ha att sjdlv svara foér en viss andel av den aktuella skadan. Nir
skada intriffat p4 ndgon av de nimnda beteskédnsliga grodorna bor
en grodsjédlvrisk berdknas p4 foljande sitt. Forst beriknas det
totala virde den beteskinsliga grédan vid foretaget skulle ha

haft i oskadat skick. En viss procent av detta virde bdr utgora
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en forsta del av sjdlvriskbeloppet. Nir skadans vdrde har fast-
stdllts och det nyssnidmnda sjdlvriskbeloppet frénriknats &ter-
star ett skadevirde som liggs till grund for berdkning av den

andra delen av sjidlvrisken. Den bor som nimnts utgdra ett visst |

procenttal av det &terstdende skadevérdet. |

Har skadan drabbat olika slag av beteskidnsliga grodor beréknas
grodsjalvrisk och ersdttning for varje groda for sig och summe-
ras. Skulle tillimpningen av reglerna om grodsjédlvrisk ge en
ligre sjalvrisk &n vad som féljer av reglerna om allmén sjalv-

risk skall i stdllet de sistnidmnda reglerna till&mpas.
For icke beteskinsliga grdodor tilldmpas ingen grodsjdlvrisk.

Beredningen har for sdvdl den allmidnna sjdlvrisken som grod-

sjdlvrisken overvdgt tre olika nivéer.
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Alt. 1. Den allminna sjélvrisken utgdr tva procent av féreta-

gets produktionsvirde for jordbruksgrddor framriknat P& under-

lag av normskdrdevirdet fér havre i det aktuella linet, dock

lagst 500 kronor.

;Grédsjé]vrisken innebdr att frén skadans virde avriknas dels
fem procent av den beteskénsliga grddans totala oskadade vir-

‘de, dels 25 procent av det &terstlende skadevirdet.

Exempel pé berdkning av sjédlvrisk och ersattning dd en groda ir
skadad:

=

Exempel 1.

Foretaget omfattar 25 ha &ker och man odlar 6 ha havre,
[ ha korn och 12 ha vall.

Skordenivin pé foretaget dr s8dan att den beteskinsliga

grodan (havregrddan) har ett virde av 2 500 kr/ha i oska-
dat skick.

lavregrddan dr skadad av dlg till 50 procent P& 2 ha. Ska-
levirdet dr ddrfér 2 500 kr. (50/100 x 2 x 2 500).

Qormskdrdevérdet for havre i lidnet dr 2 100 kr/ha.

\11mdn sjidlvrisk beriknas enligt £6ljande:

. 2/100 x 2 100 kr = 42 kr, avrundas till 40 kr/ha

. 25 ha x 40 kr =000 ler

rdds jilvrisk beriknas enligt f&ljande:
5/100 x 6 ha x 2 500 kr = 750 kr

. 25/100 (2 500 kr - 750 kr) = 437,50 kr

. 750 kr + 437,50 kr =1 187,50 kr

eglerna for gridsjilvrisk skall tillémpas efter-
om de ger den hdgsta sjdlvrisken. Skadeersitt-
ing skall foljaktligen utgd med 1 312,50 kr

2 500 kr - 1 187,50 kr).
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Exempel p& berdkning av sjdlvrisk och ersdttning d& tva grddor &r

skadade.

Exempel 2.

Foretaget omfattar 40 ha 8ker och man odlar 10 ha
havre, 5 ha hdstvete och 25 ha dvriga grddor.

Skordenividn pd foretaget dr sddan att den beteskins-
liga grodan (havregrddan) har ett virde av 2 500 kr/ha
i oskadat skick och

hdstvetegrodan har ett vidrde av 3 500 kr/ha i oskadat v
skick.

Havregrodan &r skadad av dlg till 40 procent pd 2 ha.
Skadevirdet for den grddan dr didrfdér 2 000 kr.
(40/100 x 2 x 2500 kr).

Hostvetegrodan dr skadad av dlg till 10 procent
pé& 2 ha. Skadevidrdet for den grddan &r darfor
700 kr. (10/100 x 2 x 3 500 kr).

Normskordevirdet for havre i linet #r 2 100 kr/ha.
Allmin sjdlvrisk beridknas enligt foljande:

1. 2/100 x 2 100 kr = 42 kr, avrundas till 40 kr/ha
2. 40 ha x 40 kr = 1 600 kr

Grodsjalvrisk berdknas enligt foljande:

1. 5/100 x 10 ha x 2 500 kr = 1 250 kr

2. 25/100 (2 000 - 1 250 kr) 187,50 kr

3. 1 250 kr + 187,50 kr = 1 437,50 kr

Allmédn sjdlvrisk skall tillidmpas eftersom det ger den

hégsta sjdlvrisken. Skadeersdttning skall foljaktli-
gen utgd med 1 100 kr (2 000 kr + 700 kr - 1 600).
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Alt. 2. Den allminna sjélvrisken utadr 1,5 procent av foretaget

S

produktionsvirde, dock ldgst 500 “ronor.

Grods jadlvriskens procenttal bestiins till 4 respektive 20 procent.

Insatta i exempel 1 innebidr dessa procenttal

 f61jande

Allmdn sjdlvrisk berzknas enligt f3dljande:

1. 1,5/100 x 2 100 kr = 31,50 kr avrundas till 30 kr/ha
2. 25 ha x 30 kr =750 kr

Grodsjalvrisk berdknas enligt foljande:

1. 4/100 x 6 ha x 2 500 kr = 600 kr

2. 20/100 (2 500 kr - 600 kr) = 380 kr

3. 600 kr + 380 kr = 980 kr

Reglerna for grodsjialvrisk skall tilladmpas eftersom

de ger den hdgsta sjdlvrisken. Skadeersdttning skall
féljaktligen utgd med 1 520 kr (2 500 kr - 980 kr)

Insatta i exempel 2 innebir procenttalen

£61jande

Allmén sjdlvrisk berdknas enligt 6l jande:

1. 1,5/100 x 2 100 kr = 31,50 kr avrundas till 30 kr/ha
2. 40 ha x 30 kr 1 200 kr

Grodsjdlvrisk berdknas enligt foljande:

Il

1. 4/100 x 10 ha x 2 500 kr = 1 000 kr
2. 20/100 (2 000 kr - 1 000 kr) = 200 kr
3. 1 000 kr + 200 kr = 11200 ke

Allmdnna sjélvrisken dr i detta fallet lika hdg som
ordds jdlvrisken, dvs. 1 200 kr. Ersdttning skall ut-
g4 med 1 500 kr (2 000 kr + 700 kr - 1 200 kr).




134 Beredningens éverviiganden och forslag SOU 1979:52 ‘
1
1

w

Alt. 3. Den allménna sjédlvrisken utgdr 1 procent av foretagets

produktionsvirde, dock ldgst 500 kronor.

Grédsjalvrisken bestdms till 3 respektive 15 procent.

Insatta i exempel 1 innebdr procenttalen

foljande

Allmdn sjdlvrisk berdknas enligt f&éljande:

1. 1/100 x 2 100 kr = 21 kr avrundas till 20 kr/ha

i

2025 ha x 20 kr 500 kr

Grodsjalvrisk berdknas enligt foljande:

1. 3/100 x 6 ha x 2 500 kr = 450 kr

2. 15/100 x (2 500 kr - 450 kr) = 307,50 kr
3. 450 kr + 307,50 kr =

Reglerna for grodsjédlvrisk skall tillZmpas eftersom
de ger den hdgsta sjidlvrisken. Skadeersdttning utgar

|
157,50 kr |
|
£61jaktligen med 1 742,50 kr (2 500 kr - 757,50 kr). |

Insatta i exempel 2 innebdr procenttalen

féljande:

Allmén sjdlvrisk berdknas enligt foljande:

1. 1/100 x 2 100 kr =21 kr avrundas till 20 kr/ha
2. 40 ha x 20 kr =800 kr

Grodsjalvrisk berdknas enligt foljande:
1. 3/100 x 10 ha x 2 500 kr 750 kr

2. 15/100 x (2 500 kr - 750 kr) = 187,50 kr
3. 750 kr + 187,50 kr = 937,50 kr

Grods jalvrisk skall tilldmpas eftersom det ger den
hogsta sjdlvrisken. Skadeersdttning skall foljakt-
ligen utgd med 1 762,50 kr (2 000 kr + 700 kr - 937,50 kr).
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Utfallet av de olika alternativen har ytterligare analyserats for

olika foretagsstorlekar. Resultatet redovisas i bilaga sid 159-163.

Enligt beredningens mening bor sjilvrisknividn bestimmas enligt

alternativ 1. De i detta alternativ tillédmpade procenttalen sy-

nes vdl motsvara syftet att motivera foretagaren att vidta ska-

defdrebyggande &tgirder, utan att han sjilv f&r sti for en oski-

ligt stor del av kostnaderna. Den foreslagna sjidlvrisknivan med-
for dven att mindre betningsskador inte kommer att anmilas for

. vardering. Det bdr ocksd framh8llas att den hir foreslagna sjilv-

| risknivdn ligger betydligt under den nivi som tilldmpas i det

. allminna skbrdeskadeskyddet (sid 1:1). Om man i stdllet beslutar
sig for att anvdnda alt. 2 eller alt. 3 eller nédgon kombination
av de tre alternativen innebir émellertid inte detta ndgon prin-

cipiell &ndring av det foreslagna sjdlvrisksystemet.

En inte ovidsentlig fordel med det sjdlvrisksystem som foreslis,
dr att systemet i viss utstrédckning bidrar till att korrigera
eventuella felbeddmningar vid skaderegleringen. En felbeddmning
av skordenivdn pd fdretaget ger ett for hogt eller ett for l3gt

~ skadevidrde. Felbeddmningen kommer emellertid ocks& att pdverka
grédsjédlvrisken. Nir felbedSmningen medfdr ett for hoégt skade-
vérde Okar ocksd grodsjdlvrisken, liksom den minskar vid ett
fér 18gt skadevirde.

Enligt nuvarande ordning erhdller skadelidande ersdttning for
vidrderingskostnader om skadeersdttning beviljas. Beredningen
foresldr att ersittning for varderingskostnaden alltid skall

utgd d& skadans virde dverstiger den allminna sjidlvrisken, #Hven
om ersdttning inte utgir pd grund av att grodsjdlvrisken dr stor-

re &n den allmdnna sjidlvrisken.

For att forhindra att ersidttning utgdr i fall d& odling av visst
slag uppenbart anlagts som fodergrdda for vilt eller for att locka
vilt bdr ersidttning kunna vigras dven om skadan overstiger
foretagets sjidlvrisk. For att ersdttning skall utgd skall vida-

re skadan vara anmild senast vid den tidpunkt under det aktuel-

la &ret ndr ifr8gavarande grdda normalt &r inbdrgad pd den ort

ddr skadan intriffat.
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Arealgrinser

Nuvarande ersidttningsregler medfdr att foretag med mer &n 60 hektar
odlad jord som regel miste tolerera skador utan ersédttning. Vid
olika tillfdllen har i framstdllningar till riksdag och regering |
hemstillts att den Svre arealgrinsen for ritt att erhdlla ersétt-
ning fé= Zlgbetning mitte slopas. Av beredningen och naturvérds-
verkets arbetsgrupp gjorda berdkningar ger vid handen att om
skadefrekvensen for de fastigheter som ligger ovanfdr arealgrén-
sen motsvarar den som dr aktuell for nu ersidttningsberdttigade
fastigheter, kommer ersdttningsbeloppen fdr betningsskador av

4lg - om man behdller den nuvarande sjdlvrisken - teoretiskt

att kunna Oka med maximalt 80 procent. Betningsskador - s&rskilt

av dlg - forekommer dock i mindre utstréckning i de utpriglade
jordbruksomrdden didr de stdrre jordbruksfastigheterna oftast &dter-
finns. Med hinsyn hirtill kan ersdttningsansprdken pd grund av
eventuellt avskaffad arealgrins forvintas oka betydligt mindre.

Den foreslagna sjidlvrisken medfdr ocksd att den skada som en fas-
tighet omfattande mer dn 60 hektar 8ker méste tdla utan erséttning:
kommer att ligga ganska hdgt. I dagsliget utgdr den allmédnna sjalv—

1
risken enligt féreslaget system minst 2 400 kr. (60 ha x 40 kr/ha1—

Beredningen foresl3r att den nu gillande Ovre arealgridnsen slopas,
tar for att ersittning skall kunna utgd. Tvd hektar giller ocksé

|
|

!
men foresldr samtidigt inforande av en nedre arealgrins om tvd hek{
i
1
som ligsta grins for att ett jordbruksforetag skall kunna erhdlla |

ersdttning frén skordeskadeskyddet. ;
|
Kronvilt och dovvilt f

For skador p& groda som orsakats av kronvilt eller dovvilt utgdr
normalt ingen ersittning. Regler om sddan ersdttning finns bara
s&vitt gidller skada av kronvilt inom kronhjortsreservatet 1 Skéne.
Fér dessa skador utgdr ersidttning enligt kungdrelsen (1970:890)

om ersittning for skada av kronhjort m.m.

1) 40 kr/ha = 2 procent av normskordevdrdet per hektar i akballc
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P& ménga platser fSrekommer Zlg tillsammans med endera kronvilt

eller dovvilt eller bida arterna samtidigt. Detta kommer ocks3

att bli allt vanligare i och med att antalet kronvilt och dov—

vilt tkar. De betningsskador p& grodor som dessa arter férorsa—

kar &r mycket svdra att skilja fran betningsskador av dlg. Ofta

kan det vara helt omdjligt att avgdra hur stor del av en bet—

ningsskada pd t.ex. havre som skall hinfdras till dlg och er-

séttas ur dlgskadefonden och hur stor del som orsakats av kron-
eller dovvilt och dédrfdr enligt nuvarande bestimmelser inte dr
ersédttningsgrundande. Beredningen foreslir dirfér att betnings-
skador av kron- och dovvilt i ersdttningshinseende jimstills

med skador orsakade av dlg.

De betningsskador som dovvilt och framfér allt kronvilt orsakar
avviker i ndgra fall frin skador orsakade av dlg. Flockar av
dovvilt vdljer ibland dag- eller nattlega i sddesfdlt och kan
d& trampa eller ligga ned sdden. Kronvilt kan orsaka skador

pd potatisodlingar eller sparka upp potatis lagrad i stukor.

I det senare fallet kan frostskadorna bli omfattande. Inom de
omrdden dir kronvilt fdrekommer bdr potatis medridknas bland de
beteskénsliga grddorna. Grodsjilvrisken bdr Hven omfatta den

potatis som lagras i stukor.

De skador som orsakas av rddjur pd jordbruksgroda dr som redo-
visats i avsnitt 2.2.15 begrinsade. Beredningen har dirfor inte
ansett att det finns skil att ta med betningsskador av ridjur

i det fdreslagna ersittningssystemet. En pédtaglig risk finns
dértill att kostnaderna for administrationen skulle komma att
bli hdgre dn de inkomster en avgift for fdllda rddjur skulle

inbringa.

Skadevédrderingen

Viardering av skador bdr utfdras av viarderingsmidn utsedda av lins-
stvrelsen. Tilldmpningsanvisningar for virderingen bér utfirdas
av naturvardsverket efter samrid med lantbruksstyrelsen. Vir-
deringsminnens uppgifter i det foreslagna systemet blir att be-
stdmma skadad areal, skatta skadeprocent samt skérdeniva P& mot-

svarande oskadad grdda. Uppgifter om skdrdenivin anvinds dels
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vid berdkning av skadans omfattning och vérde, dels vid berzkning
av grodsjidlvrisken for beteskédnsliga jordbruksgrodor. Varderings-
minnen skall vidare inhimta uppgift frén foéretagaren om bruknings-
enhetens totala areal av skadade beteskinsliga jordbruksgrddor.
Uppgifter om totalareal samt areal for olika grodor ldmnar lant-
brukarna 8rligen till lantbrukets foretagsregister. Lansstyrel-

sen bor f4 méjlighet att kontrollera l&mnade uppgifter.

Det foreslagna ersittningssystemet kommer, i den del som ror
sjadlvrisken, att innebdra regler som &r mera komplicerade &n de
nuvarande. Den nackdel som féljer av detta bor emellertid inte
Sverdrivas. Den enskilde foretagaren bor utan storre svdrigheter
kunna rikna fram den allminna sjdlvrisk som gdller for hans fdre-
tag. Det finns ocksd anledning att framh&lla de fdrdelar som fol-
jer av relativt precisa regler. Utrymmet for skonsmédssiga beddm—
ningar minskar och ddrmed forbidttras forutsittningarna for en

enhetlig beddmning samtidigt som viarderingsminnens arbete un-

derlidttas.

Det av beredningen foreslagna sjidlvrisksystemet har bl.a. fol-

jande fordelar:

_ Smiskador vars handliggning kostar mer &n skadans hela virde
kommer sannolikt inte att anmilas.

_ Den skadehotade kan ungefdrligt berdkna hur stor del av skade-
virdet han sjdlv kommer att béra.

_ Den skadehotade motiveras ddrigenom att vidta rimliga skade-
forebyggande atgirder.

- Sjalvrisk och ersédttning anpassas till brukningsenhetens och
den skadade griodans skdrdevdrde och den skadade grddans be-
teskdnslighet.

- Bv. felskattningar i frdga om skérdeutfall och skadans omfatt-
ning korrigeras i viss utstrickning genom det foreslagna sy-
stemet.

_ Problemet att sirskilja skador orsakade av endera gl e, Sleron—
vilt eller dovvilt fdrsvinner.

_ Den ovre arealgrinsen, 60 ha dker eller annan mark utdver

200 ha, som numera inte har ndgon saklig grund, slopas.
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Arrendatorernas situation

En betydande del av den svenska &kerjorden brukas av arrendatorer.
Dessa har ofta inte jaktridtten p4 den jord de brukar eller pd den
6vriga mark som tillhor arrendefastigheten. De har s3ledes inte
mojlighet att tillgodogdra sig avkastningen av de viltstammar som
finns pd fastigheten och de saknar ocks8 mojlighet att genom egen
Jakt reglera viltstammarnas storlek och ddrmed viltskadornas om-—

fattning.

Beredningen har overvidgt olika alternativ for att inom ramen for
det foreslagna ersdttningssystemet ta sirskild hidnsyn till arren-
datorerna. Vid prdvningen av olika alternativ har emellertid be—
redningen inte funnit nigon 18sning som tillgodoser Snskemilet
att ge arrendatorerna sirskild kompensation fér viltskador utan
att det samtidigt skapas omotiverade och orittvisa skillnader
mellan arrendegdrdar och fastigheter som brukas av dgaren sjélv.
I ett sddant system mdste ocksd &tskillnad gdras mellan jord-
bruksarrendatorer med respektive utan jaktrdtt. Olika bestdmmel-
ser om ersdttning for viltskador pd arrendegirdar respektive fas-
tigheter som brukas av dgaren sjilv skulle komplicera ersidttnings-
systemet och kanske t.o.m. i vissa fall inbjuda till skentrans—

aktioner.

Beredningen anser att overvigande skidl talar for att frdgan om
sédrskild kompensation for eventuella viltskador regleras direkt
mellan markédgare och arrendator nir arrendeavtalet och d& ocksd
avtal om arrendebeloppets storlek tridffas. Ar det fréga om for-
léngning av ett arrendeavtal kan parterna, om de 4r oense, lita
arrendendmnden prova frigan. Om viltskadornas omfattning senare
skulle visa sig stdrre d4n vad arrendatorn rimligen kunde r&kna
med vid avtalets slutande eller om skadorna avsevirt férvirras
under ldpande arrendeperiod har arrendatorn mojlighet att pd-
kalla en prdvning av arrendevillkoren med stdd av den s.k. ge—
neralklausulen i 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra
rdttshandlingar p4 formdgenhetsrdttens omréde (avtalslagen).
S&dan provning kan pdkallas nir som helst under arrendeperio-
den. Detta gédller sjdlvfallet ocksd nu ldpande arrenden. Om
parterna inte kan enas kan tvisten hinskjutas till provning av

fastighetsdomstolen.
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Gdllande bestdmmelser om élgskadefonder 4terfinns i kungodrelsen
(1965:260) om #lgavgift m.m. I denna forfattning foreskrivs bl.a.
att for filld dlg skall dlgavgift utges med belopp som 4rligen
faststdlls av naturvidrdsverket. Avgifterna &dr olika for vuxna
djur respektive kalvar. Avgiftsnivderna varierar ocksd mellan
olika delar av landet. De avgifter som inflyter inom ett lé&n
bildar en #lgskadefond som forvaltas av lidnsstyrelsen. For 1la-
nen finns en gemensam regleringsfond som fdrvaltas av kammar-
kollegiet. Varje linsdlgskadefond inbetalar drligen en viss an-

del av influtna avgifter till den centrala regleringsfonden.

Enligt beredningens mening bor avgifter for fdllda Zlgar samt
£511t kron- och dovvilt betalas till samma fond. BestZmmelser
om avgifter for fdllda dlgar och f&llt kronvilt finns redan.
Dessa bestimmelser miste samordnas och kompletteras med be-
stimmelser om avgifter for f&llt dovvilt. Eftersom avgifter for
f#llda #lgar och ersdttningar for dlgskador klart kommer att do-
minera bi3de intikter och utgifter, bér fonden liksom hittills

kunna bendmnas &lgskadefonden.

Beredningen fdreslér att_betningsskador ﬁé jordbruksgrddor

inom kronhjortsreservatet i Skdne i ersdattningshinseende jém-—
stdlls med skador orsakade av #lg, kronvilt samt dovvilt i
6vriga delar av landet. For att técka de ersdttningsansprak

som i anledning hirav kommer att riktas mot élgékadefonderna

i Kristianstads och Malmdhus lin bdr dessa fonder av allménna
medel dver naturvirdsverkets budget tillfdras ett belopp mot-
svarande de ersittningsgilla skador som orsakats av kronvilt pé

groda inom kronhjortsreservatet.

For produktion av kott men dven for att skapa jakttillfédllen
sker uppfédning framfor allt av dovvilt men dven av kronvilt
inom hign. Aven #lgar kan forekomma inom dessa hdgn. Under for-
utsidttning att hignen dr sé& konstruerade att djuren inte fritt
kan passera ut eller in fér jakt efter dessa djur bedrivas inom

hignet under hela &ret. Fdr &lg och kronvilt som fdlls inom hdgn
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betalas f.n. samma avgift som om djuren fdllts under jakt utan-
for hignet. En tendens finns att det byggs allt fler hidgn med
huvudsaklig inriktning mot kdttproduktion genom uppfddning av
hjortvilt. En arbetsgrupp inom naturvirdsverket har i en rap-
port Vilthdgn (SNV PM 1130) behandlat problem som kan f5lja av
en sddan utveckling. Bl,a. fdrordar arbetsgruppen skidrpt lag-
stiftning avseende vilthign. S& skulle exempelvis krdvas anmil-

ningsskyldighet for befintliga hign och tillsténdsplikt for upp-
forande av nya hign.

Den produktion av jordbruksgrddor och skog som sker inom hignet
kommer i stor utstrickning att tas i ansprék som foder &t de in-
h&gnade djuren. For skador p& skog och grdda som dessa djur or-
sakar inom hignet bdr ingen ersé&ttning utgd. Mot bakgrund hirav
samt med hdnsyn till att medel ur dlgskadefonderna endast i be-
grénsad utstrickning anvindes till #ndamil som gagnar hignigar-
na bor dessa ocksd befrias frin skyldigheten att betala avgif-
ter till Zlgskadefonden. En forutsdttning for avgiftsbefrielse
dr dock att hignen &r uppforda i enlighet med naturvirdsverkets
féreskrifter om vilthign inom vilka Jjakt far bedrivas under hela

Jaktdret utan hinder av bestimmelserna i Jjakttidsférordningen.

Ersédttningsbeloppen for Hlgskador pd grdda varierar kraftigt mel-
lan olika 1l&n. Av de sammantagna belopp som utbetalats i riket
under dren 1975-1977 erhdll Vistmanland ca 26 procent, Sdderman-
land ca 12,5 procent, Ostergstland, Kronoberg, Halland och Nirke,
dér ersdttningsbeloppen var ungefdr likvirdiga, erhdll tillsammans
knappt 30 procent. Ovriga ldn delade p& &terstdende ca 30 procent.
Frén och med Kopparbergs och Gdvleborgs 1ldn och norrut var er-
sdttningsbeloppen mycket sm&. I de fyra nordligaste linen utbe-

talades inga ersdttningar.

I ndgra lén ricker inte linsilgskadefonderna till fdr att betala
godkdnda ersdttningskrav. Bidrag har d§, efter framstdllning till

regeringen, erhdllits frdn den centrala Hlgskaderegleringsfonden.
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Beredningen har diskuterat olika alternativ till &lgskadefondernas

organisation och forvaltning.

Beredningen avser att senare - i sitt huvudbetdnkande - ldgga

fram ett forslag vari bl.a. frigan om finansiering av olika kost-
nader som hor samman med viltet, viltvirden och jakten kommer att
behandlas. Med hinsyn hidrtill &r beredningen inte beredd att f.n.
féresld ndgon dndring av bestdmmelserna om &dlgskadefonder utan for-
ordar att nuvarande bestimmelser tills vidare bibeh8lls. Beredning-
en vill dock redovisa ndgra olika handlingsvigar som utdver nuvaran-
de ordning i det fortsatta arbetet kan std till beredningens och de

beslutande instansernas férfogande.

a) En for hela riket gemensam #lgskadefond kan skapas for dlg-
virden vari inbegrips ersittning for skador enligt faststédllda
regler. Detta innebdr att l&nsdlgskadefonderna slopas. Den av-
gift som skall inbetalas for fdllda djur faststdlls d& av na-
turvdrdsverket. Olika avgifter bor gidlla for vuxet djur respek-
tive kalv, men i Ovrigt bdr man efterstridva si enhetliga av-
gifter som méjligt for hela landet. Den centrala #lgskadefonden
svarar i detta alternativ for de kostnader som tidigare &vilat
linsdlgskadefonderna och centrala #dlgskaderegleringsfonden. Be-
slut om bidrag ur fonden fattas av statens naturvirdsverk efter

samrdd med berdrda myndigheter och organisationer.

b) En decentralisering sker av ansvar och beslutanderdtt. Linsdle-
skadefonderna och en central #lgfond bibeh&lls men ldnsstyrel-
serna faststiller sjidlva den avgift som skall inbetalas till lédns-
dlgskadefonderna for fillda djur. Linsstyrelserna skall i detta
alternativ anpassa avgifterna sd att de motsvarar de ersdttning-

ar och bidrag som det 8ligger lidnszlgskadefonderna att betala.
Lansédlgskadefonden betalar ersdttningar for ersdttningsgilla

betningsskador av &dlg, kronvilt och dovvilt, kostnader for dlg-
jaktens organisation inom lidnet, kostnader for Zlginventeringar,
bidrag till uppforande av Zdlgskyttebanor samt vissa andra kost-
nader som sammanhinger med viltv8rden inom liZnet. Beslut om ut-
betalningar ur lidnsZdlgskadefonderna fattas av respektive lédns-
styrelse inom vissa givna ramar. Avgifter till den centrala dlg-
fonden betalas i detta alternativ for varje fdlld dlg inom riket.

Avgifternas storlek faststdlls av naturvdrdsverket. Medel ur den
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centrala dlgfonden anvidnds for gemensamma kostnader for virden

av den svenska Zlgstammen. Ur den centrala fonden bdr ldnsdlg-

skadefonderna kunna 18na medel f&r att técka underskott som upp-

stdr under &r med sirskilt svAara betningsskador. Endast i undan-

tagsfall bor regeringen kunna besluta att bidrag skall utgd ur

centrala dlgfonden for att ticka underskott i léns&dlgskadefonder.

Beredningen vill dock som redan framhdllits inte foregripa de
stédllningstaganden som skall goras i samband med det kommande

 huvudbeténkandet utan forordar tills vidare ofdrindrad ordning.

7.6.2 Skador av #dlg, kronvilt och dovvilt péd triddgdrds-
odling

Skador orsakade av dlg pd yrkesmissigt bedciven tradgdrdsodling,
ersitts enligt bestémmelserna i kungbrelsen (1965:260) om dlg-
avgift m.m. Till trddgdrdsodling riknas Hven plantskola for
frukttrid eller andra tréddgérdsvixter. Bestidmmelserna om skade-
vidrdering, ber#dkning av ersdttning och sjilvrisk Sverensstimmer

i tilldmpliga delar med de som gdller for dlgskada pi grdda.

Antalet skador i yrkesmédssigt bedrivna triddgdrdsodlingar orsaka-
de av &lg, kronvilt och dovvilt #r fdtaliga. I trédgirdsodlingar
torde det vara sv8rare #n inom jordbruket att genom anpassning
av vdxtodlingen ytterligare reducera antalet skadefall. ﬁtgérder
for att undvika skador i s&dana odlingar miste i hdgre grad &n
inom jordbruket inriktas Péd att forligga odlingarna till icke
skadekénsliga omrdden. Kraven pi andra skadeftrebyggande &tgir-
der bér dock kunna sittas hdgre dn inom jordbruket, eftersom

det hdr i regel ir frégan om odlingar som till ytan &r begran-
sade. Fér odlingar beligna i skadekénsliga omrdden kan det bli
nodvéndigt att inhigna odlingen for att undvika skada. Ofta
ligger ocksd dessa odlingar i nira anslutning till bebyggelse.

Viltbetning kan normalt mycket snabbt upptickas och de dtgirder

som dr nodvindiga snabbt vidtas.
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Ersdttning for skada pd triddgérdsodling bdr kunna utgd till foretag f
yrkesmissigt bedriven triddgdrdsodling d& foretaget omfattar minst 200
under glas eller plast eller minst 2 500 m2 frilandsareal. Sjdlvriske
bor liksom betraffande jordbruksgrddor bestd dels av en allmén sjdlv-
risk , dels av en sdrskild sjdlvrisk. Den allminna sjédlvrisken bor fa
stdllas till 250 kronor per hektar, dock ldgst 500 kronor per foretag
och &r. Den sirskilda sjidlvrisken bor gidlla alla grddor och utgdra 30

av skadevirdet.

Vid framrikning av ersdttningsbeloppet tillémpas det hogsta sjdlvrisk
beloppet. |

I Sverensstimmelse med vad som foreslagits for jordbrﬁkets del har d%
foreslagna sjilvrisken utformats péd grundval av principen att var ocd
skall utan ersittning tdla viss skada fororsakad av vilt och med syft
att genom sjidlvriskens utformning och storlek motivera fdretagaren at

vidta rimliga skadefdrebyggande &tgirder.

Tiebsd Skador av dlg, kronvilt och dovvilt pd skog

Normalt utgdr inte négon ersdttning for skador pd skog orsakade av &l
kronvilt och dovvilt. Ett undantag utgdr dock skador pd skog orsakadeé
av kronvilt inom kronhjortsreservatet i Skdne. Ersdttning for sddana
skador lidmnas enligt bestdmmelserna i kungdrelsen (1979:890) om erséﬂ
ning for skada av kronhjort m.m.

|
Skador pd skog orsakade av dlg, kronvilt och dovvilt &r omfattande oq
tenderar att dka. Som redovisats i kap. 1 har lidnsstyrelsen och skogﬁ
styrelsen i Visterbottens 1ldn hemstdllt att ersdttning for skador pid
skog orsakade av dlg skall kunna utbetalas.

De skador pd skog som orsakas av dlg, kronvilt och dovvilt har utfor-
ligt redovisats i avsnitten 2.2.13, 2.2.14 och 2.2.16. Skadorna besté
frimst i betning och nedbrytning av ungskog. Dessutom fdrekommer baz
gnag pd dldre trdd, samt fejningsskador. Skadorna resulterar i forse-
ning av tillvixten, minskat timmerutbyte och kvalitetsnedsittning pé
virket. I undantagsfall kan skadorna i plant- eller ungskogsbesténd &
varit s8 omfattande att det dr nodvandigt att gdra en rdjning och ny-

plantering. Vissa skador kan ocksd uppst& genom betning i froplantage
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Beredningen har vid sina overviganden av problemet med betnings-

skador pd skog fororsakade av dlg, kronvilt och dovvilt grundat

sitt stdllningstagande bl.a. péd foljande omstédndigheter:

- Skogslandskapet #r Hlgens naturliga miljs och Hr huvudsaklig

uppehéllsplats #ven fdr kron- och dovvilt.

Den skada dlg, kronvilt och dovvilt orsakar pd plantskog pi-

verkar frimst utbytet vid slutavverkningen om 50-100 &r. Hur

| mycket betningen faktiskt péverkar den slutliga avkastningen
ar mycket svdrt, kanske rent av oméjligt, att berdkna. Till
Synes mycket svdra betningsskador kan redan ndgra &r senare

vara svédra att uppticka.

- Skogsigarna, som ocksi Hr Jaktrédttsinnehavare p& av dem dgda
marker, kan genom &tgirder i skogsbruket och insatser riktade
mot dlgstammen piverka betningsskadornas omfattning. Algen ir
normalt t&mligen lokaltrogen och genom jakt kan man beskatta
de skadevdllande djuren. Genom samordnad beskattning Sver stora
arealer kan vidare dlgstammens numerir minskas om s erfordras
med hinsyn till skogsskadorna. Undantag hdrvidlag utgsr de d1-
gar som vandrar mellan sommar- och vinterbeteslanden i Norr-
land. Dessa vandringar Zr troligen mycket omfattande och dlgar
frén synnerligen vidstrickta sommarbetesomrdden samlas vinter—

tid till begrinsade - ofta skadekinsliga tallskogsomriden.

- Jaktrdttsinnehavaren kan efter framstdllning erh8lla tillst&nd

att fdlla skadegbrande dlg dven under tid d8 den annars &r

fridlyst.

- Klgens betning av 16vsly kan minska n#rings- och utrymmeskon-
kurrensen for de ekonomiskt mer vérdefulla barrskogsplantorna

och fér di ett positivt virde for skogsédgaren.

— Avkastningen av framfér allt dlgjakten uppgdr till betydande
viarden. En del av betningsskadorna pi skog bor ses som en pro-

duktionskostnad for att f3 fram denna avkastning.
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_ Virdet av betningsskadorna p en skogsfastighet dr normalt 1légt
jamfért med det totala skogsproduktionsvérdet pd samma fastighet.
Skadevirdet torde i allminhet komma att ligga inom den sj&lvrisk
som borde gilla for skogsbruket i ett ersdttningssystem motsva-
rande det system beredningen fdreslagit ifrdga om ersdttning

for viltskador inom jordbruket.

Mot bakgrund av dessa konstateranden vill beredningen nu inte
féresl8 nigra bestimmelser om generell ersdttning for betnings-
skador pi skog. Beredningen dr emellertid medveten om att det
kan forekomma sirskilda fall nir det framstdr som orimligt att
den enskilde markigaren ensam skall bdra den forlust som kan
orsakas av hird betning. S& kan exempelvis vara fallet ndr bet-
ningsskador fdranleder en betydande hjédlpplantering eller d&
totalskada uppstir pd plantskog. Ersdttning torde nédrmast kom-
ma i frdga till skogsigare med relativt smd markinnehav inom
s&dana omrdden dir koncentration av dlg forekommer under vin-
tern. Betydande skador p& skog, framfér allt gran, kan ocksid
fororsakas av kronvilt. Aven i vissa sddana fall borde ersétt-
ning kunna komma i friga. Nir sirskilda skdl s& motiverar skall
ersdttning efter framstdllning till och beslut av regeringen
kunna limnas. Ersittningarna belastar respektive lins #lgskade-.
fond. Samma principer som fdéreslds i avsnittet 7.6.6 bor 1 till-
ldmpliga delar tilldmpas vid bedomningen av om ersdtining skall

utgd eller ej.

De senaste &rens snabba - och fortfarande pégdende - Skning av
dlgstammen péverkar givetvis betningsintensiteten och ddrmed ocksé
betningsskadorna p& skogen. Fdr att f& en sikrare uppfattning om
hur skadebilden forindras pigdr undersdkningar pd olika platser

i landet. N3gra av dessa undersdkningar har redan redovisats och
ytterligare material forvidntas. Nar resultaten av dessa undersdk—
ningar blivit tillgingliga och utvérderats kan det finnas sk&l

att till férnyad provning ta upp frigan om betesskador pé skog.
TEsls ! Vissa rovdjur

Som redovisats i kap. 5 sker en viss, om &n l8ngsam Skning av till-

gangen p& bjorn, varg, jdrv och lo. Samtidigt sker en spridning

SOU 1979:52
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till nya omrdden. Utvecklingen kommer att paverka ersidttningsan-

spréken for rovdjursrivna tamd jur.

Ersdttningsbestimmelserna har tidigare redovisats i avsnitt

4.2.1. 1 sammandrag innebir bestidmmelserna att om tamd jur dodas

eller skadas genom angrepp av bjdrn, varg, jarv, lo eller orn

utgdr ersidttning av statsmedel till tamd jurets &dgare, i regel

dock endast om djuret &terfunnits. Fér ren som ej kunnat hinfo-

ras till s@rskild dgare utgdr ersdttning till den sameby inom

vilkens omrdde djuret &terfunnits. Ersdttning utgdr inte om
skadan beror pd uppenbar virdsldshet vid bevakning av tamdju-
ret eller om det slédppts ut pi bete inom omride dir det ej
far beta.

Ersdttningsbeloppen fér ren - med olika belopp for vaja, tjur
och kalv - faststdlls av naturvirdsverket for ett &r i sinder.
For varje rovdjursriven ren erhdller vidare den sameby inom
vars omrdden renen har pitriffats ersdttning for oldgenhet for
renskotseln med ett belopp som ocksd faststidlls av naturvirds—
verket. For fdr som forsvunnit efter angrepp av rovdjur, erhil-
ler &garen ersdttning dels for fdret, dels for det merarbete

som fororsakats av angreppet.

Ersdttningsansprék for rovdjursrivna tamd jur prévas av linssty-
relserna i Vdsternorrlands, Jamtlands, Vidsterbottens och Norr-
bottens ldn for skada inom respektive 1l4n och av naturvardsverket

for skada i landet i Svrigt.

Behandlingen av ersdttningsframstillningar tar ofta relativt
léng tid och &r arbetskrdvande for berdrda myndigheter. Det gil-
lande ersdttningssystemet motiverar dirtill knappast djurdgaren
att vidta ndgra mer omfattande skadefdrebyggande dtgidrder. For
att &stadkomma en sddan effekt borde systemet kompletteras med
nigon form av sjilvrisk eller med andra regler som stimulerar
till &tgdrder for att begrinsa skadorna. Av intresse kan i det-
ta sammanhang vara det foérslag till ersdttning som utarbetats i

Norge och som redovisats i avsnitt 615
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Ersittningssystemet bidrar inte heller till att minska det mot—
st&nd som finns bland tamdjursigarna inom de aktuella omrddena

mot onskemdlen att dka individantalet av exempelvis varg och

jérv. Aven om de skador som orsakas pd tamdjur av Skande rov-
viltstammar kan kompenseras genom ersdttningar kommer detta tro-
ligen inte att vara tillrdckligt for att &ndra instdllningen till
rovviltet. Ett forbittrat ersittningssystem grundat pd en god kén-
nedom om antalet rovdjur och hur mycket det kostar att h&lla dem

skulle kunna medverka till att &stadkomma en forsonligare instdll-

ning.

F.n. pdgdr forskning om de olika rovdjuren. Varg och jérv stude- I
ras i ett forskningsprojekt lokaliserat till Norrbotten och

Jimtland. Inom projektet sdker man dels ta reda pd hur minga

djur det finns av respektive art, deras reproduktionsformiga och

hur populationerna utvecklas, dels kartlédgga deras levnadsvanor |
och jaktbeteende och vilken betydelse de har som predatorer och |

skadevdllare fdr renndringen.

Lven inom den s.k. Forlustundersdkningen, genom vilken man sdker
kartligga olika orsaker som medverkar till forluster inom en

renstam, ingdr rovdjurens pdverkan som ett delprojekt.

Lodjuren har studerats under ett antal &r, dels i hidgn pd Tove-
torp vid Oster-Malma och pd Grimsd, dels i frihet genom mycket
omfattande spirningar i Givleborgs ldn. Undersdkningen har bl.a.

stkt kartligga lodjurets betydelse som predator och lodjurets

bytesutnyttjande.

Bjornstammen har tidigare inventerats. Sparningsundersdkningar

4r ifrdga om bjdorn svirare att genomfira, eftersom bjornen lig-
ger i ide under vinterperioden och spdrning pd barmark kriver ;

andra resurser in man hittills haft tillgdng till.

Det nuvarande ersittningssystemet for rovdjursskador pd tamdjur
4r som beredningen redovisat ovan inte tillfredsstédllande. Det
finns skdl att Sverviga huruvida en genomgripande foréndring av

ersittningssystemet bdr ske. Ett forslag till s8dan foridndring bor

iy -
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emellertid ske i samband med beredningens huvudbeténkande, i an-

slutning till att den framtida utvecklingen av olika viltstammar

behandlas. I beslut den 20 april 1979 har regeringen ocksd upp-

dragit 4t statens naturvirdsverk att efter samrid med lantbruks—

styrelsen och Svenska Samernas Riksforbund utarbeta forslag om

nya grunder fdr berdkningen av ersdttningsbeloppen for skador

fororsakade av rovdjur p& renar. Beredningen ligger dirfsr inte

nu fram ndgot forslag om nya bestimmelser.

Daremot féresldr beredningen att 16 § forsta stycket jaktstad-
gan utgdr. I denna bestimmelse foreskrivs att ersdttning av
statsmedel skall utgd om personskada eller dddsfall orsakats
genom angrepp av bjorn, sdvida den angripne inte framkallat
angreppet genom egna dtgirder. Enligt uppgift har bestdmmel-
sen endast dberopats en géng sedan 4r 1938. Sedan bestimmel-
sen tillkom har vidare det allminna forsikringsskyddet byggts
ut avsevirt och det finns ocksd goda mdjligheter fdr den en-

skilde att komplettera sitt forsikringsskydd pi lampligt s&dtt.

Bestédmmelsen dr mot bakgrund hirav otidsenlig. I detta samman-
hang boér ocksd uppmirksammas att risken for skador till £61jd
av angrepp fradn andra djurarter - exempelvis aggressiva dlgar
och rddjur - utan att fér den skull vara s8 stor att den bor

framhdvas dr betydligt storre dn de risker som dr forknippa—

de med forekomsten av bjorn.

765 S&l

I kap. 1 redovisas skrivelser frin yrkesfiskarenas organisa-
tioner dér man dels anger vilka skador silen 8samkar fisket,

dels hemstdller om &tgidrder for att reglera dessa skador.

Sdlen tar fisk - framfor allt lax - som fingats i ndt och pd
linor och orsakar ddrvid &dven skador pd redskapen. Under sena-
re 8r har sdlstammen i Ostersjon minskat och minskningen fort-
sdtter. Utvecklingen har ocksd medfdrt en minskning i antalet
rapporterade skadefall. Frdn fiskarenas sida har dock farhigor
framforts att sdlstammen, genom inrittande av sirskilda sidl-

skyddsomrdden, &nyo skulle Oka i antal, vilket ocksd skulle
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kunna foranleda dkning av antalet skador. Yrkesfiskarenas orga-
nisationer har i skilda sammanhang hemstdllt om erséttning till
de enskilda fiskarena, t.ex. genom inrdttandet av en sédlskade-

fond.

Beredningen delar uppfattningen att de skador sidlen orsakar pad
fisket i enskilda fall kan vara allvarliga. Beredningen anser
emellertid inte att ndgon sdrskild sdlskadefond bor inrdttas.
Risken for en alltfdr betungande administrativ apparat &r patag-
lig. Vidare &r mdjligheterna att korrekt beddma intrdffade skador
och faststilla de ekonomiska forlusterna mycket begrédnsade. Dar-
emot bdr i sirskilda fall de yrkesfiskare som &samkats s& betydan-

de ekonomiska forluster genom silskador att det &r uppenbart oski-

|
|

ligt att de sjdlva skall svara for kostnaden kunna f& ersdttning
efter framstdllning till regeringen. Dessa framst&llningar bor

provas efter de principer som anges nedan i avsnitt 7.6.6.

Till detta bdr liggas att det i debatten om s#dlskador har anforts
att forekomsten av sil forsvirar eller omdjliggér fiske inom vis-
sa omr8den. Vidare har det framh&llits att vissa fiskares kéns-
lighet for skador har sin grund i de mycket anstringda allmdnna
forhallanden under vilka ménga fiskare verkar. Om problemen om-—
ridesvis eller for speciella kategorier fiskare &r av denna ka-
raktir bor forslag till 8tgédrder diskuteras i samband med att
man utformar det allminna stddet till fiskerindringen. Den i

kap. 1 refererade fiskerindringsutredningen forordar att séddana
frégor tas upp i de &rliga Overlédggningarna mellan statens jord-
bruksnimnd och fiskets foérhandlingsdelegation. Beredningen kan

f6r sin del ansluta sig till det forslaget.

Skulle regering och riksdag, trots vad som hér framforts av be-
redningen, finna skdl for en speciell sdlskadefond bér frégan
16sas genom att medel stdlls till forfogande for fiskarenas egna
organisationer. Dirigenom kan en onddigt stor administrativ appa-
rat undvikas. Storleken pi dessa medel kan faststéllas drsvis

vid dverliggningar mellan staten och fiskerindringen. Medlens
fordelning till enskilda fiskare bdr ombesOrjas av fiskarenas

organisationer.
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T.6.6

Ovriga viltarter

I avsnitt 7.1 har betonats att en grundliggande princip bor

vara att var och en skall t3la ett visst mitt av olédgenhet i

form av viltskador. Emellertid intrdffar viltskador vilkas

ekonomiska konsekvenser det inte Hr rimligt att den enskilde

ensam skall béra. I det f&ljande behandlas frégan om i vad

mén samhdllet i s&dana fall bsr ge den enskilde gottgtrelse.

Beredningen har inte funnit anledning att nirmare gi in pi
frégan under vilka férutsdttningar en higninnehavare eller
annan jaktridttsinnehavare kan vara skadestdndsskyldig fér ska—
dor orsakade av férrymda djur. Allminna skadestdndsrdttsliga
principer dr sdkert i och fér sig tilldmpliga. Ett 4rende av

detta slag dr f.n. féremdl for provning infér domstol.

Bland de éiltarter - utéver de i 7.6.1-5 nimnda - som framde-
les kan komma att orsaka mera betydande viltskador mirks framst
gédss, bdver samt mdjligen, om en frilevande stam dteruppstir,
dven vildsvin. Beredningen arbetar f.n. med ett sdrskilt be-
té&nkande om vildsvin. Skulle betidnkandet utmynna i ett forslag
att vildsvin skall f& forekomma i frilevande stammar kommer be-

redningen &ven att fdresls hur uppkommande skador bdr regleras.

For de uppréknade viltarterna gdller - med undantag for vissa
gasarter - allmin Jakttid. Jaktlagstiftningen ger ocksd den
skadelidande andra méjligheter att skydda sig mot skada av

Q

dessa djur - exempelvis kan man f& tillstsnd att riva bidverns

hyddor och dammar.

Skadorna dr i regel relativt koncentrerade till vissa lokaler
eller biotoper. Denna koncentration kan medféra att skadan for
Vissa markigare kan bli mycket omfattande och att det inte zr
rimligt att den skadelidande alltid sjédlv skall st& for hela
den kostnad som féljer av skadan. Beredningen vill dock inte
foresld ndgon generell ersdttningsridtt - av den typ klovvilt—
ersdttningen utgér - for skador véllade av dessa arter. Bered—
ningen forordar i stdllet att den skadelidande kan erhélla er-

sdtining efter sirskild framstdllning till regeringen. Att ge-
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nom férfattningsbestimmelser precist avgridnsa samtliga s&dana
skador har beredningen inte beddmt vara ldmpligt eller m&jligt.
Beredningen féresldr i stidllet en bestémmelse av mera allmént
inneh&ll som innebir att ersdttning eller bidrag till skade-
forebyggande &tgdrder kan lidmnas om det &r uppenbart oskdligt
att den skadelidande sjilv svarar for hela den kostnad skadan
eller de fdrebyggande &tgirderna orsakar. Vid tillé&mpning av

en s3dan bestimmelse bor foljande principer vara vigledande.

En fdrutsittning bdr vara att skadan kan betraktas som betydan-
de. En prévning av om denna forutsédtining &ar uppfylld krdver som
underlag att en tillfredsstdllande virdering av skadan utforts
av sirskild expertis. Den praktiska ordningen for denna prov-

ning behandlas i avsnitt 7.8.

Att nirmare precisera ndr en skada skall anses vara sd omfattan-
de att den skadelidande har ett berittigat ansprék pd erséttning
kan f£6r huvuddelen fall inte gdras generellt. Bedomningen bor
emellertid goras bide med hdnsyn till skadans absoluta omfatt-
ning och till dess omfattning i férhdllande till det skadade
objektets hela virde. Ett visst mdtt av "sjdlvrisk" bor ocksé
vigas in vid prdvningen. Vdgledande vid beddmningen av sjélv-
riskens omfattning bdr vara det system som foreslagits ifréga

om betesskador pd groda orsakade av dlg, kronvilt och dovvilt.

Kven om skadan dr av den omfattningen att ersdttining skulle kun-
na komma ifrdga kan emellertid en rad omsténdigheter tala for
att ndgon ersdttning inte bor utgd eller att ersdttningen bdr

reduceras.

F6ljande hidnsyn bér tas vid regeringens provning av inkomna

ansokningar.

_ Férst bor understkas om den skadelidande vidtagit ndgra ska-
defdrebyggande &tgérder eller haft mojlighet att bedriva skydds-—
jakt eller jakt med stod av sdrskilt tillst8nd. Enligt bered-
ningens mening bor timligen lingtgfende krav kunna stdllas pé
att den skadelidande vidtagit rimliga &tgdrder i detta avseen-

de.
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- Kr skadan av det slaget och forh&llandena i ovrigt sddana att

den skadelidande kunnat framtvinga skadeftrebyggande 8tgédrder

eller avskjutning genom jaktrittsinnehavarens férsorg bor er-

sédttning inte komma ifriga.

Ersdttning bdr inte heller utgd om den skadelidande sjédlv

kan sigas vara v8llande till skadan eller om skadan forvir-

rats genom ndgon 4tgird frén hans sida, exempelvis om han
etablerat en med hénsyn till viltfdrekomsten i omrddet sir-

skilt k&nslig verksamhet.

~ Ersédttning bor normalt inte heller utgd om den skadelidande
haft m6jlighet till mera betydande avkastning genom jakt pa
den ifrdgavarande djurarten. Visentligt i detta sammanhang
dr emellertid relationen mellan den jaktliga avkastningens

virde och skadans storlek.
ol Information

Vissa kunskaper om viltskador och om hur de skall forhindras
eller begridnsas finns redan i dag. Med det intresse som vilt-—
skadeproblemen vickt s&vil i Sverige som utomlands bér kun-
skapsvolymen snabbt komma att Ska. Det &r angeliget att de
kunskaper som i dag finns eller framdeles tillkommer gdrs till-
géngliga for olika avnimnare. De kunskaper som i forsta hand
bor férmedlas vidare #r erfarenheter som vunnits genom olika
former av forsknings-, forstks- och utvecklingsarbete och som

kan bidra till att forhindra eller begrénsa de skador viltet

véllar.
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Méjligheterna att begrénsa viltskadorna bor beaktas under hela

den process som &dger rum fr8n den &versiktliga planeringen

M&lgruppen for information om viltskadefdrebyggande &tgirder
4r bade stor och heterogen. Detta stdller sirskilda krav jof:

informationens utformning och littillganglighet.

fram till dess en anliggning eller en verksamhet &r 1 drifte
Vissa myndigheter - framfor allt naturvidrdsverket, skogssty-

relsen, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, planverket och
vigverket - bdr i anvisningar och rekommendationer till be-

rorda myndigheter, organisationer, fdretag och enskilda perso-

ner ange vilka &tgdrder som kan och bdr vidtas for att begrinsa

viltskador.

Beredningen vill ocksd fidsta uppmérksamheten pd det ansvar for
information och r&dgivning som faller pi de organisationer som
foretrider foretag eller enskilda personer och som berdrs av
viltskadeproblemet. De bdr p& alla nivder aktivt kunna medverka

i informationen om viltskadeproblemen och om vilka dtgdrder som

ka riskerna for skador. Av stort virde dr den information som
kan formedlas via jord- och skogsbrukets foreningsrorelser samt

jigarnas och fiskarenas organisationer.

Ett Svergripande ansvar for insamlande, sammanstdllning och
spridning av information i dessa frigor - liksom for ldmplig
samordning av de statliga myndigheternas olika insatser - bor

\
l
l
frin foretagens eller de enskildas sida kan vidtas for att mins-
l
som nu Avila statens naturvirdsverk. I

J

7.8 Administration

Enligt beredningens uppfattning bor dlgskadorna ' pé jordbruksgrdda
och triddgérdsodlingar, vilka nu och dven framdeles kommer att ut-
gbra den absoluta merparten av skadefallen, som hittills handl&éeeas
av linsstyrelserna med bitrdde av lénsédlgndmnderna. Lansdlgndmnder—
na rymmer inom sig foretriddare foér jordbruket, skogsbruket, j&dgarna
och det rorliga friluftslivet. De kan till sig ocksd knyta fOretrid-

dare tor andra intresseomrdden, exempelvis trafikmyndigheter. Samma org

—

——



SOU 1979:52 Beredningens overvdaganden och forslag 155

bor gidlla vid handldggning av ersdttningsansprdk for skador

fororsakade av kron- och dovvilt dock att lansstyrelserna i

Kristianstads och Malmdhus 1in nir det gdller skador av kron-

vilt inom kronhjortsreservatet i Skdne bsr héra kronhjorts—

ndmnden.

For att ersdttning for skada orsakad av kl6vvilt skall utgd

krdvs i varje enskilt fall en tillfredsstillande granskning

och uppskattning av skadornas omfattning. Lénsstyrelserna

utser for detta &dndamdl virderingsmin som har kinnedom om det
nédringsomride inom vilket skadefallet intriffat. For virderings—
ménnens verksamhet bSr naturvirdsverket efter samrid med lant—
bruksstyrelsen utférda anvisningar i syfte att f& vidrdering-
arna 83 likartade som m&jligt Sver hela landet. Varje lins-
styrelse bdr ddrutdver genom regionala kurser bibringa virde—
ringsménnen erforderliga kunskaper om védrderingsarbetets ge=

nomfdrande.

Beslut om ersdttningar ur Zdlgskadefonderna for skador pi jordbruks-
groda och tridgidrdsodlingen bor dven fortsittningsvis fattas av

respektive lédnsstyrelse.

Skador av annat vilt fororsakas framfér allt av de stdrre rov-

djuren samt av bédver, giss och s#l. Dessa skador ir antingen
lokaliserade till vissa delar av landet eller sporadiskt fore-
kommande. Att Sver hela landet p& lénsnivAd inrétta fasta insti-
tutioner for reglering av dessa skador synes ddrfor inte menings-
fyllt. Beredningen har foreslagit atl prévning av ersdttningsan-
sprék skall ske i varje enskilt fall av regeringen. Lansstyrelserna
bdr dock vara den regionalt ansvariga instansen for skadevirderingen
liksom for virdering av dlgskada pd skog. Linsstyrelserna skall dir-
vid ha méjlighet att hora olika sakkunniga bland myndiéheter och or-
ganisationer som finns inom l&net, exempelvis lantbruksnimnden, skoge-
vardsstyrelsen, LRF och ldns jaktvardsforeningen. Ersdttning for skador
for vil':as reglering linsstyrelserna inte har beslutanderdtt hinskjuts

efter lansstyrelsens utredning till regeringen for beslut.

Om en skada som fdrorsakas av en viss djurart forekommer ofta

inom ett 1&n bor linsstyrelsen overviga att tillsitta en sir-
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skild sakkunniggrupp foér handldggning av dessa skadefrdgor. Detta
kan t.ex. i vissa lin vara aktuellt i frédgor gidllande ersittining
for tamdjur som dodats eller skadats genom angrepp av bjérn, varg,
jdrv, lo och 6rn. Framdeles kan i vissa l&n &ven béver- och gés-
skadorna f& s&dan omfattning att de ldmpligen bor handlédggas av

respektive lénsstyrelse.

Linsstyrelsernas beslut i frdga om ersidttning for viltskador bdr

kunna Overklagas hos kammarritten.
= Kostnader och finansiering
Tl Kostnader for skadereglering

Av de skador for vilka ersittning kan komma att utgd orsakas
ett stort antal av dlg, kron- och dovvilt p& grdda. Beredning-
en foreslir att dessa skador ersitts med medel som jidgarna be-

talar for fdllt vilt av ifrdgavarande djurarter.

I Svrigt bdr enligt beredningens mening ersdtining for ersdtt-
ningsgilla skador orsakade av jaktbara viltarter, med undantag
av skador orsakade av #lg, kronvilt och dovvilt samt vissa
rovdjur, bestridas med medel frén jaktvardsfonden. Beredning-
ens forslag overensstimmer hidrvidlag med vad som hittills

tilladmpats.

Skdl finns emellertid att uppmirksamt félja utvecklingen vad
gdller denna typ av skador. Omfattningen av uttaget ur Jakt-
virdsfonden kan i hog grad bli beroende av enskilda djurarters
utveckling. Om stammarna av t.ex. kanadagds och grigds &ven
framdeles till&ts att Ska i samma takt som under det senaste
decenniet kan skadesituationen i stdra Sverige bli besviran-
de med dirav foranledda hdga krav pd ersdttningar. Bdverska-
dorna kan ocksi framdeles komma att foranleda Skade krav pé

jaktvardsfonden.

I frdga om ndgra djurarter, exempelvis vissa rovfégelarter och

rovdjur, dr det ett samhdllsintresse att dessa bevaras och &dven
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att antalet individer av vissa arter dkar. Mot bakgrund av si-

dana av samh#llet faststillda m31 anser beredningen det skiligt

att de ersdttningsgilla skador som dessa viltarter orsakar be-

talas med allminna medel. Inte heller detta innebir nigon dnd-

ring av nu gidllande principer.

For att framdeles bidttre kunna bemistra problemen med vilt-
skador kan, som framh&llits i avsnitt 7.5, en tkad satsning pi
forskning och fdrsdksverksamhet komma att visa sig nddvindig.
Naturvirdsverket bor, som framhdllits i avsnitt 7.5, f8 i upp-
drag att ytterligare pridva denna fréga. Delar av forskningen

bor dock kunna genomfdras inom ramen f&r redan befintliga re-
surser.

En stor del av den praktiska forsoksverksamheten bdr kunna
utforas med hjidlp av Jégarna samt de berdrda naringarna och
deras organisationer. Detta bdr innebira goda mdjligheter

att bedriva fdrstksverksamhet utan att kostnaderna blir allt-
for betungande. Naturvirdsverket bsr ta upp Overlidggningar

med berdrda parter om en sidan samverkan.

Principerna for finansieringen av den verksamhet som behand-

lats i detta betdnkande kan summeras pd foljande sitt:

Med hiansyn till de skadev&llande djurarterna kan fyra olika
finansieringsformer komma i fréga for ersdtiningar till ska-
delidande, for forebyggande &tgirder, till forsknings- och

utvecklingsarbete och f5r information:

0 Allmdnna medel
o0 Medel frdn jaktvirdsfonden
o Medel frén 3lgskadefonderna och dlgskaderegleringsfonden

o0 Bidrag frédn berdrda foretag och organisationer

Avgbrande for vilken finansieringskilla som skall utnytt jas

vid ersdttning for intriffade viltskador eller forebyggande

dtgdrder bdr vara

om samhdllet kan anses bidra ett ansvar for att skadan uppstitt,
exempelvis i form av en medveten strivan att bygga upp en stam av
en viss wviltart,
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om den skadevdllande arten kan jagas enligt foreskrifterna i

jakttidsforordningen och om skadan didrigenom kan forebyggas

eller nedbringas eller

om ersittning for skador v8llade av den aktuella arten kan

tickas med avgifter som jédgarna betalt for rdtten att fédlla

ifrégavarande vilt.

Ett speciellt problem uppstér ndr det gédller vem som skall be-

strida kostnader for skador fororsakade av arter, fréamst fég-

for vilka jakttid forekommer i viss del av landet, medan
Efter—

Lary
de #r fridlysta p& andra orter och dir fdrorsakar skada.
som det hir gidller flera olika djurarter och olika skadetyper

kan ndgon generell regel inte formuleras. En sidrskild beddmning
miste goras i varje enskilt £211. Som huvudregel bdr dock gilla
att om man genom jakt pd den plats dsr skadan uppstdtt kunnat
begridnsa eller frhindra skadan bdr normalt ingen ersiattning ut-
8. Bventuell ersdttning bor tdckas med medel ur jaktvérdsfon-

ga .

den. P4 de orter didr djuret &r fridlyst men véllat avsevird

skada for enskilda personer bor ndgot generdsare principer i

friga om ersdttning gilla. Eventuell ersittning bor i sddana

fall tickas av allminna medel.
|
]
Allminna medel bor tidcka kostnader for: !

Rovdjurs— och kronhjortsskador i de ersidttningsfall som om-— :

fattas av nuvarande bestidmmelser.
o Brsdttningsgilla skador v&llade av utrotningshotade arter.

refttningsgilla skador vdllade av Ovriga arter som inte far jagd

del av forsknings- och forstksverksamheten, frimst den

o Viss
institutionsbundna delen av denna verksamhet, samt viss in-

formation om 3tgirder for att férhindra eller minska skador.



SOU 1979:52 Beredningens overvaganden och forslag 159

Medel ur jaktvardsfonden bor bestrida kostnader for:

o Ersédttningsgilla skador v&llade av djur med allmin Jjakttid,

exklusive dlg, kronvilt, dovvilt, bjorn och lo.

Viss del av forsknings- och fdrstksverksamheten, frimst den

del som anknyter till tilldmpad forskning och praktisk ut-

veckling.

o Viss information till jaktkortsldsarna om dtgdrder i vilt-

skadeforebyggande syfte.

oy
1

Yedel ur #lzskadefonderna och dlzskadereglerinssfonden bir bestri—

da kostnader fér:

o Ersdttningsgilla skador fororsakade av #lg, kronvilt och dov—
vilt exklusive ersdttning for skador orsakade av kronvilt

inom kronhjortsreservatet i Skine.

o Viss del av forsknings- och f&rsdksverksamheten med anknyt-
ning till &dlg, kronvilt och dovvilt.

o Viss information om skadefdrebyggande dtgirder.

Bidrag frin berdrda niringar och intressegrupper bdr bestrida

viss del av kostnader for:
o Medverkan i skadefdrebyggande viltvardsarbete.
o Forsdks- och utvecklingsarbete.

o Information i viltskadefr8gor till organisationens med-

lemmar.
1:9:2 Administrativa kostnader
Beredningen har p& flera olika punkter framh&llit att na-

turviardsverket skall spela en viktig roll vad gidller vilt-

skadefrigorna. Verkets ansvar betonas siledes ifriga om viss




160 Beredningens overviganden och forslag SOU 1979:52

information, rddgivning och samordning av olika statliga in-
satser. Vidare foreslds att verket skall ta initiativ e (10
tverliggningar med t.ex. berdrda niringar och prova frigan

om behovet av ytterligare insatser for forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Mot bakgrund hérav vill beredningen peka pa
den pressade arbetssituationen som redan i dag r8der for ver-
kets sektion for faunavdrd och jakt och det behov av ytterli-
gare resurser som kan komma att uppstd genom beredningens
forslag. Beredningen forutsdtter dock att sddana resursfor-
stirkningar - om behov uppstér - aktualiseras av verket i

samband med ordinarie petitaframst&dllning.
7o) Forfattningar

Beredningen foresldr att en sdrskild férordning utfédrdas

som ersitter de nu gillande kungdrelserna om dlgavgift och
om ersittning for skada av kronhjort m.m. Beredningens for-
slag nddvandiggdr ocksd foljdandring i 26 a § jaktlagen. Be-
redningen anser vidare att det av 26 § 3 mom. jaktlagen klart
bér framgd att jaktvdrdsfondens medel kan anvindas dven till
sidana 3tgirder som indirekt frimjar jaktvdrden, t.ex. lém-

nande av ersittning for viltskador m.m.
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Allmsn sjslvrisk i kr/ha f6r olika lidn
Lan Normskérdevarde Allmdn sjdlvrisk

1978

havre kr/ha 2 % 1,5 % 1%
Hela landet 2 102 40 (42,04) 30 (31,53) 20 (21,02)
AB 13n 1 910 40 (38,20) 30 (28,65) 20 (19,10)
g 2 223 40 (44,46) 30 (33,35) 20 (22,23)
D " 2 042 40 (40,82) 30 (30,62) 20 (20,42)
E. 2 215 40 (44,30) 30 (33,23) 20 (22,15)
B8 1747 30 (34,94) 30 (26,20) 20 (17,47)
G 1798 40 (35,96) 30 (26,97) 20 (17,98)
H " 1 886 40 (37,72) 30 (28,29) 20 (18,86)
I 1 887 40 (37,76) 30 (28,30) 20 (18,87)
g 2 013 40 (40,26) 30 (30,20) 20 (20,13)
I, 52 2 487 50 (49,76) 40 (37,30) 20 (24,87)
Mo 2 864 60 (57,28) 40 (42,96) 30 (28,64)
N " 2 529 50 (50,58) 40 (37,93) 30 (25,29)
o 2 020 40 (40,40) 30 (30,30) 20 (20,20)
R e 1 934 40 (38,68) 30 (29,01) 20 (19,34)
Buil 2 314 50 (46,28) 30 (34,71) 20 (23,14)
g " 1 687 30 (35,74) 30 (25,30) 20 (16,87)
e 2 049 40 (40,98) 30 (30,70) 20 (20,49)
U " 2 184 40 (43,68) 30 (32,76) 20 (21,84)
W " 1 698 30 (33,96) 30 (25,47) 20 (16,98)
A 1 575 30 (31,50) 20 (23,02) 20 (15,75)
S, g 1 389 30 (27,78) 20 (20,83) 10 (13,89)
z " 1 604 30 (32,08) 20 (24,06) 20 (16,04)
AC 1 533 30 (30,66) 20 (23,00) 20 (15,33)
BD " 1 299 30 (25,98) 20 (19,48) 10 (12,99)
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Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk férteckning

PNOO B WN

. Utbyggt skydd mot hoga vard- och lakemedelskostnader. S.

Naturmedel for injektion. S.
Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.
Polisen. Ju.

. Tandvéarden i bérjan av 80-talet. S.
. Loéntagarna och kapitaltillvéxten 1. Lontagarfonder — bakgrund

och problemanalys. E.

. Lontagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska formogenhets-

fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.
E

. Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, I6nsamhet och

soliditet i svenska industriforetag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en prelimii.ar analys.
a.

. Léntagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och ratten att idka naring. Ju.

. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.

A

. Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. U.

. Museijarnvagar. U.

. Jaktvardsomraden. Jo.

. Anhoériga. S.

. Pl6tslig och ovantad déd — anhorigas sjuklighet och psykiska

reaktioner. S.

. Barn och doden. S.

. Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsméjligheter. B.
. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

. Nya namnregler. Ju.

. Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.
. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.

. Barnolycksfall. S.

. Lotterier och spel. H.

. Lotterier och spel. Bilagor. H.

. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
. Fastighetstaxering 81. B.

. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

. Rationellare girohantering. E.

. Konsumenttjanstlag. Ju.

. Aktivt boende. Bo.

. Lagerstod. A.

. Vattenkraft och miljé 4. Bo.

. Malmer och metaller. |.

. Barnen i framtiden. S.

. Var sakerhetspolitik. F6.

. Ren tur. Program for miljosékra sjtransporter. Jo.

. Ren tur. Program for miliésdkra sjotransporter. Bilagor 1-8.

Jo.

. Ren tur. Program for miljésékra sjotransporter. Bilagor 9-13.

Jo.

. Koncernbegreppet m. m. Ju.

. Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. U.
. Arbetstiderna infor 80-talet. A.

. Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

. Huvudmannaskapet for specialskolan. U.

. Ost Ekonomiska Byran. H.

. Viltskador. Jo.




Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet Handelsdepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. [4] Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Polisen. (6] Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Konkurs och ratten att idka néring. [13) Bilagor. [30]

Nya namnregler. [25] Ost Ekonomiska Byran. [51]

Konsumenttjénstlag. [36]

Koncernbegreppet m. m. [46] Arbetsmarknadsdepartementet

Grundlagsskyddad yttrandefrinet. [49] Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselséttning. Finansiella

effekter i offentliga sektorn. [ 16] 2. Sysselsattningspolitik fér arbete

Forsvarsdepartementet at alla. [24] 3. Sysselséattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
Var sakerhetspolitik. (42] [27]
Lagerstéd. [38]
Socialdepartementet Arbetstiderna infor 80-talet. (48]
Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. (1]
Naturmedel for injektion. 2] Bostadsdepartementet
Tandvarden i bérjan av 80-talet. 7] Aktivt boende. [37]
Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets Vattenkraft och miljé 4. (39]
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovéntad déd — anhdrigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22] Industridepartementet

Sjukvérdens inre organisation — en idépromemoria. [26)
Barnolycksfall. (28]
Barnen i framtiden. [41]

Malmer och metaller. (40]

Kommundepartementet

Ekonomidepartementet Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [ 12]

: e Béttre kontak llan enskilda och myndigheter. [31]
Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och e oniaslar e IEEe

kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. 8]
2. Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmogenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. (9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, Idnsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminar analys. [ 10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsméijligheter. [23]

1976 &rs fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. [17]
Museijarnvégar. [ 18]

Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. [47]
Huvudmannaskapet fér specialskolan. [50]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och tiktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. (52]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Miljérisker vid sjétransporter. 1. Ren tur. Program f6r miljésékra
sj6transporter. (43] 2. Ren tur. Program for miljosékra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8.(44] 3. Ren tur. Program for miljésékra sjdtrans-
porter. Bilagor 9-13. [45)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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