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Forord

Ar1971 gav davarande civildepartementet ut rapporten (SOU
1971:75) Hushallning med mark och vatten, med en redovis-
ning av forarbeten for fysisk riksplanering. Rapporten re-
missbehandlades. Regeringen limnade i proposition
1972:111 bilaga 2 forslag till riktlinjer fér hushallning med
mark och vatten och till hur arbetet med en fortldpande fysisk
riksplanering skulle ldggas upp. Riksdagen f6ljde i allt vi-
sentligt regeringens forslag (CU 1972:35, rskr 1972:348).

I enlighet med riksdagens beslut har arbetet med att fullfsl-
Jariktlinjerna f6r hushdllning med mark och vatten omfattat
ett programskede och ett planeringsskede.

Programskedet redovisades i proposition 1975/76:1 (CU
1975/76:1, rskr 1975/76:45). Planeringsskedet har redovisats
i proposition 1978/79:213 som riksdagen avser att behandla
under hésten 1979. Arbetet i kommuner och ldn under prog-
ram- och planeringsskedena har gjort det majligt for stats-
makterna att successivt fortydliga riktlinjerna for hushallning
med mark och vatten och att ange uppliggning och tidsplan
for de ndrmaste arens arbete med att fullfslja uppstallda
riktlinjer.

Den rapport som nu presenteras redovisar Overvidganden
for det fortsatta arbetet med fysisk riksplanering. Rapporten
behandlar frimst de mera langsiktiga fragestillningar som
kan beh6va uppmarksammas i den fysiska riksplaneringen.
Exempel pé sddana fragestillningar r framtida energifor-
sorjning och vattenhushallning samt havsomradenas be-
handling i planeringen. Forslagen till atgirder bygger pa dels
de erfarenheter som har vunnits under det hittillsvarande
arbetet under program- och planeringsskedena, dels resulta-
tet av nya studier och utredningar rérande ansprak och till-
gangar pa fysiska resurser av nationell betydelse.

Rapporten har utarbetats inom bostadsdepartementets en-
het for fysisk riksplanering. Stora delar av underlagsmateria-
let har publicerats i bostadsdepartementets serie Underlag
for fortsatt fysisk riksplanering. Detta material har till stor
del remissbehandlats. Samrad har skett med foretridare for
statsradsberedningen, narmast berérda fackdepartement och
ambetsverk samt med den utredningsman (Bo 1978:07) som
skall lamna forslag till ny plan- och byggnadslag. En radgi-
vande expertgrupp med representanter for bl.a. myndigheter,
kommuner och forskningsinstitutioner har getts mojlighet att
diskutera de forslag som nu ldggs fram. Efter remissbehand-
ling forutses regeringen komma att ta stallning till rapportens
forslag.
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Rapporten bestdr av tvd delar jamte tre separatkartor.
Overviganden och férslag till dtgarder redovisas i del I. Del
II innehaller mera ingdende redovisningar av det material
som ligger till grund for atgardsforslagen.

Stockholm i bostadsdepartementet juni 1979.
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1 Bakgrund

Olika verksamheter stdller ansprak, ibland sinsemellan ofdrenliga, pad mark och vatten. Det ir
viktigt att pd ett planmadssigt sitt hushalla med véra naturresurser. Den fysiska riksplaneringen
skall kartldgga de langsiktiga 6nskemal som riktas mot mark och andra naturtillgdngar. Den

fysiska riksplaneringen skall ocks4 analysera konflikter mellan olika ansprdk och klarldgga
konsekvenserna av alternativa sitt att utnyttja naturresurserna. I den man det ir motiverat av
riksintresse skall den fysiska riksplaneringen dra upp riktlinjer for hushallningen med sddana
naturtillgangar som ar eller kan véntas bli efferfragade av skilda intressen eller som ar sérskilt
kénsliga for miljopdverkan.
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1 Bakgrund

1.1 Den hittillsvarande fysiska riksplaneringen
1.2 Den fysiska riksplaneringens syfte och innehéll
1.3 Den fysiska riksplaneringens arbetssétt och styrmedel

1.1 Den hittillsvarande fysiska riksplanering-
en

Arbetet med den fysiska riksplaneringen pabdrjades i slutet
av 1960-talet. Bakgrunden var bl.a. att det i vissa delar av
landet hade uppstatt knapphet pa vissa typer av naturtill-
gdngar och konflikter om deras anvdndning. For att 1dsa
sddana konflikter i syfte att hushélla med landets mark- och
vattentillgdngar krdvdes stédllningstaganden fran nationella
utgdngspunkter.

De konflikter i storre skala som gjorde sig géillande var av
olika slag. De stora industrilokaliseringar pa véstkusten som
aktualiserades under 1960-talet berérde omraden som ocksa
var attraktiva for naturvarden och friluftslivet. Utvecklingen
inom skogsndringen visade att sdvil anspriken pa mark i
samband med utbyggnad av skogsindustrier som skogsbru-
kets driftsformer kan medféra betydande markanvindnings-
konflikter. Tétorternas tillvdxt skedde i vissa omraden pa
goda dkerjordar. En fortsatt lokalisering av den vixande
fritidsbebyggelsen enligt tidigare monster skulle allvarligt
forsvdra den allménna tillgdngligheten till framfor allt attrak-
tiva fjéll- och kustomrdden. Ocksa mellan rekreationsintres-
sen och riksintressen for naturvdrd uppstod ibland skilda
meningar om hur olika omréden borde utnyttjas.

Efter vissa metodstudier tillsattes &r 1969 en sirskild ar-
betsgrupp inom dévarande civildepartementet for att nirma-
re utreda behovet av och formerna f6r en fysisk riksplane-
ring. Utredningsarbetet redovisades i rapporten (SOU
1971:75) Hushéllning med mark och vatten. Rapporten in-
nehdll inventeringar och plandvervdganden om vissa natur-
resurser samt underlag for stdllningstaganden till dels hur en
fortlopande fysisk riksplanering borde bedrivas, dels vilka
planeringsriktlinjer som behdvdes for att fa ett langsiktigt
lampligt utnyttjande av landets naturresurser. I en sérskild
departementspromemoria lamnades forslag till vissa lagind-
ringar. Rapporten remitterades till myndigheter, kommuner
och organisationer.
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Regeringen redovisade i proposition 1972:111 bilaga 2
forslag till riktlinjer for hushéllning med mark och vatten och
till former for en fortlopande fysisk riksplanering. Riktlinjer-
na var Oversiktliga och skulle fullfoljas och vidareutvecklas
i efterféljande planeringsarbete framst i kommunerna. For-
slagen i propositionen godtogs i allt vasentligt av riksdagen
i december 1972 (CU 1972:35, rskr 1972:348). Arbetet har
direfter gatt vidare i ett programskede och ett planeringsske-
de.

Under programskedet redovisade kommuner och ldnsmyn-
digheter hur man avség att f6lja upp den fysiska riksplane-
ringens intentioner i frimst den kommunala planeringen.
Efter yttranden fran verk och myndigheter tog regeringen i
beslut ldn for ldn stillning till programforslagen. I proposi-
tion 1975/76:1 redovisade regeringen resultatet av program-
skedet. Riksdagen hade inga erinringar mot programarbetets
resultat och godkinde de av regeringen forslagna principer-
na for det fortsatta arbetet (CU 1975/76:1, rskr 1975/76:45).

Erfarenheterna fran planeringsskedet har redovisats av sta-
tens planverk i Rapport 44:1978. I bostadsdepartementets
serie Underlag for fortsatt fysisk riksplanering har redovisats
resultat fran en studie utférd vid statsvetenskapliga institutio-
nen vid Lunds universitet om arbetsmetodiken i den fysiska
riksplaneringen (Underlag for fortsatt fysisk riksplanering
1977:11). For en ingdende beskrivning av erfarenheterna
hinvisas till dessa publikationer. Mer allmént kan sdgas att
arbetet har lett till patagliga resultat och medfort ndgot av ett
genombrott for kommunomfattande dversiktlig fysisk plane-
ring i landet. Alla kommuner har numera nigon form av
dokument som redovisar kommunens syn pa planeringsfra-
gorna inom hela kommunens omréde.

Regeringen har i proposition 1978/79:213 tagit stidllning
till arbetet i kommuner och lédn under planeringsskedet. Re-
geringen har i sitt stdllningstagande funnit att planeringsar-
betet i huvudsak ligger i linje med riktlinjerna fér hushallning
med mark och vatten. For vissa omrdden anges dock att
betydande planerings- och sdkerstdllandeédtgdrder &terstdr att
genomfora. Uppldggning och tidsplan for det fortsatta arbe-
tet under de nidrmaste dren med att fullfolja uppstdllda rikt-
linjer redovisas. Riksdagen avser att behandla propositionen
under hosten 1979.

14 O SOU 1979:54



1.2 Den fysiska riksplaneringens syfte och in-
nehall

I proposition 1972:111 angavs tre huvuduppgifter for en
fortlopande fysisk riksplanering. En s&dan ir att kartligga
dels de langsiktiga dnskemal som skilda intressen riktar mot
mark och andra naturtillgdngar, dels de tillgdngar som svarar
mot ansprak som kan forutses. En andra huvuduppgift dr att
analysera i vilken utstrackning det foreligger konflikter mel-
lan olika ansprék och klarldgga konsekvenserna av alterna-
tiva sitt att utnyttja naturresurserna. Den tredje huvudupp-
giften ar att, i den mén det 4r motiverat av riksintresse, dra
upp riktlinjer for hushallningen med sddana naturtillgdngar
som dr eller kan vintas bli efterfrigade av skilda intressen
eller som &r sarskilt kdnsliga for miljopaverkan.

Inom ramen for dessa huvuduppgifter skall den fysiska
riksplaneringen bidra till att skapa nationell dverblick dver
naturresurserna. Frdgor som giller anvandningen av mark
och vatten som péverkar miljdsituationen i stort och som
statsmakterna har ett 6vergripande ansvar fér i samhéllspla-
neringen skall sérskilt uppmarksammas. En god framférhall-
ning dr harvid noédvandig vilket stiller krav pa konsekvens-
analyser som kan visa pd framtida problemomraden och
konfliktrisker. Den fysiska riksplaneringen skall mot bak-
grund av analyser av olika utvecklingstendenser foresld at-
gdrder vad giller den langsiktiga anvidndningen av fysiska
resurser av nationellt intresse. Det kan ske t.ex. genom att
formulera riktlinjer for hur konflikter mellan olika ansprak
pé mark- och vattenresurser som ar av betydelse fran rikssyn-
punkt skall forebyggas eller begrinsas och genom att foresla
handldggningsrutiner som underléttar stillningstaganden som
syftar till att anvandningen av fysiska resurser av riksintres-
se skall ske pa ett andamadlsenligt sdtt. [ manga fall maste
Overvidganden av detta slag ske i en samlad bedomning var-
vid aspekter som andra dvergripande planeringsformer fore-
trader maste beaktas. Regionalpolitik och néringspolitik ir i
sddant sammanhang av sarskild betydelse.

For att i den fysiska riksplaneringen kunna 4stadkomma
en langsiktig hushéllning med naturresurserna med avseende
pa sdvil bevarande som utnyttjande blir det i praktiken ofta
friga om en avvidgning mellan olika intressen. Skyddet av
jordbruksmark gentemot bebyggelseexpansion samt fjill-
och vildmarksomraden mot en oplanerad utveckling av fri-
tidsbebyggelsen dr exempel pd avvidgningar som skall for-
hindra en alltfor kraftig exploatering av vissa omraden.

Overviganden som syftar till att 4stadkomma en rationell
anvdndning av landets produktiva tillgdngar maste goras i
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samspel mellan bl.a. regionalpolitik, naringspolitik och fy-
sisk planering. Exempel pa kartldggningar av produktionsre-
surser som den fysiska riksplaneringen kan svara for dr de
lagen med forutsittningar for viss industri som har angetts i
den fysiska riksplaneringen. Andra exempel &r att kartldgga
ravarufyndigheter av sérskilt intresse for landet eller omra-
den som ir sirskilt limpade fér visst slag av energiproduk-
tion sa att rdvaruutvinning resp. energiproduktion inte oméj-
liggors eller allvarligt forsvaras. Den fysiska riksplaneringen
skall vidare medverka till att centralt underlagsmaterial av
betydelse for langsiktig sektorovergripande planering och for
beslutsfattande pa savil central som regional och kommunal
niva stills samman p4 ett rationellt sétt.

Av grundliggande betydelse for hushallningen med natur-
resurserna ir kunskap om och hiansynstagande till de ekolo-
giska sammanhangen. Riksdagen har uttalat att den fysiska
riksplaneringen skall baseras p4 en ekologisk grundsyn. Som
utgadngspunkt fér tillimpningen av en sddan grundsyn har
bl.a. angetts att samhéllsutvecklingen skall ske inom de ramar
som naturresurserna och naturmiljon anger. Centrala inslag
i denna strivan ir att visa pd hur méngformighet i naturen
skall bevaras, hur storningar i naturmiljon skall hdllas under
kontroll, hur férbrukning av dndliga resurser skall kunna
begrinsas och hur en balanserad férbrukning av férnybara
resurser skall dstadkommas. Fortlopande studier av natur-
miljons tillstdnd och kinslighet dr exempel pa underlag som
erfordras for att de ramar som naturmiljon anger skall kunna
fortydligas och gdras hanterbara i praktisk planering.

Kommuner och linsstyrelser svarar for en vasentlig del av
underlaget for den fysiska riksplaneringen i form av invente-
ringar och planstudier m.m. Det ar ytterst i den kommunala
planeringen som den fysiska riksplaneringen forverkligas
genom fullféljande och vidareutveckling av riktlinjerna for
hushdllning med mark och vatten.

Den fysiska riksplaneringen bidrar till att stirka samhil-
lets inflytande dver anvindningen av mark och vatten och far
inverkan pa enskilda ménniskors planer och dnskemal. Av-
vigningen mellan utbyggnads- och bevarandeintressen kan
t.ex. medfora att fritidshus inte fir byggas pa en plats om en
samlad bedomning ger vid handen att frilutslivs-, naturvérds-
eller kulturminnesvardsintressen bor g fore. Behovet att ex-
ploatera en viss resurs kan pa motsvarande sitt behdva gé
fore ett bevarande. Det ér viktigt att det finns ett starkt
medborgarinflytande i planeringen. Genom sambandet mel-
lan den fysiska riksplaneringen och den kommunala fysiska
planeringen ir det naturligt att medborgarinflytandet i forsta
hand sker via den kommunala beslutsprocessen. Den fysiska
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riksplaneringen skall i detta sammanhang medverka genom
att i olika skeden av planeringsarbetet informera om under-
lagsmaterial, om forslag till tgarder, om hur planeringen gar
vidare, om hur den kan paverkas osv.

Det svenska samhillets utveckling och anvindning av na-
turresurser méste ses i ett internationellt ssmmanhang. Av
intresse i den fysiska riksplaneringen ar sérskilt sambanden
med miljopolitiken i andra linder. Aven den svenska ekono-
mins stora utlandsberoende 4r av intresse genom att utveck-
lingen pa virldsmarknaden kan medféra féridndringar i an-
sprdken pd naturresurser for olika produktionsanldggningar.
Exempel pd detta dr effekter pa den svenska produktionsap-
paraten till foljd av fordndringen pd den internationella
marknaden fOr energirdvaror.

Insikter om olika ldnders starka beroende av varandra i
strdvandena att skydda miljon féranledde Sverige att i slutet
av 1960-talet ta initiativ till en bred internationell diskussion
om miljoproblemen, vilket ledde fram till 1972 ars FN-kon-
ferens om den méanskliga miljon. Insikterna och kunskaperna
om miljoproblemen har kommit att uppmairksammas i allt
fler linder under 1970-talet. Konventioner och dverenskom-
melser av skilda slag och mellan olika ldndergrupper har
ingétts for att komma till rdtta med de griansoverskridande
fororeningarna.

I det mellanstatliga samarbetet om utvecklingsfragor har
anvidndningen och férdelningen av jordens resurser, t.ex.
mark, vatten, mineraltillgangar, olja m.m., fatt 6kad upp-
mérksambhet. Insikten om behovet av en nationell resurshus-
héllning har vunnit insteg i de flesta linder under 1970-talet,
bl.a. som resultat av flera stora temainriktade FN-konferen-
ser om bl.a. milj6, befolkning, livsmedel, boende- och bebyg-
gelse, sysselsittning, vatten och 6kenutbredning.

Konsekvenserna for Sverige av den strivan mot en ny
ekonomisk varldsordning, som har vuxit fram under 1960-
och 1970-talen ar sjdlvfallet svara att 6verblicka. P4 den langa
sikt som den fysiska riksplaneringen omfattar kan forind-
ringar av produktionsmoénster m.m. f4 effekter pa den svens-
ka resursanviandningen, bdde med avseende pa resurser som
importeras, t.ex. branslen, och pd iansprakstagande av in-
hemska resurser, t.ex. mark, vatten, mineraltillgdngar m.m.
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1.3 Den fysiska riksplaneringens arbetssatt
och styrmedel

Den fysiska riksplaneringens uppgift att skapa nationell
dverblick dver naturresurserna och att analysera behovet av
atgdrder for en langsiktig resurshushallning forutsitter en
systematisk kunskapsinsamling. Kartliggning och analyser
av ansprak som fran skilda verksamheter och intressen stélls
pd bevarande och utnyttjande av naturresurserna, kartldgg-
ningar av naturtillgdngar av olika slag och studier av natur-
resursernas kénslighet for olika slags paverkan ér vésentliga
inslag i den fysiska riksplaneringen. Underlag av detta slag
har dven stor betydelse for den fortlopande fysiska plane-
ringen och for beslutsfattandet i kommuner och ldn.

Enligt de arbetsformer for den fysiska riksplaneringen som
har lagts fast av statsmakterna ankommer det i férsta hand pé
de myndigheter som foretrader olika sektorsintressen att re-
dovisa de ansprék av betydelse fran rikssynpunkt som res-
pektive sektor stdller pa landets mark- och vattentillgdngar.
Dessa ansprak har kommit att betraktas som riksintressen
fran den ifrdgavarande sektorns synpunkt. Mot bakgrund av
bl.a. sddana redovisningar av riksintressen har regering och
riksdag angett utgdngspunkter for planeringen i vissa omré-
den, geografiska riktlinjer, samt angett riktlinjer fér hur vissa
sektorintressen bor behandlas i planeringen, verksamhetsan-
knutna riktlinjer. De geografiska riktlinjerna kan nér det gil-
ler begrinsade omrdden vara relativt preciserade, som t.ex.
riktlinjer om att i vissa omréden avsitta mark for eventuellt
framtida industriellt utnyttjande. Nér det gdller storre omra-
den kan de vara mer allmidnna, som t.ex. riktlinjer om att
beakta naturvdrdens intressen i vissa vardefulla skdrgards-
omraden. Exempel pd sektorer som omfattas av verksamhets-
anknutna riktlinjer dr jordbruk, skogsbruk, naturvérd, fri-
luftsliv, kulturminnesvard och viss industri. Riktlinjerna dr
av Oversiktlig natur och forutsatter precisering och vidareut-
veckling genom fortsatt planering, framst i kommunerna.
Som tidigare har namnts har de av statsmakterna ar 1972
fastlagda riktlinjerna av ldnsstyrelser och kommuner vidare-
utvecklats i ett program- och planeringsarbete.

De former som har valts for den fysiska riksplaneringen
medfor att planeringsarbetet engagerar ett stort antal myn-
digheter pa olika nivder. Kommunerna har grundliaggande
uppgifter genom att riktlinjerna till stor del forutsétts bli
behandlade i ett kommunalt programarbete och komma till
uttryck i kommunernas fysiska planliggning. Ambetsverkens
uppgifter bestar i att framstdlla underlagsmaterial for plane-
ringen, delta i samrad och stédlla samman och analysera de
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kommunala planerna. Ldnstyrelserna har viktiga uppgifter
som formedlande lank mellan kommunerna samt regeringen
och de centrala myndigheterna. Linsstyrelserna har ocksa
ansvar for rddgivning till kommunerna och fér samordning
av planeringen mellan kommunerna.

Som framhdlls i proposition 1978/79:213 ir de riktlinjer
som anges i den fysiska riksplaneringen inte féorenade med
ndgra omedelbara rittsverkningar. Riktlinjerna skall emel-
lertid vara vigledande for regeringen och understidllda myn-
digheter vid alla beslut om sddan markanvindning som rikt-
linjerna avser (KU 1977/78:35, s. 23). De riktlinjer som stélls
upp i den fysiska riksplaneringen far saledes inverkan pa
efterféljande planering och beslut. Visentliga avsteg fran
riktlinjerna forutsitts inte ske utan riksdagens hoérande. I
arbetet med en ny plan- och byggnadslagstiftning 6vervigs
hur riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen skall regleras i
lagstiftningen.

Enligt 136 a § byggnadslagen skall regeringen préva till-
komsten och lokaliseringen av industriell eller liknande verk-
samhet, som dr av vésentlig betydelse for hushéllningen med
energi, med trédfiberrdvara eller med landets samlade mark-
och vattentillgadngar. (SFS 1976:213)
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2 Anspraksbilden

2.1 Inledning

2.2 De areella nédringarnas ansprak

2.3 Ansprédk pé vissa omraden

2.4 Anspréak pé energi- och mineralrdvaror
2.5 Ansprék pé sotvattenresurser

2.6 Ansprak pa havsresurser

2.1 Inledning

I detta kapitel sammanfattas viktigare ansprak pé att anvén-
da mark- och vattenresurserna i landet. Utforligare beskriv-
ningar av olika ansprak redovisas i foljande kapitel och i
rapportens del 11.

Naturmiljons tillstdnd, konsekvenserna for miljon av olika
verksamheter och tillgdngen pé olika naturresurser méste
beaktas vid stillningstaganden till anvdndningen av mark-
och vattenresurserna. Hinsyn méste hérvid tas till de krets-
lopp av dmnen och de samband mellan olika ekosystem som
finns i naturmiljon. Stdrningar i en del av naturmiljon far
aterverkningar pé andra delar.

2.2 De areella nidringarnas ansprak

En betydande del av landets areal berdrs i storre eller mindre
omfattning av de areella ndringarna jordbruk, skogsbruk,
fiske och renskotsel. De har bedrivits under sa lang tid att det
kulturlandskap de har format ldtt kan uppfattas som ett na-
turlandskap. Sirskilt uppodlingen har inneburit en omfattan-
de fordndring av det tidigare landskapet, vilket ofta utgjordes
av skog.

De areella niringarna stiller endast i mindre omfattning
ansprak pi nya markomriden. Exempel pa sidana ansprak
ir viss nyodling inom jordbruket samt skogsbruk pd myrmar-
ker och i omraden ovan skogsodlingsgransen. For de areella
niringarna ar det i stdllet i stor utstrdckning frdgan om att
forsoka bibehalla de mark- och vattenresurser som néringar-
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na redan disponerar, nar andra verksamheter gor ansprak pé
dem. Avvidgningar gentemot andra intressen underldttas om
ndringarnas ansprak ar avgrdansade. For jordbruket finns en
avgriansning av priméra intresseomraden och for renskotseln
har avgrinsats viktiga intresseomraden. En Oversiktlig kart-
liggning har ocksd gjorts av skogsbrukets viktigaste produk-
tionsomraden, se separatkarta 1. For fisket har pabdrjats ett
arbete att ta fram viktiga fiskeribiologiska produktionsomra-
den, se vidare separatkarta 2.

Formerna for de areella ndringarnas mark- och vattenut-
nyttjande, sirskilt jord- och skogsbrukets, har fordndrats
starkt under 1900-talet, fran ett mangsidigt utnyttjande av
den naturliga avkastningen till ett mer industriellt utnyttjan-
de. Genom bl. a. 6kat utnyttjande av handelsgddsel, se fig.
2:1, kemisk bekdmpning av ogréds och insekter, vaxtforad-
ling, drinering och bevattning har avkastningen hdjts avse-
virt. Som framgér av kap. 2 i rapportens del I1 kan dock detta
leda till effekter p4 mark- och vattenresurserna som pé sikt
kan skada niringarna sjilva, liksom leda till begrdnsning i
mojligheterna att utnyttja mark- och vattenresurserna for
andra dndamal. Den ofta ensidiga stradsddesodlingen och de
tunga maskinernas inverkan pa bordigheten dr exempel pa
detta. Ett annat exempel dr de risker kvdvegddslingen kan
medféra for mojligheten att utnyttja grundvattnet som
dricksvatten.

2.3 Ansprak pa vissa omraden

I den fysiska riksplaneringen finns en rad intressen och verk-
samheter som maste uppmérksammas darfor att de stéller
krav pd vissa omréaden.

Naturvarden och kulturminnesvérden stéller ansprdk pa
att vissa mark- och vattenomraden bevaras i naturligt skick
eller i ett visst kulturtillstdnd, bl. a. for att ett urval av omra-
den som ir representativa for landets natur- och kulturland-
skap skall kunna sikerstéllas. Viktiga motiv dr ocksé att det
bor finnas referensomréden for framtida forskning och foér
uppféljning av fordndringar i naturen. Det behover vidare
finnas limpliga naturmiljoer for att garantera vixters och
djurs fortbestdnd. Flera naturtyper &r eller kan véntas bli
utsatta for betydande ansprik pé att fa utnyttjas for olika
verksamheter. Det géller bl.a. olika slag av vatmarker, strom-
vatten, vissa havsomréaden, ddellévskogar och naturskogar.
Forindringar i bebyggelse och markanvandning kan leda till
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Figur 2:1. Jordbrukets anvandning a
kvave och fosfor i form av handelsgodst

1960—1977.

Handelsgddseln dominerar som godse
medel inom jordbruket. Stallgodseln
betydelse har avtagit sedan 1920-tale
Den totala arliga forbrukningen av kvév
och fosfor i jordbruket uppgar f.n. till
350 milj. kg respektive 75 milj. kg. S
vidare fig. 2:4 i rapportens del Il.

Kalla: Jordbruksekonomiska meddelar
den, 1978:1.



igur 2:2. Omraden av riksintresse for
aturvarden.

alla: Naturvardsverket, 1977.

Figur 2:3. Storre omraden av riksintresse
for kulturminnesvarden. friluftslivet.

Figur 2:4. Omraden av riksintresse for

Kaélla: Riksantikvarieambetet, 1979. Kéalla: Naturvardsverket, 1977.

att viktiga kulturbygder i landet forlorar sin karaktdr. Exem-
pel pé detta dr jordbrukets utveckling och betydelsen ddrav
for de fran kulturminnesvéardssynpunkt viardefulla odlings-
bygderna. Savil for naturvarden som for kulturminnesvar-
den har redovisats omraden av riksintresse, se fig.2:2 och 2:3.

Olika former av friluftsliv har speciella krav pa naturmil-
jon vad giller egenskaper och beldgenhet. Intresset for fri-
luftsliv 6kar bade i tatorternas ndrhet och i sarskilt attraktiva
omraden som fjillen, skdrgidrdarna, kusterna, dlvdalarna och
vissa insjoar. Under senare ar har intresset for vandring,
kanotfarder, batliv och fritidsfiske okat starkt. Omraden av
riksintresse for friluftslivet finns redovisade, se fig. 2:4. Vi-
dare har riksdagen fattat beslut om s. k. priméra rekreations-
omrdaden dar samhaéllets atgérder skall samordnas for utveck-
ling av turism och rekreation, se fig. 2:5.

Sadrskilt attraktiva for fritidsbebyggelse dr kust- och skar-
gardsomradena, de sjorika inlandsomradena, Oland, Got-
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land, fjdllen i Dalarna, Harjedalen och Jimtland samt omra-
den kring de storre tdtorterna, se fig. 2:6. Fritidsbebyggelsens
ansprak riktas ofta mot séidana omradden som dven 4r av stort
intresse for naturvard och friluftsliv. Som en f6ljd av den
Okade restriktiviteten mot fritidsbebyggelse vid vissa kuster
kan det forvdntas att anspraken p& mark for fritidsbebyggelse
i vissa inlandsomridden kommer att 6ka. Inom vissa omréden
kan tillgdngen pda sotvatten vara begriansande for fritidsbe-
byggelsens utveckling.

Industrins belastning pd naturmiljon kan véntas fortsétta
att minska till foljd av ny renings- och processteknik, som
bringar ned utsldppen av fororeningar. Krav pa speciella
naturresurser och risker for tillfalliga utsldpp av fororeningar
torde dock innebéra att lokaliseringar av vissa industrityper
aven framgent blir av betydelse for hushallningen med mark-
och vattenresurserna i landet. Vissa typer av industri har t. ex.
behov av omrdden med speciella egenskaper, t. ex. mojlighe-
ter att ordna djuphamn eller tillgdng pé stort recipientutrym-
me, vilket begrinsar lokaliseringsmojligheterna. Etablering
av sddan industri medfor ofta risk for miljostorningar och for
konflikter med pégdende markanvdndning. Denna typ av
industri stéller f. n. endast sma ansprak pa nya etablerings-
omraden. Detta kan till viss del bero p4 de rddande konjunk-
turforhéallandena.

2.4 Ansprak pa energi- och mineralravaror

Den svenska energipolitiken inriktas pa att 4stadkomma en
Okad forsorjningstrygghet genom en successiv overgéng till
uthélliga, helst fornyelsebara och inhemska, energikéillor och
energirdvaror. Detta kan under de ndrmaste decennierna
komma att leda till ansprék pé landets mark- och vattenresur-
ser. Det kan gilla vattenkraftutbyggnad, uranbrytning,
torvbrytning, energiskogsodling, utnyttjande av annan
skogsrévara och uppforande av vindkraftverk, se fig. 2:7 och
2:8. Aven soluppviarmning av bostdder och annan bebyggelse
kan bli ytkrdvande. Konsekvenserna for markanvidndning
och milj6 av dessa verksamheter kan bli betydande. Mot
bakgrund av de bedomningar som kan goras f. n. torde det
dock finnas omraden med stora energiresurser som kan tas i
ansprak utan att allvarliga konflikter med motstdende mark-
anvandnings- eller miljointressen behover uppsté.
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Figur 2:5. De priméara rekreationsomra
dena.



Figur 2:6. Nettoforandring i fritidshusbe-
stdndet under perioden oktober 1970 —
ecember 1975.
arje symbol representerar ett omrade
om 5 x 5 km motsvarande ett blad av
den ekonomiska kartan.
5—19 fritidshus
20— 49 fritidshus
+ 50—99 fritidshus
« 100 fritidshus och mera
* fritidshusens antal har minskat
Kélla: Fritidsbebyggelsen i Sverige

1975/76, Underlag for fortsatt fysisk riks-
planering 1977:9.
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Figur 2:7. Torvens ungefarliga utbred-
ning i Sverige.

:I mycket glest mellan torvmarkerna
[:| tatare, men ganska sma arealer
- tatt, samt enstaka stora arealer

-stora sammanhéangande torvdi-
strikt

Kalla: Atlas over Sverige, myrmarker

Figur 2:8. Omraden med en medelvind-
hastighet av 6 meter per sekund eller
hogre.

| de angivna omradena kan forutsatt-
ningar finnas for vindenergiproduktion.

Kalla: Vindenergi i Sverige, NE 1977:2,
Namnden for energiproduktionsforsk-
ning.

Industri och byggnadsverksamhet forbrukar en rad inte
fornyelsebara mineralrdvaror. Stora inhemska tillgdngar pé
mineralrdvaror finns i vissa omrdden. Inom de svenska
malmprovinserna sker en omfattande brytning av jirn- och
sulfidmalmer. Négra nya stora malmgruvor eller nya anrik-
ningsverk torde inte bli aktuella inom 6verskadlig tid. Indu-
strimineral forekommer i stora delar av landet. Okad utvin-
ning kan bli aktuell foér flera olika industrimineral, t. ex.
kvarts, kvartsit, fosfor, kalium och kaolin. Aven vissa ytnira

26 O SOU 1979:54



Figur 2:9. Omraden med alunskiffer.

Kalla: Alunskiffer, underlag for fortsatt
fysisk riksplanering 1978:1. Havet, natur-
férhallanden och utnyttjande, Underlag
for fortsatt fysisk riksplanering 1978:7.

och laghaltiga forekomster av t. ex. nickel och vanadin kan
bli ekonomiskt utvinningsbara. Av sirskilt intresse kan de
svenska alunskiffrarna bli, se fig. 2:9. Dessa innehaller framst
energirdvarorna kerogen och uran men dven flera mineral
som t. ex. aluminium och magnesium. Aven havsomradenas
bottnar innehaller mineralrdvaror, se fig. 2:10.
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Figur 2:10. Mineralravaror i havet.

Kartan visar omraden av intresse for pr
spektering av mineraler.

.Sand- och grusprospektering

Malmprospektering

Utférda propekteringsborrningar efti
olja och kolvaten

ning

DLéget av OPAB:s tillstand for borq
S
1} Borrhal ‘

® Borrhal, i vilket olja patraffats

Omraden dar sand- eller grustakt agt
ler ager rum, totalt uttagen volym t o
1976.

<10 000 m?

10 000— 100 000 m3 j
e 100 000—200 000 m? .
e 200000— 1000000 m3

® > 1000 000 m?

a omraden som varit eller ar forem
for sand- eller grusprospektering

Kélla: Marin verksamhet och ansprak g
den marina miljon, bostadsdepartemel
tet, Underlag for fortsatt fysisk rikspl
nering 1978:6.



Mojligheterna att utvinna sma mineralférekomster som
ligger ndra markytan och innehaller laga halter av mineral
har forbéttrats. Brytning kommer darfor i framtiden i storre
utstrdckning an f. n. sannolikt att ske i dagbrott, vilket som
regel medfor stdrre miljoproblem in traditionell gruvbryt-
ning. Anspraken pa sand och grus ir sirskilt stora i storstads-
regionerna. Brist p4 nirbeldgna sand- och grusférekomster
foreligger i vissa delar av landet. Ett fortsatt 6kat behov av
naturgrus kan medfora anspradk pa omraden som har stora
bevarandevarden.

i 212. Vi illga invanare.
gur 2:11. Lagvattenféring mindre an Figuria:1 RHOBNIIADEgH Y

3
m?/sekund. Vattentillgdngen avser forhallandena vid

lagvattenforing och anges i liter/person

igvattenforingen bestammer storleken och dygn.

3 utnyttjandet av vattenresurserna.

\gvattenforingen intraffar i Syd- och
: <800 I/p.d.

ellansvarige under sommarhalvaret da - /p

ispraken ar storst. - 8004000 I/p.d.

‘:, 40008000 I/p.d.
>8000 I/p.d.

. <2 m3/sekund

"] 25 m¥sekund

illa: Falkenmark M, Vatten. Resurser —
sprék —problem. Ett férsok till hydro-
gisk helhetssyn, Ds Jo 1979:8.

E] uppgift saknas p.g.a. reglering

Kalla: SMHI.
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2.5 Ansprak pa sotvattenresurser

Sveriges sotvattenresurser dr som helhet mycket goda bade
vad giller vattnets kvalitet och kvantitet.De ansprak fran
kommuner, jordbruk osv. som riktas mot vattentillgdngarna
kan i stor utstrackning tillgodoses trots att férdelningen av
tillgdngarna dver landet ar mycket ojamn. Endast 20 % av
vattentillgdngarna finns sdder om Daldven, dar 80 % av be-
folkningen bor. Variationerna over ret i vattentillgdngen ar
stora. Lagvattennivan intraffar regelmédssigt under sommar-
manaderna, da efterfrigan i vissa omraden kan vara sarskilt
hog till foljd av t.ex. bevattning inom jordbruket. Det kan
darfér vara befogat att tala om vattenbrist i vissa omraden. Se
vidare fig. 2.11 och 2.12.

Troligen kommer vattenkonsumtionen i industrin och hus-
hallen inte att fordndras nimnvirt under de narmaste aren.
Diremot kan en betydande dkning av jordbruksbevattningen
forutses. Den areal som skulle behdva bevattnas vid torrar
beriknas motsvara en tre ganger storre areal dn den som
bevattnades ar 1975.

Ytvattenomradena har betydelse som recipient for av-
loppsvatten frin kommunala reningsverk, spridd bebyggelse
och industrier.

Insjdar och vattendrag utnyttjas for friluftsliv i form av
t.ex. batsport och fiske, se fig. 2:13. For det yrkesméssiga
insjofisket dr sirskilt de stora sjdarna av betydelse.

Forutsittningarna for fiske har i olika hog grad paverkats
negativt av fororenande utsldpp, vattenkraftutbyggnader,
vattenavledningsforetag etc. Sirskilt har de strémmande
vattnen paverkats med sina bestdnd av lax och &éring. I ndgra
for yrkesfisket viktiga kustomraden och insjéar har fiskemoj-
ligheterna begrinsats till féljd av s. k. svartlistningar, dvs.
forbud mot forsiljning av fangst. Fritidsfisket har framfor
allt paverkats negativt av den tilltagande forsurningen.

Genom riktlinjer i den fysiska riksplaneringen har vissa
delar av de i dag outbyggda dlvarna och dlvstrackorna i norra
Sverige undantagits fran vattenkraftutbyggnad, se fig. 2:14. 1
prop. 1978/79:115 med riktlinjer for energipolitiken har re-
geringen foreslagit en utbyggnad av de outbyggda dlvarna
som innebir ett bidrag fran vattenkraften ar 1990 med 65
TWh.
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Figur 2:13. Vardefulla vatten for fritids-
fiske.

-sjé/vattendrag och kustvatten av
riksintresse

Domréde (ovan odlingsgrénsen) dar
samtliga for fritidsfiske upplatna
vatten ar av riksintresse

Kalla: Fisket i kommunernas planering,
planverket, rapport 44 del 8, 1978.
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2.6 Ansprak pa havsresurser

Mojligheterna till svenskt fiske i Nordsjon har under de
senaste dren minskat. Ostersjons betydelse for fisket har som
en foljd hdrav okat. Vidare kan noteras ett vixande intresse
for odling av fisk och skaldjur. Mot bakgrund hirav 6kar
kraven pd att nirliggande havsomradens biologiska produk-
tionsférmaga inte forsamras genom vattenféroreningar, stor-
ningar pa lek- och uppvaxtomraden eller utfiskning.

I Ostersjons djupomraden har under vissa perioder syre-
fria bottenfoérhallanden med &tfoljande svavelvitebildning
utbrett sig Over stora arealer. Orsaken ir framfor allt det
begrinsade vattenutbytet med Visterhavet, men dven den
6kade biologiska produktionen i ytvattnet till f51jd av tillfor-
seln av organiskt material, kvdve och fosfor, har haft betydel-
se. Under vissa forhallanden kan det finnas risk for att vatten
innehéllande svavelvite frin de djupa omradena nér ytvatt-
net och ddrmed skadar den biologiska produktionen och
forutsattningarna for fiske, se fig. 2:15. Riskerna ar i detta
hénseende mindre fér Bottniska viken och Visterhavet.

Livet i havet ar rikast i kustomradena. De kustnidra omra-
dena har ofta den hogsta biologiska produktionsformagan.
Samtidigt far de ta emot fororeningar fréan titorter, industrier
och floder. Vid kuster med skédrgardar fungerar dessa omra-
den som filter for transport av féroreningar fran kust till
uthav. Ett oroande tecken i frimst kustomradenas men dven
uthavens ekosystem édr de hoga halterna av tungmetaller och
svarnedbrytbara dmnen med gifteffekter. Detta har exempel-
vis medfort forbud mot att salufdra torsklever fran Ostersjo-
omradet.

Ett omfattande internationellt arbete inom en rad miljo-
konventioner pagér for att skydda den marina miljén. Som
exempel kan ndmnas konventionen om skydd av Ostersjo-
omrdadets marina miljo.

Vissa transporter som sker pd havet och i de storre insjdar-
na, exempelvis frakt av farligt gods-oljeprodukter, syror, be-
kdmpningsmedel, radioaktivt avfall m.m., 4r en fara for
vattenmiljon genom bl. a. olycksrisken. Sddana frakter sker
bl. a. genom viktiga produktionsomraden for fisk och skal-
djur och genom omréden av riksintresse for naturvard och
friluftsliv. I rapporten Havet - naturférhallanden och utnytt-
Jande (Underlag for fortsatt fysisk riksplanering 1978:7) kon-
stateras att arbetet med sjosdkerhetsfragorna i vara havsom-
riden behOver intensifieras och samordnas i ett dvergripande
sjosdkerhetssystem. Harvid foreslas bl. a. att en plan utarbe-
tas avseende lampliga farleder och hamnar for oljetrafiken
och sjotrafiken med farligt gods.
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Figur 2:15. Redoxforhallanden i Oster
sjoomradet.

Redoxstatusen ger en uppfattning om
syretillgdngen i djupvattnen. Kartan visar
omraden dar bottensedimenten saknar
eller I6per risk att bli utan syre under
langre perioder. }
-Reducerat (syrefritt) >90 % a\é
aret :
- Reducerat i genomsnitt 50 % ad:
aret i
7| Reducerat <109% av éaret, elle
riskzon

[:] Oxiderande forhallanden 100 % av
aret

Kalla: Marin ekologi, sedimentologi oc!j
marina miljofororeningar, bostadsde
partementet, Underlag for fortsatt fysisk
riksplanering 1978:5.




3 Inriktningen av den fortsatta
fysiska riksplaneringen

Enligt regeringens beslut med anledning av planeringsske-
det aterstdr betydande arbetsuppgifter for att fullfélja beslu-
tade riktlinjer for hushallning med mark och vatten. Tyngd-
punkten i de ndrmaste arens arbete med detta bor liggas vid
att uppratta omradesplaner for titorter vars expansion kan
komma att beréra jordbruksmark, att uppritta mer precise-
rade planer betriffande fritidsbebyggelsens utveckling i vissa
omréden samt att fortsatta arbetet med att siakerstilla natur-
vérdens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen.

Det arbete som under program- och planeringsskedena har
utférts av kommuner och myndigheter har medfért nya kun-
skaper om mark- och vattenanvindningen som inte har kun-
nat beaktas i regeringens beslut med anledning av planerings-
skedet. Mot bakgrund av dessa kunskaper och det nya under-
lagsmaterial som har tagits fram i arbetet med denna rapport
har i kap. 2 de dominerande ansprak som riktas mot natur-
resurserna i olika delar av landet beskrivits 6versiktligt. Den
redovisade anspraksbilden motiverar att vissa fragor, som i
sina huvuddrag beskrivs i f6ljande atta punkter, sirskilt upp-
mérksammas i den fortsatta utvecklingen av den fysiska riks-
planeringen.

B Begridnsa miljofororeningarna

Belastningen pé naturmiljon som en f6ljd av de stora utslip-
pen av férsurande dmnen frin olika verksamheter ir ett av de
allvarligaste miljoproblemen i vart land. Ar 1975 uppskatta-
des antalet sura sjoar till omkring 10 000. Sannolikt har an-
talet fordubblats till i dag. Aven marken och de rinnande
vattnen paverkas av forsurningen. Férsurningen kan medfé-
ra problem bade for naturmiljén och méinniskans hilsa, bl.a.
genom en 6kad utlésning av skadliga tungmetaller i vattnet.

Utsldppen av kvédve har 6kat under 1970-talet. Jordbruket
svarar for ca 2/3 av kviveutsldppen. Arligen anvinds ca
230 000 ton kviave i handelsgddsel inom jordbruket. Kvive-
utsldppen medfor att vixtproduktionen i vattendrag, sjdar
och hav &kar samt att grundvattnet kan bli olimpligt som
dricksvattenresurs.

Aven utslidppen av tungmetaller och svarnedbrytbara dm-
nen medfor skador pa naturmiljén och manniskors hilsa.

Frén ekologiska utgdngspunkter bér utsldpp av férorenan-

SOU 1979:54 O 33




de d@mnen undvikas. Den grundldggande handlingslinjen i
den fysiska riksplaneringen ar att stor forsiktighet méste iakt-
tas ndr det giller att tillata ytterligare péfrestning pd natur-
miljon. De utsldpp av fororeningar som kan behdva medges
skall ske s& att storningarna begrénsas. Som framgér av fore-
liggande rapport finns regionala variationer i naturmiljons
kanslighet for olika typer av miljéfororeningar. Det dr en
vésentlig uppgift for den fysiska riksplaneringen att klarldg-
gaochiodvervdganden rorande mark- och vattenanvandning-
en beakta dessa regionala variationer.

Miljoféroreningarna behandlas framst i kap. 4 Areella né-
ringar och bevarandeintressen, kap. 8 Industri samt i kap. 12
Miljopaverkan av olika féroreningar.

B Skydda vattenresurserna

Inom vissa omraden finns vattenbrist eller madnga konkurre-
rande intressen vad giller sotvattentillgdngarna. Det ar
fraimst den okade jordbruksbevattningen som i vissa omra-
den och under vissa perioder har medfort stor brist pa vatten.
Idag kan ca 100 000 ha jordbruksmark bevattnas under ett
torrar. Ar 1985 beriknas denna areal ha fordubblats. Vattnets
kvalité har starkt forsamrats av fororenande utslapp fran bl.a.
jordbruk och industri. I 4tskilliga sjéar och havsomraden har
forbud inforts mot forsdljning av fisk.

Léangsiktiga atgédrder for vard och utnyttjande av s6tvatten-
resurserna ar angeldgna. I vissa omradden behdvs ett plane-
ringsarbete. Se vidare kap. 10 Sotvatten.

I flera havsomraden finns ett flertal delvis oforenliga an-
sprdk. Transporter av miljofarliga @mnen och utsldpp av
fororeningar kan medféra svéra skador pa den marina mil-
jon. Som exempel kan namnas att mellan 30 000 - 60 000 ton
olja arligen sldpps ut i Ostersjon fran olika killor. Oljeutslap-
pen paverkar bl.a. forutsattningarna for friluftslivet och na-
turvdrden. Hamnutbyggnader, muddringsverksamhet, utvin-
ning av sand och grus samt ledningsdragningar kan ocksé
vélla betydande skador p4 den marina miljon och hamna i
konflikt med riksintressen. Fisket behover skyddas fran for-
orenade utsldpp och olika typer av exploatering i havet. Det
dr nodvéndigt att planera utnyttjandet av havets resurser. Se
vidare kap. 11 Havet.
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B Okad vaksamhet betriffande miljoutveck-
lingen i stort

De areella ndringarnas brukningsformer fordndras i riktning
mot ett mer industriellt utnyttjande av mark- och vattenresur-
serna. Detta medfor bl.a. att mojligheterna att samutnyttja
jord- och skogsbruksmarken for friluftsliv blir mindre. Vida-
re finns ansprék fran de areella ndringarna pé att fa utnyttja
omréden som &r av vdsentlig betydelse for naturvarden, fri-
luftslivet och kulturminnesvarden. Under senare &r har t.ex.
intresset for skogsbruk pd myrmark och pa svarforyngrade
marker ovan skogsodlingsgransen okat. Utvecklingen inom
jordbruket med bl.a. borttagning av odlingshinder och sam-
manlédggning av brukningsenheter paverkar natur- och kul-
turmiljon, bl.a. fordndras forutséttningarna for djurlivet. Ett
Okat hansynstagande till faunan fran de areella ndringarna ar
vidare nédvandigt for att sl vakt om mangformigheten i
naturen.

Det dr en vésentlig uppgift for den fysiska riksplaneringen
att bedoma omfattningen av de miljofordandringar i stort som
astadkoms av utvecklingen inom de areella ndringarna. Se
vidare kap. 4 Areella nadringar och bevarandeintressen.

B Fortsatt satsning pa friluftsliv och alterna-
tiva fritidsboendeformer

Konflikterna mellan friluftslivets intressen och fritidsbebyg-
gelsens utveckling har blivit allt patagligare under senare 4r.
Under perioden 1970-75 tillkom ca 90 000 fritidsbostader.
Arligen tillkommer f.n. ca 15 000 fritidsbostéder. Antalet fri-
tidsbostader kan f.n. berdknas uppga till ca 640-650 000. Fri-
tidsbebyggelsens utveckling och behovet av mark for frilufts-
livet bade i tdtorternas ndrhet och pa storre avstdnd fran
bostadsorten krédver fortsatt uppmérksamhet i den fysiska
riksplaneringen. Det langsiktliga samhillsintresset att bevara
en god miljé och stilla tillrdckliga rekreationsmojligheter till
de manga manniskornas férfogande bor viga tungt i forhal-
lande till kortsiktiga och enskilda intressen. Det dr angeliget
att mark reserveras for fritidsboende i sddana former som gor
de attraktiva rekreationsomrddena fillgéingliga fér sd manga
ménniskor som mojligt. Se vidare kap. 5 Fritidsboende och
turism.
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® Handlingsberedskap infor introduktion av
nya energikillor.

Energiproduktion av olika slag medfér ofta betydande an-
sprak pa mark och andra resurser. For att ge handlingsfrihet
betriffande den framtida energiférsorjningen bor i den fysis-
ka riksplaneringen klarliggas de fysiska forutsittningarna
for och konsekvenserna av skilda energiproducerande an-
liggningar, energidistribution och utvinning av energirdva-
ror. Den fysiska planeringen blir harigenom ocksa ett viktigt
hjilpmedel for att uppnd en god beredskap infor introduk-
tion av nya energikéllor. Ett 6kat utnyttjande i framtiden av
inhemska energikéllor stéller stora krav pa planering for att
limpliga resurser av riksintresse skall kunna reserveras och
for att tillrdckliga hdnsyn skall kunna tas till annan markan-
vindning och kraven pa en god milj6. Se vidare kap. 7 Energi.

B Bittre 6verblick 6ver och reservation av re-
surser for produktion.

Det kan forutsittas att det dven i framtiden kommer att
stdllas betydande krav pa utnyttjande av speciella naturresur-
ser for industri och gruvverksamhet dven om utvecklingen
inom dessa néringar far en annorlunda inriktning &n under
1960- och 1970-talen. Eftersom osidkerheten om den framtida
utvecklingen dr stor dr det viktigt att en rimlig handlingsfrihet
uppritthalls vad galler skilda produktionsforutsdttningar
och lokaliseringsmojligheter. Naturresurser och andra fysis-
ka tillgdngar av sarskilt varde for industri och gruvverksam-
het bor sa ldngt mojligt skyddas for sddana fordndringar av
markanvandningen som omdjliggor eller allvarligt forsvérar
ett framtida utnyttjande. Lokaliseringsforutsattningarna for
dessa verksamheter bor vidare bedomas samlat och med hén-
syn till bl.a. annan markanvandning och naturmiljons till-
stdnd och kanslighet for fororeningar och annan péverkan.
Se vidare kap. 8 Industri och kap. 9 Mineralravaror.

B Bittre samordning i samhillsplaneringen
av bebyggelseutveckling och viktigare in-
vesteringar i transport- och energidistribu-
tionssystem

Den byggda miljén har lang livslangd. Gjorda investeringar
ar starkt styrande for utvecklingen av landets bebyggelse-
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struktur. Kompletteringar av den befintliga bebyggelsen och
transport- och energidistributionssystemen forstirker de
langsiktiga bindningarna. I vissa fall kan ny bebyggelse och
infrastruktur ha betydande konsekvenser for markanvédnd-
ning och milj6. For att 4stadkomma ett bebyggelsemdnster
och ett transport- och energidistributionssystem som bade
skapar goda produktionsforutsattningar i olika delar av lan-
det och tillgodoser kraven pé sysselsittning och service samt
hushéllning med mark och vatten pé lang sikt boér samord-
ningen mellan den fysiska riksplaneringen och den regional-
politiska planeringen och den dartill anknutna regionala tra-
fikplaneringen stirkas. Se vidare kap. 6 Tétorter och infra-
struktur.

B Forenkling av arbetsformerna

Formerna for att i planerings- och utredningsarbetet pé olika
nivaer behandla fragor om hushallning med mark och vatten
har successivt utvecklats i samband med fullféljandet av de
av riksdagen ar 1972 beslutade riktlinjerna for hushéllning
med mark och vatten. Ansvaret for att genomfora statsmak-
ternas intentioner i den fysiska riksplaneringen bor liksom
hittills i forsta hand ligga p4 kommunerna. Det bor vara
mojligt att i 6kad utstrdckning fullfélja riktlinjerna i det
16pande planerings- och utredningsarbete som sker inom
olika statliga myndigheter och pd kommunal niva. Se vidare
kap. 15 Former for fortsatt fysisk riksplanering.
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4 Areella naringar och bevarandeintressen

En stor del av landets markareal dr paverkad av jordbruk, skogsbruk och renskétsel. Det
kulturlandskap som dessa naringar har format innehaller stora virden fér naturvarden, frilufts-
livet och kulturminnesvarden. Sarskilt jord- och skogsbrukets brukningsmetoder kan medféra
konflikter med olika bevarandeintressen i kulturlandskapet och f4 betydande konsekvenser for
naturmiljon. Bland de problem som uppméarksammats under senare ar kan nimnas konsekven-
serna for naturmiljon av anvdndningen av kemiska gddnings- och bekimpningsmedel inom
jord- och skogsbruket, konsekvenserna for friluftslivet av skogsavverkningen i titorternas
nirhet samt konsekvenserna for bl.a. naturvdrden av det 6kade intresset inom skogsbruket fér
avverkning av bl.a. svarforyngrade skogsbestdnd. Aven kulturminnesvardens intressen paver-
kas av jord- och skogsbrukets brukningsmetoder. I samband med rationaliseringsstrivandena
inom jordbruket kan t.ex. borttagande av gamla odlingshinder och uppfdérande av nya lant-
bruksbyggnader hamna i konflikt med kulturminnesvérdens intressen.






4 Areella ndringar och bevarande-
intressen

4.1 Utgangspunkter

4.2 Problem och atgiardsforslag

4.2.1 Jordbruk

4.2.2 Skogsbruk

4.2.3 Renskotsel

4.2.4 Riksintressen fran bevarandesynpunkt
4.2.5 Sarskilt utsatta naturtyper

4.2.6 Vissa samordningsfragor

4.1 Utgangspunkter

De areella ndringar som behandlas i detta kapitel dr jord-
bruk, skogsbruk och renskétsel. Fisket, som brukar hinforas
till de areella nédringarna, tas upp i rapportens kap. 10 Sotvat-
ten och kap. 11 Havet. I detta kapitel behandlas dven beva-
randeintressena naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard.
Motivet for att behandla de areella niringarna och bevaran-
deintressena i samma kapitel dr att peka pa de ndra samband
som finns mellan de areella nédringarnas brukningsmetoder
och mdjligheterna att tillgodose olika bevarandeintressen.

I det hittills genomforda arbetet med den fysiska rikspla-
neringen har ett omfattande arbete gjorts for att 1angsiktigt
sdkra tillrackliga och lampliga markarealer fér biologisk pro-
duktion. Det har skett t. ex. genom att kommunerna i de
vérdefullaste jordbruksomridena har upprittat jordbruks-
marksprogram for att hushalla med &kermarken. Ett viktigt
led i arbetet har ocksa varit att kartldgga de areella niringar-
nas viktigaste produktionsomriden, vilket forbéttrar niring-
arnas stdllning vid avvédgningar gentemot andra markan-
vdndningsintressen. Sarskilt 1dngt har detta kartldggningsar-
bete kommit vad giller jordbruket, dar det nu finns en av-
gransning av de primira intresseomradena.

Aven i fortsittningen maste stor uppmirksamhet i den
fysiska riksplaneringen dgnas &t de areella néringarnas be-
hov av mark. Som framgar av kap. 2 i rapportens del II kan
begriansningar i den areella produktionen dven féranledas av
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andra foreteelser dn direkt ianspraktagande av mark, t. ex.
genom forekomst av giftiga &mnen i marken. Frén resurshus-
hallningssynpunkt dr det vasentligt att uppmérksamma sada-
na forhéallanden lika mycket som det direkta utnyttjandet av
marken for andra 4ndamaél dn areell produktion.

En stor del av landets markareal ar paverkad av jordbruk,
skogsbruk och renskétsel. Det kulturlandskap som dessa né-
ringar har format innehdller stora vdrden for naturvirden,
friluftslivet och kulturminnesvarden. Mgjligheterna att beva-
ra dessa varden hdnger i stor utstrickning samman med de
areella ndringarnas brukningsmetoder. Darfor dr det angela-
get att utvecklingen av nya produktionsmetoder inom de
areella ndringarna sker med hédnsyn till bevarandeintressena
i kulturlandskapet. Atgiarder inom ramen for den fysiska
riksplaneringen kan endast till en del begrdnsa de odnskade
konsekvenserna for markanvdndningen och miljon av de
areella ndringarnas brukningsmetoder. I huvudsak maste
darfor dessa problem ldsas i ndrings- och miljovéardspoliti-
ken.

Under planeringsskedet har manga remissinstanser fore-
slagit forandringar i lagstiftningen for att stdrka naturvérden,
friluftslivet och kulturminnesvarden. Vissa lagstiftningsfra-
gor har behandlats i riksdagens beslut om ny skogsvardslag
(prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30, rskr 1978/79:387).
Bl. a. utvidgas de krav pa naturvardshdnsyn som méste tas av
skogsbruket. Mojligheterna att i annan lagstiftning inféra
motsvarande bestimmelser om att olika verksamheter skall
ta hdnsyn till bevarandeintressena behdver overvagas.

4.2 Problem och atgirdsforslag

4.2.1 Jordbruk

Under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har ett
omfattande arbete genomforts med syfte att minska ian-
spraktagandet av jordbruksmark f6r andra andamal, framfor
allt titortsutbyggnad. Ett 80-tal kommuner i landets viktigas-
te sammanhingande jordbruksbygder har arbetat fram pro-
gram for hushallningen med jordbruksmark. Kommunerna
fortsitter arbetet med en planering som ska minska dtgdngen
pé jordbruksmark. I regeringens beslut om fullféljande av de
fastlagda riktlinjerna for hushallning med mark och vatten
laggs stor vikt vid att kommunerna uppréttar omrddesplaner
for de titorter som forvdntas expandera och dir konflikter
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med jordbruksintressena kan befaras (prop. 1978/79:213).

Riksdagen antog hosten 1977 nya riktlinjer for jordbruks-
politiken (prop. 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1978/
79:103). Enligt dessa riktlinjer bor den brukningsvirda jord-
bruksmarken skyddas fran exploatering fér andra dndamal.
Den nuvarande dkerarealen skall bibehallas i huvudsak i sin
nuvarande omfattning. Regeringen har med anledning av
riktlinjerna for jordbrukspolitiken foreslagit vissa fortydli-
ganden av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen for hus-
héllningen med jordbruksmarken (prop. 1978/79:213). Des-
sa innebdr att brukningsvird jordbruksmark inte bor fa tas i
ansprdk for bebyggelse om en fran samhillets synpunkt till-
fredsstillande 16sning kan dstadkommas pa annan mark.

Det finns tecken som tyder p4 att jordbruksmarkens for-
maga och lamplighet for livsmedelsproduktion r pa vig att
forsdmras som f6ljd av bl.a. tillférsel av tungmetaller, an-
vindning av tunga jordbruksmaskiner, ensidig strasidesod-
ling och bruk av kemiska bekdmpningsmedel, se del 11 avsnitt
2.2.3. Storre effekter pd produktionen kommer sannolikt inte
att kunna avldsas foérrdn pa lingre sikt, men risk kan da
foreligga att markens produktionsférmaga inte helt kan ater-
stillas. Ddrfor dr det viktigt att fortldpande folja utveckling-
en for att i tid kunna 6verviga behovet av atgirder for att sla
vakt om jordbruksmarkens férméaga till biologisk produk-
tion. Det ankommer p& de myndigheter som har ansvaret for
Jordbruket och miljovarden att gora detta.

Genom att nedldggningen av dkermark under senare ar har
avtagit visentligt har riskerna for vissa féorandringar i od-
lingslandskapet, t.ex. igenvixning, minskat. Den lag om skot-
sel av jordbruksmarken som riksdagen har antagit (prop.
1978/79:163, JoU 1978/89:33, rskr 1978/79:402) syftar bl. a.
till att begrénsa ytterligare nedliggning av akermark och
kultiverad betesmark. Endast nir sirskilda omstidndigheter
foreligger bor jordbruksmark tilltas att tas ur produktion.

Odlingslandskapet férdndras emellertid dven om inte na-
gon nedldggning sker och produktionen alltsi fortsétter. Ra-
tionaliseringsstravandena leder bl. a. till storre filt, tickdik-
ning, igenfyllnad av vattenhal och borttagande av olika od-
lingshinder. Nya typer av lantbruksbyggnader forandrar ka-
raktéren hos dldre bebyggelsemiljoer. Atgirderna far ogyn-
samma konsekvenser fér naturvard, friluftsliv och kultur-
minnesvard, se vidare avsnitt 2.2.4 i rapportens del 11.

Som anférs i propositionen med férslag till lag om skétsel
av jordbruksmark (prop. 1978/79:163) bér hinsyn tas till
naturvdrdens och kulturminnesvéardens intressen i all verk-
samhet som avser utnyttjande av naturresurser, saledes dven
i jordbruket. Enligt propositionen finns anledning att ytter-
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ligare overviga bl. a. hur samarbetet mellan lantbruksndmn-
derna och linsstyrelserna i dessa fragor skall kunna effekti-
viseras. Dirvid torde kunna tas upp frdgan om allmédnna
hiansynsregler bor inféras i jordbrukets lagstiftning som ett
komplement till naturvardslagen pd motsvarande sitt som
har skett i skogsvardslagen. Som exempel pd hdnsyn som
borde kunna tas i jordbruket kan nimnas bevarande i rimlig
omfattning av oppna diken, vatmarker, odlingsrésen och
akerholmar.

Anvindningen av gddselmedel inom jordbruket har okat
kraftigt under de senaste drtiondena. Under de senaste fem
aren har dock anvidndningen legat pa en konstant niva. An-
vindningen av godselmedel har bidragit till béttre skordere-
sultat men har dven medfort storningar i naturmiljén. De
satsningar som har gjorts pa miljoskydd inom kommunerna
och industrin har lett till minskad tillférsel av véxtnéring till
sjoar och vattendrag. Tillforseln av vaxtnéring fran jordbru-
ket kan i vissa sjoar, vattendrag och havsomraden motverka
utvecklingen mot battre forhallanden.

Anvindningen av kvivegddselmedel medfor risker for
fororening av grundvattnet med nitrat, vilket kan utgora ett
hilsoproblem. For spddbarn ér dricksvatten med hog nitrat-
halt hilsovadligt och kan leda till kvdvning. Risken for utlak-
ning av nitrat till grundvatten ar sarskilt stor i omréden med
odlade sandjordar. Inom flera sédana omraden, se fig. 4:1,
har nitrathalter uppmitts som innebdr att grundvattnet inte
kan anvidndas som dricksvatten.

Inom omraden med odlade litta jordar sdsom sandjordar
ir det dirfor angelaget att anvindningen av godselmedel i
jordbruket anpassas s& att grundvattnet inte forstors som
dricksvattenresurs. Det dr en uppgift for lantbruksndmnder-
na att genom radgivning och information verka for att jord-
bruket bedrivs med hidnsyn hirtill. Aven hilsovardsndmn-
derna har en viktig uppgift pa detta omrade. Harutover finns
det behov av att ytterligare belysa kvavefragorna, dels de
hilso- och miljomassiga konsekvenserna av intensiv tillforsel
av vixtniring, dels att ta fram totala kvdvebalanser. Ett sa-
dant arbete har paborjats vid lantbruksuniversitetet och na-
turvardsverket.

Anvindningen av kemiska medel i jordbruket fér bekdmp-
ning av ogris, insekter och svampar har okat starkt under
efterkrigstiden. Under de senaste aren har anvdndningen av
bekdmpningsmedel legat pa en konstant niva. Vidare har de
giftigaste preparaten forbjudits. Anvéndningen av kemiska
bekdmpningsmedel leder som regel till att dven djur och
vixter som inte dr skadliga for jordbruket bekdmpas. Fran
naturvardssynpunkt bor darfér anvandningen av kemiska
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egransning av anvandning-
1 av kemiska bekampnings-
edel i jordbruket.

bekdmpningsmedel undvikas. Aven for jordbruket kan de
kemiska bekdmpningsmedlen fa ogynsamma effekter genom
att markens organismer kan paverkas s att produktionsfor-
mdgan forsdmras. Lantbruksuniversitetet och naturvardsver-
ket har upprittat ett forskningsprogram rorande konsekven-
serna av anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel. Det
ankommer pa de myndigheter som har ansvaret for jordbru-
ket och miljévarden att foresld lampliga atgirder for att
komma till rdtta med de problem som férorsakas av anvind-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket.

Den bevattnade jordbruksarealen har i stort sett fordubb-
lats under de senaste fem dren. Den utgdr nu ca tre procent
av landets dkerareal. Sarskilt omfattande dr bevattningen i
Blekinge och Kristianstads ldn. Till foljd av den starkt 6kan-
de bevattningen inom jordbruket kan oldgenheter uppsta for
tidigare etablerade forbrukare som kraftproducenter, indu-
strier och kommuner samt for fisket, i synnerhet fritidsfisket.
Behovet av atgérder for att dstadkomma en planmissig vat-
tenanvindning redovisas i kap. 10 Sotvatten.

4.2.2 Skogsbruk
Riksdagen har under vare: 1979 beslutat om riktlinjer for
skogspolitiken (prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30, SkU
1978/79:49, rskr. 1978/79:387). Enligt dessa bor det Overgri-
pande malet for skogsbruket vara att skogsmark och skog pé
sddan mark genom lampligt utnyttjande av markens virkes-
producerande férmdaga skall skétas sa att den varaktigt geren
hég och virdefull virkesavkastning. Hansyn skall dirvid tas
till naturvardens och andra allméinna intressen.

Skogsbruket har dgnats ett 6kat intresse under den fysiska
riksplaneringens planeringsskede. Genom att en oversiktlig
kartldggning av skogsbrukets intresseomraden har tagits
fram har mdjligheterna forbittrats att i den kommunala pla-
neringen beakta naringens behov av mark med goda egen-
skaper for skogsbruk. Aven i framtiden far man rikna med
att vissa arealer skogsmark kommer att behdva utnyttjas for
andra dndamél dn skogsproduktion. Som framgar av avsnitt
2.3.3 i rapportens del Il kommer de stérsta anspraken sanno-
likt fran titorter, fritidsbebyggelse och kraftproduktion
(kraftledningar och vattenmagasin). Vidare kan férordnande
enligt naturvardslagen komma att innebira att skogens for-
maga att producera virke i vissa begrinsade omraden inte
utnyttjas till fullo.

En begréinsning i mojligheterna till skogsproduktio:: kan
komma att orsakas av den pagaende férsurningen av mark
och vatten. Hittills har inte nagra av férsurningen b roende
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forandringar i skogens produktionsférméga kunnat fastslés.
Skogarna i var del av virlden 4r i regel mycket stabila eko-
system, och det kan ta lang tid innan forsurningen fér effekter
pa skogsproduktionen.

I riktlinjerna for skogspolitiken framhélls att, nér det géller
ianspraktagande av skogsmark for andra dndamal dn skogs-
produktion, maste forandringen foregds av dversiktlig pla-
nering p4 lokal och regional nivé, dir man forsdker nd 16s-
ningar som innebr att skogsmark inte tas i anspréak for andra
indamal, om likvirdiga och fran skogsbrukssynpunkt ldmp-
ligare 1osningar kan astadkommas. I férsta hand bor sadan
mark viljas som fran skogsproduktionssynpunkt bdst kan
undvaras.

I den kommunala planeringen finns mojligheter att minska
intrdnget i skogsbruket genom att vilja utbyggnadsriktningar
och exploateringsomraden for tétorter och fritidsbebyggelse
s& att for skogsbruket virdefull skogsmark sparas s& langt
mojligt. Ett behov foreligger dock av mer detaljerade grade-
ringar av skogsmarkens virde som underlag for planeringen.
Detsamma giller vid planeringen av kraftledningsdragning-
ar. Det ar angelidget med tidiga samrdd med skogsbrukets
foretradare for att kunna diskutera alternativa strdckningar
och olika tekniska ldsningar, se vidare avsnitt 6.2.2 Energi-
distribution.

Foreteelser som kalavverkning, hyggesplojning, skapan-
det av monokulturer, inforandet av frimmande triadslag, dik-
ning samt anvindning av olika godselmedel och kemiska
bekdmpningsmedel har medfért att mojligheterna till samut-
nyttjande av skogsmarken fér naturvard, friluftsliv, renskot-
sel m.m. i vissa omraden har blivit mindre. De nya bruknings-
metoderna har mer #n tidigare fériandrat de ekologiska for-
hallandena, se vidare rapportens del 11, avsnitt 2.3.4.

Den nya skogsvardslagen bor stirka naturvardens, frilufts-
livets och kulturminnesvardens stillning. Den nuvarande
skogsvardslagens naturvardsbestimmelser har kompletterats
med bestimmelser som ger skogsvérdsstyrelserna mojlighe-
ter att vidta tvidngsatgirder om foreligganden om natur-
vardshinsyn m. m. inte uppfylls. For att forhindra negativ
inverkan pa naturmiljon har fdreskrifter inforts om dragning
av skogsbilvigar. I avvaktan pa naturvardsverkets pagaende
vatmarksinventering skall numera vatmarksdikning anmalas
via skogsvardsstyrelsen till linsstyrelsen for samrdd enligt
naturvardslagen.Skogsstyrelsen far mojlighet att meddela fore-
skrifter som begrinsar anvindningen av frimmande trdd-
slag. Skogsstyrelsen har vidare fitt i uppdrag att gora en
dversyn av grianserna for svarforyngrad skog och skydds-
skog.
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Av betydelse for kommunernas mojligheter att paverka
tillimpningen av skogsvéardslagen ir att skogsvardsstyrelsen
skall samrdda med kommunen i skogsbruksfragor av sirskild
vikt med hénsyn till de lokala férhallandena. Kommunernas
oversiktliga planer bor kunna utgdra underlag for bedém-
ningar av for vilka omraden saddant samrad bor ske. I rege-
ringens proposition med redovisning av planeringsskedet i
den fysiska riksplaneringen (prop. 1978/79:213) framhalls
att det dr angeldget att kommunerna vidareutvecklar sina
kommunoversikter och markanvindningsplaner si att de i
Okad utstrackning kan ge underlag f6r tillimpningen av hin-
syns- och samrddsreglerna i skogsvédrdslagen och naturvards-
lagen.

4.2.3 Renskotsel

Skogsbruk bedrivs i stor utstrickning i renniringens vinter-
betesmarker. Skogsbruket kommer dérvid ofta i konflikt med
renskotselns intressen. Det dr angeldget att vinterbetesmar-
kerna ges bittre skydd eftersom vinterbetet dr en grundfor-
utsdttning for renskotseln. Detta kan ske pa frivillig vig
genom att skogsbruksitgiarderna inom vinterbetesomriadena
lokaliseras i tid och rum s& att sammanhidngande betesomra-
den alltid finns tillgédngliga for varje sameby i tillricklig
omfattning. Inom ramen f6r hidnsynsregeln i skogsvérds-
lagen bor skogsstyrelsen i samrdd med lantbruksstyrelsen
meddela foreskrifter om skogsbrukets bedrivande pa platser
som &r av betydelse for renskotseln, sdsom rastbetesplatser,
samlingsplatser, renskotselanldggningar m. m. Samrad mel-
lan skogsvardsstyrelserna och lantbruksnimnderna i sam-
band med anmilningar om avverkningar kan medverka till
att skogsbruksatgiarderna anpassas till renskotselns intressen.
Den kartldggning av samebyarnas vinterbetessituation som
lantbruksstyrelsen har fatt i uppdrag att genomféra kommer
att ge ett forbéttrat underlag for att gora lampliga avvig-
ningar mellan skogsbrukets och renniringens anspriak inom
vinterbetesomrédena.

Mellan renskotsel och olika former av turism, friluftsliv
och fritidsbebyggelse foreligger konflikter dver i stort sett
hela renskotselomrddets fjallregion. Det dr angeldget att
kommunerna stravar efter att lokalisera anlidggningar for
rekreation och turism pa sddant sitt att renskdtselns intressen
skadas sa lite som mojligt. Anldggningarnas storlek bor an-
passas efter den paverkan som renskdtseln kan forutsittas
tala.

Det kan behdva Overvigas att infora en riktlinje i en ny
plan- och byggnadslagstiftning om att omraden av visentlig
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betydelse for renniringen bor skyddas i samband med plan-
och tillstandsbeslut.

4.2.4 Riksintressen fran bevarandesynpunkt

Kunskaperna om landets natur- och kulturvdrden har dkat
vésentligt sedan urvalet av omréden av riksintresse for natur-
varden, kulturminnesvdrden och friluftslivet gjordes. Lans-
styrelserna har exempelvis genomfort Oversiktliga naturin-
venteringar i betydande omréden. Inventeringar saknas nu
framst i norra Sverige. Nar det galler kulturminnesvérden har
kommit fram vissa nya intresseomraden. Det giéller bl. a.
marina fornldmningar sdsom skeppsvrak m. m. Mdjligheter-
na att gora ett mera systematiskt urval bland omrddena av
riksintresse for naturvarden, friluftslivet och kulturminnes-
varden har ocksd okat. Numera finns exempelvis en natur-
geografisk regionindelning gemensam for de nordiska ldn-
derna som underlag framfor allt for att vélja ut representativa
naturomréden. Kunskaperna om hotade véxt- och djurarter
har ocksd okat. De okade kunskaperna i olika avseenden
motiverar en dversyn av urvalet av riksintressen. For en ut-
forligare redovisning av objekt och omraden av riksintresse
for naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard hanvisas till
rapportens del 11 kap. 3.

4.2.5 Sarskilt utsatta naturtyper

Vissa naturtyper dr mer dn andra utsatta for ansprak p4 att fa
utnyttjas for skilda andamal, exempelvis skogsbruk och ener-
giproduktion. Det giller bl. a. vdtmarkerna, naturskogen och
adelldvskogen. Som en f6ljd av att vissa naturtyper har mins-
kat i omfattning har dven bl. a. en del djurarter fatt vdsentligt
samre livsmiljoer. Vissa arter ar direkt utrotningshotade.

Vatmarker

Ett allt storre intresse riktas mot att f exploatera vatmarker-
na for olika andamal. Framst giller det utnyttjande av torv-
marker for skogsodling samt energiskogsbruk och torvbryt-
ning for framstéllning av energi. Vidare finns inom jordbru-
ket ett visst intresse for nyodling, vilket bl. a. kan innebéra en
del invallningar och sjésdnkningar. I rationaliseringssyfte
fylls ocksd manga smérre vattensamlingar i jordbruksland-
skapet igen. Utdikning och andra torrlaggningsdtgédrder in-
nebir att vitmarken som naturtyp odterkallerligen forstors.
Beslutet om riktlinjer for skogspolitiken m. m. innebdr att
skyldighet inférs att anmdila vatmarksdikning via skogs-
vardsstyrelserna till ldnsstyrelsen for samrad. Detta ger battre
mojlighet dn f. n. att félja utvecklingen och att gora ingripan-
de i de fall naturvardsvédrden ar hotade.
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imrad i samband med pla-
rad avverkning av natur-
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Regeringen har uppdragit &t naturvardsverket att Sversikt-
ligt inventera vdtmarkernas naturvirden. En forsta etapp av
denna inventering har redovisats under ar 1979. Verket har
ocksé utarbetat en plan for fortsatt utredning om vatmarker-
na.

Naturvardsverkets fortsatta vatmarksutredning och paga-
ende inventeringar av olika energikéllor med anknytning till
vatmarker kommer att ge underlag fér mera konkreta avvig-
ningar mellan de olika intressen som gor ansprak pa att f4
utnyttja vdtmarkerna.

Naturskog

Naturskog, dvs. skog som ir opdverkad av senare tiders
skogsbruk, utgér numera endast 80 000 ha eller 0,35% av
landets produktiva skogsareal pa 23,5 milj. ha. Naturskogen
ar vasentlig att bevara, bl. a. som skoglig genbank och som
livsmiljo for de vaxter och djur vilkas fortbestdnd kriver
andra skogsmiljoer dn véra kulturpaverkade skogar.

Férekomsten av naturskog redovisas dversiktligt pa sepa-
ratkarta 1.

Naturvardsverket har i samarbete med skogsstyrelsen och
linsstyrelserna paborjat en inventering av landets natursko-
gar. Projektet syftar bl. a. till att nirmare precisera behovet av
naturskogar i landet och framligga forslag till skyddsvirda
naturskogar. Projektet beriknas vara avslutat ar 1982.

Genbanksutredningen har i ett betinkande (Ds Jo 1978 12)
foreslagit att skogsomraden bor avsittas for att sikerstilla
och bevara den irftliga variationen hos skogstriden. Varia-
tionen &r bl. a. en férutsittning for nuvarande och framtida
skoglig forskning.

Skogen ovan skogsodlingsgrinsen utgors i betydande ut-
strdckning av naturskog eller naturskogsbetonad skog. Ovan-
for skogsodlingsgransen har det bedomts som biologiskt och
ekonomiskt tvivelaktigt att bedriva skogsbruk. Den Skade
efterfridgan pa virke har emellertid lett till ett 5kat intresse att
utnyttja fjillskogen for skogsproduktion. Kunskaperna om
naturvdrdena i dessa skogsomraden ér som regel bristfilliga.
Det 4r angeléget att utvecklingen vad giller naturskogarna
foljs noggrannt av berdrda linsstyrelser. Fér omraden med
naturskog ar det angelédget att linsstyrelserna utnyttjar moj-
ligheten till samradd om ev. avverkningar enligt 20 § natur-
vardslagen.

Adellovskog

Utvecklingen inom jord- och skogsbruket har kraftigt mins-
kat arealen ddellovskog, dvs. skog som domineras av ek, lind,
ask, alm, bok eller I16nn. Arealen bestindsbildande ddellgv-
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skog uppgar nu endast till ca 13 000 ha, exklusive bokskogen.
Adellovskogen har stor betydelse for fauna, flora och land-
skapsbild i sodra och mellersta Sverige. Forekomster av ddel-
16vskog redovisas dversiktligt pa separatkarta 1.

Regeringen har givit naturvardsverket i uppdrag att under-
sdka behovet av och forutsittningarna for skydd av sarskilt
virdefulla ddellovskogar. Det dr angelaget att ldnsstyrelserna
utnyttjar mojligheterna till samradd om ev. avverkningar en-
ligt 20 § naturvardslagen.

Omrdden av betydelse for faunan

De flesta forindringarna i faunan kan hanforas till manni-
skans utnyttjande av mark och vatten. Bland ryggradsdjuren
har hittills under 1900-talet nio arter forsvunnit. For nérva-
rande bedoms 15 arter av didggdjur och faglar vara akut
hotade, medan 24 beddms som sérbara och 23 bedéms vara
s& sillsynta att endast sma miljéforandringar kan innebéra
risk for utrotning. Manga grodarter ar hotade. Nagra insekter
finns endast i vissa naturskogsomraden. Se vidare avsnizt 1.3
i rapportens del I1. Ett internationellt samarbete for att skyd-
da fauna och flora pagéar inom FN och Europaradet.

En viktig del av artbevarandet ar sikerstdllandet av de
hotade arternas livsnddvindiga miljéer. Darmed avses skydd
eller kontroll av de biotoper som ar nédvidndiga for att en
minimistam av den hotade arten skall ges mojlighet att 6ver-
leva under naturliga forhallanden. Eftersom de atgérder som
krédvs 4r speciella for varje art maste man i planeringen ta
sarskild hdnsyn till var art for sig.

Vissa biotoper ar mer betydelsefull for faunan &n andra.
Det giller t.ex. biotoper med ett stort antal olika djurarter
med en ovanlig artsammansittning eller med en fauna knu-
ten till mer eller mindre ordrda eller ursprungliga férhéllan-
den. For faunan ir ocksd omrdden som fungerar som rugg-
ningsomriden, rastlokaler, yngelplatser, 6vervintringsomra-
den, dvernattningsplatser etc. av speciell betydelse.

Det 4r angelédget att hansynstagande till faunan i den fysis-
ka planeringen forbittras. Det dr en uppgift for naturvards-
verket att i samrad med planverket ange hur detta bor ske.
Sarskilt visentligt ar det att beakta behovet av skydd for
hotade arter och vard och skydd av for faunan sarskilt bety-
delsefulla omraden.

4.2.6 Vissa samordningsfragor

Mellan naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvirden
finns starka sammanfallande intressen nar det giller varden
av kulturlandskapet. I inventerings-, planerings- och sdker-
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stdllandearbetet pa olika nivder finns mdjligheter att béttre
samordna de olika verksamheterna.

En 6kad samordning mellan naturvarden och kulturmin-
nesvarden dr angeldgen bl.a. i samband med bildande av
naturreservat och naturvdrdsomraden. Skilet dr bl.a. att kul-
turminnesvarden saknar en egen lagstiftning for omrédes-
skydd. Naturvardslagen lagger inga hinder i vdgen for en
samordning. Bestdimmelserna i naturvirdslagen dr dock inte
tillimpliga for fall d& behovet av skydd fér landskapsbilden
huvudsakligen betingas av fran historisk och konstnéarlig syn-
punkt virdefulla byggnader och anldggningar. For de fall diar
naturvardsintresset dr otillrackligt for att utnyttja naturvards-
lagens instrument fordras en sarskild lagstiftning med moj-
lighet att bilda kulturreservat eller kulturminnesvardsomra-
den.

Nir det géller ekonomiska resurser for att sikerstdlla om-
rdden och objekt av intresse for savil naturviarden som kul-
turminnesvarden bor de resurser som knyts till tillimpningen
av naturvérdslagen dven i fortsdttningen férdelas av natur-
vardsmyndigheterna. Formerna for samarbete mellan natur-
varden och kulturminnesvarden i kulturlandskapet utreds
f.n. av berérda myndigheter.

Kulturminnesvidrdsmyndigheternas resurser kan anvandas
for atgirder som tillgodoser mer renodlade kulturhistoriska
intressen, t.ex. kvalificerad byggnadsvard, som kan aktuali-
seras i anslutning till byggnadsminnen inom ett naturreservat
eller ett naturvardsomréde.

I bland annat vissa odlingsbygder inom de s.k. storre om-
radena av betydelse for kulturminnesvarden, se fig. 4:2, finns
sammanfallande intressen mellan naturvarden, friluftslivet
och kulturminnesvarden. For dessa omradens helhet behovs
ett skydd mot fordndringar av landskapets karaktir. Det dr
angeldget att lansstyrelserna foreslar vilka atgérder som be-
hover vidtas med stdd av byggnadslagen, naturvérdslagen
och annan lagstiftning for att omrédena skall erhdlla erfor-
derligt skydd mot fordndringar. Omrédenas karaktdr kan
paverkas av t.ex. utvecklingen inom de areella niringarna
liksom av mineralutvinning och energiproduktion. Det &r
angeldget att kommuner och linsstyrelser uppméarksammar
detta i samband med tillstdndsprévning enligt speciallagstift-
ningen for dessa verksamheter. Aven aktiva atgirder dr an-
geldgna for att behdlla omrédenas karaktér. Ett levande jord-
bruk ar t.ex. grundléggaride for att kunna bibehélla omréade-
nas karaktdr. Det dr viktigt att berorda brukare informeras
om vilka hdnsyn som &r angeldgna.

P4 regional nivd administreras den statliga stodverksamhet
som har till uppgift att vara ett naringsstod eller ett stod till
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sysselsittningen inom en bygd eller en ort. Det giller bl.a.
stdd till jord- och skogsbruket, turism och rekreation samt
medel till beredskapsarbeten fér landskapsvérd, upprustning
av kulturhistoriska byggnader samt iordningstillande av
fornminnesomriden. Behandlingen av drenden av denna typ
har karaktiren av kreditprovning eller sysselsdttningsstod-
jande atgirder for att dstadkomma eller bygga under en
onskvird regional struktur. Det dr angelédget att stodet sd
langt som det dr mojligt anvénds sa att dven strdvandena i
den fysiska riksplaneringen vad giller sikerstillande och
vard av riksintressanta objekt och omr&den for naturvarden,
friluftslivet och kulturminnesvirden understods. Se vidare
avsnitt 15.5 Samordning med ldnsplaneringen.
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5 Fritidsboende och turism

Fritidsbebyggelsen kan i stora delar av landet utvecklas utan att komma i konflikt med ann:
markanvindning av riksintresse. Anspraken pa mark for fritidsbebyggelse riktas emellert
ibland mot omraden som har stort intresse dven for andra verksamheter, fraimst naturvarde
friluftslivet och kulturminnesvarden. Det giller sérskilt vid kusten och insjoar samt i dlvdal
och fjillomraden. Bilden visar ett fjillomrade, dar fritidsbebyggelsens utveckling dven k:
hamna i konflikt med intresset att reservera mark for anldggningar for 6vernattning — fram



form av korttidsuthyrning — samt anlaggningar for rekreation och turism sisom vandrings-

eder och skidliftar. I vissa fjallomraden kan fritidsbebyggelse och utbyggnaden av anliggning-
r for rekreation och turism komma i konflikt med renniringens intressen. En alltfor intensiv
itveckling av fritidsbebyggelse och turism i smé orter kan innebéra att ortens sarpragel forsvin-
er samtidigt som svérigheter uppstar att hantera vatten- och avloppsfragorna med den begrin-
ade kapacitet som ofta finns i de lokala vattenforsdrjnings- och reningsverken.
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5.1 Utgangspunkter

Fritidsbebyggelsen i Sverige har utvecklats snabbt. I vissa
delar av landet har utvecklingen medfort konflikter med
motstdende markanviandningsintressen. Det giller sirskilt
vid kuster och insjéar samt i dlvdalar och fjillomraden dar
konflikter med i forsta hand friluftslivets intressen har gjort
sig gillande. I stora delar av landet som ir attraktiva for
fritidsbebyggelse torde dock denna kunna utvecklas utan att
konflikter med annan markanvidndning behdver uppkomma.
Detta, liksom angeldgenheten av att skapa goda forutsitt-
ningar for andra boendeformer 4n enskilt fritidsboende och
for turism, forutsitter att fritidsbebyggelsen utvecklas plan-
massigt.

Med hinsyn till markanvindningskonflikterna har i den
hittillsvarande fysiska riksplaneringen fritidsbebyggelsens
utveckling vid kuster, fjill och dlvdalar dgnats betydande
uppmaérksamhet. Regeringen har vid sin granskning av resul-
tatet av arbetet under planeringsskedet funnit det befogat att
fortydliga hur fritidsbebyggelsen bor utvecklas i vissa omra-
den som i sdrskilt hog grad ér kinsliga for paverkan eller
efterfrdgade for friluftsliv. Resultatet av regeringens gransk-
ning redovisas i proposition 1978/79:213 Redovisning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen. Regeringen
har hemstillt att riksdagen skall godkénna den foreslagna
utformningen av riktlinjerna foér hushallningen med mark
och vatten vad avser fritidsbebyggelse i omraden med geo-
grafiska riktlinjer.

Den fortsatta planeringen for sédra Bohuskusten, Hal-
landskusten, Skanekusten, Blekingekusten, Braviken, kuster-
na i Stockholms och Sédermanlands ldn, delar av kusten i
Uppsala ldn samt Oland och vissa delar av Gotlandskusten
bor enligt regeringens beslut for ifrdgavarande l4n inriktas pa
utbyggnad av anldggningar for friluftsliv och andra former
av fritidsboende an enskilda fritidshus. Enskild fritidsbebyg-
gelse bor tillatas endast i form av mindre kompletteringar av
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befintlig bebyggelse. Liknande uttalanden gor regeringen for
vissa insjdomraden och priméra rekreationsomréaden.

Likasa bor enligt regeringens beslut planeringen for norra
Bohuskusten, Smaland-Ostgota skargard, Hoga kusten, Sil-
jansbygden och det sédra fjéllomradet inriktas pd fritids-
boendei andra former dn enskilda fritidshus, s& att omrddena
kan utnyttjas dven av de grupper av befolkningen som inte
dger fritidshus. I dessa omraden bor turismen och friluftsli-
vets intressen prioriteras. Stor restriktivitet bor gélla med att
tillata ytterligare enskild fritidsbebyggelse.

Aven inom &vriga kust- och insjdomraden, fjdllomraden
och dlvdalar dr det enligt regeringens beslut angeldget att
man Sverviger ytterligare enskild fritidsbebyggelse bara om
naturvardens och friluftslivets intressen samtidigt kan tillgo-
doses. I strandnira omraden och p& de dar som har stort
virde for friluftslivet bor enskild fritidsbebyggelse undvikas.

Som framgér av kap. 4 Fritidsboende och turism i rappor-
tens del 1T kan en fortsatt hog efterfrigan pa fritidsbostader
och dvernattningsanordningar forutses. For att skapa under-
lag for en god planberedskap i berérda kommuner ar det en
visentlig uppgift att inom ramen for den fortsatta fysiska
riksplaneringen kartligga i vilka delar av landet som anspra-
ken pa mark for fritidsboende och turism kan uppkomma i
framtiden. Med hinsyn till bristen pd mark for ytterligare
enskild fritidsbebyggelse i kustomrddena i sédra Sverige samt
pa Oland och Gotland finns det sérskild anledning att upp-
mirksamma i vilken utstrickning ansprdk pa mark for fri-
tidsboende kan uppkomma i olika inlandsomraden och om
dessa ansprak ir forenliga med andra markanviandningsin-
tressen. Den fysiska riksplaneringen bor vidare liksom hittills
medverka till att mark i attraktiva omraden skyddas till for-
man for friluftslivet och turismen.

5.2 Problem och atgéardsforslag

5.2.1 Fritidsbebyggelse i omraden med geografiska riktlinjer
Som framgar nirmare av rapportens del II kap. 4 Fritids-
boende och turism har fritidsbebyggelsens absoluta tillvaxt
under perioden 1970-1975 varit betydande inom flertalet om-
raden med geografiska riktlinjer, dvs. kuster, storre insjoar,
dlvdalar och fjill. Mot bakgrund hérav har som tidigare
nidmnts regeringen funnit att det 4r befogat att inta en mer
restriktiv instéllning till utveckling av ytterligare enskild fri-
tidsbebyggelse i vissa omraden med geografiska riktlinjer
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egeringen uppmarksammar
rarkanvandningsproblemen i
et sodra fjallomradet.

som i sirskilt hog grad ar kénsliga for paverkan eller efterfra-
gade for friluftsliv.

For ndgra av de omraden som har uppmirksammats sér-
skilt i den fysiska riksplaneringen, har lantméteriverket sam-
manstéllt uppgifter om fritidsbebyggelsens utveckling under
dren 1976 och 1977. Lantmateriverkets inventering visar bl.a.
att i fjdllkommunerna i Kopparbergs och Jimtlands ldn har
okningen av antalet fritidshus stigit frAn i genomsnitt ca 900
fritidshus per 4r under perioden 1970-1975 till ca 1300 under
aren 1976 och 1977 eller med ca 45 %. Okningen ir sirskilt
stor i Kopparbergs ldn. I det sddra fjiallomradet finns dess-
utom omfattande planer p4 ytterligare enskild fritidsbebyg-
gelse och anldggningar for turism och rekreation. En fortsatt
kraftig tillvdxt av den enskilda fritidsbebyggelsen kan kom-
ma i konflikt med naturvardens, friluftslivets och kulturmin-
nesvardens riksintressen i det sédra fjillomradet, som dess-
utom har utpekats som ett primirt rekreationsomrade.

Med hinsyn till fritidsbebyggelsens kraftiga tillvixt och
det nationella intresset att skydda natur- och kulturvirdena
samt turismens och friluftslivets intressen r det angelget att
regeringen sédrskilt uppméarksammar markanvindningsprob-
lemen i det sddra fjillomradet. Mot bakgrund av vad som
framkommer vid narmare utredning och planering kan rege-
ringen vid behov foreldgga riksdagen forslag till komplette-
rande riktlinjer fér hushallning med mark och vatten s att
erforderliga forutsittningar skapas for att bevarandeintresse-
na samt turismens och friluftslivets intressen skall tillgodoses
i planeringen.

I rapportens del 11 kap. 4 redovisas fritidsbebyggelsens
utveckling i olika delar av landet. Dirav framgar att den
relativa 6kningen av antalet fritidshus under &ren 1970-1975
har varit betydande i flera omraden i inlandet. Det giller bl.a.
i Skaraborgs ldn, delar av Kronobergs och Kalmar ldn, Ble-
kinge ldn samt delar av de mellansvenska linen. Flera av
dessa omréden ligger pd avstdnd som mojliggdr veckosluts-
pendling fran de storre titorterna i landet. Av redovisning-
arna framgar ocksa att anspraken pa mark for fritidsboende
i inlandet utanfér omrddena med geografiska riktlinjer kan
komma att 6ka. Det finns ddrfor anledning att klarlégga vilka
markresurser for fritidsboende som finns i inlandet.

5.2.2 Markresurser for fritidsboende i inlandet

Fritidsbebyggelsen kan dven i vissa inlandsomraden komma
1 konflikt med annan markanvindning av riksintresse. Det
géller frimst i omrdden som omfattas av starka bevarandein-
tressen fran naturvards-, friluftslivs- och kulturminnesvards-
synpunkt. Aven i skogs- och jordbruksdominerade omraden
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kan mojligheterna att lokalisera fritidsbebyggelse vara be-
gransade med hinsyn till de motstdende markanvéndnings-
intressena.

Anspriken pi mark for fritidsboende i inlandet kan for-
viantas uppkomma frimst i omrdden med goda naturliga
forutsattningar for fritidsboende som ér vilbeldgna i férhal-
lande till storstadsomrddena och de storre tdtorterna. De
omraden i inlandet som pa detta sétt dr sarskilt attraktiva for
fritidsboende framgar av rapportens del 11 avsnitt4.4.

Markresurserna for ytterligare fritidsbebyggelse forefaller
totalt sett vara stora. Anspraken pa mark ar emellertid olika
stora i olika delar av landet. Till f6ljd av befolkningsfordel-
ningen ir anspraken sirskilt stora i sodra Sverige, samtidigt
som tillgdngen pa mark for fritidsbebyggelse dr mindre i
denna del av landet. Inom vissa omraden i inlandet finns det
anledning att vara restriktiv nar det géller utveckling av ytter-
ligare enskild fritidsbebyggelse. Det giller, som har namnts
tidigare, framst inom omraden som &r av intresse for natur-
varden, kulturminnesvarden och friluftslivet. Omraden néra
de medelstora och storre titorterna med goda rekreations-
mojligheter har ofta stor betydelse for friluftslivet och detta
gor dem mindre ldmpliga for utveckling av enskild fritidsbe-
byggelse. Exempel pa sddana omraden redovisas i rappor-
tens del 11 avsnitt 4.4.

I skogs- och jordbruksdominerade omraden kan fritidsbe-
byggelsen komma i konflikt med de areella néringarna till
foljd av olamplig lokalisering av fritidshusen. Om enstaka
fritidshus eller fritidshus i mindre grupper lokaliseras i an-
slutning till befintlig bebyggelse eller pd mindre produktiv
mark behdver nigot visentligt intrdng i jord- och skogsbru-
ket inte uppkomma. Fritidsbebyggelse framst i form av fri-
tidshus for korttidsuthyrning kan ibland vara ett stod till
jordbruksniringen. Det giller sérskilt i vissa skdrgérds- samt
glesbygdsomraden. Oanvinda jordbruksbyggnader kan till
viss del anvindas som fritidshus, vilket kan vara till fordel
bade fran landskaps- och bebyggelsevardssynpunkt.

Det ir angelidget att kommunerna vid behov initierar en
dversiktlig planering av markanvindningen i omrdden dér
fritidsbebyggelse kan forvintas tillkomma. En god planbe-
redskap i sidana omraden dr angeldgen for att efterfrdgan pa
fritidshus skall kunna tillgodoses och for att 6vriga intressen,
bl.a. friluftslivet skall ges erforderliga férutsittningar. I om-
raden dir en utveckling av fritidsbebyggelsen kan medfora
konflikter med andra intressen, méaste tatare former av fri-
tidsbebyggelse viljas om dven andra intressen skall kunna
tillgodoses. Behovet av en god planberedskap torde vara
storst i storstidernas nérhet. I rapportens del 11 avsnitt 4.4.
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redovisas underlag for att bedoma inom vilka omraden i
inlandet dir det med hédnsyn till naturliga forutsattningar och
forvantade ansprék finns sarskild anledning for kommuner-
na att uppmirksamma behovet av god planberedskap for att
mota en Okad efterfrdgan pa fritidshus.

5.2.3 Priméra rekreationsomraden

Utvecklingen av enskild fritidsbebyggelse dr det f.n. mest
patagliga markanvéndningsproblemet inom de priméra re-
kreationsomradena. Enligt lantmateriverkets inventering av
fritidsbebyggelsen finns en betydande andel av landets fri-
tidshus inom dessa omréden. Tillvaxttakten under perioden
1970-1975 har dessutom varit hogre i dessa omraden dn i
landet i Gvrigt. Se vidare kap. 4 i rapportens del I1. En fortsatt
kraftig tillvdxt inom vissa av landets primdra rekreations-
omraden innebér ett hot mot omradenas natur- och rekrea-
tionsvarden.

I den promemoria som bifogas regeringens beslut om full-
foljande av riktlinjer for hushallning med mark och vatten
forutsitts att planeringen for de primira rekreationsomrade-
na fullf6ljs i enlighet med de program som har upprittats.
Enligt regeringens beslut skall ldnsstyrelserna ar 1982 limna
en sdrskild redovisning av planeringsldget m.m. inom de
primdira rekreationsomradena. For flera omraden, bl.a. sddra
fjallomradet, bor enligt besluten samordnade planerings-
program for bl.a. turismens och fritidsbebyggelsens utveck-
ling uppréttas. Vidare betonas att fritidsbebyggelsen i omré-
dena bor utvecklas i sddana former som gor omradena till-
géangliga for s4 manga manniskor som mojligt. Vissa rekre-
ationsomrdden kan emellertid mot bakgrund av den begrén-
sade tillgdngen p& mark for friluftsliv behdva planeras i hu-
vudsak for den ndrboende befolkningens rekreationsbehov.
De utgéngspunkter for den fortsatta planeringen for bl.a. de
primira rekreationsomrddena som regeringen siledes har
angett i sina beslut for varje ldn torde vdl svara mot de syften
som statsmakterna har angett betrdffande dessa omrdden.
Nagra ytterligare riktlinjer for markanvdndningen inom de
priméra rekreationsomrddena behover inte anges nu.

Riksdagen har for budgetaret 1979/80 anvisat 5 milj. kr.
for planering i de primédra rekreationsomrddena (prop.
1978/79:100, bil. 13, KrU 1978/79:22, rskr 1978/79:229).
Dessa medel bor kunna utnyttjas for att bl.a. uppritta
program for turismens utveckling inom olika omraden. Sa-
dana program kan utgdra ett viktigt stod for arbetet i kom-
muner och ldnsstyrelser med markanvédndningsplaneringen.

Frdn ménga hall har framforts att det statliga stodet till
utbyggnad av anldggningar f6r fritidsboende och rekreation
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och fér markforvirv for sdidana dndamal maste forbéttras om
de rekreationspolitiska malsittningarna skall kunna férverk-
ligas. Rekreationsberedningen har i sitt betdnkande lagt fram
forslag i dessa hianseenden (Ds Jo 1978:2). Fragor av detta
slag behandlas ocksd av fritidsboendekommittén (Bo
1978:01). Regeringen har stéllt betydande belopp till forfo-
gande for utvecklingsatgarder inom Are-omradet. Vidare tor-
de de medel som regeringen har anslagit for sysselsdttnings-
skapande atgirder i Vindeladalen och Norrbotten komma att
till en del utnyttjas for atgirder som framjar turism och
rekreation. Riksdagen har uttalat (CU 1978/79:26, rskr
1978/79:250) att markforvirvslan till forvarv av sidan mark
som i konkret planering har visat sig lampad for utbyggnad
av turism och rekreation inom i férsta hand de priméra
rekreationsomradena bor kunna ldmnas med forménligare
amorteringsvillkor. 1 huvudsak skall gilla de villkor som
rekreationsberedningen har féreslagit. Ett ytterligare statligt
stdd maste byggas ut i den takt som det samhillsekonomiska
utrymmet medger. Hirvid bér man striva efter att finna
former for samlade insatser pa de omraden som beddms som
mest angeldgna.
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6 Titorter och infrastruktur

Titortsutbyggnaden och utbyggnaden av storre infrastrukturanldggningar sdsom huvudvégar
hamnar, flygplatser, jirnvégar, terminalanldggningar, storre kraftledningar och rérledninga
har ofta betydande konsekvenser for omgivande mark- och vattenomréden. Tatortsutbyggna
den hamnar exempelvis i vissa fall i konflikt med intresset att hushélla med jordbruksmarker
Vissa anldggningar sdsom végar och kraftledningar tar i ansprdk mark samtidigt som d
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erkar landskapsbilden. Gjorda investeringar i bebyggelsen och infrastrukturen &r starkt
rande for utvecklingen samtidigt som marginella tillskott och kompletteringar forstirker de
1gsiktiga bindningarna. For att bedoma konsekvenserna av planerade investeringar, bl.a.
d hénsyn till markanvéndningen, dr det darfér nodviandigt att arbeta med ett 1angt tidsper-
=ktiv i den samhallsplanering pa olika nivéer som berér titortsutbyggnaden och investering-
a i infrastrukturen.







6 Tatorter och infrastruktur

6.1 Utgangspunkter

6.2 Problem och atgardsforslag

6.2.1 Transporter

6.2.2 Energidistribution

6.2.3 Samordning av samhdllets investeringar i infrastruktur
6.2.4 Tatorter

6.2.5 Forsvar

6.1 Utgangspunkter

Fragor som giller titorternas utbyggnad och utbyggnaden av
vissa infrastrukturanldggningar har central betydelse framst
i den regionalpolitiska planeringen. Transportsystemets ut-
veckling behandlas i den regionala trafikplaneringen och i
den planering for vdgar, hamnar och flygplatser som sker i
sdrskild ordning. Inom den nationella energipolitiken 4r fra-
gor som géller energidistributionssystemet av visentlig bety-
delse.

Motiven for att i den fysiska riksplaneringen behandla
tatorterna och vissa infrastrukturanlaggningar (huvudvigar,
storre hamnar, flygplatser, jarnvigar, interregionala termi-
nalanldggningar och energidistributionssystem) #r friamst
foljande.

O Vissa anldggningar, exempelvis djuphamnar, ledningar
och flygplatser har sdrskilda krav pa naturresurser eller
andra fysiska forutsattningar av speciellt slag. De maste
darfor beaktas i den fysiska planeringen pa olika nivaer.

O Vissa anldggningar, exempelvis stdrre vigar och storre
kraftledningar, kan komma i konflikt med de areella ni-
ringarna och riksintressen fér naturvard, friluftsliv och
kulturminnesvéard.

O Tatortsutbyggnad kommer i vissa fall i konflikt med an-
geldgna intressen som exempelvis dnskemalet att hushélla
med jordbruksmarken.

Fordndringar i bebyggelse och infrastruktur kan ske endast
ldngsamt. Gjorda investeringar &r starkt styrande for utveck-
lingen och marginella tillskott och kompletteringar till den
befintliga bebyggelsen och infrastrukturen forstirker de
langsiktiga bindningarna. I vissa fall kan ny bebyggelse och
investeringar i transport- och energidistributionssystem ha
betydande konsekvenser for markanvindning och miljé.
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Den lokala och regionala fordelningen av dessa investeringar
bestidms i forsta hand i den 6vergripande kommunala plane-
ringen och i olika statliga organ.

For att dstadkomma ett bebyggelsemonster och ett trans-
port- och energidistributionssystem som bade skapar goda
produktionsférutsittningar samt tillgodoser de regionalpoli-
tiska strivandena och kravet p4 hushdllning med mark och
vatten dr det angeldget att dessa samband beaktas i den
overgripande samhillsplaneringen pa nationell, regional och
lokal niva. Detta sker pd den nationella nivdn inom ramen
for regeringens samlade ansvar for samhéllsplaneringen. Pa
regional nivd behandlas dessa fragor i linsstyrelsernas arbete
med linsplaneringen, den regionala trafikplaneringen och
den fysiska riksplaneringen. P4 lokal nivd har kommunerna
det samlade ansvaret for planeringen av investeringar som
paverkar kommunernas inre struktur.

Forutsittningarna fér en nirmare samordning mellan den
fysiska riksplaneringen och den regionalpolitiska planering-
en nir det giller tatortsutbyggnad har forbéttrats genom att
den redovisning av vissa markhushdallningsfrigor i den fysis-
ka riksplaneringen som skall ske 4r 1980 har anknutits till
redovisningen av linsplanering 1980. Ddrmed ges sivil kom-
muner, linsstyrelser och landsting som statsmakterna mojlig-
het att gora vissa samlade stillningstaganden till den fysiska
resp. den regionalpolitiska planeringen.

Enligt riksdagens beslut om ny trafikpolitik (prop. 1978/
79:99, TU 1978/79:18, rskr 1978/79:419) skall en Overgri-
pande nationell planering av hamnverksamheten komma till
stand. Sjofartsverket skall utarbeta en perspektivplan for ut-
vecklingen av det svenska hamnvisendet. For nidrvarande
pagar ett arbete med flygplatsplanering. Lufttransportutred-
ningen (Dir. 1978:46) skall lamna forslag betrdffande de
framtida stor- och linsflygplatserna. Regeringen har givit
lansstyrelserna i uppdrag att genomfora en Overgripande
planering av de mindre flygplatserna. Lansstyrelsernas mate-
rial skall redovisas till regeringen senast den 1 januari 1980.
Genom denna utbyggnad av hamn- och flygplatsplaneringen
skapas forutsittningar for en battre samordning mellan den
fysiska riksplaneringen och trafikplaneringen. Samordning-
en mellan vigplaneringen och den fysiska planeringen pé
olika nivaer har vidare forbattrats genom den nya handlédgg-
ningsordning fér arbetet med flerars- och férdelningsplaner
for vigutbyggnader som galler sedan ar 1978 (prop. 1977/
78:10, TU 1977/78:10, rskr 1977/78:95).
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6.2 Problem och atgérdsférslag

6.2.1 Transporter

Transportsystemet har stor betydelse for olika regioners for-
utsattningar for att utveckla naringslivet. Det blir ddrigenom
starkt styrande for ndringslivets och befolkningens regionala
fordelning samt bebyggelseutvecklingen och markanvind-
ningen. Utbyggnaden av transportsystemet kan medfora
konflikter med olika riksintressen vilket motiverar att dessa
fradgor dgnas uppmirksamhet i den fysiska riksplaneringen.
Forbittrade samordningsrutiner kan vidare behdvas for att
anldggningar av nationell betydelse skall beaktas i den fysis-
ka planeringen.

Vigndtet

Utbyggnaden av vignitet kan ge upphov till intressekonflik-
ter bl.a. med de areella ndringarna, naturvarden, friluftslivet
och kulturminnesvarden. Dessutom medfor trafiken ofta be-
tydande miljokonsekvenser i form av buller och utslipp av
férorenande dmnen. Viganliggningar kan emellertid dven
leda till minskade miljostorningar genom att en avlastning av
trafiken sker pa det befintliga vignitet.

Det dr angeldget att det underlag rérande olika markan-
véndningsintressen som tas fram i den fysiska riksplanering-
en utnyttjas for de avvdgningar mellan olika intressen som
skall gdras i samband med att flerars- och férdelningsplaner
upprittas for vagbyggandet.

Jdrnvdgsnditet

Utbyggnadsbehovet niar det géller jirnvigsnitet avser i hu-
vudsak bandelar av anslutningskaraktéir. En viss utbyggnad
av bl.a. rangerbangardar och godsterminaler kan fSrutses.
Sett i riksperspektiv torde detta inte medféra nagra allvarli-
gare konflikter med markanvindningen.

Hamnar
Hamnutbyggnader och foljdinvesteringar i vdgar, jirnvigar,
terminaler och upplagsplatser har ofta betydande markan-
viandnings- och miljokonsekvenser. I férsta hand paverkas
fiskets, naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvardens
intressen. I samband med muddringar, utfyllnader och for-
djupningar av farleder kan dven naturmiljon utsittas for
storningar.

Ligen for aktualiserade ny- och utbyggnader av hamnar
framgar av fig. 6.1. En utforligare redovisning av de olika
hamnarna ldmnas i rapportens del 11 avsnitt 5.2.5.
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Utbyggnad av importhamnar for kol kan fa aktualitet om
kol i storre skala introduceras i energiforsorjningen. En stor
kolhamn stiller krav pé speciella djuphamnsférutsattningar
och medfor omfattande miljostérningar till foljd av utslédpp
av bl.a. stoft till luft och i form av buller. Stdllningsta-
ganden till lokalisering i Sverige av eventuell importhamn for
kol maste foregds av ingdende studier av forutsdttningarna
for lokalisering. Regeringen har givit tilldggsdirektiv till
delegationen for solvirme och brénsle som kan ersitta oljan
(1 1979:01) att bl.a. redovisa behovet av sarskilda kolhamnar
i Sverige och Oversiktligt bedoma lokaliseringsforutsatt-
ningarna for sddana kolhamnar.

Om etablering av en terminal fér import av flytande natur-
gas aktualiseras i framtiden kan ansprdk komma att stillas pa
betydande markresurser p4 vastkusten for hamn och lag-
ringsanlidggningar samt for ett utgdende rorledningsnét.

Det ir angeliget att det underlag rorande olika mark- och
vattenanvindningsintressen som utarbetats for den fysiska
riksplaneringen utnyttjas vid den hamnplanering som enligt
riksdagens beslut (prop. 1978/79:99, TU 1978/79:18, rskr
1978/79:419) skall bedrivas pa nationell, regional och lokal
niva. I samband med att sj6fartsverket utarbetar en perspek-
tivplan 6ver hur hamnsystemet bor utvecklas dr det angelédget
att hinsyn tas till olika hamnutbyggnaders konsekvenser for
olika motstdende mark- och vattenanvandningsintressen av
riksintresse.

Flygplatser

Flygets betydelse i transportsystemet och for samhéllsutveck-
lingen i stort har successivt 6kat. Planerade och diskuterade
utbyggnader av nya linsflygplatser framgér av fig. 6:1. Se
vidare avsnitt 5.2.4 i rapportens del 11.

Utbyggnaden av flygplatser kan medféra omfattande kon-
sekvenser for olika markanvindningsintressen, framst jord-
bruket, naturvdrden, friluftslivet och kulturminnesvéarden.
Stérre omraden berdrs av buller- och riskzoner. Riksdagen
har tidigare uttalat (CU 1973:11) att flygplatsfrdgorna bor
behandlas i den fysiska riksplaneringen med hédnsyn till de
konsekvenser flygplatsutbyggnader kan fa for motstdende
markanvindningsintressen. Enligt riktlinjerna for lansstyrel-
sernas pagdende flygplatsplanering skall ldnsstyrelserna
beakta markanvindnings- och miljéaspekterna vid sin be-
démning av vilka orter som lampligen bor anknytas till flyg-
trafiknitet och i angeldgenhetsgraderingen av foreliggande
utbyggnadsplaner.
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Kraftféretagen redovisar pla-
nerade kraftledningar till in-
dustriverket.  Industriverket
redogor for planerna till rege-
ringen.

Regeringen bedomer angela-
genheten av storre kraftled-
ningsprojekt och uppdrar &t
lansstyrelserna att samrada
med bl.a. kommuner och
kraftféretag om lampliga led-
ningsstréckningar.

6.2.2 Energidistribution

Kraftledningar

Kraftledningar tar i ansprdk mark fér fundament och trans-
formatorstationer och kan genom ledningsdragningarna for-
svdra annan verksamhet. Konflikter kan uppstd med friamst
kulturminnesvarden, naturvdrden, det rorliga friluftslivet,
jordbruket, skogsbruket och rennéringen. Riksdagen har ut-
talat att kraftledningarna bor uppmérksammas i den fysiska
riksplaneringen med hénsyn till kraftledningarnas konsek-
venser for motstdende markanviandningsintressen, bl.a. de
areella ndringarna och bevarandeintressena (CU 1976/
77:24, CU 1978/79:1).

Om starka motstdende intressen foreligger betriaffande viss
ledningsstriackning ar det angeldget att alternativa lednings-
dragningar utreds ndrmare innan markreservation sker i den
kommunala planeringen.

I rapporten Kraftledningar i fysisk planering (Statens
planverk Rapport 46 4r 1978) har planverket, industriverket,
naturvdrdsverket och vattenfallsverket limnat forslag till
handldggningsordning vid planeringen av kraftledningar. I
bostadsdepartementets PM 1978-09-07 Fysisk riksplanering.
Fullféljande av fastlagda riktlinjer framhalls att den foreslag-
na handldggningsordningen bor tjina som vigledning vid
planering av kraftledningar.

For utbyggnader av stamlinjenétet som dr av nationell
betydelse dr det vasentligt att erforderliga markreservationer
sker i den kommunala planeringen. Fér att ge underlag for
beddomningar av behovet av markreservationer i riksskala ar
det lampligt att industriverket sammanstéller planer pa kraft-
ledningar av stamlinjekaraktar och i samrad med bl.a. plan-
verket och naturvardsverket till regeringen redovisar sidana
kraftledningar som dr av intresse fran rikssynpunkt.

Mot bakgrund av en sddan redovisning skulle regeringen
kunna préva angeldgenheten av skilda projekt och uppdra 4t
berdrda lansstyrelser att i samrdd med kommuner och kraft-
foretag foresld 1ampliga ledningsstrickningar. For att garan-
tera att riksviktiga ledningar kommer till stdnd féreslas rege-
ringen fi mojlighet att féreskriva att mark for viss lednings-
strackning skall reserveras i den kommunala planeringen.
Det underlagsmaterial som framkommer i samraden p4 cen-
tral och regional niva bor kunna anvindas dven vid konces-
sionsprovningen enligt lagen (1902:71) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlidggningar m.m. (el-lagen),
som sker pd ett senare stadium.
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Gas- och hetvattenledningar

Under 1970-talet har ett omfattande arbete bedrivits for att
klargdra forutsittningarna for import av naturgas och anlég-
gande av naturgasledningssystem i Sverige. Enligt proposi-
tionen om riktlinjer fér energipolitiken (prop. 1978/79:115)
torde en introduktion i storre skala av gas f. n. inte vara
aktuell. Aven overforing av hetvatten fran befintliga kédrn-
kraftverk via rorledningar och tunnlar till storstadsomradena
har utretts. Planerna omfattar 6verforing av hetvatten fran
karnkraftverken i Ringhals, Barseback och Forsmark.

Forlidggning av ledningar ovan jord i 6ppna diken etc. kan
medféra stérningar for bl.a. jordbruket. Om ledningar for-
liggs under jord utgdr de sannolikt inte storre hinder for
jordbruket. Dras ledningarna genom skogsmark kan skogs-
bruk férhindras eller férsvaras i narheten av ledningarna.
Konflikt med naturvédrds- och kulturminnesvardsintressen
kan ocksa uppsta.

Om starka motstdende intressen foreligger betrdffande en
viss ledningsstrickning dr det angeldget att andra alternativ
utreds innan mark reserveras i den kommunala planeringen.
Det finns diarfér anledning att liksom for kraftledningar
dverviga en handldggningsordning dér planer pé storre gas-
eller hetvattenledningar sammanstalls av industriverket som
i samrad med bl.a. planverket och naturvardsverket till rege-
ringen redovisar sddana rorledningar som &r av intresse frén
rikssynpunkt. Beroérda ldnsstyrelser foresldas mot bakgrund
av regeringens stillningstaganden samrdda med bl.a. kom-
muner och berérda foretag om lamplig ledningsstrackning.
Regeringen foreslds fa mojlighet att foreskriva att mark for
viktigare ledning skall reserveras i den kommunala plane-
ringen. Det underlag som framkommer i samrdden pa central
och regional niva bor kunna ha betydelse dven vid konces-
sionsprovningen enligt rorledningslagen.

6.2.3 Samordning av samhéllets investeringar i infrastruktur

I féregdende avsnitt har redovisats vissa utbyggnadsplaner
for transportanldggningar och anldggningar for energidistri-
bution. De viktigaste planerna for utbyggnad av hamnar,
flygplatser, kraftledningar (800 kV-nit), gasledningar och
hetvattenledningar sammanfattas i fig. 6:1. Av figuren fram-
gér dven i vilka delar av landet som vdg- och tétortsutbygg-
naden kan komma i konflikt med jordbrukets markanvénd-
ning.

Utbyggnadsplanerna ér till betydande del koncentrerade
till storstadsomrédena och omradena mellan dessa. Om pla-
nerna fullféljs kommer den befintliga orts- och infrastruktu-
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® nylokalisering av flygplats for tung
jettrafik

® utbyggnad av flygplats for tung
jettrafik

] nylokalisering av storre hamn
] utbyggnad av befintlig hamn
& karnkraftverk

—— planerat 800-kv-nat

-—— planerat gasledningsnat (Syd-
gasprojektet)

- planerat gasledningsnat (Vast-
gasprojektet)

v planerad hetvattenledning
v ev. hetvatten per bat

primar jordbruksmark som berérs
av planerad vagdragning, tatorts-
eller fritidsbebyggelse

! storstad
primart centrum

i behov av dvervaganden i regional
skala om markhushéllning enligt
prop. 1978/79:213.

j omraden for vilka lansstyrelserna
bor tillhandahalla ett samlat mate-
rial om hushéllning med jordbruks-
mark enligt prop. 1978/79:213.

Kalla:

Lansstyrelsernas och centrala ambets- .
verkens redovisning av den fysiska riks- |
planeringens planeringsskede. r
Prop. 1978/79:115 om riktlinjer fér ener-
gipolitiken.

Prop. 1978/79:213 redovisning av plane-
ringsstadiet i den fysiska riksplanering-
en.

Sydgas- och Vastgasprojekten.
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ren att ytterligare forstiarkas och ge upphov till markanvénd-
ningskonflikter. Det giller sdrskilt Mélardalen, Goteborgs-
omradet, Skine och Halland dér konflikterna mellan jord-
brukets markanvindning och vég- och titortsutbyggnaden ér
sirskilt framtridande. I rapportens del 11 avsnitt 5.3 gors en
mer ingdende bedémning av de samlade konsekvenserna for
markanvindningen av de i dag kédnda utbyggnadsplanerna
for transport- och energidistributionssystemen.

Det dr angeldget att béttre samordna samhillets investe-
ringar i infrastrukturen med hédnsyn saval till kraven pa hus-
héllning med mark och vatten som till kraven pé att skapa
gynnsamma lokaliseringsforutsattningar for naringslivet och
den offentliga sektorn. P4 den nationella nivdn kan detta ske
i samband med regeringens stillningstaganden till inrikt-
ningen av den fysiska riksplaneringen, den regionalpolitiska
planeringen, den regionala trafikplanering och den plane-
ring for vdgar, hamnar och flygplatser som sker i sdrskild
ordning. Regeringens stéllningstaganden torde underlittas
om markanvindnings- och miljéfrdgorna behandlas i ldns-
planeringen, den regional trafikplaneringen, vigplaneringen
samt hamn- och flygplatsplaneringen pa det sdtt som har
foreslagits i detta kapitel. Som underlag for regeringens stéll-
ningstaganden kan det dven finnas behov av sirskilda studier
av de langsiktiga tendenserna i orts- och infrastrukturen och
konsekvenserna dédrav for den regionala utvecklingen och
hushallningen med mark och vatten.

P4 den regionala nivan behandlas konsekvenserna av olika
investeringar inom ramen for ldnsstyrelsernas samlade an-
svar for den regionalpolitiska planeringen, den regionala tra-
fikplaneringen och den fysiska riksplaneringen. Det ar hér-
vid av betydelse att konkurrensen om markanvindningen
uppmirksammas i den fortlopande lansplaneringen péd det
siatt som foreslas i avsnitt 15.5 Samordning med ldnsplane-
ringen. Det édr vidare angelédget att effekterna av tétortsut-
byggnad och investeringar i transportanlédggningar och ener-
gidistributionssystem beaktas i det arbete med markhushall-
ningsprogram som enligt regeringens beslut med anledning
av planeringsskedet bor utforas i Skdne, Halland samt Gote-
borgs- och Stockholmsregionerna. Aven pa regional niva
finns behov av att pé ett samlat sétt folja upp féorandringarna
i tatorternas och infrastrukturens utveckling och konsekven-
serna ddrav for de regionalpolitiska strdvandena och hushéll-
ningen med mark och vatten. Formerna for att forbéttra
denna uppfoljning 6vervégs lampligen inom lénsstyrelserna.

P4 lokal nivd har kommunerna ansvaret for planeringen av
investeringar som péverkar kommunernas inre struktur. Ge-
nom kommunala redovisningar av byggandets fordelning i
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Det ar angelaget att kommu-
nerna analyserar tatortsstruk-
turen.

Inom vissa delar av landet
finns behov avinterkommunal
samverkan vid planering av
tatorts- och infrastruktur.

olika orter kan utifrdn kommunal synvinkel behovet av sam-
ordning av statliga insatser konkretiseras nir det giller ut-
byggnad av service, vdgar, hamnar flygplatser samt teknisk
forsorjning for att dstadkomma en ldmplig regional utveck-
ling och hushéllning med mark och vatten.

6.2.4 Tatorter

Det ér i forsta hand en uppgift for kommunerna att i den
fysiska planeringen mot bakgrund av de évergripande be-
démningar som gors inom ramen for den regionalpolitiska
planeringen, den regionala trafikplaneringen och den fysiska
riksplaneringen gora bedomningar av titorternas utveckling.
I den fysiska riksplaneringen ar tatortsutvecklingen av intres-
se frimst med hénsyn till kravet pa hushalining med jord-
bruksmark. Aven naturvarden, kulturminnesvarden och fri-
luftslivet berdrs pa skilda sitt av tdtortsutvecklingen.

I en promemoria (1978-09-07) upprittad inom bostadsde-
partementet angdende fullfdljandet av fastlagda riktlinjer for
hushéllning med mark och vatten uttalas att planeringsarbe-
tet for titorter dédr konflikt foreligger med intresset att bevara
jordbruksmark bor innefatta 6verviaganden om férdelningen
av byggandet mellan olika orter inom respektive kommun.

I redovisningar i den kommunomfattande planeringen av
kommunens 6verviganden om fordelningen av byggandet
mellan skilda orter i kommunen bér kunna klargdras hur
kommunen har beaktat olika statliga markanvindnings- och
bebyggelseintressen i samband med titortsplaneringen. Sa-
dana redovisningar bor dven tjana som underlag for kom-
munernas aktiva medverkan i lansplaneringen, den regionala
trafikplaneringen, viagplaneringen samt den sirskilda hamn-
och flygplatsplaneringen. Forutom éverviganden om fordel-
ningen av byggandet mellan olika titorter torde det for kom-
munerna darfor dven vara av intresse att bedéma behovet av
statliga investeringar i tekniska system, service samt vigar,
hamnar och flygplatser.

I vissa delar av landet finns behov av interkommunal sam-
verkan vid planeringen av titortsutvecklingen. Enligt prop.
1978/79:112 om regionalpolitik kommer regeringen att ge
lansstyrelserna i uppdrag att avgrénsa s.k. pendlingsregioner
inom vilka det finns ett mer uttalat samband mellan kommu-
nerna vad géller arbetsplatsernas lokalisering i forhallande
till bostdderna. Lénsstyrelserna bor enligt propositionen i
samband med ldnsplaneringen peka pé behovet av samord-
ning av den kommunala planeringen inom pendlingsregio-
ner dir flera kommuner ingdr. De kommuner som ingar i en
pendlingsregion bor sjdlva dverviga i vilka former ett inter-
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kommunalt samarbete t.ex. i samband med bebyggelseplane-
ringen bor bedrivas.

De inventeringar som ingdr i underlaget for den fysiska
riksplaneringen liksom de studier av lokala arbetsmarknader
som lidnsstyrelserna utfor som ett led i ldnsplaneringen kan
bli ett visentligt underlag for kommunernas arbete med tét-
ortsutvecklingen. Aven det material som tas fram inom ra-
men for den regionala trafikplaneringen och den sérskilda
hamn- och flygplatsplaneringen kan vara vardefullt i detta
sammanhang.

6.2.5 Forsvar

Forsvarets verksamhet medfor betydande ansprak pd mark
och vatten. Forsvarets markansprak och omgivningspdver-
kan kommer ofta i konflikt med t.ex. naturvirdens och det
rorliga friluftslivets intressen. Forsvarets intressen och kom-
munernas intresse att utveckla bebyggelsen hamnar ibland i
motsatsstallning.

I statsmakternas stillningstagande till vissa organisations-
fragor m.m. rérande forsvaret (prop. 1977/78:65, FoU 1977/
78:11, rskr. 1977/78:173) ges vissa allmdnna utgdngspunkter
for hur konflikter mellan forsvaret och andra intressen bor
hanteras. Bl.a. framhalls att i mdjligaste man behov av ytter-
ligare mark skall tillgodoses genom komplettering av de 6v-
nings- och skjutfélt som finns. Vidare sigs att mdjligheterna
skall tas till vara att samutnyttja 6vnings- och skjutfélt obe-
roende av vilken férsvarsgren forbanden tillhor.

Forsvarets fredsorganisationsutredning har undersokt be-
hovet av mark fér militdra 6vningsdndamal fram till 4r 2000
(Ds F6 1976:1, 1977:3 och 1978:3). Dessa undersékningar har
visat att behov av dvningsomraden foreligger huvudsakligen
for forband inom armén.

Det ytterligare ansprak pd mark for militdra andamal, som
kan komma att resas inom overskadlig tid, torde huvudsak-
lingen komma att avse forbittrade 6vningsmojligheter for
vissa arméforband i Norrland.
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andskapen pa detta uppslag soker askddliggdra effekter pa mark och vatten vid elproduktion
m 6 TWh per ar frén négra olika energislag. I figuren jamférs olika energislags ansprak pa
lark. Ur varje liten bild har darfér en markyta lyfts ut som motsvarar arealbehovet vid en
roduktion av 6 TWh elenergi (“tartbiten™). Eftersom arealerna ir ytproportionella blir det
16jligt att dversiktligt uppskatta hur markatgangen skiftar mellan olika energislag. Varje liten
ild visar dven var mark kan tdnkas komma att tas i ansprak for energiproducerande anldgg-
ingar, kraftledningar etc.

Samtliga elproducerande anldggningar utom vattenkraftverk forldggs normalt i anslutning
I kusterna dér konflikter latt uppstdr med bl.a. naturvard, friluftsliv, fritidsbebyggelse och
ske. Torvutvinning och energiskogsodling skulle kunna komma att medféra konflikter framst
ed friluftslivs- och naturvardsintressen samt med jord- och skogsbruk. Vattenkraftsutbygg-
ader medfor som regel konflikter med frimst naturvard, kulturminnesvérd, friluftsliv, renné-
ng, fiske och skogsbruk.
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71 Energi

7.1 Utgdngspunkter

7.2 Problem och atgardsforslag

7.2.1 Kraftproducerande anldggningar
7.2.2 Nya energislag

7.1 Utgangspunkter

Motiven for att i den fysiska riksplaneringen behandla vissa
kraftproducerande anldggningar och energiravaror ir i hu-
vudsak foljande.

O Naturresurser och andra fysiska forutsdttningar som i ett
nationellt perspektiv dr av sarskilt intresse frn energisyn-
punkt bor sa 1angt mojligt skyddas fran sddana éndringar
av markanvindningen som omdjliggér eller allvarligt for-
svérar ett framtida utnyttjande.

O Risker for miljostérningar av stérre omfattning och for
konflikter om mark av riksintresse till f61jd av lokalisering
av kraftproducerande anlidggningar eller ianspraktagande
av energirdvaror bor pé ett tidigt stadium overvigas pa
riksnivd med héansyn till bl.a. motstdende intressen och
ekologiska forhéllanden.

Karaktiristiska egenskaper for kraftproducerande anligg-
ningar och for exploatering av energirdvaror som studeras i
den fysiska riksplaneringen kan mot bakgrund av dessa mo-
tiv sammanfattas p4 foljande sitt.

O Behov av naturresurser eller andra fysiska férutsittningar
med speciella ldges- och/eller kvalitetsegenskaper som det
rdder knapphet pa eller konkurrens om. Det giller exem-
pelvis vissa energirdvaror och stora mingder kylvatten.

O Utsldpp av fororeningar som med hinsyn till miljo eller
ménniskors hilsa begréinsar lokaliseringsméjligheterna.

O Ansprék eller negativa effekter pd mark som anvinds eller
efterfrdgas for andra fran rikssynpunkt angeldgna dnda-
mal.

I den fysiska riksplaneringen studeras foljaktligen stora
kraftproducerande anldggningar. Aven energislag som torv,
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vindkraft och energiskog som i framtiden kan komma att
introduceras i storre skala bor uppmérksammas. Andra nya
energislag som kan stélla omfattande krav pa mark och vat-
ten men for vilka en introduktion i landet 4r mera osédker
behandlas i rapportens del 11, kap. 6.

Diskussionen i det féljande utgér till stor del frdn de rikt-
linjer for energipolitiken som har angetts i proposition
1978/79:115, bilaga 1. Det har inte varit mojligt att i denna
rapport beakta riksdagens beslut (NU 1978/79:60, rskr
1978/79:429) med anledning av energipropositionen. I pro-
positionen framhalls tre grundldggande krav pé energipoliti-
ken, namligen att forsdrjningstryggheten inom energiomra-
det bor dkas, att riskerna for minniskornas hélsa och miljo
maste bemdstras samt att handlingsfriheten inom energiom-
radet bor bevaras. I likhet med energikommissionen anser
foredraganden att den centrala energipolitiska frdgan ér att
minska Sveriges stora oljeberoende. Som en allmén inrikt-
ning av energiférsdrjningen bor enligt propositionen gilla att
uthalliga, helst fornybara och inhemska energikéllor med
minsta mojliga miljopaverkan bor utnyttjas. Vidare fram-
halls behovet av att hushalla med energi.

Energitillforselsystemet bor enligt energipropositionen ut-
formas s att det i storsta mojliga utstrackning kan anpassas
till ny teknik och forindrade forhallanden. Flera starka skal
talar enligt propositionen for att man bor efterstrdva en ener-
giproduktion som bestar av ménga olika energislag. Lagring
och distribution bor viljas och utformas med hénsyn till
dessa krav pa anpassning och flexibilitet.

Mot bakgrund av dessa riktlinjer for energipolitiken édr det
visentligt att i den fysiska planeringen s& langt mojligt bevara
handlingsfriheten nir det géller energiproducerande anlédgg-
ningar, energidistribution och utvinning av energiravaror.
Skulle den framtida energipolitiken ges en vidsentligt annor-
lunda inriktning 4n vad som foreslés i energipropositionen -
t.ex. om en snabb avveckling av kdrnkraften skulle genomfo-
ras - blir en forandring av de i det foljande redovisade be-
démningarna sannolikt nddvindig. Bl.a. torde ett 6kat behov
av mark for anliggningar for elproduktion behova tillgodo-
ses.

Byggnadslagstiftningen och lagstiftningen om kommunal
energiplanering ir viktiga medel for att genomfora intentio-
nerna i energipolitiken pd lokal niva. I riksdagens beslut
angdende propositionen med férslag till lag om kommunal
energiplanering m.m. (prop. 1976/77:129, NU 1976/77:39,
rskr 1976/77:338) framhalls bl.a. att de intressen som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen skall beaktas i den
kommunala energiplaneringen.
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3erorda myndigheter forut-
atts folja utvecklingen inom
2nergiomradet.

:n mera omfattande ytterliga-
e utbyggnad av vattenkraften
kulle komma i konflikt med
tarka motstdende intressen.

tbyggnad av pumpkraftverk
drutsatter att olika tankbara
igen redovisas.

okalisering av stora kustférlagda varme-
aftverk, CDL 1972. Lokalisering av kust-
rlagda koleldade varmekraftverk, CDL
78.

7.2 Problem och atgirdsférslag

Under fdrarbetena till denna rapport och under den fysiska
riksplaneringens planeringsskede har ett omfattande under-
lagsmaterial rorande energiomradet utarbetats av bl.a. indu-
striverket, planverket och naturvardsverket. Det ir angeléget
att berérda verk fortlopande féljer utvecklingen inom ener-
giomrddet och aktualiserar detta underlagsmaterial. Industri-
verket forutsitts gora regeringen uppmaérksam pa projekt av
intresse i den fysiska riksplaneringen rérande utvinning av
energirdvaror, utbyggnad av energiproducerande anligg-
ningar samt utbyggnad av kraftledningar och annan energi-
distribution.

7.2.1 Kraftproducerande anldggningar

Utbyggnad av konventionella vattenkraftverk medfér omfat-
tande fordndringar i landskap och fauna genom 6verdiam-
ning av mark samt torrldggning av dlvfaror och forsar. Till
féljd av utbyggnad av végar och kraftledningar medfor ut-
byggnad av vattenkraft pdverkan pa landskap och natur.
Storre 6verddmningar kan dven lokalt fordndra klimatet ge-
nom &kad dimbildning. Med héinsyn till det stora virdet for
bl.a. naturvard, friluftsliv, kulturminnesvard och fiske &r det
vésentligt att kvarvarande outbyggda dlvar inte exploateras.

Riksdagen lade ar 1975 och &r 1977 fast riktlinjer for ut-
byggnad av vattenkraften (prop. 1975:30, NU 1975:30, rskr
1975:202, prop. 1977/78:57, CU 1977/78:91, rskr 1977/
78:100). I den nyligen framlagda propositionen om riktlinjer
for den framtida energipolitiken (prop. 1978/79:115) slas fast
att vattenkraften inte bor byggas ut 6ver den niva som svarar
mot dessa riktlinjer. Riktlinjerna avseende vattenkraften i
den fysiska riksplaneringen ligger saledes fast.

Enligt en studie utarbetad av Centrala Driftledningen
(CDL) ar 1975 finns i anslutning till vissa dlvar och storre
insjdar forutsittningar for utbyggnad av pumpkraftverk. Byg-
gande av pumpkraftverk skulle i flera av de redovisade lage-
na medféra konflikter med motstdende intressen. Det giller
bl.a. ldgen vid vissa norrlandsélvar, samt vid Vanern, Vittern
och Ivésjon. Om byggande av pumpkraftverk kommer att
aktualiseras far det forutsittas att kraftforetagen redovisar
ytterligare inventeringar av olika tinkbara ligen som under-
lag for bedomningar av lampliga lokaliseringsplatser.

Kondenskraftverk eldade med olja, kol eller andra fossila
brdnslen medfér med nu tillginglig teknik omfattande ut-
slapp till luft av bl.a. férsurande dmnen, stoft, tungmetaller
samt till vatten av uppvarmt kylvatten. Enligt CDL' erfordras
for kondenskraftverk lagen vid kust som medger intransport
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Kolkondenskraftverk

Ett kolkondenskraftverk kréver ett lige vid kust for intrans-
port av kol samt for utsldpp av uppvéarmt kylvatten. I anslut-
ning till kraftverket erfordras omraden for lagring av kol,
omrdden for deponering av kolaska och slagg samt mark for
véagar och kraftledningar. Ett kolkraftverk medfér vidare
utsldpp till luften av forsurande dmnen och tungmetaller
samt till vatten av uppvarmt kylvatten.




av olja eller kol. Kolkondenskraftverk kraver ocksd ansenli-
ga ytor for lagring och deponering av kol, slam och aska.
Omréaden for deponering av aska och slam méste vara s tita
att lackage av fororeningar forhindras. CDL har redovisat
lagen lampade for kolkondenskraftverk. Dessa ldgen be-
handlas ndrmare i rapportens del I1 kap. 6. For den narmaste
tiodrsperioden forordas i propositionen om riktlinjer for
energipolitiken att kol aterinférs som en betydande energi-
kélla i landet. En forutséttning for att kol skall kunna utnytt-
jas i den omfattning som fOreslds i energipropositionen &r
enligt foredraganden att miljoproblemen kan beméstras. N&-
gon utbyggnad av oljeeldade kondenskraftverk torde enligt
regeringens proposition om riktlinjer for energipolitiken inte
komma i friga.

Kolkondenskraftverk dr att betrakta som sarskilt resurs-
kravande och miljostorande industri. Med utgdngspunkt i
géllande riktlinjer for hushallning med mark och vatten be-
handlas vissa av CDL redovisade ldgen narmare i det foljan-
de.

Etablering och utbyggnad av kondenskraftverk med myc-
ket omfattande utslapp av férsurande damnen foreslds med
héansyn till riskerna for forsurning av mark och vatten inte ske
pa vdstkusten, i Karlshamn eller i Norrkoping. Forsurningen
av mark och vatten behandlas ndrmare i kap. 12.

Asehorn pa Kalmarkusten skulle fran den fysiska rikspla-
neringens utgdngspunkter kunna komma i frdga for etable-
ring av kolkraftverk under forutséttning att kol som energi-
kalla kan accepteras fran miljosynpunkt. Det dr darfor ange-
laget att handlingsfriheten tills vidare bevaras i den kommu-
nala planeringen for eventuell lokalisering av ett kolkon-
denskraftverk genom att fordndringar av markanvdndningen
som kan forsvdra mojligheterna till en sddan lokalisering
undviks.

Tunaberg vid Bravikens mynning har i den fysiska rikspla-
neringen angetts som ldge for miljostorande industri. Tuna-
berg hari CDL:s rapport prioriterats som ett lampligt lage for
kolkondenskraftverk. I den utredningsrapport om den dver-
siktliga planeringen i Bravikenomrddet som berérda kom-
muner och lansstyrelser har l4tit utarbeta forordas emellertid
att ndgot markomrade for sdrskilt resurskravande och miljo-
storande industri inte reserveras pa Tunabergshalvén. Kom-
munerna har dnnu inte tagit slutlig stéllning till forslaget.

Enligt proposition 1978/79:213 med redovisning av plane-
ringsskedet i den fysiska riksplaneringen bor stillningstagan-
de till fragan om férdndrade riktlinjer for ndgot industrilage
vid sodra Sveriges kuster avvakta remissbehandlingen av
denna rapport. Foredraganden forutsétter att handlingsfrihet
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Kondenskraftverk med ut:
slapp av forsurande amner
foreslas inte fa lokaliseras til
vastkusten, i Karlshamn elle
i Norrkoping.

Vid vissa platser langs ostkus
ten ar det angelaget att hand
lingsfriheten for etablering a
koleldade kondenskraftverl
bevaras.



Ytterligare studier av tankba-
ra lagen for kolkraftverk langs
Norrlandskusten forutsatts ske.

Markreservationer for even-
tuella hetvattenledningar och
stterligare kraftledningar fran
pefintliga karnkraftlagen for-
Jtsatts bli beaktade i den
communala planeringen.

Det ar angelaget att kommu-
1er med storre tatorter over-
/ager behovet av markreser-
/ationer for kraftvarmeverk.

betridffande den framtida markanvindningen i Tunaberg be-
varas i den kommunala planeringen infér de stillningstagan-
den av riksdagen som rapporten kan komma att féranleda.

Vid sédra Norrlandskusten har CDL prioriterat Sunnds,
soder om Séderhamn, som ett lage tdnkbart for ett kolkon-
denskraftverk. Ovriga ligen som enligt CDL ir tidnkbara for
lokalisering av kolkondenskraftverk lings s6dra Norrlands-
kusten dr Vallvik, Sundsmarsndset och Lindon. Berdrda ldns-
styrelser har studerat forutsdttningarna for lokalisering till
Norrlandskusten av sddan industri som behandlas i den fy-
siska riksplaneringen. I dessa studier har Sunnis inte redo-
visats.

Om etablering av kolkondenskraftverk pad Norrlandskus-
ten blir aktuell forutsatts ytterligare studier ske av ligen vid
Norrlandskusten som kan komma i friga fér en eventuell
lokalisering.

Lokalisering av kondenskraftverk till Oland och Gotland
skulle medfora starka konflikter med naturvards- och fri-
luftslivsintressen av rikskaraktér till f6ljd av ingrepp i land-
skapet och utslapp till luft och vatten. Férslag till nya riktlin-
jer for markanvindningen pa Oland och vid Gotlandskusten
behandlas i kap. 13.

Sammanfattningsvis kan sigas att koleldade kondens-
kraftverk f.n. ar forenade med betydande miljoproblem. Ett
omfattande arbete pagér for att 16sa dessa problem. Bl.a. har
regeringen nyligen gett vattenfallsverket i uppdrag att visa
hur miljoproblemen vid koleldning skall kunna I3sas. P4 sikt
bor resultatet av padgdende arbete medféra dkade lokalise-
ringsmojligheter for kolkondenskraftverk.

I regeringens proposition om riktlinjer for energipolitiken
anges utbyggnaden av kdrnkraft fram till &r 1990 till samman-
lagt 12 aggregat i befintliga kdrnkraftldgen. Fran den fysiska
riksplaneringens utgdngspunkter forutsitts att markreserva-
tioner for ytterligare kraftledningar och eventuella hetvatten-
ledningar fran befintliga kdrnkraftligen beaktas i den kom-
munala planeringen. Planeringsfragor avseende sddana led-
ningar behandlas narmare i kap. 6.

Storre kraftvdrmeverk har krav pd samma typ av ligen och
medfér samma typ av luftutslapp och ingrepp i landskapet
som kondenskraftverk. For kraftvirmeverk giller vidare att
nérhet till virmeunderlag ar en vésentlig lokaliseringsfaktor.
Mot bakgrund av att propositionen om riktlinjer for energi-
politiken forutsétter en omfattande utbyggnad av kraftvir-
meverk dr det angeldget att kommuner med stdrre tétorter i
sin markanvdndningsplanering dverviger behovet av mark-
reservationer for sddana kraftverk. Industriverket har pa re-
geringens uppdrag utrett frigan om fjarrvirmenitets forsorj-
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ning med vidrme i Storstockholmsomrédet med sirskild in-
riktning p4 den sodra delen av regionen. (Storstockholms
fjarrvarmeforsorjning, SIND PM 1979:4).

Genom forgasning av t.ex. kol, torv, biomassa eller skiffer
i en forgasningsanliggning kan brannbara gaser framstéllas.
I tillverkningsprocessen erhdlls betydande mingder aska,
vilket medfér behov av mark fér askdeponering. Mark for
lagring av kol eller annan révara erfordras ocksd i anslutning
till anldggningen. Kolhantering kan fora med sig omgiv-
ningshygieniska problem i form av buller och damm. Utsldp-
pen fran anldggningen av bl.a. svaveldioxid och stoft berik-
nas bli forhallandevis sma. 1 en metanolproduktionsanligg-
ning utvinns metanol ur naturgas eller ur gas framstélld i en
forgasningsanldggning. Framstéllningsprocessen medfor ut-
sldpp av bl.a. stoft, metaller och svaveldioxid. En sddan an-
liggning kan komma att lokaliseras i anslutning till en for-
gasningsanldggning.

I propositionen om riktlinjer for energipolitiken framhalls
att det 4r mycket angeldget att forsok med alternativa driv-
medel kommer igéng for att ge ytterligare underlag for éven-
tuella beslut i borjan av 1980-talet om att introducera synte-
tiska drivmedel. Om syntetiska drivmedel introduceras i stor-
re skala far nimnda anldggningstyper 6kad aktualitet. Verk-
samheterna kan komma att krdva mark vid en kolhamn, ett
kolkraftverk eller ett raffinaderi, i anslutning till torvutvin-
ning eller odling av energiskog.

7.2.2 Nya energislag
Under senare ar har frigan om framtida introduktion i stor
skala av energislag baserade pa inhemska energikéllor aktua-
liserats. I propositionen om riktlinjer for energipolitiken an-
fors att framtidens energisystem sa langt mojligt bor baseras
pé uthalliga, helst féornybara och inhemska energikéllor. Torv
och skogsavfall bor enligt propositionen anvéndas i storre
utstrickning dn f.n. Enligt energipropositionen kan odlad
energiskog komma att ge mojlighet att ersitta olja pd lingre
sikt. Nir det giller vindkraftens eventuella bidrag till den
framtida energifdrsérjningen framhalls att det dnnu 4r for
tidigt att géra en nirmare bedomning. Betriffande naturgas
sdgs i energipropositionen att kostnaderna &r alltfér hoga for
att en introduktion f.n. skall vara forsvarlig. Naturgas som
ersittning for olja skulle kunna medféra betydande fordelar
frin miljésynpunkt. Strickningen av gasledningar skulle
sannolikt paverka vissa framtida industrilokaliseringar.
Energiutvinning ur skiffrar, vagkraftverk samt solenergi
behandlas 6versiktligt i rapportens del 11, avsnitt 6.3.11.
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Tabell 7:1. Nya energislags roll i elpre
duktionssystemet ar 1990.

3—4TW

Kol, torv, flis
Kol (kondens) 0—3TW
Vindkraft

0—1TW
Kalla: Riktlinjer for energipolitiken, pro|
1978/79:115.

Tabell 7:2. Fasta branslen och solvarm
i fiarrvarmesystemet ar 1990.

Kraftvarmeverk

(fasta branslen) 6—8 TW
Hetvattencentraler

(fasta brinslen) 4—5TW
Solvdrme 1-2TW

Kalla: Riktlinjer for energipolitiken, pro
1978/79:115.



‘Markanvéndning och framtida energi-
system, Underlag for fortsatt fysisk riks-

planering 1977:12.

I energipropositionen forordas en satsning p4 att ta tillvara
solenergi for uppvarmning. Anvidndning av solvdrme ar
onskvérd ocksa fran den fysiska riksplaneringens utgings-
punkter, eftersom solvdarme i viss utstrickning kan minska
behovet av bl.a. kraftproducerande anldggningar. Anligg-
ningar for solvdrme, t.ex. stora solfingare eller andra anord-
ningar for insamling och lagring av solenergi, kan innebira
paverkan pd landskapet och stilla ansprak pa stora mark-
arealer.

Statens planverk har pa bostadsdepartementets uppdrag
utarbetat forslag till program f6r en regional metodstudie
rorande utnyttjande av torv, vind och biomassa fér energién-
damal samt behandlingen av dessa energislag i den fysiska
planeringen.

Arbetet har bedrivits i samrdd med bl.a. nimnden for ener-
giproduktionsforskning, statens industriverk och statens na-
turvardsverk. Syftet med arbetet ar att forbéttra underlags-
materialet for att belysa fOrutsdttningarna fér och konse-
kvenserna av att anvdnda nya energikillor i olika delar av
landet och metodiken for att behandla dem i den fysiska
planeringen.

Det program for forskning och utveckling inom energiom-
rddet m.m. som riksdagen har beslutat om fér budgetaren
1978/79-1980/81 (prop. 1977/78:110, NU 1977/78:68, rskr
1977/78:341) forutsatts ocksa tillfora den fysiska riksplane-
ringen ytterligare underlagsmaterial om markanviandnings-
och miljokonsekvenser av nya energislag.

Torv

I Sverige finns betydande arealer torvmark. Dessa represen-
terar teoretiskt en energipotential motsvarande ca 100 ars
oljeforbrukning pa nuvarande niva. I rapportens del 11, kap.
6 redovisas ett mera detaljerat underlag avseende torv.

Markbehovet for att producera | TWh/4ar (terawattimme
per &r) med nu tillgénglig teknik for torvupptagning, den s.k.
frastorvsmetoden, dr ca 20 km?.’

Tédkt av torv medfor att den ursprungliga naturtypen for-
svinner. De hydrologiska férhallandena paverkas av den ut-
dikning som ar nddvindig vid tdkt, eftersom myrarna har
betydelse for vattenbalansen. Vidare kan konflikter vid ut-
vinningen uppstd med naturvard och rérligt friluftsliv. Utvin-
ning av torv i storre skala kan vidare medféra miljéproblem
i form av vattenféroreningar, damm och buller.

Utsldppen av rokgaser fran torvkraftverk kan i flera av-
seenden nér det géller utsldppens sammanséttning jaimforas
med utsldppen fran kraftverk som eldas med fossila brinslen.
Askmingder erhdlls i samma storleksordning som vid kolfor-

SOU 1979:54 O 89




brinning. Torvutvinning i storre skala kan paverka lokalise-
ringen av kraftverk och anldggningar for forgasning och
metanolproduktion. Om torven skall transporteras medfor
dess laga energiinnehall att torvkraftverk av ekonomiska skél
sannolikt inte kan férldggas langre bort dn ca 10 mil fran
torvforekomsten. Eventuellt kan lidngre transporter bli ak-
tuella om torven transporteras med jarnvag.

For att det skall kunna avgoras om utvinning av torv i
storre skala kan ske pa vissa platser maste torvtillgdngarna
beddmas nirmare fran sdvil produktions- som bevarande-
synpunkter. Naturvardsverket inventerar landets vadtmarker.
Inventeringens syfte dr att ge 6kad kunskap om landets vét-
marker, deras naturvirden och betydelse. Arbetet berdknas
kunna slutféras inom en femarsperiod. Sveriges geologiska
undersdkning, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar och sta-
tens vattenfallsverk kartldgger f.n. forekomster av torv. Det
ir angeldget att samradd mellan berérda myndigheter sker
betriffande de arbeten som bedrivs for att kartldgga landets
tillgdngar pa torv, bl.a. for att ge underlag for Overviganden
i den fysiska planeringen.

I fig. 7:2 redovisas stérre sammanhédngande torvomrdden
i landet. For dessa omraden anges dels var det torde finnas
forutsittningar for torvutvinning utan konflikter med mot-
stdende markanvindningsintressen av rikskaraktdr (enligt
karta 2 till prop. 1975/76:1 som redovisar sektorsmyndighe-
ternas beskrivning av riksintressanta omréden), dels var ut-
talade konflikter med annan markanvdndning skulle upp-
komma vid torvutvinning. Redovisningen belyser emellertid
inte myrarnas torvvolym. Aven i andra delar av landet kan
det finnas forutsittningar for utvinning av torv, men tillgéng-
arna dir dr av mindre omfattning (jmf. fig. 7:1). .

Utvinning av torv i storre skala torde med hénsyn till
gillande riktlinjer for hushéllning med mark och vatten inte
kunna komma i frdga inom obrutna fjallomraden och obrut-
na kustomréden.

Inom omréden i landet som forefaller ha goda forutsitt-
ningar fér utvinning av torv utan avgoérande konflikter med
annan markanvindning erfordras ytterligare studier av for-
utsittningar och restriktioner. Behovet av riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen avseende utvinning av torv behdver
dvervigas ytterligare for att det ndrmare skall kunna avgoras
var torvtikt kan ske. Det dr vidare angeldget att mojligheter-
na till anvindning av utbrutna torvmossar, t.ex. for skogs-
plantering, jordbruk eller odling av energiskog, studeras yt-
terligare.
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Figur 7:1 Torvens ungefarliga utbred
ning i Sverige.

:] mycket glest mellan torvmarkerng

tatare, men ganska sma arealer

- tatt, samt enstaka stora arealer

- stora sammanhangande torv-
distrikt

Kalla: Atlas 6ver Sverige, myrmarker.

| omrdden med goda forut
sattningar for torvutvinning
erfordras ytterligare studier.



Figur 7:2. Stérre omraden med forutsatt-
ningar for torvutvinning.

Torv férekommer i varierande mangd i
myrmarker. Enligt riksskogstaxeringen
finns det ca 5,4 milj hektar myrmarker i
Sverige. | Gotaland och Svealand utom
Dalarna finns till viss del tillfredsstéllan-
de inventeringar. For Dalarna och Norr-
land har endast begransade undersok-
ningar gjorts. De storsta kanda kvantite-
terna branntorv finns i Kronobergs, Alvs-
borgs och Skaraborgs lan.

Torvrdvaran innehaller ca 90 % vatten,
vilket ger den ett 1agt energiinneh&ll som
medfor vissa restriktioner vad galler ut-
vinning och transporter. Omraden dar
utvinning kan overvégas bor innehdlla
torv av viss maktighet och utbredning.
Vissa bedémningar pekar pa att uppe-
mot 25 % av den totala torvkvantiteten i
sodra Sverige finns tillganglig i utvin-
ningsbara enheter. For norra Sverige ar
denna andel lagre. | Norrland féreligger
begrénsande faktorersom t.ex.topografi
och blockighet. Torvskiktet ar i regel tun-
nare i Norrland an i sodra Sverige.

| figuren redovisas vissa stérre torvom-
réden. Enligt Atlas 6ver Sverige finns i
dessa omraden stora sammanhingande
torvdistrikt samt omraden dér det ar tatt
mellan torvmarkerna eller férekommer
enstaka stora torvmarksarealer. Inom
stora delar av dessa forefaller det finnas
forutsattningar fér torvproduktion utan
allvarliga konflikter med motstdende
riksintressen.

DFérutséttningar forefaller finnas
foér torvutvinning utan allvarliga
konflikter med motstaende riks-
intressen

Férutsattningar finns for torvut-
vinning men motstdende riksin-
tressen foreligger.

Kalla: Bearbetning av Atlas dver Sverige,
myrmarker. Karta 2 i prop. 1975/76:1.
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Vindkraftverk vid kust

Vindkraftverk lokaliserade som gruppstationer kan komma
att fordndra den visuella upplevelsen av landskapet. Efter-
som skyddszoner behdvs runt varje aggregat skulle vid etab-
lering av sddana gruppstationer betydande arealer komma
att paverkas. Mark erfordras ocksa for mindre kraftledningar
och transformatorstation.




Vindkraft

I sina olika energibalansalternativ anger energikommissio-
nen vindkraftsproduktionen till 6-12 TWh ar 2000.' Energin
fran vindkraft skulle kunna utnyttjas dels i ndtanslutna sy-
stem bestdende av flera aggregat, dels i anldggningar for
lokala behov. Nir det giller vindkraftaggregat av en storlek
som bedoms vara av intresse frdn energiforsorjningssyn-
punkt befinner sig vindkraften enligt propositionen om rikt-
linjer for energipolitiken i dag pa utvecklings- och forsokssta-
diet. Enligt propositionen ar det darfor for tidigt att gora en
nirmare beddomning av vindkraftens eventuella bidrag till
den framtida energifdrsdrjningen. I rapportens del 11, kap. 6
redovisas ett mera detaljerat underlag avseende vindkraft.

Om vindkraften skall fa storre betydelse for landets ener-
giforsorjning kan det bli aktuellt att placera vindkraftaggre-
gat i gruppstationer som bestar av flera vindkraftaggregat
anslutna till en transformatorstation varifran strommen ma-
tas ut i distributionsnitet. Sddana gruppstationer skulle in-
nebira betydande forindringar av markanvindning och
landskapsbild. Enligt en rapport utarbetad p4 uppdrag av
nimnden for energiproduktionsforskning (Sjébaserade
vindkraftverk, resultatrapport mars 1979, Svensk industris
konstruktions och berdkningskontor AB) kan sjobaserade
vindkraftaggregat placerade i gruppstationer utgdra ett alter-
nativ till landbaserade vindkraftverk om en mycket kraftig
satsning skulle ske for att ta tillvara vindenergi. Enligt rap-
porten dr bl.a. havsomrdden runt Oland och Gotland lamp-
liga fér bottenplacerade vindkraftverk.

I fig. 7:3 redovisas forutsittningarna for produktion av
vindkraft i vissa delar av landet. Inom omraden som forefal-
ler ha goda forutsittningar fér produktion av vindkraft anges
dels var produktion torde kunna ske utan konflikter med
markanvindning av riksintresse (enligt karta 2 till prop.
1975/76:1 som redovisar sektorsmyndigheternas beskrivning
av riksintressanta omraden), dels var uttalade konflikter med
markanvindning av riksintresse eller primara intresseomra-
den for jordbruket kan féreligga. Ytterligare studier av mdj-
ligheterna till och konsekvenserna av vindkraftproduktion
forutsitts ske i omraden med sirskilt goda foérutséttningar for
produktion av vindkraft om en storre utbyggnad aktualiseras
i framtiden.

Konflikter mellan utbyggnad av vindkraft och andra mot-
stdende markanvindningsintressen erfordrar ytterligare be-
handling i den fortsatta fysiska riksplaneringen. Om en storre
introduktion av vindkraft aktualiseras i framtiden kan beho-
vet av riktlinjer i den fysiska riksplaneringen avseende vind-
kraft behdva dvervigas nirmare. Enligt behandlingen i riks-
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| omrdden med goda forut
sattningar for etablering a
vindkraftverk erfordras ytterli
gare studier.

'Energitillforsel, Energikommissionens al
ternativ (Ds | 1978:2).



Figur 7:3. Omraden med en medelvind-
hastighet av 6 meter per sekund eller
hogre.

| rapportens del Il, kap 6, redovisas vind-
forhallandena i olika delar av landet nar-
mare.

Sverige har relativt god tillgdng pa vind-
energi. Enligt Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) ar vind-
energitillgdngen storst utefter Gota-
lands- och Svealandskusten, Skéne,
Oland och Gotland, slattlanden kring V-
nern och Vattern, Malardalen, Uppland
samt Vasterbottens kustland. Betydande
osékerhet foreligger emellertid i kunska-
perna om vindstyrkor i olika delar av lan-
det, bl a mot bakgrund av att vindhastig-
heten uppmatts pa 10 m hojd och berak-
1ats for hogre hojder.

figuren kan sddana sammanhangande
ymraden urskiljas dar det sannolikt finns
Orutsattningar for vindenergiproduk-
ion. Inom vissa delar av dessa forefaller
let finnas forutsattningar for sddan pro-
luktion utan allvarliga konflikter med
notstaende riksintressen.

EFérutséttningar forefaller finnas
fér vindkraftproduktion utan allvar-
liga konflikter med motstdende
riksintressen eller priméara intres-
seomraden for jordbruket.

,:] Férutséttningar finns for vind-
kraftproduktion men motstaende
riksintressen eller priméara intres-
seomréaden for jordbruket forelig-
ger.

S ]Obruten kust.

alla: Bearbetning av Vindenergi i Sveri-
je, Resultatrapport juni 1977, namnden
or energiproduktionsforskning (NE
977:2). Karta 2 i prop. 1975/76:1.
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dagen av motion 1977/78:852 (CU 1978/79:1) bor byggande
av vindkraftverk foregs av ytterligare oversiktliga studier
och bedémningar av intressekonflikter.

Gruppstationer for produktion av vindkraft blir sannolikt
av sadan betydelse fér hushdllningen med mark och vatten
att tillstdnd krdvs enligt 136 a § byggnadslagen.

Energiskog m.m.

Energiskog kan bl.a. anvindas f6r produktion av virme och
el samt syntetiska brinslen (t.ex. metanol). De védxter som har
beddmts vara mest intressanta fér odling av energiskog &r
olika silg- och poppelarter samt al. Lampliga marker for
sddan odling &r frimst vatmarker och nedlagd dkermark.
Som framgar av rapportens del 11, kap. 6 kan dven skogsav-
fall, vass och halm bli av framtida intresse. I propositionen
om riktlinjer for den framtida energipolitiken anférs att od-
lad energiskog och eventuellt aven annan odlad biomassa pa
langre sikt kan komma att ge mojlighet att ersitta olja. Enligt
propositionen ir dock osdkerheten om hur stort energibidra-
get kan bli och nir det kan forverkligas f.n. i flera viktiga
avseenden betydande. Visst ytterligare underlag betrdffande
energiskog m.m. redovisas i rapportens del 11, kap. 6.

Dikning och vattenreglering som erfordras vid plantering
och odling av energiskog skulle leda till att den ursprungliga
naturtypen forsvinner. Anvindning av godsel kan leda till
risker for dvergddning av nérbeldgna sjosystem. Odling av
energiskog skulle kunna komma att krdva betydande mark-
omréden. Vidare skulle sidana odlingar skapa barridrer i
landskapet. Odlingarna kan déarigenom medfdra konflikter
med rorligt friluftsliv, kulturminnesvard och naturvard. Od-
lingar av energiskog kan vidare komma att dra till sig alg,
radjur och smagnagare. Omraden av intresse for energiskogs-
bruk kan i minga fall dven vara av intresse for skogsbruk.

Vid forbranning av biomassa fran energiskog ar proble-
men med rokgaser och aska ungefar desamma som vid for-
branning av torv.

Stillningstaganden till Iimpliga omraden for energiskogs-
bruk kraver att konsekvenserna for markanvandning och
miljo ytterligare utreds. Med hénsyn till gillande riktlinjer
for hushallning med mark och vatten torde odling av energi-
skog i storre skala inte kunna komma i friga inom obrutna
fjallomraden och obrutna kustomréden.
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Konsekvenserna av odling av
energiskog behover utredas
ytterligare.
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8 Industri

Etablering av den typ av industri som behandlas i den fysiska
riksplaneringen paverkar i betydande utstrackning det omra-
de dit den lokaliseras. Bilden visar en industri eller ett indu-
strikombinat vid kusten som tar i ansprdk mark for tillverk-
nings- och lagerytor, hamn, végar, jirnvidgar samt for kraft-
ledningar. Vidare sker vissa utslipp av féroreningar till luft
och vatten. Industrin alstrar ocksa buller. Denna typ av in-
dustri kan medfora konflikter med bl.a. bebyggelse, natur-
vard, friluftsliv och kulturminnesvéard. Utsldpp till vatten av
fororeningar eller kylvatten kan vidare medfdra konflikter
med fiske. Till foljd av ansprdk p& mark och utslipp av
luftféroreningar kan jord- och skogsbruket paverkas nega-
tivt.







8 Industri

8.1 Utgdngspunkter

8.2 Vissa atgérdsforslag
8.3 Lagen for FRP-industri
8.3.1 Allmaént

8.3.2 Sodra Sveriges kuster
8.3.3 Norrlandskusten
8.3.4 Inlandet

8.1 Utgangspunkter

Motiven for att i den fysiska riksplaneringen behandla loka-
liseringsfragor for vissa typer av industri (i det féljande be-
nidmnd FRP-industri) dr i huvudsak foljande.

O Naturresurser och andra fysiska forutséittningar som i ett
nationellt perspektiv r av sarskilt virde fér industri bor s3
langt mojligt skyddas fran sddana dndringar av markan-
viandningen som omojliggor eller allvarligt férsvarar ett
framtida utnyttjande.

O Risker for miljostorningar av stérre omfattning och for
konflikter om mark av riksintresse till f61jd av lokalisering
av industri bor pa ett tidigt stadium Svervigas pa riksniva
med hénsyn till bl.a. motstdende markanviandningsintres-
sen och ekologiska forhéllanden.

Karaktéristiska egenskaper for industrityper som studeras i
den fysiska riksplaneringen kan mot bakgrund av dessa mo-
tiv sammanfattas pa féljande sitt.

O Behov av naturresurser eller andra fysiska forutsittningar
med speciella ldges- och/eller kvalitetsegenskaper som det
rdder knapphet pa eller konkurrens om. Det giller exem-
pelvis vissa rdvaror, djuphamnsférutsittningar samt stora
maéngder sotvatten och kylvatten.

O Utslidpp av fororeningar som med hénsyn till miljo eller
ménniskors hdlsa begrinsar lokaliseringsmojligheterna.

O Ansprék eller negativa effekter pA mark som anvinds eller
efterfrdgas for andra fran rikssynpunkt angelidgna 4nda-
mal.
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De industrityper' vilkas lokalisering bor omfattas av dverva-
gandena i den fysiska riksplaneringen méste fortlpande an-
passas till férandringar av industriproduktionen och till pro-
duktions- och miljévardsteknikens utveckling. Produkter och
produktionsmetoder kan tillkomma och medfdra att nya in-
dustrityper blir av intresse i den fysiska riksplaneringen. For-
béttrade reningsmetoder och fordndrade produktionsmeto-
der kan & andra sidan medfora att en viss industrityp blir av
mindre intresse. I den fysiska riksplaneringen kan inte stéll-
ning tas till enskilda lokaliseringsfrdgor utan dessa mdste
behandlas fran fall till fall. I detta syfte infordes en sdrskild
lagstiftning, 136 a § byggnadslagen, i samband med att riks-
dagen ar 1972 lade fast riktlinjer for hushallning med mark
och vatten.’

8.2 Vissa atgardsforslag

Forbittringar i det tekniska miljoskyddet har under senare ar
medfort att de specifika utslippsmangderna av férorenande
amnen fran manga typer av industrier har minskat avsevart.
Kunskaperna har emellertid 6kat om den skadliga inverkan
pa minniskor och natur som utsldpp av fororeningar har.
Detta liksom anliggningarnas vdxande storlek och risker for
tillfilliga utsldpp vid driftstorningar och for utsldpp vid
transporter medfor dock att det fran fororeningssynpunkt ér
motiverat att i den fysiska riksplaneringen studera lokalise-
ringsfrdgorna for vissa industrier.

I den fysiska riksplaneringen kan bara goras oversiktliga
bedomningar av vilka platser som ar lampliga for lokalise-
ring av FRP-industri. Dessa bedomningar behover komplet-
teras med mera utforliga undersokningar av mojligheterna
till och konsekvenserna for naturmiljon av olika typer av
industrietableringar pa en viss plats. En arbetsgrupp tillsatt
av davarande civildepartementet har i rapporten Forslag till
Principprogram for undersokningar av Naturférhallanden
vid vissa Industriligen (PNI) (Ds B 1974:2) lamnat forslag till
program for undersdkningar av detta slag. Fragan om finan-
siering och organisation avseende PNI har redovisats i en
sirskild rapport’ som f.n. remissbehandlas.

I samband med tillstdindsprovning finns enligt géllande
lagstiftning mojlighet att géra konsekvensbedémningar av en
industrietablerings effekter pA manniskor och natur. Det gél-
ler bl.a. i samband med prévning enligt 136 a § byggnadsla-
gen, miljoskyddslagen och vattenlagen. Regeringen torde i
samband med ansdkningar enligt 136 a § byggnadslagen kun-
na stilla krav pa att alla viktigare direkta eller indirekta
miljoeffekter redovisas av det tillstindssokande fOretaget.
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Ytterligare naturundersoknil
ar behdver genomforas.

'Gruvindustrin behandlas i kap. 9 Miner
ravaror. Energiproducerande anldggning
behandlas i kap. 7 Energi.

2Enligt 136 a § byggnadslagen skall t
komsten och lokaliseringen av industri
eller liknande verksamhet som &r av \
sentlig betydelse for hushaliningen m
landets samlade mark- och vattentillgan
ar, med energi eller med trafiberrdve
provas av regeringen.

30rganisation och finansiering av Princi
program fér undersékningar av Naturf¢
hallanden vid vissa Industrildgen (Ds |
1979:1).



Naturvardsverket foreslas ut-
veckla innehall i och form for
miljokonsekvensbeddmning-
ar.

'Battre miljsskydd | (SOU 1978:80).

Frigan om utdkade beddmningar av miljokonsekvenser i
samband med prévning av en verksamhet enligt miljéskydd-
slagen har Overvégts av miljoskyddsutredningen'. Utred-
ningen foreslar utvidgad skyldighet for det tillstindssokande
foretaget att beskriva de miljoeffekter som verksamheten
medfor eller kan befaras medféra. OECD-lindernas miljo-
ministrar har vid ett mote i maj 1979 rekommenderat att
bedémningar av miljokonsekvenser integreras i planeringen
av viktiga projekt. I rapportens del 11, kap. 9 redovisas ett
bakgrundsmaterial om bedomningar av miljokonsekvenser.

For att onddigt omfattande undersdkningar skall undvikas
ar det vid tillimpningen av miljokonsekvensbeddmningar
angeldget att dessa begrinsas till viktigare effekter pa miljon
som en lokalisering kan medftra och att fér bedémningarna
relevanta faktorer studeras. Ndgra mera utarbetade systema-
tiska former for miljokonsekvensbedémningar i den fysiska
planeringen pd olika nivder och vid drendeprdvning finns
inte i Sverige. Det dr angeldget att frigan 6vervigs om vilka
bedomningar av miljokonsekvenser som ir angeldgna och
formerna for dessa for att tillrdckliga ekologiska hinsyn skall
kunns tas i den fysiska planeringen och vid drendeprovning.
Ndgon fordrdjning av beslutprocessen torde i normalfallet
inte behova ske till foljd av en systematisering av bedom-
ningarna av ett visst projekts miljokonsekvenser. Natur-
vardsverket foreslds mot denna bakgrund i samrad med and-
ra berérda myndigheter utveckla innehall i och form for
miljokonsekvensbedémningar.

Som underlag for 6vervidganden rérande behovet av mark
for FRP-industri och for beddmningar av méjliga konflikter
om mark med andra intressen har industriverket haft i upp-
drag att i samarbete med bl.a. industrins branschorganisatio-
ner utreda vissa industribranschers langsiktiga lokaliserings-
ansprék och krav pa naturresurser. P4 grund av den oséker-
het som rader betriffande framtida industrilokaliseringar har
industriverket och branschorganisationerna i flera fall inte
gjort bedémningar pa langre sikt dn 10 ar. Av industriverkets
rapporter framgdr att merparten av de uppskattade produk-
tionsdkningarna forvintas ske genom kapacitetsdkningar i
och utbyggnader av befintliga anldggningar. De remissin-
stanser som har yttrat sig over branschstudierna delar i stort
industriverkets uppfattning om industrins utbyggnadsbehov.
Det kan emellertid inte uteslutas att behov av platser for
nyetableringar kan uppkomma i ett annat konjunkturlige 4n
da verkets studier utfordes. Vidare kan behov av nyetable-
ringar uppkomma i samband med strukturférandringar. Vid
sidan av de industribranscher som industriverket har studerat
finns det anledning att i den fysiska riksplaneringen upp-
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mirksamma vissa andra typer av industriella verksamheter
som i framtiden kan komma att stélla omfattande ansprik pa
mark, miljé och naturresurser. Dessa, liksom industriverkets
branschstudier, redovisas narmare i rapportens delI1, kap. 7.

For dverviganden i den fysiska riksplaneringen och for
stillningstaganden till lokaliseringsfragor som aktualiseras
ar det angeldget att utredningsunderlaget avseende den fram-
tida industriutvecklingen halls aktuellt och att konsekvenser
for markanvindning och milj6 av olika utvecklingsalternativ
s4 langt mojligt belyses. Det dr mot denna bakgrund angelé-
get att industriverket dven fortsattningsvis utarbetar underlag
betriffande den framtida utvecklingen av sddan industri som
behandlas i den fysiska riksplaneringen i samarbete med bl.a.
planverket, naturvardsverket, styrelsen for teknisk utveck-
ling och berérda branschorgan. Nar det giller bedomningar
av utvecklingen pa ldngre sikt kan myndigheternas och
branschorganens underlag behova kompletteras med andra
langsiktiga bedomningar utforda av "fristdende” organ. En
samordning av studier om industriutvecklingen mellan den
fysiska riksplaneringen och andra planeringsformer bor ef-
terstravas.

Utredningen rérande miljoproblem m.m. i vissa industri-
omraden (UMI) har i sitt slutbetinkande (SOU 1978:25)
foreslagit att planverket i samrdd med andra berdrda myn-
digheter och organisationer far till uppgift att fortldpande
stilla samman och redovisa erfarenheter fran etableringar i
och utformning av storre industriomraden. Flertalet remiss-
instanser har tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran.
Statens planverk anser att uppgiften ankommer pa verket.
Det kan darfor férutsittas att planverket i samrad med andra
berérda myndigheter och organisationer utan sarskilt upp-
drag svarar for den erfarenhetsaterforing som UMI har fore-
slagit.

8.3 Liagen for FRP-industri

8.3.1 Allmént
Osikerheten om lokaliseringsanspraken for framtida nyan-
laggningar och utbyggnader av industri ar ofta betydande.
Overviganden om markbehoven for industri dr darfor i stor-
re utstrackning villkorliga dn for naturvard, kulturminnes-
vard och friluftsliv for vilka markansprdken som regel ar
mera definitiva. Detta innebdr att markreservationer for in-
dustri i den fysiska riksplaneringen darfor kan behéva om-
provas med vissa tidsmellanrum.

Av rapportens del 11, kap. 7, dir olika industrityper be-
handlas narmare, framgar bl.a. att sdrskilt varvs- och off-
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Industriverket forutsatts utal
beta wunderlag betraffand
den framtida industriutvecl
lingen.

Planverket svarar for erf:
renhetsaterforing i samban
med industrietableringar.



Figur 8:1. Lagen for FRP-industri vid séd-
ra Sveriges kuster.
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"Inom offshoreindustrin tillverkas bl.a.
oljeutvinningsplattformar och komponen-
ter till havsbaserad verksamhet.

shoreindustrin' samt cementindustrin och den i kap. 8 Mine-
ralrdvaror behandlade gruvindustrin stéller krav pa speciella
fysiska forutsdttningar, namligen djupvattenlége resp. nirhet
till rdvaruforekomst. Detta medfér att endast ett fatal omra-
den i landet kan bli aktuella som lokaliseringsplatser for
dessa industrityper. Ovrig industri som har behandlats i in-
dustriverkets studier skulle om lokaliseringar blir aktuella i
princip stdlla krav pa ldgen av den typ som har pekats ut vid
sodra Sveriges kuster.

Av det foregdende har framgétt att dven vissa andra indu-
striella verksamheter dn de som har behandlats i industriver-
kets studier kan bli aktuella inom &verskadlig tid. Nigra av
dessa verksamheter kan krdva platser eller omraden i landet
som uppfyller andra lokaliseringskrav dn de lidgen for
FRP-industri som har pekats ut vid sédra Sveriges kuster. Ett
fordjupat underlag fé6r beddmningar av framtida behov av
mark for skilda industrityper och industrikombinat bor kun-
na erhéllas genom de framtida utredningsinsatser som har
foreslagits i avsnitt 8.2.

I kap. 7 Energi behandlas sddana energiproducerande an-
laggningar som stiller krav p4 ldgen av samma typ som den
1 industriverkets studier behandlade industrin. Det giller i
forsta hand kondenskraftverk, storre kraftvirmeverk samt
eventuella framtida forgasningsanldggningar och metanol-
fabriker.

8.3.2 Sodra Sveriges kuster

Konkurrensen om marken vid kusterna i sddra Sverige, som
var motiv for att sdrskilda lagen fé6r FRP-industri har anvisats
i riktlinjerna for hushallning med mark och vatten, kvarstar.
Som framgar ndrmare av rapportens del I1, kap. 7, dir en
ndrmare beskrivning ges av varje industrildge, har konstate-
rats vissa begridnsningar i lokaliseringsforutsittningarna.
Med utgangspunkt i de bedomningar som nu kan goras av
industrins lokaliseringsansprdk torde emellertid lokalise-
ringsmojligheterna i de anvisade lagena vara tillrdckliga. Det
finns sdledes inte motiv att f.n. dvervdga fordndringar av
gillande riktlinjer for lokalisering av industri till sddra Sve-
riges kuster.

Aven fortsittningsvis finns det starka skil till att de obrut-
na kusterna helt undantas fran lokalisering av miljostorande
industri. Vid de hogexploaterade kusterna bér etablering av
miljostorande industri inte tilldtas annat &n i anslutning till
i den fysiska riksplaneringen anvisade ligen (Brofjorden,
Stenungsund, Viar6, Karlshamn, Norrképing, Oxeldsund-
Tunaberg och Nyndshamn). I Landskrona bdr djuphamns-
krdvande men inte miljostorande industri tillatas. Lokalise-
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ring till vdstkusten bor liksom hittills endast tilldtas om starka
samhillsekonomiska skél eller miljovardsskal talar for sddan
lokalisering. Vid ovriga delar av sodra Sveriges kuster bor
lokalisering i méanga fall kunna ske utan storre konflikter
med motstdende markanvindningsintressen.

I det féljande redovisas vissa slutsatser av sirskilda studier
som har utforts betriffande de i den fysiska riksplaneringen
anvisade ligena vid sédra Sveriges kuster. De utforda stu-
dierna behandlas ndrmare i kap. 7 i rapportens del I1. Moti-
ven for de forslag som lamnas nedan framgar ndrmare av
nimnda kapitel i del 11. I det foljande framhavs sérskilt de
redovisningar av miljokonsekvenser som foreslds utdver vad
som vanligen sker f.n.

Vad giller Brofjorden ir det vasentligt att Gullmarsfjorden
och det obrutna kustomradet i norra Bohuslén inte allvarligt
paverkas av fororeningar. Som framgar nirmare av kap. 12
finns det starka skal till att luftféroreningarna i véstra Sverige
vad avser forsurande amnen nedbringas. Med hinsyn hértill
foreslas att miljokonsekvenserna for Gullmarsfjorden och
det obrutna kustomrédet i Bohusldn samt konsekvenserna av
utsldpp av forsurade amnen noga redovisas i samband med
ansokningar om industriutbyggnad vid Brofjorden.

Betriffande Stenungsund ér det angeldget att fororening-
arna i vattenrecipienten nedbringas vad avser kolviten, tung-
metaller och &mnen som kan 16sa ut tungmetaller ur botten-
sedimenten samt att luftféroreningarna vad avser kolviten
nedbringas. Vidare framgar det ndrmare av kap. 12 att det dr
angeldget att minska luftféroreningarna i véstra Sverige vad
avser forsurande dmnen. Det dr darfor vésentligt att konse-
kvenserna av utsldpp till vatten och luft noga redovisas i
samband med ansdkningar om industriutbyggnad i Stenung-
sund.

For att inte férsvara eventuell utbyggnad av den befintliga
petrokemiska industrin finns det, med hénsyn till det begrén-
sade recipientutrymmet, skél att bedoma planer p4 att etable-
ra annan FRP-industri i Stenungsund restriktivt. Behovet av
en sirskild miljdundersékning avseende Stenungsund over-
végs f.n. inom regeringens kansli.

Infor ytterligare industrietableringar i Vadro dr det angeld-
get att vattenforsdrjningen uppmarksammas. 1 detta sam-
manhang finns det anledning att Overvidga regleringen av
vattnet i Viskan, liksom effekterna av skilda alternativ for
vattendverforing. I kap. 10 behandlas mot bl.a. denna bak-
grund behovet av vattenplanering inom Viskans avrinnings-
omrade. Som framgéar av kap. 12 ar det angelédget att luftféro-
reningarna i vistra Sverige vad avser forsurande dmnen ned-
bringas. Det ir darfor vésentligt att konsekvenserna av sada-
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na utsldpp noga redovisas i samband med ansdkningar om
lokalisering till Varo.

[ en utredning som har utférts av Varbergs kommun be-
doms att djuphamn kan anldggas i Virdomradet. Enligt re-
geringens beslut de 15 februari 1979 betriffande fullféljande
av riktlinjer for hushallning med mark och vatten i Hallands
ldn bor frigan om hamnutbyggnad i Viromradet dvervigas
inom ramen for den samordnade hamnplaneringen.

Sékerhetskraven fran karnkraftverket i Ringhals kan i vis-
sa fall tinkas forsvara eller forhindra etablering av annan
verksamhet i Viro, bl.a. verksamheter som kan innebira
brand- eller explosionsrisker. I bostadsdepartementets pro-
memoria den 7 september 1978 Fysisk riksplanering, fullfol-
jande av fastlagda riktlinjer har foreskrivits att rapporten
Anvéndning av marken kring kérnkraftverk (statens plan-
verk, rapport 42 4r 1978) bor tjdna som vigledning for den
fortsatta planeringen i omraden med kirnkraftverk.

Mot bakgrund av de goda forutséttningar for lokalisering
av FRP-industri som féreligger i Viré ér det - trots de speciel-
la problem som finns i Viro - angeldget att mojligheterna till
framtida industrietablering bevaras.

Som framgér av kap. 12 ir det angeléget att luftfrorening-
arna i sydostra Sverige vad avser forsurande dmnen ned-
bringas. Det dr darfor visentligt att konsekvenserna av ut-
slipp av sddana dmnen noga redovisas i samband med an-
sokningar om lokalisering till Karlshamn.

I regeringens beslut den 7 december 1978 om fullfljande
av riktlinjer for hushéllning med mark och vatten i Blekinge
lan understryks att vissa férandringar i fiskbestandet i Puka-
viksbukten ger anledning till att iaktta sidrskild forsiktighet
med att tilldta fororenade utsldpp till vattnet. I beslutet fore-
skrivs vidare att omradesplaneringen fér Sterné Stilleryd-
Vekerumomradet i Karlshamn bér samordnas med en utvir-
dering av miljosituationen i syfte att nirmare klargora forut-
sdttningarna for att till omradet lokalisera sddan industri som
behandlas i den fysiska riksplaneringen.

Det dr angeldget att forsiktighet iakttas betriffande ut-
byggnad i Norrkdping av industri med utslipp av forore-
ningar till Braviken. Som framgar av kap. 12 bér luftférore-
ningarna i Norrkoping och dess omgivningar vad avser for-
surande dmnen nedbringas. Mot denna bakgrund ir det vi-
sentligt att konsekvenserna av utsldpp av féroreningar till
vatten och av utsldpp till luft av forsurande dmnen noga
redovisas i samband med ansdkningar om lokalisering till
Norrk6ping och att hdrvid miljokonsekvenserna for Kolmar-
den, Svensksundsviken och det obrutna kustomradet séder
om Bréviken sérskilt uppméarksammas.
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For Oxelosund-Tunaberg ir det angeldget att vattenforore-
ningarna nedbringas vad avser svarnedbrytbara &mnen och
amnen som kan 16sa ut tungmetaller ut bottensedimenten.
Konsekvenserna av utslipp av sddana dmnen foreslds noga
redovisas i samband med ansdkningar om lokalisering till
omradet liksom miljékonsekvenserna for Kolmarden och det
obrutna kustomradet séder om Bravikens mynning. I den
utredningsrapport om den dversiktliga planeringen i Brévi-
kenomradet som har utarbetats p4 uppdrag av berdrda kom-
muner och lansstyrelser foreslds inget markomréde reserve-
rat for FRP-industri p4 Tunabergshalvon. BRAVIKEN —
Gemensam kommunal planering inom ramen for fysisk riks-
planering, juni 1979. Ett reservomréade fér FRP-industri fo-
reslds i rapporten vid Frankhyttan norr om Tunabergshalv-
én. Utredningsrapporten dvervags f.n. av berérda kommu-
ner. I regeringens proposition med anledning av planerings-
skedet i den fysiska riksplaneringen forutsitter foredragan-
den att handlingsfrihet betriffande den framtida markan-
viandningen i Tunaberg bevaras i den kommunala planering-
en infor de stillningstaganden av riksdagen som rapporten
kan komma att foranleda.

Det ir angeliget att vattenfororeningarna utanfér Nynds-
hamn nedbringas vad avser svarnedbrytbara &mnen och dm-
nen som kan I9sa ut tungmetaller ur bottensedimenten. Kon-
sekvenserna av utslipp av sddana dmnen bor noga redovisas
i samband med ansdkningar om lokalisering till Nyndshamn.

Miljopaverkan av olika féroreningar behandlas ndrmare i
kap. 12.

8.3.3 Norrlandskusten

Minga omraden vid Norrlandskusten har goda forutsitt-
ningar for lokalisering av FRP-industri. Etableringar vid
Norrlandskusten ir dnskvirda frén regionalpolitisk utgangs-
punkt.

Med hinsyn till markkonkurrensen ldngs sddra Sveriges
kuster dr det ocksa fran den fysiska riksplaneringens utgéngs-
punkter angeldget att FRP-industri forldggs till Norrlands-
kusten.

Enligt gillande riktlinjer far lokalisering av FRP-industri
inte ske till Hoga kusten-omrddet. Det finns starka skil att
fran etablering av FRP-industri undanta dven vissa andra
kuststrackor med litet inslag av miljostorande industri och
dir det finns starka bevarandeintressen. Det giller Haparan-
da- och Luledskdrgdrden utom tdtorterna Kalix, Luled och
Pited, Viisterbottenkusten mellan Skellefted tditort och Umed
uthamn samt kuststrickan mellan Essvik och Hudiksvalls tit-
ort. Eventuella framtida nedldggningar av industri kan inne-
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bira att vissa ytterligare storre sammanhingande kuststric-
kor blir av betydande intresse for annan markanvindning.

Forutsittningarna for lokalisering av FRP-industri vid
norra Svealands- och Norrlandskusten har studerats av be-
rorda ldnsstyrelser och kommuner. I rapportens del 11, kap. 7
behandlas dessa studier ndrmare. Studierna har bedrivits pa
ett mellan ldnsstyrelserna nagot varierande sitt. Exempelvis
har ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn helt koncentrerat sig pa
orter med befintlig industri medan 6vriga norrlandslénssty-
relser dven har redovisat omrdden som saknar industri. Det
ar darfor inte mojligt att pd grundval av linsstyrelsernas
kartldggningar dra ndgra omedelbara slutsatser om var det ar
mest angelaget eller rimligt att industrilokalisering sker.

Som framgar av fig. 8.2 visar studierna att det vid de
kuststrackor som inte foreslas bli undantagna fran etablering
av FRP-industri av bevarandeskil finns ett flertal platser som
har forutsittningar for utvidgning eller nyetablering av sidan
industri. Industrilokalisering torde p4 flera av dessa platser
kunna ske utan storre konflikter med motstdende intressen.
Det géller i mé&nga fall platser dar FRP-industri finns. Utdver
dessa finns det ytterligare orter med befintlig industri dar
lokaliseringar sannolikt i vissa fall kan komma i friga utan
storre konflikter.

Konkurrensen om mark &r sdlunda generellt sett inte lika
stor vid Norrlandskusten som vid sddra Sveriges kuster, dven
om det lokalt kan foreligga starka konflikter om markan-
vindningen. Det finns darfor fran den fysiska riksplanering-
ens utgdngspunkter f.n. inte anledning att vid Norrlandskus-
ten anvisa sirskilda ldgen for FRP-industri. Det dr angeldget
att i den kommunala planeringen méjligheterna 6vervigs att
bevara handlingsfriheten pa de platser vid Norrlandskusten
for vilka utforda studier visar att goda forutsittningar for
lokalisering av FRP-industri féreligger genom att sidana
férdndringar av markanvdndningen undviks som kan forsva-
ra en framtida industrietablering. Med hénsyn till hushall-
ningen med mark och vatten 4r det emellertid viktigt att
etablering av FRP-industri i forsta hand sker i anslutning till
platser med befintlig industri och att nya omraden endast tas
i ansprik om forutsittningarna for lokalisering i omraden
med befintlig industri ir otillrackliga.

8.3.4 Inlandet

Lokalisering av industri till inlandet 4r angeligen savil av
regionalpolitiska skdl som for att avlasta kusterna. I likhet
med Norrlandskusten giller att konkurrensen om mark i
inlandet inte ar lika stark som vid sédra Sveriges kuster, dven
om det sjélvfallet lokalt kan foreligga starka markanvind-
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ningskonflikter. Det finns darfér fran den fysiska riksplane-
ringens utgangspunkter inte f.n. anledning att anvisa sarskil-
da ldgen for FRP-industri i inlandet.

For att klarligga forutsittningarna for lokalisering av
FRP-industri till inlandet behdver vissa fragor studeras ytter-
ligare, exempelvis vissa recipientférhallanden och konflikter
med motstaende intressen. I bostadsdepartementets prome-
moria den 7 september 1978 Fysisk riksplanering, fullféljan-
de av fastlagda riktlinjer har foreskrivits att fortsatta studier
av forutsittningarna for att lokalisera FRP-industri till Berg-
slagen och Vianeromradet bor genomféras. Berorda lanssty-
relser skall under ar 1982 till regeringen redovisa hur langt
arbetet dé har fortskridit.

Betriffande Norrlands inland dr det som ett forsta steg
angeléget att inom ramen fér den regionalpolitiska och indu-
stripolitiska planeringen narmare klarldgga forutsdttningar-
na for lokalisering av industri med hansyn bl.a. till férekoms-
ter av olika ravaror, t.ex. malm och industrimineral samt
skilda energiravaror. Mdjligheterna till utveckling och diffe-
rentiering av befintlig industri och nyttiggérande av befintli-
ga samhillsinvesteringar i Norrlands inland dr ocksa av be-
tydelse i detta sammanhang.
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9 Mineralravaror

Utvinning av mineralrdvaror ir ofta férenad med betydande
ingrepp i landskapet och utslipp av fororeningar till i forsta
hand vatten. Utvecklingen pa mineralbrytningens omrade
kan pd sikt komma att leda till att utvinning i stdrre utstrick-
ning inriktas pa stora laghaltiga fyndigheter som bryts i dag-
brott. Utvinning kan bli aktuell dven i andra delar av landet
an i traditionella gruvbygder. Hirvid kommer bl.a. frdgor om
efterbehandling att f4 stor betydelse.







9 Mineralravaror

9.1 Utgangspunkter

9.2 Utvecklingstendenser

9.3 Problem och atgirdsforslag

9.3.1 Markanvindnings- och miljoproblem
9.3.2 Forslag rorande verksamheten

9.3.3 Forslag rorande geografiska omraden

9.1 Utgangspunkter

Motiven for att behandla vissa frdgor om mineralravaror i
den fysiska riksplaneringen ir i huvudsak f6ljande.

O Utvinning och forddling av mineralravaror kan i det en-
skilda fallet medf6ra omfattande krav pa mark och vatten
samt betydande miljokonsekvenser och bér darfor pa ett
tidigt stadium Gvervigas pa riksnivad med hénsyn till mot-
stadende markanvidndningsintressen och ekologiska forhal-
landen.

O Mineralravaruforekomster av sirskilt intresse i ett 1angsik-
tigt, nationellt perspektiv bor sa 1angt mojligt skyddas fran
sadana dndringar i markanvindningen som omojliggor
eller allvarligt forsvarar en framtida utvinning.

Savil foér den fysiska planeringen pa olika nivder som for den
regionalpolitiska och industripolitiska planeringen ir det av
vikt att bevarandeintressen och exploateringsintressen sa
langt méojligt dr kdanda s att sammanvigningar av olika
intressen kan ske.

lansprdktagande av mineralfyndigheter regleras framst ge-
nom minerallagen, gruvlagen och naturvardslagen.

Minerallagen ger méjlighet att viga olika intressen dver-
siktligt mot varandra innan fragor om tillstand till undersdk-
ning och brytning avgors. Villkor fér tillgodoseende av all-
ménna intressen kan foreskrivas i samband med att tillstand
lamnas. Beslut enligt minerallagen fattas av regeringen. Prov-
ning enligt annan lagstiftning sker som regel pa ett senare
stadium.

Gruvlagen reglerar i forsta hand inmutarens resp. gruvin-
nehavarens forhéllande till markégaren. Beslut enligt gruvla-
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gen fattas av bergmistare i berort bergmastardistrikt. Vid
provning enligt gruvlagen av ansdkningar om inmutning el-
ler utmal finns inte samma mojlighet till dvergripande be-
démningar som enligt minerallagen. Avvédgningen mellan
intresset for mineralutvinning och motstaende intressen sker
som regel pa ett sent stadium i samband med provning enligt
andra tillimpliga lagar frimst byggnadslagen och miljo-
skyddslagen.

Inmutning och utmal utgoér dock inte hinder for planlagg-
ning och tillstdndsprévning enligt byggnadslagen. I yttran-
den &ver rapporten Forbittrat informationsutbyte vid hand-
laggningen av gruvlagsirenden (Statens planverk, Medde-
landen om fysisk planering, Dnr R 1356/77) och &ver Alun-
skifferutredningen (Underlag for fortsatt fysisk riksplanering
1978:1) framhaller flera remissinstanser behovet av en mera
enhetlig lagstiftning inom mineralomradet och férordar bl.a.
en dversyn av gruvlagen. Enligt Alunskifferutredningen som
har utarbetats av industriverket erfordras ett betydande lag-
stiftningsarbete for att verkets forslag i utredningen skall
kunna genomforas. Aven i yttranden 6ver den fysiska riks-
planeringens planeringsskede har flera myndigheter fram-
hallit att lagstiftningen inom mineralomradet bor ses over.
Mineralpolitiska utredningen (MPU) 6verviger i sitt arbete
bl.a. om det finns anledning till vissa dndringar i gillande
gruvlagstiftning.

Naturvardslagens 18 § reglerar fran fraimst naturskydds-
synpunkt vissa mineral som markégaren forfogar over, t.ex.
sten, grus, sand, lera och torv. Beslut enligt naturvardslagen
fattas av ldnsstyrelsen i forsta instans. Naturvérdslagen ger
f.n. inte mojlighet att viga in dnskemal om hushallning med
mineralravaror varken i riksskala eller i regional skala. Na-
turvardskommitten har i sitt betinkande Naturvard och tékt-
verksamhet (SOU 1979:14) lagt fram forslag som syftar till att
i fraga om tiktverksamhet forstirka de medel som samhallet
behover for att genomfdra en rimlig resurshushéllning pa
lang sikt. Betdnkandet bereds f.n. i regeringens kansli.

Regeringen har enligt 136 a § byggnadslagen, méjlighet att
préva mineralutvinningsprojekt som ar av vésentlig betydel-
se for landets hushéllning med mark och vatten.

Om inte annat anges utgdrs underlaget for beddmningarna
i detta kapitel av foljande kéllor: Industrin i den fysiska
riksplanelringen Gruvindustrin, Underlag for fortsatt fysisk
riksplaneringen 1977:1; Industriverkets syn pd industri-,
energi- och mineralfrdgorna i den fysiska riksplaneringens
planeringsskede, statens industriverk, PM 1977:15; Industri-
mineral, Mineralpolitiska utredningen (SOU 1977:75);
Forskning och utveckling inom svensk mineralindustri, Mi-
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dustrimineral ar sddana mineral som
fts for andra &ndamal an for sitt innehall
metall eller energirdvara.

neralpolitiska utredningen (Ds I 1978:13); Icke fornyelseba-
ra ravaror, Sveriges geologiska undersokning 1979; Den fy-
siska riksplaneringens planeringsskede, statens planverk,
rapport 44 del 1 ar 1978.

9.2 Utvecklingstendenser

Malmutvinning med inriktning pa dels jairnmalm, dels sulfid-
malmer (de s.k. basmetallernas malmer, t.ex. koppar, bly och
zink) har under ldng tid spelat en viktig roll fér landets
ekonomi. Inom den svenska mineralindustrin kan man f.n.
iaktta ett visst okat intresse fér andra malmer och for indu-
strimineral.’

Den svenska jarnmalmsproduktionen beriknas enligt in-
dustriverket i ett tiodrsperspektiv inte 6ka namnvért. Det ar
enligt verket for narvarande inte aktuellt att 5ppna nya storre
Jarnmalmsgruvor. Médnga vilande fyndigheter har 1ag jirn-
halt, hog svavelhalt och s liten utbredning att de sannolikt
inte kan exploateras var for sig. Enligt industriverket ar det
tankbart att vissa av dessa fyndigheter i framtiden skulle
kunna brytas parallellt med de jirnmalmsgruvor som ér i
drift. Industriverket bedémer att den tekniska utvecklingen
kan leda till sdidana brytnings- och transporttekniker att Opp-
nande av mindre gruvor kan bli méjlig.

Betrdffande sulfidmalmsgruvor, som i allmédnhet 4r mindre
an jairnmalmsgruvor, bedémer industriverket att vissa mind-
re gruvor kan tillkomma som erséttning for utbrutna gruvor.
Den tekniska utvecklingen forefaller vidare medféra att sto-
ra, ytndra och laghaltiga fyndigheter kan bli ekonomiskt
utvinningsbara.

Pa grund av de hoga kostnaderna for att uppfora anrik-
ningsverk blir enligt industriverket ndgra nya anrikningsverk
sannolikt inte aktuella inom den ndrmaste tioarsperioden.
Befintliga verk kan i ménga fall betjéna flera mindre gruvor
pa avstadnd upp till 5-10 mil. Nya sulfidmalmsgruvor kan i
forsta hand forvintas i ndrheten av de befintliga verken.

Vid sidan av de nimnda traditionella malmerna finns and-
ra malmer, mineral och bergarter som redan har eller kan fa
stor ekonomisk betydelse. Enligt industriverket kan intresset
for utvinning alltmer komma att riktas mot andra malmer in
jdrnmalm samt mot industrimineral. Liksom fér sulfidmal-
mer kan den tekniska utvecklingen fér legeringsmetallernas
malmer medféra att dven vissa ytndra och laghaltiga fore-
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Figur 9:1. Jarnmalm. Figur 9:2. Sulfidmalm.

[:1 malmprovins

malmprovins

1979. 1979.

ter, SGU 1977. ter, SGU 1977.

komster i framtiden kan bli ekonomiskt utvinningsbara. Som
exempel kan nidmnas nickelférande bergarter i fjillkedjan,
vanadinhaltiga s.k. titanjirnmalmer i t.ex. Taberg, Kramsta,
Routevaare och pid Ulvéarna. De manga observationer av
industrimineralforekomster som har gjorts antyder enligt
mineralpolitiska utredningen (MPU) att flera olika mineral
kan bli aktuella att utvinna eller for 6kad utvinning, t.ex.
fosfor, kalium, kaolin, olivin, m.fl. Eventuell utvinning av
alunskiffer kan komma att aktualisera nya anrikningsverk.
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Alunskiffer finns i bl.a. Nirke, Jimtland, pa Billingen och i
Osterlen.

Sand- och grustillgdngarna i landet ar ojamt fordelade. I
flera omraden ir tillgdngen pa naturgrus begrdnsad. I bl.a.
saddana bristomraden dr mojligheterna att utvinna sand och
grus i sjdar och havsomraden av intresse. Tillgdngar av sand
och grus pa havsbotten forefaller finnas bl.a. i Kattegatt,
Oresund, utanfér Skanes sydkust och norr om Gotland.

Efterhand som rika och gynnsamt beldgna malmfyndighe-
ter pa land uttéms kan dven forekomster av malmer pd havs-
botten komma att utvinnas. F.n. bedoms framst sand- och
grusfyndigheter pa havsbotten men dven vissa andra mineral
och malmer kunna bli av intresse. Prospektering pagar efter
sulfidmalmer i Skellefteaféltets formodade fortséttning i Bot-
tenviken samt efter olja och gas bl.a. i omraden séder och
oster om Gotland. Kartering av de l6sa avlagringarna pa
havsbotten har utforts for Oresund och pagér fér omradet
kring norra Gotland. De kunskaper som finns om omrdden
som kan komma att beréras av framtida utvinning visar att i
manga fall flera motstdende intressen forekommer'.

I rapporten del 11, kap. 8 beskrivs forekomster av skilda
mineralrdvaror ndrmare.

9.3 Problem och atgérdsforslag

9.3.1 Markanvindnings- och miljoproblem

Utvinning av mineralravaror kan medféra miljostorningar
genom ingrepp i landskapet och utsldpp av olika fororening-
ar, sirskilt utslipp av olika @mnen till vatten. Aven paverkan
pa grundvatten kan uppsta. Verksamheten innebdr som regel
dven att omfattande transporter maste ske. Verksamhetens
omfattning och dirmed naturingreppens storlek kan komma
att 6ka ytterligare till f51jd av en for vissa mineralslag succes-
siv dvergang till utvinning av mer laghaltiga férekomster.
Vidare kan mojligheterna att exploatera svartillgdngliga fyn-
digheter komma att forbdttras, varvid tilltrédet till omrdden
med starka motstaende intressen kan valla betydande skada.
Utvecklingen av brytnings- och anrikningsteknik kan & andra
sidan bidra till att forbattra mojligheterna till efterbehand-
ling av landskapet efter avslutad brytning.

Paverkan pa miljon skiljer sig mellan under- och ovan-
jordsbrytning. Den senare brytningsmetoden medfor i regel
genomgripande férdndringar av landskapet, sarskilt vid bryt-
ning av lagvirdiga mineralforekomster, varvid mycket stora
bergmassor tas ut. Underjordsbrytning medfér mindre in-
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grepp i landskapet men rasriskomrddenas utbredning pa
markytan Okar allteftersom gruvorna férdjupas, ett problem
som ar kéint frén t.ex. Grangesberg och Malmberget. Gemen-
samt for de bada brytningsformerna dr fororening av vatten
och ansprak pa mark for uppldggning av restmassor. Utsladp-
pen till vatten bestar i huvudsak av linshallningsvatten fran
gruvor och dagbrott, processvatten frian anrikningsverk samt
dag- och drineringsvatten fran gruvomradet och fran upplag
av olika slag. De stora médngderna avfallssand frin anrik-
ningen som fors till sandmagasin 4r i manga fall ett mycket
stort problem till f61jd av de betydande markytor som depo-
neringen upptar samt till f6ljd av risken for utlakning av bl.a.
tungmetaller. Enligt naturvardsverket bedrivs i flera fall mi-
neralrdvaruutvinning som verket inte finner acceptabel fran
miljésynpunkt.

Tidigare har utvinning av mineralravaror i huvudsak varit
koncentrerad till de traditionella malmprovinserna i Norr-
botten, Visterbotten och Bergslagen. Inom dessa omraden
féorekommer i vissa fall konflikter med framst tétortsutbygg-
nad, renndring samt milj6- och naturvard. Om intresset for
utvinning av mineralravaror i stérre utstrickning riktas mot
omrdden utanfor de traditionella kan, framst till f6ljd av
betydande ingrepp i landskapet, konflikter iven med andra
intressen vintas 6ka, t.ex. med jordbruk, friluftsliv och fiske.
Exempel pé i olika tidsperspektiv tdnkbara utvinningsomra-
den ér fjdllkedjan, Billingen och Osterlen samt delar av havs-
botten i Bottenviken, Ostersjon och Oresund.

9.3.2 Forslag rorande verksamheten
Det ar angeldget att utvinning av mineralrdvaror pa ett mer
tillfreasstéllande sétt dn f.n. behandlas i den fysiska plane-
ringen. En fOrutsédttning ar att planeringsunderlaget betrif-
fande mineralrdvaror forbéttras. Som framgar nirmare av
kap. 8 i rapportens del I1 4r, mot bakgrund av tinkbar fram-
tida efterfrigan samt markanvindnings- och miljéaspekter
de mineralrdvaror som f.n. bedéms vara av st re intresse i
den fysiska riksplaneringen, frimst industrimineral som
kalksten, kvartsit, kaolin och diabas samt alunskiffer. Aven
om varje tdkt ofta &r relativt begrinsad finns det vidare
anledning att uppmérksamma grus och sand frimst p.g.a.
mangfalden tékter. Aven underlaget for den fysiska plane-
ringen avseende framtida tdnkbar utvinning av sulfidmal-
mer, legeringsmetaller och jirnmalmer behdver forbittras i
vissa avseenden.

Av grundldggande betydelse for att mineralintresset pa ett
béttre sitt dn for narvarande skall kunna beaktas i den fysis-
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ka planeringen ar att kunskaperna om landets geologiska
forutsittningar for mineralférekomster redovisas pd over-
siktliga geologiska kartor. Industriverket foreslds fa i upp-
drag att i samrdd med Sveriges geologiska undersdkning
(SGU), planverket och andra berérda myndigheter genom en
forsoksverksamhet i ett limpligt 1an utarbeta forslag till en
oversiktlig karta dver de geologiska forutsdttningarna for
mineralférekomster. Liknande kartor, har utarbetats for vis-
sa omraden i bl.a. Kanada och Visttyskland.

Prospektering sker huvudsakligen genom ndagra storre pri-
vata foretag samt genom statliga foretag och myndigheter.
Denna splittrade prospektering forsvarar i vissa fall mojlig-
heterna till samlade avvigningar mellan olika markanvind-
ningsintressen. En 6kad samordning av prospekteringsverk-
samheten mellan olika intressenter skulle ge ett battre under-
lag fér samlade avvdgningar mellan mineralrdvaruutvinning
och andra markanviandningsintressen. Regionala prospekte-
ringsplaner har pa regeringens uppdrag av ndmnden for sta-
tens gruvegendom upprittats for Norrbottens 1dn och pabor-
jats for Visterbottens och Jamtlands ldn. Forutsdttningarna
och formerna fér prospekteringssamarbete mellan olika in-
tressenter Overvdgs inom mineralpolitiska utredningen
(MPU). Nir prospekteringsplan foreligger for en viss region
finns det anledning att i den fysiska planeringen i berérda
kommuner bl.a. 6vervdga vilka motstiende markanvénd-
ningsintressen som finns i regionen och hur eventuella kon-
flikter skulle kunna Idsas.

Omfattande kunskaper om mineralférekomster finns i dag
hos gruvbolagen. Vissa uppgifter av detta slag som finns hos
SGU ir sekretessbelagda.

Det édr angeldget att kommunen i den fysiska planeringen
pé ett tidigt stadium ges mojlighet att beakta eventuell fram-
tida utvinning av mineralrdvaror. P4 detta sédtt kan &ndamals-
enliga avvidgningar géras mellan mineralrdvaruintresse och
olika motstdende markanvidndningsintressen.

F.n. far berorda kommuner och ldnsstyrelser som regel del
av undersokningsresultat frdn prospektering pé ett sent sta-
dium. For att planeringsunderlaget skall forbattras foreslas
att viktigare undersdkningsresultat i samband med prospek-
tering fortldpande delges kommuner och ldnsstyrelser. Det
finns anledning att i beslut om tillstdnd till undersdknings-
koncession och inmutning féreskriva skyldighet fér sokan-
den att inom viss tid redovisa undersdkningsresultat av bety-
delse for fysisk planering till kommun och ldnsstyrelse. Vi-
dare kan det finnas skil att i gruvkungdrelsen foreskriva att
bergmistare i samband med inmutning far foreldgga
sdkanden att till linsstyrelse och kommun ldmna in en plan
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Industriverket foreslds i sam-
arbete med SGU samman-
stalla underlag om framtida
rdvaruintressen.

Det kan finnas anledning att
industriverket utvarderar ut-
mal inom anrikningsverkens
narzoner.

Det ar angelaget att mojlighe-
ter till brytning i redan 6ppna-
de gruvor och takter over-
V&gs.

for undersokningsarbetets bedrivande.

Genom redovisning av underlag om tdnkbar framtida ra-
varuutvinning skulle viktigare ravaruintressen efter viss av-
vdgning pd riksniva kunna preciseras i den kommunala pla-
neringen. Industriverket foreslds darfér i samarbete med
SGU sammanstilla och till regeringen fortlopande redovisa
underlag betrdffande rdvaruintressen for att mojligheterna
att bedoma ldngsiktiga anspréak skall férbattras. Vissa fragor
av detta slag 6vervags dven inom MPU.

Det kan vara ett riksintresse att vissa mineralrdvaror kan
utvinnas i framtiden. Det finns mot denna bakgrund anled-
ning att en ny plan- och byggnadslagstiftning gér det mojligt
att skydda sddana omrdden som fran rikssynpunkt dr sirskilt
lampade for utvinning av mineralrdvaror. Det kan vidare
finnas anledning att i lagstiftningen inféra bestimmelser bl.a.
om att rdvaruutvinning inte bor ske i vissa omrdden med
hénsyn till andra sarskilt starka mark- och vattenanvind-
ningsintressen.

I Sverige finns for narvarande drygt 4 800 utmal av vilka
huvuddelen utgdr jairnmalmsuppslag som tillkommit fore
1974 ars gruvlag. Detta innebar att det i vissa kommuner
finns stora utmélslagda omraden dér intresset for mineralut-
vinning &r oklart. En utvirdering av kunskaperna om dessa
utmadl sker f.n. inom MPU. For att klarldgga forutsittningar-
na for markanvindningen i berérda omrdden ér det angeli-
get att resultatet av denna utvirdering delges berorda lanssty-
relser och kommuner. De ekonomiska majligheterna till ut-
vinning dr som regel storre i ndrheten av befintliga anrik-
ningsverk (inom en radie upp till 10 mil). Det kan dirfor
finnas anledning till att industriverket for omraden i anrik-
ningsverkens nédrzoner, sedan MPU har slutfort sin utvirde-
ring, fordjupar det av MPU utférda arbetet.

Inom vissa omrdden férekommer mineralrdvaror, frimst
industrimineral, med varierande kvalitet. | manga fall utnytt-
jas endast de mest hogvirdiga férekomsterna, varfor det i
vissa omrdden finns ett stort antal skilda brytningsplatser.
For att begransa naturingreppen och hushélla med mineral-
rdvaror ar det i omrdden med stark markkonkurrens angel-
get att mojligheterna till brytning i redan 6ppnade gruvor och
takter 6vervdgs innan nya Oppnas. For mineral som provas
enligt naturvardslagen har naturvardskommittén i sitt betin-
kande Naturvard och taktverksamhet (SOU 1979:14) foresla-
git 4ndring i naturvardslagen sa att séidan mojlighet ges.

Industrimineral finns i vissa fall i samma fyndigheter som
malmer eller energirdvaror. Med hénsyn till mineralutvin-
ningens inverkan pa landskapet och till hushallningsaspek-
ten dr det angeldget att vid utvinning s& langt méjligt utvinna
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Figur 9:4. Motstdende intressen inom
jarn- och sulfidmalmsomréden.

Ravaruintresseomradena utgors av dels
malmprovinser dar sannolikheten att pa-
traffa jarn- och sulfidmalmer ar stora,
dels omraden dar avstandet till anrik-
ningsverk ar mindre an 5 mil. Inom de
sistnamnda omradena kan prospekte-
ringen enligt SIND forvéntas vara inten-
sivare an utanfor.

Inom révaruintresseomradena redovisas
dels omraden med ett motstdende riks-
intresse, dels omraden med tvj eller fle-
ra motstdende riksintressen. Vidare re-
dovisas de s k obrutna fjallomradena en-
ligt riksdagens beslut angdende prop.
1977/78:31.

malmprovins

omrdde med ett motstaende riks-
intresse

omrade med tva eller flera motsta-
ende riksintressen

~ |obrutna fjallomraden

omrade inom 5 mils avstand fran
anrikningsverk for sulfidmalm eller
jarnmalm.

Kallor: Icke fornyelsebara ravaror, SGU,
1979 (delvis kompletterad inom enheten
for fysisk riksplanering, bostadsdeparte-
mentet).

Hushallning med mark och vatten, SOU
1971:75.

Riktlinjer i den fysiska riksplaneringen
for vissa s k obrutna fjallomraden, prop
1977/78:31.
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omraden med industrimineral. 7 = o
Inom férekomstomradena pé land redo-
visas omraden med ettresp tvé4 eller flera
motstéende riksintressen. Dessutom an-
ges de s k obrutna fjallomradena enligt
riksdagens beslut angadende prop 1977/
78:31. Inom ravaruintresseomradena i |¥
havet redovisas omrdden med ett resp i
tvé eller flera motstdende sektorsintres- |8
sen enligt havsmiljoutredningen.
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Havet — naturforhallanden och utnytt-
jande, Underlag for fortsatt fysisk riks-
planering 1978:7.

Malmer, industriella mineral och bergar-
ter, SGU 1977.

Hushallning med mark och vatten, SOU
1971:75.

Riktlinjer i den fysiska riksplaneringen
for vissa s k obrutna fjallomraden, prop
1977/78:31.
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sddana biprodukter direkt eller ur restmassor. Som exempel
kan ndmnas ett planerat apatitverk i Kiruna fér utvinning av
fosfor ur fosforrika jarnmalmer. Det finns dven anledning att
beakta mojligheterna till dtervinning av rdvaror i stdrre ut-
strackning. Exempel pd detta 4r mojligheterna att ur mas-
ugnsslagg utvinna rdvara for mineralullsframstéllning och att
genom rening av rokgaser fran oljeeldade kraftverk &tervin-
na vanadin.

Med hénsyn framst till omgivningspéverkan och ingrep-
pen i landskapet dr det angeldget att foljderna av skilda
mineralutvinningsprojekt overvdgs pé ett tidigt stadium -
bl.a. mot bakgrund av i den 6versiktliga fysiska planeringen
gjorda bedomningar - innan tillstdndsfrdgan prévas. Innan
provning enligt tillimpliga lagrum sker av planer p4 mineral-
rdvaruutvinning dr det vasentligt att bl.a. miljokonsekvenser
av betydelse, omhédndertagande av oOverskottsmassor och
restprodukter samt ldmplig efterbehandling av brytningsom-
rddet redovisas. Detta sker redan f.n. men redovisningar av
ndmnt slag bor ske mera systematiskt och med sérskild inrikt-
ning p4 de mest betydelsefulla aspekterna. Det kan mot den-
na bakgrund finnas anledning att naturvardsverket i samrad
med andra berérda myndigheter lamnar f6rslag till innehall
i och form for konsekvensanalys avseende skilda typer av
mineralutvinning. Vidare kan undersékningsprogam avseen-
de miljoforhallanden m.m. behdva upprittas for omraden
dir mineralutvinning aktualiseras.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning med uppgift
att frdn hélso- och miljésynpunkt studera och utvirdera ge-
nomférda undersokningar och tekniska metoder rérande
uranutvinning. Utredningen skall vidare ange vilken teknik
och vilka atgarder som erfordras for att eventuell uranutvin-
ning i Sverige skall ske p4 ett sdtt som ar acceptabelt fran
hilso- och miljosynpunkt.

9.3.3 Forslag rorande geografiska omréden

Alunskiffer finns endast inom ett fital omraden i landet.
Genom Alunskifferutredningen (Underlag for fortsatt fysisk
riksplanering 1978:1) har bl.a. konflikter till f6ljd av even-
tuell utvinning av alunskiffer belysts. Som framgar nérmare
av kap. 8 i rapportens del II kan utvinning av alunskiffer ge
upphov till olika slags negativ pdverkan pé naturmiljén. For
att kunna gora avvigningar mellan intresset fér rdvarutuvin-
ning och olika miljo- och markanvidndningsintressen ir det
darfor angelédget att klarldgga forutsittningarna for och kon-
sekvenserna av utvinning i olika omraden med alunskiffer.
Enligt proposition 1978/79:115 om riktlinjer fér energipoli-
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9:6 Motstaende intressen av riks-
ar i omraden med alunskiffer.

omrade med alunskiffer

mrdde med ett motstdende in-
resse

ymrade med tva eller flera motsta-
:nde intressen

‘Figur.9:7 Motstédende intressen av riks-
karaktar i omraden med kalksten.

omréde med kalksten

omrade med ett motstdende in-
tresse

omréade med tv3 eller flera motsta-
ende intressen
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tiken bor prospektering av alunskiffer i forsta hand riktas
mot siddana forekomstomraden déar konflikter med annan
markanvindning av riksintresse d4r mindre uttalade. Som
framgar nirmare av del 11, kap. 8 forefaller alunskifferomra-
dena i Nirke och Jamtland vara sddana omraden.

Vad giller Billingen, dér uttalade intressen att utvinna
alunskiffer finns och dir de motstdende intresséna ar starka,
har markanvindningsfridgorna studerats sérskilt under den
fysiska riksplaneringens planeringsskede. I regeringens be-
slut den 21 december 1978 angdende fullfoljande av riktlinjer
for hushallning med mark och vatten i Skaraborgs lan anfors
att ytterligare planeringsinsatser f.n. inte torde vara erforder-
liga med hansyn till riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.
Genom riksdagens stillningstagande till proposition 1977/
78:124 (NU 1977/78:69, rskr 1977/78:342) har fastlagts att
ingen skifferbrytning bor startas i Billingen - med undantag
av den brytning som erfordras for forskningsverksamhet -
innan en fullutvinningsprocess har utvecklats. I proposition
1978/79:213 med redovisning av planeringsskedet i den fy-
siska riksplaneringen anférs att stillningstagande till en
eventuell framtida uranbrytning i Ranstad bor avvakta slut-
férandet av den utredning som regeringen avser tillkalla och
som skall studera och utvirdera tekniska metoder for rava-
ruutvinning samt foresla atgarder for att en eventuell sddan
utvinning skall kunna &stadkommas pa ett miljomassigt ac-
ceptabelt sitt. Forst nar forutsattningarna for utvinning ur
alunskiffer av andra komponenter dn uranet har klarlagts,
kan stillning tas till frigan om den langsiktiga markanvind-
ningen pa Billingen. Fram till dess bér med hinsyn till starka
motstaende intressen alunskiffern p& Billingen inte utnyttjas
for annat dn forskningsdndamal.

Aven utvinning av kalksten kan - som framgar ndrmare av
rapyortens del 11 - ge upphov till betydande péverkan pa
naturmiljon. Genom rapporten Kalksten och dolomit i den
fysiska riksplaneringen (Underlag for fortsatt fysisk rikspla-
neringen 1977:7) har bl.a. utvecklingstendenser vad géller det
industriella behovet av kalk och konflikter till f6ljd av utvin-
ning av kalksten och dolomit belysts. Efterfragan pa kalk
bl.a. for jordbrukets och miljévardens behov kan i framtiden
forvantas 6ka starkt, vilket motiverar en narmare bedomning
av detta. Industriverket foreslds diarfor i samrdd med SGU,
lantbruksstyrelsen, naturvardsverket och berorda lansstyrel-
ser, i ett riksperspektiv ndarmare belysa de framtida anspra-
ken och ge forslag till limpliga omraden for utvinning av
kalksten och dolomit for andra andamal dn cementtillverk-
ning.

Vissa ravaror, t.ex. kvarts och kaolin, ar av betydelse i den
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Riksoversikter foreslds for
kvarts, kvartsit och kaolin.

‘Or vissa bristomrdden fore-
1ds att regionala grusforsorj-
lingsplaner upprattas.

Underlag for fortsatt fysisk riksplanering
978:1, 1977:7 och 1977:13.

fysiska riksplaneringen frimst med hinsyn till att de bl.a.
forekommer i omrdden dir utvinning skulle komma i kon-
flikt med annan markanvindning av riksintresse. For dessa
industrimineral saknas ett sddant underlag som rapporterna
Alunskifferutredningen, Kalksten och dolomit i den fysiska
riksplaneringen och Diabasutredningen'utgér for resp. rava-
ra. Bl.a. med héansyn till tinkbara konflikter med riksintres-
sen erfordras riksoversikter som visar i vilka delar av landet
rdvaror forekommer, vilka motstdende intressen som férelig-
ger och vilken efterfrdgan som kan férvintas. Sddana dver-
sikter foreslas bli utarbetade av industriverket i samrdd med
andra berérda myndigheter f6r kvarts och kvartsit samt for
kaolin. Riksoversikter kan i framtiden komma att erfordras
aven for andra mineral.

Vissa mineral och bergarter forekommer i stora delar av
landet, t.ex. diabas, gabbro samt sand och grus. De enskilda
takternas omgivningspdverkan och ingrepp i landskapet &r i
allménhet av mindre omfattning. Det stora antalet sand- och
grustédkter i landet - f.n. dver 9 000 tékter med tillstdnd - utgér
dock sammantaget ett patagligt ingrepp i naturmiljon. Tikt
av sand och grus i hav och insjoar kan vidare medféra bety-
dande konflikter med motstidende intressen. Med hinsyn till
den allmédnna férekomsten bor det som regel vara mojligt att
inrikta utvinning av sand och grus mot omraden dir konflik-
terna med andra mark- och vattenanvindningsintressen ir
smd. Som framhdlls av naturvdrdskommittén i Naturvard
och tdktverksamhet (SOU 1979:14) bér tikter lokaliseras till
omraden déir de gor minst skada frdn naturvardssynpunkt. I
vissa omrdden har dock sand och grus pa grund av omfattan-
de anvidndning i anslutning till vissa tdtorter och transport-
kénslighet borjat bli en bristvara. Det giller i férsta hand
Goteborg-Gota dlvsomradet, delar av Blekinge och runt Bra-
viken.

For att tillstdndprovningen av takter skall bli effektiv fran
hushallningssynpunkt dr det vésentligt att ldnsstyrelsen har
tillgdng till ett beslutsunderlag som gor det mojligt att bedd-
ma den enskilda tdkten i ett regionalt perspektiv. For i forsta
hand de ndmnda bristomrédena féreslas att regionala grus-
forsorjningsplaner upprattas av ldnsstyrelsen varvid savil
alternativa forekomster pé land - inklusive bergtdkter eller
tdkter av grov morén - som férekomster i sjoar och hav bor
behandlas.

Vid beredning av taktarenden ar det angeldget att l4nssty-
relsen for att frimja hushéllning med naturgrus verkar for att
behovet av sand och grus i storre utstrackning dn for nirva-
rande tillgodoses med bergkrossmaterial och grov morin.
Den inom statens industriverk pagdende grusutredningen,
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som har redovisat en 6versikt Over grustillgdngarna, behand-
lar enligt uppgift i sitt fortsatta utredningsarbete bl.a. mojlig-
heterna att ersitta naturgrus med andra material.

Fragan om kartering av havsomradenas sand- och grusfo-
rekomster vervigs ndrmare av grusutredningen vid industri-
verket. Kartering av sand- och grusforekomster i Kattegatt,
utanfor Skénes sydkust, i Blekingeskargarden och i Gotska
sjon bor prioriteras for att mojliggéra en avvdgning mot
andra intressen. For omraden dér kartering av havets sand-
och grusférekomster redan har skett finns det anledning att
gora en avvigning mot andra intressen. Detta foreslas ske for
Oresund och omradet norr om Gotland, diar konflikterna
med motstdende intressen dr betydande. Arbetet torde lamp-
ligen kunna ske inom ramen for det planeringsarbete avseen-
de bl.a. nimnda havsomréaden for vilka berdrda ldnsstyrelser
i kap. 11 foreslds fa i uppdrag att ta fram program i samrdd
med kommuner och centrala verk.

gardsforslag betraffande sand-
grusforsorjningen.

' ras

tressen i forsta hand bor ske.
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Kartering av vissa grusfore-
komster pd havsbotten fore-
slds.

Avvagning mellan sand- och
grusutvinning och andra in-
tressen bor ske i vissa havs-
omraden.

Figur 9:8. Omraden som omfattas av at-
och

omraden for vilka regionala grus-
forsorjningsplaner bor tas fram.

-omréden dar kartering av sand-
och grusférekomster bor priorite-

L) [:l omraden dar avvagning av sand-
och grusintressen mot andra in-
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10 Sotvatten

Anspraken pa utnyttjande av vatten i floder och sjoar samt
grundvatten har 6kat i takt med den industriella utvecklingen
och den hojda levnadsstandarden. Anspréken omfattar ut-
nyttjande av vatten for dricksvattenforsorjning, som process-
och kylvatten, for bevattning, for energiproduktion, som ba-
rare och mottagare av fororeningar, for sjofart, fiske, rekrea-
tion m.m. Ocksé krav pa skydd av vardefulla vattenmiljoer
har vuxit sig allt starkare. Olika slag av intressekonflikter
uppstér till foljd av mer eller mindre oférenliga ansprék pé
samma vattenresurser. Sa kan t.ex. utsldpp av fororeningar
begrdnsa anvandningen av vattnet for kommunal vattenfor-
sorjning, for rekreation och fiske. Konstbevattning kan i
vissa omrdden komma i konflikt med efterfrdgan pd dricks-
vatten. Byggandet av smabatshamnar kan leda till konflikter
med yrkesfisket. Reglering och férorening av vatten ar oftast
oforenligt med naturvardens intressen. I vissa sjoar och vat-
tendrag dr redan i dag konflikterna s patagliga att behov av
planering av vattnens utnyttjande foreligger.







Figur 10:1. Utnyttjande av Sveriges vat-
tenresurser.

Kalla: Falkenmark M, Vatten, Resurser —
anspradk — problem. Ett forsok till hydro-
logisk helhetssyn, Ds Jo 1979:8.

10 Sotvatten

10.1 Utgéngspunkter
10.2 Vattenanknutna problem
10.3 Planmissig vattenanvidndning

10.1 Utgangspunkter

Detta avsnitt bygger fraimst p& naturvardsverkets PM nr 1120
Anvindningen av Sveriges vattentillgdngar och pad Ds Jo
1979:8, Falkenmark, M, Vatten. Resurser — ansprdk — pro-
blem. Ett forsok till hydrologisk helhetssyn.

1 separatkarta 2 redovisas vissa uppgifter om tillgdng och
ansprak pa vatten och i kap. 1 i rapportens del I1 behandlas
vissa frdgor om vatten narmare.

Jamfort med flertalet andra ldnder i Europa har Sverige
mycket stora vattenresurser. Av det totala vattenflodet ge-
nom landet anvinds for direkt forbrukning inte fullt 3 %. Den
vattenvolym som behdvs for att spdda ut utsldppen av av-
loppsvatten kan berdknas till narmare 20 % av vattentillgang-
en (fig. 10:1). Vattnets ojimna geografiska fordelning liksom
ocksa férdelningen dver arstiderna medfor dock vattenhus-
hallningsproblem i vissa omraden.

Markanviandningen paverkar pd olika sitt grundvatten,
vattendrag och sjdar. Som exempel kan nidmnas dikning av
vatmarker, kalhuggning av storre arealer och bebyggelse som
hindrar bildning av grundvatten. Vattenbeskaffenheten pa-
verkas vidare av t.ex. anvindning av gddselmedel i jordbru-
ket och nedfall av luftféroreningar.

Nederbord
325 km?/ar

150 km?3/ar

l—— Bevattning {

Avledningsansprak 3 %

| | |

Kommunalt uttag

[ Industriuttag

175 km?/ar
= 100 %

Ej avlett vatten 97 % Utspad -
nings -

ansprak
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Nigra begrepp betriffande vatten

Vattenresurs Begreppet vattenresurs kan delas upp i vattentillging och vattenfdre-
komst.
Vattentillgang Vattentillgdng betecknar en stromningsresurs dir takten i férnyelsen

eller flédet ar den centrala egenskapen dven om vattnets beskaffenhet
har viss betydelse.

Vattenférekomst Vattenforekomst betecknar den platsbundna vattenresursen i vilken
fraimst vattenbeskaffenheten 4r av intresse dven om kvantitativa
egenskaper har betydelse.

Vattenforing I framstéllningen relateras anspraken ofta till vattentillgdngen som
beskrivs med uppgifter om flddet i vattendragen eller i grundvatten-
forande formationer och uttrycks i volym per tidsenhet, vanligen
m3/sek. For att kunna beskriva de stora variationer som finns i
svenska vattendrag utnyttjas begreppen medelvattenforing — den
volym vatten som genomsnittligt under flera &r passerar en viss punkt
— och lagvattenforing — den genomsnittligt l4gsta vattenféringen vid
en viss punkt under de torraste perioderna under flera Ar.

Avrinningsomrdde  Avrinningsomrdden avgrinsas frin varandra genom vattendelarna.
All avrinning som bildas innanfér ett avrinningsomrades vattendela-
re samlas via ytliga och underjordiska dréneringssystem till det eller
de vattendrag som avvattnar hela omradet.
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igur 10:2. Oversvamningsbenigna
joar och vattendrag.

alla: SMHI.

Som utgdngspunkter fér dvervidganden rorande hushall-
ning med vattenresurser kan anges foljande:

O Vattendrag eller sjéar bor inte utséttas for féroreningsbe-
lastning eller andra fordndringar sd att den biologiska
produktionsférmagan vasentligt forindras.

O Grundvatten, vattendrag eller sj6 av betydelse for vatten-
forsérjning bor inte utsittas for fororeningsbelastning el-
ler andra fordndringar sé att risker for manniskans hilsa
uppstér eller vattentillgdngen begrinsas.

O Vattenforekomster av vidsentlig betydelse for naturvard
och friluftsliv bor ges erforderligt skydd.

O Planering for vard och utnyttjande av vatten bor samord-
nas med markanviandningsplaneringen.

10.2 Vattenanknutna problem

10.2.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas framst ansprdk pa vatten fran in-
dustri och jordbruk samt for konsumtion. Flera andra verk-
samheter och intressen stéller direkta eller indirekta krav p4
vatten. De viktigare behandlas under respektive verksam-
hetsavsnitt. For yrkesfisket dr frimst de stora sjdarna av
riksintresse. For fisket dr det vidare angeldget att vandrings-
fisken kan komma upp for vissa dlvar och aar. I flertalet
avrinningsomraden finns riksintressen for naturvard och fri-
luftsliv. I flera av dessa riksintressanta omraden ir vattnet
huvudorsaken till skyddsvirdet.

Inom vissa omréden (fig. 10:2) kan hogvattenforingen un-
der t.ex. varfloden bli sa stor att dversvimningar intriffar.
Sarskilda utredningar har genomférts bl.a. for Eman och
Visterdaldlven. Inom vissa omraden &r fororeningar av sjoar
och vattendrag ett problem. Det giller framfor allt férsurning
och férorening med tungmetaller och svarnedbrytbara d4m-
nen med gifteffekter.

10.2.2 Vattenforsorjning

Uttag for industri och bebyggelse

De stora kvantitativa anspraken pa vatten kommer fran in-
dustrier och kommuner. Industriernas ansprdk har genom
vattensnélare processer starkt minskat under senare &r. Den-
na utveckling antas fortsatta. Bristsituationer féorekommer
inom vissa omrdden. Exempelvis finns problem med vatten-
forsorjningen i Varo pa Hallandskusten vid ldgvattenféring.
Eventuella mer omfattande utbyggnader av industrierna i
Brofjorden och Nyndshamn kan svarligen ske utan vatten-
overledning fran andra omréaden.
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Hushéillens vattenanvindning per person Okar mycket
langsamt. Det totala kommunala behovet av hushallsvatten
tacks till ca hilften genom uttag av ytvatten. Frdmst giller
detta storre orter. Nistan 80 % av landets kommunala vatten-
verk anvdnder grundvatten.

For kommunerna, men dven for vissa industrityper t.ex.
livsmedelsindustrin, dr kraven pé vattenkvalitet mycket ho-
ga. Kraven avser savil vattnens bakteriologiska som kemiska
beskaffenhet, t.ex. innehéll av jarn och mangan. Dessutom
finns gransvirden for hur hoga halter av spar- och giftimnen
av typ koppar och kadmium som far férekomma i dricksvat-
ten.

Fig. 10:3 visar omraden med stora uttag i forhéllande till
lagvattenforingen. Nagra svarartade bristsituationer har inte
uppstatt, men i vissa omraden kravs omfattande regleringar
och overledningar for att trygga vattenférsorjningen. Mest
kind 4r den beslutade dverledningen fran sjon Bolmen i
Smaland till Skane. Inom flera andra omraden langs véstkus-
ten och ostkusten samt pa Oland och Gotland &r problemen
med vattenforsdrjning patagliga. Stora uttag i férhallande till
tillgdngarna innebér férutom en konkurrenssituation risker
for att vattnets kvalitet forsdmras bl.a. genom att kapaciteten
for utspadning av avloppsvatten minskar. I kustomréden kan
for stora uttag av grundvatten medfora risker for att saltvat-
ten tringer in i de grundvattenforande lagren.

Eftersom kvalitetskraven pa hushdallsvatten ar mycket hoga
maste sdrskild vikt ldggas vid varden av sddana vatten som
utnyttjas som ravattentikter. Aven markanvindningen i de
omraden som omger dessa sjoar maste hallas under noggrann
uppsikt sd att spridning av fororeningar som minskar vattnets
anviandbarhet forhindras. Vinern, Vittern och Mélaren intar
en sérstillning genom att de r ravattentdkter for en mycket
stor befolkning. Detsamma géller Bolmen, som i borjan av
1980-talet kommer att forse sydvéstra Skdne med konsum-
tionsvatten. Fartygstrafik med farlig last pA Vénern och Mé-
laren bor endast fi ske enligt sarskilda regler. Forslag om
sddana regler utarbetas av kommittén foér miljorisker vid
sjétransporter (Jo 1978:05).

Fritidsbebyggelsen ligger ofta i omradden med liten vatten-
tillgang. Fritidsbebyggelsen anvinds dessutom frimst under
sommaren nir vattentillgdngen dr som lagst. Flera av de
primira rekreationsomrédena ligger ocksd i omradden med
ringa vattentillgang. Utvecklingen inom flera av dessa omra-
den, liksom inom omréden didr mer omfattande fritidsbebyg-
gelse planeras, maste darfor ske med sirskilt beaktande av
mojligheterna till vattenforsorjning.
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Figur 10:3. Omréden med stora vatten
tag till samhallen och industrier i forh
lande till lagvattenforingen.

> 50 % av lagvattenféringen
D 10—50 % av lagvattenforingen
Kélla: Bearbetning av Anvandningen

Sveriges vattentillgdngar, statens nat
vardsverk, PM 1120, 1978.



gur 10:4. Omraden med stora uttag for
vattning inom jordbruket.

" | stora uttag

problem med vattentillgdngen i
flera uttag

lla: Bevattning inom lantbruket 1976,
tbrukshogskolan, avdelningen for
tbrukets hydroteknik, stenciltryck nr
, Uppsala 1977.

Bevattning

Bevattningen inom jordbruket har dnda till de senaste aren
varit forhallandevis liten. Under 1970-talet har emellertid
bevattningen 6kat mycket starkt och en fortsatt 5kning ir att
védnta. P4 grund av nederbordsforhéllandena dr behovet av
bevattning storst i sddra och dstra Sveriges kusttrakter. Av
betydelse for bevattningsbehovet dr ocksé jordarten och ty-
pen av groda. Sandjordarnas ldgre vattenhdllande formaga
okar bevattningsbehovet. P4 ldttare jordar odlas ocksa ofta
grodor vars tillvdxt 6kar snabbt med god tillgdng pa vatten,
t.ex. potatis och vallvéxter.

Problemen till foljd av bevattning uppstar framfor allt
genom att bevattningen ar intensivast i omraden som har sma
vattentillgdngar och att anspraken &r storst under sommaren
da vattendragen normalt har den ldgsta vattenféringen. Dir-
till kommer att huvudparten av det vatten som avleds for
bevattning inte dtervinder till sjo eller vattendrag utan tas
upp av vegetationen eller avdunstar direkt. Den vattenmingd
som nyttjas till bevattning kan salunda inte nyttjas av andra
intressenter, t.ex. nedstroms liggande kraftverk.

Fig. 10:4 visar omradden med férhallandevis sma vattentill-
gangar och omfattande bevattning. I vissa fall kan bevattning
inte ske i dnskad omfattning. For att kunna 16sa problemen
med vattenbrist kan forutses vixande 6nskemal om overled-
ning av vatten och begrinsade regleringar av sjdar alternativt
byggande av mindre dammar. Fragor om bevattning behand-
las dven i kap. 4 och i rapportens del 11, kap. 1 och 2.

10.2.3 Vattenbeskaffenhet
Beskaffenheten av vatten i sjdar och vattendrag bestims for-
utom av naturgivna forhallanden, som t.ex. geologi, neder-
boérd och processer i vattnet, frimst av utslipp men dven av
markanvidndningen. De stdrsta utslippsmingderna hirror
fran industrin. Fig. 10:5 visar bl.a. att landets kustomraden i
stor utstrdckning mottar utsldpp av syreférbrukande mate-
rial, bl.a. frdn skogsindustrin. Dessa utsldpp sinker syretill-
gingen i vattnet, vilket bl.a. kan paverka fiskebestandet. Annu
allvarligare frdn miljésynpunkt dr effekterna av utslidpp av
tungmetaller och svirnedbrytbara dmnen med giftkaraktir
som upplagras i levande varelser. Vilka effekter pa ldngre sikt
utsldpp av dessa dmnen far dr daligt kinda. Separatkarta 2
visar omfattningen av s.k. svartlistade vatten fran vilka fisk
inte fér saluféras pa grund av f6r hogt innehall av gifter.
Den tilltagande forsurningen av svenska vatten ir ytterst
oroande. Omkring 20 % av landets sjdar har ett mer eller
mindre onormalt tillstdnd i frdga om surhet och motstands-
kraft mot férsurande fororeningar. Férsurningsproblemet
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behandlas nidrmare i kap. 12 och i kap. | i rapportens del 11.

De kommunala utslippen domineras av nérsalterna kvéve
och fosfor, vilka 6kar niringstillgdngen i vattnet och orsakar
en snabbare igenvixning av sjoarna vilket i sin tur medfor
fordndringar i artsammansittning och forsvdrar anvénd-
ningen av vattnet. Fig. 10:6 visar omrdden med hog vaxtné-
ringstillgdng. Det bor dock noteras att naringstillgdngen del-
vis dr naturligt betingad, sarskilt géller detta lerslattsjoar.

Som framgar av kap. 4 har inom vissa sandjordsomréden
kvivegddsling orsakat en hojning av nitrathalten i grundvatt-
net till en sddan niva att det dr hdlsovadligt for spddbarn att
dricka vattnet. Eventuella langtidseffekter pd vuxna &r inte
klarlagda. Fig. 10:7 anger inom vilka omréden férhdjda kva-
vehalter har uppmiitts. Aven om nitrattillforseln helt upphor,
kommer det att ta Idng tid innan nitrathalten i grundvattnet
har sjunkit till acceptabel niva. Atgirder for att begrinsa
denna form av grundvattenforandring behandlas i kap. 4.

De kommunala och industriella utsldppen star i direkt
proportion till uttagen for vattenfoérsorjningen. Fig. 10:3 kan
darfor dven sdgas visa omradden med stora utsldpp i forhél-
lande till 1dgvattenféringen. Som en enkel regel anges ibland
att vattenféringen i recipienten bor vara 10 génger storre dn
mingden avloppsvatten for att kunna spdda ut avloppsvatt-
net tillrickligt. Detta virde kan sédgas illustrera recipientan-
spraket. Som framgar av separatkarta 2 kan detta recipient-
ansprdk p& ménga stillen inte tillfredstillas, sirskilt inte
under perioder med lag vattenforing.

10.3 Planmissig vattenanvandning

I merparten av landets avrinningsomraden finns inte sddana
problem att sirskilda planeringsatgirder dr motiverade.
Inom vissa omraden ir dock vattenproblemen sa komplice-
rade att langsiktiga och planmissiga atgarder for vard och
utnyttjande av vattenresurserna ar angeldgna. I dessa omré-
den dr det Onskvirt att dtgdrdsprogram upprittas och sam-
ordnas med den fysiska planeringen. I ett begrénsat antal av
dessa avrinningsomraden dr problemen av sddan art och
omfattning att ett mer direkt planeringsarbete torde bli nod-
vindigt. I det foljande behandlas ett antal omrdden dér vat-
tenproblemen forefaller sérskilt svara. I dessa omraden be-
hover behoven av atgirder preciseras. Framstéllningen byg-
ger till stor del pa naturvéardsverkets rapport Anvdndningen
av Sveriges vattentillgdngar (SNV PM 1120). Vattenplane-
ringskommittén (Jo 1977:06) har i uppdrag att ldgga fram
forslag till former for vattenplanering och dess administra-
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Figur 10:5. Stora utslapp av syreforbr
kande material i férhallande till 1agv.
tenforingen.

l:l kustnara vatten
[:] inlandsvatten

Kalla: Anvandningen av Sveriges vatt
tillgdngar, statens naturvardsverk,
1120, 1978.

Inom vissa omréaden finns
dana problem att langsikti
och planmassiga atgarder
vard och utnyttjande av v
tenresurserna ar angelag
Vattenplaneringskommitté
utreder formerna for vatt
planering.



10:6. Omraden med hog vaxtna-
tillgang.

axtnaringstillgdng medforen snab-
igenvaxning och situationer med

Drist.

: Anvandning av Sveriges naturtill-

a

T,

statens naturvardsverk, PM

1978.

Figur 10:7. Férhojda kvavehalter i grund-
vattnet.

Kartan visar platser, dar fran hygienisk
synpunkt anmarkningsvarda halter kva-
veforeningar i grundvattnet har patraf-
fats. Av kartan framgér att hittills kanda
kvaveproblem framférallt koncentre-
ras till jordbruksbygder, sarskilt omra-
den med sandjordar och ytligt sprickig
berggrund.

En observation
) Flera observationer
Kalla: Oversiktlig beskrivning av grund-

vattentillgdngar i Sverige, Sveriges geo-
logiska undersokning, 1977.

Figur 10:8. Omraden med sarskilda pla-
neringsbehov.

- Omraden dar vattenproblemen till
stora delar hanger samman med
markanvandningen.

Omréden dar vattnets kvalitet for
dricksvattenforsorjningen ar sar-
skilt angelagen att bevara.

Floder dar sarskilt uttalade lokala
problem foreligger

': flodomrade

[" grans for huvudflodomrade

grans for delflodomrade

. Skane

Oland

. Gotland

. Vanern med Gota alv

. Vattern med Motala strom
Malaren-Hjalmaren
Bolmen

Fyrisan

. Hedstrommen-Kolbacksan
. Svartdn-Kumlaan

. Tidan

. Viskan

. Moérrumséan
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tion. Kommitténs forslag vdntas komma under sommaren

1979. Slutlig stllning till omfattningen av en framtida vatten-

planering kan inte tas férrdn en sammanfattande bedémning

foreligger av naturvardsverkets rapport, forslagen i vatten-
planeringsutredningen och forslagen i foreliggande rapport.

De omraden dir problemen forefaller sdrskilt svara kan
efter huvudtypen av problem delas in i tre olika kategorier:

O Den forsta kategorin omfattar storre omraden, dir vatten-
problemen till stora delar hinger samman med markan-
vindningen t.ex. genom intensivt dkerbruk, dikning, be-
vattning. Inom omrédena rader dven speciella berg-
grundsforhallanden. Grundvattnet har stor betydelse for
vattenforsorjningen. Vattendragens vattenforing dr ofta
liten, vilket medfor forsimrad utspadning av féroreningar
och problem i samband med bevattning. Till denna kate-
gori hor Skane, Oland och Gotland.

O Den andra kategorin omfattar storre sjoar och vattendrag,
dir i forsta hand vattnets kvalitet for dricksvattenforsor;j-
ning dr angeldgen att bevara, men dir dven andra vatten-
intressen konkurrerar med varandra om vattnets anvand-
ning t.ex. sjofart, fiske, naturvérd, friluftsliv, kulturmin-
nesvard. Dessa sjoar och vattendrag &r av stor betydelse
som ravattentdkter for flera samhéllen i tatbefolkade re-
gioner. Samtidigt har anspraken pé dessa vatten fradn and-
ra intressen vuxit sig allt storre och konkurrerar manga
gidnger med varandra. Vidnern, Gota dlv, Milaren, Hjil-
maren, Vittern-Motala strém och Bolmen hor till denna
grupp.

O Den tredje kategorin omfattar vattendrag dar lokalt sdr-
skilt uttalade problem av skilda slag foreligger. En del av
dessa vattendrag mynnar i Vdnern och Milaren-Hjdlma-
ren och har dirmed betydelse dven for vattenanvdandning-
en i dessa sjoar. Dessa vattendrag ér ofta av stor betydelse
for kommunal vattenférsorjning samtidigt som anspraken
pé vatten for bevattning, vattenkraft eller som recipient
ar stor. Fyrisdn, Svartdn-Kumladn, Hedstréommen-Kol-
biacksan, Tidan, Viskan och Morrumsan hor till denna
kategori.

Skdne

Skane karakteriseras av smé avrinningsomrdden med smé
vattendrag och dr som helhet sjofattigt. Lagvattenforingen
under sommarens torrménader dr mycket l4g. Grundvattnet
har spelat en stor roll i Skdnes vattenforsorjning. De skdnska
vattnen har utnyttjats i mycket stor utstrackning och bedéms
inte tacka behoven pa lang sikt. Vatten skall darfor 6verforas
fran Bolmen i Sméland. Stora utsldpp féorekommer i vatten-
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dragen som sommartid inte har tillrdcklig vattenfoéring for att
ge en Onskad utspadning. Bevattningen har under ménga ar
varit hog, sirskilt p Kristianstadsslittens litta jordar. I viss
utstrackning dr utdikningar fortfarande aktuella. Dessa och
andra ingrepp kan stdra stora bevarandeomraden. Vissa aar
har betydelse for vandringsfiskens reproduktion.

Tillgdngen pa grundvatten i Skane ir svarbedémd men
berdkningar av tillgdngen ir viktiga fér beddmningar av
mojligt uttag. Det dr betydelsefullt att grustdkt inte genom-
fors sa att grundvattenforsorjningen stors. Foéroreningarna
behdver sd ldngt méjligt begrinsas med tanke pa den lagre
vattenforingen under sommarmanaderna. Mojligheterna att
Oka resurserna for bevattning kan behdva kartldggas. Fort-
satta dikningsforetag bor undvikas.

Av tillgdngligt material framstar bl.a. Kévlingedns och
Skrébedns avrinningsomraden som de mest problemfyllda.
Med hénsyn till den komplexa bilden i hela Skéne torde dock
behovet av vattenplanering narmare behova preciseras och
eventuella kopplingar till markhushallningsprogrammet dir-
vid beaktas.

Moérrumsdn

MG&rrumsén rinner upp pa det sjorika smalandska hoglandet.
Vattenforingen ér timligen vixlande. Mérrumsan ar skydds-
véard frdn bevarandesynpunkt och for laxreproduktion och
fritidsfiske. P4 regeringens uppdrag har kammarkollegiet an-
s6kt om dndrad tappningsplan for sjon Asnen for att tillgo-
dose bl.a. naturvardens krav. Den foreslagna tappningspla-
nen paverkar naturligtvis forhallandena i Mérrumsan. Hin-
syn till fisket m.m. i Mérrumsén och i Hanébukten har darvid
tagits. Férutom ett visst kommunalt uttag sker ett omfattande
industriellt uttag. Utsldpp har starkt pdverkat vattenbeskaf-
fenheten i sjdar och vattendrag men 4ven i angrinsande
kustomrdden. Delar av Mérrumsan ir svartlistade. Forsur-
ningen av sjdarna har pd senare ar blivit ett allvarligt problem
i Blekinge och Smaland. Behoven av planering behdver nér-
mare preciseras for Morrumséns avrinningsomride och
eventuella samband med planering av Hanobukten belysas
(se kap. 11 Havet).

Oland och Gotland

Oland och Gotland bestar av ett antal smd avrinningsomra-
den med laga vattenfdringar sirskilt sommartid. Sediment-
bergarternas spricksystem medfor att grundvattennivin pa
sina hdll ar extremt varierande. Oarna ir sjofattiga och byggs
upp av en kalkrik berggrund, vilket har givit naturligt ni-
ringsrika vatten. P4 Gotland férekommer pd vissa hall hoga
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nitrathalter i grundvattnet. Utnyttjandet av vatten har domi-
nerats av kommunala uttag och bevattning dven om vissa
industriuttag forekommer. Flera omraden dr av riksintresse
for naturvard, rorligt friluftsliv och fiske. De omfattande
utdikningar som férekommer har starkt konkurrerat med
dessa intressen.

Bevattningen kan antas komma att oka vilket liksom fort-
farande aktuella dikningsprojekt skarper problemen. Bida
darna ir viktiga semesteromrdden vilket accentuerar vatten-
forsdrjningsproblemen under sommarmdnaderna. De har
ocksa utpekats som primira rekreationsomrdden. Behoven
av vattenplanering for Gotland och Oland behover narmare
preciseras.

Miilardalen - Milaren, Hjilmaren, Fyrisan, Kolbdcksan, Hed-
strommen, Kumladn, Ndrkes Svartd

Omradet omfattar Milardalens flodomrade som stracker sig
dnda upp till Dalarna och norra Vistergotland. Det domine-
ras av Hjdlmaren och Mailaren. Utanfor de stora sjoarna ar
sjoprocenten mycket 1ag. I de mindre vattendragen som leder
till Hjalmaren och Milaren ar lagvattenforingen under som-
maren ofta mycket liten. Vattnet har genomgéende en hog
naringstillgdng beroende sdvil pa naturliga férhdllanden
som pa fororening av nirsalter. Mojligheterna att utvinna
grundvatten dr som helhet begransad men i vissa omréden,
koncentrerat till rullstensasar, ar tillgdngen god.

Mailaren &r ravattenreservoar for storre delen av Mélarda-
lens befolkning. Inom Stockholmsomradet tar mer dn | mil-
jon manniskor vatten fradn Mélaren. Den mangsidiga vatten-
anvindningen ger dven stora avloppsutsldpp med olika typer
av fororeningar. De svéraste fororeningarna forekommer i
vidstra Milaren, men vattenbeskaffenheten ar mycket skif-
tande i Mailarens olika delar.

En planering fér utnyttjande och vard av Mélarens vatten-
resurser behover i forsta hand vdrna om Malaren som tékt for
hushallsvatten. Sirskild hansyn till vattenkvaliteten for uttag
av ravatten maste tas vid planering av markanvandningen i
Mailarens narmaste omgivningar och vid transporter av far-
ligt gods pa Milaren. (Betraffande transporter av farligt gods
se vidare kap. 11.) En utvdrdering har inletts av Mélarkom-
mitténs mangariga utredningsarbete. Det dr 6nskvirt att det-
ta slutférs sa att det kan utgora underlagsmaterial for en
eventuell framtida vattenplanering. Arbetet med vattenpla-
nering for Mélarens avrinningsomrade har paborjats av Ma-
larkommittén i samarbete med berdrda ldnsstyrelser och
kommuner.

Inom vissa avrinningsomréden i Mélardalen ar problemen
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akuta. Det giller bl.a. Fyringsins avrinningsomridde som
madste betecknas som ett bristomrade dir konkurrensen om
vatten for bevattning och kommunal vattenférsorjning ar
stark. Overledning av vatten fran Dalilven via Timnarans
flodomrade har diskuterats. Problemen 4r av liknande om-
fattning i Niarkes Svartds, Kumlains, Hedstrémmens och
Kolbdcksans avrinningsomrdden. Behoven av vattenplane-
ring behdver ndrmare preciseras.

Vineromrddet - Vinern, Gota dlv, Tidan

Viénerns storlek och det stora flodomradet medfér mycket
stora vattenforingar i Gota dlv dven under torrtid. Vinerns
vattenutbyte dr ldngsamt, ca 9 &r. Vistgdtaslitten har lag
sjdprocent och lag vattenféring. Méjligheterna att utvinna
grundvatten dr i omradet som helhet ringa. Slittsjoarna och
vattendragen i Vistergotland har normalt en hdg niringstill-
gang.

Vatten frdn Vinern och Géta ilv ticker det kommunala
vattenbehovet for narmare 1 miljon manniskor. Dessutom ir
uttaget av processvatten till industrin omfattande. Forore-
ningsbelastningen har p4 sina hall varit mycket omfattande,
vilket bl.a. har medfért svartlistning av delar av Vinern. Ett
omfattande yrkesfiske féorekommer framfér allt i Vinern.
Fritidsfisket 4r omfattande i stora delar av omradet. Sjofarten
ar intensiv och omfattar bl.a. transporter av farligt gods. (Se
vidare kap. 11).

Kommunerna kring Vinern har i en rapport i april 1978
lamnat en sammanfattning av planeringsunderlag och rikt-
linjer fér fortsatt planering i Vineromradet (Vinerredovis-
ningen, slutrapport april 1978). I rapporten foreslas bl.a.
sdrskilda riktlinjer for det centrala skirgardsomradet i Vi-
nern. Forslaget innebér att miljéstorande industri helt bor
undvikas, att stor restriktivitet mot ytterligare bebyggelse pa
6ar och vid striander skall tillimpas och att attraktiv mark for
turismens och det rorliga friluftslivets anldggningar reserve-
ras. Vidare framhalls att naturvardens och kulturminnesvar-
dens intressen skall beaktas.

I regeringens ldnsvisa beslut i anledning av planeringsske-
det slds fast att Vinern och dess kustomraden tillhor de
omrdden i landet dér det 4r sérskilt angeldget att naturvar-
dens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen tillgo-
doses. Vidare framhalls att naturvirdsintressena ar sirskilt
markerade i det centrala skirgardsomradet. I fraga om ytter-
ligare enskild fritidsbebyggelse forordas restriktivitet.

I kap. 13 gors en nirmare analys av behovet av riktlinjer for
Vaneromradet mot bakgrund av de éverviganden som har
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gjorts av berorda kommuner och i regeringens lansvisa beslut
i anledning av planeringsskedet.

Det kommunala utredningsmaterialet torde tillsammans
med Vinervattenkommitténs arbete Vénern - en naturresurs
(Statens naturvardsverk) utgora grundmaterial for fortsatt
planering av Vinerns vattenresurser. Av sdrskild vikt i en
sddan planering ér att Vanerns och Gota élvs vatten halls i
saddant skick att det dven framdeles kan anvdndas som kon-
sumtionsvatten. Detta innebdr att stor hdnsyn till vattenfra-
gorna maéste tas vid planering av markanvandningen kring
Vinern och i Gota dlvs dalgang.

Sarskilda planeringsinsatser har aktualiserats for Tidans
avrinningsomrade dar konkurrensen mellan olika intressen
ar stark. Det giller bl.a. bevattning kontra vattenkraft. En
sammanstéllning av underlagsmaterial har gjorts genom
lansstyrelsens i Skaraborgs lidns forsorg efter samrad med
vattenplaneringskommittén. Behoven av vattenplanering be-
hoéver ndrmare preciseras.

Vittern - Motala strom

Vittern har ett litet avrinningsomrdde men bidrar 4nda till att
ge en hog vattenforing i Motala strom dven under torrtid.
Vittern har ett extremt ldngsamt vattenutbyte, cirka 70 ar.

Vittern utgor vattentdkt for flertalet av de storre tdtorterna
vid Vittern samt for Falkoping, Skara och Skovde. Vittern
kan eventuellt bli aktuell som vattentdkt for Norrkdping,
Linkoping och Mjélby samt fér Hallsberg-Orebroregionen. 1
sadant fall torde vid sekelskiftet ca 500 000 personer forsorjas
med révatten fran Vittern.

Inom vissa omrdden forekommer betydande industriut-
slapp, som dock minskat under senare 4r. P4 Ostgdtaslétten
uppvisar grundvattnet pd vissa hall sa hoga kvédvehalter att
det ar hilsovadligt att dricka. Yrkesfisket ar betydande i
Vittern och Roxen. Flera skyddsvdrda objekt frdn natur-
vardssynpunkt och for fritidsfiske finns inom regionen.

Ett omfattande utredningsarbete har utférts av kommittén
for Vitterns vattenvard, vilket redovisades 1978 i rapporten
”Vittern Vatten Vard. Tillagg till 1970 &rs vattenplan”. Detta
arbete torde kunna ligga till grund for en eventuell framtida
planering av Vitterns vattenresurser. Av vikt vid en s&dan
planering &r att bevara Vitterns hoga kvalitet som konsum-
tionsvattentdkt. Behovet av vattenplanering behdver ndrma-
re preciseras for i forsta hand Vattern och Motala strém men
dven eventuella problem inom andra avrinningsomraden
som hor till Vétterns flodomrade behover belysas.
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Viskan

Viskan har en i férhéllande till anspraken begrinsad vatten-
foring, sdrskilt under sommarmanaderna. Vattnet ir starkt
férorenat med svartlistning som f61jd. Lings vissa strackor av
vattendraget foreligger risk fér 6versvimning.

Anspréken dr av mycket skiftande art. Varohalvon 4r ett i
den fysiska riksplaneringen utpekat industrildge. Mojlighe-
terna att utnyttja detta kan komma att begrinsas av lag vat-
tentillgang. Skogsindustrin i Varé har under tiden for lagvat-
tenforing svarigheter att erhélla tillricklig midngd processvat-
ten. Behoven av vattenplanering for Viskans avrinningsom-
rdde behdver ndrmare preciseras.

Bolmen

Sjon Bolmen i Lagans avrinningsomrade 4r av sirskilt intres-
se eftersom vatten frdn Bolmen skall 6verforas till Skdne for
att forse vastra delarna av Skine med konsumtionsvatten.
Sédrskild uppmarksamhet maéste riktas mot vard och utnytt-
jande av vattenresurserna i syfte att bevara vattnets kvalitet
med avseende pa de héga kraven pa ravatten for konsumtion.
Behovet av vattenplanering for Bolmen behdver ndrmare
preciseras.
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11 Havet

Under senare ar har intresset for havet och dess tillgdngar
blivit allt mer uttalat. Ur vdra havsomraden finns mojligheter
att utvinna mineralravaror, livsmedel, energirdvaror, energi
m.m. Prospektering efter bl.a. olja och naturgas pdgér i flera
havsomraden. Farvattnen kring Sverige tillhor jordens tatast
trafikerade havsomraden. Den 6kade levnadsstandarden har
inneburit en kraftig 6kning av det batburna friluftslivet och
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kustzonens betydelse for friluftslivet som helhet har okat.
Samtidigt har emellertid utslapp och tillforsel av fororening-
ar, utslapp av olja, overfiskning, industri- och titortsutbygg-
nad, nedskrdpning m.m. orsakat stdrningar i den marina
miljon och lett till insikten att dven havets resurser dr begrin-
sade. Vissa marina miljoer beh6ver skyddas. Anspraken pa
havets resurser dr sarskilt uttalade i de kustnira omradena.
Konkurrensen mellan olika intressen dr hir pataglig och
leder ofta till konflikter.







11 Havet

11.1 Utgéngspunkter

11.2  Problem och atgardsforslag

11.2.1 Féroreningar

11.2.2 Konflikter med riksintressen

11.2.3 Ovriga problem

11.2.4 Behov av atgardsprogram och planering

11.1 Utgangspunkter

I havet finns stora resurser i form av livsmedel, mineralrdva-
ror, kemikalier och fornyelsebar energi. Vetenskap och tek-
nik utvecklas for att utnyttja dessa resurser. Effekterna av
havsfororeningar och den kraftiga 6kningen av bl.a. fiske och
sjotransporter med farligt gods har lett till insikten att havets
resurser dr begransade.

Fran att tidigare huvudsakligen ha avsett sjofartens, fiskets
och forsvarets intressen har anspraken pa att utnyttja havet
och dess tillgdngar vuxit sig allt starkare frdn andra intressen.
Naturvard, kulturminnesvard, friluftsliv, anldggningsverk-
samhet, mineralutvinning, utvinning av energi m.m. ar exem-
pel pé verksamheter och intressen, vars ansprak har blivit
mer uttalade.

Konkurrensen mellan olika former av havsutnyttjande har
sdlunda blivit patagligare och den kan forvéntas oka i fram-
tiden. Samordning och avvagning mellan olika verksamheter
och intressen i syfte att hushélla med havets tillgangar har
mot denna bakgrund framstatt som allt mer angeldgen. Har-
vid dr sambanden mellan atgidrder som vidtas pa land och i
angriansande havsomrade sdrskilt viktiga att uppmairksam-
ma.

For att uppna béttre planering och samordning av havsre-
sursernas anvandning har nyligen inrattats en delegation for
samordning av havsresursverksamheten. Denna skall bl.a.
verka for samordning av verksamheter och intressen som
innefattar utnyttjande, skydd eller utforskande av havet eller
som annars har anknytning till havet.

Som utgdngspunkter for overvdganden rorande hushall-
ning med landets havsresurser kan anges foljande.

O Utsldapp och tillforsel av fororeningar till samt transport av
farligt gods i vara havsomrdden méaste med hénsyn till
konsekvenserna for livet i havet ses i ett ldngsiktigt per-
spektiv
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0O Omréaden av vésentlig betydelse for den marina naturvar-
den och kulturminnesvarden samt for friluftslivet skall ges
erforderligt skydd

O Viktiga lek-, uppvaxt- och fangstomraden for fisk far inte
utsdttas for sddana ingrepp att fiskproduktionen aventy-
ras, eller att fangst av fisk forhindras eller forsvaras

O Sjofart och utvinning av mineralravaror fér inte onodigt-
vis forhindras eller forsvaras genom annan havsanknuten
verksamhet

O Skyddet av vara havsomrdden mot féroreningar forutsat-
ter forutom egna insatser ett vidgat internationellt samar-
bete med andra berdrda kuststater.

Inom bostadsdepartementet har en arbetsgrupp som under-
lag for den fysiska riksplaneringen sammanstéllt material om
de svenska havsomréddenas naturmiljo och de ansprédk som
riktas mot havets resurser. Arbetsgruppen har dven ldmnat
forslag till tgérder for att 16sa vissa av de problem som finns
i svenska havsomraden. En rapport fran arbetsgruppen Ha-
vet - naturférhdllanden och utnyttjande, Underlagsmaterial
for fortsatt fysisk riksplanering 1978:7, har remissbehandlats
under hosten 1978.

I rapportens del 11 avsnitt 1.6 redovisas miljoforhallanden
i olika havsomraden och de ansprdk som riktas mot havets
resurser samt de problem som foreligger i vissa havsomréden
till foljd av konkurrerande intressen.

11.2 Problem och atgéardsfoérslag

11.2.1 Fororeningar

De allvarligaste problemen i de svenska havsomrddena hang-
er samman med den besvirliga fororeningssituationen. Re-
sultaten av fororeningarna ar 6kad naringsrikedom, forsdm-
rade syreforhallanden och utbredning av svavelvéte i djup-
vattnen och i omradden med lagt vattenutbyte, forhojda halter
av miljogifter i organismer och sediment, fordndring av flo-
rans och faunans sammanséttning, nedsmutsning och ned-
skrdapning av bottnar och strander m.m.

Trots avsevdarda forbattringar vad géller rening av kom-
munala och industriella utslapp under senare ar tillfors fort-
farande stora midngder fororeningar till vara havsomréaden.
Allt storre andel av fororeningarna tillfors havet via floderna.
Som exempel kan ndmnas att vara floder for niarvarande
bidrar med 70 % av den svenska belastningen av fosfor pa
Ostersjpomradet mot 40 % 1969. Den totala svenska belast-
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amordning av kontrollpro-
ram for utslapp av forore-
ngar, utsjomatningar och
rogram for overvakning av
iljokvalitet ar angelagen.

ningen av kvive pa Ostersjpomradet har 6kat med 10 %
under perioden 1969-1977. Okningen beror till stor del pa att
handelsgddsel, som i 6kad utstrackning anvinds i jord- och
skogsbruket, med floderna fors ut i havet.

De allvarligaste miljogifterna dr sdidana dmnen som svar-
ligen bryts ner i naturen. DDT-halterna i vidra havsomraden
har minskat ndgot, medan PCB-halterna fortsitter att stiga
eller ligga pd en mycket hég nivd. Bland metallerna har
férutom kvicksilver dven bly och kadmium stor benigenhet
till anrikning. Halterna av tungmetaller i sediment och orga-
nismer dr hoga i vissa delar av vara havsomraden. S4 linge
syresituationen i bottenvattnen dr goda hindras i allménhet
en utldésning av miljogifter fran sediment till vatten.

Uppskattningsvis slipps mellan 30-60 000 ton olja ut per ar
i Ostersjoomradet fran olika killor t.ex. tankfartyg, lastfar-
tyg, farjor, trélare, fritidsbatar, raffinaderier och kraftverk.
Av dessa utsldpp svarar oljeutslapp som f6ljd av fartygsolyc-
kor endast for en mindre del. En stor del kommer frin ren-
goring av fartygstankar.

Fororeningarna utgor ett allvarligt hot for i férsta hand
fiskets och naturvardens intressen i savil kustomraden som
iuthav. Genom anrikningen har halterna av olika miljogifter
kommit att ligga mycket néra den kritiska niv4, dir olika slag
av skador utvecklas hos organismerna. I vissa fall har de
kritiska nivderna redan &verskridits. I vissa delar av vara
havsomraden &r t.ex. gifthalterna i somliga fiskarter s& hoga
att forbud rdder mot saluféring av fisk eller delar av fisk. I
framtiden kan ytterligare restriktioner bli nédvindiga. Sil-
stammarna i Ostersjon har sa hoga gifthalter i sig att de hotas
av utrotning. Den 6kande frekvensen av svavelvitebildning
i djupa vatten kan leda till stindigt syrefria bottenforhallan-
den och risk for d&terkommande uppvillningar av svavelvite
till ytvattnen samt till dtercirkulation i de biologiska kretslop-
pen av vissa miljogifter som finns i sedimenten. De akuta
skador som oljan orsakar ar fiskdod, fageldéd, nedoljade
bétar, fiskredskap och strdnder m.m. De langsiktiga skador-
na dr allvarligare och omfattar forgiftning under 1ang tid av
t.ex. bottenorganismer, som dr av betydelse som néring for
ménga fisk- och fagelarter. Fér nirvarande utgér oljehalten
i vattnet inget akut hot men néarheten till de kritiska nivder
som orsakar stdrningar motiverar stranga krav pa skyddsat-
garder.

For 6vervdgandena i den fysiska riksplaneringen ir det
vasentligt att fortlopande f4 kunskap om miljosituationen i
vara havsomraden. Det 4r darfor angeliget att arbetet inom
naturvardsverket med att f4 fram enhetliga principer for mit-
ning av fororenande utsldpp till havet fortsdtter och att sam-
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ordningen av kontrollprogrammen for utslipp av forore-
ningar, utsjdméitningar samt program for overvakning av
miljokvalitet, som ocksa utarbetas av naturvardsverket, ut-
vecklas. Det ir vidare angeléget att ett enhetligt inrapporte-
ringssystem for utslédpp och tillforsel av fororeningar upprét-
tas pa central niva.

Transportlederna till havs gér ofta néra eller rakt igenom
kinsliga omraden i vilka utsliapp av miljofarliga dmnen kan
orsaka allvarliga storningar. Exempel pa sidana omraden ar
produktions- och uppvixtomréaden for vissa fiskarter, marin-
biologiskt intressanta miljder och omraden av intresse for
friluftslivet. Behovet av atgarder for att minska miljoriskerna
vid transport av farligt gods ar sarskilt uttalat i vissa kust- och
skirgardsomraden i Bohusldn, Oresund, Blekinge, ostra
Svealand, Hoga Kustenomradet och i Norrbotten, se fig. 11.1
Genom den alltmer omfattande oljehanteringen i Nordsjon
har risken for oljefororeningar dkat for den svenska véstkus-
ten. Oljeféroreningar kan namligen med Jutska strommen
foras in i Skagerrak och paverka i forsta hand Bohusldns
kust.

Forslag till tgirder for att minska miljériskerna och for-
bittra sjosikerheten vid transporter av farligt gods har nyli-
gen limnats av Utredningen om miljorisker vid sjotranspor-
ter i betinkandet (SOU 1979:43) Ren tur-program for miljo-
sikra sjotransporter. Aven Sjodvervakningskommittén (Dir.
1977:28) behandlar fragor om forbattrad sjosdkerhet bl.a. i
samband med gift- och brandolyckor till sjoss.

11.2.2 Konflikter med riksintressen

Utvinning av mineralravaror fran havsbotten och vissa andra
former av havsanknuten verksambhet t.ex. sjofart, industri-
och kraftverksanldggningar, anldggningsverksamhet och ut-
vinning av energi fran havet kan utgora ett hot mot sarskilt
virdefulla och skyddsvirda marina miljéer med hénsyn till
naturvardens, miljovardens, fiskets, friluftslivets och kultur-
minnesvardens intressen. Geovetenskapligt och marinbiolo-
giskt intressanta bottnar och vattenomraden, viktiga lek-,
uppvixt- och fangstomréden, virdefulla rekreationsomra-
den och kulturhistoriskt intressanta skeppsvrak och hamn-
miljéer kan fororenas, forstoras eller skadas. Hoten mot be-
varandeintressen av rikskaraktir kan forvéntas dka i takt
med att intresset for utvinning av havets mineral och energi-
resurser Okar och da det uppstar behov av storre hamnar ochu
nya farleder.
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Figur 11:1. Omraden i vilka &tgarder for
att minska miljériskerna vid transport av
farligt gods &r sarskilt angelagna.

Omraden med stérre oljehamnar (mer an
100 000 ton lossad och lastad olja per ar).
Farlederna in till hamnarna &r livligt tra-
fikerade. Utslapp av farligt gods i dessa
omraden skulle kunna f& sarskilt allvarli-
ga féljder med hansyn till fiskets, natur-
vardens och friluftslivets starka intres-
sen. Bl.a. skulle viktiga lek- och uppvéxt-
omréden for fisk allvarligt kunna skadas
liksom turistnaringen i omradena.

Omréden utan stérre trafik med farligt
gods men med néraliggande farleder dar
omfattande transporter av bl.a. farligt
gods sker. Vid olyckor i dessa leder skul-
le utslappta miljofarliga amnen snabbt
kunna féras in mot kusten och orsaka
stérningar i omradena, dar starka intres-
sen for fisket, naturvarden och frilufts-
livet foreligger.

oljehamn

intensivt trafikerad
farled

Figur 11:2. For fisket sarskilt betydelse-
fulla omraden.

For fisket viktiga omraden varierar for
olika fisksorter och ar for vissa fiskar t.ex.
torsk och skarpsill, som leker i den fria
vattenmassan, svara att avgransa. For de
flesta kustomraden, som generellt ar av
stort fiskeribiologiskt intresse, har for
nérvarande inte gjorts ndgon utvardering
av for fisket sarskilt betydelsefulla omréa-
den. | uthavet har emellertid en utvarde-
ring redan pabérjats och exempel pa for
fisket sarskilt viktiga omraden har redo-
visats for sill i Vasterhavet och Ostersjon
samt for sikl6ja i Bottenviken. Lekplatser
for stromming i Bottniska viken &r daligt
kénda.

Kalla: Havet — Naturférhallanden och
utnyttjande, Underlag for fortsatt fysisk
riksplanering, 1978:7, bostadsdeparte-
mentet.

Intresset for utvinning av révaror ar for nirvarande kon-
centrerat till utvinning av sand och grus i bl.a. Oresund, norr
om Gotland och i Kattegatt. Darutdver pagar prospektering
efter sulfidmalmer i Bottenviken utanfér Skelleftea och efter
olja och kolviten i Ostersjon och sédra Kattegatt. Utvinning
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av energi ur havet kan eventuellt komma att stdlla ansprék pé
havets resurser bl.a. for produktion av marin biomassa,
for energiproduktionsanldggningar och for energilagring.
Hamnutbyggnader, muddrings- och utfyllnadsforetag ar for-
mer av anldggningsverksamhet som 1 vissa fall tar i ansprak
och paverkar mycket stora vatten- och markomrdden med
negativa effekter pa bevarandeintressena i havet.

Kunskaperna om resurser och naturférhdllanden i véra
havsomraden ar till stora delar bristfédlliga. Det medf6r att
avvagningar mellan olika intressen ar svara att gora. Det ar
angeldget att for olika sektorer ansvariga myndigheter for-
battrar planeringsunderlaget bl.a. genom att avgrdnsa sina
intresseomraden. Statens naturvardsverk har inom projektet
Marina reservat bl.a. tagit fram forslag till skyddsvérda kust-
och havsomrdaden. Statens industriverk utreder i den s.k.
Grusutredningen -74 vissa fragor rorande utvinning av sand
och grus, bl.a. frdn havsomréden.

Enligt de av riksdagen beslutade riktlinjerna for fiskepoli-
tiken (prop. 1977/78:112,JoU 1977/78:25, rskr 1977/78:272)
ankommer det pa fiskeristyrelsen att utfora en 16pande pla-
nering av fiskets omfattning och inriktning. Enligt riksdags-
beslutet dr en sddan planering en forutsattning for att naring-
en skall kunna ta tillvara de fiskresurser som stdr till buds och
for ett effektivt utnyttjande av fiskeflottan. Det dr i detta
sammanhang angelédget att fiskendmnderna i samarbete med
bl.a. kommuner och ldnsstyrelser och som ett underlag for
den Oversiktliga fysiska planeringen redovisar de kust- och
havsomraden, som adr av sidrskild betydelse for fisket samt
lamnar forslag till atgérder for att skydda och utveckla dessa
resurser. Sddana atgarder kan exempelvis bestd i angivande
av sarskilda omraden dar samrad med fiskeriintendent och
fiskendmnd bor férekomma i samband med tillstindsprov-
ning enligt byggnadslagen, naturvardslagen, miljoskyddsla-
gen etc. Hérvid fér givetvis beaktas vilka typer av fororening-
ar som vallar de storsta problemen for fisket. Exempel pé for
fisket sdrskilt viktiga omraden i uthavet redovisas i fig. 11.2.

For att ge skydd &t omradden som ar av vdsentlig betydelse
for fisket kan det behdva Overvégas att i en ny plan- och
byggnadslagstiftning inféra en riktlinje om att hénsyn skall
tas till vissa fiskeintressen i samband med plan- och till-
stdndsbeslut.

11.2.3 Ovriga problem

Utover fororeningarna och vissa konflikter med riksintressen
finns en rad andra problem och konflikter som i sig kan vara
allvarliga men som i allminhet dr av mer lokal karaktar och
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e administrativa granserna i
ira havsomraden klarlaggs.

(ad uppmaérksamhet kring
nsekvenserna av det 6kade
lidsbatinnehavet.

mer medveten planering
) samordning av olika havs-
nutna verksamheter.

till stor del kan lésas i den kommunala planeringen. Hérut-
over kan det konstateras att det i vissa kustomraden rader
stor oklarhet om den administrativa indelningen av havsom-
rédena. Det 4r darfér av betydelse for den fysiska planering-
en att kommunernas grinser i havet klarldggs.

Den stora 6kningen av antalet fritidsbatar innebir bl.a.
problem i vissa skirgardsomraden. I sérskilt intensivt trafi-
kerade farleder uppstar storningar for sj6farten, smabats-
hamnar tar iansprak virdefulla lek- och uppvaxtomraden for
fisk, storningar uppkommer i djurskyddsomraden, pa mus-
selodlingar, m.m. Det ar dérfor angelédget att lansstyrelser
och kommuner uppméirksammar konsekvenserna av det
6kade innehavet av fritidsbatar och utbyggnaden av bl.a.
fritidsbatshamnar i kustomradena.

I vissa farvatten utgor den intensiva sjétrafiken, omfattan-
de sdvil handelsfartyg som fritidsbatar, ett stort sjosdkerhets-
problem. Behovet av hastighetsbegrinsningar, trafikéver-
vakning och trafikledning bor darfér uppmarksammas. For
att forbittra sjosakerheten och underldtta det batburna fri-
luftslivet finns dven behov av sirskilda fritidsbatsleder.

Andra verksamheter, som lokalt kan orsaka stora problem,
ar hamnutbyggnader, utfyllnadsforetag, muddringsverksam-
het, ledningsdragningar m.m. Det ir angelédget att dessa pro-
blem uppméarksammas av kommunerna och lansstyrelserna
i den 18pande planerings- och beslutsprocessen.

11.2.4 Behov av atgirdsprogram och planering

Fér att komma till ritta med de problem som foreligger vad
géller vira havsomriden och bittre hushalla med havets re-
surser behover olika dtgdrder vidtas och en mer medveten
planering och samordning av olika verksamheter komma till
stadnd.

Fér narvarande saknas emellertid bade instrument fér och
erfarenhet av en samordnad havsplanering. Den fysiska pla-
neringen f6r havsomraden bor emellertid i princip fungera
paliknande sitt som for markomraden. Problem av mer lokal
karaktédr bor i férsta hand 16sas i den ordinarie planerings-
och beslutsprocessen pa kommunal och regional nivd. Andra
problem har en sddan karaktir att de kriver bedémning i
storre regional eller i nationell skala. Det ir en vasentlig
uppgift for den fysiska riksplaneringen att ange inom vilka
omraden sddana bedomningar bor komma till stand.

Som framgar av rapportens del 11 avsnitt 1.6 ir anspraken
fran olika havsanknutna verksamheter sirskilt uttalade inom
vissa havsomraden. Av fig.11.3 och 11.4 framgar att det i 19
omraden féreligger mer eller mindre uttalade konflikter mel-
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Figur 11:3. Havsomraden dar lansstyrel-
serna narmare skall analysera proble-
men och uppratta dtgardsprogram

. Klosterfjorden

. St. och L. Middlegrund
. Laholmsbukten

. Skalderviken

. Skanes sydkust

. Hanébukten

. Blekinge skargard

. Kalmarsund

. Gudingen

10. Braviken

11. Gavlebukten

12. Harmangersfjarden
13. Husum

14. Ronnskarsomradet
15. Norrbottens skargard

CoOoONOOOA,WN =

Figur 11:4. Havsomraden, dér plane-
ringsbehoven sett fran rikssynpunkt ar
mest framtradande och dar en forsoks-
verksamhet bor inledas for att finna
lampliga former for behandling av havs-
fragor i den fysiska planeringen.

1. Bohuslans och norra Hallands skar-
gardsomrade

2. Oresund

3. Omréadet norr om Gotland

4. Upplands och Sodermanlands skar-
gardar

Kalla: Havet — Naturforhallanden och
utnyttjande, Underlag for fortsatt fysisk
riksplanering 1978:7, bostadsdeparte-
mentet.

lan skilda intressen. Det krdvs ytterligare studier innan dver-
viaganden kan gdras om behovet av langsiktiga riktlinjer for
resursutnyttjandet i havet. Det ar darfor angeldget att berérda

lansstyrelser i samrad med kommuner och centrala verk med
utgangspunkt i tillgangligt underlagsmaterial nirmare analy-
serar problemen inom dessa 19 havsomraden och arbetar
fram &tgdrdsprogram for att hushélla med resurserna.
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yrsoksverksamhet i vissa
ivsomraden for att finna for-
er for planering av havsre-
rsernas utnyttjande.

Formerna for att i samhillsplaneringen behandla olika

hushallningsfragor rérande havet ir som namnts outveckla-
de. For att ge underlag for stillningstaganden till limpliga
former for att i den fysiska planeringen behandla havsfrégor-
na ar det onskvirt att en forsoksplanering inleds i nigra
omraden. Delegationen fér samordning av havsresursverk-
samheten fOreslas fa i uppdrag att svara for en sddan forsoks-
verksamhet i samrdd med bl.a. statens naturvardsverk, sta-
tens planverk, fiskeristyrelsen och statens industriverk.
Den foreslagna planeringen bor i forsta hand komma till
stdnd i Bohusldns och norra Hallands skirgardsomrade, i
Oresund, i ett omrade norr om Gotland samt i Upplands och
Sédermanlands skiargardar, dir planeringsbehoven sett fran
rikssynpunkt dr mest framtradande, se fig.11.4. I dessa omra-
den dr de flesta havsanknutna verksamheter och intressen
representerade och i omrddena foreligger uppenbara konflik-
ter med riksintressen.

I Bohuslins och norra Hallands skdirgdrdsomrdde finns
mycket starka bevarandeintressen for fiske, naturvard och
friluftsliv. I omradet ligger landets storsta oljehamnar. Ut-
slapp och tillférsel av féroreningar utgor tillsammans med
omfattande transporter av farligt gods till och fran hamnar
ett hot mot bevarandeintressena, framst i kustomradet mellan
Uddevalla och Gateborg. Fisk som fangas i vissa delar av
omradet fér inte bjudas ut till férsiljning.

Av Ovriga problem mirks den kraftiga 6kningen av det
batburna friluftslivet, som medfért ett intensivare utnyttjan-
de av skdrgardslandskapet och krav pa anldggningar som
t.ex. marinor, upplaggningsplatser for batar m.m. Smabats-
trafiken har medfort ingrepp i for fisket virdefulla lek- och
uppvaxtomraden och 6kad forslitning av naturmiljon. Den
orsakar under sommaren dven problem fér handelssjofarten
i vissa intensivt trafikerade farleder. Militira intressen utgor
restriktioner for annat vattenutnyttjande i vissa omraden.
Olika slag av anldggningsverksamhet ir vanlig och orsakar
ofta mer eller mindre omfattande problem fér bevarandein-
tressena inte minst kulturminnesvarden. I omradet finns flera
skeppsvrak och ett stort antal férlisningar registrerade.

Oresund tillhor jordens mest trafikerade sund. Den inten-
siva genomgdende handelssjéfarten och den korsande farje-
trafiken orsakar sirskilda sjosikerhetsproblem. Fororenings-
situationen utgdr ett stort problem i vissa vattenomraden och
férbud mot saluféring av fisk rader bl.a. i delar av Lundak-
rabukten. Fororeningarna utgdr problem fér i forsta hand
fiskets intressen. Ett hot mot fiskets och naturvardens intres-
sen orsakas dven av anspréken p4 utvinning av sand och grus
som finns i sundet. Vissa sandbottnar i sundet ir viktiga
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lekomraden for bl.a. sill. Andra bottenomréaden dr av geove-
tenskapligt och marinbiologiskt intresse. Langs den tétbefol-
kade Oresundskusten finns ansprak pé stora hamnutbyggna-
der och utfyllnader som om de kommer att genomfGras,
liksom genomférandet av ett eventuellt tunnelprojekt, skulle
orsaka stora skador i den marina miljon bl.a. for fiskets och
kulturminnesvardens intressen.

Andra problem hinger samman med det 6kade smébatsin-
nehavet. Smébdtarna orsakar trafiksdkerhetsproblem och
stiller ansprdk p& utrymme for bl.a. smabatshamnar. Fiske
med fasta ndt utgor delvis ett problem for sj6farten.

I omrddet norr om Gotland finns mycket stora potentiella
sand- och grustillgadngar. Intresset for utvinning av sand och
grus i omradet har 6kat under senare ar. SGU gor f.n. en
kartliggning av omréadets sand- och grusforekomster. Omré-
det dr ocksa till stora delar av mycket stor betydelse for fiskets
och naturvardens intressen. Det relativt grunda omradet rym-
mer viktiga lekomrdden f6r bl.a. strémming och skrubbskéad-
da. Bottenomradena framst kring Gotska Sandon dr dven av
stort naturvardsviarde med hinsyn till bl.a. bottnarnas geolo-
gi och deras organismvérld. For vissa fagelarter utgor de
grundare omradena viktiga provianteringslokaler.

Upplands och Sodermanlands skérgdrdar ir landets storsta
sammanhingande skdrgdrdsomradde med mycket starka be-
varandeintressen. I de storre farlederna transporteras stora
mingder olja och farligt gods. Behovet av att forbéttra sjosé-
kerheten i farlederna ar patagligt. Hela skdrgardsomradet ar
fororeningspaverkat, vilket ar till men for yrkesfiskets, natur-
vardens och friluftslivets intressen. Forbud rdder mot att
salufora fisk eller delar av fisk som &r fingad i vissa delar av
Stockholms skdrgéard. Olika former av anldggningsverksam-
het t.ex. ledningsdragningar och muddringsarbeten ar vanli-
ga och paverkar bevarandeintressena mer eller mindre pétag-
ligt.

Omrédet har mycket stor betydelse for friluftslivet. Det
batburna friluftslivet 4r mycket omfattande och i vissa farle-
der utgor fritidsbatstrafiken ett problem for handelssjofarten
och firjetrafiken. Marinor och uppladggningsplatser for fri-
tidsbatar som anléggs i allt storre utstrdckning utgdr problem
for fisket. I skiargardsomradet finns ett stort antal registrerade
skeppsvrak av intresse for kulturminnesvarden. Naturvarden
har minga intresseomrdden som maste samordnas med bl.a.
skogsbruk, bebyggelse och friluftsliv ute i skdrgdrdarna.
Aven forsvaret har intresseomraden, som ibland kommer i
konflikt med andra verksamheter.
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12 Miljopaverkan av olika forore-
ningar

12.1 Inledning

12.2 Forsurning

12.3 Kvéve

12.4 Tungmetaller och svarnedbrytbara 4mnen

12.1 Inledning

Olika féroreningsproblem har i féregdende kapitel redovisats
med utgdngspunkt i skilda verksamheter och medier. Manga
miljéproblem till foljd av fororeningar har samband med
flera verksamheter och beror savil luft som mark och vatten.
I det foljande sammanfattas sddana miljoproblem som har
samband med anvidndning av mark och vatten och bedéms
som sarskilt allvarliga.

12.2 Forsurning

Belastningen pd miljon av de stora tillskotten av férsurande
dmnen fran olika verksamheter ir ett av de allvarligaste mil-
joproblemen. Utslappen till luft av svaveldioxid vid férbrin-
ning av olja och kol samt vid olika industriella processer dr
huvudkillorna for férsurande dmnen. Omkring 80 % av det
férsurande nedfallet i Sverige beriknas hirrora fran utlinds-
ka killor. Aven kvdveforeningar utgor en visentlig och tro-
ligen 6kande andel av det sura nedfallet. Den 6kade barr-
skogsplanteringen samt anvidndningen av sura godselmedel
har vidare diskuterats som bidragande orsaker till den férsur-
ning som sker vid sidan av den naturliga utlakningen. En
omfattande skogsgddsling framfor allt med urea skulle kun-
na fa forsurande effekter jimforbara med nedfallet av svavel-
fororeningar.

De forsurande @mnena medfér att markens och vattnens
kemiska balans rubbas vilket leder till pAverkan av vixter och
djur. En 6kad forsurning himmar den biologiska aktiviteten,
vilket bl.a. innebir att niringsimnen blir tillgingliga for
védxterna i minskad omfattning. Med 6kande forsurning re-
duceras antalet organismer i ekosystemen. I t.ex. en starkt
forsurad sjo saknas fiskar, och djur- och vixtvirlden i dvrigt
ar tydligt forandrad.
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Figur 12:1. Motstadndskraft mot forsur-
ning i sjoar.

Alkalinitet ar ett matt p& motstandskraf-
ten mot forsurning och anges vanligen i
mekv/Il. Varden under 0,1 mekv/l anger
délig motstandskraft. | dessa omréden ar
sjoarna redan till stor del forsurade. En-
dast sjoar med hogre varden an 0,5 mekv/I
torde ha tillracklig naturlig motstands-
kraft for att undga forsurning med nuva-
rande belastning av forsurande @mnen
pa naturmiljon.

| forsta hand drabbas smé sjoar av for-
surning. Inom de starkast forsurade om-
rddena ar dven stora sjoar tydligt paver-
kade. Kartan bygger pa uppgifter om al-
kaliniteten i ca 8 000 sjoar vid olika arsti-
der under 1975—1978.

- <0,1 mekv/I
D 0,1—0,5 mekv/I
D >0,5 mekv/I

Kaélla:Dickson W, Alkalinitet och pH i |
svenska vatten 1975—1978, statens na-
turvardsverk, PM 1106, 1978.
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Figur 12:2. Férandring av pH-vardena i
sjoar i Kronobergs lan.

| D pH férandrats mindre 4n 5 %

pH sjunkit 5—10 %

- pH sjunkit mer dn 10 %

Kartan visar férandringen av pH-vérden
mellan aren 1971 och 1977. Ju mer
pH-vdrdena sjunker desto surare blir
vattnet i sjéarna.

Kélla: Lansstyrelsen i Kronobergs lan.
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Miljéns motstdndskraft mot forsurande dmnen varierar i
olika delar av landet men &r for huvuddelen av landet liten.
Inom mer 4n en femtedel av landets yta har sjdarna sommar-
tid starkt begrdnsad motstdndskraft (fig. 12:1). Under sno-
sméltningen, dd det under en liangre period upplagrade sura
nedfallet rinner ut i sjoar och vattendrag, motsvarar arealen
med en begransad motstandskraft sikert en fjirdedel av lan-
dets yta. Ar 1975 uppskattades antalet sura sjoar till omkring
10 000. Sannolikt kan f.n. ca 20 000 sjéar i samband med
sndsmaltningen fa sa 1dga pH-varden fran vattenytan och ner
till tvd meters djup att den biologiska produktionen stors.
Denna del av sjoarna inkluderar strandzonen som é&r den
viktigaste fran biologisk synpunkt. Aven vissa rinnande vatten
ar starkt pdverkade av forsurningen.

Utvecklingen i landet de senaste dren pekar mot att allt
flera vatten kommer att forsuras. pH-virdena under aren
1977 och 1978 har s&lunda ofta varit 0,5 enheter ldgre dn fem
ar tidigare. Av fig. 12:2 Over situationen i Kronobergs ldn
framgar den allt allvarligare situationen. Utvecklingen for
t.ex. Bolmen pekar mot att dess motstdndskraft mot férsuran-
de nedfall kan komma att vara férbrukad vid mitten av
1990-talet.

Foérsurningen pdverkar dven markens ekosystem. Inom
omréden néra storre utsldpp av férsurande 4mnen kan mér-
kas direkta skador pa vegetationen i form av begridnsad till-
véxt eller i svara fall att vegetationen dor. En 6kning av
markens syraforrad leder vidare till utlakning av t.ex. alumi-
nium och vissa tungmetaller, vilket i sin tur medfor forore-
ningar av yt- och grundvatten.

Forsuringens effekt pa skogsproduktionen har inte kunnat
klarldggas bl.a. pd grund av den langa tid det tar fér skogens
ekosystem att reagera pa pdverkan av forsurande dmnen. De
omréden déir effekterna forst kan bli markbara i storre skala
torde terfinnas inom vissa omraden p4 vistkusten, dir man
finner en kombination av hog humiditet, hég syradeposition
och kénsliga skogsjordar.
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Brukningsmetoderna inom de areella naringarna kan spela
en viktig roll for utvecklingen av forsurningsférhallandena.
Sérskilt inom jordbruket hanteras stora miangder kalk och
godselmedel som paverkar markens och vattnens motstands-
kraft mot forsurning. Inom skogsbruket kan bl.a. tridvalet
paverka forsurningen i marken.Det har t.ex. visat sig att om
granskog planteras pa tidigare 16vskogs- och dkermark kan
pétagliga markforiandringar i forsurande riktning ske.

En motdtgird mot forsurning ar kalkning av sjéar och
vattendrag och ibland d4ven av markomradena kring vattnen.
Forsok med kalkning pagar men dess effekter pa l&ng sikt pa
mark och vatten &r inte klarlagda. Under de senare aren har
av statliga medel avsatts 10 miljoner kronor per ar for kalk-
ning. Detta berdknas motsvara ungefir en tiondel av det
verkliga behovet. Bl.a. mot bakgrund av den snabbt dkande
férsurningen under de senaste dren har fiskeristyrelsen och
naturvardsverket fatt i uppdrag att sammanstilla och utvir-
dera hittills utférd verksamhet med kalkning av sjéar och
vattendrag. I detta sammanhang skall d4ven fortsatta atgirder
Overvigas bl.a. for att samordna behoven av atgiarder for
olika ansprak sdsom fiske, naturvard och kommunal vatten-
forsorjning.

For att minska belastningen av férsurande 4mnen inférdes
i slutet av 1960-talet bestimmelser om begridnsad svavelhalt
i eldningsolja. Under den gadngna 10-arsperioden har bestim-
melserna successivt skarpts och utvidgats till att omfatta alla
svavelhaltiga fossila branslen. I Gotaland och stora delar av
Svealand ér f.n. den tilldtna svavelhalten i tung eldningsolja
begrinsad till 1 %. Hela landet kommer att omfattas av sam-
ma bestdmmelse fr.o.m. ar 1984.

For att nedbringa den stora del av det sura nedfallet i
Sverige som kommer fradn andra ldnder kravs aktiva insatser
pa det internationella planet. Sverige driver sedan slutet av
1960-talet dessa fragor savil i olika internationella organisa-
tioner fraimst OECD, FN:s Ekonomiska Europakommission
(ECE) och FN:s miljoprogram (UNEP) som i bilaterala sam-
manhang.

I mars 1978 tillkallade regringen en kommitté for samord-
ning av fragor rérande langvéga transport av luftférorening-
ar (Jo 1978:03). Arbetet inom kommittén har inriktats pa
forberdelserna inom FN:s ekonomiska kommission fér Eu-
ropa infor ett miljovardsmoéte omkring arsskiftet 1979/80
som bl.a. skall behandla problemet med l4ngvéga transporter
av luftféroreningar. Vid detta moéte skall beslutas om en
mellanstatlig konvention inom vars ram en minskning av
svavelutsldppen i Europa kan ske.

Belastningen pa miljon av forsurande 4mnen behover re-
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Forsurande utslapp foreslas
inte bli tillditna om de i vasent-
lig utstrackning paverkar om-
rdden i Kronobergs, Blekinge,
Hallands, Alvsborgs samt G&-
teborgs och Bohus lan.

duceras ytterligare for att de redan allvarliga férsurningspro-
blemen inte skall forvirras och spridas. Det dr angeléget att
det vid tillstdindsprovning av verksamhet med utslipp av
férsurande amnen stalls sirskilda krav pa rening. Detta giller
sarkilt inom omraden dir savdl mark som vatten har ringa
motstdndskraft mot forsurning och belastningen av férsuran-
de dmnen redan i dag dr hog, dvs. i forsta hand vistra och
syddstra Sverige. Omprovning av enligt miljoskyddslagen
tillstindsgiven verksamhet kan ske om betydande oligenhet,
som inte forutsdgs nér tillstindet limnades, uppkommer ge-
nom miljofarlig verksamhet (25 § miljéskyddslagen). En rikt-
linje i den fysiska riksplaneringen vad avser paverkan av
forsurande utslapp fran nya killor dr vidare motiverad. De
omréden inom vilka en siddan riktlinje bor gélla har bedomts
med utgdngspunkt i sjdarnas alkalinitet (motstandskraft mot
forsurning) men av praktiska skil har nirliggande ldnsgrins
anvénts for avgransning av omrédena. Som riktlinje foreslas
gilla att férsurande utsldpp fran nya killor inte skall tillatas
om de i vésentlig utstrackning paverkar frsurningskinsliga
omraden i Kronobergs, Blekinge, Hallands, Alvsborgs samt
Goteborgs och Bohus ldn.

12.3 Kvive

Utsldppen av nirsalter och syreférbrukande organiskt mate-
rial medfor att halterna av dessa dmnen i manga vattenreci-
pienter visentligt Gverstiger de normala halterna. Detta med-
for att balansen i manga vattenekosystem rubbas allvarligt.
Kvive som hirvid spelar en viktig roll behandlas nirmare i
det foljande.

Belastningen pa naturmiljon av olika kviveféreningar fran
mansklig verksamhet har visat en tydlig 6kning under de
senaste decennierna. S& har t.ex. det atmosfiriska nedfallet
av kvéveforeningar okat med omkring 5 % arligen sedan
1950-talet.

Inom det moderna jordbruket hanteras betydande ming-
der kvivei form av handelsgodselmedel. Urlakning av kvive
bl.a. fran jordbruket orsakar dkad vixtproduktion i vatten-
drag, sjéar och hav. Detta leder till att balansen i de berérda
ekosystemen rubbas, vilket bl.a. yttrar sig i férindrad artsam-
mansittning. Vid mycket hog belastning har bl.a. omfattande
fiskdéd konstaterats i mindre sjdar och vattendrag. Inom
vissa odlade sandjordsomrdden i sédra Sverige har urlak-
ningen av kvave lett till s& hoga nitrithalter i grundvattnet att
detta blivit olampligt som dricksvatten och fér sma barn
direkt halsovadligt.
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Figur 12:3. Forandring av kvévebelast-
ningen pa Ostersjbomradet under
1969—1977.

Kélla: Tillforsel av fororeningar och deras
effekter pd marina ekosystem, bostads-
departementet, underlag for fortsatt fy-
sisk riksplanering 1978:9.
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Det ar vasentligt att utlaknin-
gen av kvéve fran jordbruket
minskas.

Utvecklingen av nitrathalten i
grundvattnet i kansliga omra-
den behover féljas av berérda
myndigheter.

Fig. 12:3 visar fordndringen i kvdvebelastning pa Ostersjo-
omradet fran svenska kéllor under aren 1969-1977. Genom
stora insatser for rening av kommunala och industriella ut-
sldpp har kvavebelastningen pa vattenrecipienterna fran des-
sa killor minskat. Trots en néstan oférandrad kvidveanvind-
ning inom jordbruket har den belastning som hirrér fran
floderna okat under den redovisade perioden. Orsakerna till
detta, bl.a. urlakningseffekter, behdver utredas.

Stora mingder kvidvefororeningar tillférs luften genom
utsldpp frdn bilar och férbranningsanldggningar. Utsldppen
av kviveoxider till luften kan tillsammans med olika kolva-
ten vid vissa vdderlekstyper leda till att s.k. fotokemisk smog
bildas. I minga utldndska storstidder utgor detta ett mycket
besvirande hilsoproblem. Fenomenet har inte konstaterats i
Sverige men féroreningsnivén och de klimatiska betingelser-
na for fotokemisk smog finns dven hir.

Vissa kvéveforeningar bryter troligen ned det ozon som
finns i de dvre luftlagren och som skyddar de levande orga-
nismerna mot skadlig ultraviolett stralning. Inom ramen for
FN:s miljoprogram och inom OECD pégéar studier om pa-
verkan pa ozonlagret av olika utslipp och om omfattning,
spridning och kontrollatgirder betridffande bl.a. kviveoxi-
der. Kvidvefororeningar har stor betydelse fér forsurningen.
Av de férsurande dmnena berdknas ungefir 1/3 vara kvive-
foreningar.

Det ér viktigt att pdgdende anstridngningar att minska ut-
lakningen av kvéve fran jordbruket intensifieras bl.a. genom
att utveckla driftformer som ger god hushallning med det
tillférda kvdvet och genom rédgivning och information. Ut-
vecklingen av nitrathalten i grundvattnet i kiinsliga omraden
behover f6ljas av berdrda myndigheter. Atgardsforslag i sam-
band med problem med utlakning av kvive till vatten be-
handlas ndrmare i kap 4 och kap. 10.

12.4 Tungmetaller och svarnedbrytbara dm-
nen

Miénga tungmetaller, t.ex. kvicksilver och kadmium, samt
svarnedbrytbara dmnen med gifteffekter, t.ex. klorerade kol-
vdten, pdverkar miljon pa en méngfald sitt i ett komplext
samspel med andra &mnen. Bl.a. kan den 6kade forsurningen
leda till urlakning av olika metaller i sddan grad att giftver-
kan uppstar pd organismerna.

Tungmetallutsldpp forekommer framst fran jirn-, stil- och
metallverk, gjuterier samt ytbehandlingsindustrier. Aven fos-
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sila brinslen innehéller avsevdarda méngder av vissa tungme-
taller som frigérs vid bl.a. fotbranning. Férutom genom ut-
slapp frdn punktkéllor sker omfattande tungmetallutslipp
frdn annat dn punktvisa kéllor, s.k. diffus spridning. Kad-
mium i godselmedel och bly i bensin dr exempel pa sddana
diffusa spridningskillor.

Négon rikstickande genomgang av vattenkvaliteten med
avseende pé giftdmnen finns inte men det star dock klart att
i flera vattensystem &r halten av vissa miljogifter starkt for-
hojd. Aven betriffande landomradena ir kunskaperna om
belastningen av tungmetaller mycket bristfallig. I ndromra-
det till storre utslipp av metaller har sparats starkt férhojda
halter i marken. I vissa fall har tydliga storningar av omsétt-
ningen av ndringsdmnen i marken kunnat iakttas.

Problemen med tungmetallerna hanger samman med att
metaller som kommer in i en organism inte avsondras till-
rackligt effektivt och att darfor en successiv lagring sker. Ju
hogre upp i naringskedjan en organism &terfinns desto storre
ar riskerna att lagringen leder till skadliga koncentrationer.
P4 liknande sdtt sker anrikningen av svarnedbrytbara &mnen
sasom klorerade kolviten,. av vilka sarskilt DDT och under
senare ar alltmer PCB har uppmiarksammats p.g.a. stark gift-
verkan. Anrikningen av tungmetaller och vissa svarnedbryt-
bara dmnen har lett till att s.k. svartlistning, dvs. saluférbud
for fisk eller fiskdelar, har utfardats for vissa vattenomraden.

Hanteringen av kvicksilver, DDT och PCB ér stréngt reg-
lerad. Anvidndningen av DDT ér helt forbjuden i Sverige och
PCB fér endast nyttjas i begransad omfattning. Hanteringen
av kvicksilverhaltiga bekdmpningsmedel och anvéndning av
kvicksilver i industriella processer har successivt skarpts.
Produktkontrollndmnden har foreslagit att betydande re-
striktioner skall inféras dven betriffande anvidndningen av
kadmium. Till f6ljd av tidigare anvandning och framfor allt
genom spridning i atmosfaren férekommer DDT och PCB
allmént i vdra omgivande havsomridden. Inom OECD antogs
ar 1973 beslut om kontrollatgiarder for PCB och en rekom-
mendation om &tgéirder for att minska utslappet av kvicksil-
ver. Arliga informationsutbyten har dgt rum for att bedoma
vilken effekt dessa rekommendationer har haft. Aven om
halten av DDT i vara havsomrdden har minskat kvarstir
svartlistningen av torsklever for hela Ostersjon. Vad giller
PCB-halten finns inga uppgifter som klart visar att ndgon
nedgéng har intriffat i Ostersjoomradet. Det ar darfor viktigt
att varje form av utsldpp av PCB till Ostersjon upphor. Om
detta inte sker forefaller en relativt snabb utrotning av silen
vara oundviklig och en begrdnsning av fiskemojligheterna till
foljd av for hoga miljogifter i fisk skulle kunna bli aktuell. For
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et finns starka skal till fort-
att utveckling av program for
tt eliminera utslapp av tung-
etaller m.m. samt ned-
ringa hanteringen av sddana
imnen.

yrkesfiskets del skulle detta medféra allvarliga avbriack med
tanke pa Ostersjdomradets 6kade betydelse for svenskt fiske.

Utsldpp av tungmetaller och svirnedbrytbara dmnen av
giftkaraktar &r helt of6renliga med en ekologisk grundsyn.
Det idr inte heller i ett langre tidsperspektiv forsvarligt att
forsoka ange omrédden som 4r mer toleranta 4n andra mot
utslapp av dessa &mnen. Det ar darfor synnerligen angelaget
att intensifiera det arbete som framf6r allt sker inom natur-
vardsverket med att vidareutveckla program for att dels eli-
minera utsldpp av tungmetaller och svarnedbrytbara amnen
med giftkaraktar, dels nedbringa hanteringen av dem.
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13 Sammanfattande geografiska
overvaganden

13.1 Nuvarande och foreslagna riktlinjer

13.2 Omréden som regeringen bér uppmirksamma

13.3 Ovriga fragor som bér uppmdérksammas

13.4 Omraden med sirskilda forutsittningar fér vissa ni-
ringar

I detta kapitel limnas en sammanfattande redovisning av
siddana 6vervdganden inom ramen for den fysiska riksplane-
ringen som ror hushéllningen med naturresurser av riksin-
tresse i olika delar av landet. Redovisningen bygger dels pé
de riktlinjer for hushallning med mark och vatten som riks-
dagen fattade beslut om &r 1972 och det arbete som direfter
har genomf&rts under den fysiska riksplaneringens program-
och planeringsskeden, dels pa de analyser och Overviaganden
som gors i foreliggande rapport.

De geografiska 6vervigandena i propositionen ar 1972
angdende hushallning med mark och vatten (prop. 1972:111,
bilaga 2) omfattade frimst havskusterna, Oland och Gotland,
fjéllen samt vissa dlvdalar och insjomraden. Dessa delar av
landet, ddr markanvindningskonflikterna var mest akuta,
har under den fysiska riksplaneringens program- och plane-
ringsskeden blivit foremal for ett omfattande utrednings- och
planeringsarbete i den kommunala planeringen och genom
sdrskilda &tgirder fran statsmakterna. Detta har gett en bety-
dande kunskap om dessa omraden och har lett till atgirder
som i vésentliga avseenden garanterar en langsiktig hushall-
ning med resurser som har beddémts vara sirskilt viirdefulla.
Under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har vi-
dare efter beslut av regeringen sirskilda planeringsédtgirder
m.m. vidtagits betrdffande nagra stérre omraden dir plane-
ringsproblemen 4r sirskilt komplicerade. Det giller
Hogdalsnéset, Vineromradet, Sydbillingen, Skdne och Bra-
vikenomrddet. I regeringens beslut for varje lidn angdende
den fysiska riksplaneringens planeringsskede har i négra fall
fortydliganden gjorts av riktlinjerna i den fysiska riksplane-
ringen. Bl.a. dessa fortydliganden har redovisats for riksda-
gen genom prop. 1978/79:213 med redovisning av plane-
ringsskedet i den fysiska riksplaneringen.

Det arbete som kommuner och statliga myndigheter har
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genomfort under planeringsskedet har ocksa gett dkad kun-
skap om och bittre planberedskap i sddana delar av landet
som tidigare inte har 6vervagts i den fysiska riksplaneringen.
Bl.a. géller detta flera av de priméra rekreationsomradena
och landets slittomraden.

I arbetet med foreliggande rapport om hushallning med
mark och vatten har utforts studier och dvervdganden vad
géller sdvédl omrdden med géllande riktlinjer som andra delar
av landet. Bl.a. har de svenska havsomridena, landets sotvat-
tenresurser och tillgdngarna pd mineralravaror behandlats
mera ingdende én tidigare. Verksamheter som har behandlats
utforligt redan tidigare sdsom fritidsboende och industri har
ocksé pé nytt Overvégts i rapportarbetet.

Savil de kunskaper som kommit fram i program- och
planeringsskedena som arbetet med foreliggande rapport har
foranlett forslag om vissa nya och fordndrade riktlinjer, pro-
gram- och metodarbeten samt om att sarskilda problem bor
uppmarksammas i vissa delar av landet.

Gillande och foreslagna riktlinjer samt vissa andra geo-
grafiskt avgransade Overvdganden redovisas pd separat-
karta 3.

13.1 Nuvarande och foreslagna riktlinjer

13.1.1 Havskusterna
Enligt de riktlinjer for hushallning med mark och vatten som
riksdagen har beslutat bor de obrutna kusterna helt undantas
frdn lokalisering av miljostorande industri. De bor kunna
utnyttjas allsidigt for fritidsindamal. Vetenskapliga natur-
varden bor skyddas.

Enligt proposition 1978/79:213 med redovisning av plane-
ringsskedet i den fysiska riksplaneringen bor som riktlinje i
den fysiska riksplaneringen gélla att fritidsbebyggelse endast
bor medges om den ér forenlig med naturvardens och kultur-
minnesvarderns intressen och om bebyggelsen sker i former
som mojliggor ett allsidigt utnyttjande av omradena for rek-
reation och turism.

Vid de hagexploaterade kusterna bor enligt gallande rikt-
linjer miljostérande industri inte tilldtas annat dn i anslutning
till omraden dir sddan industri redan forekommer. Attrakti-
va strandomraden for turism och friluftsliv bor goras mer
tillgdngliga och mark reserveras for dessa andamal. Mark for
de typer av industri som behandlas i den fysiska riksplane-
ringen bor vid de hogexploaterade kusterna reserveras i an-
slutning till Brofjorden, Stenungsund, Varo, Karlshamn,

172 O SOU 1979:54




Norrkdping, Oxelésund-Tunaberg och Nyndshamn. Lokali-
sering till vastkusten skall tillitas bara om starka samhalls-
ekonomiska skil eller miljovardsskail talar for en sadan loka-
lisering.

Enligt proposition 1978/79:213 bér som riktlinje i den
fysiska riksplaneringen gilla att enskild fritidsbebyggelse i
princip bor tilldtas endast i form av mindre kompletteringar
av befintlig bebyggelse.

Vid dvriga kuster bor enligt riksdagens beslut lokalisering
av de behandlade typerna av industri kunna ske pé ett flertal
platser utan storre konflikter med naturvards- och fritidsint-
ressen. De forhallandevis f4 omraden lings dessa kustavsnitt
som har sérskilt stora naturvirden dr det dock angeléget att
skydda. Som riktlinje i den fysiska riksplaneringen betriffan-
de fritidsbebyggelse bor enligt proposition 1978/79:213 gilla
att aterhallsamhet med att tillata fritidsbebyggelse bor iakttas
och att sidan bebyggelse endast bor medges om den inte
minskar strindernas tillgénglighet och om naturvardens, fri-
luftslivets, kulturminnesvardens och de areella néringarnas
intressen samtidigt kan tillgodoses.

Det kan konstateras att riktlinjerna fér havskusterna i hu-
vudsak har tillgodosetts i planeringsarbetet under den fysiska
riksplaneringens planeringsskede.

Som framgér av kap. 7 i rapportens del 11 och kap. 8 i del
I har for de sirskilda ldgena vid sédra Sveriges kuster for
sadan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen
(s.k. FRP-industri) konstaterats vissa begriansningar i lokali-
seringsforutsittningarna. Mot bakgrund av de beddomningar
som f.n. kan géras torde emellertid inte nigra nya ligen vid
sodra Sveriges kuster behdva 6vervigas.

Enligt géllande riktlinjer far lokalisering av FRP-industri
till Norrlandskusten inte ske till Hoga kusten-omrédet, som
hor till de obrutna kusterna. Som framgar av kap. 8 foreslas
att FRP-industri inte heller skall fa etableras vid vissa andra
storre av FRP-industri opaverkade delar av Norrlandskus-
ten. Det géller Haparanda- och Luledskirgirden utom titor-
terna Kalix, Luled och Pited, Visterbottenskusten mellan
Skelleftea titort och Ume4 uthamn samt kuststrickan mellan
Essvik och Hudiksvalls tdtort. De i rapporten redovisade
studierna av lokaliseringsforutsittningar for FRP-industri
vid Norrlandskusten visar att det finns goda forutsattningar
for lokalisering pa flera platser. Utdver av lansstyrelserna
redovisade platser finns det ytterligare platser med befintlig
industri dar lokaliseringar sannolikt i vissa fall kan komma
i frdga utan stérre konflikter.

I Centrala Driftledningens (CDL) rapport Lokalisering av
kustforlagda koleldade virmekraftverk redovisas en invente-
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ring av ldgen for kolkraftverk vid den svenska kusten. Bl.a.
sddana kraftverk behandlas ndrmare i kap. 6 i del 11 och kap.
7 i del 1. Under forutséttning att kol som energikilla kan
accepteras fran miljésynpunkt beddéms lokalisering av ett
kolkondenskraftverk kunna ske vid Norrlandskusten. Om
etablering av ett sddant kraftverk blir aktuell erfordras dock
ytterligare studier av vilka lagen vid Norrlandskusten som
kan komma i fraga. Aven Asehorn vid Kalmarkusten bedéms
med hénsyn till gdllande riktlinjer f6r hushallning med mark
och vatten kunna komma i friga for en etablering av ett
kolkondenskraftverk. Tunaberg har i CDL:s rapport priori-
terats som ett lampligt ldge for kolkondenskraftverk. I den
utredningsrapport om den dversiktliga planeringen i Brévi-
kenomrédet som har utarbetats pd uppdrag av berdrda kom-
muner och ldnsstyrelser férordas emellertid att ndgot mark-
omrade vid kusten for sdrskilt resurskravande och miljosto-
rande industri inte reserveras pd Tunabergshalvon. Enligt
proposition 1978/79:213 forutsitts att handlingsfrihet betraf-
fande den framtida markanvdndningen i Tunaberg bevaras
i den kommunala planeringen inf6r de stéllningstaganden av
riksdagen som denna rapport om hushallning med mark och
vatten kan komma att foranleda.

13.1.2 Oland och Gotland

Oland och Gotland berdrs av flera olika markanvdndnings-
intressen av rikskaraktir. Fér Oland och Gotland ir det
enligt proposition 1972:111 angdende hushallning med mark
och vatten angeléget att planera for att mota anspraken fran
en dkande turism och for att bevara Garnas speciella karaktar.
Planeringsarbetet har padbdrjats och regeringen har i beslut
betriffande fullfoljande av riktlinjer for hushéllningen med
mark och vatten for Kalmar och Gotlands 1dn angett utgéngs-
punkter for det fortsatta planeringsarbetet.

Oland och Gotland ir bada primira rekreationsomraden.
Stora delar av Oland har betecknats som omrade av riksint-
resse for naturvard och kulturminnesvard. Detsamma géller
Gotlandskusten med Fard, Sudret och Ostergarnslandet.
Starka ansprak pé fritidsbebyggelse foreligger. Betrdffande
fritidsbebyggelse forordas i proposition 1978/79:213 att sam-
ma riktlinjer bor gélla som vid de obrutna kusterna.

Med hinsyn framst till de betydande naturvards-, kultur-
minnesvards- och friluftslivsintressena pa Oland och Got-
land finns det starka skél for att samma riktlinjer som géller
for de obrutna kusterna dven skall gilla for hela Oland och
Gotlandskusten inklusive Faro, Sudret och Ostergarnslandet
men med undantag for Slite. Det innebdr att nylokalisering
av miljéstérande verksamhet inte bor tilldtas. Omrédenas
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speciella landskapsbild och dess virden fér bl. a. naturvard
och kulturminnesvard bor bevaras.

13.1.3 Fjdllen

De riktlinjer som riksdagen beslutade med anledning av pro-
position 1972:111 omfattade bl.a. vissa vigldsa omraden i
fjdllvédrlden, for vilka det foreskrivs att de skulle skyddas mot
tyngre exploatering.

Riksdagens beslut angaende propositionen om riktlinjer i
den fysiska riksplaneringen for vissa s.k. obrutna fjallomra-
den (prop. 1977/78:31, CU 1977/78:8, rskr 1977/78:99) in-
nebdr att 14 omraden i fjillvirlden undantas fran tyngre
exploatering. Regeringen har gett berorda ldnsstyrelser i upp-
drag att senast den | januari 1980 limna férslag till nirmare
avgrdnsning av de obrutna fjillomradena.

Fjillvérlden &r en av landets stora resurser for turism och
rekreation. I regeringens beslut angdende den fysiska rikspla-
neringens planeringsskede anges att det dr angeléget att fram-
tida utbyggnad for dessa dndamal sker utan att stora vdsent-
liga naturvirden eller forutséttningar for rennéringen.

Genom ndmnda beslut har dven meddelats vissa precise-
ringar betridffande den framtida anvidndningen av mark och
vatten dven for fjdllomradet utanfor de obrutna fjillomrade-
na. Bl.a. forordas att de omraden som ar mest tillgéingliga for
friluftslivet och har stérst naturvirden i sd stor utstrickning
som mdjligt bér bevaras obebyggda. Tillkommande bebyg-
gelse bor styras till omrdden dar en viss bebyggelseutveckling
redan har 4gt rum. Attraktiva omraden utan dominerande
bevarandeintressen och som i 6vrigt dr limpade for bebyg-
gelse bor i forsta hand reserveras for anldggningar som till-
godoser turismens och friluftslivets behov. I proposition
1978/79:213 forordas att som riktlinje i den fysiska rikspla-
neringen for fjillvarlden utanfér de obrutna fjillomradena
bor gilla att fritidsbebyggelse bér undvikas i omraden som
ligger i anslutning till obrutna fjillomraden och i andra om-
rdden som har sédrskild betydelse for naturvard, friluftsliv och
renndring. I de omraden bebyggelse kan medges bor i forsta
hand sidana former for bebyggelsen viljas som medger ett
hoégt utnyttjande av fritidsbostidderna och som ger forutsitt-
ningar for fritidsboende ocksé for sddana grupper av befolk-
ningen som inte dger fritidshus. Eventuella forslag till ytter-
ligare riktlinjer i den fysiska riksplaneringen, exempelvis
betrdffande skogsbrukets bedrivande, bor avvakta det utred-
ningsarbete som f.n. sker pa linsniva.

13.1.4 Alvdalarna
De ar 1972 fastlagda riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten innebar bl.a. att av vattenkraftutbyggnader opé-
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verkade huvudilvar och killfloden i norra Norrland skulle
bevaras opaverkade. Genom riksdagens stillningstagande
till prop. 1975:30 om energihushéllning m.m. undantogs vissa
ilvstriackor i sddra Norrland och norra Svealand for vilka
tills vidare inga beslut om vattenkraftutbyggnad borde fattas.

Fragan provades ater i samband med riksdagens stéll-
ningstagande till prop. 1977/78:57 (CU 1977/78:9, rskr
1977/78:100) om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for
vattendrag i norra Svealand och Norrland. Enligt beslutet
finns det inte anledning att indra det tidigare beslutet att de
outbyggda huvudilvarna Torne élv, Kalix &lv, Pite alv och
Vindelilven undantas fran vattenkraftutbyggnad. Vidare
skall enligt beslutet undantas vissa av de s.k. skogsélvarna
samt en rad outbyggda dlvstriackor i dlvar som i dvrigt redan
har byggts ut. I proposition 1978/79:115 om riktlinjer for den
framtida energipolitiken framhalls att vattenkraften inte bor
byggas ut ver den nivd som svarar mot dessa riktlinjer.

I proposition 1978/79:213 férordas att som riktlinje for
ilvdalar och storre sjoar bor gilla att man bor iaktta aterhall-
samhet med att tillata fritidsbebyggelse och att sidan bebyg-
gelse bor medges bara om den inte minskar strandernas till-
ginglighet och om friluftslivets, naturvardens, kulturminnes-
vardens och de areella niringarnas intressen samtidigt kan
tillgodoses.

13.1.5 Vaneromrédet

Vinern ir dricksvattentikt for en stor region i vilken bl.a.
Goteborg ingér. Farleden genom Gota dlv medger fartyg med
djupgaende om 5,3 meter. I jimforelse med de hamnresurser
vid havskusterna som har reserverats i den fysiska riksplane-
ringen ir silunda vinerhamnarna relativt grunda. Fartygs-
trafiken till och fran Vinern innebdr emellertid att relativt
stora fartyg kan na langt in i landet. Vidare 4r Vénerns
vattenmiljo en resurs for insjofiske. De ménga Garna, vassvi-
karna och strinderna ar av stort virde for naturvard och
friluftsliv. Vinern ar mycket kénslig for tillforsel av forore-
ningar.

Vineromradet ar ett av de omrdden i landet for vilket
regeringen i samband med sina stéllningstaganden till arbetet
under den fysiska riksplaneringens programskede foreskrev
att berdrda linsstyrelser skulle limna en sirskild redogorelse
till regeringen. Lénsstyrelserna i berérda ldn har gemensamt
till regeringen redovisat det interkommunala planeringsarbe-
tet for Vineromradet. Kommunerna vid Vénern har dérefter
varen 1978 redovisat en gemensam rapport om det oversikt-
liga planeringsarbetet for Vineromradet (Vénerredovisning-
ens slutrapport). Vid samma tid publicerade statens natur-
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vardsverk rapporten Vinern - en naturresurs i vilken sam-
manfattas resultaten av hittillsvarande forskning och under-
sokningar samt limnas vissa forslag till dtgérder. Vanern har
aven behandlats i kap. 10.

Vinern omfattas av flera strand- och skiargadrdsomriden
som tillsammans utgér en betydande tillgdng av varierande
beskaffenhet. Det finns darfor skil att med utgdngspunkt i
Vénerkommunernas férslag gora en indelning av Vinerkus-
ten och skdrgardsomrédena efter skilda kuststrickors karak-
tar.

Det centrala skdrgdrdsomrddet inrymmer skdrgardarna i
Amals, Siffle, Lidkdpings och Mariestads kommuner och ir
ett sammanhéngande skiargdrdsomrade med mycket stora
vérden for naturvard, kulturminnesvard och friluftsliv. Om-
rddet dr inte direkt paverkat av miljostorningar fran titorter
och industrier. I enlighet med Vinerkommunernas forslag
finns det skil att i den fysiska riksplaneringen 1ita detta
omrade omfattas av samma riktlinjer som de obrutna havs-
kusterna.

Virmlandsskdrgdrden ir i dag hart belastad av péverkan
frdn tétorter och industrier och har karaktiren av hogexploa-
terad kust. Fritidsbebyggelse har redan tagit stora delar av
stranderna i ansprdk. Med utgdngspunkt i Vinerredovis-
ningens slutrapport féreslas som riktlinje i den fysiska riks-
planeringen gilla att aterstdende resurser av virde for natur-
vérd och friluftsliv bevaras. Kustomradena mellan Grums
tatort och Kristinehamns tdtort utom Karlstads titort och
Skoghall foreslds diarfér undantas fran etablering av miljo-
storande industri. Det finns skil att dessa omraden dven i
ovrigt omfattas av riktlinjerna for hogexploaterad kust.

Goda forutsittningar for lokalisering av FR P-industri 6-
refaller finnas pa dtminstone ett par platser vid Vinern. Som
namnts i kap. 8 ar lokaliseringsférutsittningarna for ny-
etablering av FRP-industri i inlandet f.n. inte tillrackligt klar-
lagda. I bostadsdepartementetets promemoria den 7 septem-
ber 1978, fysisk riksplanering, fullféljande av fastlagda rikt-
linjer, har foreskrivits att fortsatta studier av forutséttningar-
na for att lokalisera FRP-industri till Vineromradet och
Bergslagen bor genomf6ras.

13.1.6 Sydbillingen
Aven Sydbillingen ir ett av de omraden f6r vilket regeringen
vid sina stillningstaganden till arbetet under den fysiska
riksplaneringens programskede foreskrev en sérskild redogo-
relse till regeringen fran berdrda linsstyrelser.

I proposition 1978/79:115 om riktlinjer for energipolitiken
slés fast att prospektering av alunskiffer i forsta hand bor
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riktas mot sddana férekomstomradden dér konflikter med
annan markanvindning av riksintresse dr mindre uttalade
(jmf. kap. 9). Enligt proposition 1978/79:213 bor stillnings-
tagande till en eventuell framtida brytning i Ranstad avvakta
att den utredning slutfors som regeringen avser tillkalla for
att studera och utvirdera tekniska metoder for uranutvinning
samt foresld atgirder for att en eventuell sddan utvinning
skall kunna &stadkommas pa ett miljomaéssigt acceptabelt
sitt. I dverenstimmelse med ndmnda propositioner och riks-
dagens stillningstagande till proposition 1977/78:124 om l&n
for forskningsverksamhet i Ranstad bor alunskiffern pa Bil-
lingen inte utnyttjas for annat dn forskningsdndamal i avvak-
tan pa att forutsdttningarna klarldggs for utvinning ur alun-
skiffer av andra komponenter dn uran.

13.1.7 Priméra rekreationsomraden

Genom riksdagens beslut angdende proposition 1975:46 om
planering och samordning av samhaéllets insatser for rekrea-
tion och turism har bl.a. utpekats 25 omrdden med sarskilda
férutsdttningar for rekreation och turism, s.k. priméira
rekreationsomraden. Riksdagen uttalade darvid (CU 1975/
76:2) att for de priméra rekreationsomrddena giller som
sarskild riktlinje i den fysiska riksplaneringen att planeringen
skall utgd fran syftet att omradena skall kunna pa ett dnda-
malsenligt sdtt anvandas for rekreation och turism. Detta
syfte méste vdgas mot riksplaneringens Ovriga riktlinjer for
dessa omraden.

I proposition 1978/79:100, bilaga 13 (KrU 1978/79:22,
rskr 1978/79:229) uttalas att utvecklingsprogram skall upp-
rittas av kommunen fér de priméra rekreationsomrédena.
Dessa program skall redovisas till regeringen under ar 1982.

I prop. 1978/79:213 uttalas att for de priméra rekreations-
omraden som inte omfattas av den fysiska riksplaneringens
geografiska riktlinjer i ovrigt bor gélla att fritidsbebyggelse
bor medges bara om naturvardens, friluftslivets och kultur-
minnesvardens intressen samtidigt kan tillgodoses och om
den mojliggor ett allsidigt utnyttjande av omrédena for rek-
reation och turism.

13.1.8 Vissa omraden som kréver sirskild uppmérksamhet
med héansyn till naturmiljon

Betrdffande forsurningskénsliga omradden och omrédden med
latta jordar lamnas i rapporten forslag till restriktioner for
vissa verksamheter inom vissa geografiskt avgransande om-
raden.

I rapportens kap. 12 konstateras att de mest vidstrackta
omradena med den svagaste motstdndskraften mot forsur-
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ning finns i véstra och sydéstra Sverige, Virmland, grinsom-
rddet mellan Dalarna och Hérjedalen samt i Visternorrlands
och Visterbottens kustland. Vistra och syddstra Sverige ar
redan nu sé hért belastade av férsurande féroreningsnedfall
att ytterligare belastning av betydelse kan f4 allvarliga effek-
ter.

Milet betrdffande svavelhalter i eldningsolja ir att 4r 1985
ha bringat ned de totala utsldppen av svaveldioxid i landet till
samma niva som i boérjan av 1950-talet, dvs. omkring 400 000
ton svaveldioxid per ar. En riktlinje i den fysiska riksplane-
ringen som undantar de hardast belastade omradena fran
vasentlig pdverkan av forsurande utslipp fran nya killor har
ddrutdver bedomts vara motiverad. Det omrade inom vilket
en sddan riktlinje bor gilla har avgrinsats med utgangspunkt
i sjdarnas alkalinitet (motstandskraft mot férsurning), men
av praktiska skl har nérliggande lidnsgrins anvints for av-
gransning av omradena. Som riktlinje foreslas gilla att for-
surande utsldpp fran nya killor inte skall tilldtas om de i
vdsentlig utstrdckning paverkar forsurningskinsliga omra-
den i Kronobergs, Blekinge, Hallands, Alvsborgs samt Gote-
borgs och Bohus lin.

Anvéndningen av kvidvegddselmedel inom frimst jordbru-
ket medfor risker for férorening av grundvattnet med nitrat,
vilket kan utgdra ett hilsoproblem. Omraden med litta jor-
dar, sdsom odlade sandjordar, ir sérskilt kinsliga for kvive-
gddsling. Odlade sandjordomraden forekommer foretrides-
vis i Skdneldnen och Halland samt i Skaraborgs och Oster-
gotlands ldn. Inom omraden med odlade litta jordar sdsom
sandjord féreslds att anvindningen av godselmedel i jord-
bruket anpassas s att grundvattnet inte forstors som dricks-
vattenresurs. Tillrdckligt underlag finns f.n. inte f6r att man
skall kunna foresl4 riktlinjer i den fysiska riksplaneringen i
syfte att skydda grundvattnet inom omraden med odlade
sandjordar.

13.2 Omraden som regeringen bér uppmiirk-
samma

Inom vissa delar av landet med sirskilt komplicerade plane-
ringsproblem finns det anledning att regeringen #gnar sir-
skild uppmiérksamhet 4t mark- och vattenanvindningen.
Mot bakgrund av vad som framkommer vid nirmare utred-
ning och planering inom dessa omraden kan regeringen be-
héva 6verviga behovet av att ge ndrmare utgangspunkter for
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planeringen eller att féresla riksdagen att ldgga fast komplet-
terande riktlinjer.

13.2.1 De fem sirskilda redovisningsomrédena

I den fysiska riksplaneringen har angetts fem omréaden i
landet diar mark- och vattenanviandningsforhallandena ar sa
komplicerade att de sirskilt bor uppmérksammas av rege-
ringen, nimligen Skane, Hogdalsndset i norra Bohuslén,
Sydbillingen, Vdneromradet samt Bradvikenomradet.

I regeringens beslut for varje 1dn med anledning av plane-
ringsskedet i den fysiska riksplaneringen har givits utgangs-
punkter for det fortsatta planeringsarbetet i de fem sérskilda
redovisningsomradena. Tidigare i detta kapitel har det fun-
nits anledning att nirmare behandla Vaneromradet och Syd-
billingen. Betydande mark- och vattenanvidndningsproblem
aterstar att 16sa i de fem redovisningsomradena och darfor
bor de uppmirksammas av regeringen dven i fortsittningen.

13.2.2 Sodra fjallomréadet

Fragor som ror fritidsbebyggelsens utveckling och omfatt-
ning samt olika problem i samband med fritidsbebyggelse
har behandlats utforligt av manga kommuner under plane-
ringsskedet. 1 regeringens ldnsvisa beslut och i regeringens
redovisning av planeringsskedet till riksdagen (prop. 1978/
79:213) ges utgéngspunkter betraffande den fortsatta plane-
ringen av fritidsbebyggelsens utveckling. Regeringen har
uppdragit 4t linsstyrelserna att under 4r 1982 lamna redovis-
ning av hur langt arbetet har fortskridit nar det géller fritids-
bebyggelsefragor. Vidare har regeringen angett att ldnsstyrel-
serna i samband med redovisningen av lansplanering 1980
bor limna en redogérelse bl.a. for vissa fragor som ror fritids-
bebyggelsens utveckling i vissa omrdden som har ett nira
samband med ladnsplaneringen.

Med hinsyn till fritidsbebyggelsens kraftiga 6kning i det
sodra fjdllomradet i Kopparbergs och Jdmtlands lin har
regeringen foreskrivit att samordnade planeringsprogram
skall upprittas fér dessa omréden och att berorda lansstyrel-
ser skall redovisa resultatet av det fortsatta planeringsarbetet
ar 1980 och 1982. De kompletterande studier som har utforts
i anslutning till arbetet med foreliggande rapport ger vid
handen att markanvindningsproblemen ér sa komplicerade
i det sodra fjillomradet i Kopparbergs och Jimtlands lén,
varfor dessa omraden bor uppmérksammas av regeringen
dven i fortsdttningen.

13.2.3 Vissa omrdden med mineralrdvaror
Av rapportens del 11, kap. 8 framgar att det i vissa omraden
i landet med férekomst av mineralravaror foreligger motsta-
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ende markanviandningsintressen av rikskaraktdr. Bl.a. Syd-
billingen och vissa omrédden i Skdne har denna karaktar.
Betriffande Sydbillingen och Skéne foreskrev regeringen i
samband med sina stdllningstaganden till arbetet under den
fysiska riksplaneringens programskede att berorda lénssty-
relser skulle lamna en sdrskild redogorelse till regeringen for
resultatet av planeringen. Enligt regeringens beslut skulle
lansstyrelsen i Skaraborgs lan med fortur behandla fragan
om avvidgningar mellan bevarandeintressen och dnskemal
om brytning av kalk, diabas och uran.

I regeringens beslut betrdffande Skaraborgs 1an med an-
ledning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen
anfOrs att ytterligare planeringsinsatser f.n. inte torde vara
erforderliga med hansyn till riktlinjerna for hushéllning med
mark och vatten. Mineralutvinningsintressena pé Sydbilling-
en har i denna rapport om hushéllning med mark och vatten
tidigare behandlats i kap. 9 och i avsnitt 13.1.

I regeringens beslut betrdffande de bdda Ské&neldnen med
anledning av planeringsskedet understryks att arbetet med
att uppritta ett markhushéllningsprogram bor bedrivas
skyndsamt. Det finns anledning att vissa mineralfragor dver-
vags narmare av lansstyrelser och kommuner nér arbetet med
markhushéllningsprogram é&r avslutat.

Ocksd pa Oland foreligger mineralutvinningsintressen
(bl.a. karbonatsten och alunskiffer) som star i konflikt med
naturvards-, kulturminnesvards- och friluftslivsintressen av
rikskaraktir. Av forslaget i avsnitt 13.1.2 om att bl.a. Oland
bor omfattas av de riktlinjer som géller for de obrutna kuster-
na foljer att mineralutvinning som ar miljostorande inte bor
tillatas.

13.2.4 Sotvatten

I rapportens kap. 10 om sotvatten konstateras att merparten
av landets avrinningsomraden inte innehéller sddana prob-
lem att sirskilda tgarder for att hushalla med vattenresurser-
na behovs. Inom vissa omraden ar dock vattenproblemen sé
s& komplicerade att 1angsiktiga atgérder for vard och utnytt-
jande av vattenresurserna dr angeldgna. Inom 13 omraden
foreslas att lansstyrelserna i samrad med kommunerna upp-
rattar dtgdrdsprogram for vard och utnyttjande av vattenre-
surserna. I ett begridnsat antal av dessa omrdden ar proble-
men av sddan omfattning och art att ett planeringsarbete
torde bli nddvéndigt.

13.2.5 Hav
Nuvarande kunskaper om havet har sammanfattats i rappor-
tens del II. Det krivs ytterligare studier innan 6vervidganden
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kan goras om behovet av langsiktiga riktlinjer f6r resursut-
nyttjandet i havet. I rapportens kap. 11 om havet har féresla-
gits att berérda lansstyrelser inom 19 omraden upprittar
atgiardsprogram for att hushdlla med havsresurserna. Bland
dessa omrdden har avgrdnsats fyra storre havsomraden
med mer komplicerade problem. Inom dessa dr det sirskilt
angeldget att en planering av havsresurserna kommer till
stdnd. Det torde i forsta hand vara for dessa omraden som det
kan finnas anledning for regeringen att sirskilt uppmérksam-
ma olika frdgor som ror resursutnyttjandet. Det giller omré-
dena Goéteborgs- och Bohuslidns kustomrade, Oresund, ett
omrade norr om Gotland samt skdrgdrdsomradet i Stock-
holms och Sédermanlands lan.

13.3 Ovriga fragor som bér uppmirksammas

13.3.1 Sand och grus

Sand och grus har blivit en bristrdvara i vissa delar av landet.
I forsta hand géller detta Goteborg - Gota dlvsomradet, delar
av Blekinge och omréadet vid Bréaviken. For dessa omraden
foreslds i kap. 9 att regionala grusforsorjningsplaner upprét-
tas av respektive lansstyrelse.

Sandtikt pa havsbotten har aktualiserats i vissa havsomra-
den. Konflikter i samband hdrmed bor studeras i samband
med de utredningar som foreslés i kap. 11. Kartering av sand
och grusférekomster foreslas i kap. 9 framst ske for Kattegatt,
Skanes sydkust, Blekingeskdrgarden och Gotska sjon. For
omraden dar kartering av sand- och grusférekomster har
skett foreslds ndrmare avvédgning mot andra intressen ske, i
forsta hand for Oresund och omradet norr om Gotland.

13.3.2 Vissa odlingsbygder med vérdefulla naturvards- eller
friluftslivsvdarden

I rapportens kap. 4 om areella ndringar och bevarandeintres-
sen konstateras att vissa s.k. odlingsbygder med sammanfal-
lande bevarandeintressen bor ges ett visst skydd mot férind-
ringar i stor skala av landskapsbild och bebyggelsemonster.
Aven aktiva atgirder 4r angeligna for att behalla omradenas
karaktir. Ett levande jordbruk ar t.ex. grundldggande for att
kunna bibehélla omradenas karaktér. Det dr viktigt att berdr-
da brukare informeras om omradets virden och vilka hiansyn
som dr angeldgna. Mojligheter kan ocksd finnas att utnyttja
statliga stodformer for landskapsvérd, upprustning av kul-
turhistoriska byggnader samt iordningstillande av fornmin-
nesomréden.
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vissa delar av landet finns
esurser som kan bli avintres-
se i framtiden.

13.3.3 Tétorter och infrastruktur

I rapportens kap. 6 redovisas vissa utbyggnadsplaner for
transportanldggningar och energidistributionssystem. Vidare
gors en bedomning av i vilka delar av landet tdtortsutbygg-
naden kan komma i konflikt med intresset att hushélla med
jordbruksmarken.

De utbyggnadsplaner som har redovisats betriffande
transportanldggningar och energidistributionsndtet ar till
stor del koncentrerade till storstadsomréddena och omradena
mellan dessa. Om planerna fullf6ljs innebdr detta dels en
direkt foérstarkning av den befintliga strukturen, dels en in-
direkt forstarkning genom de foljdinvesteringar av olika slag
som kan komma till stind. Den sammanlagda effekten av
utbyggnader av transportanldggningar och energidistribu-
tionssystem kan darfor bli betydande och ge upphov till
betydande markanvidndningskonflikter inom berdérda omré-
den. Konflikterna med jordbruksmarksintressen torde kom-
ma att forstirkas i forsta hand i storstadsomrddena samt i
Skane och Halland.

Det 4r angeldget att de sammanlagda effekterna av titorts-
utbyggnad och investeringar i transportanldggningar och
energidistributionssystem beaktas i den fysiska riksplane-
ringen, den regionalpolitiska planeringen samt i den kom-
munala fysiska planeringen. Mgjligheterna bor provas bade
pa nationell, regional och lokal nivd att &stadkomma en
bittre samordning av samhillets investeringar som tar hén-
syn séval till kraven pa hushallning pd mark och vatten som
till kraven pd att skapa gynnsamma lokaliseringsforutsatt-
ningar for naringslivet och den offentliga sektorn. Se vidare
kap. 6 Tatorter och infrastruktur.

13.4 Omraden med séarskilda forutsédttningar
for vissa nédringar

Av rapportens del I1 och de féregédende kapitlen i de/I har det
framgatt att det i olika delar av landet finns resurser som kan
bli av stort intresse med hédnsyn till behovet av framtida
handlingsfrihet i energi- och industripolitiken och fér syssel-
sittningen i vissa delar av landet. I det f6ljande och i fig. 13:1
och 13:2 redovisas samlat dels omraden som forefaller ha
férutsdttningar for torvutvinning, vindkraftproduktion och
mineralbrytning, dels priméira rekreationsomridden med for-
utsédttningar for fjarrturism, fjallomrdden med svarforyngrad
skog, vissa odlingsbygder samt vissa omréden i inlandet med
goda forutsattningar for fritidsboende.
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forutsattningar for torvutvinning, vi
kraftproduktion resp. viss mineralu
ning
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gur 13:2. Vissa primara rekreationsom- T oA [ 1@ [ 20 | 30 |
den, fjallomrdden med svarforyngrad
og och vissa odlingsbygder.

46 | 50 6(G) 7(H) 8() 9 0(K) 1w 2M 3(N)
: G W [P0 T 0w [ © [ 2 [ 3N
Vissa priméra rekreationsomraden

] Fjallomraden med svarféryngrad
skog

Vissa for kulturminnesvarden vér-
defulla odlingsbygder med stora
naturvards- eller friluftsvarden
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I kap. 6 i del 11 och kap. 7 i del I har belysts mojligheter till
energiproduktion i olika former. Bl.a. redovisas dversiktligt
forutsittningar for vindkraft och torvutvinning. Som fram-
gar av nimnda kapitel foreligger det motstdende markan-
vandningsintressen av rikskaraktar, exempelvis naturvards-,
kulturminnesvérds- och friluftslivsintressen, inom vissa om-
raden med forutsittningar fér torvutvinning och vindkraft-
produktion. Det finns emellertid betydande omrédden som
saknar sddana motstadende intressen. I rapportens del II ges
dven exempel pd omrdden som kan vara av intresse for odling
av energiskog.

I kap. 8 i del 11 och i kap. 9 i del 1 redovisas bl.a. vissa
omréden med mineralrdvaror (karbonatsten, kaolin, kvarts
och kvartsit samt alunskiffer) som kan tdnkas vara mojliga att
utvinna i framtiden. Aven betriffande flera av dessa omré-
den foreligger motstdende markanvindningsintressen av
rikskaraktiar. I nimnda kapitel har dven behandlats vissa
andra mineralravaror, som kan vara av intresse i den fysiska
riksplaneringen.

Genom riksdagens beslut angdende proposition 1975:46
har som tidigare nimnts 25 priméra rekreationsomraden pe-
kats ut. Dessa behandlas i kap. 4 i del 1. Flertalet av dessa ar
sarskilt lampade for fjarrekreation. I fig. 13:2 redovisas de
primira rekreationsomraden som har denna karaktédr. Bl.a.
torvutvinning, mineralbrytning, vindkraft och enskild fri-
tidsbebyggelse kan i vissa fall innebadra konflikter med
rekreationsintressen inom priméra rekreationsomraden.

Inom vissa fjillomraden med svéarféryngrad skog finns
enligt kap. 2 i del 11 och kap. 4 i del I mojligheter till visst
skogsbruk under férutsittning att langtgdende anpassning
sker till tillviaxtbetingelser och andra natusforutsittningar
samt naturvardens krav. Detta torde innebéra krav pd ett mer
sysselsittningsintensivt skogsbruk.

I vissa odlingsbygder dir sdvil jordbruks- kulturminnes-
vards- och naturvards- samt friluftslivsintressena &r av bety-
delse i ett riksperspektiv kan ett rationellt jordbruk under
tillrackliga hinsynstaganden till kulturminnesvardens och
naturvdrdens intressen enligt kap. 2 i del II och kap. 4 i del 1
vara av stor betydelse for att bevara omradenas karaktédr av
gammal odlings- och kulturbygd. Inom dessa omréden ar
statligt ekonomiskt stdd i manga fall angeldget, vilket har
behandlats nidrmare i nimnda kapitel.

I vissa omraden i inlandet finns det goda forutsittningar
for fritidsboende, vilket har beskrivits ndrmare i kap. 4 i del
II och i kap. 5 i del 1. 1 skogs- och jordbruksdominerade
omraden kan spridd fritidsbebyggelse komma i konflikt med
de areella niringarna. Spridd fritidsbebyggelse behdver dock
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inte alltid medfora konflikter med andra intressen. Enstaka
fritidshus eller fritidshus i mindre grupper kan t.ex. lokalise-
ras i anslutning till befintlig bebyggelse eller mindre produk-
tiv mark utan att detta behover medfora ett visentligt intrdng
i jord- eller skogsbruket. Fritidsbebyggelse frimst i form av
fritidshus for korttidsuthyrning kan ibland vara ett stod for
jordbruksnéringen.

Kartredovisningen i fig. 13:1 och 13:2 visar sammanfatt-
ningsvis att det i vissa delar av landet finns forutsittningar
for nédringar som f.n. inte bedrivs i den omfattning som bér
kunna vara mdojlig. En samverkan mellan olika niringar fo-
refaller for vissa omréden kunna vara av stort intresse fran
samhillsekonomiska utgangspunkter och frén sysselsitt-
ningssynpunkt.
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14 Lagreglering av riktlinjerna

14.1  Geografiska riktlinjer

14.1.1 De obrutna kusterna

14.1.2 De hogexploaterade kusterna

14.1.3 Ovriga kuster

14.1.4 De obrutna fjallomraddena

14.1.5 Alvar och dlvstriackor

14.1.6 De primara rekreationsomradena

14.1.7 Forsurningskinsliga omraden

142  Verksamhetsanknutna riktlinjer

14.2.1 Omraden av riksintresse for naturvard, kulturminnes-
vard och friluftsliv

14.2.2 Vissa sammanhidngande omraden med vidsentliga eller
sammanfallande intressen for naturvard, kulturmin-
nesvard eller friluftsliv
Jordbruksmark
Omraden av visentlig betydelse for fisket eller renna-
ringen
Vissa omrdden med ravaruférekomster
Omréden som fran rikssynpunkt ar sirskilt limpade
for flygplatser, hamnar och ledningar

De av statsmakterna fastlagda riktlinjerna for hushéllning
med mark och vatten dr av tva slag, ndmligen geografiska
riktlinjer och verksamhetsanknutna riktlinjer.

Genom de geografiska riktlinjerna anges hur markanvénd-
ningen inom geografiskt avgransade omrdden bor utvecklas
isina huvuddrag. For vissa av dessa omraden innebdr riktlin-
jerna att en avvagning gjorts mellan olika mark- och vatten-
anvindningsintressen. Betrdffande andra omraden ar riktlin-
jerna mer allmént héllna och innefattar krav pa sérskild
planering och redovisning.

Verksamhetsanknutna riktlinjer ar sddana riktlinjer som
utan ndrmare geografisk precisering anger hur vissa sektors-
intressen av rikskaraktédr skall beaktas i den fysiska plane-
ringen pa olika nivaer och i olika plan- och tillstdndsbeslut.

Enligt det forslag till ny plan- och byggnadslag som lidggs
fram av utredningen om ny byggnadslagstiftning (Bo
1978:07) kommer riktlinjerna for hushallning med mark och
vatten i fortsdttningen att regleras i lag. I detta kapitel ldimnas
enredovisning av innehéllet i de bestimmelser i den foreslag-
na plan- och byggnadslagen som svarar mot riktlinjerna. En
narmare redogorelse for inneborden av denna lagreglering av
riktlinjerna lamnas i kap. 15.
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De i forslaget till ny plan- och byggnadslag féreslagna
bestimmelserna om geografiska riktlinjer for hushdallning
med mark och vatten omfattar endast de av statsmakterna
redan beslutade riktlinjerna. Som framgar av kap. 13 foreslés
i denna rapport vissa nya och férdndrade riktlinjer. I propo-
sition 1978/79:213 med redovisning av planeringsskedet fo-
reslds vidare vissa anpassningar och fortydliganden av gél-
lande riktlinjer. I anslutning till redovisningen av forslaget
till lagreglering av géllande riktlinjer ldmnas forslag till de
kompletteringar av lagbestimmelserna som kan komma att
behdvas om nimnda forslag i proposition 1978/79:213 och
rapporten genomfors.

14.1 Geografiska riktlinjer

Gemensamt for de bestimmelser i den nya plan- och bygg-
nadslagen som motsvarar riktlinjerna for vissa geografiskt
avgrinsade omraden &r att tillimpningsomrddena ges en
grov avgrénsning i lagtexten, medan den detaljerade av-
gransningen av omrddena skall goras av regeringen i en
sdrskild forordning. Dirigenom ges riksdagen ett avgérande
inflytande 6ver vilka omréden i landet som skall omfattas av
riktlinjerna och hur dessa omréden skall avgrénsas i stort.

14.1.1 De obrutna kusterna

Enligt forslaget till ny plan- och byggnadslag skall sarskilt
beaktas att de obrutna kustomradenas karaktdr och natur-
och kulturvirden bevaras och att omradena kan nyttjas for
fritidsaindamal pa ett allsidigt sétt. Vidare kravs att ny fritids-
bebyggelse skall vara forenlig med turismens och friluftsli-
vets intressen. Gillande riktlinje att industriell eller liknan-
de verksamhet som ir miljdstorande inte far komma till stdnd
kommer ocksa till uttryck i lagtexten. I lagen anges sdsom
obrutna kustomraden kusten i norra Bohusldn, norra Smé-
land, Ostergdtland séder om Braviken samt huvuddelen av
kusten i Angermanland.

Som framgar av kap. 13 har i proposition 1978/79:213 med
redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplanering-
en som riktlinje for bl.a. de obrutna kustomradena foreslagits
att fritidsbebyggelse endast bor medges om den ér forenlig
med naturvdrdens och kulturminnesvardens intressen och
om den mojliggor ett allsidigt utnyttjande av omrddena for
rekreation och turism. I kap. 13 foreslas dessutom att riktlin-
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jerna for de obrutna kustomradena édven skall gilla for hela
Oland och Gotlandskusten inklusive Fard, Sudret och Oster-
garnslandet men med undantag f6r Slite samt for Véinerskar-
girden. Ett genomfOrande av dessa fOrslag torde krédva
kompletteringar av den foreslagna lagbestimmelsen for de
obrutna kustomradena i frdga om savil kravet pé fritidsbe-
byggelsens utveckling som de geografiska tillimpningsomra-
dena.

14.1.2 De hogexploaterade kusterna

Betrdffande de hogexploaterade kusterna skall enligt forsla-
get till ny plan- och byggnadslag sirskilt beaktas att allméin-
hetens mojligheter att nd och utnyttja attraktiva kustomraden
6kas och att natur- och kulturviarden bevaras. Vad giller ny
fritidsbebyggelse far enligt lagforslaget sédan bebyggelse in-
te motverka turismens och friluftslivets intressen. De riktlin-
jer som giller for miljostorande industri innebér att sddan
industri far komma till stind endast i sdrskilt anvisade omra-
den. Denna inskridnkning framgar likaledes av lagtexten. I
lagen anges som hogexploaterade kustomraden kusten i s6d-
ra Bohusldn, Halland, Skane, Blekinge, Sodermanland och
Uppland samt kusten vid Braviken i Ostergotland. Som plat-
ser dar miljostorande industri fir komma till stind anges
Brofjorden i Lysekil, Stenungsunds tétort, Viro i Varberg,
Karlshamns tétort, Norrkdpings tdtort, Tunaberg i Nyko-
ping, Oxeldsunds tatort och Nyndshamns tétort.

Enligt proposition 1978/79:213 bér som riktlinje for de
hogexploaterade kusterna gélla att enskild fritidsbebyggelse
i princip bor tillatas endast i form av mindre kompletteringar
av befintlig bebyggelse. I kap. 13 foreslas att riktlinjerna for
de hogexploaterade kusterna dven skall omfatta kustomra-
dena i Vdnern mellan Grums tdtort och Kristinehamns tétort
utom Karlstads tdtort och Skoghall. Om dessa férslag for-
verkligas bor den foreslagna riktlinjen betrdffande enskild
fritidsbebyggelse inforas i den foreslagna bestimmelsen om
hoégexploaterade kuster i den nya plan- och byggnadslagen
och de i lagen angivna kustomradena kompletteras med de i
rapporten foreslagna omradena.

14.1.3 Ovriga kuster

De for 6vriga kustomréden fastlagda riktlinjerna uttrycks i
forslaget till ny plan- och byggnadslag s& att naturvardens,
friluftslivets och kulturminnesvardens intressen skall sirskilt
beaktas inom dessa omraden. I lagforslaget ges ocksa en
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bestimmelse av innebord att miljéstorande industri inte far
komma till stind inom sddana delomraden som 4r i huvudsak
opéverkade av industriell verksamhet. Nagra preciseringar
av sddana omréden gors dock inte i lagtexten.

I proposition 1978/79:213 foreslas, som framgér av kap.
13, att som riktlinje fér bl.a. de 6vriga kusterna skall géilla att
aterhallsamhet med att tillata fritidsbebyggelse bor iakttas
och att sddan bebyggelse endast bor medges om den inte
minskar strindernas tillginglighet och om naturvardens, fri-
luftslivets, kulturminnesvardens och de areella niringarnas
intressen samtidigt kan tillgodoses. Om riksdagen godtar
denna riktlinje bor den foreslagna bestimmelsen om 6vriga
kuster i en ny plan- och byggnadslag kompletteras pa limp-
ligt sétt.

I kap. 8 foreslds att miljostérande industri inte skall fa
etableras vid vissa av sddan industri opaverkade delar av
Norrlandskusten som hor till 6vriga kuster. Om detta forslag
genomfdrs bor dessa omrdden, nimligen Haparanda- och
Luledskirgirden utom tdtorterna Kalix, Luled och Pited,
Visterbottenskusten mellan Skellefted tdtort och Umed ut-
hamn samt kuststrickan mellan Essvik och Hudiksvalls té-
tort, i den féreslagna plan- och byggnadslagen anges som
sddana omraden inom vilka miljostérande industri inte far
komma till stdnd.

14.1.4 De obrutna fjallomradena

I forslaget till ny plan- och byggnadslag anges att inom obrut-
na fjillomraden fir markanvindningen inte fordndras i si-
dan omfattning att omradenas karaktdr avsevirt paverkas
och att naturvardens och friluftslivets intressen sarskilt skall
beaktas.

Som obrutna fjillomraden anges i lagen omrddena Rogen,
Sylarna-Helags, Skickerfjéllen, Burvattnet, Hotagen, Frost-
viken, Ransaren, Artfjillet, Tirna-Graddis, Sarek-Pite, Keb-
nekaise, Rasto-Tsdktso och Pessinki.

Riktlinjerna fér de obrutna fjillomraddena omfattar dven
Muddus nationalpark. Med hénvisning till de uttalanden
som riksdagen gjorde i samband med att dessa riktlinjer lades
fast (CU 1977/78:8, sid. 10) har Muddus nationalpark inte
tagits med i den féreslagna bestimmelsen om obrutna fjéll-
omraden i den nya plan- och byggnadslagen.

14.1.5 Alvar och dlvstrackor
De av statsmakterna fastlagda riktlinjerna for vissa storre
dlvar och lingre sammanhéngande dlvstrackor regleras i for-
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slaget till en ny plan- och byggndslag genom en bestimmelse
som séger att sddana dlvar och dlvstriackor inte far byggas ut
for vattenkraftindamal. I lagen betonas ocksa att naturvar-
dens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen sirskilt
skall beaktas.

I den féreslagna lagbestimmelsen anges de vattendrag som
inte far byggas ut enligt gillande riktlinjer. Dessa vattendrag
ar foljande dlvar, namligen Torne ilv, Kalix ilv, Pite alv,
Vindelélven, Vapstilven, Modlven, Logde ilv, Ore dlv, Bure
alv och Byske élv samt foljande ilvstrickor, namligen Klar-
dlven mellan Kirrbackstrand och Edebéick, Visterdalidlven
uppstroms Hummelforsen, Osterdalilven uppstroms Triangs-
let, samt Dalilven mellan Nis och Hedesundafjirdarna,
Hirjedalsljusnan mellan Hede och Svegsjon, Mellanljusnan
mellan Laforsen och Arbrasjoarna, i Indalsilven Areﬁlven,
Ammerdn ovan Overammer, Stordn-Damman och Harkan
uppstroms Hotagen, i Angermanilven Lejardlven, Stor&n
uppstroms Klumpvattnet, Langseledn- Rorstromsélven, Sax-
an, Ransardn uppstrdms Ransaren och Vojméan uppstréms
Vojmsjon, i Umeidlven Tarnadn och Girjesan, Juktin upp-
stroms Fjosokken och Térnaforsen mellan Laisan och Giu-
tan, i Skelleftedlven killflddena uppstrods Sddvajaure resp.
Rebnisjaure, i Lule dlv Stora Lule ilv uppstréms Akkajaure,
Lilla Lule alv uppstréms Skalka och Tjaktjajaure samt Parl-
dlven och i Rane dlv Roran-Livas ilv.

14.1.6 De priméra rekreationsomradena

I anslutning till beslutet att avsitta 25 s.k. priméra rekrea-
tionsomraden uttalade riksdagen (prop. 1975:46, CU 1975/
76:2, rskr 1975/76:46), att arbetet med planeringen av mark-
anvindningen i de priméra rekreationsomradena borde in-
ordnas i det dvriga arbetet med den fysiska riksplaneringen.
Med hénsyn till de speciella markanvandningsproblem som
finns i de priméra rekreationsomradena och intresset av att
tillférsikra riksdagen ett inflytande 6ver utvecklingen i dessa
omréden finns det skil for att infora en sirskild lagbestdm-
melse foér de priméra rekreationsomradena. Av lagbestdm-
melsen bér framga att omradena skall disponeras sa att na-
turvdrdens, kulturminnesvardens, friluftslivets och turismens
intressen tillgodoses. Vidare bor i lagen uttryckas den riktlin-
je betriffande fritidsbebyggelse inom de primdra rek-
reationsomradena som fSrordas i prop. 1978/79:213, namli-
gen att fritidsbebyggelse bér medges bara om naturvadrdens,
friluftslivets och kulturminnesvardens intressen samtidigt
kan tillgodoses och om den méjliggor ett allsidigt utnyttjande
av omrddena for rekreation och turism.
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14.1.7 Férsurningskénsliga omréden

Som framgar av kap. 12 foreslas i denna rapport som en ny
riktlinje i den fysiska riksplaneringen att forsurande utslapp
fran nya killor inte bor tillatas om de i vésentlig grad paver-
kar vissa forsurningskinsliga omraden. Ett genomfdrande av
forslaget kriver en bestimmelse i den nya plan- och bygg-
nadslagen. I lagen bor limpligen foreskrivas att anldggning
med stora utslipp av férorenande &mnen inte bor lokaliseras
pa ett sadant sitt att omrade som har ringa motstindskraft
mot sddana dmnen till f6ljd av utsldppen paverkas i visentlig
utstrackning. I bestimmelsen bor anges de i kap. 12 foreslag-
na omradena, nimligen Kronobergs, Blekinge, Hallands,
Alvsborgs samt Géteborgs och Bohus ldn.

14.2 Verksamhetsanknutna riktlinjer

14.2.1 Omraden av riksintresse for naturvérd, kulturminnes-
vérd och friluftsliv

Enligt de &r 1972 fastlagda riktlinjerna bor naturvérdens och
kulturminnesvardens intressen tillmitas stor tyngd som re-
striktion vid planering av andra verksamheters markanvéind-
ning, bl.a. dirfor att de representerar virden som inte kan
aterskapas eller ersittas om de en ging forstdrs. Nér det
giller friluftslivets intressen slds i riktlinjerna bl.a. fast att det
langsiktiga samhillsintresset att bevara en god miljo och att
stilla tillrickliga rekreationsmdjligheter till de ménga man-
niskornas forfogande bor viga tungt i forhillande till kort-
siktiga och enskilda intressen. I riktlinjerna framhalls ocksa
behovet av 6kad samordning vid planering for den veten-
skapliga naturvardens, kulturminnesvardens och friluftsli-
vets intressen.

Som underlag for arbetet under den fysiska riksplanering-
ens programskede redovisade naturvérdsverket ett antal om-
raden av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Riksantik-
varieimbetet redovisade pa motsvarande sitt ett antal mil-
joer av riksintresse samt vissa storre omraden av betydelse for
kulturminnesvarden. Redovisningen av de riksintressanta
omradena revideras fortldpande av naturvardsverket resp.
riksantikvariedmbetet.

I frslaget till ny plan- och byggnadslag finns bestimmel-
ser som anger att riksintressanta omraden och objekt for
naturvard, kulturminnesvard och friluftsliv sérskilt skall
beaktas i plan- och tillstdndsbeslut.
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14.2.2 Vissa sammanhingande omrédden med visentliga eller
sammanfallande intressen for naturvard, kulturmin-
nesvérd eller friluftsliv

Inom vissa storre sammanhdngande omraden finns visentli-
ga eller sammanfallande intressen vad géller naturvérd, kul-
turminnesvard eller friluftsliv. For dessa omrdden, strander-
na vid de storre sjoarna, dlvdalarna samt fjallvarlden utanfor
de obrutna fjillomrédena skall enligt forslaget till ny plan-
och byggnadslag finnas en bestimmelse som anger att natur-
vardens, friluftslivet och kulturminnesvardens intressen sir-
skilt skall beaktas

I proposition 1978/79:213 foreslés vissa fortydliganden av
riktlinjerna for utveckling av fritidsbebyggelse i ifrdgavaran-
de omraden. For de stora sjoar och dlvdalar som omfattas av
den fysiska riksplaneringens riktlinjer bor som riktlinje gilla
att man bor iaktta dterhdllsamhet med att tillata fritidsbebyg-
gelse och att sddan bebyggelse bor medges bara om den inte
minskar strandernas tillganglighet och om friluftslivets, na-
turvdrdens, kulturminnesvardens och de areella niaringarnas
intressen samtidigt kan tillgodoses. Vad giller fjillvirlden
utanfor de obrutna fjallomrédena foreslas gélla att fritidsbe-
byggelse bor undvikas i omrédden som ligger i anslutning till
obrutna fjallomraden och i andra omréden som har sirskild
betydelse for naturvard, friluftsliv och rennéring.

Om riksdagen godkédnner de foreslagna fortydligandena
av riktlinjerna for fritidsbebyggelsens utveckling i ovan-
nimnda omrdden bor den foreslagna bestimmelsen i en ny
plan- och byggnadslag kompletteras s att dessa fortydligan-
den framgdr av lagtexten.

14.2.3 Jordbruksmark

Enligt de ar 1972 fastlagda riktlinjerna bor, vid en konflikt
mellan jordbruksintressen och tédtortsutbyggnad, hogvirdig
jordbruksmark inte tas i ansprak for tatbebyggelsedndamal
om en fran samhéllsbyggandets synpunkt likvérdig 16sning
kan astadkommas pé annan for jordbruket mindre vardefull
mark.

I proposition 1978/79:213 foreslas att riktlinjerna for hus-
hallning med jordbruksmark anpassas till de forhallanden
som numera rader sedan riksdagen beslutat om nya riktlinjer
for jordbrukspolitiken (prop. 1977/78:19, JoU 1977/78:10,
rskr 1977/78:103). Enligt proposition 1978/79:213 b6r som
riktlinje i den fysiska riksplaneringen gélla att brukningsvard
jordbruksmark inte bor tas i ansprik for bebyggelse om en
fran sambhdllets synpunkt tillfredsstallande 16sning kan
4stadkommas pd annan mark.
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I forslaget till ny plan- och byggnadslag finns en bestim-
melse till skydd fér jordbruksmark som bl.a. grundas pé
riksdagens uttalanden i samband med att de nya riktlinjerna
for jordbrukspolitiken antogs.

14.2.4 Omréaden av visentlig betydelse for fisket eller ren-
néringen

I den till regeringens ldnsvisa beslut i anledning av plane-
ringsskedet fogade prcmemorian (1978-09-07) understryks
att det dr angeldget att for fisket viardefulla vattenomréden
skyddas och att fiske som nédring och fritidssysselséttning ges
tillrackligt utrymme i forhéllande till andra former av vatten-
anviandning. I frdga om renndringen framhalls att genom
utvecklingen i fjdllregionen har de for rennéringen viktiga
storningsfria omradena successivt minskat i savél antal som
storlek. Det dr darfor angeldget att berorda kommuner kon-
tinuerligt beaktar inverkan pa rennéringen av nya eller utvid-
gade etableringar for turism och friluftsliv.

Av kap. 4 framgér att det forekommer konflikter mellan
renndringen och andra intressen. Som framgar av kap. 10 och
11 kan dven for fiskets vidkommande kravet fran andra
intressen komma att paverka mojligheterna for néringens
utdvande.

Mot bakgrund av de angivna forhallandena finns det skél
som talar for att det i en ny plan- och byggnadslagstiftning
infors en bestimmelse som ger mojlighet att skydda sddana
omrdden som dr av vésentlig betydelse for fisket eller renné-
ringen.

14.2.5 Vissa omraden med ravaruférekomster
I kap. 9 framhalls att det kan vara ett riksintresse att vissa
mineralrdvaror kan utvinnas i framtiden och att det mot den
bakgrunden kan finnas anledning att den nya plan- och
byggnadslagen gor det mojligt att skydda sddana omréden
som frén rikssynpunkt ar sdrskilt limpade for utvinning av
mineralrdvaror.

I forslaget till ny plan- och byggnadslag finns en bestim-
melse till skydd for bl.a. omradden av ovan angivet slag.

14.2.6 Omréden som fran rikssynpunkt ar sirskilt limpade
for flygplatser, hamnar och ledningar

I kap. 6 foresls att det i framtiden bor kunna formuleras

riktlinjer inom ramen fér den fysiska riksplaneringen nér det
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géller markreservationer for fran rikssynpunkt angeldgna
hamnutbyggnader, flygplatser och ledningar. Sidana riktlin-
Jer bor regleras i en ny plan- och byggnadslagstiftning.

Forslaget till ny plan- och byggnadslag upptar en bestim-
melse som syftar till att trygga tillkomsten av sidana flygplat-
ser, hamnar och ledningar som kan bedomas vara av natio-
nell betydelse.
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15 Former for fortsatt fysisk riks-
planering

15.1 Inledning

15.2 Ansvarsfordelning

15.3 Uppfoljning och dversyn av riktlinjer
15.4 Underlag for fysisk riksplanering
15.5 Samordning med l4dnsplaneringen
15.6 Tidsplan

15.1 Inledning

I det hittillsvarande arbetet med den fysiska riksplaneringen
har utvecklats metoder for inventering och analys i riksskala
av naturresurserna och anviandningen av mark och vatten.
Formerna for att i planerings- och utredningsarbete p4 olika
nivaer behandla fragor om hushallning med mark och vatten
har utvecklats successivt i samband med fullféljandet av de
av riksdagen ar 1972 beslutade riktlinjerna for hushéllning
med mark och vatten.

De erfarenheter som har vunnits bér nu kunna ligga till
grund for dvervdganden i syfte att nirmare reglera formerna
for den fysiska riksplaneringen vad géller ansvarsfordelning,
uppféljning av riktlinjer o.d., kunskapsférsdrjning och sam-
ordning med ldnsplaneringen. Utgéngspunkten vid behand-
lingen i detta kapitel av dessa fragor 4r att ansvaret for att
fullfolja statsmakternas riktlinjer for hushéllning med mark
och vatten skall ligga pA kommunerna och ldnsstyrelserna
samt att olika moment av arbetet i 6kad utstrackning forenk-
las och fors in i det Idpande planerings- och utredningsarbete
som sker inom olika statliga myndigheter och p4 kommunal
niva.

Innebdrden av de forslag som ldmnas i det féljande vad
géller formerna for den fortsatta fysiska riksplaneringen re-
dovisas schematiskt i fig. 15.1.
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Figur 15:1. Former for fortsatt fysisk
riksplanering
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15.2 Ansvarsfordelning

De former som har tillimpats i den fysiska riksplaneringen
for att fullfolja statsmakternas intentioner innebér att kom-
munerna har grundldggande uppgifter. De riktlinjer som be-
slutas av statsmakterna forutsétts sdlunda till sin huvuddel bli
vidareutvecklade i ett kommunalt programarbete och full-
foljda i kommunernas fysiska planering. Ldnsstyrelsen har
viktiga uppgifter for att formedla information mellan kom-
munerna samt regeringen och dmbetsverken. Lansstyrelsen
skall i arbetet med den fysiska riksplaneringen bl.a. utarbeta
underlag fér den kommunala planeringen samt dvervaka
fullfoljandet av beslutade riktlinjer i plan- och tillstdndsfré-
gor. Lansstyrelserna har ansvar for samordning av planering-
en mellan kommuner. En véasentlig uppgift for ldnsstyrelser-
na dr vidare att férmedla erfarenheter och synpunkter till
regeringen vad géller fullféljandet av intentionerna i den
fysiska riksplaneringen och behovet av kompletterande rikt-
linjer for hushéllning med mark och vatten.

I samband med redovisningen till riksdagen av program-
skedet i den fysiska riksplaneringen behandlades de grund-
laggande principerna i friga om ansvarsfordelningen i den
fysiska riksplaneringen pé central statlig niva (prop. 1975/
76:1, CU 1975/76:1, rskr 1975/76:46). De principer som
lades fast innebér att de nationella intressena vad géller hus-
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Principerna for ansvarsfordel-
ning ligger fast.

iktlinjer for hushéallning med
ark och vatten i den nya
plan- och byggnadslagstift-
ingen.

hallning med mark och vatten skall komma till uttryck och
fullféljas inom ett system med tre ansvarsnivaer. Riksdagen
skall pa forslag av regeringen besluta om riktlinjer for hus-
hallningen med mark och vatten. Ambetsverken skall svara
for dokumentation och bevakning av utifrdn den enskilda
sektorn riksintressanta omraden. Regeringen skall uppmark-
samma omraden dar markanvéindningsforhallandena ir sir-
skilt komplicerade och inom dessa omraden 6verviga beho-
vet av att foreskriva nairmare utgangspunkter foér planering-
en, t.ex. genom tillimpning av 10 a § BL, eller att foresla
riksdagen att lagga fast kompletterande riktlinjer.

Erfarenheterna av de tillimpade principerna fér ansvars-
férdelningen i den fysiska riksplaneringen har varit goda och
det kan konstateras att de vunnit ett allmint stod bland
kommuner och berérda myndigheter. Dessa principer kan
dérfor utgora den grundldggande utgdngspunkten i dvervi-
ganden om formerna for den fortsatta fysiska riksplanering-
en.

Gillande riktlinjer for hushdllning med mark och vatten
har inga direkta rattsverkningar. I samband med att riktlin-
jerna beslutades ar 1972 forutsatte emellertid statsmakterna
att de utan uttryckligt lagstadgande skulle bli vigledande for
regeringen och understdllda myndigheter vid beslut om
markanvindning i enskilda fall och att de dven skulle fullf6l-
jas vid kommunala beslut om markanvindningen. Visentliga
avsteg fran riktlinjerna forutsattes vidare inte kunna ske utan
horande av riksdagen. Alla statliga myndigheter har anbe-
fallts att beakta riktlinjerna fér hushdllning med mark och
vatten (SFS 1973:15).

I forslaget till ny plan- och byggnadslagstiftning behandlas
formerna for att i lag reglera riktlinjerna. Genom en lagreg-
lering ges béttre mojligheter att skapa éverblick dver gillande
riktlinjer. Dessa aterfinns nu i skilda propositioner och ut-
skottsbetinkanden. Kommunerna och olika myndigheter
skulle ocksd hirigenom léttare kunna forutse riktlinjernas
innebord och anpassa sina plan- och tillstdndsbeslut efter vad
riktlinjerna kraver.

Beslut om anvdndningen av mark och vatten fattas inte
enbart med stéd i byggnadslagstiftningen. Viktiga mark- och
vattenanvindningsfrigor tillstdndsprovas av olika myndig-
heter enligt annan lagstiftning, t.ex. vad giller vigbyggnad,
byggande av kraft- och rérledningar, vattenbyggnadsféretag
samt gruv- och téktverksamhet. Det ar darfor angeléget att i
en ny plan- och byggnadslagstiftning klarldgga samordning-
en med annan lagstiftning vad giller betydelsen av riktlinjer-
na for hushallning med mark och vatten i samband med olika
tillstdndsbeslut. I forslaget till ny plan- och byggnadslag be-
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handlas samordningen med annan lagstiftning bl.a. i dessa
avseenden.

Ett inforande av riktlinjerna i den nya plan- och byggnads-
lagen innebar att riksdagen kommer att ta stillning till dessa
i egenskap av lagstiftare. Andringar av géllande riktlinjer och
nya riktlinjer maste salunda understédllas riksdagen. Hérige-
nom regleras den hittills tillimpade ansvarsfordelningen
mellan riksdag och regering nér det géller beslut om riktlinjer
for hushallning med mark och vatten. Bestimmelserna i la-
gen om riktlinjerna kan av naturliga skil inte vara sérskilt
detaljerade. I forslaget till ny plan- och byggnadslag foreslas
att regeringen niarmare skall ange riktlinjernas innbdérd.

15.3 Uppfoljning och 6versyn av riktlinjer

Arbetet med att i den kommunala fysiska planeringen preci-
sera innebdrden av och fullfélja beslutade riktlinjer for hus-
hallning med mark och vatten har skett i tvé steg, ett pro-
gramskede och ett planeringsskede. Under sdvél program-
som planeringsskedet har kommunerna samtidigt redovisat
sina forslag till 1insstyrelserna. Lansstyrelserna har redovisat
kommunernas program och planer till regeringen. Regering-
en har efter horande av berérda ambetsverk m.fl. i beslut till
varje lansstyrelse tagit stallning till utfort arbete och angett
utgidngspunkterna for det fortsatta arbetet.

De 6versiktliga planer som kommunerna har arbetat fram
under program- och planeringsskedena torde komma att
fortlopande revideras. De former for kommunal planering
som har vuxit fram i samband med den fysiska riksplanering-
en foreslds i férslaget till ny plan- och byggnadslag att i sina
huvuddrag stadféstas och regleras i lagstiftningen. Med en
rullande 6versiktlig kommunal planering av det slag som nu
har utvecklats kan behovet av att f6lja upp hur intentionerna
i den fysiska riksplaneringen fullf6ljs i den kommunala pla-
neringen tillgodoses pé ett enklare sétt dn hittills. I den man
statsmakterna beslutar om dndrade eller nya riktlinjer for
hushéllning med mark och vatten torde dessa kunna inord-
nas i den ordinarie planeringsprocessen varvid fortlopande
samrdd med lidnsstyrelse och olika regionala myndigheter
forutsitts ske. Onskemal frin kommunerna om dndringar i
riktlinjerna kan likaledes foras vidare genom de samrad m.m.
som sker med lénsstyrelserna.

I den fortsatta fysiska riksplaneringen finns det darfor inte
samma behov av att som hittills stélla krav pa samlade redo-
visningar av kommunala program och planer for hur beslu-
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tade riktlinjer fullfoljs. Uppf6ljning av att olika typer av
riktlinjer tillgodoses i plan- och tillstdndsbeslut torde i forsta
hand kunna ske av ldnsstyrelserna i den ordinarie planerings-
processen. I de fall kommun och lansstyrelse inte dr dverens
om fullféljandet av riktlinjerna ankommer det pa ldnsstyrel-
sen att understdlla plan- och tillstdindsbeslut regeringens
prévning. Utredningen om ny plan- och byggnadslagstift-
ning har foreslagit att en sddan understédllningsmojlighet
skall finnas i en ny plan- och byggnadslagstiftning. Ytterst ir
det dock regeringen som har ansvar for att statsmakternas
intentioner fullfoljs varfér regeringen bor har méjlighet att
sjdlv begédra understillning av visst plan- och tillstdindsbeslut.
Endast i undantagsfall har regeringen behdvt anvinda de
mojligheter som finns att foreligga kommun att uppritta
generalplan enligt 10a § byggnadslagen. For att nir s krivs
kunna hédvda de riktlinjer som har beslutats maste dock fin-
nas bestimmelser som ger regeringen méjlighet att ge direktiv
till kommunerna om viss planering.

I ett system utan krav pé storre samlade redovisningar av
planeringsarbetet behover regeringen ha méjlighet att félja
upp att intentionerna i den fysiska riksplaneringen fullféljs i
den kommunala 6versiktliga planeringen. En 1dmplig form
for detta kan vara att i den &rliga rapport som skall limnas till
regeringen om ldnsplaneringen ocks4 behandla planeringsli-
ge och sirskilda problem vad giller fragor i den fysiska
riksplaneringen. Innehéllet i en sddan rapportering torde i
stor utstrickning kunna avgdras av resp. lansstyrelse utifrdn
forhédllandena i lanet. Genom att pa detta sitt vidga ldnspla-
neringsrapporten till en mer allmén rapport om samhéllspla-
neringen som utarbetas inom hela planeringsavdelningen pa
lansstyrelsen far ldnsstyrelsen en mojlighet att samlat upp-
mérksamma regeringen pa olika problem och fragestillning-
ar. Lansstyrelsernas fortlopande samrdd med kommunerna
och de statliga sektormyndigheterna pa regional nivd kan
forutsattas ge tillrdckligt underlag for rapporteringen. De hir
tillkommande uppgifterna i rapporteringen 4r av sa begrén-
sad omfattning att de bor kunna fullgéras av den befintliga
organisationen vid ldnsstyrelserna.

15.4 Underlag for fysisk riksplanering

Kartlaggningar och analyser av mark- och vattenanvind-
ningen samt naturmiljéns tillstdnd och kénslighet for fordnd-
ringar dr nodvindiga inslag i den fysiska riksplaneringen.
Syftet med dessa kartlaggningar och analyser &r frimst att ge
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underlag for dmbetsverken att bedoma vilka naturresurser
som 4dr av riksintresse sett frdn resp. samhéllssektors syn-
punkt och for statsmakternas 6vervaganden betraffande den
langsiktliga hushdllningen med mark och vatten i landet.
Materialet dr vidare till stor del vardefullt bedomningsunder-
lag i den l6pande planerings- och beslutsprocessen pé olika
nivier.

Genom bl.a. det arbete som har skett i samband med den
fysiska riksplaneringen har samlats ett omfattande kunskaps-
material om mark- och vattenanvdndningen och miljositua-
tionen i landet. Materialet har till stor del tagits fram genom
sdrskilda inventerings- och utredningsinsatser som har ut-
forts av ambetsverk och ldnsstyrelser. For att vidmakthéalla
den kunskapsbank som s&lunda har byggts upp ar det ange-
laget att sddant material som bedéms vara vardefullt som
underlag for den fysiska planeringen och i samband med
tillstdndsbeslut halls aktuellt. Detta torde med utgdngspunkt
i befintligt material i flertalet fall kunna ske utan sarskilda
utredningsinsatser.

Som underlag fér kommunernas arbete med att fullflja
och vidareutveckla beslutade riktlinjer for hushéllning med
mark och vatten och for att utvecklingen av mark- och vatten-
anviandningen samt miljosituationen i landet skall kunna
foljas pa ett rationellt sétt foreslds att berorda centrala myn-
digheter ajourhéller 6versikter pa riksnivé - riksoversikter -
Over olika verksamheter och intressen som &r av sarskild
betydelse for hushéllningen med mark och vatten. Det kan
t.ex. gilla oversikter 6ver omréden som &r av riksintresse for
naturvarden eller har sirskild betydelse for utvinning av
rdvaror.

Vid sidan av de centrala myndigheterna har lansstyrelser-
na viktiga uppgifter i den fysiska riksplaneringens kunskaps-
forsdrjning. Lansstyrelserna svarade bl.a. for de ldnsinvente-
ringar som uppréttades i samtliga 14n under perioden 1969-
1972 som underlag for den fysiska riksplaneringen. Lanssty-
relsernas roll som férbindelseldink mellan riksnivén och den
lokala nivdn goér det angeldget att sammanstéllningar Sver
forhallanden av betydelse for den fysiska riksplaneringen
halls aktuella hos lansstyrelserna. Sddana lansvisa samman-
stillningar kan tjina som underlag for de centrala verkens
riksoversikter och for fullféljandet av den fysiska riksplane-
ringens intentioner i den kommunala planeringen.

Innehéllet i och formerna for féreslagna riksoversikter och
lanssammanstillningar behover utredas narmare. Planverket
som enligt sin instruktion skall verka for samordning mellan
myndigheterna néar det géller insamling och bearbetning av
kunskaper som roér hushallningen med mark och vatten bor
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Samlade redovisningar av
hushallningen med mark och
vatten.

fd i uppdrag att i samarbete med berérda dmbetsverk och
lansstyrelser svara for en sddan utredning. Det torde vara
lampligt att i detta sammanhang ocksd utvidrdera den for-
sOksverksamhet som statens planverk, statens lantméteri-
verk, statistiska centralbyrdn och lansstyrelsen i Skaraborgs
lan bedriver for att med hjdlp av ADB-metoder gora kvanti-
tativa analyser pd riksniva av de kartredovisningar som l4ns-
styrelserna har limnat i samband med sin redovisning av den
fysiska riksplaneringens planeringsskede. Férsdksverksam-
heten finns redovisad i lagesrapport frdn nimnda myndighe-
ter daterad 1979-01-18.

For att ge statsmakterna overblick och méjlighet att félja
utvecklingen betriffande mark- och vattenanvindningen
samt miljOsituationen i landet torde det dven i fortsittningen
finnas behov av att gora mera samlade redovisningar av
dessa fragor. De erfarenheter liksom de kunskaper som har
byggts upp i det hittillsvarande arbetet med den fysiska riks-
planeringen och som i enlighet med vad som foreslagits i det
foregdende bor hallas aktuella ger forutsdttningar for att
framtida faktasammanstdllningar och redovisningar i 6kad
utstrackning gors pd myndighetsnivin. Innehéllet i redovis-
ningarna och vid vilka tidpunkter de skall géras behdver inte
laggas fast p& forhand utan kan bestimmas av regeringen och
fa formen av uppdrag till ber6rda myndigheter.

Statens planverk har ett samordnande avsvar pd myndig-
hetsniva nér det géller insamling och bearbetning av kunska-
per och erfarenheter som roér hushallningen med mark och
vatten. Statens naturvardsverk har ett dvergripande ansvar
for att folja upp forandringar i miljsituationen av betydelse
fran rikssynpunkt. Den nyligen inrdttade delegationen for
samordning av havsresursverksamheten har vissa samord-
nande uppgifter ndr det giller resursutnyttjandet i havsom-
rddena. I denna uppgift kan anses ingé att ha en 6verblick
over resursutnyttjandet i havet. Planverket, naturvirdsverket
och havsresursdelegationen bor i fortsattningen fortlopande
folja och ha Oversikt 6ver mark- och vattenanvdndningen
samt miljosituationen i landet. Det dr dédrfor naturligt att
dessa myndigheter fir i uppdrag att svara for de redovisning-
ar av dessa frdgor som kan bli aktuella i den fysiska rikspla-
neringen och att mot bakgrund av dessa limna regeringen
forslag till ev. atgidrder. Aven i 6vrigt torde det ankomma pa
dessa myndigheter att redovisa sddana fragor som med hén-
syn till utvecklingen bor uppmérksammas i den fysiska riks-
planeringen samt lamna forslag till dtgérder for att frimja en
god hushéllning med landets mark- och vattentillgdngar.
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15.5 Samordning med ldnsplaneringen

Den fysiska riksplaneringen &r en av flera sektorévergripan-
de planeringsformer. Behovet av samordning av de ldngsik-
tiga dverviganden betrdffande hushallning med mark och
vatten som gors i den fysiska riksplaneringen med dvervi-
ganden som gors inom andra sektordvergripande planerings-
former ir sirskilt patagliga i forhallande till den regionalpo-
litiska planeringen och den dartill anknutna regionala trafik-
planeringen.

De regionalpolitiska malen for sysselsdttning och service i
olika delar av landet dr en visentlig utgdngspunkt for den
fysiska riksplaneringen och overvdganden om hushéllning
med naturresurserna maste ske mot denna bakgrund. Den
fysiska riksplaneringen kan bidra till att klarldgga de fysiska
och miljémaissiga forutsittningarna for utveckling av olika
verksamheter i vissa omradden. Avvagningar mellan olika mél
for samhéllsutvecklingen maste ske i regering och riksdag.

Den regionalpolitiska planeringen har sin tyngdpunkt i
den statliga linsplaneringen for vilken lansstyrelserna har
huvudansvaret. Fullféljandet av den fysiska riksplaneringen
sker i huvudsak inom ramen for kommunernas oversiktliga
fysiska planering. Erfarenheterna visar att samordningen
mellan de bada planeringsformerna behdver vidareutveck-
las. Bl.a. framhaller flera ldnsstyrelser och centrala &mbets-
verk detta i sina yttranden 6ver planeringsskedet i den fysiska
riksplaneringen.

Forutsittningarna for en vidareutveckling av samordning-
en mellan den fysiska riksplaneringen och den regionalpoli-
tiska planeringen dr bast pa regional och lokal niv4, eftersom
intentionerna i de bada planeringsformerna konkretiseras
frimst pa dessa nivder. Det 4r angeldget att lansstyrelserna i
enlighet med lansstyrelseinstruktionen verkar for att samord-
ningen mellan den fysiska riksplaneringen och ldnsplane-
ringen vidareutvecklas pa lokal och regional niva bade i de
fall det foreligger samverkande intressen och konflikter mel-
lan de bada planeringsformerna. Samrédet enligt byggnads-
stadgan i anslutning till den kommunala fysiska planeringen
bor kunna utnyttjas for att stirka samordningen mellan den
fysiska riksplaneringen och ldnsplaneringen pa lokal niva.
Aven i samband med provning av drenden finns det anled-
ning for lansstyrelserna och andra ldnsmyndigheter att upp-
mirksamma behovet av samordning mellan den fysiska riks-
planeringen och ldnsplaneringen. Det kan t.ex. gélla i sam-
band med férdelning av statligt stdd till jord- och skogsbruk,
turism och rekreation samt andra néringar.
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Formerna for att starka sam-
ordningen mellan den fysiska
riksplaneringen och lanspla-
neringen utvecklas.

Okad tidsméassig samordning
av besluts- och redovisnings-
tillfallen.

Léansstyrelseinstruktionen och arbetsordningen for ldns-
styrelserna ldmnar stort utrymme fér den enskilda lansstyrel-
sen att internt finna lampliga arbetsformer fér samordningen
mellan den fysiska riksplaneringen och lansplaneringen. Det
har visat sig foreligga stora skillnader mellan lansstyrelsernas
sdtt att organisera arbetet hidrvidlag. Det dr angeldget att
lansstyrelserna utvecklar formerna fér samordning nér det
giller sdvédl samrdd med kommunerna, handliggning av
drenden och utredningsarbete som fullf6ljande av de upp-
drag som regeringen givit ldnsstyrelserna i samband med
linsplaneringen, den regionala trafikplaneringen och den
fysiska riksplaneringen.

Exempel p&4 mojligheter att pd ldnsnivd vidareutveckla
samordningen mellan den fysiska riksplaneringen och lins-
planeringen ar att de kartldggningar av olika naturresurser
och mark- och vattenanvandningen som gors i den fysiska
riksplaneringen kan laggas till grund for studier av méjlighe-
terna att utnyttja olika naturresurser for att skapa sysselsatt-
ning och stdrka underlaget for samhillsservice inom omré-
den med sysselsattningsproblem. Kartldggningar och studier
som har gjorts i anslutning till arbetet med foreliggande rap-
port (se vidare 13.4) redovisar salunda vissa outnyttjade na-
turresurser. I landet finns exempelvis stora resurser som kan
utnyttjas for produktion av fornyelsebar energi. Det finns
mineralrdvaror i omrédden dar de motstdende markanvind-
ningsintressena dr mindre framtrddande. Vissa omréden har
goda naturliga forutsdttningar for fritidsboende och turism.

Ett annat exempel pd mojligheter att pa ldnsniva utveckla
samordningen mellan den fysiska riksplaneringen och ldns-
planeringen &r att studera forhdllanden som kan utgéra re-
striktioner for atgarder av regionalpolitisk betydelse. Exem-
pel pé forhallanden som kan utgora restriktioner 4r naturom-
rdden med storningskénsligt vdxt- och djurliv, kulturhistoris-
ka miljoer som inte tal omfattande ingrepp, brukningsvird
jordbruksmark och hogproduktiv skogsmark som i méjligas-
te mén bor reserveras for pdgdende markanvandning, brist
pé vatten och recipienter.

Som har framgétt av det foregdende ar det i forsta hand
angeldget att samordningen mellan den fysiska riksplane-
ringen och lansplaneringen sker fortlopande i planerings-
och genomforandearbetet pd lokal och regional niva. For att
underlétta avvdgningen mellan olika intressen och stirka
samverkan dér detta dr vésentligt kan det emellertid vara till
fordel om en Okad tidsmaissig samordning av besluts- och
redovisningstillfallen kan dstadkommas. Ett forsta steg i den-
na riktning har tagits genom att lansstyrelserna i anslutning
till redovisningen av ldansplanering 1980 till regeringen dven
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skall redovisa vissa frdgor med anknytning till den fysiska
riksplaneringen. Forslaget i avsnitt 15.3 att lansstyrelsernas
arliga rapport om ldnsplanering skall utvidgas s& att dir
ocksd ges mojlighet att behandla fragor inom den fysiska
riksplaneringen torde kunna medverka till att regeringen far
ett mer allsidigt beslutsunderlag i frigor som beror bade den
fysiska riksplaneringen, den regionalpolitiska planeringen
och den regionala trafikplaneringen.

15.6 Tidsplan

Regeringen har i besluten for varje ldn med anledning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen angett ut-
géngspunkter for att i den kommunala fysiska planeringen
fullfélja de av riksdagen ar 1972 beslutade riktlinjerna for
hushallning med mark och vatten. Besluten innebér att pla-
neringsskedet forlangs med en andra etapp. Arbetet forut-
sdtts i huvudsak ske enligt av kommunerna upppréttade at-
girdsprogram. En fordjupad planering foreskrivs for vissa
omraden. Planeringsarbetet bedoms i huvudsak kunna vara
genomfort under ar 1982. Regeringen har uppdragit 4t ldns-
styrelserna att under detta ar limna regeringen en redovis-
ning av hur langt arbetet har fortskridit nér det géller

— behandling av jordbruksmarks- och fritidsbebyggelsefra-
gor,

— planering for vissa omraden som sarskilt anges i regering-
ens beslut for varje 1an och for priméra rekreationsomra-
den

— fortsatta studier av omréden i inlandet for lokalisering av
sddan industri som behandlas i den fysiska riksplanering-
en samt

— andra fragor som ldnsstyrelserna bedomer att regeringen
bor informeras om.

Regeringen har vidare angett att ldnsstyrelserna i samband
med redovisningen till regeringen &r 1980 av lansplaneringen
bor lamna en redogorelse for vissa fragor som ror hushéll-
ning med jordbruksmarken, fritidsbebyggelsens utveckling i
vissa omraden samt andra markanvidndningsfrdgor som har
ett ndra samband med lansplaneringen. Darutover har rege-
ringen for vissa lan foreskrivit att ldnsstyrelserna vid detta
tillfdlle ocksa skall redovisa vissa andra frdgor med hdnsyn
till deras betydelse for hushallningen med mark- och vatten-
resurserna eller till behovet att skapa klarhet for kommuner-
nas fortsatta atgdrder vad giller fullféljandet av riktlinjerna
for hushallning med mark och vatten.
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Nya programdiskussioner be-
hover forberedas genom me-
todstudier.

Under de ndrmaste aren har sdlunda manga kommuner ett
betydande arbete med att fullfélja det under planeringsske-
det paborjade arbetet. Vissa kommuner vidareutvecklar sina
kommundéversikter och markanvindningsplaner med ut-
gangspunkt i regeringens beslut i samband med planerings-
skedet. De arbetsinsatser som sérskilt prioriteras i regeringens
beslut skall i huvudsak vara slutférda under ar 1982.

Aven lansstyrelserna kommer att i betydande utstrackning
behova arbeta med att fullfélja den fysiska riksplaneringens
planeringsskede, i férsta hand fram till &r 1982, men sanno-
likt dven i betydande utstriackning darefter. Det torde dock
vara mojligt for lansstyrelserna att under tiden fram till &r
1982 medverka i visst metodarbete samt vissa forberedande
studier nér det giller nya planeringsfragor som i féreliggande
rapport har foreslagits skall behandlas i den fysiska rikspla-
neringen.

Erfarenheterna frin det hittillsvarande arbetet med den
fysiska riksplaneringen har visat att nér nya planeringsfragor
introduceras i den fysiska riksplaneringen ar det limpligt att
forbereda dessa genom programdiskussioner mellan staten
och kommunerna dér problemen avgrinsas och behovet av
atgdrder konkretiseras. Som framgar av de i tidigare kapitel
redovisade forslagen torde programdiskussionerna behova
forberedas genom metodstudier i vissa 14n och kommuner.
Med hénsyn hirtill och till att betydande arbetsuppgifter
aterstar for att fullfolja planeringsskedet i den fysiska riks-
planeringen bor sddana programdiskussioner inte inledas
fore 4r 1982 da resultatet av kommunernas fortsatta plane-
ringsarbete kan Overblickas. Forst under senare delen av
1980-talet torde programdiskussionerna leda fram till at-
girdsforslag som kan genomf6ras i planerings- och sikerstil-
landearbetet pa lokal och regional niva. Bland de planerings-
frAgor som behandlas i foreliggande rapport torde det i forsta
hand vara angeldget att behandla sétvatten och hav efter
vissa metodstudier i programdiskussioner mellan staten och
kommunerna.

En grov tidsplan for det fortsatta arbetet i den fysiska
riksplaneringen redovisas i fig. 15.2.
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Proposition om planeringsskedet i den fy-
siska riksplaneringen (1978/79:213).
Bostadsdepartementets rapport Hushall-
ning med mark och vatten ||
Utredningsforslag till ny plan- och bygg-
nadslagstiftning

Lansstyrelsernas redovisning i anslutning
till lansplanering 1980

Metodstudier Proposition om fortsatt fysisk riksplane-
ring

Eventuella beslut av regeringen med an-
ledning av lansstyrelsernas redovisning

Lansstyrelsernas redovisning av vissa fra-
gor till regeringen

Programdiskussioner . i
Eventuella beslut med anledning av lans-

styrelsernas redovisning

Nya FRP-fragor kan introduceras succes-
sivt i den fortiopande planeringsproces-
sen

1986

Figur 15:2 Tidsplan fér de ndrmaste arens arbete med den fysiska riksplanering-
en
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Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk forteckning

. Utbyggt skydd mot hoga vard- och lakemedelskostnader. S.

. Naturmedel for injektion. S.

. Regional laboratorieverksamhet. Jo.

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn?. H.

. Polisen. Ju.

. Tandvéarden i borjan av 80-talet. S.

. Léntagarna och kapitaltilivaxten 1. Léntagarfonder - bakgrund
och problemanalys. E.

. Léntagarna och kapitaltilivéxten 2. Den svenska férmogen-
hetsférdelningens utvecklingen. Léntagarfonder och aktie-
marknaden — en introduktion. Internationella koncerner och
I6ntagarfonder. E.

. Lontagarna och kapitaltillvéxten 3. Loner, I6nsamhet och so-
liditet i svenska industriforetag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminér analys.
E.

. Léntagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen
— ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och ratten att idka néring. Ju

. Naturvard och taktverksamhet. Jo

. Naturvdrd och taktverksamhet. Bilagor. Jo

. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A

N oA WN

. Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. U.

. Museijarnvagar. U.

. Jaktvardsomraden. Jo

. Anhériga. S.

. Pldtslig och ovantad dod — anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

. Barn och doden. S.

. Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.

. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

. Nya namnregler. Ju.

. Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.

. Sysselsattningspolitik for arbete &t alla. Bilagedel. A.

. Barnolycksfall. S.

. Lotteri och spel. H.

. Lotteri och spel. Bilagor. H.

. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.

. Fastighetstaxering. 8 1. B.

. Fastighetstaxering 8 1. Bilagor. B.

. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

. Rationellare girohantering. E.

. Konsumenttjanstlag. Ju.

. Aktivt boende. Bo.

. Lagerstod. A.

. Vattenkraft och miljé 4. Bo.

. Malmer och metaller. |.

. Barnen i framtiden. S.

. Var sékerhetspolitik. F6.

. Ren tur. Program fér miljosékra sjétransporter. Jo.

- Ren tur. Program for miljésékra sjdtransporter. Bilagor 1-8.
Jo.

- Ren tur. Program for miljésékra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

. Koncernbegreppet m m. Ju.

. Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. U.

. Arbetstiderna infér 80-talet. A.

. Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

. Huvudmannaskapet fér specialskolan. U.

. Ost Ekonomiska Byran. H.

. Viltskador. Jo.

. Nytt skérdeskadeskydd. Jo.

- Hushallining med mark och vatten 2. Del |. Overvéganden. Bo.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom krininalvarden. [4]
Polisen. [6]

Konkurs och ratten att idka naring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjanstlag. [36]

Koncernbegreppet m m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. [49]

Forsvarsdepartementet
Var sakerhetspolitik. [42]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot hoga vard- och ldkemedelskostnader. [1]
Naturmedel fér injektion. [2]

Tandvarden i borjan av 80-talet. [7]

Utredningen rorande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Plétslig och ovéntad déd — anhé-
rigas sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden.
22)

[Sjukvérdens inre organisation — en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. [28]

Barnen i framtiden. [41]

Ekonomidepartementet

Utredningen om ldntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Lontagarna
och kapitaltillvaxten. 1. Léntagarfonder — bakgrund och problem-
analys. [8] 2. Lontagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska
férmogenhetsfordelningens utveckling. Lontagarfonder och ak-
tiemarknaden — en introduktion. Internationella koncerner och
I6ntagarfonder. [9] 3. Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner,
I6nsamhet och soliditet i svenska industriforetag. Vinstbegreppet.
Den lokala I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminar
analys. [10] 4. Lontagarna och kapitaltillvéxten 4. Lantbrukskoope-
rationen — ideologi och verklighet. [11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsmajligheter. [23]
1976 &rs fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 8 1.
[32) 2. Fastighetstaxering 8 1. Bilagor. [33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. [17]
Museijarnvagar. [18]

Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. [47]
Huvudmannaskapet for specialskolan. [50]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvardsberedningen 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Miljérisker vid sjdtransporter. 1. Ren tur. Program for miljésékra
sjotransporter. [43] 2. Ren tur. Program for miljdsékra sj6trans-
porter. Bilagor 1-8. [44] 3. Ren tur. Program for miljosékra sjé-
transporter. Bilagor 9-13. [45]

Nytt skordeskadeskydd. [63]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsattningsutredningen. 1. Okad Isattning. Fir
effekter i offentliga sektorn. [16] 2. Sysselsattningspolitik for ar-
bete 4t alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik for arbete &t alla. Bilaga-
del. [27]

Lagerstod. [38]

Arbetstiderna infor 80-talet. [48]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]
Vattenkraft och miljo 4. [39]
Hushallning med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden. [54]

Industridepartementet
Malmer och metaller. [40]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [12] Battre
kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
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Oversikt 6ver markens anvindning

Jordbruk

Under den senaste 30-drsperioden har en omfattande rationalisering dgt rum
inom jordbruket. Antalet jordbruk har minska kraftigt, medan foretagens
storlek okat. Till storsta delen dr det d&kermark i skogsbygderna och i norra,
Sverige som lagts ned. Nedldggningen dr nu mycket liten. Viss nyodling har
skett under de senaste aren.

Jordbruksarealen dr f.n. 3,3 milj. ha, varav 3 milj. ha dker. Jordbruksproduk-
tionen har sin tyngdpunkt i sédra och mellersta Sveriges sldttbygder, dar
hilften av landets dkerareal finns. Endast 10 % av arearealen finns i Norrland.
Jordbruksproduktionens virde uppgick ar 1978 till ca 14 miljarder kr.

Totalt sysselsattes 1977 ca 190 000 madnniskor inom jordbruket inkl. tradgards-
ndringen. Forddlingen av jordbrukets produkter sysselsatte ar 1974 knappt
21 000 personer. Produktionsvérdet uppgick till 10 miljarder kr.

} Underlaget for redovisningen av jordbrukets primdra intresseomrdden har him-
e tats fran ldnsstyrelsernas redovisningar av den fysiska riksplaneringens plane-
s Ak ringsskede.
7 g
¢ Pl i >
% A | SN Skogsbruk

- S N Landets produktiva skogsmark omfattar 23,5 milj. ha, vilket motsvarar 57 % av
aa‘m " o Sveriges landyta. Dirav finns 13,3 milj. ha i Norrland, 5,4 milj. ha i Svealand

och 4,8 milj. ha i Gotaland.
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‘ Virkesforradet, dvs. skogens innehall av virke, dr ca 2 400 milj. skogskubik-
meter (m3sk) varav hilften finns i Norrland och en fjardedel vardera i Svealand
och Gétaland. Gran utgdr 48 % av forradet, tall 38 % och 16vtrid 14 %. Medel-
tillvaxten per ar uppgar f.n. till ca 75 milj. misk varav ca 32 milj. misk i

Norrland, 20 milj. m’sk i Svealand och 23 milj. misk i Gétaland. For nirvaran-
27 de dr avverkningen ungefir lika stor som tillvixten.

& # { i \ -

Ar 1976 sysselsatte skogsbruket 55 000 personer och skogsindustrin ca 172 000
personer.

Underlaget for redovisningarna av skogsbrukets viktigaste produktionsomrdden
har hdmtats fran ldnsstyrelsernas redovisningar av den fysiska riksplanering-
26 ens planeringsskede.

Adellévskog _
Adellé‘)vskogen, dvs. skogen som domineras av ek, lind, ask, alm, bok och 16nn,
har betydelse som ett karaktdristiskt inslag i sodra och mellersta Sveriges
landskap. Den utgor livsmiljo for en rik flora och fauna som 4r anpassad till
sddan skog. Den ér ocksa attraktiv for rekreation.

e

5 I AP S
\

s % a Utvecklingen inom jord- och skogsbruket med minskat skogsbete och favori-
BT //\’ s %,;f.;‘ L /30 sering av barrtrdden har lett till att &dellovskogen har minskat kraftigt i omfatt-
B o Q“@a% . ning. Arealen bestandsbildande ddellovtrad exkl. bokskog uppgar f.n. till ca
o o &3’_39 13 000 ha enligt den 6versiktliga inventering som naturvardsverket har genom-
o/ ) r o'&w QD 24 fort. Endast en mindre andel av bestdnden dr skyddade som nationalpark,
4 § SN ) naturreservat eller domédnreservat.
E 5 Killa for redovis_pingen av ddellovskog dr Inventering av urskogar och ddel-
N, ' l6vskogar, del 2 Adellovskogar, naturvardsverkets PM 802.
(SN [
s o Naturskog

Naturskogen eller urskogen har egenskaper som ér viktiga for bl.a. fauna och
flora och som den av skogsbruket priglade kulturskogen saknar. Ett exempel
‘ ar det for naturskogen typiska inslaget av gamla trad. Naturskogen har ocksa
] en viktig funktion som genbank for skogsfordadling.

Endast 0,35 % eller 80 000 ha av landets 23,5 milj. ha produktiv skog ar enligt
en Oversiktlig inventering som naturvardsverket har gjort opaverkad av skogs-
bruk. Naturskogar dr betydligt vanligare i norra Sverige dn i sédra. Norr om
Dalélven utgors ca 0,5 % av den produktiva skogen av naturskog. Ca 95 % ar
skyddad i form av nationalpark, naturreservat eller doménreservat. I sodra
Sverige utgors endast 0,06 % av den produktiva delen av naturskog. Omkring
30 % av naturskogen i sodra Sverige dr skyddad. Ovan ndmnda siffror omfattar
inte skogen ovan skogsodlingsgransen i Norrland. Fjillbarrskogen, som till
stora delar dr orord, omfattar ca 568 000 ha.

Killa for redovisningar av naturskog dr Inventering av urskogar och adellov-
skogar, del 1 Urskogar, naturvardsverkets PM 704.

R
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¢ ; Svarforyngrad skog i fjallomradet
L Efterfragan pé skogsrdvara har medfort ett Gkat intresse for skogsavverkningar
i fjallomradets barrskogar. Dessa omraden har tidigare inte varit av intresse for

det ekonomiska skogsbruket.

HOLMSUND

'y HORNEFORS

Eftersom inget normalt skogsbruk har bedrivits inom fjallskogsomradet utgors
en stor del av skogen av naturskog. Betydande naturvards- och friluftslivsin-

3 .. . .
L ORNSKOLOSVIK 3 tressen finns ddrfor i omradet.
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Renskotsel

Ritten att bedriva renskotsel i Sverige dr forbehdllen samerna. I renskotselrt-
ten ingdr dven rétt till jakt och fiske samt att ta virke for vissa dndamal.
Renskotsel far bedrivas hela aret i Norrbottens och Visterbottens lan ovanfor
odlingsgriansen och nedanfoér denna grians pé vissa marker som utnyttjas for
skogsrenskotsel samt inom renbetesfjdllen i Jaimtlands lan. Vintertid far ren-
skotsel bedrivas pa sedvanerédttsmarkerna utanfor dessa omraden.

Jo

Renskotselomrédet omfattar 150 000 km2. Omkring 2 500 personer &r helt eller
delvis beroende av renskotsel for sin forsorjning. Det totala antalet renar
uppgdr till ca 210 000 djur. Antalet varierar &r frn &r beroende pé betestillgdng
och andra omsténdigheter. Renskotseln avkastar ca 1 400 ton renkott per ar,
vilket motsvarar produktionsintdkter pa ca 28 milj. kr, inkl. prisstdd och
ersittning for forlorade renar.

Underlaget for redovisningen av renskotselns intresseomrdden har hdmtats fran
lansstyrelsens redovisning av den fysiska riksplaneringens planeringsskede
. och Samebyarnas redovisning av renskotselns markanvdndning 1974. En sam-
| manstillning av dessa redovisningar finns i planverkets rapport 44, del 5,
‘ kartbilagan.

:
E Fritidsbebyggelse

4 Fritidsbebyggelsen har tagit i ansprdk stora markarealer. Frimst giller det
ﬁ omraden vid kusterna, vilbeldgna insjoar, i fjallen men ocksd omréden i
i
|

anslutning till de storre tédtorterna.

Vid slutet av ar 1975 fanns 590 000 fritidshus i landet. Den arliga 6kningen av
antalet fritidshus under borjan av 1970-talet var i genomsnitt 18 000 hus per 4r.
ki Den dominerande formen av fritidsboende i Sverige dr boende i eget fritidshus.
[ Ca 40 % av Sveriges befolkning hade under 1975 tillgang till fritidsbostad. Ca
20 % hade tillgang till eget fritidshus. Den andel av fritidshusbestdndet som
korttidsuthyrs beridknas uppgé till ca 5 %. Antalet fritidshus som hyrs ut pa
arsbasis uppskattas till omkring 90 000 hus.

himtats fran linsstyrelsernas redovisning av den fysiska riksplaneringens pla-

T Underlaget for redovisningen av den koncentrerade fritidsbebyggelsen har
|
1
| neringsskede.
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Omraden med goda vindférhallanden
Vissa omraden med goda vindférhéllanden kan ev. vara av framtida intresse
for lokalisering av vindkraftverk.
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| Hamnar och flygplatser
B ; ; ﬁ v _: ¥ Utvecklingen inom sjofartsniringen med okad trafik och storre fartyg med
N > /s Lt K [ VRBRNS % ' | erik ’% RS i ' okat djupgidende medfor att viixande krav stills pd hamnars och farleders
~ N o S :

Qe
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Ly : e « “wwmnr L dks j 7] | omaut i . kapacitet. Kraven pa storre vattendjup och dkat utrymme kommer att fa som

e | foljd att en allt storre del av hamnverksamheten forldggs i uthamnsligen.

e RS U s ) Y =iy |

; 6 R " — '\ &\ X ., - N - - 47 : [ en nyligen paborjad hamnplanering efterstridvas en funktionsuppdelning av
‘ - ; < i ' hamnarna. En forsta skiss till hamnsystem har redovisats i Planering av de
svenska hamnarna, Ds K 1975:09. Pa kartan redovisas diversifierade hamnar
och specialhamnar utifran detta material samt vissa andra storre hamnar.

ARIANG!

Flertalet civila trafikflygplatser i landet uppvisar for nirvarande kapacitets-
dverskott nir det giller utnyttjandet av banorna. Utbyggnaden av storre flyg-
platser beddms i det narmaste som avslutad.

I en nyligen pabdrjad flygsplatsplanering efterstrivas en funktionsuppdelning

\b \LS-ED 7 av flygplatserna. En forsta skiss till ett sadant flygplatssystem har redovisats 1
\ I Planering av de svenska flygplatserna, Ds K 1975:10. Pd kartan redovisas stor-,
fheor VG lins- och regionsflygplatser utifran detta material.
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Renskotselns intresseomraden
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sarskilt viktiga omraden

grans for renbetesomrade

koncentrerad fritidsbebyggelse
(hussamling om minst 10 fritidshus, sévida avstandet
mellan husen inte dverstiger 200 m)

B

omraden med goda vindforhallanden
(medelvindhastighet =6 m/sek)
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3 : Rutnatet anger bladindelning for ekonomiska kartan och topografiska kart
storruta. Varje liten rutan técker en yta av 5X5 km och motsvarar ett ekonor
kartblad. Referens till viss 5X5 km-ruta gérs genom beteckningarna for storrutan
enligt kartmarginalen plus beteckningarna for rutan inom detta enligt exempel i
kartbildens nedre hogra horn
- —— ! /IS ) [ 5. P 1 B Exempel: Helsingborg 03231 (aldre beteckning 03 C 3 b)
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'1" LiberTryck Stockholm 1979
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Utsldpp och tillforsel av fororeningar
Utslapp och tillférsel av fosfor, kvave, organiskt material och vissa giftiga substanser =s - e - .
till vara havsomraden fran tatorter, industrier och floder sammanraknad och férdelad Oversikt over vattnets anvandnlng .
32| kommunvis. | tillforseln fran tatorter och industrier har endast sadana med direktut-
slapp i havet tagits med. b
5 ; ial issa giftiga .
Sgm T Sondnee Sétvatten
misk. syrgasfor- . P .
brukning) Kartan visar nagra viktiga matt pa vattentillgdng och vattenansprék i Sveri-
D1—1°t°" O Eo it A1 S0 cag };% % mcksllver ges 299 redoY.ls'nmgsomréden..
IR admium Medelvattenforingen (MQ), visar den under en lingre period maximalt till-
” D 11—50 ton Q 500—999 ton Am 000—49 999 ton cF, = r,oml gingliga vattenmangden inom redovisningsomréadet. Den beror p4 tva saker:
~ feno ; 5 ; ;
_ — Skillnaden mellan nederb6rden och avdunstnin
\ EILE fluond gen inom omrédet, som ger
| E 51-100ton (g1 000—2499 ton A 50 000—99 999 ton 0 Zola den lokala avrinningen.
= vinylklori 7600) [ G : . . 5
i101—200 ton e 2500—4 999 ton Amo 000— 199 000 ton T.ll]rmmngen av vatte.:n vn{ vat.tendrag frdn uppstroms liggande redovis-
’ ningsomraden (redovisas sérskilt pa kartan).
’ . >201 ton, . >5000 ton A < 200 000 ton Omraden med hog nederbord och/eller 1ag avdunstning och med stora, langa
30 Kalla: Tillférsel av féroreningar och deras effekter pd marina ekosystem och Havet — \ 30 floder har darfo.r stora vattentillgdngar. S& dr det i Norrland, nordvistra
?g;grgérhslganden och utnyttjande, Underlag for fortsatt fysisk riksplanering, RSN Svealand och kring Vinern — Géta dlv. I storre delen av Gotaland och i
:9 oc x J as o2 e
Bottenviken < sydostra Svealand dr férhallandena de motsatta och vattentillgdngen dr betyd-
Haparanda  Kalix Luled Pitea Skellefted  Umed ligt mindre.
| HoA HoA moA mva o P o
| lcred CrCd Fl CrFO Cr Pb Cd Hg FO l')en"nan.xrhga medel{agvattenformgen (LQ) ger e'tt'métt pa den genomsnittligt
29 g et 29 tillgéingliga vattenméngden under arets mest kritiska period. Under extrema
| Bottenhave : : i :
Nordmaling  Ornskdldsvik Kramfors Harnésand  Timra Sundsvall tatrperiodegiiean jtteniiigangtn yacs dnnu mindre.
" HQQIA " 6 o "\ 7500 Skillnaden mellan MQ och LQ ir ett matt pa vattenforingens ojimnhet och
g g dess storlek beror bl a pa antalet naturliga magasin i form av sjdar, som kan
ddmpa vattenfdringsvariati . Sto i Ord =
Nordanstig  Hudiksvall Soderhamn  Gévle Tierp Norrtalje li : - formgS\‘/ar.latlonerna. iy r"eglerm"gar forandr;.ir ok (‘ie ot
28 _’__IA 6 o8 1ga vattenféringsvariationerna och LQ-virdet férlorar da sin mening som
mitt pa vattentillgdngen. Detta géller bl a de utbyggda norrlandsilvarna och
o de stora mellansvenska sjéarna.
Ostersjon . . a? . AP
Stockholm® Nynashamn Sédertdlie  Nyképing Norrképing  Séderképing Totala vattenavledningen ir storst kring de stora tétorterna och dir den vatten-
m Q \ férbrukande massaindustrin ligger (fr a langs bottenhavskusten). Bara i ett
. HgCdPbCrO| |FO Pb Cd OF Cr o fatal omraden kommer storleken pé vattenavledningen i nidrheten av LQ, och
an mindre MQ. Uppsalaslitten, drebroomradet och delar av sydvistra Skine
Valdemarsvik Gotland Vastervik  Oskarshamn Ménsterds  Kalmar dr exempel pa omrdden dir vattenavledningen dock dverstiger 50 % av LQ. Ett
‘ D[ Dl 5 fre speciellt problem dr bevattningen i lantbruket, som oftast 4r storst da vatten-
. Cr cdcr Cr tfllgéngen dr minst — speciellt under extrema torrar da vattenféringen betyd-
| ligt kan underskrida LQ. Om vi till avledningen lagger spddningsansprdket blir
‘: Oland** Karlskrona  Ronneby Karlshamn  Solvesborg  Bromélla i1 S W bilden genast allvarligare. I manga omraden i Gétaland, Svealand och langs
26| ) \ . Y sddra norrlandskusten dverstiger spddningsanspréket LQ och i en del fall &ven
\ Cr Pb CdFI Cr Hg Pb Cd Pb a0 . ‘ MQ Detta mneb.éir att yattenféroreningarna hdr maste dgnas sirskild upp-
‘ Sresund % i NG 3 Y i ‘ g marksamhet, om inte brist pa vatten av god kvalitet skall uppsta.
| un S [ (35 LN I | A N
{ Kristianstad ~ Simrishamn  Ystad Skurup Trelleborg Malmo 4 \\ / > \ . - 2 [ \ : .
J — g Q) = ‘ ) Det bor understrykas att denna karta inte kan ge en ”sann” bild av vattensitua-
\ NN tionen i varje enskilt redovisningsomrade. Ett vattenfattigt omrade kan griansa
| Hg Pb Cr ] : £ o
25| 9 25 till ett vattenrikt omrade, varifran det ar latt att dverleda vatten. Fororenings-
| ) . . - . g
‘ }I\gattegatt D situationen péverkas av vattenanvdndningen i redovisningsomradena upp-
| Landskrona  Helsingborg Hdganés fgefholmiss BRstad Lah°'6 stroms. Kustomrdden med méanga sma vattendrag kan ha svarare att utnyttja
’ m HQ‘; H@’A F_‘A 7300 sina vattentillgangar dn inlandsomraden. Den ger en versiktlig uppfattning av
| |CrCdHgFl | [CrCdHgFI | forhdllandet mellan tillgdng och efterfrdgan pa naturresursen vatten och var
‘ Skagerrak problem finns eller kan uppsta.
Halmstad Falkenberg Varberg Kungsbacka Goteborg Stenungsund B
mwa ] HOA
| - - .
Andelen av medelvattenforingen som tillrinner till
| ler Cr Cr CdHgCrF | |HgFV redovisningsomradet utifran, fran "uppstréms” lig-
gande redovisningsomréden.
Tj6 Orust Uddevalla Lysekil Munkedal Sotenas . .
10 ‘ Medelvattenféringen (MQ) = medelvéardet av vat-
I } HQA I tenforingen ut ur redovisningsomradet.
PbF ? AVRAS A . I 23 : . i
23 : \ \ > I Den naturliga medelldgvattenféringen (LQ) = me-
Stromstad Kommuner varifran utslapp och tillférsel av fororeningar understiger de [ ) ‘ AR s P LR [ ‘ delvardet av flera ars Iagsta vatEenfonqgar. (OB§!
lagsta redovisade mangderna ar ej redovisade i X : N f S o “ L.Q Sakl]askl dfe. redov;snlr;gsomraden dar vattenfo-
*Under Stockholm redovisas utslapp och tillforsel fran foljande kommuner: @ e A\ _ \\ I { { fd \ : ~ / VBN . 7200 ringen ar kraftigt reglerad.)
Varmdo, Nacka, Tyresd, Haninge, Lidingé och Vaxholm ; - [ 3 TN N ’ ‘ by o Dl

Totala vattenavledningen = summan av vattenav-
ledningarna till kommunerna, industrin och bevatt-
ningen i lantbruket.

B

Borgholm och Morbylanga

Spéadningsanspraket = ett ungefarligt matt pa den
vattenmangd som &tgéar for att spa ut utslappen
frdn kommuner och industrier till en acceptabel
foéroreningsniva. Har raknat som 10 x (kommuner-
nas avledning + industrins utslapp av processvat-
ten).

\
‘ **Under Oland redovisas utslapp och tillforsel frén foljande kommuner:
|
|
|
t

Grans for avrinningsomrade

Anm. De redovisningsomraden som direkt gransar till de tre stora sjdarna Vanern,
Véttern och Malaren kan utover sina egna vattentillgadngar sdgas dela pa den gemen-
samma vattenmangd som hela sjons avrinning utgor. Detta forhallande redovisas
genom speciella cirklar placerade ute i Vanern och Vattern, samt for Malaren genom
cirkeln med sektor i stockholmsomradet.

Hav

Anspraken pa havets tillgdngar och dess miljé har dgnats 6kad uppmérksam-
het under senare 4r. Det d4r ménga olika intressen som stiller krav pa havsre-
surserna och behovet av planering av havsutnyttjandet har framstatt som
sdrskilt angeldgen i vissa omradden. Mdanga intressen har sina ansprak riktade
i forsta hand mot de kustndra omrddena och det ir till dessa som konflikter
mellan olika intressen i huvudsak 4r knutna. Sdrskilt uttalade dr konflikterna i
landets storre skdrgdrdsomraden lings Bohuslins kust och Svealandskusten. I
dessa finns intensivt trafikerade farleder till och fran titorter och industrier.
Muddringsforetag, utfylinader och andra typer av anldggningsverksamhet f6-
rekommer allméant. Skdrgardsomrddenas grunda vatten ir av betydelse som
lek- och uppvixtomraden fér manga fiskarter och fér kustfisket. De utgdr dven
virdefulla friluftsmilj6er for befolkningen i de titbefolkade kustomradena. I
de mest intensivt utnyttjade delarna av vara havsomraden dr ocksa behovet av
skydd for den marina miljon sérskilt uttalat. Det géller i férsta hand sérskilt
virdefulla marina miljéer med hinsyn till naturvardens, fiskets, kulturminnes-
vardens och friluftslivets intressen. Okat skydd mot utslipp och tillforsel av
fororeningar fran tétorter, industrier, floder och fartyg ir ocksa mycket ange-
laget.

Utsldppen av fororeningar fran tatorter, industrier och floder har samman-
stdllts kommunvis. Den storsta fororeningsbelastningen redovisas for kommu-
6500) ner med stora tdtorter och i vilka floder mynnar. Sammanstéllningen ger en

= uppfattning om belastningens storlek, vad avser redovisade féroreningar,
langs véra kuster. De tillférda fororeningarna paverkas péd olika sitt nar de
kommer ut i havsvattnet — tas upp av organismer, bryts ner, sjunker till botten.
Successivt sker en transport av féroreningar med vagor och kuststrommar fran
kust till uthav. Harvid fungerar véra skidrgdrdsomrdden som filter och fordro-
jer denna transport. Till de allvarligaste fororeningarna i vara havsomriden
hor de som dr svarnedbrytbara och som anrikas i organismerna. PCB och DDT
ar exempel pa sddana fororeningar. Medan man kunnat skonja en viss ned-
gang av DDT-halterna i frimst Ostersjon si har nigon minskning vad avser
PCB-halterna inte kunnat registreras. De hoga PCB-halterna i Ostersjons vat-
ten utgor ett akut hot mot bl a sédlstammarna i havsomradet.

Genom den 6kande niringstillgdngen i Ostersjon sker en 6kad produktion i
ytvattnen. Detta orsakar en 6kad sedimentation av organiskt material, som vid
nedbrytning krdver syre. Harvid uppstér latt syrebrist i djupvattnen. Risken for
syrebrist (eller reducerade bottenforhéllanden) foreligger under en stor del av
aret for stora delar av djupomradena i Ostersjon. Om syrefria bottenférhallan-
den och atfoljande svavelvitebildning utbreder sig 6ver stora omraden under
langre tid finns risk for att svavelvdte genom uppvéllning kan komma upp till
ytvattnet och dir orsaka akuta forgiftningar av organismer. Ostersjons djup-
vatten kan inte tillforas syre fran ytan. Den stora salthaltsskillnaden mellan
ytvattnet och djupvattnet forhindrar ett utbyte mellan de bdda vattenmassor-
na. Syre kan endast tillforas djupvattnen genom instromning av nytt syrerikt
vatten genom Bilten och Oresund.

Omrade av intresse for

naturvard
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tungtrafikkorridor

trafiksepareringsplats

prospektering av mineralravaror
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~ T féroreningspaverkan till foljd av utslapp av

eutrofierande amnen

féroreningspéverkan till féljd av storre utslapp
av metaller och/eller andra giftiga amnen

Syrebrist i dstersjoomradets djupvatten i % av aret
(angivet som redoxstatus)

syrebrist under mer dn 90 % av aret

syrebrist under omkring 50 % av aret

syrebrist under mindre &n 10 % av aret

| 6vriga djupvatten finns syre under hela aret

svartlistade vattenomraden

Utéver redovisade omraden rader férbud mot forséljning av lever fran lake i
Stockholms skargard pa grund av for hég halt av PCB och DDT. Férbud mot
forsaljning rader dven for lever fran torsk fran hela Ostersjén och Bottniska
viken pa grund av for hog halt av DDT.
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Rutnatet anger bladindelning for ekonomiska kartan och topografiska kartans
storruta. Varje liten rutan tacker en yta av 5X5 km och motsvarar ett ekonomiskt
kartblad. Referens till viss 5X5 km-ruta gors genom beteckningarna for storrutan
enligt kartmarginalen plus beteckningarna for rutan inom detta enligt exempel i
kartbildens nedre hogra horn.

Exempel: Helsingborg 03231 (aldre beteckning 03 C 3 b).
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Geografiska 6vervaganden

P4 denna karta sammanfattas tidigare gjorda och i férevarande rapport fore-
slagna dvervdaganden i den fysiska riksplaneringen som rér markens och vatt-
nets anvdndning i olika delar av landet. Aven landets nationalparker redovisas.

Utgangspunkter for fortsatt arbete med markhushallnings- och fritidsboende-
fragor enligt regeringens beslut med anledning av den fysiska riksplaneringens
32| planeringsskede. De fem s.k. sdrskilda redovisningsomradena har ocks& mar-
| kerats pa kartfiguren (se prop. 1978/79:213).

Gallande geografiska riktlinjer

De obrutna kusterna bor enligt fastlagda riktlinjer (prop. 1972:111, CU
1972:35, rskr 1972:348; prop. 1975/76:1, CU 1975/76:1, rskr 1975/76:45) helt
= undantas fran lokalisering av miljostorande industri. De bor kunna utnyttjas
allsidigt for fritidsindamal, och vetenskapliga naturvdrden bor skyddas. Ater-

Figuren utgér en sammanfattande illustration av innehdllet i regeringens
beslut. Redovisningen ar schematisk.

Overviaganden i regional skala \\ Fritidsbebyggelse bor 6verva-
ozl N

om markhushallning gas endast om naturvardens
och friluftslivets intressen

Omraden for vilka lansstyrel- samtidigt kan tillgodoses. | ; hallsamhet forutsétts da det géller lokalisering av enskild fritidsbebyggelse. I
serna bor tillhandahalla ett strandnara omraden och pa de AL vissa omréden bor dnda ytterligare fritidsbebyggelse kunna rymmas efter om-
‘ samlat material om hushall- ar som har stort vérde for fri- : . % : 5
| ning e jordbrakémark luftslivet bor enskild fritidsbe- . sorgsfull planering. Strdnderna fér inte tas i ansprik av bebyggelse.
‘ byggelse undvikas 2 g | 3 .. 5 S s e :
\\\‘ Planeringen bér inriktas pa ut- ' <0 ZXN ; Vid de hogexploaterade kusterna bor miljostorande industri inte tilldtas annat
000 N byggnad av andra fO'l'(le‘g" 2 v Sfa’:‘n”f%':aglea ?l?alﬁi?r?ss%fﬁ e an i anslutning till omraden dér sadan industri redan férekommer. Attraktiva
I{é‘éﬁi‘;‘:{;’;‘é‘l’s;" i iy ?ritidsbebygéélsens utvecks ) | strandomraden for turism och friluftsliv bor gdras mer tillgdngliga och mark
tidsbebyggelse bér tillatas en- ling bér uppréttas som en del ; reserveras for dessa andamal. Aterstdende relativt opaverkade omraden, t.ex.
dastiform iv ?)i?lt_ir% k%mpletl- g‘étgff fortsatta planeringsar- ‘ ytterskdrgardarna, bor skyddas mot exploatering. Mark for de typer av industri
;Z”"ga' avibefintlig bebyggs's som behandlas i riktlinjerna bor vid de hégexploaterade kusterna reserveras i

anslutning till Lysekil, Stenungsund, Varo, Karlshamn, Norrkoping, Oxel6-

D Omraden fér vilka en sarskild
sund/Tunaberg och Nyndshamn.

- Planeringen bér inriktas p& ut- redovisning av planeringsar-
byggnad av andra former av betet har skett
fritidsboende &n enskild fri-
tidsbebyggelse. Stor restrikti-
vitet bor galla med att tillata
ytterligare enskild fritidsbe-
byggelse

Vid édvriga kuster bor lokalisering av de behandlade typerna av industri kunna
ske pa ett flertal platser utan storre konflikter med naturvards- och fritidsin-
tressen. De forhallandevis f4 omraden ldangs dessa kustavsnitt som har stora
naturviarden bor skyddas mot exploatering. Kustavsnittens relativa brist pa
omraden som &r attraktiva for friluftsliv motiverar en omsorgsfull planering
som tar sikte pa att hushalla med de vérdefulla resurser som dnnu star till
‘ forfogande, bl.a. genom en vil avvigd fordelning mellan fritidsbebyggelsens,
| friluftslivets och naturvardens intressen.

For Oland och Gotland ir det sirskilt angeldget att planera for att mota
anspriken frdn en Okande turism samtidigt som Garnas speciella karaktdr
bevaras och en alltfor kraftig férdndring eller skadligt slitage forhindras.

En planering som tar sikte pa att hushdlla med vérdefulla markresurser, bl.a.
genom att mota anspraken fran turism och fritidsboende och bevara vardefulla

\
i ‘ .
| * \ natur- och kulturintressen, dr angeldgen ocksd for vissa insjoar och sjorika
| } omrdden i inlandet, for vissa dlvdalar, andra vdrdefulla kulturlandskap, dsar
| m.m.
| &

b 11 Fjdllvirlden har stor betydelse for friluftslivet och den vetenskapliga naturvar-

26 den. En 6versiktlig planering dr angeldgen for stora delar av fjillomradet i syfte
att reservera mark for friluftslivets och naturvardens behov samt for att &stad-
komma en ldmplig utveckling for dessa intressen.

ALIX

26

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition om riktlinjer i
den fysiska riksplaneringen for vissa s.k. obrutna fjdllomrdden (prop. 1977/

‘ 78:31, CU 1977/78:8, rskr 1977/78:99) innebar att 14 omréden i fjillvirlden
f 25 ar undantagna fran tyngre exploatering som t.ex. vigbyggnad, vattenkraftut-
B byggnad, gruvdrift och i forekommande fall skogsbruk.

Enligt riksdagens stéllningstagande till regeringens proposition om riktlinjer
i den fysiska riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och Norrland bor
de outbyggda huvudélvarna Torne dlv, Kalix élv, Pite dlv och Vindeldlven
undantas fran vattenkraftutbyggnad (prop. 1977/78:57, CU 1977/78:9, rskr
24 1977/78:100). Enligt beslutet skall vidare undantas vissa av de s.k. skogsilvar-
‘ na samt en rad outbyggda dlvstrdackor i dlvar som i 6vrigt redan har byggts ut.

N g 22
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Genom riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition om pla-
*‘ nering och samordning av samhéllets insatser for rekreation och turism har
! bl.a. utpekats 25 omraden med sirskilda forutsdttningar for rekreation och
5 turism, s.k. primdra rekreationsomrdden (prop. 1975:46, CU 1975/76:2, rskr
{23 1975/76:46). Riksdagen uttalade dirvid att fér de priméra rekreationsomra-
| dena giller som sirskild riktlinje i den fysiska riksplaneringen att planeringen
\ skall utga frén syftet att omradena skall kunna anvindas pé ett indamaélsenligt
7200] sitt for rekreation och turism. Rekreationssyftet innebdr bl.a. att betydande
omraden kan behova avsittas for friluftslivet men dven for vetenskaplig natur-
vérd och kulturminnesvard.
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22 Regeringens stdliningstagande till planeringsskedet i den
fysiska riksplaneringen (se den sirskilda kartfiguren)

Regeringen har i prop. 1978/79:213 med redovisning av planeringsskedet i den
fysiska riksplaneringen redovisat de utgidngspunkter som bor gélla for det
fortsatta arbetet i 1an och kommuner med att fullflja uppstéllda riktlinjer for
hushéllning med mark och vatten. Propositionen bygger pa de ldnsvisa beslut
21 som regeringen har fattat under perioden december 1978 —mars 1979 med
anledning av ndmnda planeringsskede. Riksdagen foreslds bl.a. godkidnna
vissa anpassningar till nu rddande jordbrukspolitiska forutsédttningar av rikt-
linjerna for hushallning med jordbruksmark och vissa fortydliganden av rikt-
linjerna for utveckling av fritidsbebyggelse i vissa omraden som berérs av de
geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Vidare redovisas i pro-
positionen utfallet av planeringsarbetet och behovet av ytterligare stéllnings-
taganden till markanvindningen i de fem omraden i landet som i samband med
regeringens stdllningstagande till arbetet under programskedet i den fysiska
riksplaneringen (prop. 1975/76:1, CU 1975/76:1, rskr 1975/76:45) utpekades
sarskilt darfér att markanviandningsfrdgorna diar bedomdes vara speciellt
komplicerade. Propositionen skall behandlas av riksdagen under hosten 1979.
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En sammanfattning av de utgdngspunkter som regeringen har angett for fort-
satt arbete med markhushdllnings- och fritidsboendefrdgor redovisas pa den
mindre kartfiguren hir intill. P4 kartfiguren har ocksd markerats de fem sdr-
skilda redovisningsomrddena.
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Forslag till ytterligare geografiska riktlinjer

Med hinsyn framst till de betydande naturvards-, kulturminnesvérds- och
friluftslivsintressena pA Oland och Gotland foreslas att samma riktlinjer som
giller for obruten kust skall gilla for hela Oland samt fér Gotlandskusten
inklusive Fard, Sudret och Ostergarnslandet men med undantag for Slite. Aven
det centrala skdrgdrdsomrddet i Vinern, som utgor ett sammanhédngande om-
rdde med mycket stora virden for naturvard, kulturminnesvard och friluftsliv,
foreslas fa4 samma riktlinjer som obruten kust.

Virmlandsskdrgdrden i Vinern som &r hart belastad av paverkan fran tdtorter,
fritidsbebyggelse och industrier féreslds omfattas av riktlinjerna fér hogex-
ploaterad kust.
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Enligt gédllande riktlinjer far lokalisering till Norrlandskusten av sddan indu-
stri som behandlas i den fysiska riksplaneringen inte ske till Hoga Kusten-
omradet, som har betecknats som obruten kust. I rapporten foreslas att sddan
industri inte heller skall f& etableras vid vissa andra delar av Norrlandskusten.

For de mest forsurade omrddena i landet foreslds att vdsentlig pdverkan av
forsurande utsldpp fran nya kéllor inte skall tilldtas. Omradena har avgrinsats
med utgdngspunkt i sjdarnas motstdndskraft mot férsurning. P4 kartan har av
praktiska skil nirliggande ldnsgrans angetts som omradesgréins.

Omraden for vilka sarskilda atgarder foreslas

Anvindningen av kvivegddsel inom framst jordbruket medfor risker for foro-
rening av grundvattnet med nitrat, vilket kan utgora ett hilsoproblem. Omré-
den med litta jordar, sdsom odlade sandjordar, ar sarskilt kdnsliga for kvive-
gddsling. Inom omrdden med odlade litta jordar foreslés att anvindningen av
godselmedel i jordbruket anpassas sa att grundvattnet inte forstdrs som dricks-
vattenresurs.

Sand och grus har blivit en bristravara i vissa delar av landet. For omrdden med
brist pa sand och grus foreslds att regionala grusférsorjningsplaner uppréttas av
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- resp. ldnsstyrelse.
|

Inom vissa avrinningsomrdden behdvs 1angsiktiga atgarder for vard och utnytt-
jande av vattenresurserna. Inom 13 omréden foreslds att ldnsstyrelserna i
samrad med kommunerna upprittar atgidrdsprogram for vard och utnyttjande
av vattenresurserna.
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Betriffande resursutnyttjande i havet foreslés att berérda lansstyrelser inom /9
havsomrdden upprittar atgidrdsprogram for att hushédlla med resurserna. Bland
dessa 19 omraden har avgrinsats fyra storre havsomrdden med mer komplice-
rade problem. Inom dessa dr det angeléget att en Gvergripande planering av
resursutnyttjandet kommer till stdnd.
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Sandtikt i vissa havsomrdden har aktualiserats. Kartering av sand- och grus-
forekomster foreslas ske inom vissa havsomraden for att ge battre underlag for
avvigningar mellan olika intressen. Sérskilt fér vissa omradden dér kartering
har skett finns det anledning att genomfora en avvdgning mot andra intressen
for att det skall kunna avgdras om sand- och grusutvinning kan accepteras.
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Gallande geografiska riktlinjer

Obrutna kuster

Hogexploaterade kuster

Ovriga kuster, Oland och Gotland, insjdomraden, &lvdalar och
fjallomraden

Obrutna fjallomraden

Alvar och alvstrackor som undantagits fran vattenkraftutbyggnad

Primara rekreationsomraden

i

Plats for lokalisering av sarskilt resurskravande och/eller miljostérande
industri
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Forslag till ytterligare geografiska riktlinjer

Omraden som foreslas bli betecknade som obrutna kuster (Oland och
Gotland samt centrala skargadrdsomradet i Vanern)
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Omrade som foreslas bli betecknat som hégexploaterad kust (Varmlands-
skargarden i Vénern)
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d Omraden som foreslas bli undantagna fran etablering av miljostérande

industri
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Omraden for vilka foreslas att vasentlig paverkan av forsurande utslapp
fran nya kallor inte skall tilldtas

los Omraden for vilka sarskilda atgarder foreslas

mlmm] Omraden dar anvandningen av godselmedel i jordbruket behéver
anpassas med hansyn till grundvattnet som dricksvattenresurs
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Omréaden for vilka regionala grusférsorjningsplaner behover uppréttas
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Avrinningsomrdden dar det ar angeldget att lansstyrelserna utarbetar
&tgardsprogram for vard och utnyttjande av vattenresurserna
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Havsomraden dar det &r angeldget att lansstyrelserna utarbetar atgérds-
program for en langsiktig hushallning med havets resurser
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Havsomraden dar det ar angeléget att en Overgripande planering av
resursutnyttjandet kommer till stand

Havsomréaden dar kartering av sand- och grusférekomster ar angeldgen
eller avvagning mellan skilda intressen att utnyttja forekomsterna foreslas
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Rutnétet anger bladindelning for ekonomiska kartan och topografiska kartans
storruta. Varje liten rutan tacker en yta av 5X5 km och motsvarar ett ekonomiskt
kartblad. Referens till viss 5X5 km-ruta gors genom beteckningarna for storrutan
enligt kartmarginalen plus beteckningarna for rutan inom detta enligt exempel i
kartbildens nedre hogra horn

Exempel: Helsingborg 03231 (aldre beteckning 03 C 3 b).
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