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1979:60

Till statsradet och chefen
for kommundepartementet

Enligt beslut av dévarande statsministern Thorbjoérn Fdlldin den

28 april 1977 forordnades undertecknad, riksdagsman Gunnar Bjork,
till sakkunnig i statsrédsberedningen med uppgift att gbra en odver-
syn av statens stod till folkrdrelserna.

I samarbete med kommundepartementets referensgrupp for folkrdrelse-
fragor genomférdes hosten 1977 en kartléggning av de statliga bidra-
gen till organisationslivet. Arbetet resulterade i skriften 'Stat-
liga bidrag till folkrérelser och organisationer' (Ds Kn 1978:1).
Skriften redovisar hur de statliga bidragen fordelats.

Fr.o.m. den 1 april 1978 dverflyttades mitt sakkunnigférordnande
fran statsradsberedningen till kommundepartementet. Efter regerings-
skiftet hosten 1978 uppdrogs &t mig att fullfélja utredningsarbetet
sd att ett betinkande kunde foéreligga hosten 1979. Enligt beslut

av kommunminister Bertil Hansson den 4 januari 1979 férordnades
Lennart Elbe vid statens ungdomsrdd att bitrdda mig i utrednings-
arbetet. Detta har bedrivits under bendmningen Utredningen om statens
stod till folkrorelserna.

De statliga bidragen till organisationslivet préglas av en mycket
stor splittring. Atgirder for forenkling och samordning &r ddrfér
noédvindiga, vilket ocksd uttalats i de riktlinjer som angavs for
utredningsarbetet. Vissa forslag till sadana dtgdrder ldmnas i detta
betidnkande. For vissa omrdden krdvs dock ett ytterligare utrednings-
arbete, vilket inte kunnat géras inom ramen for mitt uppdrag, dels
pa grund av den korta tid som statt till férfogande fOr mitt arbete
med denna utredning, dels med hidnsyn till de begrdnsningar som ett
enmansuppdrag innebdr pé detta breda omrade.

Jag far hdrmed avldmna mitt slutbetédnkande.

Stockholm den 23 augusti 1979

Gunnar Bjork

/Lennart Elbe
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SAMMANFATTNING

Utredningens m3lsdttning har varit att férscka finna former for
forenkling och samordning av statens stod till folkrorelserna.
De dverviganden som gjorts av utredningen kan sammanfattas i

foljande punkter.

o Den uppdelning vi har idag med ett mycket stort antal myn-
digheter som handligger frdgor om bidrag till folkrorelser
dr inte tillfredsstidllande vare sig frdn organisationernas
eller samhdllets sida. Handligeningen av bidragsfrigor kan
bli enklare, enhetligare och rédttvisare om statliga stod
som nu ligger pi skilda myndigheter kan sammanfdras hos en
myndighet med ett samlat ansvar for bidragsfrigor. Utred-
ningen presenterar en modell fér en sddan myndighet.

o Bidragen till ungdomsorganisationernas centrala och lokala
verksamhet bor sammansl8s till ett enda bidrag.

o Utredningen har granskat det stdd som utgdtt till fri-
tidsverksamhet ur allminna arvsfonden och anser, att det
vore en fordel om bidrag till utvecklingsarbete kunde
fordelas med stdrre hinsyn till olika skiftande behov.
Behoven av utvecklingsarbete varierar ndmligen stort
bide mellan olika delar av landet och mellan organisa-
tioner samt dven inom dessa. Bestidmmelserna for arvs-
fonden bor dndras, si att bidrag ur fonden fr o m
1981/82 kan fordelas av landstingen.

0 Medlen under bidraget till informationsverksamhet om alko-
hol- och narkotikaproblem - som i huvudsak kommer ungdoms-
organisationerna till del - bdr dverforas till bidraget
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Pro-
jektverksamhet med stdd av bidraget har pigétt sedan 1972.

0o Tidskriftsstod till organisationer fordelas nu av tre olika
myndigheter - presstddndmnden, statens invandrarverk och
statens kulturrdd. Férdelningen av tidskriftsstoden bor pa
sikt hinskjutas till en och samma myndighet - presstdds-
ndmnden.
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Till invandrarorganisationer utgir frin statens invandrar-
verk dels verksamhetsbidrag, dels projektstsd. Medel bsr
overforas fran projektstddet till verksamhetsbidraget
allteftersom erfarenheter av olika typer av fiérscksverk-
samhet samlats.

Bidrag till folkrorelsers verksamhet bdr ej utgd ur spe-
ciella medel till regeringens disposition. Uppgiften att
fordela statsbidrag bor ligga pd myndighetsnivi. Medel som
kan overforas frén departements- till myndighetsnivd &dr

de som disponeras av regeringen foér folkrdrelsernas kul-
turella kontakter med utlandet samt for filmvisning i nya
former.

En s@rskild anslagspost bdr uppféras under anslaget G 1
Kulturellt utbyte med utlandet for stsd till Svenska for-—
bundet for internationella barnbyar.

Organisationsstddet till vissa nykterhetsorganisationer bsr
i fortsdttningen beriknas efter antalet medlemmar Sver 25
&r. Motivet bakom detta firslag 4r att undvika dubbelrik-
ning. Nykterhetsrorelserns ungdomsorganisationer f&r nim-
ligen stdd frén bidraget till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet baserat p4 medlemmar i 8ldern 7-25 &r.

Ett sdrskilt statligt stod for miljdorganisationer foreslis.

St6d till vissa radioorganisationer bor utgd ur bidraget
till centrala amatdrorganisationer.

Frigan om ett sdrskilt stod till kvinnoorganisationer bor
snarast utredas.

Klara normer bdr utarbetas for alla centrala kansli- och
organisationsstsd.

Statliga bidrag bdr endast i undantagsfall utgd till lokal
verksamhet.

Specialdestinerade bidrag bor successivt avvecklas till for-
min for generella bidrag.

Organisation bor f& reguljirt statligt stod fra8n endast en
myndighet

Nya projektstod bor ej inrdttas utan att en l3ngsiktig
plan for bidragsgivningen gors

For bidragsgivningen bor finnas enkla administrativa ruti-
ner anpassade till organisationernas villkor. En férskotts-
rutin bér finnas for alla reguljira, Sterkommande stats-
bidrag. Beslut om bidrag bdr meddelas i god tid fore verk-
samhetsdrets bdrjan.

Kontrollen av bidrag behandlas i ett sirskilt avsnitt.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

I samband med beslutet i april 1977 om en Sversyn av statens
stod till folkrorelserna angavs vissa riktlinjer for utred-

ningsarbetet.

Oversynen bor enligt dessa riktlinjer syfta till att dels
granska principerna for statens stdd till folkrorelserna,
dels efter samrdd med organisationer, myndigheter och de-
partement foresld 4tgidrder till samordning och fdrenkling av
bidragsgivningen. Avsikten var i forsta hand att f4 till

stldnd en bidttre anvidndning av tillgdugliga resurser.
Vidare framhdlls i riktlinjerna foljande:

"P4 vissa ocmrdden har ea Sversyn av principerna for det stat-
liga stodet och av bidragsreglerna nyligen gencomfdrts. Be-
triffande andra omrdden pigdr utredning. Med hinsyn hartill
undantas frdn upndraget bidraget till handikapporganisatio-
nerna, tidskriftsstodet, nykterhetsorganisationerna, trossam-
funden, folkhogskolor och det fria folkbildningsarbetet.
Tyngdpunkten i 6vcrsyhen kommer dirmed att ligga pd stodet
till ungdomsorganisationerna och till idrotten samt pd ming-
den av bidrag till olika ideella Zndamél betrdffande vilka

en samordning och forenkling Ar sidrskilt angelidgen'.
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2 BAKGRUNDEN TILL UTREDNINGSUPPDRAGET

< T takt med den utveckling som skett av samhdllets stod till
organisationslivet under 1970-talet har kraven pd en over-

syn av samordning av bidragsgivningen dkat.

I riksdagen har vid ett flertal tillfdllen krdvts oversyn av
samhillets stdd till foreningslivet. Kulturutskottet tog for-
sta géngen stdllning for en utredning om samhdllets stod i
betinkande KrU 1973:41, dir utskottet bl a anfdrde féljande:

"Det #r enligt utskotteis mening uppenbart att det brister
bide i fréga om samcrdining av samhdllets totala stid till
ungdomsorganisationerna och i fraga om utformningen av det
statliga stiddet. Utskcttet forordar att riksdagen med an-
ledning av de nu fdreliggande motionsyrkandena (fem motiner
foreldg i fridgan) uttalar sig for en skyndsam Sversyn av
samhdllets totala stod till den inom olika organisationer
bedrivna ungdomsverksamheten".

Kulturutskottet upprepade detta krav i betinkanden 1975/76:37
och KrU 1976/77:34.

Med anledning av erfarenheter bl a av statsbidraget till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet begédrde Svenska
kommunférbundet i en skrivelse 1972 till divarande statsmi-
nistern 0lof Palme en utredning om bidragen till ungdomsor-
ganisationerna. Kommunforbundet ansdg att systemet for bi-
drag fran stat, landsting och kommun var uppbyggt utan nigon
helhetssyn. Starka skidl talade enligt forbundet for en all-
min Sversyn av hela bidragssystemet genom en sdrskild utred-

ning. Fér bundet menade att principerna dirvid bor forsdka
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faststdllas for ett enhetligt system av bidrag till ungdoms-
organisationerna frén stat, landsting och primirkommuner.
Mélet borde enligt kommunforbundet vara att bidrag till verk-
samhet pd viss nivd endast skall utgd frén en av bidrags-

givarna.

Behovet av en samordning av bidragsgivningen togs ocksi upp
i statens ungdomsrdds utredning "Statligt stod till ungdoms—
organisationernas centrala verksamhet" (D nr 48 1974). I
forslaget frin utredningen framhslls bl a foljande:

"For att uppnd en onskvird effekt av de olika samh&dlleliga
satsningarna pd ungdomsorganisationerna ir det nédvandigt
att samordna bidragsgivningen. Den nuvarande situationen
kan i vissa fall medftra att bidrag till samma kostnader ut-
gdr frén flera bidragsgivare. Organisationerna blir ocks3
tvungna att bevaka mojligheterna att erh3lla bidrag frin
stat, landsting och kommun samtidigt.

Samordningsstrévandena bér syfta till att forsdka undvika
den ovan némnda dubbleringen av bidrag samt skapa forutsidtt-
ningar for enkla bidragssystem p3 de olika samhillsnivierna.
Detta skulle dven innebira att ungdomsorganisationerna fick
bédttre méjligheter till 1ldngsiktig planering av sin verk-
samhet ',

Problemet med samordningen nir det giller insatser fér folk-
rorelserna har dessutom behandlats sirskilt i riksdagen vid
olika tillf&dllen. I en reservation av Hilding Johansson

m f1 (s) till XU:s betdnkande 1978/79:9 anférde socialdemo-
kraterna i utskottet foljande:

"... &tgdrderna frin statens sida betrdffande folkrdrelsernas
verksamhet &r starkt splittrade pd olika utrednings- och de-
partementsinitiativ. Detta forh&llande forstirks genom att
folkrorelsefrdgorna dessutom handléggs inom flera departement.

Avsikten med det arbete som p&bsrjades 1975 och med upprittan-
det av en sdrskild folkrorelseenhet inom kommundepartementet
var att uppnd en samlad bedomning av folkrdrelsernas arbets—
villkor. Denna samordning har emellertid icke uppnitts. Sna-
rare har splittringen av statens handliggning i dessa frégor
fortsatt och Skat.
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Enligt utskottets uppfattning dr det av storsta betydelse for
folkrérelsernas verksamhet att en samlad beddmning av dessa
frigor snarast kommer till sténd. Den efterstrivade samord-
ningen miste ddrfor snarast uppnds. Arbetet med att uppnéd
denna bor bedrivas med skyndsamhet inom regeringen'

I en interpellation till riksdagen 1979 framholl Rolf
Ramgard (c) foljande:

"Med fog kan hivdas att rekreations- och ungdomsfrigornas
hantering i den statliga administrationen préglas av en
splittring utan motstycke inom andra omrdden. Detta leder
till betydande praktiska problem samt en svag position for
fritidsfrigorna gentemot andra samhdllssektorer".

Aven frén organisationerna sjdlve. har vid olika tillféllen
riktats kritik mot nuvarande stddformer. I en skrivelse till
socialdepartementet och socialstyrelsen 1978 med anledning
av projektstodet ur allménna arvsfonden till forscksverksam—
het med sommaraktiviteter - som fordelats sju &r i rad- an-
sdg en rad organisationer, att det nu "&r dags att gd till ak-
tion mot detta system med dess kortsiktiga mdl och samman-
pressade omloppstid". Undertecknarna menade att systemet for
bidraget byrdkratiserar och drar undan basen for tillvéaxten
och demokratin i folkrorelserna. Organisationerna vinde sig
frimst mot medlens "dagslindekaraktdr'" och yrkade pd att des-
sa i stdllet skulle utdelas som ett generellt utvecklings-
bidrag.

Frigan om samordning av bidrag diskuterades ocksd vid en kon-
ferens med ungdomsorganisationerna som statens ungdomsrad
anordnade i Bjornrike i februari 1979. Ocks8 hir framkom onske-

m&l om en bittre samordning av det statliga stodet.

11
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3 MOTIVEN FOR SAMHALLETS STOD

I olika tidigare utredningar har angivits motiv for samhidl-
lets stod till foreningsverksamhet. I dessa sammanhang dr

det sdrskilt ungdomsorganisationernas roll som uppmirksammas.

Vi skall hédr kortfattat redogdra for ndgra av de olika syn-

sdtt som redovisats.

1953 &rs utredning

Infér reformeringen av alkoholpolitiken i mitten av 1950-
talet tillsattes en utredning med syfte att stimulera dkad
fritidsverksamhet bland ungdomar - sdrskilt den forenings-
16sa ungdomen. Tanken var bl a att skapa aktiviteter som kun-
de motverka de negativa effekter som den nya alkohollagstift-
ningen befarades f& bland ungdom. I sitt betdnkande "Ungdo-
mens foreningsliv och fritidsverksamhet" framholl utredningen,
att organisationerna mdste f4 sddan hjdlp till utdtriktad
verksamhet att de kan "konkurrera med kommersiella nojesfo-

retag om ungdomens fritid",

Det var alltsd frimst ett gsocialpreventivt synsdtt som hir
kom till uttryck.

Utredningens fdrslag antogs i huvudsak av riksdagen, Syftet
med och reglerna for det stdd till fritidsgruppsverksamhet,
som blev en f8ljd av utredningen, &terfinns i den s k ung-

domskungtrelsen av den 30 juni 1954 (SFS 1954:575).
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1962 &rs ungdomsutredning

En annan syn pd motiven for samhillets stod redovisades av
1962 &rs ungdomsutredning, som i sitt slutbetinkande "Statens
stdd till ungdomsverksamhet" (SOU 1967:19) bl a anforde
f8ljande:

"Det &r inte riskerna fdr att den som #r ung skall misslyckas
i frédga om social anpassning och personlig utveckling utan
mojligheterna att ta till vara den enskildes inneboende for-
utsédtiningar och anlag som bor vara den frimsta drivkraften

bakom samhdllets ungdoms— och fritidspolitik'.

1969 &rs statsverksproposition

Denna fordndrade syn, som &dven innefattade en markering av
ungdomsorganisationernas betydelse och sjidlvstindiga roll i
samhdllet, &terfanns ocksd i 1969 &rs statsverksproposition.
Hér behandlas ocks8 férslagen i ungdomsutredningen. Foredra-
gande statsridet framhsll bl a foljande:

"I foreningslivets mdnga organisationer ges ungdomen mdjlig-

heter att prova demokratins arbetsformer och samverkan for

insatser i samhillslivet".

Inom de olika organisationerna ir det mojligt, ans8g stats-
rddet, "att skapa kontakt mellan ungdom och samhdlle, och
ungdomen fér mojligheter att i organiserade former pdverka
samhdllsutvecklingen. Informationen om samhillet och virlden
kan pd detta sdtt nd ut till ungdomen, som i organisations-

livet fér en virdefull trining och demokratisk fostran".

Statens ungdomsrids utredningar

Motiven for samhdllets stdd har utvecklats ytterligare i ut-
redningar om bidrag till ungdomsorganisationerna, som genom-

fordes av statens ungdomsrdd i borjan av 1970-talet. I ut-
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redningen om det statliga stdet till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet (statens ungdomsréd 1971) hivdades, att
skilet for samhdllets stod till ungdomsorganisationernas
verksamhet bdr vara dess egenvirde i samh#dllet. Organisatio-
nernas uppgift dr, framholl utredningen, att ge medborgarna
msjlighet till aktiv medverkan i debatten om samhdllsfri-
gorna. Foreningsarbetet innebir en trining i att anvinda
demokratiska arbetsformer och bidrar till att skapa kontakt
mellan minniskor och okar férstdelsen for andras uppfatt-
ningar i etiska, religdsa, kulturella och politiska spors-
mél. De ideella ungdomsorganisationernas verksamhet &r dess-
utom en virdefull och oersdttlig motvikt till olika former
av kommersiell fritidsverksamhet. Dessa sk#l motiverade en-
ligt statens ungdomsrdd ett kraftigt samhillsstod som méste
syfta till att skapa oberoende organisationer och ge dem

méjlighet att utveckla sin idémissiga sdrprigel.

I direktiven for utredningen om statligt stod till ungdoms-—
organisationernas centrala verksamhet framholls, att ett av
milen for samhidllets ungdomspolitik &r att genom olika &t-
giarder utveckla en gynnsam kulturell fritidsmiljs, i vilken
ungdomens sociala och personliga utveckling frimjas. Vidare
att goda betingelser skapas £6r ett breddat ansvar och enga-
gemang i samhillsarbetet. I direktiven uttrycktes att i en
s&dan ungdomspolitik mdste ungdomens egna organisationer
spela en central roll. Utredningen formulerade sj&alv ett

Svergripande mdl for ungdomspolitiken pd foljande satt:

"Ungdomspolitik skall medverka till att utveckla demokratin,

stimulera till samhdllsengagemang, skapa en bittre samhdlls-

milis och bidra till jamlikhet mellan individer och mellan

grupper i samhdllet'.

Statens ungdomsrdd GSverldmnade ett forslag 1974 till utbild-

ningsdepartementet med anledning av utredningsarbetet.
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1975 8rs statsverksproposition

.

I 1975 &rs statsverksproposition stdllde sig regeringen i
huvudsak bakom fdrslagen frén utredningen om det statliga
stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet.
Foredragande statsrddet gjorde hdr ocks& en genomgéng av
hur motiven for stddet till ungdomsorganisationerna succes-
sivt fordndrats. Statsriddet betonade, att fordndringen av
synen pd ungdomsorganisationerna som skett grundats p& en
okad medvetenhet om virdet av organisationernas insatser.
Ett vdl differentierat och omfattande foreningsliv med skif-
tande aktiviteter dr, framhslls i statsverkspropositionen,
en stor tillgdng for sivil ungdomen som samhillet i dess
helhet. Foreningslivet kan erbjuda minga olika fritidsalter—
nativ, betonades vidare. Organisationernas strivan #r att

f4 till stdnd ett varaktigt engagemang for meningsfulla fri-
tidssysselsdttningar och att skapa en social gemenskap som
omfattar alla ungdomar oavsett forutsdttningar och presta-

tioner.

Ovriga utredningar

Aven andra utredningar Zn de som citerats har understrukit

virdet av stéd till de ideella organisationerna.

1968 &rs barnstugeutredning (SOU 1974:53) ansdg det onskvirt
for barnens utveckling att redan tidigt méta ett ideellt in—

riktat arbete.

Utredningen om skolans inre arbete — SIA - (sou 1974:90)
fann det vara en angelidgen uppgift for skolan att stddja de
ideella organisationerna och det fritidsliv som ungdomen
sjdlv organiserar. Arbetet inom organisationer och féreningar
ger inte enbart pedagogisk stimulans, pépekade utredningen.,
Det bidrar &ven till att skapa social gemenskap och forsti-
else mellan grupper. Det ger trining i demokratiska arbets—

former och tillgodoser ungdomarnas behov av engagemang.
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Alkoholpolitiska utredningen (SOU 1974:90) gjorde sina bedom-
ningar med tanke pd det firebyggande alkoholpolitiska arbetet.
Foreningslivet kan, betonade utredningen, gora insatser i det
direkta informationsarbetet och skapa stimulerande fritids-

och kulturmiljder.

Statens kulturrid

Statens kulturrdd fordelar i likhet med statens ungdomsréd
olika bidrag till foreningsverksamhet. I sin utredning "Sto-
det till centrala amatSrorganisationer" (Rapport frén kultur-
rddet 1977:3) anger statens kulturrdd féljande motiveringar
for samh&dllsstod:

Genom verksamhet i amatdrgrupper kan vi

"uttrycka vira upplevelser, utveckla vdra anlag och anvinda
konstnidrliga uttrycksmedel som instrument for att ge &sikter
till kédnna. Den ger mdjlighet till inlevelse, engagemang och
tkad medvetenhet. Arbete i amatdrgrupp innebdr ett aktivt
umginge med andra midnniskor och en chans att motverka den
passivitet som t ex massproducerad kultur inbjuder till. Mot
passivt lyssnande och konsumerande stdlls aktivitet och eget
skapande. Detta &r speciellt viktigt nZr det gdller barn och
ungdom".

1






SOU 1979:60

4 UTVECKLINGEN AV VISSA STATLIGA STOD

En Sversiktlig sammanstdllning av olika statliga bidrag £i11
organisationer och reglerna for dessa bidrag har presenter-
rats av kommundepartementet i skriften "Statliga anslag till
folkrdrelserna" 1978¥)I en samtidigt utgiven skrift "Stat-

liga bidrag till folkrdrelser och organisationer" redovisa-

des de olika statliga bidragen i sifferform.

Av kommundepartementets sammanstdllning framgdr att ndrmare
1,7 miljarder kronor utbetalades i kontanta statliga bidrag
till olika fdreningar och organisationer under 1977/78. Alla
statsdepartement utom ett (ekonomidepartementet) hade s&r-
skilda statsbidrag till organisationer upptagna i sina hu-
vudtitlar. Sammanlagt 38 myndigheter, centrala verk och an-
dra organ handligger enligt kommundepartementets kartligg-
ning frigor om bidrag till organisationer och folkrorelser.

Btt sextiotal olika statsbidrag redovisades.

Av kommundepartementets skrifter framgdr dessutom att vill-
koren fér olika bidrag varierar. Organisationer med en méng-
sidig och varierande verksamhet kan ocksd f& bidrag fran
olika anslag och myndigheter.

En positiv £61jd av den Skade forstéelsen frén samhdllets
sida di det giller virdet av organisationernas insatser och
verksamhet dr att samhillets stod till folkrorelserna kraf-
tigt Skat de senaste 4ren. Det giller i stort sett alla om-
r3den dir bidrag utgdr. Som exempel kan ndmnas att de gene-
rella statliga bidragen till ungdomsorganisationerna okat
fran 29,7 milj kr 1971/72 till 132,6 milj kr 1979/80.

x) Har dven utkommit 1979 .
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Samtidigt med att samhdllets stod Skat har emellertid ocksa
antalet bidrag blivit allt stdrre. En utveckling som kinne-
tecknat 1970-talet &r att vi successivt fitt ett okat antal
s k projektbidrag med Sronmirkt stod for olika sirskilt an-
givna &ndamdl. Det har f&tt till £51jd att bilden av bidrag
till vissa grupper av organisationer ibland har uppfattats

som sviroverskddligt.

Projektstddet har bl a omfattat foljande omriden:

o Information i alkohol- och narkotikafrigor
o Omsorg om sdrskilda grupper

o Utvecklingsarbete och forsoksverksamhet

o U-landsinformation
o Bistdndsarbete
o Filmvisning i nya former

o Utstdllningsverksamhet
o Stod till anlidggningar
o Olika kulturella dndamdl

De sammanlagda projektbidragen uppgick 1978/79 till 318

milj kr (jamfor sammanstillning p& sid 23 ).

En grupp av organisationer som har f&tt vidkinnas en snabb
utveckling nédr det gdller olika former av statsbidrag ir
ungdomsorganisationerna. Hdr skall ges en kortfattad dver-
sikt over utvecklingen av de bidrag som de senaste 8ren helt
eller delvis stdtt till forfogande for ungdomsorganisatio-

nerna.

Samtidigt med att ett nytt centralt stod och ett nytt ledar-
utbildningsbidrag infordes for ungdomsorganisationerna

fr o m 1969 besldts om ett sirskilt anslag for verksamhet
inom speciella ungdomsgrupper och till utveckling av nya

verksamhetsformer. Detta sistnimnda anslag omvandlades
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fr o m budgetdret 1975/76 till ett sirskilt bidrag for for-
scksverksamhet och utvecklingsarbete inom ungdomsorganisa-

tioner. Bidraget upphdrde fr o m 1978/79.

Fridn och med 1971 gjordes det s k fritidsgruppsstddet ou
till ett rent sammankomstbidrag, varvid bidraget till ung-
domsorganisationernas lokala verksamhet inrdttades. Detta
4r borjade ocksd bidrag att delas ut ur allmé@nna arvsfonden
till forsoksverksamhet med fritidsaktiviteter for barn i
&ldern 7-12 8r (den s k "8ret-runt-verksamheten"). Stod ut-
gick till s8dan verksamhet t o m 1975.

Frin och med 1972 har sirskilda medel fordelats frén statens
ungdomsradd till upplysningsverksamhet i alkohol- och narko-
tikafrdgor. Senare kom ocksd ett kompletterande anslag till
informationsverksamhet pd alkoholomrddet med socialstyrel-

sen som tillsynsmyndighet.

Sedan 1973 har fran socialstyrelsen utgdtt arvsfondsmedel

for forscksverksamhet med sommaraktiviteter.

1978 och 1979 har socialstyrelsen ocksd disponerat medel

for forscksverksamhet med fritidsaktiviteter.

Av det statsbidrag som utgick till allmdn fritidsverksamhet
i kommuner 1977/78 fick ungdomsorganisationerna stsd till

sin verksamhet bdde centralt och lokalt.

Slutligen kan ndmnas att statens ungdomsrdd fordelat bidrag
till s&drskilda forscksprojekt i Olofstridm, XKoping, [olndal
och Ostersund 1972-74, i Gavle 1975-77 samt i Finspédng och
Visterds fr o m 1978.

Ett annat omrdde didr utvecklingen gdtt snabbt ndr det giller
statliga bidrag dr kulturscktorn. Statens kulturrdd fordelar
bidrag ur ett flertal olika anslag till skilda grupper av

organisationer. Aven vissa ungdomsorganisationer har f&tt
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del av bidragen frén statens kulturrdd. Dessutom utgér stod
frén Formedlingsbyran for kulturprogram till olika program

inom foreningslivet.

Fran och med 1977 finns ocksd tre olika former av tidskrifts-
st6d som organisationer kan f§ del av. Presstddsnidmnden for-
delar statligt stdd till organisationstidskrifter (57,5

milj kr 1979/80). Statens kulturrdd ger bidrag till kultur-
tidskrifter (7 760 000 kr 1979/80), medan statens invandrar-
verk dr ansvarig myndighet for statligt stod till tidningar
pd andra sprik i#n svenska (3 500 000 kr 1979/80).

Vissa ansatser har pd senare 8r gjorts for att f& till sténd
en samordning och reformering av det statliga stddet till
organisationer. Frdn och med 1975 sammanfordes t ex bidragen
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och ledar-
utbildning till ett enda centralt stdd. Frén och med 1978
fordes de sdrskilda medel som fanns for forscksverksamhet

och utvecklingsarbete inom ungdomsorganisationerna in under
det centrala stodet till dessa organisationer. Olika bidrags-
givande myndigheter har ocksd kontinuerligt sett Sver vill-

koren for de bidrag de haft att fordela.

De initiativ som hittills tagits for att se dver den stat-
liga bidragsgivningen har emellertid i allmdnhet varit be-
grinsade till en viss typ av bidrag och organisationer. Fort-
farande pridglas den statliga bidragsgivningen av en stark
splittring. Detta har gett upphov till ett flertal krav pd
dtgidrder for forenkling och en Svergripande samordning av

statens stod till organisationslivet.
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Utvecklingen av statliga stod

FORTECKNING OVER PROJEKTBIDRAG (Tusental kronor)

Frivard, kontaktverksamhet

Bilateralt utvecklingsartete,

Information genom enskilda

Rehabilitering av alkohol-

Alternativa behandlingsformer
f5r missbrukare bland ungdoms-

Upplysning och information

Statens ungdomsrad

Kulturprogram inom fore-

Experiment och utvecklings-
arbete inom kulturell verk-

Amatdrensemblers utlands-

Konferenser, kurser, gistspel,
festivaler, vissa turneer och

Forsok med filmvisning i
Lisframjande &tgdrder bland

Kulturellt utbyte med utlandet

Uppsokande verksamhet péd ar-

Anliggningsstod till idrotten

Invandrar- och minoritets-

Bidrag till anskaffande av

Departement Bidrag/indamél
JU
UD
enskilda organisationer
organisationer
S Allmidnna arvsfonden
Hilsovardsupplysning
eller narkotikaskadade
vardsskoleelever
pé alkoholomraddet
Socialstyrelsen
ningslivet
U
samhet bland amatdrer
turneer
studiebesdk
nya former
barn och ungdom
betsplatser m m
Folkrorelseforskning
Jo Miljovardsinformation
A
organisationer
Kn
lokaler for trossamfund
BO

St5d till allminna samlings-
lokaler

Summa kr

Anslagsbelopp
1977/18 1918/19
119 131
70 000 90 000
9 900 10 700
40 700 40 000(ca)
1 470 1 620
3 100 355
2 500 5 000
4 000 4 000
15 665 16 915
2 000 2 000
293 310
490 565
1 327 1 730
200 200
549 586
15 000 25 000
1 000 1 100
1 025 1 125
36 370 35 400
2 100 3 100
9 000 10 000
45 137 64 729

261 945 317

786
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5 PRINCIPER OCH NORMER FOR BIDRAGSGIVNINGEN

En huvudprincip for samhdllets stod till folkrorelser och
organisationer #r att staten ger bidrag till riksorganisa-
tioner, landsting till regionala organisationer samt kommu-

ner till lokala fdreningar och klubbar.

Det finns dock ett flertal undantag frin denna huvudprincip.
Statsbidraget till ungdomsorganisationernas lokala verksam-—
het t ex skall i sin helhet komma det lokala fdreningslivet
i1l del. Det stdr klart uttryckt i bestdmmelserna for bi-
draget. Olika bidrag som utgétt ur allménna arvsfonden

- t ex stddet till sommaraktiviteter - har frimst avsett
verksamhet som bedrivs av kommuner och lokala foreningar.
Vissa bidrag till verksamhet lokalt fordelas ocksd av sta-
tens kulturrdd - exempelvis bidrag till experiment och ut-

vecklingsarbete bland amatdrer.

I den debatt som forts om samhidllets stéd till folkrdrelser
och organisationer har ofta ‘alats om & ena sidan generella
bidrag och & den andra projektbidrag. Generella bidrag ar
sddana som Ar automatiskt verkande och som utgér med pd for-
hand bestimnda belopp. Exempel pd sddana anslag &r bidragen
ti11 ungdomsorganisationernas centrala och lokala verksamhet.
Projektbidrag #r specialdestinerade for olika typer av pro-
jektverksamhet och fordelas efter jémférande bedbmning av
ansdkningar om medel. Exempel pd och en sammanstdllning av

projektstod &terfinns i foregdende avsnitt.

Debatten har ofta gillt argument for och emot systemet med
projektbidrag. Vi skall hdr kortfattat ange nigra av de syn-—

punkter som anforts.
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Stat pirag—\| Riks-

organisationer

Distrikts-

Landsting organisationer

Lokal-

Kommun /| avdelningar

—

Ovanstéende skiss illustrerar huvudprincipen for samhillets
stdd till folkrdrelserna. Ett flertal undantag finns dock
frén denna huvudprincip, t ex bidraget till ungdomsorganisa-

tionernas lokala verksamhet samt flertalet av projektbidragen.
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Ett argument f£or projektbidrag dr att de kan medverka ti1l
att f& igéng aktiviteter pd omrdden dér det finns sdrskilda
behov av insatser. Genom projektbidrag har det ocksd varit
1ittare att frigdra medel for sddana dndamdl som samhdllet

funnit angeligna att ge stod at.

De som varit kritiska mot projektbidragen har hdvdat, att
dessa styr och likriktar organisationernas verksamhet till
aktiviteter som myndigheterna bestZmmer. Det har ocksd an-—
setts att projektstdden forsvirar for organisationerna att
bedriva en verksamhet som har kontakt med de verkliga beho-
ven och med férutsdttningar £3 en lokal och varaktig forank-
ring. Ett annat ofta anfort argument mot projektbidragen &r
att de ger upphov till byrdkrati inom bdde organisationer och

myndigheter.

En allmin tendens som f n kan iakttas &r att utvecklingen

i stort g8r mot en avveckling av olika specialdestinerade
bidrag och emot en statlig styrning overhuvudtaget. Det gidl-
ler 4ven andra omrdden #n bidrag till folkrorelser och or-

ganisationer.

Kommunalekonomiska utredningen (KEU 76) foreslog i sitt del-
betinkande "Oversyn av de speciella statsbidragen till kom-
munerna" (SOU 1977:48) att vissa speciella statsbidrag skul-
le slopas och att kommunerna och landstingskommunerna a1
stillet skulle tillféras medel i mer generella former. Ett
stort antsl remissinstanser stdllde sig bakom det forslaget.
I regeringens proposition 1978/79:95 (Den kommunala ekono-
min) instidmde foredragande statsrddet Ingemar Mundebo i ut-
redningens principer for bidragsgivningen. Han uttalade sig
ockss for att ett antal speciella statsbidrag avvecklas och
att nya speciella bidrag till kommuner och landstingskommuner
endast bdr infoéras i undantagsfall. Statsrddet ansdg ocksé
att ett slopande av vissa specialdestinerade bidrag &r ett
verksamt sitt att minska byrdkrati och kréngel sdvdl for

staten som for kommuner och landstingskommuner. Riksdagen
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ans16t sig till den principiella syn p& de specialdestine-

rade bidragen som redovisades i propositionen.

Det kan ocksd nidmnas att statskontrollkommittén f n ser Sver
de sdrskilda statliga bidragen till kommunerna i syfte att
finna forenklingar. Enligt vad som erfarits overviger kom—
mittén olika forslag som syftar till att férenkla statsbidra—

gen till kommuner och ta bort onddiga kontrollbestimmelser.

ir 1977 genomforde kommundepartementet en enkdt till stats-—
departementen om samhillets ekonomiska stdd till folkrorel—
ser. Av svaren pd enkdten framgick att det saknades klart
angivna normer for ett stort antal statliga bidrag till orga-
nisationslivet. Brist pd klara normer for bidragsgivningen
innebdr planering och mdjligheter att f& stod utan medfér
dessutom risker att organisationer kan bli alikartat behand—
lade.

Nér det gidller normer for bidrag har b3de kommuner och lands—
ting en annorlunda utgdngspunkt #n staten. Kommunfsrbundet
och landstingsforbundet har var for sig utarbetet forslag pd
riktlinjer for bidragsgivning med ett begrinsat antal bidrag.
Forbundens forslag har ocksd i stor utstrickning helt eller

delvis godtagits.

T samband med den ndmnda enkiten angavs olika slag av normer
for bidragsgivningen. Foljande olika alternativ nimndes:

o enligt riksdagsbeslut

o enligt Svensk forfatiningssamling

o enligt regleringsbrev

o "efter ansdkan"

o enligt bestidmmelser av vederbsrande myndighet eller
fordelningskommitté

o speciella &ndamil

o enligt sdrskild kungdrelse
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Av detta framgir ocksd att olikheter rdder i friga om vem
som faststdllt bidragsnormer i den mé&n sidana finns. I vis-
sa fall #r det regering eller riksdag, i andra fall de bi-

dragsfordelande myndigheterna sjdlva.

Mera konkret gir det att tala om fyra olika typer av normer
f6r bidragsgivning. Kortfattat kan dessa beskrivas pd fol-

jande sdtt:

1 Automatiskt verkande bidragssystem, vilket innebdr att
bidragsbelopp utgdr efter vissa faststdllda berdknings-
grunder. S8dana bidrag kan basera sig pd antalet med-
lemmar eller antalet genomfdrda aktiviteter. Exempel
dr de generella bidragen till ungdomsorganisationerna
samt organisationsstodet till vissa nykterhetsorgani-

sationer.

2 Bidrag med av regeringen pd forhand faststdllda belopp
for bidragsberidttigade organisationer. Exempel &r sto-—

det till frivilliga fSrsvarsorganisationer.

3 Bidrag som bygger pi ndgon form av budgetbehandling.
Exempel &#r det stdd som utgdr frédn Sveriges riksidrotts-
forbund till specialférbunden inom RF. Det kan ocksd
nidmnas att vissa kommuner - t ex Mdlndal och Vaxjo -
gdtt over till fordelning av bidrag med hidnsyn till oxr-
ganisationernas planerade verksamhet for kommande ka-
lenderdr. Vid ansdkan inldmnar organisationerna sina

budgetar till fritidsforvaltningen.

¢ Bidragsgivning efter fri provning. Exempel &dr flertalet
av projektbidragen samt stddet till centrala amator-

organisationer.
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For att f3 underlag for en rédttvis bedomning vid fordelning
av bidrag i samband med budgetbehandling eller fri prdvning
krdvs en omfattande och ofta administrativt betungande redo-
visning frén organisationerna sjidlva. R andra sidan kan en
budgetbehandling med krav pd redovisning av planerad verk-
samhet innebira fordelar for organisationerna genom att
dessa kan f& rutiner for en bdttre planering av sin komman-
de verksamhet. En s8dan rutin stdller emellertid krav pad
att organisationerna har en vl utbyged administrativ appa-
rat och kan, sidrskilt for barn- och ungdomsorganisationer,

innebira en stor belastning for verksamheten.
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6 DEN STATLIGA ADMINISTRATIONEN AV BIDRAG TILL ORGANISATIONER

Som tidigare nimnts handldggs, enligt kartliggning gjord av
kommundepartementet, frigor om bidrag till organisationer och
folkrérelser av 38 olika myndigheter, centrala verk och andra
organ. I kontanta statliga bidrag till fdreningar och organisa—
tioner utgick 1978/79 drygt 2 miljarder kronor.

En ofta pitalad brist vad gidller statens stod till organisa-
tioner ir att nigon Gvergripande samordning av bidragsgiv-
ningen dnnu inte kommit till stdnd. Det innebdr bl a olika
regler och villkor for bidragsgivningen och svarigheter for

organisationerna att hdlla sig informerade om skilda bidrag.

Vi skall hir ge ndgra exempel pé& hur den statliga bidrags-

givningen #r uppdelad.

Bidragen till ungdomsorganisationernas centrala och lokala
verksamhet fordelas av statens ungdomsrid. Rddet har ocksd
sedan 1972 fordelat medel fdr alkohol- och narkotikainfor-
mation inom frimst ungdomsorganisationer. Sidrskilda bidrag
till projektverksamhet inom bl a ungdomsorganisationer har
ocksd utgdtt frén socialdepartementet genom fordelning av
medel ur allminna arvsfonden. Det gdller bl a verksamhet med
sommaraktiviteter, forsoksverksamhet med sédrskilda fritidsak-
tiviteter och information pd alkoholomrddet. Bidrag till
vissa ungdomsorganisationer har dessutom utgdtt frén SIDA
(till bisténdsverksamhet och u-landsinformation) samt statens

kulturrdd (till experiment och utvecklingsarbete).
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Idrottsrorelsen fér organisationsstdd fran jordbruksdeparte—
mentet. Medlen fordelas till specialfdrbunden och vissa utan-—
for idrotten stdende organisationer av Sveriges riksidrotts-
forbund (RF). Lokalt aktivitetsstsd till idrotten utgdr frén
statens ungdomsrédd. Idrotten har ocks8 i viss utstrickning
fatt projektstsd frin socialdepartementet (allminna arvsfon-
den). Frin statens naturvirdsverk utgdr bidrag till idrotts-
och friluftsanlédggningar som dgs av organisationer eller

kommuner.

Det beloppsmédssigt storsta bidraget till folkrorelser ir sto-
det till studiecirkelverksamhet (593,5 milj kr 1978/79).
Tillsynsmyndighet for bidraget #r skoldverstyrelsen (s0).
Innan bidragen till ungdomsorganisationernas centrala och lo-
kala verksamhet frdes over till statens ungdomsrid fordela—
des dessa av S0. Utover studiecirkelbidraget dr SO nu till-
synsmyndighet for féljande bidrag till organisationer: bidrag
till vissa organisationers centrala kursverksamhet, organisa-
tionsstdd till vissa nykterhetsorganisationer, bidrag +ill
centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning samt
bidrag till vissa elevorganisationer. Det kan nimnas att
ocksd statens ungdomsrdd fordelar bidrag till elevorganisa—

tioner.

Aven st5d till organisationernas internationella kontakter
utgdr frén ett flertal anslag. Forutom de tidigare nimnda
SIDA-bidragen kan fZljande anslag nimmas: B 4 Bidrag till
kulturverksamhet inom organisationer, anslagsposten vissa
internationella organisationer, G 1 Kulturellt utbyte med
utlandet. G 3 Bidrag till internationella kongresser i

Sverige och G 8 Bilateralt nordiskt kultursamarbete.

Ett problem som upplevts av vissa organisationer i samband
med internationell verksamhet &r, att organisationer vilka
dr anslutna till studiefdrbund ej kan f& bidrag fér u-lands-

information direkt fri&n SIDAs anslag for detta zndam3l.
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Ytterligare ett exempel pé& uppslittringen av bidragsgivningen
4r att statsbidrag till organisaticnsskrifter f n fordelas

av tre olika myndigheter (j&mfor avsnitt 4).

T ett flertal fall rdder osidkerhet om — eller kan diskuteras -
ur vilket anslag eller frin vilken myndighet bidrag skall utgd
till vissa organisationer. Detta problem bar bl a uppmérksam-
mats i samband med ansdkningar hos statens ungdomsrdd om att
bli godkind som bidragsberdttigad ungdomsorganisation. Radet
har vid behandling av sina petita provat ansSkningar fran ett
flertal grupper av organisationer som inte gdtt att klassifice-
ra som ungdomsférbund - t ex miljdorganisationer, radioorgani-
sationer, organisationer med inriktning pé viss kulturell verk-
samhet samt organisationer med huvudsaklig inriktning pd inter-
mationella aktiviteter. Vissa av dessa organisationer har upp-
fyllt de krav som gédller i friga om medlemmar och spridning,
men de har pd grund av sin verksamhetsinriktning inte ansetts
kunna godkdnnas som ungdomsorganisation. Det géller bl a Kon-
taktnitet £6r icke kommersiell kultur och Riksférbundet Unga
Musikanter (RUM), vilka hittills f&tt statsbidrag frén statens

Kulturrid.

I sin petita for 1979/80 anférde statens ungdomsrdd foljande

betrdffande dessa bdda organisationer:

"Enligt rédets mening bor det ifrdgasdttas om organisationer
med den verksamhetsinriktning som kontaktnidtet och RUM har,
ocksd skall f& bidrag frén anslaget till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet. Derma fréga om huvudmannaslkap
bor enligt rddet ytterligare utredas. Statens ungdomsrdd har
nir det giller ansdkningar frén Kontaktndtet och RUM haft
Sverliggningar med statens kulturrdd. Kulturrddet har i sin
petita for 1979/80 framhdllit att behovet &r stort av en
kraftig uppriakning av bidragen till amatdrorganisationer och
arrangerande musikforeningar. Statens ungdomsrad anser i
likhet med kulturridet att det #r visentligt med en forstérk-
ning av det stéd som nu utgdr till den verksamhet Kontaktnd-
tet och RUM bedriver. Med ett sddant forstirkt stod frén
kulturriddet bdr enligt statens ungdomsrid bidrag ej utgd till
Kontaktnitet och RUM frén anslaget till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet".
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Ett problem for dessa bida organisationer - forutom frégan

om myndighetstillhdrighet - 4r att de ej kan f3 bidrag frin
landsting och kommuner i samma utstrickning som ungdomsorga-
nisationer, trots att deras verksamhet i nénga avseenden kan
Jémforas med den inom ungdomsorganisationer. For anslag frén
landsting och kommuner st#lls nimligen ofta krav pé att di-
striktorganisationen och lokalavdelningen skall tillhdra en

statsbidragsberdttigad ungdomsorganisation.

De problem som ovan redovisats fér Kontaktnitet och RUM gdller

i stort sett ocksd for miljs- och radioorganisationer.

I detta sammanhang bSr ocksd uppmirksammas de utanfor Sveriges
riksidrottsforbund stéende organisationer som fir statsbidrag

genom RF. Det dr fo6ljande organisationer:

Cykel- cch mopedfrimjandet, De svenska lantliga ryttarfore-
ningarnas centralfirbund, Friluftsfrdmjandet, Ridfridmjandet,
Svenska bdtunionen, Svenska livrdddningssillskapet/Simfrim—
Jandet, Svenska pistolskytteforbundet, Svenska ponnyfdreningen

och Sveriges fritidsfiskares riksfdrbund.

Sammanlagt utgick 7 435 000 kronor i organisationsstod till
dessa under 1978/79. Vid olika tillfdllen har framfdrts on-
skemdl frén organisationerna om en omprdvning av frigan

gdllande huvudmannaskap for bidragsgivningen.

Exempel finns ocksd pd att bidrag av typen organisations- eller
kanslistéd utgdr till samma organisation eller till moder—
och ungdomsorganisation frin olika anslag. Foljande iaktta-

gelser kan noteras:

o) Vissa invandrarorganisationer fir verksamhetsbidrag
frén statens invandrarverk och samiidigt bidrag ur
stoden till ungdomsorganisationerna frén statens umg-
domsréd.
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o Vissa nykterhetsorgunisationer fir dels crganisations-
stod frén samarbetsnimnden f&r férdelning av statsbi-
drag till nykterhetsorganisationer m f1, dels st&d
frén bidragen till ungdomsorganisationerna.

o Vissa handikapporganisationer fir bidrag till allmin
verksamhet frén socialdepartementet (efter férslag av
statens handikapprdd) och bidrag till central och lo-
kal ungdomsverksamhet frén statens ungdomsrdd. Ett par,
men inte alla handikapporganisationer, har sitskilda
ungdcmsforbund .

o Vissa frivilliga forsvarsorganisationer som fir stats-
bidrag frén anslaget till dessa under forsvarsdeparte-
mentet har ungdomsorganisationer som fir bidrag frén
statens ungdomsrid.

Némnas kan att en Sversyn pigir inom Forsvarsstaben angéende

bidragen till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Hirvid

ifrdgasdtts om samtliga de organisationer som nu fir bidrag
frén anslaget F 19 Frivilliga forsvarsorganisationer verkli-

gen skall hira hemma i bidragshinseende under detta anslag.

I den enkdt som kommundepartementet gjorde 1977 till statsde—
partementen om det ekonomiska stédet till folkrsrelser ombads
departementen uppskatta hur stora personalresurser omriknat i
ovrigt administrera det statliga stddet till folkrdrelserna
inom departement och underlydande myndigheter. Med ledning av
de uppgifter som hirvid inkom samt senare informationer kan

antalet drsarbetskrafter uppskattas till drygt 100.

Det &r sédrskilt de s k projektbidragen som kriver personzlla
resurser och omfattande administrativ handliggning. En erfa-
renhet didremot av hanteringen av bidragen till ungdomsorzani—
sationerna dr att generella stdd kan vara forh3llandevis smi-
diga att administrera. Som exempel kan anfdras att statens
ungdomsrdd kunde ta over handliggningen frin SC av bidragen
till ungdomsorganisationernas centrala och lokala verksanhet
(sammanlagt 132,6 milj kr 1979/80) utan ndgon som helst per-
sonalfdrstérkning for dndamdlet. Btt annat statsbidrag som &r
forhdllandevis enkelt att administrera &r anslaget till vissa
nykterhetsorganisationer vilket — liksom det centrala stidet

till ungdomsorganisationerna - utgir efter antalet medlenmar.
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7 ORGANISATIONER UTANFOR DE STATLIGA BIDRAGSSYSTEMEN

Statligt stdd till central verksamhet utgdr till ett flertal
typer av organisationer - t ex centrala amatororganisationer,
frivilliga forsvarsorganisationer, handikapporganisationer,
idrottsorganisationer, invandrarorganisatiomer och ungdoms—
organisationer. Alltjidmt finns dock grupper av organisationer
som stir utanfér mojligheterna att f& generella, dterkommande
statliga bidrag trots att de uppfyller kravet pé& riksomfattan-—

de spridning.

I det foljande ges exempel p& s&dana typer av organisationer.

7.1 Miljoorganisationer

Som en £51jd av debatten om energi- och mil jofrdgorna har un-
der 1970-talet bildats ett flertal riksomfattande miljdorga-
nisationer, vilka i allminhet uppstdtt senom samgdende av lo-
kala aktionsgrupper. Framvixten av dessa organisationer har
skildrats i bolken "Kampen for miljon" (Centrum for tvirve-
tenskap, 1979) Hirutdver finns vissa dldre organisationer

med naturskydd och naturvdrd som en central del i verksamheten.

De statsbidrag som stdr till forfogande for organisationer
med inriktning p& natur- och miljovérdsarbete dr i huvudsak

f51jande:

o Bidrag fré&n anslaget H4 Miljsvérdsinformation till verk—
samhet och for naturvdrdsupplysning inom Svenska natur-
skyddsféreningen, Riksférbundet for hembygdsvard och
Svenska forbundet for kolonitridgdrdar och fritidsbyar




38 Org utanfor bidragssystemen S0U 1979:60

o Bidrag frdn anslaget H4 Miljsv3rdsinformation — anslags—
posten Viss 6vrig information - efter sdrskilt regerings-
beslut (jordbruksdepartementet )

o Bidrag till Riksforbundet for hembygdsvdrd dels ut ansla-
get B4 Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer,
anslagsposten Centrala amstdrorganisationer, dels ut an-
slaget B41 Riksantikvarieimbetet, forvaltningskostnader

o Vissa bidrag ur jaktvardsfonden

Frédgan om ett sirskilt statligt stod till organisationer med
inriktning pd miljovard har tidigare behandlats av Statens
naturvirdsverk i samband med redovisning av Kungl Maj:ts upp-
drag 1974-06-28 om statligt stod till hembygdsféreningar for
aktiva miljovardsinsatser. I skrivelse 1975-11-18 till stats—
réddet och chefen for jordbruksdepartementet ansdg naturvirds-
verket, att det statliga stddet till miljovardsinformation
borde &ndras si att det ges till riksorganisationer inriktade
péd miljovard samt utgd direkt till dessa. I sin anslagsfram-
stdllning for 1976/77 foreslog naturvirdsverket, att det stod
som utgdr fran anslaget: Information inom miljsvardsomridet
dndras till ett rent organisationsstdd under ett nyti anslag
forslagsvis bendmnt: Bidrag till vissa naturvidrdsorganisatio-
ner. Ett sddant forfarande skulle underlitta administrationen

av medlen, ansdg naturvirdsverket.

De bidragsbelopp som utbetalats ur nyss nimnda anslag for
1978/79 har fordelat sig pd foljande sitt:

Bidrag till naturvdrdsupplysning

Svenska Naturskyddsfdreningen 630 000
Riksforbundet for hembygdsvard 350 000
Svenska foérbundet for kolonitridgirdar 45 000

Bidrag efter sidrskilt regeringsbeslut

Jordens vinner 45 000
Miljoforbundet 35 000
Miljécentrum och Miljogruppernas riksfsrbund 30 000

Svenska férbundet for kolonitridgdrdar och
fritidsbyar 5 000
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Bidrag till kulturverksamhet inom
organisationer
Riksfdrbundet for hembygdsvard 34 000

Riksantikvariedmbetct., forvaltningskostnader
Riksférbundet for hembygdsvard 156 000

Bidrag ur Jaktvirdsfonden

Svenska Jigarefdrbundet 11 110 000
Lans jaktvardsforeningarna 3 206 000
Svenska naturskyddsforeningen 250 000

Det kan nimnas att administrationen p& jaktomrédet kommer att
behandlas sirskilt i det arbete som bedrivs inom Jakt- och

viltvdrdsberedningen.

I sambund med det genomfdrda utredningsuppdraget har anord-
nats ett mote med miljovardsorganisationer m fl for diskussion

om bidragsfrigor.

Foljande organisationer var representerade vid sammankomsten,
som dgde rum i riksdagshuset den 7 mars 1979: Framtiden i
vira hinder, Friluftsfrimjandet, Jordens vénner, Miljofor-
bundet, Miljdgruppernas riksfoérbund (MIGRI), Riksforbundet
for Hembygdsvird, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska for-
bundet for kolonitridgdrdar och fritidsbyar, Sveriges fri-
tidsfiskares riksférbund samt Alvriddarnas samorganisation.
Utredningen har ocksd sdrskilt haft kontakter med Sveriges
féltbiologiska ungdomsforeningen. Uppgifter om inriktning,
medlemsantal m m hcs vissa av dessa organisationer lémnas

pd sid

Vid de diskussioner som fordes vid nyssnimnda sammankomst
uttalade sig flertalet organisationer for ett fast, obundet
statligt stod till central verksamhet.

Efter sammankomsten har ocksd nigra organisationer skrift-
ligt limnat synpunkter till utredrningen pé frigan om ett

eventuellt nytt statligt stod ©ill miljdorganisationer.
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Svenska naturskyddsfdreningen (SNF) har dirvid anfort, att
ndr det gdller kretsen av bidragsberdttigade organisationer
i ett nytt bidragssystem m&ste minimikrav st#llas pd organi-
satorisk stabilitet, medlemskader, geografisk spridning,

kontroll av medlemsfdrvaltning m m.

Bidraget bor enligt naturskyddsforeningen vara konstruerat

som ett organisationsbidrag, som fir anvidas efter den mot-
tagande organisationens gottfinnande. Bidraget bsr utgd enligt
ndgon generell form, t ex antalet medlemmar. Ett nytt bidrags-
system fir dock inte medftra att SNF f8r et forsimrat stod,

understryker naturskyddsforeningen vidare.

Framtiden i véra hinder anser, att ett fast stsd till central
administration bdr finnas som alternativ till projektbidrag.

Organisationen framhdller att det nu krivs mycket energi for

att stka statligt stdd fré&n olika myndigheter och att utforma
projektet som passar in i prioriterade omrdden. Detta himmar

den egentliga utitriktade verksamheten, siger Framtiden i

v8ra hinder.

Klvrdddarnas samorganisation v&Zlkomnar ett statligt stdd som

kan bidra till att tdcka kostnader foér ett centralt kansli.

Jordbruksdepartementet har enligt beslut 1979-03-12 Sverlimnat
till utredningen det tidigare nidmnda uppdraget angiende ett
statligt stod till hembygdsfSreningar for aktiva miljsvards-

insatser.
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Framtiden i vdras hinder

Inriktning och verksamhet

Malsdttningen dr att arbeta for solidaritet med virldens
fattiga, varvid u-lidndernas behov 4r utgdngspunkten. Rorel-
sen arbetar ocksd for en bittre hushillning med dndliga
resurser. Organisationen &r en svensk avliggare till den

norska folkrorelsen med samma namn.

Bildad

1976

Antal medlemmar

Ca 2 300

Regional och lokal organisation

Ca 30 lokala grupper

Tidskrift

Ny livsstil (norsk) jimte medlemsblad

Samhillsbidrag 1978/79

Antal anstdllda centralt

1 1/2 tjsnst
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Jordens vinner

Inriktning och verksamhet

Miljoorganisation

Bildad

1971

Antal medlemmar

Ca 3 000

Regional och lokal organisation

Lokalgrupper och kontaktgrupper (sm& lokalgrupper) i

Hela landet.

Tidskrift

Jordvimmen, medlemstidning utkommer med 6 nummer/Sr.

Samh#llsbidrag 1978/79

Ca 100 000 kronor for sdrskilda projekt

Kostnader for central verksamhet

Ca 50 000 kronor

Antal anstdllda centralt

3 personer deltid
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Miljoférbundet

Inriktning och verksamhet

Riksorganisationen for 75 lokala miljdgrupper och fér enskilda
personer som arbetar med miljofrdgor. Arbetar frimst med fri-
gor rérande energi, trafik, skog och arbetsmiljs. Har utarbe-
tat miljordrelsernas alternativa energiplan i samarbete med
Jordens Vénner och Filtbiologerna, Stdende inslag i verksam-

heten &dr miljoliger.

Bildat

1976 av de miljSgrupper som limnat MIGRI

Antal medlemmar

Drygt 10 000

Regional och lokal organisation

75 lokala miljogrupper

Tidskrift

Miljotidningen med &tta nummer per &r

Samh#llsbidrag 1978/79

Engéngsbidrag frin Energisparkommittén

Kostnadep for central verksamhet

93 221 kr 1977

Antal anstdllda centralt

Fem personer varav en t v betald av Linsarbetsnimnden i

Uppsala 1lén och tre knutna till forbundets tidning.
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Miljsgruppernas riksforbund (MIGRI)

Inriktning och verksamhet

Samarbets- och serviceorgan for miljointresserade organisa-
tioner. Aktion i kostfrdgor, kampznjer mot miljogifter och
mot kdrnkraft.

Bildat

1971

Antal medlemmar

Medlemsbegreppet kan f n ej preciseras

Regional och lokal organisation

Ca 25 grupper anslutna till forbundet

Tidskrift

Miljs och framtid, som utges av stiftelsen Miljd och Framtid

Kostnader for cen@ral verksamhet

Personal och lokaler tillhandah8lles av stiflelsen MILJO-
CENTRUM
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Riksforbundet for hembygdsvird

Inriktning och verksamhet

Frimjande av svensk miljo- och landskapsvdrd samt bygde-
kultur. Riksorganisation for den svenska hembygdsrdrelsen.

(
\

Bildad

1916

Antal medlemmar

I lokala hembygdsforeningar berdknat till 400 000. Dessutom

ca 4 000 direktanslutna medlemmer.

Regional och lokal organisation

24 léns/landskapsférbund, vilka som medlemmar har ca 1 300

lokala hembygdsforeningar.

Tidskrift

Bygd och natur - tidskrift for hembygdsvird

Samhidllsbidrag 1978/79

Statens naturvdrdsverk f3r miljovdrdsupplysning 350 000:

Riksantikvariegdmbetet for upplysningsverksamhet 228 000:

Statens Kulturrdd for forbundsverksamhet 30 000:-
Tidskriftsnimnden (avser 1977) 11 380:-
Statens Kulturrdd - Kulturtidskriftsstod 23 000:-

Antal anstdllda centralt

2 heltidstjénster, 1 deltid, 2 timanstdllda samt

4 AMS-avldnade tjidnstemin
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Svenska forbundet for kolonitrddgdrdar och fritidsbyar

Inriktning och verksamhet

Verka for att nya kolonitrddgdrdar och fritidsbyar skapas och
omrdden hirfor tas med i general-, omrddes- och stadsplaner
samt att befintliga omrdden bibeh8lles. Pdverka lagstiftning

i for kolonitriddgdrdsrorelsen viktiga frégor. Stddja anslutna
foreningar i deras verksamhet.Via press, radio och TV sprida
kinnedom om kolonitriddgirdsrorelsen. Verka for en bittre
boende- och fritidsmiljc samt goda relationer mellan minniskan

och naturen.

Bildad

1921

Antal medlemmar

155299

Regional och lokal organisation

Regional verksamhet i 8 regioner. Lokal verksamhet - 10

centralféreningar och 115 foreningar.

Tidskrift

Medlemstidskrift: Kolonitridgirden 6 nr/ar.

Samhdllsbidrag 1978/79

Loneersdttning fran AMS 56 972:—
Naturvérdsverket 45 000:-
Statligt tidskriftsstod 29 410:-

Kostnader for central verksamhet

422 065 kronor

Antal anstdllda centralt

1 halvtid och 1 3/4 tjsnst
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Svenska naturskyddsfsreningen (SNF)

Inriktning och verksamhet

Naturskydd och naturvdrd. Kampanjer mot nedsmutsning av mark
och vattendrag och mot anvidndning av biocider i jord- och
skogsmark. Propagerar mot Skad energiproduktion genom kirn-
kraft.

Bildad

1909

tal medlemmar

Ca 66 000 direktanslutna samt 15 000 i anslutna féreningar.

Regional och lokal organisation

200 lokalkretsar pd kommunal nivd samordnade i lansfdrbund.

Tidskrift

Sveriges Natur med sju nr/8r. Dessutom en &rsbok.

Samh#llsbidrag 1978/79

630 000 kr fr frin Naturvirdsverket till miljsvardsinfor-

mation; 250 000 kr frin jaktvdrdsfonden.

Kostnader for central verksamhet

6,3 milj kr

Antal anstdllda centralt

16 personer
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Klvriddarnas Samorganisation (ALVS)

Inriktning och verksamhet

ALVS vill stoppa exploateringen av de f& &terstdende strom-
mande vattendragen och sprida kunskap om miljo-, rekreations-
och kulturvirden som organisationen anser forstdrs om vatten-
kraftutbyggnaderna far fortsitta. Alvriddargrupperna samlas
ca 4 gdnger per 8r och utarbetar riktlinjer for gemensamma

projekt, remissvar och aktioner.

Bildad

1974

Antal medlemmar

Ca 1 500

Regional och lokal organisation

ALVS #r inte en centralorganisation i vanlig mening, utan en
samarbetsform mellan 27 sjdlvstindiga lckala dlvrEddargrupper

fr8n utbyggnadshotande dlvdalar i hela landet.

Tidskrift

Samhdllsbidrag 1978/79

Industridepartementet 30 000:—

(Brochyr "Varfor bevara vira élvar")

Kostnader for central verksamhet

ALVS har ingen central verksamhet (enl ovan). Kostnaden for
material, porton och telefonsamtal under 1978 uppgick till
drygt 18 000 kronor.

Antal anstdllda
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7.2 Radioorganisationer

Frigan om ctt statligt stod till radioorganisationer har
varit uppe i olika sammanhang - bl a i en motion till riks—
dagen 1979 av Margit Odelsparr och Gosta Andersson (c). An-
stkningar om statsbidrag till radioorganisationer har ocksa
provats av statens ungdomsrid i samband med petitabehandling

av bidragen till ungdomsorganisationerna.

Enligt vad utredningen erfarit finns f n fem radioorganisa—
tioner med riksomfattande spridning. Dessa &r féljande:
DX-alliansen
Frivilliga radioorganisationen (FRO)
Foreningen Sveriges Sdndareamatsrer (SSA)
Radioorganisationen Tellus

Svenska privatradiofdrbundet

Uppgifter om dessa organisationers verksamhet, medlemmar m m
dterfinns i bilagor i anslutning till detta avsnitt. Uppgif-

terna bygger pd organisationernas egna redovisningar.

Av de nidmnda organisationerna &dr det endast FRO som f n f&r
regul jirt statligt verksamhetsstdd. FRO har for 1978/79 till-
delats 260 000 kronor till allmin ledning och forbandsverksam-
het samt 1 435 000 kronor till utbildning ur anslaget F 19
Frivilliga forsvarsorganisationer. Ovriga organisationer har

enbart fitt statsbidrag i form av stsd till tidskrifter.

Till Riksforbundet DX-alliansen har tidigare utgitt statligt
stod ur bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet - senast 1976/77 d& forbundet fick bidrag som s k

tréskelorganisation.
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I sin petita f6r 1979/80 behandlade statens ungdcmsradd ansok-
ningar om bidrag ur anslagen till ungdomsorganisationerna
frén fyra olika radioorganisationer. Det kan ocksd nimnas att
ett visst samarbete inletts mellan radioorganisationerna,
vilket bl a tagit sig uttryck i samarbetsavtal mellan Tellus
och DX-alliansen samt mellan FRO och SSA.

Utredningen har den 17 april 1979 haft en sammankomst med
radioorganisationerna for diskussion om bidragsfridgor. Vid
sammankomsten deltog alla namnda organisationer utom FRO.
Organisationerna framhdll under Overldggningen att bl a
bredden av deras verksamhet motiverar ett samhidllsstsd. De
pdpekade att deras verksamhet inte enbart Ar knuten till
begreppet "radio'" - den omfattar ocksd verksamhet av social
karaktdr med insatser bland handikappade, sjukvidrds- och

vigsawaritverksamhet, livrdddning och skadebegrénsning.

Frén organisationerna uttalades ocksd, att en ldmplig stod-
form vore en konstruktion liknande den som gdller for bidra-—
get till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Det

dr dessutom viktigt, ansdg organisationerna, att f& stod dven

pd det lokala planet.

RIKSBANKEN  KOM ...
RIKSBANKEN KOM.. .
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Frivillica radioorgsnisationen (FRO)

Syfte/milsittning

Att utbilda signalister till bl a tjinstgdring i hemvérnet.

Huvudsaklig verksamhet

- Grundutbildning for avtalspersonal, kompletteringsutbild-
ning for viarnpliktig och avtalsslutande personal i radio-

tclefoni och radiotelegrafi.
- Informationsverksamhet vid bl a utstdllningar.

- Utrustning av stationer.

Bildad

1945

Antal medlemmar totalt

Ca 4 000

Antal medlemmar 7-25 &r

1 100

Regional och lokal organisation

FRO har lokalavdelningar i alla landstingskommuner.

Samh&llsbidrag

1978/79 1 695 000 kronor ur bidraget F 19 Frivilliga for-

svarsorganisationer

Antal anstdllda centralt
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Foreningen Sveriges sidndareamatorer

Inriktning och verksamhet

En politiskt och religidst obunden sammanslutning av personer
som sysslar med radioexperiment pd av statliga myndigheter
upplétna frekvensomridern, SSAhar bl a till dndamil
att tillvarataga medlemmarnas gemensamma intressen och
befrédmja en snabb utveckling av verksamheten att den
bestdr och vidgas.

att bland medlemmarna verka for dkade tekniska kunska-
per och god radiotrafikkultur for att didrigenom &stad-
komma en kir av kunniga sdndareamatorer.

Bildad

1925

Antal medlemmar
Kldre = 5 337
Ungdom = 1 624

Regional ocl: lokal organisation

Landet #r uppdelat i dtta distrikt enligt televerkets indel-
ning. En distriktledare, DL och en vice DL leder verksamhe-
ten i resp distrikt (distrikts och samridsmtten). Lokala
klubbar spridda i samtliga landsting.

Tidskrift

QTC, tolv nummer/3r

Samh&llsbidrag
Distributionsstsd for 1978, 16 810 kronor

Kostnader for central verksamhet

Cirka 600 000 kronor varav cirka 560 000 kronor ticks av
medlemsavgifter och resterande huvudsakligen genom rantor
och viss forsidljningsverksamhet.

Antal anstillda (endast centralt)

2 st p& heltid och 3 st p& deltid.

SSA dr anslutet till International Amateur Radio Union, IARU.
Region I. Viarlden dr indelad i tre regioner i likhet med
Internationella Tele Union, ITU.

De nordiska lédnderna samarbetar inom ett organ, Nordiska
Amatdr Radio Unionen, NRAU.
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Riksforbundet DX-alliansen (DX-ing = att lyssna pd utléndsk
radio)

Inriktning och verksamhet

Internationellt kultur- och informationsutbyte via radiolyss-
nade. Férbundet skall sprida information om utlandslyssnandets
mojligheter, verka som riksférbund, producera radioprogram
(fast sindningstid i svenska programmet frédn Polens Radio,
Deutschlandfunk, Kéln och Andernas Rost, Ecuador), engagera
utlindska kringresande foreldsare, anordna tridffar och inter-
nationella mdten &rligen, sdlja utrustning till sjdlvkostnads-
pris, ge ut tidningar samt ta fram kurser for grundskolans
Fritt Valt Arbete och SIA. Irternationell verksamhet: Varje

&r i Sverige arrangeras stort internationellt radiomdte.

Bildad

1956 bildades DX-alliansen av ett antal svenska radioklubbar
och slogs 1969 samman med Sveriges DX-Forbund till Riksfor-
bundet DX-alliansen.

Antal medlemmar

2 281 vid &rskskiftet 1978/79 (khirav ca 65 procent under
25 &r).

Regional och lokal organisation

Forbundet har 41 lokalavdelningar (klubbar). Lokalavdelningar-
na ir indelade i distrikt omfattande 3-4 1lin, distrikten an-
ordnar bl a regionala mtéten. Flera klubbar har ocksd bildat
lokala samarbetsgrupper d8 man samarbetar om t ex tidnings-
utgivning, ndrradio, lyssnarlidger m m.

Tidskrift

Efter-Aktuellt, 10 nr 4 40-72 sidor, offsettryckt, artiklar,
reportage, konsumenttester, foreningsinformation, lyssnar-
tips m m, STREDAK, 6 nr & 3-31 sidor med debatt och informa-
tion om forbundets verksamhet (tillsinds alla funktiondrer
och lokalavdelningar). Flertalet lokalavdelningar ger dess-
utom ut egna tidningar.

Samhdllsbidrag
Tidskriftsstod 1978 7 035 kronor

Kostnader for central verksamhet

Enligt bokslut 78-12-31: 114 632 kr (omfattande kalender—
gret 1978)

Antal anstdllda centralt

Genom samarbetsavtal med Svenska Radioféreningen Tellus ut-
nyttjas sex arkivtjianster samt en tjidnst som arbetsledare for
central administration, tryckning, distribution etc.
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Svenska Privatradioférbundet (SPRF)

Inriktning och verksamhet

Forbundets uppgifter &ir:

att vara en ideell riksorganisation inom privatradioverk-
samheten

att frédmja och utveckla privatradion som kommunikations-—
medel och ddrvid tillvarata medlemmarnas gemensamma
intressen

att initiera samt hjdlpa och bistd klubbar och distrikt
med dess verksamhet sdrskilt bland barn och ungdom

att representera Sverige i internationella privatradio-
frigor.

Bildad
1970

Antal medlemmar
16 320  (1979-05-12)

Regional och lokal organisation

Distrikten &r for nirvarande i ett uppbyggnadsskede, ca 50 %
klara. Lokalavdelningar - omfattar en klubb. (f n 138 klubbar)

Tidskrift

Svensk Privatradio utges med sex nummer per 8r och distri-
bueras av postverket till alla medlemmar. Tidningen &dr TS-
reviderad och har en medelnettoupplaga for 1978 av 15 626
exemplar,

Samh&llsbidrag
Presstsd 1978/78 30 835 kronor

Kostnader for central verksamhet
271 981:95

Antal anstdllda centralt
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Svenska radiofdreningen Tellus

Inriktning och verksamhet

Foreningen dr en ideell opolitisk sammanslutning av radio-
intresserade med dndamdl att:

Dels svara for radiokommunikationer i samband med t&vling
och annat arrangemang

Dels bitrida med radiokommunikation i samband med samh&lls-
insatser fér livrdddning eller skadebegrinsning, sdsom skall-
ging, spaningsverksamhet eller verksamhet av annan art.

Dcls genom trafikledning, med ledning av bestdmmelserna for
radiotrafik, verka for att medlemmarnas radiotrafik sker med
god radiodisciplin och korrekt handhavande av radioanldggning.

Dels bedriva ungdomsverksamhet, med s&vdl radio och handha-
vande, som allmidn inriktning.

Dels bedriva verksamhet, som befrimjar aktiviteter for han-
dikappade.

Dels verka for utvecklande av samaritverksamhet.

Bildad
1972

Antal medlemmar

Ca 5 000 direktanslutna medlemmar samt ett antal for nirvaran-
de ej specificerade kollektivt anslutna medlemmar.

Regional och lokal organisation

For nirvarande 17 distrikt (landstingsomréden) samt ett
40-tal regioner (avdelningar).
Tidskrift

Tellus-nytt 6 nr/dr
Tellus Produkt-Info 6 nr/&r

Samh&dllsbidrag
Tidskriftsstod for Tellys-Nytt

Kostnader for central verksamhet

1978 290086 :67

Antal anstdllda centralt

Tio anstillda varav en kamrer och arbetsledare samt sex
arkivanstdllda plus resterande beredskapsarbete for ungdom.
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7.3 Kvinnoorganisationer

Sommaren 1977 gjordes i anslutning till utredningsuppdraget
en enkdt bland kvinnoorganisationer i syfte att f8 en bild
over organisationsstrukturer hos dessa. Foljande uppgifter
framkom d&rvid.

Medlemsdefinition

Medlemsdefinitionen varierar. Det 4dr i minga fall oklart om
med medlem avses betalande medlem eller deltagare i verksam-
het.

Det bdr ocksd nimnas att ett flertal organisationer hat

min som medlemmar.
Ndgra av de nya kvinnoorganisaticnerna saknar centrala upp-
gifter om hur mdnga medlemmar som finns. Medlemsantal fram-

gdr av bilaga 1.

Lokal forankring

Stor variation forekommer di det gdller spridning regionalt

och kommunalt.

Statligt stod

Av bilaga 2 framgdr vilka organisationer som f3tt statsbi-

drag.

De enda som far reguljdrt centralt stdd Hr fdrsvarets kvinno-
organisationer. For de Ovriga rdr det sig om enstaka projekt-

bidrag.
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Ledamotskap i statliga utredningar

Foljande organisationer har uppgett att de dr representerade
i statliga utredningar:

Sveriges Lottakir

Svenska Kvinnors Viansterfdrbund
BRIS - Barnens RAtt I Samhdllet
CKF - Centerns Kvinnofdrbund
YRK - Yrkeskvinnors Klubb

FPK - Folkpartiets Kvinnofdrbund
Bl4 Stjdrnan

Fredrika Bremer Forbundet

Hem och Samhdlle

Moderata Kvinnofdrbundet

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofdrbund

Flertalet av de stora kvinnoorganisationerna som &r riks-—
tickande har alltsd mdjlighet att delta i utredningarbete

p& central niva.

Statligt stod till kvinnoorganisationer i Danmark, Norge
och Finland

Till kvinnoorganisationer i Danmark, Norge och Finland utgér
statligt stod over respektive statsbudget enligt foljande:
Danmark

Statligt stéd till kvinnoorganisationer utgér frén ett anslag
bendmnt Stsd till kulturférmedlande arbete (Stétte till kul-
turformidlende arbejde). Anslaget handhas av kulturministe-
riet (Ministeriet for kulturelle anliggender). Det har de
budgetéren 1975/76 - 1977/78 uppgdtt till féljande belopp *)

Budgetdr Anslag i danska kronor Svenska kronor
1975/76 289 126 652 174
1976/71 998 000 732 033
1977/18 1 040 000 762 840

(¥ vid omridkning till svenska kronor har anviants sdljkurs for
respektive valuta per den 21 juni 1977)
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Det bor dock anmirkas att hela anslaget inte har anvints till
att stddja kvinnoorganisationer. Nigon uppgift rérande den
andel av stodet som avsett andra organisationer har dock

inte kunnat erh&llas.

Férutom Sver statsbudgeten kan stod till kvinnoorganisatio-
nerna utgd frén den danska tipstjsinsten (Dansk tipstjenste).
Storleken av dessa anslag bestidms fran fall till fall.

Norge

Till politiska kvinnoorganisationer utgdr stod via moderpar—
tiet. Stodets storlek stir i relation till partistdllningen
i stortinget. Hur detta stdd férdelas inom partiet mellan

bl a ungdomsorganisationer och kvinnoorganisationer ir dock

inte kint.

Till andra kvinnoorganisationer &n de politiska utgdr inget
sérskilt stod i deras egenskap av kvinnoorganisationer.
Daremot kan de f4 statsbidrag for sitt upplysningsarbete
och for enskilda projekt enligt samma regler som fér andra
intresseorganisationer. I vilken utstrickning s8dant stid
utgdtt till kvinnoorganisationerna har dock inte kunnat
berdknas.

Finland

Statligt stcd utgdr endast till politiska kvinnoférbund vars
moderparti &r representant i riksdagen. Stsdets storlek be-
stéms hirvid med utgdngspunkt frén partistillningen i riks-
dagen. Det totala stodet till dessa kvinnoorganisationer
uppgdr under budgetdret 1976/77 till 2 milj finska mark

(2 175 000 kronor).

Sammanfattning

Foljande former av statsbidrag har utgdtt till kvinnoorga-
nisationer:

1. Indirekt stdd via partistodet till politiska kvinnofor-
bund
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2. Bidrag till férsvarets kvinnoorganisationer

3. Projektstsd (t ex u-landsinformation via studieftrbunden och
for sex och samlevnad) eller direkt for andra aktiviteter

4. Tidskriftsstod

5. Indirekt utbildningsstdd via respektive studiefdrbund

Ett par frigor dr oklara nir det gidller att ta stdllning till
ett eventuellt statsbidrag till kvinnoorganisationer. Till
exempel hur definieras en kvinnoorganisation? Ar det en or-
ganisation som bestdr av majoriteten kvinnor eller en orga-
nisation som arbetar for jémstdlldhet? Vilka kategorier av
organisationerbsr f4 del av ett eventuellt st5d? Kan manliga
medlemmar inrdknas i ett bidragsunderlag? G3r det att 8stad-

komma ett gemensamt medlemsbegrepp?

Dessa dr ndgra av de frégor som nirmare bor Svervigas.
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Bilaga 1

MEDLEMSANTAL I KVINNOORGANISATIONER 1977

a. De politiska partiernas kvinnofSrbund m m

Centerns Kvinnof&rbund T3 491

Moderata Samlingspartiets Kvinnoférbund 62 000(35 000 bet)
Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofdrbund 46 000(ca)
Folkpartiets Kvinnofdrhund 26 200(ca)
Svenska Kvinnors Vinsterforbund 4= 244

(partipolitiskt obundet)

b Frivilliga kvinnliga forsvarsorganisationer

Sveriges Lottakdrers Riksforbund 60 000(ca)

Sveriges Kvinnliga Bilkdristers
Riksforbund 11 200(ca)

1511) (7 900)

Svenska Bl4 Stjidrnan

\0

(& Ovriga
Husmodersforbundet Hem och Samhille 40 000(ca)
Riksforbundet Internationella
Foreningar for Invandrarkvinnor 10 000(ca)
Fredrika Bremer frbundet 7 9811
Yrkeskvinnors Klubbars Riksforbund 2 000(ca)
Internationella Kvinnoforbundet for
Fred och Frihet ca 800"
BRIS - Barnens Ratt I SamhZllet 801 (798)
Grupp 8 ca 40 lokalav
0dd fellows Damklubb ca 20 lokalavd

S&dllskapet Nya Idun

Svenska Soroptimisterna

Zontorna

Kvinnocentrum

Svenska Kvinnors Nationalfdrbund
Befria mannen i Umed

Kvinnofolk'

Grekiska foreningens kvinnoavdelning
Féreningen Kvinnokultur

Jugoslaviska Kvinnokommittén

Asa Xvinnofsrbund
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Foreningen Amazon
Lesbisk Front
Svenska Kvinnors Filmforbund

Forfattarforlaget for kvinnoskirbentfrigor inom
forfattarforbundet for kvinnliga forfattare

Arbetsgruppen for kvinnohus i Stockholm
Arbetagruppen for Nordisk Kvinnohdgskola

Arbetets kvinncr

1) Dirav ett mindra antal min anslutna till organisationen

Anm, M8nga av de "Ovriga " kvinnoorganisationerna dr verk-

samma enbart i Stockholm och &dr alltsd inte rikstickande.

Storre kvinnoorganisationer i storleksordning

Centerns Kvinnoforbund T3 491

Moderata Kvinnofdrbundet 62 000 (35 000 bet)
Sveriges Lottakdrs Riksforbund 60 000

Sveriges Socialdemokratiska

¥vinnofsrbund 46 000
Husmodersférbundet Hem och Samhdlle 40 000 (kvinnor + min)
Folkpartiets Kvinnofdrbund 26 200

Bilkéristerna 11 200

B13 Stjdrnan 9 151 (pojkar anslutna)
Fredrika Bremer Forbundet 7 981 (100 min)
Riksforbundet Internationella 5 000 (10 000 inkl min)

Foreningen for Invandrarkvinnor

Svenska Kvinnors Viansterforbund 4 214
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Statsbidrag kvinnoorganisationer enligt undersskning 1977

Tidskriftsstod

Herta 35
Morgonbris 15
Vi manniskor 15

Centralt stod (Utb dep)
Sveriges Unglottor 364
Bl3 Stjdrnans ungdomskar 212

Lokala verksamheter (Utb dep)

Sveriges Unglottor 51

Bl4 Stjirnans ungdomskir 30

Nykterhetsstsd (Utb dep)

Kvinnoférbundets samarbetskommitté
f6r nykterhetsfrigor 100

Allmdn fritidsverksamhet
Bl4 Stjirnan 13
Sveriges Unglottor 27

Sex- och Samlevnadsstod

Lesbisk Front 30

Grekiska Foreningens Kvinnoavdelning 75

Sveriges Socialdemokratiska Kvinno-

£6rbund (inkl SSU + UO) 350
Sveriges Unglottor 55
Gotlandskt samarbete for samlevnad 100
Fredrika Bremer Forbundet i
Ovenska Kvinnors Viansterfdrbund 75
Svenska Xvinnors Filmfdrbund 63
Jugoslaviska Kvinnokommittén 40

Husmodersforbundet Hem och Samhidlle 20

Centerns Kvinnofirbund 765)

000
000
000

77
016

400
000

000

000
000

000
000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
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Kulturriddet

Riksforbundet Internationella fore-
ningen foér invandrarkvinnor

Flickkoren Treklangen
Grupp 8, JonkSping
Kari och Karin

De dansande systrarna

Centralt stod Forsvarshuvudtiteln

Sveriges Kvinnliga Bilkéristers
Riksforbund

Sveriges Lottakdrers Riksforbund

B1l3 Stidrnan

Arbetsmarknadsdepartementets total-
forsvarsverksamhet

B14 Stjirnan
Sveriges Lottakédrers Riksforbund

Sveriges Kvinnliga Bilkdristers
Riksfsrbund

U-landsinformation

Internationella forbundet Fred och
Frihet

Norra Sm&lands Unglottor

Svenska Kvinnors Viansterforbund

Trafiksskerhet (Kommundep)

Sveriges Kvinnliga Bilkéristers
Riksforbund

‘orskningsrédsnZmnden - folkrdrelse-
orskning

h b

=

Tredrike Bremerforbundet m fl

nternationell verksamhet

n
SSXF - Xooperativa Gillesifdrbundet

[BANRN)]

20
10

1437
6 381
76

903
64

769

5
20
15

92

82
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8 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN

8.1 Den statliga administrationen av bidragsgivning

Av redogdrelsen i de inledande avsnitten framgdr att admini-
strationen av de statliga bidragen till organisationslivet
priglas av en stark splittring. Det kar gett upphov till en
bristande helhetssyn och samordning vad gdller det statliga
stodet.

Splittringen i frdga om insatser frédn samhdllets sida gidller

f 6 fritidssektorn i stort.

R3dande ordning har naturligtvis &tskilliga nackdelar. Négra
har kortfattat berdrts i tidigare avsnitt. Vidare kan fram-
hdllas att den nuvarande uppdelningen av de statliga insatser-
na for organisationlivet och fritid i allm@nhct kr&dver om-
fattande adminictrativa resurser och forsvdrar raticnella
beslutsprocesser. Kontakterna mellan lokalt verksamma inom
fritidssektorn och den statliga administrationen blir kom-
plicerad. Fritidsfrdgorna fir genom en splittrad central

administration ocksd en cmotiverat svag position i samhallet.

Allmdnt kan sidgas att den uppdeluning vi har idag med ett
mycket stort antal myndigheter som handligger frégor om bi-
drag till folkrdrelser iate &r tillfredsstdllande vare sig

fran folkrorelsernas eller samhillets sida.

Enligt utredningens mening bor ddrfdr en oversyn i syfte att

férenkla och samordna den statliga bidragsgivningen kopplas
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till en total Sversyn av den statliga administrationen I6r fri-
tids- inklusive folkrdrelsefrdgorna. En sddan Sversyn kan leda
till att ett stort antal olika nu splittrade resurser och tjin-
ster sammanfors.under en statlig myndighet med ett sammanh&llet
ansvar for bl a bidragsgivning och kontakter med organisations-—

livet.

Utredningen vill h&r utan att g8 in pd ndgot detaljerat for-
slag till organisation ange ndgra omriden och uppgifter som

kan sammanforas i ett sddant organ.
Inom detta kan inrdttas sektioner med ansvar for ungdomsfri-
gor, idrott, folkbildning, miljs/natur och administration/sam—-

ordning. Dessutom bor en enhet for information finnas.

Féljande uppgifter kan ingd i de olika sektionernas ansvars-—

omréden.

Sektion for ungdomsfrigor

Har ingdr uppgifter som nu handliggs av statens ungdomsrad.
Centrala uppgifter for sektiomen blir bidrag till ungdoms-—
verksamhet och kontakt med ungdomsorganisationerna. Statens
ungdomsrdds utredande uppgifter bér overforas till parlamen-—
tariskt sammansatta kommittéer. Diremot kan underlag for ut-

redrningar rérande ungdom och fritid tas fram av sektionen.

Sektion for idrott

Idrottsrdrelsens anslagsiskanden (bidragen +ill idrottens
organisationer fordelas liksom nu av Sveriges riksidrotts-
forbund). Friskvirds- och hilsovirdsverksamhet. Idrotts-—
sociala frigor. Idrottsrorelsens internationella kontakter.

Stod till idrotts~ och friluftsanliggningar.
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Sektion fér folkbildning

Bidrag till studiecirkelverksamhet och till vissa organisa-
tioner med riksomfattande spridning pd kxulturomrddet - t ex

centrala amatdororganisationer.

Sektion for miljs/natur

Handligening av det foreslagna nya stodet till miljdorganisa-
tioner m fl. Bidrag till de organisationer utanfor Sveriges
riksidrottsforbund som nu fir stod genom RF. Frigor som nu
handliggs av Statens naturvdrdsverk rorande fritidsbatar,
vandringsleder och stod till anldggningar for turism och

rekreation.

Sektion for administration och samordning

Regler och normer for bLidragsgivmning samt frégor rorande sam-
ordning av statligt stod. Tekniskt ansvar for bidragsfordel-

ning. Ovrig administration.

Genom att bidrag som nu ligger pd skilda myndigheter samman-
fors hos en myndighet med ett samlat ansvar for bidragsfrd-
gor kan enhetligare och rdttvisare handlidggning och klarare

normer uppnds for den statliga bidragsgivningen.

For att mojliggdra smidiga kontakter mellan organisations-
livet och denna nya myndighet for fritidsfrigor biér dennas
storlek vara begrinsad. Ingen av sektionerna bdr ha mer &n
5-10 anstdllda. Den totala personalstyrkan bor ej Gverstiga
50 personer. Den beriknade personalstyrkan fér den foreslagna
myndigheten torde pd ett ungefdr motsvara det antal personer
som idag handligger de redovisade frdgorna pd olika berdrda
myndigheter och organ. En gemensam administration av de aktu-
ella frigorna borde innebira en viisentlig besparing och foxr-

enkling i olika avseenden.
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Organisatoriskt foreslds myndigheten sortera under kommunde-
pariementet, eftersom detta departement har det svergripande

ansvaret for folkrorelsefrdgor.

Utredningen foresldr, ati de frigor som hir redovisats angi-

ende en myndighet med samlat ansvar fér bidragsgivning m m

snarast blir foremdl for en detaljerad utredning. Utrednings-

arbetet bor bedrivas med utgdngspunkt frin att den nya myn-

digheten skall kunna borja trdda i funktion fr o m budget-

dret 1981/82.
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8.2 Bidrag till ungdomsorganisationer

Fran och med budgetiret 1975/76 sammanférdes bidraget till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet med bidraget
till ungdomsledarutbildning till ett enda centralt stdd till
ungdomsorganisationerna. Ddrefter har tv§ olika generella
statsbidrag utgdtt till ungdomsorganisationerna - férutom
det centrala stddet dven bidraget till ungdomsorganisatio-

nernas lokala verksamhet.

Utvecklingen beloppmissigt av dessa bdda bidrag framgdr av

nedanstdende sammanstdllning:

Centrala stodet Lokala stodet
1975/76 22 644 000 33 500 000
1976/17 25 789 000 38 000 000
1977/18 29 054 000 68 000 000
1978/79 36 297 000 84 000 000
1979/80 43 500 000 89 100 €00

Det centrala stodet dr avsett for kostnader som riksorgani-
sationen har for perscnal, kontor och lokaler, utbildning,
information samt ovrig nationell och internationcll verksam—
het. Lokala stodet didremot skall oavkortat g8 till de lokala
foreningarna. Som tidigare ndmnts avviker detta mot princi-
pen att lokal verksamhet skall stddjas av samhillet genom

kommunala bidrag.

Bidragen till ungdomsorganisaticnernas centrala och lokala
verksamhet redovisas till statens ungdomsrid och utbetalas
vid i stort sett samma tidpunkt pd &ret efter redovisnings-
och utbetalningsmodeller som i mycket pdminier om varandra.
De som handligger bidragen inom organisationerna har alltsi
tvd olika statsbidrag att hantera samtidigt. Sdrskilt det
lokala sttdet kridver en omfattande administration inom or-

ganisaticnerna under sommaren.
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Enligt utredningens medning bdr utvecklingen nu gd mot att
ungdomsorganisationerna fér statsbidrag till sin verksamhet

genom ett enda generellt stiod.

Utredningen har overvigt olika modeller for ctt sddant cam-

manslaget bidrag till ungdomsorganisationerna.

Bidraget bor for det forsta utgd med ett grundbidrag, lika

for alla statsbidragsberdttigade ungdomsorganisationer.

Btt rorligt bidrag bor dven i fortsdittningen bibehdllas. Det
kan antingen berdknas pd antalet aktiviteter eller medlemmar
- eller efter en kombination av dessa bdda normer med sir-
skilda vigningstal. Utredningen vill for sin del avvisa det
sistnimnda alternativet med de motiven, att det dels kan
uppfattas som komplicerat och fororsaka oklarheter, dels

kan bli mindre rdttvist &n ovriga altermativ.

Fordelen med att beridkna det rdrliga bidraget efter antalet
sammankomster dr att det kan stimulera organisationerna till
aktiviteter. Dock finns denna stimulans ocksd genom de kom-—
munala sammankomstbidragen. D& det gdller antalet medlemmar
som bidragskriterium kan anfdras, att det i forsta hand &r
medlemmarna och inte deltagarna i Oppen verksamhet som &r
med ochi formar beslut inom féreningen. En anslagsform som
stimulerar till ett tkat antal medlemmar kan bidra till att
ge ett Skat antal ungdomar mdjlighet delta i den trining i
demokratiska beslutsformer son foreningslivet kan erbjuda.

Medlemmar #r ofta ocksd littare ati redovisa in aktiviteter.

Frégan om medlemmar eller aktiviteter/verksamhetsintensitet
som fordelningskriterium diskuterades ocksd av statens ung-

domsréds utredning om det statliga stddet till ungdomscrga-
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nisationernas centrala verksamhet. I betinkandet anférdes

bl a féljande i denna friga:

"Vi kunde ganska snart konstatera att det var allfor
ménga svirigheter forknippade med att finna en limplig
aktivitetsmétare. Den relativt enkla form som finns for
den lokala aktivitetsstodet, var inte adekvat i detta
sammanhang. All den verksamhet som bedrivs pi andra
nivider &n den lokala, skulle inte kunna medriknas i

sd fall. Den omfattande utbildningsverksamhet som fram-
forallt sker i central och regional regi skulle inte
heller bli bidragsgrundande. Naturligtvis skulle aktivi-
teterna i samtliga organisationsled kunna riknas in i
bidragsunderlaget, men detta skulle medftra definitions-
och avgridnsningsproblem, samtidigt som det skulle ge
upphov till en gigantisk rapporteringsapparat inom or-—
ganisationerna. Merarbetet for organisationerna kunde
forvintas bli av en sddan omfatining att en stor del av
statsbidragets positiva effekter skulle g& forlorade".

Utredningen finner f n heller inte skil att fringd medlems-

antalet som fordelningskriterium.

Med hinvisning till vad som anforts firesldr utredningen en

sammanslagning av bidragen till ungdomsorganisationernas cen-—

trala och lokala verksamhet. Det nya anslaget bdr bendmnas

Bidrag till ungdomsorganisationer och utgd med ett grundbi-

drag pd forslagsvis 400 000 kr och ett rorligt bidrag base-

rat pd antalet medlemmar. Sammanslagningen av bidrag bor

ske fr o m budget3ret 1981/82.

Det nya semmanslagna statsbidraget skall kunna anvindas till
kostnader for sddan verksamhet som de b3da nuvarande bidra-
gen avser. Hur medlen fordelas inom organisationerna avgors
av dessa sjdlva, men skall redovisas i samband med rekvisi-
tion av bidraget. Organisationerna kan alltsi fordela bidrag
till lokal verksamhet som hittills eller p& annat lampligt
sétt stimulera reguljér verksamhet eller utvecklingsarbete

i de lokala foreningarna.
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Storleken av stodet till de ungdomsorganisationer som far
bidrag med sirskilt faststidlld~ belopp (f n Elevforbundet,
Pingstforsamlingarnas ungdomsarbete, Riksfdrbundet Sveriges
Fritids- och Hemgdrdar, Sveriges Elevers Centralorganisation
och Svenska samernas riksungdomsfdrbund) prévas p& sedvan—

ligt satt i tillsymsmyndighetens budgetbehandling.

Samtidigt bor storleken av bidragen till samarbetsorganisa-—
tionerna s&rskilt provas. Dessa f&r inte del av stodet till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Sveriges ung-
domsorganisationers landsrdd (SUL) fir f n stod till central
verksamhet med ett belopp som motsvarar tvé grundbidrag;
Foreningen Nordens ungdomsrepresentantskap och Sveriges
kristna ungdomsrdd med ett belopp som motsvarar ett grundbi-
drag. Det bdr ocksd provas om nuvarande skillnader i friga
om bidragsbeloppens storlek samarbetsorganisationerna emel-
lan skall gdlla dven i fortsdttningen. Det kan i detts sam-
manhang erinras om att statens ungdomsridd i sin tidigare
omnédmnda utredning om centrala stodet till ungdomsorganisa-
tionerna ansdg, att samarbetsorganens verksamhet i huvudsak

borde stodjas ekonomiskt av medlemsorganisationerna.

Beteckningen pd det nuvarande bidraget till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamhet dr inte hclt relevant, eftersom
endast ca 20 % av bidraget fordelas bland ungdomsorganisa-

tionerna. Resten utgér till Sveriges riksidrottsforbund (rF).

Med hinsyn hdrtill foresldr utredningen, att ett belopp som

minst motsvarar bidraget till unzgdomsorganisationernas loka-
la verksamhet 1980/81 foérdelas procentuellt mellan RF och

ungdomsorganisationerna budgetdret 1981/82 enligt samma pro-

centuella fordelning dem emellan som gillt i frdga om bi-

dragsbeloppet forstnidmnda budgetdr.
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Beloppet till ungdomsorganisationerna ingdr i det fdéreslagna
nya bidraget till dessa, medan beloppet till RF kan liggas
pé organisationsstddet till idrotten. De medel som utgir
till Sveriges riksidrottsforbund férdelas efter RFs beslut
bland de organisationer som hittills f&tt lokalt aktivitets-
stod genom RF. Vid en omliggning av stddet till de organisa-
tioner utanfor Sveriges riksidrottsfirbund som nu fir bidrag
genon RF bor ett belopp som motsvarar deras andel av lokala

stodet overforas till dessa.
8.3 Bidrag ur allminna arvsfonden

En bidragskategori som ofta diskuterats de senaste &ren ir
det stdd som utgdtt ur allminna arvsfonen. En av de frigor
sonl sédrskilt diskuterats dr, som tidigare nidmnts, stddet till
forsoksverksamhet med sommaraktiviteter. Bidragen frin fonden
har ocksd behandlats i riksdagen i anslutning till ett par
riksdagsmotioner (jimfor lagutskottets betdnkande 1976/77:6
och 1978/79:17).

I det sistnidmnda betdnkandet gjordes fdljande sammanfattining
av gédllande ordning for allminna arvsfonden samt for bidrag
ur denna:

"Enligt Zrvdabalken 3r arvsrdtten begrinsad till brdst-—
arvingar, make, fordldrar, syskon samt far- och mor-
fordldrar och deras barn. Kusiner och avligsnare slsk-
tingar Erver inte. Saknas arvsberZttigade sliktingar
till den avlidne tillfaller arvet allmZnna arvsfonden.
%_Vbo“qnlﬂmen kan &sidosittas genonm forordnande i tes-

anente, Zgendam kan 1illfdras arvsfonden Hven genom
géva och testamente.

nnc i lagen (1928:281)
2ll e*endOﬂ son

eller ueSuanente,
Zrskild fond for

a2rn och ungdon sant

An tlonael av de 1ede1 son in-

12):9
g8

4
e 0

B3
(=1

omsorg om hand
flyter under e
Iterstoden ska
och ned nZstfo



SO0U 1979:60 Utredningens verviganen

lyftning. I 2 § stadgas att understod ur fonden utdelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer samt att
understod inte fir ges for 8tgdrd som det aligger stat eller
kommun att bekosta.

Fondens rdtt till egendom skall bevakas av kammarkollegiet
(3 §). Kammarkollegiet fir p& fondens vignar godkénna testa-
mente till annan #n fonden. Godkinnande kan ske dven om an-
ledning till klander foreligger eller testamentet inte be-
vekats i foreskirven ordning under forutsditning att testa-
mentet kan antas vara ett riktigt uttryck for arvldtarens
yttersta vilja (4 §). Arv som tillfallit fonden kan avstés
helt eller delvis till annan om det med hinsyn till arvlé-
tarens uttalanden cller andra sdrskilda omstédndigheter kan
antas Sverensstimma med arvldtarens yttersta vilja. Aven i
annat fall kan arv avstds till arvldtarens slékting eller
annan person som stdtt arvlitaren ndra om det kan anses bil-
ligt. Beslut om avstdende fattas av kammarkollegiet. I vissa
fall niar fast ecendom ingdr i kvarldtenskapen kridvs riksda-
gens medverkan (5 §). Lagen inneh8ller hirutdver vissa be-
stidmmelser om férfarandet nir egendom tillfallit fonden.

De vanligaste formerna for bidrag ur arvsfonden &r anord-
ningsbidrag, som kan utgd till uppforande eller ink3p av
byggnad, till om- och tillbyggnad samt till forbdttringsar-
beten, och inventariebidrag, som kan utgd till inkop av
inventarier och annan lokalutrustning. Som exempel pd &nda-
m&l till vilka bidrag utgdtt kan nimnas sommargirdar (barn-
kolonier), fritidslokaler fdr barn och ungdom, inkdp och ut-
rustning av mindre segelbdtar for sjoscouter m f1, parklek-
stugor, forscksverksamhet med fritidsaktiviteter for barn

i &ldern 7-12 &r samt &tgdrder som dr Zdgnade att forhindra
eller bryta de handikappades isolering eller &r &gnade aut
eljest underldtta deras levnadsvillkor. Ocksd till forsk-
ning inom omrd&det for bidragsgivningen kan understsd utgé
ur fonden."

Som en illustration till den bidragsfdrdelning som gjorts ur

fonden redovisas hdr fordelningen av utdelat stod 1977/78.

A Sommargdrdar (barnkolonier) 105 000

B  Forsoks- och utvecklingsverksamhet
(barn och ungdom)

1 Delegationen for social 1 959 000
forskning

2 Viss forsoksverksamhet A5 A000
inom skolanc omridde
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Socialstyrelsens nidmnd

5 000 000

for alkoholfrigor for in-

formationsverksamhet m m

Forsoksverksamhet med

fritidsaktiviteter for
barn, foretrddesvis i

8ldrarna T-12 &r

Forscksverksamhet med

Ovrigt (huvudsakligt
stod ©ill centr myndig-
heter och kommuner for
forscksverksamhet med
bl a barnomsorg)

C Fritidssysselsidttning for
barn och ungdom (ancrdnings-
och inventariebidrag)

1

2

4

Scoutorganisaticner

Religtsa sammanslut-—
ningar tillhorande:

Svenska kyrkan
Armatl samfund

Kommuner cch forenings-
réd

Annan huvudman

D Omsorg om handikappade

1

Rekreation, fritidsan-
laggningar

5 332 000

i 058 000

12 478 000

1 244 900

1 735 000
1 630 000
410 000

__126 500

310 000

Forscks- och utvecklings- 6 296 000

verksamhet (varav
1 251 000 till delega-

tionen for social forsk-

ning

Information
Administration
Tekniska hjdlpmedel

Diverse

1 169 000
573 000

61 000

35 000

Summa kr

SOU 1979:60

26 984 000

4 146 400

8 444 000
40 679 400
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De medcl som gdtt till forstks— och utvecklingsverksamhet
samt till socialstyrelsens nimnd for alkohclfrdgor har huvud-
sakligen fordelats bland olika organisationer. Sérskilt da
det gdller bidrag till olika typer av férscksverksamhet med
fritidsaktiviteter har en betydande del av bidragsbeloppen

gdtt till ungdomsorganisationerna.

Bidraget till forscksverksamhet med fritidsaktiviteter for
barn har de senaste &ren varit avsett for sommaraktiviteter.
Aven stodet i ovrigt, t ex bidraget till alkoholinformation,

har varit Sronmirkt enligt vissa givna bestdmmelser.

Enligt utredningens mening dr det principiellt felakuigt,

att staten kontinuerligt skall styra organisationer och kom-
muner till eu for alla bidragsmottagare i stort sett likar-
tad typ av lokal verksamhet. Det bdr framhdllas att behoven
av utvecklingsarbete och insatser sdrskilt bland barn och
ungdom varierar stort b&de mellan olika delar av landet och
mellan organisationer samt dven inom dessa. lMedan det i vis-
sa delar av landet kan finnas skl att sirskilt satsa pd

t ex sommaraktiviteter kan det i andra regioner finnas helt
andra behov som dr viktiga prioritera - det kan bl a vara in-
satser i nya bostadsmarknaden, i glesbygd eller bland invand-
rare. Utredningen anser dirfor att det vore en klar férdel om
bidrag till fritidsaktiviteter fér barn och ungdom kunde for-

delas med hinsyn till de olika skiftande behov som finns.

En &ndring av bestdmmelserna fér allmdnna arvsfonden bor dar-
for ske s att bidrag till viss fritidsverksamhet kan forde-
las regionalt. Bidrag som i forsta hand vore lémpliga att
fsrdela efter regionala behov dr de som utgdtt till sidan
verksamhet som avses under punkterna B 3 och B 4 i samman-
stdllningen p& foregiende sida - d v £ sédana bidrag som till
stor del kommit ungdomscrganisationer och idrottsrorelsen
till del.
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Utredningen foresldr, att bestidmmelserna for allminna arvo-

fonden dndras, s& att bidrag ur fonden till fritidsaktivi-—

teter for barn och ungdom fr o m budgetdret 1981/82 kan for-

delas av landstingen. For detta budgctdr bor forslagsvis tio

miljoner kronor ur allminna arvsfonden stillas till lands-

tingens forfogande for stod till vissa fritidsaktiviteter.

Landstingen skall direfter fordela hidrag med hinsyn till

de speciella behov och onskemdl i friga om insatser for barn

och ungdom som finns i landstingsomridet.

Landstingen overtar pd si sidtt stédet till sddana insatser
under B i den redovisade sammanstillningern som hittills i

huvudsak genomfdrts av organisationslivet.

De bidragsbelopp som utgdr till landstingen kan fordelas

bland dessa efter antalet ungdomar i &ldern 7-12 &r.

Beslut om vilken typ av verksamhet som skall f& stdd bor fore-

gés av samrdd mellan landsting, kommuner och organisationer.

Vid fordelningen av bidrag fridn landstingen bor efterstrivas
enklast mojliga administration. Utredningen vill peka p&
mojligheten att i vissa fall fordela bidragen efter ndgon
generell princip - t ex antalet medlemmar i bidragsberdtti-
gade organisationer. Aven idrottsrdrelsens behov av stdd

bor beaktas.

Séddana bidrag som hdr avses bdr fortsidttningsvis i sin helhet

komma organisationerna till del.

Frédgan om huvudmannaskap fér ovriga medel ut allminna arvs—

fonden bér tas upp till utredning i ett senare sammanhang.
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8.4 Vissa ovriga bidrag

8.4,1 Bidraget till informationsverksamhet om alkohol-
och narkotikaproblem

Statens ungdomsr8d har sedan 1972 fordelat ett sdrckilt bi-
drag till upplysningsverksamhet i alkohol- och narkotika-
frédgor, Bidraget &r hdrigenom ett av de s k projektstdden

som utgdtt under en lidngre tid.

Syftet med ett projektbidrag Hr att det skall f& en stimule-
rande effekt pd ett visst omrdde., Pdgdr projektverksamhet
alltfor lang tid far den i regel karaktdr av permanent verk-
samhet, Darfor bor projektstsd efter en viss tids forsdks-

verksamhet inordnas i l&mpligt regulidrt stod.

Bidraget till informationsverksamhet om alkohol- och narko-
tikaproblem har huvudsakligen utgdtt till ungdomsorganisa-
tioner. 1979/80 har bidraget helt fordelats bland dessa or-
ganisationer med undantag av ett belopp pd 400 000 kr till

Sveriges riksidrottsforbund (jémfor sid 82).

Utredningen foresldr, att medlen under ifrdgavarande bidrag

fr o m 1980/81 8verfors till bidraget till ungdomsorganisa-

tionernas centrala verksamhet. Eftersom Sveriges riksidrotts-

forbund &rligen f&tt del av informationsanslaget bsr 400 000 kr

utgd till RF som ett pdslag pd organisationsstédet.

Det kan ndmnas att statens ungdomsrdd har en sdrskild sekre-
terare (pd e o tjdnst fr o m 1979-07-01) f5r bl a kontakt

med organisationcrna i frdgor som gidller alkohol~ och narko-
tikaupplysning, Genom denna tjinst mdjliggors fortsatta kon-

takter med organisaticnerna i dessa frigor.
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Statens ungdomsrdds fordelning av bidrag till inforamtion

om alkohol- och narkotikaproblem 1979/80

Organisation
Centerns ungdomsforbund (CUF)

De Kristna Samfundens Nykterhetsro-
relses ungdomskommittée (DKSN)

Elevforbundet

Fria Moderata Studentforbundet (FMS)
Folkpartiets ungdomsforbund (FPU)
Férbundet Vi Unga

Horselfrédmjandets riksforbund,
ungdomssektionen

Ungdomens Nykterhetsforbund,
IOGT-NTOs juniorforbund (UNF)

Jugoslaviska riksforbundet
Kristen Demokratisk Ungdom (KDU)

Motorforarnas Helnykterhetsforbunds
ungdomsforbund (MHF)

Moderata Ungdomsférbundet (MUF)
KFUK-KFTMs riksforbund

Svenska Bli Stjidrnans riksungdomsfdrbund
Svenska Frisksprotforbundet

Sveriges Folkhogskoleelevers
Forbund (SFEF)

Sveriges Blédbandsungdom

Sveriges Elevers Central-
organisation (SECO)

Sveriges riksidrottsforbund (SR)

Sveriges Socialdemokratiska
ungdomsfsrbund (SSU)

Unga Ornars riksférbund
Ungdomens Rdéda Kors

Verdandi

Belopp

375
520

1.25
25
80

300
25

275

50
50

180
70
30

125

100

40
125

400
375

300
100
125

000
000

000
000
000

000
000
000
000
000

000
000

000
000

000
000
000
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8.4.2 Tidskriftsstsd

I avsnitt 4 har redogjorts for de tre olika former av tid-
skriftsstod som organisationer kan f& del av. Bidragen fdrde-
las av presstodsnimnden (stod till organisationstidskrifter),
statens kulturrdd (kulturtidskrifter) och statens invanrar-

verk (tidningar pd andra sprik 4n svenska).

Utredningen foresldr, att fordelningen av dessa tre olika tid-

skriftsstod pd sikt bor hinskjutas till en och samma myndig-—

het - presstodsndmnden. I en forsta etapp bor stodet till

kulturtidskrifter overforas till ndmnden. Stodet till tid-

skrifter p4 andra sprdk dn svenska kridver viss speciell sak-

kunskap om sprikforhdllanden m m och bor dirfor under en

overgdngstid ligga kvar pd statens invandrarverk. I en senare

etapp bor ocksd detta stod overforas till presstddsnimnden.

Blude s Bidrag till invandrarorganisationer

Frén statens invandraverk utgir verksamhetsbidrag till in-
vandrar- och minoritetsorganisationer samt projektstod dels
till sddana sistndmnda organisationer, dels till svenska
ideella organisationer och institutioner. Verksamhetsbidraget
uppgar 1979/80 till 3 425 000 kr och projektstodet till

3 700 000 kr. (Det tidigare stodet till tidningar pd andra
sprdk dn svenska dr 1979/80 3 500 000 kr.)

Projektstddet har i stor utstrédckning fordelats till ett mind-
re antal lokala projekt som genomforls av invandrar- och mi-
noritetsorganisationer, trossamfund, fackforbund och andra

svenska organisationer samt kommuner och landsting.
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Utredningen foresldr, att medel Sverfors frén projektstodet

till verksamhetsbidraget s& att detta blir det beloppmissigt

domirerande bidraget. Projektstodet bor successivt minska - till

f5rmén for dkat verksamhetsbidrag — allteftersom erfarenheter

av olika typer av fosoksaktiviteter samlats.

En viktig friga nir det gdller bidrag till invandrar- och
minoritetsorganisationer &r kravet pd samverkan. Samverkan
ir ett av de Svergripande mdlen inom invandrar- och minori-
tetspolitiken. I all verksamhet som kommuner eller svenska
organisationer bedriver med och fér invandrare mdste samver-
kan med invandrarorganisationer ske i ndgon form. Detta krav
bor gilla vid alla former av stod till verksamhet bland in-
vandrare. Det ger en garanti for att de ridtta mdlgrupperna
nds och for att verksamheten forankras, samtidigt som det

skapar okade kontakter med invandrarorganisationerna.

8.4 St8d till viss internationell verksamhet

Under anslaget G 1 Kulturellt utbyte med utlandet, anslags-
posten Till regeringens disposition, har bl a medel berdk-
nats for stod till folkrdrelsernas kulturella kontakter med
utlandet. Beslut om bidragsfordelning fattas av utbildnings-

departementet.

Utredningen foresl8r, att tillsynsansvaret for dessa medel

overfors till den nya myndighet som foreslds f& ett samlat

ansvar for fordelning av statliga bidrag till organisations-

livet.

Utredningen foresldr vidare, att en sdrskild anslagspost upp-
férs under anslaget Kulturellt utbyte med utlandet for bidrag

ti11l Svenska forbundet for internationella barnbyar. Forbun-

det f8r f n bidrag ur dispositionsposten under ndmnda anslag.
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845 Stod till vissa nykterhetsorganisationer

Enligt beslut av samarbetsnidmnden for fordelning av stats-—
bidrag till nykterhetsorganisationer m fl utgdr organisa-
tionsstod till vissa nykterhetsorganisationer efter antalet
medlemmar inom organisationerna. Tillsynsmyndighet for bi-
draget 4r SO. Vissa av dessa organisationer har sirskilda
ungdomsforbund, som fér bidrag till central verksamhet frin
statens ungdomsrdd. Detta bidrag baseras pd antalet medlem-

mar i dldern 7 - 25 &r.

Utredningen foresldr, att organisationsstodet till vissa

nykterhetsorganisationer m fl i fortsdttningen beriknas ef-

ter antalet medlemmar over 25 &r.

8.4.6 Filmvisning i nya former

Regeringen har till sin disposition ett anslag pd 600 000 kr
att anvindas for filmvisning i nya former. Anslaget fordelas
till foreningslivet efter horande av barnfilmomrddet. Enligt
utredningens uppfattning dr det naturligt att barnfilmridet,
som har ett speciellt ansvar for den statliga barnfilmpoli-
tiken, fordelar dessa medel s8 lidnge ifrdgavarande forsdks-
verksamhet pdgdr. Inom barnfilmrddet finns dels personella
resurser for dndamilet, dels mojligheter till naturliga
kontakter med de organisationer som sysslar med filmverk-

samhet .

Utredningen foresldr, att de medel som stdr till regeringens

disposition for filmvisning i nya former overfors till

barnfilmridet.

8.4.7 Medel till regeringens disposition

En allmédn restriktivitet bor intas vad gdller att via speci-
ella medel till regeringens disposition fdrdela anslag till

folkrorelserna direkt frin regeringen. Bara ett fdtal folk-
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rorelser kdnner till de m&jligheter som finns att pd detta
speciella s&dtt f& bidrag. Det innebdr samtidigt en onddig by-
rdkrati inom departementen. Det bor inte i férsta hand vara en
regeringsfriga att fordela anslag till folkrorelser. En sddan
uppgift bér i stdllet ligga p& myndighetsnivi.

85 Forslag till konstruktion av statligt stod till miljo-
organisationer m fl

En utgéngspunkt for samhdllets stod till folkrorelserna &r
att organisationerna skall ha fortroende att sjidlva avgora
hur bidragsmedel skall anvindas. En fri bidragsgivning dr

alltsd ett uttryck for ett fértroende fri8n samhidllets sida
och ger dessutom organisationerna mdjlighet genomféra sats-—

ningar som de vid olika tidpunkter sjdlva bedomer angeligna.

De organisationer som till utredningen lidmnat synpunkter pd
det statliga stodet till insatser pd miljcomrddet har allmint
uttalat sig for ett stdd i form av ett obundet bidrag till
central verksamhet. Aven statens naturvirdsverk har som ti-
digare ndmnts foreslagit, att bidraget till miljovardsinfor-

mation dndras till ett generellt organisationsstod.

Statens ungdomsrdds tidigare omndmnda utredning om statligt
stdd till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet angav
vissa principer som vidgledande for ett bidragssystem. Det
framholls att ett sddant system bor kidnnetecknas av enkelhet,
att det ej styr verksamheten, att det skapar riattvisa mellan

organisationerna samt att det dr mojligt att kontrollera.

Fnligt utredningens mening bor dessa principer ocksd vara vig-

ledande for ett statligt stdd till miljoorganisationer.

Utredningen foresldr mot bakgrund av vad som anforts, att ett

generellt, centralt stod tillmiljSarganisationer inridttas. Ett

sddant stod kan &stadkommas genom att anslagsposterna 2-5 under

anslaget H 4 Miljovdrdsinformation sammanfors till ett anslag,
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forslagsvis bendmnt Bidrag till miljovdrdsorganisationer m fl.

Vidare bor till detta nya anslag Sverforas medel som f n ut-

gdr till Riksférbundet for hembygdsvird under nionde huvud-
titeln.

Som modell for det nya bidraget bor i huvudsak gidlla den kon-
struktion som &dr tilldmplig for bidraget till ungdomsorgani-

sationernas centrala verksamhet.

Bidrag bor utgd till organisationer som av regeringen forkla-—
rats berdttigade till bidrag. Med miljoorganisation menas
s®dan organisation som huvudsakligen bedriver verksamhet med

inriktning p4 miljo- och naturfrigor.
Det nya statsbidraget bér utgdr fr o m budgetdret 1980/81.

Som villkor for bidrag foreslds att organisationen har minst
1 500 medlemmar och aktiva lokalavdelningar i minst h3lften
av landets landstingskommuner. Med aktiv lokalavdelning bor
menas avdelning som anordnar minst 25 sammankomster under
ett 4r. N3gra sdrskilda 8ldersgrinser bor ej gilla vid be-

réakningen av medlemsunderlaget.

Vad betrdffar medlemsbegreppet bor gidlla samma definition
som i friga om medlem i ungdomsorganisation. Det innebir
att som medlem riknas den som

o dr ansluten till en lokalavdelning

o har stadgeenliga mojligheter att pdverka beslut rorande
organisationens verksamhet och inriktning

o har betalat avgift till organisationen nirmast fore-
gédende redovisningsir.

Bidraget foreslds utgd med dels ett grundbidrag lika stort
for alla bidragsberdttigade organisationer, dels ett rorligt
bidrag med ett fast belopp per medlem i intervallet Sversti-
gande 1 500 medlemmar. For 1980/81 foreslds grundbidraget
bli 25 000 kr och det rorliga vidraget 12 kr per medlem. Bi-
drag bdr utgd med hogst det belopp som svarar mot 75 % av or-

ganisationens kostnader for central verksamhet for den verk-
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samhetsdr som upphdrde under redovisningsdret nirmast fore det
for vilket statsbidraget utgdr. Med kostnader for central verk-
samhet avses personalkostnader (loner, sociala avgifter, re-
sor och traktamenten), lokal- och kontorskostnader (hyra, te-
lefon, porto, kostnader for lokalvdrdare, kontorsmaterial etc),
kostnader for ledarutbildning, information, utvecklingsarbete

samt for ovrig nationell och internationell verksamhet.

Bidragsgrundande uppgifter skall styrkas av ordforande, for-
bundssekreterare eller kassor samt revisor. Bidragsberdttigad
organisation skall vara skyldig att avlédmna verksamhetsbe-
rattelse till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighet bdr bli
den myndighet som enligt kap 8.1 foreslds f4 ett samlat an-
svar for bidrag till folkrorelser. Under tiden fram till dess
att denna myndighet trdder i funktion bor bidraget handliggas

av statens natuvrvdrdsverk.

Tillsynsmyndigheten ldmnar forslag till regeringen pd organisa-—

tioner som bdr bli godkinda for bidrag.

Organisationer som i forsta hand bdr provas di det gdller att bli
bidragsberdttigad dr foljande: Framtiden i véra hinder, Jordens
vinner, Miljoforbundet, Miljsgruppernas riksforbund (MIGRI),
Riksforbundet for Hembygdsvérd, Svenska naturskyddsfdreningen,
Svenska forbundet for kolonitrddgdrdar och fritidsbyar samt

Klvriddarnas samorganisation.

Sveriges fdltbiologiska ungdomsférening, som nu fér statligt
stdd genom bidraget till ungdomsorganisationernas centrala
och lokala verksamhet, bor dven i fortsdttningen f& bidrag

som ungdomsorganisation.

For de organisationer som i framtiden blir berdttigade till
bidrag foreslds en intrappningsperiod med enbart grundbidrag
under det forsta &ret organisationen dr bidragsberdttigad.

Andra dret utgdr fullt statsbidrag.
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For de organisationer som ej lidngre uppfyller villkoren for
statsbidrag foreslds en avtrappningsregel, som innebdr att
organisationen under det forsta 8ret den ej uppfyller bidrags-—
villkoren enbart fdr grundbidrag. Kan organisationen ej heller

det andra &ret uppfylla villkoren for bidrag utgdr inget stod.

Avsikten &dr att det foreslagna bidraget skall ersdtta de oli-
ka anslag som nu utgdr till central verksamhet for ndmnda orga-

nisationer.

Btt statsbidrag till miljdorganisationer m fl med den konstruk-
tion som foreslagits kan f n berdknas till ca 2 milj kronor.
Hiansyn bor d& tas till att nyssndmnda organisationer erhdll

ca 1,6 milj kr i statsbidrag fré&n olika anslag 1978/79.
8.6 Forslag angdende bidrag till radioorganisationer

I samband med den under avsnitt 7.2 nidmnda Sverlidggningen med
radioorganisationerna diskuterades bl a frdgan om huvudmanna-
skap for ett eventuellt stod for sidana organisationer. Olika
meningar i den frdgan framfordes hirvid frén organisationerna,
vilket kan bero pd att dessa, trots det gemensamma begreppet
radio, har skilda inriktningar och verksamheter. Detta framgir
ocksd av de uppgifter som redovisats om organisationerna i

sdrskilde bilagor under 7.2.

Utredningen anser att de tidigare ndmnda radioorganisationerna
bedriver en verksamhet av sddan art och omf attning att ett
statligt stod till dessa &r motiverat. Utredningen har dirfor
overvigt olika former av stod till radioorganisationer. Mot
bakgrund bl a av olikheterna i organisationernas inriktning &r
dock utredningen inte beredd foresld ndgot sdrskilt statligt
bidrag till radioorganisationer. Ddremot bor ett stod till

dessa inordnas i ndgon nu redan existerande bidragsform.

FRO f4r som tidigare nidmnts f n stdd fré&n bidraget till Fri-

villiga forsvarsorganisationer och bor dven fortsdttningsvis
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f3 bidrag pd detta sdtt. Eftersom alla radioorganisationer i
ndgot sammanhang ansdkt om att bli godkidnda som statsbidrags-—
berdttigade ungdomsorganisationer kan det inte anses uteslu-
tet att ndgon framdeles blir upptagen som sddan. Allmént sett
bor dock en annan stddform gdlla i detta fall. Av nu utgdende
statliga stod synes bidraget *ill centrala amatdrorganisatio-—
ner vara det anslag som ndrmast kunde vara tilldmpligt for

sddana radioorganisationer som inte f8r bidrag till central

verksamhet pd annat sidtt.

Riktlinjer foér bidraget till centrala amatdrorganisationer
har angivits i rapporten "Stddet till centrala amatdrorgani-
sationer" (rapport fran kulturriddet 1977:3). Hir anges bl a

foljande krav for statsbidrag till s8dana organisationer:

- Organisationerna skall i huvudsak samla utdvande amats-
rer. Detta skall framgd av dndam8lsparagraf i organisa-—
tionens stadga och/eller av verksamheten i de lokala
grupperna. Amatorverksamheten skall frimst avse ord,
ton, bild, dans- och teateromriden.

- Organisationen skall ha rikstickning. Kulturrddet fore-
slédr inte att ett visst antal 1in eller regioner skall
tdckas av verksamhet. Frdgan om vad som kan anses vara
rimlig rikstdckning fér avgoras frén fall till fall.

- Organisationen skall vara demokratiskt uppbyggd och dess
stadgar s& formulerade att medlemmarna garanteras ett
faktiskt inflytande Sver organisationen. Arsmste eller
motsvarande skall samlas regelbundet och valda organ
std under ldpande kontroll.

- Organisationen skall ha en sjdlvstandig ekonomisk for-
valtning.
- Organisationen skall till ndgon del tidcka sina kostnader

via insatser fridn sina medlemmar. Dessa insatser bdr ha
formen av medlemsavgifter som faststidlls av drsmote el-
ler motsvarande. Medlemsavgifterna skall std i rimlig
proportion till den av medlemmarna godkdnda kostnads-
nivén for organisationens verksamhet.

Av nedanstdende sammanstdllning framgdr vilka organisationer
som fatt stod ur bidraget till centrala amatdrorganisationer

de senaste &ren.

9
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Organisation Bidrag

1977/18 * +1978/19 ' 1979/80
Sveriges Korforbund 165 000 200 000 225 000
Svenska S&ngarférbundet 100 000 125 000 140 000
Riksforb Sveriges Kyrkomusiker 100 000 140 000 170 000
Svenska Missionsfdrbundets 38 000 48 000 55 000

Séngarfsrbund

Svenska Baptisternas sdngar- 20 000 24 000 27 000
forbund
Svenska Arbetarsdngarforbundet 32 000 40 000 45 000
KORSAM 190 000 220 000 245 000
Sveriges Orkesterforeningars 195 000 375 000 425 000
Riksfdrbund
SORs orkestrar 103 000 - =
Riksforbundet Sveriges 375 000 440 000*) 235 000
Amatsrorkestrar (RSAO)
Riksférbundet Unga Musikanter(RUM) - - 260 000
Svenska Missionsfdrbundets 20 000 24 000 27 000
Musikkérer
Sveriges Spelmins Riksforbund 68 000 80 000 90 000
Sveriges Dragspelares Riksforbund 38 000 46 000 51 000
Amatorteaterns Riksforbund 84 000 130 000 1151711019]0)
Riksforbundet Svensk foto- 35 000 43 000 50 000
grafi- Sveriges fotoklubbar
Sveriges schackforbund 140 000 155 000 169 000
Svenska filmframjandet - - 5 000
Metodistkyrkans S&ngarforbund - 5 000 6 000
Sveriges Smalfilmsfdérbund 10 000 25 000 28 000
Evangeliska Fosterlands- - 15 000 17 000
stiftelsens musikverksamhet
Riksforbundet fér Hembygdsvérd - 30 000 34 000

x) inkl bidrag till RUM
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Med hinsyn till vad scm anfdrts foresldr utredningen, att

statsbidrag till sddana radioorganisationer som inte f3r

statligt stod till central verksamhet pd annat sitt fr o m

budgetdret 1980/81 utglr ur bidraget till centrala amatr—

organisationer.

D& det f n saknas klara normer for bidraget till centrala

amatororganisationer Zr det svdrt att exakt berikna storleken
av ett stod till radioorganisationer. Utredningen utgdr dock
frén att ett stod till dessa bor ligga pd minst 50-100 000 kr

per organisation.

Utredningen fir ocksd hidnvisa till vad som sidgs angdende

centrala amatdrorganisationer under avsnitten 8.1 och 8.8.

8T Frdgan om statsbidrag till kvinnoorganisationer

Av den redogtrelse angdende kvinnoorganisationerna som lim-
nats i kap 7.3 framgdr, att ndgra fasta stséd f n ej utgdr
till kvinnoorganisationer som sddana. Endast forsvarets
kvinnoorganisationer har direkta kansli- eller verksamhets—
stéd. Andra organisationer dr hinvisade till s k "Gronmirkta"

pengar.

I debatten om jédmstdlldhet har bl a stdllts krav pd ett sir-
skilt stod till jémstdlldhetsorganisationer. Enligt utred-
ningens mening dr det dock svdrt att gdra en avgrinsning d&
det gdller sddana organisationer. Bland annat kan de poli-
tiska kvinnofdrbunden hdvda, att de dr jimstdlldhetsorganisa-
tioner med de krav som dessa forbund har att i partiarbetet

i praktisk handling arbeta for jédmstdlldhet i samband med
nomineringar m m. Under forutsdttning att ett statligt stod
till kvinnoorganisationer konstrueras bor dven de politiska
kvinnofdrbunden och andra kvinnoorganisationer omfattas av
detta. Frigan om ett statsbidrag till kvinnoorganisationer bor

ddrfdr snarast bli foremdl for utredning i sidrskild ordning.
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8.8 Principer och normer - Sverviganden

En uppenbar brist i statens stod till folkrorelserna dr att bi-
dragsgivningen i stor utstrickning kinnetecknas av oklarhet i
fréga om normer. En bidragsgivning utan klara normer och for-
delningskriterier medfdér, som tidigare nidmnts, osdkerhet och
svidrigheter vad gdller planering inom organisationerna. Dess-
utom torde det vara en mycket svdr uppgift for en bidragsfor-
delande myndighet att utan klara normer gora en ridttvis for-
delning p& grundval av ansdkningar frdn organisationer, som
dr likvidrdiga vad gdller demokratisk uppbyggnad och samhidlls-
nyttig verksamhet. Fdrdelning av bidrag foregds i regel av en
noggrann och omsorgsfull beredning inom vederbdrande myndighet
eller organ. Det utesluter &1ndd inte att bristen pd klara
riktlinjer for bidragsgivningen kan ge utrymme for subjektiva
och ej helt rdttvisa bedomningar. Att sd dr fallet finner ut-

redningen klart otillfredstdllande.

De bidrag som &dr avsedda for viss projektverksamhet dr i all-
midnhet s& konstruerade, att de forutsidtter en fri provaning.
Det ligger ocksd i projektbidragens natur. S& lidnge en stor
del av statens stod till folkrorelserna utgdrs av projektbi-
drag kommer kravet pi fasta normer inte att kunna uppfyllas
genomgdende. Utredningen skall senare i detta avsnitt &ter-
komma till vissa synpunkter pd projektbidragen. Krav pd klara
normer bor i synnerhet kunna stdllas pd bidrag av typen cen-
tralt kansli- eller organisationsstod. I avsnitt 5 har olika
typer av normer for bidragsgivning beskrivits. Ndgot normsy-
stem som kan sédgas vara fulldndat for alla typer av bidrag &r
sdkert svdrt att finna. Utredningen anser dock att automatiskt
verkande bidragssystem (exempel &r bidragen till ungdomsorga-
nisationerna) dr att foredra, eftersom de garanterar de bi-
dragsmottagande organisationerna en viss trygghet i planeringen.
Under alla omstdndigheter bor fri provning av centrala kansli-
och organisationsstod ej forekomma. Utredningen &r medveten om

att médnga synpunkter kan liggas p& denna frdga. Invindningar
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kan t ex riktas mot att antalet medlemmar inte &r ett full-

gott mdtt pd en organisations verksamhet. Det bér dock fram

h&llas att erfarenheterna frin handlidggningen av bidragen
till ungdomsorganisationerna &dr mycket goda. Ett sextiotal
ungdomsorganisationer med sammanlagt over en miljon medlem-—
mar och med olika inriktning fér statsbidrag till sin cen-
trala verksamhet baserat pd antalet medlemmar. Kan enhetli-
ga normer uppnds pd central nivd dr forutsdttningarna stora
f6r en likvirdig behandling av organisationerna nédr det gidl-

ler stdd ocksid pd landstingskommunal och lokal niva.

Anslag som bdr ses dver i syfte att fa klarare normer &r bi-
dragen till invandrarorganisationer, handikapporganisationer

och centrala amatdororganisationer.

D4 det giller bidraget till centrala amatdrorganisationer har
utredningen dessutom gjort foljande Svervidganden. Stod till
kulturell amatdrverksamhet bor utgd till vederbdrande huvud-
organisation och ej till specialftrening inom denna. Bidrag
som dr avsett for sddan verksamhet bor alltsd disponeras av
huvudorganisationen. Enligt utredningens mening bor amator-
aktiviteter inte betraktas som ndgot separat inom organisa-
tionernas verksamhet. Musik- och andra kulturprogram &r nam-
ligen naturliga inslag i de flesta folkrorelsers ordinarie
verksamhet. Denna princip utesluter naturligtvis inte att
sdrskilt stod utgdr till amatdrorganisationer utan anknyt-

ning till huvudorganisation som fér bidrag pd annat sitt.

FEn annan princip for bidragsgivningen som bhor efterstrivas

Hr att statliga bidrag inte mer #n undantagsvis bdr utgd till
lokal verksamhet. Utredningen har t ex uppmirksammat att
statsbidrag utgdtt till ett flertal mindre projekt med bi-
dragsbelopp under 5 000 kr for experiment och utvecklings-
arbete lokalt. Utredningen anser det tveksamt om si begran-

sade projekt skall stodjas av statliga medel.
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Vad gdller projektbidragen i allminhet f&r utredningen anfdra
féljande. En milsdttning for det statliga stodet till orga-
nisationslivet bor vara att de specialdestinerade bidragen
successivt avvecklas till férmdn for bidrag i mer generella
former. Vissa forslag i sddan riktning har lidmnats i det fore-
gdende. En utgéngspunkt bor ocksd vara att statsbidrag av ren
projektkaraktir ej bor utgd under lingre tid &n en rimlig
forscksperiod - forslagsvis fyra maximalt fem &r. Stddet bor
dédrefter inordnas i lampligt reguljidrt bidrag. Utredningen
far i detta sammanhang hénvisa till vad som sagts om projekt-—
stod under 8.4.1. Projektbidrag bor vidare kontinuerligt om-
provas sd att den verksamhet som bedrivs med stod av bidraget

verkligen svarar mot uppstillda midl.

En brist som kunnat iakttas i frdga om projektbidrag dr att
det i samband med tillkomsten av sddana stod sidllan gjorts
ndgon langsiktig plan for bidragen och den verksamhet den
varit avsedd for. Inget projektstdd bdr enligt utredningens
mening inrdttas utan att samtidigt de l8ngsiktiga milen for
bidraget anges - bl a bor klargdras hur stddet skall kunna

overgd i generell form.

Oavsett vilka normer som gidller for bidrag bor de administra-
tiva rutinerna for bidragsgivningen i méjligaste m&n anpassas
till organisationernas behov. Som stdd for den ekonomiska pla-—
neringen inom organisationerna bor for reguljira &terkommande
statsbidrag forskott utgd till organisationerna under forut-
sdttning att bidraget inte kan utbetalas i sin helhet vid
budgetdrets borjan. Det kan nimnas att for bidraget till ung-
domsorganisationernas lokala verksamhet giller, att ett for-
skott med ett belopp som motsvarar 75 % av organisationens
bidrag ndrmast foregdende budgetdr utgdr i samband med slut-

regleringen av ndmnda budgetirs bidrag.

Viktigt &r ocksd for organisationerna att fi besked om myndig-
heternas beslut angdende bidrag i god tid fore verksamhetsdrets

borjan.
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Utredningen hemstdller med hinvisning till vad som anforts,
att regeringen uttalar sig for att foljande principer och

normer skall gilla for statens stéd till organisationslivet:

Klara normer bdr utarbetas for alla centrala kansli- och

organisationsstod

- Statlige bidrag bor endast i undantagsfall utgd till lokal
verksamhet

- Specialdestinerade bidrag bor successivt avvecklas till

formdn for generella bidrag

- Organisation bér f& reguljirt statligt stod frén endast
en myndighet

- Projektstdd bor ej inrdttas utan att en ldngsiktig plan

for bidragsgivningen gors

- Tnkla administrativa rutiner for bidragsgivningen anpassade
till organisationernas villkor. En forskottsrutin bor
finnas foér alla reguljira, &terkommande statsbidrag. Be-
slut om bidrag bor meddelas i god tid fore verksamhets-

rets borjan.

8.9 Kontroll av bidrag

En ofta férekommande fr3ga i debatten om de statliga stdden
4r kontrollen av bidrag. Det har ibland rdtt oklarhet om myn-
digheternas rdtt att granska vissa bidragsgrundande uppgif-
ter. Vid ett flertal tillfzllen har ddrfor Justitieombuds-
mannen f8tt ta stdllning till frdgan om foreningars skyldig-
het ldmna uppgifter till bidragsgivande myndighet om medlem-

mar och verksamhet for kontroll av bidrag.
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Foljande beslut av JO kan ndmnas i detta sammanhang.

o Skyddet for enskilds &siktsfrihet vid medlemskontroll i
drende om landstingsbidrag till ungdomsorganisation
(Unga Ornar). JO beslut dnr 570/73

o Kommunala myndigheters krav pd deltagarforteckningar for
bidrag till ungdomsledarutbildning (Kommunistisk ungdom)
JO beslut 1975-01-27 (dnr 67/75)

o Anm&lan mot Stockholms park- och idrottsnimnd angdende
kriankning av 8siktsfriheten (Angby sportklubb) JO beslut
1975-11-21 (dnr 2197/75)

o Fritidsnimndens i Lund avslag p8 ansdkan om kommunalt
bidrag (Kommunistisk ungdom) JO beslut 1977-06-08
(dnr 1590/76)

o Ungdomsstyrelsens i Bords krav pd namnuppgifter p3 delta-
gare 1 utbildningsverksamhet som politiskt ungdomsfor-
bund anordnar (CUF, FPU, KU, MUF, SSU) JO beslut 1979-01-24
(dnr 853/78).

Av dessa beslut framgdr bl a att JO anser, att det stdr i strid
med 2 kap 2 § regeringsformen om myndighet &lidgger en politisk
eller religids organisation att lidmna uppgifter om vilka som

dr dess medlemmar eller deltar i dess verksamhet.

De system som nu gdller for statens bidrag till folkrdrelser-

na baserar sig pd ett fortroende for organisationerna. De bygger
till stor del pd sjidlvkontroll och samverkan dels mellan olika
led i organisationerna, dels mellan organisationerna och myn-
digheterna. Denna sjdlvkontroll forstirks genom att bidrags-
grundande uppgifter i regel dr styrkta av organisationernas
revisorer. Det kan nidmnas att flertalet av de statsbidragsbe-

réttigade ungdomsorganisationerna har auktoriserade revisorer.

Trots detta har vid olika tillfillen hivdats att kontrollen &Hr
otillrécklig. Med anledning hirav sammankallade statens ungdoms-—
rédd sommaren 1977 ungdomsorganisationerna och Sveriges riks-
idrottsférbund till en konferens angdende kontrollen av bidraget

till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet (lckala aktivi-
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tetsstddet). De diskussioner som hir fordes resulterade i en
overenskommelse, att organisationerna vid redovisningen av

bidragsgrundande uppgifter for lokala stddet ocksd skall ange
pd vilket sidtt de handlidgger den interna kontrollen av dessa

uppgifter.

Ungdomsorganisationerna och RF har sedan dess vid tvd redovis-—
ningstillfzllen (1978 och 1979) rapporterat till statens ung-

domsrédd hur den interna kontrollen fungerar.

M&nga olika modeller for kontroll har redovisats. Hir &r

nigra - presenterade i korthet.

- Stickprovskontroll av nidrvarolistor och protokoll. J&mfo-
relse mellan insdnda ansdkningshandlingar och medlemsantal
for att kontrollera sannolikheten av redovisade samman-
komster

- Terminsprogram begirs in av klubbar som har dkat antalet
sammankomster markant. Stickprov tas bland klubbar som redo-
visat mer #n ett visst antal sammankomster

- Slumpvis granskning av en viss procent av lokalavdelningar-
na varje &r. Hirvid granskas ndrvarokort och protokoll fran
sammantriden dir verksamheten planerats.

- Anvisningar och information kontinuerligt vid ledartrédffar.
Personlig hjdlp av sdrskilt utbildade instruktorer vid
bidragsredovisningen

I ett stort antal organisationer sker kontrollen i fdérsta hand

gencm distriktskonsulenterna, .som i allmdnhet har god kdannedom

om de olika lokalavdelningarna inom sina distrikt. Vissa orga-

nisationer har ocksi utarbetet sirskilda promemorior som stdd

for distriktskonsulenterna vid kontrollen av bidragsgrundande

uppgifter. Som exempel redovisas pd sid 100 en av RF utarbetad

PM.
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PM for distiktsforbundens/konsulentens kontroll av lokalt
aktivitetsstod

14

2%

10.

1hils

Ett antal foreningar vdljs slumpvis ut fér kontroll.

RF och berdrd kommun meddelas vilka féreningar som utta-
gits for kontroll.

De uttagna foreningarna meddelas att kontroll kommer att
foretas. Samtidigt infordras nidrvarokorten fran forening-
arna.

N&rvarokortens riktighet kontrolleras mot redovisningsblan-
ketten. Eventuellt tas kontakt med kommunens fritidskontor
for efterhdrande om fdreningens verksamhet.

Beddms n&rvarokorten dverensstdmma med redoviningsblan-
ketten samt Gvriga uppgifter vara tillfredsstillande,
godkdnns redovisande sammankomster.

Misstédnks felaktig redovisning i ndgot avseende skall fore-
ningen kontaktas.

Vid kontakt, ev sammantrdde, med "misstinkt" forening
skall verksamhetsplanen for redovisad verksamhet kontrol-
leras.

Om verksamhetsplanen ej dverensstimmer med redovisad verk-
samhet eller framkommer det att oriktiga uppgifter limnats
skall redovisade sammankomster minskas i motsvarande grad.
Bidrag bor utgd till genomfdrt verksamhet. Minskning av
bidraget skall ske dd det framkommit att limnade uppgifter
ar oriktiga. Minskning sker med belopp som Gverstiger vad
som skulle utgdtt om uppgifterna varit riktiga. Missbruk
eller uppsdtligt ldmnande av oriktiga uppgifter kan med-
fora att forening avstidngs helt frédn bidrag.

DF-styrelse bor informeras och om s& erfordras besluta om
minskning av antalet sammankomster.

N&r minskning av antalet sammankomster skett, skall fore-
ningen underridttas hidrom. Foreningen skall ocksd f3 reda
pd att DF-beslut f8r Sverklagas hos riksidrottsstyrelsen.

Riksidrottsstyrelsen provar pd begidran av bersrd fore-
ning om av DF beslutad minskning av bidraget dr riktig.



30U 1979:60 ’ Utredningens odvervidganden

Utredningen anser att ett tillfredsstdllande och vil fungrean-—
de kontrollsystem uppndtts ndr det gdller lokala aktivitets-
stodet. Utover de redovisningar som ldmnas tar statens ung-
domsradd &rligen kontakt med vissa organisationer for diskus-
sion om kontrollen. Detta system borde kunna tjdna som exem-—
pel dven for vissa andra typer av bidrag. Genom det system som
tillimpas for lokala stddet undviks en kridnglig och administra-
tivt ohanterlig kontrollapparat for den bidragsfdrdelande
myndigheten.

Vad som nu sagts utesluter inte att missbruk eller uppsdtligt
limnande av oriktiga uppgifter kan leda till att lokal orga-—
nisation avstidngs frén bidrag eller pd annat sdtt stdlls till
ansvar. Utredningen kan i detta sammanhang hédnvisa till vad

som anforts av JO i tidigare nidmnda beslut 1975-11-21 angdende
ansvar enligt brottsbalken. Det bor ocksd framhdllas att dven
ett begrinsat missbruk kan leda till forsdmrade mdjligheter

for en positiv utveckling av bidragsbeloppens storlek. Utred-
ningen fir slutligen erinra om vad som uttalats av statens ung-
domsrdd i skrivelse till ungdomsorganisationerna 1979-03-15 an-

géende kontrollen av lokala aktivitetsstodet.

"Ungdomsridets uppfattning och erfarenhet &r att organisatio-
nernas kontroll i stort sett dr tillforlitligt. Men d& ndgra
enstaka fall upptédcks och uppmdrksammas pd tidningarnas for-
sta-sidor och ldpsedlar skadas tilltron till organisationerna
overlag.

Ungdomsrddet miste sdledes gora klart att overtriddelser och
forstk att kringgd regler och foreskrifter kan f& till foljd
att staten tvingas omprdva den Sppna attityden gentemot or-
ganisationerna. Ett medvetet missbruk - &ven om det sker i en-
staka fall - kan medfdra, att en visentlig skédrpning av kon-
trollen miste ske. R&dets uppgift dr att stdvja sddant missbruk.

Vi vill s8ledes uppmana organisationerna att pd olika sidtt,
exempelvis i samband med instruktorskurser och genom olika
interna informationskanaler dgna denna frdga stor uppmirksam-—
het. Detta gagnar oss alla och bidrar till att kontrollappa-
raten inte behdver byggas ut utover de drliga stickprovsun-
dersckningar av enstaka organisationer som nu gors".

Utredningen foreslér, att de principer som uttalats i detta ka-

pitel skall gilla i frdga om kontroll av bidragsgrundande upp-
gifter. I den m&n liknande kontroll inte tilldmpas inom andra

myndigheter bor detta dvervigas.
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Kronologisk forteckning

DNDABWN
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12
13.
. Naturvard och taktverksamhet. Jo.
15,
16.

17:
18.
19
20.
21.

22.
23.
24.
25,
26.
27.
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.
44,

45,

46.
. Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. U.
48.
49.
50.
51.
52.
63,

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. S.
Naturmedel fér injektion. S.
Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

Polisen. Ju.

Tandvérden i borjan av 80-talet. S.

Lontagarna och kapitaltillvéxten 1. Léntagarfonder - bakgrund
och problemanalys. E.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmogenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.

. Lontagarna och kapitaltilivaxten 3. Léner, Iénsamhet och

soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och foretagets vinster — en preliminar analys.
E:

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.
Konkurs och ratten att idka néring. Ju.

Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A

Kulturhistorisk bebyggelse — véard att varda. U.
Museijarnvégar. U.

Jaktvardsomraden. Jo.

Anhoriga. S.

Plétslig och ovéantad d6d - anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

Barn och déden. S.

Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsmojligheter. B.
Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. A.

Nya namnregler. Ju.

Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.
Sysselsattningspolitik for arbete 4t alla. Bilagedel. A.
Barnolycksfall. S.

Lotterier och spel. H.

Lotterier och spel. Bilagor. H.

Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
Fastighetstaxering 81. B.

Fastighetstaxering 8 1. Bilagor. B.

Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

Rationellare girohantering. E.

Konsumenttjanstlag. Ju.

Aktivt boende. Bo.

Lagerstéd. A.

Vattenkraft och miljé 4. Bo.

Malmer och metaller. |.

Barnen i framtiden. S.

Var sakerhetspolitik. F6.

Ren tur. Program fér miljésékra sjdtransporter. Jo.

Ren tur. Program for miljosakra sjotransporter. Bilagor 1-8.
Jo.

Ren tur. Program fér miljésdkra sjdtransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

Koncernbegreppet m. m. Ju.

Arbetstiderna infor 80-talet. A.
Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.
Huvudmannaskapet fér specialskolan. U.
Ost Ekonomiska Byran, H.

Viltskador. Jo.

Nytt skordeskadeskydd. Jo.

55,

56.
57.
58.
59.
60.

. Hushalining med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden

Bo.

Hushalining med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskriv-
ning. Bo.

Steg pa vag... A

Barnomsorg - behov, efterfragan, planeringsunderlag. S.
Barnomsorg. Redovisning av sérskilda undersékningar. S.

| livets slutskede. S.

Bidrag till folkrorelser. Kn.




Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]

onkurs och ratten att idka naring. [ 13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjanstlag. [36]

Koncernbegreppet m. m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. [49]

Forsvarsdepartementet
Var sakerhetspolitik. [42]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot hoga vard- och lakemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel for injektion. (2]

Tandvarden i borjan av 80-talet. 7]

Utredningen rorande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhoriga. [20] 2. Pl6tslig och ovantad dod - ant.origas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och doden. (22] 4. |
livets slutskede. [59]

Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. [ 26]
Barnolycksfall. (28]

Barnen i framtiden. [41]

Planeringsgruppen for barnomsorg. 1. Barnomsorg - behov, efter-
fragan, planeringsunderlag. [57] 2. Barnomsorg. Redovisning av
sarskilda undersokningar. 58]

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. (9] 3.
Lontagarna och kapitaltillvéaxten 3. Loner, lonsamhet och soliditet 1
svenska industriforetag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och foretagets vinster - en preliminar analys.| 101 4. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter | staten - nulage och utvecklingsmojligheter. (23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
|32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. |33

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. [17]
Museyarnvagar. [ 18]

Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. [47]
Huvudmannaskapet for specialskolan. [50]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [ 15]

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftfororeningarna. (34|

Miljorisker vid sjotransporter. 1. Ren tur. Program for miljosakra
sjotransporter. [43] 2. Ren tur. Program for miljosakra sjotranspor-

ter. Bilagor 1-8.[44] 3. Ren tur. Program for miljosakra sj6trans-
porter. Bilagor 9-13.(45]
Nytt skérdeskadeskydd. (53]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. (30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn. [ 16] 2. Sysselsattningspolitik for arbete
at alla. [24) 3. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
[27]

Lagerstod. [38]

Arbetstiderna infor 80-talet. (48]

Steg pa vég. .. [56]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och milj6 4. (39] y

Hushallning med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden. [54]
Hushallning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskrivning.
[65]

Industridepartementet
Malmer och metaller. (40]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrorelser. [60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.


















