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Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 24 februari 1977 bemyndigade regeringen statsridet Sven
Romanus att tillkalla en kommitté med hogst sex ledamoter for att utreda
frigan om forstarkning av barns rittsliga stillning, att utse en av ledaméterna
att vara ordférande samt att besluta om sakkunniga, experter och sekreterare.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade statsridet Romanus
den 15 mars 1977 som ledaméter numera justitierddet Tor Sverne, ord-
forande, riksdagsledamoten Mirta Fredrikson, davarande ledamoten av riks-
dagen, fil. kand. Yvonne Hedvall, utredningssekreteraren Kerstin Sandelius,
nuvarande departementssekreteraren Lars Strand och ombudsmannen Maria
West samt som sakkunniga barnombudsmannen Rigmor von Euler, medi-
cinalrddet Karl Grunewald, byraforestdndaren Gunnie Jentzsch, direktéren
Gunnar Krantz, advokaten Valborg Lundgren, forfattaren Gunnel Linde,
avdelningsdirektoren Anna-Lisa Melldén, byrichefen Ivan Ottoson, hov-
rittsassessorn Nina Pripp och numera hovrittsriddet Anders Thunved. Sedan
West entledigats fran sitt uppdrag forordnades fran den 1 januari 1979 uni-
versitetslektorn Lars Dencik som ledamot.

Kommittén antog namnet utredningen om barnens ritt.

Att som experter bitrdda kommittén férordnades den 19 december 1977,
professorn Michael Bohman och den 3 april 1978, psykologen Inga Gus-
tafsson.

Till sekreterare forordnades frén den 1 april 1977 hovrittsassessorn Barbro
Rost Andréasson och frdn den 1 juni 1978 hovrittsassessorn Goran Ewerlof.

Kommittén har tidigare avgett delbetinkandet (SOU 1978:10) Barnets rétt
1. Om f6rbud mot aga.

Kommittén har under 1978 och 1979 avgett remissyttranden Gver so-
cialutredningens beténkande Socialtjdnst och socialforsikringstilligg (SOU
1977:40), promemorian Internationella adoptioner, riktlinjer och organisa-
tionsforslag (Ds S 1978:6), yttrandefrihetsutredningens betinkande Barn-
pornografi (Ds Ju 1978:8), utkast till europeisk konvention om erkinnande
och verkstillighet av avgoranden rorande vardnad om barn samt till eu-
ropeisk konvention om uppréttande av en internationell domstol och bar-
nolycksfallsutredningens betédnkande Barnolycksfall (SOU 1979:28).

Kommittén far harmed 6verldmna delbetinkandet (SOU 1979:63) Barnets
ratt 2. Om forédldraansvar m. m.

Till betdnkandet har fogats reservationer av Mirta Fredrikson, Yvonne
Hedvall. Kerstin Sandelius, Lars Strand och Lars Dencik samt sérskilda
yttranden av Yvonne Hedvall, Gunnel Linde och Ivan Ottoson.
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Utredningsarbetet fortsitter med 6vriga frigor som ingdr i kommitténs

uppdrag.

Stockholm i september 1979

Tor Sverne
Mirta Fredrikson Yvonne Hedvall
Kerstin Sandelius Lars Strand

Lars Dencik
/Barbro Rost Andréasson

Goran Ewerlof
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Sammanfattning

Utredningen om barnens rétt, som har i uppdrag att undersoka i vilka fall
och pd vilka sétt barns rittsliga stillning bor starkas, tar i detta betinkande
upp reglerna om vardnad, umgdngesratt och overflyttning av barn. I be-
tdankandet ldmnas dels ett huvudforslag med lagbestimmelser och dels négra
alternativa forslag till 16sningar i vissa frgor. Anledningen till att utred-
ningen ldgger fram olika forslag till 16sningar av vissa av de frdgor som
foreligger &r att utredningen hoppas att pa s sitt kunna fa en allsidig dis-
kussion till stdnd innan den slutliga 16sningen bestdms.

Enligt utredningen bor reglerna om vardnad, umgéngesritt och dverflytt-
ning av barn anpassas till de fordndringar som skett i samhéllet och i fa-
miljemonstret. Vid omprovningen bor den kunskap som numera finns om
barn och deras forhallanden tas till vara. Detta krdver en betydande om-
arbetning av de nuvarande bestdmmelserna.

Utredningen framhéller ocksa det angeldgna i att regler, som berdr for-
hédllandet mellan fordldrar och barn blir omsorgsfullt diskuterade. Detta ar
av betydelse for att pdverka forédldrars och andra vuxnas attityder till barn.
En attitydforindring behovs om barnets stillning skall fordndras.

Enligt utredningen betonar namnet forildrabalk alltfor starkt fordldrarnas
rdtt och skjuter barnets ritt i bakgrunden. I syfte att béttre spegla balkens
innehéll foresldr utredningen att balkens namn dndras till barn- och for-
dldrabalken (BFB).

Vidare foreslas att uttrycket vardnad ersétts med foraldraansvar, eftersom
fordldraansvar pé ett bdttre sdtt 4n vardnadsbegreppet uttrycker att forilder
eller den som ersitter fordlder har ett ansvar for barnet i den omfattning
som lagen anger. Andra ord som i attitydpaverkande syfte foreslds utbytta
ar “verkstillighet” och 6verflyttning av barn” som nu forekommer i 21
kap. FB. I forslaget anvénds i stéllet for dessa uttryck ordet "’6verlimnande™.

I ett sdrskilt kapitel ldamnas ndgra synpunkter pd grundldggande behov
som barn har ritt att f& tillgodosedda.

Foraldraansvar

Kapitlet om foréldraansvar (6 kap. BFB) inleds med bestammelser som ger
uttryck for barnets ritt till fysisk och psykisk omsorg, trygghet, forstaelse
for sina sirskilda behov och forutsittningar samt fostran och utbildning.
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Det dr den som har forédldraansvaret (i fortsittningen kallad fordlder) som
skall se till att dessa behov tillgodoses. Forédlder har vidare ansvaret for
att barnet far behovlig tillsyn. Utredningen framhadller att det ir viktigt
att dessa krav pd fordldrarna forenas med en principiell rdtt och skyldighet
for fordldrarna att bestimma Gver barnet i personliga angeldgenheter. I annat
fall kan fordldrarnas mojligheter att uppfylla sitt fordldraansvar avsevirt
forsamras. Fordldrarnas ritt att bestimma Over sina barn bor dock inte gilla
oinskrankt som nuvarande lagstiftning anger. Barnet bor mycket tidigt ges
mojlighet att fA pdverka sin situation i egna angeligenheter for att pa si
sdtt vdnja sig vid att fatta beslut och std for dess foljder. Forédldrarna skall
sdlunda samrdda med barnet i angeldgenheter som ror barnets person s
snart detta dr mojligt med héansyn till barnets alder och utvecklingsgrad.
Efter hand som barnet blir dldre bor det fa rétt att i allt storre utstrackning
sjdlv bestdimma i personliga angeldgenheter. Om konflikt i friga om be-
stimmanderitten uppstar mellan fordldrar och barn far fordldrarna dock
inte frénsdga sig ansvaret att bestimma i saken. Fordldrarnas beslut skall
ddrvid grunda sig pd vad som #r forenligt med barnets bista.

Efter bestammelserna om vad foridldraansvaret innebér anges vem som
skall ha fordldraansvaret for barn. Fordldraansvaret vilar som huvudregel
pé bagge eller en av forédldrarna. Detta 4r i enlighet med nuvarande ordning.
Liksom f. n. kan forédldraansvaret enligt forslaget i vissa situationer i stillet
anfortros 4t annan person. I forhéllande till gidllande ritt innehaller forslaget
i detta hidnseende den nyheten att denne person inte behdver vara sirskilt
forordnad formyndare for barnet. Valet av sddan person bor i stillet grundas
pd om personen i friga kan vara en bra ersittningsforilder for barnet. En
nyhet dr vidare att tva personer — t. ex. fosterfordldrar — skall kunna erhalla
fordldraansvaret gemensamt i dessa fall.

I frdga om gemensamt fordldraansvar innehéller forslaget foljande nyheter.

Utredningen har tagit som utgéngspunkt att bada forildrarna skall kdnna
lika stort ansvar for barnet oavsett om de ar gifta med varandra eller inte.
Mélsdttningen har darfor varit att sd ldngt mojligt likstélla gifta och ogifta
fordldrar nar det giéller fordldraansvaret.

Foréldrar som inte &r gifta med varandra skall enligt huvudforslaget kunna
fa gemensamt foridldraansvar genom ett enkelt och kostnadsfritt anmil-
ningsforfarande hos pastoraimbetet. Sddan anmalan skall kunna goras exem-
pelvis i samband med att faderskapserkdnnandet registreras. Syftet med
forslaget ar att i mojligaste mén underldtta for ogifta fordldrar att ta pd
sig ett gemensamt ansvar for sina barn.

Ett alternativforslag ar att alla fordldrar automatiskt fir gemensamt for-
dldraansvar for sina barn i och med barnets fodelse eller — i friga om ogifta
fordldrar — sd snart faderskapet faststillts.

Ar forildrarna gifta med varandra 4r huvudregeln att det gemen-
samma fordldraansvaret skall fortsitta dven efter dktenskapsskillnad. Bara
om fordlder yrkar upplosning av det gemensamma ansvaret skall frigan
upptas till prévning vid ritten.

Gemensamt forédldraansvar forutsitter enligt huvudforslaget att forild-
rarna, liksom f. n., dr ense om att ha detta. Som ett alternativ diskuteras
att domstol dven skall kunna besluta om gemensamt fordldraansvar mot
den ene fordlderns bestridande.
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Forslaget innehdller en bestimmelse om betdnketid, innebérande att for-
dldrar inte skall kunna upplosa gemensamt foraldraansvar utan foregiende
betdnketid. Bestimmelsen utgoér en komplettering av stadgandet om be-
tanketid i giftermdlsbalken och dr utformad pd motsvarande sitt.

For tiden intill dess slutligt avgorande rérande forildraansvaret foreligger
foreslés att ritten skall kunna forordna om barnets bostad. Bara om sirskilda
skl foreligger skall for samma tid kunna férordnas om forildraansvaret.
Enligt ett alternativt forslag skall riatten kunna meddela dven slutligt beslut
i bostadsfragan.

Nu gillande bestimmelse om att vardnaden (fordldraansvaret) skall frintas
fordlder som grovt missbrukar eller grovt forsummar virdnaden foreslas
dndrad for att f& 6kad anvdndbarhet. S&lunda skall enligt forslaget forilder
som pé grund av missbruk eller forsummelse av foridldraansvaret visat sig
oldmplig att ha fordldraansvar for barnet frintas detta ansvar.

En helt ny bestimmelse i forslaget ér att fordldraansvaret i vissa situationer
skall kunna flyttas 6ver frén fordlder till annan person utan att fordldern
i och for sig dr oldmplig att ha fordldraansvaret. Som exempel nir sidan
overflyttning kan bli aktuell ndimns det fallet att barn vistats lingre tid
i fosterhem och har rotat sig dér. Det kan i en s&dan situation vara forenligt
med barnets bista att fosterforildrarna far forildraansvaret for barnet. Aven
i vissa fall ndr fordldrarna i praktiken upphort att fungera som forildra-
ansvariga for barnet kan det vara ldmpligt att foridldraansvaret fors dver
pd annan person.

I en sirskild paragraf utségs att rdtten vid provning av friga om dndring
i fordldraansvaret skall grunda sin bedomning pa vad som #r forenligt med
barnets basta.

Umgédngesratt

Utredningen anser att nuvarande bestimmelse om umgéngesritt ger uttryck
for en stark forédldrarétt. I sitt huvudforslag foreslar utredningen att be-
stimmelsen omformas s att det &r barnet som har rétt till umginge med
béda sina fordldrar. Forslaget innebir att varje bedomning om och i vilken
utstrackning umgangesratt skall utovas skall ske utifrdn vad som r forenligt
med barnets bdsta. Vilar fordldraansvaret pd endast en av fordldrarna eller
pd annan person och motsétter sig denne att umgingesritt kommer till
stdind beslutar rdtten i fragan.

Enligt ett alternativt forslag skall bestimmelsen om umgingesritt i stéllet
utformas sé att den ger uttryck for en 6msesidig rétt for fordldrar och barn
till umgidnge med varandra dven dé& forédldrarna bor atskilda.

Huvudforslaget innehéller vidare den nyheten att lagstadgad umgangesritt
for barnet infors dels med annan person 4n fordlder som tidigare haft for-
dldraansvaret och dels — om den ene fordldern avlidit — med den avlidnes
slaktingar och andra barnet nérstdende som barnet annars skulle riskera
att forlora kontakten med.

I detta hdanseende foreslds alternativt att barnet skall ha lagstadgad ratt
till umgénge med slaktingar och andra barnet narstdende, exempelvis tidigare
fosterforildrar, dven om forildrarna lever.

Sammanfattning 15



16 Sammanfattning

SOU 1979:63

Vid provning av friga om umgingesritten skall vad som &r forenligt
med barnets bdsta vara ledstjarnan.

Socialnimndens och domstolens befattning med méal om
fordldraansvar och umgéngesritt

I gillande ritt finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att domstol
skall inhdmta yttrande fran socialnimnd fore avgorandet av mél eller drende
angéende vardnad (fordldraansvar) eller umgéngesritt. I praktiken torde dock
ritten hora nimnden om forildrarna inte dr ense eller det annars foreligger
sirskilda skal. I forslaget har intagits en uttrycklig bestimmelse om att
ritten i sidana situationer skall hora socialnamnden.

Utredningen anser det inte tillfredsstéllande att 6verenskommelser mellan
fordldrar om upplosning av det gemensamma forildraansvaret i princip god-
tas av domstol utan att det gdrs nigon utredning om att barnets bésia
tillgodosetts i sammanhanget. Ar fordldrarna 6verens i friga om fordidra-
ansvaret skall ritten enligt forslaget bereda socialnimnden tillfille att yttra
sig over om forildrarnas dverenskommelse ér forenlig med barnets basta.
Ett alternativforslag i denna del #r att nimnden skall avge yttrande dven
om forildrarna dr ense i friga om fordldraansvaret.

Vid en skilsmissotvist mellan fordldrar dr det av visentlig betydelse for
savil fordldrarna som barnen att fordldrarna far hjdlp med att sjdlva losa
fragan om forildraansvaret. Fordldrarna behover ofta hjdlp med detta av
utomstaende. I forslaget har darfor kommunerna &lagts skyldighet att erbjuda
fordldrar, som i mal om uppldsning av gemensamt fordldraansvar tvistar
om forildraansvaret eller umgingesritten, hjélp att bearbeta sin konflikt
och ta ansvar for ett beslut som gagnar alla inblandade parter. Denna hjilp
skall ges i form av samarbetssamtal med for dndamalet sérskilt utbildad
personal.

Vigrar fordldrarna att stélla upp for samarbetssamtal eller leder samtalen
inte till samforstandslosning skall socialndmnden liksom f. n. gora en ut-
redning om forildraansvaret eller umgéngesritten. I forslaget ldimnas vissa
rekommendationer hur en sidan utredning bor utformas och behandlas av
nimnden. Bl. a. rekommenderas att nimnden i mojligaste mén utnyttjar
mojligheten att delegera drendet till en mindre grupp av fortroendevalda
eller tjansteman.

En annan friga som behandlas i detta avsnitt dr de interimistiska besluten
och det underlag, som domstolar dérvid har tillgang till for att kunna besluta
om forildraansvaret. Det framhalls att domstolarnas material ofta &r mycket
magert, trots att dessa belut spelar en betydelsefull roll for domstolens slutliga
stillningstagande. Kan forildrarna inte enas om var barnet skall bo under
den tid malet pagar foreslas dérfor att ritten skall ha mojlighet att skyndsamt
inhamta upplysningar i fragan frén socialndmnden.

Fragan om det bor inforas mojlighet for domstol att hora vittnen och
annan muntlig bevisning under forberedelsen i mél om fordldraansvar tas
ocksa upp i detta sammanhang. Nackdelarna med att tillata sidan bevisning
pa detta stadium av processen har bedémts s stora, att ndgon bestimmelse
i detta hiinseende inte foreslagits.
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I friga om forfarandet i hovritt vid 6verprovning av interimistiska beslut
rorande fordldraansvar eller umgéngesratt forordas, att hovritt i princip alltid
skall hélla muntlig férhandling i frdgan.

Overlamnande av barn

Gillande bestimmelser om Overlamnande av barn éterfinns i 21 kap. FB.
Forslaget innehéllet i denna del vésentliga nyheter.

Till en borjan kan ndmnas att bestimmelser om dverldmnande av barn
foreslds intagna i 8 kap. BFB.

Mél om 6verlimnande av barn har mycket ofta mer eller mindre direkt
samband med problemstéllningar som ror fordldraansvar och umgéngesritt.
Bl. a. av denna orsak foreslds att beslutande myndighet i frigor om over-
limnande blir de allminna domstolarna och inte som f.n. ldnsrdtterna.

Vidare foreslas att parterna i dessa mél skall kallas till muntlig forberedelse
infor ritten om inte den som har hand om barnet kan formas att frivilligt
overlimna barnet. Domaren skall vid denna forhandling strdva efter en
samforstdndsldsning mellan parterna. Vid behov skall domaren ha mojlighet
att lata forberedelsen gé dver i ett sammantréde infor en av rétten forordnad
medlare.

Ritten skall, om det ligger i barnets intresse att fragan om fordldraansvar
eller umgingesritt omprovas, sjilvmant kunna forordna att sddan fraga skall
tas upp till provning.

Det huvudsakliga tvangsmedlet for att fa ett Gverlimnande till stand skall
enligt forslaget vara vite. Vid dverlimnande for umgingesritts utférande
foreslds att vite skall vara det enda tvangsmedlet. Nar friga d4r om over-
lamnande till den som har fordldraansvaret skall det i vissa undantags-
situationer vara mojligt att forordna om hdmtning av barnet. For att hamt-
ning skall fa ske krdvs att sddan dr pakallad p& grund av att barnet riskerar
lida skada i den miljo det vistas.

Vid hdmtning skall - forutom barnets kontaktperson — barnlikare, barn-
psykiater eller barnpsykolog medverka. Kraven pa fackkunskap i ssmman-
hanget har ddrmed skérpts i forhallande till nuvarande ordning.

Talerdtt och ombud for barnet (barnombud)

Det foreslas att barnet far oinskrinkt talerdtt i mal och drenden enligt 6
kap. BFB med undantag for m&l om upplosning och &terupptagande av
gemensamt fordldraansvar. Betriffande dessa senare mal begrinsas barnets
talerdtt till en rétt att, sedan talan vickts av ndgon av fordldrarna, delta
i processen som part och fullflja talan till hogre instans.

I friga om mal angdende Sverlimnande av barn foreslas att barnet far
oinskdnkt taleratt.

Den omstédndigheten att barnet enligt forslaget skall ha talerdtt i ovan
angivna situationer innebdr inte att barnet i egen person skall fora sin talan.
En forutsdttning for att barnet i det konkreta fallet skall fi fora talan dr
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att det utsetts sirskild stillforetradare for barnet (barnombud). Barnombud
forordnas av ritten. Bestimmelser om barnombud foreslas intagna i ritts-
hjilpslagen. De regler som giller for offentligt bitrdde skall déarvid delvis
tillimpas pa barnombudet. En skillnad mellan det offentliga bitriddet och
barnombudet &r att barnombudet foreslas fa ritt att utan fullmakt vacka
talan for barnet, fora barnets talan och fullfolja talan till hogre instans.

Enligt forslaget skall barnet, fordlder eller annan fordldraansvarig samt
socialnimnd kunna gora ansokan om att barnombud utses. Vidare skall
ritten sjilvmant kunna ta upp frdgan om den anser att behov av barnombud
foreligger. Barnombud skall dock inte forordnas automatiskt d& anstkan
gors utan domstolen har att ta stéllning till om barnet befinner sig i sddan
situation att det behover ndgon som bevakar uteslutande barnets intresse.

Kontaktperson

Barn behdver i ménga situationer stod och hjdlp av en person som kan
koncentrera sig uteslutande p& barnets intresse. Detta giller savil i de si-
tuationer d& barnombud skall utses som i andra situationer dé forildrastodet
sviktar, exempelvis d& problem uppstitt betrdffande umgédngesritten.
En limplig ordning for att ge barnet stod och hjélp frdn utomstéende &r
enligt utredningen att bygga ut den av socialutredningen foreslagna kon-
taktmannafunktionen. I motsats till vad som foreslas att gilla for kontakt-
person enligt socialtjanstlagen, foreslés i detta forslag att kontaktperson skall
kunna forordnas for barn dven i de fall fordlder motsitter sig detta. Kon-
taktpersonens uppgift skall vara att hjdlpa och stodja barnet i risksituationer
samt i forekommande fall vara formedlande lank mellan barnet och bar-
nombudet.

Barnombudsman

Det har fran flera héll hidvdats att den helhetssyn pd familjeproblemen,
som numera giller, har inneburit att barnets speciella situation i sam-
manhanget inte fatt tillrdcklig framtoning i ndmndernas arbete. Ett sitt
att rdda bot pd denna situation skulle enligt utredningen kunna vara att
avdela nigon person inom kommunen eller socialnamnden eller utse en
sirskild statlig tjinsteman med uppgift att vara formedlande ldank mellan
allménheten och socialnamnden i barnfragor. Denna person — som i forslaget
kallas barnombudsman — skulle bl. a. ha till uppgift att ge allménheten rad
i olika barnfragor och eventuellt dven vara handledare & kommunens kon-
taktpersoner. Vidare skulle barnombudsmannen kunna ta initiativ till att
kontaktperson utses.
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Alternativa forslag rorande taleritt och representant for barnet

I alternativt forslag diskuteras mojligheten att inte ge barnet taleritt i mal
och drenden om fordldraansvar, umgingesritt och éverlimnande av barn
utan att en person, motsvarande den tidigare barnavardsmannen, & det all-
minnas vagnar skulle foretrdda barnet.

Vidare presenteras forslag innebérande att stéllforetridarskapet och stod-
funktionen for barnet utdvas av en och samma person. Denna person skulle
kunna fungera antingen i kommunal eller statlig regi. Ett alternativ r hér
att socialndimnden utser en person — vilken skulle kunna bendmnas barn-
assistent — i de fall barnet befinner sig i en risksituation. Barnassistentens
uppgifter skulle bli en kombination av kontaktpersonens och barnombudets
dock med den jamkning att barnassistenten i processer om forildraansvar,
umgingesritt eller dverlimnande av barn skulle kunna anlita ett juridiskt
bitrdde. Barnassistenten skulle silunda vara barnets stillforetradare i mélet.

Utredningen diskuterar dven barnassistenten som en statlig funktion.
Exempelvis skulle man kunna lata barnavérdskonsulenterna vid ldnsstyrel-
serna fa till uppgift att utse, dvervaka och entlediga barnassistenterna.

Ytterligare ett alternativ #r att bygga ut det nuvarande godmanskapet
i 18 kap. FB till att avse #ven nu aktuella situationer.

Kostnader

Betriffande kostnaderna for de reformer som foreslés konstateras till en
borjan att eftersom det enligt gillande lag ligger kommunerna att verka
for att barn vixer upp under trygga och goda férhallanden #r det naturligt
att merparten av kostnaderna for reformen ldggs pA kommunerna. I ménga
kommuner kommer det att krdvas nya resurser for att mdojliggéra sam-
arbetssamtal for fordldrar som inte dr Gverens om forildraansvaret och um-
gingesratten. Behov kommer att finnas av personer som kan fungera som
samtalsledare och personer med funktion som handledare. Vidare kommer
att krdvas viss utbildning av denna personal. I vissa mindre kommuner
kan det bli frdga om att kdpa dessa tjinster frAn andra kommuner. Hértill
kommer kostnader for att bereda fordldrar som bor pé skilda orter, tillfille
att motas i samarbetssamtal. A andra sidan kommer enligt utredningen
konfliktbearbetning pa sikt att medféra besparingar i andra sammanhang,
t. ex. kan antalet tvister som leder till utredning i frigor om forildraansvar
och umgingesrétt komma att minska.

Forslagen om instéllelse till muntlig forberedelse och sérskild medling
i mél om &verlimnande av barn kan komma att kriva 6kade rittshjilps-
kostnader for parterna. Med hénsyn till att antalet sddana mal ar forhal-
landevis litet bedoms kostnadsokningen dock bli ganska marginell.

Kostnaderna for barnombudet skall enligt forslaget utgd av allminna
medel. Antalet mal, vari barnombud kommer att forordnas, torde vara svart
att berdkna men blir sannolikt inte alltfor omfattande. Under alla forhal-
landen &r detta en kostnad som staten bor ta pé sig for att barnens rittsliga
stdllning skall stdrkas i dessa sammanhang.

Sammanfattning
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Vad angér kostnaderna for kontaktperson anser utredningen att kom-
munerna bor svara for dessa. Utredningen menar att det f. n. torde vara
ogorligt att berdkna behovet av kontaktpersoner for barn och sdlunda dven
kostnaderna héarfor.

Infors barnombudsman tillkommer for kommunernas del l16nekostnad
for sadan.
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Summary

The Commission on Children’s Rights is charged with the task of inquiring
into in what areas and in what manner the legal position of children should
be strengthened. In the first of its interim reports (SOU 1978:10), the Com-
mission recommended a ban on corporal punishment and other offensive
treatment of children. The recommendation resulted in the introduction
of a new piece of legislation prohibiting corporal punishment as of 1st July
1979.

In this report, the Commission discusses the regulations governing cus-
tody, right of access and transference of children. The report sets forth
a) a body of main recommendations dealing with provisions of law and
b) a number of alternative solutions for particular issues.

In the view of the Commission, the regulations governing custody, right
of access and transference of children should be adapted to the changes
which have taken place in society and in the pattern of family life. In re-
viewing these, the knowledge which is now available regarding children
and their relationships should be converted to use. This calls for considerable
revision of present legislation.

The Commission also stresses how important it is that regulations con-
cerning the relationship between parents and children are discussed thor-
oughly. The importance of this lies in being able to influence the attitudes
of parents and other adults towards children. A change in attitude is ne-
cessary if a change in the situation of the child is to be brought about.

A special section is devoted to a presentation of views as to what fund-
amental needs a child has a right to have satisfied.

Custody (parental responsibility)

The section dealing with parental responsibility begins with provisions ex-
pressing the right of the child to physical and mental care, security, un-
derstanding for his/her particular needs and abilities, and the right to
upbringing and education. It is that person who bears parental responsibility
(hereafter referred to as the parent) who is to ensure that these needs are
satisfied. The parent also bears responsibility for ensuring that the child
receives the necessary supervision. The Commission stresses that it is im-
portant that these demands on the parents are coupled with a fundamental
right and obligation on the part of the parents to determine matters relating
to the personal affairs of their children. Otherwise, the ability of the parents
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to discharge their responsibilities as parents may be seriously impaired. The
right of parents to determine matters affecting their children should not,
however, be an unlimited one, as current legislation allows. The child should
be given the opportunity at a very early stage of being allowed to influence
his/her position with regard to his/her own affairs and thus become ac-
customed to making decisions and taking the consequences of these. The
parents should therefore consult the child on matters pertaining to the person
of the child as soon as his/her age and level of development allow. As
the child grows older, he/she should acquire the right of self-determination
in personal affairs to an ever greater extent. If conflict arises between parents
and child over the right of determination, the parents must not absolve
themselves from the responsibility of determining the matter. In so doing,
the parent’s decision must be founded on what is consistent with the good
of the child.

After the provisions concerned with the implications of parental respon-
sibility is it specified who is to bear parental responsibility for children.
As a rule, parental responsibility rests with both or one of the parents.
This is as matters stand under the present system. As at present, parental
responsibility according to the recommendations may, in certain situations,
be entrusted to another person instead. In relation to the present law, the
recommendations incorporate a new feature in this respect in that this person
need not be a specially appointed guardian of the child. The choice of such
a person should be based instead on whether the person in question could
be a good substitute parent for the child. Another new feature is that it
should be possible to appoint two people — foster parents, for example —
in these cases.

The recommendations contain the following new features with regard
to joint parental responsibility.

The Commission has assumed from the outset that both parents have
an equal sense of responsibility for the child regardless of whether they
are married to each other or not. Thus the goal has been to put married
un unmarried parents as far as possible on a par with each other in terms
of parental responsibility.

Under the main recommendations, parents who are not married to each
other shall be able to obtain joint parental responsibility by means of a
simple, no-cost procedure of application to the parish office. It should be
possible to make such an application in conjunction with registrering the
acknowledgement of paternity. The object of this proposal is to make it
as easy as possible for unmarried parents to assume joint responsibility for
their children.

An alternative proposal is that all parents automatically obtain join: par-
ental responsibility for their children upon the child being born or — where
unmarried parents are involved — as soon as paternity has been established.

If the parents are married to each other, the main rule is that joint parental
responsibility should continue even after dissolution of the marriage. Only
if the parents apply for termination of their joint responsibility shal the
matter be taken before a court of law.

Under the main recommendations, joint parental responsibility prssup-
poses that the parents, as is the case at present, are agreed on it. An alterrative
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discussed is that it should also be possible for a court to rule in favour
of joint parental responsibility against the contestation of one of the parents.

The recommendations incorporate a provision stipulating a period of con-
sideration, the import of which is that parents shall not be able to terminate
their joint responsibility without a prior period of consideration. The pro-
vision acts as a complement to the stipulation of a period of consideration
contained in the Marriage Code and is formulated in a similar manner.

Until such time as a final decision is pronounced with respect to parental
responsibility, it is proposed that the court should be able to determine
the child’s domicile. Only where there are special grounds for doing so
should it be possible to make a simultaneous ruling in the matter of parental
responsibility. Under an alternative proposal, it would be possible for the
court to pronounce a final decision in the matter of domicile too.

It is proposed that the current provision under which a parent can be
deprived of custody (parental responsibility) for gross abuse or gross neg-
ligence of custody be amended to increase its applicability. The recom-
mendations thus propose that a parent who has shown by his/her abuse
or negligence of parental responsibility that he/she is unfit to have parental
responsibility for the child, should be deprived of this responsibility.

A completely new provision contained in the recommendations is that
it should be possible in certain situations to transfer parental responsibility
from a parent to another person without the parent actually being unfit
to have parental responsibility. As an example of when transference of this
type might be appropriate, a case is mentioned in which a child has spent
a long time in a foster home and has put down roots there. In a situation
such as this, it might be consistent with the good of the child for the foster
parents to bear parental responsibility for the child. Also in cases where
the parents have in practice ceased to act as responsible parents vis-a-vis
the child, it may be advisable to transfer parental responsibility to another
person.

In a specific paragraph it is stipulated that in considering a case concerning
a change in parental responsibility, the court shall found its judgement
on what is consistent with the good of the child.

Right of access

It is the view of the Commission that current regulations pertaining to
the right of access are a firm expression of parental rights. In its main
recommendations, the Commission proposes that these regulations are re-
formulated so that it is the child who has the right of access to both of
his/her parents. The import of the proposal is that any judgement as to
whether and to what extent the right of access shall be exercised, must
be made on the basis of what is consistent with the good of the child.
If parental responsibility rests with one of the parents only and if the latter.
is opposed to there being any right of access to the other parent, the court
determines the matter.

Under an alternative proposal, the regulations concerning the right of
access would instead be formulated so that they express the mutual right

Summary 23
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of parents and children to access to each other even when the parents are
living apart.

Another new feature contained in the main recommendations is the in-
troduction of a right of the child prescribed in law to access a) to any person
other than the parents who has had parental responsibility for the child
in the past and b) — if one of the parents is deceased — to the relatives
of the deceased and any other persons close to the child with whom the
child would otherwise risk losing contact.

In this respect, it is proposed as an alternative that the child should have
a legally prescribed right of access to relatives and any other persons close
to the child, such as foster parents, even if the parents are alive.

In considering matters concerning the right of access, the guiding principle
shall be what is consistent with the good of the child.

The involvement of the Social Welfare Board and the Courts in cases
concerning parental responsibility and right of access

There is no explicit provision in current law stipulating that a court must
obtain a statement from the Social Welfare Board prior to adjudicating in
an action or matter concerning custody (parental responsibility) or rigat of
access. In practice, however, the court will consult the Board if the parents
are not agreed or if there are other exceptional grounds for doing so. The
recommendations incorporate an explicit provision to the effect tha: the
court must consult the Social Welfare Board in such situations.

In the view of the Commission it is not satisfactory that agreements
between parents to terminate joint parental responsibility are accepted in
principle by the courts without any inquiry being made into whether the
good of the child has thereby been safeguarded. If the parents are agreed
as regards parental responsibility, it is proposed that the court afford the
Social Welfare Board the opportunity of stating its opinion as to whzather
the agreement made between the parents is consistent with the good of the
child. An alternative proposal in this respect is that the Board should state
its opinion even if the parents are agreed as regards parental responsibility.

Where a divorce suit between the parents is involved, it is of grea: im-
portance to both parents and children that the parents receive help in re-
solving the matter of parental responsibility themselves. The parents often
need outside help with this. In the recommendations, therefore, the local
government authorities have been charged with offering parents dispating
parental responsibility or right of access in cases concerning the termimtion
of joint parental responsibility help in coming to terms and taking respon-
sibility for a decision which benefits all parties involved. This help is to
be given in the form of joint discussions with personnel specially triined
for the purpose.

If the parents refuse to take part in joint discussions or if the discussions
do not produce a compromise solution, the Social Welfare Board, as s the
case at present, is to make an inquiry into parental responsibility or right
of access. A number of recommendations are put forward as to what form
an inquiry of this type should take and how the Board should deal with
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it, one of these being that the Board use all the scope available to it to
delegate the matter to a small group of advisors or a welfare officer.

Another issue discussed in this section concerns interlocutory orders and
the information the court has available on which to base a ruling as to
parental responsibility. Attention is drawn to the fact that the material avail-
able to the courts is often very scant despite the fact that these orders
play an important part in determining the final position adopted by the
court. If the parents are unable to agree on where the child is to live during
the course of the proceedings, it is proposed that the court should have
the option of procuring data in the matter swiftly from the Social Welfare
Board.

The question of whether options should be introduced to allow the court
to hear witnesses and other oral evidence during the preliminary hearing
in cases concerning parental responsibility is also discussed in this con-
nection. The drawbacks of allowing evidence of this type to be given at
this stage of the proceedings have been deemed so great that no proposal
for provisions to this effect has been put forward.

With respect to the procedure at the Court of Appeal in reconsidering
interlocutory orders concerning parental responsibility or right of access,
it is recommended that the Court of Appeal should in principiale always
hold a preliminary hearing in the matter.

Surrender of children

On this topic the proposals contain some far-reaching changes.

Legal actions concerning the surrender of children are very often directly
related, to a greater or lesser degree, to problems concerning parental re-
sponsibility and right of access. For this reason among others, it is proposed
that the authority ruling in matters concerning surrender should be the
ordinary courts of law and not, as is the case at present, the county courts
of appeal.

It is also proposed that the parties involved in these cases should be
summoned to a preliminary hearing before the court if the party in whose
care the child is cannot be brought to surrender the child voluntarily. At
this hearing, the judge should endeavour to bring about a compromise so-
lution between the parties. Where necessary, the judge would have the
option of allowing the hearing to proceed as a session before a medaitor
appointed by the court.

It should be possible, if it is in the interest of the child that the matter
of parental responsibility or right of access be reconsidered, for the court
to order reconsideration of the matter on its own initiative.

The principal means of coercion to enforce surrender should, according
to the recommendations, be a fine. In certain exceptional situations, however,
it should be possible to order that the child be fetched. A condition of
this is that surrender is requested by the party having parental responsibility.
Another requirement is that fetching the child is necessary for the reason
that the child runs the risk of getting hurt if he/she remains in the en-
vironment where he/she stays.

Summary 25
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In addition to the child’s contact, a pediatrician and a child psychiatrist
or child psychologist are to assist in fetching the child. Demands for specialist
knowledge to be involved here have thus been stepped up in relation to
the current system.

Right of the child to plead his/her cause and to representation

It is recommended that the child hold an unlimited right to plead his cause'
in actions and matters concerning parental responsibility and right of access
with the exception of cases concerning termination and re-establishment
of joint parental responsibility. In these latter cases, the right of the child
to plead his/her cause is to be restricted to a right to be a party to proceedings
and to appeal to a higher court after the action has been brought to court
by one of the parents.

The fact that the child is to be entitled to plead his/her cause in the
above-mentioned situations according to the recommendations does not
mean that the child is to plead the cause in his/her own person. A condition
of the child being able to plead his/her cause in this case is that a separate
representative has been appointed for the child (child attorney). The child
attorney is to be appointed by the court. It is proposed that provisions cover-
ing child attorneys be incorporated into the Legal Aid Act and, in so doing,
that the regulations applying to public counsel be applied in part to the
child attorney. A difference between public counsel and the child attorney
is that it is proposed that the child attorney should have the right, without
power of attorney, to institute proceedings on behalf of the child, to plead
the child’s cause and prosecute the action before a higher court.

Under the recommendations, the child, a parent or anyone else standing
in loco parentis, and the Social Welfare Board shall be able to make ap-
plication for the appointment of a child attorney. The court shall also be
able to take the matter up on its own initiative if it deems that there is
a need for a child attorney. A child attorney shall not, however, be appointed
automatically upon application. The court must decide whether the child
is in such a situation that he/she is in need of someone to safeguard his/her
interests exclusively.

Child contact

In many situations, a child needs the support and help of a person who
is able to concentrate exclusively on the interests of the child. This is true
of both those situations in which a child attorney is to be appointed and
of other situations in which parental support wanes. A suitable method
of providing the child with outside help and support, according to the Com-
mission, is to expand the system of contacts proposed by the Commission
on Social Welfare. As opposed to the proposed regulations governing contacts
under the Social Services Act. this recommendation proposes that it should
be possible to appoint a contact for the child even in cases where a parent
is opposed to it. The function of the contact will be to help and support
the child in situations of risk and, where necessary, to act as intermediary
between the child and his/her attorney.
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Child ombudsman

The claim has been made in several quarters that the current ‘total’ approach
to family problems, which is now prevalent, has meant that the special
situation of the child in these circumstances has not been sufficiently ac-
centuated in committee work. One way of remedying this situation, ac-
cording to the Commission, could be to assign someone within local gov-
ernment or the Social Welfare Board or appoint a special government officer
to function as an intermediary link between the public and the Social Welfare
Board in matters concerning children. One of the duties of this person —
referred to in the recommendations as child ombudsman - would be to
give the public advice on matters concerning children and possible to act
as a supervisor for the local authority contacts. The child ombudsman would
also be able to take the initiative in appointing a contact.

Alternative proposals with respect to the right of the child to plead his/ her
cause and to representation

In one of these proposals, the alternative is discussed of not giving the
child the right to plead his/her cause in actions and matters concerning
parental responsibility, right of access and surrender of the child but rather
to have a person — the equivalent of the former children’s visitor — to represent
the child on behalf of the public.

Other proposals are also put forward to the effect that one and the same
person should function as representative and support for the child. This
person could function either within a local or central government framework.
One alternative here is that the Social Welfare Board appoint a person —
whom we might call a children’s officer — in cases where the child is in
asituation of risk. The duties of the children’s officer would be a combination
of those of the contact and the child attorney, though with the modification
that in legal proceedings concerning parental responsibility, right of access
or surrender of the child, the children’s officer would be able to engage
the services of a legal counsel. The children’s officer would thus be the
child’s representative in the proceedings.

The Commission also discusses the children’s officer as a central gov-
ernment function. One might, for instance, assign the child welfare con-
sultants at county level the task of appointing, supervising and discharging
the children’s officers.

Another alternative is to expand the system of legal representation to
cover current situations too.

Costs

With regard to the costs of the reforms proposed, it is initially noted that
since under current law it is incumbent on the local government authorities
to take an active part in ensuring that children grow up in secure and sa-
tisfactory conditions, it is natural that the bulk of the costs of the reforms
be borne by the local authorities. Many local authorities will require new
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resources to enable joint discussion sessions to be held with parents who
are not agreed on parental responsibility and right of access. There will
be a need for people who can lead these discussions and people to act
as supervisors. There will also be a need to train this personnel to some
extent. Some small local authorities may have to buy these services from
other authorities. In addition, there are the costs involved in affording parents
living in different towns the opportunity of attending a joint discussion
session. On the other hand, it is the view of the Commission that analysis
of the conflicts involved will, in the long term, produce savings in other
areas; the number of disputes which result in inquiries into matters con-
cerning parental responsibility and right of access, for instance, may decrease.

The proposals dealing with attendance at preliminary hearings and special
mediation in actions concerning the surrender of a child may call for an
increase in legal aid to the parties involved. In view of the fact that the
number of cases of this type if relatively small, however, it is estimated
that the increase in costs will be fairly marginal.

With regard to the costs of the child attorney — according to the rec-
ommendations to be paid by public funds — it is pointed out that the number
of cases in which a child attorney will be appointed should be relatively
small.

With respect to the costs involved in having people as contacts, it is
the view of the Commission that the local government autorities should
bear these. The Commission considers that it would not be feasible at the
present time to define the need for contacts for children and consequently
to calculate the costs involved.

If child ombudsmen are introduced in all local government areas, the
local authorities will have to bear the cost of their salaries.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om dndring i fordldrabalken

Harigenom foreskrivs i friga om foréldrabalken
dels att 21 kap. skall upphora att gilla,
dels att rubriken till balken och 6 kap. skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas ett nytt kapitel, 8 kap., av nedan angivna
lydelse.

Barn- och forildrabalk
6 kap. Om fordldraansvar
Forildraansvarets innebord

1§ Barn har rdtt till omsorg, trygghet och forstaelse.

2 § Barn har ritt till fostran men far inte utséttas for kroppslig bestraffning
eller annan krinkande behandling.

3§ Barn har ritt till utbildning som motsvarar dess 6nskemadl, behov och
forutsittningar.

4 § Fordldraansvaret medfor skyldighet att se till att barnets behov enligt
1-3 §§ blir tillgodosedda samt att den tillsyn utévas 6ver barnet som behdvs
med hénsyn till barnets lder, utvecklingsgrad och 6vriga omstindigheter.

5§ Forildraansvaret medfor ritt och skyldighet att bestimma rorande bar-
nets personliga forhdllanden om annat inte foljer av 6 eller 7 § eller foreskrift
i annan forfattning.

6 § Foridldraansvaret medfor ocksa skyldighet att, sd snart det 4r mojligt,
samréda med barnet i angeldgenheter som ror dess personliga férhallanden.

Den som har fordldraansvaret skall, med iakttagande av bestimmelserna
i 48§, ge barnet en med stigande alder och mognad allt storre ritt att sjilv
bestdmma i personliga angeldgenheter. Vad nu sagts innebir inte inskrank-
ning i bestimmanderétt som enligt annan forfattning tillkommer forildra-
ansvarig.

Om rétt att bestimma Over barnet i ekonomiska forhéllanden finns be-
stammelser i 9-16 kap.

29
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7 § Har barn, med samtycke av den som har fordldraansvaret, tagit arbete,
far barnet, sedan det fyllt sexton &r, sjdlv séga upp avtalet och sluta avtal
om annat arbete av liknande art.

Fordldraansvaret medfor ritt att hdva avtal som barnet har slutit enligt
forsta stycket, om det #r pakallat med hénsyn till barnets utveckling eller
hidlsa. Har avtalet hidvts far barnet inte dérefter sjdlv sluta arbetsavtal.

I friga om verkan av avtal, som barnet slutit utan erforderligt samtycke,
finns bestdmmelser i 9 kap.

8 § Forildraansvaret bestar frin barnets fodelse till dess barnet har fyllt
arton Ar.

Bestimmelser om vem som har fordldraansvaret

9 § Forildraansvaret vilar pd bigge eller en av fordldrarna. Ritten kan dock
flytta Over fordldraansvaret till annan person.

10§ Ar vid barnets fodelse foridldrarna gifta med varandra eller gifter de
sig senare har de gemensamt fordldraansvar.

Ar vid barnets fodelse forildrarna inte gifta med varandra och har de
inte efter anmélan som avses i 24 §, gemensamt fordldraansvar, vilar for-
dldraansvaret pd barnets moder.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 12-17 §§ eller
19§.

11 § Foreligger gemensamt fordldraansvar och kan en av de forildraan-
svariga till foljd av frnvaro, sjukdom eller annan orsak inte delta i beslut
rorande barnet beslutar den andre ensam. Detta giller dock inte om beslutet
utan oligenhet kan uppskjutas. Inte heller far beslut av ingripande betydelse
for barnets framtid fattas, sivida inte barnets bdsta uppenbarligen kréver
det.

Andring i friga om forildraansvaret m. m.

12 § Foreligger gemensamt fordldraansvar och vill de fordldraansvariga eller
en av dem, att deras gemensamma ansvar for barn skall upphora, skall
rdtten pa talan av de forildraansvariga eller en av dem forordna forélder
eller annan person att ha fordldraansvar for barnet. Sedan talan vdckts har
barnet ritt att delta i rdttegdngen.

Om betinketid vid upplésning av gemensamt fordldraansvar finns be-
stimmelser i 32 §.

13§ Vilar forildraansvaret pd en av fordldrarna kan rétten pé talan av den
andre forildern eller barnet dverfora forildraansvaret till den andre fordldern
eller till annan person.

Har forildraansvaret genom dom lagts pd en av fordldrarna kan rétten,
pa talan av forildrarna, férordna att fordldrarna skall ha gemensamt ansvar
for barnet. Sedan talan vickts har barnet ritt att delta i rédttegéngen.
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14§ Ar fordldraansvarig pd grund av missbruk eller forsummelse av for-
dldraansvaret oldmplig att ha fordldraansvar for barnet, skall ritten forordna
att fordldraansvaret anfortros &t annan forildraansvarig ensam eller dverfors
till fordlder utan del i fordldraansvaret eller till annan person.

Friga om att dverfora forildraansvaret enligt forsta stycket provas pa
talan av fordldraansvarig, fordlder utan del i foridldraansvaret, barnet eller
socialndmnd.

15 § Bor barn varaktigt hos annan #n den som har forildraansvar for barnet
kan rétten pé talan av barnet eller socialnimnd forordna att foridldraansvaret
flyttas 6ver till annan person. S&dant forordnande far ocksa meddelas i annat
fall om synnerliga skil foreligger.

16 § Foreligger gemensamt fordldraansvar for barn och dor en av de for-
dldraansvariga far den andre forildraansvaret ensam.

Finns efter fordldraansvarigs dod inte ndgon som har fordldraansvar for
barnet skall ritten pd ansokan av forilder, barnet eller pd anmilan av so-
cialndimnd f6rordna forédlder eller annan person att ha fordldraansvaret.

17 § Har fordldraansvaret anfortrotts 4t annan person #n foridldrarna kan
ritten pé talan av fordlder, barnet eller socialnimnd, besluta att fordldra-
ansvaret skall foras 6ver p& fordldrarna eller pd en av dem.

18 § Riitten skall vid prévning av friga om #ndring i fordldraansvaret besluta
efter vad som é&r forenligt med barnets bista.

19 § Fordndring av fordldraansvaret kan ske dven enligt lagen (1980.00)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Barns ritt till umginge

20 § Barnet har ritt till umginge med bigge forildrarna. Vilar forildra-
ansvaret endast pd en av fordldrarna eller pd annan person och motsitter
sig denne att umgingesritten utdvas beslutar ritten i frigan pa talan av
fordlder eller barnet.

21§ Barnet har ritt till umginge med annan person som haft fordldra-
ansvaret. Ar forilder dod har barnet Aven ritt till umgidnge med den avlidnes
slaktingar och andra som har ndra anknytning till barnet. Motsitter sig
fordldraansvarig att umgingesritt utévas beslutar ritten i frégan pd talan
av barnet eller socialnimnd.

22 § Ratten skall vid provning av friga om umgingesritt besluta efter vad
som &r forenligt med barnets bista.

Rittens avgorande far forses med villkor.

23 § 1 frdga om umgingesritt under rittegéngen finns bestimmelser i 31 §.
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Vissa rittegéngsbestimmelser m. m.

24 § Anmilan om gemensamt forildraansvar for fordldrar som inte dr gifta
med varandra gors hos pastor i den foérsamling dér barnet dr eller skall
vara kyrkobokfort. Om barnet inte &r eller skall vara kyrkobokfort i svensk
forsamling, gors anmalan till pastor i den forsamling dér barnet vistas. Vistas
barnet i sidant fall inte i riket, fir anmilan i stillet géras hos annan myn-
dighet, som regeringen bestimmer. Anmélan kan goras dven fore barnets
fodelse.

Anmilan skall goras skriftligen av bigge fordldrarna och bevittnas av
tva personer.

Foranleder anmilan inte anteckning i kyrkobok eller hosmyndighetsom
avses i forsta stycket far talan foras genom besvar. Talan mot beslut av
pastor fors hos domkapitlet. Mot dombkapitlets beslut och mot beslut av
myndighet som avses i forsta stycket fors talan hos kammarrétten.

25§ Fraga rorande fordldraansvar eller umgéngesrtt upptas av ritten i den
ort dir den forildraansvarige ar mantalsskriven. Sidan frdga kan upptas
dven i samband med dktenskapsskillnadsmal. Saknar barnet foraldraansvarig
skall frigan upptas av ritten i den ort ddr barnet dr mantalsskrivet.
Finns inte behdrig domstol enligt vad som sigs i forsta stycket upptas
fraga om forildraansvar eller umgingesrétt av Stockholms tingsratt.

26 § Fraga om forildraansvar eller umgéngesritt som avses i 12-15 §§, 17 §
samt 20 eller 21 § handliggs i den ordning som ir foreskriven for tvistemal.
Har bégge forildrarna eller en av dem foréldraansvaret och dr foréldrarna
ense i saken, kan de dock anhingiggora frdgan genom ansodkan.

Ar fraga om forildraansvar eller umgingesritt anhingiggjord i behorig
ordning, kan utan stimning i malet underhdllsbidrag yrkas for barnet.

Dom i mal om forildraansvar eller umgingesritt far meddelas utan hu-
vudforhandling om parterna &ar ense i saken.

27 § Barnets talan i mal eller drende om foridldraansvar eller umgéngesratt
fors av barnombud. Nérmare bestimmelser om barnombud ldmnas i rétts-
hjélpslagen (1972:429).

28 § Innan ritten avgor mal eller drende angdende fordldraansvar eller um-
gingesritt skall ritten hora socialndmnden i den kommun dér barnet dr
kyrkobokfort. Ar fordldrarna ense i frigan kan ritten i stéllet bereda nimnden
tillfélle att yttra sig. _

Om barnet inte #r eller skall vara kyrkobokfort i svensk foérsamling far
ritten vinda sig till socialnimnden i den kommun dér barnet vistas. Vistas
barnet i sidant fall inte i riket far ritten i stéllet vdnda sig till socialndmnden
i den kommun dir nagon av fordldrarna ir kyrkobokford.

29 § Foreligger i mal om uppldsning av gemensamt fordldraansvar oenighet
i friga om forildraansvaret eller umgéngesritten skall socialndmnden, om
inte sirskilda skl 4r emot det, erbjuda de foréldraansvariga tillfalle till sam-
arbetssamtal.
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30 § Ar mal om forildraansvar eller umgingesritt tvistigt eller foreligger
annars sarskilda skil skall barnets mening i frdgan inhdmtas, om det &r
lampligt och majligt.

31 § I maleller drende angdende fordldraansvar eller umgéngesritt kan ritten
for tiden intill dess laga kraft d4gande dom eller beslut foreligger forordna
om bostad for barnet och om umgingesritt efter vad ritten finner forenligt
med barnets bista. Foreligger sirskilda omstandigheter kan ritten for samma
tid forordna om fordldraansvaret.

Forordnande enligt forsta stycket kan p& yrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan forordnande meddelas skall motpart beredas tillfélle att
yttra sig over yrkandet. Ar parterna oense eller foreligger annars sirskilda
skil kan ritten inhdmta upplysningar frin socialndimnden i fragan.

Foérordnande som nu nimnts gér i verkstéllighet lika med laga kraft dgande
dom men kan ndr som helst terkallas av rétten.

32 § Upplosning av gemensamt fordldraansvar enligt 12 § skall, nér fréga
4r om barn under 16 ar, foregds av betdnketid.

Betinketid inleds nir de fordldraansvariga gemensamt ansoker om upp-
16sning av fordldraansvaret eller nér fordldraansvarigs yrkande om upplos-
ning delges den andre fordldraansvarige.

Har betinketid 16pt under sex ménader skall ritten, om fordldraansvarig
framstéller yrkande om upplosning av fordldraansvaret, forordna fordlder
eller annan person att ha foridldraansvar for barnet. Har sddant yrkande
inte framstillts inom ett 4r frn betidnketidens borjan, ar frdgan om upp-
16sning av gemensamt fordldraansvar forfallen. Avvisas talan eller avskrivs
mal om upplosning av gemensamt fordldraansvar upphor betédnketiden.

Loper betinketid enligt giftermélsbalken och framstills yrkande om
upplosning av gemensamt forildraansvar senast i samband med fullféljd
av ansdkan om #ktenskapsskillnad skall sddan beténketid tillgodoridknas
dven vid upplosning av gemensamt fordldraansvar, sivida inte parterna ar
ense om att sirskild betidnketid bor 16pa innan det gemensamma foréldra-
ansvaret slutligt upploses.

33§ I mél eller drende angdende foridldraansvar eller umgingesritt giller
i friga om réttegéngskostnad andra och tredje styckena i stillet for 18 kap.
1-7 §§ rattegdngsbalken.

Part skall béra sin rittegdngskostnad. Dock kan part forpliktas att helt
eller delvis ersédtta motparts rittegdngskostnad, om han forfarit pa sitt som
avses i 18 kap. 3 eller 6 § rittegdngsbalken eller om annars sérskilda skl
foreligger.

Skall part enligt andra stycket helt eller delvis ersitta motparts ritte-
géngskostnad och har partens stéllforetrddare, ombud eller bitride forfarit
pd sdtt som avses i 18 kap. 3 eller 6§ rittegngsbalken och dirigenom
véllat kostnaden eller del dérav, kan han forpliktas att jimte parten ersitta
kostnaden. Ritten kan besluta om detta dven utan yrkande.

Forsta—tredje styckena skall ha motsvarande tillimpning vid malets eller
drendets handldggning i hogre ratt.
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8 kap. Om overlimnande av barn efter dom eller beslut rorande
fordldraansvar m. m.

Overlimnande av barn efter dom eller beslut

1§ Har i dom eller beslut bestdmts om foréldraansvar eller umgingesratt
kan den som enligt domen eller beslutet har rétt att fi barnet verlamnat
till sig begira rittens forordnande om barnets 6verlamnade. Sadan begéran
kan dven goras av barnet.

Har domen eller beslutet inte vunnit laga kraft och #r inte séarskilt medgett
att overlimnande dnda far ske, far ritten inte vidta annan 4tgdrd enligt
detta kapitel an som anges i 11§ forsta stycket.

2§ Nir forordnande for 6verlimnande av barnet begarts, far riatten uppdra
At foretridare for socialtjansten att verka for att den som har hand om
barnet frivilligt skall verlimna barnet. Sddant uppdrag far dven lamnas
at annan lamplig person.

Den som fitt uppdrag enligt forsta stycket skall inom tid som rdtten
bestimmer limna denna en redogorelse for de atgdrder som vidtagits och
vad som forekommit vid uppdragets utférande.

3§ Anser ritten att itgird enligt 2 § inte bor vidtas eller har atgérden inte
lett till dverlimnande, skall ritten kalla parterna till forberedelse.

Kallelse till sddan forhandling bor dven tillstéllas kontaktperson for barnet,
om sidan utsetts.

4§ Under forberedelsen skall ritten soka uppnd dverenskommelse mellan
parterna.

Finner ritten att sirskild medling bor ske, kan rétten foreldgga parterna
att instilla sig till sammantride infor medlare, som forordnas av rétten.

5§ Kommer forberedelsen inte till stdnd eller uppnds inte dverenskommelse
mellan parterna, fir ritten, om det &r forenligt med barnets bésta, besluta
att barnet skall 6verlimnas i enlighet med domen eller beslutet.

Vid forordnande om overlimnande far ritten foreldgga vite eller, om
dverlimnande begirts av den som har fordldraansvaret och det anses pékallat
med hinsyn till barnets bista, besluta att barnet skall hamtas genom po-
lismyndighetens forsorg. Rétten kan dven i samband med forordnandet 1am-
na uppdrag enligt 2§, om sadant inte forekommit tidigare.

6§ Vid himtning skall kontaktperson for barnet och barnlékare, barnpsy-
kiater eller barnpsykolog medverka.
Om sirskilda skil foreligger far ritten, for att underldtta barnets dver-
limnande, foreskriva att barnet tillfélligt skall omhéndertas pd ldmpligt sétt.
Bor barnet pa grund av sjukdom inte flyttas eller moter annat sérskilt
hinder, skall himtningen uppskjutas.

7§ Om det ligger i barnets intresse att frdga om dndring betriffande for-
ldraansvar eller umgéngesritt provas av ritten, kan rétten vigra overlam-
nande och uppta frigan om forildraansvaret eller umgangesritten till prov-
ning.



SOU 1979:63 Forfattningsforslag 35

Overlimnande av barn i andra fall

8§ Aven om dom eller beslut som avses i 1 § inte foreligger kan den som
har fordldraansvaiet, ndr barnet vistas hos annan, begira rittens forordnande
att barnet skall 6verlimnas till honom.

Motsvarande skall gélla vid gemensamt forildraansvar om en av dem
som har fordldraansvaret utan beaktansvirt skil bortfort eller kvarhaller
barnet och den andre begir dverlimnande av barnet.

I ovrigt skall 2-7 §§ ha motsvarande tillimpning.

Gemensamma bestimmelser

9§ Friga om oOverlimnande av barn upptas av ritten i den ort dir den
som har hand om barnet 4r mantalsskriven eller dér barnet uppehéller sig.

10 § I méal om 6verlimnande av barn skall barnets mening i frgan inhimtas,
om det dr ldmpligt och mojligt.

11 § Foreligger i mél enligt detta kapitel fara att barnet fors ur landet eller
dr mélet av annan anledning brddskande, kan ritten forordna att barnet
omedelbart skall omhéndertas pa sitt ritten finner limpligt.

Kan beslut enligt forsta stycket inte avvaktas, far polismyndighet vidta
sddan omedelbar 4tgird som kan ske utan skada for barnet. Nir sadan atgard
vidtas skall om mgjligt foretridare for socialtjansten och likare vara nir-
varande. Atgirden skall genast anmiilas till ritten, som utan drojsmal provar
om den skall bestd.

12 § Hdmtning och annan 4tgird betriffande barnet skall utforas pa ett
for barnet si skonsamt sitt som mdjligt.

13 § I mal enligt detta kapitel kan ritten forordna att barnet skall undersékas
av lakare.
I kallelse till ldkarundersokning far ritten foreligga vite.

14 § Ritten bestimmer efter vad som finns skiligt om och till vilket belopp
tappande part bor ersitta motpart hans kostnad i malet.

Uppkommer kostnad for utférande av uppdrag enligt 2 § forsta stycket
andra punkten och 4 § andra stycket, for hamtning eller omhéndertagande
av barn eller for lakarundersokning betalas kostnaden av allminna medel.

Den som har hand om barnet far tillerkéinnas ersittning och forskott
i anledning av kostnad for resa och uppehille i samband med instillelse
vid ldkarunders6kning enligt 13 §. Harvid skall 15 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) ha motsvarande tillimpning.

Friga om ersittning enligt andra och tredje styckena provas av ritten.

15 § Ritten kan forordna att dom eller beslut enligt detta kapitel, som inte
avser utddmande av vite eller erséttning for parts kostnad, skall gilla utan
hinder av att domen eller beslutet inte vunnit laga kraft.
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16 § Beslut angdende dverlimnande av barn utgdr inte hinder mot att den
dirvid avgjorda frigan provas pa nytt, nar dndrade forhallanden eller annat
sdrskilt skdl foranleder det.

17 § Barnets talan i mal enligt detta kapitel fors av barnombud. Néarmare
bestimmelser om barnombud ldmnas i réttshjdlpslagen (1972:429).

2. Forslag till
Lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429)

Hérigenom foreskrivs i frdga om rittshjilpslagen (1972:429)!

dels att rubrikerna niarmast fore 46 och 49 §§ skall utgd,

dels att nuvarande 46-51 §§ skall betecknas 52-57 §§ och ha motsvarande
rubriker som tidigare,

dels att i lagen skall inforas nya paragrafer 46-51 §§, och ndrmast fore
den nya 46 § rubrik av nedan angivna lydelse.

Raittshjalp genom barnombud

46 § Rittshjédlp genom barnombud limnas i mél eller drende om foréldra-
ansvar eller umgéngesritt enligt 6 kap. barn- och fordldrabalken och om
overlimnande av barn enligt 8 kap. samma lag.

47 § Barnombud forordnas for barnet om det behdvs for att ta till vara
barnets ritt.

Barnombudet dr barnets stéllforetrddare i maélet eller drendet.

48 § Barnombud forordnas efter ansdokan av barnet, fordlder eller annan
fordldraansvarig, socialndmnd eller d& annars anledning foreligger.
Barnombud forordnas av den domstol som handlagger mélet eller drendet.

49 § Innan barnombud forordnas skall socialnimnd beredas tillfalle att yttra
sig i fragan.

50 § I frdga om barnombud tillimpas vad som i 22 § forsta och andra styck-
ena samt 23 § #r foreskrivet i friga om offentligt bitrade.
Ersidttning till barnombud utgr av allmidnna medel.

51§ I friga om barnombuds ritt att foranstalta om utredning skall 45 §
tillimpas.

3. Forslag till
Lag om édndring i socialtjdnstlagen (1980:00)

Hirigenom foreskrivs att 10 och 48 §§ socialtjinstlagen (1980:00) skall ha
nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Socialndmnden bor genom hjélp i hemmet, firdtjénst eller annan service
underlitta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra.
Namnden bor dven i vrigt tillhandahélla sociala tjinster genom rad-
givningsbyrder, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dirmed

jamforlig verksambhet.

Nidmnden kan utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj med
uppgift att hjilpa den enskilde och hans nirmaste i personliga angelidgen-
heter, om den enskilde begir eller samtycker till det.

For barn kan kontaktperson utses
utan samtycke av den som har foril-
draansvaret.

48 §

Uppdrag att besluta pd social-
namndens végnar far ndr det giller
fordldrabalken avse endast uppgifter
som anges i fOljande lagrum.

1 kap. 4 § forildrabalken,

2 kap. fordldrabalken, dock inte
uppgifter enligt 7§ eller beslut att
inte pabodrja utredning eller att ldgga
ned péborjad utredning enligt 9 §,

3 kap. forédldrabalken,

7 kap. 2 och 7 §§ fordldrabalken,
dock inte om avtalet innefattar ata-
gande att utge engéngsbelopp, samt
11 § fordldrabalken.

Uppdrag att besluta p& social-
ndmndens vagnar far ndr det giller
barn- och fordldrabalken avse endast
uppgifter som anges i foljande lag-
rum

1 kap. 4§ barn- och fordldrabalken,

2 kap. barn- och fordldrabalken,
dock inte uppgifter enligt 7§ eller
beslut att inte paborja utredning eller
att lagga ned paborjad utredning en-
ligt 9§,

3 kap. barn- och forildrabalken,

6 kap. 28 och 31 §§ barn- och for-
dldrabalken,

7 kap. 2 och 78§ barn- och for-
dldrabalken, dock inte om avtalet in-
nefattar dtagande att utge engéngs-
belopp, samt 11 § barn- och fordldra-
balken.

Uppdrag att besluta pa socialndmnds végnar far inte heller omfatta be-
fogenhet att meddela beslut i frdga som avses i 25, 27 eller 28 § denna
lag eller att fullgéra vad som ankommer pd nimnden enligt 5§ lagen
1947:529) om allmédnna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott.

4. Forslag till
Lag om dndring i giftermalsbalken

Hérigenom foreskrivs
att 11 kap. 1 § gifterméisbalken skall ha nedan angivna lydelse.
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Foreslagen lydelse

11 kap.
Om dktenskapsskillnad

1§

Ar makarna ense om att ikten-
skapet skall uppldsas, har de ritt till
dktenskapsskillnad.  Aktenskaps-
skillnaden skall foregds av betédnke-
tid om makarna begir det eller om
make varaktigt bor tillsammans med
eget barn under sexton &r som stér
under den makens véardnad.

Ar makarna ense om att dkten-
skapet skall uppldsas, har de ritt till
dktenskapsskillnad.  Aktenskaps-
skillnaden skall foregés av betdnke-
tid om makarna begir det eller om
make varaktigt bor tillsammans med
eget barn under sexton &r som han
har fordldraansvar for.

Om betinketid i samband med upp-
losning av gemensamt fordldraansvar
finns bestimmelse i 6 kap. 32 § barn-
och fordldrabalken.

5. Forslag till
Férordning om tillimpningen av 8 kap. barn- och férildrabalken

Hirigenom foreskrivs foljande.

Ansokningsforfarandet hos tingsrditt

1§ Fraga om overlimnande av barn handldggs i den ordning som ar fo-
reskriven for tvistemal.

2§ Ansokan till tingsritten om dverlimnande av barn enligt 8 kap. barn-
och forildrabalken skall, utover vad som foljer av rattegéngsbalken, innehdlla
uppgift om barnets namn, fodelsedatum och uppehallsort.

3§ Vid ansékan om &verlimnande av barn efter dom eller beslut fogas
domen eller beslutet i huvudskrift eller bestyrkt avskrift samt lagakraftbevis.
Sadant bevis behovs dock inte, om dverlimnande far d4ga rum oberoende
av om domen eller beslutet vunnit laga kraft.

Avser ansokningen 6verlimnande av barn enligt 8 kap. 8 § barn- och
forildrabalken, skall bifogas handling som visar att sokanden har foréldra-
ansvar for barnet.

Uppdrag enligt 8 kap. barn- och fordldrabalken

4 § Uppdrag enligt 8 kap. 2§ barn- och forédldrabalken bor inte ldmnas,
om det dr osannolikt att uppdraget kommer att leda till barnets 6verldmnande
eller om uppdrag kan antas onddigt fordroja malets behandling.

Uppdraget fir limnas utan att den som har hand om barnet fitt del
av ansokningen.
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5§ Finner den som fétt uppdraget att frivilligt verlimnande av barnet
kommer att ske, bor han genast underritta sokanden om detta och medverka
till att tid och plats bestims for 6verlimnandet. Nir dverlimnandet skett,
skall han meddela detta till rdtten.

6§ Om frivilligt 6verlimnande inte kommer till stand, skall i redogorelse
som avses i 8 kap. 2§ barn- och forildrabalken anges vad den som har
hand om barnet har anfort som skil for sin vigran att dverlimna barnet
samt, i férekommande fall, barnets mening. I redogdrelsen bor ocksa anges,
om det synes foreligga sddant forhallande som enligt 8 kap. 7§ barn- och
fordldrabalken utgér hinder for dverlimnande.

7§ Ritten kan i 6vrigt limna den som far uppdrag ndrmare anvisningar
om vad han skall iaktta vid uppdragets fullgorande.

Tingsrdttens handliggning i ovrigt

8 § Skall barn under 15 ar kallas till ldkarundersokning bor kallelse med
foreliggande att instélla barnet tillstéllas den som har hand om barnet samt
kontaktperson och barnombud, om sidana forordnats.

9§ Framkommer under rittens handliggning att barnet finns utom rittens
domkrets, far ritten dnd& avgora malet. Om det anses lampligt fér ritten
dock Overlimna malet till tingsrdtten i den domkrets dir barnet finns.

Overlimnas malet till annan tingsritt, skall sokanden underrittas. Den
som har hand om barnet skall ocks& underrittas om han fatt del av an-
sokningen. Har kontaktperson eller ombud forordnats skall dven denne un-
derrittas.

10 § Forordnar ritten om overlimnande utan att besluta om hdmtning,
skall rdtten bestimma tid och plats for 6verlimnandet, om det inte ér uppen-
bart obehovligt.

11§ Nér dom eller beslut om himtning far genomforas, skall ritten genast
sinda domen till polismyndigheten i den ort dir barnet uppehaller sig.

Hamtning

12 § Polismyndigheten bestdimmer tidpunkten for hamtning och kallar dem
som enligt 8 kap. 6 § forsta stycket barn- och forildrabalken skall vara nir-
varande vid forrittningen.

Den som har hand om barnet skall underrittas om tidpunkten for for-
rittningen, om inte synnerliga skil foranleder annat.

Sokanden skall underréttas om var och nir han skall instilla sig for att
ta emot barnet.

13 § Polismyndighet, som fitt dom eller beslut om hdmtning for genom-
forande, fir genomféra himtningen dven om barnet flyttas till ort i annat
polisdistrikt. Polischefen i detta distrikt skall underrittas fore forrittningen.
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Anser den polismyndighet som f4tt domen eller beslutet att det dr lamp-
ligare att himtningen genomfors av polismyndigheten i det andra distriktet,
dverlimnas drendet till denna. Rétten skall underrdttas om detta.

14 § Foreligger hinder som avses i 8 kap. 6 § tredje stycket barn- och for-
dldrabalken och kan det antas att hindret inte dr endast tillfélligt, skall
polismyndigheten meddela detta till rdtten.

15 § Héamtning skall ske s, att atgarden inte vdcker onddig uppmérksamhet
eller bereder dem som berdrs storre oldgenhet én som ar oundviklig. Po-
lisman bor inte vara iford tjanstedriakt och inte heller anvidnda fordon, som
sdrskilt utmarkts som polisfordon.

Ovriga bestimmelser

16 § Har talan forts mot dom eller beslut om hdamtning, som skall genom-
foras utan hinder av att domen eller beslutet inte vunnit laga kraft, skall
underrittelse om beslut i inhibitionsfrdga genast sdndas till tingsrtten vare
sig inhibition beslutats eller inte. Rédtten underrittar genast polismyndighet
for det fall inhibition beslutats.

17 § Vad som i denna forordning foreskrivs om 6verlimnande av barn skall,
utom savitt giller 12-15 §§, ha motsvarande tillimpning nér sokanden enligt
dom eller beslut fir ssmmantrdffa med barnet utan att detta overldmnas
till honom.

Denna forordning trader i kraft den
da kungorelsen (1967:715) med foreskrifter om tillimpningen av 21 kap.
FB skall upphora att gilla.
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1 Inledning

1.1 Direktiven m. m.

Frdgan om barns rittsskydd behandlades i riksdagen i samband med hand-
laggningen av fOrslaget till ny lagstiftning om faderskap och vardnad!. I
drendet foreldg en motion? med yrkande att en arbetsgrupp borde tillséttas
for att se over hela omradet for barns rittsliga stillning.

I sitt utldtande Gver motionen forklarade lagutskottet:

Utskottet finner det foga sannolikt att en lagreglering skall kunna I6sa alla de problem
som uppstdr i forhdllandet mellan vuxna och barn. Vilka ingdende regler man in
utformar, ndr det giller t. ex. vrdnad och umgingesritt, ar deras effekt till sist be-
roende av de enskilda médnniskornas instillning till problemen och deras handlande.
For att barnets stillning skall kunna verkligen stirkas fordras dirfor en attitydfor-
dndring hos fordldrar och andra vuxna nir det géller forhallandet till barn. En s&dan
forandring torde bast kunna uppnds genom information, rad och stdd samt utbildning.

Vad utskottet nu anfort innebdr emellertid inte att man skall avstd fran att
genom lagstiftning soka oka barnets réttsskydd. Sikerligen finns det pd manga om-
rdden lagar i vilka barns intressen skulle kunna bittre tillvaratas. Utskottet anser
att det darfor skulle vara av virde om man, sdsom motiondren yrkar, tillsatte en
brett forankrad arbetsgrupp for att se dver lagstiftningen med utgdngspunkt i barnets
bésta och for att foresld de forbéttringar som kan befinnas erforderliga. Redan till-
sittandet av en sddan utredning och den viljeinriktning som statsmakterna dirigenom
visar bor enligt utskottets mening kunna bidra till den attitydforindring som utskottet
ansett s nodvindig. P& grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen.

Riksdagen anslot sig till utskottets stdndpunkt.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Sven Romanus, anség det
angeldget att den av riksdagen begédrda utredningen kom till stdnd. I ett
anforande till statsradsprotokollet den 24 februari 1977 gav justitieministern
kommittén foljande direktiv:

Allmiént kan utredningens uppgift ségas vara att undersoka i vilka fall och pa vilka
sdtt barns intressen och behov bor tillgodoses bittre 4n f. n. genom foreskrifter som
— huvudsakligen inom ramen for lagstiftningen i dvrigt — sirskilt tar sikte pa barnens
ritt. Jag dr vl medveten om att en sddan forstirkning av det rent rittsliga skyddet
for barn endast dr en av manga 4tgirder som behodvs for att skapa goda uppvixt-
betingelser for barn och framja deras harmoniska utveckling. Bl. a. 4r det nodvindigt
att samhillet genom generella socialpolitiska atgérder stoder sirskilt utsatta grupper.
Viktigast &r givetvis att fordldrar och andra fostrare handlar i en anda av omtanke
om barnen och later deras rittmétiga behov g fore det egna intresset. P4 den punkten
dr en forbittrad fordldrautbildning av stor betydelse. Nya lagregler om barns rittsliga
stdllning kan emellertid medverka till en onskvird attitydforskjutning.

41
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Riksdagen har inte funnit anledning att foresld nagra sirskilda direktiv for ut-
redningen. Inte heller jag anser det behovligt att ndrmare precisera utredningsupp-
gifterna. Jag skall i det foljande ta upp nigra omradden som bor dgnas sérskild upp-
mirksamhet. Hit hor frimst reglerna om vardnad och umgéngesritt samt dverflyttning
av barn. I det visentliga bor det emellertid kunna overldtas & kommittén att sjilv
kartldgga problemomréidet och ange i vilka d&mnen lagdndringar bor komma ifréga.
I linje hirmed ligger att kommittén i en forsta etapp bor inrikta sitt arbete pé att
mera diskussionsvis presentera olika uppslag och forslag till 16sningar, gérna i form
av alternativ. De synpunkter och forslag som ldggs fram bor remissbehandlas. En
sddan arbetsmetod svarar enligt min mening védl mot utredningens syfte. Den gor
det mojligt for kommittén att tillgodogora sig erfarenheter och synpunkter fran be-
tydligt fler instanser dn som rimligtvis kan delta i sjdlva utredningsarbetet. Samtidigt
kan forfarandet stimulera den allminna debatten i de viktiga frigor som det hér
ror sig om. Sarskilt betydelsefullt dr det att nya regler om vardnad och umgéngesritt
blir noggrant genomlysta och omsorgsfullt diskuterade.

De nya regler om forildrars gemensamma véardnad som riksdagen beslot i fjol
och som tridde i kraft den 1 januari 1977 syftar till att frdimja barnets intresse av
goda forhallanden till bada fordldrarna. Kommittén bor undersoka vilka mojligheter
som star till buds att ytterligare tillgodose barnets eget intresse i vardnadsfragor.
Den bor silunda soka belysa den centrala frigan om vilka faktorer som bestimmer
barnets bista i vrdnads- och umgingesfragor. Skil talar vidare for att barnet behdver
nagon som under hela handldggningen av ett tvistigt virdnadsdrende har att bevaka
uteslutande barnets intresse. Detsamma giller i friga om drende om Overflyttning
av barn. Ocksé i dvrigt kan formerna for behandlingen av vardnadsdrenden behdva
bittre anpassas efter vad barnets intresse kriver. En mojlighet ér att genom sérskilda
regler underlitta for fordldrar som stér i begrepp att separera att nd en frivillig over-
enskommelse i vardnadsfrigan.

1.2 Utredningsarbetet

Detta delbetinkande avser reglerna om vardnad om barn, umgéngesritt
och dverflyttning av barn. Vi limnar ett forslag pa dndrade lagbestimmelser
till vilket vi ger en allmanmotivering och en specialmotivering. Vidare pre-
senterar vi nigra tinkbara alternativa forslag, som ej forsetts med lagtext.

I betinkandet diskuterar vi silunda skilda 16sningar pa en del problem-
stillningar. VAar forhoppning ér att detta skall bidra till att de frdgor som
vi tar upp blir omsorgsfullt debatterade och allsidigt belysta.

Vart forslag ror det fodda barnet. Det kan diskuteras om inte forslaget
i vissa hinseenden borde omfatta dven det ofddda barnet. Fodelsen &r inte
som man ansdg forr avgorande for barnets utveckling. Redan det ofédda
barnet kan paverkas av miljon. Kunskaper om de infektioner och gifter
m. m. som kan drabba foster har okat betydligt. Hur det ofédda barnets
ritt skall kunna tas till vara dr emellertid en invecklad fréga, som kréver
dverviganden av delvis annan art @n den lagstiftning som ror det fodda
barnet. P& grund hirav och av tidsskil har vi inte behandlat detta spdrsmél
i nu forevarande sammanhang utan begrinsat oss till bestimmelser som
avser det fodda barnet.

Under detta ar — det internationella barnaret — har press, radio och te-
levision dgnat ett relativt stort utrymme 4t frigor som ror barn, vilket torde
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ha lett till ett okat intresse hos allmdnheten. Vi anser det angeldget att
ta till vara det intresse som finns i samhillet for dessa fragor. Eftersom
vi vidare anser att barnets réttsliga stéllning snarast bor stirkas i den lag-
stiftning det hér ar frdga om, har vi bedrivit arbetet med skyndsamhet
for att snabbt kunna ldgga fram véra forslag.

Trots att vi arbetat under viss tidspress har vi strivat efter att fa ett
sé brett underlag som mojligt for vara forslag. For att fa del av erfarenheter
och synpunkter fran flera hall har vi varit i kontakt med myndigheter och
enskilda.

Ordforande och sekreterare har besokt socialforvaltningarna i Sundsvall,
Malmé, Goteborg och Ostersund, tingsrdtterna i Sundsvall och Malmo samt
linsrétterna i Goteborg och Ostersund. Sekreterarna har besokt linsritten
i Stockholm. Vid dessa besok har frdgor som har anknytning till ggmensam
vérdnad, konfliktbearbetning vid vardnads- och umgingestvister samt dver-
flyttning av barn tagits upp. Vid besok av ordférande och sekreterare pa
riksskatteverkets folkbokforingsenhet har virdnadsreglerna diskuterats frin
kyrkobokforingssynpunkt. Vidare har ordférande och sekreterare besokt jus-
titiedepartementet i Oslo och diskuterat det i Norge framlagda forslaget
till lag om barn och fordldrar!. Vi har ocksa haft en hearing med repre-
sentanter for sociala ndmnder och tingsrétter m. fl. Vid hearingen har ge-
mensam vérdnad, sociala nimndens roll och barnets stillning i vardnads-
processen diskuterats. Genom sekretariatet har vi deltagit i arbetet med
en enkédtundersokning som socialstyrelsen utfort under varen 1978 rorande
vardnad om barn?. For att fi en dverblick 6ver den praktiska rittstillimp-
ningen av bestimmelserna om éverflyttning av barn gick vi under sommaren
1978 ut med en rundfragning till ldnsrétterna. Slutligen har vi i skrivelser
frdn allmidnheten och skilda intresseorganisationer fatt synpunkter pa det
dmne vi behandlar i detta betdnkande. Samrad har forekommit med fo-
retridare for familjelagssakkunniga (Ju 1970:52), namnlagsutredningen (Ju
1972:06), rittegéngsutredningen (Ju 1977:06), utredningen (Ju 1977:07) om
barnolycksfall samt kommittén (S 1977:16) for dversyn av samhaéllsstodet

till ensamstdende fordldrar.
Under den fortsatta debatten bland remissinstanser och andra kan det

visa sig att ett eller flera av alternativforslagen vinner storre gehor dn hu-
vudforslaget. Vi har darfor ansett att vi nu kan underlata att lamna forslag
pé overgdngsbestimmelser och pa de formella dndringar i andra lagar som
kan bli foljden av vara forslag.

I véra forslag har vi i vissa fall utgétt frdn bestimmelser rorande den
sociala vardlagstiftningen som foreslagits av socialutredningen®. Nuvarande
barnavardslag, nykterhetsvardslag och socialhjilpslag samt barnomsorgsla-
gen foreslas bli ersatta av en ny socialtjanstlag, som skall vara gemensam
for hela vardomradet. Vidare foreslds en fristdende lag med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga. Bestimmelserna skall i viss utstrdckning er-
sdtta barnavardslagens bestimmelser om omhéndertagande for samhalls-
vard.

Angéende den formella sidan i 6vrigt har vi valt att anvdnda “utredning”
i stéllet for det ldanga namn som kommittén antagit, nimligen "utredningen
om barnens ritt”.
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2 Allminna 6verviganden

Sdsom framgétt av redogorelsen for vara direktiv dr vart uppdrag att un-
dersoka i vilka fall och pé vilka sdtt barns behov och intressen bor tillgodoses
bittre dn f. n. genom foreskrifter som sirskilt tar sikte pa barnens ritt. Det
har overlatits pa oss att kartldgga problemomradet och ange vilka lagind-
ringar som bor komma i friga. Eftersom problemomradet dr omfattande
har vi funnit det lampligast att dela upp arbetet i etapper. Vi har i detta
betdnkande begrénsat oss till reglerna om vérdnad, umgingesritt och dver-
flyttning av barn samt frdgor som har nira samband dirmed. Vi kommer
senare att ta upp frgor som ror internationella adoptioner, fosterbarn m. m.

Den lagliga regleringen av ritten att bestimma 6ver barnets person och
angeldgenheter var fram till borjan av 1900-talet synnerligen torftig. Att
fordldrarna hade rétt och plikt att ta hand om barnen 13g i sakens natur
och det forutsattes ocksé i atskilliga foreskrifter i 1734 ars lag. Bl. a. fanns
bestimmelser om vilken av makarna som vid &tergéng av dktenskap, skillnad
till sing och site eller dktenskapsskillnad skulle ha barnen hos sig och ’fo-
rese” dem. Det anségs ocksd att fordldrarna hade en rittslig makt dver
barnet och ritt att aga det. Den enda direkta bestimmelse om hur barnen
skulle uppfostras aterfanns i 22 kap. 2 § drvdabalken. Dir foreskrevs att
barnen skulle upptuktas i den ritta evangeliska ldran, gudsfruktan, dygd
och dra och till sddana 6vningar och hanteringar hallas, som dess stind,
villkor och @mne kréaver”. De bestimmelser som i 6vrigt fanns rorande
barn i 1734 ars lag géllde huvudsakligen skotseln av de ekonomiska an-
geldgenheterna och arv.

En visentlig fordndring i friga om barnens rittsliga stéllning kom till
stdnd genom 1917-1920 &rs barnlagstiftning. Under nimnda r tillkom lagen
om #ktenskaplig bord, lagen om barn utom dktenskap, lagen om adoption,
lagen om barn i dktenskap och lagen om makes underhéllsskyldighet mot
andra makens barn. Denna barnlagstiftning gav regler om barns bdrd och
om faststdllande av faderskap, reglerade nidrmare vadrdnaden om barn och
underhdllsskyldigheten for dem samt forbéttrade de ogifta modrarnas still-
ning bl. a. genom att ge dem stod av barnavardsmin.

De forildrarittsliga regler som tillkom under &ren 1917-1920 6verfordes
sedermera i stort sett oforandrade till fordldrabalken &r 1949. De mer be-
tydelsefulla fordndringar, som skett sedan dess dr féljande. Skillnaden mellan
barn i och utom dktenskap har kunnat utmonstras. Genom lagéindring har
dven dessa beteckningar borttagits ur lagen. Det obligatoriska barnavards-
mannaskapet har avskaffats. En bestimmelse om att forilders skuld till
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ingér dven barn till forald-
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skilsméssan hade betydelse for vem som skulle f& vardnaden har upphért
att gilla. Den tid under vilken barn stir under vardnad har, till foljd av
att. myndighetsdldern sidnkts, dndrats fran 21 ar till 18 ar. Fordldrar, som
inte 4r gifta med varandra, har fitt magjlighet att ha gemensam vardnad
om barn. Det har inforts ett uttryckligt férbud mot att aga barn.!

Miénga andra bestimmelser som reglerar forhallandet mellan foréldrar
och barn har emellertid inte férandrats i namnvird grad under de senaste
50 &ren. Samhdllet och familjens sammansittning och struktur daremot
har undergétt stora foérandringar.

Vi har overvégt att ge en beskrivning av samhallsforindringen under
detta sekel. En sddan beskrivning skulle dock for att vara i ndgon man
fullstindig kriva ett stort utrymme. Ett flertal utredningar har under 1970-
talet i betdinkanden beskrivit samhallsférandringen och familjens utveckling.
Av utrymmesskil hdnvisar vi till dessa betinkanden och den litteratur i
dvrigt som finns i dmnet.2 Vi vill emellertid — dven om vi dr medvetna
om att generaliseringar i sddana hdr sammanhang inte alltid blir fullt rétt-
visande — i detta avsnitt peka p& nagra fordndringar, som medfort att barnens
situation i dag ar en annan dn den var for 50 ar sedan.

Sverige har under detta sekel utvecklats fran ett jordbrukarsamhille till
ett industrisamhille. Vi har i dag ett materiellt vilstdnd, som inte fanns
vid seklets bérjan. Manniskorna har i stor utstrackning flyttat frdn landsbygd
till titorter. Detta innebdr att de flesta barn i dag vaxer upp i tdtorter och
inte sdsom for 50 &r sedan pa landsbygden. Allt fler méanniskor byter bostad
och bostadsort flera ginger under sin levnad. Detta har medfort att férre
barn #n tidigare far tillbringa sin uppvéxttid pa ett och samma stille. Av-
stdndet till slakt och vinner har 6kat. Isolering och anonymitet har blivit
allt vanligare.

Familjemonstret har dndrats. Familjeenheterna har blivit mindre. Antalet
barn i varje familj har sjunkit markant sedan borjan av 1900-talet. Andelen
barn fodda av ogift mor har de senaste &rtiondena Okat och ligger nu pé
ungefdr 35 procent. Det finns emellertid anledning anta, att endast négra
fA procent hinfor sig till ensamstdende modrar medan terstoden hanfor
sig till samboende ej gifta fordldrar. Det har under de senaste artiondena
blivit vanligare att fordldrar lever ssamman utan att vara gifta med varandra.?

Det #r ocksd vanligare i dag dn for 50 &r sedan att fordldrar skiljer sig
eller separerar frdn varandra. Manga fler barn én tidigare har alltsé foraldrar
som lever 4tskilda.* Det finns mycket som tyder pé att det dven i framtiden
kommer att vara vanligt och kanske vanligare dn i dag, att fordldrar endast
lever ssmman med varandra en kortare tid. Manga av de som skiljer sig
eller separerar frén varandra torde komma att flytta samman med ny partner.
Betydligt fler barn in for nagra artionden sedan kommer darfor att ha sociala
relationer till och kontakter med forildrar, som lever &tskilda, och med
styvforaldrar.

Ett annat forhdllande som paverkat barnen ar den omstdndigheten att
gifta kvinnor med barn i 6kad utstrickning arbetar utom hemmet. Fran
1930-talet till mitten av 1970-talet har antalet anstédllda kvinnor mer &n
fordubblats; frdn 700 000 till 1 500 000. De kvinnor som arbetar utanfor
hemmet i dag har i en helt annan utstrdckning &n pa 1930-talet minderriga
barn. Ar 1977 utgjorde andelen forvirvsarbetande kvinnor med barn under
sju &r 66 procent av samtliga kvinnor med barn i den aldern.’
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Det forhéllandet att — i manga familjer — bada fordldrarna arbetar utanfor
hemmet har medfort forandringar for barnen, bade positiva och negativa.
Kraven pd faderna att de skall dela ansvaret med mddrarna for barnens
vard och fostran har 6kat.! Storre krav har dven stillts pd samhillet. Under
senare dr har samhillet sokt tillgodose de krav, som den forindrade familjen
stéllt. Foréldraforsdkring har inforts, barnomsorgen har byggts ut m. m. For-
skolan och olika fritidsaktiviteter har gett barnen nya miljoer. Skolan och
kamraternas betydelse har 6kat. Det nya monstret har for manga barn med-
fort langa vistelser utanfor hemmet. For manga barn innebér det ocksi
att de far klara sig sjilva nir foridldrarna arbetar.

Flertalet av de bestimmelser som nu giller pa fordldrarittens omrade
tillkom som ndmnts huvudsakligen f6r mer 4n 50 &r sedan. Fordndringarna
i samhillet och familjens utveckling under denna tid har allts4 inte i nigon
hogre grad paverkat lagstiftningen. Nir dessa bestimmelser tillkom var de
anpassade till det samhille som da rddde. De var uppbyggda p& den kunskap,
som man vid den tiden hade om barns behov. Kunskaperna om barns behov
var emellertid inte s& stora. Forskningen p& omradet var i det nirmaste
obefintlig. I dag har vi vidgade kunskaper om barns villkor och behov.
Medvetenheten om att barn &r sjélvstéindiga individer med en med stigande
dlder och mognad allt storre formaga att sjilva ta ansvar i frigor som ror
deras personliga forhéllanden har okat.

Forildrabalken har sdledes enligt vir mening inte #ndrats i takt med
den samhillsforandring som skett och anknytits till den forindrade synen
pa barns behov och villkor. I stéllet speglar forddrabalken alltjimt en dldre
tids uppfattning, dir det nédvindiga samspelet mellan forildrar och barn
skjuts i bakgrunden och en stark fordldramyndighet star i forgrunden. Vi
anser att bestimmelserna om vardnad, umgingesritt och 6verflyttning av
barn bor provas om mot bakgrund av den kunskap som numera finns om
barns forhéllanden. Vi anser det sirskilt angeldget att lagstiftningen ges
ett innehdll som battre anger att forhallandet mellan forildrar och barn
skall bygga pd 6msesidigt hénsynstagande och i majligaste man respekt
for varandras &sikter och uppfattningar.

1T giftermalsbalken utsiigs
numera att man och
hustru gemensamt skall
varda hem och barn och i
samrad verka for famil-
jens bdsta.
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3 Utlandsk ratt

3.1 Allmént om utldndsk lagstiftning rorande vérdnad
om barn m. m.

For nérvarande pagér savil i de nordiska linderna som pa flera andra hall
i virlden arbete med att se dver lagstiftningen pé forildrarittens omréde.
Betriffande de nordiska linderna kan ndmnas att det i Danmark &r 1969
tillsattes en utredning, aegteskabsudvalget, som aren 1973-1977 avgett kort-
fattade betinkanden om den framtida lagstiftningens huvudlinjer rorande
dktenskap och vardnad om barn. I Norge tillsattes ett Barnelovutvalg &r
1975. Utvalget framlade &r 1977 ett betinkande Lov om barn og foreldre
(barneloven). I Finland avlimnade formynderskapskommissionen ar 1974
ett betinkande Formynderskap, vardnad och god man.

I detta kapitel limnas kortfattade redogérelser for dels nordisk dels viss
annan utldndsk lagstiftning rérande virdnad om barn m. m.

3.2 Dansk ritt

Bestimmelser om vardnad (foraeldremyndighed) och umgingesritt finns
i myndighedsloven och i aegteskabsloven.

Bestimmelserna i de ovannimnda danska lagarna Overensstimmer i stort
med de bestimmelser som finns i svensk ritt om vardnad om barn (FB).
Négra betydelsefulla skillnader finns dock.

Fragor som ror fordldramyndighet kan avgéras savil av allmin domstol
som av administrativ myndighet. Om den ene forildern under langre tid
dr forhindrad att utéva fordldramyndigheten, kan det pa administrativ vig!
bestimmas, att den andre forildern tills vidare ensam skall utéva foril-
dramyndigheten. Vid grovt missbruk eller grov forsummelse vid utévandet
av fordldramyndigheten samt da forilder 4r hemfallen &t alkoholmissbruk
eller for ett lastbart liv kan administrativ myndighet likas& besluta att den
andre fordldern ensam skall utéva fordldramyndigheten.

Skilsméssa kan fas antingen genom dom eller genom beslut av admi-
nistrativ. myndighet. For att frigan skall kunna avgdras av administrativ
myndighet krdvs dock att parterna #r helt ense. Ar de oense skall allmin
domstol besluta om skilsméssa och andra dirmed sammanhéngande frigor.?

49

' Myndigheten benimns
overgvrigheden.

2Mindre 4n 10 procent av
separations- och skils-
massomdlen handliggs
vid allmdn domstol.
Betdnkande av aegteskab-
sudvalget ar 1977, nr 796
B



50 Utldndsk rdtt

1 Betaenkning nr 1974:719
samt 1977:796.

2NOU 1977:35 s. 60.

3 Denna bendmns fylkes-
man.

SOU 1979:63

Fraga om umginge med barn tas inte upp av allmén domstol i samband
med skilsmissa. Kan fordldrarna inte komma Overens om umgéngesritten,
kan fridgan provas administrativt.

Enligt dansk lag kan inte ogifta eller frinskilda fordldrar ha “gemensam
vardnad om barn”. Aegteskabsutdvalget! foreslar inte heller att sddana be-
stimmelser infors. Det dr inte heller enligt dansk lag majligt att utse sérskild
forordnad formyndare for barnet i de fall bada forédldrarna dr oldmpliga.
I utdvalgets betinkande tas dven denna friga upp. Skil att infora bestdm-
melse om sirskild formyndare anses inte foreligga, endr barnets bésta i
tillricklig méan #r tillgodosett genom bestimmelserna i lovgivningen om
borne og ungdomsforsorg.

Aegteskabsudvalget diskuterar dven inforandet av ett system med vérd-
nadsutredare knutna till domstolarna. Udvalget hénvisar till en ordning
som anvinds i England, dir en s. k. ”welfare officer” anstélld vid domstolen
gor en utredning pa ungefir 10 sidor. Utredningen omfattar bostadsfor-
hallanden, ekonomi, eventuellt samliv med annan man eller kvinna och
andra omstindigheter som kan ha betydelse. Inte sillan inhamtas upplys-
ningar fran ldrare och familjens ldkare. Aegteskabsudvalget dr positivt in-
stilld till en sddan ordning men menar att en forutsittning maste vara
att man finner personer som har nodvindiga kvalifikationer for denna typ
av arbete.

I likhet med den svenska lagen saknar den danska lagen bestimmelse
om att barnet skall horas i vardnadsmal. Aegteskabsudvalget diskuterar
denna frdga. En majoritet 4r i och for sig for inforandet av en bestimmelse
om att domstol skall inhamta barnets synpunkter i vardnadsmal i de fall
barnet fyllt 12 &r. Udvalget anser dock att slutligt stéllningstagande till en
sadan bestimmelse bor ansté tills dess det skett en bearbetning av resultatet
fran en tvaarig forsoksverksamhet med barnpsykiatrisk undersokning i vard-
nadsmal, som foretagits under dren 1974-1976.

3.3 Norsk ritt

Familjerittsliga bestimmelser finns i tvé lagar frdn 1956, lov om barn i
ekteskab och lov om barn utom ekteskab.

Forildrarna har om de ir gifta med varandra gemensamt vardnaden (for-
eldremyndighet) for barnet sé linge de lever tillsammans. Detta foljer inte
direkt av nigon lagbestimmelse men ir forutsatt enligt flera regler.? For
“barn utom #ktenskap” har moder ensam fordldramyndigheten.

Efter det att ssmmanlevnaden hivts 4r lagens utgéngspunkt att den som
barnet bor hos skall ha fordldramyndigheten. Om forédldrarna inte kommer
overens skall domstol eller administrativ myndighet® avgora vem som skall
ha fordldramyndigheten.

Utom vid separation och vid skilsmissa kan den som har foraldramyn-
digheten for ett barn i princip inte ge avkall pa sitt ansvar pd annat sétt
4n genom samtycke till adoption. Moder till ett barn fott utom dktenskap
kan dock ge sitt samtycke till att fordldramyndigheten 6verfors pa fadern.
Det dr dock hon som avgér om detta bor ske.
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Foréldrar kan emellertid bli fréntagna fordldramyndigheten enligt bestim-
melserna i barnevernsloven (§ 20) men det &r i s8 fall inte vanligt att siga
att fordldramyndigheten &vergdr ps annan. Medfbr frantagandet av foril-
dramyndigheten att barnet blir utan férmyndare skall det s6rjas for att en
ny sédan utses. Vidare ger reglerna i barnevernsloven méjlighet att dverfora
fordldramyndigheten frdn modern till fadern ndr modern inte #r lamplig
i friga om barn fott utom #ktenskap. Om de eller den som har forildra-
myndigheten dor skall barnavérdsnimnd avgéra vem barnet skall uppfostras
hos. Om detta inte sker hos den 6verlevande forildern ir det inte heller
i dessa fall vanligt att tala om att den som fostrar barnet far fordldramyn-
digheten.

“Barn i dktenskap” har ritt till umginge med bigge forildrarna om de
leveri sir. Om foraldrarna inte kan enas om omfattningen av umgéngesratten
skall domstol eller administrativ myndighet avgora tvisten. Lagen ger inga
direkta bestimmelser om vad beslutet skall innefatta mer #n att umgénge
inte far ske om det kan vara skadligt for barnet. For barn fodda utom
dktenskap finns ingen principiell regel om umgéngesritt for bada forildrarna.

Om den som har fordldramyndigheten ensam #r avliden eller bigge for-
dldrarna dr avlidna, kan det faststillas umgingesritt for slaktingar och andra
som har ndra anknytning till barnet. Det krdvs dock att starka skil talar
ddrfor. Sddan umgingesritt kan inte genomforas med tvang.

Som tidigare nimnts har Barnelovutvalget &r 1977 framlagt ett forslag
till Lov om barn og féreldre! (barneloven). Forslaget har remissbehandlats.

Forslaget innehéller en hel del nyheter i forhallande till gillande norsk
ratt. Vad som kan vara av sirskilt intresse for svenskt vidkommande Ar
bl. a. foljande. Barnelovutvalget anser uttrycket foreldremyndighet forlegat
och foreslar att uttrycket fordldraansvar anvinds i stillet. Forildraansvarets
innehall definieras i en sirskild lagbestimmelse. Barnets medbestimman-
deritt regleras ocksd i en bestimmelse. Den innebir att fordldrarna, om
barnet dr Gver sju 4r, skall hora vad barnet anser innan de traffar beslut
i fragor, som ror barnets personliga forhallanden samt att forildrarna skall
ldgga vikt vid vad barnet anser. Betriffande vem eller vilka som skall ha
fordldraansvaret foreslar utredningen att fordldrarna om de lever samman,
oavsett om de #r gifta med varandra eller inte, skall ha gemensamt for-
dldraansvar. Vid skilsmissa skall fordldrarna dven i fortséttningen ha ge-
mensamt fordldraansvar om de inte avtalar om annat. Om forildrarna ir
oense om var barnet skall bo eller i friga om forildraansvaret skall de enligt
forslaget kunna fora saken infor domstol. Saken kan dock i stéllet foras
infor administrativ myndighet om forildrarna énskar det. Flyttar fordldrarna
samman igen, skall de automatiskt direfter ha gemensamt forildraansvar.
Det finns dven i forslaget en bestdmmelse, som innebir, att om forildrarna
dr oeniga om vem som skall ha forildraansvaret eller hos vem barnet skall
bo sa fir ingen av dem, utan den andre forilderns samtycke, ta med sig
barnet utomlands.

Slutligen foreslas betrdffande umgingesritten att det i lagen skrivs in
vad som menas med “vanlig umgingesritt”.

Utldndsk ritt

I'NOU 1977:35.
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3.4 Finsk ratt

I den finska lag som reglerar virdnaden, formynderskapslagen, anvénds
inte nagot sirskilt begrepp for vardnaden. I dktenskapslagen anvands dar-
emot uttrycket vardnad. Sisom grundbegrepp forekommer i formynder-
skapslagen det allménna begreppet férmynderskap, vilket omfattar allsidig
skotsel av omyndig persons angeldgenheter. Formynderskapet omfattar sa-
ledes savil den omyndiges ekonomiska angeldgenheter som hans personliga
forhéllanden.

[ stora drag 6verensstimmer de finska bestimmelserna med svensk ritt.
Dock ir det inte majligt for ogifta eller frénskilda foréldrar att ha gemensam
vardnad om barn.

Vid det finska justitiedepartementet arbetar man med att se over for-
mynderskapslagstiftningen pd grundval av ett betinkande av formynder-
skapskommissionen fran ar 1974. Enligt kommissionens forslag infors be-
greppet vardnad i formynderskapslagstiftningen. En huvudprincip i forslaget
har varit att det inte skall goras nagon skillnad mellan barn fodda i eller
utom dktenskap. Om forildrarna ir gifta med varandra skall de ha vardnaden
gemensamt. Ar forildrarna inte gifta med varandra skall modern ha vard-
naden, men forildrarna skall hos rdtten kunna anséka om och genom beslut
av ritten f4 gemensam vardnad om de lever samman och utgdr en familj.

3.5 Annan utlindsk lagstiftning m. m.

Aven i andra linder dn i de nordiska har det under senare ar genomforts
reformer pa familjerittens omréade. Vi vill hér framst peka pa den helt nya
lagstiftning, som inforts i Australien &r 1975. Av visst intresse dr dven
det system som tillimpas i en del domstolar i USA bl.a. i Los Angeles
for att soka 16sa tvister om vardnaden om barn samt den forsoksverksamhet,
som under tre ar bedrevs vid en kandensisk domstol, efter forebild fran
domstolen i Los Angeles.

Betriffande den australiensiska lagen' kan foljande ndmnas. Som huvud-
regel anges att bida foréldrarna dr formyndare och vardnadshavare for barnet.
Domstol kan emellertid forordna annorlunda, exempelvis att endast en av
forildrarna skall ha vardnaden eller att utomstaende person skall ha denna.
Domstolen har emellertid dven méjlighet att 1ata den gemensamma vérd-
naden besta dven om forildrarna onskar att den upploses. 1 beslut om vard-
nad kan dven ges foreskrifter om umgéngesritt. Vidare kan domstolen i
beslut om vérdnad, formynderskap och umgingesratt foreskriva att efter-
levnaden av beslutet skall i den utstrickning det &r praktiskt mojligt over-
vakas av socialvardstjansteman.

Nir det giller rittegdngen i mal som ror barn finns vissa sirbestammelser.
Domstol kan, d& parterna ir oense, antingen pa eget initiativ eller pd parts
begiran besluta att parterna i malet skall sammantriffa med en socialvérds-
tjansteman och diskutera vad som &r forenligt med barnets basta. Ar parterna
oense i fragor rorande barnets bésta skall vid sammantriffandet forsok goras
att I6sa tvistefragorna. I avvaktan pé att domstolen far en rapport fran so-
cialvardstjinstemannen angéende utgéngen av sammantriffandet i de frégor
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domstolen anser betydelsefulla, kan forhandlingen infor domstolen avbrytas.
Domstolen kan medge att rapporten far liggas fram som bevismaterial.
Vad som 6vrigt forekommit vid sammantréffandet far diremot inte beropas
som bevis. En domare har vidare mgjlighet att sjilv sammantriffa med
ett barn, betriffande vilket tvist rider. De uppgifter som dérvid kan fo-
rekomma fér inte accepteras som bevis. I mél angdende vardnad, formyn-
derskap, umgingesritt och underhdll till barn kan domstolen slutligen pa
eget initiativ, eller pd begdran av barnet, en organisation med uppgift
att ta till vara barns bésta eller annan person besluta att barnet skall ha
en sirskild foretrddare i rdttegadngen. En forutsittning dr dock att domstolen
har anledning anta att barnet behdver foretridas sirskilt. Slutligen kan nim-
nas att forseelser mot lagens bestimmelser om vardnad, formynderskap
och umgingesritt kan medf6ra botesstraff pa upp till 1 000 australiska dollars
(ca 5000 svenska kronor). Domstolen kan ocksa foreldgga part att vid vite
i pengar eller fingelse efterkomma rittens beslut.

Vid en domstol i Los Angeles bereder man parterna i en skilsméssoprocess
tillfélle att med en familjerddgivare diskutera igenom fragor som ror bl. a.
vdrdnaden om eventuella barn. For detta dndamal #r sirskilda familjerad-
givare anstillda vid domstolen. Rddgivarna tar emot parterna for samtal,
vanligtvis @r det fyra samtal, dels med parterna gemensamt dels med var
och en av dem. Genom samtalen f&r parterna hjilp med att diskutera de
problem som upptstitt i samband med skilsméssan.

Efter forebild frdn domstolen i Los Angeles startade en domstol i Canada
ar 1972! en forsoksverksamhet med radgivare anstillda vid domstolen. Verk-
samheten bedrevs vid en familjedomstol i staden Edmonton, som ligger
i delstaten Alberta och som har ca 450 000 invénare.

Forsoksverksamheten gick ut pd att bereda ménniskor, som var i en sddan
situation att de ansdg att de behdvde rittslig hjilp, antingen s att de sokt
advokathjélp eller gett in stimningsansokan vid domstolen, méjlighet att
genom samtal med en rdgivare forsoka l6sa sina problem. Om en person
sokte hjilp hos en advokat, kunde denne ringa till domstolen och tala med
den rddgivare som var i tjinst och genast bestimma en tid da klienten
kunde fa triffa rddgivaren.

Radgivaren hade samtal med b&da parterna och med vardera parten ensam.
Genom samtalen fick parterna hjilp att diskutera och tinka 6ver sina pro-
blem. Om de kom Gverens om att fortsitta dktenskapet fick de hjilp att
soka komma &ver de tillfélliga problemen och att lira sig att méta kommande
problem. Om de ddremot kom Gverens om att skiljas fick de hjilp att soka
komma &ver bitterheten och att forsta sina roller som franskilda forildrar.
I de flesta fall behovdes inte mer 4n tre samtal for att fi parterna att n
ett beslut om hur framtiden skulle utformas.! De fick ocksa rédgivarens
hjélp att gbra upp en plan for hur de skulle kunna uppfylla vad de kommit
dverens om.

Tanken var att den service som domstolen stod till tjinst med endast
skulle vara av kortvarig natur. Fanns det p& grund av att problemen var
av djupgdende eller psykiatrisk natur behov av langvarig rddgivning, hin-
visades parterna till sociala myndigheter och liknande.

Under senare delen av forsoksverksamheten forekom dven gruppsamtal.

Utlindsk ritt 53
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Denna forsoksverksamhet, som var den forsta i sitt slag i Canada, pagick
sledes i tre ar. For forsoksverksamheten redogors i sarskilda rapporter. Dessa
rapporter har blivit uppmérksammade bl. a. i Canadas senat.
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4 Nagra synpunkter pa barns behov

4.1 Barn som individer med egna behov

Under det senaste drhundradet har det skett stora forandringar i vart sam-
hille. Dessa fordndringar har pdverkat familjen och familjemedlemmarnas
roller. Jidmsides ddrmed har dven synen pd barnen, fostran av barn och
malet for fostran dndrats.

Annu i borjan av detta sekel var samhillet klassbundet och auktoritirt.
Lydnad var nigot mycket viktigt och ndgot som i hog grad reglerade for-
hallandet mellan individer och samhallsklasser. Lydnad var i viss utstrack-
ning en forutsittning for detta samhalles existens. Fordldraauktoriteten blev
en forebild for relationerna mellan manniskor ute i samhallet. Man ifrdgasatte
darfor inte att barn alltid skulle lyda fordldrar och andra vuxna samt att
fordldramakten skulle vara stark. Om barnet inte lydde hade foréldrarna
ritt och skyldighet att med kroppslig bestraffning (aga) tillrdttafora barnet.
Man var vid denna tid i allmidnhet inte medveten om de skador, savil
fysiska som psykiska, som kunde bli foljden av siddan fostran.

Parallellt med att det i samhallet skedde snabba ekonomiska och sociala
forandringar blev andra egenskaper hos medborgarna dn lydnad viktiga.
Den officiella malsittningen for fostran av barn blev didrmed en annan.
Barn skulle fostras till sjdlvstindiga individer med forméga att samarbeta
med andra, att komma fram till egna omdémen och att kunna fatta egna
beslut. Medvetenheten hos vuxna om att barn &r individer med egna behov
samt kunskapen om vilka problem och skadeverkningar som kan bli foljden
av en alltfér himmande fostran har Okat alltmera under detta sekel.

Vi anser att lagen bor ge klart uttryck for dessa kunskaper och den syn
som samhillet idag har pd fragor som ror forhallandet mellan fordldrar och
barn, barns behov och barns ritt att utveckla sin egen personlighet. Innan
vi Overgér till att redogora for de dndringar, som vi foreslér, vill vi ange
ndgra av barns grundliggande behov, som barnet har ritt att fa tillgodosedda.

Nir vi i detta kapitel anvénder begreppet fordlder avser vi darmed sdvél
biologisk forilder, adoptivforilder, fosterfordlder som den eller de som eljest
varaktigt har barn i sin vérd.
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4.2 Nagra grundldggande behov

Barn behiver omvdrdnad och skydd.

Barn behdover manniskor som de kan ta emot kdrlek av och ge kdarlek till.
Barn behéver ett stabilt och varaktigt forhallande till fordldrar.

Barn behover utvecklas i en miljo som tillgodoser dess behov av stimulans.
Barn behover foraldrars hjilp med att sdtta grdnser for sitt handlande.
Barn maste fa kinna att de behdvs och att de far ta ansvar.

Barn behover fa paverka sin situation.

Barn behiver efter hand frigora sig frdn sitt beroende av fordldrarna.

[FISS[ERENE =S E S S E S E S E S

Barn har behov av samhorighet med bdada fordldrarna dven om dessa dr i
konflikt med varandra.

For att det lilla barnet over huvud taget skall kunna Gverleva méste det
f& omvdrdnad och skydd. Barnets behov av ndring maste tillgodoses. For-
dldrarna maste se till att risker inte uppstar for barnets hdlsa. De maste
vidare vaka over barnet, sd att det inte utsdtts for fara till liv och lem.

Barn har behov av ménniskor som de kan ta emot kirlek av och ge kirlek
till. De behover bli erkdnda och igenkdnda som individer pé sina egna villkor.
De behover kdnna att de trots fel och brister i grunden &r godtagna, dvs.
bli villkorslost mottagna i vérlden.

Ett stabilt och varaktigt forhallande till fordldrar dr av vésentlig betydelse for
barn. Liangre avbrott i kontakten med fordldrarna medfor i regel en mycket
stor pafrestning for barnet. Sddana avbrott kan f& barnet att kdnna sig var-
aktigt Overgivet och ddrmed foreligger risk for att barnets trygghetskénsla
blir i grunden stord. Inte minst allvarligt dar upprepade avbrott i kontakten
med fordldrarna, vilket kan leda till att barnets kdnsloméssiga bindning
till fordldrarna forsvagas.

Det bor i detta ssmmanhang framhéllas att barn har en annan tidsupp-
fattning och en annan minnesforméga dn vuxna. Ett endast ndgra manader
gammalt barn har inte nigra egentliga minnesbilder av fordldrarna. Om
det vid denna lder skiljs fran fordldrarna saknar det inte dessa som individer,
utan snarare den stimulans som forildrarna gett sdsom foda, 6mhet, hud-
kontakt m. m. Allmént géller att ju yngre barnet dr desto svérare har det
att i sitt minne hdlla kvar bilden av fordldrarna. Allt eftersom barnet blir
dldre, borjar det emellertid f4 mer fast forankrade minnesbilder av forildrarna
och hur dessa tillfredsstaller dess behov och onskningar. Forst framemot
tredrséldern far barnet en mer stabil, varaktig formaga att inom sig fasthdlla
minnesbilder av och forestillningar om fordldrarnas existens.

Under de forsta levnadsaren klarar inte barnet langre avbrott i kontakten
med forildrarna — avbrott som stracker sig dver veckor eller ménader —
utan att uppleva sig varaktigt overgivet med risker for storningar i dess
trygghetskénsla. Barnets tidsuppfattning dr dd dnnu s& outvecklad att det
inte kan overblicka ens den ndrmaste framtiden. Darmed blir det ocksa
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svért eller omdjligt for barnet att upptatta foraldrarnas forklaringar om skils-
massans lingd och deras dterkomst som en verklig trost. Barnet har sledes
under sina forsta levnadsér ett mycket stort behov av den trygghet som
det innebdr att utan ldngre avbrott ha fordldrarna i sin nirhet.
Nér barnet blir litet dldre behdver det fordldrarna att identifiera sig med
och efterlikna. En sdan identifikation sker bést d& de kéinslomissiga banden
dr stabila. Ett avbrytande av den kdnslomissiga kontakten med foréldrarna
kan utgora en mycket stor pafrestning for barnet och medfora risker for
dess personlighetsutveckling, bdde den intellektuella och kédnsloméssiga.
Detta dr speciellt fallet vid upprepade avbrott i kontakten med fordldrarna.
Eftersom det &r sd viktigt for barnet med ett stabilt och varaktigt for-
héllande till fordldrarna, bor man si langt majligt undvika att rubba detta.
Om ett barn av ndgon anledning — exempelvis till foljd av sjukdom, skils-
miissa eller dodsfall — maste skiljas fran sina forildrar, bor atgirder vidtas
for att hjdlpa barnet. Dessa atgérder bor grundas pé kunskaper om barnets
mognad och utveckling i olika &ldrar och om vad avbrott i kontakten med
fordldrarna innebir, s& att péfrestningar och dirmed risker for skadeverk-
ningar s langt det dr mojligt minskas eller undviks.

Det dr ocksa viktigt att barn far tillfille att kinslomassigt och socialt trina
sig i samspelet med andra barn och med vuxna av skilda kon, aldrar och
personligheter i sdvil sin egen hemmiljé som i andra miljder. Barnet har
ocksé behov av att fd utforska omvirlden och gora nya erfarenheter. Over
huvud taget behover barnet fd leva i en milié som kan tillgodose dess olika
behov av stimulans. Barn har ocksa behov av att forildrarna dgnar intresse
dt deras utveckling, svil den fysiska som den psykiska. Det ér dérfor viktigt
att barnet far stod och engagemang fran forildrarnas sida under exempelvis
sin skolgdng och utbildning. “

Barn — framfor allt mindre barn — kan ha svart att skilja mellan vad som
dr fantasier, fornimmelser och vad som sker i verkligheten utanfor barnet.
De kan ocksa ha svart att skilja mellan vad som 4r orsak och verkan. Barn
vill genast ha sina behov tillfredsstéllda och kan inte vinta pa detta till
ett senare tillfille. De kan inte heller inse foljderna av ett visst handlande.
Barnet, i synnerhet det mindre barnet, behover forildrarnas hjilp att hantera
sina inre impulser, t. ex. d& det vervildigas av besvikelse och ilska. Barnet
behover salunda den trygghet det innebir att f& hjilp av fordldrarna med
att ldra sig sitta grdnser for sitt handlande. Nir forildrarna maste hindra barnet
frdn att gora sddant som kan skada barnet sjilv eller dess omgivning maste
de gora detta utan att ta avstdnd fran barnet och med godtagande av barnets
kénslor.

Barn mdste fd kinna att de behivs, att de har en uppgift att fylla och att
de far ta ansvar. Utifran sin mognad bor barnet i hemmet, forskolan och
skolan bli tilldelat meningsfulla uppgifter, som det kan klara av och som
gor att det kdnner sig delaktigt av och kan identifiera sig med vuxenvirlden.
Barn behover ocksd ldra sig ta ansvar och fatta beslut. De maste med stigande
dlder och mognad f4 ta allt storre ansvar for sina personliga forhallanden
och sitt eget handlande.
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Barn bor ha rdtt att fd pdverka sin situation. Det @r viktigt att fordldrarna
dr lyhorda for om barnet har en egen asikt och later barnet ge uttryck for
denna samt att de tar storsta mojliga hinsyn till vad barnet anser. Forédldrarna
bor dven uppmuntra barnets formaga och vilja att uttrycka sina dnskemal.
Detta innebir givetvis inte att fordldrarna alltid kan lata barnet fatta alla
beslut som ror barnet. I vissa ligen har fordldrarna forméga att béttre dn
barnet inse konsekvenserna av ett visst handlande. De méste darfor i sédana
situationer fatta besluten och ta ansvaret for dem.

Som tidigare nimnts &r det viktigt att det lilla barnet far leva i ett nira
beroende till sina forildrar. Minst lika viktigt dr emellertid att foréldrarna,
nér barnet blir dldre, kan godta barnets gradvis vixande behov av att frigira
sig frdn fordldrarna for att s& smaningom bli sjilvstindigt. Detta innebér
att forildrarna maste visa respekt for barnets egenart, asikter och personliga
integritet.

Barn har behov av samhorighet med bdda sina fordldrar. Forédldrarna bor re-
spektera att barnet kidnner lojalitet och samhorighet med bada fordldrarna
dven om dessa ir i konflikt med varandra. Sérskild uppmérksamhet bor
dgnas de situationer dér fordldrarna stér i motsatsforhéllande till varandra
och haller pa att skiljas frén varandra. Barnet skall inte behova vilja sida
och ta ansvar i dessa konflikter. Men det skall inte heller limnas okunnigt
om forildrarnas beslut. Barnet bor i denna svéra och for barnet omvélvande
situation f& hjilp att reda ut sina problem. Konflikter mellan fordldrar innebar
ofta en stor pafrestning for barnet och kan &ventyra dess utveckling. Det
ligger darfor dven i barnets intresse att fordldrarna far hjdlp att 10sa dessa
konflikter.

I detta kapitel har vi velat ta med vad vi anser vara ndgra av barns grund-
laggande behov. Vi dr medvetna om att barn #ven har andra behov som
kanske dr minst lika viktiga. De behov, som vi redogjort for ovan, &r i
forsta hand sidana som forildrarna bor tillgodose. Men ocksé de foretrddare
for samhillet som har att ta stillning till barns framtid méste ta hénsyn
till dessa vid sina verviganden och beslut. Sjilvfallet kan forédldrarna i
vissa situationer ha svart att tillgodose dessa behov. Foréldrarna kan da
behova stod av andra minniskor i sin omgivning och av samhillet.
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S Forildraansvar

5.1 Gillande ritt

Bestimmelserna om vdrdnad om barn finns i 6 kap. FB. Vardnaden innefattar
enligt dessa bestimmelser en plikt for vdrdnadshavaren att sorja for barnets
person och ge det sorgfillig uppfostran. Vardnadshavare skall se till att
barnet far uppehille och utbildning efter vad som ir tillborligt med hinsyn
till fordldrarnas villkor och de tillgangar barnet kan 4ga samt barnets anlag
(2 §). T vardnaden ingér vidare en skyldighet for vardnadshavare att utdva
den uppsikt 6ver barnet som behdvs med hinsyn till barnets &lder och
Ovriga omstidndigheter. Sedan den 1 juli 1979 #r inskrivet ocksa ett forbud
mot att utsdtta barnet for kroppslig bestraffning eller annan krinkande be-
handling (3 §). Vardnaden om barn upphér nér barnet fyllt 18 4r eller ingatt
dktenskap (1 §). I skilda forfattningar har barnet getts ritt att sjilv bestimma
i eller yttra sig over frigor som ror barnets person, t.ex. 6 kap. 4§ FB
vad giller arbetsavtal.

I 6§ anges vem eller vilka som #r vardnadshavare for ett barn. Barnet
stér frdn fodelsen under vardnad av bigge foréldrarna, om dessa #r gifta
med varandra, och i annat fall av modern ensam. Om forildrarna efter
barnets fodelse gifter sig med varandra blir de fran den tidpunkten ge-
mensamt vardnadshavare for barnet.

Om barnet st&r under bagge forildrarnas vardnad skall sdlunda forildrarna
utdva bestimmanderitten i forening. Om en av forildrarna pa grund av
sjukdom eller annan orsak dr hindrad att delta i beslut rorande virdnaden
vilket inte utan oldgenhet kan uppskjutas, fir den andre forildern bestimma.
Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets
framtid, om inte barnets bésta uppenbarligen kriver det (5 §). Om den ene
av fordldrarna gor sig skyldig till grovt missbruk eller grov forsummelse
vid vérdnadens utévande eller innebir hans deltagande i vardnaden i annat
avseende fara for barnets utveckling skall domstolen pa talan av barna-
vardsndimnden forordna, att vardnaden skall tillkomma endast den andre
om det inte dr uppenbart med hinsyn till barnets bésta att vardnaden bor
anfortros at sirskilt férordnad formyndare. Om endast den ene av forildrarna
ar vardnadshavare skall domstolen i motsvarande situation forordna den
andre att vara vérdnadshavare om det inte &r uppenbart med hinsyn till
barnets bésta att virdnaden bor anfortros t sirskilt forordnad formyndare
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Vill fordldrarna eller en av dem att gemensam vérdnad skall upplosas,
skall domstolen bestimma vem av fordldrarna som skall ha vardnaden om
barnen. Om inte alla barnen bor st under den enes vardnad, skall domstolen
bestimma hur de fordelas mellan fordldrarna. I samband med dom pa dk-
tenskapsskillnad skall domstolen sjilvmant forordna angéende vérdnaden
om makarnas barn. Om forildrarna dr verens kan domstolen under ndrmare
angivna forutsittningar bestimma att vardnaden skall tillkomma fordldrarna
gemensamt (7 §).

17 § ges ocksa vissa riktlinjer for domstolens avgorande av vardnadsfragan
nir forildrarna har gemensam védrdnad och Onskar uppldsa den. Ar for-
4ldrarna ense skall domstolen meddela beslut i Gverensstammelse med deras
onskan, savida det inte 4r uppenbart stridande mot barnets bista. Ar for-
dldrarna inte ense, skall domstolen bestimma “efter vad med hénsyn till
barnets bista finnes skiligt”’. Om det med hénsyn till barnets bésta dr uppen-
bart att ingendera av fordldrarna bor utdva vardnaden, skall denna anfortros
At sirskilt forordnad formyndare.

Om barnet star under vardnad av endast den ene av fordldrarna, skall
domstolen pa talan av den andre dverfora vardnaden till honom, om det
kan anses skiligt med hansyn till barnets bista. Ar fordldrarna, dd vardnaden
tillkommer endast en av dem, ense att vardnaden skall overforas till den
andre eller att vardnaden skall tillkomma dem gemensamt, skall domstolen
pa talan besluta i enlighet med forildrarnas 6nskan, om detta inte dr uppen-
bart stridande mot barnets bista (8 §).

Nir vardnaden om barn tillkommer fordldrarna gemensamt och den ene
dor, blir den efterlevande automatiskt ensam vardnadshavare. Om vard-
naden tillagts den ene av forildrarna och denne dor, skall domstolen efter
anmilan eller ansokan forordna den andre till vdrdnadshavare, sévida det
inte dr uppenbart med hinsyn till barnets bésta att virdnaden bor anfortros
at sarskilt forordnad formyndare. Ar bigge fordldrarna doda skall vérdnaden
utévas av formyndaren (10 §).

Om barn star under sirskild formyndares vardnad kan vardnaden foras
over till fordldrarna eller till en av dem om det dr skiligt med hénsyn
till barnets bista (10a §).

Vardnaden ir att skilja fran formynderskapet. Férmyndaren har att sorja
for den omyndiges person samt att forvalta den omyndiges formogenhet
och foretrida honom i angelidgenheter som ror denna (13 kap. 1 § forsta
stycket). Bestimmelser om vem som skall vara barns formyndare finns
i 11 kap. FB. I lagen har de bada funktionerna formyndare och vardnads-
havare i princip kopplats samman. For barn som stdr under véardnad av
bigge forildrarna dr sdlunda enligt huvudregeln fordldrarna gemensamt for-
myndare (11 kap. 1§ forsta stycket) och for barn som stér under vardnad
av endast den ene av fordldrarna dr denne formyndare (11 kap. 1§ andra
stycket). Ingar underarigt barn dktenskap dr den som vid dktenskapets in-
gaende var formyndare for barnet dven i fortséttningen barnets formyndare.

Formyndare kan entledigas, om han provas vara olimplig (11 kap. 9 §).
Vardnaden och formynderskapet kan i sddant fall komma att utévas av
olika personer. Detsamma ir fallet om vardnadshavaren sjilv dr omyndig
och av denna anledning inte kan vara formyndare (11 kap. 4 §) eller om
det bestimts att av flera sirskilt forordnade férmyndare endast en skall
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ha vérdnaden om barnet och inte delta i handhavandet av barnets 6vriga
angeldgenheter (13 kap. 8 § andra stycket andra punkten).

5.2 Utredningens dverviaganden och forslag

5.2.1 Innebérden i ndgra centrala begrepp
5.2.1.1 Vérdnad och formynderskap

Begreppet vdrdnad innebir enligt gillande ritt en sammanfattning av olika
rittsliga skyldigheter och befogenheter som giller i forhéllande till barn.
Vardnaden dr begrénsad till omsorg om och bestimmanderitt éver barnets
person. I vardnaden ingér skyldighet att 1) sorja for att barnets kroppsliga
behov tillgodoses 2) svara for barnets utbildning och uppfostran samt 3)
ha uppsikt over barnet. Vardnaden innebdr dven ritt att bestimma over
barnets personliga angeldgenheter, att ha barnet hos sig eller bestimma var
det skall bo samt att inom vissa granser besluta i frigor som ror barnet

om har virdnaden kan besluta att ldamna Over den faktiska vdrden
dvs. den dagliga omsorgen till annan t. ex. fosterfordldrar. Dirigenom sker
emellertid ingen dndring i vardnadshavares ritt att bestimma for barnet.
Vardnadshavaren kan i princip terta den faktiska varden om barnet, nir
han finner det lampligt.

Begreppet vardnad tillkom genom lagstiftningen &r 1920 och ir en for-
kortning av ordet "omvérdnad”. Uttrycket valdes for att man skulle komma
ifrdn ord som ’fordldramakt” och “’fordldramyndighet” vilka var vanliga
i utlandsk lagstiftning.

Frén vérdnaden &r att skilja formynderskapet, dvs. skyldigheten for for-
myndare att i forsta hand forvalta den omyndiges egendom och att vara
barnets stillforetradare i formogenhetsrittsligt avseende.

Vi har dvervigt mojligheten av att gora vdrdnaden och férmynderskapet
till en gemensam funktion. Ett steg i en sidan riktning togs genom lag-
dndring &r 1976, varigenom formyndaren — forutom att handha myndlingens
ekonomiska angeldgenheter — dven fick skyldigheten att sorja for mynd-
lingens person (13 kap. 1 § FB). En sidan 4ndring skulla bl. a. kunna undan-
roja den begreppsforvirring som uttrycket vardnad i dag litt leder till. Efter-
som &ndringar av nu antytt slag skulle fé relativt vittgdende konsekvenser
i lagstiftningshdnseende har vi emellertid inte ansett oss pa detta stadium
kunna ta upp denna fraga.

5.2.1.2 Forildraansvar

Vi anser att vardnadsbegreppet betonar négot positivt, nimligen omsorgen
om och ansvaret for barnet. Enligt var uppfattning bor emellertid forildrarnas
ansvar for sina barn komma till tydligare uttryck i lagen. Som framgar
av det foljande vill vi betona bada fordldrarnas ansvar gentemot sina barn
dven i de fall fordldrarna bor atskilda. Vi anser det dirfor andamaélsenligt
att byta ut begreppet vardnad mot uttrycket forildraansvar, som vi anser
pa ett battre sdtt uttrycker att forildrar (eller motsvarande) har ansvar for
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sina barn i den omfattning lagen anger. Vi beaktar darvid ocksa att uttrycken
réttslig vardnad och faktisk vard har skapat begreppsforvirring hos ménga
maénniskor.

Vi foreslér sdlunda att uttrycket vardnad i lagen ersétts med uttrycket
fordldraansvar, eftersom fordldraansvar béttre dn vardnad understryker just
fordldrarnas ansvar for sina barn, vilket vi anser vara betydelsefullt. I ovrigt
avser vi inte att 4stadkomma négon saklig forandring av inneborden i vérd-
nadsbegreppet.

5.2.1.3 Forilder och fordldraansvarig

I de allra flesta fall 4r det forédldrarna eller en av dem som har foraldraansvaret
(vardnaden) for sina barn. I vissa fall (t. ex. nédr bida forédldrarna &r doda)
anfortros forildraansvaret &t sirskilt forordnad formyndare. Enligt gédllande
ratt kan i sddana fall forildraansvaret inte anfortros &t flera personer ge-
mensamt.

Enligt vér uppfattning 4r det mindre lampligt att knyta fordldraansvaret
till den sirskilt forordnade formyndaren i de fall fordldrarna inte kan eller
skall ha detta ansvar.

Férmyndaren utses huvudsakligen for att forvalta den omyndiges egen-
dom och foretrida honom i ekonomiska angeldgenheter. Visserligen skall
formyndaren enligt lagen dven sorja for myndlingens person. Denna omsorg
har emellertid enligt vart formenande inte tillrdckligt framtrddande plats
i formyndarens faktiska sysslor. Vi menar att det dr mer dndamaélsenligt
att till fordldraansvarig for barnet i dessa situationer utses en person som
kan forutsittas vara en bra ersittningsfordlder for barnet. Detta innebar
sdlunda att barnet kan ha savil formyndare forordnad enligt bestimmelserna
i 11 kap. FB. som sérskild férordnad fordldraansvarig. Sjalvfallet kan den
forordnade formyndaren ménga ganger vara lamplig att handha dven upp-
draget som fordldraansvarig.

Vi anser vidare att det manga génger kan vara lampligt att tvd personer
—t. ex. fosterforéldrar — skall kunna gemensamt fa fordldraansvaret for barn.

Nir vi i fortsdttningen talar om fordldrar avser vi i princip dven personer
som sirskilt forordnats att ha fordldraansvaret for barn.

5.2.2 Fordldraansvarets innehdll och varaktighet
5.2.2.1 Barnets ritt till fysisk och psykisk omsorg

PA sdtt som nirmare beskrivits i kapitel 4 har barnet behov av omsorg
i savil fysiskt som psykiskt avseende. I den fysiska omsorgen ligger att
barnet fir ndring och att det fir tillging till bostad och uppehille. I den
fysiska omsorgen ligger 4ven att barnet fir mojlighet att utbilda sig efter
sina dnskemal, behov och forutsittningar. I detta begrepp ligger ocksé att
inte storre krav far stillas pa barnet #n det fysiskt klarar av. Med psykisk
omsorg avses bl. a. att barnet fir omtanke, trygghet och forstéelse samt
att grinser sitts for barnets beteende. Den psykiska omsorgen innefattar
dven att barnet far fostran. Det 4r i forsta hand fordldrarnas uppgift att
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tillgodose barnets behov av fysisk och psykisk omsorg och méjlighet att
utbilda sig efter sina onskemadl, behov och forutsittningar.

I géllande rétt behandlas omsorg om barn i 6 kap. 2 och 3 §§ FB. For
omsorgen svarar vrdnadshavaren. Omsorgen beskrivs med uttrycken “’sérja
for barnets person och giva det sorgfillig uppfostran™, “’tillse att barnet
erhdller uppehélle och utbildning efter vad som ir tillborligt med hinsyn
till fordldrarnas villkor och de tillgdngar barnet kan dga samt barnets anlag”
och “utova den uppsikt 6ver barnet som #r erforderlig med hinsyn till
barnets dlder och Ovriga omstdndigheter”. Hidrmed torde avses att aldgga
vardnadshavaren skyldighet att tillgodose barnets behov av savil fysisk som
psykisk omsorg.

I friga om den fysiska omsorgen har utvecklingen gitt i den riktningen
att samhdllet i allt storre utstrickning kommit att limna stdd &t barn och
barnfamiljer. Syftet dr att underlétta for fordldrarna att skapa forutsittningar
for att barnen skall f& en god uppvixt och att 6ver huvud taget ge ekonomisk
trygghet 4t familjerna. De olika sociala fSrméner som riktar sig till barn
och barnfamiljer ror delvis formaner som utgér generellt. Hit hor foril-
drapenning, allménna barnbidrag, fri sjukvird och tandvard samt fri skol-
utbildning med fria ldrobocker och skolmaéltider. I nigot hogre alder un-
derldttas de ungas utbildning genom studiehjilp och studiemedel. Andra
stodformer tar mera sikte p4 att utjimna villkoren mellan olika barnfamiljer.
Hit hor bostadsbidragen och de ekonomiska insatserna for att fa till stand
barntillsyn till rimlig kostnad for den enskilde. Av central betydelse #r be-
stimmelserna om bidragsforskott. Bidragsforskottet garanterar en minimi-
standard for barn som é&r berittigade till underhéllsbidrag dvs. barn som
inte varaktigt bor tillsammans med bada sina forildrar.

Forildrarnas ekonomiska ansvar for sina barns forsdrjning har nyligen
setts over och resulterat i en ny lagstiftning om underhdll, vilken giller
fran den 1 juli 1979 (SFS 1978:835). Vi anser darfor att bestimmelserna
i vrdnadskapitlet om forildrarnas ansvar for barnets uppehille kan utmonst-
ras.

I samband med underhdlisreformen har forildrarnas ekonomiska ansvar
for barnets grundlaggande utbildning slagits fast. Vi anser att nir det giller
val av sddan utbildning barnets 6nskemél, behov och forutsittningar bor
skjutas i forgrunden. Valet av utbildning bér enligt vir mening goras med
utgéngspunkt i barnets hela personlighet och s&lunda inte bara i dess in-
tellektuella kapacitet. Stor hinsyn bor tas till barnets egna dnskemal.

Det har under senare &r blivit alltmer uppmirksammat att barnet ir i
behov av psykisk omsorg for en vilbalanserad utveckling och social an-
passning. I kapitel 4 limnas en ndrmare beskrivning av barns grundldggande
behov i frdga om den psykiska omsorgen. Vi anser det visentligt att denna
sida av omsorgen kommer till klarare uttryck i lagtexten 4n vad som f. n.
dr fallet. Vardnadshavarens (den forildraansvariges) plikt att sorja for barnets
person och ge barnet sorgfillig uppfostran bor enligt vart formenande ersittas
med uttryck som pé ett mera positivt sitt for tankarna till barnets behov
av psykisk omsorg.

Med hiénsyn till det anforda foreslar vi att kapitel 6 inleds med bestim-
melser som ger uttryck for barnets ritt till fysisk och psykisk omsorg, trygg-
het, forstéelse for sina sirskilda behov och forutsittningar samt fostran.
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For en harmonisk utveckling hos barnet ér det av vikt att fordldrarna
i mojligaste mén forsoker tillgodose barnets grundliggande behov. I detta
ligger att hansynen till barnet skall vara det primédra dvs. barnets rattmatiga
behov skall gi fore fordldrarnas egna intressen. Det sagda innebir dock
inte att fordldrarna ensidigt skall tillgodose barnets behov och intresse. En
avvigning méaste ske mellan vad barnet och den Ovriga familjen kréver.
Aven syskons behov méste tillfredsstillas. Likaledes har fordldrarna krav
pa att fa leva ett liv som i rimlig utstréckning tillfredsstéller dem sjalva.

I det sagda ligger dven att barnet skall ha ritt och skyldighet att ta ansvar
for sina handlingar i den méan detta & mojligt.

En speciell friga i ssmmanhanget ar barnets behov av en mot insyn skyd-
dad sfir. Vi finner det angeléget — for att barnet skall kunna utveckla en
sund sjilvkinsla — att det &tnjuter ett rimligt integritetsskydd gentemot
forildrarna. Salunda bor fordldrarna inte — sdvida inte sérskilda skl talar
for ett ingripande — ha rétt att genomsoka barnens byrélador, handviskor,
fickor osv. eller avlyssna deras telefonsamtal. Fordldrarna bor i princip inte
heller ha ritt att utan barnets samtycke dppna brev eller annan forsindelse
som #r adresserat till barnet. Detta giller oavsett om forsédndelsen kommer
frin myndighet, privatperson eller annan. Det &r dock uppenbart att en
sadan regel masta anpassas till barnets &lder och mognad. Det bdr upp-
mirksammas att forildrarnas tillsynsplikt over barnet bor innefatta en skyl-
dighet att i vissa fall undersoka brev, exempelvis da det p4 goda grunder
kan misstinkas att brevet innehdller narkotika.

Nagon sirskild bestimmelse om integritetsskydd for barnet anser vi inte
behovas. Detta skydd fir i stillet anses ligga i att fordldrarna skall se till
att barnets behov av omsorg, trygghet och forstéelse tillgodoses.

Nir det giller frigan vilken fostran barnet har ritt till vill vi inte lamna
nagra narmare riktlinjer. Denna fraga har behandlats i andra sammanhang.!
Vi vill endast understryka att en méalsittning med fostran bor vara att hjdlpa
barnet till att ta ansvar for sig sjilv och att visa andra hdnsyn.

I friga om minniskor som invandrar frdn utlandet till Sverige giller att
de ofta har ett annat kulturmonster. Riksdagen har slagit fast att invandrare
och minoriteter skall ha frihet att vilja om de vill behélla och vidareutveckla
sitt sprak och sin kultur eller om de vill uppgd i den svenska kulturen.
Ett viktigt medel att bevara en kultur &r att mer eller mindre starkt hélla
fast vid denna kulturs barnuppfostringsmonster. Detta bor respekteras. I
de fall invandrare har virderingar som #r oforenliga med négra av véra
mest grundlidggande virderingar, t. ex. fostran utan vald, bor dock det svens-
ka synsittet prigla fostran dven om detta strider mot viss familjs uppfattning.

5.2.2.2 Skyldighet att utova tillsyn dver barnet

Enligt nuvarande ordning #r vardnadshavaren (den fordldraansvarige) skyl-
dig att utdva den uppsikt dver barnet som ér erforderlig med hénsyn till
barnets alder och ovriga omstandigheter.

Uppsiktsplikten &r i forsta hand tillkommen for att skydda barnet frén
att skada sig sjilv. Vardnadshavarens plikt att utéva uppsikt dver barnet
ar dock dven i vissa hianseenden straffsanktionerad och har viss betydelse
for barnets skadestdndsskyldighet.
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Nir det giller vardnadshavares straffansvar stadgas i 23 kap. 6§ 2 st.
BrB straff for fordldrar eller andra uppfostrare eller formyndare som un-
derlater att frin brott hindra den som star under deras vard eller lydnad,
nir det kan ske utan fara for dem sjdlva eller deras ndrmaste och utan
anmilan till myndighet. Aven andra lagrum i 23 kap. BrB kan bli tillimpliga.
Salunda giller bl. a. att vardnadshavare i sérskilda fall kan, liksom envar
annan, straffas for underlatenhet att i tid anmaéla eller avsloja brott som
ir p4 firde, nir det kan ske utan fara for honom sjilv eller ndgon av hans
niarmaste. I dessa fall méste vardnadshavaren likavédl som andra manniskor
ingripa, d4ven om det skulle fordras anmailan till myndighet. Ocksé i spe-
cialstraffratten férekommer bestimmelser om vardnadshavares straffansvar
for barns forseelse. Sdlunda stadgas i 34 § korkortslagen (1977:477) att om
moped eller terringskoter fors av barn som inte fyllt 15 & doms — utom
i visst undantagsfall — vdrdnadshavaren om han har underlétit att gora vad
som ankommit pd honom for att hindra forseelsen. Ett annat exempel dr
vardnadshavares straffansvar for att hans eller hennes barn innehar stilett
(3 § tredje stycket lagen 1959:312 om forbud mot innehav av vissa stiletter
m. m.).

I friga om barnets skadestdndsansvar for person- eller sakskada stadgas
i 2 kap. 2§ skadestandslagen (1972:207) att barn skall ersitta skada som
det vallar i den mén det ir skiligt med hansyn till dess &lder och utveckling,
handlingens beskaffenhet, foreliggande ansvarsforsakring och andra eko-
nomiska forhallanden samt 6vriga omsténdigheter. Barnet dr silunda i prin-
cip personligt ansvarigt. Trots att fordldrarna alltsd juridiskt sett inte bar
ansvaret for skador som deras barn véllar dr det i realiteten ofta fordldrarna
som betalar sina barns skadestdnd. Om familjen har ansvarsforsikring skyd-
das barnet av denna. Forsikringen bekostas vil som regel av fordldrarna
och pa den vigen svarar de alltsd for kostnaden for de skador som deras
barn vallar. Forilder kan ocks bli skadestdndsansvarig om han eller hon
sjdlv varit vardslos t. ex. genom att inte se till barnet tillrackligt noga eller
genom att ge barnet farliga leksaker. I vissa fall kan barn och fordlder bada
blir ansvariga for en skada.

Négon anledning att dndra pd forilders (vardnadshavares) tillsynsskyl-
dighet foreligger enligt var mening inte. Foridldrarna bor sdlunda dven fort-
sittningsvis vara skyldiga att ha tillsyn dver barnet till dess att det natt
sddan alder och utvecklingsgrad att tillsyn inte langre behdvs.

Sjdlvfallet behover den omedelbara tillsynen 6ver barnet inte utdvas per-
sonligen av forildrarna utan kan anfortros at annan ldmplig person.

5.2.2.3 Ritt och skyldighet att bestimma Over barnet

I gillande ritt dr utgidngspunkten att det dr vardnadshavaren (den forél-
draapsvarige) som bestammer 6ver barnet i personliga angeldgenheter. Den-
na princip modifieras emellertid genom en rad bestimmelser om barnets
med- och sjilvbestimmanderitt.!

Vi har ovan slagit fast att fordldrarna ansvarar for att barnets behov av
omsorg, fostran och utbildning blir tillgodosedda. Vidare har anforts att
det i forsta hand bor ligga i fordldrarnas hinder att utéva behovlig tillsyn
Over barnet. Enligt var uppfattning &r det viktigt att dessa krav pa fordldrarna

Foraldraansvar 65

1'Se vidare lagutskottets
sammanstéllningar over
aldersgranser inom olika
omréden LU 1973:31 och
LU 1975/76:9.



66 Fordldraansvar

1§ vidare avsnitt 5.2.2.1.

SOU 1979:63

forenas med en principiell ritt och skyldighet for fordldrarna att bestimma
over barnet i personliga férhéllanden. I annat fall kan foréldrarnas mojligheter
att uppfylla sitt fordldraansvar avsevirt forsvdras.

Det sagda innebir inte att fordldrarna generellt och utan diskussion skall
bestimma vad barnet skall gora. Fordldrarna méste emellertid kunna sitta
sig over barnets vilja i de fall de anser att barnets bésta kriaver detta. Detta
bor inte ske utan att barnet i mojligaste mén fatt komma till tals och fram-
ligga sina synpunkter pd probelemen. Det &dr ocksd rimligt att krdva att
barnet fir en forklaring till varfor dess intresse inte blir tillgodosett pa det
sdtt som barnet sjialv onskar.

5.2.2.4 Medbestimmanderitt for barnet

Forildrarnas ritt att bestimma over sina barn bor inte gilla sd oinskrénkt
som nuvarande lagstiftning anger. Rent allmént bor fordldrarna vid utévande
av forildraansvaret i mojligaste mén forsoka tillgodose barnets bésta.! Dérvid
ar det enligt var uppfattning av stor vikt for barnets personlighetsutveckling
att barnet sjilv far mojlighet att vara med och bestimma i angeldgenheter
som ror dess personliga forhallanden. Barnet skall kdnna att det kan lagga
fram sina problem for fordldrarna och f& rdd och forstelse for dem. Detta
kriaver emellertid att fordldrarnas situation dr sidan att de kan ta sig tid
att lyssna pd barnet och ta hinsyn till vad barnet har att sdga. Sirskilt
nir barnet kommer upp i skoldldern bor det fa ett alltmer vidgat ansvar
for angeldgenheter som berdr dess person. Fordldrarnas roll blir d& mer
och mer att lyssna till och diskutera med barnet samt ge upplysningar och
rad angéende skilda problem. Uppstr i sddant sammanhang konflikt mellan
fordldrar och barn fér foridldrarna dock, som tidigare sagts, inte frdnsdga
sig ansvaret att bestimma i saken. Foréldrarnas beslut bor darvid emellertid
grunda sig pd vad som &r forenligt med barnets bésta.

Vi anser det inte limpligt att fastsld ndgon bestdmd &ldersgrins for barnets
ritt att f4 komma till tals om sina personliga forhéllanden. Barn i samma
alder kan vara olika utvecklade och ha varierande mognadsgrad. Vi anser
dock att barnet redan mycket tidigt bor ges mojlighet att f& piverka sin
situation i egna angeldgenheter for att pd si sitt vinja sig vid att fatta
beslut och sté for de foljder de for med sig. Harigenom torde barnet dven
ges den insikten att varje ménniska har ritt till en &sikt och att frihet i
detta hinseende leder till ansvar. De smé personliga avgoranden som mindre
barn naturligt kan trinas i kan vara grunden till de l&ngtgdende avgdranden
om utbildning och yrkesval som barnet redan i skoléldern stélls infor. Barnets
medverkan i ett beslut som ror dess person torde ge barnet lust att fullfolja
beslutet och medverka till dess forverkligande.

Vi anser darfor att det far bedomas fran fall till fall huruvida fragan ar
av sidan beskaffenhet att barnets asikt bor bli utslagsgivande. Fordldrarna
far dérvid inte vara for forsiktiga ndr det giller att rddgora med barnet.
I stéllet bor barnet uppmuntras till att uttrycka en egen genomténkt &sikt.
Dirigenom trdnas barnet till att bli en sjdlvstandig och ansvarskédnnande
maénniska.
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A andra sidan skall ett barn inte tvingas att ge uttryck for en mening
i personliga angeldgenheter. I ménga allvarliga och ingripande fragor (t. ex.
vem barnet skall bo hos efter skilsméssa) kan det bli en allvarlig belastning
for barnet att behova ta stillning eller ge uttryck for ett stillningstagande.!
Ett lagstadgande bor i stdllet ha den inneborden att barnet skall ha méjlighet
att ova inflytande 6ver beslut som ror dess person.

5.2.2.5 Sjdlvbestammanderatt for barnet

Som angetts tidigare finns det vissa lagbestimmelser som ger barnet ritt
att sjdlv bestimma i sérskilt angivna situationer.2 Enligt var uppfattning
ar det av vikt for barnets utveckling till en sjdlvstandig och ansvarkdnnande
manniska att barnet generellt ges en med stigande alder och mognad allt
storre sjalvbestimmanderitt i frdgor som ror barnets person. Detta bor av
inte minst psykologiska skdl komma till klart uttryck i lagtexten. En be-
stimmelse med sddan innebord fér betydelse redan fran det barnet dr for-
héllandevis litet. Bestaimmelsen innebar ocksé att fordldraansvaret i vissa
hdnseenden uttunnas innan ansvaret slutligen upphor. Sérskilt uttunnat blir
av naturliga skil fordldraansvaret, om barnet flyttar hemifran fore 18 ars
alder.

Bestaimmelsen fér inte tolkas sé att fordldrarnas skyldighet att ge barnet
omsorg, trygghet och forstdelse tunnas ut eller upphor. Visserligen far barnets
behov av daglig omsorg anses vara storst ndr barnet ar litet och avta ju
dldre barnet blir — vilket r en naturlig process i barnets utveckling? — men
dess behov av allmén omsorg i dvrigt torde for den skull inte minska med
stigande alder. Ddremot fir omsorgen om barnet ett nytt och fordndrat
innehéll. Sdlunda &r det av vikt for barnets utveckling att fordldrarnas roll
utvecklas dithdn att fordldern blir ndgon som kan lyssna till och diskutera
med barnet samt dela med sig av egna erfarenheter.

Det bor vidare betonas att en dkad sjdlvbestimmanderitt for barnet inte
medfor att fordldrarnas skyldighet att ge barnet fostran och att utova tillsyn
over det bortfaller. Sdlunda innebér den foreslagna bestimmelsen ingen for-
andring i forhéllande till nuvarande ordning exempelvis i straff- och ska-
destdndshidnseende. Bestimmelsen innebir inte heller att foralder kan flytta
over bestimmanderitten till barnet i de fall lagstiftaren kraver den for-
dldraansvariges handlande t.ex. i friga om ridtten att bestimma om pass
bor sokas for barnet eller inte.

En sdrskild frdga i detta ssmmanhang ror frdgan om barns rétt att séga
upp och sluta avtal om arbete. Enligt nu géllande lag dr vardnadshavaren
(den forédldraansvarige) avtalsslutande part for barn. Barnet har dock under
vissa forutsédttningar rétt att sjalv sdga upp och sluta avtal om arbete va-
rigenom barnet kan forsorja sig sjélv.

Bakgrunden till att det dr vadrdnadshavaren som é&r avtalsslutande part
for barnet 4r att en annan ordning skulle kunna minska vdrdnadshavarens
“auktoritet” och bli ett hinder i deras omsorg om barnets utbildning.*

Enligt var uppfattning bor ingen annan dn barnet sjilv kunna genom
avtal om forvirvsarbete forfoga dver dess arbetskraft. Detta &r i linje med
den allmént sett storre sjdlvbestimmanderdtt som vi vill tillerkdnna barnet
med stigande alder och mognad. Vi foreslar darfor att barnet skall vara
avtalsslutande part och inte fordldrarna.
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Till sdrskilt skydd for barnet, utéver det som kommer till uttryck i ar-
betarskyddslagstiftningen och annan lagstiftning, bor dock gélla att barnet
maste ha samtycke av den forildraansvarige for att ingé avtal om forvirvs-
arbete. Ett barn som med erforderligt samtycke har slutit avtal om arbete
bor, nir det fyllt 16 ar, kunna betros med att héva avtalet och ingé nytt
avtal om arbete av liknande slag.

I frdga om vilken typ av arbete som barnet bor ha bestimmanderitt dver
anser vi inskrankningen till arbete varigenom barnet sjalv kan forsorja sig
vara for sndv. Barnet bor dven kunna ta t. ex. feriearbete eller extraarbete.

Barnets ritt att sjalv bestimma &ver sin arbetskraft bor sjdlvfallet inte
hindra att fordldrarna kan begira att barnet hjélper till med lampliga sysslor
s& linge det vistas i hemmet.

5.2.2.6 Forildraansvarets varaktighet

Enligt nuvarande lagbestimmelse gller foréldraansvaret (vardnaden) till
dess barnet fyllt 18 ar eller ingétt dktenskap.

De flesta av de befogenheter och skyldigheter som tillkommer fordldrarna
ir till sin natur sidana att de upphor att gilla innan barnet fyllt 18 &r.
Fran denna utgéngspunkt kan det synas naturligt att fordldraansvaret for
barnet upphdr dven nir barnet fore 18 &rs alder flyttar hemifrén och sjdlv
bildar familj. Nuvarande undantagsbestimmelse begransar sig emellertid
till barn som fore 18 &rs &lder gifter sig. Vi menar att dven barn som utan
att gifta sig flyttar ihop med annan sakligt sett befinner sig i samma situation
som barn som ingr dktenskap. Enligt var uppfattning bor darfor dessa grup-
per av barn likstéllas i forevarande hdnseende.

Trots det mycket uttunnade fordldraansvar som kan finnas kvar sedan
barnet flyttat hemifrn p& grund av #ktenskap eller samboende kan det
enligt var mening finnas skil att fordldrarna har kvar vissa bestdndsdelar
i forildraansvaret som har betydelse for barnets vilfard och framtid t. ex.
att tillgodose barnets ritt till utbildning. Vi foreslar darfor att fordldraansvaret
i princip skall gilla generellt till dess barnet fyllt 18 &r. Med detta fOrslag
kommer tiden for fordldraansvarets varaktighet att sammanfalla med den
som giller for formynderskap.

5.2.3 Vem skall ha fordldraansvaret?
5.2.3.1 Allmént

I friga om vardnaden (forildraansvaret) for barn dr utgdngspunkten enligt
gillande ordning att man skiljer p& fordldrar som &r gifta med varandra
och fordldrar som inte 4r det. Sdlunda har gifta fordldrar gemensam vardnad
for barnet. Ar fordldrarna inte gifta med varandra nér barnet fods har modern
vardnaden. Det sagda giller under forutsittning att domstol inte forordnat
om annan ordning. Genom lagéndring ar 1977 6ppnades mdgjlighet for for-
dldrar som inte 4r gifta med varandra att pd ansokan vid domstol f& ge-
mensam vardnad om barn.

Det har under senare &r blivit allt vanligare att fordldrar har barn till-
sammans utan att vara gifta med varandra.! I de fall fordldrarna bor till-
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sammans torde de i praktiken utova fordldraansvaret for sina barn gemen-
samt, d&ven om endast den ene av fordldrarna réttsligen har forildraansvaret.
I ovriga fall torde fordldraansvaret vanligtvis utévas av den som har barnet
hos sig. Den faktiska situation som rider for fordldrar som inte #r gifta
med varandra torde i frdga om fordldraansvaret 6ver huvud taget inte skilja
sig speciellt mycket frdn den som giller for gifta fordldrar. Vi anser darfor
tiden mogen att ndr det giller fordldraansvaret i mojligaste man likstilla
barn till fordldrar som &r gifta med varandra med barn till fordldrar som
inte &r det.

Utgéngspunkten bor vara att bdda foridldrarna skall kunna kinna lika
stort ansvar for barnet oavsett om de #r gifta med varandra eller inte. Vidare
— vilket dr inte minst viktigt — skall barnet kunna kénna att det har tv
fordldrar oberoende av om forildrarna bekriftat sitt forhallande genom att
ingd dktenskap eller inte. Enligt var uppfattning bor de faktiska forhallandena
under vilka forédldrarna lever som huvudregel vara avgorande for forildra-
ansvaret.

5.2.3.2 Forildrarna bor tillsammans

Det rader i dag stor enighet inom beteendevetenskapen om att det for barnets
utveckling dr viktigt att det har ndra och goda relationer till bada forildrarna.
Bor foréldrarna tillsammans torde de som regel i praktiken dela pa for-
dldraansvaret. Detta gidller bdde den dagliga omsorgen och beslut rorande
barnets personliga forhéllanden som 4r av mera ingripande betydelse. Nagon
storre vikt i sammanhanget torde inte kunna tillmétas frigan huruvida for-
dldrarna dr gifta med varandra eller inte. Enligt var uppfattning #r det viktigt
for ett harmoniskt férhallande mellan forildrar och barn att forildrarna till-
delas samma réttsliga stéllning nér det giller det gemensamma barnet oavsett
om de dr gifta med varandra eller inte. Gemensamt forildraansvar torde
vara #dgnat att stdrka fordldrarnas intresse och ansvar for barnet till gagn
for barnets samhorighet med bdda foridldrarna. Mot denna bakgrund anser
vi att samboende foréldrar — gifta sdvil som ogifta — i princip bér ha ge-
mensamt fordldraansvar.

1 de fall fordldrarna dr gifta med varandra har de f. n. automatiskt ge-
mensamt fordldraansvar for sina barn sdvida inte domstol férordnat om
annan ordning. Denna regel bor gilla dven fortsédttningsvis.

For samboende som inte dr gifta med varandra giller f. n. att de har mojlighet
att ansoka hos domstol om att f& gemensamt fordldraansvar. Det har visat
sig att denna mojlighet hittills utnyttjats i ganska liten utstrickning. Av
en enkit! som socialstyrelsen utfort vid fem av landets tingsritter? framgér
att under ar 1977 fick 182 samboende forildrapar som inte var gifta med
varandra gemensam vérdnad (fordldraansvar). Av dessa tillhorde 113 Stock-
holm, 45 Goteborg och 24 Malmé medan ddremot antalet i Visterds och
Lycksele var noll.

En av orsakerna — enligt vad som upplysts frin bl. a. domstols- och ad-
vokathéll - till att denna majlighet hittills inte kommit till sa stor anvindning
ar att manga finner det dyrt och krangligt att hos domstol fi bekriftat
ett ansvar som de redan pdtagit sig i praktiken.
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Som anforts ovan dr vir mélsittning att s langt mojligt likstélla gifta
och ogifta forildrar nir det géller fordldraansvaret. De praktiska svarigheterna
att vid exempelvis kyrkobokfdringen utrona nér ett samboendeforhallande
4r av sddant slag att gemensamt fordldraansvar bor uppkomma gor emellertid
enligt var mening att samboende fordldrar som inte &r gifta med varandra
inte helt kan likstédllas med gifta fordldrar som bor tillsammans dvs. sam-
boendet i sig kan inte omedelbart konstituera ett gemensamt foréldraansvar
for dessa grupper.! For ogifta samboende forildrar behdvs darfor enligt var
mening nagon form av registrering av det gemensamma forédldraansvaret.

Vi anser att den nuvarande provningen vid domstol, som huvudsakligen
4r av formell natur, bor erséttas av ett enklare forfarande. Det bor rdcka
att fordldrarna genom en skriftlig, bevittnad handling gemensamt anmiler
till pastorsimbetet att de avser att ha gemensamt fordldraansvar for sitt
barn.2 Anmilningen, som forutsitts vara kostnadsfri, bor vanligtvis kunna
ske i samband med anmilan frin socialnimnden om faderskapet. Det ge-
mensamma foridldraansvaret bor gilla fran den dag fordldrarnas onskemal
registreras i kyrkoboken eller, om anmélan har gjorts fore barnets fodelse,
frdn den dag barnet fods.

De bor ankomma pé riksskatteverket att ndrmare reglera anmélnings-
forfarandet.

Om domstol tidigare forordnat att en av fordldrarna skall ha fordldra-
ansvaret bor detta forordnande enligt var mening inte kunna brytas genom
en anmilan till pastorsimbetet. I dessa fall bor krivas ny domstolsprévning.?

Genom anmilningsplikten ger man forédldrar som inte dr gitta med va-
randra mojlighet att tinka 6ver om de vill ha gemensamt foréldraansvar,
ndgot som framfor allt kan fa betydelse nér fordldrarna har bott mycket
kort tid tillsammans. Intill dess registrering av det gemensamma foréldra-
ansvaret skett dr det enligt var mening mest dndamaélsenligt att — liksom
enligt gillande ordning — modern ensam har fordldraansvaret for barnet.

Det far forutsittas att fordldrar som behdver radgivning i fragor om for-
dldraansvaret kan fi detta genom socialnimndens forsorg. En lamplig ord-
ning kan vara att tillhandahdlla anmélningsblanketter och information hos
socialnimnden. Om detta bor socialstyrelsen kunna lamna ndrmare anvis-
ningar. Det skulle sannolikt vara virdefullt om skriftlig information om
vad gemensamt foridldraansvar innebér kunde tillhandahdllas allménheten
dven hos domstolar, advokater och pastorsimbeten. Det bor ankomma pé
vederbdrande centralmyndighet att ombesorja sddan information.

5.2.3.3 Forildrarna bor inte tillsammans

Om forildrarna inte bor tillsammans har de enligt gillande bestimmelser
anda gemensam vérdnad (foridldraansvar) om sina barn under forutsittning
att de 4r gifta med varandra och domstol inte forordnat om annan ordning.
Ogifta forildrar som erhdllit gemensam vdrdnad har under motsvarande
forhallanden fortsatt gemensam vardnad, om domstol inte forordnat om
upplosning av denna. I 6vriga fall 4r modern ensam vdrdnadshavare.
Det forekommer att ogifta fordldrar 6nskar gemensamt fordldraansvar
for sina barn utan att bo tillsammans. Enligt nuvarande ordning kan de
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i sddana fall hos domstol begdra gemensam vérdnad. Enligt vad som angetts
i det foregdende finner manga fordldrar detta forfarande dyrt och krangligt.
Mojligheten har hittills utnyttjats i ringa utstrickning. Av socialstyrelsens
enkit! framgdar att endast 45 ogifta forildrapar som inte sambodde erhdll
gemensamt fordldraansvar under &r 1977 vid de fem ifrdgavarande tings-
rdtterna. Av dessa hade Stockholm 32 drenden, Goéteborg 7, Malmd 4 samt
Visterds och Lycksele vardera 1.

Mot bakgrund av vad som anforts tidigare om barnets behov av nira
och goda relationer till bagge fordldrarna dven nir de bor 4tskilda bor enligt
var uppfattning fordldrarna ges bittre majligheter att ta pa sig stdrre ansvar
for sina barn. Genom att forenkla rutinerna for erhillande av gemensamt
fordldraansvar anser vi att man gagnar detta syfte. Sdlunda foreslar vi att
domstolsforfarandet dven i detta fall ersétts med det registreringsforfarande
vid pastorsimbetet som beskrivits i foregdende avsnitt.

5.2.3.4 Alternativt forslag betriffande gemensamt forildraansvar

En tidnkbar ordning for att &stadkomma fullstindig likstéllighet i friga om
barnen mellan forédldrar av olika kategorier &r att infora ett generellt ge-
mensamt fordldraansvar for alla férdldrar som har gemensamma barn. Sadant
gemensamt ansvar skulle automatiskt uppstd i och med barnets fodelse
respektive faststéllandet av faderskapet och skulle alltid foreligga sivida
inte domstol forordnat om annan ordning. Foreslaget innebir silunda att
i princip dven fordldrar som inte #r gifta med varandra automatiskt och
utan registrering fir gemensamt foridldraansvar for sina barn.

Som tidigare anforts &r det forhéllandet att fordldrar som har gemensamma
barn ocksé har gemensamt fordldraansvar dgnat att stiirka bada forildrarnas
intresse och kénsla av ansvar for barnet. Hirigenom markeras barnets ritt
till och behov av fortlopande relationer till bidda forildrarna oavsett om
de sammanbor, separerat eller aldrig varit samboende. Genom alternativ-
forslaget betonas ytterligare det ansvar varje forilder har for sitt barn.

For manga forédldrar som inte 4r gifta med varandra men som lever under
dktenskapsliknande former torde en sddan reform vara vilkommen. Som
papekats tidigare skiljer sig den faktiska situation i frdga om forildraansvaret
som rader for fordldrar som sammanbor med varandra utan att vara gifta
inte speciellt mycket frdn den som giller for forildrar i #ktenskap.

Alternativforslaget innebdr att alla barn likstélls med avseende pa ritten
till fordldraomsorg av bada fordldrarna. Samtidigt markerar samhillet dir-
igenom bada fordldrars skyldighet att ta pa sig forildraansvar for barnet
om inte synnerliga skil talar emot det.

Givetvis finns det situationer nir forutsittningar for gemensamt foril-
draansvar inte foreligger eller nér fordlder bor skiljas frin fordldraansvaret
av hinsyn till barnet. I sddana fall bor de vanliga reglerna om 4ndringar
i det gemensamma forildraansvaret tillimpas.
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5.2.4 Fordldraansvaret under fordlders franvaro, sjukdom etc.

I gillande 6 kap. 5 § FB ges foreskrifter om hur uppkommande vérdnads-
fragor skall 16sas, om den ene av foridldrarna pa grund av frdnvaro, sjukdom
eller liknande 4r hindrad att delta i beslut rorande vardnaden (fordldra-
ansvaret). Dessa foreskrifter innebér att den andre fordldern i s&dant fall
ensam far utdva bestimmanderitten. Ar det friga om beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid, fir dock beslut fattas p& det sdttet endast
om barnets bdsta uppenbarligen krdver det.

Vi ansluter oss till de principer som géllande rétt ger uttryck for. I ett
system som bygger pd gemensamt fordldraansvar &dr det sannolikt att pa-
ragrafens betydelse kommer att oka. Detta forutsitter emellertid att for-
dldrarna i huvudsak kan komma overens i friga om fordldraansvarets uto-
vande och att fordlder som av ndgon orsak inte deltagit i beslut rorande
foridldraansvaret i efterhand godtar den andre fordlderns beslut. Foreligger
inte dessa forutsittningar har fordldrarna mojlighet att begéra att det ge-
mensamma fordldraansvaret skall upplosas.

5.2.5 Andringar i samlevnadsforhdllandena
5.2.5.1 Gemensamt fordldraansvar efter skilsmissa eller separation

Genom lagindring ar 1977 infordes bl. a. mgjlighet for fordldrar att fa ge-
mensam vérdnad (fordldraansvar) om sina barn dven efter dktenskapsskill-
nad. Om detta uttalade departementschefen bl.a. foljande i prop.
1975/76:170.

For egen del vill jag forst understryka att en ordning med gemensam vardnad om
barn efter skilsmissa sjilvfallet inte passar alla franskilda fordldrar. I en del fall kan
forildrarnas inbordes forhallanden vara sidana att de inte gdrna kan vara rattsliga
vardnadshavare gemensamt. Man kan emellertid inte bortse fran att 4tskilliga foréldrar
som star i begrepp att skiljas torde se relativt lidelsefritt pd sin situation och vara
beredda att dven i fortsittningen ta ett gemensamt ansvar for barnen. Att foréldrar
i dessa fall skall kunna ha majlighet till fortsatt ggmensam vardnad om barnen finner
jag 6nskvirt. Som har framhallits bade i promemorian och under remissbehandlingen
torde ett delat rittsligt ansvar manga ganger kunna frimja ett harmoniskt forhéllande
mellan forildrarna och barnen. Inte minst for éldre barn kan det ocksd framstd som
en trygghetsfaktor att de réttsliga relationerna till bada foréldrarna forblir oforandrade
och barnet alltsd inte behover uppleva den ena forildern som en mer eller mindre
utanforstiende person. Beaktas bor vidare att det vid ménga skilsméssor dr vérd-
nadsfragan som villar de allvarligaste motsittningarna mellan makarna. Det dr ocksé
forklarligt att nuvarande regler, som ju innebir att den ena maken alltid maste forlora
forildramyndigheten Over ett barn, skapar prestigekonflikter. I manga fall torde for-
hallandena vara sidana att den ena maken forhallandevis litt kan acceptera att den
andre far hand om den faktiska vardnaden, om han bara sjélv far sta kvar som rittslig
vardnadshavare jamte den andre. Givetvis medfor en ordning med gemensam rittslig
vardnad vissa praktiska problem for de fordldrar som bor i sar. Att virdnaden &r
gemensam innebir att fordldrarna i princip skall fatta beslut gemensamt i angeld-
genheter som ror barnet. Detta i sin tur forutsitter att fordldrarna hela tiden stér
i nidra kontakt med varandra. Man far emellertid forutsitta att de foraldrar som viljer
att gemensamt ha vardnaden om sina barn efter skilsmissan bégge ér instéllda pa
att samarbeta och att de kinner ett starkt tryck pa sig att verkligen gora det, eftersom
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en foljd av bristande samarbeta kan bli att den gemensamma virdnaden méste upp-
hora. Beaktas bor ocksd att det i praktiken inte kan krivas av fordldrarna att de
skall i samrdd bestimma om varje vardnadsétgird betridffande barnet. Sa torde inte
heller ske betriffande gifta fordldrar. Ar det friga om en mera vardaglig angelidgenhet
kan den avgoras av den fordlder som #r narmast till hands, oberoende av att ocksa
den andre forédldern har den rittsliga vardnaden om barnet. Det #r alltsi bara nir
mera ingripande beslut skall fattas som det krivs samrad. Aven i sidant fall har
emellertid den ena fordldern viss mojlighet att ensam besluta. Salunda giller redan
nu enligt 6 kap. 5§ FB att en av fordldrarna kan handla p4 bidas vignar, nir den
andre av nigon anledning dr hindrad frdn att delta i beslut rérande vardnaden. Som
nigra remissinstanser har pépekat har bestimmelserna i 6 kap. 5§ FB tillkommit
for att anvéndas endast i undantagsfall. Om méjlighet till ggmensam vardnad infors
for frénskilda fordldrar torde bestimmelserna dock komma att fa tillimpas i storre
omfattning dn hittills.

Mojligheten att f& gemensam véardnad efter dktenskapsskillnad har under
det forsta aret utnyttjas i liten utstrickning. Av socialstyrelsens enkiit!
framgér silunda att under ar 1977 endast 145 forildrapar (Stockholm 89,
Goteborg 26, Malmé 21, Visteras 7 och Lycksele 2) begirde och fick ge-
mensam vardnad i samband med #ktenskapsskillnad. Denna siffra 4r att
jamfora med det totala antalet virdnadsdomar under ar 1977 i samband
med #ktenskapsskillnad dar fordldrarna var 6verens om véardnaden: 2 757
(Stockholm 973, Goteborg 886, Malmé 639, Visterds 227 och Lycksele 32).
Orsaken till det laga utnyttjandet av den nya mdjligheten ir enligt enkiten
bl. a. oenighet om hur mycket barnet skall vistas hos vardera forildern,
oenighet kring den faktiska varden av barnet i dvrigt samt tvist om eko-
nomiska fragor.

Enligt var uppfattning bor maojligheten for fordldrar att ha gemensamt
fordldraansvar dven efter skilsméssa finnas kvar. Majligheten bor finnas
dven for fordldrar som inte dr gifta med varandra och som flyttar i sir?
efter det att de latit registrera att de har gemensamt forildraansvar.

Om fordldrarna flyttar i sir medfor detta enligt géllande rétt inte auto-
matiskt att vardnadsfrdgan upptas till myndighetsprévning. Doms till dk-
tenskapsskillnad mellan fordldrarna dr domstolen dock skyldig att dven for-
ordna angdende véardnaden. I promemorian (Ds Ju 1975:17) Faderskap och
vardnad, som utarbetats inom justitiedepartementet och som l4g till grund
for lagéndringar den 1 januari 1977 angdende gemensam vardnad m. m.,
foreslogs att vid dktenskapsskillnad domstolen endast om ndgon av for-
dldrarna yrkar upplosning av den gemensamma vardnaden skall ta upp fradgan
till prévning och att i annat fall den gemensamma vardnaden utan vidare
skall fortsdtta automatiskt. Forslaget motiverades med att det méste vara
en stor fordel for forhdllandet mellan frinskilda fordldrar och deras barn
om de i mojligaste man kunde slippa att vid skilsmassan ta stéillning till
frdgan vem av dem som skall ha den rittsliga vdrdnaden om barnen. For-
slaget godtogs i allménhet under remissbehandlingen. Négra remissinstanser
framforde dock inviandningar mot forslaget och menade att det skapade
risk for att parterna utan att tillrickligt diskutera igenom véardnadsfragan
later den gemensamma vardnaden fortsidtta med senare uppkommande pro-
blem som foljd. I prop. 1975/76:170 yttrade foredragande bl. a. foljande.
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For egen del kan jag i och for sig ansluta mig till promemorians uppfattning att
det manga ganger kan innebira fordelar for de inblandade parterna om foréldrar som
vill skiljas slipper att ta upp vardnadsfragan infor domstol. Beaktas bor dock att dven
om vardnadsfrigan inte behdver behandlas i domstolsforfarandet, s& méste foréldrarna
naturligtvis sjdlva ta stéllning till hur de vill ha vdrdnadsfragan ordnad efter skils-
missan. Inte minst med tanke p& de ekonomiska verkningarna som kan folja av
en ordning med gemensam vardnad 4r det viktigt att parterna verkligen penetrerar
hithérande problem. P4 denna punkt fir man sjélvfallet béttre garantier, om vérd-
nadsfragan alltid maste tas upp vid domstolen, 1at vara att domstolen i princip skall
vara skyldig att meddela beslut i enlighet med parternas onskemal. P4 grund av
det sagda forordar jag att beslut i vardnadsfrdgan alltid skall meddelas i samband
med skilsmassa.

Vid en skilsmissa mellan forédldrar vallar ofta striden om barnen allvarliga
motsittningar mellan makarna. De problem som en skilsméssa ofrdnkom-
ligen for med sig okar ofta genom den prestigekamp om barnen som for-
dldrarna driver, bade for fordldrarna sjdlva och i deras forhallande till barnen.
En obligatorisk provning av fordldraansvaret i samband med en skilsméssa
markerar ocksd en enligt var uppfattning onddigt negativ instdllning till
mojligheten for bdda fordldrarna att fortsdtta att ha gemensamt juridiskt
ansvar for sina barn. Om frigan om foréldraansvaret inte nodvindigtvis
maéste ingd i en skilsmissouppgorelse torde ocksd manga ganger bittre for-
utsittningar kunna skapas for fordldrarna att gora upp i godo. Enighet mellan
fordldrarna torde i sin tur kunna bidra till att bdda fordldrarna dven efter
skilsmissan kinner storre ansvar och intresse for barnet an om ndgon helt
frikopplas frén forildraansvaret. Genom mdjligheten till underhallsbidrag
och bidragsforskott dven i de fall d& fordldrar som har del i fordldraansvaret
(vardnaden) inte bida varaktigt bor tillsammans med barnet! undanrojs ett
visentligt ekonomiskt hinder mot gemensamt forédldraansvar efter skilsmés-
sa.

Mot bakgrund av vad nu sagts foresldr vi den huvudregeln att det ge-
mensamma forildraansvaret automatiskt fortsétter dven efter dktenskaps-
skillnad, s&vida inte nigon av makarna begir att det gemensamma ansvaret
skall upplosas. En sddan ordning torde kunna bidra till att forstirka synsittet
att gemensamt foridldraansvar skall vara det naturliga for fordldrar med ge-
mensamma barn. Vidare dstadkommer man en Overensstimmelse i detta
hinseende mellan forildrar som dr gifta med varandra och fordldrar som
inte dr det.

I vissa fall kan det vara opraktiskt eller olampligt att fordldrarna har fortsatt
gemensamt fordldraansvar for sina barn efter skilsmidssa eller separation.
Bor t. ex. fordldrarna langt ifrdn varandra eller 4r den ena fordldern ofta
pa resa kan de praktiska svérigheterna vara alltfor stora. I andra fall kan
slitningarna mellan forédldrarna vara sa svéra att ett meningsfullt samarbete
i friga om forildraansvaret ter sig ogorligt. Aven andra orsaker kan finnas
till att gemensamt fordldraansvar inte dr ldmpligt. En fordlder bor darfor
alltid kunna yrka upplosning av det gemensamma ansvaret vid domstol.
Vi menar sdlunda att det inte finns forutsittningar for ett gemensamt for-
dldraansvar om inte bada fordldrarna #r dverens om en sidan ordning.?

Gemensamt fordldraansvar efter skilsméssa eller separation har ibland
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kommit att uppfattas som att barnet skall bo lika mycket hos bada for-
dldrarna. I praktiken har ménga fordldrar utan gemensamt forildraansvar
delat pd omsorgen om barnen pé olika sitt, allt frin den umgingesritt som
blivit praxis till ett mer kontinuerligt vidxelvis boende dér detta varit mdojligt
och praktiskt och barnet sjdlv velat ha det si.

Ett véxelvis boende behover troligen inte i sig vara negativt for barnet.
Men det stéller vissa krav. Fordldrarna bor bo i nidrheten av varandra eller
i vart fall sd att barnets kontakt med skola, daghem, kamrater etc. inte
forsvaras. Bada fordldrarnas bostdder bor vara sidana att barnet kinner att
det har tvé riktiga hem. Detta ér sjdlvklart mer ekonomiskt betungande.

Om ndmnda forutsittningar inte dr uppfyllda — och ofta dven om de
ar det — kan en stdndig vixling av boendemiljo medfora otrygghet hos
barnet och blir da knappast dgnad att skapa gynnsamma uppvixtbetingelser
for det. I de flesta fall torde vara att fororda att fordldrar med gemensamt
fordldraansvar efter skilsmissa eller separation kommer Gverens om att bar-
net huvudsakligen skall bo hos den ena av forildrarna. En siddan 6ver-
enskommelse leder till att den ena fordldern har hand om den dagliga om-
sorgen om barnet men att beslutanderétten i mera dvergripande frigor som
giller barnet t. ex. i friga om skola och val av utbildning tillkommer b&da
fordldrarna.! Detta bor kunna bidra till att hos barnet ingjuta kinslan av
att ha kvar ett naturligt fordldraforhdllande dven efter skilsmissan eller se-
parationen.

Det far mot bakgrund av vad nu sagts anses viktigt att bostadsfrigan
far en for barnet tillfredsstillande 16sning vid skilsméssa och separation
dvs. fordldrarna maste komma Sverens om var barnet skall bo. Kan de
inte nd en dverenskommelse i denna viktiga friga anser vi att en av grund-
valarna for gemensamt fordldraansvar saknas. Det gemensamma ansvaret
far d& ytterst upplosas.2

5.2.5.2 Foridldrarna flyttar samman

Forildrar med gemensamt forildraansvar skall enligt vart forslag automatiskt
fortsdtta att ha det gemensamma ansvaret efter skilsmissa savida inte dom-
stol pé talan av ndgon av foréldrarna férordnat om annan ordning. Detsamma
géller i motsvarande situation i friga om forildrar som separerar. I dessa
fall foreligger inget problem om forildrarna flyttar samman igen. De har
hela tiden kvar sitt gemensamma ansvar.

Har ddremot domstolen forordnat att forildraansvaret skall tillkomma
en av fordldrarna kommer denna ordning att gilla dven om forildrarna
flyttar samman igen. Friga uppkommer hur foréldrar som ir Gverens skall
kunna dterfd det gemensamma forildraansvaret i denna situation. Samma
frdga kan f. 6. stillas i de fall domstol betriffande samboende forildrar for-
ordnat om uppldsning av det gemensamma forildraansvaret t. ex. pa grund
av missbruk vid forildraansvarets utévande.3 Enligt var mening bor under
inga forhallanden domstols férordnande om att forilder frdnkdnts foral-
draansvaret pd grund av missbruk eller liknande orsak kunna upphivas
pd annat sdtt dn att domstolen pa nytt provar frdgan om forildraansvaret.
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I 6vriga fall kan man ifrdgasitta om det inte skulle rdcka att foréldrarna,
som tidigare beskrivits, anmiler till pastorsémbetet att de avser att &teruppta
det gemensamma fordldraansvaret.

Enligt riksskatteverket kan registerforaren pé pastorsimbetet inte gdma
ingd i provning huruvida domstolens forordnande ér av den ena eller ancra
kategorin. Mot bakgrund hérav finner vi det mest dndamalsenligt att infora
den generella regeln att om domstol har férordnat angdende fordldraansvaset
kan forordnandet inte dndras pd annat sdtt 4n genom nytt domstolsfor-
ordnande.

Som vi tidigare anmérkt menar vi att en grundforutsittning for att ge-
mensamt fordldraansvar skall fungera &r att fordldrarna kan samarbeta om
barnet. Om ena fordldern skulle kunna genomdriva gemensamt foréld-a-
ansvar mot den andres vilja torde ett sddant samarbete ha sma majlighezer
att fungera. Vi anser dérfor att friga om gemensamt fordldraansvar bera
skall kunna tas upp till domstolsprévning pé foréldrarnas gemensamma be-
giran.!

5.2.5.3 Det alternativa forslaget om gemensamt fordldraansvar

Tanken bakom alternativforslaget i frdga om gemensamt foraldraansvar?
4r att fordldrarna i princip alltid bor ha ett gemensamt ansvar for barnet,
i syfte att gagna bada forildrarnas intresse och kénsla av ansvar for barnet.
Detta ir si viktigt for barnet att den ena foréldern i princip inte skall kunna
motsitta sig en onskan fran den andra forédldern att bli delaktig i forl-
draansvaret.?

Det alternativa forslaget i denna del innebir sdlunda att, om det ér forenligt
med barnets bista, skall en forilder kunna begira och fi gemensamt for-
dldraansvar med den andre fordldern 4ven om denne motsatter sig detta.
I sidant fall ricker dock inte anmilan till pastorsimbetet, som forutstts
vara gemensam, utan saken maste bli foremal for domstolsprévning.

5.2.6 Overflyttning av forildraansvaret
5.2.6.1 Allmint

Som vi tidigare framhallit 4r gemensamt foréldraansvar dgnat att forstirka
bada fordldrars intresse och ansvar for sina barn.

I vissa fall kan det vara opraktiskt, olimpligt eller inte mojligt att for-
dldrarna har gemensamt fordldraansvar. Det bor darfor finnas mojlighet
att f4 det gemensamma forildraansvaret upplost. Fordldraansvaret méaste
kunna flyttas éver frin en forilder till den andre fordldern eller till annan
person om det #r forenligt med barnets bista. Vidare méste fordldraansvaret
kunna 6verflyttas fran sérskilt forordnad forédldraansvarig till forélder eller
annan person.

5.2.6.2 Missbruk eller forsummelse vid fordldraansvarets utévande

Enligt gillande ritt skall ritten pa talan av barnavardsndmnd forordna att
forilder under vissa omstindigheter frintas vardnaden (fordldra-
ansvaret). Detta giller om forilder grovt forsummar eller missbrukar vérd-
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naden eller dennes deltagande i vrdnaden pé annat sitt utgor fara for barnets
utveckling.

Det har visat sig att bestimmelsen kommit till ringa anvindning. Or-
sakerna till detta dr oklar. Det kan dock antas att missforhallanden av sidan
art som anges i bestimmelsen inte alltid kommer till socialnimndens kin-
nedom. Hiérvid torde ett vdrnande om familjens integritet och en obeni-
genhet hos allménheten att anmila iakttagna forsummelser eller missbruk
av fordldraansvar spela en stor roll. Men dven i de fall socialnimnden far
vetskap om att allvarliga missforhallanden rader och det kan ifragasittas
om foréldrarna bor ha kvar fordldraansvaret dr det mycket séllan som nimn-
den utnyttjar mdjligheterna att hos rétten pékalla dndring av fordldraan-
svaret. I sddana fall &r det vanligare att nimnden ndjer sig med att om-
hianderta barnet enligt bestimmelserna i barnavérdslagen.

Missbrukar eller forsummar ndgon av fordldrarna patagligt sitt foréldra-
ansvar torde i de flesta fall foreligga risker for barnets utveckling. Om forélder
missbrukar alkohol eller narkotika, for ett lastbart liv eller 4r borta lingre
tider frin hemmet torde riskerna fér missbruk eller forsummelse av for-
dldraansvaret vara sérskilt stora. Men #ven fordlder som pa ett patagligt
sdtt underléter att uppfylla barnets grundliggande behov! utsitter barnet
for risker for dess utveckling. Fordlder som p& grund av missbruk eller
forsummelse av sitt fordldraansvar visar sig oldmplig att ha fordldraansvar
for barnet bor dérfor kunna frantas detta. Avgorande for fragan om for-
dldraansvarig skall skiljas fran fordldraansvaret bor silunda enligt var mening
i detta fall inte vara om missforhdllandet vid forildraansvaret utévande
varit av viss kvalificera art utan i stéllet grundas pi om forildraansvarig
visat oldmplighet som kan antas vara bestdende.

Det &r av storsta vikt av hinsyn till barnet att missforhéllanden vid uto-
vande av fordldraansvaret kommet till myndigheternas kdnnedom. I detta
sammanhang kan erinras om olika befattningshavares anmilningsskyldighet
enligt 93 § BvL (jfr 24 § socialtjdnstlagen). Nir socialndimnd fir kinnedom
om att barns hélsa utsitts for fara i hemmet har nimnden att ta stéllning
till huruvida vérd enligt LVU dr tillréickligt eller om nimnden bor pékalla
dndring av fordldraansvaret. Vi vill i detta ssmmanhang hinvisa till vad
socialutredningen anfort i denna del i sitt slutbetinkande.

Sirskilda forhallanden kan emellertid kréva att underarig bereds vard under ldngre
tid &n tre ménader. Forhallandena i den underdriges hem kan vara sddana vid tiden
for ansokan att det ej kan forutses om och nir barnet kan &terviinda till hemmet.
I dessa situationer foreligger alltsa skil att besluta om lingre vardtid én tre ménader
eller att besluta om vard utan angivande av tiden hirfor. I den mén forildrarnas
och barnets situation dr sddan att det kan ifrigasittas om forildrarna 6verhuvud
bor kvarstd som vardnadshavare, bor ndmnden i stéllet dverviga att utnyttja moj-
ligheten att hos ritten pékalla forindring av vardnaden. (SOU 1977:40 s. 442.)

Om foréldraansvarig frantas sitt forildraansvar blir det réttens sak att, utifrin
vad som &r bést for barnet, ldgga fordldraansvaret pd annan forildraansvarig
ensam, om gemensamt fordldraansvar forelegat, eller fora over forildra-
ansvaret pd fordlder som inte tidigare haft del i forildraansvaret eller pa
annan ldmplig person, eventuellt p& fosterforildrar gemensamt.
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. 5.2.6.3 Annat missforhéllande vid fordldraansvarets utovande m. m.

Om forildrarna inte direkt kan klandras for misskotsel i friga om foril-
draansvaret foreligger ingen majlighet att frénta bada fordldrarna fordldra-
ansvaret. Barnets vilja spelar i sammanhanget ingen roll. Det beskrivna
forhallandet har pA méanga hall betecknats som otillfredstéllande.

P& andra hall har uttryckts farhigor for att utvidga mojligheten att ta
ifran forildrarna fordldraansvaret. Salunda har framhdllits att risk skulle
foreligga for att en sadan mojlighet skulle utnyttjas i t. ex. utpressningssyfte
av barnet eller for att 16sa pubertetskriser. Vidare skulle en sddan mdojlighet
vara dignad att splittra familjestrukturen i ett samhille dér det &r allt viktigare
att familjen haller ihop.

Var principiella uppfattning &r att konflikter mellan fordldrar och barn
i forsta hand bor 16sas utan inblandning av domstol. Det kan dock enligt
var mening finnas vissa situationer ndr det ér forenligt med barnets bésta
att fordlder frantas forildraansvaret for barnet utan att direkt misskétsamhet
vid utovande av detta ansvar foreligger.

Ett exempel 4r barn som vistats ldngre tid i fosterhem. Barnet kan ddrvid
ha rotat sig och helt betrakta fosterhemmet som sitt riktiga hem. Enligt
gillande bestimmelser kan barnavdrdsnamnden inte motsétta sig att barnet
flyttas tillbaka till foraldrahemmet om barnet tidigare dverlamnats frivilligt.
Visserligen kan nimnden enligt 50 § BvL forbjuda overflyttning av barnet
om detta skulle medfora skada som inte #r ringa pa barnets kroppsliga eller
sjilsliga hilsa. Denna atgérd ar dock endast av temporér natur. Har barnet
dver huvud taget inte triffat sina biologiska fordldrar kan det, &ven om
vistelsen i fosterhem inte strickt sig over ett flertal ar, vara skadligt for
barnet att overlimnas till de biologiska forédldrarna.

Det finns exempel pa att en dverflyttning av ett fosterbarn fran fosterhem
till forildrahem medfort allvarlig skada for barnet. Vi anser darfor att en
mojlighet bor finnas i dessa fall att skilja fordlder frin fordldraansvaret for
barnet och utse fosterforildrarna att handha detta ansvar. Vid bedémning
av denna friga bor sirskilt beaktas barnets &lder och mognadsgrad, den
tid under vilken barnet varit fran fordldrahemmet samt den kénslomissiga
kontakt barnet har med foréldrar resp. fosterfordldrar.

Ett problem i sammanhanget ir att enligt nuvarande ordning foréldra-
ansvariga inte kan fa fosterlon. Detta beror pa att barnet efter dverflyttning
av forildraansvaret inte ldngre #r fosterbarn. Av detta foljer dven att sociala
nimndens méjligheter att ge stod och handledning inom ramen for fos-
terbarnsverksamheten bortfaller. Det kan finnas anledning att se over be-
stimmelser som reglerar detta forhallande. Vi avser att i senare ssammanhang
aterkomma till denna fréga.

Kan man pé detta sitt dverfora fordldraansvaret till fosterfordldrarna for-
bittas mdjligheterna for dessa att adoptera barnet eftersom samtycke dé
inte langre fordras frdn de biologiska fordldrarna till adoption.? En s&dan
effekt kan medfora att en fordlder, som i och for sig &r i behov av stéd
och hjilp for att klara sitt foraldraansvar, tvekar infor tanken pa en fos-
terhemsplacering for sitt barn. Nagon rédsla for att forlora fordldraansvaret
och eventuellt se barnet bortadopterat bor dock inte den forélder ha anledning
att hysa som héller en god kontakt med sitt barn under fosterhemsvistelsen.
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Det bor ocksd uppmirksammas att en foridlder som inte har kvar foril-
draansvaret #nd4 skall horas i adoptionsdrendet, om det kan ske.

Aven i fall dir fordldrarna i praktiken upphort att fungera i sin egenskap
som f6rélder bor annan person kunna komma i friga att ta 6ver forildra-
ansvaret for barnet. Exempel pd detta skulle kunna vara att forildrarna
tar avstdnd frén barnet pa grund av att barnet flyttat ihop med person som
fordldrarna inte kan godta. I sammanhanget méste stor hinsyn tas till om
barnet 4r intellektuellt och kdnslomadssigt moget att dverblicka den situation
som uppkommer om forildrarna skiljs frin forildraansvaret.

Sammanfattningsvis anser vi att det i vissa speciella situationer kan vara
motiverat att fordldraansvaret fors dver pd annan #n forildrarna dven om
fordldrarna inte direkt har misskott fordldraansvaret. Vi vill dock understryka
att bestimmelsen bor tillimpas med stor urskillning. Didrigenom torde de
farhdgor som framstillts mot forslaget inte ha s stor tyngd.

Domstolen har att med utgingspunkt i vad som ir mest forenligt med
barnets bdsta géra en bedomning i saken. Finner domstolen att fordldrarna
inte lingre bor ha foréldraansvaret skall den anfortro detta ansvar &t annan
ldmplig person.

5.2.6.4 Forildraansvaret efter dodsfall

Har fordldrarna gemensamt forildraansvar ir det vid en fordlders dod enligt
vér mening naturligt att efterlevande forilder far hela fordldraansvaret for
barnet. Detta bor gilla oavsett om forildrarna vid dodsfallet bodde tillsam-
mans eller pa skilda hall. Vi ansluter oss silunda till de normer som f. n.
giller i detta hiinseende.

Barn kan bli utan nigon som har forildraansvaret genom att fordlder
som har fordldraansvaret for barnet dor eller genom att bada f6rildrarna
dor. I det forra fallet skall domstolen enligt nuvarande ordning pa ansokan
av den andre forildern eller pd anmilan av barnavirdsnimnden forordna
den efterlevande foréldern att vara vardnadshavare om det inte dr uppenbart
med hénsyn till barnets bésta att vrdnaden bor anfortros &t sérskilt forordnad
formyndare. Om bigge forildrarna ir déda tillkommer vardnaden automa-
tiskt den som blir forordnad som formyndare for barnet.

Vi ansluter oss till principen att domstolen i detta fall skall prova huruvida
det dr forenligt med barnets bista att fordldraansvaret flyttas 6ver pa efter-
levande forilder som inte tidigare haft forildraansvaret. Mainga génger kan
man vil utgd ifrdn att det &r béttre for barnet att efterlevande forilder tar
over fordldraansvaret &n att nigon annan gor det. I vissa fall kan dock
forhdllandena vara sddana att det inte ter sig lampligt. Kontakten mellan
barnet och den efterlevande forildern ar vasentlig vid denna bedémning.
Har den efterlevande forildern t. ex. inte tidigare haft nigon kontakt och
visat ringa intresse for barnet kan omstédndigheterna vara sidana att andra
personer med vilka barnet haft en mera regelbunden kontakt t. ex. far- eller
morforéldrar eller styvfordlder #r limpligare att ha forildraansvaret.

Om bada forildrarna 4r doda bor forildraansvaret anfortros At annan lamp-
lig person.
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5.2.7 Nar blir domstolsprovning aktuell?

Domstolsprovning i friga om fordldraansvaret aktualiseras enligt vart forslag
i foljande situationer

0

O

O

O

O

fordldraansvarig begér upplosning av det gemensamma fordldraansvaret
(6 kap. 12§)

foralder eller barnet begir 6vertlyttning av fordldraansvaret eller forild-
rarna begidr aterupptagande av gemensamt fordldraansvar (6 kap. 13 §)
fordldraansvarig, forédlder, barnet eller socialnimnd begér dverflyttning
av fordldraansvaret p& grund av forilders olimplighet vid fordldraan-
svarets utovande (6 kap. 14 §)

barnet eller socialndimnd begér 6verflyttning av fordldraansvaret i annat
fall (6 kap. 15§)

forélder, barnet eller socialndimnd begir 6verflyttning av forildraansvaret
pd grund av forilders dodsfall (6 kap. 16 §)

forélder, barnet eller socialndimnd begér 6verflyttning av forildraansvaret
frdn annan person (6 kap. 17 9).

Hur domstolsprévningen bor gé till diskuteras i kapitel 7. I fréga om taleritten
se kapitel 9.
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6 Umgingesritt

6.1 Gillande ratt

Enligt 6 kap. 11 § FB har fordlder som ér skild frdn vérdnaden (forildra-
ansvaret), ratt till umginge med barnet, om inte sérskilda omsténdigheter
foranleder annat. Stadgandet giller bade fordldrar som ar gifta med varandra
och forildrar som inte 4r det. Kan dverenskommelse inte triffas med vérd-
nadshavaren (den foridldraansvarige) skall domstolen bestimma om um-
gingesratten.

6.2 Utredningens 6vervidganden och forslag

6.2.1 Barnets rdtt till umgdnge

Gillande bestammelse om umgingesritt, som kvarstar i huvudsak of6r-
andrad sedan &r 1920!, ger uttryck for en stark forildraritt. Fordlder som
ar skild frén vardnaden (fordldraansvaret) har ritt till umgidnge med barnet
utom i undantagsfall d4 det giller att ridda barnet undan ett déligt inflytande.
Nir det giller tillimpningen av bestimmelsen framgér av réttspraxis? att
domstolarna héller fast vid principen att det som regel ar till barnets bésta
att f& umgés med bada sina fordldrar. Om inte sérskilt graverande om-
standigheter foreligger mot den av fordldrarna som inte har vardnaden (for-
dldraansvaret) brukar domstolarna berittiga honom eller henne inte bara
att fa triffa barnet utan dven ha det hos sig vid olika tillfillen och sam-
manhidngande tid varje 4r. Négon storre hidnsyn till vad barnet sjéilv vill
eller hur det skulle uppleva umgénget med den fordlder som inte har vérd-
naden har i allménhet inte tagits. P& senare tid har réttspraxis emellertid
borjat svinga i detta hénseende.

Som vi anfort i kapitlet om fordldraansvar dr var uppfattning att barnet
for en harmonisk utveckling som regel behover nidra och goda relationer
till bada sina foréldrar. Huvudregeln om att fordldrarna skall ha gemensamt
fordldraansvar for sina barn kan vara ett sitt att forstirka bada fordldrarnas
ansvar och intresse for barnet, dven nir forildrarna inte bor tillsammans.
Gemensamt foridldraansvar for fordldrar, som bor &tskilda, innebér inte att
barnet maste bo véxelvis hos fordldrarna. Det normala bor enligt var mening
i stdllet vara att barnet har en fast boplats hos en av forildrarna.
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Lagen den 11 juni 1920
om barn i dktenskap.

2Se Beckman m. fl.
Svensk familjeréttspraxis,
6:e uppl. s. 153 ff.

3Se NJA 1978 . 18.
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Aven om barnet foretridesvis bor hos en av fordldrarna r det enligt
vér uppfattning i normala fall viktigt for barnet att det bibehéller goda re-
lationer till den andre fordldern. Barnet bor séledes ha tillfélle att regelbundet
tréiffa den fordlder som det normalt inte bor hos. Har foridldrarna gemensamt
fordldraansvar far forutsittas att fordldrarna kan komma 6verens om hur
detta skall ordnas. I annat fall torde en grundférutsittning for gemensamt
fordldraansvar saknas. Om endast en av fordldrarna har forildraansvaret
bor enligt vart formenande lagen innehdlla en bestimmelse som reglerar
umgingesriatten med den andra forildern.

I en skilsmisso- eller separationskonflikt mellan forédldrarna far barnet
alltid ségas befinna sig i ett underldge. Barnet blir ofta oforskyllt indragen
i fordldrarnas konflikt med varandra och anvinds som slagtrd i konflikten.
Fordldrarna dr manga génger alltfor upptagna av sin egen kris i samband
med skilsméssan for att ha resurser att hjdlpa och stédja barnet. Det dr
fordldrarnas konflikt men 4nd4 4r det ofta barnet som tar mest skada. Det
ar darfor enligt var mening viktigt att lagen utformas som ett stod at den
svagare parten dvs. barnet. Sdlunda bor varje bedomning i frdga om barnets
forhéllanden efter fordldrarnas skilsmissa eller separation grundas pd vad
som ér forenligt med barnets bésta. Bestimmelsen om umgéngesratt bor
utformas sé att den slar fast barnets ritt till umgénge med bada sina fordldrar.
Barnet bor sdlunda ha en i princip ovillkorlig riatt men ddremot inte som
f. n. en motsvarande skyldighet att umgéas med fordlder som det normalt
inte vistas hos.

Om en forédlder som inte har del i fordldraansvaret helt motsitter sig
att umgas med barnet far val manga génger antas att umgénge inte ar forenligt
med barnets bista. I sddana fall kan vara limpligt att kontaktperson! utses
och gor vad som ar mojligt for att fa till stdnd ett positivt umginge.

Utgangspunkten for rittens stdllningstagande bor sélunda vara att det
ar till gagn for barnet att ha umgénge med bada foridldrarna. Vid bed6mning
av huruvida och i vilken utstrickning umgéinge bor f& komma till stdnd
i det enskilda fallet bor emellertid hdansyn tas till bl. a. foljande faktorer.

Barn behover, som anforts i kapitel 4, ett stabilt och varaktigt forhéllande
till sina forédldrar. For det lilla barnet utgor ldngre avbrott i kontakten med
den fordlder, som det huvudsakligen vistas hos, en stor pafrestning. Sddana
avbrott kan f& barnet att kénna sig varaktigt dvergivet. Det foreligger ddarmed
risk for att barnets trygghetskénsla blir allvarligt stérd. Inte minst allvarligt
ar upprepade avbrott i kontakten med fordldern. Vid bestimmande av um-
gdngesrdtten maste sdlunda hénsyn tas till barnets dlder och mognadsgrad.

Hinsyn maéste dven tas till vilken anknytning barnet har till den fordlder
som umgéngesratten avser. For sdrskilt det lilla barnet &r det viktigt att
det har en god kansloméssig anknytning dven till denna forilder s& att
dess trygghetskénsla inte blir stord vid umgéingesrittens utdvande.

Kan det befaras att barnet pd grund av miljon eller av annan orsak kan
komma att ta fysisk eller psykisk skada vid umgédnge med forédlder bor um-
gédnge inte f4 komma till stdnd. Barnet skall sdlunda t. ex. inte behdva umgés
med fordlder i alkohol- eller narkotikamissbrukarmiljo.

Barnets vilja bor vara av visentlig betydelse for umgingesritten.2 Det
bor i detta sammanhang framhallas att det &r viktigt att den forildraansvarige
uppmuntrar barnet att besdka den andre fordldern. Den forildraansvarige
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far sdledes inte, genom att underbldsa en mer eller mindre tillfillig viljeyttring
frdn barnets sida, motverka att umginge kommer till stand.

Héansyn bor dven tas till fordldrarnas forhdllande till varandra. Blir umgéng-
esritten en konfliktskapande faktor mellan forildrarna kan barnet ta skada.
Det far i sddant fall bli en avvigning mellan barnets behov och intresse
av att f& umgas med fordldern som inte har fordldraansvaret och det behov
barnet har av trygga uppvaxtforhallanden. Det kan bli friga om att upphdora
med umgénge temporért till dess konflikten mellan fordldrarna kunnat be-
arbetas eller bildggas. I detta hianseende torde en kontaktperson! kunna fylla
en viktig funktion.

Forutom de ovan angivna faktorerna finns det givetvis andra omstin-
digheter som kan paverka bedomningen. Avgorande fér om umginge skall
komma till stdnd bor generellt vara om umginget 4r forenligt med barnets
bésta. Vad som anforts om barns grundliggande behov i kapitel 4 bor helt
allmént kunna tjana som utgéngspunkt vid en sidan bedomning.

6.2.2 Umgdngesritt med tidigare forildraansvarig, sliktingar m. fl.

Enligt nuvarande ordning #r det endast biologiska forildrar och adoptiv-
fordldrar som har lagstadgad umgingesritt med sina barn. I de fall d& annan
person har vardnaden (fordldraansvaret) om barnet r barnets kdnsloméssiga
anknytning till denne oftast lika stark som nir fordlder har vardnaden.

Overflyttas fordldraansvaret fran denna person till fordlder kan den si-
tuationen intriffa att den tidigare fordldraansvarige far kontakten med barnet
helt avklippt till fljd av att fordldern forvigrar barnet umginge med denne.

Denna relationsstorning kan skada barnet. Barnet bor dérfor i lagen till-
forsdkras ratt att umgds med tidigare forildraansvarig dven di denne inte
ar forélder.

I andra fall anser vi att sa ldnge fordldrarna lever bor den lagliga ritten
till umgénge bara avse forhallandet mellan barn och forildrar. Det blir for-
dldrarnas sak att se till att barnet haller kontakt med sldktingar och andra
som har ndra anknytning till barnet.

Nir ndgon av fordldrarna dor kan emellertid den situationen intréffa att
sldktingar pa den avlidnes sida eller andra t. ex. samboende med den avlidne
inte fir umgés med barnet pa grund av att den andre fordldern viagrar detta.
Detta kan skada barnet sérskilt om personen i friga tidigare haft en néra
och god kontakt med barnet. Det kan t. 0. m. vara sé att barnet har mycket
ndarmare anknytning till den avlidnes slékting eller samboende &n till den
efterlevande fordldern. Mot denna bakgrund anser vi att barnet i sddana
situationer kan ha ett berittigat intresse att fa lagfist umgingesritt med
andra dn fordldrarna.

Domstolens uppgift blir att bedoma huruvida sddan néra anknytning till
barnet foreligger att en domfédst umgingesritt dr motiverad och om det
ar i barnets intresse att umgéinge kommer till stdind med personen i fraga.

Umgdngesriitt
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6.2.3 Umgdngesrdittens omfattning

Nuvarande lagregel om umgéngesritt limnar ingen vigledning nir det géller
vilken omfattning umgingesritten bér ha. Vi har dvervigt huruvida rikt-
linjer borde lamnas i detta hinseende pd samma sitt som gjorts i det norska
lagforslaget "Lov om barn og foreldre”.! Det norska forslaget innehaller
en definition pa vad som skall avses med vanlig umgingesritt”. Dir sigs
att om det &r avtalat eller faststéllt att det skall vara vanlig umgingesritt”
ger detta ritt till umgédnge med barnet en eftermiddag i veckan, varannan
helg, varannan jul och pask samt 14 dagar under sommarferierna. Denna
umgéngesritt torde vara av ndgot annan omfattning dn vad som i allméinhet
faststélls vid tvist om umginge i Sverige.

Frigan vilken omfattning umgingesritten bor ha i det enskilda fallet
ar enligt vlr mening beroende av flera faktorer. Bl. a. har barnets alder
och mognat.j_sgrad, barnets forhallande till fordlder samt barnets egen vilja
betydelse. Aven hinsyn till barnets fritidsintressen och andra aktiviteter
bor tas. Over huvud taget bor omfattningen bestimmas med utgangspunkt
i vad som &r forenligt med barnets bésta i varje sarskilt fall. Vi finner det
darfor mindre ldmpligt att sl fast schabloner for umgéngesrittens omfang.

6.2.4 Ndgra praktiska fragor vid umgdngesrdttens utovande

Det forekommer att sjilva utdvandet av umgéngesratten véllar problem.
Det kan t. ex. uppstd oenighet mellan fordldrarna om var umgénget skall
utovas. Den fordlder som har fordldraansvaret kanske inte vill att den andre
fordldern skall ta med sig barnet hem till sig. Detta far praktisk betydelse
framfor allt nir den andre fordldern bor utomlands och risk foreligger att
barnet efter besok hos denne inte atervinder. I sddana fall dr det inte ovanligt
att domstolen limnar foreskrifter i domen om att umgéngesrétten endast
far utovas i Sverige eller viss nirmare angiven ort tillsammans med négon
annan person och att den fordlder som skall utéva umginge med barnet
har att deponera sitt pass hos polisen eller den fordldraansvarige under det
att umgingesritten utdvas. Vi anser att domstolen dven i fortsdttningen
bor kunna ge sddana nirmare foreskrifter for utévande av umgingesritten
som #r till gagn for barnet.

Det kan vidare uppst& problem nir det géller den ndrmare tidpunkten
for umginget. Vilka dagar under sommarferierna t. ex. skall umgénget dga
rum, vilken eftermiddag i veckan eller nér skall barnet komma och &ter-
vinda? En annan sida av problemet dr om den fordlder som barnet inte
bor hos skall vara skyldig att umgds med barnet i den utstrickning som
en dom anger. Vi anser inte att dessa frigor lampar sig for lagreglering.
Det far i forsta hand bli foridldrarnas sak att forsoka 16sa dem. Kan fordldrarna
inte komma 6verens blir det ytterst domstolen som fér bestimma om frégan
vicks dar. Fungerar inte en beslutad umgéngesrétt kan det vara limpligt
att socialnimnden utser en kontaktperson? med uppgift att se till att barnet
inte far svarigheter. Domstolen kan ocksé pd initiativ av t. ex. barnombudet =
om sddant utsetts, omprova vad som har bestamts om umgéngesratten.

Ett speciellt problem vid utdvande av umgingesratt ar om fordlder som
ensam har fordldraansvaret fattar beslut angdende barnet som har direkt
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betydelse for mojligheterna att utdova umgéangesrédtt. Man kan t. ex. tdnka
sig att denna forélder bestaimmer sig for att flytta med barnet till en annan
del av Sverige eller utomlands. Frdga uppkommer dédrvid om den andre
fordldern, som ser sina mojligheter till umgédnge med barnet beskurna eller
kanske helt avklippta, skall ha mojlighet att pdverka sddant beslut. Med
beaktande av vad som tidigare sagts om barnets behov av goda och ndra
relationer till bada fordldrarna kidnner vi i och for sig sympati for en sddan
mojlighet. Vi anser det dock orealistiskt och alltfor mycket stridande mot
handlingsfriheten for den som har fordldraansvaret att infora en sddan be-
stimmelse. Ibland kan dock en s&dan flyttning for barnet innebéra en sddan
forandring att det kan finnas anledning att ompréva vem som i fortsédttningen
bor ha fordldraansvaret. Om ndmligen bada fordldrarna kan erbjuda ett gott
hem kan barnets anknytning till slaktingar och andra nérstdende, kamrater,
skola eller daghem vara skal for att fordldraansvaret bor flyttas ver till
den foridlder som bor kvar pd den ort dér barnet har en sddan anknytning.

6.2.5 Alternativa forslag betrdffande umgdngesrdtt

Vi vet att manga franskilda fordldrar utan del i fordldraansvaret har problem
att fa till stdnd umgénge trots att umgdngesratt inskrivits i skilsmdssodomen.
Det kan vara si att den fordldraansvarige fordldern paverkar barnet till att
inte vilja umgas med den andre fordldern eller att den fordldraansvarige
stéller till svarigheter i samband med umgingesréttens utdvande. Betonas
barnets ritt till umgénge alltfor mycket kan tédnkas att den fordldraansvarige
anser sig ha dn storre anledning att forsvdra att umgdngesrdtten utovas.
Dirfor foreslas som alternativ att bestimmelsen om umgéngesritt utformas
sd att fordldrar och barn har émsesidig ratt till umgidnge med varandra dven
om de inte bor tillsammans. Hérigenom skulle dven forédlder utan del i
forildraansvaret ges psykologiskt stod i sammanhanget. Samtidigt betonas
dven denna forilders ansvar for sitt barn.

En annan frga i detta sammanhang 4r huruvida umgéngesritten bor
omfatta dven andra personer dn fordlder och annan tidigare fordldraansvarig
nér fordldrarna lever. T. ex. uppstdr manga génger relationsstorningar nar
ett barn flyttas frin ett fosterhem tillbaka till fordldrarna. Det hander att
fordldrarna ddrefter motarbetar ett umgidnge mellan barnet och fosterfor-
dldrarna trots att barnet oftast dr kdnsloméssigt ndra knutet till fosterfor-
dldrarna. Samma forhéllande kan gilla i frdga om andra personer, som barnet
har ndra anknytning till exempelvis, tidigare styvfordlder.

For att tillforsdkra barnet mojlighet att fA ha kvar samhorigheten med
ménniskor som stdr barnet ndra kan behdvas en laglig ritt for barnet till
umginge i detta hinseende. Ett alternativforslag dr darfor att i lagen infors
uttrycklig rétt for barnet till umgidnge med personer som barnet har nara
anknytning till dven ndr fordldrarna lever.

Umgdngesriitt
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7 Socialndimndens och domstolens
befattning med méal om forildraansvar
och umgingesratt

7.1 Gillande ritt

I nuvarande lagstiftning finns ingen uttrycklig bestimmelse om att ritten
skall inhdmta yttrande fran barnavadrdsnimnden f6re avgérande av mél eller
drende om vdardnad eller umginge. I praktiken torde dock rétten i de flesta
fall hora barnavardsnimnden om forildrarna inte 4r ense eller det annars
foreligger sirskilda skil. Domstolen stdder sig dirvid pd den allmﬁnnz} be-
stimmelsen om inhdmtande av sakkunnigutldtande i 40 kap. 1 § RB. So-
cialutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1977:40) foreslagit, att ritten
innan mal eller drende rorande vardnad avgors, skall hora socialnamnden.
om foréldrarna inte &r ense eller det annars foreligger sérskilda skl dirtill.

Den grundldggande bestimmelsen om utredning i barnavérdsirenden
finns i 14 § BvL. Enligt stadgandet skall utredningen inledas utan drojsmal
och genomforas sd skyndsamt som forhéllandena betingar. Utredningens
syfte dr att kartldgga de omstdndigheter, som ir av betydelse for drendets
beddmning. Arendets art och provningens omfattning bestimmer vad som
méste utredas. Nagra ndrmare riktlinjer i detta hdnseende limnas inte i
lagtext eller forarbeten. Ett viktigt krav pd utredningen dr att den priglas
av objektivitet. Detta har i lagtexten kommit till uttryck genom foreskriften
att utredningen skall vara allsidig. S&lunda skall bevis och annat utred-
ningsmaterial tillvaratas oavsett om det talar for eller emot den drendet
ror.

[ 15-18 §§ BvL ldamnas ndrmare foreskrifter om hur utredningsmaterialet
skall samlas in. Av lagtexten framgér bl. a. att under utredningen far horas
de som drendet ror eller som antas kunna limna upplysningar av betydelse.
Huruvida annan person 4n den som skall horas har ritt att nirvara vid
samtalet ankommer som regel pd utredaren att avgora. I 20 § BvL ges ritt
for fordldrar att nédrvara ndr barn, som #r under 18 ar, hors. Enligt 16 §
ges mojlighet att vid behov inhdmta yttrande fran ldkare eller annan sak-
kunnig. Sddant yttrande far dock endast inhimtas om parterna medger det.
I 18§ finns bestimmelser om nir en utredning bor omfatta hembesok.
[ allménhet forutsitter hembesok att tilltrade till hemmet ldmnas frivilligt.

Nir det géller domstolens befattning med vardnads- och umgingesmal
finns allmédnna rittegdngsbestimmelser i RB och vissa speciella bestim-
melser i 6 och 20 kap. FB. RB:s bestimmelser kan i detta sammanhang
ldimnas ddrhén. Enligt 6 kap. 7§ FB skall beslut i vardnadsfrigan (vilket
innefattar dven frigan om umgéngesritt) meddelas pa talan av ndgon av
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forildrarna och alltid i samband med skilsmissa. Ar parterna ense om att
behélla den gemensamma vérdnaden skall domstolen i princip besluta i
enlighet med deras 6nskemadl. I annat fall fir en av fordldrarna utses till
vardnadshavare. Aven i en sddan situation bor domstolen i allménhet folja
parternas 6nskemal. Ar forildrarna oense far vardnadsfragan avgoras efter
vad som ir skiligt med hdnsyn till barnets basta. Om det med hédnsyn
till barnets bdsta dr uppenbart att ingen av fordldrarna bor ha vardnaden
skall den anfortros &t sdrskild forordnad formyndare.

Enligt 6 kap. 13 § FB kan ritten forordna om véardnad och umgéngesritt
dven for tid intill dess laga kraft dgande dom eller beslut foreligger. Sddant
forordnande skall grundas p& vad som #r skiligt och kan meddelas utan
huvudférhandling. Innan forordnande meddelas skall motparten beredas
tillfdlle att yttra sig 6ver yrkandet.

7.2 Utredningens 6vervidganden och forslag

7.2.1 Handliggning av frdga om fordldraansvar eller umgdngesrdtt
ndr fordldrarna dr ense

Som framgar av 7.1 giller f. n. att, om fordldrarna vid skilsméssa dr ense
om hur vardnads- och umgingesfragan skall 16sas, beslutar rdtten i enlighet
med forildrarnas 6verenskommelse, om det inte dr uppenbart stridande
mot barnens bista. Lagstadgandet bygger pa antagandet att fordldrarna vet
bist vad som ir till gagn for barnet. Vid manga domstolar gors i dessa
fall inte heller ndgon som helst provning av om foréldrarnas enighet verkligen
dverensstimmer med barnets bista. Vissa domstolar foljer dock en rekom-
mendation av JO! — till vilken lagutskottet har anslutit sig — innebdrande
att, s& snart en gemensam ansdkan om #ktenskapsskillnad mellan fordldrar
med barn under 16 ar inkommit, ett meddelande sinds om denna ansdkan
till barnavardsnamnden. Namnden bereds dérvid tillfélle att inom viss kor-
tare tid ange om nimnden Onskar yttra sig i malet. Hér ndimnden inte
av sig inom angiven tid, avgdrs maélet i enlighet med forédldrarnas gemen-
samma ansokan. I annat fall bereds nimnden tillfélle att yttra sig i frigan.
Riitten forutsitts pd detta sitt skaffa sig viss kunskap om huruvida for-
ildrarnas ansdkan kan anses uppenbart strida mot barnets bésta. Den kontroll
som den sociala nimnden i allménhet gor i dessa fall inskrdanker sig emel-
lertid till om foréldrar eller barn forekommer i socialregistret. — Vad nu
sagts giller generellt om forildrarna dr 6verens, silunda oavsett om over-
enskommelsen avser fortsittning, upplosning eller terupptagande av ge-
mensam vardnad (fordldraansvar).

Vi menar att antagandet “forildrarna vet bést” inte bor tillmétas fullt
si stor betydelse som det f. n. gor. I de fall fordldrarna kommit Gverens
om gemensamt foridldraansvar torde vl dock i allménhet kunna antas att
barnets bista tillgodosetts. Vi har darfor foreslagit att ndgon domstolsprov-
ning inte skall behovas i dessa fall.?

Aven nir fordldrarna kommit verens om att uppldsa det gemensamma
fordldraansvaret eller att fordldraansvaret skall dverforas frdn den ene for-
dldern till den andre fir man vil i allmdnhet forutsitta att barnets bésta
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vigts in i uppgorelsen. Det finns emellertid situationer nir man kan miss-
tdnka att omtanken om barnet vdgs mot och underordnas fordldrarnas in-
tressen och rittigheter. Vid en del uppgorelser om fordldraansvaret torde
sélunda begreppet “barnets bésta” anvéndas utan verklighetsbakgrund av
fordldrar, som i sjdlva verket i eget intresse tdvlar om att f& forildraansvaret
for barnet. Det torde heller inte vara ovanligt att ekonomiska frégor spelar
en s& framtrddande roll vid fordldrarnas skilsmidssouppgorelse att barnets
villkor gloms bort. Vidare kan s. k. rittvisesynpunkter komma in vid 6ver-
enskommelsen, synpunkter som inte p& nagot sitt ligger i barnets intresse.
Uttalanden som far jag pojken sé far du flickan” torde férekomma i sam-
manhanget. Slutligen kan en dominerande fordlder med psykiska och fysiska
medel tvinga den andre forédldern till en 6verenskommelse som inte &r till
gagn for barnet.

Mot denna bakgrund anser vi det inte tillfredsstdllande att Gverens-
kommelser mellan fordldrarna om #ndringar i frdga om forildraansvaret
i princip undantagslost godtas av domstol utan att det gors nigon utredning
av att barnets bista tillgodosetts i sammanhanget. Vi menar sdlunda att
det bor ldggas ett storre ansvar pd domstolen for att barnets bésta inte si-
dositts i dessa fall. Man kan tidnka sig olika mojligheter for domstolen
att skaffa sig underlag for en sddan bedéomning.

En mojlighet &r att domstolen i samtliga fall, da fordldrar 4r ense om
vem som skall ha fordldraansvaret for barn, begir utredning av socialndmn-
den om foréldraansvaret. Detta anser vi dock vara orealistiskt med hinsyn
till den méngd mal det ror sig om och dessutom ondédigt ingripande och
kostsamt i det dvervdgande antalet fall dir Gverenskommelsen dr godtagbar
dven fradn barnets synpunkt.

Ett annat alternativ #r att utse en kontaktperson for barnet! med uppgift
att kontrollera att barnets behov och intresse végts in i uppgorelsen. Vi
menar att det kan finnas fall ddr kontaktperson bor utses dven nar fordldrarna
dr overens. Att generellt forordna kontaktperson i dessa fall anser vi dock,
av skidl som anforts mot utredningar om fordldraansvaret i motsvarande
fall, mindre ldmpligt.

Vi foreslar i stéllet att foljande modell tillimpas. Ansoker fordldrarna
gemensamt om upplosning av det gemensamma fordldraansvaret eller annan
dndring i frdga om foridldraansvaret skickar rétten ansokningen till social-
namnden for att héra om ndmnden har ndgot att erinra mot fordldrarnas
Odverenskommelse. Namndens uppgift blir att bevaka barnets bésta i sam-
manhanget. Har ndmnden inga uppgifter om familjen och forefaller 6ver-
enskommelsen godtagbar dven fran barnets synpunkt ger namnden (fore-
tradesvis genom delegation till ndgon tjdnsteman) ritten besked om att
ndmnden inte pékallar utredning i drendet. Anser socialndmnden ddremot,
pa grundval av uppgifter som kan finnas tillgéngliga om familjen eller av
annan orsak, att det foreligger skdl att nidrmare undersoka om Overens-
kommelsen ér forenlig med barnets basta bor nimnden efterhora fordldrarnas
bakomliggande motiv och om mdgjligt barnets syn pé sin situation for att
Overtyga sig om att alla parter kommit till insikt om vad deras gemensamma
stdllningstagande innebdr for framtiden. Det kan t.ex. vara friga om att
fordldrarna delar p& en syskonskara pé ett sitt som forefaller olampligt eller
att mindre ldmpliga villkor for umgingesritt foreskrivits. En sddan un-  !Se vidare kap. 10.
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dersokning skulle kunna géras genom att en familjerittsassistent eller so-
cialassistent efter delegation! har gemensamt samtal med fordldrarna och
barnet, gérna i familjens hemmiljé. Samtalen far sedan bilda utgangspunkt
for nimndens vidare stéllninstaganden. Bedomer assistenten att forildrarnas
Overenskommelse dr godtagbar fran barnets synpunkt rdcker det att ritten
far beskedet att nimnden inte pakallar utredning i drendet. Finner assistenten
ddremot pé grundval av sina samtal risk forligga, att barnets bista asidosatts
genom forédldrarnas uppgorelse ger assistenten ritten besked om detta
och pétalar eventuellt behov av samarbetssamtal? och utredning om for-
dldraansvaret. Sedan besked inkommit till ritten, har ritten — alltefter in-
nehdllet i beskedet — att antingen fatta beslut i enlighet med forildrarnas
overenskommelse eller forordna om utredning om forildraansvaret.

Samtal av nu beskrivet slag skulle kunna bidra till att forildrarna far
storre insikt om barnets behov och intresse. Detta skulle i sin tur kunna
leda till att fordldrarna blir béttre skilsméssoforildrar dvs. att de kan skilja
ut barnen frin sin egen konflikt.

Vi har vid diskussioner med sociala nimnder i landet bibringats upp-
fattningen att den nu beskrivna modellen p ett indamalsenligt sitt skulle
kunna bidra till att barnets bésta i ssmmanhanget tillgodoses pa ett bittre
sitt dn f. n.

7.2.2. Alternativt forslag om socialndmndens roll nér fordldrarna
ar ense m. m.

Man skulle dven kunna tdnka sig att alltid ldgga socialnamnderna att gora
nigon form av utredning for att utrona om fordldrars Gverenskommelse
om vem som skall ha fordldraansvaret verkligen dr forenlig med barnets
bista. Utredningen kunde forslagsvis ha den form som foreslagits betrédffande
de oklara fallen i avsnitt 7.2.1.

En s&dan ordning skiljer sig fran huvudforslaget sétillvida att socialndmn-
den sélunda skulle ha obligatorisk skyldighet att yttra sig i dessa situationer.
Obligatoriet skulle sannolikt leda till att ménga fler fall uppdagades dir
fordldrarnas skilsmdssouppgorelse kan misstinkas vara betingad, inte av
omtanke om barnet, utan av fordldrarnas strivan av att tillgodose sina egna
intressen och rattigheter. Detta alternativ skulle — med hansyn till den mingd
mal det ror sig om (c:a 12000 mél per &r) — krdva avsevirt okade per-
sonalresurser vid socialnimnderna.

En annan mgjlighet att tillgodose barnets intresse i sammanhanget ar
att foreskriva att rdtten kallar parterna till muntlig forhandling dven ndr
de dr ense i friga om fordldraansvaret eller umgéingesriatten. Det skulle
da i stdllet bli rdattens uppgift att efterhora fordldrarnas bakomliggande motiv
till 6verenskommelsen och om de kommit till insikt om vad deras ge-
mensamma stillningstagande innebidr for framtiden. En nackdel hdrmed
jamfort med om socialndmnden fick detta ansvar dr att barnet inte lampligen
skulle kunna delta i forhandlingen och framldgga sina synpunkter. Darmed
skulle mojligheterna att fi en korrekt helhetsbild av situationen minska.
En reform av nu beskrivet slag skulle krdva personalforstarkningar pa do-
marsidan vid tingsrétterna.
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1.2.3 Handliggning av frdga om fordildraansvar eller umgdngesrditt
vid tvist mellan fordldrarna

7.2.3.1 Domstolens begiran om yttrande frdn socialnimnden

Som framgdr av 7.1 finns i gillande lagstiftning inget stadgande som direkt
reglerar domstolens mdjlighet att begéra yttrande frén barnavirdsnimnd
i frdgor av vdrdnad (fordldraansvar) och umgéngesritt. Domstolens begiran
om sadant yttrande far i stdllet grundas pd det allmidnna stadgandet om
sakkunnigutldtande i RB.

Domstolen kan silunda begira att barnavardsnimnden yttrar sig om for-
dldrars lamplighet att handha virdnaden (forildraansvaret). Ar forildrarna
bosatta i samma kommun riktar domstolen sin begiran till nimnden i par-
ternas hemkommun. Emellertid dr det inte ovanligt att parterna bor i skilda
kommuner. Dirvid uppkommer fragan vilken kommuns barnavardsnimnd
som skall yttra sig. Domstolen kan i en sidan situation begira yttrande
antingen frén endera av kommunernas nimnder betriffande bida forildrarna
eller frdn varje ndmnd for sig betriffande den forilder som bor i kommunen.
Négra anvisningar om hur domstolen bor fomulera sin remiss nir parterna
bor i skilda kommuner finns inte. JO har i ett drende! uttalat att det inte
torde g att ge ndgot allméngiltigt svar pa frigan hur domstolen bor formulera
sin begdran. I nu nimnda JO-drende avgav socialstyrelsen utlitande av fol-
jande innehéll.

Nir parterna 4r bosatta i olika kommuner torde det i regel vara limpligast att bada
kommunernas barnavardsndmnder avger yttrande i drendet. Dirvid bor naimnderna
uttala sig om parternas lamplighet som vardnadshavare i relation till varandra. Om
barnavdrdsndmnderna skall kunna bedéma parternas limplighet som vardnadshavare
i forhallande till varandra méste nimnderna ha tillgang till utredningar om bada par-
terna. For undvikande av dubbelarbete och onddigt besvirande av parterna bor vardera
namnden svara for utredning rérande den part, som bor inom kommunen. Samrad
bor ske mellan utredarna. Ndmnderna stiller sedan sina utredningar till varandras
forfogande. P4 grundval av hela utredningsmaterialet gor nimnderna sedan en be-
ddémning av parternas lamplighet. Eventuellt kan ytterligare samrad ske nimnderna
emellan. De yttranden som avges med detta forfaringssitt blir givetvis mera tillforlitliga
och kan goras mer nyanserade &n om varje nimnd har tillgang till utredning endast
angéende den ena parten. Ofta torde nimnderna komma fram till en likartad be-
démning av parterna. Aven om nimnderna skulle fororda olika parter som vérd-
nadshavare torde dnda deras 6vervidganden pd grundval av hela utredningsmaterialet
vara domstolarna till béttre hjidlp &n om bedémningen skett med kidnnedom enbart
om den ena parten. — Foljande alternativ bor ocksd kunna ge tillfredsstillande resultat.
Endast en av nimnderna hors av ritten — limpligen nimnden i den kommun dér
barnet bor. Yttrandet bor gélla vem av parterna som ir lampligast som vardnadshavare
for barnet. Det bor std namnden fritt att vilja mellan att sjilv 1ata verkstilla utredning
betrdffande bida parterna eller att, betréffande den part som bor i en annan kommun,
begira hjilp hos denna kommuns barnavardsnimnd resp. sociala centralnimnd. Det
forstndimnda forfaringssittet torde vara att foredra men kan givetvis i vissa fall bli
mycket kostsamt for nimnden. Innan den for drendet ansvariga nimnden avger
sitt utlatande till domstolen bér den andra kommunens barnavardsnimnd fa del av
utredningen resp. de ssmmanstillda utredningarna och héras i drendet. Socialstyrelsen ! JO:s dmbetsberittelse
forordar for sin del det forst behandlade alternativet. 1973 s. 237.
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JO Wennergren anforde vid drendets avgorande.

Den frigestillning som hir tagits upp #r svirbemistrad for barnavardsndmnden. I
atskilliga drenden har kunnat konstateras att i fall d parterna vistas i olika kommuner
och yttranden begirts frdn envar av de kommunala ndmnderna det brustit i sam-
ordningen mellan nimnderna. Fastdn frén domstolen begirts yttrande betréffande
béda makarnas ldmplighet har nimnderna var for sig silunda ofta endast utrett och
yttrat sig om den ena makens lamplighet eller stéllda infor uppgiften att yttra sig
om vem av makarna som bor anses lampligast forordat den make, betriffande vilken
utredning verkstillts, med stod da endast av att denne befunnits lamplig i och for
sig och utan att ha tillgang till ndgon utredning betriffande den andre maken som
mojliggjort jamforelser mellan makarna i limplighetshénseenden. Detta dr naturligtvis
otillfredsstillande bade frin domstolens och parternas synpunkt. Avgérande for hur
en domstols remiss i vardnadsfraga skall handldggas hos barnavirdsndmnden blir
naturligtvis i forsta hand hur domstolen utformat sin begéran om nimndens med-
verkan. Har domstolen hemstéllt om yttrande endast rorande den makes limplighet
som ir bosatt i nimndens kommun behdver nagra svarigheter inte uppsta betréffande
bedomningen av vilken utredning som skall verkstillas och vad yttrandet skall om-
fatta. Ar makarna bosatta i olika kommuner, kan domstolen antingen begéra yttrande
frdn endera av kommunernas ndmnder betridffande bidda makarna eller fran varje
nimnd for sig betriffande den make som bor i nimndens kommun. Domstolen
kan ocksd begira yttrande frin bidda ndmnderna i frdga om bégge makarna. Det dr
framforallt i sistndimnda fall som samordningsproblemet blir sérskilt patagligt. Vilken
l6sning som en domstol viljer ndr behov gor sig géllande av barnavardsnimndens
medverkan blir naturligen beroende pd omstidndigheterna i det enskilda fallet. Det
synes inte mojligt att ge ndgot allméngiltigt svar pd hur domstolen lampligen bor
g till vdga. Det maste sdlunda forutsittas att en domstol kan finna sig bora inhdmta
yttranden frdn tvd barnavirdsnamnder om samma sak — envar makes limplighet
respektive vilken make som bor anses lampligast. For sddana fall synes de synpunkter
socialstyrelsen anlagt p4 mest dandamalsenliga handlaggningsrutiner virda allt beak-
tande och vil dgnade att tjana som vigledning for nimnderna vid deras handléggning
av respektive remissdrenden.

Vi har vid véra kontakter med sociala nimnder och tingsritter i landet
diskuterat denna frdga. Vid dessa diskussioner har framkommit att man
pa vissa héll tillimpar den principen, att tvd skilda sociala nimnder var
for sig avger utldtande betridffande var sin fordlders lamplighet att handha
vardnaden (forildraansvaret) utan att samrdd dessforinnan pd lampligt satt
dgt rum mellan ndmnderna. Det har dérvid visat sig att vardera nimnden
pafallande ofta forordar den forilder som varit foremal for dess undersokning.
Vi anser inte detta vara ett lampligt forfaringssitt.

Vara samtal har vidare gett stod for uppfattningen att det ar svart att
skapa en allméngiltig regel for hur domstolens remiss skall utformas. Négra
niamnder har dock ansett det lampligast att en av nimnderna — i forsta
hand nimnden i den kommun dér barnet bor — far ansvaret for yttrandet
och att denna nimnd vid behov begir hjélp frdn annan kommuns sociala
namnd.

Vi anser att JO:s uttalande bor vara vigledande. Domstolen bor sdledes,
i samrdd med socialndmnd, i varje sérskilt fall avgora vilken av de ovan
beskrivna modellerna for remittering som &r att foredra.

En annan friga i sammanhanget dr hur domstolen skall formulera sin
begiran till socialndmnd. Enligt nuvarande ordning begir domstolen van-
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ligtvis sociala namndens yttrande angﬁende‘vem av fordldrarna som ar lamp-
ligast som véardnadshavare for barnet. Av olika skil, som ndrmare beskrivs
i 7.2.3.3, 4r denna formulering dgnad att skapa en frdn barnets synpunkt
olamplig inriktning av utredningen. Vi foreslar déarfor att remissen utformas
som en begdran om socialndmndens utltande vilken 16sning av frdgan om
fordldraansvaret som ar forenlig med barnets bista.!

Vi foreslér vidare att domstolens begéran om yttrande frén socialnamnd
inte skall tolkas s& snédvt att nimnden inte kan foreta nigra andra &tgéarder
dn utredning om forildraansvaret inom ramen for remissen.? I stillet skall
remissen normalt bilda utgédngspunkten for ett erbjudande till de tvistande
parterna om samarbetssamtal. Forst om dessa samtal inte leder till en god-
tagbar 6verenskommelse mellan fordldrarna skall utredning ta vid. Detta
forfarande beskrivs ndrmare i foljande tva avsnitt.

7.2.3.2 Konfliktbearbetning i stéllet for utredning
Kritiken mot vdrdnadsutredningar

I praktiken gar en vardnadsutredning ofta till p& foljande sdtt. De personer
som &r foremal for utredning kontrolleras i olika myndighetsregister. Dessa
uppgifter bildar stomme for det fortsatta utredningsarbetet. Arendet tilldelas
en utredare som samtalar med foréldrarna var for sig. Gemensamma samtal
forekommer som regel inte. Fordldrarna beskriver sina levnadsomstéindig-
heter och redogor for hur de ser pd den uppkomna tvisten. De redogor
vidare for hur de har tidnkt sig att ordna for barnen, framtidsplaner, eko-
nomiska forhéllanden och andra omstiandigheter som kan vara av betydelse
for vardnadsfradgan. Fordldrarna far vidare dra fram egna fordelar och mot-
partens nackdelar eller mindre ldmplighet som vardnadshavare. Vardera
fordldern fér ocksé uppge referentpersoner som utredaren tar kontakt med.
Det material som utredaren sdlunda far fram sammanstills varefter utredaren
pé grundval av samtliga tillgdngliga uppgifter formulerar ett forslag till hur
vardnadsfragan skall 16sas. Sedan fordldrarna tagit del av utredningen Gver-
sinds den till sociala nimnden for utltande.?

Den traditionella modellen vid virdnadsutredningar har under senare &r
frin olika hall utsatts for allt hardare kritik. I Bente och Gunnar Obergs
bok ”Nu gir jag” (1978)* sammanfattas kritiken pa foljande sitt.

O Vérdnadsutredningen 4r i forsta hand en hjilp for domstolen. Detta paverkar ut-
formningen av utredningen pa s sitt, att ett kriterium for vad som ir bist for
barnet &r, att ge vardnaden till den mest limpliga forildern.

O Andra fattar besluten for foréldrarna. Detta kan fa till foljd att besluten inte re-
spekteras.

O Det &r svart att gora tillforlitliga prognoser nér forildrarna befinner sig i ett kris-
tillsténd.

O Utredningen kan bidra till att skirpa konflikten och 6ka avstandet mellan for-
dldrarna.

O Utredningen kan 6ka foridldrarnas negativa upplevelser av sig sjalva. I och med
att vardera parten har mojlighet att ta del av den andres omdémen om sig sjilv
kan sjdlvkédnslan fa en hard knick.

O Langa utredningstider okar pressen pa familjen. Att en utredning drar ut pa tiden
medfor att fordldrar och barn far ga i ovisshet och oro infor hur det skall bli
for dem.

1'Se dven avsnitt 7.2.3.8.

2Se JO:s beslut 1976-04-
12 i drende nr 3383/74.

3 Ang. sociala nimndens
roll se vidare avsnitt
7:2:35S:

4S.150 ff.
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1Se bl. a. Goldstein,
Freud, Solnit: Barnens ritt
— eller ritten till barnet?
(1978) och Mia Kellmer
Pringle: Barns behov
(1978). Dessutom héinvi-
sas till Inga Sylvanders
skrift om barn och separa-
tioner vilken kommer att
finnas tillgédnglig under
varen 1980. Vissa avsnitt
citeras i "Mamma, pappa
eller bdda”, se s. 69 fotnot
1.

2 Judith Wallerstein:
Psychological responses
of children and adole-
scents to divorce (1978).
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[ Forildrarna behdver konfronteras med varandra. Den omsténdigheten att vard-
nadsutredarna ofta undviker att sammanfora forildrarna bidrar till att fordldrarna
pratar om varandra i stillet for med varandra och dédrigenom forstérker sina lasta
positioner.

O Vardnadsutredningar ir subjektiva och préglade av de virderingar som den enskilde
utredaren har.

O Utredningen konstaterar social ndd men gor ingenting &t den.

[ Det ar dyrt att processa.

Vi har vid kontakt med tjinstemin inom socialforvaltningarna och for-
troendevalda i nimnderna funnit en stor enighet kring denna kritik av det
nuvarande systemet. Den otillfredsstéllande situationen har lett till att man
bland landets socialndmnder borjat soka sig fram till metoder som &r gynn-
sammare for samtliga inblandade i en tvist om vérdnaden (fordldraansvaret).
Man har dirvid huvudsakligen arbetat efter tva linjer. Den ena har varit
att hjdlpa forildrar i sddan konflikt att sjélva finna problemldsningar, den
andra att indra metoderna och formerna for utredning i syfte att om mojligt
den vigen mildra konflikten mellan foréldrarna. I vissa kommuner har gjorts
forsok med en kombination av de bdda metoderna.

Samarbetssamtal

Under senare &r har alltmer uppmérksammats vilka risker som barn utsétts
for vid skilsmassa mellan forildrarna.!

En amerikansk undersdkning av 136 skilsmissobarn i Californien? visar
att for dessa barn innebar skilsmissan mellan fordldrarna ett stort ingrepp
i barnens liv och alla barnen tog skada av skilsméssan fran pappan. Modern
hade i alla undersokta fall fitt vardnaden. Sérskilt utsatta var enligt un-
dersokningen pojkarna i 6-7 arsdldern och flickorna i 5-6 &rséldern.

Ethel Svensson och Eva Vadenmark uttalar i sin bok “Att skiljas och
tvista om barnen’ (1978) bl. a. foljande.

Barn forsitts i en mycket svér konfliktsituation dé foréldrarna inte kan komma dverens.
Det vet vi. Barnen blir offer for deras oférmaga och hamnar i en néstan omojlig
lojalitetskonflikt. I en traditionell utredning, och kanske @n mer om barnet dessutom
blir indraget i en barnpsykiatrisk utredning, forverkas manga génger stora resurser
helt i onddan. Situationen utdvar i sig patryckningar pa barnen att ta stéllning pi
en ofta alltfor sofistikerad niva. Kraven behdver inte vara uttalade eller ha formen
av Oppna patryckningar utan kan finnas som en forvintan eller outtalad 6nskan om
att barnet skall siga sin &sikt. Ofta hinder det da att barn listigt lyckas kringgé och
se igenom dessa krav, som liggs pd dem da de vuxna inte tar ansvar for sina egna
problem.

Barn upplever hindelser pé ett utpriglat egocentriskt sétt dvs. de ser dem
enbart i forhallande till sig sjilva. Detta kan bl. a. leda till att barnet sjdlv
kinner skuld till foraldrarnas skilsmissa. For att kunna befria sig frin sina
skuldkinslor behover barn bearbeta dessa.

Lika viktigt for barnet #r att fordldrar far bearbeta den kris de hamnar
i vid en skilsmissa. Daligt bearbetade kriser i samband med skilsmédssor
leder ofta bade pé kort och lang sikt till mycket svara foljder for bade forédldrar
och barn. Bente och Gunnar Oberg liknar i sin bok ’Nu gar jag” skilsméssan
vid en psykisk kris och anser att den bor behandlas som en s&dan. Salunda
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bor fordldrar och barn ges hjélp med det “sorgearbete” som i de allra flesta
fall blir foljden av skilsmissor. Vidare bor fordldrarna vara med och sam-
arbeta om en 16sning av frigan om forildraansvaret. Det blir till slut en
frdga om att de inblandade bor fi hjilp att slutgiltigt ta ansvar for sina
liv och sjélva fa fatta de avgorande besluten i stillet for att andra gor det
ar dem. I den ovannimnda amerikanska undersokningen hade ocks& barn
frin bearbetade kriser i samband med skilsmissor ett bittre utgéngsldge
for framtiden dn barn vars forildrar inte sjilva tagit ansvar for skilsmassan
och dess foljder.
I ménga kommuner pagar sedan flera &r forsok med att hjilpa fordldrar
i skilsméssa att komma overens i friga om forildraansvaret. Dessa forsok
har i de flesta fall inspirerats av det forskningsarbete som Bente och Gunnar
Oberg! samt Ethel Svensson och Eva Vadenmark? bedrivit pA omradet.
De forsok som gjorts ger vid handen att upp till 2/3 av de fall dér forildrarna
frin borjan tvistat om forildraansvaret kunnat leda till en samfrstands-
16sning genom konfliktbearbetning. Vi har pé olika stt tagit del av dessa
forsok och de erfarenheter som vunnits dérur. Salunda har vi anordnat
hearing med bl. a. foretrddare for olika kommuner, besokt socialforvaltningar
i landet samt tagit in skriftlig redovisning fran ytterligare andra projekt.
De kommuner, vars forsok vi tagit del av,? har genomgéende redovisat
mycket positiva erfarenheter av konfliktsbearbetningsmetoden.
Med utgéngspunkt i vad vi salunda fatt veta har vi ocksa bibringats upp-
fattningen att det vid en skilsmissotvist mellan forildrar 4r av visentlig
betydelse for savil fordldrarna som barnen att forildrarna far hjélp att sjdlva
16sa frdgan om forildraansvaret. Skilen hartill #r flera.
Fordldrarna har dven efter skilsmissan sina barn tillsammans. Barnet har
i allmidnhet behov av en god kontakt med bida forildrarna dven sedan
fordldrarna flyttat i sir. En sddan kontakt forutsitter ett visst matt av sam-
arbete mellan fordldrarna efter skilsmassan. For forildrar som har krisen
i samband med skilsmissan obearbetad forsvéras ett sidant samarbete av- o ik
sevirt. Detta leder i manga fall till att barnet blir ett slagtrd i forildrarnas _ SXilsméssa, sorg och
fortsatta konflikt. Det dr ocksd manga ganger anledningen till att umgéng- f‘orluste.r st v
alternativ till vdrdnadsut-
esfrigan fortsitter att vara konfliktskapande mellan forildrarna langt efter  redning. BIG-rapport nr
det att skilsméssan dr ett faktum. Den lojalitetskonflikt som barnet dér-  31. Pedagogiska institu-
igenom utsitts for medfor stora risker for barnets utveckling. tionen, Stockholms
Forutom dessa relationsproblem innefattar en tvist om forildraansvaret  “llversitet, il
dven andra sorters problem som samtliga paverkar barnets situation. Det 2" Att skiljas och tvista
kan finnas juridiska problem, bostadsproblem, problem som har med den ©m barnen.” En intervju-
dagliga tillvaron att gora (t. ex. bidragsfragor barnpassningsfrigor), barn- ocli littermmurspidic il
ok » 4 vardnadsmél. Pedagogis-
psykiatriska problem, skolproblem osv. ka institutionen. Stock-
Mot bakgrund av det sagda foreslar vi att fordldrar som vid domstol holms universitet, 1976.
yrkar upplésning av gemensamt forildraansvar och som dirvid tvistar om 3 Sammanlagt 10 projekt
fordldraansvaret eller umgingesritten erbjuds hjilp av kommunen att be- fran foljande kommuner:
arbeta sin konflikt och ta ansvar for ett beslut som gagnar alla inblandade. Stockholm, Botkyrka,
Vi anser att det i princip bor vara obligatoriskt for kommunerna att limna ~Malmd, Orebro, Norrks-
detta erbjudande. I vissa undantagsfall, som vi dterkommer till nedan, bor gi]"ng&:i';fp }Q:Zﬁ;fgct:]and’
kommunen dock kunna befrias frin denna skyldighet. {intes Se aven socialsty-
Vi anser att mojligheten till samarbetssamtal bor sta Oppen dven for for-  relsens enkiit “"Mamma,
dldrar vars skilsmédssokonflikt #nnu inte dragits infér domstol. Forildrarnas  pappa eller bada™.
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ombud bor silunda kunna skicka fordldrarna till samarbetssamtal om en
uppgorelse inte kan triffas i friga om fordldraansvaret eller umgéngesratten.
Skilet hartill 4r att fordldrarna ofta frin borjan dr djupt oense i frigan om
vem som skall ha forildraansvaret och om umgangesritten och att denna
konfliktsituation bor bearbetas — inte av fordldrarnas ombud som oftast
nu ir fallet — utan av personer med sérskilda kvalifikationer for konfliktbe-
arbetning. Risken #r annars att fordldrarnas konflikt kvarstér obearbeted
iven efter en juridisk uppgorelse om forédldraansvaret eller umgéngesritten
vilket kan f4 besvirliga foljder nér det géller fordldrarnas fortsatta samarbete
om barnet.

Genom samarbetssamtal p detta tidiga stadium skulle med all sannolikhet
dven antalet tvistiga mal vid domstol om férildraansvar eller umgangesratt
minska. Man kan & andra sidan inte bortse ifrdn att efterfrigan p& sam-
arbetssamtal skulle oka betydligt om nu beskrivna mdjlighet infors som
en obligatorisk skyldighet for kommunerna. Vi anser med hédnsyn hértill
att kommunerna bara kan rekommenderas att erbjuda samarbetssamtal i
dessa fall.

Vi overgér hirefter till frigan om hur samarbetssamtalen bor utformas.

A. Det far till en bdrjan anses helt klart att en grundldggande faktor for
att samarbete mellan fordldrarna skall kunna uppnds &r att dessa formas
sammantriffa och tala med varandra. Det giller, som Bente och Gunnar
Oberg uttrycker det, att fordldrarna talar med och inte om varandra. Lika
klart 4r att fordldrar i en skilsmissosituation behover hjdlp for att kunna
tala med varandra.

B. Fragan blir dd vem som skall ge denna hjdlp. I landet forekommer pa
forsok olika variationer. Vanligast dr att kommunernas familjerddgivare eller
eventuellt familjerittsassistenter eller socialassistenter efter viss utbildning
och handledning paborjar forsok med samarbetssamtal med forildrarna. Med
hinsyn till de mycket starka kédnslor som fragor om forildraansvaret och
umgingesritten uppvécker hos alla som pa ett eller annat sitt blir inblandade
stills enligt var uppfattning stora krav pd kompetens hos den personal som
skall syssla med denna verksamhet. Det giller att ha tillgéng till personer
med stor kunnighet om barn och vuxna savil i friga om deras individuella
utveckling som i fraga om relationer mellan ménniskor. Det ar ocksa viktigt
att dessa personer 4r positivt instdllda till konfliktbearbetning pa detta sitt.
En konfliktbearbetning som bedrivs felaktigt riskerar att gora mer skada
4n nytta och pé sikt forstdrka i stéllet for mildra foraldrarnas konflikt. Vi
vill dirfor understryka vikten av att personer som skall syssla med sam-
arbetssamtal genomgér lamplig utbildning samt far fortldpande handledning
(se vidare punkt D nedan).

C. En genomgéende uppfattning bland dem som sysslar med konfliktbe-
arbetning mellan foréldrar @r att man inte bor vara ensam ledare i ett sam-
arbetssamtal. Detta har att gora med att samarbetssamtal &r ett hért arbete
som kriver stort engagemang frin samtalsledarens sida. For att samtalen
skall kunna malinriktas pa ett lampligt sétt torde déarfor krdvas att en av
samtalsledarna uppmirksammar de processer som sker i familjen under
det att den andra samtalsledaren mera aktivt tillats att ingdende diskutera
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fordldrarnas kénsloengagemang med dem. Uppgifterna vixlar mellan sam-
talsledarna. Det dr sdlunda Onskvért att tvd samtalsledare deltar i samar-
betssamtalen. For kommuner med otillrdckliga resurser i detta hinseende
bor dérfor i forsta hand mojligheten att 1&na samtalsledare frén annan kom-
mun provas.

Det har pd olika hall framhéllits virdet av att de som leder ett sam-
arbetssamtal dr av olika kén och detta #r utan tvekan onskvért. Det torde
dock vara orealistiskt att krdva detta. Det viktigaste torde vara att sam-
talsledarna godtar varandras sitt att arbeta.

Malinriktningen vid samtalen har fran olika hall framhallits som en viktig
faktor. Som angetts ovan bor mélet vara att f4 fordldrarna att n en sam-
forstdndslosning i friga om barnet som gagnar samtliga inblandade parter
samt att rent allmént gora fordldrarna till bra skilsm#ssoforildrar. Samtalen
far inte bli ostrukturerade och improviserade. Resultatet av samtalen blir
dd som regel otillfredsstillande.

D. I frdga om utbildning for samtalsledarna rekommenderar vi socionom-
eller psykologutbildning med erfarenhet av relationsbehandling av vuxna
i konfliktsituation eller annan jimforbar utbildning. Minimikrav bor vara
att dtminstone en av samtalsledarna har genomgatt socialhdgskolans fort-
bildningskurs i socialt behandlingsarbete eller ha annan jamforbar utbildning.

Den andra samtalsledaren kan vara en social- eller familjeréttsassistent
med exempelvis en 48-timmars universitetskurs i kristeori och krisbear-
betning eller annan vidareutbildning.

Samtliga som skall fungera som samtalsledare bor dessutom ha genomgétt
négon kurs om barn och barns behov.

Det dr mycket viktigt att samtalsledarna far mojlighet till fortlopande
handledning. Behovet av handledning kommer sannolikt att bli tdmligen
stort. Som ldmpliga handledare kan man tinka sig i handledning erfarna
psykiatriker, psykologer eller socionomer med vidareutbildning (familjerad-
givare). For vissa mindre kommuner torde det bli nodvindigt att antingen
sla sig ihop med annan kommun om en handledare eller kipa tjinster frin
annan kommun.

E. Det bor std samtalsledarna fritt att under samarbetsamtalens gang anlita
expertis frdn annat héll t. ex. barnpsykiater eller jurist.

F. Ett problem i sammanhanget har visat sig vara att fa bada forildrarna
att stélla upp for samtal. I vissa fall kan det vara svart att motivera négon
eller bdda fordldrarna. Vi anser det olimpligt att tvinga forildrarna till kon-
fliktbearbetning. Ett positivt utfall av samarbetssamtalen torde forutsitta
att fordldrarna kdnner ett visst matt av motivation att sjilva ta ansvar for
sin konflikt. P4 flera hall har ocks4 understrukits vikten av att introduk-
tionssamtal halls och att dessa fér ritt uppliggning. Malsittningen bor i
forsta hand vara att fi bdda forildrarna att stilla upp for sddant samtal.
For att na detta syfte bor det inprintas hos forildrarna att det #r mycket
viktigt for barnet att fordldrarna kan samarbeta om barnet och att uteblivande
frén introduktionssamtal kan tillmétas viss betydelse vid prévning av fragan
om vem som skall f& fordldraansvaret. Det bor i forsta hand vara en uppgift
for parternas ombud att limna sidan information.
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1 Att skiljas och tvista om
barnen (1978) s. 157 ff.

Vid introduktionssamtalet bor bl. a. en redogorelse ldmnas for vilken ut-
redning som kommer att goras och det alternativ som kan erbjudas i form
av samarbetssamtal. Nagon konfliktbearbetning bor inte dga rum under in-
troduktionsdelen.

I vissa kommuner far forildrarna skriftligt forbinda sig att genomgé in-
troduktionssamtal. Direfter har fordldrarna att ta stéllning till om de vill
fortsitta med den egentliga konfliktbearbetningen. Introduktionssamtalet
(-n) bér syfta till att fi fordldrarna motiverade for samarbetssamtal. Flera
kommuner brukar efter introduktionssamtalet(-n) kriva att fordldrarna skri-
ver pa ett kontrakt vari de forbinder sig att stilla upp for en serie sam-
arbetssamtal (t. ex. 6 stycken med en veckas mellanrum). Varje samtal brukar
genomsnittligt ta 2-3 timmar i ansprék. I kontraktet forbinder sig sam-
talsledarna i sin tur att inte fora vidare vad de fatt erfara under samar-
betssamtalen. Kontrakten torde ha mer psykologisk dn rittslig betydelse.

G. Nir det giller uppliggningen av samarbetssamtalen forekommer san-
nolikt olika modeller. Det visentliga torde, som tidigare framhdllits, vara
att samtalen ir planerade och malinriktade. Ethel Svensson och Eva Va-
denmark har beskrivit en modell for upplaggningen men understryker sam-
tidigt att samtalsledarna maste vara lyhorda for om parterna vill starta i
en helt annan inde av problematiken.! Forfattarna delar in samtalen i fol-
jande tre problemomréden.

1. Bearbetning av sjilva separationen.
2. Strukturering av gemensamma framtida handlingsplaner.
3. Belysning av parternas samarbetssvarigheter.

Fas 1 syftar till att fa parterna att arbeta med sina kinslor och upplevelser
framfor allt genom att uppmuntras att inte trdnga bort de kdnslor sepa-
rationen vécker hos dem.

Under fas 2 skall skilsméssobeslutets praktiska konsekvenser for alla in-
blandade parter belysas.

Fas 3 ror det egna sittet att fungera och vilken inverkan detta har och
har haft p& omgivningen. Syftet dr att parterna skall f& mgjlighet att ldra
sig hur de sjilva handlar och dirigenom kunna fordndra sig.

Bente och Gunnar Oberg har liknande tankegingar nir det giller sam-
arbetssamtalens uppldggning.

Vi menar att den modell som redovisats ovan i ménga fall bor vara édnda-
malsenlig. Vi vill dock understryka vikten av lyhdrdhet och forméga att
stidlla om sig hos samtalsledarna.

H. En friga, om vilken delade meningar rdder bland landets kommuner,
4r om barnen skall medverka i samarbetssamtalen. I Finspdngs kommun
t. ex. deltar barnen alltid i samtalen och samtalsledarna har goda erfarenheter
av detta. P4 andra hall traffar samtalsledarna barnen vid nagot eller négra
tillfillen utan forildrarna. Genomgaende har uttryckts ett behov for sam-
talsledarna att pd nagot sitt komma i personlig kontakt med barnen for
att dirigenom fa en bittre helhetsbild av familjen. Bente och Gunnar Oberg
har dock understrukit att det ér fordldrarna som &r i konflikt och att det
forst och frimst giller att f4 dessa att borja samarbeta. Dérefter kan &ven
barnen tas in i konfliktbearbetningen.
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Enligt var uppfattning &r samarbetssamtalen i forsta hand ett instrument
for att fa foraldrarna att gemensamt och i samréd sjélva ta ansvar for beslutet
om foridldraansvaret och umgingesritten. Det behov som barnet kan ha
av att fa sina kdnslor i sammanhanget bearbetade bor i forsta hand tillgodoses
pa annat sitt 4n genom samarbetssamtal. T. ex. bor kanske barnpsykiatrisk
expertis anlitas eller kontaktperson for barnet utses.! Detta hindrar givetvis
inte att barnet, om samtalsledarna si finner lampligt, bor kunna delta i
samarbetssamtalen inte minst for att i slutskedet informeras om den 16sning
av frdgan om foréldraansvaret eller umgéingesritten som forildrarna kommit
fram till.

L. En visentlig forutsittning for att samarbetssamtalen skall kunna genom-
foras pa ett dndamélsenligt sitt tycks vara att forildrarna kinner att de
kan limna ut sig sjilva &t samtalsledarna utan risk for att de uppgifter
de ldmnar under samtalen anvinds mot dem i framtiden. Riskerar for-
dldrarna att uppgifterna anvénds i eventuell utredning om forildraansvaret
intar de ofta en taktisk och misstinksam héllning gentemot samtalsledarna.
Detta gagnar naturligtvis inte konfliktbearbetningen. De flesta av de hérda
kommunerna dr ocksa 6verens om att vattentita skott bor rada mellan sam-
arbetssamtalen och eventuell utredning om forildraansvaret. Silunda bor
inga uppgifter som limnats vid samtalen fi anvindas i utredningen. Det
ar dirfor ofta mindre ldmpligt att eventuella anteckningar frdn samarbets-
samtalen bevaras. Vidare bor personer som deltagit i samtalen inte anvindas
som utredare om inte foréldrarna och berdrd samtalsledare 4r ense om detta.
Slutligen bor de uppgifter som kommit fram vid samarbetssamtalen bli se-
kretesskyddade. Samtalsledarna bor i detta avseende likstillas med och anses
som familjeradgivare.

J. Forsoken ute i landet har visat att det kan vara svart att erbjuda sam-
arbetssamtal 4t alla fordldrar som tvistar om forildraansvaret. Problem upp-
Star t. ex. ndr parterna eller ndgon av dem inte behirskar svenska spraket.
En forutsittning for att samarbetssamtalen skall ge Onskat resultat torde
vara att samtalsledare och forildrar uppnr en nira kénslomaissig kontakt.
En sidan kontakt torde vara ogorlig om inte samtalsledare och forildrar
talar och forstar varandras sprak. Tolkning torde i sammanhanget vara
olimpligt eftersom direktkontakten da gér forlorad. Det &r vidare inte bara
spréket som sadant det kommer an pa. Ar parterna invandrare kan kunskap
om kulturmdnstret i parternas hemland ocks vara en viktig faktor i sam-
manhanget. For att samarbetssamtalen skall f& s4 stor genomslagskraft som
mojligt i landet dr det ddrfor angelidget att kommuner med stort antal in-
vandrare utbildar dven samtalsledare som behirskar de stora invandrar-
spréken.

I Malmo pégér sedan &r 1978 forsoksverksamhet med konfliktbearbetning
for invandrare. Bakgrunden till denna ir bl. a. att invandrarbarn, som #r
inblandade i en konflikt angéende forildraansvaret, i hogre grad dn svenska
barn kan forutsittas befinna sig i en risksituation. Utéver de vanliga problem
de stills infor — halvsprakighet, kulturkonflikter och trakasserier — sa 16per
de ocksd risk att mista kontakten helt med den ena forildern och kanske
ocksa dennes slakt. Vidare har det visat sig i Malmé att det foreligger en 1Se vidare kap. 10,
ganska stor dverrepresentation av invandrare som tvistar om forildraansvaret
i forhallande till den totala folkmingden.
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Tillsammans med den ordinarie utredaren/assistenten har en invandrar-
medarbetare med ingdende kunskaper i sprék och levnadsforhéllanden i
det land som &r i friga cirka fem samtal med fordldrarna. Under dessa
samtal forsoker utredarna fa till stdnd en samfGrstdndslosning mellan for-
dldrarna. Om detta inte lyckas skriver utredarna en utredning baserad pa
det material som kommit fram vid samtalen. Mellan varje samtal ges ut-
redarna majlighet till kvalificerad handledning av familjerddgivare med
méngéarig erfarenhet av samarbetssamtal.

Invandrarmedarbetarna har varierande utbildning. De flesta har utbildning
eller yrkeserfarenhet som ldmpar sig for socialt arbete. Ndgon har inte denna
bakgrund utan har valts med hénsyn till personlig fallenhet for arbetsupp-
giften. Medarbetarna har genomgétt en introduktionskurs pd sammanlagt
tre halva arbetsdagar. Under denna har genomgétts lagstiftning och praxis
i friga om forildraansvar och umgingesritt, konflikten mellan fordldrarna
sedd ur ett kristeoretiskt betraktelsesitt samt barns upplevelser av skilsméissa
och separation.

K. Ett annat problem #r nir parterna dr bosatta i olika kommuner langt
ifrén varandra. Samarbetssamtalen forutsitter en viss regelbundenhet (se
ovan under F). Detta skapar problem av inte minst ekonomisk art for forilder
som bor langt frin den ort dédr samtalen skall d4ga rum. Det kan komma
att krivas att en av fordldrarna tar ledigt frén arbetet ndgon dag varje vecka
under en ldngre period med avdrag pé l6nen som foljd. Vidare kan kostnader
for resor bli avsevirda. Det ér dérfor angelédget att i forsta hand kommunerna
skapar former for att ekonomiskt hjélpa fordlder i en sidan situation.

Tidsfaktorn

Det har pa vissa hall — sirskilt frin domarpersonal — hévdats att samar-
betssamtalen kan bidra till att forlinga skilsméssokonflikten mellan for-
dldrarna eftersom domstolens avgdrande av frigan om forildraansvaret for-
drdjs i de fall fordldrarna inte ndr en samforstandslosning. For vissa dom-
stolar #r det inte ovanligt med vintetider upp till och t. 0. m. dverstigande
ett &r innan begird utredning om fordldraansvaret kommit rétten till handa.
I flera fall har domstolen heller inte underréttats under vintetiden om vad
som hidnt med drendet hos sociala némnden.

Vi menar, av skil som vi tidigare anfort, att vérdet av att fordldrarna
nar en samforstandslosning i friga om fordldraansvaret ar sd stort att man
bor godta den extra tidsutdridkt som samarbetssamtalen kan medfora. A
andra sidan anser vi det vara av stor vikt att samarbetssamtalen &r planerade,
malinriktade och koncentrerade. Finner samtalsledarna att samtalen &r gagn-
l6sa bor samtalen inte fortsitta i onddan. I stéllet bor man i sidana fall
snarast 6verga till att gora utredning om fordldraansvaret. Vi vill i sam-
manhanget betona vikten av att den berérda domstolen fortlopande hélls
informerad om #rendets géng.
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7.2.3.3 Utredning om fordldraansvaret eller umgingesritten

Aven om kommunerna liggs en skyldighet att ge forildrar som tvistar
om forildraansvaret eller umgingesritten mojlighet till samarbetssamtal ér
det realistiskt att rdkna med att vissa fordldrar inte kommer att kunna eller
vilja utnyttja erbjudandet. Det kan, som tidigare angetts, bero pi ekonomiska
faktorer, sprakforbistring eller allmédn misstinksamhet mot systemet. I sé-
dana situationer torde enda majligheten vara att gora en utredning. Vidare
maste utredning goras i de fall ddr samarbetssamtalen inte lett till sam-
forstdndslosning.

Som beskrivits i foregdende avsnitt har den traditionella utredningsme-
todiken kritiserats allt mer under senare ar. Denna kritik har lett till - forutom
att flera kommuner provar konfliktbearbetningsmodellen — dven att man
p& manga hall borjat ifrigasitta om inte utredningarna kunde ske pa an-
norlunda sitt. Forsok har bl. a. gjorts i Stockholm och Malmd i detta hin-
seende. Syftet med den nya utredningsmetodiken har varit att soka uppna
en samforstandslosning mellan foridldrarna och skapa bittre kommunika-
tioner mellan dem till fromma for de fortsatta kontakterna nir det giller
barnet. De utredare som arbetat efter detta nya synsitt har positiva er-
farenheter. I Stockholm gjordes fram till rsskiftet 1978/79 23 utredningar
enligt ny modell. I 12 av dessa drenden enades forildrarna under utred-
ningens gang om forildraansvaret.

Med utgéngspunkt frén de erfarenheter som vi fétt ute i landet nir det
géller utredningar om forildraansvaret vill vi hir ta upp négra faktorer som
vi anser bor prégla en siddan utredning.

A. I syfte att nedbringa tiden for utredningsforfarandet bor fordldrarna kon-
taktas snarast mojligt.

B. Fordldrarna bor om majligt delta gemensamt i samtal med utredaren.

C. Det bor framhéllas for fordldrarna att det dr deras konflikt och att de
méste hjilpa till att 19sa tvisten tillsammans inte minst for barnens skull.
Det bor dock betonas att det ér fréga om en utredning och inte den tidigare
beskrivna formen av samarbetssamtal.

D. Utredaren bor ta kontakt med barnen under utredningen och soka utrona
deras dsikt i sammanhanget. Beroende pa barnets lder och mognadsgrad
samt andra faktorer kan det ibland vara bittre att begira hjilp av barn-
psykologisk expertis eller kontaktperson! for att utréna barnets vilja. Manga
génger kan det vara vérdefullt for utredaren att se barnet i dess hemmiljo
tillsammans med fordldrarna. Enligt géllande ordning 4r det vanligt att ut-
redaren talar med barn som uppnétt 10-12 ars &lder. Enligt vdr mening
bor utredaren tala med barnet sd snart detta 4 méjligt med hinsyn till
barnets utvecklingsgrad.? Vi vill dock i sammanhanget betona att barnet
inte bor pressas till att ha en &sikt i frigan om forildraansvaret eller um-

gangesritten. ! Se kap. 10.

E. Restriktivitet bor gilla nir det #r friga om att ta in referenser i ut- 2 Se vidare foljande av-
redningen. I forsta hand bor bara kontaktas personer med speciell kunskap  snitt.
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ISe bl. a. JO 1969 s. 242,
1972 s. 226 och 1976-04-
12 i drende nr 3383/74.

2Goldstein, Freud, Solnit:

Barnens ritt — eller rétten
till barnet? (1978) s. 16.

om barn t. ex. personal vid daghem, forskolor, skolor och fritidshem. Mindre
vikt bor laggas vid uttalanden som gors av sldktingar, vénner, arbetsgivare
ete.

F. Utredaren bor striva efter att i mojligaste mén begridnsa utredningen.
Utlatandet bor mynna ut i den 16sning av konflikten som &r forenlig med
barnets bésta. Dirigenom behover inte nagon fordlder utpekas som oldmplig
eller mindre limplig 4n den andra fordldern. Detta kan ndmligen i sin tur
pa ett konflikthimmande sitt styra insamlandet av uppgifter om och fran
fordldrarna. Frigan om vilka faktorer som bor vara végledande nir det géller
att avgora vad som ir forenligt med barnets basta diskuteras i 7.2.3.8.

G. Om majligt bor fler dn en person arbeta med utredningen. Skilet hartill
ir delvis detsamma som giller dnskemdlet om tva samtalsledare vid sam-
arbetssamtalen. Dessutom torde riskerna didrigenom minska for att utred-
ningen styrs av subjektiva varderingar. Detta skulle i sin tur kunna medverka
till att fordldrarna stiller sig mer positiva till utredningen och dess slutsatser,
vilket torde vara av betydelse for det framtida samarbetet om barnen.

H. Vid rekrytering av utredare bor stora krav stillas pd deras kompetens
och kunskap i friga om minniskor — sdvil vuxna som barn — och relationer
mellan minniskor. Det dr silunda viktigt att utredaren fér erforderlig ut-
bildning och handledning.

I. Utredningen bor i allmianhet bedrivas med storsta méjliga skyndsamhet
s att inte inblandade foréldrar och barn utsitts for onddig press och ovisshet
infor framtiden.! Speciellt for mindre barn, vars tidsupplevelser inte over-
ensstimmer med vuxnas, kan byte av en invand miljo medfora stora risker
for deras utveckling.? Sirskild tidspress bor ligga pd sidana utredningar
som foljer efter samarbetssamtal som inte lett till samforstindslosning. Tids-
faktorn far dock vigas mot virdet av att fordldrarna nér samforstandslosning
i fragan om forildraansvaret eller umgéngesritten. I vissa fall kan fordldrarna
behova tid pa sig att komma fram till en gemensam losning. Utredningen
bor darfor inte urskillingslost drivas pd utan utredarna bor under hela ut-
redningsarbetet vara dppna och lyhorda for samforstdndslosningar &ven om
dessa skulle dra ut nigot pa tiden. Liksom betonats betrdffande samar-
betssamtalen 4r det viktigt att den domstol, som begért utredningen, fort-
I6pande (forslagsvis minst varje kvartal) hélls underréttad om drendets gang.

7.2.3.4 Horande av barnet

En mycket kinslig och besvirlig friga dr om och i vilken utstrickning
barnet skall horas nir tvist mellan forildrarna foreligger i frdga om for-
dldraansvaret eller umgingesritten. Enligt nuvarande praxis dr det vanligt
att vardnadsutredaren efterhor barnets 8sikt om barnet dr minst 10-12 ar.
Vanligtvis pressas inte barnet till en asikt i frigan utan det blir mera friga
om ett samtal kring den rddande situationen. Stor forsiktighet iakttas i all-



SOU 1979:63 Socialndmndens och domstolens befattning. .. 103

minhet ndr det géller redovisning i utredningen av vad barnet anfortrott
utredaren.

Som betonats i annat sammanhang skall barnet inte behdva ta stéllning
i fordldrarnas konflikt. Ett sidant stillningstagande kan hos barnet skapa
lojalitetskonflikt och skuldkdnslor. Manga ganger torde det dérfor inte vara
lampligt att barnet handlar som part! i tvisten om forildraansvaret eller
umgiéngesratten. Friga uppkommer d& om barnets egen vilja pa annat sitt
bor kunna tas in i processen.

Nir det giller samarbetssamtalen har vi tidigare anfort att de i forsta
hand &r avsedda att ge fordldrarna mojlighet att né en samforstandslosning
som gagnar alla inblandade parter. Samtalen syftar séledes till att gora for-
dldrarna till bra skilsméssoforaldrar. Det dr viktigt att barnet fir mojlighet
att delta i nagot skede av samtalen. Vanligtvis torde det vara bist att samtalen
ndtt ett sddant stadium att fordldrarna har borjat samarbeta. Barnets del-
tagande i samtalen &r viktigt dels for att barnet darigenom far mojlighet
att uttrycka sin egen vilja i ssmmanhanget och dels for att det vid samtalen
kan framkomma omsténdigheter i 6vrigt som kan vara visentliga att dis-
kutera med foréldrarna, t. ex. skuldkinslor, ridsla och besvikelser hos barnet
med anledning av fordldrarnas konflikt. Vid samtalen kan vidare barnet
forberedas pa konsekvenserna av en samforstandslésning mellan forildrarna
i frigan om fordldraansvaret eller umgingesritten.

Vid utredning om forildraansvaret eller umgéngesritten ir det kiinsligare
att utrona barnets vilja. De uppgifter som barnet limnar till utredaren for-
utsdtts ju bli redovisade i utredningen eller i vart fall invigda i den hel-
hetsbedomning som utredaren gor i friga om forildraansvaret eller um-
gingesritten. Det dr darfor lika viktigt att utredaren respekterar att barnet
inte vill ta stédllning som att utredaren tar hinsyn till barnets eventuella
Onskemal i sammanhanget. Utredaren bor vara mycket forsiktig vid re-
dovisning av barnets synpunkter. I annat fall foreligger risk att vad barnet
sagt anvinds pa ett negativt och for barnet skadligt sitt langt efter det
att tvisten om fordldraansvaret eller umgéngesritten avgjorts.

Samtalsledaren respektive utredaren bor triffa barnet savil enskilt som
i siillskap med forildrarna gérna i familjens hemmiljé. Det kan vara viktigt
for barnet att fa tala med ndgon utomstdende utan att forildrarna hor pa.
Det torde @ven vara virdefullt for samtalsledaren respektive utredaren att
fd se hur familjen fungerar tillsammans. Samtalen bor ha karaktiren av
en diskussion kring den radande situationen i stillet for ett efterhdrande
av barnets &sikt. Detta dr viktigare ju yngre barnet r.

Vi vill inte fororda att samtalsledaren respektive utredaren iakttar nagon
sdrskild dldersgrians ndr det giéller att samtala med barnet. [ stillet bér han
eller hon gora detta sd snart det &r mojligt med hénsyn till barnets mog-
nadsgrad. For framfor allt barn upp till 12-rsdldern kan dérvid hjilp av
barnpsykiatrisk eller barnpsykologisk expertis behdvas. Virdefulla iaktta-
gelser av barnets relationer till fordldrarna kan betridffande yngre barn goras
genom t.ex. s.k. projektiva tester.?

Vi har dven Gvervdgt mojligheten att barnet personligen skulle kallas
att horas vid domstolsforhandling i mal om f6réldraansvar eller umging-
esrdtt. Vi har dock funnit detta vara en oldmplig ordning — dven for #ldre
barn — med hidnsyn till frigans mycket kinsliga karaktir.

Fragan vilken hdnsyn som bor tas till viljeyttring frn barnet diskuteras
i avsnitt 7.2.3.8.

! Ang. barnets partstill-
ning, se kap. 9.

2Se vidare bl. a. Gudrun
Brun: Barn och skilsmissa
(1974)
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1Se t. ex. H. Danefjill:

Domstolens handladgg-

ning av vardnadstvister
(1970) s. 110.

2B. Adamsson: Data om
tvistiga vardnadsmal.
Uppsats i tillampade
studier vid Stockholms
universitet vt 1979.

7.2.3.5 Socialnimndens yttrande
Kritik mot och forsvar for nuvarande ordning

Enligt gillande ordning understélls vardnadsutredningen sociala nimndens
prévning. Namnden i plenum tar upp utredningen vid sammantride. Par-
terna har mojlighet att fa foretrdde infér namnden och utveckla sin sak
med eller utan juridiskt ombud. Némnden avger darefter utlatande pa grund-
val av vad som framkommit i utredningen och vid sammantridet. Ut-
redningen skickas darefter tillsammans med sociala nimndens yttrande till
domstolen.

Detta forfarande har fran olika hall blivit foremal for kritik. Manga menar
att den mellankommande provning som sker i nimnden dr dgnad att for-
stirka konflikten mellan fordldrarna. Det blir ddrigenom ytterligare en in-
stans dir fordldrarna har mojlighet att visa upp sin egen limplighet och
den andres olamplighet som vardnadshavare (fordldraansvarig). Namndens
provning forlanger ocksd den tid under vilken fordldrar och barn far leva
i ovisshet om framtiden. Vidare har ifrigasatts om namnden, bestdende
av lekmin, har tillrickliga forutsittningar att bedoma fragor som ror for-
dldraansvaret.!

Mot denna kritik har bl. a. hiivdats att det behdvs en instans som bevakar
att utredningarna om forildraansvar héller godtagbar kvalitet. Vidare har
betonats intresset av ett starkt och bevarat lekmannainflytande.

En undersdkning?, som har gjorts av 75 tvistiga vardnadsmal, avgjorde
under tiden 197678, visar att i 89 % av malen har utredarens forslag over-
ensstimt med den sociala nimndens utlétande. Vidare visar undersokningen
att sociala nimndens utldtande i sin tur i 74 % av malen verensstaimmer
med tingsrittens dom och i 82 % med hovrittens dom. Overensstimmelse
till 73 % foreldg mellan utredarens forslag och tingsréttens dom.

Fragan om delegation

Enligt 3 kap. 12 § kommunallagen (1977:179) ges mojlighet fér kommun-
styrelse, om fullmiktige beslutar det, att uppdra &t sirskild avdelning, be-
stiende av ledamoter eller suppleanter i styrelsen, at ledamot eller suppleant
eller &t tjainsteman hos kommunen att pa styrelsens vignar besluta i viss
grupp av drenden, vilkas beskaffenhet skall anges i av fullméktige antaget
reglemente eller i sirskilt beslut. Beslut som fattas pd grund av delegation
ar i alla avseenden att anse som ett av styrelsen fattat beslut. Ett med
stod av delegation fattat beslut kan inte aterkallas av styrelsen. Styrelsen
far dock &terkalla delegationen. Beslut som fattats med stod av delegation
skall anmalas till styrelsen.

Vad giller barnavardsnimnd #r delegationsrétten frimst av réttsséker-
hetsskil begrinsad i vissa hinseenden som framgér av 7§ BvL. Diri fo-
reskrivs bl. a. att uppdrag som avses i 3 kap. 12 § andra stycket kommu-
nallagen (1977:179) inte fir omfatta befogenhet att fullgdra vad som an-
kommer pa ndmnden enligt fordldrabalken utom i vissa angivna fall. Be-
gransning av delegationsritten torde formellt inte foreligga i frdga om ytt-
randen i vardnadsirenden. En annan sak ér att delegationsritten anvands
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mycket sillan nér det giller denna drendekategori. I Stockholm tillimpas
dock med stdd av ett Kung. brev! delegationsritten allmént i dessa drenden.

I propositionen till ny kommunallag? redovisar foredragande departe-
mentschef bl. a. foljande principiella synpunkter pd delegationsinstitutets
anvandning.

Nir det giller att bedoma i vilken utstrickning ndmndernas beslutanderdtt bor fa
delegeras far man gora en avvigning mellan demokratiaspekter och kravet pd ef-
fektivitet i forvaltningen. Detta innebir bl. a. att de fortroendevalda bor kunna folja
den fortlopande verksamheten dven om man inte fattar beslut i varje enskilt drende.
Delegation i mindre viktiga drenden kan ge de fortroendevalda mojlighet att dgna
mer tid 4t planering, riktlinjer och andra principiella fragor. Delegation bor forekomma
fraimst i rutindrenden t. ex. drenden dér det dr friga om en direkt tillimpning av
riktlinjer som namnden faststillt. Ndgra narmare anvisningar for tillimpningen av
delegationsinstitutet bor inte ges i lag.

Delegation av yttranden i mél om fordldraansvaret eller umgéngesrdtten
torde salunda inte direkt dverensstimma med de intentioner som ligger
bakom kommunernas delegationsritt. A andra sidan kan ifrigasittas om
dessa drenden #r av den karaktdren att de lampar sig for provning av en
nimnd sammansatt av ett flertal fortroendevalda. Den kritik som ovan
redovisats mot att sociala nimnden skall avge yttrande i mal angdende
fordldraansvar eller umgéngesritt utgor enligt vart formenande skil att Gver-
viga delegationsritt i dessa fall. Det bor i sammanhanget erinras om att
nimnden endast skall avge yttrande i drendet och att det & domstolens
sak att besluta i frigan. Lekmannainflytande finns s&lunda vid frigans slut-
liga avgdrande.

Enligt var uppfattning bor salunda dven fortsittningsvis kommunen ha
mdjlighet att delegera yttranden i mal om foridldraansvar eller umgéngesratt.
Denna mdajlighet bor fa 6kad anvindning. Detta torde kréva éndring av
barnavardslagens bestimmelser om delegationsrétt med hinsyn till den om-
arbetning som vi foreslar av 6 kap. FB.

Delegation pa annat sitt 4n som anges i kommunallagen bor inte f& fo-
rekomma. Det bor sdlunda inte vara mojligt for socialndmnden att delegera
beslutanderitt till ledamot eller suppleant i forening med tjansteman. Dele-
gation bor enligt var mening i forsta hand ifrigakomma till en liten grupp
av fortroendevalda eller tjansteman. Beslut som fattas med stod av delegation
skall anmalas till nimnden i den ordning som ndmnden sjélv bestimmer.
Niamnden kan nér som helst dterkalla delegationsritten. Namnden kan ocksé
ingripa i ett enskilt drende genom att sjilv ta Over drendet och besluta
i det. Det kan t. ex. gilla ett principiellt viktigt drende, som nimnden anser
sig bora besluta samfillt i.

Med detta foreslag anser vi att en indamalsenlig avvigning skapas mellan
expertkompetens och fortroendemannainflytande nér det giller yttranden
i mal om foridldraansvar eller umgingesratt. Genom att gruppen, om
delegation sker till en grupp, bér kunna sammantrida med kortare varsel
4n fullsutten nimnd vinner man ocksa tid vilket — som vi omtalat tidigare
— &r viktigt inte minst for barnet. Om delegation sker till en tjdnsteman
kan man vidare i manga fall undvika den forstérkning av konflikten mellan
forildrarna som kan uppkomma vid ett nimndsammantréde, eftersom be- 2Prop. 1975/76:187.

ISFS 1974:1104.
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hovet av att hora parterna da torde vara mindre.! Slutligen skapar man
mojlighet till smidigare arbetsformer mellan utredare och nimnd och moj-
ligheter till 6kad kunskap och kompetens hos dem som har att avge yttrande
i drendet.

Vi har dven dvervdgt om socialndmnden helt skulle kunna frikopplas
fran inflytande i drenden om f6réldransvar eller umgingesritt. Utredningar
i dessa fragor skulle dé fa karaktéren av rena sakkunnigutldtanden. Ett pro-
blem med en s&dan 16sning dr vem som skall ha ansvar for att en limplig
person utses som utredare. Detta dr en uppgift som naturligen bor ligga
kvar hos socialndmnden. En fullstindig frikoppling torde silunda vara
oldmplig.

7.2.3.6 Domstolens interimistiska bedomning

Ritten kan enligt gillande ordning forordna om vardnad (fordldraansvar)
och umgingesritt dven for tiden intill dess laga kraft dgande dom i malet
foreligger. Sddant forordnande sker i allmdnhet i anslutning till forsta in-
stéllelse vid domstolen. Underlag for rittens forordnande dr huvudsakligen
parternas uppgifter vid denna férhandling samt eventuellt vissa muntliga
uppgifter frdn sociala ndmnden.

Rittens interimistiska forordnande dr sdlunda baserat pd ett magert un-
derlag. Trots detta spelar dessa beslut — framfor allt nér det géller forél-
draansvaret — en betydelsefull roll for domstolens slutliga stéllningstagande
i frigan. En undersokning som gjorts av 75 tvistiga vardnadsmal, avgjorda
under tiden 1976-1978.2 visar bl. a. att det interimistiska forordnandet till
78 % for tingsritt och 77 % for hovritt Gverensstimde med den slutliga
domen och att domstolarna ménga génger dven &beropar den s. k. status-
quo-presumtionen’® som ett argument i sammanhanget. Detta torde sam-
manhédnga med att processen om fordldraansvaret ofta tenderar att dra ut
pa tiden. Enligt en undersdkning* tog ca en tredjedel av alla undersokta
mél om fordldraansvar (26 st.) i ansprdk mer dn ett r frin domstolens
remiss om utredning till slutlig dom. Fér mer @n hilften var handligg-
ningstiden mer dn fem manader. Domstolarnas synsitt delas av barnpsy-
kologisk expertis som understryker behovet for barnet av varaktiga for-
hédllanden i frdga om relationer, miljo och miljopdverkan. Ju yngre barnet
ar desto storre dr detta behovet.®

Som vi tidigare anfort under kapitel 4 delar vi uppfattningen att barnet
behover ett stabilt och varaktigt forhéllande till fordlder. I processer om
fordldraansvaret bor darfor alltid tidsaspekten noggrant beaktas av samtliga
inblandade sdsom socialnimnden, domstolen och parternas ombud sé att
processen inte onddigtvis forlangs. Vi menar dock att detta inte kan vara
tillrdckligt for att tillgodose barnets behov av ostorda forhallanden. For det
lilla barnet utgoér langre avbrott i kontakten med fordlder en mycket stor
pafrestning. Det foreligger ddrmed risk for att barnets trygghetskénsla blir
allvarligt stord. Inte minst allvarligt dr upprepade avbrott i kontakten med
fordlder. Sddana kan leda till att barnets kdnslomassiga bindning till fordlder
forsvagas. Barnet har under sina forsta ar ett mycket stort behov av den
trygghet som det innebér att ha fordldrarna i sin ndrhet. Nér barnet blir
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litet dldre behdver de forildrarna att identifiera sig med och efterlikna. Sddan
identifikation sker bast d& de kdnslomaéssiga banden ir stabila. Ett avbrytande
av den kinslomaissiga kontakten med forédlder kan utgdra en mycket stor
pafrestning for barnet och medfora risker for dess personlighetsutveckling,
bade den intellektuella och kadnslomaéssiga.

Vi anser det darfor vara av stor vikt att barnet i mojligaste man redan
fran borjan av en skilsmissokonflikt far en placering som pa goda grunder
kan bedémas bli den slutgiltiga. Ar fordldrarna ense om barnets placering
fram till dess frigan kan slutligen provas torde i de flesta fall barnets intresse
biist gagnas av denna dverenskommelse. Vi anser dérfor att en sddan upp-
gorelse bor kunna godtas utan vidare provning. Ar forildrarna inte ense
i denna fraga kan domstolen diremot behdva ett bidttre underlag for sitt
interimistiska stillningstagande. For dessa fall foreslar vi darfor att rétten
— i syfte att skaffa sig ett béttre underlag — skall ha majlighet att skyndsamt
inhamta upplysningar frin socialnimnden. Det torde vara lampligt att dren-
det delegeras i forsta hand till ngon tjansteman vid ndimnden. Hirigenom
torde tid kunna vinnas. Malsittningen for ndmnden bor i dessa fall vara
att sd snabbt som mojligt skaffa upplysningar om familjen i frdgor som
kan vara virdefulla vid domstolens stéllningstagande. Mer @n 14 dagar bor
om mojligt inte tas i ansprak for att ge domstolen dessa upplysningar. Van-
ligtvis torde vil ett gemensamt samtal med fordldrarna och om mojligt
barnet kunna bilda stommen.

For rittens del blir det, om behov av upplysningar fran socialnimnden
foreligger, friga om att sitta ut ny forhandling efter lamplig tid. Vi menar
att nagra veckors fordrojning med att meddela det interimistiska beslutet
i de allra flesta fall inte kan ha nigon avgorande betydelse. I vart fall bor
denna oldgenhet i tveksamma fall vara obetydlig jamfort med att ha ett
bristfilligt underlag for det interimistiska beslutet.

Vi foreslar att det interimistiska beslutet i forsta hand far omfatta endast
var barnet skall bo samt eventuell umgingesritt. Ett sddant forordnande
blir mindre ingripande 4n ett beslut om foridldraansvar. Barnet blir inte helt
berdvat nagon av sina forildrars medansvar. Ingen forélder blir helt avskuren
frAn ansvaret for barnet. Detta borde vara égnat att hos fordldrarna forstdrka
kidnslan av ansvar och intresse for barnet.

Huvudregeln bor salunda vara att det gemensamma foréldraansvaret be-
star intill dess ritten slutligt avgjort tvisten om fordldraansvaret. Forord-
nande om bostad bor alltefter omstindigheterna i det enskilda fallet kunna
ha olika form. Det kan avse att barnet skall bo hos en viss fordlder. Vidare
bor kunna forordnas att barnet skall bo pa en viss bostadsadress. Slutligen
bor forordnandet kunna ha den utformningen att det ankommer pd viss
fordlder att bestimma var barnet skall bo.

Om det av nagon anledning skulle visa sig nodvéndigt att skilja fordlder
fran forildraansvaret omedelbart t. ex. p& grund av missbruk vid utdvande
av ansvaret stir dock denna mgjlighet till buds.

En friga som har samband med det interimistiska forordnandet dr hu-
ruvida man bor tillata att muntlig bevisning upptas vid forberedelsen. Enligt
gillande ordning kan muntlig bevisning i princip endast upptas vid hu-
vudforhandling.! Genom bevisupptagning under forberedelsen skull un-
derlaget for rittens interimistiska stillningstagande kunna breddas. A andra
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135 kap. 8 § RB.

sidan foreligger risk att tyngdpunkten betriffande utredningen av friga om
fordldraansvaret forskjuts till ett alltfor tidigt stadium av rittegingen. Vidare
kan hdvdas att bevisupptagning vid forberedelsen skulle kunna leda till
att motsittningarna mellan fordldrarna skirptes. Den betinktetid som 4r
foreskriven vid dktenskapsskillnad for det fall fordldrarna har barn under
16 ar har direkt motsatt syfte, dvs. att ge forildrarna tid att komma dverens.
Det kan ocksé anforas att det interimistiska beslutet skulle forlora sin ka-
raktdr om vittnesbevisning tillits under forberedelsen. Parternas ombud
skulle regelmissigt komma att se sig nodsakade att begira bevisupptagning
for att tillgodose sina klienters intressen.

Mot bakgrund av det anforda vill vi inte foresld ndgon majlighet att hora
vittnen och sakkunniga under forberedelsen i mél om fo6rildraansvar eller
umgangesratt.

En annan frdga som har samband med det interimistiska forordnandet
ar hovréttens behandling av sddant forordnande som 6verklagas. Hovrétten
kan enligt 52 kap. 8 § RB forordna att part eller annan hérs muntligen
i hovritten, om det ar erforderligt for utredningen. Regelmissigt avgors
dock drenden, som avser interimistiska beslut, p handlingarna i hovritten.
Vi finner detta otillfredsstillande nir det giller fragor av s& betydelsefull,
ingripande och kinslig natur som fordldraansvar och umgingesritt. For att
hovritten skall kunna bilda sig en sjdlvstindig uppfattning i dessa fragor
torde det vara nodvéndigt att parterna hors muntligen. Vi anser dirfor
att hovritten i princip skall kalla parterna till muntlig férhandling nir fraga
dr om dverprovning av interimistiskt beslut om forédldraansvar eller um-
gidngesritt.

7.2.3.7 Alternativt forslag om férordnande om bostad for barnet

I huvudforslaget foreslds att ritten interimistiskt skall kunna férordna om
barnets bostad. Didremot skall rédtten inte slutligt kunna férordna om
bostad for barnet. Ett alternativforslag ér att ritten skall kunna meddela
ett sddant slutligt beslut. Férordnandet om bostad for barnet blir da ett
alternativ till att forordna om fordldraansvaret. Forildrarna skulle silunda
kunna behdlla det gemensamma foridldraansvaret efter skilsmissa eller se-
paration dven om de inte kan komma Overens om var barnet skail bo.
Detta skulle ligga i linje med huvudprincipen om gemensamt forildraansvar
och att bada fordldrarna bor ges bittre mojligheter dn f. n. att ta pa sig
ansvar for barnet nédr de bor atskilda. En annan fordel kan vara att en
utredning om var barnet skall bo i allminhet skulle kunna bli mindre om-
fattande dn om utredningen avser forildraansvaret. Utredningen skulle en-
dast behdva inriktas p& var det dr mest praktiskt och dndamélsenligt att
barnet bor. Ingen av forédldrarna skulle behdva kénna sig utpekad som mindre
lamplig dn den andre, vilket skulle kunna ha viss psykologisk betydelse
for fordldrarna.
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7.2.3.8 Domstolens slutliga beddmning
Gallande praxis

Enligt nuvarande ordning skall domstolens prévning av vardnadsfriga (fraga
om fordldraansvaret) grundas pd vad som &r bést for barnet. Lagstiftarens
intentioner har uppenbarligen varit att i forsta hand barnets intresse bor
tillgodoses vid stéllningstagandet. Lagstadgandet om domstolens prévning
(6 kap. 7§ FB) bygger pa antagandet att fordldrarna vet bdst var som &r
till gagn for barnet och att fordldrarna dr béttre som vardnadshavare for
barnet dn tredje man. S&lunda skall en 6verenskommelse mellan foridldrarna
om vardnaden i princip godtas av domstolen. Vidare skall i en vardnadstvist
nédgon av fordldrarna utses till vrdnadshavare om det inte med hinsyn
till barnets bdsta dr uppenbart att ingen av foridldrarna bér ha vardnaden.
Statistiska undersokningar och réttspraxis visar att &ven domstolarna utgér
frén vissa givna utgdngspunkter s. k. presumtioner vid bedémning av vérd-
nadstvister. De vanligaste presumtionerna torde vara foljande.

O Barnet bor inte bli utsatt for miljobyte utan starka skil (status-quo-pre-
sumtionen).

O Smd barn, sdrskilt flickor, bor vara hos modern. Aldre barn, sérskilt pojkar,
bor vara hos fadern.

O Syskon bor som regel inte skiljas at.

En undersokning som gjorts av familjelagssakkunniga (1973)! visar den pro-
centuella fordelningen av barnen i tvister om forildraansvaret (vardnaden).

Modern Delat Fadern Bastal

74 % 16 % 10 % 90

Dessa siffror kan jamforas med en senare undersokning? som visar fol-
jande siffror: 56 % for modern, 20 % for delad syskonskara och 20 % for
fadern.

Undersokningen av familjelagssakkunniga visar ocksi barnens procen-
tuella fordelning mellan fordldrarna i férhallande till dlder enligt foljande
(s. 66).

Socialndmndens och domstolens befattning. . .

-3 3-6 7-12 13-16 16—

Mannen 7 10 12 16 20
Bada 0 2 4 2 4
Kvinnan 93 88 84 82 76
Summa 100 100 100 100 100
Bastal 263 598 758 374 249

Det kan p& grundval av det statistiska materialet konstateras att foril-
draansvaret vid tvist i de flesta fall tillfaller modern. Fadern har emellertid
numera storre mojligheter dn tidigare att fa fordldraansvaret. Det kan av
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siffrorna vidare konstateras att fadern har mycket sma mojligheter enligt
gillande praxis att f& fordldraansvaret for smé barn.

De redovisade presumtionerna brukar inte ensamma vara avgorande vid
domstolens slutliga beddmning utan far mera uppfattas som viktiga faktorer
i helhetsbilden. Genom olika undersdkningar' har man sokt fa fram vilka
ovriga faktorer som spelar in i ssmmanhanget. Undersokningarna har utgtt
frdn den argumentering som fors i virdnadsutredningarna. Med hénsyn
till den stora betydelse utredningarna har for domstolens slutliga stillnings-
tagande? torde man kunna dra slutsatsen att dessa argument dven spelat
betydande roll for domstolarnas bedémning.

Brofalk — Ottersten har som kriterier pa forilders limplighet som vérd-
nadshavare ndmnt t. ex. “likhet med barnet”, forstielse for barnets reak-
tioner, emotionella och intellektuella forutséttningar, personlig mognad,
barnvénlighet, uthéllighet, forméaga att forsta barnets kinslor och behov samt
forméga att tillfredsstélla dessa. Viktigt anses ocksa vara att se vilket behov
fordldern tillfredsstéller hos sig sjilv genom att f& ha barnet hos sig. De
utredare som Brofalk — Ottersten intervjuat betonade ocksa att den forilder
som har storsta formagan att samarbeta och att handskas med umging-
esritten maste anses som den ldmpligaste fordldern eftersom detta visar
att fordldern kan bearbeta och handskas med konflikten. Kriterier som anses
positiva dr t.ex. formaga att ge kérlek, virme, trygghet, stabilitet, insikt
och formaéga till konfliktbearbetning. Negativa kriterier anses vara t. ex. hérd-
het, kyla, labilitet, psykiska egenheter m. m.

Cardell, som intervjuat 13 vardnadsutredare i Uppsala, har tagit upp dven
vissa andra betydelsefulla kriterier t. ex. kriminalitet, missbruk av beroen-
deframkallande medel, barnets egna 6nskemal samt den kinsloméssiga kon-
takten mellan barn och forilder.

De ndmnda undersokningsresultaten dverensstimmer vil med vad som
framkommit i socialstyrelsens vardnadsenkit.

Nir det giller barnets egna 6nskemadl visar den ovan nimnda under-
sokningen av tvistiga vdrdnadsmal 1976-1978 att domstolarna ldgger ingen
eller ringa vikt vid barns 6nskemaél fore 10-12-4rséldern men att direfter
barnets &sikt med stigande &lder tillmiits allt storre betydelse vid domstolens
slutliga bedomning.

Vad ar forenligt med barnets bésta?

Som redovisats ovan #r f.n. “barnets bésta” ledstjirnan for domstolens
bedomning av en vardnadsfriga. Uttrycket “barnets bista” har pd senare
ar kritiserats. Goldstein-Freud-Solnit* foreslar i stillet att uttrycket “det
minst skadliga av tillgéngliga alternativ for att trygga barnets uppvixt och
utveckling” bor vara mottot vid all placering av barn. Forfattarna menar
att uttrycket “’barnets bésta” i motsats till ’minst skadliga” inte formedlar
till beslutsfattarna att barnet redan ir ett offer for sin miljo, att det 4r i
stor fara och att ett snabbt ingripande #r noédvindigt for att hindra att barnets
chanser till en sund utveckling ytterligare férsdmras. Vidare anser forfattarna
att uttrycket barnets basta, i den tolkning juridiska och administrativa myn-
digheter ger det, i praktiken inte kommit att avse barnets bista. Omtanken
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om barnet végs ofta mot och far underordnas de vuxnas intressen och rét-
tigheter. Ménga beslut om "barnets basta” ar enligt forfattarna en formalitet,
skapad endast for att mota behov och 6nskningar hos de vuxna som tivlar
om att fa fordldraansvaret om barnet. Forfattarna menar att om man an-
vander uttrycket ’minst skadliga™ i stillet for ”barnets bésta” tilldter man
lagstiftare, domstolar och barnavardande myndigheter att erkiinna och ge
sitt gensvar till de skadliga verkningar som varje omplacering av barn har.
Det skulle tjagna som en padminnelse till beslutsfattarna att deras uppgift

ar att ridda s& mycket som mojligt utifrn en otillfredsstillande situation.
Den uppfattning som de amerikanska forfattarna ger uttryck for har vunnit

genklang dven i Sverige.

Videlar i princip de amerikanska forfattarnas uppfattning om att uttrycket
“barnets bdsta” kan ge upphov till missforstand betréffande barnets situation
vid fordldrarnas skilsméssa eller separation. Uttrycket minst skadligt” anser
vi emellertid ha en for negativ klang i sammanhanget. Vi menar att barnets-
bista-begreppet bor tolkas sd att domstolen vid sin bedomning skall soka
efter det bésta av tillgdngliga alternativ for att trygga barnets uppvixt och
utveckling. Det mé& i sammanhanget nimnas att begreppet barnets bista
ar vedertaget i stora delar av virlden.

Med hinsyn till det anforda anser vi att barnets bdsta — med den tolkning
vi anforde ovan — dven fortséttningsvis bor vara ledstjirnan vid beddmningar
i frhga om foréldraansvaret och att umgéngesritten bor bedomas efter samma
normer.

Vi overgér hirefter till frigan vad som #r forenligt med barnets bista.
Till en borjan vill vi sla fast att allmédnna antaganden om vad som ér till
barnets bdsta inte bor spela ndgon betydelsefull roll vid bedémning av en
tvist om fordldraansvaret eller umgéngesritten utom nér det giller att barnet
inte bor utsittas for miljobyte utan starka skil. Genom tillimpning av sddana
antaganden foreligger risk att man bortser fran viktiga faktorer i det enskilda
fallet och ddrmed #ven fran det aktuella barnets verkliga behov. Varje tvist
om fordldraansvaret eller umgéngesritten bor i stillet avgoras efter en ny-
anserad helhetsbedomning av vad som ér forenligt med barnets bésta. Vi
menar att varje saddan tvist ar speciell och att nigra generella normer egent-
ligen inte gér att stélla upp for vilka faktorer som bor beaktas i den slutliga
bedomningen. Vi vill 4nd4 i det f6ljande ndimna négra omstindigheter som
vi anser betydelsefulla.

Stor hdnsyn bor alltid tas till viljeyttring frdn barnet. Problemet dr att
veta vad som dr barnets verkliga vilja. Barn kan paverkas till att for stunden
ha en viss viljeinriktning som inte kan anses dverensstimma med barnets
verkliga behov och intresse. Andra ovidkommande hénsyn kan ocksé till-
falligt pdverka barnets vilja. Vad barnet uttryckt som sin vilja kan dérfor
enligt vart formenande aldrig bli helt utslagsgivande vid beddmning av
fréga om fordldraansvar eller umgingesritt. Barnets vilja far i stillet vigas
in i helhetsbedomningen som en viktig faktor fér vad som #r forenligt
med barnets bista.

Barnets behov av stabilt och varaktigt forhallande till fordlder' dr ocksa
av visentlig betydelse vid bedomning av vad som &r forenligt med barnets
bista. !'Se vidare kap. 4
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111 kap. 1 § GB.

En annan viktig faktor dr barnets behov av samhorighet med bada for-
dldrarna dven nir de bor atskilda, sirskilt vid bedomning av frdga om um-
gingesritt. Det dr betydelsefullt att fordldrarna kan samarbeta om umgéng-
esriatten. En fordlder som motarbetar eller forsvarar barnets umgédnge med
den andre forildern har ofta inte lyckats l6sa sin skilsmassokonflikt pé ett
tillfredsstillande sitt vilket kan f& negativa konsekvenser for barnet. For-
magan att vara en bra skilsméssofordlder dvs. att inte lata konflikten med
den andre forildern paverka forhdllandet till barnet anser vi viktig i sam-
manhanget.

Vardera fordlderns kinslomissiga anknytning till barnet maste ocksd vigas
in i bedomningen. Det giller for forédlder att ha forméga att forstd barnets
kinslor och behov och att pa ldmpligt sitt tillfredsstédlla dessa. Vidare dr
mycket viktigt att fordlder kan ge barnet kirleksfull omsorg.

Detta #r nigra faktorer som vi anser visentliga vid beddmning av vad
som ir forenligt med barnets basta. Som vi tidigare anfort spelar givetvis
andra faktorer ocks& en betydelsefull roll. Vad vi anfort i kapitel 4 om
barns behov bor dirvid kunna tjina som allmin végledning for ett reso-
nemang om vad som #r forenligt med barnets bésta i det enskilda fallet.

7.2.3.9 Betinketid vid upplosning av gemensamt fordldraansvar

Enligt nuvarande ordning kan makar, som &r ense om dktenskapsskillnad,
fa Aktenskapet upplost omedelbart. Om makarna begér det eller om make
varaktigt bor tillsammans med eget barn under sexton &r som star under
den makens vérdnad skall aktenskapsskillnaden foregds av en sex ménaders
betidnketid.! Tanken bakom betinketiden dr huvudsakligen att sd ldngt
mdojligt undanrdja risken for forhastade beslut om skilsméssa, dér barn ar
inblandade, med hénsyn till den ingripande betydelse beslutet far for barnet.

En skilsmissa eller separation mellan fordldrarna medfor néstan alltid
svara pafrestningar for barnet. Det mister den néra kontakten med en av
forildrarna, som det i fortsittningen far triffa bara mera sporadiskt. Ibland
kommer barnet att efter skilsmissan leva i en ofullstdndig familj, ddr det
inte finns mer 4n en vuxen person.

Barnet behover, som vi tidigare framhallit, for sin utveckling bada for-
dldrarna. Kan forildrarna komma 6verens om att ha kvar det ggemensamma
fordldraansvaret dven efter skilsmissan torde pafrestningarna for barnet i
samband med skilsmissan inte bli s& stora som nir fordldrarna ar oense
och begir upplosning av det gemensamma ansvaret.

Vi har dirfor i tidigare sammanhang deklarerat att gemensamt foréldra-
ansvar for barn bor vara det naturliga dven efter skilsméssa eller separation.

Vill fordldrarna eller en av dem ha det gemensamma {orédldraansvaret
upplost anser vi, mot bakgrund av vad ovan sagts, att kravet péatt fordldrarna
verkligen tanker igenom sin situation &r storre &n om de har kvar det ge-
mensamma ansvaret. Detta giller oavsett om de ar gifta med varandra eller
inte.

Enligt nuvarande ordning géller betdnketiden bara fordldrar som onskar
upplosning av idktenskap. Den faktiska situation som réder for fordldrar
som inte ir gifta med varandra torde emellertid i friga om barnen inte
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skilja sig speciellt mycket frdn den som giller for foréldrar i dktenskap.
Vi anser dirfor rimligt att alla fordldrar med gemensamt forildraansvar
skall likstéllas i detta hédnseende oavsett om de #r gifta med varandra eller
inte.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att betinketid infors i alla fall
nér det géller uppldsning av gemensamt forildraansvay. Vi anser det rimligt
att begrdnsa bestimmelsen till att avse fordldrar som har barn under 16
ar. Betdnketiden foreslas salunda gilla oavsett om forilldrarna #r gifta med
varandra eller inte och oavsett om de bor tillsammans eller inte. Ar for-
dldrarna Overens om att uppldsa fordldraansvaret far forslaget i motsats till
nuvarande ordning den foljden att dven foridldrar som inte dr gifta med
varandra far tid att ordentligt tinka Over sin situation.

Viart forslag innebdr inte nigon inskréinkning i friga om den ordning
som nu giller enligt GB. Sdlunda skall &ven med vart forslag betinketid
finnas kvar om makarna begir det eller om barnet har faktisk gemenskap
med styvforilder.

En brist med vart forslag ér att bestimmelsen om beténketid inte fingar
upp det fall att forédldrarna bor tillsammans utan att vara gifta och utan
att ha gemensamt foridldraansvar. Som vi tidigare anfort 4r var strivan att
s& langt mojligt ndr det giller barn likstilla fordldrar som ér gifta med var-
andra och fordldrar som inte #r det eftersom den faktiska situation som
dessa kategorier sinsemellan lever under vanligtvis #r timligen likartad.
Vi finner det emellertid inte majligt att i nu berdrda héinseende stadkomma
likstdllighet eftersom uppldsning av samboendet kan ske formlost.

Det kan ifrdgasdttas om inte #ven overflyttning av fordldraansvaret frin
den ena fordldern till den andra borde foregés av betinketid. Som vi tidigare
anfort vill vi sd 1angt majligt for barnets skull véirna om det gemensamma
fordldraansvaret och menar att upplosning av sidant ansvar inte fir ske
forhastat. Betéinketid 4r ett sitt att ge fordldrarna mojlighet att besinna sitt
gemensamma ansvar for barnet. Ar friga om 6verflyttning av forildraan-
svaret frdn den ene forildern till den andre anser vi det inte lika angeldget
att andringen foregds av betinketid.
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8 Overlimnande av barn

8.1 Historik

Fore &r 1967 fanns inga sérskilda bestimmelser angdende myndighets med-
verkan for att f& barn 6verlamnat. I praxis tillimpades sedan gammalt vissa
exekutionsregler i utsokningslagen (UL).

38 § UL anségs tillimplig nér det foreldg dom eller interimistiskt beslut
som reglerade frdga om barns dverlimnande. Virdnadshavaren respektive
den umgingesberittigade kunde i sddant fall vinda sig till dverexekutor
som forordnade om verkstillighet och foreskrev hur den skulle genomforas.
Vid verkstillighet stod i praktiken valet mellan vitesforeliggande och himt-
ning genom utmétningsman.

Nir dom eller beslut inte foreldg kunde vardnadshavaren enligt fast praxis
begira handrdckning hos Overexekutor enligt 191 § UL for att fi barnet
overlimnat frdn den som hade hand om det. Fér genomforande av um-
géngesritt som inte grundades pd dom eller beslut av domstol anségs diaremot
handrickning enligt 191 § UL inte kunna komma i friga.

Ar 1955 tillkom genom en Kungl. cirkuldrskrivelse! till de exekutiva myn-
digheterna vissa riktlinjer for forfarandet vid déverlimnande av barn. Dessa
riktlinjer ersattes ar 1964 av vissa ndrmare foreskrifter i kungorelser om
forfarandet hos Gverexekutor och utmitningsman.? Enligt dessa bestim-
melser skulle dverexekutor bl. a. hora barnavirdsnimnd och likare i den
man det var behovligt. Vidare skulle forritthingsmannen, nir beslut om
overldmnande av barn skulle verkstillas, sa l&ngt det var mojligt sorja for
att verkstéllighet inte medforde skada for barnets hilsa.

8.2 Gillande ritt

Bestimmelser om verkstillighet av dom eller beslut rorande vardnad m. m.
aterfinns sedan &r 1967 i 21 kap. FB. Vid utformandet av detta kapitel
har den ledande tanken varit att barnet i mgjligaste méan skall skonas frin
atgérder som dr skadliga for dess psykiska eller fysiska hilsa. Tvéngsmedel
anses dock inte kunna undvaras. Genom de nya bestimmelserna fick l4ns-
styrelsen och sedan &r 1971 linsritten hand om mal om 6verlimnande
av barn.
I forsta hand skall 6verflyttningen av barnet ske pé frivillighetens vag.
Enligt 2 § kan lansritten salunda uppdra 4t barnavardande organ att forsoka 2 SFS 1964:846 och 847.

1 SFS 1955:128.
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fa 6verlimnandet till stdnd frivilligt. Den som fatt uppdraget skall, vanligtvis
inom tva veckor, limna linsritten en redogorelse for uppdraget.

Om forsok till overflyttning av barnet pé frivillighetens véag har misslyckats
eller fran borjan forefaller utsiktslost far ldnsrétten tillgripa tvangsmedel
for att 6verflyttningen skall komma till stdnd (3 §). Valet av tvangsmedel
skall rittas efter omstindigheterna i varje sarskilt fall. Lansrdtten skall som
regel i forsta hand forelédgga och vid behov utdoma vite. I andra hand kan
lansritten forordna om hdmtning.

Himtning skall ske genom polismyndighetens forsorg pa ett for barnet
s& skonsamt sitt som mdjligt. Vid hdmtningen skall representant for bar-
navérdsnimnden och om mdjligt likare nirvara. Om barnet inte bor flyttas
pa grund av sjukdom eller annat sirskilt hinder méter mot dverlamnandet,
skall hamtningen uppskjutas (8 §).

I vissa fall kan lansritten vigra verkstillighet av hansyn till barnets basta.
Om det &r pakallat att friga om dndring betrdffande vérdnad eller umgéng-
esritt provas av allmdn domstol eller om risk, som inte &r ringa, foreligger
for skada pa barnets kroppsliga och sjélsliga hélsa kan lansritten sélunda
vigra barnets dverlimnande (5 §). Lansratten far inte heller besluta om verk-
stillighet mot barnets vilja, om det fyllt 15 ar eller uppnétt motsvarande
mognad, med mindre det dr nddvéndigt av hénsyn till barnets bista (4 §).

8.3 Utldndsk ratt

Danmark

For verkstillighet av beslut om foraldramyndighet kan exekutiv myndighet
(fogden) anlitas. Hamtning och vite kan forekomma. Likasd kan om den
som har fordldramyndigheten motsitter sig att umgingesritten utdvas den
andre forildern fa exekutiv myndighets bistand for att genomfora densam-
ma. Aven hir kan vite och himtning forekomma. Atgirder for Gverlam-
nande far dock inte ske om barnets sjilsliga eller fysiska hélsa dérvid skulle
utsittas for fara. Den exekutiva myndigheten kan vidare tillkalla en person,
eventuellt en representant for berne- og ungdomsvarnet, for att tillvarata
barnets intresse i saken.

Norge

Avgoranden om fordldramyndighet och umgéngesritt kan enligt gillande
ritt verkstillas med tvang. Detta giller saviél for barn fodda i som utom
dktenskap. Diremot 4r reglerna om vilka tvangsmedel som fér anvdndas
skilda beroende pa om det giller foraldramyndighet eller umgéngesritt. Nér
fraga &r om verkstillighet av beslut eller dom rérande fordldramyndigheten
kan savil himtning som vite forekomma. Nér friga & om umgingesratt
kan endast vite anvédndas.
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Finland

I friga om verkstéllighet av dom rérande vérdnad eller ritt till umginge
med barn giller en sérskild lag frdn & 1975 samt en samma 4r given for-
ordning. De bestimmelser som finns i dessa forfattningar motsvarar i stort
bestimmelserna i 21 kap. FB. Den finska lagstiftningen avviker dock frin
21 kap. FB bl. a. ddrigenom att forordnande om verkstillighet ankommer
pé overexekutor och inte pa ldnsritt. Vidare #r vite det enda tvangsmedlet
som kommer i friga da verkstilligheten avser umgingesritt.

8.4 Utredningens dverviaganden och forslag

8.4.1 Allmant

Som framgdtt av det tidigare anforda fanns fore &r 1967 inga sérskilda be-
stimmelser angdende myndighets medverkan for att f4 barn 6verlimnat.
Sedan gammalt tillimpades de allmédnna exekutionsreglerna i utsoknings-
lagen. Barnet kom sdlunda i detta hdnseende i princip att likstdllas med
vilket egendomsobjekt som helst betriffande vilken handrickning skulle
ske.

Genom inforande av de nya bestimmelserna i 21 kap. FB dndrades detta
synsitt. Den ledande tanken vid utformandet av dessa bestimmelser var
att barnet i mojligaste mén skulle skonas fran atgirder som &r skadliga
for dess psykiska eller fysiska hdlsa. Att av hdnsyn till barnet helt avstd
fran tvingsmedel l4t sig dock inte gora. Det ansdgs ocksd pd lingre sikt
kunna ligga i barnets intresse att effektiva medel for 6verlimnande star
till buds.

Vi delar i princip det synsidtt som legat till grund for bestimmelserna
i 21 kap. FB. Sdlunda dr vi 6verens med lagstiftaren om att barn inte kan
likstédllas med doda” ting nar det géller handrickning. Vidare bitrdder vi
uppfattningen att barn skall skonas fran verkstéllighetsatgiarder som &r skad-
liga for dess hélsa. Vi menar ocksa att tvdngsmedel inte helt kan undvaras
i sammanhanget.

Aven om vi silunda i huvudsak delar lagstiftarens bakomliggande in-
tentioner anser vi att bestimmelserna i 21 kap. FB alltjamt bdr prégel av
ett exekutionstdnkande. Det giller séval sprékbruket som det sakliga in-
nehdllet. Vi menar sélunda att ord som “’verkstillighet’ och 6verflyttning”
ar dgnade att leda tanken till att barnet ar ett foremal som kan flyttas liksom
vilken sak som helst. I frdga om det sakliga innehdllet dgnas enligt var
uppfattning barnets behov alltfor liten uppmérksamhet. Intresset av att do-
mar och beslut skall genomforas har i stéllet fitt for stark framtoning.

Enligt véar uppfattning bor dven fortsdttningsvis utgdngspunkten vara att
domstols dom eller beslut angdende fordldraansvar eller umgingesritt bor
efterlevas. Den allmdnna domstolens stéllningstagande i detta hdnseende
fAr forutsittas vara grundat pa vad som ir forenligt med barnets bista.!
Vi menar dock att det finns situationer nir barnet mar bidst av att Gver-
lamnande inte sker. Dessa situationer bor enligt vart formenande uppmérk-
sammas mer 4n vad som f. n. sker. Vidare anser vi det for barnets skull  !Se avsnitt 7.2.3.8.
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1 Prop. 1967:138.

angeliget att fordldrarna dven i mal av nu forevarande slag formas att kdnna
sitt ansvar och att atgirder vidtas for att om maojligt komma fram till en
samforstdndslosning mellan fordldrarna.

Vi menar sammanfattningsvis att barnets bdsta méste vara ledstjdrnan
vid beddmning av om 6verlimnande av barnet skall f& ske. Vid avvigning
mellan barns och forilders intresse i sammanhanget maste alltid barnets
intresse viga tyngst. Ett dverlimnande av barnet for att tillgodose forélders
ritt enligt myndighets beslut e. d. bor sdlunda inte f& forekomma om det
strider mot vad som ir bést sett frAn barnets synpunkt. I det foljande tas
nirmare upp de majligheter som enligt var mening finns for att dndra nu-
varande ordning s att den bittre tjanar barnets behov och intresse.

8.4.2 Beslutande myndighet

Vid inforande av den nya lagen om 6verflyttning av barn r 1967 diskuterades
bl. a. vilken myndighet som borde anfortros uppgiften att besluta i dessa
frigor. Departementschefen! framholl att valet av beslutande myndighet
borde std mellan ldnsstyrelse som barnavardsmyndighet och allmén un-
derritt. Mot det senare alternativet talar, menade departementschefen, att
underritterna hittills inte alagts verkstillighetsuppgifter. Deras organisation
och arbetsrutiner #r inte anpassade for sddana fragor. Lénsstyrelsernas or-
ganisation dr ddremot anpassad for praktiska verkstillighetsfrdgor och bor
kunna mojliggora den skyndsamma handldggning som i regel behdvs i hit-
horande drenden. Dessutom har linsstyrelserna erfarenhet av barnavards-
fragor. De har tillgang till sirskild sakkunskap i friga om behandling av
barn. Departementschefen forordade darfor att lansstyrelserna blev besluts-
organ i drenden om overflyttning av barn. Riksdagen beslutade ocksa i
enlighet harmed.

De skil som 1ag till grund for att lansstyrelserna och sedermera lénsrétterna
blev beslutande organ i drenden enligt 21 kap. FB har enligt vért formenande
inte lingre samma tyngd som vid lagens tillkomst. S&lunda har lédnsrétternas
organisation fr.o. m. den 1 juli 1979 genomgétt betydande foréndringar.
Linsritterna har brutits ut fran lansstyrelsernas organisation och blivit sjalv-
stindiga myndigheter. De likstills organisatoriskt med de allmidnna dom-
stolarna. Dérigenom torde ldnsritterna inte ldngre ha samma exklusiva till-
gang till den barnkunskap i form av barnavardskonsulenter som de tidigare
haft. Léansritterna har inte heller samma majligheter att folja den barna-
vardande verksamheten som ldnsstyrelserna. Det senare var ju ett av skilen
att beslutanderitten i verkstillighetsfrigorna ursprungligen las pé lansstyrel-
serna.

Det kan visserligen fortfarande hdvdas att ldnsrétten har en organisation
som ir vil anpassad for praktiska verkstallighetsfrdgor och for skyndsam
handliggning. Vi menar emellertid att det 4ndé finns tungt vdgande skil
som talar for att de allmédnna domstolarna tar 6ver frdgor om 6verlamnande
av barn enligt 21 kap. FB.

Ifrdgavarande drenden har mycket ofta mer eller mindre direkt samband
med problemstillningar som ror fordldraansvar och umgéngesritt. I sddana
fragor har de allminna domstolarna stor erfarenhet. Det forefaller darfor
bade praktiskt och limpligt att ocks& genomfdrandet av sddana domar och
beslut handhas av dessa domstolar.
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Den handldggning som det i ménga fall kan bli friga om 4dven i mal
rorande Overlimnande av barn ligger mera i linje med de allmidnna doms-
tolarnas arbetsrutin &n ldnsritternas. Det kan silunda bli friga om att ha
muntlig férhandling, vari medling mellan parterna utgor ett vésentligt in-
slag.! Vidare kan hoérande av sakkunniga exempelvis psykologisk expertis
bli nédvandigt. Domarpersonal vid underritterna har erfarenhet av och rutin
pd sddana muntliga inslag i handliggningen.

Nir dverlimnande av ett barn begirs lingre tid efter det att frigan om
fordldraansvaret eller umgéngesritten avgjorts #r det inte sillan pékallat
att fordldraansvaret eller utformningen av umgdngesritten tas upp till om-
provning i stéllet for att 6verlimnande 4ger rum. Likasa kan, nir part gang
pd gang dterkommer med begdran om dverlimnande av barn exempelvis
for utdvande av umgingesritt, finnas skil att omprova tidigare dom eller
beslut. En lamplig ordning skulle dérvid kunna vara att lata de allminna
domstolarna besluta i frigor om éverlimnande av barn och ge dem be-
fogenhet att, nir §verlimnande begirs, sjilvmant ta upp fordldraansvaret
eller utformningen av umgingesritten till omprdvning om det #r forenligt
med barnets bista.?

Provas frigan om Gverlimnande av barn vid samma myndighet som ti-
digare provat fordldraansvaret och umgingesritten skapas enligt vart for-
menande bittre forutsittningar for enhetliga 16sningar och en helhetssyn
pd de problem som ir i friga.

Det har som ett skidl mot underritterna som beslutande organ hadvdats
att processen skulle bli alltfor omsténdlig och tyngande i mal av denna bréd-
skande karaktdr. Mot detta kan hivdas att manga andra mal och #renden
vid underritterna kraver snabb handliggning och snabba stdllningstaganden.

Det skulle mot underritterna #ven kunna anfdras att man alagger dessa
en extra arbetsborda om man ligger 6ver malen om 6verlimnande p& dem.
Detta skulle i sin tur stélla krav pa 6kad personal. Mal om 6verlimnande
forekommer emellertid i praktiken jimforelsevis sillan. Uppgifter frin lan-
dets samtliga lansrétter visar i sammanfattning foljande.

Antal mal som avgjordes under ar 1977

Verkstillighet av vardnadsbeslut 55
Verkstillighet av umgingesbeslut 200
Overflyttning enligt 21:6 FB 23
Annan orsak 1

Summa 279

Vi anser oss sdlunda p4 goda grunder kunna gora den bedomningen att
den Okade arbetsborda som skulle liggas pa de allmidnna domstolarna om
man lade 6ver dverlimnandemalen p& dessa skulle bli si ringa att nagra
personalforstarkningar i allménhet inte skulle behdvas. Viss personalfor-
stirkning torde dock troligen bli nodvindig for tingsrétterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé som skulle & svara for merparten av malen. Silunda
handlades under ar 1977 vid ldnsritten i Stockholm 53, Goteborg 32 och
Malmo 44 mal enligt 21 kap. FB. A andra sidan motsvaras detta &tminstone
till viss del av en personalbesparing pé ldnsrittssidan. 2Se 8.4.7.

1Se 8.4.4.2.
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Mot bakgrund av det anférda anser vi 6vervdgande skil tala for att gon
de allménna domstolarna till beslutande organ i frdgor om dverldmnandz
av barn enligt 21 kap. FB. Dirigenom skulle enligt vart formenande frégan
om &verlimnande av barn slutligt frikopplas fran det exekutiva forfarandet.

I och med att mal om dverlimnande med vart forslag fir néra anknytning
till mal om forildraansvar och umgingesritt finner vi det &ndamalsenligt
att dven i majligaste man knyta ihop lagbetimmelserna som ror dessa mal.
Vi foreslar darfor att bestimmelserna om dverlimnande av barn &verfors
till kapitel 8 som f.n. saknar innehall.

8.4.3 Parter

I mél om overlimnande fir barnet — liksom i mal om fdrdldraansvar och
umgingesritt — ofta anses ha ett intresse som strider mot &tminstone négon
av forildrarnas. Med hinsyn hirtill och av skil som ndrmare anfors i kapitel
9 foreslar vi darfor att barnet vid sidan om fordldrarna skall kunna vara
sjalvstdndig part i forevarande slag av maél.

8.4.4 Argdrder for frivilligt dverlimnande

8.4.4.1 Forordnande av foretriddare for socialtjansten
eller motsvarande

Enligt gillande ordning kan ldnsritten i forsta hand prova mojligheten att
fa den som har hand om barnet att frivilligt fullgéra vad som aligger honom
enligt allmin domstols avgdrande eller enligt lag. Linsritten kan sdlunda
uppdra 4t limplig person att verka for ett frivilligt Gverlimnande av barnet.
Vanligtvis forordnas dirvid en socialvardskonsulent, barnavérdskonsulent
eller tjainsteman vid sociala nimnden. Uppdraget har en dubbel funktion.
[ forsta hand giller att fi frigan om dverlimnande 16st pa ett smidigt sétt
och i samforstdind. Om Overlimnande av barnet inte kommer till stind
har uppdraget i andra hand syftet att ge underlag for linsrdttens senare
provning av mélet. Uppdragstagaren ér dirfor skyldig att avge rapport till
ldnsritten dver vad som forekommit vid uppdragets fullgérande. Uppdraget
4r i princip tidsbegrénsat till tvd veckor.

Vi har genom foretridare for linsrétter i landet inhdmtat att den nu be-
skrivna atgirden for att 16sa dverlimnandekonflikten ménga génger dr verk-
ningsfull. En enkit som vi utfort bland landets samtliga ldnsrétter visar
att over 40 % (115 st.) av landets 279 drenden enligt 21 kap. FB ar 1977
avskrevs pa grund av Aterkallelse. Samtidigt ger enkiten vid handen att
atgird for frivilligt verlimnande utfordes i 110 drenden. Det torde pd goda
grunder kunna antas att sddan &tgérd vidtagits i flertalet av de aterkallade
drendena.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att mgjligheten att verka for ett
frivilligt 6verlimnande av barnet bor finnas kvar. Vi utgdr dirvid fran stind-
punkten att det i allminhet dr forenligt med barnets bésta att domen eller
beslutet om fordldraansvar eller umgingesritt efterlevs. Samma intresse
av att foraldraansvaret respekteras finns ofta dven om dom eller beslut inte
foreligger.



SOU 1979:63 Overlimnande av barn 121

Nagot hinder for de allmédnna domstolarna att forordna om s&dan étgérd
for frivilligt 6verlimnande foreligger inte.

Uppdraget att verka for ett frivilligt 6verlimnande bor liksom hittills an-
fortros at en lamplig foretrddare for barnavarden sdsom socialvardskonsulent,
barnavardskonsulent, ledamot eller suppleant i socialndmnd eller tjinsteman
hos nimnden. Det kan nimnas att den enkdt som vi utfort bland landets
linsrétter visar att over hilften (64 av 110) uppdrag enligt 21 kap. 2§ FB
limnades till socialvardskonsulent och att 6vriga uppdrag fordelade sig jimnt
mellan foretridare for barnavardsndamnd och annan person.

Innan person forordnas bor ritten pd lampligt sétt skaffa sig underlag
for bedomning om det finns anledning att anta att hinder méter mot 6ver-
limnande av barnet. Ritten bor dirvid i allmédnhet ta kontakt med fo-
retridare for socialnimnden. Genom en s&dan kontakt kan rétten ocksé
fa uppgift om nimnden tidigare haft med tvisten att gora pd sddant sitt
att det 4r lampligt att annan person dn foretriadare for ndmnden anfortros
uppdraget. Ritten bor ocksa fore forordnandet i allménhet delge ansdkningen
med motparten for att utréna om denne verkligen motsitter sig att barnet
overldmnas.

Uppdragstagaren bor liksom enligt nuvarande ordning vara rapporterings-
skyldig till rétten.

Nir det giller frigan om tidsbegrdnsning av uppdraget anser vi det mindre
lampligt att i lag foreskriva sérskild tid inom vilken uppdraget skall vara
slutfort. Detta stillningstagande innebir inte ndgon principell fordndring
av nuvarande ordning. Vi menar sélunda att ett utdraget forfarande skall
undvikas. Uppdragets syfte dr att snarast mojligt ta kontakt med den som
har hand om barnet och undersoka majligheterna till uppgorelse i godo.
Om o6verlimnande inte kommer till stdnd bor uppdragstagaren inhdmta
upplysningar som kan f4 betydelse vid rittens fortsatta handldggning. Sirskilt
viktigt dr darvid att i mojligaste mén ge barnet tillfélle att uttala sin &sikt
i sasmmanhanget. Detta forfarande bor i de flesta fall kunna klaras inom
tvd veckor.

Véara samtal med personer som haft uppdrag enligt 2 § har emellertid
gett vid handen att besvirliga tvister i vissa fall kan krdva ldngre tid for
ett framgangsrikt slutfdrande. Visserligen kan rétten dven enligt nuvarande
ordning lata uppdragstagaren goéra ett nytt forsok om Overlimnande inte
skett inom utsatt tid. Vi anser det dock dndamalsenligt att i stillet storre
utrymme ges for att anpassa tiden for uppdragets slutférande till dess své-
righetsgrad. Detta bor i sin tur kunna leda till att uppdragstagaren pé ett
mer malinriktat sdtt kan ta itu med svérlosta konflikter.

8.4.4.2 Forhandling infor domstol
Allmdnt

Uppdraget enligt 2 § syftar till att formad den som har barnet hos sig att
frivilligt 6verlimna barnet till den som begirt detta. Leder uppdraget inte
till uppgorelse i godo har lansratten enligt huvudregeln att vidta tvdngsmedel
for att f& overlamnandet till stind.

Det har vid véra kontakter med foretrddare for lansrétter och barnavar-
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dande organ kommit fram att de tvistande parterna mycket sillan i maél
om overlimnande fors samman for gemensamt samtal om tvistefragan.
Forst i samband med eventuell muntlig forhandling infor ldnsritten triffas
parterna. Forhandlingens syfte dr emellertid da att fatta beslut om verk-
stdllighet och tvingsmedel. I allmédnhet dr positionerna vid det laget sa
lasta att ndgon meningsfull diskussion om konflikten inte kan komma till
stdnd. Bidragande orsak hartill dr ocksd att denna muntliga forhandling
till sin form och karaktdr! inte 4r nigon limplig miljo for medlingssamtal
mellan parterna. Foretradare for ldnsritter och barnavardande organ menar
att manga tvangsbeslut om overlimnande av barn sannolikt skulle kunna
undvikas om parterna under mer informella former fick mgjlighet att tala
med varandra om saken. Ddrigenom skulle barnets situation i samman-
hanget pa ett helt annat sétt dn f. n. kunna belysas och fordldrarna skulle
kunna nd en samforstandslosning som ar forenlig med barnets bésta.

Vi har tagit fasta p& dessa synpunkter och foresldr i det foljande ett nytt
led i handldggningen vid provning av friga om Overlimnande av barn,
syftande till att parterna gemensamt och i samforstand skall 16sa den konflikt
som dr foremél for ridttens handldggning.

Forhandlingens form

Véra erfarenheter har sédlunda sagt oss att det skulle vara av stort virde
om parterna kunde formaés att tréffas och tala med varandra om den konflikt
som dragits infor rdtten. Sannolikt skulle ett sddant sammantréffande leda
till att de flesta konflikter angdende 6verlimnande kunde bildggas. Den
forsta frdgan som instéller sig dr vilket organ som ldmpligen bor ansvara
for att ett sammantriffande mellan parterna kommer till stdnd. En maojlighet
ar att lagga detta ansvar pa socialndimnden. Sammantréffandet skulle dé
ndrmast fi karaktdren av samarbetssamtal.2 Ritten skulle i s fall kunna
remittera drendet till socialnimnden for samarbetssamtal pd samma sétt
som vid tvist om fordldraansvar eller umgéngesritt. Fordelen harmed skulle
vara att parterna fick mojlighet att borja bearbeta sin konflikt vilket sirskilt
pa sikt skulle kunna vara till gagn for barnet.

Vi anser emellertid att ett sddant forfarande ocks& skulle ha vissa be-
tydande nackdelar. En remittering till socialnimnd med atféljande sam-
arbetssamtal skulle medfora att malet drog ut pé tiden. Detta &dr olampligt
eftersom mal av forevarande slag ndstan alltid 4r av brddskande natur.’
Vidare skulle betydande svérigheter uppstd om ndgon part inte ville infinna
sig till samarbetssamtal. Enligt nuvarande ordning kan visserligen barna-
vardsnamnd tillgripa tvadngsmedel i form av vite och himtning for att forma
person som skall horas under utredning att instilla sig infér nimnden.}
Denna mojlighet har dock i praktiken utnyttjats mycket séllan. I forslaget
till socialtjanstlag finns inte heller ndgon motsvarighet till dessa bestim-
melser. Slutligen kan ekonomiska faktorer medfora att sammantriaffandet
inte kommer till stdind. Det 4r inte ovanligt att parterna i forevarande typ
av mal bor langt ifrdn varandra. Resor och uppehille i samband med med-
lingen kan dirfor komma att medfora sddana kostnader for en av parterna
att det utgor ett hinder for instéllelse. Man kan naturligtvis tdnka sig att
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kommunen hjilper sddan part ekonomiskt. Ett sannolikt mer andamaélsenligt
alternativ dr att lata kostnaderna i forekommande fall betalas genom den
allmdnna rattshjdlpen. Laggs pA kommunerna att svara for sammantriffandet
gar detta emellertid inte utan ett invecklat system for prévning och beslut
i rattshjdlpsfrdgorna.

Syftet med ett ssmmantréffande mellan parterna ir att de skall fa tillfille
att utveckla sina stdndpunkter och diskutera igenom sin konflikt. De bor
dérvid fa tillfdlle att ange de nya omstiandigheter som tillkommit och hur
de vill styrka dessa. Vidare skall vid sammantradet forsok goras att ena
parterna om den for barnet ldmpligaste 16sningen. For att sédant samman-
trdde skall komma till stdnd bor parterna kunna tvingas att instélla sig.
Anvindandet av tvdngsmedel for detta andamal gor det enligt var mening
inte lampligt att socialndmnden svarar for sammantriffandet.

Enligt var mening bor i stéllet parterna kallas till en muntlig forberedelse
infor tingsrdtt. Réttegdngsbalkens bestimmelser om parts utevaro i mal,
vari forlikning inte &r tillaten, blir d& tillimpliga. Parterna kan silunda kallas
personligen till forberedelsen. Om den som begirt barnets 6verlimnande
inte infinner sig till forhandlingen kan malet avskrivas. Ar det den som
har hand om barnet som uteblir kan han eller hon hamtas till forhandlingen
genom polismyndighetens forsorg.

Vidare blir pd detta sitt réttshjdlpslagens regler tillimpliga. Part som #r
berdttigad till rattshjdlp kan foljaktligen fa ersdttning for sina resekostnader
och sitt uppehille av allmdnna medel.

Vid forhandlingen dr rdtten domfor med en lagfaren domare. Férutom
domaren behdver endast parterna och eventuellt deras ombud nérvara. For-
beredelsen behdver inte nodvéndigtvis ske i riattens lokaler. I de fall parterna
bor langt ifrdn varandra &r i stéllet ofta att foredra att ritten forlidgger for-
beredelsen till den ort ddr barnet vistas. Darigenom skulle man kunna vinna
- forutom en mer neutral miljo — att fordlder som begirt dverlimnande
far mojlighet att pé ett naturligt sétt tréffa barnet och, nir det dr limpligt,
tala med det om foréldrarnas olika &sikter. P4 sa sitt torde forutsittningarna
att astadkomma en samforstandslosning mellan parterna forbittras.

I mél om Gverlimnande torde barnet nistan alltid vara i behov av stod
och hjélp frdn en i sammanhanget neutral person. Vi forutsitter dirfor att
kontaktperson for barnet! vanligtvis utses i dessa mal. I vissa fall kan ocksa
vara lampligt att forordna ett barnombud.?

Till forhandlingen skall parterna kallas. Har barnombud utsetts skall sa-
lunda dven denne kallas. Det kan dven vara lampligt att ge kontaktpersonen
tillfdlle att nédrvara vid forhandlingen. Uteblir barnombudet eller kontakt-
personen bor detta emellertid inte utgora hinder mot att férhandlingen kom-
mer till stdnd.

Forhandlingens syfte

Erfarenheterna ute i landet visar att begiran om &verlimnande av barn
péfallande ofta foregétts av en gemensam ansokan i fraga om forildraansvar
och umgingesritt. Genom att nigon tvist inte forelegat pa detta stadium
har familjens sociala situation inte kartlagts. Inte heller har i praktiken nigon  2Se kap. 9.

I'Se kap. 10.
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1'Se avsnitt 7.2.3.2.

2Se avsnitt 7.2.3.2.

provning skett av om dverenskommelsen i frigan om fordldraansvaret och
umgingsritt ar forenlig med barnets basta. Nagra samarbetssamtal skulle
dessutom med vért forslag inte komma i friga for dessa fall.!

Det torde mot bakgrund av detta och vad tidigare anforts vara av stor
vikt att parterna i samband med friga om 6verlimnande av barnet far tillfalle
att gemensamt diskutera igenom sin konflikt om barnet. Forberedelsen skall
darfor syfta till att fA parterna att besinna sitt ansvar och sjdlva vara
med och samarbeta om en 18sning som ér till gagn for barnet. Stora krav
kan dérfor komma att stillas pd den domare som skall leda forhandlingen.
Sélunda torde mdanga génger krdvas att domaren har erfarenhet ndr det
giller att handskas med manniskor som befinner sig i konflikt med varandra.
Domaren méste smidigt kunna anpassa sig efter situationen och samtidigt
med viss auktoritet styra parterna mot mélet med forhandlingen. Vi menar
att underrittsdomaren manga ganger kan klara denna uppgift. Muntliga
forhandlingar &r ett naturligt och ofta dterkommande inslag i hans arbets-
rutin. Uppgiften att komma fram till en samforstdndslosning mellan parterna
torde inte te sig sdrskilt frimmande for honom. For domare med rutin
pa familjemal 4r dessutom de fragor som kan bli aktuella i mal om &ver-
lamnande av barn ofta bekanta.

Sdrskild medling

Konflikter som dr upprinnelsen till en begéran om Overlimnande av barn
dr ofta svarlosta. Som tidigare anmirkts har tvisten mellan fordldrarna méng-
en ging uppstatt efter det att skilsmissan dr ett faktum. Frdgan om for-
dldraansvaret och umgdngesritten har de ofta 16st pd egen hand. Silunda
har fordldrarna vanligtvis inte tidigare fatt hjédlp att bearbeta sin skilsméssa.
Detta kan t. ex. leda till att fordldrarna pa grund av prestige eller av andra
skdl l&ser sig i sina positioner och inte har formaga att se till vad som
dr bast for barnet. Det kan i sddana situationer vara vardefullt for domaren
att kunna fa hjdlp med medlingen av en person som besitter sarskilda kva-
lifikationer for siddant uppdrag.

Vi foreslar darfor att domaren vid behov skall ha majlighet att lata for-
beredelsen ga Gver i ett sammantride infor en av ritten sérskilt forordnad
medlare. Av praktiska skdl och frdn kostnadsynpunkt &r det lampligt att
sddant sammantrade om mgjligt kan komma till stdnd i omedelbar an-
slutning till forberedelsen. Ritten bor darfor i tveksamma fall redan fore
forhandlingen ha forsdkrat sig om medverkan av en sirskild medlare.

Det kommer att stillas stora krav p& den person som skall utféra den
sdrskilda medlingen. Kunskap om och erfarenhet av méanniskor sévil i fraga
om deras individuella utveckling som i frdga om relationer mellan méanniskor
torde vara virdefulla egenskaper i sammanhanget. Enligt var uppfattning
borde t. ex. familjeradgivare, barnavardskonsulent eller socialvardskonsulent
kunna vara lampliga for medlingsuppdrag. Aven personer inom socialndmn-
den eller personer med bakgrund inom barnpsykologi eller barnpsykiatri
borde vara vil lampade. Samtalsledare vid konfliktbearbetning inom so-
cialnimnden? #r en annan personkategori som bor komma i friga.

Vid val av medlare bor sérskilt beaktas om personen i fraga tidigare haft
beroring med den aktuella familjens problem. Enligt var uppfattning &r det
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viktigt att medlaren av parterna uppfattas som neutral och opdverkad av
tidigare konflikter inom familjen. Medlaren bor sdlunda i regel inte tidigare
betriffande dessa forildrar ha arbetat som samtalsledare vid samarbetssam-
tal, handhaft utredning om forildraansvar eller umgangesritt eller haft upp-
drag att verka for ett frivilligt dverlimnande av barnet.! Aven andra alig-
ganden med anknytning till familjen t. ex. handldggning av drende om so-
cialbidrag kan gora personen i friga mindre lamplig for medlingsuppdraget.

Kan medlingssammantride inte komma till stdnd i anslutning till for-
beredelsen bor ritten kunna kalla till sddant sammantréde pa tid och plats
som ritten i samradd med medlaren bestimmer. Instéllelse till sddant sam-
mantride far forutsittas vara frivillig. Nagra tvdngsmedel torde dérfor inte
kunna anvindas for att parterna skall infinna sig.

Vi forutsitter att medlingssammantridet ingér som ett led i rdttens hand-
laggning av mélet och att silunda réttshjélpslagens bestimmelser skall gélla.
Parterna bor silunda i forekommande fall och i mén av behov kunna f&
ersittning av allmidnna medel for sina kostnader i samband med instéllelsen.

Sedan sammantradet #gt rum redovisar medlaren resultatet av denna till
ritten. Har medlingen lett till en samforstandslosning mellan parterna av-
skrivs mélet pa parternas begiran. Har vid sammantradet parterna inte kun-
nat komma overens eller har de eller en av dem inte instéllt sig far rétten
overviaga om den skall kalla till nytt medlingssammantrédde eller overgd
till att vid huvudforhandling préva frigan om overlimnande av barnet.

8.4.5 Forordnande om overlimnande av barn

Om uppgorelse i godo i friga om barnets dverlaimnande inte kan uppnds
uppkommer fraga for ritten om forordnande att barnet skall 6verldmnas.
Sédan fraga handldggs vid huvudférhandling med namnd. Samtycker par-
terna dértill eller dr saken uppenbar kan huvudforhandling enligt 42 kap.
20 § RB haéllas i forenklad form i omedelbar anslutning till forberedelsen.

Vid provning av frdga om dverlaimnande bor barnets behov och intresse
vara ledstjirnan. Rétten bor sdlunda kunna végra dverlimnande om det
inte dr forenligt med barnets bésta.

Fragan dr da vad som ar forenligt med barnets bésta i detta sammanhang.
Som framgdr av avsnitt 7.2.3.8 anser vi rent allmént att tvist som beror
barn bor avgoras efter en nyanserad helhetsbedomning av vad som &r for-
enligt med barnets basta. Vad vi anfort i kapitel 4 om barns behov anser
vi kunna tjina som allmin vigledning vid denna bedomning.

Nir det giller friga om dverlamnande av barn kan ldnsrétten enligt nu-
varande ordning vigra verkstéllighet om barn, som fyllt 15 ar eller uppnatt
motsvarande mognad, motsitter sig verkstéllighet. Vidare kan ldnsritten
vigra verkstillighet om det dr uppenbart att vasentligt dndrade forhallanden
intritt sedan domstols dom eller beslut meddelades eller om risk, som inte
ir ringa, foreligger for barnets hilsa.

Den enkit som vi utfort hos landets samtliga lansrétter innehéller i detta
hinseende foljande sifferuppgifter. 1Se avsnitt 8.4.4.1.
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1Se7.2.3.8.

20m kontaktperson, se
kap. 10.

3 Jfr i dvrigt avsnitt
7.2.3.4.

Antal fall i vilka ldnsritten vigrade verkstillighet i mal avgjorda ar 1977

Vérdnad Umgingesritt  21:6 FB

l:l'ainsyn till barnets vilja 1 7 0
Andrade forhallanden 3 5 0
Risk for barnets hilsa 0 i/ 3
Annan risk (formell grund) 3 8 2

Summa 7 27 S

I frAga om hdnsynstagande till barns vilja anser vi att den nuvarande
lagen innefattar en oldmplig begrdnsning. Bestimmelsen att hinsyn skall
tas till viljeyttring frdn barn som #nnu inte fylit 15 & men som uppnatt
motsvarande mognad har i praxis uppfattats s& att hidnsyn i princip aldrig
tas till viljeyttring frén barn under 11-12 ar. Detta anser vi vara ett alltfor
stelbent synsitt. Vid véra samtal med framfor allt uppdragstagare enligt
21 kap. 2§ FB har framkommit att dven betydligt yngre barn kan ha en
nyanserad och beaktansvdrd &sikt i frdgor av forevarande slag.

Enligt vart formenande bor alltid tas stor hansyn till verkliga viljeyttringar
frdn barn i frigor som ror barnets personliga forhallanden. Problemet ar
att utrona vad barnet egentligen vill. Som tidigare sagts kan barn t. ex.
latt paverkas till en &sikt.! Det far i forsta hand bli kontaktpersonens?
uppgift, eventuellt med hjélp av barnavardskonsulent eller barnpsykologisk
expertis, att utrona barnets verkliga vilja och vad som #r bist for barnet
i sammanhanget. Har barnet for den som erhdllit uppdrag enligt 2 § pa
ett overtygande sitt uttryckt en dsikt kan detta ménga ganger vara tillrickligt.
Vi vill dock dven i detta sammanhang betona att barnet skall ha ritt att
vara solidariskt med bada forédldrarna. Det skall sdlunda inte behdva ta stall-
ning i fordldrarnas konflikt.3

Har forhédllandena dndrats sedan domstolens dom eller beslut om for-
dldraansvar eller umgéngesritt meddelades kan detta vara en omstindighet
som talar for att 6verlimnande inte dr forenligt med barnets bésta. Det
kan t. ex. forhélla sig sd att barnet hela tiden bott hos fader eller moder
som inte haft fordldraansvaret eller att fordlder under lang tid inte sam-
mantréffat med barnet samt att detta fatt till foljd att barnet forlorat nédrmare
kontakt med den fordlder som har forildraansvaret eller den andre forildern.
I sidant fall kan 6verlimnande vara olampligt. Andring av rittens beslut
i frgan om foréldraansvaret eller umgingesritten kan i stillet vara moti-
verad. Till detta terkommer vi nedan i avsnitt 8.4.7. Overlimnande bor
sélunda liksom enligt géllande ordning kunna vigras dven pa denna grund.
Néagon sirskild bestimmelse om detta torde emellertid med vart forslag
inte behdvas.

Foreligger slutligen risk for barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa om
det overldimnas bor overlimnande kunna vigas sdsom inte forenligt med
barnets bésta. Barnets &lder, utvecklingsgrad, kinslobindning och forhal-
landen i dvrigt kan vara s&dana att ett dverlimnande skulle kunna skada
dess fortsatta utveckling. Bestimmelsen har i praktiken fatt sin storsta be-
tydelse nér overlimnande s6ks utan stéd av domstols beslut t. ex. nir den
som har fordldraansvaret onskar ta tillbaka barn frin fosterhem efter lang



SOU 1979:63 Overlimnande av barn 127

tids vistelse dér. For att kunna utrona riskerna for barnets hélsa i sédana
sammanhang torde ritten vanligtvis behova psykologisk och medicinsk ex-
perthjalp.

Med den foreslagna bestimmelsen avser vi inte att 4stadkomma nagon
fordndring i det forhdllande som f. n. giller mellan beslut enligt 50 § BvL
och beslut enligt 21 kap. FB.

Vi foreslar att varje stdllningstagande om Overlimnande av barn skall
grundas pd vad som ir forenligt med barnets bdsta. Barnets vilja, dndrade
forhallanden och risk for barnets hélsa blir sdrskilt viktiga faktorer vid réttens
bedomning om Overldimnande skall viagras.

Beslutar rdtten att overlimnande skall ske uppkommer frdgan om rétten
dven pad detta stadium bor kunna limna uppdrag enligt 2 §.! Det har i
praktiken visat sig att vissa fall gér att 16sa pa frivillighetens vég sedan
vil beslut om 6verlimnande &r ett faktum. Patryckningarna dr d& storre
pd den part som vigrar att overldimna barnet. Har parterna inte lyckats
komma till en dverenskommelse vid forberedelsen? torde sannolikt moj-
ligheterna till frivilligt 6verlimnande vara mycket smé. Har forberedelsen
ddremot inte kommit till stdnd torde utgéngslaget vara i huvudsak detsamma
som enligt gillande ordning. Vi foreslar dérfor att mojligheten att ldmna
uppdrag enligt 2 § skall finnas kvar dven i samband med forordnande om
overlamnande. Forutsdttningen bor — liksom enligt nuvarande ordning —
vara att sddant uppdrag inte forekommit tidigare i maélet.

Beslut om overldmnande bor sjélvfallet kunna 6verklagas till hovritten.
I bradskande fall kan behov darfor foreligga att beslutet kan genomforas
utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Vi foreslar att majlighet till
sidant forordnande skall finnas kvar.

Forordnar ratten om att dverlimnande skall ske bor rdtten bestimma
tid och plats for overlimnandet om det inte 4r uppenbart obehovligt.

8.4.6 Tvangsmedel

Forordnar ritten att barnet skall 6verlimnas och kan man inte rikna med
att frivilligt 6verlimnande pa detta stadium kommer till stdnd, méste enligt
vért formenande tvangsmedel kunna tillgripas. De tvngsmedel som dérvid
kan komma i frdga bor liksom hittills vara vite och himtning, dock med
stark begriansning av det senare tvingsmedlet.
Enligt forarbetena till 21 kap. skall valet av tvdngsmedel rittas efter om-
standigheterna i varje sérskilt fall. I forsta hand skall ritten foreligga och
vid behov utdéma vite. Alternativt skall ritten kunna forordna om hamt-
ning. Beslut om hidmtning har, anfor departementschefen,? den fordelen
att det sikrare leder till resultat utan drojsmal. Nar det géller umgéngesritt
kan det enligt departementschefen av hédnsyn till barnet vara befogat att
iaktta viss aterhéllsamhet med hamtning. Det kan silunda inte vara limpligt
att anvdnda hdmtning vid upprepade tillfillen med korta mellanrum t. ex.
en eller ett par gdnger i manaden. Det bor dock enligt departementschefen  1Se avsnitt 8.4.4.1.
inte vara uteslutet att tillgripa himtning dven i umgingesfallen. Himtning
bor t. ex. kunna ske nér tidigare erfarenheter visar att det #r risk for att
vitesforeldggande inte atlyds. Himtning kan i sddant fall medverka till att  3Prop. 1967:138 5. 43 f.

2Se avsnitt 8.4.4.2.
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vardnadshavaren formds att respektera domstolens beslut i fortsittningen

Av de sifferuppgifter vi inhdmtat frén landets linsritter framgar i dettz
hédnseende bl. a. foljande.

Antal fall i vilka vite forelades under ar 1977

Verkstillighet av véardnadsbeslut 10
Verkstillighet av umgéngesrittsbeslut 53
Overflyttning enligt 21:6 FB 5

Summa 68

Antal avgjorda drenden angiende utdémande av vite under ar 1977

Vite utdomt Ej utdomt
Verkstillighet av vardnadsbeslut 0 2
Yerkstéilljghet av umgéngesrattsbeslut 10 6
Overflyttning enligt 21:6 FB 0 0
Summa 10 8

Antal fall med forordnande om hidmtning under ar 1977

Verkstillighet av vérdnadsbeslut )
Yerkstél]ighet av umgingesrattsbeslut S
Overflyttning enligt 21:6 FB 3
Overflyttning enligt 21:7 FB 1

Summa 11

Antal fall i vilka himtning verkstilldes under ar 1977

Verkstillighet av véardnadsbeslut 0
Verkstillighet av umgéngesrittsbeslut 1
Overflyttning enligt 21:6 FB 1

Summa 2

Enligt vér uppfattning bdr det huvudsakliga tvdngsmedlet vara vite. Vi
vill i detta ssmmanhang betona vikten av att vitesbeloppet sitts forhél-
landevis hogt s att tvanget mot den tredskande blir verkningsfullt. Leder
vitesforelaggandet inte till overlimnande far frigan om utdémande av vitet
och foreldggande av nytt vite tas upp till provning. Utdomandet av vite
ar inte obligatoriskt utan skall i varje sarskilt fall bli foremél for en ské-
lighetsprovning. Majlighet finns sdlunda att jimka vitesbeloppet.

Erfarenheterna av nuvarande rittstillimpning visar att vitesforeldggande
inte alltid leder till dverlimnande. En av orsakerna till detta kan vara att
forhéllandevis 1aga viten forelagts. En annan orsak kan vara att s fa viten
déms ut. Av ovanstdende sifferuppgifter framgar att endast drygt 10 % av
de forelagda vitena blir utdomda (med eller utan jaimkning). Detta tycks
i forsta hand bero pa att sbkanden s sillan begér vitets utdomande antingen
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av omtanke om motpartens ekonomi eller pd grund av att &ndamalet med
vitet har forfallit. En annan nackdel med vitesforeldggande dr att tvistefrdgan
kan dra ut pa tiden till skada for barnet.

Det kan #nd3 ifrdgasittas om mojligheten att hdmta barnet bor finnas
kvar i nu forevarande fall. Visserligen 4r himtningsfallen fa till antalet men
dandrasidan innebarhdmtning eningripande atgérd. Dessutom vécker de som
forekommer stor uppsténdelse inte minst i massmedier. Vi har tagit del av nég-
ra av de fall som forekommit under senare &r. Det har ddrvid visat sig att flera
hdmtningar skett under uppseendevickande former med representanter for
olika massmedier narvarande. Det kan inte rdda ndgon tvekan om att barn tar
skadaavensadanupplevelse. Vivilliprincipavskaffahdmtningensom tvangs-
medel.

Vi kan emellertid inte bortse frén att det kan finnas situationer dér barn
riskerar att ta skada om det fortsitter att vara i den miljo det befinner
sig. BVL ger i vissa situationer mojlighet att genom polismyndighets forsorg
hidmta barn frén en oldmplig miljo. For att BvL:s bestimmelser hidrom skall
kunna tillimpas krdvs dock att beslut om omhéndertagande av barnet fo-
religger. Ett barn som dr omhindertaget for samhéllsvard torde enligt nu
gillande bestimmelser inte kunna vardas hos den fordldraansvarige. Ett
omhindertagandebeslut kan alltsd inte fattas for att aterfora ett barn till
den forildraansvarige. Med h#nsyn hirtill anser vi att det i FB bor finnas
mojlighet att i undantagsituationer besluta om hédmtning nér det far anses
pakallat med hinsyn till barnets bista. Med de nya mojligheter till sam-
forstandslosning som vért forslag oppnar ér vér forhoppning dock att himt-
ningsfallen i praktiken kommer att helt bortfalla.

Hamtningsmojligheten bor enligt var mening inte finnas kvar i de fall
nir friga dr om att fi till stdind en av domstol faststdlld umgéngesritt.
De synpunkter som i detta hinseende framfordes vid lagens inférande menar
vi bir intryck av ett starkt fordldrardttstinkande ddr barnets rtt till umgénge
helt tappats bort. Enligt var uppfattning skall umgénge mellan barn och
fordlder ses som en barnets rétt hértill.! Vi har visserligen i det samman-
hanget betonat att det i allmédnhet bor vara i barnets intresse att fA umgas
med bada forildrarna dven om de bor atskilda. Anvindning av ett sa for
barnet ingripande tvingsmedel som himtning for att f& umgénget till stdnd
anser vi emellertid inte kunna vara forenligt med barnets bédsta. Végrar
den som har fordldraansvaret att medverka till att umgiange kommer till
stdnd, och hjilper inte ens viteshotet, kan det i stéllet finnas skél att ompréva
frigan om forildraansvaret. Till detta dterkommer vi i nésta avsnitt. I forsta
hand bor det dock vara en uppgift for en kontaktperson att forma fordldrarna
att samarbeta om umgénget.

Vi foreslar sdlunda att hamtning far tillgripas endast i vissa undantags-
situationer, nimligen nir barnet riskerar att lida skada dér det vistas, och
bara ndr den som har fordldraansvaret begér barnets verlamnande.

Himtningsforrittningarna — om nagra sddana 6ver huvud taget hddanefter
blir erforderliga — bor enligt vért foSrmenande dven i fortsdttningen ombesdrjas
med hjilp av polismyndigheten. Vi ansluter oss ddrvid till den bedémning
som lag bakom inforandet av denna ordning.

Himtningen skall utforas pé ett for barnet s& skonsamt sitt som majligt.
Hiarvid bor de hittills tillimpade riktlinjerna gélla. 1 Se vidare kap. 6.



I'Se kap. 9.

2K onventionsforslaget
heter pa engelska " Draft
European Convention on
recognition and enforce-
ment of decisions concer-
ning custody and on
restoration of custody of
children”. Det finns
tillgdngligt pa justitiede-
partementet, L 2.

3Som framgar av mis-
sivskrivelsen har vi haft
tillfdlle att yttra oss dver
de utkast som tidigare
forelegat till europeisk
konvention. Vi har darvid
framfort dessa synpunk-
ter.
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Nir det giller frdgan vilka personer som skall nirvara vid himtningen
foreslar vi att foretrddaren for barnavirden och ldkaren byts ut mot kon-
taktperson! och barnlikare, barnpsykiater eller barnpsykolog. Enligt vér upp-
fattning torde det vara mer &ndamaélsenligt att kontaktpersonen, som bamet
far forutsdttas vara bekant med, dr narvarande 4n en for barnet kanske
okdnd foretradare for socialtjansten. Det bor i sammanhanget betonas att
kontaktperson for barnet alltid bor vara forordnad niar hamtning aktualiseras.
Vi anser vidare att de problem som kan uppkomma vid en hédmtnings-
forrattning lampar sig béttre for en barnldkare/barnpsykiater eller barnpsy-
kolog att hantera dn en lakare utan speciell utbildning i barnfragor. Med
hansyn till de ytterst fataliga fall det kan bli frdga om bor man kunna lagga
obligatorisk nérvaro for sddan expertis.

I vissa fall kan det vara en trygghet for barnet att den fordlder som begir
Overlimnandet 4r nirvarande vid hdmtningen. I andra sammanhang kan
fordlders nédrvaro snarare vara dgnad att forsvira himtningen. Det torde
f& bedomas fran fall till fall hur denna fraga skall l6sas.

Hémtningen bor liksom enligt nuvarande ordning kunna uppskjutas om
det pa grund av sjukdom hos barnet eller annat sarskilt hinder ar oldmpligt
att hdmtning kommer till stdnd. Det far ankomma pé ldkare att avgora
om ett barn dr si sjukt att hinder mot himtning far anses foreligga.

I detta sammanhang vill vi nimna att det inom Europaridet utarbetats
ett forslag till en konvention om erkidnnande och verkstillighet av domar
och beslut rorande vardnad (forildraansvar) och umgingesritt? Forslaget
skail inom kort foreldggas ministerkommittén for godkadnnande.

Konventionens syfte dr att underlitta erkdnnande och verkstillighet (6ver-
limnande) utomlands av avgorande roérande vardnad (fordldraansvar) och
séledes dven mojliggora att barnet fors 6ver granser. I princip skall sdlunda
ett avgorande rérande vardnad (férildraansvar) och umgéngesritt som med-
delas i en konventionsstat utan vidare provning erkdnnas och verkstéllas
(overlaimnande ske) i alla andra konventionsstater. I forslaget dr narmare
angivet vilka forutsittningar som skall vara uppfyllda for att konventionen
skall kunna tillimpas, bl. a. skall barnet som det &r fridga om vara under
16 ar.

Enligt forslaget skall verkstillighet (6verlimnande) kunna végras endast
i vissa fall. Dessa anges uttommande. Vi har i vart forslag ansett att dver-
lamnande (verkstéllighet) skall kunna vigras nér detta inte ar forenligt med
barnets bista. Enligt konventionsforslaget dr detta emellertid inte tilirdcklig
grund for att végra. Vi stéller oss darfor tveksamma till om Sverige kan
ansluta sig till konventionen om vért forslag harvidlag blir lag. Skulle vart
forslag om att hamtning inte skall f4 anvindas som tvingsmedel nér friga
om umgingesritt bli lag, anser vi det 6ver huvud taget inte vara mojligt
for Sverige att ansluta sig. Om Sverige skulle ansluta sig skulle vi genom
bestimmelserna i konventionen kunna vara tvungna att behova tillgripa
hdamtning vid verkstallighet (6verlimnande) av andra landers avgoranden
rorande umgéngesritt, nigot som alltsd inte skulle vara méjligt vid um-
gingesrittsbeslut meddelade av svensk domstol.?

Vi vill erinra om att varken norsk eller finsk rdatt medger att hdmtning
anvidnds ndr frdga dr om verkstilighet av ett umgédngesrittsbeslut.
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8.4.7 Frdaga om fornyad provning av forildraansvar eller umgdngesriitt

Enligt nuvarande ordning kan ldnsritten végra verkstallighet pd den grund
att det av hdnsyn till barnets basta ar pakallat att friga om dndring betréffande
vérdnad (fordldraansvar) eller umgéngesritt provas av allmén domstol. Talan
om sddan provning kan foras hos allmidn domstol av den som sokt verk-
stédllighet, motpart eller barnavardsndmnd. Lénsrétten kan inte sjdlv pékalla
allmidn domstols prévning.

Som vi anfort under avsnitt 8.4.5 skall enligt vart forslag rittens provning,
ndr det géller 6verlimnandefrigan, grundas p& vad som ir forenligt med
barnets bésta. Végrar rétten att forordna om 6verlimnande pa den grunden,
att fordndrade forhallanden intrétt och medfort att dverlimnandet inte kan
anses forenligt med barnets biésta, torde i de flesta fall behov foreligga att
omprova frdgan om fordldraansvar eller umgéngesritt. Vi menar att upp-
tagande av en sddan fraga till provning inte bor vara beroende av enskild
parts initiativ. Finner rdtten vid sin prévning av dverlimnandefragan att
fordldraansvaret eller umgéngesritten med hinsyn till barnets bésta bor tas
upp till omprévning bor den kunna forordna om detta sjélvmant. Vi utgér
dock ifrdn att i de flesta fall &tminstone ndgon av parterna kommer att bi-
trdda ett sddant initiativ frdn rdttens sida. Tar inte ritten sjilvmant eller pd
parts initiativ upp saken och onskar nigon av parterna indd omprévning
finns alltid mdjlighet att vicka talan enligt 6 kap. FB. A andra sidan bér
ritten, om den finner sddant yrkande obefogat, ha mojlighet att omedelbart
ogilla yrkandet. I annat fall skulle part kunna sabotera provningen i over-
limnandemalet genom ett yrkande om fornyad provning av forildraansvaret
eller umgingesratten.

Ar barnombud inte tidigare utsett i malet om 6verlimnande bor sadant
forordnas nidr frdgan om fordldraansvaret eller umgingesritten omprovas.

Det forefaller oss mest andamalsenligt att den domstol som tar initiativ
till omprovningen ocksa foretar denna. Detta kan innebéra att de normala
forumreglerna, dvs. principen att mal om fordldraansvar eller umgéngesritt
vécks vid tingsrdtten i den ort ddr den foridldraansvarige 4r mantalsskriven,
kan komma att sittas ur spel.

8.4.8 Overldmnande nir dom eller beslut om forildraansvar inte
Jforeligger

Enligt nuvarande ordning finns majlighet att begéra att barnet skall Gver-
lamnas dven om domstol inte haft tillfdlle att prova sékandens limplighet
som vérdnadshavare (férdldraansvarig). Bestimmelsen ar framst tillimplig
i sddana fall d& vardnadshavare onskar ta tillbaka barn fran fosterhem. Om
sdrskilda skl foreligger att friga om dndring betrdffande vardnaden provas
av ratten, kan lansritten vigra att forordna om verkstéllighet under hén-
visning till att domstolsprovning bor ske.

Har forédldrar gemensamt vardnaden (fordldraansvaret) men den ena for-
aldern utan beaktansvért skil egenmaktigt har bortfort barnet eller kvarhéller
det finns ocksd mojlighet enligt gillande rétt att begéra lansrattens atgiard
for overlamnande. Denna bestimmelse har mycket begransat anviandnings-
omrade.
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1Se kap. 5.

28e avsnitt 8.4.4.2.

Vi ansluter oss i princip till gillande ordning i nu forevarande fall. Vi
menar dock att ritten — liksom vid dverlimnande efter dom eller beslut
— bdr ha mojlighet att ta initiativ till omprévning av frégan om fordldra-
ansvaret om det ir forenligt med barnets bésta. Vi erinrar i detta sam-
manhang dven om vart forslag att barnet eller socialndmnd i vissa fall skall
kunna ta initiativ till att frdgan om forédldraansvaret omprovas.! 1 6vrigt
hinvisas till vad som anforts under avsnitt 8.4.7 ovan.

8.4.9 Vissa gemensamma bestimmelser
8.4.9.1 Var skall talan om dverlimnande vickas?

I gillande ritt finns ingen bestimmelse om hos vilken lédnsrtt verkstéllighet
skall sokas. Det torde dock ligga i sakens natur att ansokan om verkstéllighet
alltid kan goras hos ldnsritten i det ldn dér den som har hand om barnet
bor. Skulle denne tillfilligt ha tagit med sig barnet till ndgon ort i annat
lan t. for en tids semester far dven ldnsritten i det lanet anses behdrig.

Som .ramgar av avsnitt 8.4.2 foreslar vi att mal om &verlimnande av
barn skall liggas over pa de allmdnna domstolarna. Vid en sidan ordning
menar vi att det ir mest dndamalsenligt frin praktisk och processekonomisk
synpunkt att talan om Overlimnande vécks vid tingsrdtten i den ort dér
den forildraansvarige dr mantalsskriven eller ddr barnet uppehaller sig. Om
invindning i det senare fallet gors frdn motparten i friga om barnets uppe-
hallsort torde nagon form av intyg fa krdvas for att visa var barnet for
tillfdllet befinner sig.

8.4.9.2 MAl av sirskilt bridskande natur

M4l om 6verlimnande #r — som tidigare betonats — i de allra flesta fall
av bradskande natur. Handldggningen bor dérfor bedrivas sd skyndsamt
som omstindigheterna medger. Skyndsamheten far dock inte drivas sa langt
att barnets intresse eftersitts. Nagra sirskilda foreskrifter i detta héinseende
torde inte behdvas. Det ricker med att erinra om att kortast mojliga tidsfrister
bor utsittas vid uppdrag enligt 2 § och vid yttranden. Formliga remisser
for inhamtande av barnavérdskonsulents eller socialndmnds yttrande bor
i mojligaste man undvikas. Om lakarundersokning anses behdvlig bor den
komma till stdnd och slutforas utan dréjsmél. Rétten bor om mojligt soka
slutfora malet redan vid forsta instillelsen.? Over huvud taget bor enkla
och dndamalsenliga former efterstrdvas.

I vissa fall kan mal om overlimnande vara sérskilt bradskande. Foreligger
t.ex fara for att barnet fors ur riket s att dverlimnandet forsvéras eller
omdjliggors kan ett snabbt ingripande vara nodvéndigt. Likasd kan barnet
befinna sig under sddana forhallanden att risker for dess hilsa eller utveckling
foreligger. Aven i andra fall d4n da lagen (1973:558) om tillfdlligt omhén-
dertagande (LTO) #r tillimplig kan ett snabbt omhindertagande vara pa-
kallat. Majlighet bor silunda finnas for ritten och polismyndigheten att
i bradskande fall omedelbart omhinderta barnet. Denna mdgjlighet bor emel-
lertid anvindas med forsiktighet. Ibland kan det vara mindre limpligt att
barnet Sverlimnas till sokanden pa detta stadium. Vid bedomning av om
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barnet bor omhindertas skall alltid barnets bésta vara ledstjarnan. Samma
kriterier som anforts som grund for slutligt stéllningstagande i dverlam-
andefrigan! bor i princip gélla dven hir.

I 6vrigt ansluter vi oss till den ordning som f. n. géller i detta hdnseende.

8.4.9.3 Likarundersokning

Enligt nuvarande ordning kan lénsrétten forordna att barnet skall undersokas
av likare. Likarundersokning blir aktuell nir det kan befaras att flyttning
av barnet for med sig stora pafrestningar. Denna méjlighet bor finnas kvar.

8.4.10 Fordelning av rittegdngskostnaderna

Bestimmelserna om kostnadsersittning i utsdkningsmal finns i 197 § UL.
Dir foreskrivs att dverexekutor efter vad som finnes skéligt skall bestimma
om och till vilket belopp tappande part bor ersitta den andra parten hans
kostnad i malet. Denna bestimmelse tillimpas enligt nuvarande ordning
dven i mal om overlimnande av barn enligt 21 kap. FB.

Vi ansluter oss i princip till innebdrden i denna bestimmelse men anser
att hinvisningen till utsokningslagen fran psykologisk synpunkt kan vara
olycklig. Vi forordar darfor att bestimmelsen dverfors till 8 kap. utan sédan
hdnvisning.

Uppkommer kostnad for utforande av uppdrag enligt 8 kap. 23§ eller
for sirskild medling enligt 8 kap. 4§ 2st. anser vi det rimligast att
dessa betalas av allminna medel. Vanligtvis torde man emellertid kunna
rikna med att sddana uppdrag kan utféras inom ramen for vederbdrande
uppdragstagares tjanstedligganden. Aven andra i lagtextforslaget narmare
angivna kostnader bor liksom hittills betalas av allménna medel. Det féar
bli rittens sak att bestimma i fréga om sddan kostnad. I'Se avsnitt 8.4.5.
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9 Taleriatt och ombud for barnet

9.1 Gillande ritt

Bestimmelserna om part och stillforetradare 4terfinns i 11 kap. RB. I det
fljande redogors for olika begrepp som enligt gillande rittsordning fore-
kommer i sammanhanget.

Partsbehorighet

Vilken fysisk person som helst kan vara part i rattegdng (11 kap. 1§ RB).
Part ir “en birare av rittigheter och skyldigheter”! och kallas dven rétts-
subjekt. Den omsténdigheten att man ar part medfor dock ingalunda alltid
en behorighet att genom egna rittshandlingar forfoga dver sina rattigheter
och skyldigheter eller att sjalvstandigt fora talan.

Processbehérighet (réttshandlingsformaga)

Med processbehdrighet avses en behorighet for part att sjdlv eller genom
befullmiktigat ombud vara verksam i processen. En person som &r pro-
cessbehdrig kan dven sigas ha rittshandlingsférmaga. Part dr silunda pro-
cessbehorig endast i den mén han sjdlv har ritt att forfoga dver det som
processen ror sig om. Processbehdrigheten kan vara total eller partiell. Vid
partiell behorighet &r parten behorig att vara verksam i vissa slags mal.

Taleriitt (saklegitimation)

Begreppen partsbehdrighet och processbehorighet innefattar endast allménna
definitioner av vem som kan vara part och vem som 4r behorig att fora
talan som part. Ddremot l8ses hirigenom inte frdgan om négon dr behorig
att vara part i en rittegdng rorande en viss bestdmd sak. Ar man behorig
att vara part i en rittegdng rorande den ifrdgavarande saken brukar detta
anges med att man har talerétt.? Reglerna om talerétt géller inte generellt
for alla slags mal. Den som saknar talerétt kan inte vara part i mélet om
den ifrigavarande saken. Man kan ha talerdtt p& det séttet att man far
vicka talan mot ndgon men ocksd pa det begrinsade sittet att man blir
part i ett mél bara om ndgon annan véckt talan i malet.

135

1 Ssderlund: Rittegings-
balken 1(1970) s. 267.

2 Betriffande den ndrmare
inneborden av detta
begrepp, se Ekelof: Ritte-
ging 11 (1974) s. 48 ff. och
Soderlund: Réttegéngs-
balken 1(1970) s. 263 ff.
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T, ex. forildrars stéllning
som varnadshavare
(fordldraansvariga).

2T. ex. forordnande i
vissa fall av god man (18
kap. 1-2 §§ FB).

3T. ex. testamentsexeku-
tor.

4T. ex. firmatecknare eller
konkursforvaltare.

5SOU 1977:49.

Stdllforetridarskap

Om part saknar processbehorighet kan partens talan foras av en stillfo-
retrddare. Detta framgdr av 11 kap. 1 § 2 st. RB. Stillforetridarens behorighet
grundas inte pd en av parten utfardad rdttegdngsfullmakt utan pé lag,! myn-
dighets forordnande,? férordnande av tredje man,? stillforetridares stillning
som organ for en juridisk person® eller genom stillningsfullmakt. I vilka
mal stéllforetradaren har behorighet att fora talan 4r en friga som far bedomas
enligt den lag respektive det bemyndigande som behérigheten grundas pa.
[ allménhet korresponderar denna med en motsvarande processobehorighet
for huvudmannens del. Annorlunda uttryckt innebér detta att den beho-
righet som tillkommer stéllféretradaren i princip dverensstimmer med den
behdrighet som parten skulle ha haft om han sjélv varit processbehorig.

Barns processrdttsliga stdllning

Barn kan, liksom alla fysiska personer, vara part i rittegng. Barnet har
sélunda partsbehorighet.

I tvistemal och drenden enligt FB saknar barnet i regel talerdtt. Barnet
har sélunda inte heller ndgon mojlighet att lata sig foretridas av stillfo-
retrddare i sddana fall. I princip forutsitts barnets rittigheter kunna till-
godoses genom fordldrarna eller i vissa fall sociala nimnden.

Fr&n denna huvudregel giller vissa undantag. I friga om exempelvis mal
om forklaring att viss man inte &r fader och om faderskap har barnet salunda
talerdtt. For den som fyllt 16 ar foreligger s&vil taleritt som processbehorighet
i vissa fall. Har den underdrige fatt formyndarens tillstdnd att driva niring
(15 kap. 13 § FB) far han ingd sidana rittshandlingar som faller inom omradet
for rorelsen (9 kap. 5 § FB). Detta innebér att han ocksé har processbehorighet
som svarar mot rattshandlingsforméagan. Han kan silunda svara i mal dir
for rorelsen ingéngna forbindelser gors gillande mot honom. Han kan fora
kédrandetalan om ansprak pa grund av avtal som slutits inom rorelsen. Han
kan dven fora talan mot dverformyndares beslut rérande omhindertagande
av egendom som han fér rdda dver eller 6verformyndares beslut om Ater-
kallelse av tillstdnd att f& driva nédring (20 kap. 4 § FB).

Nir det giller drenden enligt forvaltningslagen (1971:290) som ror barnet
t. ex. barnavardsidrenden har barnet saviil talerdtt som processbehorighet fran
15 &rs &lder. Barnet har mojlighet att gemensamt med forildrarna f offentligt
bitrdde att fora dess talan i sddana drenden. Foreligger konflikt mellan for-
dldrarnas och barnets intressen forutsitts bitradet i forsta hand se till barnets
bista. Det kan namnas att enligt rattshjapsutredningens forslag’ skall barnet
ha ritt till eget offentligt bitrdde i samhillsvardsirenden. For barn under
15 &r blir konsekvensen av detta forslag i férening med reglerna om talertt
och processbehorighet att barnet inte kan fungera som huvudman gentemot
sitt offentliga bitrdde. Varken bitrddet eller barnet har ritt att anfora besvir
over det beslut som kommer att meddelas.
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9.2 Utredningens dverviganden och forslag

9.2.1 Frdga om talerdtt for barnet

Som framgar av beskrivningen av gillande ritt har barnet, liksom alla fysiska
personer, partsbehdrighet. Detta innebir att barnet i och for sig kan vara
part i en rittegang. For att barnet skall fa stdllning som part i ett visst
mal krivs emellertid dessutom att barnet har taleritt betrdffande den sak
som malet ror. I mal om vardnad (foraldraansvar) och umgingesritt enligt
6 kap. samt overlimnande av barn enligt 21 kap. FB saknas helt bestdm-
melser om taleritt for barnet. Barnet torde sdlunda varken kunna vicka
talan, delta i processen eller fullfolja talan till hogre instans i sddana mal.!
Barnets intresse forutsitts i forsta hand bli tillgodosett genom foréldrarna
och i andra hand genom den sociala nimnden. I dvrigt &r det domstolens
sak att tillvarata barnets bista.

Som vi tidigare anfort kan fordldrar och barn i en skilsmiassokonflikt
ha helt skilda intressen att bevaka. Antingen kan den ene fordldern std
mot den andre forildern och barnet eller kan bigge fordldrarna st& mot
barnet i konflikten. I bada fallen anser vi det stridande mot barnets intresse
att 1ata barnet foretradas av fordldrarna. Den sociala ndmndens roll i sam-
manhanget inskréinker sig till en mdjlighet att fora talan nir vardnadshavare
(fordldraansvarig) gor sig skyldig till grovt missbruk eller liknande.

Enligt nuvarande ordning har barnet sdlunda smé mojligheter att paverka
sin situation i vardnads- och umgingesmal. Barnet kan inte sisom sjalv-
stindig part paverka rittegangen i sidana mél. Barnet kan slutligen inte
heller dverklaga ett avgorande som enligt barnets mening strider mot dess
bista. Vi finner denna situation otillfredsstallande och anser att barnets
rittsliga stillning bor forbittras i processuellt hinseende nir det giller fragor
som s& patagligt berdr barnets personliga forhéllanden.

Ett sitt att stirka barnets stallning kan vara att ge barnet talerétt i mél
och irenden enligt 6 och 8 kap. Dérigenom skulle barnet fa mojlighet att
utfora alla de processhandlingar som &r forknippade med talerétten, sdsom
att vicka talan, fora talan som egen part i processen samt overklaga un-
derrittens dom. Barnet skulle i enlighet hirmed f& majlighet att fora talan
i foljande situationer enligt 6 kap. och 8 kap.

O upplosning av gemensamt fordldraansvar (6 kap. 12 §)

O 6verforing av forildraansvaret fran den ene forédldern till den andre eller
till annan person (6 kap. 13 § forsta st.)

O &terupptagande av gemensamt fordldraansvar (6 kap. 13§ andra st.)

O 6verforing av fordldraansvaret vid missbruk o.dyl. frén den fordldra-

ansvariges sida (6 kap. 14 §)

overforing i annat fall av fordldraansvaret (6 kap. 159)

dverforing av forildraansvaret nar den som har forildraansvaret dor (6

kap. 16 §)

dverforing av forildraansvaret frin annan person till foralder (6 kap. 17 §)

umgangesritt (6 kap. 20-21 §§)

Sverlimnande av barn efter dom eller beslut (8 kap. 19)

overlimnande av barn i andra fall (8 kap. 8§)

EiE

EEEFESE

15e NJA 1975 s. 543. Jfr
dock NJA 1968:292.
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1 Genom sin stéllforetra-
dare, se vidare avsnitt
9.2.3.

2Se kap. 7.

Vi anser starka skal tala for att i princip ge barnet taleritt i de uppriknade
situationerna.

I frdga om upplosning och dterupptagande av gemensamt forildraansvar
(6 kap. 12§ och 13§ andra st.) stiller vi oss emellertid tveksamma till
om barnet sjilv skall kunna vidcka talan. Skilen hirtill 4r foljande.

Gemensamt fordldraansvar bygger, som vi tidigare anfort, enligt vért syn-
sétt pd forutsittningen att fordldrarna kan komma 6verens i de huvudsakliga
frdgor som fordldraansvaret omfattar. Kan forildrarna inte det torde inte
tillrécklig grund finnas for ett fortroendefullt samarbete mellan dem, till
gagn for barnet. Ar forildrarna 6verens om att ha gemensamt fordldraansvar
for barnet far man vil i allménhet forutsitta att detta #r forenligt dven
med barnets bésta. Vi finner med hénsyn till det anférda inte limpligt
att lata barnet ha ratt att vicka talan om att gemensamt fordldraansvar
skall upplosas eller &terupptas. Det bor i allménhet vara forilders sak att
initiera sddana fordndringar av forildraansvaret.

Ger man inte barnet generell initiativritt betriffande upplosning och ater-
upptagande av gemensamt fordldraansvar enligt 6 kap. 12 § och 13 § andra
stycket uppkommer frdgan om barnet andé skall kunna upptrida som part
i en rattegdng mellan fordldrarna i sidana mal. Virdet for barnet av att
fa sjdlvstandig partsstillning i forevarande fall skulle ligga i att barnet ges
mojlighet att i rittegdngen péverka valet av vem som skall ha forildra-
ansvaret vid upplosning av det gemensamma ansvaret. Barnet! skulle sé-
lunda visserligen inte kunna starta processen men sedan detta skett kunna
framstilla egna yrkanden, forebringa egna bevis samt, i forekommande fall,
fullfolja talan till hogre instans.

Det kan diskuteras huruvida barnets bésta blir tillrickligt tillgodosett dven
om barnet inte ges partsstéllning i processen. Med de forslag vi limnat
om handléggningen av mal om forildraansvar och umgingesritt i so-
cialnimnden och domstolen? anser vi det sorjt for att barnet far en fram-
tradande roll i mélet utan att vara part. Sdlunda skall barnet om mojligt
delta redan under samarbetssamtalen om foréldrarna tvistar resp. samtalen
med familjerdttsassistent eller motsvarande om forildrarna 4r ense. Vidare
skall barnets mening i mojligaste mén utrénas vid utredning om forildra-
ansvaret eller umgéngesritten. Slutligen skall utredaren och eventuellt so-
cialndmndens utlitande samt domstolens stillningstagande grundas pa vad
som 4r forenligt med barnets bésta, varvid barnets egen verkliga asikt i
sammanhanget bor tillmétas stor betydelse.

Aven om barnets bista i den foreslagna handlaggningen av mal om for-
dldraansvar och umgéngesritt kommer att pA manga sitt tillgodoses kan
man enligt vir mening inte bortse frin det sjdlvstindiga virde som ligger
i att barnet ges partsstillning i mal om uppldsning och Aterupptagande av
gemensamt fordldraansvar. Inte minst psykologiskt torde det for barnet kun-
na ha betydelse att, sjdlvstindigt i forhdllande till forildrarna, fA mojlighet
att verka i processen utifrén uteslutande sina behov och intressen. Vi forordar
darfor att barnet ges ritt att vara part i process som forilder har anhingiggjort
i mél om upplosning och aterupptagande av gemensamt forildraansvar.

I friga om Ovriga tdnkbara situationer nir barnet kan ha taleritt enligt
6 kap. (se uppstdllningen) bor enligt vir mening f6ljande gilla. Har
den ena fordldern fordldraansvaret kan barnet ha ett berittigat intresse av
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att i stillet den andre fordldern fir fordldraansvaret. Far barnet i denna
situation inte ritt att vicka talan dverlimnas helt &t den andre fordldern
att ta initiativ till 6verflyttning av fordldraansvaret. Vill denna forilder inte
ha forildraansvaret foreligger naturligtvis inte skil att fora en process om
overflyttning av fordldraansvaret. Det kan emellertid kanske finnas andra skl
till att den som inte har foridldraansvaret inte vill begéra att fa dverta detta
ansvar. Man kan t. ex. tdnka sig att han eller hon vill ha fordldraansvaret
for barnet men &r ovillig att pd nytt borja en process mellan forédldrarna.
I en sddan situation kan det mahinda vara mera dndamalsenligt att initiativet
till overflyttning av fordldraansvaret kommer frin barnet om det har en
sddan Onskan.

Nar fordlder missbrukar foréldraansvaret bor barnet ha rétt att védcka talan
om overflyttning av forildraansvaret. Skilet hartill dr, liksom vid dverforing
av foridldraansvaret enligt 13 § i utredningens forslag, att barnet inte skall
behdva vara beroende av annans initiativ nar de géller for barnet sa viktiga
frigor. Samma synsitt torde kunna anvindas dels nér fordlder som ensam
har forildraansvaret dor, dels nér frdga dr om att flyrta fordldraansvaret frdn
annan person till fordlder (17 §) och dels nér tvist om umgdngesritt uppstatt
(20-21 §8). I samtliga fall anser vi att barnet har ett berittigat intresse av
en generell taleritt.

Aven i friga om mal om éverldmnande av barn anser vi att barnet har
ett berittigat intresse att sjalv kunna vicka talan. Barnet behdver, som vi
tidigare havdat, i allménhet bada sina foréldrar dven efter skilsméssan. Om
barnet onskar umginge med den fordlder som inte har del i fordldraansvaret
eller vill barnet bli aterfort till den fordldraansvarige skall enligt vart for-
menande barnet inte behdva vara beroende av fordldrarnas handlande for
att 4 fordndringen till stdnd. Vi foreslar silunda att barnet far oinskrankt
talerdtt i dessa mal.

Sammanfattningsvis foreslar vi att barnet far oinskrdnkt talerdtt i mal
och drenden enligt 6 kap. med undantag fér mal om upplosning (12 §)
och aterupptagande av gemensamt fordldraansvar (13 § andra stycket). Be-
triffande dessa senare mal bdr barnets talerdtt begransas till en ratt att,
sedan talan vickts av ndgon av fordldrarna, delta i processen som part!
och att fullfolja talan till hogre instans. — I frdga om mal enligt 8 kap.
foreslds att barnet far oinskrdnkt taleritt.

Den omstindigheten att barnet fir talerdtt i ovan angivna situationer
innebidr med vart forslag inte att barnet alltid skall bli instdmt i mél om
fordldraansvar, umgingesritt eller dverlimnande av barn. En forutsittning
for att barnet i det konkreta fallet skall bli part &r att det utsetts stéliforetradare
(barnombud) for barnet (se nedan).

9.2.2 Frdaga om processbehorighet for barnet

Enligt nuvarande ordning 4r barnet i huvudsak processobehorigt enligt FB.

Det betyder att barnet varken sjilv eller genom befullméktigat ombud kan
delta i t. ex. en process om vardnaden (fordldraansvaret). Fér barnet talerdtt
pa sdtt vi foreslagit uppkommer frigan i vilken form och pé vilket sitt
barnet skall delta i processen.

! Genom sitt barnombud,
se vidare avsnitt 9.2.3.
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1 Jfr barnets processrittsli-
ga stillning i forvaltnings-
processen, avsnitt 9.1.

28e vidare nista avsnitt.

3 Se foregaende avsnitt.

En mojlighet &r att lata barnet bli processbehorigt. For att processbe-
horigheten skall bli meningsfull torde emellertid krdvas att barnet uppnétt
sédan élder och mognad att det antingen kan upptrdda sjilv eller genom
ett juridiskt ombud i processen. I det forra fallet méaste barnet sjilv fora
talan i mal om den egna personen. Detta kan vara svart dven for en vuxen.
I det senare fallet torde bl. a. krdvas av barnet dels att det kan framstilla
sitt behov av och onskemal i friga om ombud och dels att det kan ge
ombudet instruktioner. For ett litet barn dr detta inte mojligt men det kan
vara svart dven for dldre barn. For det dldre barnet dr sdkert frgans art
och omfattning av stor betydelse i sammanhanget. Frigor av sddan be-
skaffenhet som forekommer i mél om fordldraansvar och umgéngesritt torde
inte ldmpa sig for ett barn att ta itu med p& egen hand om det inte uppnétt
en tdmligen hog grad av mognad.!

Vi foreslar dérfor att barnets talerétt i mél eller drende om forédldraansvar
m. m. i forsta hand utdvas pd annat sitt 4n genom att barnet fir process-

behorighet. Den mojlighet som star till buds och som vi forordar ér att

barnet utses en stillforetridare som erhdller de befogenheter barnet skulle
haft om det varit processbehorigt.

I frdga om barn som fyllt 15 &r kan man ifrigasitta om det inte bor
ha processbehdrighet i mél och drenden av forevarande slag. Barnet skulle
ddrmed ges samma stdllning som i samhillsvardsmélen. Att ge ett 15-rigt
barn processbehorighet i mél av forevarande slag skulle emellertid kunna
f& oonskade foljder. Det skulle kunna locka barnet att genom process sdoka
l6sa av puberteten betingade konflikter med foridldrarna. Som vi angett i
tidigare sammanhang anser vi att konflikter mellan fordldrar och barn i
forsta hand bor l6sas utan inblandning av domstol. Vi menar darfor att
det kan vara lampligt att d&ven barn som uppnéatt 15 ars alder foretrdds
av en stillforetradare (barnombud) som utses i den mén det behovs.2 A
andra sidan bor stéllforetradare inte kunna utses for sddant barn, om barnet
motsatter sig det.

9.2.3 Stdllforetrdadare for barnet (barnombud)
9.2.3.1 Allmint

Enligt vart forslag skall barnet sdlunda fa talerdtt i mal och #renden rérande
fordldraansvar m. m. Eftersom barnet inte sjilv limpligen bor utdva sin
taleritt’ behovs en stiilforetridare for barnet i processen. Enligt gillande
ratt dr vardnadshavaren (den fordldraansvarige) som regel barnets stillfo-
retrddare i tvistemdl. Detta dr gott och vil i mél som ror barnet gentemot
tredje person t. ex. i en skadestdndsprocess. I méal om forildraansvar, um-
géngesritt eller dverlimnande av barn, dér intressekonflikt foreligger mellan
barnet och ndgon av foréldrarna anser vi det emellertid olimpligt med ett
s&dant stdllforetradarskap for barnet. I mél av denna kategori ir det enligt
var mening sérskilt viktigt att barnets rittsliga stillning forstirks och att
barnet dérfor far foretridas av en person som stir utanfor konflikten och
som kan inrikta sig helt pd vad som 4r bdst for barnet.

Vi foreslar darfor att barnet i mal och drenden enligt 6 och 8 kap. som
regel bor foretrddas av ett barnombud.
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9.2.3.2 I vilka situationer bor barnombud forordnas?

S4 linge forildrarna 4r ense i fragor om fordldraansvar, umgingesratt eller
dverlimnande av barn torde vil i allménhet f& forutsittas att det inte rader
nagot motsatsforhdllande mellan foréldrar och barn. Det forfarande vi f6-
reslagit i avsnitten 7.2.1 och 8.4.4 utgdr dessutom en viss garanti for att
barnets behov och intresse tillgodoses i dessa situationer. Ar fordldrarna
ense bor de sélunda oftast kunna foretrada barnet.

Det kan emellertid forekomma situationer nér barn och fordldrar har skilda
intressen. Bor barnet t. ex. hos fosterforildrar och vill barnet att fordldra-
ansvaret flyttas over till fosterfordldrarna kan detta strida mot forédldrarnas
gemensamma Onskan. I sidant fall kan behov foreligga att barnet fir ndgon
som foretrider uteslutande dess intresse.

Motsvarande situation kan foreligga om den ena fordldern missbrukar
sitt fordldraansvar.

I de fall fordldrarna inte kan komma overens i frigor som ror foréldra-
ansvaret, umgéngesritten eller 6verlimnande av barnet kan det vara svérare
for dem att se till vad som #r forenligt med barnets bésta. Barnet kan dé
behdva ndgon som stir utanfor konflikten och kan fora dess talan.

Sammanfattningsvis bor enligt var uppfattning barnombud utses for barnet
om det behovs for tillvaratagande av barnets ritt och bdsta. I forsta hand
bor barnombud utses om det foreligger tvist i friga om fordldraansvar, um-
gingesritt eller dverlimnande av barn. Med tvist avses dven att barnet
stdr i motsatsforhdllande till bidda forédldrarna.

9.2.3.3 Forordnande av barnombud
Allmant

Barnombud skall sdlunda kunna bli forordnat nér barnet behdver en stéll-
foretradare for att kunna utdva sin talerétt. I det foljande diskuteras dels
frigan om behorighet att ansoka om sidant forordnande och dels vilken
myndighet som bor utfarda forordnandet.

Behorig att ansoka om barnombud

I frdga om ritten att ansoka om barnombud kan man ténka sig olika mgj-
ligheter.

En mojlighet dr att barnombud alltid skall férordnas om vissa person-
kategorier eller organ begir det. En begdran frdn barnet sjélv, forédlder eller
slidkting till barnet, samhillsorgan eller intresseorganisation for barn skulle
sdlunda obligatoriskt leda till att barnombud forordnades. Fordelen harmed
skulle vara att barnets behov och intresse skulle kunna bevakas frin ménga
olika utgangspunkter och att barnet skulle ha det vil sorjt for att dess intresse
tillvaratas. A andra sidan kan befaras att en s utstrickt behorighet leder
till att barnombud utses i manga fall nédr barnets behov och intresse kan
tillgodoses pd andra, mindre ingripande sitt.

En annan mojlighet dr att det beslutande organet sjalvmant forordnar
barnombud nir vissa ndrmare angivna situationer foreligger. En oldgenhet
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med en sddan ordning 4r att anpassning inte kan ske efter det verkliga
behovet.

En tredje mojlighet — som vi forordar — dr att vissa personer och myn-
digheter far ritt att gora ansbkan om att barnombud skall utses och lta
viss myndighet prova behovet hirav. Kretsen av dem som bor ha sidan
rdtt bor inte goras alltfor vid. Barnet bor sjélvfallet fA gora sddan ansokan.
Likasd bor fordldrarna eller annan som har forildraansvaret kunna ta
initiativ till att barnombud utses. Det 4r vidare naturligt att socialnimn-
den, som i ett storre sammanhang har att foretrida barnets intresse, skall
kunna gora ansdkan. Slutligen bor rétten sjalvmant kunna ta upp frigan
om den anser att behov av barnombud foreligger.

Genom att ge dessa personer och myndigheter mdajlighet att verka for
att barnet far ett barnombud ir det enligt var uppfattning vl sorjt for att
barnets bista tillvaratas i de situationer som det #r friga om.

Anstkan om barnombud bor emellertid inte obligatoriskt leda till att barn-
ombud f6rordnas. Barnombud bér silunda, som tidigare framhaéllits, inte
utses om barn, som uppnatt 15 ar, inte vill ha ett ombud. I 6vrigt menar
vi att det bor ankomma pa beslutande myndighet att, med beaktande av
samtliga forekommande omstédndigheter och med inriktning p4 barnets in-
tresse, gora sin egen bedomning i saken. Beslutande myndighet har sdlunda
att ta stéllning till om barnet befinner sig i en sidan situation att det behdver
ndgon som bevakar uteslutande dess intresse. Vidare maste klargéras hu-
ruvida barnets behov och intresse inte kan tillgodoses p& annat sitt. Finns
andra mdjligheter, som 4r bittre, att tillvarata barnets intresse, bor sddan
mojlighet alltid viljas. I en skilsmissokonflikt kan det t.ex. ibland vara
bittre att p& expertvdg utrdna ett yngre barns vilja an att utse barnombud
som foretrader barnet i processen. Det torde vara lampligt att beslutande
myndighet tar kontakt med socialnimnden i den ort dir barnet bor innan
den beslutar i frigan.

Beslutande myndighet

Utformningen av barnombudsinstitutionen liknar i ménga avseenden vad
som giller i frdga om offentligt bitrdde enligt réttshjdlpslagen (1972:429).
Vi anser det darfor mest naturligt att inforliva bestimmelserna om barn-
ombudet i denna lag.

Enligt géllande ordning &r det réttshjdlpsndmnd som utser offentligt bi-
trdde. Frdn och med 1 januari 1980 kommer beslutanderitten i stédllet som
huvudregel att ligga pd den myndighet som handlédgger det ifrdgavarande
malet eller drendet.

Enligt var mening ar det andamalsenligt att gora allmidn domstol till be-
slutande myndighet i friga om forordnande av barnombud. Vi anser darfor
att samma ordning bor gilla for barnombudet som kommer att gélla for
det offentliga bitrddet i detta hénseende.

Mojlighet bor finnas att 6verklaga rittens beslut i friga om forordnande
av barnombud p& samma sitt som for offentligt bitrdde i motsvarande fall.
Talan bor sdlunda kunna fullféljas hos samma instans som har att prova
fullfoljd i huvudsaken.
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9.2.3.4 Vilka kvalifikationer bér barnombudet ha?

Barnombudet behover for fullgérande av sitt uppdrag kunskap om och er-
farenhet ndr det giller barn och dess behov i olika utvecklingsfaser samt
Juridisk utbildning. Vi vill dérfor framhalla vikten av att personer som skall
anvindas for uppdrag som barnombud ges mdjlighet till utbildning i hit-
horande frigor genom kursverksamhet e. d.

9.2.3.5 Barnombudets &ligganden

Barnombudet skall vara barnets stéllfretridare i mal eller drenden om for-
dldraansvar, umgangesritt och Gverlimnande av barn. Salunda iklader sig
barnombudet de befogenheter barnet sjilv skulle ha haft som part i sddana
mél eller drenden. Som framgar av vdr redovisning i avsnitt 9.2.1 kommer
barnombudet i vissa ndrmare angivna typer av mal att ha oinskrinkt taleritt
dvs. ha mojlighet att vicka talan, delta som part i processen samt dverklaga
till hogre instans.

Barnombudet skall sjélvfallet i sitt handlande uteslutande bevaka barnets
intresse. Det &r darfor vésentligt att barnombudet héller sig underrittad
om vad barnet har for uppfattning i de frigor som #r foremal for rittens
provning. Detta torde foretradesvis — sirskilt nir barnet #r litet yngre —
fd ske genom att barnombudet haller fortlopande kontakt med for barnet
utsedd kontaktperson,! eftersom denne har till uppgift att vinna barnets
fortroende och kanske kan formedla barnets &sikter i sammanhanget.

Anser barnombudet att domstolens avgorande i friga om forildraansvar,
umgéngesritt eller 6verlimnande av barn inte ér forenligt med barnets basta
bor barnombudet utan fullmakt kunna fullfolja talan i mélet och vara barnets
stéllforetrddare dven i hogre instans. Dock bér barnombudet radgora med
barnet i frigan om barnet natt tillricklig mognad eller, i annat fall, med
barnets kontaktperson. Har barnet fyllt 15 4r bor barnombudet inte fora
talan eller dverklaga mot barnets vilja.

Det kan finnas anledning for barnombudet att inforskaffa sirskild ut-
redning for att tillvarata barnets ritt och bista. Vi anser darfor att den
mdéjlighet som offentligt bitride har att foranstalta om utredning bér gilla
dven for barnombudet.

9.2.3.6 Ersidttning till barnombud m. m.

I frga om ersittning till barnombudet bér samma regler gilla som for of-
fentligt bitrdde. Ersittning till barnombud bor silunda utgd av allminna
medel.

Aven i dvriga hénseenden, som inte behandlats ovan, bor barnombudet
likstdllas med offentligt bitride.

9.2.3.7 Fraga om barnombud i samhillsvardsidrenden

Det har i olika sammanhang framhallits att konstruktionen med offentligt
bitrdde for barn under 15 4r #r otillfredsstillande fran formell synpunkt.
Barn i de yngre &ldrarna kan inte fungera som huvudmin gentemot sitt

ISe kap. 10.
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offentliga bitrdde. Varken bitrddet eller barnet har ritt att anfora besvir
over det beslut som kommer att meddelas.

Det bor enligt var mening kunna 6vervigas om inte konstruktionen med
barnombud skulle kunna anvédndas dven i friga om barn i samhéllsvards-
drenden. Dirigenom skulle de oldgenheter som upptagits ovan kunna
undanrdjas. Vi avser att dterkomma i denna frdga i ett senare sammanhang.
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10 Stdd och hjélp for barnet (kontaktperson)

10.1 Den tidigare barnavardsmannainstitutionen

Barnavardsmannainstitutionen infordes i vér lagstiftning genom lagen om
barn utom #ktenskap som tillkom &r 1917. Syftet var att soka tillvarata
de rdttigheter som genom denna lag tillforsékrades de utomaktenskapliga
barnen. Barnavardsman skulle forordnas for varje utom dktenskap fott barn.
Ar 1939 inférdes majlighet att forordna barnavardsman dven for barn fodda
1 aktenskap och adoptivbarn, sedan fordldrarnas (adoptivforaldrarnas) sam-
manlevnad upphort eller deras dktenskap upplosts. Vid tillkomsten av FB
ar 1949 sammanfordes bestimmelserna om barnavardsman till barn fodda
1 och utom #ktenskap i dévarande 8 kap. FB.

De uppgifter som &vilade barnavirdsmannen kan indelas i fem huvud-
grupper, namligen att sorja for att barnets bord faststélldes ndr det var fott
utom dktenskap, att sorja for att barnet tillforsdkrades underhall, att bitrada
med indrivning och tillhandahdllande av underhéllsbidrag, att i andra av-
seenden se till att barnets rétt och bidsta iakttogs samt att bistd vardnads-
havaren med rdd och upplysningar.

Barnavirdsmannaskapet i dess utformning fore & 1973 utsattes under
arens lopp for kritik i flera avseenden. Bl. a. anmirktes att alltfér manga
uppdrag med 4ren kom att samlas p& en person. De personer som utsigs
till barnavardsmén var dessutom ofta tjanstemén med dven andra arbets-
uppgifter. Detta ledde till att barnavardsmannens arbetsborda blev s& stor
att han bl. a. inte hann #gna erforderlig tid &t det kurativa arbetet som
barnavardsman. Samtidigt kunde formirkas ett okat behov av sidana in-
satser. Vidare kritiserades att systemet med obligatoriska forordnanden for
s. k. utoméktenskapliga barn hade den oldgenheten att ménga barnavards-
min forordnades och ménga forordnanden kvarstod utan att behov av stod
och hjdlp foreldg. Det hivdades dven att sambhdllet inte i onddan borde
tringa sig pa vissa kategorier av vardnadshavare och att barn fédda utom
dktenskap inte borde sdrbehandlas. Obligatoriet medforde manga génger
ett onddigt och betungande administrativt arbete. Systemet med personliga
forordnanden visade sig dven i ovrigt tungrott och opraktiskt.



146  Stod och hjélp for barnet (kontaktperson) SOU 1979:63

132 §BvL.
2Prop. 1979/80:1.

10.2 Gaéllande ritt

Ar 1973 avskaffades barnavirdsmannainstitutionen i dess ddvarande ut-
formning. Barnavardsmannens uppgifter Gvertogs av barnavirdsnaimnden.
Begreppet barnavérdsman bibehélls dock och avser numera en av barna-
vardsnimnden utsedd sérskild tjinsteman eller fortroendeman hos némnden
eller annan lamplig person, som har till uppgift att ldmna vardnadshavare
bistand vid utévandet av vardnaden (forildraansvaret).! Enligt forslaget till
socialtjianstlag? skall, om den enskilde begir eller samtycker till det, so-
cialnimnden kunna utse en sirskild kontaktman (nedan kallad kontakt-
person) eller en familj med uppgift att hjélpa den enskilde och hans ndrmaste
i personliga angeldgenheter. En kontaktperson bor enligt forslaget kunna
utses s snart den enskilde har behov av att fa stod, rad eller hjilp av
annan person. Det kan vara friga om en vardnadshavare (foridldraansvarig)
som begir stod och hjilp vid utévandet av vardnaden (fordldraansvaret),
alltsa den situation som asyftas i 3 a § BvL. Det kan emellertid ocksé vara
en situation da socialnimnden pé grund av barnets forhéllanden soker kon-
takt med fordldrarna och erbjuder en kontaktperson.

Kontaktperson kan endast utses med den enskildes samtycke. Det dr
socialnimndens sak att prova om behov av kontaktperson foreligger.

Behov av en kontaktperson kan uppkomma vid oenighet mellan foraldrar
som gemensamt har forildraansvaret. Vidare kan kontaktperson behdvas
nir relationerna mellan forildrar och barn ér storda. Kontaktpersonen kan
emellertid ocksa ha en funktion att fylla i manga andra situationer. Manga
ménniskor har behov av att ha nigon person att vdnda sig till i mer eller
mindre kritiska situationer. Kontaktpersonens visentligaste uppgift dr déarfor
ofta att vara ett personligt stod. Vidare kan det, da det giller att formedla
kontakter med andra vardorgan, vara av virde att ha tillgang till en i samré&d
med den enskilde utsedd kontaktperson. Har den enskilde besvar med be-
roendeframkallande medel kan kontaktpersonen formedla ldkarbesok, besok
pa alkohol- eller narkomanvéardspoliklinik etc. I vissa fall kanske en kon-
taktperson dven kan hjilpa den enskilde att bryta sig loss ur en i sam-
manhanget olimplig miljo. Kontaktpersonen bor ocks& kunna underlitta
for den enskilde att ordna utbildning, att séka arbete och att skaffa bostad.
Han bor dirjamte, framfor allt betriffande ungdom, soka hjélpa den enskilde
till en meningsfylld fritidssysselsdttning.

10.3 Utredningens Overviaganden och forslag

10.3.1 Allménna synpunkter

Vi har i kapitel 9 nidrmare behandlat frigan om talerédtt for barn. Enligt
vart forslag skall barnet — med vissa undantag — ges oinskridnkt talerdtt
i mél och drenden om fordldraansvar m. m. Vi har forordat att barnet inte
sjdlv skall fa utdva talerdtten utan att denna uppgift bor anfortros at en
stillforetradare for barnet (barnombud).
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Vi menar att dven andra situationer! kan finnas nir barnet dr i behov
av stdd och hjilp av en person som kan koncentrera sig uteslutande pé
barnets behov och intresse. Den nuvarande barnavardsmannainstitutionen
ar inriktad pd att ldimna véardnadshavaren (den fordldraansvarige) stod och
hjilp vid utdvandet av vérdnaden (fordldraansvaret). 1 forslaget till soci-
altjanstlag har barnavardsmannen ersatts av en kontaktperson som skall
ha vidgade mojligheter att ge den enskilde stod, rdd och hjélp i personliga
angeldgenheter. Kontaktperson kan inte utses mot fordldrarnas vilja.

De mojligheter till stod- och hjilpinsatser for barnet som f. n. finns eller
som foreslds av socialutredningen anser vi inte tillrickliga. Med hénsyn
till de skilda intressen forildrar och barn kan ha i konfliktsituationer ar
det enligt var uppfattning angeldget att barnet kan f& stod och hjélp frén
ndgon utomstdende dven utan forildarnas samtycke. Vi anser att en lamplig
ordning skulle kunna vara att bygga ut den av socialutredningen foreslagna
kontaktmannafunktionen till att 4ven avse uteslutande barnets behov av
stod och hjélp i risksituationer.

10.3.2 Ndr behdvs kontaktperson for barnet?
10.3.2.1 Allmént

Socialutredningen har i sitt slutbetdnkande angett vissa situationer nar det
kan bli aktuellt att utse en kontaktperson.?

Vi menar att det finns ménga andra situationer under barnets uppvixt
som innebir risker for barnets utveckling (risksituationer). Barnet torde i
sddana situationer manga génger vara i behov av stdd och hjilp fran en
person som star utanfor den konflikt som utgor riskmomentet. Enligt vart
formenande bor det bli kontaktpersonens uppgift att fylla denna uppgift.
I det foljande beskrivs négra risksituationer.

10.3.2.2 Risksituationer som regleras i FB
Oenighet om fordldraansvaret

S4 snart det #r aktuellt med en #ndring i friga om vem som skall ha for-

dldraansvaret for barnet befinner sig barnet i en risksituation. Ar fordldrarna

dverens om vem som skall ha fordldraansvaret torde risken for att barnet

skall hamna i en krissituation pa grund av fordndringen i dess forhéllanden

inte vara s stor. Forildrarna torde i den situationen dven ha forhallandevis

goda mojligheter att ta tillvara barnets intresse. Ar foraldrarna ddremot oense 'vi kallar i .f°n55“,“inge"

torde risken for att barnet skall hamna i en krissituation vara betydligt gii?ﬁ;;?;iﬁr)gn o

storre. Man kan #dven hysa farhdgor for att fordldrarna i en sddan situation  ,yger situationen som

har sdmre forutsittningar att se till vad som 4r forenligt med barnets bésta.>  barnet kan hamna i under
sin uppvaxt och som
innebar risker for dess

. L3 o utveckling.
Oenighet om umgdngesriitt

. 2Se avsnitt 10.2.
Det vanligaste #r att fordldrarna kan enas om hur umgingesritten skall 356 JO uttalande i beshit

utdvas efter skilsmassa. Kan fordldrarna daremot inte traffa verenskommel-  1976-04-12 i drende nr
se om umgingesratten hamnar barnet i en risksituation. Hanskjuts frigan  3383/74.
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112 § socialhjilpslagen
(1956:2)

23] § BVL.

325 § BVL jfr dven 29 och
30 §§ BVL.

till domstolsavgorande har konflikten mellan fordldrarna skirpts och riskerna
for barnet har ddrmed 6kat. Fungerar slutligen inte en gjord éverenskommel-
se om umgéngesratten tillfredsstillande eller efterlever fordldrarna inte ett
domstolsbeslut om umgéngesritt utsitts barnet ocksa for risker for sin ut-
veckling.

Overldmnande av barn

Nar fraga dr om att med tvadng verkstélla en dom eller ett beslut om for-
dldraansvar eller umgéngesritt torde riskerna for att barnet kommer i en
krissituation vara stora.

Adoption

Vid adoption befinner sig barnet i en risksituation till dess adoptionen ir
genomford. Annu allvarligare blir situationen nir den som tagit hand om
barnet i adoptionssyfte inte fullfoljer sitt dtagande. Barnets biologiska for-
dldrar vistas kanske i annat land eller 4r av annan orsak ur stind att tillvarata
sitt barns intressen. Socialndmnden skall i viss man ta tillvara barnets intresse
i detta fall dels pd grund av sin allmdnna skyldighet att stodja barn som
ar i behov av hjélp och dels genom att det hem som barnet vistas i under
dennatid ar att betrakta som fosterhem och dérfor star under socialnamndens
tillsyn. Barnet befinner sig emellertid d& i en sa utsatt position att det ofta
behdver hjélp och stod av en person vars framsta uppgift dr att hjidlpa och
stodja just detta barn.

10.3.2.3 Risksituationer som regleras i BvL
Omhindertagande for samhdllsvdrd

Om fordldrarna inte klarar virden av barnet kan barnet behéva samhillets
hjalp pa olika sitt. Socialnimnd kan t. ex. behova bistd barnet med hjilp
till upphille, vard och uppfostran.! Méanga génger riacker det emellertid
inte med ekonomisk hjélp for att tillgodose barnets behov. Brister vérd-
nadshavaren (den fordldraansvarige) i sina skyldigheter enligt FB gentemot
barnet kan barnet behdva vérd utanfor hemmet.? Foreligger allvarligt miss-
forhallande for barnet, sdsom att barnet misshandlas i hemmet eller att
allvarlig fara for barnet i kroppsligt eller sjdlsligt avseende foreligger, kan
socialnimnden behdva omhinderta barnet tvangsvis for samhillsvard.?

Nar sambhdllet ser sig foranlatet att ingripa for att hjilpa barnet dr det
inte ovanligt om motséttningar uppstar mellan samhillets organ (foretré-
desvis socialnimnden) och fordldrarna i friga om det ldmpliga i att viss
atgédrd vidtas. Foréldrarna kan sjédlva befinna sig i en krissituation och inte
ha majlighet att se till barnets basta. Men dven mellan barnet och fordldrarna
kan motséttningar uppstd i en sidan situation. Det dr dérfor stora risker
att barnet i nu beskrivna fall hamnar i en krissituation.
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Fosterhemsplacering

For ett barn som varit foremal for fosterhemsvard kan det innebédra en
allvarlig chock att skiljas fran sina fosterforédldrar sarskilt om varden pégatt
under ldngre tid. Fosterhemmet kanske &dr det enda hem barnet lart kédnna
och att aterforas till de biologiska fordldrarna kan for barnet upplevas som
att bli overford till en frimmande miljo. De motsittningar som kan uppsta
mellan de biologiska fordldrarna och fosterfordldrarna i sammanhanget —
sdrskilt om forbud mot flyttning av barnet begirs!' — torde medfora stor
risk for att barnet kommer i en krissituation.

10.3.2.4 Risksituationer som regleras i annan lagstiftning

Fréga om byte av slaktnamn for barnet kan skapa motséttningar mellan
de inblandade. Ar t. ex. fordldrarna franskilda och 6nskar modern att barnet
far hennes namn som ogift eller omgift kan detta skapa konflikt med den
franskilde fadern. I ogynnsamma fall kan en sddan konflikt leda till problem
vid utdvande av umgéngesritt o. d. Barnets vilja i sammanhanget efterhors
enligt gillande ritt? endast om barnet fyllt 12 &r. Om barnet har sin bio-
logiska faders namn och har god kontakt med denne har domstolarna som
regel fast stor vikt vid dennes instéllning till ett namnbyte. Det foreligger
sdlunda risk for att barnet hamnar i en krissituation genom att friga om
byte av slaktnamn aktualiseras.

Over huvud taget finns det ett flertal situationer da risk foreligger for
att barnet skall pd nagot sétt lida men. Vi avser att dterkomma till i vart
fall en del av dessa situationer i senare sammanhang.

10.3.3 Kontaktpersonens dligganden

En kontaktperson for barnet kan komma att fi manga funktioner att fylla.
Hans allmént sett viktigaste uppgift blir att vara ett personligt stod for barnet
nédr det hamnar i en risksituation. I en fordldrakonflikt blir han den som
kan foretrdda uteslutande barnets intresse. Detta kan ske pa flera sitt.
I en skilsmidssoprocess kan han vara den formedlande linken mellan bar-
net och barnombudet. Kontaktpersonen blir i praktiken den som bést kan
ge barnombudet upplysningar om vad barnet vill och vad som 4r bést for
barnet.
Aven om barnet inte 6nskar fora talan i en process mellan forildrarna
kan det ha behov av att fa tala med ndgon utomstéende om sina problem.
Barnet kan dven ha en onskan att f uttrycka sin vilja t. ex. angédende vem
av forédldrarna det vill bo hos efter skilsméssan. Det kan darvid vara vardefullt
att fa avge denna viljeforklaring till en neutral person. Kontaktpersonens
roll blir i detta fall frimst lyssnarens.
I de fall dir tvist foreligger om umgéangesritten eller umginget inte funge-
rar tillfredsstdllande kan kontaktpersonen bli det stod och den hjidlp som 1 50 § BvL.
barnet behover for att barnets ritt till umgidnge med béda forédldrarna skall 255 ;
kunna tillgodoses. rNafnnIagsu}‘redmng-
. ) 4 . y ¥ ; ens betidnkande "Nya
Sammanfattningsvis blir kontaktpersonens forsta uppgift att soka vinna  amnregler” SOU
barnets fortroende. Han skall sedan, med hjdlp av barnet och med till buds  1979:25.
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stdende medel, soka utrona den l6sning pé det foreliggande problemet som
bést gagnar barnet. Vid konflikt mellan fordldrarna dr kontaktpersonen for-
medlande ldnk mellan barnet och barnombudet om s&dan utsetts. Sedan
problemet &r [0st (t. ex. umgédngestvist avgjorts) dr hans uppgift att i maj-
ligaste man folja barnets forhallanden en tid for att se till att umgéingesritten
fungerar och att losningen gagnar barnet dven pé sikt.

10.3.4 Vilka kvalifikationer bor barnets kontaktperson ha?

Kontaktpersonen kommer att ha betydelsefulla och méangskiftande uppgifter.
Dessa uppgifter kommer att stélla stora krav pa kontaktpersonens personliga
egenskaper och kunskaper. Personen i friga bor framfor allt besitta kunskap
och erfarenhet nir det giller barn och dess behov i olika utvecklingsfaser
samt ha god sjilvkidnnedom. Han eller hon bor vidare kunna handskas
med barn pa ett sitt som inger fortroende hos barnet och ha forméga till
kontakt med barnet si att det vagar uttrycka sina kénslor.

De svéra uppgifter som enligt forslaget ldggs pd kontaktpersonen gor att
det i och for sig vore onskvirt att personer med barnpsykologisk utbildning
utnyttjades for uppdraget. Det torde dock vara orealistiskt att rdkna med
att personer med siddan bakgrund finns att tillgd i tillracklig utstrickning,
sdrskilt pd mindre orter. Enligt var uppfattning kan dven andra person-
kategorier med fordel anvéndas for andamaélet. Det torde finnas ménga mén-
niskor sévil i som utanfor barnavardens tjanst som — utan att ha barn-
psykologisk skolning — har en rikhaltig erfarenhet av barn. Som exempel
kan nimnas forskolldrare, daghemspersonal, skollédrare, personal p& barna-
vérdscentral samt 6ver huvud taget personer med stor erfarenhet av egna
eller andras barn. Dessa borde kunna utnyttjas som kontaktpersoner for
barnet. I forsta hand torde det dock bli friga om att anvénda personer inom
kommunernas barnavardande verksamhet som exempelvis familjerdttsas-
sistenter. Aven personer som utfort utredning angdende forildraansvaret
eller samtalsledare vid samarbetssamtal blir sannolikt minga génger vil
limpade for sddant uppdrag i och med att det i annat sammanhang fatt
tillfdlle att ldra kdnna barnet. Over huvud taget bor en strivan vara att
utnyttja de kontakter med barnet som redan kan finnas s att barnet inte
behdver splittra sitt fortroende pd for ménga personer. Vi vill alltsd inte
fororda att sirskilda tjinster som kontaktperson inrattas. I stéllet bor moj-
lighet finnas att sprida ut dessa uppdrag pa de for andamalet ldampliga per-
soner som finns att tillga.

Som framhallits ovan krdvs goda kunskaper p& barnavardens omradde av
kontaktpersonen. Vi vill darfor framhélla vikten av att personer som skall
anvindas for detta uppdrag ges erforderlig utbildning. Detta kan ske dels
genom fortbildning av socialtjianstens personal och dels genom utbildning
i form av kursverksamhet for dvriga personer som stéller sig till forfogande.

Det &r vidare viktigt att kontaktpersonerna ges majlighet till fortlopande
handledning. I detta sammanhang bor tillgdnglig expertis utnyttjas.
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10.3.5 Forordnande av kontaktperson

Enligt socialutredningens forslag ankommer det pd socialndimnden att prova
om behov av kontaktperson foreligger samt att utse kontaktperson. For-
ordnande av kontaktperson kriaver enligt utredningen den enskildes sam-
tycke. Kontaktperson for barnet far inte utses utan att den fordldraansvarige
gar med pé det.

Nir barnet befinner sig i en risksituation ar det vanligt att intressekonflikt
rdder mellan forildrarna eller nigon av dem och barnet. Det &r darfor, som
vi framhallit tidigare, viktigt att kontaktperson kan utses for barnet dven
om forilder motsitter sig det. I de allra flesta fall torde det emellertid vara
visentligt att kontaktpersonen kan samarbeta med forédldrarna for att barnets
bista skall kunna tillgodoses. Ett efterstravansvirt mal dr darfor att f& for-
dldrarna positivt instillda till att kontaktperson utses for barnet. Socialndmn-
den bor med hinsyn hirtill bereda fordldrarna tillfdlle att yttra sig dver
behovet av kontaktperson for barnet. Det far sedan ankomma pa social-
nimnden att gora en bedomning vad som dr forenligt med barnets bista
i sammanhanget.

Har barnet fyllt 15 &r anser vi att barnets samtycke bor krdvas innan
kontaktperson utses.!!

10.3.6 Ersdttning till kontaktperson

Uppdraget som kontaktperson kommer sidkert manga ganger att bli tids-
kravande. Det giller ju for kontaktpersonen att vinna barnets fortroende
och att utgora ett stod for barnet i en risk- eller krissituation. Det kommer
sannolikt inte sdllan att krivas insatser frén kontaktpersonen under obekvam
arbetstid. Uppdraget torde i manga fall ocksa bli forenat med utgifter. Mot
bakgrund hdrav dr det viktigt att ersdttningsfrdgan loses pa ett tillfreds-
stdllande sdtt. Kontaktpersonen bor ha skiligt arvode och ersittning for
utgifter. Det synes emellertid inte lampligt att reglera arvodes- och ersitt-
ningsfragan forfattningsvigen. Kommunerna bor sjélva fa [6sa denna fraga.

10.3.7 Ovrigt

Betriffande vad som i Ovrigt bor gilla i frdga om kontaktperson ansluter
vi oss till socialutredningens forslag vartill hénvisas.?

10.3.8 Jamforelse med den tidigare barnavdrdsmannainstitutionen

Som anforts under avsnitt 10.1 utsattes det gamla barnavrdsmannaskapet
under &rens lopp for kritik i flera avseenden. Denna kritik ledde s& smé-
ningom till att barnavirdsmannainstitutionen i dess ddvarande utformning
avskaffades.
En jimforelse mellan det gamla barnavardsmannaskapet och den fore-
slagna kontaktpersoninstitutionen ger enligt var mening vid handen att den _
kritik som riktades mot barnavirdsmannen inte ir birande nir det giller ' Jfr avsnitt 9.2.2.
kontaktperson for barnet. 250U 1977:40 s. 182 ff.



152 Stod och hjalp for barnet (kontaktperson) SOU 1979:63

1SOU 1979:28.

Barnavardsmannen utségs obligatoriskt for varje utom dktenskap fott barn.
Forordnandet bestod till dess barnet fyllt 18 &r. Kontaktperson foreslas for-
ordnad ndr barn befinner sig i en risksituation och behdver stod och hjilp
av en utomstéende person. S snart den situation, for vilken kontaktpersonen
forordnats, 4r bemdstrad, skall han entledigas. Férordnanden som kontakt-
person for barn torde darfor bli savil betydligt farre som av vidsentligt
kortare varaktighet dn de tidigare barnavidrdsmannaférordnandena. Onddiga
forordnanden torde heller inte behdva forekomma. Det administrativa ar-
betet med kontaktpersonforordnanden torde, med hédnsyn till den ménga
ganger begrinsade varaktigheten, inte behdva bli sd betungande. Inte heller
kritiken mot att vissa grupper av ménniskor sdrbehandlas har ndgon mot-
svarighet nir det géller med vart forslag eftersom denna inriktas pd samtliga
barn med behov av stéd och hjidlp av en utomstéende.

Sammanfattningsvis kan salunda sdgas att den foreslagna kontaktperson-
institutionen kommer att anvindas for andra och mer begriansade uppgifter
dn det tidigare barnavdrdsmannaskapet. De oldgenheter som visade sig fo-
religga betriffande barnavdrdsmannainstitutionen skall inte behdva upp-
komma om vart forslag angdende kontaktperson for barnet genomfors.

10.4 Barnombudsman

Det har frin flera hall hdavdats att den helhetssyn pa familjeproblem som
numera i regel géller har inneburit att barnens speciella situation i sam-
manhanget inte fatt tillrdcklig framtoning i ndmndernas arbete. Barnet har
pé sitt och vis kommit bort i den allmédnna hanteringen. Detta har dven
medfort svarigheter for allmidnheten att fi kontakt med rétt person inom
socialndimnden nér det giller barnfragor.

Ett sdtt att rdda bot pd denna situation kan vara att avdela ndgon person
inom socialnimnden med uppgift att vara formedlande link mellan all-
ménheten och socialndmnden ndr det géller barnfrigor.

Denna person — i det foljande kallad barnombudsman — skulle t. ex. kunna
formedla initiativ till att kontaktperson utses. Barnombudsmannen skulle
dven sjidlv kunna anmala sddant behov. I vrigt skulle barnombudsmannen
kunna ge allminheten rad i olika barnfragor och eventuellt vara handledare
at kommunens kontaktpersoner. Vidare skulle pd olika sdtt (bl. a. i tele-
fonkatalog) tillkdnnages att barnombudsmannen dr en person som man kan
vdnda sig till ndr barn befinner sig i en risksituation och behdver hjilp
och stod av ndgon utomstdende.

For att gora barnombudsmannen mera sjdlvstdandig i forhéllande till so-
cialnimnden kan man dven Gverviga att gora personen i friga till en kom-
munal eller statlig tjansteman utanfér nimndens kontroll. En mojlighet
skulle dédrvid vara att samordna barnombudsmannafunktionen med dem
funktion som avses uppfylld av den av barnolycksfallsutredningen foreslagna
barnsikerhetskonsulenten.!
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10.5 Alternativa forslag i friga om representant for barnet

10.5.1 Allmant

Enligt huvudforslaget fir barnet egen talerétt i mél och #renden om for-
dldraansvar, umgingesritt och éverlimnande av barn. Talerdtten utdvas
av en stillforetriadare for barnet (barnombudet). Dessutom foreslas att barnet
skall ha mojlighet till stod och hjdlp av en utomstéende person (kontakt-
person) nir barnet befinner sig i en risk- eller krissituation.

[ det foljande diskuteras alternativa forslag till vér forstahandsmodell.

10.5.2 Frdga om talerditt

En risk med att barnet fér talerdtt i mal om fordldraansvar, umgéngesritt
och dverlimnande av barn #r att det kan uppstd motsatsforhdllande i pro-
cessen mellan minst tre parter, vardera fordldern samt barnen, vilket kan
vara 4gnat att pa ett onddigt sétt forstirka konflikten. Det kan dérfor dis-
kuteras om barnets bista i sammanhanget skulle kunna tillgodoses dven
om barnet inte fir taleritt. Man kan tdnka sig en motsvarighet till den
tidigare barnavardsmannen d. v. s. en person som & det allmidnnas végnar
foretrader barnet i nu angivna mél. Personen i friga skulle bli en soci-
alnimndens forlingda arm, som med den sjilvstandighet som barnavards-
mannen hade, skulle handla utifrén vad som &r bést for barnet. Denna
person skulle bl. a. ha taleritt i mal av ifrdgavarande slag. Personen i frdga
skulle forordnas av kommunen nir barnet behdver nagon som kan foretriada
uteslutande dess behov och intresse. Personen skulle ocksd bekostas av
kommunen. Aven med detta system skulle det emellertid kunna bli tre
parter i malet. Eftersom barnet sjéilv inte upptrader som part behdver denna
situation dock inte pA samma sitt verka konfliktskapande mellan foridldrarna
och barnet.

10.5.3 Stallforetradarskap samt stod och hjdlp i samma funktion
10.5.3.1 Inledning

I stillet for en uppdelning av stillféretriddarskapet och hjélpinsatserna i tvé
olika funktioner som huvudforslaget innebdr kan man ténka sig att dessa
bada funktioner utdvas av en och samma person. Denna person skulle kunna
fungera antingen i kommunal eller statlig regi. I det foljande diskuteras
tre tinkbara 16sningar efter denna modell. I samtliga fall forutsitts att barnet
har egen taleritt och att personen i frdga &r stéllforetradare for barnet (jfr
barnombudet).

10.5.3.2 Barnassistent

En mojlighet #r att en person utses av socialnamnden nér barnet befinner
sig i en risk- eller krissituation. Vi kallar i fortsdttningen denna person
for barnassistent.
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1 Se avsnitt 10.3.4.

En barnassistent kan komma att f& ménga funktioner att fylla. Hans
uppgifter torde bli en kombination av barnombudets och kontaktpersonens
dock med den jimkningen att barnassistenten bor lata sig foretridas av
ett juridiskt ombud i process om foridldraansvaret, umgingesritten eller §ver-
ldamnande av barn.

Barnassistenten torde behdva samma kvalifikationer som kontaktperso-
nen.!

De uppgifter som barnassistenten far torde gora det mest naturligt att
lagga beslutanderitten for att barnassistent utses pa det organ som i forsta
hand har till uppgift att svara for samhillets vard av barn d. v.s. soci-
alndmnden. Det far anses vara socialndmnden som har den bista dverblicken
ndr det giller frdgan vilka andra atgérder som kan vidtas for att bist& barnet
dn att utse barnassistent.

Det bor sdlunda bli socialnimndens sak att utse barnassistent nar behov
ddrav uppstir. Vem som helst bor kunna ta initiativ till att barnassistent
utses. En begidran om barnassistent behover emellertid inte obligatoriskt
leda till att barnassistent forordnas. A andra sidan bor barnassistent kunna
utses dven om nigon motsitter sig det. Det bor ankomma pé socialndimnden
att, med beaktande av samtliga forekommande omstidndigheter och med
inriktning pa barnets bésta, gora sin egen bedomning i saken. Socialnémnden
skall sdlunda ta stillning till om barnet befinner sig i en sddan situation
att det behover assistans fran en utomstéende person. Vidare maste klargoras
huruvida barnets bista inte kan tillgodoses p& annat sitt. Finns andra mgj-
ligheter, som &r battre, att tillvarata barnets intresse, bor sddan mojlighet
alltid véljas. I en skilsmidssokonflikt kan det t. ex. manga génger vara bittre
att pd expertviag utrona ett yngre barns vilja dn att utse en barnassistent.

Socialnimnden bor dven ha det yttersta ansvaret for att det stod, som
barnassistenten har att limna, blir effektivt. Nimnden bor darfor hélla sig
underrittad om barnassistentens arbete och ldmna behovliga rdd och an-
visningar. For att socialnimnden skall kunna fullgéra sin dvervaknings-
skyldighet bér naimnden fa till uppgift att arligen granska barnassistentens
handlingar. Granskningen bor forslagsvis vara avslutad fore den 1 april varje
ar. Granskning bor dven dga rum innan handlingarna efter beslut om over-
flyttning av tillsynen tillstdlls annan socialndmnd. Finner nimnden att barn-
assistenten inte fullgor sitt uppdrag tillfredsstédllande, bor ndmnden kunna
entlediga assistenten frdn uppdraget och forordna annan person att utfora
uppgiften. Entledigande bor dven ske pé barnassistentens begédran och nir
uppdraget fullgjorts eller barnet fyllt 18 ar.

Trots den 6vervakningsskyldighet som sadlunda bor vila pé socialndimnden
bor nimnden inte kunna ge barnassistenten direktiv som denne &r skyldig
att folja. Det torde ndmligen vara viktigt att barnassistenten kan handla
sjalvstdandigt, uteslutande i barnets intresse.

Barnassistenten bor sdlunda kunna handla p& eget ansvar. Finner soci-
alndmnden att assistenten handlar oldmpligt, kan den driva igenom sin
vilja bara genom ett entledigande. Det kan t. ex. tdnkas, att ett drende &r
av si svar beskaffenhet att ett entledigande dr motiverat dven om barnas-
sistenten inte kan direkt klandras for sitt sitt att skota saken. Ledstjirnan
for nimndens bedomning bor alltid vara barnets bista.
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Socialndmndens beslut om entledigande bor kunna dverklagas hos lansrat-
ten. Detta torde vara viktigt for att barnassistenten skall kunna kidnna sitt
oberoende gentemot ndmnden.

I friga om ersdttning at barnassistenten hénvisas till vad som anforts
i friga om kontaktpersonen i detta hinseende.!

En grundldggande forutsittning for att barnassistentinstitutionen skall
kunna fungera pé ett fortroendefullt sdtt &r att uppgifter om barnens per-
sonliga forhéllanden inte ldmnas ut till obehoriga. Négra problem i detta
hinseende torde med den foreslagna losningen inte behdva uppkomma,
eftersom barnassistentens verksamhet automatiskt blir underkastad de for
socialtjansten gillande sekretessbestémmelserna.

Till barnassistenter kommer med forslaget sannolikt att forordnas hu-
vudsakligen tjinstemdn inom kommunen. Dessa dr i sin verksamhet un-
derkastade @mbetsansvar. Ovriga barnassistenter kan inte anses underkas-
tade dmbetsansvar. Barnassistent, som visar forsumlighet vid uppdragets
fullgérande, torde under vissa forutsittningar kunna &draga sig skadesténds-
skyldighet.?

10.5.3.3 Representanten som statlig funktion

Som alternativ till att gora barnassistenten till en kommunal funktion skulle
man kunna ténka sig att lagga funktionen pa statlig niva och lata exempelvis
barnavérdskonsulenterna vid ldnsstyrelserna fA till uppgift att utse, dvervaka
och entlediga barnassistenten. Hérigenom skulle barnassistenten bli fri-
stdende i forhallande till socialnimnden.

10.5.3.4 God man

En tdnkbar ordning &r att bygga ut det nuvarande godmanskapet i 18 kap.
FB till att avse dven nu aktuella situationer. Enligt 18 kap. 3 § FB skall
ratten, om det behovs, forordna god man om négon pé grund av sjukdom,
hammad forstdndsutveckling, forsvagat hilsotillstand eller liknande forhal-
lande behdver bistdnd med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller
sorja for sin person.

Det skulle med en s&dan ordning bli réttens sak att fororda god man
for barnet om det behdvs for tillvaratagande av barnets ritt eller for att
sorja for barnets person. Gode mannen skulle sdlunda bli barnets stillfo-
retridare i process om fordldraansvaret, umgingesritten eller dverlimnade
av barn. I Ovrigt skulle gode mannen kunna vara ett stod och en hjilp
for barnet i risk- och krissituationer.

Till god man skall enligt 18 kap. 5 § FB utses en rittradig, erfaren och
i Ovrigt limplig man eller kvinna. Det torde vara limpligt att den gode
mannen i nu forevarande fall har samma kvalifikationer som kontaktper-
sonen.? Vid behov bor gode mannen kunna lata sig foretradas av juridiskt
ombud.

ISe avsnitt 10.3.6.

24 kap. 1§ skadestands-
lagen (1972:207).

3Se avsnitt 10.3.4.
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Godmanskap str enligt 18 kap. 6 § FB under tillsyn av 6verformyndaren
och ritten. Personen i frdga skulle silunda vara fristdende i forhdllande
till ndmnden.

Gode mannen saknar enligt nuvarande ordning tystnadsplikt. Detta kan
vara en oldgenhet med hénsyn till de ménga génger 6mtaliga och grannlaga
uppgifter som en god man for barnet torde komma att fa.
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11 Kostnader for reformen

11.1 Allmént

De reformer som vi foreslar i detta betdinkande kommer att ldgga nya och
betydelsefulla uppgifter pd samhéllet. Med hénsyn till att det enligt bar-
navérdslagen och framdeles dven enligt den foreslagna socialtjénstlagen &lig-
ger kommunerna att verka for att barn védxer upp under trygga och goda
forhallanden &r det naturligt att merparten av de nu foreslagna uppgifterna
ldggs pd kommunerna. Manga kommuner har ocksé redan i dag tagit pa
sig vissa av de uppgifter som foreslas.

11.2 Konfliktbearbetning

I ménga kommuner kommer att kridvas nya resurser i form av familje-
rddgivare, social- eller familjerittsassistenter, psykologer eller motsvarande
for att mojliggora konfliktbearbetning for fordldrar som vid uppldsning av
gemensamt foridldraansvar inte dr 6verens i friga om foridldraansvaret eller
umgingesritten. Behov kommer att finnas sdvil av personer som kan funge-
ra som samtalsledare vid samarbetssamtal som personer med funktion som
handledare. Konfliktbearbetningen kommer att krdva utbildning av denna
personal. I vissa mindre kommuner kommer sannolikt dessa tjdnster i viss
utstriackning att behdva kopas frdn andra kommuner. — Hartill kommer
kostnader for att bereda forildrar, som efter skilsmissa eller separation bor
pé skilda orter, tillfdlle att motas i samarbetssamtal.

For att bedoma vilka resurser samarbetsamtalen kommer att krdva méste
man bestimma vilken ambitionsnivd man vill ha. Vi har i forsta hand
foreslagit skyldighet for kommunerna att erbjuda samarbetssamtal till for-
dldrar som vid upplosning av gemensamt fordldraansvar tvistar vid domstol
om forildraansvaret eller umgingesritten och i 6vrigt en rekommendation
till kommunerna att erbjuda samtal aven innan domstolsférfarandet inletts.
Antalet tvistiga mal om forildraansvar eller umgangesratt ligger for hela
landet pé cirka 2 000 mél per &r. De allra flesta av dessa avser upplosning
av gemensamt fordldraansvar. Detta dr slunda det ungefirliga minsta antal
fall i vilka samarbetssamtal skulle erbjudas. Skulle kommunernas skyldighet
i detta hdnseende utstrickas till att avse dven fall utanfor domstolstvisterna
Okar antalet samarbetssamtal. Lagger man ambitionsnivén si att man skall
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1 Se Malmo-forsoket
avsnitt 7.2.3.2.

28e avsnitt 7.2.1.

3Se avsnitt 7.2.3.6.

4 Se vidare avsnitt 8.4.2.

5279 mél avgjordes ar
1977 i hela landet.

kunna erbjuda invandrare samarbetssamtal eller liknande kommer dessutom
Okade resurser i form av sirskilda invandrarmedarbetare att krivas.!

Extra resurser for samtal ndr fordldrarna 4r verens om forildraansvaret?
och vid yttrande i samband med interimistiska beslut® kommer med vért
forslag ocksé att behodvas.

A andra sidan kommer konfliktbearbetningen sikerligen att pa sikt re-
sultera i besparingar i andra avseenden. Vi anser oss p4 goda grunder kunna
hidvda att i och med att fordldrar som 4r oense i friga om forildraansvaret
eller umgéngesritten erbjuds mojligheter till konfliktbearbetning kommer
antalet tvister som leder till utredning och domstolsprovning att minska.
Vid forsoksverksamhet i landet med konfliktbearbetning har upp till 2/3
av alla tvister om foréldraansvar eller umgingesritt kunnat 16sas genom
samarbetssamtal. Minskat antal utredningar medfor att manniskor kan fri-
goras for samarbetssamtal. Konfliktbearbetning torde ocksi fora med sig
den positiva effekten att de personliga och sociala problemen for forildrar
och barn efter skilsméssouppgorelsen blir mindre. Har forildrarna bearbetat
sin skilsmidssokris och sjdlva tagit ansvar for dess foljder leder detta oftast
till ett béttre samarbete nér det géller barnen, vilket far betydelse inte minst
for umgingesfragan. Vi vill dessutom pasta att obearbetade skilsmissokriser
i hogre grad 4n bearbetade kan leda till ekonomiska, sociala och psykiska
problem for bide barn och forildrar. De vinster for samhallet, som kan
uppnds om problem av dylika slag minskar, gir sjdlvfallet inte att mita
i siffror men torde vara betydande.

11.3 Domstolens handldggning i friga om
overlamnande av barn

I frdga om mél om Overlimnande av barn kommer sannolikt viss mindre
resursokning att behdvas ndr det géller domarpersonalen vid tingsritterna
i Stockholm, Goteborg och Malmé. A andra sidan kommer denna perso-
naldkning att delvis motsvaras av en minskning av personalbehovet vid
lansritterna i motsvarande stidder.* Sirskild medling vid tingsritterna kom-
mer med hénsyn till den forhallandevis ringa frekvensen av mal om over-
limnande sannolikt inte att medfora nigot behov av resursforstarkningar.

Véra forslag om instillelse till muntlig forberedelse och sérskild medling
i mal om dverldmnande &r nya inslag i domstolsforfarandet som kan komma
att krdva okade réttshjalpskostnader for parterna i form av resor, uppehille
och ombudsarvoden. Med hénsyn till att frekvensen av méal om overldam-
nande av barn ir forhdllandevis liten® torde kostnadsdkningen dock bli gan-
ska marginell. Det kan ifrdgasdttas om det 6ver huvud taget kommer att
bli friga om Okade kostnader eftersom flertalet mél kan forutsittas bli av-
gjorda efter forsta instéllelsen d. v. s. motsvarande vad som &r vanligt vid
ldnsrdtterna enligt nuvarande ordning.
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11.4 Representant for barnet (barnombud,
kontaktperson m. m.)

Enligt vér forstahandsmodell i frdga om representation for barnet har vi
foreslagit att barnet i mél eller drende om forildraansvar, umgingesritt och
Overlimnande av barn skall kunna fi fora sin egen talan och dirvid f&
ett barnombud som stéllforetridare. Barnombud skall utses om det behdvs
for tillvaratagande av barnets ritt. Antalet mal om forildraansvar eller um-
gdngesritt dr cirka 14 000 per ar for hela landet. Av dessa dr ungefér 2 000
tvistiga. Antalet mal om Overlimnande av barn var for &r 1977 279 for
hela landet.

Var uppfattning 4r att barnombud i forsta hand skall anvindas i tvistiga
mal och da bara om barnets bésta krdaver det. Enligt en grov uppskattning
kan antalet mal ddr barnombud behdver utses beriknas till 1 500 om &ret.
Man far rikna med att dessa mal 4r av komplicerad beskaffenhet. A andra
sidan kan berdknas att en stor del av dem kan losas i samforstdnd mellan
fordldrarna genom konfliktbearbetning innan domstolen slutlig avgjort mé-
let. Antalet mél ddar barnombud skall behova medverka i en hel tvistig
domstolsprocess torde darfor bli forhallandevis litet.

Kostnaderna for barnombudet skall enligt forslaget betalas av staten.

Vi har dven foreslagit att barnet skall kunna fa stéd och hjilp i form
av en kontaktperson nér det befinner sig i en risk- eller krissituation.! Per-
sonen i frdga bor ha goda kunskaper pd barnavardens omrade. Enligt vart
forslag skall inte inréttas sérskilda tjinster som kontaktperson utan personer
i barnets narmiljo med kunskaper om och erfarenheter av barn skall i stillet
i forsta hand anvindas.2 Det dr viktigt att personer som skall anviindas
som kontaktperson for barnet ges erforderlig utbildning och handledning.

I frdga om ersittning till kontaktpersonen hénvisas till avsnitt 10.3.6.

Det torde vara ogorligt att berdkna behovet av kontaktpersoner for barn
och sdlunda kostnaderna hérfor. I mindre kommuner kan det — liksom
vid konfliktbearbetning — bli aktuellt att kpa tjinster frdn andra kommuner
for utbildning och handledning av kontaktpersoner.

Vi anser att det 4r kommunernas sak att bekosta denna reform. Kom-
munerna har — som vi ovan framhallit — det 6vergripande ansvaret for att
barn vixer upp under trygga och goda forhallanden. Kontaktpersonfunk-
tionen ligger sdlunda enligt vért formenande inom den barnavirdande funk-
tion som kommunerna redan har.

De alternativforslag® som vi limnat i detta hinseende innefattar enligt
var bedomning kostnader av samma storleksordning som huvudforslaget.
Enligt ett alternativ skall dock staten std for hela kostnaden.

Vart forslag om barnombudsman® i varje kommun kommer att medfora
kostnader i form av 16n till en siddan. Vilken kostnad det kommer att bli
frdga om blir beroende av behovet av barnombudsman i de olika kom-
munerna. I mindre kommuner kommer barnombudsmannen sannolikt att
kunna forena denna syssla med andra uppgifter. I de stérsta kommunerna
kan det komma att behovas flera barnombudsmin. I frdga om storleks-
ordningen av kostnaden for barnombudsman kan jaimforelse goras med de
berdkningar som gjorts av barnolycksfallsutredningen betriffande barnsi-
kerhetskonsulent.’

! Se avsnitt 10.3.
2Se vidare avsnitt 10.3.4.
3Se avsnitt 10.5.
4Se avsnitt 10.4.

5S0U 1979:28 s. 114.
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12 Specialmotivering

12.1 Barn- och forildrabalk (BFB)

Forildrabalken innehéller bestimmelser om forildrars réttigheter och skyl-
digheter gentemot sina barn. Balken reglerar emellertid dven barnets stillning
nir fordldrarna dr gifta respektive ogifta, vardnad och underhéll samt for-
valtningen av barnets ekonomiska och personliga angeldgenheter.

Enligt var mening svarar inte namnet foréldrabalk mot innehéllet i lagen.
Dessutom framhiéver detta namn i alltfor hog grad fordldrarnas rittigheter
medan barnets ritt skjuts i bakgrunden. Ett kort namn — foréldrabalk eller
barnabalk — har forvisso, som anfordes vid valet av namn &r 1949,! vissa
sprakliga fordelar. Detta bor emellertid inte f& vara avgdrande. Vi anser
att det av lagens namn bor framga att barnet har réttigheter som maéste
respekteras av fordldrarna och att dessa rittigheter regleras i lagen. Inte
minst frén attitydpaverkande synpunkt #r det darfor viktigt att balkens namn
dndras till barn- och fordldrabalk.

12.2 Forslaget till lag om #ndring i barn- och fordldrabalken
6 kap. Om fordldraansvar m. m.

Forildraansvarets innebord

1-4 §§
Bestimmelserna ersitter nuvarande 2 och 3 §§ och reglerar barnets rtt till
fysisk och psykisk omsorg. Barnet har enligt forstaget forutom ritt till fysisk
omvérdnad — vari ligger ritt till rimligt uppehélle — dven rétt att f& sina
grundliggande behov av kirlek, stimulans och trygghet tillgodosedda. Aven
i andra avseenden har barnet ritt till psykisk omsorg. Barnet behover ocksd
forstéelse for sina sirskilda behov och forutsdttningar.

I den psygiska omsorgen ligger ocksé att barnet har rtt till en frén insyn mariadevid fordldrabal:
skyddad sfir.? kens tillkomst att balken

Barn har ritt till fostran dvs. barnet skall positivt och aktivt p&verkas friimst reglerade barnets
att folja de grundliggande demokratiska virderingarna. Vid fostran far barnet ~ stélining och foreslog att
inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan kriinkande behandling. batken skulle heta barna-

Barn har ritt till en utbildning som motsvarar dess onskemal, behov balk (oo 424580840,
och forutsittningar. Ritten till utbildning bor sdlunda, med hénsyn till de 2 Se vidare avsnitt 5.2.2.1.

1 Vissa remissinstanser
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studiesociala stodmajligheter som finns, inte géras avhingig av foridldrarnas
och barnets ekonomiska villkor.

Det ir i forsta hand fordldrarnas eller annan forildraansvarigs sak att
se till att barnet far &tnjuta de nu beskrivna rittigheterna. Givetvis far sam-
hillet for den skull inte undandra sig sitt ansvar i sammanhanget. S ger
t. ex. sociala férmdner ett bidrag till barnets uppehille och utbildning. I
friga om psykisk omsorg i allminhet och fostran i synnerhet har exempelvis
forskolor och skolor viktiga uppgifter att fylla.

I frAga om foréldrarnas tillsynsskyldighet dver barnet foreslas ingen énd-
ring i forhallande till nuvarande ordning.

98

Bestdmmelsen, som saknar motsvarighet i kapitlets gillande lydelse, slar
fast att fordldraansvaret innefattar en principiell ritt och skyldighet att be-
stimma rorande barnets personliga férhallanden. Denna ritt och skyldighet
torde vara grundlidggande for forildrarnas mojligheter att uppfylla sitt for-
dldraansvar.

Bestimmanderitten begrénsas av barnets ritt till med- och sjilvbestim-
mande enligt 6 och 7 §§ och av en rad lagbestimmelser om barns med-
och sjdlvbestimmanderitt.! Forilders skyldighet att bestimma har emel-
lertid bl. a. den effekten att fordldern inte kan undandra sig sitt ansvar
att bestdimma om barnet sjilv inte vill tridffa avgérande i nigon fraga.

6§
Bestéimmelserna i paragrafen &r helt nya och reglerar barnets ritt till med-
och sjélvbestimmande i angeldgenheter som ror dess person.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket skall fordldrarna i princip samrada
med barnet i angeldgenheter som rér barnets person. Nigon bestimd &l-
dersgréns dr inte foreskriven for ndr barnet skall horas utan detta far avgoras
frén fall till fall med utgéngspunkt i barnets alder och utvecklingsgrad samt
frigans beskaffenhet. Barnet bor dock redan mycket tidigt ges maojlighet
att f4 pdverka sin situation i egna angeldgenheter. Forildrarna bor darfor
inte vara for forsiktiga nir det giller att rddgéra med barnet. Barnet bor
i stéllet uppmuntras att uttrycka en egen sikt. Storsta majliga hinsyn bor
tas till barnets viljeyttring.>

I vissa fall kan det vara forsvarligt att foridldrarna inte efterhér barnets
mening. Forutom nér barnet dr mycket litet kan det vara situationer nir
brddskande avgéranden méste fattas eller nir det 4r uppenbart att man inte
kan ta hénsyn till barnets mening (t. ex. friga om viss nédvindig behand-
lingsatgird vid sjukhus). I annat sammanhang kan det vara for stor be-
lastning for barnet att diskutera frigan (t. ex. skilsmissouppgorelse). I dylika
fall &r det i stéllet viktigt att forbereda barnet pi vad som skall hinda.

Andra stycket ger uttryck for principen att barnet bor ges en med stigande
dlder och mognad allt sjélvsténdigare stillning i forhallande till forildrarna.3
Det bor betonas att bestimmelsen inte innebér nigon inskrinkning i for-
dldrarnas skyldighet att uppfylla barnets grundliggande behov. Inte heller
innefattar bestimmelsen ndgon foridndring i forhallande till nuvarande ord-
ning i straff- och skadestandshénseende nir det giller forildrars skyldighet
att utdva tillsyn dver barnet. Bestimmelsen fér slutligen inte heller tolkas
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s att fordldrarna kan flytta dver bestimmanderitten till barnet i de fall
lagstiftaren kriver den fordldraansvariges handlande t. ex. i friga om ritten
att bestimma om pass bor sokas for barnet eller inte.

Ifrdgavarande bestimmelser giller endast barnets personliga forhdllanden.
I friga om ritten att bestimma i barnets ekonomiska angeldgenheter gors
i tredje stycket hianvisning till 9-16 kap. BFB.

78
Paragrafen motsvarar med vissa modifieringar nuvarande 4 §.

1 forsta stycket upptas en bestimmelse om att barnet, sedan det fyllt 16
ar, sjilv far siga upp ett eget arbetsavtal som det ingdtt med samtycke
av fordlder och sluta avtal om annat arbete av liknande art. En nyhet &r
hér att det &r barnet och inte fordldrarna som &r avtalsslutande part gentemot
arbetsgivaren.

Inskriankningen till arbete varigenom barnet sjdlv kan forsorja sig har
borttagits. Arbetets art har sdlunda enligt den foreslagna bestimmelsen inte
négon betydelse. Sdlunda kan dven t. ex. tillfdlliga extra- eller feriearbeten
komma i friga.

Andra stycket innehdller liksom enligt nuvarande ordning en bestimmelse,
om att den fordldraansvarige under vissa forutsattningar har rétt att hava
avtal som barnet slutit enligt forsta stycket. Enligt gillande ritt foreligger
sddan hédvningsritt om det beh6vs med hinsyn till barnets uppfostran eller
vilfard. I forslaget har den redaktionella dndringen gjorts att orden upp-
fostran eller vilfard” bytts ut mot utveckling eller hélsa”. Vad som hir
avses 4r att fordldrarna i linje med sitt fordldraansvar skall kunna hindra
barnet frdn att inneha arbete som kan skada barnet fysiskt eller psykiskt.

Tredje stycket dverensstimmer med géllande rétt.

8§

Bestimmelsen ersitter delvis nuvarande 1 § och innehdller foreskrifter om
fordldraansvarets varaktighet. Liksom enligt nuvarande ordning bestar for-
dldraansvaret frin barnets fodelse till dess barnet fyllt 18 &r. Ddremot har
undantagsbestimmelsen om att fordldraansvaret upphdr om barnet gifter
sig slopats. Fordldraansvaret finns sdlunda kvar, om @n av naturliga skl
mycket uttunnat, 4ven om barnet flyttar hemifrdn och kanske bildar egen
familj. Fordldrarnas kvarstdende inflytande Gver barnet torde framfor allt
fa betydelse vid barnets utbildning och yrkesval.

Bestimmelser om vem som har foridldraansyaret

9§

Paragrafen ersitter tillsammans den foreslagna 8 § nuvarande 1 §. Liksom
enligt nuvarande ordning vilar fordldraansvaret enligt huvudregeln pé bigge
eller en av fordldrarna. Om forildrarna av nigon anledning inte kan eller
bor utova fordldraansvaret kan forildraansvaret enligt forslaget Gverforas
p4 annan lamplig person. Denne maste inte nddvandigtvis vara dven barnets
formyndare, som enligt gillande rétt, utan skall vara en person som kan
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forutséttas bli en bra erséttningsforalder for barnet. Forslaget innebar vidare
att flera personer t. ex. fosterfordldrar gemensamt skall kunna anfortros for-
dldraansvaret for barn i dessa fall.

10§
Bestammelsen ersdtter och kompletterar 6 § i gillande ritt.

Forsta stycket slér fast att fordldrar, som vid barnets fodelse ar gifta med
varandra eller som senare gifter sig, har gemensamt fordldraansvar for barnet.
Liksom f. n. krdvs givetvis i det senare fallet att faderskapet &r faststallt.

I andra stycket regleras fordldraansvaret for fordldrar som inte ar gifta
med varandra. Utgidngspunkten &r liksom enligt nuvarande ordning att mo-
dern ensam har fordldraansvaret i sddant fall. Gemensamt fordldraansvar
for fordldrar som inte ar gifta med varandra uppstar enligt forslaget genom
att forildrarna efter gemensam anmilan hos pastoraimbetet blir registrerade
som gemensamt fordldraansvariga. Om anmaélningsforfarandet stadgasi 24 §.

Vad som nu sagts i frdga om fordldraansvaret giller oavsett om forédldrarna
sambor eller inte.

En forutsittning for bestimmelsens giltighet &r att dndring i foréldra-
ansvaret inte uppkommit genom domstols forordnande (se 12-17 §§ och
19 §).

11§
Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella indringar 5 § enligt nuvarande
ordning.

Andring i fraga om fordldraansvaret m. m.

12 §

Paragrafen ersétter huvudsakligen 7 § i gillande rdtt. Bestimmelsen inne-
héller den nyheten att frdgan om fordldraansvaret inte skall behdva behandlas
i domstolsforfarandet i samband med #ktenskapsskillnaden om inte négon
av fordldrarna begir upplosning av det gemensamma forildraansvaret. Ons-
kar fordldarna sélunda fortsdtta det gemensamma ansvaret for barnet dven
efter skilsméssan skall domstolen inte meddela nigot beslut hdarom. En
annan nyhet dr att barnet ges mojlighet att delta i rattegdngen sedan talan
vickts. Barnet kan sdlunda inte starta processen, men sedan detta skett
kan barnet framstdlla egna yrkanden, forebringa egna bevis samt, i fore-
kommande fall, fullfolja talan till hogre instans.

13§
Paragrafen ersdtter 8 § i nuvarande lydelse.

I forsta stycket ges foreskrifter om 6verflyttning av fordldraansvaret frén
en forilder till den andre eller till annan person. Bestimmelsen innehéller
den nyheten att domstolen i mal om &verflyttning av foraldraansvaret pd
talan av fordlder eller barnet eller sjalvmant skall kunna forordna annan
person att ha foridldraansvaret om detta befinns vara bést for barnet.

Andra stycket innehdller bestimmelser for det fall att domstolen tidigare
forordnat att en av forildrarna skall ha fordldraansvaret ensam och bada
fordldrarna onskar aterfd det gemensamma fordldraansvaret. Barnet forut-
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sitts, liksom vid upplosning av gemensamt fordldraansvar, inte ha rétt till
att vicka talan i detta fall. Det ma betonas att bestimmelsen har tillimpning
bara nir gemensamt fordldraansvar tidigare upplosts genom domstolsfor-
ordnande. For forildrar som inte dr gifta med varandra och som onskar
gemensamt fordldraansvar tillimpas enligt forslaget annan ordning (se 24 §).

14§

Bestdmmelsen motsvarar med vissa d@ndringar nuvarande 9 §. Den reglerar
overflyttning av forildraansvaret i de fall fordldrar vid utévande av for-
dldraansvaret missbrukar eller forsummar sitt ansvar.

Enligt gillande rétt krdvs grovt missbruk eller grov forsummelse for att
forilder skall mista fordldraansvaret. Forslaget skapar storre maojligheter att
franta olamplig forilder fordldraansvaret. Sdlunda skall fordlder som pé grund
av missbruk eller forsummelse av foridldraansvaret dr olamplig att ha for-
dldraansvar for barnet frantas detta ansvar. Forutom de situationer som
angetts som grund for tillimpning av gillande bestimmelse t. ex. sprit-
missbruk, lastbart liv, bortovaro e.d. kan man tinka sig fall dar fordlder
pé ett patagligt sitt forsummar att uppfylla barnets grundldggande behov.

Talan enligt forevarande paragraf kan enligt forslaget foras av forédldra-
ansvarig, fordlder utan del i fordldraansvaret, barnet elier socialndimnden.

15§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i kapitlets géllande lydelse, ger be-
stimmelser om &verflyttning i vissa fall av fordldraansvaret fran forédlder
till annan person utan att omstindigheter som anges i 14 § ar for handen.
Ett exempel #r barn som vistats langre tid i fosternem. Har barnet rotat
sig i fosterhemmet och betraktar det som sitt riktiga hem finns enligt be-
stimmelsen mojlighet att skilja fordldrarna fran fordldraansvaret och utse
fosterfordldrarna till fordldraansvariga.

Aven i fall dér fordldrarna i praktiken upphort att fungera i sin egenskap
som forilder utan att 14 § #r tillimplig bor det i vissa fall kunna bli aktuellt
att flytta dver fordldraansvaret till annan person. Stor hdnsyn bor dirvid
tas till om barnet dr intellektuellt och kdnslomissigt berett att acceptera
den nya situation som uppkommer om forildrarna skiljs fran fordldraan-
svaret.

Forevarande paragraf bor tillimpas med stor urskillning. Det bor inte
fa komma pa fraga att anvinda bestimmelsen for att 16sa pubertetskriser
eller andra konflikter mellan barn och fordldrar som kan betraktas som
ett normalt forekommande inslag i familjesamvaron.

Talan om &verflyttning av foridldraansvaret kan enligt forslaget véckas
av barnet eller socialndmnden.

16 §
Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen nuvarande 10 §.
Talan i nu forevarande fall kan enligt forslaget vickas av efterlevande

fordlder, barnet eller socialndmnden.

17§
Paragrafen motsvarar huvudsakligen nuvarande 10a§. Det tilligget har
gjorts att dven barnet kan vécka talan i frégan.
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18§
Bestimmelsen 4r ny och anger att alla avgdranden om andringar i fraga
om fordldraansvaret skall grundas pa vad som ir forenligt med barnets bista.

Ar fordldrarna ense om vem som skall ha forildraansvaret far vanligtvis
forutsittas att uppgorelsen 6verensstimmer med barnets bista. Domstolen
bor dock inte som f. n. undantagslost godta forildrarnas Gverenskommelse
om exempelvis upplosning av gemensamt forildraansvar eller overflyttning
av foréldraansvaret fran en forilder till den andra. I stillet ir det domstolens
uppgift att sd 1angt mojligt forvissa sig om att Gverenskommelsen verkligen
ar forenlig med barnets bésta. Hur detta skall ga till beskrivs nirmare i
annat sammanhang.!

Detta resonemang 4r dven tillimpligt ndr forildrarna dnskar aterta ge-
mensamt fordldraansvar. I regel fir dven i denna situation forutsittas att
vad fordldrarna kommit 6verens om ir forenligt med barnets bista. Har
ena foréldern tidigare blivit frintagen forildraansvaret pa grund av missbruk
eller forsummelse vid forildraansvarets utvande 4r detta dock inte sjélv-
klart.

Foreligger tvist om vem som skall ha forildraansvaret har domstolen
att utifrdn vad som forekommit i maélet eller drendet géra bedémning av
vad som dr forenligt med barnets bista. Vad angir frigan om vad som
dr forenligt med barnets bésta kan till en borjan slas fast att allminna an-
taganden om vad som dr till barnets bésta inte bor spela ndgon betydelsefull
roll vid bedomning av en tvist om forildraansvaret eller umgéngesritten
utom nér det giller att barnet inte bdr utsittas for miljébyte utan starka
skél. Genom tillimpning av sddana antaganden foreligger risk att man bortser
fran viktiga faktorer i det enskilda fallet och dérmed #ven fran det aktuella
barnets behov och intresse. Varje tvist om foridldraansvaret bor i stillet
avgoras efter en nyanserad helhetsbedomning av vad som ir forenligt med
barnets bista. Varje sddan tvist dr speciell och nagra generella normer gar
egentligen inte att stélla upp for vilka faktorer som bor beaktas i den slutliga
bedomningen.

Faktorer som kan vara av betydelse vid denna bedomning &r bl. a. barnets
vilja, barnets behov av stabila och varaktiga forhallanden och barnets kiin-
slomdssiga anknytning till forildrarna.?

Ar det friga om Sverflyttning av forildraansvaret enligt 15§ bor rétten
vid sin beddmning sérskilt beakta barnets alder och mognad, den tid under
vilken barnet varit frin fordldrahemmet samt den kinslomissiga kontakt
barnet har med foréldrar resp. fosterforildrar. Har barnet dver huvud taget
inte tréffat sina biologiska fordldrar kan det bli aktuellt att flytta Gver for-
dldraansvaret dven om vistelsen i fosterhemmet inte strickt sig dver ett
flertal &r.

Finner ritten med hénsyn till barnets bésta att ingen av forildrarna bor
ha fordldraansvaret skall ritten anfortro ansvaret at annan lamplig person.
Saknar barnet vid fordlders dod ndgon som har forildraansvaret kan det
pa grund av barnets kdnsloméssiga anknytning i vissa fall vara limpligare
att far- eller morforéldrar eller annan nirstdende far forildraansvaret in
att efterlevande forélder far det. Aven i vissa andra situationer kan for-
héllandena vara sidana att det inte &r forenligt med barnets bista att ndgon
av fGréldrarna far foridldraansvaret.
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19§ 4
Bestimmelsen #r ny och ger en koppling mellan BFB:s bestimmelser om
fordldraansvaret och de fordndringar diri som kan uppsta genom tillimpning
av forslaget till lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).
I 13§ LVU foreskrivs bl. a. att socialnimnden eller den &t vilken nimnden
har anfortrott vard enligt lagen skall ha uppsikt 6ver den underdrige samt,
om det behovs for virdens genomforande, bestimma om hans personliga
forhallanden. LVU:s bestimmelse far sdlunda till foljd att fordldraansvaret
enligt BFB kan komma att urholkas i vissa hdnseenden om barnet vardas
enligt LVU.

Barns ritt till umgénge

208
Bestaimmelsen ersdtter 11§ i géllande ritt.

I paragrafen slas fast att barnet har ritt till umgidnge med bada sina for-
dldrar. Barnet bor siledes vid skilsmissa eller separation mellan fordldrarna
i princip ha tillfille att regelbundet triffa den fordlder som det normalt
inte bor hos. Bestimmelsen giller oavsett om forédldrarna ar gifta med va-
randra eller inte.! En forutsittning for att ritten skall prova umgéngesritten
ar dock att endast den ene av forildrarna eller annan person har forald-
raansvaret och att denne motsitter sig att umgingesritten utovas. Aven
i fall dir ritten interimistiskt forordnat om barnets bostad kan ritten forordna
om umgingesritt (se vidare under 31 §). Fordldrar med gemensamt for-
ildraansvar forutsitts kunna 16sa umgingesfragan i samforsténd sinsemellan
och med barnet. Likasd ankommer det pa fordldrarna att mojliggora for
barnet att halla kontakt med personer som barnet har nédra kdnslomissig
anknytning till t.ex. f.d. fosterfordldrar.

Talan om umgingesritt kan vickas av fordlder eller barnet.

21§
Paragrafen ir helt ny och ger barnet lagstadgad umgéngesratt med annan
person in fordlder som tidigare haft fordldraansvaret samt, da foralder avlidit,
med den avlidnes sliktingar eller andra barnet nérstdende som barnet annars
riskerar att forlora kontakten med.2 Liksom giller umgéngesratt med forélder
provar ritten frigan bara om tvist uppstar.

Talan om umgingesritt enligt denna paragraf kan vickas av barnet eller
socialndmnd.

22§
Bestimmelsen saknar motsvarighet i géllande ritt.
Enligt forsta stycket skall ritten vid provning av frdga om umgangesratt
alltid grunda sin bedémning pa vad som ir forenligt med barnets basta> 5 ls. vidare avemitt 6.2,
[ andra stycket stadgas att réttens avgérande om umgéngesritt far forses
med villkor som var umgingesritten skall utdvas, deponering av pass eller
nirvaro av utomstiende person vid umgingesrittens utdvande etc. 3 Se vidare avsnitt 6.2.1.

28e yidare avsnitt 6.2.2.
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23§

[ friga om umgingesritt medan process om forildraansvaret eller umging-
esritten pagdr eller under betdnketid for upplésning av gemensamt forl-
draansvar hénvisas till 31 §.

Vissa rittegéngsbestimmelser

24§
Paragrafen &r helt ny. Den reglerar forfarandet nir foréldrar, som inte 4r
gifta med varandra, 6nskar gemensamt forildraansvar for barn (jfr 10 § andra
stycket).

I forsta stycket anges den myndighet till vilken anmilan skall ske.

Andra stycket lamnar anvisning p4 hur anmilningen skall utformas. Det
ar lampligt att formuldr faststills av riksskatteverket for detta dndamal.

Registreringen av gemensamt forildraansvar forutsitts vara kostnadsfri
och bor vanligen kunna goras i samband med registrering av faderskaps-
erkdnnande. Det fari 6vriga fall forutsittas att pastordimbetet fore registrering
kontrollerar att faderskap for barnet erkints eller faststillts.

Det dr lampligt att socialndimnderna tillhandagdr med information om
gemensamt fordldraansvar till fordldrar som inte dr gifta med varandra.

Enligt forslaget skall registrering av gemensamt fordldraansvar pa detta
sdtt kunna ske endast om tidigare inte férordnats om foridldraansvaret. Har
sdlunda domstol tidigare férordnat att en av fordldrarna skall ha forildra-
ansvaret ensam kan detta forordnande bara brytas genom nytt domstols-
forordnande.

Enligt tredje stycket ges majlighet att klaga 6ver beslut om att anmélan
om gemensamt fordldraansvar inte foranlett registrering.

25§

Paragrafen anger vilken domstol som i visst fall dr behorig att uppta fraga
om forédldraansvar och umgéngesritt. Forsta stycket forsta ledet har sin mot-
svarighet i 12§ forsta stycket forsta ledet i gillande lag. I forsta stycket
andra ledet regleras frigan om behorig domstol ndr barnet saknar foril-
draansvarig. Det kan vara fallet ndr exempelvis den forildraansvarige dr
avliden. I géllande ritt finns inte ndgon bestimmelse om vilken domstol
som i en sddan situation skall uppta frdga om foridldraansvar eller umging-
esritt. Enligt forslaget 4r domstolen i den ort dir barnet 4r mantalsskrivet
behorig att uppta sddan fraga.

Andra stycket motsvarar 12 § tredje stycket.

26§
Bestimmelsen motsvarar med vissa redaktionella dndringar 12 § forsta styck-
et andra ledet.

278§

Bestimmelsen, som helt saknar motsyarighet i gillande ritt, reglerar vem
som skall fora barnets talan i mal eller drende om forildraansvar eller um-
gingesratt. Barnets taleritt skall enligt forslaget utdvas av en stillforetridare
for barnet (barnombud).
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Betriffande barnombud foreslds ndrmare bestimmelser i 46-51 §§ ritts-
hjdlpslagen (1972:429) vartill hanvisas.

28§

Paragrafen 4r helt ny och foreskriver i vilken man domstolen skall hora
socialndimnden innan den avgor maél eller drende om fordldraansvar eller
umgingesritt.!

Foreligger tvist mellan foridldrarna skall enligt forsta stycket socialnamnden
alltid anmodas att avge yttrande i malet. I avsnitt 7.2.3.3 lamnas rekom-
mendationer for utformningen av utredning angdende fordldraansvaret eller
umgingesritten. Anmodan om yttrande skall i forsta hand riktas till so-
cialnamnden i den kommun dir barnet dr kyrkobokfort. Avgivande av ytt-
rande forutsitts kunna delegeras till mindre grupp av fortroendevalda eller
tjansteman inom nédmnden.

Om forildrarna #r ense i frigan skall domstolen normalt i stéllet bereda
namnden tillfdlle att yttra sig. Detta innebér att namnden i sdant fall inte
ir skyldig att inkomma med yttrande om forédldrarnas dverenskommelse
forefaller godtagbar dven frdn barnets synpunkt. Missténker domstolen eller
namnden att sa inte &r fallet bor emellertid nigon form av yttrande avges.?

1 andra stycket ges bestimmelser for vart anmodan om yttrande skall
riktas om barnet inte #r eller skall vara kyrkobokfort i riket.

29§
I paragrafen foreskrivs att socialnimnden i vissa fall skall vara skyldig att
erbjuda foridldrarna samarbetssamtal. Vad som avses med samarbetssamtal
och forutsittningarna for sddana samtal beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2.3.2

Samarbetssamtalen skall normalt inleda forfarandet vid socialndmnden
nér begéran om yttrande i fridga om fordldraansvaret eller umgingesritten
kommit in. Om samarbetssamtal redan tidigare dgt rum eller om foréldrarna
motsitter sig samarbetssamtal eller dessa samtal misslyckas skall néimnden
direkt foreta utredning i fréga om forédldraansvaret eller umgéngesratten.
I vissa fall t. ex. ndr ndgon av forildrarna inte behérskar svenska spréket
eller nér fordldrarna bor mycket langt ifrdn varandra d&r ndmnden inte skyldig
att erbjuda samarbetssamtal.

Det rekommenderas att nimnderna p& sikt dven skapar mojlighet for
fordldrar, som &r oense i friga om foridldraansvaret eller umgingesritten

men dnnu inte inlett rdttegdng i fragan, att fi genomgd samarbetssamtal
om de s& onskar.

30§
Paragrafen, som helt saknar motsvarighet i gillande ritt, reglerar i vilken
utstrdckning barnets mening skall inhdmtas i mal om fordldraansvar eller
umgangesritt.
Vi har foreslagit att barnet skall ha sjdlvstdndig talerétt i mél eller drende
om forildraansvar och umgingesritt. Barnets intresse i malet foretrads  !Jfr socialutredningens
av ett barnombud om det behdvs for tillvaratagande av barnets ritt. Detta  forslag SOU 1977:40
4r huvudsakligen fallet nir forildrarna tvistar om forildraansvaret eller um- B8
gingesritten (se vidare avsnitt 9.2.3.2). Barnombudet forutsitts i sin tur  2Se vidare avsnitt 7.2.3.5.
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fa hjilp av barnets kontaktperson som bl. a. har till uppgift att soka utrona
barnets vilja i sammanhanget (se vidare avsnitt 10.3.3).

Nir det foreligger tvist mellan fordldrarna om forildraansvaret eller um-
gédngesratten dr det sérskilt viktigt att barnet fir komma till tals. Har barnet
en vil underbyggd asikt bor alltid stor hinsyn tas till denna vid den hel-
hetsbeddmning som domstolen har att foreta i friga om vad som &r forenligt
med barnets bdsta i sammanhanget.

Nir det giller frigan pa vilka andra sitt barnets vilja kan inhdmtas n
genom kontaktperson och barnombud hiénvisas till avsnitt 7.2.3.4. I detta
sammanhang bor endast betonas att barnet aldrig i ndgot ssmmanhang bor
pressas till en &sikt ndr det géller for barnet si kinsliga frigor som t. ex.
hos vem av forildrarna barnet skall bo efter skilsmissan eller separationen.

318
Paragrafen ersitter nuvarande 13 § och reglerar interimistiska forordnanden
i mél eller drenden om foridldraansvar och umgingesritt.

Enligt forsta stycket kan domstolen i forsta hand forordna om bostad for
barnet och om umgingesritten for tiden intill dess ritten slutligt avgjort
malet eller drendet. Endast om sirskilda skil foreligger, som nar fordlder
missbrukar sitt fordldraansvar, finns enligt forslaget méjlighet att forordna
om forédldraansvaret for samma tid.

Foérordnandet om bostad kan alltefter omstiindigheterna utformas pa olika
sitt. Det vanligaste torde vara att férordnandet avser att barnet skall bo
hos en viss fordlder. I andra sammanhang kan det i stillet vara limpligt
att sla fast att barnet inte skall behdva byta den invanda miljon. Férordnandet
far i sdant fall avse den adress barnet skall bo pd. Nir man kan forutse
att barnet under langre tid inte kommer att bo hos nigon av forildrarna
kan det vara dndamalsenligt att forordnandet far den utformningen att det
ankommer pd viss fordlder att bestimma var barnet skall bo.

Andra stycket innehdller den nyheten att ritten ges majlighet att i tvek-
samma fall inhdmta upplysningar frin socialnimnden innan den fattar in-
terimistiskt beslut. I forsta hand torde detta komma i fréga nir fordldrarna
inte kan enas om barnets placering fram till dess frigan om forildraansvaret
slutligt provats. Det blir vid en sidan begiran frin ritten en uppgift for
socialndmnden, foretridesvis efter delegation till nigon tjansteman vid
ndmnden, att skyndsamt (om mgjligt inom 14 dagar) inhdmta upplysningar
som kan vara vérdefulla vid rittens stillningstagande. Det #r sdlunda inte
frga om att namnden skall binda sig for ett uttalande i frigan om for-
dldraansvaret pd detta stadium. I avsnitt 7.2.3.6 beskrivs lampligt tillvi-
gagéngssitt i sammanhanget.

Tredje stycket 6verensstimmer med gillande ritt.

32§

Paragrafen innehéller en ny bestimmelse av innebord att gemensamt for-
dldraansvar inte skall kunna uppldsas utan foregdende betéinketid om barnet,
som ansvaret avser, dr under 16 &r. Harigenom infors betédnketid for upp-
16sning av gemensamt fordldraansvar dven nér det inte #r friga om gifta
fordldrar. Bestimmelsen giller dock endast upplosning enligt 12 §. Sdlunda
skall ett gemensamt fordldraansvar kunna uppldsas utan betinketid om for-
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dlder missbrukar eller forsummar sitt fordldraansvar (14 §). Bestimmelsen
innebér inte nagon inskrinkning i vad som stadgas om betinketid enligt
GB.

I fraga om beriikning av beténketid giller att betidnketid som loper enligt
GB (salunda i samband med #ktenskapsskillnad) skall kunna tillgodordknas
dven vid upplosning av gemensamt fordldraansvar. Forutsittningen harfor
ir att parterna ansokt om upplosning av det gemensamma ansvaret innan
iktenskapsskillnaden fullfoljts eller betdnketiden 1pt ut. Om parterna —
trots att de dr beriittigade att f4 betdnketid tillgodordknad — 6nskar att sérskild
betinketid skall Iopa innan det gemensamma forédldraansvaret slutligt upp-
l6ses skall parternas onskemal tillgodoses.

338
Paragrafen motsvarar nuvarande 14 § och reglerar fordelningen av rétte-
géngskostnaderna.

8 kap. Om dverldmnande av barn

Overlimnande av barn efter dom eller beslut

1§

Paragrafen, som ersitter gillande 21 kap. 1 §, innehdller allménna foreskrifter
om Overlimnande av barn efter det att i dom eller beslut bestdmts om
forildraansvar och umgéngesritt.

1 forsta stycket stadgas om talerdtten och provningsmyndigheten. En for-
utsittning for att paragrafen skall kunna tillimpas 4r att i dom eller beslut
forordnats om forildraansvar eller umgéngesratt. I gillande rétt ndmns dven
forordnande om dverlimnande av barnet i ssmmanhanget. Med sddant for-
ordnande avses det ovanliga fallet att dom innehaller ett direkt aldggande
att dverlimna barnet t.ex. fosterbarns dverlimnande fran fosterhem till
de biologiska forildrarna. Genom att mél om Gverlimnande av barn enligt
forslaget i fortsittningen skall handliggas av de allménna domstolarna &r
det ovannimnda forordnandet om 6verlimnande dverflodigt. For dessa fall
tillimpas i stillet 8 §, som reglerar friga om Overlimnande av barn nér
dom eller beslut om fordldraansvar eller umgingesritt inte foreligger.

Begiran om overlimnande kan goras av den som enligt domen eller be-
slutet har ritt att fi barnet dverlimnat till sig. Talan kan ocksd vackas
av barnet genom dess stillforetradare.!

Enligt gillande ritt har linsrétterna hand om mal om dverlimnande av
barn. Forslaget innebir att dessa mal flyttas over till de allménna dom-
stolarna? och handliggs som indispositiva tvistemal. Begirs forordnande
om overlimnande i mél om forildraansvar eller umgingesritt kan sidan
friga provas av ritten utan stamning.

Andra stycket 6verensstimmer i princip med 21 kap. 1§ andra stycket
i gillande ratt.

2§ ! Barnombudet, se vidare
Paragrafen, som huvudsakligen motsvarar 21 kap. 2 § enligt nuvarande ord-  178.

ning, ger mojlighet att vidta atgérder for frivilligt dverlimnande. Den dnd- 3sa vidara avsnity 842
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ringen har gjorts att tidsbegransningen for redogérelse betriffande uppdraget
har slopats.

Borttagandet av tidsgréinsen innebér inte nigon principiell forandring av
nuvarande ordning. Ett utdraget forfarande bor sdlunda undvikas. Vi menar
dock att det kan vara dndamélsenligt att ge ritten stdrre utrymme #n f. n.
att anpassa tiden for uppdragets slutforande till dess svérighetsgrad och
till utsikterna att fa ett frivilligt 6verlimnande till stand.!

38

Bestimmelsen &r helt ny och delvis betingad av att méal av forevarande
slag ldggs Over pd de allmdnna domstolarna. Den innebér en pabyggnad
pd de atgdrder for frivilligt dverlimnande som beskrivs i 2 §.

Anser ratten att 4tgédrd enligt 2 § pa grund av sirskilda omstidndigheter
inte bor vidtas t. ex. om malet &r s bradskande att forsok till frivilligt Gver-
limnande inte hinns med eller har tgirden inte lett till 6verenskommelse
om att barnet skall dverlimnas, skall ritten kalla fordldrarna till muntlig
forberedelse. Har barnombud utsetts for barnet skall ocksi ombudet kallas.
Likas& skall kallelse tillstillas eventuell kontaktperson for barnet.

I fréga om muntlig forberedelse och utevaro fran sidan forhandling giller
de giingse bestimmelserna i RB. S&lunda halls férhandlingen infor ensam-
domare. Uteblir den som sokt atgérden avskrivs malet. Kommer inte den
som har hand om barnet, kan han eller hon i sista hand hdmtas genom
polismyndigheters forsorg. Om barnombudet eller kontaktpersonen uteblir
behdver detta dock inte utgdra hinder mot férhandlingen.

4§
Denna paragraf dr ocksd ny. Den beskriver malsittningen med den muntliga
forberedelsen och mgjligheten till sirskild medling.

Forsta stycket anger att syftet med forberedelsen ér att ge forildrarna tillfille
att gemensamt diskutera igenom sin konflikt om barnet och att fA dem
att besinna sitt ansvar och sjilva vara med och samarbeta om en Idsning
av konflikten som ér till gagn for barnet.

Enligt huvudregeln liggs pd domaren att leda dessa medlingsstrivanden.
Detta dr médnga génger en grannlaga uppgift som torde kriva erfarenhet
ndr det giller att handskas med ménniskor som befinner sig i konflikt med
varandra.

Finner domstolen att storre forutsittningar for en 16sning av konflikten
foreligger om medlingen utfors av annan person kan han enligt andra stycket
foreligga parterna att instélla sig hos sirskild medlare som forordnas av
ritten. Medlingssammantréadet bor av praktiska skil och fran kostnadssyn-
punkt om mdjligt héllas i omedelbar anslutning till forberedelsen. Det ir
dérfor viktigt att rétten i tveksamma fall redan fore forhandlingen forsikrat
sig om medverkan av en medlare. Instillelse till medlingssammantride for-
utsétts vara frivillig.

I fridga om sirskild medling i &vrigt, se vidare avsnitt 8.4.4.2.

5§
Kommer forberedelsen inte till stdnd p& grund av utevaro fran nigon av
' Se vidare avsnitt 8.4.4.1.  parterna eller kan parterna inte uppnd en samforstdndslosning i frigan aterstar
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for ratten att 6vergd till huvudférhandling. Foreligger forutséttningar enligt
42 kap. 20 § andra stycket RB kan huvudforhandlingen hallas i forenklad
form. I annat fall far parterna kallas till sarskild huvudférhandling.

Huvudforhandlingens syfte blir att ge underlag for bedomning av huruvida
overlamnande av barnet dr forenligt med barnets bésta. Vilka faktorer som
ddrvid bor ha betydelse diskuteras i avsnitt 8.4.5. Paragrafen ersitter i detta
hdnseende 21 kap. 4 § och delar av 21 kap. 5 § i gillande rétt. I friga om
hansynstagande till barnets vilja innebér paragrafen inte ndgon inskrankning
(se vidare under 10§ nedan).

Finner ritten att hinder mot dverlimnande inte foreligger bor rétten si
langt mojligt efterstrdva att overlimnandet sker utan tvangsatgarder. I vissa
fall torde rdttens beslut vara tillrackligt for att den som har hand om barnet
skall g& med pa ett frivilligt 6verlimnande. Nagon géng kan det vara l[ampligt
att rédtten forordnar om &tgird enligt 2 § om s&dant forordnande inte tidigare
gjorts.

Forordnar rdtten om att 6verlimnande skall ske bor rdtten bestimma
tid och plats for 6verlimnandet om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om det pd goda grunder kan antas att frivilligt overlimnande inte kommer
till stdnd heller pa detta stadium eller har utrymme for frivillighet i sam-
manhanget ldmnats far ritten enligt ‘andra stycket forordna om ldmpligt
tvdngsmedel. I forsta hand skall ett vl tilltaget vite anvdndas som tvangs-
medel. Ar det den forildraansvarige som begir dverlimnandet kan ritten
i undantagsfall i stéllet forordna om att barnet skall himtas genom po-
lismyndighetens forsorg. Inneborden hérav ar att hamtning aldrig far till-
gripas for att fa till stdind en av domstol faststdlld umgéangesratt. I Ovrigt
innebir bestimmelsen att himtning far anvéndas endast i undantagssitua-
tioner, nimligen nir barnet riskerar att ta skada om det fortsdtter att vara
i den milj6 det befinner sig.

I braddskande fall foreligger majlighet for ritten att forordna att en dom
om Overlimnande kan genomforas utan hinder av att den inte vunnit laga
kraft (se 15 §).

63
Paragrafen motsvarar med vissa dndringar delar av 21 kap. 3 och 8 §§ och
behandlar hdamtningsforfarandet.

1 forsta stycket har vissa dndringar gjorts i forhallande till gillande ratt.
Salunda har vi ansett det angeldget att ndgon person som barnet forutsitts
kdnna men som dnda star utanfor konflikten medverkar. Detta fir anses
viktigare @n att foretrddare frin barnavérden &r nédrvarande. Vi har valt
barnets kontaktperson som lamplig i sammanhanget. Det far sdlunda for-
utsdttas att kontaktperson alltid utsetts for barnet nidr konflikten mellan
fordldrarna natt s& 1dngt som till att 6verlimnande av barnet skall ske tvangs-
vis. I stéllet for ldkare utan speciell utbildning i barnfragor foreslés att barn-
lakare, barnpsykiater eller barnpsykolog obligatoriskt &r ndrvarande vid
hiamtningen.

Fragan om den fordlder som begért 6verlimnandet bor anmodas att delta
far avgoras fran fall till fall. I vissa sammanhang kan fordldern utgora en
lugnande faktor. I andra ater kan konflikten mellan fordldrarna vara sé last
att fordlders ndrvaro i stillet kan gora hdmtningen dnnu mer uppslitande
for barnet.
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Andra stycket motsvarar 21 kap. 3§ andra stycket i géllande ritt.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 21 kap. 8 § andra stycket andra ledet.
Bestimmelsen innebdr i frdga om barnets sjukdom att himtningen skall
uppskjutas om barnet av ldkare konstaterats vara si sjukt att risker for
barnets hélsa uppstdr om hdmtningen genomfors.

78

Paragrafen, som ersitter 21 kap. 5 § forsta stycket i géllande ritt, innehéller
bestammelser om domstolens majligheter att végra déverlimnande av barn
och omprova frigan om fordldraansvaret eller umgingesritten.

Enligt forslaget skall ritten vid sin provning av 6verlimnandefrgan kunna
végra Overlimnande av barnet om det dr forenligt med barnets bista. De
omsténdigheter som dérvid i forsta hand avses ar barnets vilja, dndrade
forhallanden samt risk for barnets hilsa.!

Om ridtten viégrar overlimnande av barnet torde ménga ginger finnas
skl att omprdva frdgan om forédldraansvaret eller umgingesritten sirskilt
ndr vigran grundas pa dndrade forhallanden. Det foreslds att ritten i sddant
fall antingen sjdlvmant eller pa ansdokan av ndgon av parterna skall kunna
ta upp saken till omprovning. Ritten har & andra sidan dven mdojlighet
att omedelbart ogilla ett yrkande frn part om s&dan férnyad provning om
ratten finner yrkandet obefogat.

Tar domstol, ddr dverlamnandefrigan anhingiggjorts, initiativ till om-
provning skall samma domstol ocksa foreta omprovningen. Detta kan fa
till foljd att de géngse forumreglerna sitts ur spel i dessa fall dvs. principen
att mal om forédldraansvar eller umgingesrétt vicks vid ritten i den ort
dir den fordldraansvarige dr mantalsskriven.

Overlimnande av barn i andra fall

8§

Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen 21 kap. 6 och 7 §§ i gillande ritt.

Nuvarande 6 § andra stycket har slopats med hénsyn till att bestimmelserna

i 2-7§§ skall ha motsvarande tillimpning pd nu fdrevarande situation.
I 7 § enligt nuvarande lydelse omnédmns sérskilt adoptivforildrar. Denna

markering har slopats med hénsyn till att fordldrar och adoptivforildrar

numera helt likstdlls i rittsligt hdnseende.

Gemensamma bestimmelser

938

Bestimmelsen saknar motsvarighet i gillande rétt och anger var talan om
overlimnande av barn skall vickas. Enligt forslaget skall talan vickas vid
ritten i den ort ddr den som vid tillfdllet har hand om barnet #r man-
talsskriven eller dar barnet uppehadller sig. Det senare innebir att om barnet
inte alltfor tillfalligt — t. ex. for semesterfirande — befinner sig pd annan
ort 4n ddr den som har hand om barnet bor kan man vinda sig till ridtten
pd den orten. Det torde ricka med ett pastdende om barnets uppehalisort.
Gors invdndning i forumfragan blir det kidrandens sak att styrka var barnet
befinner sig for tillfdllet.
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10 §
Paragrafen, som helt saknar motsvarighet i géllande ritt, reglerar i vilken
utstrickning barnets mening skall inhdmtas.

Vi har foreslagit att barnet skall ha sjdlvstdandig talerdtt i mal om Gver-
limnande av barn. Barnets intresse i mélet foretrids av ett barnombud
Barnombudet forutsitts i sin tur f& hjdlp av barnets kontaktperson som
bl. a. har till uppgift att sdka utrona barnets vilja i sammanhanget.!

Nir fordldrarna och ev. annan person som har hand om barnet inte kan
komma till en samforstdndslosning i overlimnandefrdgan genom &tgérder
enligt 2-4 §§ Ar det sirskilt viktigt att barnet, s& snart det ar mojligt med
hansyn till alder och mognad, fir komma till tals. Detta kan ske i samband
med uppdraget enligt 2 § eller genom kontaktperson och barnombud i senare
skede av handlidggningen. Nir forildrarna dr oense i verlimnandefrdgan
torde slunda nistan alltid behdvas kontaktperson och barnombud for barnet.
Om det foreligger skil kan ritten dven inhdmta barnpsykiatriskt utlatande.

Har barnet en bestimd asikt i frigan bor alltid stor hdnsyn tas till denna
vid den helhetsbedémning som ritten har att foreta om vad som dr forenligt
med barnets bista i sammanhanget. Motsitter sig barn som fyllt 15 &r eller
uppnatt motsvarande mognad dverlimnandet bor liksom enligt nuvarande
ordning (21 kap. 4 §) dverlamnande i princip aldrig f4 ske.?

Vi vill dven i detta sammanhang betona att barnet aldrig i ndgot sam-
manhang bor pressas till en asikt ndr det géller frigor av si kénslig art
som den forevarande.

11§
Paragrafen motsvarar med redaktionella @ndringar 21 kap. 9§ i géllande
ratt.

12 §
Paragrafen motsvarar 21 kap. 8 § forsta stycket i gillande rétt.

13§
Paragrafen motsvarar huvudsakligen 21 kap. 10 §.

14§
Bestimmelsen ersitter 21 kap. 11 § i géllande rétt och reglerar fordelningen
av rattegingskostnaderna.

Forsta stycket anger att det dr rdatten som gor en skilighetsprovning av
om och till vilket belopp den tappande parten bor ersdtta motparten hans
kostnad i mélet. Bestimmelsen innebdr ingen saklig dndring av nuvarande
ordning. Vad som gjorts &r att hidnvisningen till utsdkningslagen av psy-
kologiska och redaktionella skél tagits bort.

I andra stycket upptas de kostnader i mélet som skall utgé av allménna
medel. Den nya kostnad i férhéllande till géllande ordning som kan uppsta
enligt forslaget dr kostnad for sirskild medling enligt 4 § andra stycket.

I tredje stycket upptas regler om ersittning och forskott for kostnader
som kan uppkomma for resa och uppehille i samband med instéllelse till
lakarundersokning enligt 13 §.

Fjéirde stycket anger att det #r ritten som provar ersattningsfragan.

Specialmotivering 175
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15-16 §§
Paragraferna motsvarar med redaktionella @ndringar 21 kap. 12 och 13 §§
i géllande ratt.

17§
Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i gillande ritt, reglerar vem som
skall fora barnets talan i mal om 6verlimnande av barn. Barnet har enligt
forslaget oinskrédnkt talerdtt i dessa mal. Barnets talan skall dock utdvas
av en stéllforetrddare for barnet, barnombud (se vidare kapitel 9).
Betraffande barnombud foreslds ndrmare bestimmelser i 46-51 §§ ritts-
hjdlpslagen vartill hdanvisas. I detta sammanhang méa endast papekas att
det i de allra flesta fall torde finnas skil att utse barnombud nér konflikten
mellan forédldrarna gatt s 1angt att talan vicks om dverlimnande och frivillig
uppgorelse enligt 2 § inte kan uppnés.

12.3 Forslaget till lag om dndring i rattshjélpslagen (1972:429)

Rittshjdlp genom barnombud

46 §

Paragrafen anger i vilka mal och drenden som barnombud kan forordnas.
Fragan om vilka kvalifikationer barnombudet bor ha diskuteras i avsnitt
9.2.3.4.

47§

Barnombud kan enligt den foreslagna bestimmelsen utses i mél eller drende
om fordldraansvar, umgéngesritt och dverlimnande av barn om det behovs
for att tillvarata barnets ritt.!

Barnombudet skall utses s snart behov foreligger. I mal om fordldraansvar
eller umgéngesritt torde det oftast vara lampligt att barnombud utses sé
tidigt som majligt dvs. i allménhet vid stimningens utfirdande om barnet
inte sjdlv vickt talan. Skélet hartill ar att barnombudet bor vara med redan
vid forsta instéllelsen i rdtten sd att han kan péverka rittens interimistiska
forordnande i friga om forildraansvaret (boendefridgan) och umgingesritten.

I mdl om overldimnande av barn kan det ofta vara lampligt att avvakta
med att forordna barnombud till dess att det visar sig ogorligt att forma
den som har hand om barnet att 6verldmna barnet till den andre fordldern
frivilligt (8 kap. 2 § BFB). Kommer inte frivilligt éverlimnande till stind
pé detta stadium bor & andra sidan i allmédnhet utses barnombud eftersom
konflikten d& sannolikt 4r s djup att barnets intressen blir &sidosatta om
barnet inte foretrdds av en utomstdende person.

Barnombud kan givetvis dven forordnas innan rittegéng inletts t. ex. for
att barnet skall f4 mojlighet att vicka talan i malet. Barnombud kan dven
forordnas efter det att underrittens dom eller beslut fallit for att ge barnet
mojlighet att Gverklaga domen eller beslutet.

Barnombudet blir vid férordnandet automatiskt barnets stillforetradare
S och far ddrmed samtliga de rittigheter som barnet skulle ha haft om det

Se vidare 9.2.3.5. sjalv kunnat upptrida som part.?

1Se vidare avsnitt 9.2.3.2.




SOU 1979:63 Specialmotivering 177

48 §
Paragrafen anger vilka som har ritt att hos rétten begéra att barnombud
utses samt vilken myndighet som utser barnombudet.!

49§
Paragrafen foreskriver att ritten skall ge socialndmnden tillfélle att yttra
sig innan barnombud forordnas.

Socialndmnden #r den instans som har det dvergripande ansvaret for bar-
nets vilfird. Det #dr darfor rimligt att anta att socialnimnden ménga ganger
har en uppfattning i det enskilda fallet om ldmpliga atgdrder for barnet
nir barnet befinner sig i en risksituation. Socialndmnden kanske redan pla-
nerar vissa atgirder for barnet t. ex. férordnande av en kontaktperson for
att tillvarata barnets bista. Ndamndens horande kan darfor vara ett sitt att
skapa en helhetsbild 6ver barnets situation. Namnden bor f. . alltid utse
kontaktperson for barnet i samband med forordnande av barnombud om
inte barnet i friga natt sddan mognad att det sjilv kan ge barnombudet
direktiv.

Socialnimnden skall sdlunda alltid beredas tillfdlle att avge yttrande i
fragan om forordnande av barnombud. Namnden bor si 1angt mojligt soka
utréna barnets instéllning i frdgan. Har barnet fyllt 15 &r bor barnombud
inte utses mot barnets vilja. Nimnden behdver bara yttra sig om den har
nagot att erinra mot att barnombud utses eller har négra synpunkter pé
val av barnombud. Det 4r lampligt att nimnden si 1angt mojligt utnyttjar
mdjligheten att delegera drendet till tjainsteman eller fortroendevald. I brad-
skande fall bor socialnimndens yttrande kunna inhdmtas per telefon.

50§
[ friga om ritt till ersittning hinvisas i den foreslagna bestimmelsen till
vad som giller i friga om offentligt bitrdde.

51§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om barnombuds ritt att foranstalta
om utredning i malet eller drendet. Hérvid skall samma bestammelser till-
limpas som for offentligt bitrade.

12.4 Forslaget till lag om dndring i sociaitj'ainstlagen (1980:00)

10§
I paragrafen har inforts det tilldgget att socialndmnden skall kunna utse
kontaktperson for barnet 4ven om den som har fordldraansvaret inte sam-
tycker till det.

Kontaktperson for barnet bor enligt forslaget utses nér barnet befinner
sig i en risksituation.2 Kontaktpersonen far till uppgift att vara ett personligt
stod for barnet ndr det hamnar i en s&dan situation. Vidare skall kontakt-  1Se vidare avsnitt 9.2.3.3.
personen soka utrona barnets vilja i sammanhanget om det dr mojligt och
lampligt samt ge barnombudet direktiv om barnet inte sjdlv dr i stdnd att
gora detta.3 Kontaktpersonen forordnas av socialnimnden. Med hdnsyn  3Se vidare avsnitt 10.3.3.

2Se vidare avsnitt 10.3.2.
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till de intressemotséttningar som ofta rdder mellan barn och forildrar nir
barnet befinner sig i en risksituation foreslds kontaktperson for barnet kunna
forordnas dven om foréldraansvarig motsitter sig det.

48 §

[ paragrafen foreslds — forutom redationella dndringar — det tilligget att
socialnimnden skall ha mgjlighet att delegera #rende angiende forildra-
ansvar eller umgéngesritt enligt 6 kap. 28 och 31 §§ BFB till fortroendevald
eller tjansteman i enlighet med 3 kap. 12 § kommunallagen.

12.5 Forslaget till lag om #ndring i gifterméalsbalken

11 kap. Om dktenskapsskillnad
1§
I paragrafen har inforts den upplysningen att det i 6 kap. 32 § BFB finns

bestimmelser om betédnketid i samband med uppldsning av gemensamt
fordldraansvar.
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Reservationer och sirskilda yttranden

Reservationer av
a) Yvonne Hedvall och Mdrta Fredrikson

6 kap. 1§ BFB

Vi ansluter oss till utredningsmajoritetens forslag att 6 kap. BFB skall kom-
pletteras med bestimmelser som ger uttryck for barnets ratt till fysisk och
psykisk omsorg, trygghet i forhallandet till sina foréldrar, forstéelse for sina
sdrskilda behov och forutsdttningar samt fostran.

Vi ansluter oss dock inte till forslaget att detta skall utgora inledning
till kapitlet.

Liksom utredningsmajoriteten anser vi att fordldraansvaret ar och skall
betona négot positivt — omsorgen om och ansvaret for barnen.

Det far, i de allra flesta fall, anses vara fordldrarna som kan och skall
kunna tillgodose det enskilda barnets behov av fysisk och psykisk omsorg.

Vi vill betona vikten av att bdda fordldrarna har ett ansvar gentemot
sina barn.

Mot denna bakgrund anser vi, i motsats till majoriteten, att 6 kap. BFB
— dven fortsdttningsvis — skall inledas med bestémmelser om fordldrarnas
ansvar, skyldigheter och rittigheter gentemot sina barn. Vi foreslar darfor
att 6 kap. 1§ BFB far foljande lydelse:

“Forildraansvar for barn vilar pd bédgge eller en av forildrarna eller pa
annan person till dess barnet fyllt 18 ar. Den fordldraansvarige skall iaktta
barnets bista, ge det trygghet och ett gott foredome”.

b) Yvonne Hedvall

6 kap. BFB

Jag delar utredningsmajoritetens uppfattning att foraldraansvaret i mojligaste
man skall likstéllas vad avser barn till férdldrar som &r gifta med varandra
och barn till fordldrar som inte 4r det men sammanbor under dktenskaps-
liknande former. Darmed ansluter jag mig dven till utredningsmajoritetens
forslag att sammanboende forildrar — gifta sdvil som ogifta — i princip bor
kunna ha gemensamt forildraansvar och att formerna for att erhalla detta
bor forenklas.

179
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! Mamma, pappa eller
béda, en enkétundersok-
ning om véardnadsutred-
ningar.

Utredningsmajoriteten foreslar vidare att det gemensamma forildraan-
svaret, som huvudregel, automatiskt skall fortsdtta dven efter dktenskaps-
skillnad och separation om ingen av forildrarna begir annat. I den alternativa
skrivning som fogats till utredningsmajoritetens gar man ett steg lingre
och foreslér att gemensamt forédldraansvar automatiskt skall foreligga i och
med barnets fodelse resp. faststillande av faderskapet. Med utgéngspunkt
i vad barnets bista kriver kan jag inte ansluta mig till nigot av dessa forslag.

Ar 1977 infordes majlighet for forildrar att — efter ansdkan hos domstol
— fa gemensam vérdnad (fordldraansvar) om sina barn #dven efter dkten-
skapsskillnad. Detsamma géller sividl sammanboende som icke samman-
boende foréldrar. Under det forsta &ret utnyttjades denna majlighet i liten
utstrackning. Av en enkdt som socialstyrelsen foretagit' framgar att 145
fordldrapar ansokte om och fick gemensam vérdnad i samband med #k-
tenskapsskillnad. Anledningen till det l4ga utnyttjandet av den nya moj-
ligheten &r enligt enkéten bl. a. oenighet om hur mycket barnet skall vistas
hos vardera forildern, oenighet kring den faktiska varden av barnet i Gvrigt
samt tvist om ekonomiska fragor.

D4 de nya reglerna for gemensam vérdnad endast varit i funktion i tva
ar har ndgon utredning hittills inte hunnit genomftras som belyser hur
den gemensamma vardnaden utfallit. Det finns séledes ingen dokumentation
som siger vare sig att dessa har utfallit positivt eller negativt for barnen.
En sidan undersokning hade varit ytterst virdefull som underlag vid det
fortsatta reformarbetet. Jag anser darfor att utredningen borde ha invintat
en dylik utvirdering innan stillning tagits till en si 1ngt géende forindring
av nu gillande regler, som det hir dr frdga om.

En skilsmissa eller en separation innebdr vanligtvis en svar provning
for savil de separerande fordldrarna som for barnen. Barnen tycker vanligtvis
om bada sina forédldrar. Det dr ytterst viktigt att barnet efter en skilsméassa
eller en separation till fullo har kvar bida sina forildrar och att de triffar
varandra s ofta att gemenskapen inte skérs av. Barn behdver varma och
konfliktfria kontakter med bada fordldrarna. Barn maste efter en skilsméssa
snabbt kom in i sd lugna och harmoniska forhallanden som mojligt. For-
dldrarna maéste 4 sin sida lata barnen komma till ro och i fortsdttningen
fa ha goda relationer till badda sina foréldrar.

Gemensam vérdnad (férildraansvar) innebir att fordldrarna i princip skall
fatta beslut gemensamt i angeldgenheter som ror barnet. Detta i sin tur
forutsitter att fordldrarna hela tiden stér i nédra kontakt med varandra. Det
gemensamma fordldraansvaret stéller séledes stora krav pa generositet, sam-
rdd och samarbetsvilja liksom en forméga att nd gemensamma l6sningar.
Man kan friga sig om foréldrar, vilkas samliv brutit samman, annat @n
i undantagsfall &r i stdnd att halla den fortroendefulla kontakt som med
hdnsyn till barnets bidsta méste vara en forutsittning for gemensamt for-
dldraansvar. Utredningsmajoritetens forslag ger uttryck for hur ett ideal-
forhallande borde vara men for flertalet ménniskor i en skilsmasso- eller
separationssituation ser de vardagliga realititeterna annorlunda ut.

Med detta vill jag dock inte ha sagt att det inte finns fordldrar som stér
i begrepp att skiljas eller separera och som ser relativt lidelsefritt pd sin
situation och som 4r beredda att dven i fortsdttningen ta gemensamt ansvar
for barnen. Att dessa fordldrar dven fortsdttningsvis skall ges mojlighet till
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gemensamt fordldraansvar finner jag helt sjélvklart. Vad jag motsitter mig
ar att gemensamt fordldraansvar skall inforas generellt — som en huvudregel
—och vara gillande utan ndgon som helst diskussion eller provning i samband
med skilsmidssa och separation.

Mot bakgrund av vad ovan anforts anser jag att frigan om forédldraansvaret
dr sa viktig for barnens fortsatta harmoniska utveckling att denna fréga
alltid skall tas upp till diskussion och beslut i samband med sévél skilsméssa
som separation. Ar fordldrar som onskar skiljas ense i frigan om foréld-
raansvaret — vare sig det giller fortsatt gemensamt fordldraansvar eller
delat sddant — bor ritten i princip besluta i enlighet med fordldrarnas ons-
kemal. Dirvid bor dock ett nagot storre ansvar 4n i dag laggas pA domstolen
att forvissa sig om att barnets bista tillgodses. Den modell utredningen
foreslar betriffande domstolsforfarandet da fordldrar dr ense om uppldsning
av det gemensamma forildraansvaret bor darfor tillimpas dven da fordld-
rarna ir ense om fortsatt gemensamt foridldraansvar. Ar fordldrarna oense
i fragan om forildraansvaret forfars pa s& sitt utredningen foreslér.

Fordelarna med ett sidant forfaringssitt &r bl. a. att ddrigenom undviks
ménga av de problem som jag ovan redovisat och som skulle kunna vara
till stor skada for barn som #r inlemmade i en separation eller skilsméssa.
Dirtill bor det rimligtvis ge en relativt storre garanti for att fordldrarna
tinker igenom dessa fragor, sitter sig in i vilka konsekvenser deras beslut
kan & och dirmed kommer till en 16sning som de anser vara bast for barnet.

En svaghet med detta forfaringssétt &r hur barn till ssmmanboende som
begirt och erhallit gemensamt fordldraansvar, skall kunna ges en likvardig
behandling och garanti som barn till foréldrar som 6nskar upphéva sitt &k-
tenskap. En separation vid samboende utan dktenskap sker ju helt formlost.
En #ndring vad betriffar forildraansvaret maste darfor aktualiseras vid rétten
av nagon av forildrarna. Nagon garanti for att si verkligen sker finns inte.
Man maste dven rikna med att de sammanboende, nar de flyttar i sér,
i méanga fall later ett tidigare begért gemensamt foréldraansvar bestd utan
att de har tinkt igenom konsekvenserna hdrav. Om foréldrarna separerar
men vintar med att upplosa det gemensamma ansvaret kan betydande eko-
nomiska svérigheter uppstd. Reglerna om skatter och sociala férméner &r
t.ex. inte utformade for en ordning med gemensamt fordldraansvar hos
icke sammanboende, ogifta fordldrar, vilket dessa kanske inte alltid har
tinkt pa eller ens kinner till. 1 dessa fall &r siledes risken for att barnet
skall drabbas av fordldrarnas missdmja storre @n vid en skilsméssa.

En tinkbar 16sning skulle hir kunna vara att pastorsambetet meddelar
separation till socialnimnden. Namnden tar dérefter kontakt med fordldrarna
for en forfrigan om hur de har 16st frigan om fordldraansvaret. Detta for-
utsiitter helt givet att fordldrarna redan i samband med begdran om ge-
mensamt foridldraansvar informerats om att dessa &tgérder foretas vid en
separation. Ar forildrarna ense om fortsatt gemensamt foréldraansvar — och
ndmnden enligt de principer som angivits ovan, betréffande forfaringssittet
vid dktenskapsskillnad (skilsmissa), ej finner anledning till erinran — limnas
drendet i princip utan atgird. Ar fordldrarna ense om att det gemensamma
foraldraansvaret skall upphora forfars pa sé sitt utredningsmajoriteten fo-
reslar. Detsamma géller om foréldrarna r oense i frigan om foréldraansvaret.
Forfars pa detta sitt ges barn till samboende fordldrar som Onskar separera
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en i princip i likvérdig behandling som barn till gifta fordldrar som 6nskar
skiljas.

Delvis samma skil, som i det foregdende anforts mot att som huvudregel
infora gemensamt fordldraansvar vid skilsméassa och separation, kan dberopas
mot att ldtta upp reglerna for erhallande av gemensamt fordldraansvar for
ogifta fordldrar som inte bor tillsammans. Jag delar utredningsmajoritetens
uppfattning att mojligheterna att erhalla gemensamt fordldraansvar for de
fordldrar som s& onskar skall underléttas och foérenklas. Jag motsétter mig
dock — p& samma grunder som vid separation och skilsméssa — en sé& langt
géende forenkling i dessa fall att ndgon diskussion och provning €j kommer
till stdnd. For att garantera en sé likvirdig behandling som majligt av dessa
barn och barn till fordldrar som onskar separera eller skilja sig anser jag
dérfor att forfaringssittet vid begdran om gemensamt fordldraansvar i dessa
fall i princip bor vara detsamma som ovan foreslagits vid ggmensamt for-
dldraansvar efter separation.

¢) Kerstin Sandelius, Lars Strand och Lars Dencik

Pé flera stéllen i betdnkandet framfors alternativ till huvudforslaget. Vi finner
det angelédget att framhélla att dessa alternativforslag skall tilliggas samma
vikt som huvudforslagen. P4 olika punkter star vi ocksa enskilt eller till-
sammans med andra ledaméter bakom det framforda alternativet snarare
an bakom det framforda huvudforslaget. P4 en punkt vill vi dock sirskilt
markera en princip som vi anser bor vara vigledande for lagstiftningen:
den om obligatoriskt fordldraansvar for alla foréldrar, gifta som ogifta. Prin-
cipen dr utford i alternativ 5.2.3.4 utmynnande i forslag om generellt for-
dldraansvar for alla fordldrar som har gemensamma barn. Barnet skall ha
rétt till fortlopande relationer till bdda fordldrarna oavsett om de sammanbor,
separerat eller aldrig varit sammanboende. Genom alternativforslaget be-
tonas starkare dn i huvudforslaget det ansvar varje fordlder har for sitt barn.
Principen innebir sledes att endast om barnets bésta talar darfor skall en
fordlder kunna skiljas fran sitt fordldraansvar.

Sarskilda yttranden av
a) Yvonne Headvall

De reformer som utredningen foresldr kommer att ligga nya och betydel-
sefulla uppgifter pd samhillet. Merparten av de foreslagna uppgifterna fo-
resl&s ankomma pad kommunerna. I manga kommuner kommer saledes att
krdvas nya resurser i form av t.ex. familjerddgivare, social- eller famil-
jerdttsassistenter, psykologer eller motsvarande, barnombudsméin samt ar-
voderade kontaktpersoner. Behov kommer dértill att finnas av savil personer
som kan fungera som samtalsledare vid samarbetssamtal som personer med
funktion som handledare.

Utredningens forslag i frdga om mal om 6verlimnande av barn kommer
sannolikt dven de att krdva okade ekonomiska resurser. Detsamma giller
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forslagen om instéllelse till muntlig forberedelse och sirskild medling i mal
om Overlimnande av barn, vilket kan medfora 6kade rittshjdlpskostnader
i form av resor, uppehille och ombudsarvode. Detta skall enligt utredningen
bekostas av statliga medel.

Négon berdkning av de totala kostnaderna for de foreslagna atgirderna
har inte foretagits av utredningen. Det har bedomts att en s&dan berikning
skulle grunda sig pa alltfor osdkra uppgifter da vissa forslag, pa sikt, kan
antas resultera i besparingar inom andra omraden. Inte heller tar utredningen
— i detta skede — stdllning till hur finansiering av reformen skall ske.

En fortsatt 6kning av de offeritliga utgifterna i den takt som skett de
senaste 4ren kommer enligt 1976 &rs kommunalekonomiska utredning att
leda till att vi &r 1985 har en genomsnittlig kommunal utdebitering i stor-
leksordningen 36 kr. Detta framtidsperspektiv dr minst sagt orovickande,
vilket ocksé kraftigt understryks i prop. 1978/79:95 om den kommunala
ekonomin. En ddimpning av den kommunala expansionstakten méste darfor
vara av avgorande betydelse for den svenska samhillsekonomin.

Utredningens forslag innebdr att sdvdl kommunernas som statens kost-
nader kommer att 6ka. Oavsett hos vem det ekonomiska ansvaret liggs
kommer den anstringda samhéllsekonomiska situationen att kriva stark
dterhéllsamhet med nya kostnadskrdvande reformer. Detta hur villovliga
dessa dn dr. Vem det finansiella huvudansvaret vilar 4r i detta sammanhang
av mindre betydelse.

Mot denna bakgrund maéste utredningens forslag — i likhet med 6vriga
reformer — vigas mot behovet av samhillelig &terhdllsamhet. Den prioritering
av t.ex. barnomsorg och langtidsvard som riksdagen flera génger uttalat
sig for minskar utrymmet for nya sociala &taganden. Effektiva atgirder for
att t. ex. minska antalet tvister om fordldraansvar och umgingesritt skulle
formodligen pa sikt limna utrymme for utveckling av andra viktiga omréaden.

b) Gunnel Linde

Utredningen om barnens ritt har velat betona barns egna rittigheter till
skillnad fran den édldre lagstiftning som behandlat barn som forildrarnas
egendom. Utgdngspunkten har varit att barn har ritt att fi sina primira
behov beaktade for att de ska kunna bli vilutvecklade. I fjirde kapitlet
har utredningen forsokt lista barns grundliggande behov for att kunna hin-
visa till olika viktiga faktorer, som méste inverka pa lagstiftningen och dess
tillimpning. Dér férekommer bl. a. tvd visentliga maximer:

Barn behdver ménniskor som de kan ta emot kirlek av och ge kirlek
till.

Barn behover ett stabilt och varaktigt forhdllande till forildrar.

I samband med detta papekas att man i avsnittet anvinder ordet *for-
dldrar” med avseende pd bide biologisk forilder, fosterforilder eller de
som eljest varaktigt har barn i sin vard.

Barnets trygghetsbehov kriver speciella hinsynstaganden som nu kommer
till uttryck i lagforslag bl. a. i frigor om fordldraansvar och umgingesritt.
Eftersom avsnittet om barns behov ocksa 4r avsett att ligga till grund for
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utredningens senare genomarbetning av fosterbarnsproblematiken vill jag
i detta sirskilda yttrande rikta uppmérksamheten pé en svarighet som all-
uttrycket fordldrar” har doljer.

I avsnitt 4.2 talas om att man maste vidta sérskilda &tgédrder for att s&
l4ngt mojligt undvika att rubba barnets stabila och varaktiga forhallande
till fordldrar. Man skall i detta ssmmanhang gora klart for sig att det stabila
forhallandet — om det for barnet innebdr en positiv bindning till personer
som tillfredsstiller barnets behov av véard, ndring, kirlek och stimulans —
inte far brytas oberoende av om foréldrarna i detta fall 4r biologiska foraldrar,
fosterfordldrar eller andra nédrstdende. Nar olika fordldrakategorier gor an-
sprik pd barnet mdste man alltsd ta hénsyn till hos vem av dem barnet
har haft eller kan fa sin varaktiga trygghet och andra behov tillfredsstillda.
Ingen foridldrakategori far sjdlvklart foretrdde framfor de andra. Att barn
har ritt till sina kénslor — precis som vuxna — och att kédnslorna ar uttryck
for behov, som vi mdste acceptera, dr en av vara viktigaste nya insikter.
Man bor redan hir gora klart att hdnsyn till barnet kan krdva att nigon
av de inblandade forildrarna eller ett av fordldraparen i ett mal om for-
dldraansvar maste lata barnets priméra behov gé fore sina egna tillfdlliga
och ocksé egna djupgdende behov, s att barnet far vara dar det helst vill.
Inte dérfor att vuxnas manniskovérde skulle vara mindre dn barnens, utan
dirfor att varje méinniska bara har en barndom da hon kan péverkas och
utvecklas pad ont och gott.

Samma hénsyn till barnets bindningar gor att barns ritt till umgédnge
med personer som tidigare sttt det ndra mdste ytterligare understrykas.
Barnets biologiska foréldrar ska inte behdva vara déda for att barnet ska
ha ritt till umgédnge med personer som barnet tycker sirskilt mycket om.
I 6 kap. 21 § BFB maéste finnas ett stycke som kunde formulera sé:

Barnet har ratt till umgénge med personer som ldnge stitt det néra och
som barnet #r fastat vid.

Barn, som kanske fran fodseln och flera &r framat varit i ett gott fosterhem
och sedan flyttas over till sina biologiska fordldrar skall sjalvklart ha rétt
att ocksd i fortsittningen triffa fosterfordldrarna.

Utredningen betonar att barnets vilja dr av vésentlig betydelse i mél om
fordldraansvar och umgéngesritt. I avsnitt 7.2.3.8 talas om den paverkan
som barnets vilja kan vara utsatt for nér fordldrarna kimpar om fordldra-
ansvaret. Dessa obligatoriska svarigheter far inte hindra samhallets repre-
sentanter att just i dessa krissituationer ge barnet ett motsvarande obli-
gatoriskt stod. Aven barn som har ett normalt vilutvecklat forhallande till
béda sin fordldrar och som helst skulle vilja behélla bada, kan i en skils-
massosituation kdnna det angeldgnast att stanna hos en av dem, av for
barnet viktiga skdl. Barnet kan veta sig sirskilt omtyckt av ena fordldern
och ha sin trygghet i det. Eller barnet kan ha gemensamma intressen med
sédrskilt en av fordldrarna i en viss utvecklingsfas. Barnet kan ocksd vid
en speciell tidpunkt vara beroende av identifikationen med fordldern av
samma kon for sin konsrollsutveckling. Andra for barnet viktiga skil kan
vara att endast en av fordldrarna kan garantera att barnet slipper byta skola
och forlora sin kamratkrets. Det dr viktigt att samhillet erkdnner dessa
stillningstaganden som legitima och att myndigheternas representanter alla
ir lyhorda for dessa faktorer och ger barnet stod och uppmuntran si att




SOU 1979:63 Reservationer och sirskilda yttranden 185

det vagar tinka igenom sin blivande situation och inte forleds att undertrycka
behov och kinslor. Barnet kan inte alltid dverblicka helhetssituationen, men
det #r alltid expert pé sin egen levnadssituation — hur det kdnns att vara
barn till just dessa fordldrar. Dérfor méste barnets synpunkter ges storsta
uppmarksamhet. Mélet skall i normala fall vara att inga avgoranden blir
odterkalleliga och att kontakten med andra parten inte blir avskuren, s
att barnet nir dess behov eller situationen fordndras, kan terférenas med
den andra fordldern.

Man kan forutse att det stod som utredningen vill ge barnet i krissi-
tuationer kommer att innebéra ett grannlaga och péfrestande arbete. Desto
angelidgnare dr det att den kontaktperson som utredningen vill stélla till
barnets forfogande far nddvindig stottning i de lagparagrafer som reglerar
anvindningen av denna personresurs. 6 kap. 30 § BFB foreslés ha foljande
lydelse:

Ar fordldrarna oense i fraga om fordldraansvar eller umgingesritt eller
foreligger annars sérskilda skil skall barnets mening inhdmtas med hjélp
av utsedd lamplig person och storsta vikt ldggas vid barnets onskemal.

Kontaktmannens arbetsmojlighet méste ocksa sékerstillas organisatoriskt.
For att barnets kontaktman skall f4 den nérhet till barnet och fortrogenhet
med miljon som behdvs utan att socialnimndens ansvar i friga om barnets
uppvixtforhallanden rubbas och samtidigt en oberoende stéllning med till-
gang till en erfaren handledare vill jag foresld en kombination av utred-
ningens huvudforslag och alternativet om representanten som statlig funk-
tion. Vem som helst skall kunna ta initiativet till att kontaktman utses
via ansokan hos socialnimnden. Nimnden skall undersoka barnets behov
av kontaktman och foresla lamplig person att engageras och betalas av nimn-
den. Utndmnningen av denna kontaktman eller annan lamplig sddan gors
av ldnets barnavardskonsulent, som har langvarig erfarenhet av barnavards-
drenden och darfor kan sté till forfogande som handledare for kontaktman-
nen under drendets ging. Barnavardskonsulenten beslutar nédr kontaktman-
nens arbete kan anses slutfort pé forslag av socialndimnden, kontaktmannen
eller barnet.

Samstdmmiga uppgifter och strejker bland socialarbetare visar att ménga
socialassistenter redan under nuvarande organisationsformer &r s éverlupna
med arbete att de inte kan belastas med ytterligare uppgifter som extern
handledning av kontaktmén. Enligt uppgift byter socialassistenter arbetsplats
i stor utstrackning vilket omdjliggor uppfoljningen av ett visst drende. Det
vore darfor orealistiskt att forestilla sig att socialassistenter ocksé kan fungera
som barnassistenter/kontaktmin. Barnavardskonsulenterna har dokumen-
terad erfarenhet och kan snarare ha resurser att fylla uppgifterna, med be-
gransad utbyggnad av tjanster.

¢) Ivan Ottoson

Utredningen har i sitt arbete vigletts av den vidgade kunskap vi numera
har om barns behov och utvecklingsvillkor. Barnet har betraktats som en
sjdlvstandig individ som med stigande alder och mognad bor tillerkdnnas
Okande grad av inflytande och ansvar i frigor som ror dess personliga for-
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héllande. Utredningens slutsatser dr att barnens rittsliga stillning méste
stdrkas. Jag stdller mig bakom utredningens grundlidggande synsitt och dess
principiella stédllningstagande i flertalet frigor. P4 ndgra punkter har jag dock
anmilt en frdn majoriteten avvikande uppfattning.

Umgdngesrdtten (6 kap. BFB)

Utredningens forslag i detta avsnitt innebér att barnet ges ritt till umginge
med bada fordldrarna. Det bor enligt min mening finnas mojligheter att
i vissa situationer kunna ge barn umgingesritt dven med tidigare foster-
fordldrar. Jag &syftar framfor allt situationer d& barn tergér till sina biologiska
fordldrar efter en ldngre tids fosterhemsvistelse. Det 4r angeldget att den
kdnslomassiga kontakt som en sddan vistelse regelmissigt leder till upp-
ratthalls dven efter avslutad placering. En sddan efterstrivad kontinuitet
bor komma till uttryck i lagstiftningen. For situationer d& konflikt eller
déliga relationer foreligger mellan de biologiska forildrarna och fosterfor-
dldrarna dr det sdrskilt viktigt att barnets ritt till fortlopande umginge med
sina tidigare fosterfordldrar blir lagfist.

Overldmnande av barn (8 kap. BFB)

I friga om Overlimnande av barn foreslar utredningen olika atgarder i syfte
att forebygga uppslitande tvister och tvéngsatgiarder. Bland annat skall [amp-
lig person kunna forordnas att verka for frivilligt 6verlimnande. Tiden for
uppdragets fullgorande skall kunna anpassas till drendets svarighetsgrad.
Till dess synpunkter och forslag ar jag positiv.

Nir det giller tvdngsmedel vid 6verlamnande av barn anser utredningen
att vite huvudsakligen bor komma i friga. Utredningen uttalar sig i princip
vilja avskaffa himtning som tvangsmedel. Mgjligheten till hdmtning vid
umgingesritt avvisas. I friga om 6verlimnande till den som har fordldra-
ansvaret har dock utredningen stannat for att i vissa undantagsfall medge
polishdmtning.

Jag kan emellertid inte bitrida forslaget om bestdmmelser som medger
hdmtning av barn ens i de begransade undantagssituationer som utredningen
foreslar. Man vet numera att separation frén en trygg och invand miljo
i och for sig dr en psykologisk péfrestning for ett barn. Om denna separation
dirtill sker med tvéng och under uppslitande former &r risken stor att barnet
tar bestdende psykisk skada. Himtning &r darfor alltid en ytterst allvarlig
atgird med betydande risker for barnet. Den bor da inte komma i friga
annat 4n om barnet far illa i den miljo det befinner sig. Det skulle heller
inte vara forenligt med de tankegéngar angéende barns rétt som ligger bakom
utredningens arbete att tillata att konflikter mellan fordldrarna loses pa ett
sédant sitt att barnet kan ta skada. Himtning ar ocksa en atgidrd som mycket
sillan foretas. Under 1977 forekom detta sdledes endast i tva fall.

Forslaget att ge barnet talerdtt genom en stéllforetradare skapar helt nya
forutsittningar att 16sa konflikter mellan fordldrarna pé ett ur barnets syn-
vinkel acceptabelt séitt. Dessutom foreslés i betdnkandet utvidgade atgirder
i konfliktldsande syfte. Genom dessa atgirder bor det normalt vara mojligt
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att forméa den tredskande att aterlimna barnet. Som ett yttersta medel for
att 16sa konflikter forildrar inbordes eller mellan fordldrar och fosterfordldrar
om var ett barn skall bo, bor det vara tillrickligt att anvdnda vite mot
den tredskande. Jag anser det ocksé principiellt felaktigt att verkstélligheten
av ett civilrittsligt beslut, innebdrande I6sandet av en tvist mellan tva parter,
skall kunna utmynna i att tredje person — barnet — himtas med tvang.

Diremot finns det sjdlvklart anledning att lagmassigt reglera barns ritt
till skydd i situaitoner som bedoms innebéra fara for deras hélsa och ut-
veckling. Gillande barnavérdslag innehdller bestimmelser i detta syfte. Moj-
lighet att omhinderta ett barn for samhillsvard har dock ansetts foreligga
endast med avseende pa forhéllandena i en miljo, ddr barnets vistelse har
“en viss intensitet och varaktighet” (JO-uttalande i Social forfattningar
1979:2 s. 38). I detta uttalande har JO ansett att omhandertagande for sam-
hallsvard enligt 31 § inte kan ske, nér ett barn med faderns/vardnadshavarens
medgivande sedan négra dagar vistades hos modern. I detta fall ansdg JO
att frigan om barnets forflyttning méste provas som ett verkstéllighetsarende

enligt FB.
Om mojligheten till himtning av barn med stod av FB tas bort, bor
det — i situationer dédr barnet far illa hos den umgingesberittigade eller

hos fosterfordldrarna — kunna bli magjligt att ingripa med stod av 25 § a
och 29 § BvL. I en situation d& den foridldraansvarige ar avskuren frén
ritten att utdva sin funktion bor nimligen det hem barnet vistas i kunna
anses som barnets hem i den mening som avses i 25 § a BvL. Aven den
foreslagna lagen om vérd av unga (LVU) borde kunna tillimpas pd mot-
svarande sitt. I sddant fall finns d& forutsidttningar att om barnet far illa
omhiénderta det for samhallsvard.

Sé snart barnet har omhéndertagits fran den farliga miljon och 6verlamnats
till den foridldraansvarige kan samhillsvarden forklaras avslutad. En sddan
atgard stér i 6ve(ensstémmelse med 42 § BvL som anger att samhillsvarden
skall forklaras @vslutad si snart andamdlet med varden anses uppnatt.

Ett sddant kortvarigt omhédndertagande som hér sagts kan visserligen
knappast sédgas helt sté i overensstimmelse med den nuvarande tolkningen
av 25 § a och 29 § BvL. I ett lige ddr hdmtningsinstitut har avskaffats,
torde det emellertid enligt min mening vara mojligt att tillimpa BvL pa
detta sétt. For tydlighets skull bor dock fran lagstiftarens sida goras uttalande
som ger stod for en sddan lagtillimpning.

Barnets talerdtt

Enligt utredningens huvudforslag ges barnet, med vissa undantag, taleritt
i mél och drenden enligt 6 och 8 kap. BFB. Barnets taleriitt ska utdvas
av stéllforetradare for barnet, barnombud, som forutsitts ha juridisk utbild-
ning. Dessutom foresléds att barnet skall ha mojlighet att fi stod och hjilp
av en utomstdende person, kontaktperson, nir det befinner sig i en risk-
eller krissituation. Kontaktpersonen ska kunna utses med stéd av 10 § so-
cialtjanstlagen. Jamfort med socialutredningens forslag vidgas emellertid
funktionen till att 4ven omfatta situationer diar samtycke av forildrar/vérd-
nadshavare ej behover foreligga.
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Jag delar utredningens uppfattning att barnet bor ha taleritt i de situationer
som finns angivna i avsnitt 9.2.1. Didremot har jag inte kunnat ansluta
mig till huvudforslaget ndr det géller formerna for att utdva talerétten och
i Ovrigt tillvarata barnets intresse i de frégor som behandlas i detta be-
tdnkande.

Jag vill i stillet fororda att en barnassistent, med den kompetens och
inriktning som finns beskrivet i avsnitt 10.5.3.2 ges uppgiften att vara barnets
stillforetradare. Detta alternativ har enligt min mening pétagliga fordelar.
Kretsen av personer som kan komma i friga som barnets stéllforetradare
vidgas. Uppgiften att tolka barnets vilja och att vara dess sprékror i de
kinslo- och konfliktladdade situationer det ofta blir friga om stiller stora
krav pd barnkunskap och erfarenhet av relationsbearbetning.

Ytterligare en fordel med valet av barnassistent ar att huvudforslagets
tva olika funktioner, uppgiften att vara stéllforetrddare och att svara for
hjalpinsatser, kan utdvas av en och samma person.

Jag har dessutom principiella invdndningar mot foreslagen utvidgning
av 10 § socialtjinstlagen. Socialutredningens foreslagna kontaktperson for-
utsitts bitrida hela familjen och #r avsedd att formedla frivilliga och ser-
vicepriglade insatser. Om kontaktperson som utredningen nu forordar ska
kunna forordnas dven utan den enskildes samtycke, far detta institut en
starkt forindrad prégel. Jag anser att uppgiften att renodlat tillvarata barnets
intresse inte bor forenas med den funktion som 10 § i socialtjanstlagen
ir avsedd att vara. Det ter sig dessutom mest naturligt och foljdriktigt att
frdgor som giller partsintressen i friga om fordldraansvar, umgéngesritt
och dverlimnande av barn fir en sammanhéllen reglering utanfor social-
tjanstlagen. Detta hindrar sjilvfallet inte barnassistenten att ge sddan hjalp
som kontaktperson enligt 10 § socialtjanstlagen skall ge.

Jag forutsitter att barnet och darmed dven barnassistenten ges samma
grad av talerdtt som enligt huvudforslaget. Vem som helst bor kunna ta
initiativ till beslut om barnassistent. Barnassistent utses av sociala nimnden.
En begidran om barnassistent ska inte obligatoriskt leda till forordnande.
Det bor ankomma p& nimnden att i varje enskilt fall prova behovet och
limpligheten av en barnassistent. Namndens beslut om forordnande eller
entledigande bor kunna 6verklagas hos ldnsritten av fordldrarna, formyndare
men ocksé av overformyndare, socialkonsulent eller barnet sjdlvt om det
fyllt 15 &r. I 6vrigt hinvisas till avsnitt 10.5.3.2 samt vad giller kvalifikationer
for barnassistent avsnitt 10.3.4.

Nir det giller uppgiften att tillvarata barnets rétt i process om foréldra-
ansvar, umgingesritt eller 6verlimnande av barn har jag i likhet med vad
som anges i dvsnitt 10.5.3.2 forutsatt att barnassistenten later sig foretradas
av ett juridiskt ombud.
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Bilaga 1 6 och 21 kap. FB i nuvarande lydelse
samt kungorelsen (1976:715) med
foreskrifter om tillampningen av 21
kap. FB

6 kap. Om vdrdnaden

1§ Barn stér under vardnad av bigge eller den ene av sina fordldrar eller
av sirskilt forordnad formyndare till dess det fyllt aderton ar eller ingatt
dktenskap.

2 § Den som har vardnad om barn skall sorja for barnets person och giva
det sorgfillig uppfostran. Vardnadshavare skall tillse att barnet erhdller uppe-
hille och utbildning efter vad som ér tillborligt med hansyn till fordldrarnas
villkor och de tillgdngar barnet kan dga samt barnets anlag.

3§ Vardnadshavare skall utéva den uppsikt 6ver barnet som é&r erforderlig
med hinsyn till barnets alder och &vriga omsténdigheter.

Barnet far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krédnkande
behandling.

4 § Har vardnadshavare Iatit barnet taga tjanst eller annat arbete, varigenom
barnet blivit i stdnd att forsdrja sig, far barnet, sedan det fyllt sexton Aar,
sjdlv siga upp avtalet samt sluta avtal om annat arbete av liknande art.

Vardnadshavare har ritt att hidva avtal som barnet har slutit enligt forsta
stycket, om det #r erforderligt med hénsyn till barnets uppfostran eller vil-
fird. Har avtalet hivts, fir barnet ej ddrefter sjdlv sluta arbetsavtal.

I friga om verkan av avtal, som barnet slutit utan erforderligt samtycke,
stadgas i 9 kap.

5§ Star barn under vardnad av bigge forildrarna, skall vad som sigs i
2-4§§ gilla forildrarna i forening. Ar en av fordldrarna i foljd av frinvaro,
sjukdom eller annan orsak hindrad att deltaga i beslut rérande vardnaden,
vilket icke utan oligenhet kan uppskjutas, utdvas bestimmanderétten av
den andre. Denne far dock icke ensam fatta beslut av ingripande betydelse
for barnets framtid, med mindre barnets bésta uppenbarligen kridver det.

6 § Barnet star frn fodelsen under vardnad av béagge fordldrarna, om dessa
dro gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ing foréldrarna
senare dktenskap med varandra, star barnet frdn den tidpunkten under vard-
nad av dem bigge.

Forsta stycket giller ej, om annat foljer av 7-10 §§.
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7§ Std barn under virdnad av bigge forildrarna och vilja forildrarna eller
en av dem att vérdnaden icke ldngre skall tillkomma dem gemensamt,
har rétten pé talan av endera att férorda vem av dem som skall ha vardnaden
om barnen eller, om ej alla barnen bora std under den enes vardnad, hur
de skola fordelas mellan forildrarna. Aro fordldrarna ense, skall ritten besluta
i overensstimmelse med vad de 6nska, om det ej 4r uppenbart stridande
mot barnens bésta. I annat fall beslutar ritten efter vad som finnes skiligt
med hinsyn till barnens bésta. Finnes med hénsyn till barnens bista uppen-
bart att ingendera av fordldrarna bor utéva vardnaden, skall denna anfortros
at sdrskilt forordnad formyndare.

Domes till dktenskapsskillnad mellan fordldrarna, skall ritten tillika for-
ordna angdende vardnaden om barnen. Hirvid #ger forsta stycket motsva-
rande tillimpning. Aro forildrarna ense om att vardnaden skall tillkomma
dem gemensamt, skall dock rétten besluta i 6verensstimmelse dirmed, om
det ej dr uppenbart stridande mot barnens bista.

8 § Stér barn under vardnad av endast den ene av forildrarna, skall ritten
pé talan av den andre 6verfora vardnaden till honom, om det finnes skiligt
med hinsyn till barnets bista. Aro forildrarna ense att vardnaden skall
overforas till den andre eller att vardnaden skall tillkomma dem gemensamt,
skall rdtten pa talan besluta i Gverensstimmelse dirmed, om det ej 4r uppen-
bart stridande mot barnets bista.

9§ Stér barnet under vardnad av bigge fordldrarna och gor sig en av dem
skyldig till grovt missbruk eller grov forsummelse vid vardnadens utévande
eller innebiér hans deltagande i vardnaden eljest fara for barnets utveckling,
skall rédtten pa talan av barnavardsniamnd forordna att vardnaden skall till-
komma endast den andre, om det ej &r uppenbart med hinsyn till barnets
bista att vdrdnaden bor anfortros at sérskilt forordnad formyndare.

Stér barnet under vardnad av endast den ene av forildrarna och intréffar
i friga om honom sddan omstindighet som avses i forsta stycket, skall
rdtten pd talan av barnavardsnimnd forordna den andre att utdva vardnaden,
om det ej dr uppenbart med hdnsyn till barnets bista att vdrdnaden bor
anfortros at sdrskilt forordnad formyndare.

10 § Stdr barn under vdrdnad av bigge foridldrarna och dér en av dem,
tillkommer vardnaden den andre.

Stdr barn under vardnad av endast den ene av fordldrarna och dor han,
skall rdtten pd ansokan av den andre eller p anmilan av barnavardsnimnd
forordna den andre att utdva vardnaden, om det ej &r uppenbart med hinsyn
till barnets bésta att vardnaden bor anfortros &t sirskilt férordnad formyn-
dare.

Aro bigge forildrarna doda, utévas vardnaden av formyndaren.

10 a § Stdr barn under vardnad av sirskilt forordnad formyndare, kan ritten
besluta att vardnaden skall 6verforas till fordldrarna eller till en av dem,
om det dr skiligt med hédnsyn till barnets bista.

Friga om att dverfora vardnaden till fordlder provas pé talan av forilder
elier barnavardsnamnden.
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11§ Fader eller moder som #r skild frin vardnaden fér ej betagas tillfille
till umginge med barnet, med mindre sirskilda omsténdigheter foranleda
det. Nojes han ej med vad som hdrom bestdimmes av den som har vrdnaden,
skall rétten besluta i frdgan.

12 § Fraga rorande vardnad om barn upptages av ratten i den ort dar vard-
nadshavare har sitt hemvist. Sidan friga kan upptagas dven i samband
med iktenskapsmal. Finns ej behorig domstol enligt vad som nu har sagts
upptages vardnadsfrdgan av Stockholms tingsratt.

Fraga om véardnad som avses i 7-9 §§, 10 a § samt 11 § handldgges i den
ordning som #r foreskriven for tvistemal. Stdr barnet under vardnad av
forildrarna eller en av dem och éro forildrarna ense i saken, kunna de
dock anhinggiora frigan genom ansokan.

Ar fraga om vardnad anhingiggjord i behorig ordning, kan utan stimning
i vardnadsmalet yrkas underhallsbidrag for barnet.

Dom i virdnadsmal far meddelas utan huvudforhandling, om parterna
dro ense i saken.

13§ 1 mal eller drende angdende virdnad om barn kan rétten for tiden
intill dess laga kraft #gande dom eller beslut foreligger forordna om vard-
naden efter vad som finnes skiligt.

Forordnande enligt forsta stycket kan pd yrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan forordnande meddelas, skall motparten beredas tillfdlle
att yttra sig over yrkandet. Har forordnande meddelats, provar ratten ndr
malet eller drendet avgores, om atgirden skall bestd.

Forordnande som nu namnts gar i verkstillighet lika med laga kraft dgande
dom men kan nir som helst &terkallas av ritten.

14§ 1 mél eller drende angdende virdnad om barn gilla i frdga om rit-
tegangskostnad andra och tredje styckena i stéllet for 18 kap. 1-7 §§ rit-
tegéngsbalken.

Vardera parten skall bira sin rittegéngskostnad. Part kan dock forpliktas
att helt eller delvis ersitta motparten dennes rittegdngskostnad, om han
har forfarit pa sitt som avses i 18 kap. 3 eller 6§ rittegangsbalken eller
om annars sirskilda skal foreligga.

Skall part enligt andra stycket helt eller delvis ersitta motpartens rét-
tegangskostnad och har partens stéllforetradare, ombud eller bitride forfarit
pa sitt som avses i 18 kap. 3 eller 6§ rattegdngsbalken och dédrigenom
véllat kostnaden eller del ddrav, kan han forpliktas att jamte parten ersitta
kostnaden. Ritten kan besluta hirom #dven utan yrkande.

Forsta-tredje styckena dga motsvarande tillimpning vid malets eller dren-
dets handldggning i hogre rtt.

21 kap. Om verkstdllighet av dom eller beslut rorande vdrdnad m. m.
Verkstillighet av dom eller beslut

1§ Verkstillighet av vad alimédn domstol i dom eller beslut bestimt om
vardnad eller umgingesritt eller om éverlimnande av barn sokes hos lénsrét-
ten.

Bilaga 1

191
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Har domen eller beslutet icke vunnit laga kraft och 4r ej sdrskilt medgivet
att verkstéllighet dnda far ske, far ldnsritten icke vidtaga 4tgird enligt 2
eller 3§.

2 § Innan ldnsritten forordnar om verkstillighet, dger den uppdraga 4t le-
damot eller suppleant i barnavardsnimnden eller tjinsteman inom barna-
varden att verka for att den som har hand om barnet frivilligt skall fullgdra
vad som dligger honom. Sddant uppdrag far dven limnas 4t annan lamplig
person.

Den som fétt uppdrag enligt forsta stycket skall inom tid som linritten
bestdimmer ldmna denna en redogérelse for de atgirder som vidtagits och
vad som férekommit vid uppdragets utférande. Tiden fir ej utan synnerliga
skdl sdttas lingre dn tva veckor.

3§ Forordnar ldnsritten om verkstillighet, dger den foreldgga vite eller,
om det anses nddvéndigt, besluta att barnet skall himtas genom polismyn-
dighets forsorg. Lansrdtten kan dven i samband med férordnandet limna
uppdrag enligt 2§, om sidant ej férekommit tidigare.

Om sirskilda skél foreligga, far ldnsritten for att underlitta barnets ver-
flyttning foreskriva, att barnet tillfilligt skall omhéndertagas pa ldmpligt
satt.

Lénsritten dger utdoma forelagt vite.

4§ Har barnet fyllt femton Ar, far verkstillighet icke ske mot dess vilja,
utan att lansrétten finner det nédvindigt av hinsyn till barnets bista. Det-
samma giller, om barnet &nnu ej fylit femton &r men natt sddan mognad
att dess vilja bor beaktas pd motsvarande sitt.

5§ Ar det uppenbart att forhallandena indrats vasentligt sedan allmin
domstols dom eller beslut meddelades, kan linsritten vigra verkstallighet,
om det av héinsyn till barnets bésta 4r pakallat att friga om andring be-
triffande vardnad eller umgingesritt provas av allmin domstol. Sidan fraga
upptages av allmdn domstol pa ansdkan av den som varit part i drendet
hos ldnsritten eller av barnavardsnimnd.

Lénsrdtten far dven i annat fall végra verkstillighet, om risk, som ej
ar ringa, foreligger for skada pa barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Overflyttning av barn i andra fall

6§ Aven om dom eller beslut som avses i 1 § ej foreligger, dger den som
har vdrdnaden att, ndr barnet vistas hos annan, pakalla linsrittens atgard
for att barnet skall dverflyttas till honom.
Foreligga sirskilda skil att friga om #ndring betréiffande vardnaden provas
av allmén domstol, kan lansritten vigra att vidtaga den sokta atgirden.
I Gvrigt dga 2-5§§ tillimpning.

7§ Bestdimmelserna i 6-§ 4ga motsvarande tillimpning, nir forildrar eller
adoptivforildrar gemensamt ha vardnaden och en av dem utan beaktansvirt
skél egenmiktigt bortfort eller kvarhaller barnet samt den andre begir rit-
telse.
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Gemensamma bestammelser

8 § Hiamtning och annan atgird betrdffande barnet skall utforas pé ett for
barnet s& skonsamt sdtt som mdjligt.

Vid himtning skola ledamot eller suppleant i barnavardsnamnd eller tjéns-
teman inom barnavérden och, om mgjligt, ldkare nérvara. Om barnet pa
grund av sjukdom ej bor flyttas eller annat sarskilt hinder moter, skall
hdmtningen uppskjutas.

9 § Foreligger i drende som avses i detta kapitel fara att barnet fores ur
landet eller 4r drendet av annan anledning brddskande, kan ldnsratten ome-
delbart forordna, att barnet skall omhéndertagas pa sitt lansratten finner
lampligt.

Kan beslut enligt forsta stycket ej avvaktas, far polismyndighet vidtaga
saddan omedelbar atgird som kan ske utan skada for barnet. Nar sddan atgard
vidtages, skola om mojligt ledamot eller suppleant i barnavardsnimnden
eller tjinsteman inom barnavarden och likare nirvara. Atgirden skall genast
anmilas till ldnsritten, som utan drojsmal provar om den skall besté.

10 § I drende enligt detta kapitel kan ldnsréatten forordna, att barnet skall
undersokas av ldkare.

I kallelse till ldkarundersokning dger ldnsritten foreldgga vite. Lansrdtten
dger utdoma forelagt vite.

11 § Betriffande parts skyldighet att ersdtta motparts kostnader i drende
enligt detta kapitel dga utsdkningslagens bestimmelser om kostnader i ut-
sokningsmal hos Overexekutor motsvarande tillimpning.

Kostnad for utférande av uppdrag enligt 2 § forsta stycket andra punkten,
hdmtning eller omhéndertagande av barn och ldkarundersokning betalas
av allmdnna medel. Frdga om ersittning for sddan kostnad provas av ldns-
ratten.

12 § Linsritten kan forordna att beslut enligt detta kapitel som ej avser
utdémande av vite eller ersittning for parts kostnad skall linda till omedelbar
efterrittelse.

13 § Beslut enligt detta kapitel angdende 6verflyttning utgdr ej hinder att
den dérvid avgjorda frdgan provas pa nytt, nir dndrade forhallanden eller
annat sdrskilt skdl foranleder det.

14 § Vid handldggning i kammarritt av mal enligt detta kapitel skola nimn-
demén ingé i ritten.

Kungorelsen (1967:715) med foreskrifter om tilldmpningen av
21 kap. FB
Ansokningsforfarandet hos ldnsritt

1§ Ansokan till ldnsrdatten om verkstillighet eller annan atgird enligt
21 kap. fordldrabalken skall, utéver vad som foljer av forvaltningsprocess-
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lagen (1971:291), innehé&lla uppgift om barnets namn, fodelsedatum och vis-
telseort samt motpartens namn och postadress.

2§ Vid ans6kan om verkstallighet fogas allmidn domstols dom eller beslut
i huvudskrift eller bestyrkt avskrift jamte lagakraftbevis. Sddant bevis behovs
dock inte, om verkstillighet far dga rum oberoende av om domen eller
beslutet vunnit laga kraft.

Avser ansokningen overflyttning av barn enligt 21 kap. 6 eller 7§ for-
dldrabalken, bor bifogas handling som visar att sokanden har vardnaden
eller del i vardnaden om barnet.

3§ Upphidvd.

Uppdrag enligt 21 kap. 2 § fordldrabalken

4§ Uppdrag enligt 21 kap. 2 § fordldrabalken bor ej ldmnas, om det &r
osannolikt att sddant kommer att leda till barnets 6verlimnande eller om
uppdrag kan antagas onddigt fordroja drendets behandling.

Uppdraget far limnas utan att den som har hand om barnet fitt del
av ansokningen.

5§ Finner den som fétt uppdraget att frivilligt 6verlimnande av barnet
kommer att ske, bor han genast underritta sokanden harom och medverka
till att tid och plats bestimmes for 6verlimandet. Nér 6verlimnandet skett,
skall han meddela detta till ldnsrétten.

6§ Om frivilligt 6verlamnande ej kommer till stdnd, skall i redogorelse
som avses i 21 kap. 2 § fordldrabalken anges vad den som har hand om
barnet har anfort som skl for sin végran att 6verlamna barnet. I redogorelsen
bor ocksd anges, om det synes foreligga saddant forhallande som enligt 21
kap. 4§, 5§ eller 6 § andra stycket fordldrabalken utgor hinder for 6ver-
lamnande.

7§ Lénsritten kan i 6vrigt limna den som far uppdrag ndrmare anvisningar
om vad han skall iakttaga vid uppdragets fullgérande.

Lénsréttens handldggning i ovrigt
8§ Upphivd.
9§ Skall barn under 15 &r kallas till muntlig forhandling eller ldkarun-

dersokning, bor kallelse med foreldggande att instélla barnet tillstillas den
som har hand om barnet.

10 och 11 § Upphivda.

12§ Framkommer under lansrittens handldggning att barnet finns utom
ldnet, far lansrdtten @nd& avgora drendet. Om det anses limpligare, far
lansrétten dock 6verlamna drendet till ldnsritten i det ldn dér barnet finns.
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Overlimnas drendet till annan lénsratt, skall sokanden underrattas. Den
som har hand om barnet skall ocksi underrdttas, om han redan fétt del
av ansokningen.

13 § Upphévd.

14 § Finner linsritten att friga om indring betriffande vardnad eller um-
gingesritt bor provas av allmén domstol, skall i beslutet erinras om innehdllet
i 21 kap. 5§ forsta stycket andra punkten fordldrabalken.

15§ Forordnar lansritten om verkstillighet utan att besluta om hamtning,
skall lansritten bestimma tid och plats for verkstélligheten, om det ej ar
uppenbart obehovligt.

16 § Upphidvd.

17 § Nir beslut om hamtning far verkstéllas, skall lansritten genast sdnda
det till polismyndigheten i den ort dir barnet finns.

18 § Inkommer besvir over sidant beslut om hamtning som omedelbart
linder till efterrittelse, skall lansritten omedelbart underréttas dédrom.
Linsritten underrittar polismyndighet, som skall verkstilla hdmtningen,
om besviren och om beslut som avses i 24 §.

Hémtning

19§ Polismyndigheten bestimmer tidpunkten for hamtning och kallar dem
som enligt 21 kap. 8 § andra stycket fordldrabalken skall nirvara vid for-
riattningen.

Den som har hand om barnet skall underréttas om tidpunkten for for-
rittningen, om icke synnerliga skal foranleder annat.

Sokanden skall underrittas om var och ndr han skall instélla sig for att
mottaga barnet.

20§ Far polismyndigheten underrittelse om besvar som avses i 18 §, skall
himtning ej 4ga rum innan fréga om inhibition provats i besvirsarendet.

21§ Polismyndighet som fatt hamtningsbeslut for verkstillighet dger verk-
stdlla hamtningen dven om barnet flyttats till ort i annat polisdistrikt. Po-
lischefen i detta distrikt skall underlittas fore forrattningen.

Anser den polismyndighet som fatt hdmtningsbeslutet att det &r lampligare
att himtningen verkstilles av polismyndigheten i det andra distriktet, over-
lamnas drendet till denna. Lansritten skall underrittas hdrom.

22§ Foreligger hinder som avses i 21 kap. 8 § andra stycket andra punkten
forildrabalken och kan det antagas att hindret ej &r endast tillfalligt, skall
polismyndigheten underritta lédnsratten.
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23§ Himtning skall ske s4, att atgidrden icke vicker onddig uppmérksamhet
eller bereder dem som berdres storre oldgenhet &n som #r oundviklig. Po-
lisman bor icke vara if6rd tjénstedrikt och ej heller anvinda fordon, som
sdrskilt utmarkts som polisfordon.

Ovriga bestimmelser

24 § 1 drende om besvir 6ver sidant beslut om hdmtning som omedelbart
lander till efterrittelse, skall underrittelse om beslut i inhibitionsfraga genast
sdndas till lansritten vare sig inhibition beslutas eller ej.

25§ Vad som i denna kungérelse foreskrives om dverlimnande av barn
dger motsvarande tillimpning nir sékanden enligt dom eller beslut #r be-
rdttigad att sammantréffa med barnet utan att detta dverlimnas till honom.
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Bilaga 2  Socialstyrelsens enkét rorande
vardnad och umgéngesritt

Socialstyrelsen tillsatte varen 1978 en arbetsgrupp som skulle ndrmare un-
dersoka fragestéllningar kring vardnad och umginge. Gruppen beslét ut-
forma en enkit att utsindas till en del av de instanser som kommer i berdring
med vérdnads- och umgingesfragor.

Avsikten med enkiten var framfor allt att f& material till en redogorelse
for handliggning och metodik vid denna typ av drenden. Enkiten skulle
ocksa vara en probleminventering och genom den skulle man dven fa uppslag
till de projekt och forsoksverksamheter med nya grepp som debatter och
kritik baddat for. Projektredovisningarna skulle utgora en idébank for hand-
laggande instanser.

Enkiéten gick ut till vissa tingsritter, kommuner, PBU-centraler, soci-
alkonsulenter och allmidnna advokatbyrder. Den avsdg &drenden eller mél
avgjorda under ar 1977.

De tillfrigade domstolarna var Stockholms, Goteborgs, Malmds, Visterds
och Lyckseles tingsritt.

Forutom de tre storkommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé till-
frigades 14 kommuner. De utvaldes i samrdd med kommunforbundet och
anségs representativa for landet, ndamligen Uppsala, Vellinge, Tingsryd, Bor-
linge, Botkyrka, Danderyd, Alvsbyn, Lycksele, Ume4, Sundsvall, Lidkd-
ping, Karlstad och Gotland.

Vidare omfattades samtliga socialkonsulentkontor, 3 PBU-centraler med
tillsammans 10 byréer (Goteborg, Umed och Sundsvall) samt 5 allménna
advokatbyraer (Stockholm, Goteborg, Malmd, Falun och Haparanda) av en-
kidten.

Enkitresultaten redovisas under tre huvudrubriker.

O Gemensam véardnad
O Vardnad och umginge
O Projekt

Socialstyrelsen framhéller att manga av de férekommande sifferuppgifterna
ir skattningsvirden, dé de tillfrdgade instanserna for en mycket begréansad
statistik i de hér aktuella sammanhangen.

Nedan f6ljer socialstyrelsens sammanfattning av enkiten. Enkéten pre-
senteras i sin helhet under titeln ’Mamma, pappa eller badda” i Socialstyrelsen
redovisar under hosten 1979.
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Gemensam vdrdnad

Av antalet under 1977 tagna beslut om gemensam vardnad vid de tillfridgade
tingsrdtterna hade Stockholms tingsrdtt tre génger fler én Goteborg och
fem ganger fler &n Malmo. Visterds hade tre génger fler beslut dn Lycksele.

Vid summering av de fem tingsritternas beslut om gemensam vérdnad
det aret framkom att i 46 % av fallen géllde det ogifta sammanboende
fordldrar och 37 % av besluten togs i samband med fordldrars dktenskaps-
skillnad. Fordldrar som inte varit gifta och ej heller sammanbodde stod
for 11 % av besluten. Endast 5 % av besluten om gemensam vardnad berorde
foraldrar som tidigare varit gifta och dér en forélder efter dktenskapsskill-
naden forst varit ensam vardnadshavare.

I de 17 tillfrdgade kommunerna och vid de tre av enkéten berorda PBU-
centralerna diskuterades gemensam vardnad i knappt hélften av de ar 1977
inkomna vardnadsremisserna. Vid de allmidnna advokatbyrierna ansdg man
att det i ca 20-25 % av de skilsméssofall dédr vardnaden var ett delproblem
kunde vara aktuellt att diskutera gemensam vérdnad.

Flertalet fordldrar med vilka gemensam vardnad diskuterats beslot sig
for att inte soka gemensam vérdnad. Det berodde enligt enkétsvaren fran
kommunerna och PBU i forsta hand pa oférméga att komma Gverens kring
barnets/barnens faktiska vard, i andra hand pa svérigheten att 16sa de eko-
nomiska frgorna kring gemensam véardnad.

Fran de allmidnna advokatbyrderna har man ansett att de ekonomiska
svdrigheterna Overvégt nar fordldrar avstdtt frin gemensam véardnad.

DA fordldrar beslutar sig for gemensam vardnad har barnets/barnens bo-
ende enligt kommunsvaren mestadels 10sts s att barnet/barnen bott hos
en fordlder och den andre haft motsvarande “normal” umgingesritt.

Enligt PBU-svaren Overvidgde i stéllet arrangemanget att barnet/barnen
bodde lika mycket hos vardera fordldern. Enligt kommunsvaren valdes den-
na losning endast i 2 av 15 fall.

Advokaterna ansdg att den vanligaste ordningen vid gemensam vardnad
var att barnet/barnen bodde hos en fordlder och den andre hade umgéng-
esratt.

De 17 kommunerna hade sammantaget under 1977 haft ett tusental for-
frdgningar kring gemensam vardnad. Socialkonsulenterna hade vardera fatt
ca 100 forfragningar — lika ofta frin allmdnheten som frdn kommuner. De
tillfrdgade advokatkontoren hade fatt ett 50-tal forfragningar till varje kontor.
Vid PBU hade man endast haft ett fatal forfrigningar.

Enligt socialkonsulenterna hade frdgor kring ekonomi varit fler dn for-
fradgningar kring faktisk vard. —Allmdnheten hade velat diskutera bostadsbi-
drag, bidragsforskott, daghemsplats, resor, om advokat behovdes, vilken
domstol man skulle g till osv. Forfrgningar frin kommuner hade rort
tveksamhet betraffande umgangesrittens utformning och dverhuvudtaget
relationen till ’andra fordldern”, men dven diskussion kring gemensam
vardnad i samband med faderskapserkdnnande hade forekommit.

Kommunerna hade i tva fall under 1977 fatt remiss fran tingsrdtt med
begdran om yttrande i fall dér fordldrar ansokt om gemensam vardnad.
Bada fallen rorde barn omhéndertagna for samhéllsvard.
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Vdrdnad och umginge

Vid genomgéng av 1977 ars vardnadsdomar vid de fem tingsritterna fram-
kom att i dvervigande antal av de fall ddr fordldrarna var dverens i vérd-
nadsfrdgan onskade de att modern skulle vara vardnadshavare. I Gvriga
fall var man Gverens om att lata fadern bli ensam vardnadshavare i ungefér
hilften av fallen och dela syskongruppen mellan fordldrarna i den andra
hilften av fallen.

Av vardnads- och umgingesremisser avser 11 % endast umginge. I en
tredjedel av fallen berordes tvd kommuner av utredningen eftersom for-
dldrarna var bosatta pa skilda orter. I likaledes en tredjedel av fallen var
en eller bdda fordldrarna invandrare.

687 barn berdrdes av vérdnads- och umgingesremisser under &r 1977
i de tillfrigade kommunerna. 583 barn var aktuella i vrdnadsremisserna
och 104 barn i umgingesremisserna. Aldersmissigt fordelade sig barnen
sd att 5-9-dringarna overvidgde i badde vardnads- och umgingesirenden.

Genomsnittliga liggtiden innan en utredning paborjades var ca 1,7 mé-
nader och den faktiska utredningstiden — frin det utredningen paborjades
tills den behandlades i sociala centralndimnden — uppskattades till i genom-
snitt 6 manader.

I 12 av de 17 kommunerna fanns en séirskild familjeréttssektion dar vard-
nads- och umgingesirenden handlédggs tillsammans med faderskaps-, un-
derhalls- och adoptionsirenden. Aven i kommuner dir inte familjeritts-
sektion finns 4r oftast sirskilda tjinstemén avdelade for denna typ av dren-
den. Arvoderade utredare anvindes i 7 kommuner. De hade under ar 1977
gjort sammanlagt 80 utredningar.

Flertalet kommuner hade gemensamma samtal med foraldrarna i vérd-
nads- och umgingesirenden. D4 det gillde samtal med barnen fanns det
i markeringarna ndgon dvervikt pa enskilda” samtal med barn, men "ofta”
talade utredaren ocksd med barn och fordldrar tillsammans.

Nir det giller referenter horde utredaren dvervidgande de referenter par-
terna foreslog och dessutom barnavardscentral, daghem, skola, fritidshem.

Ica9 % av 1977 &rs vardnads- och umgéngesdrenden remitterade kom-
munerna édrenden till PBU for bedomning, hjdlp onskades i procentuellt
fler umgénges- 4n vardnadsdrenden. Det var 9 av de 17 kommunerna som
stod for samtliga PBU-remisser.

De av enkiten berdrda PBU-centralerna hade fatt merparten av sina vard-
nads- och umgingesremisser frdn kommunerna. Tingsrétterna hade i endast
ett fatal fall remitterat drenden direkt till PBU. Ca 50 % av fallen var tidigare
kinda vid PBU. Det drojde tva-tre veckor innan man paborjade en utredning
och den firdigstilldes som regel pa ca tvd manader. Vid utredningen an-
vindes barndiagnostiska metoder, familjeterapi, kristerapi.

Sociala centralnimnden i de 17 kommunerna férordade under &r 1977
modern som den limpligaste vardnadshavaren for 198 barn och fadern for
138 barn. Av dessa fick modern 25 och fadern 29 i samband med delning
av syskongrupp. For 39 barn forordades tillsittning av sirskild férmyndare.

Vid de tre av enkiten berérda PBU-centralerna forordades modern som
vardnadshavare for 15 barn och fadern for 11 barn, ddrav modern atta och
fadern sex i samband med delning av syskongrupp. Formyndare foreslogs
for 10 barn.
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Forordet for fadern 6kade med barnets/barnens &lder. I aldersgruppen
10-17 ar forordade t. ex. kommunerna fadern och modern som vardnads-
havare for lika antal barn, fadern dock med tvd pojkar mer in modern
och modern med tva flickor mer 4dn fadern.

Varken hos kommunerna elier hos PBU forekom efterkontakt regelbun-
det.

I nio umgingesrattsarenden avstyrkte sociala centralndmnden umgéng-
esritt mellan fordlder och barn. Skdlen harfor var exempelvis alkohol- eller
narkotikaproblem hos en forélder, grav psykisk storning, fordlder hade ej
pd ménga ar eller aldrig haft kontakt med barnet.

Socialkonsulenterna hade under &r 1977 sammanlagt fatt ett 25-tal remisser
i vardnads- och umgéangesmal direkt frdn domstol, i ett fall frin kommun.
Skilen till att dessa drenden remitterats till socialkonsulent hade varit att
de bedomts som synnerligen komplicerade, att ndgon av parterna inte god-
tagit “lokal” utredning eller att ndgon vid kommunen hade varit direkt
eller indirekt inblandad i drendet.

Samtliga av enkéten berdrda instanser har tillfrigats om sina synpunkter
pa barns horande i vrdnads- och umgingesédrenden samt efter vilka kriterier
de bedomer forélders vardnadslamplighet.

Att hora barn i vardnads- och umgingesfragor fastslogs som en mycket
grannlaga uppgift som kréver erfarenhet och kunskap om barns reaktioner
s& att inte bara verbala utan dven icke-verbala meddelanden tas adnotam
och tolkas ritt.

I alla enkitsvaren lamnades manga synpunkter — ibland av divergerande
slag. Flertalet betonade att barn inte bor tvingas vilja mellan sina fordldrar,
att man dock alltid bor tala med barn om den rddande konflikten darfor
att fantasier kring och réddsla for det outsagda ofta dr varst.

Nir det gillde lamplig &lder for samtal med barn frangick flertalet 12-
ars-aldern som undre grians och ansag att barns uttalande bor noteras seriost
och finnas med vid bedomningen av vardnads- och umgéngesfragor.

DA det gillde kriterier att bedoma foréldrars vardnadslamplighet var syn-
punkterna ocksa legio. Det fdstes storre vikt vid vem som hittills gett barnet
trygghet och stimulans och vid barnets bindning till fordlder, dn vid yttre
forhallanden. Vikten av att vardnadshavaren formadde uppritthélla en nor-
mal kontakt med icke-vardnadshavaren for umgéngets skull betonades; den
som bearbetat skilsméssan klarade ofta umgéangesfradgan och kunde darmed
kanske vara den basta vardnadshavaren.

Bland “6vriga synpunkter” framkom att man frén flera hall ifrigasatte
den starka anknytningen till domstol i denna typ av drenden och att man
onskade en annan uppldggning dn den nuvarande.

Kommunerna efterlyste effektivare handledning och vidarutbildning for
utredare i vardnads- och umgingesdrenden.

I11 av de 17 tillfrdgade kommunerna hade 170 vardnads- och umgéinges-
drenden aterkallats under 1977, ddrav135 sedan utredare arbetat med drendet.

11 kommuner uppgav att man dar borjat arbeta med nya grepp i vrdnads-
och umgingeséirenden och flera hade en klart strukturerad utformning pa
sin nya metodik.

Socialkonsulenterna redovisade ocksé projekt och forsoksverksamheter
frdin kommunerna i sina ldn, dven dar med en mer eller mindre uttalad
struktur.
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Projekt

Betriffande projekten kan sigas att malsittningen i samtliga fall &r att fa
fordldrarna att enas i vardnads- eller umgéngesfrigan. Metoden man an-
viander #r gemensamma samtal med foréldrarna.

En kommun har i sin projektredogorelse formulerat foljande:

» Att vardnadsfragan hinskjuts till oss tar vi som ett tecken pd en alltjaimt
oldst konflikt mellan fordldrarna. De flesta foréldrar dr egentligen ldmpliga,
en inbordes rangordning dr svar att rationellt motivera. ----Skilsméssosi-
tuationen i sig fororsakar inte barnet bestéende men utan osikerheten kring
den och forildrarnas indragning av barnen i den egna problematiken kan
utgora skada. En frivillig uppgorelse mellan fordldrarna anser vi ger mindre
skada #n en tvist som ldses av domstol.---"

Man betonar att det inte 4r friga om psykoterapi utan att samtalen &r
ett utvecklande av den metodik som socialarbetare av traditionen anvént
sig utav for att hjilpa ménniskor att ta fram sina egna resurser och anvéinda
dem i I8sningen av det aktuella problemet.

I en annan kommun forsoker man anvinda kris- och beslutsteoretiska
metoder vid de gemensamma samtalet och bejaka foréldrarnas sorg i skils-
massan.

Man forsoker forma fordldrarna att inse “att de inte lingre dr makar,
men att de fortfarande #r fordldrar till barnen” och man stérker dem i rollen
som mamma och pappa. I maktkampen mellan dem anvénder man metoden
att stirka den svage och ge denne positiv stimulans sé att fordldrarna kommer
pd samma nivd och accepterar varandra som jamlika vuxna.

En del kommuner anvinder enbart de egna tjansteménnen i projekten,
i andra kommuner har man dérutdver resurspersoner utifrdn — lakare, ku-
ratorer, psykologer m. fl.

DA kommunens egna tjanstemin anvinds i projektet arbetar man ofta
tva och tva. Man erbjuder forildrarna ett antal samarbetssamtal, ibland inom
utredningens ram, ibland som alternativ till en virdnadsutredning. I det
senare alternativet kopplas andra tjinstemén in om nagon samforstinds-
16sning inte kunnat uppnds efter en serie av tre till fem samtal.

D4 resurspersoner finns med i projektarbetet far fordldrarna vilja mellan
terapeutisk modell utan dokumentation och traditionell vardnadsutredning.
Om forildrarna viljer den senare skall, enligt en kommuns formulering,
den handliggas med malsittningen “att medfora sa lite skada som mojligt
for alla inblandade och inte bidraga till att konflikten trappas upp”. Utredaren
drar upp samarbetslinjer och diskuterar ungeférliga antalet sammantraff-
anden. Oberoende av vilken modell fordldrarna viljer far de i en kommun
mojlighet att utnyttja personal frin barnpsyk, vuxenpsyk, familjeradgiv-
ningen, hemterapeut eller juridisk sakkunskap, yrkesgrupper som funnits
med di kommunen utarbetade sin metodik i vardnads- och umginges-
rittsutredningar. Tingsritter och advokater underréttas om tidsplan och ar-
betssitt och om eventuella forandringar av tidsmissig eller metodisk art.

De kommuner som #ndrat sin metodik i vérdnads- och umgéngesut-
redningar har uppnatt mycket positiva resultat s& att fordldrar i mer dn
hilften av fallen enats och man har ddrmed sluppit ligga ned arbete pé
en negativ och tidsodande redovisning av familjens tragiska ode. Man har
i stillet kunnat anvinda tiden till att soka hjélpa familjen att n& en kon-
struktiv losning pa sin tvist.
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Kronologisk férteckning
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10.

. Utbyggt skydd mot héga vard- och likemedelskostnader. S.

Naturmedel fér injektion. S.

Regional laboratorieverksamhet. Jo.

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.
Konsumentinflytande genom insyn? H.

. Polisen. Ju.
. Tandvarden i borjan av 80-talet. S.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder — bakgrund
och problemanalys. E.

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmégenhets-

fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder.
E:

Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, lénsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminér analys.
ES

. Lontagarna och kapitaltillvéxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och rétten att idka néring. Ju.

. Naturvérd och taktverksamhet. Jo.

. Naturvard och tiktverksamhet. Bilagor. Jo.

. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.

A

. Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. U.

. Museijarnvégar. U.

. Jaktvardsomraden. Jo.

. Anhdriga. S.

. Plétslig och ovantad déd — anhérigas sjuklighet och psykiska

reaktioner. S.

. Barn och doden. S.

. Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.
. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

. Nya namnregler. Ju.

. Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.
. Sysselsattningspolitik fér arbete &t alla. Bilagedel. A.

. Barnolycksfall. S.

. Lotterier och spel. H.

. Lotterier och spel. Bilagor. H.

. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
. Fastighetstaxering 81. B.

. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

. Rationellare girohantering. E.

. Konsumenttjanstlag. Ju.

. Aktivt boende. Bo.

. Lagerstod. A

. Vattenkraft och miljé 4. Bo.

. Malmer och metalier. I.

. Barnen i framtiden. S.

. Vaér sékerhetspolitik. F6.

. Ren tur. Program for miljésakra sjétransporter. Jo.

. Ren tur. Program for miljésdkra sj6transporter. Bilagor 1-8.

Jo.

. Ren tur. Program for miljésékra sjotransporter. Bilagor 9-13.

Jo.

. Koncernbegreppet m. m. Ju.

. Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. U.
. Arbetstiderna infér 80-talet. A.

. Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

. Huvudmannaskapet fér specialskolan. U.

. Ost Ekonomiska Byran. H.

. Viltskador. Jo.

53.
54.

55,

56.
57,
58.
59,
60.
61.
62.
63.

Nytt skérdeskadeskydd. Jo.

Hushalining med mark och vatten 2. Del I. Overvéganden.
Bo.

Hushallning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskriv-
ning. Bo.

Steg pa védg... A.

Barnomsorg - behov, efterfragan, planeringsunderlag. S.
Barnomsorg, Redovisning av sérskilda undersékningar. S.

| livets slutskede. S.

Bidrag till folkrérelser. Kn.

Férnyelse genom omprévning. B.

Kooperationen i Sverige. |.

Barnets ratt 2. Om féréldraansvar m. m. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]

Konkurs och ratten att idka néring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjénstlag. [36]

Koncernbegreppet m. m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. [49)

Barnets ratt 2. Om féréldraansvar m. m. [63]

Forsvarsdepartementet
Var sakerhetspolitik. [42]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. (1]
Naturmede! fér injektion. [2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. (7]

Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovantad déd - anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [2 1] 3. Barn och déden. [22] 4. |
livets slutskede. [59]

Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. [28]

Barnen i framtiden. [41]

Planeringsgruppen fér barnomsorg. 1. Barnomsorg - behov, efter-
fragan, planeringsunderlag. [67] 2. Barnomsorg. Redovisning av
sérskilda undersokningar. [58]

Ekonomidepartementet

Utredningen om Iéntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvéxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmogenhets-
férdelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder. (9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvéxten 3. Léner, Idnsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminér analys. [ 10] 4. Lontagarna och
kapitaltillvdxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare giroi.antering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. [23)

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Férnyelse genom omprovning. [61]
Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. [17]

Museijarnvégar. 18]

Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. [47]
Huvudmannaskapet for specialskolan. [50]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Miljorisker vid sj6transporter. 1. Ren tur. Program for miljosékra
sj6transporter.[43] 2. Ren tur. Program for miljosékra sjétranspor-

ter. Bilagor 1-8.(44] 3. Ren tur. Program for miljosakra sjtrans-
porter. Bilagor 9-13. [45]
Nytt skérdeskadeskydd. (53]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51)

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselséttningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselsattningspolitik for arbete
at alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
[27]

Lagerstéd. [38]

Arbetstiderna infér 80-talet. (48]

Steg pa vég. .. [56)

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och miljé 4. [39]

Hushalining med mark och vatten 2. Del |. Overvaganden. [54]
Hushallning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskrivning.
[55]

Industridepartementet

Malmer och metaller. [40]

Kooperationen i Sverige. [62]
Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Béttre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrorelser. (60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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