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Till statsrddet Eva Winther

Genom beslut den 23 oktober 1975 bemyndigade regeringen foredragande
statsradet att tillkalla hogst fem ledamoter med uppdrag att foreta en oversyn
av utlanningslagstiftningen.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 20 maj 1976 sdsom
ordforande kammarrittspresidenten Carl Axel Petri samt den 21 juni 1976
sdsom ledamdter forbundsjuristen Kerstin Gustafsson, riksdagsledamoten
Olle Goransson, sekreteraren Urs Hauser och Monica Werenfels-Rottorp,
numera sakkunnig i arbetsmarknadsdepartementet. Hauser entledigades
frin uppdraget som ledamot frdn den 30 juni 1977 och ersattes av
ombudsmannen Ragne Beiming fr. o. m. den 1 juli 1977.

Sdsom sakkunniga tillkallades den 21 juni 1976 byrachefen Esbjorn
Esbjornson, departementsradet Stina Wahlstrom, hovréttsassessorn Gerhard
Wikrén och generaldirektoren Kjell Oberg.

Till sekreterare forordnades den 20 maj 1976 byrachefen Karin Isacsson och
till bitradande sekreterare forordnades den 31 augusti 1976 numera kammar-
rdttsassessorn Nane Cronstedt.

Ledamoterna antog namnet utldnningslagkommittén.

Kommittén far harmed 6verlimna delbetinkandet, Ny utlanningslag.

Stockholm den 15 augusti 1979

Carl Axel Petri
Ragne Beiming Olle Goransson
Kerstin Gustafsson Monica Werenfels-Rdattorp

/Karin Isacsson

Nane Cronstedt
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Ordlista och forkortningar

Avvisning

“B-flykting”

De facto-
flyktingar

Flykting-
konventionen

Forpassning

Forvar

Forvisning

Hemsédndning

Inhibition

Krigsvdgrare

en form av avldgsnande som kan anvdndas om t. ex. en
utlinning saknar pass och tillstdnd att resa in i landet eller
pengar for sin forsdrjning och hemresa; beslutas i regel av
polisen, undantagsvis av SIV

ofta anvidnd bendmning pa en utldinning som, utan att vara
politisk flykting, pa grund av de politiska forhallandena i sitt
hemland inte vill &tervinda dit och som kan &beropa tungt
vigande omstindigheter till stod for detta (2 § tredje stycket
forsta meningen UtIL)

personer som inte blivit erkdnda som flyktingar men som
befinner sig i en flyktingliknande situation

1951 ars konvention angdende flyktingars rattsliga stdllning,
ocksa kallad Genévekonventionen

en form av avligsnande som kan anvédndas nér en utlinning
saknar pass eller nodvindigt tillstdnd; beslutas av SIV;
foreslds av kommittén omddpt till utvisning

administrativt frihetsberévande

en form av avligsnande som kan anvédndas ndr en utlinning
doms for brott; beslutas av allmidn domstol; foreslds av
kommittén omdopt till utvisning

en form av avlidgsnande som kan anvdndas 1. om en
utlinning dr socialhjilpstagare eller omhdndertagen enligt
barnavardslagen 2. om en utlinning dr omhéndertagen
enligt lagen om sluten psykiatrisk vérd i vissa fall eller 35 §
lagen angédende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstor-
da; beslutas i det forsta fallet av regeringen och i det andra
fallet av socialstyrelsen

verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut avbryts

den som Gvergett en krigsskadeplats eller som flytt frén sitt
hemland for att undgd forestdende krigstjanstgoring (2§
tredje stycket andra meningen UtIL)
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Politisk
flykting

Politisk
utvisning
PUT

Resedokument

Utvisning

Aterbrytning

SOU 1979:64

som politisk flykting anses i utlinningslagen en utlinning
som i sitt hemland loper risk att bli utsatt for politisk
forfoljelse. Med politisk forfoljelse forstas att ndgon pé grund
av sin hdrstamning, tillhorighet till viss samhdllsgrupp,
religiosa eller politiska uppfattning eller i ovrigt pa grund av
politiska forhdllanden utsitts for forfoljelse, som riktar sig
mot hans liv eller frihet eller pd annat sdtt dr av svér
beskaffenhet, eller ocksa att allvarligt straff aliggs honom pé
grund av politiskt brott (2 § andra stycket UtIL)

utvisning enligt 34 § UtIL av hidnsyn till rikets sikerhet;
beslutas av regeringen

UT, som inte ar tidsbegrinsat; kan erhdllas efter ett ars legal
vistelse i landet

enligt 1951 ars flyktingkonvention; passhandling som utfar-
das for flyktingar

en form av avlagsnande som kan anvandas vid asocialitet;
beslutas av ldnsritt. Foreslds av kommittén i fortsdttningen
endast kunna ske undantagsvis och d& efter beslut av
regeringen

1. upphédvande av ett avldgsnandebeslut; beslutas av rege-
ringen; foreslds av kommittén dven kunna ske av SIV

2. éterkallande av UAT om utldnningen forfarit svikligt for
att fa tillstdnden; beslutas av SIV
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A
AMS
AsocL
AT
AU
BrB
BRA
BT
BvL

DAFA
Ds
EG
EIFO
FL
FPL
HD
ILO
JO

Ju
JuU
LO
LOB

LON
LSPV

NU
prop.
PUI:
POK
RB
RD
RF
RI
RIB
RPS
RR
RRK
rskr

SAF
SFS
SIV
SOuU
SO
TCO

arbetsmarknadsdepartementet

arbetsmarknadsstyrelsen

lagen (1964:450) om atgédrder vid samhdllsfarlig asocialitet
arbetstillstdnd

arbetsmarknadsutskottet

brottsbalken

brottsforebyggande radet

bosittningstillstind, numera ersatt av PUT

lagen (1960:97) om samhdillets vard av barn och ungdom (barnavards-
lag)

statlig servicebyra for administrativ databehandling
departementsserien

europeiska ekonomiska gemenskapen

Expertgruppen for invandringsforskning
forvaltningslagen (1971:290)

forvaltningsprocesslagen (1971:291)

hogsta domstolen

internationella arbetsorganisationen

riksdagens ombudsmén

justitiedepartementet

justitieutskottet

Landsorganisationen i Sverige

lagen (1976:511) om omhidndertagande av berusade personer
m. m.

linsstyrelsernas organisationsnaimnd

lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall

Nordisk utredningsserie

proposition

permanent uppehélistillstind

nordiska passkontrolloverenskommelsen
rattegdngsbalken

resedokument

regeringsformen

rattsviasendets informationssystem

Riksférbundet for personal vid invandrarbyrier
rikspolisstyrelsen

regeringsratten

rattsfallsreferat frin regeringsritten och kammarritterna
riksdagens skrivelse

socialdepartementet

Svenska Arbetsgivareforeningen

svensk forfattningssamling

statens invandrarverk

statens offentliga utredningar

skoloverstyrelsen

Tjidnstemannens Centralorganisation
utbildningsdepartementet

Ordlista och forkortningar
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UAT
UHA
UT
UtIK
UtiL

uppehélls- och arbetstillstdnd
universitets- och hogskoledmbetet
uppehéllstillstand
utlinningskungorelsen (1969:136)
utlanningslagen (1954:193)
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I Sammanfattning

Utldnningslagkommittén har haft till frimsta uppgift att lagga fram forslag till
en ny utldnningslag som ett bdttre instrument dn hittills for invandringspo-
litiken. Kommittén har dessutom strivat efter att gora den nya lagen
overskadlig och lattlast.

Kommitténs uppdrag ror ddremot inte invandringspolitikens mal och
inriktning. Alltjaimt giller principen att Sverige inte skall ta emot fler
invandrare frin utomnordiska linder dn att landet kan klara av att uppfylla de
mal statsmakterna faststéllt for invandrarpolitiken - jaimlikhet, valfrihet och
samverkan. Detta konstaterade kommittén redan i sitt forsta betinkande
(SOU 1977:28) Kortare vintetider i utlinningsirenden. Politiken p& invand-
rings-, flykting- och invandraromradet ligger alltsé i allt védsentligt fast.

Huvudprincipen i den nu gillande lagen — att endast det egna landets
medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas och verka i landet - anser
kommittén fortfarande skall vara grunden for den nya utlinningslagen.

En mycket viktig fraga dr skyddet for flyktingar bade vid grinsen och sedan
de vdl kommit in i landet. Har lagger kommittén fram flera forslag for att
starka rdttssakerheten.

Kommittén har dven sett over avldgsnandeformerna och har forsokt fanga
upp de fordndringar som skett i samhillets instillning till invandrare. Nar
myndigheterna Gverviger att avldgsna en utlinning frin Sverige méste stor
vikt ldggas vid hans anknytning hit. Om en utlinning 4dnd& skall avligsnas
hérifran har forfarandet gjorts bdde mer riittssidkert och enklare.

Slutligen har kommittén i sin dversyn tagit till vara myndigheters och
organisationers erfarenheier av hur bestimmelserna fungerar och vad som
enligt deras uppfattning skulle kunna goras bittre.

Flyktingar

Definitionen av politisk flykting i utlinningslagen bor dverensstimma med
den i flyktingkonventionen. Kommittén fGreslar dessutom en generos
bedomning av ansokningar om att fa stanna i Sverige som flykting.

For att hoja flyktingens kédnsla av trygghet foreslar kommittén att
flyktingen i tillstdndsbeslutet skall fi besked om han bedomts som flykting
eller ej, en s. k. flyktingforklaring. Om utldnnningen far uppehallstillstand
men inte nagon flyktingforklaring, skall han kunna dverklaga beslutet.
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Humanitdra skdl av politisk art

Ar 1976 lagfistes i utlinningslagen den praxis som utbildats betriffande de
utlinningar som fitt stanna hér av i huvudsak politiskt-humanitira skal.
Dirigenom uppstod det s. k. B-flyktingbegreppet. Denna bestimmelse har
fatt vissa negativa konsekvenser. Den kan ha lett till en mer restriktiv
hallning, ndr det gillt att betrakta en utlinning som politisk flykting. Kort
efter det bestimmelsen inforts fann regeringen dessutom anledning att
tillimpa den undantagsklausul som fanns i bestimmelsen. Detta skedde i
november 1976 genom att regeringen fann sérskilda skil foreligga att vigra att
taemot ytterligare turkiska assyrier. Slutligen har forvirringen varit stor, ndr
det gillt terminologin. Sdlunda har uttrycket B-flykting” kommit att
anvindas om personer, som inte alls ar politiska flyktingar, vilket vdllaten hel
del missforstand. Bestimmelsen om de s. k. B-flyktingarna bor dirfor flyttas
fran den paragraf som handlar om flyktingar. En ny bestimmelse skall enligt
kommitténs forslag reglera i vilka fall uppehélistillstind kan ges. Det skall
t. ex. kunna ges av humanitira skil till siddana som nu oriktigt betecknas som
"B-flyktingar™.

Understdllning

Det ir angeliget att rittssidkerheten vid grinserna hojs ytterligare. Polisen
kan fatta ett avvisningsbeslut i friga om en utlinning om den bedomt att hans
ansokan om asyl dr uppenbart oriktig. Kommittén foreslar en regel som
innebir att utlinningen fir stanna i landet medan SIV avgér om hans
asylansdkan dr uppenbart oriktig. Utlinningen skall i avvaktan pa SIV:s
beslut hallas i forvar.

Tillstandspréovningen

Kommittén foreslér att tillstindsprovningen i hogre grad édn hittillsskall ske
innan utlinningen reser in i Sverige. Sjdlvfallet dr detta inte mojligt i friga om
enskilt hitresta flyktingar och andra som &beropar skil av politisk-humanitar
arteller nir det foreligger mycket starka humanitéra skél. Detsamma giller de
traditionella anknytningsfallen, dvs. make/maka och barn. Dessa méste
kunna fa tillstdnd trots att de redan &r har.

Ansokningar om uppehélistillstdnd frin andra utldnningar skall s& gott
som undantagsldst avslds om den sokande finns kvar i landet. Statusbyte
skall med andra ord inte komma i friga s& linge utldnningen finns kvar
hér.

Avldgsnandeformerna

For invandrare, som bott hir under en viss tid, foreslas att mojligheterna
begrinsas att avligsna dem pd grund av brott. Bland invandrarna intar
nordborna en sirstillning dven i detta hinseende. Framforallt har kommittén
ansett att skyddet mot avligsnande hirifrin maste bli storre ju fastare
anknytning man fitt hit. Ett absolut skydd mot avldgsnande kan endast det
svenska medborgarskapet ge. Diremot anser kommittén att den som bara
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tillfalligt vistas hdr och som begér brott inte bor fa ndgot visentligt okat skydd
jamfort med nuvarande bestimmelser. Detsamma bor enligt kommittén
gilla for icke-nordbor som inte bott hiar négon ldngre tid.

Kommittén har inte funnit skl att 6verflytta besluten om avlidgsnande pé
grund av brott frdn de allmédnna domstolarna till ndgon annan myndighet.
Sadana beslut bor darfor dven i fortsdttningen kunna fattas i samband med
rittegdngen i brottmal.

Reglerna om utvisning pa grund av asocialitet speglar védrderingar som dr
svéra att forena med invandrarpolitikens mél. De har anvints mycket litet
under de senaste dren. Kommittén foreslar darfor att nuvarande regler om
utvisning pa grund av asocialitet utgar. En mojlighet att avldgsna en
utldnning, som pa grund av grov asocialitet inte bedoms fa stanna kvar hir,
bor emellertid alltjaimt finnas. For att markera att bestimmelsen endast skall
anvidndas undantagsvis foreslar kommittén att sddana drenden provas av
regeringen.

Kommittén finner att reglerna om hemsindning av socialhjélpstagare ir
forlegade. Didremot bor hemsidndingsinstitutet finnas kvar for barn som
omhéndertagits enligt barnavardslagen eller for person som omhéndertagits
enligt lagen om sluten psykiatrisk vérd eller enligt 35§ lagen angiende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. Hemsidndning skall i dessa fall
kunna ske endast om det &dr av hdnsyn till den enskildes bésta.

Forenkling av avildgsnandetermerna

Kommittén foreslar att terminologin for avldgsnandeformerna forenklas.
Forslaget bygger i princip pé att avvisning skall ske vid griansen och utvisning
ndr utldnningen vil finns i landet. Déarigenom f6rsvinner begreppen forvis-
ning och forpassning.

Upphdvande av beslut (aterbrytning)

Majligheten att ansoka om upphdvande av lagakraftvunna avvisnings- och
forpassningsbeslut har i ménga fall anvints pa ett sddant sitt, att man kan tala
om missbruk av bestimmelserna. Trots att inga nya skil funnits har
ansdkningar om upphdvande ldmnats in till regeringen. Detta har medfort,
att regeringen har behovt sitta till resurser och tid for onodiga ansdékningar.
Diérigenom har tid tagits frdn andra viktiga frdgor p& invandrings- och
invandrarpolitikens omrade.

Kommittén foreslar darfor att den enskilde inte ldngre skall kunna ansoka
om upphédvande av lagakraftvunna avvisnings- och forpassningsbeslut hos
regeringen. I stéllet foreslés att eventuellt nya skil i fortsdttningen provas i
verkstéllighetsidrendet.

Sammanfattningsvis ger kommitténs forslag i detta betinkande okad
rattssdkerhet for flyktingar och invandrare. Samtidigt 6kar mojligheterna for
myndigheterna att effektivt och snabbt kunna méta eventuella forsok till
missbruk av vara flykting- och invandringsbestimmelser.

Sammanfattning

17
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I1 Forfattningsforslag

1. Forslag till
Utlidnningslag'

utfdardad den
Hérigenom forordnas som f6ljer.

Inledande bestimmelser

1§ (motsvarar 1 §)

Denna lag anger pé vilka villkor en utlinning fér resa in i och resa ut ur
Sverige samt uppehalla sig och ha en anstéllning hir. En utlinning far inte
tvingas att lamna Sverige i ndgot annat fall eller p& n&got annat sétt 4n lagen
anger.

Lagen skall tillimpas pa ett siddant sdtt att utlinningens frihet inte
begrdnsas mer dn vad som dr nodvéndigt i varje sarskilt fall.

2 § (motsvarar 3 §)

Statens invandrarverk har ansvaret for den kontroll 6ver utlinningar som
behovs for tillimpningen av denna lag. Arbetsmarknadsstyrelsen har dock
ansvaret for kontrollen dver utldnningar som tjanstgor i befattningar pa
svenska fartyg i utrikes fart.

Ritt till asyl m. m.

3§ (motsvarar 2 § forsta och andra styckena)

En flykting skall inte utan synnerliga skil vigras fristad i Sverige, om han
behover den.

En flykting dr enligt denna lag en utlinning som befinner sig utanfor det
land, i vilket han dr medborgare, ddrfor att han kinner en vilgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhdllsgrupp eller sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan
eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd. Som
flykting skall d&ven anses den som ér statslos och som av samma skl befinner
sig utanfor det land dér han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som
inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill tervinda dit.
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4§ (ny)
En flykting upphor att vara flykting om han

1. av fri vilja pd nytt anvédnder sig av det lands skydd dar aan éar
medborgare,

2. efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvdrvar det pa
nytt,

3. forviarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja aterviander for att bositta sig i det land, som avses i 3 ¢ andra
stycket, eller

S. inte kan fortsdtta att vdgra anvinda sig av det lands skydd dér han dr
medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, pa grunc av att
de omstiandigheter som medforde att han blev erkidnd som flykting inte
lingre foreligger.

5§ (motsvarar 2 § tredje stycket andra meningen)

Den som har dvergett en krigsskddeplats eller som har flytt frin sitt
hemland for att undg forestaende krigstjanstgoring (krigsvigrare) skall inte
utan sirskilda skil vigras rétt att vistas i Sverige, om han behover det.

Pass och anmilningsskyldighet

6 § (motsvarar 4 §)

En utlinning som kommer till Sverige eller uppehaller sig har skall ha pass,
om regeringen har férordnat om detta. Regeringen foreskriver vilka legiti-
mationshandlingar som far gilla som pass samt i vilka fall en svensk
myndighet far utfirda pass for flyktingar eller andra utldnningar.

78§ (motsvarar 5 §)

Vid inresa och utresa skall en utlinning visa upp sitt pass for polismyn-
digheten, om regeringen inte har foreskrivit annat. En utldnning skall vid
inresa och utresa dven limna de upplysningar som begirs av polismyndig-
heten.

En utlinning som vistas i Sverige dr skyldig att efter kallelse av en
polismyndighet personligen instilla sig hos myndigheten och limna upplys-
ningar om sin vistelse hir. P4 begiran skall han dven visa upp sitt pass for
polismyndigheten eller for en polisman.

8 § (motsvarar 6 §)
Regeringen féar utfirda foreskrifter om skyldighet att anmila utldnningars
vistelse och anstillning i riket.

Tillstand till inresa och uppehall i Sverige

9 § (motsvarar 7 §)

Regeringen far foreskriva att utldnningar inte utan tillstand fér resa in eller
uppehalla sig i Sverige. Tillstind meddelas som visering eller uppehallstill-
stand.
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Visering

10 § (motsvarar 8 §)

Visering ges for inresa och vistelse i riket under en viss tid. Vid viseringen
far goras sadana forbehall och ges sddana foreskrifter som behdvs med
hinsyn till inresans syfte och 6vriga omsténdigheter. Viseringen far aterkal-
las nir det foreligger sirskilda skil.

Uppehallstillstand

11§ (ny)

Uppehallstillstand far ges

1. om utldnningen &r flykting eller krigsvigrare,

2. om det annars dr motiverat av humanitéra skil,

3. omutldnningen har fatt tillstdnd att arbeta hiir eller hans forsorjning hir ir
ordnad pa nagot annat sitt,

4. om utldnningen har familjeanknytning till en person som ir bosatt hir i
riket, eller

5. om vistelsen avser studier eller besok.

Uppehallstillstand far vigras en utlinning pa grund av hans vandel endast
om forhallandena dr sddana som anges i 28 § forsta stycket 2—4 eller om han
grovt har dsidosatt sina forpliktelser mot det allmidnna eller mot enskild
person.

12§ (ny)

Begiren utlinning som efter inresan forsta gdngen soker uppehalistillstdnd
att fa stanna hdr darfor att han dr flykting, skall det i beslutet om
uppehallstillstdind anges om han ér flykting eller €j.

13 § (motsvarar 9 §)
Uppehdllstillstdnd fér ges for viss tid. Ar utlinningen fast bosatt i riket, far
uppehéllstillstind ges utan tidsbegrinsning (permanent uppehallstillstdnd).

14 § (motsvarar 10 §)

Ett tidsbegrdansat uppehallstillstand ger utlinningen ritt att vistas i Sverige
under den tid som har angetts i tillstindet. Det medf6r inte ndgon ritt till
inresa, om inte detta har sirskilt angetts i uppehélistillstdndet. Tillstdndet far
begrinsas till att gédlla uppehall endast inom en viss del av riket. Begrins-
ningen far inte avse en mindre del av riket 4n en kommun. Tillstdndet far
dven innehalla foreskrifter om byte av bostad och anstillning samt anmil-
ningsskyldighet. Stannar utlinningen kvar i Sverige sedan uppehéllstillstan-
det har upphort att gélla, skall foreskrifternai tillstdndet fortfarande foljas tills
nya foreskrifter meddelas for utlinningen.

Ett permanent uppehallstillstand ger utlinningen ritt att resa in och vistas i
Sverige utan tidsbegransning. Den som har ett sddant tillstdnd far uppehalla
sig hdr dven om han saknar pass.
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15§ (motsvarar 12 §)

Ett uppehallstillstind som ger utlinningen rdtt att vistas endast inom en
kommun eller ett polisdistrikt fir meddelas f6r hogst ett ar. Tillstandet far
forlingas, dock hogst med ett ar varje gdng.

Aterkallelse

16 § (motsvarar 50 § och 10 § andra stycket sista meningen)

Har en utlinning fatt uppehallstillstind genom att mot bittre vetande
limna oriktiga uppgifter eller fortiga vissa omstindigheter, far tillstandet
aterkallas.

Ett permanent uppehalistillstind far dven dterkallas, om utldinningens
bosittning héar upphor.

Beslutande myndigheter m. m.

17 § (motsvarar 11 § forsta och andra styckena)

Visering ges av statens invandrarverk. Visering far dven ges av chefen for
utrikesdepartementet samt, i den omfattning regeringen foreskriver, av
diplomatiska eller konsuldra myndigheter eller av polismyndigheter.

Aterkallelse av visering beslutas av den myndighet som har meddelat
viseringen. Statens invandrarverk far dven dterkalla sddana viseringar som
andra myndigheter har beslutat, med undantag av viseringar som har
beslutats av chefen for utrikesdepartementet.

18 § (motsvarar 11 § forsta och tredje styckena samt 50 8)
Uppehallstillstdnd ges av statens invandrarverk. Tidsbegridnsade uppe-
hallstillstaind far ges av polismyndigheter i den omfattning regeringen
foreskriver. Anser en polismyndighet att en ansdkan om uppehallstillstand
inte bor bifallas, skall drendet understéllas statens invandrarverk.
Aterkallelse av uppehallstillstind beslutas av statens invandrarverk.

Arbetstillstand och anstillningstillstand

19 § (motsvarar 15 §)
Regeringen far foreskriva att en utlinning inte utan tillstand far
1. ha anstillning hir i riket eller annat &n som handelsresande arbeta hér pa
grund av anstillning utomlands (arbetstillstdnd), eller
2. ha anstéllning som avser befattning pd svenskt fartyg i utrikes fart
(anstillningstillstdnd).
Skyldighet att ha arbets- eller anstéllningstillstand far inte foreskrivas for
utldnningar som har permanent uppehallstillstdnd.
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Arberstillstand

20 § (motsvarar 16 § forsta stycket)
Arbetstillstdnd skall ges for en viss tid. Det far avse ett visst slag av arbete
och innehdlla de 6vriga foreskrifter som behdvs.

Anstéllningstillstand

21 § (motsvarar 16 a § forsta stycket)

Anstillningstillstdnd ges for anstéllning som avser befattning pa ett visst
fartyg eller vissa fartyg eller pa fartyg som tillhor ett visst rederi. Tillstdndet
far innehélla de foreskrifter som behdvs.

Aterkallelse

22 § (motsvarar 16 § forsta stycket och 16 a § forsta stycket samt 50 §)

Ett arbets- eller anstillningstillstdnd far aterkallas om det foreligger sddana
omstindigheter som anges i 16 § forsta stycket eller om det finns andra
sdrskilda skal.

Beslutande myndigheter m. m.

23 § (motsvarar 16 § andra och tredje styckena)

Arbetstillstdnd ges och aterkallas av statens invandrarverk. [ den omfatt-
ning som regeringen foreskriver far arbetstillstand ges av polismyndigheter
eller av arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnamnder. Anser myndighe-
ten att en ansdkan om arbetstillstind inte bor bifallas, skall drendet
understillas statens invandrarverk.

Vid handliggning av sdana fragor om arbetstillstdnd som har principiell
betydelse eller som annars ér av storre vikt skall berorda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer fa tillfdlle att yttra sig.

24 § (motsvarar 16 a § andra stycket)
Anstillningstillstdnd ges och éterkallas av arbetsmarknadsstyrelsen. Till-

stand far dessutom ges

1. av de sjomansformedlingar som bestims av regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser och

2. av de svenska utlandsmyndigheter som chefen for utrikesdepartementet
bestimmer.

Vissa for uppehalls- och arbetstillstind gemensamma bestimmelser

Tillstand fore inresan

25§ (motsvarar 13 §; delvis ny)
Regeringen far foreskriva att en utlinning, som behover uppehalls- eller
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arbetstillstdnd for sin vistelse har, inte far resa in i Sverige forrdn han aar fatt
tillstdndet.

Sdrskilda begransningar

26 § (motsvarar 14 och 17 §%)

Nir det kridvs av hidnsyn till rikets sikerhet far regeringen ins<rinka
utlinningars ritt att uppehdlla sig inom ett visst omradde. Under samma
forutsittning far regeringen foreskriva att utldnningar inte utan tillstind av
regeringen eller statens invandrarverk far anstillas i ett visst foretag eller i
foretag av ett visst slag.

Sirskilda bestimmelser finns om forbud for utlinningar att ha vissa
anstillningar.

Avvisning

Grunderna for avvisning

27 § (motsvarar 18 §)

En utlinning som kommer till Sverige far avvisas i foljande fall:

1. Om han saknar pass, visering, uppehéllstillstand eller arbetstillstand nér
detta fordras for inresa i Sverige. Detsamma géller om han tinker besoka
nagot annat nordiskt land men saknar tillstdnd att resa in dit nédr detta
fordras.

2. Om han forsoker undandra sig att vid inresan visa upp sitt pass for
polismyndigheten eller limna begédrda upplysningar till denna.

3. Om han vid inresan mot béttre vetande antingen har limnat polismyn-
digheten oriktig uppgift om négon omstindighet som ir av betydelse for
ritten att resa in eller om han ocksé har fortigit ndgon sadan omstiandig-
het.

28 § (motsvarar 19 §)

En utldnning far vidare avvisas i foljande fall:

1. Om det kan antas att han kommer att sakna tillrickliga medel for sin
vistelse i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, som han tanker besoka,
samt for sin hemresa.

2. Om han tdnker soka sitt uppehille i Sverige eller i nagot annat nordiskt
land och det skéligen kan antas att han inte kommer att forsorja sig pa
arligt stt.

3. Om han pa grund av tidigare &domt frihetsstraff eiler andra sirskilda
omstédndigheter skiligen kan antas komma att begé brott i Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land.

4. Om det med hidnsyn till hans foregdende verksamhet eller i ovrigt kan
skadligen befaras att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

5. Om det med stod av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner
har foreskrivits att avvisning skall ske.

En utldnning far dven avvisas i andra fall ndr det har begérts av den centrala
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utidnningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan antas att han
annars beger sig till det land, som har begirt avvisningen.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte den som har
visering eller uppehallstillstand.

29 § (motsvarar 20 §)

En utlinning som kommer till Sverige skall avvisas, om det finns grundad
anledning att anta att han tillhor eller verkar for en sddan organisation eller
grupp som avses i andra stycket och det dessutom med hiinsyn till vad som ér
kint om hans foregdende verksamhet eller i 6vrigt foreligger fara for att han
hér i riket medverkar till sddana handlingar som avses i det stycket.

I forsta stycket avses en organisation eller en grupp som, med hédnsyn till
vad som dr kidnt om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland
anvinda véald, hot eller tvang for politiska syften och darvid bega sddan
gdarning hdr i riket.

Rikspolisstyrelsen upprittar en forteckning over utlinningar som skall
avvisas enligt forsta stycket. Regeringen bestimmer vilka organisationereller
grupper som ddrvid kommer i fraga.

Tidsfrister, beslutande myndigheter m. m.

30 § (motsvarar 21 § forsta stycket; tredje stycket nytt)

Avvisning enligt 27 eller 28 § skall ske nér utlinningen kommer till riket
eller inom en vecka efter ankomsten. Har en utldnnings ritt att resa in i
Sverige inte provats vid ankomsten till riket, far avvisning enligt 27 eller 28 §
ske nér han forsta gdngen uppsoker eller antréffas av en polismyndighet eller
inom en vecka didrefter, men inte senare dn tre manader efter ankomsten.

Beslut om avvisning enligt 27 eller 28 § meddelas av polismyndighet, om
inte drendet skall understillas statens invandrarverk enligt 32 eller 33 §.

Polismyndighet kan upphiva sitt beslut om avvisning om efter beslutet
nya omstdndigheter intrdffar eller blir kinda som medf6r att beslutet
uppenbarligen inte ldngre bor gilla.

31§ (motsvarar 21 § andra stycket)

Nir en utldnning, som finns i den forteckning som namns i 29 § tredje
stycket och som inte har visering eller uppehéllstillstand, kommer till riket,
skall polismyndigheten omedelbart besluta om hans avvisning utom da
drendet skall understillas regeringen enligt 34 §.

Nir det hos polismyndigheten uppkommer fraga om avvisning enligt 29 §
av annan utlinning dn som namns i forsta stycket, skall drendet hdanskjutas
till statens invandrarverk som med eget yttrande understiller regeringen
drendet. I drenden som provas av regeringen skall forhandling héllas.

Understdllningsskyldighet

32§ (motsvarar 21 a § forsta stycket; delvis ny)
Anser polismyndigheten att det foreligger skil till avvisning enligt 27 eller
28 §, men pastar utlinningen att han i det land, som han har kommit fran eller
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annars skulle komma att siandas till, [Gper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse,

2. bli utsatt for diskriminering av allvarlig art, eller

3. bli sind till en krigsskadeplats eller straffas for att han har Svergett en
krigsskddeplats eller annars har vigrat att fullgéra krigstjinstgoring,

eller pastar sig utldinningen dir inte vara skyddad mot att sindas till ett land

ddr han 16per en sadan risk, skall drendet understillas statens invandrarverk,

om inte annat foljer av andra stycket eller av foreskrifter enligt tredje stycket.

Verket skall sd snart som majligt besluta i drendet.

Arendet skall inte understillas statens invandrarverk, om utlanningens
pastdende enligt forsta stycket dr uppenbart oriktigt. Inte heller skall irendet
understéllas invandrarverket om en utlinning som &beropar diskriminering
enligt forsta stycket 2 skall sidndas till ett annat land in hemlandet och det ir
uppenbart att en flykting dir dr skyddad mot att sindas till hemlandet.

[ friga om utldnningar som péstar sig l6pa risk for sddan diskriminering
som anges i forsta stycket 2 far regeringen foreskriva att understillning enligt
samma stycke far underlatas dven i andra fall.

33 § (motsvarar 21 a § andra stycket)

Arendet skall understillas statens invandrarverk dven nir det finns
anledning till avvisning enligt 28 § andra stycket samt nir polismyndigheten
anser det tveksamt om en utlinning, som det finns anledning att avvisa, skall
avvisas.

34 § (motsvarar 21 a § tredje stycket)

Ett drende om avvisning enligt 31 § forsta stycket skall hinskjutas till
statens invandrarverk, under de forutséttningar som anges i 32 § forsta och
andra styckena. Invandrarverket skall med eget yttrande understilla rege-
ringen drendet.

Aterreseforbud

35§ (ny)

Om det foreligger sérskilda skil, far ett avvisningsbeslut innehalla forbud
for utlinningen att under en viss tid aterviinda till Sverige utan tillstand av
statens invandrarverk.

Utvisning

36§ (ny)
En utldnning far utvisas ur riket under de forutsittningar och pa det sitt
som anges i 3746 §§.
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Utvisning pd grund av att utldnningen saknar medel till sin forsorjning m. m.

37§ (ny)

En utlinning far utvisas om sddana omsténdigheter foreligger som anges i
28 §.

Beslutet om utvisning meddelas av statens invandrarverk. Beslutet skall
meddelas inom tre ménader fran inresan.

Bestimmelserna i 35 § skall tillimpas pa beslutet.

Utvisning pd grund av att utldnningen saknar pass eller tillstand

38 § (motsvarar 22 och 23 §§)

En utldnning far utvisas ur riket, om han uppehaller sig hir utan att ha pass
eller tillstdnd att vistas i Sverige trots att detta krdvs.

Beslut om utvisning enligt forsta stycket meddelas av statens invandrar-
verk. Avslds en ansokan om uppehélistillstdnd, skall invandrarverket
samtidigt meddela beslut om utvisning, om det inte foreligger synnerliga skl
mot detta.

39 § (motsvarar 24 §)

Om det inte foreligger sirskilda skiil, skall ett utvisningsbeslut innehélla
forbud for utlinningen att under en viss tid, minst sex manader, atervinda till
Sverige utan tillstdnd av statens invandrarverk.

Utvisning pa grund av brott

40 § (motsvarar 26 § forsta och tredje styckena och 27 §)

Doms en utlidnning for ett brott pd vilket kan folja fangelse i mer @n ett ar,
eller undanrdjs villkorlig dom eller skyddstillsyn for sddant brott, fir han
utvisas ur riket. Utlinningen far dock endast utvisas om det pa grund av
girningens beskaffenhet och dvriga omstdndigheter kan befaras att han
kommer att fortsitta med brottslig verksamhet hér eller om brottet dr sddant
att han inte bor fa stanna kvar. Utvisning pé grund av brott beslutas av den
domstol som démer i brottmalet.

Forsta stycket dr tillimpligt dven nir en utlinning har begatt brott pa vilket
kan folja fingelse enligt denna lag eller enligt forfattningar som har utfardats
med stod av lagen. Detta giiller dock endast om omsténdigheterna vid brottet
ar forsvarande eller om utlinningen under de senaste tva aren fore brottet har
begatt brott av samma slag.

Nir en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar om fordndring av
pafoljd, som utldnningen har domits till jamte utvisning, far domstolen dven
meddela det beslut betriffande utvisningen, som foriandringen av pafoljden
ger anledning till.

41 § (motsvarar 26 § andra stycket)

Niren domstol dverviiger, om en utldnning bor utvisas, skall den ta hdnsyn
till hans levnads- och familjeférhallanden samt till hur ldnge han har vistats i
Sverige. En utlinning, som hade permanent uppehallstillstdnd sedan minst
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ett &r nér atalet vicktes eller som dé var bosatt i Sverige sedan minst tre ar, far
utvisas endast om det foreligger synnerliga skiil. Detsamma skall gilla
medborgare i ett annat nordiskt land, som inte bara tillfilligt vistas hiir. En
flykting, som har behov av fristad hir i riket, far utvisas endast om han begatt
sddana handlingar som avses i 75 §.

42 § (motsvarar 28 §)

En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innehalla
forbud for utldnningen att atervinda till Sverige under en viss tid, minst tva
ar, eller utan tidsbegrinsning. I domen eller beslutet skall utldnningen
upplysas om den péféljd som dvertriidelse av forbudet kan medfora enligt
933§.

Sdrskilda utvisningsgrunder

43 § (motsvarar 29 § forsta stycket S, 30§ andra stycket och 31§ tredje
stycket)

En utldnning far utvisas ur riket, om det foreligger sdidana omstiindigheter
som avses i 29 § forsta och andra styckena.

Beslutet meddelas av regeringen. I ett sddant drende skall forhandling
hallas. Yttrande skall inhdmtas fran statens invandrarverk, om hinder inte
moter pa grund av att drendet dr synnerligen bradskande.

44 § (motsvarar 34 §)

Nir det krdvs av hidnsyn till rikets sikerhet, far regeringen utvisa en
utldnning. Regeringen far i stillet for att utvisa utlinningen foreskriva
inskrinkningar och villkor i friga om utlinningens vistelseort, byte av bostad
och anstéllning samt anmilningsplikt.

[ drenden om utvisning enligt denna paragraf skall forhandling hallas.

45§ (ny)

Nir synnerliga skl foreligger far regeringen utvisa en utlinning som for ett
grovt asocialt liv.

[ drenden om utvisning enligt denna paragraf skall forhandling hallas.

46 § (motsvarar 32 §)
Bestimmelserna i 42 § giller vid beslut om utvisning enligt 4345 §8.

Sirskilda tvangsatgarder

Forvar och uppsikt m. m.

47 § (motsvarar 35 § andra stycket; delvis ny)

En utlidnning far tas i forvar om det foreligger sannolika skil for avvisning
enligt 27 eller 28 § eller utvisning enligt 37, 38 eller 4345 §§ eller om det
uppkommer frdga om verkstillighet av en sidan atgiird eller av utvisning pa
grund av brott. Forvar beslutas av den myndighet som handligger avligs-
nande- eller verkstéllighetsdrendet. Beslut om forvar far dock endast fattas
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om det med hédnsyn till utlinningens personliga forhailanden eller 6vriga
omstindigheter kan skiligen befaras att han kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet hir eller om utldnningens identitet dr oklar.

Om det bedoms som tillrdckligt, kan myndigheten under samma forut-
sattningar omhénderta utldnningens pass eller dirmed jamstélld legitima-
tionshandling, aldgga utldinningen att pa vissa tider anmaéla sig hos polismyn-
digheten i orten eller foreskriva andra villkor som behovs for att hélla
utlinningen under uppsikt. Om utldnningen inte foljer foreskrifterna kan han
tas i forvar.

Atten utlinning i vissa fall far tas i forvar i samband med att verkstillighet
av avvisningsbeslut tillfalligt uppskjuts foljer av 80 § andra stycket.

48 § (ny)

Har statens invandrarverk beslutat om avvisning eller utvisning av en
utldnning eller fattat beslut om verkstéllighet, far invandrarverket till dess
besvir anforts eller beslutet har vunnit laga kraft meddela beslut enligt 47 §
forsta och andra styckena.

Tillfalliga beslut av polismyndighet

49 § (motsvarar 35 § forsta och tredje styckena)

Nir den handldggande myndighetens beslut om sirskild tvangsatgird mot
en utlinning eller statens invandrarverks beslut enligt 48 § inte hinner
avvaktas, far en polismyndighet tillfdlligt ta utlinningen i forvar eller stilla
honom under uppsikt enligt 47 § forsta och andra styckena.

Skall ett drende om avvisning enligt 34 § understillas regeringen, skall
polismyndigheten ta utlinningen i forvar. Aven om de i 47 § forsta och andra
styckena angivna forutsittningarna inte foreligger, far polismyndigheten ta
en utldnning i forvar eller stilla honom under uppsikt nir friga om avvisning
skall understillas regeringen enligt 31 § andra stycket eller nir det uppkom-
mer frdga om att utvisa honom enligt 43 §.

Anmilan om att utlinningen har tagits i forvar eller stillts under uppsikt
enligt forsta eller andra stycket skall skyndsamt goras hos den myndighet
som handlédgger drendet cller i fall som avses i 48 §, hos statens invandrar-
verk. Denna myndighet skall dérefter omedelbart prova om &tgirden skall
besta.

Kvarhallande i forvar m. m.

50 § (motsvarar 35 § fjirde stycket)

En utldnning far inte hallas i forvar lingre tid dn tvéa veckor eller, nir beslut
har meddelats om avvisning eller utvisning, tvd manader fran det han togs i
forvar, om det inte foreligger synnerliga skil.

Ett beslut om att halla ndgon kvari forvar géller for varje gdng inte lingre dn
tva veckor fran beslutets dag. I de fall d& beslut har meddelats om avvisning
eller utvisning far beslutet om kvarhallande dock avse en tid av hogst tva
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manader fran beslutets dag.
Varje beslut om kvarhéllande i forvar utéver den tid som anges i forsta
stycket skall foregas av muntlig forhandling.

51 § (motsvarar 36 §)

Vid beslut om avvisning eller om utvisning enligt 37, 38 eller 4345 §§ av
en utldnning, som halls i forvar eller star under uppsikt, skall den myndighet
som fattar beslutet prova om utlinningen fortfarande skall hallas i forvareller
std under uppsikt till dess verkstillighet sker. Detsamma skall gilla beslut
som statens invandrarverk eller regeringen fattar i ett verkstillighetsidren-
de.

52 § (motsvarar 37 §)

Fattas inte inom den tid som anges i 50 § beslut om att halla kvar
utldnningen i forvar eller finns det inte lingre skil att halla utlinningen i
forvar eller under uppsikt, skall dtgidrden omedelbart upphivas.

Muntlig forhandling i utlinningsirenden

53 § (motsvarar 39 §)

Nar forhandling skall dga rum enligt en bestimmelse i denna lag tillimpas
54-59 §§. Detsamma géller ndr det annars finns anledning att halla forhand-
ling i ett drende enligt denna lag hos regeringen, statens invandrarverk eller
lansstyrelse.

Myndighet

54 § (motsvarar 40 §)

Forhandling skall héllas infor den myndighet som handldgger drendet.
Statens invandrarverk far lata en ldnsritt eller en ldnsstyrelse hélla forhand-
ling i drenden som verket handldgger. I drenden, som handldggs av
regeringen, far det statsrad, som ansvarar for drenden enligt denna lag, eller
den tjinsteman som statsradet bestimmer, besluta om férhandling och utse
myndighet som skall halla férhandlingen.

Allmdnt ombud

55 § (motsvarar 41 §)

Nir det behdvs far den myndighet som héller forhandlingen uppdra at en
polismyndighet eller at en sérskilt utsedd person att vara allmant ombud vid
forhandlingen.

Forfarandet vid forhandling

56 § (motsvarar 42 § forsta stycket)
Utldnningen liksom andra personer som skall horas skall kallas till
forhandlingen. Om utldnningen hélls i forvar, skall den myndighet som haller
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forhandlingen besluta om hans instillelse. Har kallelse till forhandlingen
delgetts den som skall horas minst fyra dagar fore férhandlingen och uteblir
den kallade utan att ha anmilt laga forfall, far myndigheten besluta om
hdmtning. Beslut om hidmtning av ndgon annan @n utldnningen far dock
meddelas endast om det foreligger synnerliga skal.

57 § (motsvarar 42 § andra och tredje styckena)

Vid forhandlingen skall, med de begrdnsningar som foljer av 14§
forvaltningslagen (1971:290), noga utredas de omstdndigheter som kan
inverka pa drendets avgorande. Utldnningen skall fa tillfdlle att ange sin
staindpunkt och uttala sig om de omsténdigheter som aberopas i drendet.

Forhandlingen skall vara offentlig, om utldnningen begér det och myndig-
heten inte anser att omstdndigheterna foranleder négot annat.

Ersdtining

58 § (motsvarar 42 a § forsta — tredje styckena)

For instillelsen vid forhandlingen skall utlinningen fa ersdttning av
allmidnna medel for resa och uppehille, i den man det bedoms skéligt med
hinsyn till hans ekonomiska férhéllanden, den tid han har vistats i riket samt
ovriga omstindigheter. Forskott far beviljas pa ersdttningen.

Annan in utlinningen som pa kallelse har instillt sig vid forhandlingen har
ritt till ersdttning av allminna medel f6r kostnad och tidsspillan. Forskott far
beviljas pa ersittning for resa och uppehille.

Allmint ombud eller tolk har ritt att av allmdnna medel fa arvode samt
ersittning for kostnad och tidsspillan, om inte uppdraget har fullgjorts i
tjdnsten.

59 § (motsvarar 42 a § fjdrde stycket)

Fragan om ersittning eller forskott provas av den myndighet som héller
forhandlingen. Nidrmare bestimmelser om erséttning och forskott meddelas
av regeringen.

Klagan over beslut m. m.

Klagan dver beslut om avvisning eller utvisning m. n.

60 § (motsvarar 44 § forsta och andra styckena)
Polismyndighetens beslut om avvisning far 6verklagas av utldanningen.
Detta sker genom att besvir anfors hos statens invandrarverk.

61 § (motsvarar 44 § fjarde stycket)
Endom ellerett beslut om utvisning pa grund av brott far 6verklagas enligt
vad som i 6vrigt géller om klagan 6ver allmidn domstols dom eller beslut.

62 § (motsvarar 46 §: delvis ny)
Statens invandrarverks beslut i friga om avvisning eller utvisning far
overklagas av utlinningen. Detsamma géller sddant beslut om uppehallstill-
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stdnd som anges i 15§ eller ett beslut om uppehallstillstind i vilket
invandrarverket har ogillat ett pastdende att utlinningen ir flykting.
Klagan over invandrarverkets beslut fors hos regeringen genom besvir.

63 § (motsvarar 46 a §)

Ett beslut om erséttning enligt 58 § far 6verklagas hos kammarriitt genom
besvdr. Kammarrdttens beslut far 6verklagas enligt bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Klagan over beslut om forvar

64 § (motsvarar 48 a §)

Beslut enligt 47, 48 eller 50 § om att en utlinning skall tas i forvar eller
héllas kvar i forvar far 6verklagas av utldnningen. Detta giller dock inte
beslut som har fattats av regeringen.

Har beslutet fattats av en polismyndighet, 6verklagas det hos ldnsritt. Har
beslutet fattats av statens invandrarverk eller av en lidnsstyrelse, dverklagas
det hos kammarritt. Linsrdttens eller kammarrittens beslut dverklagas
enligt bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Klagan féar foras sdrskilt och &r inte inskriankt till viss tid.

Begrdnsning av rdtten att overklaga beslut

65§ (motsvarar 49 § forsta och andra styckena; tredje stvcket nytt)

Beslut i drenden enligt denna lag far 6verklagas endast i de fall som anges i
60-64 §§ och 85 §.

Klagan far dock foras dven dver beslut om avvisande av ombud eller
bitrdde samt dver beslut i en javsfraga. Sddan klagan far foras sarskilt.

Statens invandrarverks beslut att vigra att tills vidare instilla
verkstdlligheten av ett avvisningsbeslut far inte dverklagas sarskilt.

Overldmnande av drenden till regeringen

66 § (motsvarar 47 §)

Statens invandrarverk far 6verlimna ett drende till regeringens avgorande,
om verket anser att sdrskilda skédl motiverar det. Verket skall d& bifoga ett eget
utldtande i drendet.

Naojdforklaring

67 § (motsvarar 48 §)

En utldnning som har ritt att 6verklaga ett beslut om avvisning eller ett
beslut om utvisning enligt 37, 38 och 43-45§§ eller ett beslut om
verkstdllighet far forklara att han avstar fran att 6verklaga beslutet och
medger att det verkstélls (n6jdforklaring).

En nojdforklaring avges infor en lansstyrelse eller, i vittnes narvaro, infor
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en polismyndighet eller styresmannen vid en fingvardsanstalt eller forestan-
daren for ett hikte eller den som tjanstgor i stillet for styresmannen eller
forestdndaren. Forklaringen far dock avges infor en annan myndighet @n den
som har meddelat beslutet endast om en utskrift av beslutet eller ett bevis om
vad det innehéller om utldnningen finns att tillgd fér den som mottar
ndjdforklaringen.

En nojdforklaring far inte &tertas. Har utlinningen Overklagat beslutet
innan nojdforklaringen avges, skall hans talan anses éterkallad genom
nojdforklaringen.

Forsta — tredje styckena skall tillimpas dven betrdffande allmén domstols
dom eller beslut i den del som avser utvisning pd grund av brott.
Nojdforklaring betriffande domen eller beslutet far dessutom avges infor den
domstol som har meddelat domen eller beslutet eller i dvrigt infor allmén
underratt.

Upphivande av beslut m. m.

Beslut om utvisning pa grund av brott

68 § (motsvarar 51 § forsta stycket; andra stycket nytt)

Finner regeringen att beslut om utvisning p& grund av brott inte kan
verkstillas eller finns det annars skél for att beslutet inte langre skall gélla vare
sig det har verkstillts eller inte, far regeringen upphéva beslutet i dess helhet
eller i viss del eller ocksd medge att utldnningen far vistas i landet trots
beslutet. ‘

Har frdgan om verkstillighet av ett sddant beslut understillts statens
invandrarverk och finner invandrarverket att beslutet inte bor verkstéllas,
skall verket med eget yttrande dverlimna drendet till regeringen.

Beslut om avvisning eller om utvisning i ovrigt

69§ (ny)

Har frigan om verkstillighet av ett beslut om avvisning enligt 27 eller 28 §
eller utvisning enligt 37, 38 eller 45 § understéllts statens invandrarverk enligt
81 eller 84 § och finner invandrarverket att beslutet inte bor verkstillas, far
verket upphdva beslutet eller medge anstdnd med verkstilligheten. Rege-
ringen fér inte prova frdga om upphévande av beslut som anges i detta stycke
eller anstand med verkstilligheten av beslutet i andra fall 4n da invandrar-
verket med stod av 66 § har understéllt regeringen verkstillighetsdarendet
eller verkets beslut har 6verklagats enligt 85 §.

70 § (motsvarar 51 § tredje stycket)

Nir regeringen beslutar om avvisning enligt 29 § eller utvisning enligt 43
eller 44 § men det moter hinder enligt 74-76 §§ mot att verkstélla beslutet
eller det av annan sirskild anledning inte bor verkstillas, skall regeringen
forordna att verkstillighet tills vidare inte far ske. Avvisnings- eller
utvisningsbeslutet samt férordnandet att verkstillighet tills vidare inte far
ske skall omprovas nar det finns skal till detta.



34 Forfattningsforslag SOU 1979:64

Foreskrifter for utldnningen

71§ (motsvarar 51 § fjarde och femte styckena)

Nir regeringen upphdver ett beslut enligt 68 eller 69 § eller medger
utldnningen ratt att vistas har trots avvisnings- eller utvisningsbeslutet, far
regeringen samtidigt meddela sadana foreskrifter om inskrinkningar och
villkor for utlinningens vistelse hir i riket som anges i 44 § forsta stycket.

Skall verkstéllighet inte ske i fall som avses i 70 §, far regeringen meddela
sddana foreskrifter som angesi forsta stycket. Detsamma giller niir i annat fall
ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas och det
betrédffande utldnningen foreligger sidana omstiandigheter som avses i 29 §
forsta och andra styckena. I drenden enligt detta stycke skall forhandling
héllas.

Behorighet att besluta att verkstdllighet tills vidare inte far ske

72 § (motsvarar S1 a §; andra stycket nytt)

Nir frdga om upphévande av ett avldgsnandebeslut eller en annan sddan
frdga som avses i 68 § uppkommer hos regeringen, far det statsrdd, som
ansvarar for drenden enligt denna lag, besluta att verkstillighet inte skall ske
innan regeringen har fattat slutligt beslut i drendet. Ett sédant beslut far dven
fattas av statens invandrarverk fastdn drendet i Ovrigt skall provas av
regeringen. Verket skall da genast underritta regeringen och anmila drendet,
om det dnnu inte har kommit under regeringens provning.

Aven i andra fall nir drende enligt denna lag skall provas av regeringen far
det statsrdd som avses i forsta stycket besluta att ett avldgsnandebeslut inte
far verkstéllas innan regeringen har avgjort drendet.

Tillstand till kort besik i riket

73§ (motsvarar 52 §)

Statens invandrarverk far ge en utldnning tillstdnd att gora ett kort besok
for synnerligen viktiga angeldgenheter utan hinder av ett beslut om avvisning
eller utvisning med aterreseforbud.

Verkstillighet av avvisning eller utvisning

Politiskt verkstdllighetshinder m. m.

74 § (motsvarar 53 §)

Vid verkstillighet av avvisning eller utvisning far en utlinning inte sdndas
till ett land, dér han riskerar forfoljelse som riktar sig mot hans liv eller frihet
eller i Gvrigt dr av svar beskaffenhet pd grund av hans ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhaéllsgrupp eller religiosa eller politiska uppfatt-
ning. Inte heller far utldanningen séndas till ett land ddr han inte dr skyddad
mot att sindas vidare till ett land ddr han riskerar sadan forfoljelse.
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75§ (motsvarar 54 §)

Bestimmelserna i 74 § hindrar inte att utlinningen sands till ett sdidant land
som anges dir, om han inte kan séndas till ndgot annat land och han genom
ett synnerligen grovt brott har visat, att det skulle innebéra en allvarlig fara for
allmin ordning och sikerhet att lata honom stanna kvar och den forfoljelse
som hotar honom i det landet inte innebdr fara for hans liv och inte heller i
Ovrigt dr av sérskilt svar beskaffenhet.

Om en utldnning hiririket eller ndgon annanstans har bedrivit verksamhet
som har inneburit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta att
han skulle fortsitta sidan verksamhet hér far han sidndas till sédant land som
anges i 74 §, om han inte kan sdndas till ndgot annat land.

76 § (motsvarar 54 a § forsta stycket)

Vid verkstillighet av avvisning eller utvisning far en krigsvégrare inte
sidndas till ett land dir han riskerar att sidndas till krigsskadeplats. Inte heller
far han sindas till ett land dir han inte dr skyddad mot att séndas vidare till ett
land, dir han l6per en sédan risk.

Om utlinningen inte kan sindas till ndgot annat land och det foreligger
sirskilda skil for verkstillighet, far han dock séndas till ett sddant land som
anges i forsta stycket.

Land till vilket verkstdllighet skall ske m. m.

77 § (motsvarar 55 §)

En utlinning som avvisas skall sindas till det land fran vilket han kom hit.
En utlinning som utvisas skall sindas till sitt hemland. Kan hemlandet inte
faststillas, skall han sindas till det land frén vilket han kom hit.

Om beslutet inte kan verkstillas pa det sitt som anges i forsta stycket eller
om det annars finns sirskilda skil mot detta, far utlinningen séndas till det
land som bedoms lampligast.

Forsta och andra styckena hindrar inte att en utldnning, som har kommit
hit fran ett annat nordiskt land, sinds till nigot av dem i enlighet med den
dverenskommelse som regeringen har ingatt med det landet.

78 § (motsvarar 56 § och 60 § andra stycket)

Avvisas en utlinning, som har kommit hit med fartyg eller luftfartyg, far
han foras tillbaka till fartyget eller luftfartyget, om detta skall avga till
utlandet omedelbart eller inom den nirmaste framtiden. Han far ocksa sittas
ombord pé ett annat fartyg eller luftfartyg med samma innehavare. Vagrar
fartygets eller luftfartygets befdlhavare att ta emot utldnningen, far lanssty-
relsen foreligga honom detta och forena foreldggandet med ldmpligt vite.

Forsta stycket giller dven verkstillighet av utvisning enligt 37, 38 eller
43-45 §§, om utlinningen har underlatit att vid inresan visa upp sitt pass for
polismyndighet och utvisningsbeslutet har meddelats inom sex ménader
efter inresan.

Om fartyget eller luftfartyget skall avgé till sddant land, till vilket
utlinningen enligt 74-76 §§ inte fér sindas, giller inte forsta och andra
styckena.

Forfattningsforslag 35
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Tidpunkten for verkstdllighet och beslutande myndighet

79 § (motsvarar 57 §; tredje stycket nytt)

En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstillas utan hinder av
att beslutet har Gverklagats.

Dom eller beslut om utvisning pa grund av brott far verkstillas fastin
domen eller beslutet inte har vunnit laga kraft, om utlinningen har avgett
nojdforklaring.

[ annat fall &n som anges i andra stycket far ett beslut om utvisning inte
verkstillas forrdn det har vunnit laga kraft.

80 § (motsvarar 58 § forsta stycket; andra stycket nytt)

Avvisning och utvisning skall verkstillas sa snart det kan ske med hédnsyn
till 79 § och till omstidndigheternai dvrigt. Verkstilligheten av avvisning samt
utvisning enligt 37 och 38 §§ beslutas av polismyndigheten. Verkstilligheten
av utvisning i dvrigt beslutas av linsstyrelsen. I fraga om avvisningenligt 29 §
eller utvisning enligt 43 eller 44 § far regeringen forordna att verkstilligheten
skall ske i annan ordning.

Har en polismyndighet beslutat om avvisning i fall som avses i 32 § andra
eller tredje stycket men Gverklagar utlinningen beslutet i samband med
delgivningen skall avvisningsbeslutet inte verkstillas forrin statens invan-
drarverk har beslutat i frigan om verkstilligheten tills vidare skall anst4. I
avvaktan pd ett sidant beslut av invandrarverket fir utlinningen hallas i
forvar, dven om sddana omsténdigheter inte foreligger som anges i 47 § forsta
stycket.

Understallningsskyldighet m. m.

81§ (motsvarar 58 § andra och fjirde styckena; delvis ny)

Om en utldnning, nir verkstillighet skall ske av avvisning enligt 27 eller
28 § eller av utvisning enligt 37, 38 eller 40 §, pastar att han i det land, till
vilket han skulle komma att séindas, 16per risk att
1. bli utsatt for politisk forfoljelse,

2. bli utsatt for diskriminering av allvarlig art, eller

3. bli séind till en krigsskadeplats eller straffad for att han har 6vergett en
krigsskadeplats eller annars har viégrat att fullgora krigstjanstgoring

eller pastdr sig utldnningen dér inte vara skyddad mot att sindas till ett land

ddr han I6per sddan risk, skall drendet understillas statens invandrarverk, om

inte annat foljer av andra stycket eller av foreskrifter enligt tredje stycket.

Verket skall s snart som mojligt besluta i drendet.

Arendet skall inte understillas statens invandrarverk, om utlinningens
pastiende enligt forsta stycket dr uppenbart oriktigt eller om det enligt
avvisningsbeslutet eller utvisningsbeslut enligt 37 eller 38 § har provats i det
drendet. Inte heller skall drendet understillas invandrarverket om en
utlinning som aberopar diskriminering enligt forsta stycket 2 skall sindas till
ett annat land dn hemlandet och det &r uppenbart att en flykting dar &r
skyddad mot att sindas till hemlandet.

I friga om utldnningar som péstar sig 16pa risk for sidan diskriminering
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som anges i forsta stycket 2 far regeringen foreskriva att understéllning enligt
samma stycke far underlatas dven i andra fall.

Giller den understdllda verkstilligheten utvisning enligt 38 § skall pa
utldnningens begédran héllas forhandling om forhandling inte har héllits redan
i utvisningsdrendet. Statens invandrarverk skall upplysa utlinningen om
ratten att begéra forhandling.

82 § (motsvarar 58 § tredje stycket)

Verkstillighet av avvisning enligt 29 § eller utvisning enligt 4345 §§ skall
hénskjutas till statens invandrarverk, om det foreligger férhallanden som
enligt 81 § foranleder understdllning. Invandrarverket skall med eget yttran-
de understilla regeringen drendet. I drendet hos regeringen skall forhandling
hallas.

83 § (motsvarar 58 § femte stycket)
Om statens invandrarverk anser att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
skall verkstillas med stod av 75 §, skall frdgan understillas regeringen.

84 § (motsvarar 60 §; delvis ny)

Om det i ett annat fall an som avses i 81 eller 82 § uppstar hinder eller
svarighet att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning eller om det ir
tveksamt hur det skall verkstéllas, skall drendet understillas statens invan-
drarverk.

85§ (motsvarar 59 §)

Statensinvandrarverks beslut i en verkstillighetsfriga som har understillts
verket enligt 81 § far 6verklagas av utldnningen. Klagan fors hos regeringen
genom besvir.

Anvisningar om verkstalligheten m. m.

86 § (motsvarar 60 §; andra stycket nytt)

Nir statens invandrarverk har fattat beslut om avvisning eller utvisning far
verket ldmna de ndrmare anvisningar som behovs for verkstilligheten.
Detsamma skall dven annars gilla nér en verkstillande myndighet begir
sddana anvisningar.

Att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte kan verkstillas i vissa
fall kan upphévas eller dndras foljer av 68 och 69 §§.

Frivillig verkstdllighet samt preskription

87 § (motsvarar 60 a §; delvis ny)

Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstillt, nir
utlanningen har lamnat riket efter att ha fatt del av beslutet, 4ven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ett beslut om avvisning enligt 27 eller 28 § eller utvisning enligt 37, 38 eller
45 § forfaller, om det inte har verkstillts inom tva &r frin det beslutet vann
laga kraft. Detta giller inte om det inte har kunnat verkstillas pa grund av att
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utlanningen hallit sig undan.

Om en utldnning inte har kunnat antriffas for verkstillighet av ett sddant
beslut som avses i andra stycket inom den tid som anges dir och det direfter
uppkommer frdga huruvida beslutet kan verkstillas, skall vid den prov-
ningen antas att verkstéllighet har skett enligt forsta stycket inom tvAaarsti-
den, om annat inte visas.

Ny verkstallighet m. m.

88 § (motsvarar 61 §; delvis ny)

Aterviinder en utlinning som har avvisats eller utvisats och innehaller
beslutet forbud for honom att under viss tid atervinda till Sverige utan att
vara berittigad till detta, skall avvisnings- eller utvisningsbeslutet verkstillas
pa nytt.

89 § (motsvarar 62 §)

Om en utldnning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna
lag, inte far uppehélla sig utanfor en viss ort eller kommun eller ett visst
polisdistrikt, men antriffas pd annan plats inom riket, skall han genom
polismyndighetens forsorg foras till en plats ddr han far vistas.

Ansvar m. m.

90 § (motsvarar 63 §)
Till dagsboter doms
1. en utlinning som uppehéller sig i Sverige utan foreskrivet tillstdind och
underlater att ansoka om ett sddant tillstdnd, eller
2. en utldnning som har anstéllning eller bedriver verksamhet som kraver
arbetstillstdnd, utan att han har ett saddant tillstand.
Den som har en utlinning i sin tjanst, fastdn utlinningen inte har
foreskrivet arbets- eller anstillningstillstdnd, doms till dagsboter eller, ndr
omstidndigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar.

91 § (motsvarar 64 §)

Till dagsboter eller, nar omstdndigheterna ar forsvarande, till fingelse
hogst sex manader doms

1. den som inte gor sddan anmilan som foreskrivs i en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag,

2. den som i en sédan anmadlan eller i ett ansokningsarende enligt denna lag
eller en sddan forfattning som har utfirdats med stod av denna lag mot
bittre vetande lamnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om
nagot forhéllande av betydelse,

3. den som hjilper en utldnning att komma in i Sverige i strid mot en
foreskrift i denna lag eller i en forfattning som har utfardats med stod av
lagen,

4. enutldnning som Overtrader bestimmelserna i denna lag eller vad som har
foreskrivits med stod av lagen i annat hdnseende dn betriffande skyldighet
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att ha pass, visering, uppehéllstillstind eller arbetstillstand, eller

5. en utlinning som forsoker hindra verkstillighet av beslut om hans
avvisning eller utvisning.
Till fingelse i hogst ett r eller, nir omstédndigheterna dr mildrande, till

dagsboter doms, utan hinder av forsta stycket

1. densom hjilperen utlinning som avsesi 29 § forstaoch andra styckena att
komma in i Sverige, eller

2. en utlinning som forsoker hindra verkstillighet av beslut om avvisning
enligt 29 § eller utvisning enligt 43 eller 44 §.

92 § (motsvarar 65 §; delvis ny)
Till fingelse i hogst ett r eller, ndr omstdndigheterna dr mildrande, till

dagsboter doms

1. enutlinning som 6vertrider en med stod av denna lag meddelad foreskrift
att han inte far uppehalla sig utanfor en viss ort eller kommun eller ett visst
polisdistrikt, eller

2. en utlinning som dvertrider en sidan foreskrift som har meddelats enligt
71 § andra stycket.

93 § (motsvarar 66 §; delvis ny)

Till fingelse i hogst ett &r ddms en utlinning som uppehaller sig i Sverige,
fastin hanenligt ett verkstillt beslut om utvisning enligt 40 eller 4345 §§ inte
har haft ritt att tervinda hit. Om utlinningen har flytt hit for att undga
politisk forf6ljelse, skall han dock inte domas for att han atervint hit. Atal far
vidare underlatas, om lagforing inte dr pakallad frdn allmén synpunkt.

94 § (motsvarar 67 §)

Avvisas eller utvisas en utlinning, ir han skyldig att betala kostnaden for
sin befordran till den ort, dit han sinds genom myndighets forsorg.
Detsamma giller nir en utlinning enligt 89 § genom polismyndighets forsorg
fors till den plats, ddr han far vistas.

Om en utlinning enligt 77 § fors tillbaka till det fartyg eller luftfartyg, med
vilket han har kommit till Sverige eller sitts ombord pa ett annat fartyg eller
luftfartyg med samma innehavare, dr innehavaren skyldig att utan ersittning
av statsverket fora utldinningen ur Sverige.

Om en utlinning, som ir anstélld ombord pé fartyg eller luftfartyg eller som
utan tillatelse har medfoljt detta, limnar fartyget eller luftfartyget under dess
uppehall i Sverige, och olovligen reser in i Sverige, ar fartygets eller
luftfartygets innehavare skyldig att svara for de kostnader som uppstér for det
allmidnna for utlinningens uppehille i Sverige under de nédrmaste tre
ménaderna och for hans utresa ur Sverige.

I friga om ett fartyg med utlindsk innehavare dr befdlhavaren och den som
har anlitats for inklarering av fartyget skyldiga att pd innehavarens vagnar
svara for kostnad enligt tredje stycket, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Sdrskilda bestammelser

95§ (motsvarar 68 §)
Med polismyndighet avses i denna lag den lokala polismyndigheten samt
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ldnspolischefen. Vad som i lagen sdgs om polismyndighet giller diven den,
som ldnsstyrelsen har sérskilt forordnat att fullgora sddana uppgifter som
enligt lagen aligger polismyndighet.

96 § (motsvarar 69 §)

Betriffande diplomatiska och avlonade konsulira tjinstemin som &r
anstéllda av frimmande makter i Sverige samt deras familjer och betjining
och betriffande frimmande makters kurirer tillimpas denna lag endast i den
utstrackning regeringen férordnar om detta.

I friga om andra utldnningar som ir berittigade till fsSrméaner enligt lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, iakttas de inskrinkningar
som foljer av 2-5 §§ i den lagen.

97 § (motsvarar 69 a §)

Bestammelsernai 15 § forvaltningslagen (1971:290) tillimpas i direnden om
visering, tidsbegransat uppehallstillstind, arbetstillstind och aterkallelse av
permanent uppehéllstillstdnd endast nir utlinningen dr bosatt eller annars
vistas i Sverige.

Bestammelserna i 17 § forvaltningslagen tillimpas inte betriffande beslut
om visering och arbetstillstind och inte heller betriffande beslut om
tidsbegransat uppehélistillstdnd i andra fall in som avses i 15 §.

98 § (motsvarar 70 §)

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader sidana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit
sig i, far regeringen utfdrda sirskilda foreskrifter om utlinningars inresa och
uppehéll i riket, rdtt till anstédllning hér, rdtt att inneha offentligt fortroen-
deuppdrag hidr och avldgsnande fradn riket samt om omhindertagande av
utldnningar i anstalt eller forldggning.

Har regeringen i andra fall &n da Sverige dr i krig utfirdat foreskrifter om
verkstdllighet av avvisning eller utvisning, som avviker frin vad som
foreskrivs i 74 och 75 §§, eller foreskrifter om omhindertagande av utlin-
ningar i anstalt eller forldggning, skall, om inte krig intriffar, foreskrifterna for
att inte bli ogiltiga understillas riksdagens provning inom en manad. Om
foreskrifterna inte godkdnns av riksdagen inom tvd manader frin det
understéllningen skedde skall de upphora att gilla.

99 § (motsvarar 71 §; delvis ny)

Regeringen utfirdar foreskrifter om hemsiindande av utlinning som
omhindertas enligt barnavérdslagen (1960:97), lagen (1966:293) om beredan-
de av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall eller 35 § lagen (1967:940) angende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda och som inte #r flykting.

Efter avtal med en annan stat om behandling av fripassagerare fér
regeringen foreskriva avvikelser frin bestimmelserna i denna lag samt
utfdrda de foreskrifter som i dvrigt behdvs for tillimpning av avtalet.

Om utldimning for brott och om 6verforande till en annan stat for
verkstéllighet av en hir i Sverige 4domd frihetsberovande pafoljd eller
kriminalvard i frihet samt om utlimning till nigot annat nordiskt land for
verkstéllighet av beslut om vérd eller behandling finns sirskilda bestimmel-
ser.
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100 § (motsvarar 72 §)
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag utfirdas av regering-
en.

Overgangsbestdmmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

I drende som fore denna lags ikrafttraidande har anhingiggjorts hos
polismyndighet, statens invandrarverk eller regeringen giller fortfarande
ildre bestimmelser, utom i frdga om flyktingforklaring enligt 12 § och rétten
att 9verklaga invandrarverkets beslut enligt samma paragraf.

I fraga om beslut om utvisning enligt 29 § 14 i den idldre utlinningslagen
giller fortfarande édldre bestimmelser.

Forekommer i lag eller annan forfattning uttrycken forpassning eller
forvisning skall dirmed avses utvisning enligt 38 resp. 40 § i denna lag.

2. Forslag till
Lag om andring i rattegangsbalken

utfardad den

Hirigenom forordnas att 24 kap. 21 § rdttegangsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Doémes den misstinkte for brottet och dr han hiaktad, prove rdtten enligt de i
detta kapitel angivna grunderna, huruvida han skall i hdkte avbida, att domen
vinner laga kraft; dr den misstiankte & fri fot, ma ritten forordna, att han skall
hiktas.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall bestdmmelserna i detta kapitel
om hdktning av den, som skdligen kan
befaras undandraga sig straff, gdlla
aven i fraga om den som skdligen kan
befaras undandraga sig honom adomd
utvisning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
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3. Forslag till
Lag om éindring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykia-
trisk vard i vissa fall

utfdardad den

Harigenom forordnas att 16, 18, 21, 22 och 24 §§ lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Den som beretts vard med stod av beslut enligt 9 § andra stycket eller pa
grund av domstols forordnande skall ofordrdjligen utskrivas, om forutsitt-
ningar enligt 1 § for att bereda honom vérd icke lingre foreligga. Omstin-
dighet som avses i | § forsta stycket e) féar icke utgora grund for kvarhallande i
annat fall &n da patienten beretts vard p& grund av domstols forordnande.

Utskrivning skall jamvil kunna ske
om avvisnings-, utvisnings- eller ut-
lamningsbeslut, som fatats i fraga om
patienten, dr verkstdllbart och patien-
tens tillstand tilldter sadan verkstillig-

het.
Fragan om utskrivning skall pro- Frdgan om utskrivning enligt
vas fortlopande. Jorsta stycket skall provas fortlopan-
de.
18 §

Patienten eller hans make, om makarna sammanbodde vid tiden for
intagningen, eller annan, som dé stadigvarande sammanbodde med honom,
eller hans barn, fader, moder, syskon, formyndare eller gode man far gora
ansOkan om utskrivning.

Ansokan hos utskrivningsmimnden gores skriftligen. Om patient som
avses i 17§ andra stycket ger till kdnna att han icke vill vara intagen pa
sjukhuset, skall han genom Overldkarens forsorg underrittas om sin mojlig-
het att ansoka om utskrivning och tillfille beredas honom att uppritta
erforderliga handlingar.

[ fall som avses i 16 § andra stycket
Jfar ansokan om utskrivning endast
goras av myndighet som far verkstdlla
beslutet om avvisning, utvisning eller
utlimning.

Utskrivningsnimnden dr icke skyldig att prova ansékan om utskrivning,
forran tre manader forflutit fran provningen av tidigare ansokan.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

218§

Talan far foras mot ldkares beslut
enligt denna lag, om ldkaren

intagit ngon pa sjukhus eller en-
ligt 9§ andra stycket beslutat att
patient alltjimt skall vara intagen pa
sjukhus,

limnat begiran om tillstdnd att
vistas pi egen hand utom sjukhus-
omradet helt eller delvis utan bifall
eller aterkallat sddant tillstdnd,

avslagit ansokan om utskrivning
eller om utskrivning pé forsok,

i samband med utskrivning pé
forsok élagt patient att iakttaga sér-
skilda foreskrifter eller stdllt honom
under tillsyn eller

Aterintagit patient under utskriv-
ning pa forsok.

Talan fér foras mot lakares beslut
enligt denna lag, om ldkaren

intagit ndgon pa sjukhus eller en-
ligt 9§ andra stycket beslutat att
patient alltjimt skall vara intagen pé
sjukhus,

lamnat begdran om tillstdnd att
vistas pa egen hand utom sjukhus-
omradet helt eller delvis utan bifall
eller aterkallat sadant tillstdnd,

avslagit ansokan om utskrivning
enligt 16§ forsta stycket eller om
utskrivning pa forsok,

i samband med utskrivning pé
forsok &lagt patient att iakttaga sir-
skilda foreskrifter eller stéllt honom
under tillsyn eller

Aterintagit patient under utskriv-
ning pa forsok.

[ Svrigt far talan icke foras mot ldkares beslut enligt denna lag.
Talan fores hos utskrivningsnimnden genom besvar.

228§

Talan far foras mot utskrivnings-
namnds beslut, om nimnden

ogillat besvdr Over beslut om
intagning eller beslut enligt 9 § andra
stycket,

avslagit ansokan om utskrivning
eller om utskrivning pa forsok eller
ogillat besvir over ldkares beslut om
avslag p& sddan ansokan eller

i samband med utskrivning pa
forsok alagt patient att iakttaga sar-
skilda foreskrifter eller stéllt honom
under tillsyn eller lamnat besvir
over likares beslut i sddana fragor
helt eller delvis utan bifall.

Talan far foras mot utskrivnings-
namnds beslut, om ndmnden

ogillat besvdr Over beslut om
intagning eller beslut enligt 9 § andra
stycket,

avslagit ansokan om utskrivning
enligt 16 § forsta stycket eller om
utskrivning pé forsok eller ogillat
besvir over likares beslut om avslag
pa sddan ansokan eller

i samband med utskrivning pé
forsok alagt patient att iakttaga sér-
skilda foreskrifter eller stédllt honom
under tillsyn eller ldamnat besvir
over likares beslut i sddana fragor
helt eller delvis utan bifall.

I 6vrigt far talan mot utskrivningsnimnds beslut enligt denna lag foras

endast i fall som avses i 26 §.

Talan fores hos psykiatriska nimnden genom besvir.
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Foreslagen lydelse

24§

Talan enligt 21 eller 22 § far foras
av den som enligt 18 § Ager ansoka
om utskrivning. Talan far foras utan
inskrankning till viss tid. I friga om
provning av talan enligt 21 § ger
bestimmelsen i 18 § tredje stycket
motsvarande tillimpning.

Talan enligt 21 eller 22 § far foras
av den som enligt 18 § forsta stycket
dger ansoka om utskrivning. Talan
fér foras utan inskrinkning till viss
tid. I frdga om provning av talan
enligt 21 § dger bestimmelsen i 18 §

Jjdrde stycket motsvarande tiliimp-

ning.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1980.
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IT1 Utredningsuppdraget

1. Direktiven

Direktiven for utlanningslagkommittén framgar av protokollet vid regerings-
sammantridet den 23 oktober 1975. De har i sin helhet atergetts i kommitténs
forsta delbetdnkande (SOU 1977:28) Kortare vidntetider i utlinningséren-
den.

I det betdnkandet behandlade kommittén vissa fragor som enligt direkti-
ven skulle utredas skyndsamt. Det géllde frigan om en snabbare handligg-
ning i frimst forpassningsdrenden, dndring av utlinningsndmndens déva-
rande stillning och funktion samt frigan om en lamplig besvérsinstans.

I utredningsuppdraget ingar ocksa att forutsattningslost utreda forvisnings-
institutets framtida utformning. Foredragande statsradet anforde i direktiven i
denna fraga bl. a. foljande:

"Majlighet att avldgsna utlinning som hir i landet har domts for allvarligare brott bor
aven fortsittningsvis finnas. Det kan emellertid finnas skil att overvidga om den
nuvarande forvisningsmojligheten dr alltfor vidstrickt. Av intresse dr ocksa att
klarligga hur nuvarande bestimmelser faktiskt har tillimpats av domstolarna och
ddrvid inte minst huruvida praxis har varit enhetlig.

En begrinsning av majligheten att forvisa utlinning kan sidgas ligga i linje med den
dndrade syn pé utlinnings stillning som har vuxit fram i vart land under senare ar. F. n.
krivs synnerliga skil for forvisning endast i de fall d& utlinningen har bosittnings-
tillstdnd! eller har varit bosatt hir i minst fem &r. Férutom att regleringen framstar som
alltfor sniv ger den sannolikt upphov till viss stelhet i tillimpningen. Begrinsning av
mojligheterna att doma till forvisning bor enligt min mening inforas dven i andra fall.
Jag tinker da framst pa politiska flyktingar och andra grupper som har behov av sirskilt
skydd. Utlinningens levnads- och familjeférhallanden bor i hogre grad dn nu beaktas
vid bedémningen av om utldnningen skall kunna forvisas.”

De synpunkter som fors fram betrédffande forvisning harenligt foredraganden
motsvarande tillimpning pa wurvisningsinstituter. Foredraganden anforde
vidare:

"Den mdjlighet att avldgsna utlinning p& grund av asocialitet 0. d. som utvisnings-
institutet nu ger boremellertid finnas kvar. En ordning som bor nirmare undersdkas ir
om i stillet forvisnings- och utvisningsbestimmelserna bor, i sitt dndrade skick,
sammanforas till ett institut, som d& eventuellt kan kallas utvisning. Vidare bor
Overvigas om inte ocksd de nuvarande forpassningsbestimmelserna kan inordnas i
detta, sd att utlanningslagstiftningen i framtiden kommer att innehélla ett avvisnings-
och ett utvisningsinstitut.”

' Numera permanent
uppehdllstillstdnd.
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I Forslaget framlagt i en
den 16 juni 1971 dag-
tecknad promemoria (Ju
1971:14).

I frdga om forvisningsinstitutet borde en Gversyn ske dven fran andra
utgdngspunkter dn de namnda. Foredraganden anférde bl.a. foljande
ddrom:

“Nuvarande ordning, som allts& innebir att domstol domer till férvisning i samband
med ddémandet av dvriga pafoljder, dr forenad med vissa nackdelar. Svérigheterna
bottnar frimst i att domstolen har begrinsade majligheter att bedoma fragan om
politiskt flyktingskap och dirmed sammanhingande verkstillighetshinder. Genom att
forvisningsbeslutet skall beaktas vid bestimmandet av péfoljden i dvrigt, kommer
utlinning, som déms till forvisning vilken sedermera inte kan verkstéllas, i formén-
ligare stillning in den som doms for samma brott utan att domas till forvisning. Sarskilt
stotande blir resultatet om forvisning &domts tillsammans med villkorlig dom eller om
forvisning kombinerats med pafoljdseftergift. Allmint sett kan utfallet av pafoljdens
bestimmande med nuvarande ordning inte sillan bli slumpartat och stétande fran
riattvisesynpunkt.

Atalsrattskommitténs forslag! hade bl. a. till syfte att d&stadkomma forbiattringar pa
denna punkt. Enligt forslaget skulle omprovning av den 4domda péafoljden kunna ske
nir forvisningsbeslutet inte kan verkstillas. Aven en sidan ordning medfor dock
problem. Det torde bli nddvindigt att knyta konstaterandet av verkstéllighetshinder till
en viss sista tidpunkt, d4 forfarande for indring av paféljden kan inledas. Darvid méste
beaktas att denna tidpunkt méste ldggas sa sent att talan i verkstéllighetsidrendet hinner
fullfsljas och #rendet slutligt avgoras. Till detta kommer att en sddan ordning far till
foljd att den domde sjdlv disponerar 6ver mojligheten att mot vart annat viga
forvisningsmenet och den vintade skidrpningen av paféljden i dvrigt, ndgot som enligt
min mening far anses mindre lampligt.

En annan 16sning skulle kunna vara att ta hinsyn till forvisningen forst pé
verkstillighetsstadiet. En sddan ordning fér i praktiken betydelse frimst om utldn-
ningen déms till frihetsberdvande pafoljd. Domstolen skulle da inte lata forvisningen
paverka valet och omfattningen av 6vriga paf6ljder. Kriminalvardsorganen skulle i
stillet ha mojlighet och skyldighet att frige den domde fore strafftidens utgéng i
samband med verkstillighet av forvisningen. Ocksé en sddan ordning leder ldtt till
olikartad behandling av likartade fall, eftersom verkstéllighetsproceduren kan ta ldngre
eller kortare tid i ansprak. Vid kortare frihetsstraff kan det salunda intréffa att straffet
hinner verkstillas innan frdgan om verkstillighet av forvisningspaféljden hunnit
slutligt avgoras.

Ytterligare en mdjlighet dr en &tergéng till ett system, ddr forvisningen beslutas av
annan myndighet dn domstol, exempelvis av invandrarverket. Forvisningspraxis
skulle d4 kunna samordnas med utldnningspolitiken i 6vrigt. En enhetlig praxis skulle
littare uppnds. Domstolen skulle med en sddan ordning bortse fran vilka atgédrderenligt
UtIL som den av domstolen 4domda pafoljden kan ge upphov till. En sddan ordning
skulle d4 ses som en konsekvens av att utlinning till skillnad frdn svensk medborgare
inte har en ovillkorlig ritt att stanna hir. En forutséttning for en 16sning efter dessa
riktlinjer maste emellertid vara, att méjligheterna till forvisning kraftigt inskrdnks. Den
nu nimnda I6sningen kan eventuellt kombineras med den mdjlighet att avbryta
straffverkstélligheten som jag nyss har berort.”

Overvigandena betriffande forvisningsinstitutet borde enligt foredraganden
avse bade forutsdttningarna for forvisning och formerna for beslut om
verkstillighet. I samband diarmed borde Overvdgas om forvisningsbeslut
skulle kunna preskriberas.

Fréagor rorande formerna for verkstallighet av beslut om avldgsnande borde
enligt direktiven ses Over ndarmare. Dessutom borde i det sammanhanget
fragan om anvidndandet av tvangsmedel beaktas. Samrad borde i denna del
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ske med utredningen (Ju 1974:17) angdende Gversyn av hiktningsbestam-
melserna. Vidare skulle ndrmare undersokas hur verkstéllighetsmyndighe-
terna skall handla nér aterbrytning begirs i verkstéllighetsskedet. Féredra-
ganden anforde i verkstéllighetsfragan ytterligare:

“Aven i ovrigt bor fragor som ror verkstilligheten goras till foremal for en
genomgripande 6versyn mot bakgrund av en kartldggning av géllande praxis. Ett av
syftena, vid sidan av rittssikerhetskravet, bor dirvid vara att savitt mojligt astadkom-
ma garantier for en enhetlig praxis hos de verkstdllande myndigheterna. Eftersom
verkstélligheten i manga fall medfor mycket kdnnbara péfrestningar for utlinningen,
bor undersokas pa vilket sétt delgivning och verkstillighet av avlagsnandebeslut kan
ske med sa stort hinsynstagande som mojligt till dennes intressen.”

I fraiga om nordiska medborgare har kommittén till uppgift att dverviga
sarskilt langtgédende inskrankningar i nuvarande majligheter till forvisning
och utvisning.

Som inledningsvis ndmns tas i direktiven bara vissa frdgor av storre vikt
upp. Atskilliga andra problem aterstir att 16sa pa utlinningslagstiftningens
omrade. Kommittén har darfor i direktiven fatt i uppdrag att i samrad med
ber6rda myndigheter och organisationer géra en kartldggning av problem och
fragor som har aktualiserats vid den praktiska tillimpningen av nuvarande
utlanningslagstiftning. Mot bakgrund av vad som kan komma fram vid den
kartldggningen skall 6vervdgas vilka ovriga dndringar i utlinningslagstift-
ningen som bor goras. Avslutningsvis anforde foredraganden:

"Det nu forordade utredningsarbetet bor darfor enligt min mening leda fram till forslag
till en helt ny utlinningslag, som pa ett s& 6verskadligt satt som mdajligt tar upp de
bestimmelser betridffande utlinningar som forutsétter lagreglering. I anslutning till
denna bor utarbetas forslag till tillimpningsforordning.™

2. Delbetinkande

Kommittén redovisar storre delen av utredningsarbetet i detta betdnkande.
Det innehaller sédledes kommitténs 6vervaganden om
. tillstandsprévningen,
. skyddet &t flyktingar och vissa andra grupper,
. avldgsnandeformerna,
. dterbrytning av lagakraftvunna avlagsnandebeslut,
. tvangsmedel,
. olovlig vistelse m. m. och
. terminologiska fragor m. m.
Vid behandlingen av dessa frdgor har kommittén inte berort terroristbe-
stimmelserna.

Mot bakgrund av att huvuddelen av utredningsarbetet redovisas nu har
kommittén funnit det lampligt att redan i detta sammanhang limna forslag
till en ny utldnningslag.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har den 31 augusti 1976 beslutat
overlimna internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 143 om
missbruk i samband med migration och om frimjande av migrerande
arbetstagares likstdlldhet med avseende p& majligheter och behandling samt
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rekommendation nr 151 om migrerande arbetstagare. Kommittén har i
uppdrag att 6verviga gillande bestimmelser i utlinningslagen i forhallande
till konventionen. Enligt beslutet overlimnades dven yttranden som avgetts
over konventionen och rekommendationen.

For att beaktas i utredningsarbetet har arbetsmarknadsdepartementet
dessutom overlamnat

den 15 juni 1978 en framstillning fran Sveriges Invandrarfrfattares
Forbund om dndrade regler for beviljande av uppehdllstillstdnd till fria
yrkesutovare,

den 1 februari 1979 den del av promemorian (Ds A 1978:1) Sverige och
flyktingarna som behandlar uppehéllstillstdnd for anhoriga till flyktingar som
ar bosatta i Sverige och

den 13 mars 1979 en framstéllning fran statens invandrarverk (SIV) om
andring i 49 § utldanningskungorelsen.

Forsvarsdepartementet har den 24 augusti 1978 overlaimnat en framstéll-
ning frdn overbefdlhavaren om dndring i forordningen (1976:935) om
skyddsomraden och kontrollomraden.

Riksdagens ombudsmin (JO) har verlamnat ett beslut den 11 maj 1979
fran en inspektion av lidnsstyrelsen i Alvsborgs lin rorande bl. a. handlidgg-
ning av drenden om utvisning och om verkstéllighet dirav.

Kommittén har i sidrskild skrivelse berett foljande myndigheter och
organisationer tillfdlle att inkomma med synpunkter och forslag som kunde
tas upp i utredningsarbetet:

Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteméannens Centralorganisation
(TCO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), rikspolisstyrelsen (RPS),
skoloverstyrelsen (SO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), socialstyrelsen,
universitets- och hogskoleimbetet (UHA), Svenska kommunférbundet,
kriminalvardsstyrelsen, landstingsforbundet, Riksférbundet for personal vid
invandrarbyraer (RIB), Svenska Flyktingradet, Sveriges advokatsamfund,
domstolsverket, linsstyrelsernas organisationsnamnd (LON) och samtliga
lansstyrelser.

I sdrskild skrivelse har vissa invandrarorganisationer beretts tillfdlle att
inkomma med synpunkter och forslag, nimligen

Riksforbundet Finska Foreningar i Sverige, Finlandssvenskarnas riksfor-
bund i Sverige, Jugoslaviska riksforbundet i Sverige, Grekiska riksforbundet,
Italienska riksforbundet, Panhelleniska riksforbundet, Riksférbundet polska
foreningar i Sverige, Kulturforeningen Matija Gubec (numera Kroatiska
riksforbundet), Invandrarnas kulturcentrum, Ungerska riksforbundet, Riks-
forbundet internationella foreningar for invandrarkvinnor, Turkiska arbetar-
nas riksforbund, Turkiska foreningarnas riksforbund, Riksforbundet for
assyriernas foreningar (numera Assyriska Foreningarnas riksforbund i
Sverige), Svensk-Kurdiska arbetarféreningen, Salvador Allende-kommittén
och Polska flyktingradet i Sverige.

Efter att i forekommande fall ha berett underordnade myndigheter tillfdlle
att yttra sig har hirefter flera av de ovan namnda centralmyndigheterna och
organisationerna inkommit med synpunkter och forslag.

Kommittén har genom sin ordférande och/eller sina sekreterare dessutom
under arbetets gang haft kontakter och 6verldggningar med representanter for
bl. a. socialdepartementet, socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, polis-
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myndigheter, linsstyrelser, sociala centralnémnder, invandrarbyréer, Svens-
ka Flyktingradet, Forenta Nationernas flyktingkommissariat samt utred-
ningen angaende dversyn av hiktningsbestimmelserna (Ju 1974:17), prosti-
tutionsutredningen (S 1977:01) och giststuderandeutredningen (U 1978:03).
Slutligen har béde enskilda och foretridare for olika myndigheter och
organisationer tagit kontakt med kommittén och fort fram synpunkter pé
fragor som berdr uppdraget.

Kommittén har — utéver det yttrande som redovisas i forra delbetdnkandet
— avgett ytterligare fem yttranden, namligen

den 14 november 1977 dver betinkandet (SOU 1977:50) Haktning och
anhdllande,

den 23 november 1977 éver departementspromemorian (Ds Ju 1977:11)
Handlingssekretess och tystnadsplikt,

den 13 februari 1978 6ver Europaridets konvention om migrerande
arbetares rattsliga stéllning,

den 17 augusti 1978 6ver departementspromemorian (Ds A 1978:1) Sverige
och flyktingarna och

den 17 augusti 1978 dver departementspromemorian (Ds Ju 1978:3) Om
gransovervakning.
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IV Gillande ordning

1 Bakgrunden till nuvarande regelsystem

De bestimmelser som for narvarande reglerar-utldnningars rdtt att resa in och
vistas i landet samt forutsittningarna for att de skall kunna avldgsnas hérifrdn
aterfinns huvudsakligen i utlinningslagen (1954:193; omtryckt 1978:361) och
i utlinningskungorelsen (1969:136; omtryckt 1978:362, éndrad senast
1978:712).

I delbetinkandet Kortare vintetider i utlinningsdrenden (s. 39 ff) redo-
gjordes i korthet for bakgrunden till 1954 ars utlanningslag liksom for de
dndringar som skett efter r 1954. I dvrigt hdnvisades i delbetinkandet till
utlinningsutredningens betinkande (SOU 1967:18) Invandringen, kap. 3,och
till tidigare utlinningsf6rfattningars forarbeten.

Som en foljd av kommitténs forsta delbetdnkande tradde vissa dndringar i
utldinningslagen och utlinningskungdrelsen i kraft den 1 juli 1978. Andring-
arna avsig frimst handliggningen av forpassningsirenden. Beslut om
forpassning skall enligt de indrade bestimmelserna ske i omedelbar anslut-
ning till att uppehalls- och arbetstillstind (UAT) vdgras. Utlinningsndmnden
avskaffades. Verkstillighet av forpassningsbeslut flyttades 6ver fran lanssty-
relse till polismyndighet.

I nuvarande utlinningslagstiftning anges inte under vilka forutsittningar
uppehallstillstind (UT) kan beviljas annat dn nar det giller flyktingar och
andra grupper som har skydd enligt 2 § tredje stycket utldnningslagen (UtIL)
samt utlindska studerande. I kommitténs forsta delbetankande (s. 43 ff) finns
en Oversikt 6ver den praxis som giller for beviljande av UAT. Dér finns ocksé
en beskrivning av de fyra vanligaste avlidgsnandeformerna (s. 50 ff). Férutom
de dir nimnda — avvisning, forpassning, forvisning och utvisning — finns en
femte avligsnandemdjlighet, nimligen hemsidndning.

ol
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2 Gillande ordning i négra
fraimmande ldnder

2.1 Danmark

Utldnningars ritt att resa in och vistas i Danmark regleras i lov om
udlendinges adgang til landet m.v. nr 344/1973 (UL) samt bl.a. udl@ndings-
bekendtgorelsen nr 345/1973 (UK).

I dansk ritt finns tva avldgsnandeinstitut, avvisning vid grinsen och
utvisning inne i landet. I betankandet (SOU 1972:84) Flyktingskap (s. 44 ff)
dterges de danska utldnningsrittsliga reglerna enligt ddvarande lag och
kungorelse med tyngdpunkten lagd pd vad som gillde om flyktingar. Aven
efter inférande av 1973 ars lag dger vad som dir atergetts giltighet utom vad
giller utvisningsbestimmelserna.

Utvisning kan enligt 4 § UL ske pa formella eller materiella grunder. En
utldnning kan utvisas pa formell grund t. ex. nir han rest in i landet vid sidan
om passkontrollen eller ndr han inte foljer bestimmelserna om tillstand. De
materiella grunderna utgor i huvudsak dven avvisningsgrunder genom att 4 §
forsta stycket 3) hdnvisar till avvisningsbestimmelserna i bl.a. 2 § forsta
stycket 4-7) UL. Utvisning kan i de fallen ske om avvisning hade kunnat ske
och grunden kvarstdr ndr fraga uppkommer om utvisning.

Enligt 2 § forsta stycket 4-7) kan utldnning avligsnas i foljande fall:

1. ndr det kan antagas att han helt eller delvis kommer att forsorja sig pa
olovligt eller ohederligt sitt eller att hans inresa strider mot hiénsynen till
den allménna ordningen eller hilsotillstindet dirfor att han missbrukar
berusningsmedel bl. a. narkotika (2 § forsta stycket 4),

2. nidrdet pd grund av ett tidigare &domt frihetsstraff eller pa annan sirskild
grund kan antas att han vill resa in for att begd brott (2 § forsta stycket
5),

3. ndr hans inresa pé grund av begéngna strafflagsbrott av sirskilda skil inte
ar onskvard (2 § forsta stycket 6) eller

4. ndr hans inresa inte dr onskvird av hidnsyn till statens sikerhet eller
uppritthallande av lugn och ordning eller till foljd av deltagande i
handlingar som har en mot staten eller dess institutioner fientlig karaktar
(2 § forsta stycket 7).

Enligt 4 § forsta stycket 7) kan en utldnning vidare utvisas om han inte har
tillrdckliga medel till sitt uppehille och inte har méjlighet att forsorja sig i
Danmark.

I en skrivelse den 30 mars 1977 frén justitieministeriet redogors for de
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Overviganden som kan foregd en utvisning pd grund av kriminalitet. Bl. a. tas
didr upp avvigningen mellan 4 ena sidan brottets svarhetsgrad och 4 andra
sidan anknytningen till Danmark. Om en utldnning uppehallit sig mer dn tre
ari Danmark kan utvisning normalt bara ske om det dr frdga om professionell
eller grov kriminalitet. Nar det giller den personliga anknytningen till
Danmark tar man hdnsyn till ldngre tids bosédttning och arbete samt
familjeanknytning. Barn i ett dktenskap betraktas som en stark anknytning,
sirskilt om det dr skolpliktiga barn. Omstindigheter som intriffar efter
utvisningsbeslutet ldgger man normalt inte lika stor vikt vid.

Beslutanderitten i friga om utvisning dr sedan ar 1973 i flertalet fall
delegerad till Tilsynet med udlendinge, som dr central utlinningsmyndighet,
och i 6vrigt till den lokala polismyndigheten (6 § andra stycket UL). Samtidigt
infordes besvirsritt till justitieministern. Besvarstiden dr i och for sig inte
begrinsad. Om utldnningen besvirar sig inom tre dagar har han emellertid
ritt att stanna i landet till dess besvdren avgjorts (7 § tredje stycket UL).
Forbud att atervdnda tidsbegriansas i regel. Justitieministern beslutar i
drenden om utvisning av flyktingar.

Ar 1970 infordes krav pa att ett arbetstillstdnd normalt skall vara ordnat
fore inresan. I udlendingsbekendtgerelsen nr 345/1973 infordes dessutom en
regel att arbetstillstind skulle sokas frdn hemlandet. Vidare infordes krav pa
att dven ett uppehdllstillstdnd skulle sokas fran utlandet och vara klart fore
inresan (28 § UK). I 28 § tredje stycket UK anges undantagen till denna
regel:

1. sokanden dr fodd dansk medborgare. Hiarmed likstélls utlanningar med
danska forildrar eller far- eller morforéldrar,

2. sokanden ar gift med en dansk medborgare. Harmed likstélls en utlinning
som &r gift med en annan nordisk medborgare eller en flykting som &r fast
bosatt i Danmark,

3. sdrskilda omsténdigheter foreligger. Enligt praxis kan ddrmed avses t. ex.
ndr sokanden pastar att han dr politisk flykting eller niar ansokan géller
familjesammanforing till en utlinning som har uppehalls- och arbetstill-
stdnd som inte tidsbegrinsats.

Aven i Danmark utreds for ndrvarande den danska utlinningslagen med
tillhorande forfattningar. Ar 1977 tillsattes den danska utlinningslagsutred-
ningen, fremmedlovsudvalget”. Den bor enligt direktiven i forsta hand
inrikta sitt arbete pad att ge utlinningar Okat rdttsskydd. Harvid skall
Overvdgas om man kan ge mer detaljerade regler for uppehélls- och
arbetstillstdnd och for utvisning. Utredningen skall ocksd underséka om det
finns behov av dndrade regler for avvisning och utvisning. Nar det géller
utvisning ndmns vidare att dndrade regler behovs for utlinningar som fatt
fastare anknytning till Danmark. Frdgan om vilken myndighet som skall
handldgga utvisningsdrenden skall ocksa utredas. Utredningen skall disku-
tera om utvisningsdrenden skall provas av domstol eller av administrativ
myndighet eller om de skall provas av en sirskild namnd. Vidare skall den
undersoka om det finns anledning att skapa ett sdrskilt organ med uppgift att
yttra sig i drenden om uppehalls- och arbetstillstdnd, i utvisningsidrenden osv.
Behov av dndrade bestammelser for handldggning av flyktingdrenden skall
ocksé utredas. Man skall ndrmare 6vervaga om de skall gé till en namnd eller
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annat sarskilt organ och om nimnden skall avgora dessa drenden eller ha en
rddgivande funktion. Slutligen ankommer det p& utredningen att fGlja
pagdende utredningsarbete i de Gvriga nordiska linderna. Utredningen
berdknar att komma med ett forsta betinkande i host som framfor allt ror
tillstdndsfragorna.

2.2 Norge

I betinkandet Flyktingskap (s. 47 ff) terges de norska utlanningsrattsliga
bestimmelserna med tyngdpunkten lagd p& vad som giller for flyktingar. I
Norge finns tre avldgsnandeinstitut, ndmligen avvisning som sker vid
gransen samt i Gvrigt bortvisning och utvisning.

Avvisning kan ske dels enligt grunder som nidrmare anges i lagen, dels om
forhéllandena pékallar det (11 § forsta och andra styckena i fremmedloven).
Péstar utlinningen att han dr politisk flykting och anfor sannolika skl for sitt
pastdende skall avvisning inte ske forrdn drendet har forelagts den centrala
utlinningsmyndigheten (Statens utlendingskontor).

Grunderna for bortvisning dr desamma som for avvisning. Bortvisning
anvindsifriga omen utlinning som kommit in i landet och som inte behdver
uppehalls- eller arbetstillstind. Bortvisning kan inte forenas med &terrese-
forbud.

Vidare forekommer opholdsnektelse, som innebdr att en utlinning som
soker uppehadllstillstdnd vigras sddant eller att ett tillstdnd &terkallas p& grund
av bristande forutsidttningar. Om utldnningen inte da reser ut frivilligt, kan
han foras ut ur landet genom polismyndighetens forsorg utan att sarskilt
beslut fattas om det.

Utvisningsgrunderna anges i betdankandet Flyktingskap (s. 49). Forutom de
grunder som anges ddr kan kungen besluta om utvisning enligt 15§
fremmedloven av hinsyn till rikets sikerhet eller intressen i dvrigt. Enligt en
PM av den 18 juli 1975 Fremmedkontroll — Retningslinjer for anvendelsen av
utvisningsbestemmelsene i fremmedlovens § 13 (752) krdvs for utvisning av
en utlinning med anknytning till Norge starkare skél an for en som ér i Norge
tillfdlligt. Som anknytning ridknas dktenskap eller sldktskap med norsk
medborgare eller lang vistelse i landet.

Avlagsnandebeslut fattas av polisméstaren eller den han bemyndigar.
Besvirsritt finns till Statens utlendingskontor. Enligt den norska forvalt-
ningslagen kan besvir i princip bara foras i en instans. Ddremot kan
Justisdepartementet eller utlendingskontoret ta upp ett drende utan att
besvir anforts, s.k. omgjering.

Den 3 juni 1977 tillsattes en utredning med uppgift att revidera fremmed-
loven. Uppdraget gar ut pa att framldgga forslag till ny fremmedlov

“som systematiskt, formelt og materielt kan danne det best mulige instrument til
giennomfoering av den udlendingskontroll og den innvandringspolitikk som myndig-
hetene til enhver tid finner det hensiktsmessig & fore™.

Utredningen bor vidare ta stidilning till hur de folkréttsliga reglerna om
politisk asyl skall inarbetas i intern norsk rdtt. Dessutom aligger det
utredningen att sérskilt uppmarksamma rattssiakerhetsfrdgorna i samband
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med de statliga utlinningsorganens myndighetsutévning och frigan om
rdttshjdlp i vissa utlinningsirenden.

Hiénsyn skall tas till de 6vriga nordiska lindernas utlinningslagstiftning
och till Nordiska radets rekommendation om forutsittningarna for en
enhetlig nordisk utlinningslagstiftning och en samordnad utldnningspolitik.
Utredningen beriknas bli klar i borjan av ar 1980.

2.3 Finland

I betdnkandet Flyktingskap (s. 46 f) dterges de finska utlinningsrittsliga
bestimmelserna med tonvikt pa reglerna om flyktingar.

[ den finska utlinningsférordningen (UtIF) finns tre avldgsnandeinstitut.
Avvisning sker vid grinsen och férpassning eller utvisning sker efter inresan.
Avvisning kan ske dels pd i férordningen nirmare angivna grunder, dels av
en utlinning vars inresa av sérskilda skiil ej dr 6nskvird (23 § forsta och andra
styckena UtIF). En utldnning kan forpassas om hans vistelse i Finland inte ir
onskvird eller om han saknar tillstind (34 § UtIF). Utvisning kan ske nir
statens sidkerhet eller andra viktiga skil pakallar det (35 § UtIF).

Forpassningsskalen kan delas upp i tvd grupper. Forpassning kan ske dels
pa grund av brott, dels pa grund av annat uppforande. Nir det géller brott kan
det vara friga om narkotikabrott, stold, bedrigerier, rattfylleri, smuggling,
vilseledande av eller vdldsamt motstdnd mot myndighet. Sirskilt allvarligt dr
narkotikabrott. Forpassning kan i Gvrigt ske vid medelldshet, langvarig
olovlig vistelse, illegalt arbete eller bettleri.

[ forpassningsdrendena tas hénsyn till lingden av utldnningens vistelse i
Finland och familjeanknytning. Férpassning beslutas av utlinningsbyran vid
ministeriet for inrikesirendena. Over beslutet kan besvir inte foras. Upphi-
vande kan ske pa s sitt att tiden for aterreseforbudet begrinsas om tungt
vdgande skl finns darfor.

Ministeriet for inrikesdrendena tillsatte i september 1976 en kommission
med uppgift att utreda reformbehovet inom utlinningslagstiftningen. Kom-
missionen skulle sirskilt beakta de synpunkter som forts fram i betinkandet
(NU 16/70) om Utldnningspolitik och Utldnningslagstiftning i Norden,
lagstiftningen i de nordiska linderna och de internationella avtal som Finland
har godként. Vidare ingick i kommissionens uppdrag att utreda kompetens-
forhallandena och uppgiftsfordelningen mellan de berorda myndigheterna
samt undersbka mojligheterna att Sverfora drenden som for nirvarande
handléggs p& ministerniva (ministeriets utlinningsbyra) till ligre myndighe-
ter.

Kommissionen lade under ar 1977 fram ett betinkande som remissbehand-
lats. Dess forslag dterges inte dé det enligt uppgift dr under omarbetning med
anledning av remissvaren.

2.4 Forbundsrepubliken Tyskland

De allménna bestimmelserna om utlinnings ritt att resa in och vistas i
Forbundsrepubliken Tyskland finns i Auslédndergesetz av den 28 april 1965
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(AuslG), Verordnung zur Durchfiihrung des Ausldndergesetzes av den 10
september 1965 och Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfiihrung des
Auslindergesetzes (Vwv).

I betdinkandet Flyktingskap ( s. 54 ff) behandlas relativt utforligt tysk rétt
framfor allt vad giller de asylrittsliga reglerna. I korthet kan bara namnas att
det i Forbundsrepubliken finns en sirskild procedur for bestimmande av
flyktingstatus. Den som vill bli erkiind som flykting &r skyldig att of6rdroj-
ligen anmila sig hos nidrmaste grinskontroll- eller utlinningsmyndighet.
Enligt AuslG skall da utldnningen eller i forekommande fall hans ansdkan
overforas till den sirskilda myndighet, som har hand om fragor om
flyktingskap, Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge.

Ar 1978 begriinsades ritten att anfora besvir for att ddrigenom paskynda
asylforfarandet. Besvir dver ett beslut i forsta instans kan foljaktligen inte
lingre foras till det besvirsutskott, Widerspruchausschuss, som omnimns i
betinkandet Flyktingskap. Om den allmidnna forvaltningsdomstolen, Ver-
waltungsgericht, avvisar talan som uppenbart ogrundad, kan besvir inte
heller foras dver dess beslut, om beslutet fattats enhilligt.

En asylansokan foreligger om en utlinning soker skydd undan forfoljelse.
Enligt forvaltningsforeskrifterna till 38 § AuslG kan grdnskontroll- och
utlinningsmyndigheterna trots detta anse att en ansokan om asyl inte
foreligger i foljande fall':

1. omdet av utlinningens egna uppgifter framgdr att han uppenbarligen inte
aberopar ndgon grund enligt vilken han ér asylberéttigad (Vwv p 3 till 38 §
AuslG),

2. om en asylansokan begirs i uppenbart syfte att missbruka asylréttsbe-
stimmelserna. Detta dr uppenbart nidr det av utldnningens beteende i
samband med att han soker asyl entydigt framgar att det uteslutande sker
av andra skil. Enligt forvaltningsforeskrifterna kan tecken pa detta vara
bl. a. att sokanden underliter att medverka vid den nodvidndiga utred-
ningen av sakforhallandena, att asyl soks efter en ldngre tids vistelse i
landet och forst i samband med att atgédrder vidtas enligt utlinningslagen
samt att en ny asylansdkan gors pA samma grunder som en som tidigare
blivit avslagen. — Denna mojlighet att underléta understéllning infordes ar
1977 (Vwv p 6 till 38 § AuslG),

3. om sokanden redan fétt asyl i en annan stat eller han pa annat sétt har fatt
skydd undan forfoljelse (Vwv p 7 till 38 § AuslG) eller

4, om sokanden utvisats dirfor att han t.ex. ansetts utgora en fara for rikets
sikerhet (Vwv p 8 till 38 § AuslG).

Om en asylansdkan inte bedoms foreligga behandlas utlinningen efter de

allmédnna utldnningsréttsliga reglerna.
En utlinning kan enligt 10 § AuslG avldgsnas ur landet genom utvisning

(Ausweisung). I betinkandet Flyktingskap (s. 55) finns en upprikning av

grunderna for utvisning. Till punkt 3 kan fogas att utvisning kan ske om

utlinningen varit foremal for skyddsuppfostran pa ett hem. Enligt punkt 4

kan utvisning ske om utldinningen bryter mot bestammelse i skattelagen

inklusive tullstadgan och monopol- eller utrikeshandelslagstiftningen eller IS dvent GiraRMelan.

mot import-, export-, transit- eller distributionsforbud eller restriktioner. der: Refugees in Orbit
En utlinning som har asyl pa grund av politisk forfoljelse och utlindska  (s. 62).
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flyktingar som vistas lovligen i Forbundsrepubliken far enligt 11 § AuslG
utvisas endast om det foreligger tungt viigande skil hinforliga till den
allmidnna ordningen eller sikerheten.

En utlinning som har permanent uppehéllstillstand kan utvisas enligt 10 §
forsta stycket 1) och 2), dvs. om han utgér en fara for den fria demokratiska
samhillsordningen eller statens sikerhet eller domts for brott. De andra
grunderna i 10 § kan bara tillimpas om skilen #r tungt viigande.

Beslutande myndighet i fraga om utvisning dr utlinningsmyndigheterna.
Det dr i forsta instans de olika delrepublikernas forvaltningsmyndigheter pa
distriktsniva. Over dessa myndigheters beslut kan i regel besvir anforas hos
chefen for ett forvaltningsomrade. Direfter kan besvir anforas hos forvalt-
ningsdomstolarna i tre instanser.

Genom utvisning forbjuds en utldnning att vistas i Férbundsrepubliken
och han dldggs att limna landet. Om utlidnningen inte foljer ldggandet kan
han med tvdng avldgsnas ur landet genom forpassning enligt 13§ AuslG
(Abschiebung). Som angetts i betinkandet Flyktingskap (s. 56) finns i 14 §
AuslG vissa inskrankningar av mdjligheterna att férpassa en utlinning.

Utldnning som saknar tillstdnd har skyldighet att omedelbart limna landet.
I annat fall kan forpassning ske enligt 13 § AuslG.

En utldnning kan enligt 18 § AuslG avvisas vid grinsen pa samma grunder
som giller vid utvisning (Zuriickweisung). Om en utldnning reser in utan
tillstdnd kan han avvisas inom sju dagar (Zuriickschiebung).

2.5 Kanada

En utldnnings rétt att resa in i och vistas i Kanada regleras i the Immigration
Act 1976, som triadde i kraft den 1 april 1978. Den reglerar ocksé& nir och pa
vilket sitt en utldnning kan tvingas att limna Kanada.

For att fA komma in i Kanada for bosittning krivs i princip att tillstdnd
erhéllits fore inresan. Detta innebir bl.a. att statusbyte i princip ir forbjudet
efterinresan. I det f6ljande skall inte nirmare berdras de olika forutsittningar,
som skall vara uppfyllda for att fa tillstdnd till bosittning i Kanada.
Redogorelsen begrinsas till att avse avlidgsnandeformerna och skyddet &t
flyktingar.

Avldgsnandeformerna

I kanadensisk ritt finns tre avldgsnandeinstitut: deportation order, exclusion
order och departure notice. Beslut om deportation kan fattas antingen i
samband med inresan elller senare och kan drabba sivil en besokare som en
utldnning som i forvig accepterats for bosittning (invandrare). Deportation
anvénds bara i friga om sadana utldnningar som begatt eller kan antas bega
allvarliga Overtridelser av immigrationslagen eller annan kanadensisk lag.
Beslut om deportation dr alltid forknippat med forbud att dtervinda. Sirskilt
tillstdnd att atervdnda kan erhéllas av den ansvarige ministern. Vid inresan
kan en utlinning vid mindre 6vertridelser av bestimmelserna i immigra-
tionslagstiftningen, t.ex. ofullstindiga handlingar, tillatas att frivilligt limna
landet. I den situationen kan i stillet fattas beslut om en exclusion order,



SOU 1979:64 Gdllande ordning i ndgra frammande linder 59

vilket innebir att utidnningen inte fir komma tillbaka till Kanada underett ar
utan sirskilt tillstand. En besokare som redan tillatits resa in i Kanada och
som bara i mindre omfattning overtritt bestimmelserna i immigrationslagen
kan drabbas av en departure notice. Ett sddant beslut innehaller inte négot
forbud att dvervinda till Kanada.

Avldgsnande vid grdansen

En besokare eller en invandrare tillits inte resa in om han t.ex. 1) lider av
allvarliga sjukdomar eller kan komma att utgora en fara for allmén hélsa och
sikerhet eller om stora ansprék pa sjuk- och socialvard blir foljden av inresan,
2)bedoms inte kunna forsorja sig sjilv, 3) straffats for brott; om brottet enligt
kanadensisk lag skulle medfora hogst tio ars fangelse och fem ar forflutit frén
frigivningen, kan inresa medges, 4) kan antas komma att begd brott i landet, 5)
kan antas komma att gora sig skyldig till spioneri och andra brott mot den
demokratiska ordningen etc.

Inresa kan saledes vigras trots att de kanadensiska immigrationsmyndig-
heterna utomlands har gett tillstdnd till invandring. Enligt vissa undantags-
bestimmelser kan en sidan utlinning emellertid fa tillstdnd att resa in och
vistas i landet under 30 dagar.

Om en immigrationstjinsteman bedomer att det skulle strida mot
immigrationslagen eller nigon annan forfattning att tillita en utlinning att
resa in i Kanada kan han antingen hidnskjuta drendet till en hogre
immigrationstjansteman, som dé kan besluta i drendet, eller tilldta personen
att frivilligt limna Kanada omedelbart. Om utldnningen i det forra fallet inte
tillats att resa in skall ett forhor héllas av en s. k. adjudicator. Denne dr en
speciellt utbildad tjinsteman, vars uppgift ar att bedoma de omstédndigheter
som A&beropas av parterna, dvs. av myndighetsrepresentanten resp. av
utlinningen. Utldnningen kan — pa egen bekostnad — fa hjilp av ett ombud.
Forhoret ir offentligt om utldinningen dnskar det.

Adjudicatorn fattar det slutliga beslutet om en persons ritt att resa in med
undantag bl.a. for den som &beropar politiskt flyktingskap. I sddana fall
avbryts forhoret och ett annat forfarande inleds. (Se mera ddrom senare i detta
avsnitt). Adjudicatorn har befogenhet att fatta avldgsnandebeslut.

Avldgsnande efter inresa

En invandrare (permanent resident) kan avldgsnas om han t.ex. 1) skulle
avvisats vid inresan pa grund av brott som han begatt fore inresan och som
skulle ha medfort att han redan dé skulle ha avvisats, 2) deltagit i subversiv
verksamhet, 3) domts till sex manaders fingelse eller mer, 4) tillatits resa in
och det senare visar sig att inresan skett pa falska papper, 5) medvetet
underlatit att forsorja sig eller sin familj.

En besokare eller annan utldnning, som inte accepterats som invandrare,
kan avligsnas om han t.ex. 1) skulle avvisats vid inresan, 2) haft anstillning
utan tillstand, 3) deltagit i subversiv verksamhet, 4) straffats for brott, 5)
stannat kvar i landet efter tillstdndstidens utgang.

Beslut i dessa drenden fattas efter utredning i foreskriven ordning av
adjudicatorn.
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Beslut i flyktingdrenden

S& snart en utlinning soker asyl avbryts forfarandet hos adjudicatorn och ett
séirskilt forfarande inleds. Den asylsdkande utfrdgas under ed av en hdgre
immigrationstjinsteman, som fatt speciella riktlinjer att halla sig till vid
forhoret. Utlinningen har ritt till ombud pi egen bekostnad.

Avskrift av forhoret skickas till en speciell myndighet, the Refugee Status
Advisory Committee, for yttrande. Denna kommitté ér ett raidgivande organ
till den minister, som ansvarar fér immigrationsidrenden och som beslutar i
flyktingdrenden.

Om utlinningen bedéms som flykting enligt Genévekonventionen far han
ansdka om permanent tillstdnd att vistas i Kanada. Om han inte bedéms vara
flykting finns det and& majlighet for honom att fa stanna av humanitira eller
andra skil. Arendet provas mot den bakgrunden av en Special Review
Committee. Beslut fattas bade i flyktingirenden och nir starka humanitira
skil i Gvrigt foreligger av den minister, som ansvarar fér immigrationsiren-
den.

Om utlinningen inte bedémts som flykting och inte bedémts ha nagra
andra skil som beréttigar honom att stanna i Kanada kan han fora talan mot
beslutet hos the Immigration Appeal Board.

Far utlinningen inte stanna i Kanada av nyss angivna skil aterupptas
proceduren infor adjudicatorn.

Den som bedomts som konventionsflykting kan bara avldgsnas fran
Kanada om han t. ex. begtt ett allvarligt brott eller ir en fara for landets
sikerhet.
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3 Tillstdndsprovningen

3.1 Allmint

I utlanningslagstiftningen anges inte under vilka forutsattningar ett tidsbe-
griansat UT kan ges utom for flyktingar och andra skyddsbehovande grupper
enligt vad som kan sédgas folja av 2 § UtIL samt for géststuderanden (37 §
UtlK). Huvudregeln dr emellertid att forsorjningen méste vara tryggad for att
UT skall kunna ges. Forsorjningen anses tryggad om utldnningen kan fa
arbetstillstdnd (AT). Sedan 1966 skall AT enligt en bestaimmelse i 46 § UtIK
vara klart fore inresan. Denna bestimmelse utgor grunden for vad som kallas
den reglerade invandringen. Med héansyn till ldget pa arbetsmarknaden avslas
numera i regel en ansokan om AT, som gors fore inresan. I genomsnitt har
under de senaste aren endast ca 1 000 tillstdnd ldmnats fore inresan. Det har
da varit friga om tillstdnd for utpriglade expertarbeten. I slutet av 1960-talet
och i borjan av 1970-talet var det emellertid vanligt att AT gavs fore inresan
for savil kvalificerade som okvalificerade arbeten, t. ex. inom industrin eller
restaurangbranschen. Om utldnningen ddremot sokte AT i Sverige och bara
anforde att han ville arbeta hir, avslogs ansokningen ndstan undantagslost
dven om ansokan skulle ha bifallits om han hade sokt frdn hemlandet eller
utanfor det nordiska passkontrollomradet.

Trots att den rena arbetskraftsinvandringen numera dr mycket liten har
4nd4 en betydande invandring skett under senare ar. Hér bortses helt fran
nordbor som inte behover nagra tillstdnd. I rapport nr 8 frdn Expertgruppen
for invandringsforskning (EIFO) presenteras resultatet av en undersékning
om den utomnordiska invandringen under ar 1977. Bl. a. har tillstdndsgiv-
ningen undersokts. Ur tabell 4 i rapporten har de uppgifter himtats som
aterges i en tabell pa nésta sida. De visar vilka skédl som medfort att UT har
getts.

I ca 20% av fallen hade tillstdnd sokts fore inresan.

De grupper som forekommer vid sidan av arbetskraftsinvandringen ar de
diar AT antingen inte krdvts for att UT skall ges eller ddr en ans6kan om AT
beviljats efter inresan pa grund av en undantagsregel i 46 § UtlK. Kvotflyk-
tingar beviljas dock alltid tillstdnd fore inresan.

Aven om giststuderanden ir medtagna i uppstéllningen dr det i deras fall
inte friga om invandring. En forutsdttning for att f4 UT som géststuderande
ir nimligen att den studerande aker hem efter studietiden. Aven om de inte
kan betraktas som invandrare anses de 4ndd kunna kyrkobokfGras.
Dirigenom har de efter tre &rs boséttning i landet rétt att rosta och dr valbara i
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Motiv for UT Antal
Kvotflykting 930
Annan sokande enligt 2 § UtIL 3360
Anknytningsfall 9230
Studerande 790
Arbetskraftsinvandring 1650
Adoptivbarn 1920
Humanitdra skal 240
Atervindande svensk 190
Ovriga 90
Uppgift saknas 670

Summa 19070

de svenska kommunalvalen. Reglerna om socialhjélp géller dven for denna
grupp. En forutsittning for att fa tillstind som géiststuderande dr emellertid
att forsorjningen under studietiden &r tryggad genom egna medel, stipendi-
um, studieldn eller p& annat liknande sitt. Om en géststuderande far
socialhjilp finns ddrfor inte langre forutsdttningar for att fa forlangt tillstind
som géststuderande.

En annan grupp som kan fa tillstdnd utan att for den skull vara invandrare
ar de som soker UT for kortare besok.

I kommitténs forsta betinkande Kortare vintetider i utlinningsdrenden
finns en redogorelse for tillstindsprovningen i avsnitt 3.1. Har skall endast
vissa fragor tas upp och behandlas utforligare. Vad som giller om politiska
“flyktingar och andra utlinningar som &beropar politiska skl for att fa stanna i
landet behandlas i kap. 4. I forevarande kapitel behandlas tillstindsprovning-
en for anknytningsfallen och for géststuderanden. I 6vrigt hdinvisar kommit-
tén till avsnitt 3.1 i sitt tidigare betdnkande, som ir disponerat under féljande
rubriker: reglerad invandring, politiska flyktingar och andra utlinningar som
&beropar politiska skal, flyktingoverforing, humanitdra skil, anknytningsfall,
UT fo6r gaststuderande och UT for besok.

3.2 Familjeanknytning
3.2.1 Bakgrund

Utlanningsutredningen foreslog i sitt betankande (SOU 1967:18) Invandring-
en, att Kungl. Maj:t skulle faststilla riktlinjer for tillstdndsgivningen. Med
hiansyn till utlinningsfrigornas stora betydelse ansig utredningen det
naturligt att dessa riktlinjer understélldes riksdagens provning. Utredningen
ansdg vidare att utformningen av invandringspolitiken var en politisk fraga
varfor utredningen inte borde ta stéllning till vilket innehéll den borde ha,
Man nojde sig med att peka p& ndgra av de huvudfragor som limpligen borde
l6sas genom riktlinjer frn statsmakternas sida.

En av de grupper for vilken riktlinjer borde faststillas utgjorde enligt
utredningen den humanitért motiverade invandringen. Utredningen fortsat-
te (s.180):

"Sé sker for narvarande betrdffande den kollektiva 6verforingen av flyktingar. Sdlunda
har statsmakterna under en lang foljd av ar faststéllt kvoter eller ramar for dverforingen
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av arbetsfora och sjuka flyktingar.

Emellertid bor det enligt utredningens uppfattning finnas mdojligheter att av
humanitira skil tilldta utlinningar, som inrest i landet pé enskilt initiativ, att stanna
hér, d4ven om det inte finns utrymme for dem pé arbetsmarknaden eller de av annan
anledning inte kan forsorja sig sjdlva utan for sin fortsatta vistelse hér dr beroende av
hjélp fran det allmédnna.”

Forslag till riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas tillstdndsprovning lades
fram i prop. 1968:142 som antogs av riksdagen. Betrdffande annan invandring
in arbetskraftsinvandring anforde departementschefen foljande (s. 113 f):

“Invandringen av arbetskraft for med sig en ungefdr lika stor invandring av
familjemedlemmar som inte avser att forvidrvsarbeta i Sverige. Trots det angeldgna i att
invandrarnas familjer hills samman kan det finnas anledning att i nigon man avgransa
den krets av familjemedlemmar som bor tillitas att invandra tillsammans med
’huvudmannen’.

Make och of6rsorjda barn till utlainning som har tillstdnd att vistas och arbeta hér bor
om bostadsfragan ir 10st beviljas vistelsetillstdnd utan provning av deras forsorjnings-
mojligheter. Motsvarande bor gilla utlinningens eller hans makes fordldrarellerannan
néra slidkting, men bara om forildrarna eller slaktingen dr vésentligt beroende av den
hédrvarande utlinningen for sin forsérjning och utlinningen har ekonomiska mojlig-
heter att svara for forsorjningen. I friga om 6vriga anforvanter bor vanliga regler gilla
for provningen av vistelsetillstand.

Tyngdpunkten i den humanitdrt motiverade invandring som inte avser asylsékande
bor ligga pa atgirder av kollektiv art. Liksom hittills bor ramar for 6verforing av icke
asylsokande flyktingar, vare sig arbetsfora eller ej, faststdllas. Uttagningen och
overforingen hit bor uppdras 4t AMS i samarbete med andra myndigheter, bl. a.
socialstyrelsen och den centrala utlinningsmyndigheten, samt efter samrdd med
Forenta nationernas flyktingkommissarie. Som jag har sagt i det foregdende skapas
genom den kollektiva formen majligheter for vart land att bedoma vilka hjilpbehov
som det dr mest angeldget att tillgodose och pé vilket sdtt behoven bést tillgodoses. Av
denna stdndpunkt foljer att enskild invandring av andra hjdlpbeh6vande dn asylfall bor
tillatas endast i undantagsfall, nir synnerliga skl foreligger, frimst om utldnningen pa
ett eller annat sitt har stark anknytning till Sverige. I dessa fall bor tillstdnd till inresa
och vistelse hir alltsd kunna medges, dven om utldinningen inte har sin forsorjning
tryggad.”

Nagon reglering av dessa riktlinjer har inte skett. Redan tidigare hade i
davarande 38 § UtIK inforts en skyldighet att ordna AT fore inresan.
Bestimmelsen motsvaras av 46 § i nuvarande UtIK, som lyder:

"Utlanning som @mnar hér i landet taga anstéllning eller bedriva verksamhet for vilken
arbetstillstind fordras enligt 42§ forsta stycket far icke resa in i landet, forrin
arbetstillstind meddelats, om ej utlinningen

1. enligt 42 § andra stycket, 42 a eller 43 § dr undantagen eller enligt 44 § kan bli
befriad frin skyldighet att ha arbetstillstdnd,

2. amnar forena sig med familjemedlem som ér stadigvarande bosatt i landet,
eller

3. av annat sérskilt skil bor tilldtas att resa in.

Utldnning som rest in utan att ha arbetstillstdnd far icke beviljas sddant tillstdnd, s&
linge han vistas i landet,iannat fall in d& han rest in for att férenas med familjemedlem
som ir stadigvarande bosatt i landet eller annat sarskilt skél foreligger.”
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3.2.2 Familjesammanforing

Den krets av familjemedlemmar som tillats att invandra tillsammans med
huvudmannen beskrivs som nyss atergetts i prop. 1968:142. I nidra anslutning
till de riktlinjer som statsmakterna da gav har foljande praxis utvecklats.

Make/maka eller person som invandraren sammanbott med under
dktenskapsliknande former beviljas UT utan prévning av forsérjningsmoj-
ligheterna. Detsamma géller "hemmavarande” barn, dven om de inte frn
borjan har foljt med foradldrarna till Sverige, exempelvis pé grund av skolgang
eller militartjanstgoring. Barn under 16 ar vilkas legala vdrdnadshavare vistas
hiar med UT é&r enligt 32 § andra stycket 2) UtlK undantagna frén skyldighet
att ha UT.

Gifta barn har ddremot i regel inte ansetts tillhora samma familjegemen-
skap som fordldrarna. De har ddrfor inte beviljats UT hir enbart p& grund av
t. ex. fordldraanknytningen. Motsvarande giller forildrar med barn hir i
landet.

En person —eller undantagsvis flera— vars samtliga nara anhoriga dr bosatta
hdr brukar betecknas som “sista link™. De ges UT oberoende av om
forsorjningen dr tryggad.

De fall d& UT regelmissigt beviljas utan provning av forsorjningen &r
séledes:

a) make/maka eller ssmmanboende

b) "hemmavarande” barn

¢) "sista lank™.

I dessa fall anses dessutom sirskilt skil foreligga att ge AT efter inresan
enligt 46 § andra stycket UtlK och utan arbetsmarknadsprovning.

Ovriga utlinningar som enligt prop. 1968:142 tillats invandra dr

1. forildrar eller slikting som &r vasentligt beroende av en som bor i Sverige
for sin forsorjning och denne har ekonomiska mdjligheter att svara for
forsorjningen eller

2. annan hjilpbehdvande utlinning som aberopar synnerliga skal for att fa
invandra hit frimst om han har stark anknytning hit.

Fall av visentligt beroende” har framfGrallt avsett fordldrar. Dessa har
tillatits bosdtta sig har om barnen i Sverige har kunnat visa att de redan
tidigare forsorjt fordldrarna i hemlandet, t. ex. genom att skicka medel till
deras forsorjning. Vidare har barnet fatt visa att det har ekonomiska
forutsdttningar att svara for fordldrarnas forsdrjning i Sverige. Vid tillstdnds-
givningen ges i princip endast UT. I den mén forildern dr en “sista lank”
beviljas emellertid enligt vad som tidigare sagts UT utan provning av
forsorjningen samt AT.

Som exempel pd ndr man ansett att “’synnerliga skil” forelegat att ge UT
kan ndmnas tilldtelse for fordldrar att bositta sig hir dven om barnen inte
kunnat svara for forsorjningen. Det har da forelegat starka humanitira skal
som varit att hdnfora till fordldrarnas situation eller, i enstaka fall, till det barn
som bor i Sverige.

Barn som har sina legala vardnadshavare i hemlandet har ansetts kunna fa
UT bara nir det foreligger “’synnerliga skil”. Sddant tillstdnd har da getts i
undantagsfall, t. ex. om anknytningen hit varit stark eller det pa grund av
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forhéllandena i fordldrahemmet forelegat starka humanitédra skdl. Omstédn-
digheter som foreligger i manga utvandrarlinder — t. ex. fattigdom och
bristande majligheter att f& skolutbildning i 6nskad omfattning — har inte
ensamma ansetts utgora tillrackligt starka skél.

Nir UT beviljas ddrfor att det foreligger “synnerliga skél’” har det dven
ansetts foreligga “sarskilt skal” enligt 46 § UtlK att ge AT.

I praxis har dessutom en ensamstéende foralder (dnka, dnkling, franskild)
med vuxna barn sdvil i hemlandet som i Sverige kunnat vilja bosattnings-
land. Om barnen i Sverige haft mgjligheter att svara for fordlderns forsorjning -
har UT beviljats. I sédana fall har det efter viss tids bosattning ansetts rimligt
att pa ansokan ocksa ge fordldern AT.

I de fall barnets forsorjningsmajligheter dr avgorande for att fordldern eller
fordldrarna skall beviljas tillstind, utreder man dessa i allmdnhet bara nar
fordldern soker om tillstdnd forsta gdngen. Det paradoxala i situationen dr
sidlunda den att ett barn som har ansetts kunna svara for fordldrarnas
forsorjning fatt ta hit dem, kanske utan att ndgon provning sedan sker av att
barnet verkligen forsorjer dem. Den som ddremot vid tillstdndsprovningen
beddmts inte kunna svara for sina fordldrars forsorjning har fatt avslag pa sin
begédran att fa ta hit fordldrarna.

Enligt SIV:s uppfattning dr det svart att hdlla ndgon klar grans mellan
kategorierna “visentligt beroende™, “’synnerliga skal’’, ”dnkefall” och ’sista
link™. Detta har i praktiken fatt till foljd att de som till en borjan bara far UT
ocksé far AT forr eller senare, om de ansoker om detta. En viss uppmjukning
har dirfor efter hand skett av de riktlinjer for tillstdndsgivningen som drogs
upp av SIV i ndra anslutning till 1968 ars proposition.

3.2.3 Anknytning som uppkommit i samband med inresan

Hir avses anknytning i form av dktenskap eller ssmmanboende med en
person som idr bosatt hidr. Anknytningen kan ha uppkommit alldeles fore
inresan eller efter inresan.

En utlinning, som dr gift med en svensk medborgare, kan fa UT och
behdver da enligt 42 § andra stycket 6) UtlK inte AT. Detsamma géller for en
utldnning som &r gift med en svensk medborgare och som har sokt UT inom
den uppehéllstillstdndsfria tiden eller innan viseringstiden 1opt ut.

I andra fall kan sérskilda skal foreligga att enligt 46 § andra stycket UtIK ge
AT efterinresan. Det kan gillaen utlinning som sammanbor med ndgon som
har ritt att vistas i landet och anknytningen bedoms som serids. Det kan dven
vara friga om ett giftermél mellan tvé utlindska medborgare, dar den ene har
rdtt att vistas i landet.

Enligt EIFO:s undersokning av den utomnordiska invandringen under &r
1977 var den vanligaste formen av anknytning att en utlinning hade gift sig
med eller skulle komma att gifta sig med ndgon som var bosatt i Sverige.
Detta skulle enligt rapporten ha varit tillstindsgrundande for éver 5 000
personer. I undersokningen anfors (s. 59):

“En ofta diskuterad friga i samband med anknytningsfall dr det fall da anknytningen
har uppstétt forst efter inresa i Sverige. I undersokningen kodades samtliga fall dar
giftermal (samboende) hade avgorande betydelse med hansyn till om vederborande
hade haft kontakt eller ej fore inresa. Som kontakt rdknades darvid dven tillféllig

S
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bekantskap, brevvixling och dylikt. I en fjirdedel av fallen hade parterna inte haft
négon form av kontakt fore inresan. Se tabell 30."

I tabell 30 i rapporten redovisas vissa uppgifter om de utomnordiska
invandrare for vilka giftermél eller sammanboende varit avgorande for att fa
UT under ar 1977. Uppgifterna avser kon, om forbindelsen uppstatt fore eller
efter inresan till Sverige samt om den som var bosatt i Sverige var infodd
svensk. Tabellen aterges hdr nedan.

Kontakt fore eller Samtliga Dirav den i Sverige bosatte
efter inresa partnern infodd svensk

Min Kvin- Béada Min Kvin-  Béda

nor kénen nor kdnen
Parterna har haft
kontakt fore inresa 1690 2260 3950 1320 1410 2730
Parterna har ej haft
kontakt fore inresa 990 340 1330 760 200 960
Samtliga 2680 2600 5280 2080 1610 3690

3.3 Gaststuderande

I prop. 1977/78:90 om dndring i utldinningslagen behandlas bl. a. frdgan om
UT for gaststuderande. Didr sdgs foljande i frdga om inférandet av en
skyldighet att ordna UT fore inresan (s. 78 f):

“En s&dan ordning skulle otvivelaktigt forebygga flera av de oldgenheter som nu
foreligger. Genom att frigan om utldnningens faktiska majligheter att vinna tilltride
till studier slutligt avgors fore inresan skulle man undvika att utldinningen reser hit pa
vinst och forlust for att kanske efter flera ménader fa avslag pa sin framstéllning och
tvingas dtervidnda. Jag anser mot den bakgrunden att forslaget i sig ar tilltalande.

Jag vill emellertid samtidigt peka pé att magjligheterna att 16sa vissa problem som kan
foljaav forslaget annu inte harstuderats tillrackligt. Sa t. ex. maste ett genomforande av
forslaget foregds av en tillrdcklig och vil spridd information om reglerna i detta. Det
torde dessutom vara nodvindigt att ndrmare utreda fOrutsdttningarna att prova
sokandenas behorighet for studierna och i 6vrigt prova forutsdttningarna for tillstand,
medan utldnningen befinner sig i sitt hemland. Det praktiska forfarandet behdver
ocksa utredas nirmare. Om dessa problem inte dr 16sta nir forslaget genomfors riskerar
man att manga studerande kommer till Sverige utan att uppfylla villkoren med de
negativa foljder detta kan fa.

Jag har erfarit att chefen for utbildningsdepartementet avser att inom kort i sarskild
ordning bereda vissa fragor rorande de utlindska studerandenas forhallanden i Sverige.
I detta ssmmanhang kommer ocksa de fragor som jag hdr har berort att beaktas.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att forslaget overvigs vidare.
Skulle regeringen finna det dndamadlsenligt att genomfora forslaget, bor enligt min
mening tillstdndsprovning fore inresan inforas.™

Regeringen uppdrog under varen 1978 at UHA att utreda de fragor rorande
utlanningars behorighet till hogskolestudier i Sverige som hor samman med
ett eventuellt inforande av krav pa att UT for studier skall ha beviljats fore
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inresan i landet. Inom UHA har efter samrad med bl. a. géststuderandekom-
mittén och SIV utarbetats en promemoria 1979-03-21 "Utredning av vissa
fragor rorande giststuderandes behorighet till hogskolestudier i Sverige™.
Med en skrivelse daterad den 29 mars 1979 6verlimnade UHA promemorian
till regeringen samt presenterade i skrivelsen de tre olika principmodeller,
som diskuteras i promemorian. I det forsta alternativet utgdr behorighets-
provningen ett fristiende forfarande i forhallande till provningen av UT.
Enligt det andra alternativet samordnas behdrighetsprovningen och prov-
ningen om UT i ett gemensamt forfarande. Det tredje alternativet innebar att
savil utlinningens behorighet till studierna som hans antagning till viss
utbildningsplats och hans ritt till UT provas i ett gemensamt forfarande. Det
sista alternativet innebar enligt UHA pa ling sikt den bésta 18sningen. Det
ytterligare utredningsarbete som skulle behdvas for att utarbeta ett konkret
forslag enligt det alternativet gick emellertid enligt UHA utover ramen for
regeringens davarande uppdrag till UHA. En 16sning pé kort sikt borde enligt
UHA utga fran det forsta alternativet.

3.4 Vandelsprovning vid tillstdndsgivningen

Utlinningsutredningen tog i sitt betinkande Invandringen upp frégan om
vandelsprovning vid tillstindsgivningen (kap. 13). Foratt 6ka réttsséikerheten
foreslog utredningen att ett uttryckligt forbud skulle inforas i utlinningslagen
att vigra en utlinning UT p4 grund av hans vandel. I stillet skulle
mdjligheterna att utvisa en utldnning vidgas.

I prop. 1968:158 om indring i utlinningslagen avvisade foredraganden
forslaget bl. a. med hinsyn till att det frén utlinningens egen synpunkt ofta
maste vara mer oligligt att drabbas av ett utvisningsbeslut, som alltid skulle
forbindas med ett forbud att Atervinda hit, dn att fd avslag pad en ansdkan om
UT och eventuellt forpassas ur landet (s. 62). Enligt foredraganden borde
emellertid en utlinnings personliga forhallanden inte provas i ett drende om
UT annat dn inom ramen for avvisnings- och utvisningsbestimmelserna. For
att hoja rittssikerheten i dessa drenden infordes i 12§ UtIL dessutom en
bestimmelse om att utlinningsnimnden skulle horas om man dvervigde att
vigra UT enligt bestimmelserna i 19 § forsta stycket 2-5) och 29 § forsta
stycket UtIL. Samtidigt infordes besvirsritt i dessa drenden. I samband med
forslaget i prop. 1977/78:90 om att avskaffa utlinningsndmnden betonade
foredraganden att méjligheten att vigra en utlinning UT pé grund av hans
vandel borde behéllas d4ven om 12 § i dess dédvarande lydelse utgick.

Fr. 0. m. den 1 januari 1976 ersatte PUT det tidigare boséttningstillstindet
(BT), se prop. 1975/76:18 om #ndring i utlinningslagen (s. 143). Ordningen
med PUT hade foreslagits av SIV. Enligt ddvarande regler skulle BT
meddelas om det var uppenbart att utlinningen inte kunde vigras fortsatt UT
pa grund av vandelsskil. Enligt verket var det emellertid mycket séllsynt att
ansokan om forlingt UT avslogs efter s. k. vandelsprovning. PUT skulle
dédrfor enligt verket i normalfallet kunna ges den som hade varit bosatt i
landet och haft UT hir under ett &r. Om en utldnning skulle borja leva asocialt
efter det att han meddelats PUT fanns enligt verket mdjligheten till
utvisning.
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Gillande bestimmelser om PUT finns i 41 a § UtlIK, som lyder:

»Ar utlinning fast bosatt i landet och ir det uppenbart att han icke kan vigras fortsatt
uppehéllstillstind p& grund av omstindighet som enligt 19 § forsta stycket 2-5, 20 §
eller 29 § forsta stycket utlinningslagen kan foranleda avvisning eller utvisning, far
permanent uppehélistillstind meddelas honom. —— -

Har utldnning ansékt om permanent uppehllistillstind, men kan ansdkan ej bifallas,
skall, om ej hinder moter, tidsbegrinsat uppehélistilistind meddelas honom.”
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4  Skyddet at flyktingar och vissa
andra grupper

4.1 Flyktingar enligt 2 § andra stycket UtlL

Utlanningsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1972:84) Flyktingskap
utforligt behandlat det rdttsomrade som ror flyktingar. Manga av de frigor
som kommer att tas upp hir har redan tagits upp i det betinkandet. I friga om
historik och géllande ritt hdnvisas darfor till betinkandet Flyktingskap.
Sdrskilt bor ndmnas kap. 5 om asylbegreppet och kap. 6 om bl. a. utldnnings-
lagens flyktingdefinition jamford med flyktingkonventionens definition.

Flyktingkonventionen undertecknades av Sverige r 1951. Vid arbetet med
1954 &rs utldnningslag tog man hinsyn till flyktingdefinitionen i konventio-
nen. Man fann emellertid inte anledning att ta in den i den svenska lagen. Det
framholls att konventionens definition pa flykting inte helt stimde 6verens
med ddvarande praxis samt att dess uppstéllning brot alltfor mycket mot
svensk lagstil.

Utlanningsutredningen foreslog i betinkandet Flyktingskap att flykting-
konventionens definition skulle inforlivas i den svenska lagen. Enligt
utredningen borde en nationell lagstiftning som ansluter till en internationell
overenskommelse i princip utformas sd att den sdvitt mojligt far samma
materiella innehdll som Sverenskommelsen. Detta gillde i vart fall nar
atgdrder, som vidtogs pa grund av den nationella lagstiftningen, méste
respekteras av de andra konventionsstaterna.

Enligt flyktingkonventionen dr en person flykting om han befinner sig
utanfor det land, i vilket han dr medborgare, darfor att han kidnner en
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller politiska dskddning. Som flykting
skall dven anses den som ér statslés och som av samma skil befinner sig
utanfor det land dér han tidigare haft sin vanliga vistelseort. Utlanninglagens
flyktingbegrepp omfattar — utver vad som anges i konventionen — dven en
person som dr utsatt for forfoljelse pé grund av de politiska forhdllandena i
hemlandet. Utldnningslagen ger dessutom skydd at den som begtt ett
politiskt brott, om det skulle komma att medfora allvarligt straff, alldeles
oavsett om brottet dr en foljd av gdrningsmannens politiska uppfattning eller
om det begatts endast i vinningssyfte. Utlinningsutredningen foreslog att
bl. a. dessa grupper, i den man de inte omfattades av konventionens
flyktingbegrepp, @nda skulle fa ett skydd. Det skulle 4stadkommas genom att
en bestimmelse infordes i utlinningslagen som innebar att en utlinning —
dven om han inte var flykting — @nda inte utan sérskilda skil skulle vigras
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tillstand att vistas i landet om han pd grund av de politiska forhallandena i
hemlandet inte ville tervinda dit och kunde dberopa tungt vigande skl for
detta.

I prop. 1975/76:18 (s. 106) avvisades emellertid utldnningsutredningens
forslag att infora flyktingkonventionens definition. Detta motiverades bl. a.
med vikten av att behélla skyddet for politiska brott.

Det finns anledning att droja vid de tvd skyddsgrupper som enligt
utlinningsutredningen skulle behdva skydd om flyktingkonventionens
definition infordes. Begreppet politiska forhallanden inbegrep enligt 1949 ars
utlinningskommitté i betinkandet (SOU 1951:42) med forslag till utlannings-
lag m.m. (s. 170) de fall d en utidnning flytt eller inte ville dtervénda till sitt
hemland pé grund av hot om tvangsforflyttning eller tvang att utfora sirskilt
pressande arbete. Kommittén fortsatte:

»Under detta uttryck eller under politiskt brott torde ocksa kunna foras de situationer,
diren flykting, som kommit hit endast i avsikt att hir vinna en bittre forsorjning, icke
kan atervinda utan att drabbas av mycket stringt straff for att han flytt frdn sitt
hemland.”

Enligt utlinningsutredningen i betinkandet Flyktingskap (s. 139) var det av
olika skil svart att avgora i vad man “politiska forhallanden” forekommit
som grund for politisk forfoljelse i svensk rittspraxis och vilken innebord
denna grund haft. Men mot bakgrund av 1949 ars utlinningskommittés nyss
atergivna uttalande var det enligt utlinningsutredningen rimligt att anta att
forfoljelse pa grund av politiska forhallanden foreldg nér nagon riskerade
mycket stringt straff for olovlig utresa. Utldnningsutredningen redovisade
utforligt de delade meningar som rader i friga om en sddan utldnning dr att
anse som konventionsflykting eller inte. Enligt utlinningsutredningen &r s&
fallet endast om utldnningen limnat sitt land av politiska skil och det kan
antas att han pa grund dirav kommer att straffas hardare dn andra. SIV har
haft motsatt uppfattning i ett yttrande avgivet den 1 november 1973 i ett
drende hos regeringen angdende besvir 6ver SIV:s beslut att avslé en ansokan
om resedokument (RD). I yttrandet anfors:

“Nir som i forevarande fall en regim aldgger landets invénare strangt straff enbart for
illegal utresa eller vistelse utomlands, ligger héri ett sidant politiskt repressivt moment
att bestraffningen enligt verkets mening maste anses utgora straff inte for en
ordningsforseelse utan for ett politiskt brott. En sddan person ér darfor i regel politisk
flykting enligt var utldnningslag.

Relevant i detta sammanhang ir emellertid om flyktingskap enligt 1951 é&rs
Genévekonvention foreligger. Verket anser ocksd att sidant flyktingskap i regel
foreligger i fall som det forevarande. Den striinga straffsatsen har en politisk ideologisk
bakgrund liknande den som ligger bakom till exempel uppférande av grainsmurar for att
hindra utresa. Nir nagon viljer att trots straffhotet resa ut ur landet illegalt eller att inte
Atervinda efter en legal vistelse utomlands maste detta enligt verkets mening i regel
anses utgora ett sddant uttryck for en politisk uppfattning, som enligt konventionens
ordalydelse krivs for att flyktingskap skall foreligga. Detta giller enligt verket oavsett
om vederborande fore utresan lopte risker pa grund av politiska forhallanden. Det som
avgor 4r om man stiller sig solidarisk med hemlandets politiska betingade utresebe-
stimmelser eller viljer att bryta mot dessa.”

Regeringen delade SIV:s mening att risken for allvarligt straff for olovlig
utresa medfor flyktingstatus enligt konventionen och bifoll ddrfor besvéren i
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ett beslut den 14 december 1973.

Fragan om skydd for utlinning som begatt politiskt brott har ocksé
behandlats utforligt av utlinningsutredningen i betdnkandet Flyktingskap (s.
142 ff). Utredningen anforde att vad som skall forstds med politiskt brott inte
ar helt klart. Den fortsatte (s. 144):

“Enligt vedertagen internationell uppfattning avses ddarmed i vart fall brott som riktar
sig mot statens sikerhet eller samhillsordningen, oavsett om brottet begatts i politiskt
syfte eller ej (absolut-politiska brott). Som exempel pa sadana brott kan namnas uppror,
viipnat hot mot laglig ordning, hogforrideri och spioneri. I vad man begreppet politiskt
brott innefattar ocksa brott av allmin karaktér, sésom mord och stold, i vilka ingdr ett
politiskt moment (relativt-politiska brott) iren omstridd frdga. Enligt en uppfattning dr
varje brott som begds i politiskt syfte ett politiskt brott. Enligt en annan, mera allmént
omfattad mening innefattar begreppet politiskt brott, utdver brott som direkt riktar sig
mot staten, endast brott som fordvas i samband med och i avsikt att frimja sddant
brott.! De svenska bestimmelserna bygger p& den senare uppfattningen.”

Departementschefen uttalade i prop. 1957:156 med forslag till lag om
utlimning for brott (s. 55):

“Vad angédr inneborden av begreppet politiskt brott star det klart, att ddrunder
innefattas i frimsta rummet sddana brott som riktar sig mot stat och samhillsordning
men att under begreppet jamvil i viss utstrackning inbegripes brott av allmén karaktér,
i vilka ingar ett politiskt moment.”

I prop. 1975/76:18 (s.106) anforde foredragande statsradet foljande i friga om
skyddet for dem som begétt politiskt brott och riskerar allvarligt straff for
det:

“Vad som skall forstds med ‘allvarligt straff’ i 2 § UtIL har inte ndrmare definierats.
Avgorande i rittstillimpningen har varit strafftidens lingd. Denna ordning medfor
bl. a. att den som f6r ren ekonomisk vinning gor sig skyldig till spioneri i sitt hemland
och for detta riskerar flera &rs fiingelse kan i vart land bli betraktad som politisk flykting.
En sddan konsekvens av UtlL:s flyktingdefinition torde, som utredningen framhéllit,
sakna stod i den allminna rittsuppfattningen. Det kan darfor sdgas vara av vikt att om
mojligt undvika att skyddsreglerna kommer i tillimpning i angivna fall.
Begreppet politiskt brott fdrekommer emellertid inte bara i UtIL. T 6§ lagen
(1957:668) om utlimning for brott finns férbud mot utldimning for politiskt brott. Om
girningen ocksa innefattar brott av icke-politisk beskaffenhet far emellertid utlimning
medges, om girningen i det enskilda fallet overvigande har karaktdren av ett
icke-politiskt brott. I den proposition som ligger till grund for lagen (prop. 1957:156 s.
56) framholl foredragande departementschefen, att det med hinsyn till de dmtéliga
situationer som kunde uppkomma méste anses vara av sirskild vikt att ha en
kategorisk lagregel att falla tillbaka pa. Att en sddan lagregel i sirskilda fall kunde
komma att mot utlimning skydda personer, som enligt den allmdnna uppfattningen i
landet inte borde fa dtnjuta sidant skydd, var enligt departementschefen en konse-
kvens som det var nodvindigt att acceptera.
Motsvarande synpunkter kan i och for sig anforas ocksd betriffande UtlL:s
bestimmelser om politiskt brott. De dmtaliga situationer som kan uppkomma vidl
avgdrande av pastidenden om politiskt flyktingskap gor det enligt min mening pékallat
med en kategorisk lagregel ocksa i UtIL. Jag vill dven erinra om det uttalande av SIV. | g¢ vidare Garcia-Mora:
som jag har dtergett i det foregaende (5.2.2), att politiska brott ofta och kanske t. 0. m.i  [nternational Law, s. 76
regel utgdrs av handlingar som maste ha sin bakgrund i vederbérandes politiska  ff, samt prop. 1913:50
uppfattning. Med hiinsyn hirtill anser jag att det inte utan starka skl bor komma ifriga s. 31 ff och SOU 1951:42
att dverviiga en dndring av gillande ordning i detta avseende. Sidana skil finns enligt s. 215 ff.
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min mening inte. Det bor i detta sammanhang dven erinras om att statsmakterna vid
terroristlagens tillkomst uttalat att ndgon inskrdnkning inte bor goras i asylritten.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd framhdlla att enligt min mening nigon indring
inte bor goras av UtlL:s nuvarande flyktingbegrepp.”

4.2 Flyktingforklaring

Ett positivt tillstdndsbeslut behover i regel inte motiveras enligt 69 a § UtlL
och 17 § forvaltningslagen (FL). Detta far till f6ljd att en flykting inte vet om
han far stanna i landet i egenskap av flykting eller av nigot annat skiil.
Utldnningsutredningen foreslog i betinkandet Flyktingskap (s. 129 ff) att en
s. k. flyktingforklaring skulle inforas, dvs. en ordning dir frigan om
flyktingskap provas och avgors s snart en utlinning ansdker om asyl eller pa
annat sitt gor gillande att han dr politisk flykting. Utredningen pekade pa att
den svenska ordningen visentligt skiljer sig frin vad som giller i de flesta
visteuropeiska ldnder eftersom det i dessa linder finns en procedur for
faststdllande av flyktingskap. Syftet med en sidan ordning vore enligt
utredningen sirskilt att tillgodose flyktingens behov av att kinna trygg-
het.

Foredragande statsradet fann i prop. 1975/76:18 (s. 112) att en ordning med
flyktingforklaring skulle medfora ett administrativt komplicerat system som
skulle innebira stora kostnader. Den kiénsla av trygghet och sikerhet, som
flyktingar med fog borde kunna kinna med hinsyn till gillande lagstiftning,
kunde enligt hennes mening béttre underbyggas genom tillricklig informa-
tion om géllande bestimmelser till skydd for flyktingar.

4.3 Skyddet &t vissa andra grupper

Foredragande statsrddet ansdg i prop. 1975/76:18 att den humanitirt
motiverade invandring som utvecklat sig i anslutning till reglerna om asyl
borde lagfdstas. Det skedde genom att till 2 § UtIL fogades ett tredje stycke av
foljande lydelse:

"Utlanning som, utan att vara politisk flykting, pd grund av de politiska forhallandena i
sitt hemland ej vill dtervanda dit och som kan &beropa tungt vigande omstiindigheter
till stod harfor, skall ej utan sérskilda skil forvigras att vistas i riket. Detsamma skall
gilla den som Overgivit krigsskadeplats eller som flytt frin sitt hemland for att undga
forestdende krigstjanstgoring (krigsvigrare).”
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S Avvisning

5.1 Avvisningsbestimmelserna

De nuvarande avvisningsgrunderna fick sin huvudsakliga utformning ar
1958. De tillkom som ett led i den samordning som dgde rum i och med att
den nordiska passkontrolloverenskommelsen (POK) tridde i kraft. Denna
innebar bl. a. att passkontrollen mellan de nordiska linderna avskaffades och
att kontrollen i princip endast skulle ske vid de nordiska yttergranserna.

Grunderna foravvisning dr dels formella, dels materiella. Mojligheterna till
avvisning pa formella grunder behdvs for att man skall kunna uppratthélla
den s. k. generella utlinningskontrollen. En utlinning kan sdlunda avvisas
om han saknar pass och tillstdind att resa in i landet. De materiella
avvisningsgrunderna syftar till att hindra att en utlinning som inte &ar
onskvird kommerinilandet. De anvinds alltsa for vad som brukar kallas den
individuella utlinningskontrollen. De formella grunderna foravvisning finns
i 18 § UtIL medan de materiella grunderna finns i 19 § UtIL.

En utlinning kan avvisas enligt 18 § UtIL 1) om han inte, dé sa fordras, har
pass och tillstdnd att resa in i landet och, om han tdnker besdka nagot annat
nordiskt land, dven tillstdnd att resa in dit, 2) om han forsoker undvika att vid
inresan visa upp sitt pass for polismyndigheten och limna begidrda upplys-
ningar eller 3) om han vid inresan mot bdttre vetande limnar oriktiga
uppgifter som kan inverka pa hans ritt att resa in eller om han svikligen
fortigit ndgot sddant forhéllande.

En utlinning kan vidare avvisas enligt 19 § forsta stycket UtIL 1) om han
kan antas komma att sakna erforderliga medel for sin vistelse hir i landet
eller, om han tanker besoka nagot annat nordiskt land, for sin vistelse dér
samt for sin hemresa, 2) om han tdnker soka sitt uppehdlle hér i landet eller i
nagot annat nordiskt land och det skiligen kan antas att han inte kommer att
arligen forsorja sig, 3) om han, enligt vad som dr kdnt, under de senast
forflutna tva dren yrkesmassigt bedrivit otukt, yrkesmassigt utnyttjat annans
otuktiga levnadssitt eller yrkesmassigt bedrivit olovlig inforsel eller utforsel,
4) om han tidigare inom eller utom landet blivit domd till frihetsstraff och det
skiligen kan befaras att han kommer att fortsétta brottslig verksamhet hér i
landet eller i nidgot annat nordiskt land, 5) om det med hdnsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest skéligen kan befaras att han kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet har i landet
eller i ndgot annat nordiskt land eller 6) om i lag eller med stod av lag
bestimmelse meddelats om avvisning med anledning av resolution, som
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antagits av Forenta Nationernas sdkerhetsrad.

Enligt 19 § andra stycket kan en utlinning pad begidran av den centrala
utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land avvisas ocksa i annat fall,
om det kan antas att han annars beger sig till det land som framstéllt en sddan
begédran. Bakgrunden till denna bestimmelse dr foljande.

I artikel 6 andra stycket i POK sigs att en utlinning kan avvisas dven utan
att ndgon av de tidigare i artikeln sérskilt angivna grunderna foreligger, om
han av annan anledning inte bor ges tillatelse att resa in. I prop. 1957:190
genom vilken POK understilldes riksdagen for godkinnande uttalade
foredraganden foljande om artikel 6 andra stycket (s. 66):

“Bestimmelsen ansluter till gidllande bestimmelser i dansk och norsk lagstiftning. Ett
s& allmént stadgande som den danska eller norska bestimmelsen bor dock av nyss
angivna skl icke inforas i den svenska lagen. De fran dansk och norsk sida framforda
onskemélen om att majlighet skulle finnas att vid svenska gransen avvisa utlinning
dven pa annan grund dn som sérskilt anges i 18 eller 19 §, torde man emellertid kunna
tillmotesgd pd annat sdtt. Avsikten med ett stadgande av detta slag torde vara att
Sverige skulle kunna avvisa personer som, om de sokte inresa i Danmark eller Norge,
skulle ha avvisats. Forutsédttningen for att utlanningar, som ur ett visst lands synpunkt
icke dr onskvirda, skulle kunna hindras frdn att resa dit genom ett annat land &r
emellertid, att de nordiska landerna tillimpade denna vaga avvisningsbestimmelse pé
samma sdtt. Enligt min mening kan de danska och norska 6nskemalen tillfredsstéllas,
om i den svenska lagen Oppnas mdjlighet att pd framstéllning avvisa vissa sdrskilt
angivna utlinningar nér de soker inresa i Sverige. Dessa utlanningar kan da upptagas i
sparrforteckning.”

Avvisningenligt 19 § UtIL far inte ske av en utlinning, som har visering eller
UT (19 § tredje stycket).

Det finns anledning att jamfora 18 och 19 §§ UtIL med de avvisningsgrun-
dersom finnsi artikel 61 POK. I artikel 6 forsta stycket anges nér en utlinning
bor avvisas vid en nordisk stats yttergrins. Det géller utlinning a) som inte
har pass eller annan legitimationshandling, som godtagits att gdlla som pass,
b) som saknar inrese- eller arbetstillstdnd for inreselandet liksom for den eller
de Ovriga nordiska stater som utldnningen tdnker besoka, c) som kan antas
sakna nodvindiga medel for sitt uppehélle i den eller de nordiska stater dar
han tidnker vistas samt for sin hemresa, d) som kan antas inte komma att
arligen forsorja sig, e) som tidigare domts till frihetsstraff och kan antas
komma att begé straffbar gdrning i en nordisk stat, eller som pé grund av sin
tidigare verksamhet eller eljest skiligen kan befaras komma att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i nédgon av de
nordiska staterna eller f) som ar uppford i ndgon av de nordiska staternas
forteckningar 6ver utvisade utlinningar.

[ andra stycket av artikel 6 finns som nyss nimnts en allmén bestimmelse
som innebdr att en utlinning kan avvisas om han pd andra grunder inte anses
bora tillatas att resa in i en eller flera av de nordiska staterna. Bestimmelsen
Oppnar mojlighet for staterna att i sin lagstiftning infora andra avvisnings-
grunder dn de som upptagits i artikel 6 forsta stycket. Denna mojlighet har
ocksa utnyttjats. Avvisningsbestimmelserna dr darfor inte helt lika i de
nordiska landerna.

[ utlinningslagen anges vidare nér avvisning far ske och vilken myndighet
som beslutar i frigan. Avvisning pd formella grunder (18 § UtIL) far ske vid
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ankomsten till Sverige eller inom en vecka darefter. Ar 1977 utvidgades
méjligheten till avvisning enligt 18 § pé sddant sitt att avvisning dven far ske
vid utlinningens forsta kontakt med polismyndighet eller inom en vecka
direfter. Detta giller emellertid endast om utldnningen inte inresebehand-
lats. Avvisning far emellertid aldrig ske senare dn tre ménader frdn
ankomsten (21 § forsta stycket UtIL).

Avvisning p& materiella grunder enligt 19 § UtIL kan ske under utldn-
ningens tre forsta manader i landet. Mojligheten att avvisa inte bara vid
grinsen utan dven inom tre ménader fran ankomsten infordes &r 1964.
Andringen genomfordes for att nd samstimmighet med de nordiska
grannlindernas lagstiftning i friga om mdjligheten att avlidgsna nagon under
den uppehaéllstillstandsfria tiden.

Avvisning beslutas i regel av polismyndighet. Ett avvisningsbeslut som
polisen fattar vid utlinningens ankomst till Sverige eller inom en vecka
direfter skall enligt 57 § UtIL verkstillas oberoende av om besvir anfors.
Fr. 0. m. r 1977 giiller detta dven de beslut som — inom tremdnadersperioden
— fattas vid utlinningens forsta kontakt med en polismyndighet eller inomen
vecka direfter under forutsittning att han inte inresebehandlats.

5.2 Understillningsskyldigheten enligt 21 a § UtIL

Avvisningsreglerna syftar till att hindra sédana utlinningar frdn att resa ini
Sverige som enligt gillande bestimmelser inte har rdtt att vistas hir. Denna
uppgift har tilldelats polisen. Till grinsen kommer emellertid ocksa utlidn-
ningar som &beropar skél som skulle kunna medfora ritt att vistas i Sverige.
Det #r viktigt att de som har sddana skl far sin sak provad av den centrala
utlinningsmyndigheten. Avsikten med understillningsreglerna dr att dessa
drenden skall komma under SIV:s provning.

Understdllning enligt 21 a § forsta stycket

Redan i 1914 ars utvisningslag fanns regler om avvisning. Det var polismyn-
dighet som meddelade avvisningsbeslut och som verkstillde dem. Lagen
innehsll dock férbud for polisen att skicka utldnningen till land dér han
sannolikt skulle atalas eller straffas for politiskt brott. 1927 ars utlinningslag
innehsll samma stadgande. Genom 1937 érs lag utstricktes forbudet mot
avvisning till den som flytt fran sitt hemland av politiska orsaker. Det var
forst i denna lag som det foreskrevs att ett avvisningsdrende skulle avgoras av
den centrala utlinningsmyndigheten (d socialstyrelsen), om politiskt flyk-
tingskap aberopades.

Enligt 21 a§ forsta stycket skall ett drende understillas SIV om en
utlinning pastar att han i det land, frén vilket han kommit, I6per risk for
politisk forfoljelse eller risk att sindas till krigsskadeplats eller straffas for att
han 6vergett krigsskadeplats eller eljest vigrat fullgora krigstjanstgoring eller
om han pastar att han i det landet inte har trygghet mot att bli sind till land, i
vilket han 16per sadan risk, allt under forutséttning att pastdendet inte dr
uppenbart oriktigt.

Understillning skall ocksa ske ndr en utldnning pastar att han inte vill
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dtervinda till hemlandet pa grund av de politiska forhallandena dir och de
omstédndigheter han aberopar till stod hirfor inte kan limnas utan avseende.
Den bestimmelsen avser dem som har skydd enligt 2 § tredje stycket forsta
meningen UtIL.

Understdllning enligt 21 a § andra stycket

Enligt 21 a § andra stycket skall understillning ske till SIV om polismyndig-
het finner det vara tveksamt om utlinningen bor avvisas trots att det finns
avvisningsanledning.

Understillning skall ocksé ske i det fall att den centrala utldnningsmyn-
digheten i ndgot annat nordiskt land begirt att en utldnning skall avvisas och
det kan antas att han annars beger sig till det landet.
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6 Forpassning

Som niamnts i foregdende kapitel dr utlinningskontrollen uppbyggd efter tva
principer, dels som en individuell kontroll, dels som en generell kontroll. Den
individuella kontrollen avser att hindra en icke onskvird utlinning fran att
vistas i landet. Han kan antingen avvisas pd materiella grunder eller ocksa
forvisas eller utvisas. Den generella kontrollen avser att reglera tillstromning-
en av invandrare till Sverige. Detta uppndr man genom att regeringen enligt
utldnningslagen har rétt att forordna att en utlinning inte utan tillstdnd far
resa in, uppehélla sig eller arbeta i landet. En utlinning som inte har
nodvindiga tillstdnd for att resa in kan avvisas vid gransen. Om han vistas i
landet utan tillstdnd eller pass, trots att detta krdavs, kan han forpassas (22 §
UtIL). Till forpassningsbeslutet kan —om det foreligger sarskilda skél —knytas
ett forbud for utlanningen att under viss tid atervdnda till Sverige utan
tillstdnd av SIV (24 § UtIL).

SIV meddelar forpassningsbeslut (23 § UtIL). Beslutet kan 6verklagas hos
regeringen. Fr. 0. m. den 1 juli 1978 genomfordes pé forslag av kommittén i
betdnkandet Kortare vantetider i utldinningsarenden den ordningen att om en
ansokan om UT ldmnas utan bifall skall SIV samtidigt meddela beslut om
forpassning, om det inte foreligger synnerliga skil ddremot.
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7  Forvisning

7.1 Bakgrund

Fore &r 1954 var det linsstyrelse som provade frdgan om en utldnning, som
genom lagakraftvunnen dom démits for brott hir, skulle avldgsnas hirifran.
Beslutet kallades utvisning. Mot ldnsstyrelsens beslut om utvisning kunde
utlinningen fora talan till hogsta domstolen (HD). I samband med utldn-
ningslagens tillkomst dverfordes provningen av frigan om en utlinnings
avligsnande pi grund av brott i Sverige till den domstol som domde i
brottmalet. Det beslut om avligsnande som domstolen fattade fick dessutom
av praktiska skil en sirskild beteckning, namligen forvisning.

Om bakgrunden till denna lagandring anforde foredragande departements-
chefen i prop. 1954:41 (s. 70 f) med forslag till utlanningslag foljande:

“Att samhillsreaktionen mot en utldnning, som begdr brott hdr, pa detta sdtt ar
splittrad pa skilda forfaranden hos olika myndigheter medfor otvivelaktigt allvarliga
olidgenheter. Framfor allt dr den géllande ordningen olamplig med hansyn dértill att
domstolen, som i mal om ansvar for brott av den beskaffenhet att utvisning kan folja,
regelmissigt har tillginglig fullstindig utredning om den tilltalades personliga
forhallanden och som har att undersoka vilka atgarder som erfordras for den brottsliges
tillrdittaforande, maste fatta beslut hdrom utan att veta om denne blir utvisad.
Linsstyrelsen 4 sin sida har i regel simre mdojligheter att beddma utlinningens
personliga forhallanden.”

Departementschefen framhall vidare att:

“en fréga om utvisning pa grund av brott hir i riket har ett naturligt samband med den
vid domstolen handlagda frigan om ansvar for brottet och dr av annan beskaffenhet dn
dvriga slag av utvisningsirenden. — — — Ett skidl mot att 6verfora utlanningsdrendena till
domstol dr att denna stundom icke kan i forviag bedoma mojligheterna att verkstilla ett
beslut om utldinningens avligsnande ur riket. Sirskilt om utldnningen kan &beropa
politiskt flyktingskap, kan det alltsd foreligga en ovisshet rorande beslutets verk-
stillbarhet. Samma olidgenhet foreligger emellertid redan nu; ldnsstyrelse och hogsta
domstolen fattar beslut om utvisning utan att samtidigt prova fragan om verkstéllighet
av beslutet. I sidana fall d verkstillighetshindret dr notoriskt, och detta torde praktiskt
sett gilla om politiska flyktingar, vallar det icke storre svarigheter for domstol @n for
annan myndighet att redan i forvdg taga hdansyn dartill.”

Vidare anség departementschefen att en domstolsbehandling av avldgsnade
pd grund av brott var en forbdttring ur rdttssikerhetssynpunkt.
Han fortsatte:
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“Atten provning av utvisningsfragan samtidigt med ansvarsfragan vid domstol skulle
innebira visentliga fordelar sdvil i friga om bestimmandet och samordningen av de
olika samhillsreaktionerna pa grund av ett brott som ock ur administrativ synpunkt ir
alltsa tydligt. Vad den administrativa synpunkten angr fortjianar sirskilt framhéllas,
att utvisningsfragans handldggning vid domstol medfér en minskad arbetsbelastning
icke blott for ldnsstyrelsernas tjansteméin utan dven for polismyndigheterna. Vidare dr
att mérka, att behovet av sirskilt bitrdde at utlinningen i utvisningsirendet bortfal-
legs

7.2 Géllande bestimmelser

Bestimmelserna om forvisning finns i 26-28 §§ UtIL.

Enligt 26 § kan en utldinning forvisas om han doms for brott pa vilket kan
folja fangelse i mer dn ett &r eller om villkorlig dom eller skyddstillsyn
undanrdjs for sddant brott. Som ytterligare forutsittning for forvisning giller
att det pd grund av gdrningens beskaffenhet och 6vriga omstiandigheter kan
befaras att utlinningen kommer att fortsitta brottslig verksamhet héireller att
brottet av annan anledning medfor att utlinningen inte bor fi stanna
kvar.

Vid beddmningen av om en utldnning skall forvisas skall hinsyn tas till
hans levnads- och familjeforhallanden samt till hur linge han vistats hér.
Synnerliga skdl maste foreligga for forvisning av den som nir atalet vicktes
hade PUT sedan minst ett &r eller som d& var bosatt hir sedan minst fem
ar.

Om en utldnning forvisas skall domstolen beakta det men han lider niir den
bestimmer péafoljden for brottet.

Enligt 27 § kan en utlanning ocksa forvisas om han begatt brott, pa vilket
kan folja fangelse enligt utldnningslagen eller enligt forfattning som utfirdats
med stod av utlinningslagen. Som ytterligare forutsittning giller att
omstidndigheterna kring brottet dr forsvarande eller att utlinningen under de
senaste tva &ren fore gidrningen har gjort sig skyldig till brott av samma
slag.

Den som forvisas skall enligt 28 § forbjudas att aterviinda hit. Forbudet kan
begrinsas att gélla viss tid. Domen eller beslutet skall innehalla en erinran om
att utlinningen enligt 66 § UtIL kan straffas om han 6vertrider forbudet.

Frdgan om forvisning som i forsta instans provas av tingsritt kan
Overklagas till hovritt och HD enligt regler i rdttegdngsbalken (RB).
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8 Utvisning enligt 29 § forsta
stycket 1-4) UtIL

8.1 Bakgrund

Redan i 1914 ars utvisningslag fanns bestimmelser om utvisning av asociala
och kriminella utlinningar. Lagen innehdll endast tva avldgsnandeinstitut,
avvisning och utvisning. Utvisning kunde bl. a. ske av 16sdrivare och bettlare
liksom av den som dgnade sig 4t yrkesmaissigt hasardspel, yrkesmissig otukt
eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt. Utvisning kunde ocksa ske
pa grund av vissa brott som begdtts hir i landet eller i utlandet. Den
nuvarande utformningen fick utvisningsinstitutet vid tillkomstenav 1954 &rs
lag. Som niamnts i foregdende kapitel brots dd bestimmelserna om avlégs-
nande pd grund av brott, som begitts hdr i landet, ut till ett nytt
avlidgsnandeinstitut, nimligen forvisning.

8.2 Gillande bestimmelser

I det foljande kommer utvisningsgrunderna att behandlas i den ordning de dr
upptagna i 29 § forsta stycket 1-4) UtIL.

Utvisningsgrund 1

En utlinning kan enligt grund 1 utvisas om han yrkesmassigt bedriver otukt
eller eljest underlater att efter formaga soka drligen forsorja sig.

Det forsta ledet fanns som utvisningsgrund redan i 1914 ars utvisningslag.
Ett regeringsrittsfall fran &r 1973 (RRK R74 1:51) belyser tillimpningen av
otuktsbegreppet. Regeringsrittens (RR) majoritet ansg inte A:s deltagande i
en s.k. live-show m.m. p& en sexklubb utgora grund for utvisning.
Majoriteten hénvisade bl. a. till att med begreppet yrkesmissigt utdvande av
otukt avsags i forarbetena till 1914 &rs utvisningslag yrkesprostituerade och
att ndgon utvidgning av begreppet direfter inte skett. Begreppet fick dérfor
anses ha samma begrinsade innebord som det hade i den ursprungliga lagen
fran ar 1914.

Begreppet “icke drligen forsorja sig” torde ursprungligen vara hamtat frin
1885 &rs I5sdrivarlag. Det innefattar inte endast de fall dd en utlinning
forsorjer sig genom brott utan dven dd han forsorjer sig genom osedlig
verksamhet, t.ex. skorlevnad eller yrkesmissigt hasardspel (Bjorling-
Lindencrona, Utldnningslagen, s. 59). Utvisning far endast ske om en
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utlanning underlater att efter formaga érligen forsorja sig. Han kan alltsa inte
utvisas vid oforvallad arbetsloshet eller sjukdom. I ett regeringsréttsfall fran
ar 1973 (RRK R73 1:29) gillde fragan om avancerad strip-tease pa en sexklubb
utgjorde grund for utvisning. Kammarrdtten fann att B. till dess hon togs i
forvar forsorjt sig endast av upptridanden pa en sexklubb och att hon inte
hade sokt arbete av annat slag fastin hon varit fullt arbetsfor. Ddrigenom
maste hon anses ha latit bli att efter forméga soka drligen forsorja sig. RR
anforde daremot:

"Vad i malet dr upplyst om den verksamhet som B. utdvat vid sexklubben kan icke
foranleda att hon skall anses ha hemfallit 4t sddant asocialt levnadssétt som enligt 29 §
forsta stycket 1) utldnningslagen utgor en forutsittning for att utvisning ur riket skall
kunna komma ifraga.”

Som framgér av de statistiska uppgifterna i kap. 14 har i det av kommittén
undersokta materialet endast tva beslut fattats med stod av grund 1 under
perioden 1972-1976. Daremot meddelades under ar 1977 fyra och under ar
1978 tre beslut om utvisning enligt denna grund.

Utvisningsgrund 2

En utlinning kan enligt grund 2 utvisas om han dr hemfallen &t alkohol-
missbruk eller narkotikamissbruk och finnes i foljd darav vara farlig for
annans personliga sikerhet eller fora ett grovt storande levnadssatt.

Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse ar 1969 dd mojligheten infordes
att — forutom alkolholmissbrukare — utvisa dven narkotikamissbrukare.
Andringen genomfordes med anledning av den utbredning narkotikamiss-
bruket hade fatt och de foljder ett sddant missbruk i regel hade for
missbrukarens omgivning. En avvidgning skulle emellertid ske mellan bl. a.
vart lands ansvar for att missbrukaren fick vard och véra vardresurser. Enligt
forarbetena syntes det i allmédnhet vara rimligt att utvisning skedde av en
utlinning som kunde antas ha varit missbrukare redan vid sin ankomst hit,
om andra omstdndigheter inte talade mot utvisning (prop. 1968:158, s.
63).

[ praxis har begreppet “grovt storande” ansetts foreligga om en person vid
upprepade tillfallen gripits for fylleri pd trafikerad allmidn plats. De fa
utvisningar som forekommit under perioden 1972-1976 har till allra storsta
del skett med stod av denna grund. I det material, som kommittén har
undersokt, har det s& gott som undantagslost varit friga om alkoholmissbru-
kare. I endast ett av de undersokta fallen har utvisning skett av en
narkotikamissbrukare. Bilden av de utvisade ar entydig. Det ror sig om
relativt unga manniskor, som gripits ett stort antal gdnger for fylleri. De har
ingen egen bostad utan bor pa olika ungkarlshotell. Om de har arbete ar det-
tillfdlliga arbeten som diskare. Det r6r sig huvudsakligen om finska
medborgare.

Utvisningsgrund 3

En utlinning kan enligt grund 3 utvisas om han av tredska eller uppenbar
vérdsloshet gang efter annan undandrar sig att uppfylla sina forpliktelser mot
det allmédnna eller mot enskild person.
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Bestimmelsen kom till &r 1954. Motsvarande omstdndigheter hade
emellertid redan tidigare avgorande betydelse i praxis vid provningen av om
UT skulle forlingas. Hir kan bara konstateras att det praktiskt taget aldrig
intriffat att UT vigras av skil som anges i denna grund. Detsamma giller for
utvisning. Endast i tva fall har utvisning skett med stod av denna grund enligt
statistiken i kap. 14. I bada fallen tillimpades bestimmelsen i forening med en
annan grund. I det ena fallet rorde det sig om underldtenhet att betala
underhallsbidrag till barn och i det andra fallet om underldtenhet att betala
skatt.

Utvisningsgrund 4

En utlinning kan enligt grund 4 utvisas om han under loppet av de senast
forflutna fem &ren utom riket ggnom dom som éger laga kraft blivit domd till
frihetsstraff for brott, varfor utlimning ma ske enligt svensk lag, eller
undergéitt honom omedelbart &domt frihetsstraff for sddant brott och det pa
grund av girningens beskaffenhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att
han kommer att hir i riket fortsdtta brottslig verksamhet.

Foredraganden i prop. 1954:41 understrok att utvisning med stod av denna
grund endast skulle ske om det foreldg risk for fortsatt brottslighet. Enligt
statistiken i kap. 14 har grunden anvints i endast fyra fall under &ren
1972-1976.

Utldnningens levnadsforhdllanden

Liksom vid forvisning skall vid utvisning hédnsyn tas till utlinningens
levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av den tid han vistats i
Sverige. Om han har PUT sedan ett ar tillbaka eller varit bosatt i landet sedan
minst fem &r far han utvisas endast om det finns synnerliga skél (29 § andra
stycket).

8.3 Beslutande myndighet

Fore ar 1972 beslutade linsstyrelse om utvisning. Om utldnningen dberopade
att han var politisk flykting och pastdendet inte var uppenbart oriktigt skulle
drendet understillas den centrala utlinningsmyndigheten. Utldnningen
kunde anf6ra besvir over linsstyrelsens beslut hos den centrala utldnnings-
myndigheten samt under vissa forutsittningar vidare till regeringen.
Utldnningsutredningen tog upp frdgan om beslutsmyndighet i sitt betdn-
kande Invandringen. Utredningen fann att forutsdttningarna for utvisning
var noga reglerade i lag och inte limnade utrymme for nédgon diskretiondr
provning. Enligt kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t, statsrddet och
RR borde utvisning vid sadant forhallande provas av RR. Dessutom kunde
enligt utredningen utvisning anses sté de straffrittsliga sanktionerna néra
eftersom reglerna didrom var avsedda att utgora ett skydd for samhillet mot
skadliga yttringar av asocial livsforing. Utvisning borde med utgéngspunkt
dérifrin beslutas av domstol. Utredningen konstaterade emellertid att
forvaltningsvidsendet var under utredning och ldt frdgan bero.
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I prop. 1971:155 med forslag till lag om édndring i utlinningslagen (s. 53)
foreslogs en 6verflyttning av utvisningsirendena fran lidnsstyrelse till de da
nybildade ldnsritterna. Forslaget forestavades framst av rittssidkerhetsskil.
Andringen genomfordes den 1 januari 1972. Politiskt verkstillighetshinder
provas enligt 30 § forsta stycket UtIL forst pd verkstillighetsstadiet. Som skl
anfordes i den tidigare nimnda propositionen att ingdende kinnedom om
forhéllandena i ett stort antal linder krivdes for att bedsma om politiskt
flyktingskap foreldg. Forhallandena kunde vidare snabbt forindras varfor
man inte kunde undvara en ordning enligt vilken den centrala utlinnings-
myndigheten kunde inskrida pa verkstilighetsstadiet. Det var d4 ongdigt att
belasta handldggningen i en forvaltningsdomstol med prévningen av dessa
ofta svarbedémda fragor.
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9 Hemsidndning

9.1 Hemsidndning av socialhjdlpstagare samt barn som
omhéndertagits enligt barnavardslagen

1§ lagen (1956:2) om socialhjélp foreskrivs att varje kommun skall se till att
den som vistas i kommunen far den omvérdnad, som med hinsyn till hans
behov och forhallanden i 6vrigt kan anses tillfredsstidllande. Kommunen skall
vidare sorja for att den, som vistas i kommunen och som behdver hjilp, far
sddan enligt vad som sigs i lagen (socialhjilp). Nagon skillnad mellan svensk
och utlindsk medborgare gors inte. Aven atgérder enligt lagen (1960:97) om
samhdllets vard av barn och ungdom (barnavardslag) kan vidtas gentemot
utlindska medborgare. Emellertid har sedan lang tid funnits majlighet att
sinda hem utldndska socialhjidlpstagare och barn som omhéndertagits enligt
barnavardslagen (BvL).

Redan ar 1889 infordes hemsédndningsinstitutet genom ett tillagg till 1871
ars fattigvardsforordning. Fattigvardsstyrelsen skulle inom en méanad fran
den dag d& fattigvarden beviljades anmaila detta hos lansstyrelsen med
anhdllan om att utlinningen matte hemsidndas. Om inte detta skedde
forlorade fattigvardssamhdllet sin ritt till ersdttning av staten for de utgifter
det haft for utlanningen.

Tomas Hammar har i sin doktorsavhandling Sverige at svenskarna (1964)
behandlat hemsdndningsreglerna. Han avslutar avsnittet pa foljande sitt (s.
68):

"I ménga fall torde alla parter ha varit Gverens om att lanssiyrelsens anhallan endast var
en formalitet, som madste iakttagas for att ersdttning skulle utgd av statsmedel. Det
framgar inte av akterna om de utlinningar som det hér géllde hade detta klart for sig,
ellerom de fruktade att undersokningar och framstéllningar skulle leda till att de sindes
ur landet. Inga protester hojdes emellertid mot fattigvardsforordningens bestaimmel-
ser, och de overfordes 1918 till den nya fattigvardslagen.”

De nuvarande bestimmelserna om hemsidndning finns i utlinningslagen och
i kungorelsen (1956:492) angdende anmélan om socialhjdlp at utldnningar
m.m.

[ utlanningslagen sdgs i 71 § bl. a. att regeringen meddelar bestimmelser
om hemsidndande av en utlinning, som far socialhjélp eller omhédndertas
enligt barnavardslagen och som inte ar politisk flykting.

I 1§iden nimnda kungorelsen sdgs att en kommun inom 14 dagar skall
anmidla till ldnsstyrelsen om ndgon som inte dr svensk medborgare har fatt
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socialhjilp eller har omhéndertagits for samhillsvérd enligt barnavérdslagen
och hjilpen eller omhidndertagandet antas kunna bli varaktigt. Lansstyrelsen
skall préva om en framstillning om hemsindning bor goras hos regeringen.
Enligt 4 § bor i regel inte en framstillning goras t. ex. om ndra anhoriga skulle
skiljas frAn varandra, om utldnningen natt en framskriden &lder och linge
vistats i landet, om utlinningen dr dnka eller franskild hustru och vid
dktenskapets ingédende var svensk medborgare, om hemsidndning inte kan
ske utan men for utlinningens hilsa eller om i 6vrigt humanitdra skal talar
emot hemsindningen. Regeringen beslutar om hemsidndning.

Hemsindningsregler finns dven i tvd konventioner, som Sverige under-
tecknat. Det ir dels konventionen med Danmark, Finland, Island och Norge
om social trygghet (1955 érs nordiska trygghetskonvention), dels den
europeiska konventionen om social och medicinsk hjilp, ratificerad av
Sverige ar 1955.

Trygghetskonventionen ir i denna del utformad pa foljande sitt. I artikel
20 slas principen fast att en nordbo skall i varje annat nordiskt land vara
berittigad till samma hjdlp som vistelselandet ger sina egna nodstillda
medborgare. I artikel 21 sdgs emellertid att om stadigvarande hjélp lamnas
kan vistelselandet fordra att den nddstillde tas emot i hemlandet i enlighet
med de nidrmare bestimmelserna i konventionens kap. VIII. Ar hjilpen
tillfdllig kan hemsédndning péfordras endast under fOrutsittning att den
nodstillde sjilv gor framstillning ddrom. Hemséndning kan inte pafordras
om den nddstillde vistats minst fem &r i vistelselandet utan att fa
stadigvarande hjilp. Aven om hemsindning skulle kunna ske skall man vid
avgorandet i forsta hand ta hdnsyn till om humanitdra skl talar emot
hemsindning (artikel 23). I regel bor hemsdndning undvikas, om det skulle
medfora att nidra anhdoriga skils frin varandra, om den nodstillde natt en
framskriden &lder och under ldngre tid vistats i landet eller om hemsdndning
inte kan ske utan men for den ndodstilldes hélsa. 1 slutprotokollet till
konventionen uppgavs i belysande syfte vilka formaner som vid konventio-
nens undertecknande omfattades av den. Dirvid jaimstélldes vard enligt 22 §
a)och b) samt 29 § i ddvarande barnavardslagen den 6 juni 1924 med utgiven
hjilp at nodstillda. Enligt dvergdngsbestimmelserna till den nuvarande
barnavardslagen motsvarar de angivna paragraferna 25 § a) resp. 31 § i den
nuvarande lagen.

I artikel 6 i den europeiska konventionen ségs att en stat inte far sinda hem
ndgon bara for att han behover hjdlp. Artikel 7 ger emellertid en stat ritt att
sinda hem en person under vissa forutsattningar. Konventionsstaterna ir
dock Gverens om att anvdnda hemsdandningsmojligheten med stor dterhall-
samhet och endast niar humanitéra hansyn inte talar emot det. Enligt artikel 8
forbinder sig varje stat att ta emot sina egna medborgare som sidnds hem.

Hemsindning har forekommit i ytterst f4 fall. Sedan september 1965 har
det kommit in 52 framstillningar om hemsidndning till regeringen (socialde-
partementet). Under aren 1977-1979 handlades fyra drenden, varav ett
aterkallades och tre liamnades utan atgidrd. Av de 52 drenden, som handlagts
sedan &r 1965, har 43 drenden avsett nordiska medborgare. Sex drenden har
avsett minderdriga barn, omhédndertagna enligt barnavardslagen. Beslut om
hemsindning har skett i nio fall. Departementet har diarutdver i atta fall gjort
framstéllning i utlinningens hemland om mottagande. Av olika skil har
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emellertid beslut om hemsidndning inte fattats. I ett fall har en svensk
medborgare sints hem till Sverige (frdin Danmark). Antal drenden hos
regeringen kan jimféras med antalet anmélningar om utgiven socialhjdlp
fran kommun till lansstyrelse. Enligt uppgift frain LON gjordes ca 140 sddana
anmélningar under perioden 1 juli 1976-30 juni 1977.

9.2 Hemsdndning av omhéndertagna enligt lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller enligt
lagen angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda m. m.

Departementschefen fann i prop. 1954:41 med fGrslag till utlainningslag att
lagen borde innehélla ett bemyndigande for regeringen att sinda hem en
utlinning som var sinnessjuk dven i sddana fall, d& utldnningen inte fallit
fattigvarden till last eller omhéndertagits enligt barnavardslagen (s. 122). Ett
sadant bemyndigande for regeringen att meddela bestimmelser om hem-
siandning finns i 71 § UtIL. Dir sdgs bl.a. att regeringen meddelar bestam-
melser om hemsidndande av en utlinning som omhindertas enligt lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) eller
enligt 35 § lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda (omsorgslagen) och som inte ar politisk flykting.

I kungorelsen (1966:585) angdende tillampningen av lagen om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, m.m. finns de nuvarande bestimmel-
serna om hemséindning av en utldnning som intagits enligt LSPV. 17 § forsta
stycket sdgs:

P& framstillning av patient, som dr utlindsk medborgare, av anhériga till denne eller
av Overldkaren #ger socialstyrelsen besluta om hemsidndande av patienten, under
forutsittning att han mottages i sitt hemland och kan antagas fa tillfredsstédllande vard
dir. Har framstillningen ej gjorts av dverldkaren, skall denne horas i drendet. I frigaom
patient som avses i 17 § andra stycket lagen om beredande av sluten psykiatrisk vérd i
vissa fall skall utskrivningsnimnden horas.”

I 7 § andra stycket samma kungorelse anges att en patient inte far sindas hem
annat dn pa egen framstéllning, om han kan anses ha fast anknytning till
Sverige pa grund av att han varit bosatt hidr under langre tid eller har anhdriga
hdar. En patient far inte heller hemsdndas, om négon annan sarskild
omstindighet talar emot det. Pastér en patient att han dr politisk flykting far
han sdndas hem endast om SIV har medgett det.

Enligt 7 § tredje stycket skall polismyndighet pé begédran av socialstyrelsen
lamna handridckning for att verkstilla en hemsdndning.

Aven en psykiskt utvecklingstord som beretts vard enligt 35 § omsorgsla-
gen kan siandas hem. I 35 § omsorgslagen anges nér en psykiskt utvecklings-
stord far beredas vard oberoende av samtycke pd i princip motsvarande
grunder som anges i 1 § LSPV. Enligt 98 § i stadgan (1968:146) angdende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda dger 7 § i tillimpningskungo-
relsen till LSPV motsvarande tillimpning i frdga om psykiskt utvecklings-
storda som inskrivits i specialsjukhus enligt 35 § omsorgslagen.

Enligt 6 § forsta stycket i tillimpningskungorelsen till LSPV skall utrikes-
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departementet omedelbart underrittas ndr en icke-nordbo tas in pa sjukhus

enligt LSPV liksom ndr patienten skrivs ut eller avlider pad sjukhuset.
Detsamma giller psykiskt utvecklingsstorda som skrivits in enligt 35 §
omsorgslagen. Fortfarande finns ett antal avtal som Sverige for ungefar 50 &r
sedan slutit med vissa linder om 6msesidigt meddelande om sinnessjukas
intagning pa vardanstalt. I nyss nimnda 6 § stadgas dessutom i andra stycket
att underrdttelse skall limnas enligt kungorelsen (1952:644) angéende
skyldighet for myndighet att i vissa fall meddela underrittelse till brittisk
konsul. Enligt den kungorelsen skall den brittiske konsuln underrittas bl. a.
om en brittisk medborgare intagits med stod av LSPV eller skrivits in enligt
35 § omsorgslagen.

Socialstyrelsen handldgger numera ungefar 20 drenden om hemsindning
per ar. En genomgang av socialstyrelsens beslut under ar 1977 gav foljande.
Beslut om hemsédndning hade meddelats i nio fall. I &tta fall forelag
viljeyttring frdn patienten i form av ansdkan eller medgivande till hemsind-
ning. Samtliga beslut, som ledde till hemsindning, avsig nordiska medbor-
gare. | ett drende ddrutover hade en framstillning avslagits eftersom
tillfredsstédllande vard inte kunde erhéllas i hemlandet. I ett annat fall
aberopades bl. a. patientens bista foren framstiillning frin overlikaren om att
patienten, en icke-nordbo, skulle beredas sluten psykiatrisk vard i hemlandet.
Patienten var benégen till paranoida vanforestillningar, inte minst genom
den sprakliga isoleringen. Patienten, som tidigare hade accepterat att resa
hem, vigrade emellertid i slutskedet. Arendet lades till handlingarna.
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10 Besvirsritt och aterbrytning

10.1 Besvirsratt

Ar 1976 infordes fullstindig besvirsritt ver avvisnings- och forpassnings-
beslut samt §ver forvarsbeslut. Over forvisnings- och utvisningsbeslut fanns
redan tidigare full besvirsritt.

Utlidnningslagens bestimmelser om besvirsritt finns i 44, 46,46 a, 48 a, 49
och 59 §§. Enligt 49 § forsta stycket finns klagoritt bara i de fall som regleras i
dessa bestimmelser.

Polismyndighets beslut om avvisning far 6verklagas hos SIV (44 §). Over
SIV:s beslut om avvisning eller forpassning far talan foras hos regeringen
(46 §). Talan far dven foras hos regeringen nar frigan om verkstallighet av ett
avlidgsnandebeslut understillts SIV enligt 58 § andra stycket UtIL (59 §).

Over ldnsritts beslut om utvisning fir talan foras hos kammarritt.
Kammarritts beslut far 6verklagas hos RR (44 §).

Talan mot allmidn domstols dom eller beslut om forvisning far dverklagas
hos hovritt och HD enligt bestimmelserna i rattegangsbalken.

SIV:s tidsbegrinsade beslut om UT for vistelse bara i viss del av landet (12 §
UtIL) far 6verklagas hos regeringen (46 §).

Talan mot beslut om ersittning &t en utlinning i samband med forhor far
foras hos kammarritt och RR (46 a §).

En polismyndighets beslut om att ta en utldnning i forvar far overklagas
hos linsritt. Over linsritts beslut fors talan hos kammarritt och dérefter
vidare till RR. SIV:s eller linsstyrelsens beslut om forvar overklagas hos
kammarritt och ddrefter vidare till RR (48 a §).

Sdrskild talan far foras 6ver beslut om avvisande av ombud eller bitride
samt Over beslut i en javsfraga (49 § andra stycket).

10.2 Aterbrytning

Under rubriken aterbrytande av beslut m. m. regleras i 51 § UtIL regeringens
ritt att upphéva eller mildra beslut om avlagsnande av utldnningar fran vart
land. Aterbrytningsbestimmelser togs in i utlinningslagstiftningen forsta
gangen ar 1937. Aterbrytningsmajligheterna var fran borjan avsevirt mer
begriansade dn nu. En avgorande fordndring skedde ar 1947 d4 Kungl. Maj:t
fick ritt att upphéva avvisnings-, forpassnings- och utvisningsbeslut, sa snart
det fanns skil att beslutet inte lingre borde tillimpas. Mdgjligheten att f
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avldgsnandebeslutet upphivtenligt 51 § kom efter hand att bli ett surrogat for
besvirsforfarandet, vilket fram till den 1 januari 1976 var kraftigt kringskuret.
Nir utlinningsutredningen i sitt betinkande Flyktingskap lade fram forslag
om inforandet av en fullstindig besvirsritt 6ver avvisnings- och forpass-
ningsbeslut samt regler om en tvaarig preskription av icke verkstillda beslut
om avvisning, forpassning och utvisning foreslog utredningen dirfor att
aterbrytningsbestaimmelserna skulle upphidvas. Detta blev emellertid inte
fallet. Bestimmelserna kom med en mindre justering att kvarsta med pafoljd
att utldnningen fick mojlighet att fa beslutet omprévat bade besvirsvigen och
efter — ibland upprepade — ansokningar till regeringen om &terbrytning.

Bestimmelserna om aterbrytning innebir foljande. Regeringen far upphi-
va ett beslut om forvisning antingen helt och héllet eller till viss del om
beslutet inte kan verkstillas eller om det annars finns skiil att det inte lingre
skall gilla vare sig det har verkstillts eller inte. I stillet for att upphiva
beslutet helt eller till viss del kan regeringen medge att utldnningen fér vistasi
landet trots forvisningsbeslutet. Detsamma giller beslut om avvisning,
forpassning eller utvisning, om det framkommer ndgon omstindighet som
inte provats tidigare. I det foljande anvinds termen aterbrytning i stiillet for
en upprikning av de olika atgdrder som begreppet omfattar.

Upphiver regeringen avldgsnandebeslutet helt eller delvis eller medger
utldnningen rétt att.vistas hdr trots forbudet, far regeringen foreskriva
inskriankningar eller villkor i utlinningens vistelseort, byte av bostad och
arbetsanstéllning samt anmalningsplikt.

Om det uppkommer fraga om aterbrytning far det statsrid som ansvarar for
utldnningsdrenden besluta att verkstéllighet inte skall ske innan regeringen
fattat slutligt beslut i drendet (inhibition). Aven SIV far besluta om inhibition.
Om SIV fattar ett saddant beslut maste verket omedelbart underritta
regeringen om beslutet och, om drendet dnnu inte kommit under regeringens
provning, anmaila drendet (51 a § UtIL).



SOU 1979:64

11 Verkstillighet av avlagsnandebeslut

En redogorelse for verkstillighetsbestimmelserna i utlinningslagen finns i
delbetinkandet Kortare vintetider (s. 46 och 52 ff). Har limnas dérfor endast
en kort ssmmanfattning av gillande bestimmelser. Bestimmelserna finns i
53-60 a §§ UtIL.

Avvisning skall enligt 55 § ske till det land frén vilket utlinningen kommit
hit. Forpassning, forvisning och utvisning skall i forsta hand ske till
utlinningens hemland. Kan man inte fd klarhet i vilket land som dr
hemlandet far beslutet verkstillas till det land fran vilket han har kommit hit.
Om verkstillighet inte kan ske pé detta sitt eller om det foreligger sdrskilda
skiil mot verkstillighet enligt huvudregeln far verkstillighet ske till det land
som dr lampligast.

Enligt 53 och 54 §§ far politiska flyktingar inte — med de undantag som
finns i 54 § — skickas till ett land dér de loper risk att utséttas for forfoljelse,
eller dir de inte har trygghet mot att skickas vidare till ett sddant land.
Liknande bestimmelser finns i 54 a § betriffande krigsvigrare. Befordran far
dock i detta fall ske till hemlandet om utlinningen inte kan séindas till nagot
annat land och sirskilda skil for verkstéllighet foreligger. Enligt samma
paragraf far en utlinning som avses i 2 § tredje stycket forsta meningen UtIL
inte sidndas till sitt hemland eller till land dér han I6per risk att bli sidnd till
hemlandet om han anfor synnerliga skdl mot detta.

Verkstilligheten av ett avvisningsbeslut, som fattats av en polismyndighet
vid utlinningens ankomst till Sverige eller inom en vecka efter ankomsten,
skall ga i verkstillighet utan hinder av anforda besvir. Detsamma giller ett
avvisningsbeslut, som fattats nir utlinningen forsta gdngen uppsdker eller
antriffas av en polismyndighet ellerinom en vecka ddrefter,om ritten att resa
in inte provats vid ankomsten (57 §).

Verkstillighet av avvisning och férpassning ankommer pa polismyndig-
het, medan verkstillighet av forvisning och utvisning ankommer pé
linsstyrelse (58 §). Pastar utlinningen att han riskerar att utsittas for politisk
forfoljelse i det land dit han skall sindas och &r pastdendet inte uppenbart
oriktigt méste verkstillighetsirendet enligt 58 § andra stycket dverlimnas till
SIV. Samma regler giller for krigsviigrare. Understdllning skall ocksd ske om
utlinningen pastar att han inte vill tervéinda till hemlandet pa grund av de
politiska forhallandena dir och de omstindigheter han aberopar till stod for
detta inte kan ldmnas utan avseende.

Understillning skall inte ske om péstdendet redan dr provat i avldgsnan-
dedrendet.
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Aven i det fall d& det méter svarighet vid verkstilligheten eller det ér
tveksamt hur verkstilligheten skall ske skall drendet enligt 60 § understillas
SIV.

Beslut om avvisning, forpassning, forvisning eller utvisning anses
verkstéllt ndr utlinningen limnat riket sedan han fatt del av beslutet. Beslut
om avvisning, forpassning och utvisning forfaller om det inte verkstillts
inom tva 4r fran det beslutet vann laga kraft (60 a §).

Utldnningen kan enligt 59 § klaga hos regeringen 6ver SIV:s beslut i ett
verkstillighetsidrende som understillts verket enligt 58 § andra stycket.
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12 Tvangsmedel

12.1 Bestimmelserna i utlinningslagen

Som ett led i forfarandet att avldgsna en utlinning ur landet finns enligt
utlinningslagen majligheter for vissa myndigheter att ta utlinningen i forvar
eller stilla honom under uppsikt. Reglerna om tvdngsmedel finns i 35-37 §§
UtIL.

Nir det foreligger sannolika skil for avvisning, forpassning eller utvisning
eller ndr det uppkommer fréga om verkstillighet av ett sddant beslut eller av
forvisning kan enligt 35 § utldnningen tas i forvar. Forutsittningarna i dvrigt
for att ta utlinningen i forvar dr att det pd grund av hans personliga
forhallanden eller ovriga omstidndigheter kan befaras att han héller sig undan
eller kommer att bedriva brottslig verksamhet hir. En utlinning kan ocksa
tas i forvar om hans identitet inte dr faststédlld. Om det bedéms som tillrickligt
kan utlinningen i stéllet for att tas i forvar aliggas anmilningsplikt hos
polisen. Aven annat villkor kan foreskrivas for att halla honom under
uppsikt. Tvangsatgirder beslutas av den myndighet som handligger avligs-
nandedrendet.

Ar fara i drojsmal far en polismyndighet besluta om tvangsatgird, dven om
drendet handliggs av ndgon annan myndighet. Anmailan om atgirden skall
dé& skyndsamt goras till den myndighet som handligger drendet. Denna
myndighet skall omedelbart préva om &tgirden skall besta.

En utldnning far inte hallas kvar i forvar lingre tid dn tva veckor eller, nir
beslut meddelats om avvisning, forpassning, férvisning eller utvisning, tva
mdnader fran det han togs i forvar. Bedoms det nodvindigt far forvarstiden
forlingas ytterligare. Beslut om att hélla kvar utlinningen i forvar giller for
varje gang inte mer @n tva veckor resp. tvd manader fran beslutets dag.
Forlangning far ske bara om det foreligger synnerliga skil. Sddana skl kan
enligt prop. 1975/76:18 (s. 133) vara att utlinningens identitet inte kan
faststillas, t. ex. pd grund av att han limnar felaktiga uppgifter om sig sjilv,
eller att utredning péagéar for att underséka om négot land ir villigt eller
skyldigt att taemot honom. Innan beslut om forldngt forvar fattas skall forhor
eller, om forvaltningsdomstol handldgger drendet, muntlig forhandling
hallas.

Nir en myndighet meddelar beslut om avvisning, forpassning eller
utvisning av en utldnning, som halls i forvar eller stdr under uppsikt, skall
enligt 36 § myndigheten samtidigt prova om atgirden skall bestd. Om beslut
att hélla kvar utldnningen i forvar inte fattas eller om det annars inte lingre

93



94  Tvangsmedel

SOU 1979:64

finns skil att hélla honom i forvar eller under uppsikt, skall enligt 37 §
atgdarden omedelbart upphévas.

Beslut om att ta eller hilla kvar en utldnning i forvar kan 6verklagas enligt
48 a § UtIL. Besvirsritt finns inte i de fall regeringen beslutar om forvar. Inte
heller finns det klagoritt 6ver polismyndighetens forvarsbeslut, som fattats
pa grund av fara i drojsmal. Sddant beslut skall ddremot som tidigare ndimnts
genast anmilas till den handldggande myndigheten som skall préva om
atgirden bor bestd. Det har ansetts tillrdckligt att det finns klagorétt dver det
senare beslutet.

Besvir 6ver en myndighets beslut om att ta eller halla kvar en utlinning i
forvar provas av forvaltningsdomstol. Talan ér inte inskrankt till viss tid. Har
beslutet fattats av en polismyndighet fors talan hos ldnsritt. Beslut av SIV
eller linsstyrelse overklagas till kammarratt. Over ldnsritts och kammarritts
beslut fors talan hos RR.

12.2 Bestimmelserna i rattegdngsbalken

Uppkommer friga om forvisning finns ddremot inga tvngsmedel i utldn-
ningslagen. Har blir i stillet rittegangsbalkens tvangsmedel - anhdllande och
hiktning — tillampliga.

Det idr som tidigare nimnts i kap. 7 allmdn domstol som beslutar om
forvisning. Det sker i samband med att utldnningen doms till straff eller
annan pafoljd for brottet. Talan mot forvisningsbeslutet foljer vanliga regler
om 6verklagande av en brottmalsdom. Efter fullfoljd kan fragan alltsd provas
av hovritt och HD.

Bestimmelserna om hiktning finns i 24 kap. RB. I 1 och 2 §§ anges under
vilka forutsittningar hiktning far ske. De centrala hiktningsgrunderna &r
risk for fortsatt brottslighet, flyktfara och s. k. kollusionsfara, dvs. risk for
forstorande av bevis. Flyktfaran beskrivs i 1 § med att det “’skiligen kan
befaras, att han avviker eller annorledes undandrager sig lagforing eller
straff. Rittens hiktningsbeslut foregds normalt av att aklagaren har anhéllit
den misstidnkte.

Ett hiktningsbeslut giller inte lingre dn till dess ratten meddelar dom i
malet. Ritten skall dirfor i samband med domen prova om den hiktade skall
stanna kvari hikte eller friges. Att hilla kvar ndgon i hidkte kan komma i fréga
bara om han fills till ansvar. Om den misstinkte doms for brottet och dr
hiiktad, skall allts rdtten enligt 24 kap. 21 § RB prova om den démde skall
vara hiktad tills domen vinner laga kraft. Ritten kan ocksd — t.ex. vid
domstillfillet — hiikta den som &r pa fri fot.

Ett hiktningsbeslut kan efter klagan upphédvas av hogre ritt. I annat fall
giller det tills domen vunnit laga kraft. Talan dr inte inskrénkt till viss tid. Om
ritten ogillar ett yrkande om hiktning eller slidpper den hiktade fri, kan
aklagaren klaga over beslutet i hogre ritt. Han far emellertid inte anhélla
personen ifraga pa de skil som ogillats av ritten. Friga om hiktning enligt 24
kap. 21 § RB kan ocksd vickas i den instans som efter fullfoljd prévar
malet.

Hiktningsbestimmelserna har behandlats i betinkandet (SOU 1977:50)
Hiktning och anhdllande. Betinkandet som remissbehandlats har &nnu inte
lett till ndgon lagidndring.
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13 Olovlig vistelse

Bestimmelser om straff for olovlig vistelse i riket finns i 66 § UtIL som
lyder:

“Upphdller sig utldnning i riket, ehuru han enligt verkstillt beslut om forvisning eller
utvisning icke dgt atervinda, domes till fingelse i hogst ett ar. Till ansvar skall dock ej
domas, om utldnningen flytt hit for att undgé politisk forfoljelse.”

Bestimmelsen tillkom samtidigt med utldnningslagen och har sedan dess
dndratsisak vid ett tillfdlle (1973:163). Andringen, som hingde samman med
terroristlagstiftningens tillkomst, innebar att strafftiden utstricktes fran
fangelse sex manader till fingelse ett 4r.

I motiven till 66 § UtIL erinrade foredraganden om att 42 § i den tidigare
lagen foreskrev straff for utvisad utlinning som aterviande utan erforderligt
tillstdnd. I anslutning dartill anforde foredraganden (prop. 1954:41, s. 118):

“Om en utlinning, som forvisats eller utvisats, aterviander till riket utan att ha erhallit
tillstdnd dértill, bor han, om forhallandet upptickes vid granskontrollen, omedelbart
avvisas. Det finnes enligt min mening icke ndgon anledning att i sédant fall forst lagfGra
honom hir for hans Gvertridelse av dterreseforbudet. Det dr endast om utldnningen
lyckats komma in i landet utan att hindret for hans inresa uppmirksammats som det
synes vara skil att ingripa mot honom med straff. S& tillimpas det nuvarande
stadgandet i allmédnhet ocksa. Pa grund av det nu anforda har som forutséttning for att
straffbarhet skall intrdda i férevarande paragraf upptagits, att utlanning uppehaller sig i
riket, ehuru han enligt verkstéllt beslut om forvisning eller utvisning icke agt
atervianda. I likhet med vad nu giller skall utlanningen icke domas till straff, om han
flytt hit for att undga politisk forfoljelse.”
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14 Statistiska uppgifter

I det foljande redovisas resultaten av de statistiska undersokningar som
kommittén har gjort om avvisning, forvisning och utvisning.

14.1 Avvisning
14.1.1 Allmdnt

Kommittén har nirmare undersokt polisens handldggning av avvisnings-
drenden. Anledningen hartill har varit att kommittén mot bakgrund av den
diskussion, som i olika sammanhang forts kring avvisningsinstitutet och den
kritik som riktats mot handldggningen av dessa drenden, velat fa en samlad
bild av ldget for att i forekommande fall kunna foresla dndringar.

Kommittén har undersokt avvisningsbeslut som fattats av polisen under &r
1977. Samtliga avvisningsbeslut i friga om nordbor har undersokts. Under-
sokningen av avvisningsbeslut betriffande icke-nordbor har begrédnsats till
andra halvéret 1977. Dessutom har kommittén undersokt drenden om besvar
Over avvisning hos SIV under ar 1977.

Under ar 1977 fattades totalt 4 126 avvisningsbeslut, varav 313 rorde
nordbor. Under samma period understéllde polisen ca 1400 drenden SIV:s
provning. Slutligen anfordes besvir 6ver polisens avvisningsbeslut i 364
drenden. I 78 av dessa ansokte utldnningen om inhibition av verkstélligheten.
Sédant beslut meddelades i 35 fall.

14.1.2 Undersokningsresultatet

De utredningar som gors i de avvisningsdrenden, som leder till avvisnings-
beslut av polisen, dr av forklarliga skidl mycket summariska. Aberopar
utldnningen inga speciella skl for att fa resa in trots att han dr avvisningsbar
gors ingen omfattande utredning innan avvisningsbeslutet fattas. I de fall d&
utlanningen beropar sarskilda skil, t. ex. politiska skal, for att and4 fa resa in
skall narmare utredning goras och drendet understéllas SIV, om inte-
pastdendet om politisk forfGljelse dr uppenbart oriktigt.

A andra sidan har kommittén vid sin genomgang av avvisningsbesluten
funnit négra fall dir man enligt kommitténs mening kan ifrigasitta om inte
understédllning borde ha skett. Detta behover emellertid inte innebéra att
utlinningen dndé skulle ha fatt stanna hir, eftersom polisens understall-
ningsskyldighet dr vidare dn de skél p vilka en utlinning eventuellt kan fa
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stanna. Andelen inhiberade beslut skulle kunna tyda pé att polisen inte borde
ha fattat beslut utan i stdllet understillt SIV drendet. Detta behdver emellertid
inte nddvéndigtvis vara fallet. Av de genomgangna besvirsirendena framgar
niamligen att de dberopade skilen ofta har forstarkts efter avvisningsbeslutet.
I flera fall har de avgorande omstindigheterna aberopats forst efter avvis-
ningsbeslutet men fore inhibitionsbeslutet.

Kommittén redogor i tabellform for grunderna for besluten och i vilken
omfattning dessa anvints.

Undersokta avvisningsbeslut ar 1977 uppdelade pa avvisningsgrund och utldnningens

medborgarskap.
Antalet avvisningsbeslut ar 1977 4126
Nordbor 313 Icke-nordbor, totalt 3813
dédrav for andra halvéret 1977 1 565
Avvisningsgrund Avvisningsgrund
utan pengar 284  utan pass eller tillstand 980
utan pengar + asocialitet 2 oriktiga uppgifter 10
utan pengar + otukt m. m. 1 utan pengar 409
utan pengar + befarad asocialitet 3
brottslighet 4  utan pengar +
befarad brottslighet 1 asocialitet 3
utan pass eller tillstdnd 192 utan pengar + otukt m. m. 1
utan tillstind + utan pengar 24 utan pass eller tillstind + utan
—  pengar 112
313 oriktiga uppgifter + utan
pengar 4
utan AT 13
utan AT + utan pengar 30
1 565
Angivna avvisningsgrunder aterfinns i 18 och 19 §§ UtIL samt 46 § UtIK enligt
foljande.
188 1) = utan pass och tillstand
18 § 3) = oriktiga uppgifter
19§ 1 st 1) =utan pengar
19§ 1st2) =asocialitet
19§ 1st3) =otukt m. m.
19§ 1 st4) = befarad brottslighet
46 § =utan AT

a Nordbor som avvisats vid grinsen darfor att de inte haft tillstand har varit fGrvisade
eller utvisade personer som étervint utan tillstdnd.
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14.2 Forvisning
14.2.1 Allmdant

I utredningsuppdraget har ingétt att klarldgga hur nuvarande bestimmelser
om forvisning har tillimpats av domstolarna och dédrvid inte minst om praxis
varit enhetlig.

Det har inte varit mojligt att gora en fullstandig kartlaggning av forvis-
ningsinstitutets tillimpning i praxis. Kommittén har begrdansat undersok-
ningen till en femarsperiod, namligen 1972-1976. Det omfattande materialet
har gjort det nodvindigt att anvdnda en slumpmassig urvalsmetod. Vissa
uppgifter har varit omajliga att fa fram ur materialet till rimligt pris, kostnads-
och tidsmassigt. De slutsatser som dras ur det genomgangna materialet torde
emellertid anda kunna antas vara gillande for hela materialet.

Statistiska uppgifter har till storsta delen erhllits genom uttag ur
rattsviasendets informationssystem (RI). Uttaget omfattar alla domar under
aren 1972-1976 som inneholl beslut om forvisning, dvs. 2 608. Eftersom
uppgifterna endast omfattade lagakraftvunna beslut om forvisning har
forvisningsbeslut som upphdvts av hogre instans inte funnits med i
materialet. De maskinellt framtagna uppgifterna har diarfor kompletterats
med en begransad manuell genomgéng av dombdcker vid tva hovrétter under
aren 1975-1976. Inte heller har det varit mojligt att genom uttag ur RI fa fram
uppgifter om yrkanden om forvisning som ogillats av domstol. Nagon
manuell undersokning hdarom har inte gjorts.

Uttaget ur RI har varit for stort for att alla forvisningsdomar under den
aktuella perioden skulle kunna undersokas. For ndrmare granskning har
darfor genom ett sérskilt uttag valts ut ett antal forvisningsdomar. Med
slumpmassigt vald borjan togs harigenom ut var tionde hovrattsdom och var
tjugonde tingsriattsdom. Med ledning av uppgifterna i forteckningen har
kommittén tagit fram och ndrmare studerat dessa domar och domstols-
akter.

85 domar frdn hovrétt och 88 domar frdn tingsrdtt har undersokts.
Dessutom har undersokts 33 forvisningsbeslut som upphévts av Svea hovratt
och 19 som upphévts av hovritten for Vistra Sverige under dren 1975-1976.
Kommittén har ocksa undersokt de verkstéllighetsirenden som understéllts
SIV under denna period. Slutligen har kommittén undersokt regeringens
beslut i dterbrytningsidrenden under samma period.

14.2.2 Undersokningsresultatet

Fragan om praxis har varit enhetlig vid domstolarna skulle mgjligen kunna
besvaras genom en jamforelse av domar mellan t. ex. Svea hovritt och
hovritten for Vistra Sverige eller mellan Stockholms och Géoteborgs
tingsratter.

Forutsadttningarna for att gora sddana jamforelser dr emellertid ganska sma.
Domstolen skall som namnts i det enskilda fallet férutom brottets svérhets-
grad och risken for fortsatt brottslig verksamhet ta hansyn till den domdes
levnads- och familjeforhéllanden samt till lingden av den tid han vistats har.
Det dr séledes svart att finna avgoranden dédr bakgrunden ar s likartad att det
gar att gora matbara jaimforelser mellan domstolarna.
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Inte heller kan alltfor langtgdende slutsatser dras av den begrinsade
undersokningen av antalet upphiavda forvisningsbeslut vid tvd hovritter
under dren 1975-1976. Resultatet av genomgéangen framgérav nedanstdende
tabell.

Svea hovritt Hovritten for
Vistra Sverige

Antal % Antal %
Antal 6verklagade beslut 1975-1976 206 100 90 100
Dirav upphivda 33 16 19 21
ej upphivda 173 84 71 79

Det allménna intrycket efter kommitténs genomgang av forvisningsbesluten
ar att domstolarna inte tillampat forvisningsmajligheten i storre utstrackning
an som framstar som befogat med utgangspunkt frdn nuvarande bestimmel-
ser.

Vad som sirskilt har beaktats vid genomgéngen ar andelen nordbor resp.
icke-nordbor, invandrare resp. besokare samt antalet verkstillda resp. icke
verkstillda forvisningsbeslut.

Nir det gillt bedomningen om utldnningen var invandrare eller inte har det
betrdffande nordborna i vissa fall varit svart att faststilla status. Vad
kommittén fast avseende vid 4r om nordbon var bosatt hidr och hade eller
hade haft arbete hdr samt vilken personlig anknytning han hade i Sverige.
Léngden av vistelsen i Sverige har sjdlvfallet ocksa haft betydelse. Det har
genomgdende varit ldttare att faststélla icke-nordbornas status till foljd av den
registrering som sker hos SIV vid tillstdndsgivningen.

I tabell I ges en allmén Overblick Over lagakraftvunna forvisningsbeslut
under aren 1972-1976. Antalet forvisningsdomar for icke-nordbor har varit
ungefdr lika stort under alla dren, medan antalet domar for nordbor var
betydligt hogre aren 1972 och 1973 4n senare &r. Detta kan maojligen
sammanhidnga med den mycket omfattande nordiska invandringen aren
1969-1970. En annan omstdndighet som bor ha haft betydelse for den
utvecklingen kan vara ett HD-utslag fran &r 1974 (NJA 1974:140). I detta sigs
att vid forvisning bor storre fordragsamhet visas medborgare i annat nordiskt
land.

I tabell 2 visas de lagakraftvunna forvisningsbesluten uppdelade efter
domstol, den domdes medborgarskap och hans status som invandrare.
Mellan tva tredjedelar och tre fjardedelar av samtliga domar avser personer
som tillfalligt vistades i Sverige. Invandrarna stér saledes for en mindre del av
domarna. Det finns en skillnad mellan domarna i tingsrétt och hovrétt pa sa
sitt att fler domar i hovrétt avser invandrare. Det finns nagot fler
icke-nordbor i materialet, trots att betydligt fler nordbor dn icke-nordbor dr
bosatta i Sverige.

Av tabell 3 framgér i vilken utstrickning de undersokta lagakraftvunna
forvisningsbesluten har verkstéllts. De domar som i tabellen betecknats som
“troligen verkstéllda’ avser i flertalet fall finldndare och kan timligen sikert
anses vara verkstdllda. I friga om domar i tingsratt understilldes verk-
stédllighetsfragan i sju fall SIV, men inte i nigot fall gav SIV anstidnd. Bland
domarna i hovritt understélldes verkstallighetsfragan i 15 fall SIV och i dtta
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fall har SIV meddelat anstand. Tillstdnd av regeringen att vistas i riket utan
hinder av forvisningsbeslutet gavs i ett fall betrdffande domar i tingsriitt och i
sex fall betriffande domar i hovritt. Dessutom forekom ndgra fall dir
verkstilligheten inte hade aktualiserats eftersom den domde fortfarande
avtjanade straff eller darfor att drendet 1ag hos regeringen for beslut.
Uppgifterna i tabellen kan kompletteras med de uppgifter som kommittén
fatt fram genom att manuellt gd igenom samtliga verkstillighetsdrenden hos
SIV under den aktuella perioden 1972-1976. Under perioden understiilldes
verkstillighetsirenden angdende forvisning i 127 fall.

Ar 1972 1973 1974 1975 1976 1972-1976

Antal drenden 36 20 24 26 21 127

Av dessa 127 fall fann SIV verkstillighetshinder av praktisk eller politisk
natur foreligga i 30 drenden. Beslut om anstind med verkstilligheten
meddelades darfor.

Man kan av detta material dra slutsatsen att de flesta forvisningsbeslut
verkstdlls men att de utlinningar som verkligen vill bli kvar i landet har flera
mojligheteratt fa sin sak provad och att de ocksa utnyttjar dem. Trots detta dr
det inte s& manga som blir kvar hir pd grund av politiska verkstillig-
hetshinder eller ddrfor att regeringen ger tillstdnd att vistas hir.

I tabell 4 framgar resultatet av regeringens provning i aterbrytningsiiren-
den. Undersokningen giller samtliga drenden som provats under perioden
oavsett om forvisningsbeslutet meddelats fore eller efter &r 1972. Beslut i
aterbrytningsirenden avseende forvisningsbeslut meddelade under &ren
1972-1976 redovisas sirskilt. Antalet sidana beslut i aterbrytningsirenden ir
805, vilket kan jamforas med totala antalet forvisningsbeslut under perioden,
2 608. Dirav framgdr att ca 30 % av forvisningsbesluten foranlett direnden om
dterbrytning hos regeringen. Eftersom ansokningar om &terbrytning dven
gjorts och kommer att goras efter den undersokta periodens utgang kan man
utgd ifrdn att andelen forvisningsbeslut som foranleder terbrytningsirenden
hos regeringen dr betydligt hogre.

Diremot har det inte varit majligt att gora samma jimfGrelse betriffande
forvisningsbeslut meddelade fore &r 1972. For att kunna gora en sddan
jamforelse skulle behdvas uppgifter om hela antalet forvisningsbeslut som
fortfarande var gillande den 31 december 1971. Kommittén har inte ansett
det vara av visentlig betydelse att gora en sddan undersokning.

Anledningen till den stora skillnaden i andelen dndringar av forvisnings-
beslut fore &r 1972 jamfort med beslut tillkomna under aren 1972-1976 kan
antas bero pa foljande. Manga av de beslut som meddelats fore ar 1972 hade
tillkommit under 1960-talet och till och med tidigare. Tidsfaktorn har saledes
haft betydelse for frigan om upphivande av besluten. Dessutom har under
senare &r anknytning hit i ndgon form fatt 6kad betydelse i praxis for frigan
om en forvisad skall tillatas atervdnda hit.
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Tabell 1 Allmin oversikt over aren 1972-1976 av lagakraftvunna forvisningsbeslut
efter den domdes medborgarskap, art av forvisning, domstol och ar for domen

Ar 1972 1973 1974 1975 1976  1972-
1976

Hela antalet, 695 553 424 482 454 2608

dérav efter

MEDBORGARSKAP

nordbor 406 261 173 198 210 1248

icke-nordbor 287 286 249 282 243 1 347

statslosa 2 6 2 2 1 13

ART AV FORVISNING

livstid 130 104 85 96 89 504

mer dn fem ar 250 210 162 146 127 895

fem ar 80 58 47 54 39 278

mindre dn fem ar 235 181 130 186 199 931

DOMSTOL

Hovrdatter

Svea hovritt 86 123 84 88 85 466

Hovriitten for

Viistra Sverige 42 38 32 36 25 173

Hovritten for

Skéne och Blekinge 32 35 30 28 15 140

Ovriga hovritter 24 7 8 13 21 73
Summa hovritter 184 203 154 165 146 852

Tingsrdtter

Stockholm 171 128 80 91 101 il

Goteborg 98 43 50 4] 48 280

Malmo 34 27 24 31 38 154

Ovriga 208 152 116 154 121 751
Summa tingsritter S11 350 270 317 308 1756

Tabell 2 Undersokta lagakraftvunna forvisningsdomar aren 1972-1976 efter domstol, den domdes medborgarskap
och status som invandrare. Inom parentes anges motsvarande fordelning uppriiknad till samtliga domar angivna ar

Status som  Tingsrdtter Hovritter Samtliga
invandrare
Nordbor Icke-  Samtliga Nordbor Icke-  Samtliga Nord- Icke- Summa
nordbor — nordbor ————  bor nordbor
Antal % Antal % Antal %

Invandrare 6 (120) 5 (100) 11 (220) 12 15 (150) 23(230) 38(380) 46  (270) (330) (600) 23
Oklara fall 8(160) 3 (60) 11 (220) 12 4 (40) 2 (20) 6 (60) 7 (2000 (80) (280) 11
Ej invandrare 32 (640) 34 (680) 66(1 320) 75 15 (150) 24(240) 3%(390) 47  (790) (920) (1710) 66

Samtliga 46 (920) 42 (840) 88(1 760) 100 34 (340) 49(490) 83*(830) 100 (1 260) (1330) (2590) 100

a Tva domstolsakter fanns inte tillgéingliga vid undersokningen. Siffran skulle annars ha varit 85
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Tabell 3 Undersokta lagakraftvunna forvisningsdomar aren 1972-1976 efter domstol
samt om de verkstillts. Inom parentes anges motsvarande fordelning uppriiknad till
samtliga domar angivna ar

Verkstillighet Tingsritter Hovriitter Samtliga

Antal % Antal % Antal %

Med sikerhet

verkstillda 79 (1 580) 90" . 53 1(530) 62 (2110) 81

Troligen

verkstillda 6 (120) 7 13 (130) 15 (250) 10

Anstiand av SIVa - - - 8 (80) 9 (80) 8

Tillstand att

vistas i riketb 1 (20) 1 6 (60) 7 (80) 3

Avtjinar straff 2 (40) 2 3 (30) 4 (70) 3

Arendet ¢j avgjort = = - 2 (20 2 (20) ]
Samtliga 88 (1 760) 100 85 (850) 100 (2610) 100

4 P4 grund av politiskt eller praktiskt verkstillighetshinder
b Hiir avses tillstand att trots ett forvisningsbeslut vistas i riket. Tillstind meddelas av
regeringen.

Tabell 4 Av regeringen aren 1972-1976 meddelade beslut i aterbrytningsirenden

Totala antalet beslut i aterbrytningsirenden Dirav avseende forvisningsbeslut meddela-
de under ren 1972-1976

Nordbor Icke-nordbor ~ Samtliga Nordbor Icke-nordbor Samtliga

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Antal beslut 543 - 1017 - 1 560 - 262 - 543 - 805 -
Antal personer
besluten giller 381 100 560 100 941 100 183 100 333 100 516 100

Beslutens innebord
Ingen dndring 240 63 354 63 594 63 138 15 .+ 260 TS5 398 77

Beslutet upphiavt 67 18 78 14 145 15 S 3 8 2 13 3
Tillstand att
vistas i riket 74 19 128 23 202 21 40 22 65 2055105 20

14.3 Utvisning

Totala antalet utvisningsbeslut ar mycket litet under aren 1972-1976. Av
nedanstdende tabell kan man dessutom marka att antalet beslut sjunkit frdn
ar till ar.

Totala antalet utvisningsbeslut

Ar 1972 1973 1974 1975 1976 1972-1976
41 23 11 15 8 98

Besluten har huvudsakligen fattats i Stockholm och Goteborg. Kommittén
har undersokt samtliga utvisningsbeslut fran ldnsrdtterna i Stockholm och
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Goteborg under aren 1972-1976. I Stockholm rérde det sig om 41 beslut och i
Goteborg om 39. Dirutdver ingér i det undersdkta materialet sju beslut om

utvisning frdn kammarritt och ett frdn RR.

Undersokta utvisningsbeslut uppdelade pa utvisningsgrund och utlinningens med-

borgarskap
Grund enligt 29 § 1 st 1-4) UtIL Antal Nordbor Icke-nordbor
grund 1) otukt m. m. 2 | 1
grund 2) alkoholmissbruk m. m. 80 79 1
grund 3) ouppfyllda forpliktelser 24 | 1
grund 4) brott i utlandet 4 3 1
Summa 88 84 4

4 forening med grund 2 resp. 4.
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V Kommitténs verviganden

15 Allmidnna 6verviganden

1963 4rs utlinningsutredning och 1968 ars invandrarutredning redogjorde i
sina betinkanden (SOU 1967:18 och 1974:69) for den internationella migra-
tionens utveckling fram till forsta vérldskriget, mellan de tva viérldskrigen
och direfter. Det ir i stort sett en historia om krossade illusioner. Det s. k. fria
folkutbyte som sades existera fore det forsta virldskriget och som dé avbrots
for att egentligen aldrig aterupptas var ett utbyte endast mellan de vita folken.
Men inte ens i denna begrinsade mening har det kunnat bevaras.

Lindernas sinsemellan ojimna ekonomiska utveckling, forbéttrade inter-
nationella kommunikationer och 6kad kinnedom om utkomstmdjligheter i
andra linder dn det egna har framkallat ett vixande migrationstryck. Det
hirror sig inte bara fran de ekonomiskt betingade folkvandringarna utan dven
frin den aldrig sinande strommen av minniskor pa flykt frdn politisk
forfoljelse. Ofta dr det omaojligt att sdrskilja de ekonomiska och de politiska
utstotningsfaktorerna.

For de attraktiva linderna har utvecklingen framtvingat en protektionism
pd migrationens omrade. Den har tagit sig uttryck i en restriktiv invand-
ringspolitik med huvudsyftet att skydda den egna befolkningens sysselsitt-
ning. Vissa linder, ddribland Sverige, har ocksa andra motiv for restriktio-
nerna. I vért fall géller detta nskemalen att ge invandrarna en levnadsstan-
dard p4 nivad med den infodda befolkningens och att bereda plats for ett stort
antal flyktingar.

Denna strivan har ocksa tagit sig sprakligt uttryck. Det vi kallar invandrare
heter pa andra héll géstarbetare, en markering av att de véntas atervdnda nédr
mottagarlandet inte har bruk for dem. Vi forklarar diremot att den som en
gdng accepterats har rétt att bli kvar i landet. Samhdllet patar sig samma
forpliktelser mot honom som mot den infodde. Dirav foljer emellertid att
tillstromningen maste kontrolleras. Det dr alltsd inte sannolikt att Sverige
inom 6verskadlig tid kommer att acceptera en markant 6kad arbetskraftsin-
vandring.

Diremot finns det anledning tro att vi méste rikna med en flyktingin-
vandring som atminstone tidvis kommer att vara lika stor som nu eller
t. 0. m. storre. Okad kidnnedom i virlden om Sverige som flyktingland gor att
man maste rikna med att Sverige forblir ett eftertraktat resmal. Aven
anknytningsinvandringen kommer att fortsitta.
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Kommittén har mot bakgrund av den utveckling som salunda skett och
sker inriktat sitt arbete pa att modernisera och effektivisera utlinningslag-
stiftningen och att anpassa den efter nuvarande virderingar.

Erfarenheterna visar att invandringssituationen dndrar sig fran tid till
annan. Kommittén har strivat efter att utforma lagstiftningen sa att den dr
anvindbar i skiftande situationer och vid snabbt dndrade forhallanden. Detta
innebdr att vissa grundldggande principer kan liggas fast i lagstiftningen men
att i andra hdanseenden mdgjligheter maste finnas att laga efter laglighet.

En av de grundlidggande principer som maste komma till uttryck i
lagstiftningen ror skyddet for flyktingar. Sverige har hir gjort internationella
ataganden som maste fullféljas. Lagstiftningen maste ha en sddan utform-
ning att den réttstrygghet man asy ftar for flyktingar verkligen blir en realitet.
Kommittén har hdr inriktat sitt arbete pa att anpassa lagstiftningen inte blott
till vara internationella forpliktelser utan ocksa till onskemal fran internatio-
nella organ som FN:s flyktingkommissarie.

Den i Sverige forda politiken innebér sedan linge att vi utdver dem som vi
ger fristad pa grund av internationella forpliktelser ockséd mottar personer av
humanitdra skidl. Kommittén har inriktat sitt arbete pa att klargora nuvarande
praxis och att diskutera grianserna for denna.

For en effektiv utlanningspolitik dr det viktigt att medlen att tillimpa den
ar andamalsenligt utformade. Kommittén har redan i sitt forsta betinkande
lagt fram forslag rérande dem. Nu har arbetet med en ny lagstiftning forts
vidare.

Utformningen av reglerna for tillstdndsprovningen har avgorande bety-
delse for mojligheterna att bedriva den utldnningspolitik man har beslutat
om. Man maéste utforma reglerna s att man verkligen kan ta emot de
personer man enligt den forda politiken vill ta emot. Personer som inte skall
tas emot bor forhindras att vistas hér i landet.

Ett grundldggande drag i den svenska invandringspolitiken dr att vi vill ge
goda och trygga levnadsforhédllanden &t dem som vi gett tillstand att vistas
hdr. Detta synsatt har legat bakom kommitténs dversyn av lagstiftningen
sarskilt ndr det géller att begrdnsa avldgsnandemdajligheterna.

En viktig malsittning i arbetet har varit att 6ka rittssiakerheten. Det géller
sdrskilt i fraga om flyktingprovningen men naturligtvis ocksa nar det géller
tillstandsprovningen i 6vrigt och avligsnandeformerna.

Bade effektivitets- och rittssidkerhetssynpunkter talar for att forfarandet
blir sd snabbt som majligt. Stora personliga lidanden blir en f6ljd av onddig
viantan. Kommittén har dven under denna del av sitt arbete haft som mal att
forfarandet blir s& snabbt och sa réttssikert som majligt.

Vid sin 6versyn har kommittén vidare i effektiviserande syfte forsokt
beakta erfarenheter fran tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen.

Slutligen har kommittén velat forenkla terminologin for avldgsnandefor-
merna. Kommittén foreslar darfor att begreppen forpassning och forvisning
utgdr. [ stdllet bor begreppen avvisning och utvisning anviandas genomgéa-
ende.
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16 Tillstdindsprovningen

16.1 UT fore inresa
16.1.1 Allmdnt

Ar 1966 infordes som tidigare nimnts i kap. 3 en skyldighet att ha AT klart
fore inresan. Kravet infordes for att den utomnordiska arbetskraftsinvand-
ringen till Sverige skulle kunna regleras. Statsmakterna ville i forsta hand
tillgodose de eftersatta grupper som fanns inom Sverige, sdvil svenskar som
invandrare.

De dverviganden som ar 1966 ledde till bestimmelserna om den reglerade
invandringen har samma relevans i dag, om inte storre. Rapporterna om
arbetslosheten och dess verkningar har varit manga under senare Ar.
Samtidigt har medvetenheten vuxit om att det dr viktigt att alla grupper i
samhillet har tillgdng till arbete. Behovet av att ha en bittre dverblick dver
och kontroll av den invandring som sker vid sidan om den reglerade
arbetskraftsinvandringen har dérfor 6kat avsevart. Som tidigare nimnts har
Sverige en bruttoinvandring frdn utomnordiska ldnder pa ca 20 000 personer
per ar trots att arbetskraftsinvandringen endast utgor ca 1 000 personer om
aret.

Den invandring som sker vid sidan om den reglerade arbetskraftsinvand-
ringen kan delas upp i foljande grupper:

1. familjeanknytning
a) familjesammanforing
b) anknytning i form av dktenskap eller sammanboende med en person
som dr bosatt hir och anknytningen uppkommit i samband med
inresan

2. flyktingar

3. humanitirt motiverad invandring.

Dessutom bor ytterligare tva grupper nimnas i detta sammanhang, nimligen
giststuderande och besokare. De ir inte invandrare men kan fa UT.

For att fa en bittre kontroll dver tillstindsgivningen for dessa grupper kan
det 6vervigas att infora en ordning som innebdr att inte endast AT utan dven
UT skall ha sokts fore inresan. En siddan ordning skulle innebéra att den som
ansoker om tillstand att bositta sig hir inte kan fa sidant tillstand s linge
som han vistas i landet. Han maste alltsd resa ut och ans6ka om UT. Hér skall
genast sigas att en sidan ordning sjilvfallet inte kan omfatta enskilt hitresta
flyktingar och vissa andra grupper till vilka kommittén aterkommer senare. 1
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ovriga fall skulle det frin manga synpunkter vara fordelaktigare om
utlanningen fick vénta pa besked i hemlandet #in om han vistades hir under
vintetiden. Utldnningen far ju inte arbeta i Sverige under vintetiden utan
lever ibland p& egna medel, ibland med hjilp av anhdriga eller vinner, kanske
pé socialhjilp. Osidkerheten infor det vintade beslutet och den utdragna
vintetiden medfor stora psykiska pafrestningar. Detsamma giller naturligt-
vis i dn hogre grad infor tvanget att efter ett viigrat tillstdnd atervinda till
hemlandet, trots att utlinningen hoppats pa att fa bositta sig hir.

Dessa oldgenheter undviks om ansékningen i stillet gors frin hemlandet.
Utldnningen vistas da i sin egen miljo under vintetiden och behdver inte
bryta upp fran sin invanda tillvaro forrin han med sikerhet vet att han far
bositta sig i det nya landet.

Mot denna bakgrund anser kommittén att dvervigande skil talar for att
som huvudregel infora krav pad att UT liksom AT skall vara ordnat fore
inresan. Kommittén kommer i det fljande att analysera verkningarna av
forslaget och ange i vilka fall undantag méste goras frdn huvudregeln. Samma
undantag bor gidlla frdn regeln att AT skall ha ordnats fére inresan. De
undantag kommittén foreslar innebir en skirpning i forhallande till den
praxis som utvecklats i anslutning till undantagsreglerna i 46 § UtlK.

16.1.2 Familjeanknytning
16.1.2.1 Familjesammanforing

Denna grupp omfattar exempelvis sddana fall dd huvudmannen i en familj
reser in forst och hustru och barn kommer vid ett senare tillfille. Det kan
ocksé vara fraga om fordldrareller annan nidra anhorig som enligt praxis kan f&
tillstdnd att bositta sig har.

Det kan enligt kommitténs uppfattning inte komma ifradga att inféra en
ordning enligt vilken make/maka och barn, som kommer for att forena sig
med den som bor hir, skulle behdva vinda vid gransen for att dka tillbaka och
soka tillstdnd frdn hemlandet. For dessa helt klara familjesammanforingsfall
maste alltsd undantag goras. I vissa fall godtas aterférening av andra anhdriga
pd humanitdr grund. Skélen kan i sddana fall vara s& dmmande att det
framstar som onddigt hért att sinda tillbaka den anhdorige for att han skall
ansdka om UT fran hemlandet. Det far fran fall till fall avgoras om sé skall
ske. Undantagsregeln bor emellertid tillimpas restriktivt.

[allménhet far det dock anses naturligt att kriva att den anhdrige inte reser
hit pd vinst och forlust utan att frigan om UT i Sverige 16ses fore inresan.
Eftersom det i dessa fall finns en familjemedlem bosatt i Sverige bor det vara
mojligt att genom denne formedla informationen om att UT skall sékas fore
inresan samt inhdmta viss utredning i UT-drendet. En mjuk tillimpning
forutsdtts under en 6vergéngstid.

16.1.2.2 Anknytning som uppkommit i samband med inresan

Hér avses anknytning i form av dktenskap eller ssmmanboende med en
person som dr bosatt hiar och anknytningen uppkommit alldeles fore inresan
eller ocksé efter inresan. En sddan anknytning medfor ibland problem vid
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tillstdndsgivningen. Bland dessa anknytningsfall finns uppenbarligen en del
som ir rena konstruktioner och som har tillkommit enbart for att gora det
mojligt for den som nyss kommit hit att fa stanna har. Oavsett vad skalet till
anknytningen dr uppkommer frdgan vad en anknytning som har uppstatt i
samband med inresan skall f4 for invandringsréttsliga konsekvenser. I
Sverige liksom i flera andra lander har sddana anknytningar visat sig vara en
inkdrsport vid sidan om den reglerade invandringen. Erfarenheten visar att
denna invandring ofta bestarav yngre, ogifta personer. Det finns alltsa skél att
tro att det ror sig om ungefdr samma grupp som skulle ha sokt arbete i Sverige,
om inte mojligheterna att f4 AT fore inresan hade varit sd begriansade. I bl. a.
Kanada har man beslutat att anknytning som har uppkommit i landet i
princip inte skall kunna ge ndgon ritt att soka och fa tillstdnd efter
inresan.

Det finns av naturliga skdl mycket sma majligheter for myndigheterna att
beddma dktheten i andras kidnslor. Diaremot dr det mojligt att ta fasta pa en
sddan yttre omstandighet som varaktigheten av anknytningen. SIV forsoker
att komma tillrdtta med de s. k. ’snabba anknytningarna™ genom att till en
borjan ge endast sexménaderstillstdnd for att vid varje forlangningstillfdlle
kunna undersoka om anknytningen bestar. I regel blir sokanden att betrakta
som invandrare forst efter tva ar, s. k. uppskjuten invandrarstatus.

Som riktmirke giller idag att ett forhallande som uppstatt efter inresan i
Sverige i regel inte skall anses utgora tillricklig grund for att bevilja UT om
inte forhéllandet vid beslutstillféllet haft viss varaktighet. Noggrann utred-
ning krdvs dessutom. Undantag kan goras i vissa fall. Den tid av en
anknytning som infaller efter ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut tillgo-
dordknas endast om sérskilda omstiandigheter foreligger i drendet.

En varaktig anknytning till en person som ar bosatt i Sverige maste
sjilvfallet —oavsett nar den uppkommit — ge rétt for utlinningen att fa bo har.
Vara invandringsregler maste ge méanniskor rdtt att bo tillsammans med sina
niarmaste familjemedlemmar. Diarmed ar emellertid inte sagt att man i de fall
dd anknytningen har uppkommit forst i samband med inresan skall gora
undantag fran kravet pd att UT skall ordnas fore inresan.

Om man infor ordningen att UT skall sokas fore inresan far man formoda
att de utlindska medborgare som ér i landet och soker UAT har kommit till
landet pa kortvarigt besok eller som turister. En turist eller besokare har
rimligtvis vid avfdarden frAn hemlandet inte tankt sig att limna det for gott.
Det dr alltsa naturligt att han i vart fall forst reser hem. Han kan da s6ka UT
for bosdttning fran hemlandet.

Kravet pd UT fore inresan méste naturligtvis vara forenat med vissa
undantag nir det foreligger starka humanitira skél. Man kan tdnka sig fall dar
den s6kande dr havande eller att hon redan féatt barn.

16.1.3 Flyktingar och krigsvagrare

I frédga om flyktingar och krigsvigrare kan det sjédlvfallet inte kommma pa tal
att krdva att de skall beh6va lamna Sverige for att soka UT.
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16.1.4 Humanitdrt motiverad invandring

Hit hor forst och frimst utlinningar som dberopar humanitéra skél av politisk
art. Denna grupp dr definierad i 2§ tredje stycket forsta meningen i
nuvarande lag. Enligt prop. 1975/76:18 (s. 109) kan skdl som anges i den
bestimmelsen inte &beropas av annan dn den som anlédnt hit. Dessutom skall
avvisningsirenden rorande denna grupp understéllas SIV (se ndrmare hirom
avsnitt 17.4). Verket har d4 att i vart fall ta stdllning till om utldnningen ar
flykting eller inte. Dédrigenom provas redan drendet fullstindigt i sak. Att i
sddant fall kridva utresa for ny sakprovning skulle vara meningslost.

En annan ordning skulle ocksa i hog grad forsvara utredningsarbetet. En
malsittning har varit att forsoka bygga upp en utredningsapparat i Sverige.
Man har lagt sirskild vikt vid att ha kunnig personal for utredningarna i
flyktingdrenden. Nagot liknande finns inte 6ver lag vid de svenska utlands-
myndigheterna.

I friga om utldnningar som soker UT hdr och dberopar humanitéra skl
som inte dr av politisk natur t. ex. allvarlig sjukdom finns inte motsvarande
anledning att gora undantag fran regeln om UT f6re inresan. Prévningen av
tillstindsansokningen kan i allminhet ske medan utlinningen véntar i
hemlandet. I de fall d& det framstar som stétande och inhumant att stélla det
kravet bor dock ansokan kunna provas medan utldnningen dr kvar hér.

16.1.5 Gaststuderande

Riksdagen har redan gett regeringen fullmakt att inféra krav pd UT fore
inresan for giststuderande under forutsittning att de praktiska problemen
med en sidan ordning kan 16sas. Som ndmnts i avsnitt 3.3 har frdgan utretts
inom UHA och resultatet redovisats till regeringen. Kommittén finner att en
ordning didr UT som giststuderande skall sokas fore inresan ligger helt i linje
med kommitténs forslag i denna del.

16.1.6 UT for besok

UT for besok ges i forsta hand till dem som &r har for besok under
uppehéllistillstandsfri tid eller med kortvarig visering och som onskar férlinga
tiden négot. UT for sddant dndamal bor kunna ges fastdn personen ifraga
finns i landet.

16.1.7 Forslag till tdnkt ordning

Om skyldighet att séka UT fore inresan infors kommer en utldnning i princip
inte att kunna byta status sedan han vil kommit in i Sverige. Han kan ha
kommit hit som besdkare med eller utan visering och har da rdtt att stanna hér
under den uppehallstillstindsfria tiden, dvs. tre ménader, eller under den
kortare tid som kan vara foreskriven i hans visering.

Om utlinningen medan han r hir soker UT eller UAT for bosdttning skall
ansokan avslas av formella skil, dvs. pd den grunden att utldnningen finns i
landet. Samtidigt fattas forpassningsbeslut. Frin denna ordning giller de
undantag for vilka redogjorts tidigare. Det giller flyktingar och krigsvagrare,
utlinningar med politiskt-humanitira skél, de traditionella familjesamman-
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foringsfallen (make/maka, barn) samt utldinningar med mycket starka
humanitira skidl. Kommittén anser att inforandet av UT fore inresan kriver
ett mycket mjukt inledningsskede. Efter en viss tid bor principen fa féste
precis som i frdga om principen om AT fore inresan.

Efter det att utlinningen rest ut far en ny ansokan om UT eller UAT
lamnas in frain hemlandet.

Den foreslagna ordningen far inte dventyra utredningarna i drenden om
UT. Sirskilda ansokningsblanketter far stillas i ordning ddr det klart framgar
vilka frégor som skall stédllas och besvaras. Vid ingivandet av en ansdkan pé
en ambassad eller ett konsulat fir kompletterande fragor goras enligt vissa
riktlinjer,som far utarbetas av SIV. Det dr troligt att den foreslagna ordningen
medfor att utredningspersonalen maéste forstarkas vid de svenska utlands-
myndigheterna i vissa linder. Var en sddan forstarkning kommer att behdvas
far avgoras med hidnsyn till frdn vilka lander den huvudsakliga invandringen
bedoms komma att ske. Om det i tillstdndsdrendet dberopas familjeanknyt-
ning for att bositta sig hér, forutsitts att utredning dven sker i Sverige under
medverkan av den som redan ar bosatt har.

16.2 UT for vissa anhoriga

Genom beslut den 1 februari 1979 beslot regeringen att dverlaimna vissa
fragor som behandlas i promemorian (Ds A 1978:1) Sverige och flyktingarna
till kommittén for att tas i beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.
Promemorian har utarbetats av en sérskilt tillsatt arbetsgrupp inom arbets-
marknadsdepartementet. Den har remissbehandlats och forslag i anledning
av promemorian har lagts fram i drets budgetproposition, prop. 1978/79:100,
bil. 15. Forslagen har godkénts av riksdagen. De fradgor som overldmnades till
kommitién handlar om majligheterna att bevilja UT for andra sldktingar till
en flykting dan make/maka och barn. Forutom denna del av promemorian
overldmnades ocksa remissyttrandena.

Avsnittet i promemorian Sverige och flyktingarna, som handlar om de
fragor som Overlamnades till kommittén, lyder (s. 65):

“Vi anser att vid tillstdndsgivningen en nagot vidare tillimpning av begreppet
*synnerliga skil’ som det &r omndmnt i prop. 1968:142 bor Gvervigas. Det borde finnas
mdojlighetatt utan att riktlinjerna i princip &ndras medge en nagot vidare tillimpningav
*synnerliga skédl’. En sddan uppmjukning av praxis borde ta sikte framst pé de fall, dér
den harvarande slaktingen kommit hit som flykting. Skélen hartill dr flera. Det
viktigaste ar att flyktingar inte kan besoka sitt hemland, ofta inte ens da de forvarvat
svenskt medborgarskap. Brev och telefonsamtal frdn flyktingar kan skada de
hemmaverande. Ibland utsatts dessa ocksé for forhor och repressalier, dd myndighe-
terna upptacker att en nérstdende olagligen lamnat landet eller végrar att atervianda.
Oron for de anhoriga gor det ocksa svart for den hiarvarande flyktingen att finna sig till
rdatta i Sverige.

Nir det géller anhoriga till flyktingar forordar vi en mindre strikt provning av
‘synnerliga skél’. Att narmare ange nir tillrdckligt humanitéra skél (i kombination med
sliktskap skall anses foreligga dr inte majligt, utan de omstandigheter som anfors far
bedomas fran fall till fall. I dessa fall bor tillstdnd att vistas i Sverige ges dven om
utlinningen inte har sin forsorjning tryggad.”
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Bade LO och SAF avstyrkte under remissbehandlingen arbetsgruppens
forslag om en vidare tolkning av “’synnerliga skl”.
LO anforde i sitt yttrande bl. a. foljande:

D4 sambandet mellan tillstdndsgivning och majligheter till ett gott omhéndertagande
ir avgorande och forslaget ooverskddligt i konsekvensen,anser LO att frigan om ’niira
anhorig’ bor beaktas i en helhetssyn av nuvarande och forvéntade framtida spontana
flyktinginvandring, och inte vidtagas som en separat atgérd.”

SAF yttrade:

“Vi vill erinra om att redan avgrinsningen av flyktingar gentemot andra invandrar-
kategorier medfor stora svarigheter — assyrierna dr ett exempel — samt att sldkttradi-
tioner, familjestorlek, forsorjningsrelationer m m i ménga lander radikalt skiljer sig fran
vad som giller i Sverige. En fordndrad praxis betridffande t ex syskon—som i sin tur har
barn och maka/make, som isin tur har syskon, forildrar, barn etc— kan leda till effekter
som ligger ldngt utéver vad som ar avsikten ndr en flykting bereds tilltrade till
Sverige.”

Socialstyrelsen anség sig pa det foreliggande materialet inte kunna ta stdllning
till forslaget.

SIV stillde sig tveksam till arbetsgruppens forslag och foreslog i stdllet i
forsta hand att regeringen beslutade om en sérskild kvot for andra anhdriga dn
de nidrmaste familjemedlemmarna. SIV anforde:

"SIV har tidigare i en promemoria, som dverldmnats till arbetsmarknadsdepartementet
ijuli 1978, framhéllitatten @ndring av nuvarande praxis skulle innebéra att om tillstdnd
beviljades i ett fall tillstind ocksa méste beviljas i alla andra liknande fall. Konsekven-
sen av en dndrad praxis skulle ddrigenom bli mycket svaroverskddlig. Det rader ett
mycket starkt tryck frin ménga flyktinggrupper att fa hit slaktingar. Aven en begrinsad
uppmjukning av praxis skulle darfor kunna medfora att nagot tusental personer skulle
tillditas komma hit under en relativt kort tidsrymd.

I sin promemoria har SIV dérfor i stillet stannat for att foresla en sarskild kvot for
familjedterforeningsfall om forslagsvis 250 personer per ar som skulle utnyttjas
kontinuerligt under &ret. Antalet ansokningar skulle givetvis sdrskilt under det forsta
aret komma att avse ett langt storre antal dn 250 personer. Den som dé skulle fa avslag
skulle emellertid ha mojlighet att dterkomma med ansokan ett annat ar. P4 sa sitt
skulle man ocksé kunna ge nagot hopp &t de ménga fortviviade mianniskor som verket
idag méste svara att sdvitt nu kan bedomas finns det inga mojligheter att deras
sliktingar skall f& komma till Sverige, vare sig nu eller senare.

Med en siddan kvot skulle det givetvis ocksd forekomma att personer i liknande
situation som de som tagits emot inom ramen for kvoten, spontant skulle resa in i
landet utan att tillstdnd beviljats fore inresan. Sidana spontaninresta, som inte enligt
hittillsvarande praxis skulle kunna beviljas tillstdnd, skulle da vigras tillstind och
forpassas. Hirigenom skulle personer med liknande skil for att fa stanna hdr komma
att behandlas olika. Enligt SIVs mening méste detta emellertid bli konsekvensen av alla
begrinsningar av invandringen i form av kvoter. S har fallet varit hittills med de arliga
flyktingkvoterna, som ju vissa &r dven innefattat familjedterforeningsfall. ——— SIV
forordar att regeringen beslutar om en sirskild kvot for anhériga till fraimst flyktingar.
Kvoten bor disponeras av SIV och omfatta forslagsvis 250 personer per 4r.

Om regeringen inte skulle anse sig kunna infora en sirskild kvot for anhdriga som
ovan foreslagits, vill SIV anfora foljande nér det giller “en vidgad tillimpning av
begreppet *synnerliga skil' . Som framforts ovan skulle en dven begridnsad uppmjuk-
ning kunna leda till att ett mycket stort antal personer under en relativt kort tidsrymd
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maéste tillitas komma hit med alla problem nir det géller omhdndertagande och
kostnader som detta skulle medfora. Om en uppmjukning skall ske anser SIV det darfor
onskvirt att i forvidg soka ndgot precisera hur nuvarande praxis bor dndras. SIV anser
det inte lampligt att i storre utstrickning dn for ndrvarande ta héansyn till de
kvarvarandes situation. Nir det giller de flesta aktuella lander dr det inte mojligt att fa
fram nagon tillforlitlig utredning om situationen for de kvarvarande och risken for
djupt orittvisa beslut skulle ddrfor vara stor om hénsyn framst skulle tas till humanitira
skdl som ror personer i annat land. Situationen for de kvarvarande bor dock kunna
végas in i de undantagsfall tillforlitlig utredning, exempelvis via svenska ambassaden,
kan erhillas. De svenska utlandsmyndigheterna torde dock i allmdnhet inte ha
personella resurser for t ex hembesok hos personer som onskar komma hit.

SIV anser att i stillet de hdrvarandes situation i allmanhet bor tillmatas avgdrande
betydelse nir det giller mojligheterna att f& hit ndra anhoriga. Mojligheterna att uppné
en nagorlunda likartad bedomning dr da betydligt storre.

En faktor, som SIV anser bor fa storre tyngd i bedomningen én for narvarande dr om
den hirvarande vistats linge i Sverige och hunnit fast etablera sig har. Han har da
relativt storre mojligheter att ta hand om och hjilpa tillrdtta sina sldktingar. Det innebér
i regel ocksa att han tvingats leva atskild fran sldktingarna utomlands under relativt
l&ng tid. SIV anser att viss betydelse dven bor fastas vid om den hdrvarande ér svensk
medborgare.

Ett inte ovanligt fall dr att majoriteten i en syskonskara finns i Sverige medan
foridldrar och/eller ndgra syskon i annat land. Vid bedomning av om ’synnerliga skil’
skall anses foreligga anser SIV det i sddana fall rimligt att fasta stor vikt vid om
majoriteten av medlemmarna i ’kidrnfamiljen’ fordldrar/barn finns i Sverige. Det skulle
i sddana fall kunna ségas innebira en utvidgning av begreppet 'sista lank’ till att i storre
utstrickning dn for ndrvarande avse fler @n en person.

En annan faktor som skulle kunna vigas in d&r om den hdrvarande upplever sin
situation som sérskilt pressande p& grund av att han tvingas leva dtskild fran anhoriga.
Det kan exempelvis gilla den som ir helt ensamstdende men ocksé en person som &r
gift och vars make/maka har manga anhoriga hir medan han/hon inte har egna
anhoriga som fordldrar och syskon och som upplever just detta som en stor
ordttvisa.”

Foredragande statsradet var emellertid varken beredd att bitrdda arbetsgrup-
pens forslag om en vidare tillimpning av begreppet synnerliga skal” eller
SIV:s forslag om en kvot utan ansag att frdgan borde utredas ndrmare.

Kommittén vill for sin del anfora foljande.

Den beskrivning av invandring av familjemedlemmar som lamnas i prop.
1968:142 tar i forsta hand sikte pé foljderna av arbetskraftsinvandringen.

I propositionen uttalades att invandringen till Sverige maste kontrolleras
for att kunna anpassas till landets resurser och politik inom andra omraden.
Vidare lades principen fast att invandrarna skall ha majlighet att leva pa
samma standardnivd som den inhemska befolkningen. Insatser for invand-
rarnas anpassning i Sverige skulle ges 0kat utrymme. Nédgot uttalande till
forman for anhoriga till flyktingar eller till dem som féatt stanna av
flyktingliknande skil gors inte i propositionen.

Arbetsgruppens forslag torde ha avsett situationen for politiska flyktingar.
Den beskrivning av flyktingens situation som ges kan inte rimligen avse
andra dn politiska flyktingar. Det dr ju i allmédnhet bara de, som inte kan
besoka sitt hemland, inte ens dd de forvdrvat svenskt medborgarskap.
Beskrivningen av situationen for kvarvarande anhdriga staimmer ocksa vl in
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pd vad som dr kdnt om vad som kan drabba anhdoriga till politiska
flyktingar.

Sjdlvfallet kan oro och dngslan for anhoriga i hemlandet forsvara mojlig-
heterna att finna sig tillrdtta inte bara for politiska flyktingar utan dven for
andra invandrare. Skillnaden mellan den vanlige invandraren och den
politiske flyktingen dr uppenbar. Den forre kan &ka hem och hilsa pa, ta hit
sina slidktingar pa besok, skriva och ringa hem. Detta kan inte den politiske
flyktingen gora. Den som utan att vara politisk flykting fir stanna hir av
politiska eller religiosa skél kan ocksa i allmdnhet ha samma kontakter med
sina anhoriga som den vanlige invandraren.

Bland méanga invandrar- och flyktinggrupper dr familjebegreppet helt
annorlunda dn det som &r allmédnt accepterat i Sverige. Till en familj kan bland
dessa grupper ibland rdknas narmare 100 personer. Fragan blir d hur stora
avvikelser frdn det svenska familjebegreppet man ir beredd att gora.

Vad forst angar frdgan om en sirskild kvot fér familjesammanforingsfallen
vill kommittén anfora foljande. Systemet med kvoter for invandringen hit har
hittills inte anvénts i sdrskilt hog grad. Nir det giller 6verforing av flyktingar
hit har man ansett det lampligt att anviinda ett sddant system. Systemet
tillkom for att hjdlpa linder som var sirskilt utsatta for flyktingstrommar
framfor allt frin Osteuropa. Det har ocksd anvints nér det gillt att hjdlpa
andra ldnder i en akut flyktingsituation, t. ex. Storbritannien i samband med
Uganda-asiaternas fordrivande frin Uganda i borjan av 1970-talet. Dessutom
har regeringen nyligen beslutat om sérskilda kvoter for de s. k. batflykting-
arna.

Regeringen har emellertid helt nyligen funnit skl att for en viss grupp
inrétta en kvot for andra dn flyktingar. Det giller de turkiska assyrierna vilka
som grupp har starka skl for att vilja limna hemlandet. Kvoten ir en
familjekvot och skall avse sidana nira familjemedlemmar som enligt
géllande praxis inte far bositta sig hir.

Sadana situationer far emellertid anses utgdra undantagssituationer som
ger regeringen rdtt att tillgripa en 16sning som vid varje tillfille bedoms
limpligast. Det finns ingen anledning for kommittén att for sidana
situationer foresla nagon generell reglering.

Vad hirefter angér frigan om man utan inférande av kvoter for familje-
sammanforing dnda bor vidga majligheten for andra 4n make/maka och barn
att bositta sig hir hos huvudmannen, vill kommittén anfora foljande.

For den politiske flyktingen ér situationen som nimnts ofta helt annor-
lunda én for 6vriga invandrare. Franvaron av mdgjlighet att besdka hemlandet
eller att lata anhoriga i hemlandet besoka Sverige méste vara sirskilt svar. Om
flyktingen inte har egen familj, dvs. make/maka eller barn, utan har t. ex. en
syster eller bror som inte dr “'sista lank™ och som dirfor enligt praxis inte
tilldts bositta sig hdr som anknytningsfall kan det dnd4 finnas skil som talar
for att lata denne bositta sig hir. Flyktingen kan ha kint en speciell
gemenskap med detta syskon. Franvaron av denna gemenskap kan gora det
extra besvirligt for flyktingen hdr. En sjuk slikting, som flyktingen saknar
forméga att hjdlpa i hemlandet och som kanske pé grund av flyktingens utresa
inte far adekvat vard, ir ett annat exempel. Aven forildrar och kvarvarande
syskon bor ndr omsténdigheterna ar sdrskilt 6mmande, framfor allt for den
hdrvarande, kunna fa tillstdnd att komma hit.
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En politisk flyktings speciella situation hir i Sverige, med oro och éngslan
for anhoriga i hemlandet, bor sdledes kunna tas i beaktande ndr man bedomer
om “synnerliga skl foreligger att tillata bosdttning hir av annan/andra dn
ndra anhoriga.

En nagot vidstricktare tolkning av begreppet “synnerliga skdl” ndr det
giller att ta in sldktingar till politiska flyktingar kan enligt kommitténs
mening inte i ndgon visentlig man rubba den fastlagda politiken. Den kan
tvirtom sigas ligga vil inom ramen for vad som i 1968 érs proposition avses
med “synnerliga skil”. Det torde inte heller finnas risk for att en vidstracktare
tolkning medfor en alltfor stor invandring av denna kategori.

Négot annorlunda r situationen om man dverviger att tilldta invandring
av andra #in anhoriga till politiska flyktingar.

En mer vidstrickt tolkning av begreppet “’synnerliga skil” nidr det giéller
ritten for alla grupper av invandrare att ta hit sldktingar kan inte sigas ligga i
linje med riktlinjerna for invandringspolitiken. Ett av skélen hirfor dr att det,
som SIV pépekat, kan komma att rora sig om invandring av ett ganska stort
antal méanniskor.

Kommittén anser darfor att motsvarande vidstricktare tolkning av
begreppet “’synnerliga skil™ for anhdriga till vriga invandrare inte kan goras
mot bakgrund av den fastlagda invandringspolitiken.

Kommittén vill emellertid tilligga foljande synpunkter pa den krets av
familjemedlemmar som bor fa invandra tillsammans med huvudmannen,
oavsett om denne ar flykting eller inte.

Redan idag uppritthills ingen klar grins mellan fall som i kap. 3 har
beskrivits som “visentligt beroende”, “’synnerliga skal”, “adnkefall” och
“sista link”. Kommittén har ansett det rimligt att t. ex. fordldrar som ar
visentligt beroende av barnet/barnen har i Sverige pa annat sitt dn for sin
forsorjning ocksa bor fA mojlighet att bositta sig hdr. Den huvudsakliga
skillnaden mot hittillsvarande praxis blir da att det inte sker ndgon prévning
av de hirvarande barnens mdjligheter att forsorja fordldrarna. Denna
provning har dnda visat sig meningslds och oréttvis eftersom det inte finns
nagra mojligheter att se till att barnen verkligen forsorjer forédldrarna.

Som tidigare nimnts har tva forildrar som inte haft barn i hemlandet
undantagsvis fatt komma hit som “’sista lank”-fall. Aven forildrar som har
ett hemmavarande minderarigt barn bor enligt kommitténs mening kunna
tillatas bositta sig hdr, om ovriga barn dr bosatta hdr i Sverige och det
dessutom foreligger starka humanitéra skil. Betréffande situationen for den
som bor hir bor dé sérskilt beaktas lang tids vistelse har liksom svenskt
medborgarskap. Detta medverkar dessutom till att underldtta inpassningen i
det svenska samhillet for den/dem som kommer hit. Det bor understrykas
att detta resonemang inte innebr att en familj med flera barn kan flytta hit
bara de har ett barn i Sverige. Anknytningen till hemlandet dr ju d& vasentligt
storre 4n till Sverige. Sjdlvfallet méste det ocksa rora sig om mycket starka
humanitira skidl for att invandring i de fall som ovan namnts skall
tillatas.

De som pa detta sitt tillats bositta sig hér bor ocksa kunna beviljas AT om
de har mojlighet att forsorja sig genom eget arbete.

Vad som foreslagits 4r @ndringar i forhallande till motivuttalandena i 1968
ars proposition. De foreslagna édndringarna far emellertid ses som en
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anpassning till en praxis som i viss utstrickning redan har utvecklats.
De som pé detta sitt bereds majlighet att bositta sig héir, bori regel soka UT
fore inresan pa det sidtt som kommittén foreslagit i foregdende avsnitt.

16.3 Vandelsprévning vid tillstdndsgivningen

Eftersom béade avvisnings- och utvisningsgrunderna behandlas av kommit-
tén finns ocksé anledning att undersoka vilka vandelsskil som skall medfora
avslag pd en ansokan om UAT.

Kommittén finner vid sin genomgéng av avvisningsgrunderna att det inte
finns skil att upphdva mojligheterna att kunna avligsna icke onskvirda
utldnningar vid griansen eller inom en viss tids vistelse i landet (tre mé&nader).
Under denna tid har utldnningens anknytning till Sverige dnnu inte vuxit sig
sé stark att den skulle dverflygla Sveriges intressen av att kunna avligsna
honom. Av samma anledning bor vandeln prévas i en forstagdngsansokan
om tillstdnd att fa vistas har. Vistelsetidens lingd i Sverige vid det tillfillet
kan inte heller sdgas grunda ndgot ansvar for Sveriges del mot utlinningen
ifrdga som skulle motivera en annan stindpunkt.

Man faremellertid inte glomma att eventuella brister i vandeln méste vigas
mot de skil den tillstindssokande &beropar for att fi stanna i landet. Med
hédnsyn till kommitténs forslag om att UT skall sokas fore inresan har de som
far rdtt till en materiell provning av sina skil trots inresan formodligen
mycket starka skl att stanna i Sverige, som i vissa fall kan ta dver eventuella
brister i vandeln.

I friga om dem som enligt kommitténs forslag skall soka tillstind fran
utlandet kan det tédnkas att vandelsprovningen vid det tillféllet inte blir
sarskilt ingdende. Det kan vara svart att fa fram tillrdckliga uppgifter dirom.
Den verkliga provningen kan déarfor behdva vinta till dess den forsta
forlangningsansokningen ges in. De invandrarrittsliga synpunkter som
kommittén anldgger vid diskussionen om utvisningsinstitutet viger vid detta
forsta tillfélle inte lika tungt.

Vid senare forlingningsansokningar far eventuella brister i vandeln
tillmétas allt mindre vikt medan allt st6rre vikt méste ldggas vid vistelseti-
dens ldngd och Ovrig anknytning hit.

De vandelsskél som anges i nuvarande 19 § forsta stycket 2,4-5) UtIL (28 §
forsta stycket 2—4 i kommitténs forslag) bor ligga till grund for bedomningen.
Vidare bor tillstdind kunna vidgras om sokanden grovt &sidosiitter sina
forpliktelser mot enskild person eller mot det allmidnna. Kommittén har
funnit det angeldget att de vandelsskil som kan medfora avslag pa en ansokan
om UT anges i lagen. En bestimmelse darom har foljaktligen tagitsini 11 § i
kommitténs forslag.

Om SIV Overviger att avslé en ansokan pa grund av brister i vandeln bor
muntlig forhandling héllas i drendet.

Fortfarande skall vandelsskil kunna motivera ett avslag pa en anskan om
PUT men begrénsas till de skil som enligt kommittén kan medfora avslag pa
en ansokan om UT. Ett avslag har hittills inneburit att den tillstdindssokande
tilldelats ett nytt tidsbegransat UT. SIV har i samband med detta beslut
forbehallit sig rdtten att prova eventuell forlingning och kan dirmed gora en
fornyad provning av vandeln.
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17 Skyddet at flyktingar och vissa
andra grupper

17.1 Skyddet &t flyktingar

Riksdagen tog ar 1975 stéllning mot inférandet av flyktingkonventionens
definition i utlinningslagen. Emellertid finns det enligt kommitténs mening
anledning att ta upp fragan igen.

Flyktingkommissariatets exekutivkommitté holl i oktober 1977 sin 28:e
session. Vid den avhandlades i stor utstrickning det juridiska skyddet for
flyktingar. Exekutivkommittén uppmanade entriiget staterna att inritta en
sdrskild procedur for bestimmande av flyktingstatus. Vissa grundliggande
krav uppstilldes for huren sddan procedurskulle vara utformad. En viktig del
utgjordes av den s. k. flyktingforklaringen, dvs. en handling som visar att
innehavaren &r flykting. Kommittén behandlar i nésta avsnitt (17.2) frigan
om flyktingforklaring samt foreslar att en ordning med flyktingforklaring
infors. Storst virde har sjdlvfallet en sidan flyktingforklaring om den
anvinda flyktingdefinitionen 6verensstimmer med den i flyktingkonventio-
nen.

Kommittén anser liksom utlinningsutredningen att i ett fall som detta den
nationella lagen i princip bor utformas si att den stimmer 6verens med den
internationella 6verenskommelse som Sverige anslutit sig till. Om konven-
tionens definition av flykting tas in i lagen maste diskuteras vad som hiander
med foljande tva grupper som hittills har atnjutit skydd enligt flyktingdefi-
nitionen i 2 § andra stycket UtIL, nimligen de som forf6ljts pa grund av de
politiska forhdllandena i hemlandet och de som begatt politiskt brott.

Till den forsta gruppen har de hidnforts som riskerar stringt straff pa grund
av olovlig utresa. I frdga om dem giller att regeringen redan i dag anser att de
ar konventionsflyktingar. Det finns darfor ingen anledning att vidare
uppehalla sig vid denna grupp.

For att utlamningslagens forbud mot utlimning vid politiskt brott inte
skulle kringgés genom utldnningslagens bestimmelser togs politiskt brott in
som grund for politisk forfoljelse i utlinningslagen (se betinkandet SOU
1951:42 med forslag till utlinningslag, s. 166 ff). Skilen for och emot att ha
politiskt brott som sérskild grund for politisk forfoljelse har utforligt
behandlats i betdnkandet Flyktingskap (s. 142 ff). Av sirskilt intresse 4r
foljande avsnitt (s. 148 f):

"Som f6rut namnts upptar flyktingkonventionen inte politiskt brott som grund for
forfoljelse. Enligt konventionen utgdr enbart det forhallandet att utlinning, som begatt
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I Hir avses bl.a. lydelsen
av den bestimmelse som
sedan flot in i 2 § tredje
stycket UtIL och avser
dem som aberopar hum-
anitédra skél av politisk
art.

politiskt brott i hemlandet och kan vintas bli bestraffad hérfor inte tillrdcklig grund for
forfoljelse. Forfoljelse i konventionens mening foreligger endast om utlinningen har
vilgrundad anledning frukta att han kommer att bestraffas hardare dirfor att han
forovat brottet av politiska skil eller tillhdr viss ras. Konventionen begrinsar alltsa inte
stats majligheter att avligsna den som begétt politiskt brott i den man han inte ocksa
uppfyller forutsittningarna for flyktingskap enligt konventionen. Nagon begrinsning
av denna innebord finns inte heller i andra linders utldnningslagstiftning med
undantag av den norska fremmedloven, vars flyktingdefinition utformats med den
svenska utlinningslagens principdeklaration om asylrétten som forebild.

Eftersom bestimmelserna om avligsnande i utldnningslagen och reglerna om
utlimning for brott fullfdljer tva vitt skilda syften, borde i princip fraga om utlinning
skall avlidgsnas ur landet enligt utlinningslagen prévas utan hinsynstagande till
bestimmelserna om utlimning for brott. Mot denna bakgrund synes det mest
konsekventa vara att i likhet med flertalet andra linder inte ha nigra bestimmelser om
politiskt brott i utlinningslagen. En sidan I6sning skulle ligga i linje med den
utveckling mot en begrinsning av skyddet for politiska brottslingar som kan skonjas i
maénga linder. Utredningen anser sig dock inte beredd att fororda att personer, som
begatt politiskt brott, helt berdvas det skydd som utlanningslagen ger dem vid sidan av
lagen om utlimning. Hur skyddet bor utformas i framtiden berdr utredningen narmare
i avsnitt 7.3.!

Redan i detta ssmmanhang vill dock utredningen framhalla att det fran principiella
utgangspunkter kan riktas kritik mot den nuvarande utformningen av skyddet.
Utldnningslagens bestimmelser om politiskt flyktingskap innebir att utlinning, som
begatt politiskt brott utomlands och kan vintas komma att &ldggas allvarligt straff
hirfor, skall betraktas som politisk flykting i Sverige, oavsett om han forovat brottet pd
grund av sin politiska uppfattning eller ej. Utlinning, som exempelvis i sitt hemland
enbart for ekonomisk vinnings skull bedrivit spioneri for frimmande makts rikning
och flytt till Sverige for att undgé pafoljd for sin gérning, dr enligt utlanningslagen att
anse som politisk flykting och dédrfor i princip berittigad till fristad har. Det synes
utredningen egenartat att beteckna en lagforing for ett politiskt brott, exempelvis
spioneri i vinningssyfte, som politisk forfoljelse. Aven om ménga, kanske flertalet av
de utldnningar som begatt politiskt brott dr att betrakta som politiska flyktingar
forefaller det fran principiella utgdngspunkter oldmpligt att generellt beteckna 4do-
mande av allvarligt straff for politiskt brott som politisk forfoljelse. En siddan
utvidgning av forfoljelsegrunderna dr dessutom édgnad att skapa forvirring i fraga om
tolkningen av begreppet flykting. Utredningens forslag till avgrdnsning av begreppet
flykting innebir ocksa att politiskt brott i och for sig inte medfor flyktingskap.”

Skyddet i utlinningslagen har inforts for att nd Overensstimmelse med
utlimningslagen. Men som utlinningsutredningen redan pépekat dr utlim-
ningslagen ett instrument for att bistd andra stater i deras réttstillimpning. Ett
avligsnande enligt utlinningslagen syftar till att i den egna statens intressen
forhindra att en icke Onskvird utlinning vistas hir. Kommittén anser inte att
det finns ndgon anledning att just pd den hidr punkten ha en vidare
skyddsregel in vad flyktingkonventionen erbjuder. Om flyktingkonventio-
nens definition skulle ersitta utlinningslagens definition innebdr detta inte
att skyddet for den som begatt politiskt brott helt forsvinner. Skydd kan ges
enligt asylreglerna, om forutsittningarna dérfor dr uppfyllda, eller p& grund
av humanitira skal.

Kommittén avser inte att inforandet av flyktingkonventionens flyktingde-
finition i utldnningslagen skall innebdra négon inskrdnkning av asylrétten i
andra fall d4n det som nyss beskrivits. Tvidrtom forordar kommittén som
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ndrmare utvecklas i avsnitt 17.3 att asylbestimmelsen skall tillimpas
generost.

I flyktingkonventionens definition av flykting finns ingen beskrivning av
vad som skall forstas med forfoljelse. Enligt den hittillsvarande definitionen i
utldnningslagen forstds dirmed s&dan forfoljelse som riktar sig mot négons
liv, frihet eller pd annat sdtt dr av svar beskaffenhet. Inte heller p4 denna
punkt dr ndgon dndring avsedd vid inforandet av flyktingkonventionens
definition. De tillimpande myndigheterna fér alltsd pd denna punkt finna
ledning i doktrinen och i hittillsvarande praxis.

17.2 Flyktingforklaring

Fragan om en flyktingforklaring behandlades av riksdagen si sent som ar
1975 med negativt resultat. Trots detta kan det finnas skiil att ta upp fragan
igen. Som namnts under avsnitt 17.1 har flyktingkommissariatets exekutiv-
kommitté vid sitt 28:e mote i oktober 1977 entridget uppmanat medlemssta-
terna att infora ett sdrskilt forfarande for bestimmande av flyktingstatus.
Sarskilt betonades att inforandet av ett sddant forfarande var av betydelse
som ett exempel for andra stater. Detta édr en viktig aspekt for Sveriges del
som i Ovrigt atnjuter ett gott internationellt anseende i dessa frigor. En
sdrskild procedur underldttar for flyktingkommissariatet att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelserna i konventionen liksom ett sérskilt flykting-
dokument underléttar for flyktingkommissariatet att i ett enskiit fall gripa in
till flyktingens formén.

Eftersom medlemsldandernas forvaltningsrittsliga traditioner var sé olika
fann exekutivkommittén for gott att endast stélla upp vissa grundliggande
krav for hur ett forfarande for bestimmande av flyktingstatus skulle se ut.
Hir aterges endast de tva krav som ér av sérskilt intresse for svensk del.

Det giller for det forsta kravet att en asylsdkande, som erkidnns som
flykting, skall underrittas om detta. Ett dokument skall utfirdas som visar
hans flyktingstatus, vad som i Sverige har kallats for en flyktingforklaring.
For det andra foresprakade kommittén att en asylsokande skall tillatas att
stanna i landet i avvaktan pa beslut i fOrsta instans av den centrala
fackmyndigheten sdvida inte den myndigheten har forklarat att hans ansékan
innebir ett klart missbruk av gillande regler. Sokanden skall ocksa tillatas att
stanna i landet tills besvirsinstansen avgjort hans drende.

Vid kontakt mellan flyktingkommissariatet och kommittén har frén
kommissariatets sida aterigen betonats vikten av ett sérskilt forfarande for
faststillande av flyktingstatus genom ett bindande administrativt beslut.
Vidare borde det enligt kommissariatet foreligga en skyldighet for polisen att
understdlla en dverordnad fackmyndighet alla asylansokningar for beslut
med mdjlighet for sokanden att Gverklaga beslutet. Missbruksfallen borde
skiljas ut forst efter en hidnvéndelse till den hogre fackmyndigheten.

I detta avsnitt kommer att behandlas frigan om flyktingforklaring. I avsnitt
17.4 kommer understéllningsreglerna att behandlas.

Vid diskussionerna om en flyktingforklaring har framfor allt betonats den
psykologiska betydelsen for den enskilde av att f& ett dokument dir hans
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status klarlagts. Det har mot detta gjorts gillande att det trots allt finns
mojlighet att f& ett sddant dokument genom att anséka om RD som visar
utlinningens flyktingstatus. Enligt kommitténs uppfattning dr ett sidant
resonemang inte tillfredsstillande. Ett RD kan visserligen bara ges till den
som bedomts vara flykting i flyktingkonventionens mening men det ar i
forsta hand en resehandling for att underldtta for flyktingen att gora resor
utanfor vistelselandet. Det framstadr darfor som mindre tilltalande att
uppmana en flykting att soka RD i ett annat syfte, dvs. for att fd bekriftat att
han ar flykting.

Under avsnitt 17.3 behandlas kommitténs forslag om att flytta over
bestimmelserna om skydd for krigsvdgrare resp. den humanitdra invand-
ringen av politisk art frdn 2 § UtIL till en ny S resp. 11 §. Ett av skilen till att
foresld denna dndring édr att de nuvarande bestimmelserna litt ger upphov till
en sammanblandning mellan flyktingar och andra grupper. Utlanningen med
politiskt-humanitdra skédl uppfattas som flykting trots att han inte drdet. [ viss
man har myndigheternas praxis att i sina tillstindsbeslut inte skilja ut
flyktingarna bidragit till detta.

Aven om det inte finns ndgra procedurregler for asylansokningar i
flyktingkonventionen dr dess struktur anda sadan att det ligger narmast till
hands att avgora flyktingens status ndr han soker skydd i landet. Konven-
tionen definierar ndr flyktingstatus intrader resp. upphor samt anger vilka
riattigheter och skyldigheter som dr knutna till flyktingskapet.

Inforandet av en flyktingforklaring skulle fa betydelse for forfarandet i
t. ex. en forvisningssituation, som ocksé papekats av flyktingkommissariatet.
Enligt kommissariatets uppfattning kan det vara svart for en flykting att i en
sddan avldgsnandesituation bevisa att han ar flykting.

Med hinsyn till vad som ovan sagts finner kommittén att overviagande skl
talar for att infora en ordning med flyktingforklaring. Samtidigt bor, som
kommittén foreslar i foregdende avsnitt, flyktingkonventionens definition av
flykting tas in i utlanningslagen. Detta innebar foljande. Flyktingkonventio-
nens definition av flykting tasinien ny 3 §. Ovriga bestimmelser i nuvarande
2 § flyttas Over till en ny S resp. 11 §.

I en ny 4§ tas de grunder in som enligt konventionen medfor att
flyktingskapet upphor. Upphdrandegrunderna dr av tva slag, antingen att
flyktingen frivilligt begagnar sig av sitt eller ett annat lands skydd eller att
omstidndigheterna i hemlandet dndrats pa sddant sétt att han inte lingre kan
anses vara flykting.

I konventionen finns ocksd uteslutandegrunder. I artikel 1 mom. F i
flyktingkonventionen stadgas att konventionen inte dger tillimpning pa den
som det foreligger allvarliga skil anta att han 1) gjort sig skyldig till brott mot
freden, krigsforbrytelse eller brott mot minskligheten, 2) forovat grovt
icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet men innan han fick tilltrdde till
detta sdsom flykting eller 3) gjort sig skyldig till gdrning, som strider mot
Forenta Nationernas syften och grundsatser. Enligt kommitténs mening
behover inte dessa grunder tas in i utlinningslagen. Det bor racka med ett
motivuttalande enligt vilka de utgdr ett synnerligt skil enligt 3 § forsta
stycket i kommitténs forslag att vdgra négon fristad hér i landet.

En flyktingforklaring meddelas enklast genom att SIV i det forsta
tillstdndsbeslutet provar och redovisar om utlinningen dr flykting. En
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forutsdttning r sjilvfallet att utlinningen i tillstdndsdrendet dberopar att han
inte vill aterviinda till hemlandet av politiska skél eller av annan grund som
anges i flyktingkonventionen. Men om en utlinning begér att fi stanna i
Sverige dirfor att han ir flykting, skall det av beslutet om UT framgd om han
skall anses som flykting.

Detta besked skall anses som en del av tillstindsbeslutet. P& grund av den
vikt beskedet har for den enskilde anser kommittén att den asylsokande skall
ha ritt att 6verklaga ett negativt beslut i statusfrigan, oberoende av utgdngen
i tillstdndsfragan.

Det dr naturligtvis svart att siga hur manga besvirsarenden forslaget skulle
kunna ge upphov till. En jimf6relse kan kanske goras med drenden om RD.
Ansokningar om RD avslas forhallandevis sillan av SIV. Under ar 1978
avslogs endast 15 % av ansdkningarna. Dessutom bor en generds tillimpning
av flyktingbegreppet rimligtvis medfora att antalet besvérsarenden inte blir s
stort.

Det idr naturligt och i dverensstimmelse med konventionen att frigan om
en flyktingforklaring provas i samband med asylanskningen. En flykting-
forklaring kan ocksa ges i samband med det tillstind som utfirdas om ett
avldgsnandebeslut upphivs pé grund av att ett politiskt verkstillighetshinder
konstaterats. Provningen av om utldnningen ar flykting har da redan skett i
verkstillighetsirendet, varfor en flyktingforklaring i det ldget inte innebér
nagot merarbete. For en person som blir flykting forst efterankomsten hit,en
s. k. réfugié-sur-place, finns alltid mojlighet att soka RD enligt konventio-
nen.

Kommittén anser att en flyktingforklaring bor vara bindande for andra
myndigheter. Anslutningen till flyktingkonventionen far anses medfora att
utlinningen savil av SIV som av andra myndigheter i fortsdttningen skall
betraktas som flykting till dess ndgon upphorande- eller uteslutandegrund
visas foreligga.

Har utlinningen i sitt UT fatt angivet att han ér flykting behdver ndgon
provning av hans flyktingstatus inte ske om han senare begidr RD. Endast den
eventuella forekomsten av upphorandegrunder maste undersokas. Normalt
bor dock fragan om RD tas upp i tillstdindsidrendet, eftersom utlinningen i
princip bor avkrdvas sitt hemlandspass.

Aven iandra sammanhang da det har betydelse att veta om en utldnning dr
flykting kan och skall myndigheten falla tillbaka pa flyktingforklaringen.
Med en sidan ordning blir det mgjligt att i normalfallet undvika att doma
flyktingar till forvisning (se nirmare kap. 20). Om en dklagare, som dvervéger
att yrka forvisning, dr tveksam om en upphérandegrund foreligger kan och
bor han begira besked hos SIV om den misstinkte fortfarande &r flykting.
SIV:s utredning kan begrinsas till frigan om ndgon sdédan omsténdighet har
intriffat som medforatt utlinningen inte lingre dr flykting. Om det inte finns
anledning att tro att nidgon upphorandegrund foreligger, skall &klagaren
ddremot inte hora SIV och inte yrka forvisning. Genom att domstolen far reda
pa en utlinnings flyktingstatus och dirfor kan undvika att doma till
forvisning, undgdr man att frigan kommer upp forst i samband med
verkstilligheten. Att forvisning skall kunna ske vid viss mycket allvarlig
brottslighet foljer av att verkstillighet i dessa fall far ske enligt 54 § UtIL(75 § i
kommitténs forslag).
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Enligt hittillsvarande praxis har en flykting fatt ett UAT som sedan
forlangts oberoende av om ndgon upphérandegrund i och for sig har forelegat.
Kommittén anser att samma ordning fortfarande bor gilla. Det dr framfor allt
i en forvisningssituation eller vid en ansdkan om forlingning av RD som det
vid uppkommen misstanke ddrom skall undersokas om det foreligger nigon
omstidndighet som gjort att flyktingskapet har upphort. Kommittén menar att
detta intrdffar endast undantagsvis och att upphérandegrunderna ir forhal-
landevis ldtta att konstatera.

Forutom de upphdrandegrunder som nimns i konventionen bor 50 § UtIL
(16 och 22 §§ i kommitténs forslag) dven vara tillimplig i dessa fall. [ 16 § i
kommitténs forslag sidgs att om en utldinning fatt UT genom att mot biittre
vetande ldmna oriktiga uppgifter eller fortiga vissa omstindigheter kan SIV
forordna att tillstdndet, vari ingar flyktingforklaringen, skall upphéora att
gidlla. En s&dan ordning torde inte strida mot konventionen. Personen ifriga
har aldrig varit flykting och kan inte bli det enbart genom flyktingforkla-
ringen. En flyktingforklaring har enbart en deklarativ, inte en konstitutiv,
verkan.

17.3 Skyddet &t vissa andra grupper

17.3.1 Allmdint

Genom 1976 érs dndringar i bl. a. 2 § UtIL lagféstes davarande praxis i fraga
om sadana utldnningar som redan dittills hade fatt stanna av humanitira skl.
Det giller dels personer som, utan att vara politiska flyktingar, har lamnat sitt
land pé grund av missndje med de politiska forhailandena dér (2 § tredje
stycket forsta meningen), dels krigsvigrare (2§ tredje stycket andra
meningen). Den forsta gruppen kallas dven for B-flyktingar. I fortsdttningen
kommer de skil som de brukar dberopa att kallas for humanitdra skil av
politisk art eller politiskt-humanitidra skdl. Den senare gruppen kommer
liksom hittills att kallas for krigsvégrare.

17.3.2 Humanitdra skdl av politisk art

Det saknas anledning tro att sjdlva kodifieringen av praxis har lett till ett 6kat
skydd for utlinningar som kommer hit och dberopar humanitira skil av
politisk art. Ddremot vdgar man nog pasté att kodifieringen har fort med sig
vissa negativa verkningar.

Det finns skil att misstdnka att inforandet i 2 § av en ny skyddsgrupp kan
ha lett till en restriktivare hallning nar det gillt att betrakta en person som
politisk flykting. Det kan ndmnas att man i en expertkommitté inom
Europaréddet som behandlar frdgor om asyl och flyktingar har stillt sig
avvisande till en konvention oms. k. de factoflyktingar, framfor allt av ridsla
for att den skulle paverka den liberala tolkning av flyktingdefinitionen i 1951
ars flyktingkonvention som sker inom Europarddets medlemsstater.

Till detta kommer f6ljande. Redan kort tid efter det att det tredje stycket
infordes i 2 § UtIL fann regeringen anledning att i friga om gruppen turkiska
assyrier tillimpa den undantagsregel som finns i bestimmelsen. I november
1976 konstaterades sdlunda att 2 § tredje stycket i och for sig var tillimplig pa
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gruppen men att det ocksa fanns sirskilda skél att vigra den fristad i landet pd
grund av det omfattande invandringstrycket frén just den gruppen. I den mén
vissa inom gruppen dndd far stanna beror det p& bl.a. mycket starka
humanitira skél eller ocksd pd anknytningsskal.

Den omstindigheten att bestimmelsen om humanitdr invandring av
politisk art finns i 2 § kan vidare antas ha medfort svarigheter att skilja pd en
flykting och en utlinning, som inte dr flykting. Enligt definitioneni 2 § tredje
stycket forsta meningen dr de som dér avses inte politiska flyktingar och ges
ddrfor inte samma skydd som flyktingar. Det dr i stillet frdga om en
humanitirt motiverad invandring. Det dr pd grund av att de inte dr flyktingar
som det dr mojligt att viiga deras skil att fa bositta sig i Sverige mot Sveriges
mojligheter att ta emot dem frdn bl. a. arbets- och bostadssynpunkt.

Foratt ytterligare klargora skillnaden mellan den som dr flykting och 6vriga
grupper som for nidrvarande har skydd enligt 2 § tredje stycket dr det enligt
kommittén angelidget att fora Over bestimmelserna om skydd for de
sistndamnda till andra paragrafer. Kommittén foreslar att en ny 3 § behandlar
skyddet endast for flyktingar. I utlinningslagen har hittills inte angetts pé
vilka grunder UT kan ges. Kommittén anser det vdsentligt att en bestim-
melse infors om detta. Kommittén foreslar darfor att i en ny 11 § rdknas upp
de grunder pé vilka UT far ges. En sddan grund ar sjdlvfallet humanitdra skil,
varmed bl. a. avses de politiskt-humanitéira skil som nu behandlasi 2 § tredje
stycket forsta meningen. Dirigenom bor begreppet “’B-flykting’ efter hand
forsvinna, vilket dr angeliget eftersom det leder tankarna fel.

Nir bestimmelsen i 2 § tredje stycket forsta meningen infordes, avsags
enligt prop. 1975/76:18 (s. 108 f) foljande grupper.

1. De som hade skil av den art som politiska flyktingar kunde dberopa men
som inte var tillrickligt starka for att medfora flyktingskap.

2. De vars trovirdighet visserligen kunde ifrdgaséttas men dar trovardighe-
ten dnda var tillricklig for att gora ett avldgsnande tveksamt.

3. Krigsvigrare som inte riskerade att hamna pé krigsskédeplats men som
kunde rikna med att straffas for sin krigsvégran.

4. Virnpliktsvdgrare som kunde rikna med att fa ett oproportionerligt
strangt straff for sin végran.

Grupperna 1 och 2ir de typiska grinsfallen till flyktinggruppen. Skilen dr inte
artskilda fran de politiska flyktingarnas skil. Med en liberalare tolkning av
flyktingbegreppet bor atskilliga av dem som nu beddms tillhdra grupp 1 och 2
i den nyss gjorda upprikningen kunna hinforas till flyktinggruppen.
Kommittén anser att flyktingdefinitionen skall tillimpas generdst. Kvar som
politiskt-humanitira fall kommer da att finnas kdrnan av dem som tidigare
omfattades av bestimmelsen liksom grupperna 3 och 4 i den nyss gjorda
upprikningen. Dessa grupper kommer vid tillstindsgivningen enligt 11 § i
kommitténs lagforslag att behdlla det skydd de for ndrvarande har.
Liksom hittills skall man nir det giller dem som &beropar politiskt-
humanitira skil kunna ta hiansyn till de svenska mdjligheterna att ta emot
ytterligare invandring. Vid inférandet av bestimmelsen i 2 § tredje stycket
anforde siledes foredragande statsradet foljande (prop. 1975/76:18 s. 109):
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“Aven i friga om dessa utlinningar bori 2 § UtIL foreskrivas att de inte utan sirskilda
skal far végras tillstdnd att vistas i landet. Ocks4 i detta fall far vid bedomningen av nér
’sdrskilda skdl’ skall anses foreligga tas hdnsyn till vdra mojligheter att ta emot
utldnningar som tillhor denna grupp. Tyngden av de omstindigheter utlinningen kan
aberopa till stod for sin ovilja att dtervinda bor av naturliga skil tillmitas betydelse vid
avgorande av frigan om sirskilda skl foreligger.”

For att rdtt bedoma Sveriges mojligheter att ta emot ytterligare invandring
maste vid skilda tillfdllen en samlad utvirdering goras av tillgdngen pa t. ex.
arbete och bostdder. En annan viktig faktor ar tillgdngen pé utbildningsre-
surser. Att ndrmare gd in pd hur denna friga skall 16sas ligger utanfor
kommitténs kompetensomrade. Kommittén utgir emellertid fran att frigan
kommer att tas upp i sitt sammanhang.

Utldnningslagen ger dem som aberopar politiskt-humanitéra skl ett visst
skydd vid verkstillighet av ett avldgsnandebeslut. Om utldnningen dberopar
synnerliga skdl for att han inte skall sindas till sitt hemland, skall
verkstadllighet inte ske dit eller till land, i vilket han I6per risk att bli sind till
sitt hemland. Ett sddant synnerligt skil fGreligger om ett avvisningsbeslut har
fattats, t.ex. p& grund av avsaknad av pengar, pass eller tillstind och
utldnningen forst vid verkstélligheten &beropar sddana tungt vigande skil
som i avldgsnandedrendet skulle ha medfort att han inte hade avvisats utan
fatt stanna enligt 2§. En motsvarande verkstillighetsregel finns inte i
kommitténs forslag. Nagon dndring i sak dr emellertid inte avsedd. Om nya
politiska skil &beropas i verkstéllighetsdrendet skall detta nimligen under-
stdllas SIV. Verket har da att ta stdllning till om det finns skél att upphdva
avldgsnandebeslutet och ge utlinningen UAT (se avsnitt 23.2).

Didremot anser kommittén inte att de som kommer fran ett annat land dn
hemlandet regelmaissigt bor vara skyddade mot att sdndas dit. I friga om
flyktingar tillimpas principen om forsta asylland, dvs. att det land till vilket
flyktingen forst nér skall avgora hans flyktingstatus och i forekommande fall
bereda honom fristad. Flyktingen har ingen ritt att vilja asylland. Det medfor
att Sverige atersander en flykting till det land han har kommit ifrdn, om detta
drett annat land 4n hemlandet och han i det landet har skydd mot att, direkt
eller via ett annat land, sdndas till hemlandet.

Emellertid dr det fa lander som har kodifierat skyddet fér den grupp som
aberopar politiskt-humanitdra skil. Det kan dirfor vara svart for de svenska
myndigheterna att veta om en sddan utlinning har skydd i det land han
kommit ifrdn, om det dr ett annat land 4n hemlandet. En regel som innebér
forbud att sinda honom till ett land dédr han inte har skydd mot att sindas
vidare till hemlandet kan pa sd sdtt medfGra att han i realiteten far en storre
ratt dn en flykting att stanna i Sverige.

Detta édr en orimlig konsekvens. Utgdngspunkten for kommitténs forslag
dratt flyktingdefinitionen skall tillimpas generdst. De grupper som inte ryms
inom flyktingdefinitionen och pa vilka 11§ blir tillimpliga kommer att
omfatta utlinningar som inte I6oper risk for forfoljelse i hemlandet. Med
hdnsyn till att Sverige har begrinsade resurser bor dessa, savitt giller
utlinningar som vill stanna av politiskt-humanitira skil, koncentreras pé
dem som kommer direkt frdn hemlandet. Ddremot bor de som kommer fran
ett tredje land, som uppenbarligen tillimpar flyktingkonventionen, kunna
sidndas tillbaka dit. Det bor dvila det landet att prova deras tillstindsansokan.
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Aven om de inte skulle fa ritt att stanna i det landet, ir det inte rimligt att
Sverige skall overta ansvaret for dem. Eftersom en prioritering 4nd&d méste
ske — vilket har visat sig genom att undantagsregeln i 2§ tredje stycket
tillgreps i frdga om de turkiska assyrierna redan inom ett ar efter det att
bestimmelsen tradde i kraft —dr det enligt kommittén viktigt att det utrymme
som finns i forsta hand stélls till forfogande for de utlinningar med
politiskt-humanitidra skdl som kommer direkt frAin hemlandet.

17.3.3 Krigsvdgrare

Bestimmelserna om krigsvigrare foreslas 6verflyttade till en ny 5 §. I dvrigt
foreslas ingen dndring.

17.4 Understéllning

I kap. 26 redogors for den kritik som har riktats mot polisens befogenheter i
avvisningssituationer. Man har menat att understéllningsregeln litt kan f3 till
foljd att polisen gor en flyktingskapsbedomning nér den tar stillning till om
ett avvisningsdrende skall understillas SIV eller om utlinningens pastdende
om politisk forfoljelse dr uppenbart oriktigt och avvisning dirfor far beslutas
av polismyndighet. Kommittén har p4 grund ddrav funnit anledning att
diskutera understéllningsreglerna och foresld vissa dndringar.

Kommittén vill starkt understryka att huvudregeln ir att understéllning
skall ske sd snart utlinningen aberopar politiska skl for att f& stanna i landet.
Det har emellertid ansetts nodvindigt att limna polisen mdjlighet att
underldta understdllning om utldnningen har kommit med uppenbart
felaktiga pastaenden. Som framgér av lydelsen i understillningsparagrafen ir
emellertid den mdjligheten avsedd att tillimpas endast i undantagsfall.

For att gora understéllningsplikten klarare kan diskuteras att infora en
absolut understédllningsplikt, dvs. en bestimmelse om att understillning skall
ske i alla fall dér politiska skél dberopas. Med en sidan enkel understill-
ningsregel finns dock uppenbara risker fér missbruk. Aven vid helt grundlgsa
pastdenden skall drendet d& provas av SIV efter understillning i den ordning
lagen foreskriver. Denna provning kan ta avsevird tid. Under tiden minskar
dessutom mojligheterna hogst avsevirt att kunna skicka tillbaka utlinningen
till ett annat land &n hemlandet om han kommit dérifran till Sverige.

Arbetsmarknadsutskottet understrok s& sent som i mars 1978 (AU
1977/78:30 s. 18):

“att varje avvisnings- eller verkstillighetsirende, i vilket friga uppkommer om politisk
forfoljelse eller pafoljder vid krigsviigran m. m., skall avgoras av SIV och inte av
polismyndighet. Endast i fall d& pastdende om politisk forfoljelse dr uppenbart oriktigt
ager polisen besluta pa egen hand. Utldnnings pastdende kan alltsa limnas dsido endast
i helt klara fall, exempelvis ddrfor att han kommer frin ett land dir forhillandena
utesluter risk for forfoljelse. Med en sddan tillimpning av regeln som hiir atergivits
finns det inte skil att avstd frin majligheten att snabbt verkstilla avvisning i uppenbara
fall.”

For att forhindra missbruk av understillningsregeln dr det nddvindigt att
polisen dven i fortsittningen far meddela avvisningsbeslut i de fall da den
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finner pastaendet om forfoljelse uppenbart orikiigt. For att forenkla forstéel-
sen av lagtexten bor samma kriterium —att pastaendet dr uppenbart oriktigt —
gilla bade for flyktingar och for dem som dberopar annan diskriminering av
allvarlig art, dvs. de som anfor politiskt-humanitéra skl for att f& stanna i
landet.

Begreppet “uppenbart oriktigt™ avser enligt gillande lagtext ocksé utlén-
ningens pastdende att han i det land fran vilket han kommit inte &tnjuter
trygghet mot att bli sind till land i vilket han I6per risk for politisk forfoljelse.
Det kan mojligen sdgas att pastdendet om vidaresdndning dr uppenbart
oriktigt endast i de fall d& utlinningen fétt politisk asyl eller UT i ett annat
land. Bara da kan man med sikerhet veta att utldnningen inte blir skickad
vidare till hemlandet. A andra sidan innehaller flyktingkonventionen i artikel
33 ett forbud mot utvisning och avvisning som innebdr att fordragsslutande
stat inte far, pa vilket sdtt det vara m4, utvisa eller avvisa flykting till grinsen
mot ett omrade dir hans liv eller frihet skulle hotas pa grund av hans ras,
religion, nationalitet, tillhérighet till viss samhillsgrupp eller politiska
askadning. Undantagna ir endast vissa fall hidnforliga till rikets sdkerhet
m. m. Genom denna bestimmelse har de stater som anslutit sig till
flyktingkonventionen forbundit sig att inte skicka en flykting till ett land i
vilket han skulle bli utsatt for forfoljelse. Enligt svensk uppfattning kan en
flykting darfor siindas till ett annat land &n hemlandet om det landet har
anslutit sig till konventionen och det dr uppenbart att flyktingar dér har skydd
mot att sindas till hemlandet.

I fraga om den politiskt-humanitédra gruppen som kommer att skyddas
enligt den foreslagna 11§ dr situationen en annan. Flyktingkonventionen
omfattar inte denna grupp. I regel har som nidmnts inte andra linder
kodifierat skyddet for denna grupp p& samma sitt som Sverige gjort i den
nuvarande utlinningslagen. Det hindrar emellertid inte att motsvarande
skydd ges genom att konventionen tolkas pé ett generdst sétt eller genom att
ett avldgsnandebeslut inte verkstills, &ven om utldnningen végras asyl. Som
framgér av foregdende avsnitt anser kommittén att en person med politiskt-
humanitira skil skall kunna skickas tillbaka till tredje land, oberoende av om
just den personen har ett skydd i det landet. Det avgorande r i stéllet om det
dr uppenbart att landet limnar skydd at flyktingar enligt flyktingkonventio-
nen. Som en konsekvens dirav foreslar kommittén att understillning skall
kunna underlatas i sddana fall. Det extra skydd som foreslas i det foljande,
dvs. fordrojd verkstillighet av avvisningsbeslutet om utldnningen besvérar
sig, blir emellertid tillimpligt dven i dessa fall.

Reglerna om forsta asylland och tersindning dit kan tinkas ge upphov till
fall dér ingen stat anser sig behdva prova en ansokan om asyl. En sddan
asylsokande har kallats “’refugee in orbit™!. Denna fraga diskuteras bl. a. i
Europaridet. Kommittén kommer ddrfor inte att ta upp frigan hér.

De indringar kommittén hittills foreslagit medfor att understéliningspara-
grafen blir mer dverskédlig. Sjdlva undantagsbestimmelserna @ndras emel-
lertid inte, dvs. principen att polisen fortfarande har majlighet att i uppenbara
missbruksfall fatta beslut om avvisning.

Kommittén har emellertid velat knyta ytterligare ett sdkerhetsnit kring
bestimmelsen. Som framgar av avsnitt 17.2 beslot flyktingkommissariatets
exekutivkommitté att forespraka att ett forfarande for faststdllande av
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flyktingstatus borde innehélla vissa minimikrav. Ett av kraven var att en
asylsokande skulle tilltas att stanna i landet i avvaktan pé beslut i forsta
instans av den centrala myndigheten savida inte den myndigheten forklarat
hans ansokan innebira ett klart missbruk av gillande regler.

Kommitténs forslag till 16sning utformades efter dess genomgéing av
anforda besvir 6ver avvisningsbeslut. Kommittén fann d4 att inhibition, dvs.
ett beslut om att verkstilligheten skall avbrytas, genomgaende hade begiirts
av dem som haft hjdlp av ombud eller av vinner. For att garantera att det dr
SIV som skiljer ut missbruksfallen och for att inte ritten att fa stanna i landet
under SIV:s provning skall bli s& slumpartad foreslar kommittén foljande.
Om en utldnning pastar att han I6per risk for politisk orfoljelse eller
diskriminering av allvarlig art e/ler att bli sind till en krigsskadeplats eller
straffas som krigsvégrare och polisen fattar ett avvisningsbeslut diarfor att den
finner pastdendet uppenbart oriktigr skall detta anges i beslutet. Motsvarande
skall gélla om polisen fattar ett avvisningsbeslut dirfor att den anser att det 4r
uppenbart att en flykting har skydd i det land till vilket utlinningen skulle
sindas eller — om det &r fridga om en krigsvégrare — han anses ha skydd i det
land till vilket han skulle sindas. I de fall polisen fattat ett avvisningsbeslut
med stéd av ndgon av de ovan angivna grunderna skall — om utlinningen
omedelbart besvirar sig over beslutet —det till skillnad frn nu inte verkstéllas
forrdn SIV har haft tillfdlle att ta stillning till om det kan verkstéllas (80 §
andra stycket i kommitténs forslag).

Hirmed avses inte att fordrgja verkstélligheten under lingre tid. For att
uppné den avbrytande verkan av besviren har utlinningen att ta stillning till
besvirsmajligheten i samband med delgivningen av avvisningsbeslutet. Vill
han utnyttja rdtten att besvira sig skall han endast behdva kryssa for en ruta
pd avvisningsblanketten, varefter polisen omgaende underrittar SIV. Besvi-
ren samt ovriga handlingar vidarebefordras telegrafiskt eller med post till SIV
beroende p hur bradskande drendet dr. Under tiden bor sokanden vara tagen
i forvar, inte minst med hénsyn till behovet av att han finns tillginglig for
eventuell verkstillighet. Att forvarsregeln gors nira nog absolut motiveras
dven av att ett avldgsnandebeslut fattats i friga om en som bedomts
uppenbart missbruka asylbestimmelserna.

Nir besviren kommer till SIV bor verket omedelbart ta stillning till om
avvisningsbeslutet kan verkstillas eller inte. Verkstillighet skall endast ske
om SIV finner att utlanningens péstéende ir uppenbart oriktigt eller att det r
uppenbart att en flykting har skydd i det land, till vilket en utlinning, som
aberopar diskriminering av allvarlig art, skulle komma att sindas. Pa s sitt
fors provningen av vad som kan vara missbruksfall upp till SIV liksom fragan
om vidaresédndning till tredje land. Om SIV finner att verkstillighet inte bor
ske skall inhibitionsbeslut fattas. — Over SIV:s beslut i inhibitionsfragan bor
ingen besvirsritt finnas.

Enligt kommitténs mening méste SIV halla beredskap for att omgaende
kunna ta stédllning till inhibitionsfréagan i de fall som nu har nimnts. Detta ér
sdrskilt viktigt i de fall d& verkstillighet édr aktuell till tredje land. Sverige har
visserligen atertagningsavtal med de nordiska linderna och med Férbunds-
republiken Tyskland som medger ett visst tidsmissigt spelrum. Avtalen
omfattar emellertid bara illegalt inresta. I friga om legalt inresta accepterar
Danmark en tidsfrist pa ungefir en dag medan Forbundsrepubliken i princip
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fordrar att utlinningen atersinds med vindande transportligenhet. Aven
utan avtal forsoker myndigheterna att fa till stdnd ett atertagande. Mojlig-
heterna till ett sddant atertagande minskar emellertid ju ldngre tid avldgs-
nandeédrendet tar.

Slutligen avser kommittén att diskutera vissa gransdragningsfragor som
uppkommer vid tillimpningen av understdllningsparagrafen. Nar det giller
det forsta ledet av understillningsplikten, som avser flyktingar, anges i lagen
att utlinningen maste pésté forfoljelse. Han behdver emellertid inte anvdnda
det begreppet. Det bor ricka med att hans berittelse innehdller omsténdig-
heter som enligt svensk praxis kan betraktas som forfoljelse. Det dligger da
polisen att klassificera hans uppgifter som ett pastdende om forfoljelse. Vad
som nu sagts skall gilla dven i dvriga fall dir understillning kan ske. Om
utlinningen sjilv inte sdger ndgot men omstandigheterna omkring drendet
tyder pé att det kan vara friga om en asylsokande bor polisen vara sirskilt
noggrann i sin utredning.

Det som tycks ha vallat mest debatt dr emellertid begreppet “uppenbart
oriktigt”. Enligt kommitténs uppfattning hanfor sig begreppet dels till
forhallandena i hemlandet, dels till de personliga omstandigheterna i det
enskilda fallet. Presumtionen till forméan for att ett pastdende om politisk
forfoljelse ér riktigt maste variera beroende pa vilket land utldnningen
kommer ifrén, pa sitt framgar nedan.

1. Léinder ddr sd vitt dr ként ingen forfoljelse forekommer

Som exempel pa sidana linder kan nimnas de visterldndska demokratierna
t. ex. Norge. Om en norrman pastér att han &r politiskt forfoljd kan polisen
med sin kunskap om Norges politiska forhéllanden idag sdga att pastdendet dr
uppenbart oriktigt. Men #ven betréffande denna grupp av ldander kan det
tinkas att situationer uppkommer som kan innebdra forfoljelse. For att
polisen enbart med hénvisning till de politiska forhallandena i dessa lander
skall ha ritt att bedoma ett pastdende om politisk forfoljelse som uppenbart
oriktigt méste den darfor ha visshet om att politisk forfoljelse inte forekommer
i utlinningens hemland.

2. Ldnder ddr det dr ként att det forekommer forfoljelse

Denna grupp av linder kan delas in i tva grupper, en dér forfoljelsen dr
osystematisk och svar att forutse, en dir forfljelsen foljer vissa monster. I
fraga om den forsta gruppen av ldnder dr det enligt kommitténs uppfattning
praktiskt taget omdjligt for polisen att med hdnvisning till de politiska
forhallandena sdga att ett pastdende om politisk forfoljelse dr uppenbart
oriktigt. P4 grund av att forfoljelsen dr osystematisk ligger detta i sakens
natur.

I fraga om den andra gruppen av ldnder finns en viss mojlighet for polisen
att genom tillricklig kunskap om forhéllandena i landet avgora om ett
pastiende om politiskt flyktingskap &r uppenbart oriktigt. Polisen far
emellertid inte komma fram till det resultatet efter en allmidn analys av
situationen i landet, utan slutsatsen maste grundas pé att beslutsfattaren med
sikerhet vet att vad utlinningen uppger om ett visst forhéallande i hemlandet
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och som han grundar sitt pastdende om politiskt flyktingskap p& dr uppenbart
oriktigt. Den kunskapen kan polisen ha fatt t.ex. genom att folja SIV:s och
regeringens praxis. Aven sidana péstdenden om forfoljelse som avser
utldnningens personliga férhallanden och inte de politiska forhallandena i
landet kan naturligtvis ibland vara uppenbart oriktiga t.ex. om utlinningens
berittelse r klart motsigelsefull och strider mot kénda fakta. For att kunna
underlata understillning méste utlinningens utsaga i sin helhet kunna
rubriceras som uppenbart oriktig.

Det ligger en viss risk i att polisen inte anser att skilen dr tillrdckligt starka
och alltsd inte rubricerar pastdendet som forfoljelse. Sadana fall skall liksom
idag emellertid fangas upp av den understéllningsplikt som giller betridffande
dem som aberopar humanitira skil av politisk art for att fd stanna i
Sverige.
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18 Avvisning

18.1 Allmént

Nir man Overviger vilka skdl som bor foranleda avvisning dr det andra
omstiandigheter som far betydelse dn vad som ér fallet vid utvisning. Vid
inforandet av POK uttalades att det var nddvindigt med i stort sett enhetliga
avvisningsregler i de nordiska linderna. Det framholls ocksé att inforandet av
overenskommelsen antagligen skulle medfora en forsvagning av utldnnings-
kontrollen inom de nordiska linderna, vilket motiverade en viss skdrpning av
avvisningsbestimmelserna (prop. 1957:190).

Den grundldggande principen ér att endast svenska medborgare har en
ovillkorlig ritt att vistas i Sverige. Denna princip tonas ner ndr det géller att
avligsna en utlinning efter en viss tids vistelse i landet. D4 trader i stéllet det
ansvar som Sverige har gentemot sina invandrare i forgrunden. Det finns inga
skil att ta motsvarande hinsyn vid bedomningen av frdgan om avvisning,
eftersom avvisning sker redan vid ankomsten hit eller kort tid dérefter.

Nuvarande regler om avvisning finns i 18 och 19 §§ UtIL. I det foljande
behandlas avvisningsgrunderna i den ordning de har upptagits i dessa
paragrafer. Nordiska kommittén framfor i betankandet (NU 16/70) Utldn-
ningspolitik och Utlinningslagstiftning i Norden vissa forslag i syfte att
samordna utlinningslagstiftningen i de nordiska linderna. I fortsdttningen
hidnvisas i forekommande fall till dess betdnkande.

18.2 Avvisning enligt 18 § UtIL

Avvisning av en utlinning kan enligt 18 § ske i foljande fall.

Avvisningsgrund 1

En utlinning kan enligt grund 1 avvisas om han inte, da sd fordras, har pass
och tillstdnd att resa in i landet och, om han tdnker besdka ndgot annat
nordiskt land, dven tillstdnd att resa in dit.

Det senare ledet kom till vid POK:s inférande eftersom Sverige ocksé hade
att ta hdnsyn till de andra nordiska lindernas intresse av att utldnningen inte
reser in i dessa lander.

I kap. 16 har foreslagits att UT skall sokas fore inresan. Samtidigt bor det
inforas en mojlighet att avvisa den som saknar UT, trots att detta krdvs.
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En viseringsfri utlinning, som kommer till riket och som under de sex
manaderna nirmast fore inresan har konsumerat sin uppehallstillstandsfria
tid, kan idag inte avvisas med stod av 18 § 1). Man maste i stillet tillgripa den
omstindligare proceduren med forpassning, om inte ndgon annan avvis-
ningsgrund foreligger. Om krav pd UT fore inresan infors jamte en majlighet
att avvisa en utlinning som saknar UT, blir emellertid en utlinning som har
konsumerat sin uppehélistillstandsfria tid avvisningsbar, ndr han aterkom-
mer till Sverige.

Avvisningsgrund 2

En utlinning kan enligt grund 2 avvisas om han forsoker undvika att vid
inresan visa upp sitt pass for polismyndigheten och limna begérda upplys-
ningar.

Kommittén har utdver vad som anges i specialmotiveringen inget att
anfora under denna punkt.

Avwvisningsgrund 3

En utlinning kan enligt grund 3 avvisas om han vid inresan mot bdttre
vetande lamnar oriktiga uppgifter som kan inverka pa hans ritt att resa in eller
om han svikligen fortigit ndgot sddant forhéllande.

Kommittén har utdver vad som anges i specialmotiveringen inget att
anfora under denna punkt.

18.3 Avvisning enligt 19 § UtIL

Enligt 19 § forsta stycket kan en utldnning avvisas i nedan nimnda fall.

Awvisningsgrund 1

En utlinning kan enligt grund 1 avvisas om han kan antas komma att sakna
erforderliga medel for sin vistelse har i landet eller, om han tdnker besoka
nagot annat nordiskt land, for sin vistelse dar samt for sin hemresa.

Bestimmelsen infordes vid POK:s tillkomst.

Denna bestimmelse dr ett typexempel pa bestimmelser dar skilda
bedomningar maste ldggas vid ett avldgsnande vid griansen och ett avlags-
nande efter viss tids vistelse i landet. Kommittén har funnit nér det géller
hemsidndning av socialhjdlpstagare att hemsdndningsreglerna ar uttryck for
ett forlegat synsatt. I friga om en utlinning som kommer hit p& besok och star
vid gransen méste man dock normalt kunna fordra, att han skall kunna klara
sig sjdlv ekonomiskt den tid han avser att stanna hdr. Annorlunda ar
sjdlvfallet forhdllandet med dem som pé grund av vara invandringsregler far
stanna hér. Nordiska kommittén hade ingen erinran mot bestimmelsen utan
ansag att medlen forutom for vistelsen ocksa borde ridcka till hemresan.

Denna grund har gett upphov till ett tolkningsproblem. Fragan dr om
avvisning kan ske av en person som under den tillstindsfria tiden soker AT
men har s& mycket pengar att han klarar sig under denna tid. Genom att soka
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AT visar han att han tdnker stanna kvar efter utgdngen av den tillstandsfria
tiden och att han behover arbeta for att forsorja sig under sin tinkta vistelsetid
i Sverige. Enligt kommitténs uppfattning bor avvisning kunna ske i en sddan
situation.

Awvisningsgrund 2

Enutlinning kan enligt grund 2 avvisas om han tinker sdka sitt uppehille hir
i landet eller i ndgot annat nordiskt land och det skiiligen kan antas att han inte
kommer att drligen forsorja sig.

Enligt departementschefen i prop. 1954:41 (s. 93) var det angeliget att i
gorligaste mén hindra icke 6nskvarda, medell6sa utlinningar att komma in i
landet for att hiir dgna sig at dagdriveri. Aven sadana fall d& utlinningen
uppenbarligen hade for avsikt att livnédra sig pa brottslig verksamhet foll
under detta stadgande. Som ndmnts i kap. 8 om utvisning innefattar
begreppet “icke drligen forsorja sig” dven osedlig verksambhet.

Nordiska kommittén uttalade att samtliga nordiska liinder hade - med
skilda uttryckssitt — som avvisningsgrund att utlinningen kunde antas inte
komma att forsorja sig pa ett hederligt sitt (éirligen). Kommittén fortsatte (s.
45):

"De finska, norska och svenska avvisningsbestimmelserna upptar dirutéver nagra
speciella former av asocial livsforing. Sdlunda kan utlinning avvisas fran Finland om
han uppenbarligen har for avsikt att soka sitt uppehille genom bettleri, mangleri,
gatumusik eller pd annat dirmed jamforligt stt, (23 § 1 st. 5 Uf), frin Norge om han kan
antas komma att forsorja sig som losdrivare (omstreifer) och liknande (11 § 1 st. d Fl)
och fran Sverige om han under de senast forflutna tva dren yrkesmissigt bedrivit otukt
eller utnyttjat annans otuktiga levnadssitt (19 § 1 st. 3 UtIL).

Enligt kommitténs mening bor en forutsittning for att utlinning skall fi inresa vara
att han inte avser att forsorja sig pa olagligt eller annat ohederligt sitt under vistelsen i
landet.

Kommittén foresldr att utlinning dven framdeles skall kunna avvisas, om han kan
antas inte komma att forsorja sig pd hederligt sitt i landet eller annat nordiskt land. En
bestimmelse av motsvarande innebord finns i passkontrolloverenskommelsen (art. 6
st. 1 d).

De danska, finska och svenska sakkunniga anser att sirbestimmelserna i stort sett
avser endast specialfall av sddan asocial livsforing som den gemensamma bestimmel-
sen tar sikte p& och att dessa ddrfor bor utgd som overflodiga. De norska sakkunniga
bortser inte fran att bestimmelsen om avvisning av utlinningar som kan antas forsérja

sig som losdrivare och liknande kan ha sjilvstindig betydelse och kan dirfor inte utan -

vidare anbefalla att bestimmelsen slopas.”

Kommittén aterkommer till frigan om denna avvisningsgrund bor behdl-
las.

Avvisningsgrund 3

En utldnning kan enligt grund 3 avvisas om han, enligt vad som ir kint,
under de senast forflutna tva aren yrkesmassigt bedrivit otukt, yrkesmassigt
utnyttjat annans otuktiga levnadssitt eller yrkesmissigt bedrivit olovlig
inforsel eller utforsel.

Avwvisning

133



134  Avwvisning

SOU 1979:64

Bade grund 2 och 3 har anvints mycket sidllan. Av kommitténs undersok-
ning som redovisats i kap. 14 framgar att 19 § forsta stycket 2) har anvénts
ensamt i tre fall och i fem fall i ssmband med 19 § forsta stycket 1). 19 § forsta
stycket 3) har anvints tva ganger och d& i samband med 19 § forsta stycket
1).

Vid en diskussion om avvisningsgrunderna 2 och 3 bor behéllas kan
konstateras i friga om avvisningsgrund 2 att det i och for sig saknas anledning
att anvinda den pid medellosa personer, eftersom dessa omfattas av
avvisningsgrund 1. [ 8vrigt kan ndmnas att grund 2 och 3 avser brottslighet av
olika slag, sisom yrkesmiissigt hasardspel, yrkesmissigt utnyttjande av
annans otuktiga levnadssitt eller yrkesmassigt bedriven olovlig inforsel eller
utférsel. Den uppriknade brottsligheten ér av sddan art att den kan medfdra
stora skadeeffekter. Det finns skil att pdpeka att grund 2 dven kan anviandas i
friga om dem som kan antas komma att arbeta illegalt i landet.

I friga om begreppet “yrkesmissig otukt™ i avvisningsgrund 3 kan
hiinvisas till att kommittén inte finner skl att behalla mojligheten att utvisa
prostituerade (se kap. 21). Nir det géller awisning kommer frigan om rdtten
for den utlinning som lever pa prostitution att vistas héri en annan dager. Det
dr obestridligt att prostitution kan ge upphov till eller i 6vrigt forekommer i
samband med brottslig verksamhet. Detta dr en av anledningarna till
sambhillets atgirder for att forhindra prostitution. Av samma skl bor darfor
en utlinning, om vilken det dr kéint att hon yrkesmassigt prostituerar sig,
kunna hindras att resa in i landet. Ndgon anknytning till landet motsvarande
den som kan foreligga i en utvisningssituation finns i regel inte pd detta tidiga
stadium.

Kommittén anser med hinsyn till vad som nu har anforts att 19 § forsta
stycket 2) skall kvarstd. Detta dr ocksd i Overensstimmelse med POK.
Kommittén finner ddiremot liksom majoriteten i den nordiska kommittén att
19 § forsta stycket 3) kan utgd, eftersom de ddr uppriknade kriterierna ryms
inom 19 § forsta stycket 2).

Avvisningsgrund 4

En utlinning kan enligt grund 4 avvisas om han tidigare inom eller utom
landet blivit domd till frihetsstraff och det skiligen kan befaras att han
kommer att fortsitta brottslig verksamhet hir i landet eller i nigot annat
nordiskt land.

Nordiska kommittén anforde i friga om denna punkt (s. 46):

“Den omstindigheten att utlinning tidigare inte 4domts straff utesluter inte att det
#inda kan finnas anledning anta att han kan komma att bega brott efter inresan. Ibland
intriffar att utlinning soker resa in i avsikt att begé brottslig handling, exempelvis for
att fora med sig ur landet barn om vilket han inte har vardnaden. I den man det av
utlinningens egna uttalanden eller andra forhéllanden klart framgdr att han har sddant
syfte med inresan bor han enligt kommitténs mening kunna forhindras att sdtta sina
planer i verket redan vid ankomsten till landet. Det bér dérfor finnas majlighet att
avvisa utlinning, som pa grund av annat sdrskilt forhdllande dn att han tidigare ddomts
straff kan antas komma att begé brott i landet.

Kommittén foreslar alltsd att utlinning skall kunna avvisas om han pa grund av
tidigare Adomt frihetsstraff eller annan sérskild omstdndighet kan antas komma att i
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landet eller annat nordiskt land begd brott som inte drav endast ringa betydelse ellerom
han utomlands begatt allvarligt brott. Den foreslagna bestimmelsen innebdr en
utvidgning i forhallande till artikel 6 forsta stycket e i passkontrolloverenskommelsen
men star inte i strid med denna, eftersom overenskommelsen genom generalklausulen
i artikelns andra stycke ger de fordragsslutande staterna mojlighet att avvisa 'envar

LT}

utlinning som av andra grunder inte bor ges tillatelse att inresa’.

Utlinningslagkommittén delar nordiska kommitténs uppfattning att det bor
ges mojlighet att avvisa en utlinning, som p& grund av annat sérskilt
forhdllande dn att han tidigare domts till straff, kan antas komma att bega
brott i landet. Som nordiska kommittén papekar bor det emellertid klart
framgd av utlinningens egna uttalanden eller andra forhdllanden att han
tinker begd brott.

Awvisningsgrund 5

En utlinning kan enligt grund 5 avvisas om det med hédnsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest skéligen kan befaras att han kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrattelseverksamhet hér i landet
eller i ndgot annat nordiskt land.

Kommittén har inget att anfora under denna punkt.

Avvisningsgrund 6

En utldnning kan enligt grund 6 avvisas om i lag eller med stod av lag
bestimmelse meddelats om avvisning med anledning av resolution, som
antagits av Forenta Nationernas sidkerhetsrad.

Kommittén har inget att anféra under denna punkt.

Enligt 19 § andra stycket kan en utlinning, pd begdran av den centrala
utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land, avvisas ocksa i annat fall,
om det kan antas att han annars beger sig till det land, som framstéllt en sddan
begéran.

Enligt 21 a § andra stycket UtIL skall polisen understdlla SIV ett avvis-
ningsdrende som avses i 19 § andra stycket.

Nordiska kommittén hade vid sitt forslag till utformning av avvisnings-
grunderna forsokt att utforma dem sé att Danmark, Finland och Norge skulle
kunna avsté {rdn de mojligheter till avvisning som generalklausulerna i deras
utldnningslagar gav. Danmark har ddrefter avskaffat sin generalklausul. I det
finska betdnkandet med forslag till en ny utlinningslag, som kom ar 1977,
foreslogs att den finska generalklausulen skulle slopas i enlighet med
nordiska kommitténs rekommendation. Enligt direktiven for den norska
utlanningsutredningen skall hansyn tas till Nordiska rddets retkommendation
om forutsittningarna for en enhetlig nordisk utldnningslagstiftning och en
samordnad nordisk utlinningspolitik.

Utvecklingen i grannldnderna bor avvaktas for att ndr forutsattningarna
foreligger ta upp frigan om upphidvande av bestimmelsen i 19§ andra
stycket.

Enligt 19 § sista stycket kan avvisning enligt samma paragraf inte ske av en
utldnning som har visering eller UT.

Enligt en ldngvarig praxis anses den som har haft visering, men vars
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viseringstid har gétt ut, inte kunna avvisas med stod av 19 §. Men om
viseringstiden dr kortare dn tre manader och tiden for viseringen har gatt ut
borde samma mdjligheter till avvisning foreligga som i frdga om en
viseringsfri person. Enligt kommitténs uppfattning bor inget hinder foreligga
att redan med nuvarande lydelse av avvisningsparagrafen anvinda avvisning
i friga om den som haft visering om det foreligger avvisningsgrund.

Enligt uppgift hiander det att en person, som har fatt visering, under
viseringstiden soker upp socialmyndigheterna for att fa hjdlp till sitt
uppehiille. Det foreligger i den situationen visentligt @ndrade forhéllanden
for hans vistelse i landet. Departementschefen framholl i prop. 1954:41 (s. 80)
att om utlinningen redan hade rest in i landet med stod av den beviljade
viseringen syntes han —om han inte fatt viseringen genom att limna oriktiga
uppgifter — i allmédnhet ha ett beréttigat ansprak pa att fa stanna den tid som
angetts i viseringen. I sddant fall borde enligt departementschefen dérfor
mojligheten till &terkallelse av viseringen anvindas endast i undantagsfall.
Kommittén finner att den situation som nyss beskrevs dr en sddan situation
dir forutsittningarna for viseringen uppenbarligen inte langre foreligger. Det
bor da finnas en upparbetad rutin for kontakt med SIV for ett aterkallande av
viseringen. Om viseringen aterkallas, kan avvisning ske.

Det anforda skall inte tas till intdkt for att vid inresan infora en regelritt
kontroll av viseringsinnehavare. Om det emellertid av ndgon anledning redan
vid inresan skulle komma fram att viseringsinnehavaren dr medellds kan
polismyndigheten ta motsvarande kontakt med SIV for att begdra att
viseringen aterkallas.
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19 Forpassning (utvisning pa grund av
avsaknad av tillstand)

I kommitténs forsta betinkande Kortare védntetider i utlinningsdrenden
behandlades forpassningsinstitutet utforligt. Flera dndringar foreslogs i
handldaggningen av forpassningsarenden. Forslagen godtogs av statsmakter-
na och de nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1978. Malsittningen
med de foreslagna dndringarna var att forkorta vintetiderna i forpassnings-
drendena men ocksa att hoja rittssidkerheten.

Forpassningsdrendena kommer att dndra karaktdr genom kommitténs
forslag om UT fore inresan (se kap. 16). Avsikten dr att provningen i ett
forpassningsirende i huvudsak skall vara av formell art. Forutsattningarna
for ett forpassningsbeslut dr redan nu endast formella enligt lagtexten.
Emellertid har provningen hittills ocksé inneburit en materiell provning, dvs.
den har ocks& omfattat frigan om utldnningen borde fa tillstdnd att vistas hdr
trots att han redan rest in i landet. Genom att kommittén foreslaratt aven UT
i princip skall vara ordnat fore inresan och begrinsar undantagen fran den
regeln kommer provningen i framtiden i stor utstrackning att bli en formell
provning. Dérigenom bor enligt kommittén viintetiderna komma att kunna
forkortas ytterligare.

Nir det giller polisens resurser for utredningar i utlinningsdrenden har
kommittén med intresse foljt utvecklingen hos polisen i Stockholm,
Goteborg och Malmo som fungerar som utredningscentraler. Vad kommittén
dirvid erfarit ger anledning for kommittén att aterigen kraftigt understryka
vikten av att det finns erforderliga personalresurser och att utbildning
fortlopande ordnas. Hur en sidan ordning bor uppnds ér inte en fraga for
kommittén men kommittén utgér fradn att RPS kontinuerligt foljer utveck-
lingen.

Nir det géller de balanser som numera finns hos regeringen menar
kommittén, att de forslag som kommittén lagger fram i friga om aterbryt-
ningsreglerna bor medfora en avsevird forbattring. Genom de foreslagna
andringarna begrinsas i hog grad regeringens befattning med aterbrytnings-
arendena.

[ ett avseende foreslar kommittén en dndring i sjdlva forpassningsbestim-
melserna. Ett fGrpassningsbeslut bor i framtiden innehélla forbud for
utlinningen att under viss tid, minst ett halvt ar, atervinda till Sverige utan
tillstind av SIV. Endast om det foreligger sdrskilda skl skall forbud inte
ges.
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20 Forvisning (utvisning pa grund av brott)

20.1 Kritik mot géillande bestimmelser
20.1.1 Allmadnt

Som tidigare nimnts i avsnitt 7.2 méste vissa forutsdttningar foreligga for att
forvisning skall kunna ske. Det kan givetvis diskuteras var grinsen skall g&
mellan sddan brottslighet som kan och sidan som inte kan medfora
forvisning. Vad som emellertid sérskilt tagits upp i olika sammanhang dr
vilken vikt som skall tillmitas utlinningens personliga forhdllanden. Dess-
utom har kritik riktats mot konsekvenserna av att hdnsyn skall tas till det
men utlinningen lider om han forvisas ur riket. Om utldnningen far
nedsittning av straffet pa grund av forvisningsbeslutet, men forvisningen
sedan inte gir att verkstilla, innebdr ju detta att utlinningen fatt en
forméanligare behandling dn den som inte domits till forvisning. Slutligen har
kritik riktats mot franvaron av tvangsmedel for att sdkerstélla verkstallighe-
ten av forvisningsbeslut i vissa fall. Denna friga kommer att ndrmare
behandlas i kap. 24.

20.1.2 Utlinningens levnads- och familjeforhallanden

Den som nir atalet viicktes sedan minst ett ar tillbaka hade PUT eller som dé
hade bott hir i minst fem &r kan bara forvisas om det foreligger synnerliga skdil.
Det finns inga speciella uttalanden i forarbetena till utlinningslagen om vad
som kan utgdra “synnerliga skal.

Sedan det blev mojligt att f& BT och sedermera PUT efter kortare tids
vistelse hidr dn fem &r, har nordborna formellt kommit att f& en mindre
gynnad stillning dn 6vriga utlindska medborgare. For en icke-nordbo kan
den begrinsningav forvisningsmajligheten som ligger i kravet pa “synnerliga
skdl” intrida redan efter tva ars vistelse hiar. Nordbor behdver inga tillstdnd
och har dirfor inte heller ansetts kunna beviljas PUT. Nir det giller en
nordbo intrider dirfor den begrinsning som ligger i begreppet ’synnerliga
skdl” inte forrdn efter fem ars vistelse har.

Det har ibland gjorts géllande att domstolarna inte i tillricklig grad beaktat
sddana omstindigheter som familjeband och lang tids vistelse hdr. Det har
ocksa sagts att praxis vid domstolarna i detta avseende inte varit enhetlig.
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20.1.3 Invdandning om politiskt flyktingskap

Frigan om domstolen skall ta hidnsyn till ett pastiende om politiskt
flyktingskap som kan hindra verkstélligheten av ett forvisningsbeslut har
varit och dr fortfarande foremal for delade meningar och domstolarnas praxis
ar inte enhetlig.

Det gors & ena sidan gillande att om det redan i forvidg méaste bedomas som
utsiktslost att verkstélla en forvisning pa grund av att utldinningen ér politisk
flykting, s dr detta en omstidndighet som liksom hans levnads- och
familjeforhdllanden bor beaktas redan ndr frdgan om fGrvisning provas.
Denna uppfattning far ett klart stod i motiven till utlinningslagen (prop.
1954:41s. 70 f)dar det sdgs att i de fall d& “’verkstéllighetshindret dr notoriskt™
det inte torde vara svart for domstolen att ta hinsyn till detta. A andra sidan
hidvdas emellertid att ett padstdende om politiskt flyktingskap bor beaktas forst
pa verkstéllighetsstadiet. Den senare uppfattningen torde vara den som ar
mest spridd hos domstolarna. Den delas dessutom av bl. a. JO (se dmbets-
berittelsen 1961 s. 150 ff). JO uttalade dir att det inte kunde sdgas vara
felaktigt om en domstol, ndr fraga uppkom om forvisning, tog hidnsyn till att
det foreldg verkstillighetshinder. Trots detta var det emellertid enligt JO
bittre om provningen av eventuella hinder gjordes centralt (hos den centrala
utlinningsmyndigheten) ndr verkstélligheten senare aktualiserades. Vid
ldngvariga frihetsstraff kunde detta intriffa lang tid efter domen. Forst
ganska sent och nira en forestdende verkstillighet kunde det enligt JO vara
mojligt att tillrdckligt sikert bedoma de omstindigheter som kunde inverka
pa verkstélligheten.

Det dr frén utlinningens synpunkt mycket otillfredsstéllande, att han inte
sd snart som mojligt kan fa besked om ett forvisningsbeslut skall verkstéllas
eller inte. Med nuvarande ordning blir dessutom ett forvisningsbeslut, som
inte kan verkstdllas, gillande under ménga &r. Nér SIV eller efter besvir
regeringen konstaterat att verkstéllighetshinder fGreligger beviljas utlinning-
en anstdnd med verkstilligheten av forvisningsbeslutet, normalt ett ar i taget.
Han befrias fran skyldigheten att ha AT. UT kan han inte fa eftersom han ér
forvisad. Han kan inte gora resor utanfor Sverige. Om utldnningen reser ut
anses namligen forvisningsbeslutet verkstillt. Det dr dé bara regeringen, som
efter provning i varje sarskilt fall, kan ge den forvisade tillstdnd att atervinda
till Sverige. Detta forhadllande har dven medfort att en flykting inte ansetts
kunna fa ett RD om han ir forvisad, eftersom ett RD enligt flyktingkonven-
tionen skall innehélla en aterreseklausul.

Resultatet har blivit att politiska flyktingar — politiskt verkstillighetshinder
ar vanligast — efter avtjanat straff vistats hdar under méngarigt hot om
forvisning. Eftersom ett forvisningsbeslut inte preskriberas upphor det forst
efter ansokan och provning enligt 51 § UtIL. Enligt uttalande i prop.
1975/76:18 (s. 126) giller att icke verkstéllda beslut om forvisning i regel bor
kunna upphédvas fem ar efter frigivningen eller, om frihetsberévande paféljd
inte adomts, fem ar frdn den dag forvisningsbeslutet vann laga kraft. Langt
ifrin alla sddana forvisningsbeslut upphivs dock. I de fall SIV en ging
meddelat anstdnd med verkstélligheten forekommer det ganska sillan att
SIV senare beslutar om verkstallighet, dven om hindret skulle upphdra. Ofta
har det dd uppstatt sddan anknytning till landet att utlinningen pa den
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grunden far regeringens tillstdnd att vistas hir trots forvisningsbeslutet.

Aven andra svarigheter kan drabba den som ir forvisad men som har
anstdnd med verkstélligheten. Kommittén har fran olika hall fatt del av de
praktiska svdrigheterna i det dagliga livet fér den som inte kan visa
“normala™ papper pa att han har ritt att vistas hér i landet.

20.1.4 Beaktandet av menet

Att domstolen beaktar det men forvisningen innebir for utlinningen betyder
i mdnga fall att utlinningen pd grund av férvisningen fr ligre straff 4n han
annars skulle ha fatt. Det finns inga fasta regler for hur stor nedsittningen
skall vara utan det gors en bedomning frén fall till fall. Hur stor nedséttning
det blir framgar vanligen inte av domen. Som exempel kan emellertid nimnas
ett fall da en tingsritt inte hade domt till forvisning men vil hovritten.
Hovritten satte samtidigt ner fingelsestraffet fran tva ar till ett ar och sex
ménader. Om forvisningsbeslutet i ett sddant fall inte hade gatt att verkstilla
hade utlinningen fatt en formé&n som han annars inte skulle ha haft. Detta har
ansetts vara en orattvisa i forhallande till andra domda. Sarskilt stotande har
det ansetts vara nir forvisning kombinerats med villkorlig dom eller med
pafoljdseftergift.

Denna fraga har varit uppe till diskussion i flera sammanhang. Atalsritts-
kommittén hade anledning att berora frégan i en promemoria med forslag till
nya regler om beivrande av vissa brott begédngna av utlinningar, som avgavs
av kommittén i juni 1971 (Ds Ju 1971:14). Kommittén noterade att en
nedsittning av straffet pd grund av ett forvisningsbeslut kunde leda till
stotande resultat om detta av skilda anledningar inte gick att verkstilla.
Kommittén anség att denna konsekvens méste ha insetts under férarbetena
till utlinningslagen och uppenbarligen da accepterats. I brist pa uppgifter om
att mera stotande resultat forekommit fann kommittén inte anledning att
foresld ndgon dndring i reglerna.

Atalsrittskommittén foreslog att domstolarna skulle fa vidgade majlighe-
teratt ge en utlanning villkorlig dom, nér det stod klart att utlinningen skulle
avldgsnas ur landet, dven om han hade délig prognos i friga om fortsatt
brottslighet. Om forvisningen inte gick att verkstilla ansig emellertid
kommittén att det borde skapas en mgjlighet att fa paféljdsfragan omprovad.
Kommittén foreslog dérfor att klagaren skulle f4 majlighet att vicka talan
vid domstol och begéra omprévning av pafoljdsfrigan. Kommitténs forslag
har remissbehandlats men inte lett till lagstifining.

Brottsférebyggande radet (BRA) har i skrivelse den 18 oktober 1974 till
arbetsmarknadsdepartementet bl. a. patalat den orittvisa som kan uppsté vid
beaktandet av forvisningsmenet.

I motion 1975/76:1070 vicktes frigan igen. Motionirerna foreslog foljande
ordning:

“En mdgjlighet att rdda bot pa missforhallandet skulle vara att domstol fére domen
erholl forhandsbesked om huruvida en férvisningsdom mot den tilltalade kan bli
mojlig att verkstalla eller inte. Att avvakta ett sidant besked skulle formodligen
fordroja avgorandet i domstol, vilket skulle vara sirskilt olédgligt med hiinsyn till att det
ofta ar friga om personer som sitter hiiktade i avbidan pa handliggning och dom.
En biittre utvig dr att ge domstol méjlighet att dteruppta malet for att bestimma ny
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forlingd strafftid. Tankbart dr ocksa att domstol redan frén borjan faststaller alternativa
strafftider, den ena i forening med forvisning och den andra utan samband med sddan
pafoljd. Detdr mojligtatt ytterligare [6sningar stér till buds. I vart fall fordras en versyn
av de nuvarande reglerna.”

Motionen behandlades i justitieutskottets betdnkande JuU 1976/77:1.
Utskottet uttalade foljande:

“De av motionirerna patalade oldgenheterna bottnar frimst i att domstol som beslutar
om forvisning har mycket begrinsade majligheter att bedoma om hinder sedermera
kan foreligga mot beslutets verkstillande, t. ex. pa grund av politiskt flyktingskap.
Oldgenheterna innebir otvivelaktigt att utfallet av domstolarnas straffmitning i fall
varom nu ér friga inte sillan framstdr som slumpartat och stétande frin
rittvisesynpunkt. En sddan ordning kan sjdlvfallet inte accepteras. Utskottet noterar
dirfor med tillfredsstillelse att motionssporsmalet omfattas av den dversyn rorande
utlinningslagstiftningen som pébdrjats i ar. ———

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att syftet med motionen &r
tillgodosett. Motionen pakallar dérfor inte ndgon riksdagens atgdrd. Utskottet vill
emellertid med hinsyn till utredningsuppdragets omfattning uttala dnskemalet att
mojligheterna till en delldsning savitt géller motionssporsmélet eller reglerna om
forvisning overvags.”

Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan.

20.1.5 Exempel pa hur forvisningsbeslut drabbar olika utldnningar

For att belysa nigra av de synpunkter som tagits upp i det foregdende kan
foljande fall konstrueras.

Svea hovritt ddmde genom lagakraftigande dom den 27 februari 1977
foljande personer for misshandel, olaga hot, skadegdrelse m.m.:

1. Sven Svensson, 23 ar, och brittiske medborgaren Steven Stevenson, 24 &r,
till fingelse nio manader vardera;

2. finlindske medborgaren Pekka Pekkarinen, 21 ar, vdsttyske medborgaren
Heinz Heinzmann, 22 &r, och tjeckoslovakiske medborgaren Milan
Milanovsky, 23 &r, till fingelse sex ménader vardera jamte forvisning med
forbud att atervinda hit fore den 1 juni 1980. Vid straffmétningen
beaktade hovritten det men var och en av de forvisade led pa grund av
forvisningen.

Aklagaren hade yrkat forvisning av alla dtalade utlindska medborgare.

Betriffande Stevenson framgick av akten i malet bl. a. f6ljande. Han kom
till Sverige den 3 juni 1974. Han gifte sig den 4 september 1974 med en svensk
medborgare. Han fick UT den 18 oktober 1974 och PUT den 12 januari 1976.
Han hade fast arbete som elektriker. Han skétte sig mycket bra i arbetet och
fick de bista vitsord av arbetsgivaren. Aktenskapet hade uppldsts genom
dktenskapsskillnad den 31 mars 1976. Det fanns inga barn i dktenskapet. Han
var tidigare ostraffad.

Hovritten fann inte synnerliga skl till forvisning foreligga.

Betriffande Pekkarinen framgick av akten i mélet bl. a. foljande. Han kom
till Sverige hosten 1973. Han hade haft olika anstéllningar men klarat sin
forsorjning genom eget arbete fram till sommaren 1976 da han blev arbetslos.
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Han var ddrefter arbetsl6s. Han hade heller ingen fast bostad ldngre. Han var
ostraffad i Sverige, men var domd och hade avtjinat fingelsestraff for
misshandel i Finland ar 1973. Han hade ingen familjeanknytning till
Sverige.

Hovritten fann att fortsatt brottslig verksamhet kunde befaras och d4 den
tilltalade saknade fast bostad i Sverige samt nidrmare anknytning hit ansig
domstolen att han skulle forvisas.

Betriffande Heinzmann framgick av akten i mélet bl. a. féljande. Han kom
till Sverige i februari 1975 efter att fore inresan ha fatt UAT som kock. Han
hade fortfarande anstillning som kock dven om arbetsgivaren girna sig att
anstillningen upphorde eftersom Heinzmann inte var sirskilt omtyckt pa
arbetsplatsen. Under senare tid hade han uteblivit frin arbetet utan att uppge
anledningen till frinvaron. Heinzmann hade ganska snart efter ankomsten
borjat sdllskapa med en jugoslavisk flicka, som bott i Sverige i flera ar. De
hade flyttat samman i april 1975 och i december samma ar hade de fitt en
dotter. Strax efter dotterns fodelse hade forhallandet tagit slut. Heinzmann
bodde nu ensam i ett inackorderingsrum.

Hovritten fann att den anknytning till landet som Heinzmann hade genom
sitt och f.d. fistmons barn inte utgjorde hinder mot fdrvisning. Att
Heinzmann darigenom under forvisningstiden betogs majligheten att umgas
med sitt och fastmons barn i Sverige anségs inte kunna undvikas. Inte heller
vad som i Ovrigt kommit fram om den tilltalades personliga forhillanden
ansags tala mot forvisning.

Betridffande Milanovsky framgick av akten i mélet bl. a. foljande. Han kom
till Sverige i december 1975 efter att ha fatt visering en méanad for turistbesdk
hos en god vin. Han beslot att inte atervdnda till Tjeckoslovakien efter
viseringstidens utgdng. Han fick UAT i april 1976 pa grund av de politiska
skidl han &beropade mot att atervinda till hemlandet. Han deltog i AMS-
utbildning for att bli svetsare. Han hade ingen familjeanknytning hit. Han
ansag sig vara politisk flykting.

Hovritten ansag att Milanovsky skulle forvisas ur riket. Den tilltalades
invindning att han i Tjeckoslovakien I6pte risk for politisk forféljelse tog
domstolen inte hdnsyn till.

Svensson och Stevenson avtjinade sina straff och kunde sedan aterga till
sina arbeten.

Pekkarinen avtjanade sitt straff varefter forvisningsbeslutet verkstélldes
genom att han under bevakning fordes till Finland.

Heinzmanns personliga forhallanden genomgick vissa forindringar under
tiden narmast efter domen. Séledes forbittrades forhallandet till fistmon och
hon besokte honom flera génger i fingelset. Bdda ville ateruppta samlevna-
den, inte enbart for dotterns skull utan for att de bida ville leva tillsammans
med varandra. Fastmon var dessutom dvertygad om att Heinzmann aldrig
skulle ha begétt de giarningar han domts for om de hade levt tillsammans vid
tidpunkten for brotten. Dessutom hade Heinzmanns arbetsgivare forklarat
att han kunde ténka sig att Heinzmann fick fortsitta anstillningen som kock.
Fistmon hade fast arbete som underskoterska pa ett sjukhus. Barnet hade
plats pa daghem. Problemet for fistmon var att Heinzmann skulle forvisas ur
riket efter avtjanat straff. Hon ansdg nimligen att det skulle vara mycket
svdért, ja rent av omdgjligt, att folja med mannen till hans hemland. De besl6t
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dirfor att forsoka fa forvisningsbeslutet upphivt. De ansokte i en skrivelse till
regeringen om upphévande av forvisningsbeslutet och dberopade som grund
for ansokan Heinzmanns dndrade personliga forhdllanden och det stod
fiistmon var villig att ge honom, om han fick stanna kvar hér.

Ansokningen remitterades till SIV for yttrande. Verket avstyrkte att
forvisningsbeslutet upphéivdes men hade inte nigot emot att Heinzmann
under en provotid, forslagsvis sex ménader, vistades i riket trots forvisnings-
beslutet. Regeringen beslét i enlighet med SIV:s rekommendation.

Vid utgingen av de sex manaderna ansokte Heinzmann hos regeringen om
upphivande av forvisningsbeslutet alternativt fortsatt tillstdnd att utan
hinder av forvisningsbeslutet vistas i riket. Han hade arbete, skotte sig bra och
bodde med fistmdn och dottern. Mot bakgrund av dessa positiva uppgifter
om Heinzmann fick han fortsatt tillstdnd att vistas hér trots foérvisningsbe-
slutet. Om Heinzmanns personliga forhallanden fortfarande ar tillfredsstal-
lande kan han rikna med att forvisningsbeslutet, efter férnyad ansokan,
upphivs i slutet av &r 1979.

Milanovsky uppgav i det verkstillighetsforhor som holls med honom infor
frigivningen att han inte kunde téinka sig att atervinda hem. Eftersom han
inte hade &tervdnt hem innan hans utresetillstind l6pte ut riskerade han att
gripas och domas till ett stréingt fingelsestraff for detta brott om han akte
hem. Han ansig dirfor att han var politisk flykting i forhallande till
hemlandet.

Linsstyrelsen beslot att jimlikt 58 § andra stycket UtIL understélla SIV
frigan om verkstilligheten av forvisningsbeslutet.

SIV fann i sitt beslut att hinder jamlikt 53§ UtIL foreldg mot att
Milanovsky vid verkstillighet av forvisningsbeslutet sdndes till hemlandet.
Négot annat land dit verkstéllighet kunde ske fanns inte. Milanovsky
beviljades dirfor anstdnd med verkstilligheten av forvisningsbeslutet under
ett ar. Han fick dessutom majlighet att arbeta genom att han befriades fran
skyldigheten att ha AT.

Milanovsky kom att leva under oordnade forhallanden hér i Sverige och
kan p& grund av sina personliga férhallanden férmodligen inte f& forvisnings-
beslutet upphivt fore forbudstidens utgang. Beslutet torde emellertid inte
kunna verkstillas utan Milanovsky kan rikna med att SIV genom skilda
beslut medger anstind med verkstilligheten s linge forvisningsbeslutet
giller.

20.2 Kommitténs Overvidganden
20.2.1 Allmant

Genom det reformarbete som pagitt under senare ar har invandrarna i flera
avseenden likstillts med svenska medborgare. Reformarbetet fortsdtter i
syfte att ytterligare forbéttra invandrarnas villkor hér i landet. Mot denna
bakgrund ir det naturligt att dverviga inskriankningar i mojligheten att
avligsna invandrare ur landet. Medborgare i ett annat nordiskt land har i
hogre grad dn Gvriga utldnningar fatt samma réttigheter som tillkommer
svenska medborgare. Betriffande nordborna bor darfor 6vervigas inskrank-
ningar i férvisningsmojligheten utdver vad som kan komma att gélla for
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Ovriga utldnningar.

Det kan diskuteras hur kraftig samhaéllsreaktionen pa brott begdngna har i
landet av utldnningar bor vara. Bor ett avldgsnande 6verhuvudtaget komma i
friga som en foljdreaktion vid sidan av Ovriga pafoljder? Manga domda
uppfattar ju avldgsnandebeslutet som ett betydligt virre straff dn den direkta
brottspafoljden, i all synnerhet om utldnningen pa ett eller annat sétt har
anknytning hit.

Mot bakgrund av de mél som stéllts upp av statsmakterna for invandrar-
och minoritetspolitiken skulle man mojligen kunna ifragasédtta om avldgs-
nande av invandrare borde komma i friga. Aven om reformstrivandena gar
ut p att utjimna skillnaderna mellan invandrare och svenska medborgare i
syfte att likstédlla dem, kan det i vissa situationer finnas skal for en olikartad
behandling. Om en utldndsk medborgare, som &r bosatt har, gor sig skyldig
till allvarlig brottslighet hir, bor samhillet ha mojlighet att reagera med —
forutom brottspafoljd —ett beslut om avldgsnande av utlanningen fran landet.
Det finns enligt kommitténs uppfattning ingen anledning att dverge den
princip som ligger till grund for var nuvarande utldnningslag, namligen den
att det endast dr svenska medborgare som har en ovillkorlig rédtt att vistas hér.
Inte ens betriffande nordbor — som i s& hog grad i Ovrigt jamstdlls med
svenska medborgare — finns tillrdcklig anledning att helt frangd den
principen. Det bor saledes fortfarande finnas majlighet att ur landet avldgsna
personer som genom kriminalitet bedoms ha forverkat rétten att vistas har.
Vid en sddan bedomning bor emellertid overvigas vilken hdnsyn som skall
tas till vistelsetidens langd.

Liksom hittills bor maojligheten till avldgsnande begriansas med utgangs-
punkt fran brottets svarhetsgrad. Det bor enligt kommittén dven i fortsatt-
ningen vara friga om tdmligen grov brottslighet for att avlagsnande skall
kunna ske. Som huvudregel bor gilla att det skall foreligga risk for fortsatt
brottslighet om utldnningen skall forvisas. Dessutom bor sdidana omstandig-
heter som utldanningens anknytning hit och vistelsetidens lingd spela en
mycket stor roll vid bedomningen av avldgsnandefrdgan. Omstidndigheter
som hanfor sig till utlinningens personliga situation bor darfér provas
omsorgsfullt.

20.2.2 Brottets svarhet

Det kan diskuteras var griansen skall ga for den brottslighet som skall kunna
foranleda forvisning.

Aven med utgéngspunkt fran att det maste rora sig om timligen grov
brottslighet kan det vara svért att avgora var gransen bor séttas. [ nuvarande
lagstiftning gar gransen vid den brottslighet som kan medfora fangelse i ett ar
eller mer.

Man skulle —i stillet for att knyta forvisningen till straffskalan for brottet —
kunna 6vervdga andra losningar, t. ex. att knyta forvisningsmajligheten till
ett visst brott eller en viss brottslighet. Ett annat alternativ kunde vara att
knyta forvisningen till om straff av en viss svarhetsgrad utmaits. For den
tillimpande myndigheten skulle det vara ganska enkelt att anvdnda sdédana
regler. Sdrskilt om avldgsnande pé grund av brott skulle komma att beslutas
av annan myndighet dn allmdn domstol skulle ndgot av dessa tva alternativ

10
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kunna komma i fraga.

Kommittén foreslér i kap. 26 att allmidn domstol fortfarande skall besluta
om utldnningars avligsnande ur landet pa grund av brott. Domstolen far
dirigenom mojlighet att gora en totalbedomning av vilka &tgdrder som bor
komma ifrdga mot den domde. Domstolens stéllningstagande till frigan om
avlidgsnande méste sjilvfallet inverka pa de pafojder som i Ovrigt bestims. Att
knyta avlidgsnandet till vissa uppriknade brott eller till att det utmdtta straffet
dr av en viss lingd blir d& alltfor stelbent. Nuvarande ordning dar
avligsnandemdjligheten knyts till den péfoljd som kan folja pa brottet, dvs.
ingar i straffskalan, har diremot enligt kommittén avgjorda fordelar och star i
overensstimmelse med den lagteknik som tillimpas pd andra omrdden.
Kriminaliseringen av vissa girningar och de straffsatser som knutits till olika
brott dr ju ett uttryck for lagstiftarens uppfattning om och gradering av
brottens svarhet. Kommittén anser dessutom att brottet dven i det enskilda
fallet skall vara allvarligt for att ett beslut om forvisning skall kunna
fattas.

Sedan nuvarande bestimmelser om forvisning tillkom ar 1954 har genom
brottsbalkens inforande &r 1965 och genom senare reformer forsok gjorts att
begrinsa det kriminaliserade omradet och méta mindre lagovertridelser med
andra sanktioner #n straff. Samtidigt kan man iaktta forskjutningar i
lagstiftarens virderingar av olika brott.

“Vissa moderna brott (ekonomiska brott mot det allmédnna, narkotikabrott, brott mot
miljon osv) har salunda forts fram medan andra traditionella férmdgenhetsbrott relativt
sett skall tillmitas ldgre straffvirde dn tidigare. Brott mot person och andra personliga
integritetskriinkningar ges diremot hég prioritet.” (Ur BRA:s rapport 1977:7, s. 42).

Atgirder har vidtagits for att begrinsa kriminaliseringen av vissa handlingar
samtidigt som nya omraden for kriminalisering har tillkommit. Enligt
BRA -rapporten har den hir utvecklingen ocksé satt spar i valet av paféljder,
sdrskilt nar det giller valet mellan frihetsberévande och icke frihetsberovande
sanktioner.

Den hir beskrivna, forandrade synen pa vissa traditionella brottskategorier
och pé valet av pafoljder for de olika brotten bor ocksé sdtta sin pragel pa
tillimpningen av det paféljdsliknande institutet forvisning.

Som tidigare nimnts anser kommittén att en begrinsning av forvisnings-
mojligheten som utgér fran straffskalan for brottet tillsammans med kravet
pd att brottet i det aktuella fallet skall vara allvarligt har avgjorda fordelar. Nar
det giller att bestimma vilken straffskala som bora vara avgorande for fragan
om forvisning kan diskuteras om nuvarande ettarsregel dr lamplig eller inte.
Om man skulle skdrpa kravet pa brottets svarhet genom att foreskriva att i
straffskalan for brottet skall ingd fangelse mer dn tva ar, skulle vissa
brottsbalksbrott falla bort som grund for forvisning, t. ex. stold och misshan-
del. Det dr enligt kommitténs uppfattning vardefullt att i detta sammanhang
kunna utgé frén straffskalan for brottet vare sig utlinningen ér bosatt hir eller
inte. Att omdjliggora ett beslut om avldgsnande vid t.ex. stold eller
misshandel for den som inte har ndgon anknytning hit genom att hoja den
nuvarande minimigriansen ar darfor mindre lampligt. Nir det giller icke-
nordbor, som vistats hér legalt under négra ar, bor som narmare utvecklas
senare i detta kapitel forvisningsmojligheten begriansas genom en pataglig
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skdrpning av kravet pa brottets svarhetsgrad. Detsamma bor gélia nordbor,
om de inte vistas har bara tillfdlligt. Detta kan ske genom en bestimmelse om
att det méste foreligga synnerliga skil for forvisning av sddana invandrare.
Med synnerliga skidl kan d& bl.a. avses att brottsligheten dr sdrskilt
allvarlig.

Kommittén foreslar saledes att nuvarande bestimmelse att forvisning kan
komma ifrdga for brott pd vilket kan folja fangelse i ett ar eller mer
behalls.

20.2.3 Risk for fortsatt brottslig verksamhet

Avlidgsnande av utlinning skall inte kunna ske enbart pa grund av att han
begdtt brott av en viss svarhetsgrad. Som ytterligare skal for forvisning maste
det enligt kommitténs mening liksom nu finnas anledning anta att utldn-
ningen kommer att fortsdtta brottslig verksamhet om han tillats stanna kvar.
Domstolarna méste hir gora en bedomning av sannolikheten for att den
domde kommer att begd ytterligare brott hir i riket.

For att vid hidktningstillfdllet kunna bedoma nér risk for fortsatt brottslig
verksamhet foreldg ansidg haktningsutredningen i betinkandet (SOU
1977:50) Hiaktning och anhdllande (s. 155) att domstolarna kunde ta fasta pa
sddant som ndrmast hade anknytning till brottets beskaffenhet liksom
tidigare brottslighet. Utredningen fortsatte:

"Antaganden om ny brottslighet maste med noédviandighet utgd frin det redan
misstdnkta brottet. Sddana antaganden bor nér det géller framforallt formogenhetsbrott
som regel forutsdtta att den misstidnkte tidigare lagforts eller pd annat sétt konstaterats
skyldig till liknande brott. —— — Fall kan emellertid tdnkas da brottsligheten har en klar
pragel av professionell kriminalitet utan att tidigare brottslighet kan pévisas. Vidare bor
en serie brottisamma mal som regel ocksé utgora sarskild grund att anta risk for fortsatt
brottslighet. Begés nya brott kort efter en dom eller verkstillighet av straffpafoljd kan
recidivfaran ofta antas vara stérre &n annars.

Vid vissa typer av brott foreligger erfarenhetsméssigt storre recidivrisk dn vid andra.
Detta kan sammanhinga med att de betingelser och den sociala situation som utgjort
grund for brottsligheten harolika grad av fasthet. Vid grovre formogenhetsbrott kan de
forhallanden som lett till brottsligheten vara av bestdende karaktir och utgora grund till
vane- och yrkesbrottslighet. Véldsbrott kan ddremot ibland foranledas av en akut
situation som ofta kan antas vara av engdngsnatur. A andra sidan kan som tidigare
sagts dven mindre allvarliga valdsbrott ge anledning befara fortsatt allvarligare
valdsbrottslighet. Vid grovt narkotikabrott kan recidivfaran ofta bedémas som stor
vare sig det ror sig om den som sjdlv dr missbrukare eller den som av vinning begar
dylika brott. Aven hir giller att recidivfaran regelmissigt bor antas vara stdrre om inte
nagon dndring skett i den brottsframkallande situationen.

Vissa omstindigheter som mer hdnfor sig till den misstédnktes person kan i vissa fall
peka pa fortsatt brottsrisk. Vid vissa brott sisom mordbrand och en del sedlighetsbrott
talar allman erfarenhet for att recidivfaran dar pétaglig. Dylika brott begéis ofta av
personer med viss psykisk sdrart.”

Det hir citerade resonemanget tar som nimnts sikte pa situationen nir ndgon
dr misstidnkt for brott och domstolen skall ta stéllning till ett hdktningsyr-
kande. Samma resonemang kan i viss mé&n ocksa foras vid beddmningen av
risken for fortsatt brottslig verksamhet nir domstolen 6verviger att doma till
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forvisning.

Hiaktningsutredningen papekade, som framgér av citatet, att véldsbrott
ibland foranleds av en akut situation som ofta kan anses vara av engéngsna-
tur. Om den skyldige i den situationen dr en utlanning kan hans aggressivitet
ha foranletts av en kédnsla av utsatthet i en helt svensk omgivning. Detta kan
enligt kommitténs uppfattning vara en omstindighet att beakta nar
domstolen bedomer risken for fortsatt brottslig verksamhet. Liksom vid 6vrig
brottslighet skall emellertid dven vederborlig hdnsyn tas till utlinningens
person och bakgrund.

Vid allvarliga valdsbrott liksom vid annan allvarlig brottslighet bor
forvisning enligt kommitténs uppfattning kunna ske oberoende av risk for
fortsatt brottslig verksamhet.

20.2.4 Utldnningens levnads- och familjeforhallanden samt langden
av vistelsetiden

Av de 88 forvisningsdomar frin tingsrdtt som kommittén har undersokt
ndrmare, rorde 66 beslut utlinningar som inte hade ndgon nédrmare
anknytning till Sverige. Elva personer kunde med sdkerhet bedomas vara
invandrare. Av dessa hade tva begétt allvarliga brott och fatt fangelse minst
ett ar.

Av de 83 hovriattsdomar som narmare undersokts, rorde 39 utlinningar
utan ndrmare anknytning till Sverige. 38 personer kunde med sdkerhet
bedomas vara invandrare. Av dessa hade 17 begatt allvarliga brott och fatt
fangelse minst ett ar.

I det undersokta materialet har séledes Gvervdgande antalet forvisade
ingen eller ringa anknytning hit. Resultatet av undersokningen tyder pa att
domstolarna varit forsiktiga med anviandningen av forvisningsinstitutet pa
andra dn besoOkare.

20.2.4.1 Betydelsen av invandrarstatus

Det kan vara svart att ytterligare precisera vilken hdnsyn som skall tas till
utlinningens levnads- och familjeforhallanden. Om utldnningen ifrdga har
egen familj hér, t. ex. hustru och barn som kanske dr svenska medborgare,
eller fordldrar, kan familjen drabbas i lika hog grad som den domde genom
den splittring av familjen som avldgsnandet kan innebéra. Det kan vara svart
for en familj att bryta upp fran en ordnad tillvaro hér,en tillvaro som inneburit
mojlighet till arbete for fordldrarna och skolgéng for barnen. Aterkomsten till
hemlandet kan méanga ganger innebéra besvirliga omstéllningar for familjen.
Fragan om forvisning bor darfor provas mot den skada och oldgenhet som
kan véllas den forvisades familj. Hansyn bor ocksd tas till utlinningens
sociala situation i 6vrigt. Aven om han inte har familj hir 4r det rimligt att
hdnsyn tas till om han i Ovrigt levt under ordnade forhéllanden i Sverige.
Hans arbets- och bostadsforhallanden bor déarfor beaktas. Om han édr arbetslos
och detta beror pd omstidndigheter som han inte rader Over skall det
forhallandet inte ldggas honom till last vid bedomningen av fragan om
forvisning.

Betriffande betydelsen av lingden av den tid som utlanningen bott har har
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kommittén funnit skdl som talar for dndringar i forhallande till nuvarande
bestimmelser. Dessa ger som tidigare nimnts nordbor som bor i Sverige en
mindre gynnad stdllning dn Gvriga hir bosatta utlinningar.

Nir det giller invandrare frdn ett annat nordiskt land foreslar kommittén
att det inte foreskrivs ndgon minsta tid for vistelsen hir, innan den
begrinsning intrider som ligger i kravet pd att “synnerliga skal” skall
foreligga for att domstolen skall kunna déma till férvisning. Det avgorande
for bedomningen av om en nordbo ir invandrare dr om han kommit hit for
bosittning och etablerat sig hér, t. ex. fatt arbete och bostad, tagit hit sin familj
och latit barnen borja skolan. Kommittén anser att det nu framforda forslaget
bor provas mot bakgrund av vad som kan komma att gilla for svenska
medborgare i Danmark, Finland och Norge efter den 6versyn av resp. lands
utldnningslagstiftning som nu pagér i dessa linder.

Aven nir det giller icke-nordiska medborgare anser kommittén att
begriinsningen av mojligheten till forvisning bor intrida tidigare dn idag. Det
bor gilla den som nér atalet vicktes sedan minst ett &r hade PUT eller som da
lagligen vistats hdr i minst tre &r. En sddan utlinning skall kunna férvisas
endast om det fOreligger synnerliga skdl. 1 det hir sammanhanget vill
kommittén sidrskilt peka pa att invandrare har kommunal rostritt och ir
valbara i kommunalval efter tre &rs bosittning hir. Vad som kan avses med
“synnerliga skil” utvecklas nirmare i nista avsnitt.

Kommittén- har ansett sig sérskilt bora fista uppmirksamheten pa en
speciell situation dér visserligen allvarlig brottslighet skulle motivera ett
avlagsnandebeslut men ddr ett sddant indd maste ifrigasittas. Kommittén
har hir tdnkt pa en sddan invandrare som kommit hit som barn eller mycket
ung. Han kan av skilda skél ha foredragit att behalla sitt medborgarskap och
kan ddrfor som utldnning bli forvisad i samband med domen. En sidan
person har ftt storre delen av sitt liv priglat av forhallandena i Sverige. Det
skulle enligt kommitténs uppfattning vara synnerligen stotande att avldagsna
honom hirifran, dven om han gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
Kommittén anser darfor att sidana invandrare 6verhuvudtaget inte bor
kunna avldgsnas hirifrén.

20.2.4.2 Innebdrden av “synnerliga skal”

Kommittén anseratt ett “’synnerligt skil’ att forvisa en utldnning kan vara att
brottsligheten dr sarskilt allvarlig. Vad som skall avses med allvarlig
brottslighet beror naturligtvis pa samhillets virderingar av olika brott.
Som tidigare nimnts har viirderingarna av olika straffbara garningar vixlat
i takt med samhallsutvecklingen.
Ur den tidigare namnda BRA-rapporten kan fdljande avsnitt citeras (s.
52 1):

"Brottsbalkens brottskatalog kan i stor utstrickning sigas formedla de virderingar som
rddde under 1930- och 40-talen. Det dr markant att formogenhetsbrotten tilldelats
forhdllandevis hoga straffsatser liksom sedlighetsbrotten och vissa brott mot rikets
siikerhet. Aven de grova brotten mot liv och hilsa har av tradition getts mycket hogt
straffskydd. Daremot har andra personliga integritetskrankningar virderats relativt
ldgt, dtminstone i jamforelse med formogenhetsbrotten.
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Under det senaste decenniet har virderingarav olika brott och brottskategorier delvis
fordndrats, bl a till foljd av kriminalitetsutvecklingen. Man kan sdlunda iaktta att
brotten mot person och en del andra integritetskrinkningar getts hog prioritet. Detta
kan numera spiras bakom ménga straffbud i brottsbalken. Bland de nya brotten kan
namnas olovlig avlyssning (4:9 a), kapning av luftfartyg och luftfartssabotage (13:5 a),
hets mot folkgrupp (16:8), olaga diskriminering (16:9) och grovt dobbleri (16:14 a). En
omfattande nykriminalisering har ocksd skett utanfor brottsbalken, varigenom man
straffbelagt girningar som fatt mycket hogt straffvirde.

Enligt den ar 1968 inforda narkotikastrafflagen dr i dag straffet for narkotikabrott upp
till tio ars fiangelse, alltsd detsamma som for drdp. Samma striinga straffsats giller for
grov varusmuggling av narkotika.26 Som ytterligare exempel kan nimnas skirpningen
av bestimmelserna om olaga vapeninnehav. Straffsatsen har hir bestamits till fingelse i
hogst tva ar. Endast om brottet bedoms som ringa eller begdtts av oaktsamhet kan boter
adomas.2” Annars skall pafoljden vara fingelse.

Genom skattebrottslagen (1971:69) markeras en kraftig skérpning av synen pa
ekonomiska brott mot staten. Straffsatserna for skattebedridgeri har hir satts lika hoga
som vid ordindrt bedrigeri (upp till fingelse i sex &r). Det finns uttalanden i
propositionen (1971:10) till skattebrottslagen som tyder pa att man forutsett relativt
string straffmétning vid uppsatliga skattebrott och uppbordsbrott.28

Slutligen bor nimnas lagstiftningen p& miljovéardens omréde. Straffbestimmelserna
blir dock hir i stor utstrickning subsidiira till brottsbalkens straffbud avseende t ex
skadegorelse och allminfarliga brott, dvs kommer till anvdndning forst om dessa
straffbud inte &r tillimpliga.”

Det dr uppenbart att den hir beskrivna, forandrade synen pd virderingen av
olika brott och brottskategorier ocksd bor ha ett avgorande inflytande pé
frigan om forvisning av utlinningar bosatta hdr i landet.

Vissa av de nimnda brotten, t. ex. narkotikabrott och skattebrott, har hogt
straffvirde. Brott mot person och andra integritetskrankningar likasé.
Straffsatserna for siddana allvarliga brott dr bestdmda till fangelse med hoga
straffminima. De hoga straffsatserna dr uttryck for att samhallet ser allvarligt
pa girningarna och detta bor ocksa fa avgorande inflytande pd avlidgsnande-
fragan.

Brott mot person, sdsom mord och drdp och svéra integritetskrdnkningar,
utgor sjdlvfallet dven i detta sammanhang ytterst allvarlig brottslighet.
Organiserad brottslighet, ddr girningsmadnnen systematiskt med olika meto-
der skaffar sig sjdlva en ekonomisk vinning pa enskildas eller p4 samhillets
bekostnad, bor enligt samma resonemang ocksa hdra hit. Hirmed avses da
bl. a. ekonomiska brott sdsom skatte- och gildendrsbrott av allvarligare art.
Aven brottslighet som medfor stora skadeeffekter, t. ex. grovt narkotikabrott
och grov varusmuggling av narkotika, far rdknas in i samma kategori.

Genom att foresla att det méste foreligga synnerliga skl for att avldgsna
invandrade nordbor samt &vriga invandrare som bott hdr under nagra ar har
kommittén velat forstirka skyddet for dessa. Samtidigt har kommittén
genom de exempel som getts markerat att det dr samhillets vdrderingar av
straffvirdet for olika brott som madste bli utslagsgivande vid bedomningen av
om synnerliga skil pd grund av allvarlig brottslighet skall anses foreligga.
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20.2.4.3 Forvisning i andra fall

Nir det géller frigan om forvisning av utlinningar som bara tillfdlligt vistas
hdr kunde det finnas anledning att gora skillnad mellan nordbor och
icke-nordbor, med hdnsyn till att ndgon grinskontroll normalt inte férekom-
mer mellan de nordiska linderna. Franvaron av granskontroll mellan de
nordiska linderna har fatt till foljd att det praktiskt taget bara dr nordiska
medborgare som kan gora sig skyldiga till brottet olovlig vistelse i riket.
Ovriga utlinningar kan ju littare hindras fran att resa in. Kommittén anser
emellertid att de nimnda oldgenheterna kan minskas genom att begransa
mojligheten att doma den som olovligen vistas hir trots aterreseférbud.
Kommittén utvecklar narmare sina synpunkter i den frigan i kap. 25.

Vad giller férvisning av icke-nordbor som endast tillfalligt vistas har eller
som vistas hér utan tillstdnd talar redan invandringspolitiska skil for att de
inte har ndgon rétt att fa stanna kvar i landet om det inte foreligger sirskilda
skdl. Det finns ddrfor inte anledning att avsta frin mojligheten till forvisning i
samband med domen. Inte heller for icke-nordbor, som varit hir kortare tid
an tre ar, finns det enligt kommittén anledning att infora nagot visentligt 6kat
skydd mot forvisning utdver vad som géller idag. En viss begrinsning ligger
redan i nuvarande regler. Kommittén anser dessutom att brottet i det enskilda
fallet maste vara allvarligt for att forvisning skall fa ske. Ett beslut om
forvisning skall dirforenligt kommitténs mening inte fattas i de fall d brottet
inte framstar som sarskilt allvarligt.

20.2.5 Invdandning om verkstdllighetshinder

Man har kritiserat den nuvarande ordningen att domstol domer till férvisning
trots invdndning om politiskt flyktingskap som kan innebéra att forvisnings-
beslutet inte kan verkstillas.

Kritikerna har sannolikt utgatt frdn att de problem som den nuvarande
ordningen ger upphov till numerért sett dr av betydligt stérre omfattning dn
vad de i verkligheten dr. Den undersokning som kommittén har gjort visar
emellertid att problemet dr forhallandevis litet. Som redan nimnts i kap. 14
forvisades under aren 1972-1976 1360 icke-nordbor. Under samma tid
provades verkstéllighetsfrdgan av SIV/regeringen i mindre dn 130 fall. I ca 30
av fallen meddelades anstdnd med verkstélligheten p& grund av politiskt eller
i ndgra fall praktiskt verkstillighetshinder. Det betyder att mindre 4n tio
procent av forvisningsfallen provats som verkstillighetsirenden av SIV/
regeringen och att det i mindre dn tre procent fanns hinder mot
verkstillighet.

Det kan framstd som egendomligt att domstolen vid invindning om
politiskt flyktingskap som troligen kommer att innebéra hinder mot verk-
stéllighet dnda fattar beslut om avlidgsnande. Kommittén foreslari kap. 26 att
provningen av frdgan om avldgsnande pa grund av brott dven i fortsittningen
skall goras av allmdn domstol. Det torde emellertid vara svért — for att inte
sdga omdjligt — for domstolarna att gora sjilvstindiga flyktingskapsbedom-
ningar. Man kan inte forutsitta att domstolen normalt skall ha s ingdende
kdnnedom om skilda linders forhallanden att den kan gora sddana bedom-
ningar. Dessa bor dérfor goras av den myndighet som har sakkunskap pa
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detta omrade, ndmligen SIV.

Kommittén foreslar i avsnitt 17.2 att en s. k. flyktingforklaring infors. Ett
av skilen till att infora en flyktingforklaring dr att man ddrigenom kan
undvika att en flykting doms till forvisning. Nér fraga uppkommer om
forvisning av den som péstar sig vara politisk flykting foreslar kommittén att
foljande ordning skall gélla. Innan atal vicks bor dklagaren undersoka om
utlinningen har flyktingstatus. En utlinning har status som flykting i Sverige
om han i samband med tillstdndet att vistas hir erhéllit en s. k. flyktingfor-
klaring eller har fatt ett svenskt RD enligt flyktingkonventionen.

[ bada fallen kan flyktingskapet emellertid ha upphdort. Detta kan ha skett
enligt ndgon av de upphorandegrunder som anges i flyktingkonventionen
och som kommittén foreslar tas in i en ny 4 § i utlinningslagen. Flykting-
skapet kan upphora antingen pé grund av forhallanden som hanfor sig till
flyktingens hemland eller till omstidndigheter som ror hans egen person. Har
dklagaren kdnnedom om att vésentliga fordndringar intriffat i utlinningens
hemland och det finns anledning att pd denna grund ifragasitta flyktingska-
pet, bor han begira yttrande fran SIV. Detsamma skall gilla om flyktingen
terigen synes ha fatt skydd av sitt hemland, t.ex. genom att han fatt
hemlandspass. I dvriga fall skall dklagaren liksom domstolen enligt kommit-
téns mening vara bunden av innehavet av en flyktingforklaring eller ett
svenskt RD som bevis pa flyktingskapet och i princip inte yrka forvisning
resp. doma till forvisning.

Det finns exempel pa att en utlinning visserligen dr flykting men har skydd
i ett annat land. En utlinning som har ett RD frdn nidgon annan konven-
tionsstat dr visserligen flykting i forhallande till hemlandet eller det land han
flytt ifrin, men han ér inte i behov av Sveriges skydd i en avldgsnandesitua-
tion. Han kan da sindas till det land som har utstillt hans RD. Sa linge hans
utlindska RD giller dr ocksa det land som utstéllt dokumentet skyldigt att
aterta honom. Sverige har 6vertagit skyddet av flyktingen forst ndr han fatt ett
svenskt RD.

[ samband med de tidigare flyktinguttagningarna i Italien och Osterrike,
vilka upphérde ar 1974, var den uttagne flyktingen ofta forsedd med ett
italienskt resp. ett Osterrikiskt RD enligt flyktingkonventionen. Enligt
dokumenten forband sig dessa linder att dterta den uttagne inom viss tid,
dock hdgst tva &r frin dokumentets utfirdande. Det hinde ibland att Sverige
utnyttjade mojligheten att &tersinda utlinningen om han domdes till
forvisning. Nagon risk for vidaresindning till hemlandet foreldg inte i dessa
fall. Flyktinguttagningarna idag gér i allmidnhet inte till pd sddant sitt att
utlinningen redan har beviljats asyl i ett annat land. Den hér beskrivna
situationen kan emellertid tinkas uppkomma igen om flyktinguttagningarna
ater dndrar karaktar.

S&dana forhallanden som beskrivits ovan framgar av SIV:s personakt
betriffande utlinningen. Det finns darfor skél for dklagaren att ta del av
uppgifterna i akten genom att ldna den fran verket om han dverviger att yrka
forvisning i ett mal.

Ett yttrande frAn SIV skall sdledes endast inhdmtas i de fall &klagaren har
anledning anta att forhallandena i utlinningens hemland dndrats i s
visentlig grad att ett férvisningsbeslut skulle kunna verkstillas dit samt i de
fall utlinningen synes ha aterfatt sitt hemlands skydd genom att t. ex. ha fatt
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hemlandspass.

Det kan tinkas att misstanke om att utlinningens flyktingstatus upphort
uppkommer forst nidr mélet anhdngiggjorts hos domstolen. Domstolen bor dd
likaledes inhidimta SIV:s yttrande ddrom. En sddan forfragan hos SIV behdver
inte ta lang tid att besvara eftersom de omstédndigheter det dr fridga om skall
vara helt uppenbara och dirfor ldtta for SIV att konstatera. Domstolen bor i
dessa fall kunna ta upp forvisningsfragan dven om dklagaren inte yrkat detta.
Fragan far da i vanlig ordning behandlas vid domstolsfoérhandlingen.

[ de fall en utlinning aberopar politiskt flyktingskap men inte har en
flyktingforklaring eller ett svenskt RD bor yttrande fran SIV inte inhdmtas.
Om SIV saknar uppgifter om utldnningen kan ndmligen ett sddant yttrande
komma att ta lang tid. Det ir inte rimligt att i sddana fall fordroja brottmalet
med risk foratt eventuell hiktningstid forlings i avvaktan pa ett yttrande fran
SIV. Domstolen bor emellertid fortfarande ha mdojlighet att underldta att
doma till forvisning, ndr det dr alldeles uppenbart att utlinningen @r
flykting.

En flykting som gjort sig skyldig till synnerligen grov brottslighet och
dirigenom visat att hans fortsatta vistelse hir skulle innebéra en allvarlig fara
for ordning och siikerhet har enligt 54 § UtIL forverkat asylrdtten. Enligt 54 §
forsta stycket kan forvisningsbeslutet verkstédllas om den domde genom
synnerligen grov brottslighet visat att hans fortsatta vistelse hir skulle
innebira en allvarlig fara for allmén ordning och sidkerhet. Verkstillighet far
emellertid inte ske om den forfoljelse som hotar honom innebér fara for hans
liv eller pd annat sitt drav sirskilt svar beskaffenhet. Enligt 54 § andra stycket
giller att en flykting som genom sin verksamhet ar farlig for rikets sikerhet
alltid kan avligsnas hirifrdn. Flyktingens intresse av att bli kvar hdr och
atnjuta skydd underordnas saledes rikets sikerhet. Ndgon bestimmelse om
forbud mot att sinda flyktingen till land ddr han kan utséttas for svérare
forfoljelse finns inte for detta fall. Enligt forarbetena till utldnningslagen
(prop. 1954:41 s. 114) bor det dock dven i sddant fall vara uteslutet att sinda
flyktingen till ett land ddr han utsitts for livsfara.

Beslut om verkstillighet trots att utlinningen ar politisk flykting far endast
fattas av regeringen.

I fraga om verkstillighetsbestimmelserna foresldr kommittén inte nagon
dndring i sak. I de fall &klagaren anser att brottet dr sd grovt att utlinningen
kan anses ha forverkat asylrdtten skall han ddrfor yrka forvisning. Harefter
ankommer det pd domstolen att avgora fridgan om flyktingen gjort sig skyldig
till synnerligen grovt brott.

Om domstolen finner en flykting skyldig till synnerligen grov kriminalitet
och gor bedomningen att hans fortsatta vistelse hir skulle innebéra en
allvarlig fara for ordning och sikerhet bor domstolen sdledes besluta om
forvisning. P4 samma sitt bdr domstolen f3rvisa den som genom sin
verksamhet 4r farlig for rikets sikerhet. Dessa bedomningar far domstolen
anses sérskilt vil limpad att gora. I verkstéllighetsdrendet kommer senare att
provas om forvisningsbeslutet kan verkstillas. Eftersom kommittén inte
foreslar ndgon dndring av bestimmelserna i denna del kommer sidana
verkstillighetsbeslut ocksa i fortsittningen att fattas av regeringen.

Kommittén foreslar saledes att aklagaren skall underlata att yrka forvisning
ndr utlinningen konstaterats ha flyktingstatus i Sverige, dvs. nir en
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flyktingforklaring foreligger eller utlinningen har ett svenskt RD. Aklagaren
skall emellertid yrka forvisning antingen om flyktingen dr misstankt for
synnerligen grovt brott som gor att hans fortsatta vistelse hdr kan innebéra en
allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet eller om flyktingen dr misstankt
for verksamhet som ér farlig for rikets sikerhet. Finner domstolen i friga om
den som dr flykting enligt en utfardad flyktingforklaring eller genom innehav
av ett svenskt RD att han gjort sig skyldig till synnerligen grovt brott eller att
han genom sin verksamhet dr farlig for rikets sikerhet kan den trots
flyktingskapet doma till forvisning. Férvisning skall ocksa kunna ddémas i de
fall d@ domstolen som nyss namnts funnit att flyktingskapet har upphort. I
ovriga fall skall domstolen ddaremot inte doma till forvisning.

Om en utldnning pastar att han dr flykting men varken har en flykting-
forklaring eller ett svenskt RD bor domstolen inte annat dn i alldeles
uppenbara fall ta hdnsyn till ett sddant pastdende utan doma till forvisningom
forutsdttningarna i ovrigt for ett sddant beslut dr uppfyllda.

Ett pastdende om flyktingskap som hinder mot verkstéllighet skall liksom
hittills alltid provas i verkstéllighetsdrendet. Kommittén foreslar dessutom
att den domde sjilv skall kunna ansoka om att fa sitt pistdende om
flyktingskap provat sd snart domen vunnit laga kraft. En sddan ordning
motiveras av att den domde s tidigt som majligt skall kunna fa besked om
han fér stanna i Sverige pa grund av sina politiska skdl. Kommittén utvecklar
ndrmare i kap. 23 sina synpunkter i denna fraga.

20.2.6 Menet
20.2.6.1 Allmént

I samband med att beslut om utvisning pa grund av brott fordes dver till
domstol foreskrevs att det men utldinningen lider genom avlidgsnandet skall
beaktas nar ovriga pafoljder bestims.

Bestimmelsen innebir att utlinningen i allménhet far kortare straff @én han
annars skulle ha fitt om domstolen finner att han lider men av férvisningen.
De rittviseproblem som har att géra med att forvisningsbeslutet inte kan
verkstillas, har mojligen kommit att forstoras. Av kommitténs undersékning
av verkstadllda forvisningsbeslut framgar att antalet beslut som pa grund av
politiskt eller praktiskt verkstéllighetshinder inte verkstalls dr forhallandevis
litet. Har tillkommer emellertid de beslut som inte verkstills darfor att
regeringen i ett aterbrytningsdrende beviljar utlinningen tillstdnd att vistas
hér trots forvisningsbeslutet. Dessa tillstandsbeslut dar betydligt fler dn de
beslut dar hinder mot verkstéllighet konstaterats foreligga. Ett tillstdndsbe-
slut kan emellertid avse ett forvisningsbeslut som redan dr verkstillt.
Tillstdndsbeslutet innebdr da att utlinningen far regeringens tillstand att
komma tillbaka hit och vistas hér trots férvisningen.

Forvisningen upplevs ofta av den domde som mycket allvarligare dn
brottspafoljden. Detta giller sdrskilt betridffande den utldanning som dr bosatt
hédr. Det finns skil anta att den nedsittning av straffet som kan ske néar
domstolen tar hdansyn till menet dnda inte uppvéger forvisningsbeslutet.
Trots detta kvarstar dock det faktum att det med nuvarande ordning
uppkommer ordttvisor mellan personer som doms for samma eller likartade
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brott. Vid andra former av avligsnande beaktar man inte det men utldn-
ningen lider om han avldgsnas hirifran. Kommittén anser dérfor att
bestimmelsen om menet i dess nuvarande utformning bor utga.

Utover detta vill kommittén anfora foljande. Som framgar av det
foregdende foreslar kommittén betydande begriansningar i mdojligheten att
avligsna den som ir invandrare och som begar brott hdr. De som i
fortsittningen skall kunna avlidgsnas fran Sverige dr saledes i forsta hand
tillfilliga besokare. Man kan inte generellt pastd att dessa lider ndgot men av
ndgon storre betydelse genom forvisningsbeslutet. Aven om hinsyn inte
lingre skall tas till det men en utlinning lider av forvisning genom att straffet
sitts ned hindrar inte detta att domstolen bestimmer pafdljden med
beaktande av att utlinningen ocksd doms till forvisning. Detta utvecklas
ndrmare i ndsta avsnitt.

De nirmast foljande dvervigandena tar i forsta hand sikte pa situationen
vid domstillfillet for nordbor som endast tillfélligt vistas hir liksom for
icke-nordbor, som vistats hédr i hogst tre ar.

20.2.6.2 Brottspafoljderna

I brottsbalkens pafoljdssystem finns olika slag av pafoljder, nimligen

1. frihetsberdvande pafoljder (fingelse, ungdomsfingelse, internering och
anstaltsbehandling vid skyddstillsyn),

2. kriminalvard i frihet (villkorlig dom och skyddstillsyn),

boter (dagsboter och penningboter) eller

4. Sverlimnande till sirskild vard (enligt barnavardslagen, lagen 1954:579
om nykterhetsvard, LSPV, omsorgslagen) samt overlamnande till ppen
psykiatrisk vard.

&2

Det finns ockséd mojligheter till straffnedséttning och pafoljdseftergift enligt
33 kap. 4 § andra och tredje styckena BrB. Dessa mojligheter dr visserligen
avsedda att anvidndas i undantagsfall men bor dndd ndmnas i detta
sammanhang.

Forutom brottspéfoljderna bor nimnas sadan sarskild ridttsverkan av brott
som avses i 1 kap. 8 § BrB, t. ex. forvisning av utlinning. Dessutom har —
enligt den tidigare citerade BRA-rapporten — instituten talsunderlatelse och
rapporteftergift i praktiken kommit att fungera som nya sanktionsformer vid
sidan av boter och Ovriga pafoljder i brottsbalken.

Utvecklingen nir det giller valet av paféljder beskrivs i BRA-rapporten (s.
42 f) pa bl. a. foljande sitt:

“Det finns i dag en tendens att minska anvindningen av frihetsstraff - i varje fall om
man betraktar antalet &domda frihetsstraff i relation till den kraftiga brottsokningen.
Fingelse anvinds nu for i huvudsak tre kategorier av brott. Det giller brott for vilka ett
kortvarigt frihetsberovande anses motiverat sédrskilt av allmdnpreventiva skl (s k
taxebrott). Vidare brott for vilka frivird anses meningslds, frimst darfor att sadan
pafoljd tidigare misslyckats (ej séllan dr det friga om upprepade aterfall i formogen-
hetsbrott). Slutligen brott som nu tillméts sdrskilt hogt straffvirde och dérfor anses
krdva ldngre tids frihetsberdvande.”

155
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Domstolen har med ett sddant pafoljdsregister ganska fria hinder att
bestimma limplig pafoljd ocksd nidr den anser att forvisning skall komma
ifrdga. Eftersom forvisning normalt forutsitter viss allvarligare brottslighet
och risk for fortsatt brottslighet kan det i och for sig vara svért att tinka sig
forvisning i kombination med t. ex. kriminalvard i frihet. Kommittén vill
framhalla att denna kombination emellertid kan vara att foredra, trots att
brottets beskaffenhet egentligen skulle inneburit val av frihetsberdvande
pafoljd.

Detta innebdr emellertid inte att domstolen vid bestimmande av pafoljd
skall beakta den eventuella oldgenhet det medfor for utlinningen att fGrvisas
(menet). Utlinningar och svenskar skall enligt kommitténs uppfattning vid
straffmdtningen behandlas lika och forvisningsmenet skall inte kompenseras
med straffnedséttning. Emellertid ingér vid varje val av pafoljd ett hinsyns-
tagande till individualpreventiva synpunkter. I den bedomningen far det
ocksa betydelse att utlinningen har anknytning till sin egen kulturkrets och
ddrigenom ldttare kan tillrdttaforas i sitt eget land.

20.2.6.3 Villkorlig dom och forvisning

Nir det giller fragan om forvisning skall anvidndas i kombination med
villkorlig dom erinras om att foredragande departementschefen i prop.
1954:41 (s. 98 f) framholl foljande:

“att i allmdnhet anordnandet av kriminalvard i frihet icke gidrna later sig forenas med
att utldnningen avldgsnas ur riket. Det kan emellertid icke uteslutas att villkorlig dom i
forening med forvisning kan visa sig varaen dndamalsenlig reaktion i vissa fall, t. ex. da
det giller en ung lagovertrddare som vid aterkomsten till hemlandet blir omhinder-
tagen av barnavardsmyndigheter. Vidare kan villkorlig dom i samband med forvisning
tankas forekomma, da friga dr om en utpriglad tillfdllighetsbrottslighet. Fragan om
villkorlig dom skall kunna forenas med forvisning har alltsd limnats oppen; den far
bero pa rittstillimpningen. I sidana fall d& domstolen ansett sig bora i forsta hand
forsoka med kriminalvérd i frihet utan forvisning, men denna utvig misslyckats, kan
det vara anledning att, atminstone vid allvarligare brottslighet, forvisning kan
tillgripas. I forslaget har dirfor stadgats att forvisning skall kunna ske, dé ett genom
villkorlig dom medgivet anstand med 4domande eller verkstillande av straff for brott,
vard straffarbete kan folja, forklaras forverkat.”

Med tillkomsten av brottsbalken uppdelades institutet villkorlig dom, som
avses i forarbetena till utlainningslagen, i olika brottspafoljder. I forsta hand
uppdelades den tidigare villkorliga domen i paf6ljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn. Aven 6verlimnande till sirskild vard, som forut i viss
utstrdckning kunde kombineras med villkorlig dom, upptogs i brottsbalken
som sjdlvstandiga pafoljder. Villkorlig dom var vid brottsbalkens tillkomst
avsedd endast for tillfdllighetsforbrytare med god prognos. Négon sirskild
atgdrd utover den varning domen innebar ansigs inte nddvindig.

Villkorlig dom har under senare tid kommit att anviindas i betydligt vidare
omfattning én tidigare. Vid vissa brott, t.ex. egendomsbrott som inte dr alltfor
grova, brukar en tidigare ostraffad person fa villkorlig dom.

Enligt kommitténs uppfattning finns det fortfarande starka skil som talar
for att det bor finnas majlighet att betriffande en utlinning, som bara vistas
har tillfélligt eller som enligt det tidigare forda resonemanget har for kort
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anknytning hit for att "synnerliga skl skall intrdda, doma till villkorlig dom
och forvisning. Den vidgade anvdndning som villkorlig dom har fétt i praxis
under senare tid gor att domstolen bor kdnna sig friare att doma till villkorlig
dom, om det finns forutsdttningar for ett forvisningsbeslut. Skilet harfor
skulle vara att de svenska intressena i forsta hand maste anses vara att
avldgsna utlinningen ur landet. Mot detta star i och for sig de allménpre-
ventiva synpunkterna som talar for att doma ut fdangelsestraff. Dessa
synpunkter bor emellertid vdga mindre tungt sarskilt ndr det géller ndgon
som bara tillfalligt vistas hir och troligen inte kommer att dtervidnda hit efter
forbudstidens utgédng. Nar det giller allvarliga brott torde domstolen ha
begrinsade handlingsmdjligheter. Sdrskilt [dimplig &r kombinationen villkor-
lig dom och forvisning i friga om unga lagovertrddare. I vissa fall kan man
ndmligen formoda att ett atervandande till hemlandets miljo i sig sjdlv dr en
tillrdcklig atgard.

20.2.6.4 Skyddstillsyn och forvisning

Det kan vara mera tveksamt om en domstol skall doma till skyddstillsyn i
kombination med forvisning. Skyddstillsynens innehéll kan variera kraftigt
allt efter den domdes individuella forutsdttningar och behov. Innehéllet
bestims i hog grad péd verkstéllighetsplanet. De atgiarder som behovs vid
verkstéllighet av en dom pa skyddstillsyn kan ldngtifrdn alltid ordnas i
utlandet om utlinningen skulle forvisas. Framstillning om dverférande av
kriminalvard i frihet kan dock ske till annat nordiskt land enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge ang.
verkstéllighet av straff m. m. Utanfor det nordiska verkstillighetssamarbetet
har nyligen genom lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet 6ppnats mojlighet att overflytta kriminalvérd i frihet
dven till vissa andra linder. Med hédnsyn hartill anser kommittén, att det inte
bor foreligga hinder for domstolen att betrdffande utldnningar, som ar
medborgare i de stater som omfattas av ovanndmnda lagstiftning, samtidigt
med skyddstillsyn besluta om forvisning.

20.2.6.5 Overlimnande till vard och forvisning

Nir det géller brott begadngna av underariga och psykiskt sjuka ir valet av
pafoljd inskrankt. Den som 4r under 18 ar far sdledes inte domas till fingelse,
om det inte finns synnerliga skil. Den vanligaste pafoljden for sddana unga
lagovertriddare dr dverlaimnande till vard enligt barnavardslagen. Den som
begétt brott under inflytande av sinnessjukdom, sinnesslhet eller annan
sjdlslig abnormitet av sd djupgdende natur, att den maste anses jimstilld med
sinnessjukdom kan visserligen domas till en brottspafoljd. Det dr emellertid
endast vissa brottspaféljder som far komma ifréga. En sddan dr 6verlimnande
till sluten psykiatrisk vard.

Det kan sjdlvfallet diskuteras om den som déms till 6verlimnande till
sarskild vard skall kunna forvisas eller snarare om det dr rimligt att doma till
overlimnande till vard nar domstolen samtidigt 6verviger forvisning.

Pafoljderna 6verlimnande till véird enligt barnavardslagen eller dverlim-
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nande till vard enligt lagen om nykterhetsvard kan av praktiska skil knappast
komma i friga i samband med f6rvisning av den som bara tillfalligt vistas har.
Det torde inte heller forekomma att forvisning kombineras med dessa
pafoljder nir det giller invandrare. Inte heller pafoljden verlimnande till
oppen psykiatrisk vard torde féorekomma i kombination med forvisning.

Betriffande mdjligheten att kombinera pafoljden éverlaimnande till sluten
psykiatrisk vard med ett avldgsnandebeslut vill kommittén anftra foljande.
Dom pa 6verlimnande till sluten psykiatrisk vard anses verkstilld i och med
att den domde tagits in pa sjukhus for sddan vard. LSPV ir d& ensam
tillimplig. Efter det att intagning skett efter domstolens dom vérdas den
domde efter samma regler som Ovriga patienter, om man bortser frdn de
sirskilda bestimmelserna om forfarandet vid utskrivning m.m. Utskrivning
pa forsok kan sledes ocksd komma i fraga betriffande en sddan patient som
tagits in efter domstols forordnande och som skall forvisas. Sddan utskrivning
skall ses som ett led i patientens utslussning i samhdllet. Forvisning har
hittills inte ansetts kunna verkstéllas innan varden dr helt avslutad.

Om domstolen finner att ett vardbehov bor tillgodoses genom overlim-
nande till sluten psykiatrisk véard, bor det fortfarande finnas mdojlighet att
doma till den paféljden dven om utlinningen ifraga forvisas. Utskrivning av
patienten bor i dessa fall ske nér hans tillstdnd forbittrats s att verkstéllighet
kan ske av forvisningsbeslutet. En siddan ordning krdver emellertid en
sirskild bestimmelse i LSPV. Det som nu har sagts om utskrivning for
verkstillighet av forvisning bor ocksé gilla den som redan dr intagen for vard
enligt LSPV nir han doms till forvisning.

20.2.6.6 Ej verkstdllbara beslut om forvisning

Vad kommittén tidigare har anfort om lampligheten av att kombinera
villkorlig dom och foérvisning i vissa situationer dr inte utan vidare giltigt,om
det finns anledning betvivla att forvisningsbeslutet gar att verkstélla. I dessa
fall kan det vara motiverat att domstolen tar hidnsyn till de politiska
forhallandena i den démdes hemland och undviker att déma till villkorlig
dom om det framstir som sannolikt att forvisningsbeslutet inte gar att
verkstilla. Aven om domstolen beaktat férhallandena i den domdes hemland
och funnit att ett forvisningsbeslut skulle kunna verkstéllas kan det dock
naturligtvis intréffa att forvisningsbeslutet till slut dnda inte gar att verkstilla.
Om den villkorligt domde darfor blir kvar hér pa grund av att forvisnings-
beslutet inte gir att verkstilla har dndd ingen storre ordttvisa skett i
forhéllande till andra domda eftersom anvindandet av villkorlig dom och
forvisning i huvudsak ir en foljd av den 6kade anvidndningen i allmédnhet av
villkorlig dom i stillet for frihetsstraff. Dessutom l6per en provotid om tva &r
fran domen. Skoter sig utlinningen under den tiden, finns det rimligen ingen
anledning att beklaga valet av pafoljd. Forfaller han ddaremot till nya brott kan
exempelvis den villkorliga domen forklaras férverkad och paféljdsfragan blir
foremal for en ny bedomning. Vid pafoljden skyddstillsyn dr det verkstallig-
hetsmyndigheterna som har det storsta ansvaret for innehallet i skyddstill-
synen. Blir den domde kvar hidr kan darfor olika behandlingsalternativ
komma i fraga.
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I och f6r sig kunde 6vervégas en ordning med alternativa straff,sarskilt om
man befarade att utvecklingen skulle leda till att ett stort antal forvisnings-
beslut inte skulle komma att verkstdllas. Kommitténs uppfattning &r
emellertid att situationen inte kommer att utvecklas pa det séttet. Det finns
snarare anledning anta att andelen icke verkstédllbara forvisningsbeslut
kommer att minska pa grund av de foreslagna inskrdnkningarna i mojlighe-
ten att forvisa flyktingar och etablerade invandrare.

Mot denna bakgrund finns det enligt kommitténs uppfattning inte
tillrdckligt starka skél att 6vervdga en annan ordning for omprovning av
villkorlig dom om forvisningsbeslutet inte gar att verkstilla.

20.2.7 Forbudstidens ldngd

Enligt 28 § UtlL skall domen eller beslutet om férvisning innehalla forbud for
utlinningen att atervinda till riket. Forbudet far av domstolen begrinsas till
att gdlla viss tid. Huvudregeln ar alltsa att forbudet att dtervdanda saknar
tidsbegransning.

Av kommitténs undersokning av forvisningsbeslut under feméarsperioden
1972-1976 framgar att icke tidsbegriansade forbud att atervdnda anvinds i
betydligt mindre utstrickning dn tidsbegrinsade forbud. Av 2 608 forvis-
ningsbeslut var 504 forknippade med forbud att dtervinda for alltid. I praxis
har domstolarna séledes, i varje fall under senare ar, kommit att i hog grad
anvianda sig av mojligheten att tidsbegrinsa forbudet.

Mot denna bakgrund talar starka skil for en dndring av bestimmelserna.
Huvudregeln bor enligt kommitténs mening vara att forbudet tidsbegrinsas.
I undantagsfall skall forbudet kunna gélla utan tidsbegriansning. Fortfarande
kan det namligen finnas omstdndigheter i det enskilda fallet, som talar for att
forbudet skall gilla for all framtid.

Fragan om ndr domstolen skall anvinda mojligheten att meddela forbud
for all framtid och vilka omstindigheter som skall ha betydelse for
bedomningen av langden pé ett tidsbegrdnsat forbud ar det svért att ge ett
generellt svar pa. | moti\{en till utlinningslagen ansag foredraganden (prop.
1954:41, s. 99 f) att det inte var maojligt att ndrmare ange nagra grunder for
bestimmandet av tidslingden pa forbudet, dd& domstol begagnade sig av
mojligheten att tidsbegrinsa detta. Han fortsatte:

"l allmédnhet kan dock tidslingden knappast ha en sdan betydelse for utlinningen att
det d&r mojligt att anldgga straffmatningssynpunkter pa denna friga. Man torde alltsa fa
ndja sig med ett mera schematiskt avgorande. I huvudsak far utlinningens samhills-
farlighet och aterfallsrisken vara avgérande. Det bor beaktas att tidslingden kan ha
storre betydelse for medborgare i de nordiska grannlinderna én for utlinning, vars
hemland dr mera avlidgset och som sannolikt icke aterviinder. Aven for sjoméin kan
tidslingden spela stor roll.”

Kommittén vill for sin del hdvda att lingden av aterreseforbudet kan ha stor
betydelse i enskilda fall. Detta giller sérskilt for den som bott i Sverige under
viss tid och dédrigenom fatt anknytning hit i olika hinseenden. Vistelsetidens
lingd och 6vrig anknytning hit, som har betydelse for sjilva forvisningsfra-
gan, bor darfor enligt kommitténs uppfattning ocksé tillmétas stor betydelse
vid bestimmandet av lingden pé forbudet. Dessutom bor sirskild hdinsyn tas
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till medborgarskap i annat nordiskt land. Enligt kommitténs mening bor
tidsbegrinsade forbud i normalfallet vara fem ar. Forbud med mycket korta
tidsgrinser, t. ex. mindre dn tvd ar, bor inte forekomma.

I dvrigt ansluter sig kommittén till det nyss citerade uttalandet, nimligen
att utlinningens samhdllsfarlighet och risken for aterfall far vara avgérande
for forbudstidens ldngd.
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21  Utvisning enligt 29 § forsta
stycket 1-4) UtIL

21.1 Allmént

Inledningsvis vill kommittén namna att majligheten till utvisning utnyttjas
mycket sdllan. Detta kan bero pa foljande. Utvisningsbestimmelserna ger en
mojlighet att avldgsna en icke onskvérd utlinning, fastin denne enligt de
invandringsrittsliga reglerna har fatt ritt att vistas hir. Sedan den forsta
utldnningslagen kom till har synen pd invandrare i Sverige forindrats.
Numera anses att invandrare sa langt som majligt bor likstillas med svenska
medborgare. Till skillnad frdn vad som géller om forvisning dr grunderna for
utvisning — med ett undantag — inte brott utan ett asocialt beteende fran
utlinningens sida. Aven i friga om uppfattningen av ett sidant beteende har
den allmédnna instdllningen i samhillet fordndrats sedan den forsta utldn-
ningslagen kom till. Man dr numera frimst instélld p4 att finna orsakerna till
individens problem for att ddrigenom komma tillritta med dem. Repression
har i 6kande utstrdckning ersatts med atgédrder som tar hinsyn till den
enskildes integritet och sjdlvbestimmanderitt. Utvisningsbestimmelserna
star i strid mot denna utveckling.

21.2 Utvisningsgrunderna

I det foljande kommer kommittén i friga om de olika utvisningsgrunderna att
ndarmare diskutera i vad mén de bor upphivas.

21.2.1 Utvisningsgrund 1

En utlinning kan enligt grund 1 utvisas om han yrkesmissigt bedriver otukt
eller eljest underlater att efter forméga soka érligen forsorja sig.

For ndrvarande arbetar en utredning bl. a. med uppgiften att gora en
kartliggning av prostitutionen. Ur direktiven for utredningen himtas
foljande (dir. 1977:11 s. 2 f):

“Prostitutionen har behandlats av riksdagen under 1976/77 &rs riksméte. I sitt av
riksdagen godkinda betidnkande (SOU 1976/77:7) 6ver motioner om prostitutionen
anfor socialutskottet bl. a. féljande.

Atskilliga omstindigheter talar for att prostitutionen under senare ar &nyo #ndrat
karaktar. Det har fran polishall i olika sammanhang framhallits att prostitutionen i allt
storre omfattning dr organiserad och numera i stor utstrickning ingdr som en del av

11
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I Se numera dven prop.
1979/80:1 om socialtjan-
sten, s. 508.

annan kommersiell verksamhet, ofta med kriminella inslag. Den internationella
organiserade brottsligheten har fatt allt starkare intressen i den organiserade bordell-
verksamheten. Sambandet mellan prostitution och narkotika har ocksa blivit alltmer
patagligt. Unga flickor borjar missbruka narkotika och méste sedan prostituera sig for
att kunna betala for sina inkdp av narkotika. Manga prostituerade missbrukar ocksé
narkotika for att orka med sin verksamhet. Grinsen mellan yrkesprostitution och
angrinsande verksamhet, t. ex. posering och framtradande pd sexklubbar, har blivit
mer flytande in tidigare. Detta forhallande innebir att unga flickor som kommer i
kontakt med sexbranschen littare dras in i organiserad bordellverksamhet. ———

En komplicerad friga som madste tas upp i detta ssammanhang &r prostitutionens
orsaker. Otvivelaktigt kan prostitutionen inte betraktas som en isolerad foreteelse vid
sidan av andra sociala problem. Den madste bedomas i samband med
samhillsstrukturen och samhillsutvecklingen i stort. I likhet med t. ex. olika
missbruksproblem kan prostitutionen ofta betraktas som symptom pé andra sociala
svarigheter.

Niir det giller prostitutionens orsaker bor belysas inte bara de prostituerades problem
utan forhllanden som ror deras kunder. ———

Utredaren bor belysa de risker som de prostituerade Ioper for en framtida social
missanpassning och vilka atgdrder som kan sittas in for att minska en s&dan
utveckling. Atgirder till hjilp och stod i enskilda fall torde fi s6kas inom ramen for
sedvanligt socialt behandlingsarbete. Ett effektivare filtarbete av den kommunala
socialvarden kan varaen av mojligheterna att hjilpa sa tidigt som maojligt. P lingre sikt
torde prostitutionen frimst kunna motverkas med sociala insatser av mera allmént
forebyggande natur.

Utredaren bor vara oforhindrad att foresld de atgérder som Kkartldggningen av
prostitutionen ger anledning till.”

Utredningen beriknar att vara klar under ar 1979.

Utgangspunkten for kommitténs fortsatta resonemang dr att prostitutio-
nen som sadan inte dr belagd med straff. Hittills har under vissa forutsétt-
ningar mojlighet funnits till intagning i arbetsanstalt enligt lagen (1964:450)
om éatgirder vid samhillsfarlig asocialitet (AsocL). 1 betinkandet (SOU
1977:40) Socialtjinst och socialforsikringstilligg uppgav socialutredningen
att den under hand inhdamtat att AsocL inte anvédnts under den senaste
femérsperioden vid de stora polisdistrikten och att lagen dér betraktas som
foraldrad och obrukbar. Socialutredningen foreslog att lagen upphévdes. '

Direktiven till prostitutionsutredningen utgér frdn att prostitution skall
motverkas med hjilp av sociala insatser. Det framstar dd som frimmande att
samhillet — om den prostituerade #r en invandrare - skulle reagera med
utvisning. Det kan dessutom ifrdgasittas om inte samhillet dr pd vdg mot ett
nytinkande i friga om vem som idr asocial - den prostituerade eller kunden —
eller om prostitutionen dverhuvudtaget skall ses som asocialitet och inte i
stillet som ett uttryck for en samhillets bristsjukdom. Kommittén vill vidare
papeka att det i de fall d& prostitutionen férekommer i samband med brott av
viss svarhetsgrad finns majligheter att inom utldnningslagens ram reagera
med f6rvisning pa grund av brottsligheten.

I de fa fall som utvisningsgrunden enligt kommitténs undersokning har
anvints har det varit friga om prostitution. I den mén rekvisitet “icke drligen
forsorja sig” tar sikte pa brottslighet anser kommittén att forvisningsreglerna
bor vara tillrdckliga som reaktion.

Med hinsyn till vad som nu sagts anser kommittén att denna utvisnings-
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grund bor upphivas.
Enligt kommittén skall emellertid fortfarande finnas majlighet till avvis-
ning pa rekvisiten i denna grund (se kap. 18).

21.2.2 Utvisningsgrund 2

En utldnning kan enligt grund 2 utvisas om han dr hemfallen &t alkohol-
missbruk eller narkotikamissbruk och till f6ljd ddrav bedoms vara farlig for
annans personliga sdkerhet eller fora ett grovt storande levnadssiitt.

Av stor betydelse for tillimpningen av denna utvisningsgrund ir fylleriets
avkriminalisering som skedde vid érsskiftet 1976/77. I stillet tradde lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m. m. (LOB) i kraft.
Enligt 1 § LOB far en berusad person omhindertas, om han till f6ljd av
berusningen &r ur stdnd att ta vard om sig eller annars utgor en fara for sig
sjdlv eller annan.

I prop. 1975/76:113 som bl.a. behandlade fylleristraffets avskaffande
uppgav foredragande departementschefen att med det synsitt som var
kdnnetecknande for den allmidnna socialpolitiken och dirmed dven for
nykterhetsvardens inriktning hade det pa senare tid kommit att te sig alltmer
orimligt att en bestimmelse, som straffbelade den offentliga berusningen
som sddan, fortfarande fanns kvar. Han fann det i och for sig alldeles
uppenbart att de medicinska, nykterhetsvardande och allmént socialpolitiska
problem som mdétte nér det gdllde behandlingen av alkoholmissbrukare hade
en ojamforligt mycket storre betydelse dn den mera begrinsade straffrittsliga
frigan. A andra sidan kunde en straffbestimmelse mot fylleri fungera som ett
direkt hinder for straivandena till en mera adekvat vird. Den kunde silunda
bidra till att konservera ett synsitt enligt vilket omhidndertagandet av en
berusad person, i varje fall till en del, utgjorde en repressiv atgird.

Rekvisiten for omhéndertagande enligt 1 § LOB 4r utformade s att det i
forsta hand ér hidnsynen till individen som skall motivera ett omhinderta-
gande. Vad som har betydelse dr att den omhéndertagne far mojlighet till
adekvat vard och hindras fran att forvérra sitt tillstdind. Omhéandertagandet dr
inte beroende av om den berusade st6r allmdn ordning.

Fylleristraffutredningen fann i betinkandet (SOU 1968:55 och 56) Bot eller
boter att i praxis syntes en fyllerist, som upptridde allmint forargelsevick-
ande t.ex. genom att skrdna, antasta forbipasserande eller ldgga sig pa
géngbanan, i allmédnhet bli dtalad endast for fylleri, trots att hans upptridande
dven kunde uppfylla rekvisiten for forargelsevickande beteende och even-
tuellt ocksé annan straffbelagd gdrning. Utredningen anség det sjdlvklart att
sddana beteenden, som dé anségs falla inom fylleriets rAimérken, inte skulle
bestraffas sedan fylleriparagrafen hade upphivts. De typiska dragen i
fylleristens upptridande borde enligt utredningen accepteras som utslag av
hans sjukdomstillstdnd och kunde efter reformens genomforande inte anses
vara dgnade att vdcka forargelse hos allmidnheten. Foredragande departe-
mentschefen ansag att det 1ag i sakens natur att ndgon skarp grians inte kunde
dras redan med hidnsyn till att uppfattningen om vad som ér forargelsevick-
ande vixlar med tids- och samhillsforhallandena. Han fortsatte (prop.
1975/76:113, s. 80):
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"Med nuvarande synsitt torde brottsbeskrivningen i bestimmelsen om forargelse-
vickande beteende dock aldrig kunna ges den innebdrden att berusningen som sadan
skulle anses falla under lagrummet. Detsamma maste ocksé gilla sddana inslag i en
berusad persons upptridande som typiskt sett har ett omedelbart samband med
berusningen och som visserligen medfor att hans tillstdnd kan konstateras av
utomstéende men dndd inte tar sig ndgra mera uppseendevickande eller storande
uttryck.”

Under &r 1977 och 1978 utvisades endast ett fatal personer enligt denna
grund, vilket kan hinga ihop med den 6kade tolerans for berusade personers
upptridande som bl. a. fylleristraffets avskaffande var uttryck for.

Samhiillets syn pa alkoholmissbrukare och pé& nykterhetsvarden har sedan
utlinningslagen kom till fordndrats successivt. Kommittén kan vid sina
overviganden inte bortse hirifrdn. Behandlingen av invandrare kan inte i
dessa hdnseenden markant skilja sig frdn vad som i 6vrigt giller i samhallet.
Nykterhetsvardslagstiftningen ar for 6vrigt foremél for reformering, se bl. a.
remissen till lagrddet den 18 december 1978 av forslag om Vard utan
samtycke inom socialtjanst och sjukvérd. Enligt lagradsremissen &r en viktig
utgéngspunkt att vard och behandling av missbrukare i forsta hand bor bygga
pa att missbrukaren sjdlv onskar hjdlp och bistdnd. Vard oberoende av
samtycke borde emellertid enligt foredragande departementschefen fa ske for
att rddda liv eller férhindra allvarlig kroppslig eller psykisk skada i situationer
da den enskilde dr ur stand att sjélv inse sitt behov av hjidlp. Varden borde
syfta till att mota ett akut hjalpbehov och att fa den hjdlpbehovande i en sddan
fysisk och psykisk kondition att han kunde motiveras for fortsatt vard i
frivilliga former. Foredragande departementschefen fann att alla dtgédrder
som hade ett annat och lingre gadende syfte maste vidtas som stddinsatser i
samforstand med den enskilde. Vard oberoende av samtycke borde enligt
departementschefen ges av sjukvérden.

Denna korta redogorelse visar att man onskar begrdnsa anvindningen av
tvangsatgirder i s& hog grad som mdgjligt. Utvisning av alkoholmissbrukare
gar stick i stiv mot den nu redovisade malsittningen for nykterhetsvarden
liksom for invandrarpolitiken. Redan nu anvénds utvisning mycket séllan. I
friga om narkotikamissbrukare kan konstateras att i det material som
kommittén undersokt narkotikamissbruk endast lett till utvisning i négot
enstaka fall. Kommittén vill for 6vrigt pAminna om att forvisningsreglerna
kan bli tillimpliga i den méan en missbrukare gor sig skyldig till brott av viss
svarhetsgrad.

Kommittén anser mot bakgrund av vad som nu sagts att utvisningsgrun-
den bor upphivas.

21.2.2.1 Vissa andra fragor

Aven med den grundinstéllning, som redovisas i foregiende avsnitt, kvarstar
vissa fradgor som i och for sig inte kan l6sas inom ramen for utlanningslagen.
Trots detta anser kommittén det viktigt att peka pa dem.

Sedan lang tid tillbaka har invandringen till Sverige till overvdgande del
kommit frén Finland. Vid kommitténs arbete med utvisnings- och hemsédnd-
ningsfrdgorna har det visat sig att flyttningen till Sverige kan medfora
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problem for de enskilda minniskor som kommer hit. Under 1960-talet och
borjan av 1970-talet var rérligheten av arbetskraften stor mellan Sverige och
Finland. Svenska foretag viirvade ofta arbetskraft i Finland. Manga finldn-
dare dkte dessutom over till Sverige pa vinst och forlust. Skilda atgarder
vidtogs i borjan av 1970-talet for att forstirka arbetsformedlingens roll i
flyttningsrérelserna. For att bl.a. hejda den avtappning pa finlindsk
arbetskraft och ungdom som migrationen innebar triffades &r 1973 det s. k.
kanaliseringsavtalet mellan arbetsmarknadsmyndigheterna i Finland och
Sverige samt arbetsmarknadsorganisationerna i dessa bada linder. Enligt
denna 6verenskommelse bor arbetsgivarna nir de 6nskar fa arbetskraft fran
det andra landet underritta arbetsformedlingen samt endast anstilla sddana
arbetssokande fran det andra landet som haft kontakt med arbetsformed-
lingen antingen i sitt hemland eller i inreselandet. Trots detta ir det manga
finlindare som reser till Sverige utan att i forviig ha ordnat bostad eller arbete.
I ett skede med lagkonjunktur férvirras naturligtvis situationen for de
arbetssokande bade i Sverige och Finland.

Atgiirder for att stiirka arbetsformedlingens roll vid flyttning mellan de
bdda linderna har diskuterats pd ministerniva. Detta har lett till att det i ar
inletts en forsoksverksamhet med betalda sokanderesor for arbetslosa till den
tilltdnkta arbetsorten pd det mottagande landets bekostnad. En sidan
verksamhet skulle kunna innebira konkreta fordelar for de arbetssokande
och ddrmed stimulera dem att anlita arbetsformedlingen.

En enmansutredare har nyligen tillsatts av det nordiska arbetsmarknads-
utskottet — det organ som formellt Gvervakar tillimpningen av 1954 ars
overenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmarknad - for att
utvirdera erfarenheterna av denna 6verenskommelse.

Ar 1974 startade Stockholms socialforvaltning pa forsok en rddgivnings-
och behandlingscentral for finsksprakig ungdom mellan 16 och 25 ar, den s. k.
Solmugruppen. Gruppen blev permanent fran arsskiftet 1977/78. Verksam-
heten riktar sig i forsta hand till ungdomar med missbruksproblem. Enligt
verksamhetsberittelsen for dr 1976 dr verksamhetens 6vergripande syfte att
medverka till ungdomarnas integrering i antingen det svenska eller finska
samhillet. Vid samtal med gruppen understrok den hur viktigt det var att
individen sjilv fick bestimma i vilket samhiille han eller hon skall leva, det
finska eller det svenska. Gruppen kunde bistd i valet genom att ge en
fullstindig information om de tva olika alternativen men sjilva valet maste
vara frivilligt for att det skulle vara meningsfullt.

Gruppen betonade i verksamhetsberittelsen for ar 1978 att det svenska
samhillet saknar finsksprakiga vérdresurser. Dirfor behovde gruppen finsk-
talande ldkare for att kunna undvika de spriksvérigheter som annars
uppkom. Den fann det angeliget att ett finsksprakigt behandlingshem
inréttades, bl. a. ddrfor att placering pa svensksprékigt behandlingshem hade
medfort att behandlingen misslyckats pa grund av spraksvérigheter. Solmu-
gruppen ansdg ocksd att Finland borde ta ett ansvar. Gruppen hade pabérjat
och skulle komma att intensifiera informationen till Finland om de faktiska
forhallandena i Sverige for vad gruppen kallar de “socialpolitiska flyktingar-
na”. Enligt gruppens mening skulle man kunna undvika manga tragiska
ménniskodden om de finska myndigheterna tog sitt ansvar for dessa utstotta
ungdomar och om ungdomarna inte oplanerat akte over till Sverige.
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Aven vid socialforvaltningen i Goteborg, socialbyré 9, ser man med oro pa
konsekvenserna av att finlindare kommer hit oplanerat. Man har darfor
funnit det angeldget att gd ut med information i Finland om situationen i
Sverige.

I informationen varnas for de stora risker for misslyckanden som foreligger
om nagon reser dver till Sverige utan att i forvdg ha ordnat arbete genom
arbetsformedlingen eller ha 16st bostadsfragan. Detta giller sdrskilt om man
inte kan svenska. Manga inflyttade ungdomar utan storre missbruksproblem
fastnar enligt socialbyran efter ett par ménaders vistelse i Goteborg i allvarliga
missbruksvanor. Informationen — som riktar sig savil till de finska myndig-
heterna som forildrar och framfor allt till ungdomarna sjilva —utmynnarien
uppmaning att inte resa till Sverige innan arbete och en dtminstone tempordr
bostad ordnats.

For egen del vill kommittén framhalla foljande. Den hilsar med tillfreds-
stillelse att en utredare nu ir tillsatt som skall gora en utvirdering av
Sverenskommelsen om den fria nordiska arbetsmarknaden.

Krav pé att finsksprakig vard skall inforas i Sverige i storre utstrackning har
framforts fran olika hall. Aven om tillgéng finns till tolk, kan det i friga om
viss vard vara virdefullt att den utdvas direkt pd modersmalet utan hjilp av
tolk. Kommittén dr medveten om att frigan i hog grad dr en resursfraga. Det
ir inte endast finska invandrare som har behov av vard pa sitt modersmal
utan det dr sjdlvklart ett behov som finns inom alla invandrargrupper.
Kommittén anser emellertid att det dr viktigt att en utbyggnad av vardap-
paraten inleds. Detta bor ses som en naturlig del av det ansvar som Sverige
har gentemot sina invandrare.

Vidare anser kommittén att de initiativ som har tagits i Stockholm och
Goteborg nir det giller information till Finland dr virdefulla. En realistisk
bild av framtidsutsikterna i Sverige medfor att de som reser hit béttre planerar
sin hitresa varigenom riskerna for personliga misslyckanden minskas. Ett
viktigt steg fran finskt hall dr inrdttandet av Linkkigruppeni Abo. Den verkar
som en sirskild avdelning understilld socialstyrelsen i Finland. Dess
uppgifter iir att ta hand om ungdomar som dtervinder frn de dvriga nordiska
linderna samt ombesorja resan till hemorten. Gruppen tar kontakt med de
sociala myndigheterna, arbetsformedlingen, forildrar m. fl. i forberedande
syfte samt deltar i man av méjlighet i eftervarden. Det dr upplyst att idefall d&
finska ungdomar rest hem efter det att kontakt tagits med Linkkigruppen har
anpassningen i det finska samhallet gétt ldttare. Liksom man ser Norden som
en gemensam arbetsmarknad bor man enligt kommitténs mening i okad
utstrickning kunna samarbeta i vardfragor. Dérigenom skulle mdjligheterna
vidgas att ge behovlig vard med hjilp av det sprdk och i den omgivning ddren
integrering ldttast kan ske.

21.2.3 Utvisningsgrund 3

En utlinning kan enligt grund 3 utvisas om han av tredska eller uppenbar
vardsloshet gang efter annan undandrar sig att uppfylla sina forpliktelser mot
det allminna eller mot enskild person.

Grunden har nistan aldrig anvints och enligt kommitténs undersékning
aldrig annat dn i forening med en annan utvisningsgrund. Enligt kommitténs
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mening bor de medel samhiillet i Gvrigt har mot den som inte uppfyller sina
forpliktelser vara tillrickliga. Genom utvisning minskar dessutom mojlighe-
terna att kriava uppfyllelse av forpliktelserna.

Kommittén foreslér att utvisningsgrunden upphévs.

21.2.4 Utvisningsgrund 4

En utlinning kan enligt grund 4 utvisas om han under loppet av de senast
forflutna fem &ren utom riket genom dom som dger laga kraft blivit domd till
frihetsstraff for brott, varfor utlimning ma ske enligt svensk lag, eller
undergatt honom omedelbart &domt frihetsstraff for sddant brott och det pa
grund av gidrningens beskaffenhet och 6vriga omstdandigheter kan befaras att
han kommer att hir i riket fortsitta brottslig verksamhet.

Aven denna utvisningsgrund har anvints ytterst sillan. Det kan vara en
slump om uppgift om brott i hemlandet kommer till en svensk myndighets
kdnnedom. Om en sadan uppgift skulle vara tillgdnglig ndr utlinningen
kommer hit finns mojlighet att under de tre forsta manaderna i landet avvisa
honom. For en icke-nordbo har uppgift om att han begétt ett brott i hemlandet
dven betydelse vid tillstdndsprovningen och kan medfora avslag pd en
ansokan om UAT. Detta giller bade vid en forstagdngsansokan och vid en
ansokan om forlingning av UAT. Vid ansokan om UAT kontrolleras
emellertid normalt inte om en person har begétt brott i hemlandet. Om det
under l6pande tillstdndstid kommer fram uppgift om brott i hemlandet, finns
mojlighet till dterbrytning av tillstdndet i de fall uppgiften tidigare svikligen
fortigits. 1 friga om en nordbo kommer det ddremot knappast att — med
undantag for utlimning — finnas ndgon mojlighet till avligsnande pa grund av
brott i utlandet om grunden upphédvs. Avvisning dr pa grund av att det inte
finns ndgon regelritt grinskontroll mellan de nordiska linderna inte ndgot
effektivt medel nir det giller nordbor. A andra sidan ir detta en medveten
politik som bl. a. lett till ett gemensamt passkontrollomridde. Kommittén
menar att ndr det giller nordbor kan man acceptera att risken for fortsatt
brottslighet konkretiseras till ett brott i Sverige for att anledning till
avlagsnande skall foreligga. Majlighet finns dé till forvisning. Myndigheter-
nas bristfdlliga kunskaper om brott i hemlandet talar ocksa for en sidan
16sning.

Kommittén foreslar att utvisningsgrunden upphévs.

Kommittén kommer sdlunda fram till att utvisningsgrundernai 29 § forsta
stycket 1-4) kan upphévas.

21.3 Utvisning pa grund av grov asocialitet

Aven om kommittén har funnit att de nuvarande majligheterna till utvisning
inte bor finnas kvar, dr det enligt kommitténs mening inte rimligt att en stat
avstar frin mdjligheten att vid synnerligen grov asocialitet avldgsna en
utlinning ur landet. I direktiven for kommitténs arbete uttalas ocksa att
mojligheten till utvisning bor finnas kvar, 4ven om den kraftigt begridnsas. En
bestammelse om detta bor—som fallet &r med den nuvarande bestimmelsen i
34 § UtIL om s.k. politisk utvisning — ha karaktidren av en undantagsbestam-
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melse. Den bor tillampas i situationer av synnerligen grov asocialitet utan att
det for den skull dr frdga om brott. Kommittén har inte ansett det nodvindigt
att nu ndarmare precisera vilka omstindigheter som skall kunna medfGra ett
avldgsnande enligt den foreslagna bestimmelsen.

For att understryka paragrafens undantagskaraktar har beslutanderitten
lagts hos regeringen. I drendet bor SIV avge yttrande. Muntlig forhandling
bor hdllas innan beslut fattas.
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22 Hemsdndning

22.1 Allmant

Lagstodet for bestimmelserna om hemsédndning finns i utlinningslagen.
Sjdlva de materiella reglerna finns emellertid i olika av regeringen beslutade
kungorelser, som hor till socialdepartementets omrade. Eftersom sjilva
lagstodet finns i utlinningslagen kommer kommittén emellertid att i detta
kapitel ge sin syn pa behovet av resp. hemsindningsregel samt ange vissa
synpunkter pé reglernas materiella innehall i de fall kommittén finner att
hemsidndningsregeln bor behdllas.

22.2 Hemsidndning av socialhjélpstagare

Hemsidndning av socialhjédlpstagare har inte forekommit under senare Ar.

Gentemot invandrare har Sverige sjilvfallet ett ansvar som utesluter
anvindandet av hemsdndningsinstitutet. Att sinda hem en person, som har
fatt ritt att vistas hér, enbart pa den grund att han ir i behov av socialhjilp,
framstar som uttryck for ett forlegat synsitt. Hemsidndningsreglerna i fraga
om socialhjdlpstagare bor diarfor avskaffas.

Samtidigt bor papekas att kommittén inte foreslar ndgon dndring av 19 §
forsta stycket 1) UtIL, enligt vilken en utlinning kan avvisas som saknar
medel for sin fortsatta vistelse i landet (se kap. 18). P4 s siitt kan medellosa
utldnningar avvisas upp till tre manader frdn ankomsten till landet.

Regler om hemsindning finns i tvé konventioner. Konventionsreglerna fr
ndarmast betraktas som avsedda att begrinsa mojligheterna att anvinda de
svenska hemsidndningsreglerna. Att reglerna finns kvar i konventionerna bor
inte hindra att hemsidndningsreglerna avskaffas i den svenska lagen. Detta
bor ses som ett uttryck for att Sverige for sin del inte avser att tillimpa
hemsidndningsreglerna lingre.

22.3 Hemsédndning av barn som omhindertagits enligt
barnavardslagen

I lagrddsremissen om vérd utan samtycke inom socialtjinst och sjukvard
foreslas att unga personer dven i fortsdttningen skall kunna beredas vard i
vissa situationer trots att samtycke till vdrden inte foreligger. Enligt forslaget
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far sddan vard endast grundas pé den unges behov av véard och inte pa behovet
av skydd for samhiillet.!

Hemsindningsreglerna i frdga om barn och ungdom har inte anvints under
senare ar. | samband med det padgdende lagstiftningsarbetet pa socialtjanstens
omréde far overviagas om behov fortfarande finns av dem. Enligt kommitténs
mening bor det inte forekomma att hemsiandning av unga sker for att skydda
sambhillets intressen eller av t. ex. ekonomiska hdansyn. Ddremot far dvervi-
gas om man genom hemsindningsreglerna kan fa ett storre spelrum vid val
av limplig miljo for den unge. En fordel med hemsdndningsinstitutet dr att
det - i vart fall inom Norden — har tillimpats efter kontakt med myndighe-
terna i hemlandet. Att kontakt tas med hemlandets myndigheter och att ett
tillfredsstiillande omhindertagande ordnas bor alltid vara en forutséttning for
hemsindning i dessa fall.

22.4 Hemsidndning av omhidndertagen enligt LSPV eller
enligt omsorgslagen

Hemsindning enligt 7 § tillimpningskungorelsen till LSPV synes idag i
huvudsak ske efter framstéllning av patienten eller med hans samtycke. En
forutsittning for hemsidndning dr att patienten mottas i sitt hemland och kan
antas fa tillfredsstillande véard dir. Offentligt bitrdde skall forordnas, om det
inte méste antas att behov saknas av bitride. Med hdnsyn till de rdttssdker-
hetsgarantier som institutet dar omgirdat av finner kommittén att det bor
kunna finnas kvar. Patient far inte sindas hem annat @n pa egen framstall-
ning, om han kan anses ha fast anknytning i Sverige. Aven i andra fall bor stor
hdnsyn tas till anknytning hit.

Hemsindning kan i dag dven ske oberoende av samtycke. Enligt kommit-
téns mening bor sddan hemsindning inte f& ske av ekonomiska eller liknande
skdl. Om det emellertid i undantagsfall visar sig att exempelvis spraksvarig-
heter ldgger hinder i vigen for en fortsatt meningsfull vard i Sverige bor enligt
kommitténs mening hemséndning kunna dvervédgas om forutsdttningarna
darfor i ovrigt dr uppfyllda. En hemsidndning i ett sddant lige kan ndrmast ses
som en atgérd for att tillgodose ett vardbehov. Sjdlvfallet dr det viktigt att de
resurser som finns, t. ex. tillgang till tolk eller tvasprakig vardpersonal, i forsta
hand utnyttjas.

SIV bor horas sa fort omstindigheterna tyder pa att det foreligger politiska
skdl mot hemsdndning. Hemsidndning i dessa fall far liksom hittills endast ske
om SIV medger det.

Ett sirskilt problem som —dven om det inte dr vanligt — kan uppkomma &r
konflikten mellan ett avligsnandebeslut och intagning enligt LSPV.
Utgangspunkten dr — nir det giller avvisning och fOrpassning — att
utlinningens ritt att vistas i Sverige har provats i avldgsnandedrendet. Vid
provningen kan patientens sjukdom ha &beropats som skal for att fa stanna
hir. Det finns méjlighet att om starka humanitéra skl foreligger, som t. ex.
allvarlig sjukdom, ge UT. Dirvid kan viigas in att mojlighet till vard inte finns
i hemlandet. Om en domstol domer till 6verlimnande till sluten psykiatrisk
vard jimte forvisning innebir det att domstolen funnit att utldnningen inte
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far vistas i Sverige.

Nir vill ett avldgsnandebeslut fattats finns det sedan ingen anledning att en
intagning enligt LSPV fullstindigt skulle hindra verkstilligheten av beslutet.
Sjilvfallet méste patienten varai ett sddant tillstdnd att han klarar resan hem.
Detta giller vid all verkstillighet och avser bade hinder av psykisk och
somatisk art.

Kommittén foreslar darfor att verkstillighet av ett avldgsnandebeslut i
princip skall kunna bryta vard enligt LSPV. En annan ordning innebir att
verkstillighet inte kan ske forrin patienten skrivits ut slutligt. Eftersom
varden syftar till att anpassa patienten till det svenska samhiillet, bl. a. med
hjilp av forsoksutskrivningar, uppkommer litt en anknytning hit som sedan
kan omdjliggora verkstilligheten av avldgsnandebeslutet. Fridgan ndr verk-
stillighet skall ske far avgoras mot bakgrund av nir sjukdomsbilden tillater
verkstillighet.

22.5 Underrittelse enligt 6 § kungorelsen angdende
tillimpningen av LSPV

Underrittelseskyldigheten till UD enligt 6 § forsta stycket dr generell i friga
om utlindska medborgare trots att Sverige har atagande om rapportering
gentemot endast ett fatal linder. Det bor enligt kommitténs mening
undersokas om avtalen kan sigas upp, varefter stadgandet i 6 § forsta stycket
kan upphivas. Aven i friga om underrittelseskyldigheten enligt 6 § andra
stycket till den brittiske konsuln bor undersokas om det fortfarande finns ett
behov av en sddan rapportering. Om inte, kan ocksa 6 § andra stycket
utga.

Hemsdndning
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23 Aterbrytning av lagakraftvunna
avldgsnandebeslut

23.1 Allméant

Sedan &r 1976 giller att det i avvisnings- och forpassningsdrenden finns full
besvirsritt till regeringen och samtidigt mojlighet att — sedan beslutet vunnit
laga kraft — aterkomma till regeringen med ansdkningar om aterbrytning.
Den beskrivna ordningen har medfort betydande oldgenheter och forsvérat
en dndamaélsenlig handldggning av utldnningsdrendena i regeringskansliet
och hos verkstidllande myndigheter. Det framstar for kommittén som
uppenbart att dterbrytningsmajligheterna i stor omfattning missbrukas i syfte
att fordréja och forhindra verkstélligheten av regeringens lagakraftvunna
beslut.

Kommittén har latit gora en kartliggning av aterbrytningsinstitutets
tillimpning under tiden 1 januari 1977 — 28 september 1978. I undersdkning-
en ingdr i princip hilften av de drenden som kommit in under perioden.
Dessutom har undersokts om en person har ansokt om é&terbrytning flera
ganger. Om sa har varit fallet har alla &renden som avser samma person tagits
med i materialet. Nagra drenden har av olika skil inte kunnat undersoékas och
ingdr darfor inte i materialet. Totalt har 270 drenden undersokts vilket
motsvarar 193 personer. Av dessa har41 personer ansokt om aterbrytning tvé
génger, tio har ansokt tre gdnger och fem har ansokt fyra ganger. I ett fall har
sex ansOkningar avgjorts av regeringen. Av de undersokta drendena har 68
ansokningar lett till bifall, 147 ogillats och 55 lamnats utan atgird. (Ett drende
ldimnas utan atgdrd om avldgsnandebeslutet redan har verkstillts. Dessfor-
innan har ofta en ansdékan om inhibition lamnats utan bifall.)

Sjdlvfallet kan det vara svart att dela in de dberopade skilen i kategorier
eftersom flera olika typer av skil kan ha &beropats i samma drende. Med
denna reservation kan dock sdgas att anknytningsfallen var de absolut
vanligaste. Hela 114 drenden kan hidnforas till den gruppen. Humanitéra skl
som sjukdom m.m. &beropades i 85 drenden. Darefter kommer i storleks-
ordning de drenden i vilka politiskt verkstillighetshinder dberopades. Det
skedde i 52 fall. 1 endast tre av de fall dar politiskt verkstillighetshinder
aberopades bifolls ansokningarna. Berdkningar i regeringskansliet av antalet
aterbrytningsansokningar efter den 28 september 1978 visar klart att antalet
sddana ansokningar 6kar. Ofta &beropas samma skil som redan har provats i
besvirsidrendet. I allt fler fall soks aterbrytning upprepade ganger. Det blir allt
vanligare att inhibition begérs i samband med ansdkan om aterbrytning.

Den utveckling som salunda har dgt rum kan enligt kommitténs mening
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inte accepteras. Genom inforandet av en fullstdndig besvirsritt i avvisnings-
och forpassningsirenden har kravet pa rittssdkerhet i dessa drenden
tillgodosetts. 1 frdga om forvisningsdrenden fanns redan tidigare full
klagoritt. Allmént sett kan inte utlinningen anses ha nagot befogat krav pé
att fa sin sak omprovad av regeringen gang pa gang. Detta giller &ven om
avldgsnandeidrendena ir av kinslig natur och ofta djupt ingripande for dem de
berdr. Nir tillstdnd att stanna hér dndé till slut forvdgras utldnningen blir
svarigheterna att acceptera beslutet storre an om forfarandet hade gétt snabbt,
eftersom han under vintetiden har hunnit fa starkare anknytning till Sverige.
Kommittén har redan i sitt forra delbetdnkande understrukit vikten av att
tillstdndsforfarandet blir s snabbt som mdjligt utan att kraven pé
rittssikerhet eftersitts.

Den nuvarande ordningen framstar vidare som oacceptabel frdn de
handliggande myndigheternas sida. I regeringskansliet innebidr den att det
gar &t mycket tid for att omprova nyligen fattade beslut. Aven om provningen
begrinsas till vad situationen krdver, medfor handldggningen av den stora
kvantiteten aterbrytningsiarenden att provningen av besvirsidrenden inte kan
ske i rimlig takt och att drendebalanserna 6kar. Eftersom aterbrytningsan-
sokningarna avser beslut som har vunnit laga kraft och darfor kan verkstillas
begirs dessutom som ndmnts ofta inhibition av verkstilligheten. Inhibitions-
fragor provas av det ansvariga statsradet, som nu dagligen tvingas ta stillning
i dessa fragor.

Kommittén anser mot bakgrund av det som nu har sagts att tungt vigande
skil talar for att aterbrytningsbestimmelserna i dess nuvarande form
upphévs. Det giller dock inte beslut om forvisning.

Aven om tungt vigande skil talar for att aterbrytningsinstitutet upphivs i
friga om avvisning och forpassning kan man inte bortse fran att det i
undantagsfall dr viktigt att kunna dndra det lagakraftvunna beslutet. Det
giller t. ex. fall d& de politiska forhallandena i hemlandet plotsligt har dndrats
s4, att verkstillighet inte ldngre dr mojlig. Detsamma kan gilla vid intrdffad
allvarlig sjukdom som inte dr av Gvergdende natur. Aven om &terbrytnings-
mojligheten i Ovrigt tas bort, méste 6ppningar limnas for dessa och liknande
situationer. I det foljande anges hur aterbrytningsritten skall kunna begran-
sas till de situationer som nyss namnts.

Innan kommittén gér in nidrmare pa denna frdga bor nimnas nigot om
mojligheten att oberoende av aterbrytningsbestimmelserna i utlinningsla-
gen fa till stind en omprovning hos regeringen av ett lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut.

Till en borjan kan hinvisas till bestimmelserna i 11 kap. 13 § regerings-
formen (RF) om nad. Enligt dessa far regeringen genom néd efterge eller
mildra brottspafoljd eller annan sadan rittsverkan av brott. Regeringen far
dven efterge eller mildra annat liknande ingrepp avseende enskild person eller
egendom som myndighet beslutat om. Enligt praxis fran tiden fore tillkoms-
ten av den nuvarande regeringsformen omfattades inte avvisnings-, forpass-
nings- och utvisningsinstituten av ndden. Nadebestimmelserna fick dndrad
lydelse vid tillkomsten av den gillande regeringsformen. Av forarbetena till
regeringsformen (prop. 1973:90 s. 411 ff) framgar emellertid att man inte
diarmed avsag att dndra nadeinstitutets tillimpningsomride sddant detta
hade utbildats genom praxis. Det far darfor anses klart att nadeinstitutet inte
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heller numera kan anvidndas i friga om avvisnings-, forpassnings- eller
utvisningsbeslut.

Av intresse i detta sammanhang dr om aterbrytning kan ske dven utan stod
av uttryckliga bestimmelser. Vad det hir giller dr helt enkelt fragan om
forvaltningsbesluts riattskraft. Ett beslut sigs ha formell rittskraft om det inte
kan overklagas. Beslutet sdgs ha vunnit laga kraft. Regeringens beslut kan
inte 6verklagas. Att ett beslut ar materiellt rattskraftigt betyder daremot att
den sakfraga som bedomts i beslutet dr definitivt avgjord. Man brukar
betriffande den materiella réttskraften skilja mellan positiv och negativ
rattskraft. Det dr den negativa réttskraften som hér dr av intresse. Att ett
beslut har negativ réttskraft innebér att den avgjorda fragan inte pa nytt kan
tas upp till provning i sak.

Domstols lagakraftvunna domar anses orubbliga i den meningen att hinder
foreligger mot att prova samma sak i ett nytt mal (res judicata). Vissa grupper
av forvaltningsbeslut tillskrivs samma orubblighet. Den géngse uppfattning-
en torde dock vara, att det betrdffande det stora flertalet forvaltningsbeslut
inte kan hdvdas nagon orubblighetsprincip. Ett upphdvande eller en dndring
kan ske badde nidr nya omstindigheter har tillkommit och nidr en dndring
behovs darfor att beslutet var felaktigt fridn borjan. Nagot hinder anses i
princip inte foreligga mot dndring av betungande beslut eller avslagsbeslut.
Myndigheten kan ta upp fradgan p& nytt och bifalla ansokningen. Vid
gynnande beslut géller den motsatta principen av hdnsyn till den enskildes
trygghet.

Besvirssakkunniga framhéller sdlunda i betdnkandet (SOU 1964:27) Lag
om forvaltningsforfarande att rdttskraften i forvaltningsforfarandet inte har
nagon fix innebdrd utan blir beroende av dverviaganden i det sdrskilda fallet.
Pa vissa omraden blir rdttskraften av i stort sett samma karaktir som i en
rattegdng, medan den pd andra omraden uttunnas. Betriaffande négra grupper
av beslut dr det emellertid enligt besvirssakkunniga maojligt att tdmligen
generellt ange i vad man de vinner réttskraft. Ett beslut om avslag pa en
ansokan vinnerséalunda i regel inte réattskraft. Myndigheternaanses oforhind-
rade att prova en ny ansokan om samma sak, under forutsittning givetvis att
denna kommit in inom ansokningstiden om det finns en sddan. I regel moter
inga betdnkligheter mot en ny provning fran den enskildes synpunkt. Har en
myndighet meddelat ett pabud eller ett forbud anses myndigheten vidare i
regel ndr som helst kunna ta upp saken till omprévning och allt efter
omstédndigheterna skdrpa, mildra eller upphiva forbudet eller pdbudet. Har
forbudet eller pabudet tillkommit till skydd for enskilt intresse, méaste detta
dock beaktas. I de besvdrssakkunnigas betinkande framhalls vidare att — i
analogi med straffprocessens bestimmelser — beslut i disciplindrenden vinner
rattskraft. Fragan om ansvar for den gérning som har provats far inte tas upp
pa nytt.

Det som har sagts nu leder enligt kommittén till slutsatsen att regeringen
aven utan stod av uttryckliga bestimmelser har mojlighet att upphéva eller
att i ovrigt i mildrande riktning dndra sina avldgsnandebeslut. Kan en sddan
omprovning ske foreligger samtidigt en skyldighet att prova drendet i sak,om
detta begirs av utlanningen. Det &r alltsd tveksamt om ett upphdvande av
gillande aterbrytningsbestimmelser skulle leda till ndgon mera avsevird
minskning av aterbrytningsédrendena. Saken stéller sig emellertid annorlunda
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om man i utlinningslagen genom uttryckliga bestimmelser begrinsar
omfattningen av &terbrytningsriatten. Négot hinder att infora en sidan
begrinsning kan inte anses foreligga. Enligt kommittén ar det tvdrtom
angeldget att aterbrytningsbestimmelserna utformas pa ett sddant sitt att
utrymmet for omprévning och tillflédet av &terbrytningsansdkningar effek-
tivt begrdnsas.

23.2 Aterbrytning av avvisnings- eller forpassningsbeslut
23.2.1 Politiska verkstdllighetshinder

En utlinning som har politiska skil for att fa stanna hdr har enligt gillande
bestimmelser mojlighet att dberopa dessa savil under polisutredningen som
vid drendets handliggning hos SIV och i besviren till regeringen. Dessutom
har utlinningen mdjlighet att hos regeringen ansoka om éterbrytning av
beslutet. Skulle undantagsvis i ett avvisnings- eller forpassningsidrende de
politiska forhallandena eller informationen om dessa dndras forst efter
regeringens beslut i besvirsirendet, kan det dven i fortsidttningen visa sig
nodvindigt att ha tillgang till en @ndringsmojlighet. Aterbrytningsinstitutet
avsag fran borjan just de fall d& verkstilligheten visade sig omdjlig, t. ex. av
politiska skal.

Det dr emellertid inte nddvindigt att en ansokan om upphévande gors hos
regeringen. For politiska verkstéllighetshinder anvisar utlinningslagen sedan
gammalt en sirskild procedur. Enligt 58 § UtIL skall ndmligen verkstallig-
hetsiarendet understillas SIV om utldinningen anfor politiska hinder som inte
tidigare har provats. Paragrafens andra stycke lyder:

“Pastar utlinningen att hanidet land, till vilket han skulle befordras, I6per risk att bliva
utsatt for politisk forfoljelse eller risk att siindas till krigsskadeplats eller straffas for att
han 6vergivit krigsskideplats eller eljest vigrat fullgéra krigstjanstgoring eller ock att
han dir icke tnjuter trygghet mot att bliva sind till land, i vilket han I6per sddan risk,
och ir pastdendet icke uppenbart oriktigt, skall, utom i fall som avses i 20 § och 29 §
forsta stycket 5, drendet understillas den centrala utlainningsmyndigheten. Detsamma
skall gilla nir utlinning pastér sig ej vilja dtervidnda till hemlandet pa grund av de
politiska forhallandena dir och de omsténdigheter han &beropar till stod hérfor icke kan
limnas utan avseende. Understillning skall dock ej ske,om pastdendet enligt det beslut
som forekommer till verkstillighet redan dr provat. Den centrala utldinningsmyndig-
heten har att besluta i drendet s snart det kan ske.”

SIV kan di antingen besluta att verkstéllighet skall ske eller — om verket
konstaterar politiskt verkstillighetshinder — med eget yttrande understélla
regeringen fragan om upphivande av beslutet. Regeringen har dd majlighet
att upphiva detta.

Har SIV vid provningen funnit att det inte foreligger politiskt verkstillig-
hetshinder kan utlinningen besvira sig 6ver beslutet hos regeringen.

Kommittén foreslar att understillningsskyldigheten behalls, lat vara att
bestammelserna i olika hinseenden omarbetas (se 81 § i kommitténs forslag).
Kommittén anser att den nu nimnda ordningen for upphévande eller andring
av ett avligsnandebeslut ocks i fortsdttningen bor finnas kvar. Mgjlighet att
upphiva ett avvisnings- eller forpassningsbeslut pd grund av politiskt
verkstillighetshinder bor dock enligt kommittén bara finnas i verkstallighets-
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drendet. Ddremot bor det inte finnas majlighet for utlinningen sjilv att
ansOka om upphédvande av beslutet.

I praktiken skulle frigan d4 komma att behandlas p4 foljande sitt. Efter
understéllning enligt 81 § tar SIV stéllning till pastdendet om verkstillighets-
hinder. Foreligger politiskt verkstéllighetshinder provar SIV frigan om
aterbrytning. SIV har mojlighet att ge anstdnd for kortare tid om hindret
verkar vara endast tillfélligt. I annat fall har SIV mdjlighet att upphiva
avldgsnandebeslutet dven om det dr regeringen som fattat avligsnandebe-
slutet (se 69 § i kommitténs forslag). I tveksamma fall bor drendet Gverlimnas
till regeringen enligt 66 § i kommitténs forslag.

Skulle SIV ddremot konstatera att nigot hinder inte moter mot verkstél-
stillighet, kan utlinningen besvira sig till regeringen. Finner regeringen vid
besvirsprovningen att hinder foreligger mot verkstélligheten beslutar rege-
ringen om aterbrytning, dvs. i allmidnhet om upphivande av beslutet.

Kommitténs forslag innebér samtidigt att regeringen inte far ritt att prova
en ansokan om dterbrytning som gors direkt hos regeringen. Nagon
skyldighet eller ens mojlighet att prova ett inhibitionsyrkande i sidant
sammanhang kommer foljaktligen inte lingre att finnas.

Mot forslaget kan kanske riktas den invindningen att den verkstillande
polismyndigheten faktiskt avgor om SIV skall fa tillfille att prova ett
pastdende om verkstillighetshinder. Négon prévning av det &beropade
politiska hindret skall emellertid inte goras av polisen. Understéllning skall
ske sa snart politiska skél eller krigsviigran dberopas for att fa stanna hér. I tre
fall kan understdllning underlatas. Det giller om vad som A&beropas dr
uppenbart oriktigt eller om det dr uppenbart att en flykting i det land till vilket
en utldnning, som &beropar allvarlig diskriminering, skall siindas 4r skyddad
mot att sdndas till hemlandet. Understillning skall inte heller ske om
handlingarna utvisar att samma pastéende redan har provats i avligsnandei-
rendet.

Kommittén anser att rittssékerhetskraven ér vil tillgodosedda genom den
foreslagna ordningen, samtidigt som en skyndsammare handldggning blir
mojlig. Det dr emellertid viktigt att omfattande utbildnings- och infor-
mationsinsatser rorande bl. a. de féreslagna understillningsreglerna kommer
till stdnd for den polispersonal som har hand om utlinningsirenden.

23.2.2 Andra allvarliga hinder mot verkstillighet

Aveniandra fall kan det visa sig omdjligt att verkstélla ett avldagsnandebeslut.
Utldnningen ansoker i dessa fall vanligen om aterbrytning. I ménga fall
inhiberas verkstélligheten varefter avldgsnandebeslutet upphivs. Det star
klart att en mojlighet till upphdvande maste finnas ocksa i framtiden, nér
hindret dr av verkligt allvarlig natur, t. ex. allvarlig sjukdom.

Redan enligt géllande bestimmelser kan frdgan om #ndring av avligsnan-
debeslutet komma under regeringens provning utan en ansokan om &ter-
brytning. Enligt 60 § UtIL skall drendet understillas SIV, om svarighet moter
vid verkstillighet. Fram till 4r 1976 kunde SIV upphiiva avligsnandebeslutet,
om verket fann att det inte kunde verkstillas. Numera giller att verket enligt
47 § UtlL i ett sadant fall kan understilla regeringen 4rendet och dirmed gora
det mgjligt for regeringen att upphiva beslutet. I praktiken torde denna
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omviig emellertid ytterst sillan anvindas, eftersom mgjlighet finns for
utlinningen att ansoka om terbrytning direkt hos regeringen. Dessutom har
SIV sjdlvfallet alltid méjlighet att dven i andra fall @n vid verkstillighetshin-
der hemstilla att regeringen provar frigan om upphédvande av ett visst
avvisnings- eller forpassningsbeslut.

Betriffande de nu avsedda verkstillighetshindren giller enligt kommitténs
mening pa samma sitt som vid pastadd politisk forfoljelse att man inte garna
kan behélla mojligheten for utlinningen att vinda sig till regeringen. Hur
snivt bestimmelsen dn formuleras blir det omdgjligt att effektivt begridnsa
strommen av &terbrytningsansokningar och inhibitionsdrenden. En rimlig
begrinsning kan didremot dstadkommas om skil av allvarlig natur som inte
har kunnat beaktas redan vid besvirsprovningen, provas efter understillning
i samband med verkstilligheten av beslutet.

Uppkommer sidant allvarligt verkstillighetshinder som nu diskuteras bor
alltsd #rendet alltid understillas SIV. SIV far bedoma om hindret kan
undanrdjas t. ex. genom viss tids anstdnd med verkstilligheten, genom att
verkstilligheten genomférs pd visst sitt (t.ex. med ldkares medverkan),
genom att resvig eller destinationsland dndras etc. Skulle SIV finna att
hindret inte kan undanrdjas ens pa sikt bor SIV normalt upphiéva avldgsnan-
debeslutet. I de fall dér det framstar som helt uppenbart att beslutet skall
upphivas bor SIV kunna upphiva detta dven om regeringen meddelat
beslutet. I tveksamma fall skall SIV overlimna drendet till regeringens
provning.

Den foreslagna ordningen innebir att aterbrytning kommer att kunna ske
ocksa i framtiden, nidr den dr motiverad av humanitdra skil. Samtidigt
kommer mdjligheten att begrinsas till fall dér det i verkstillighetsdrendet har
konstaterats att verkstillighet inte kan eller rimligen bor ske.

23.2.3 Ovriga fall

Den forut nimnda utredningen om aterbrytningsinstitutets anvindning i
praxis visar att upphivande av avligsnandebeslut begirs av dtskilliga andra
anledningar 4n dem som nu har nimnts. Det vanligaste skilet dr pastddd
anknytning till riket, ofta i form av éktenskap eller sammanboende med en
svensk medborgare. 1 Ovrigt aberopas olika omstdndigheter som kan
sammanfattas under beteckningen humanitira skal t. ex. att sokanden ér
barn och gar i skola hir. For samtliga dessa fall giller att utlinningen har
mojlighet att i den vanliga besvirsgéngen dberopa de omstdndigheter han
anser relevanta. Han har dérvid tillgdng till juridisk hjilp (offentligt bitrdde).
Sedan regeringen har provat besvirsirendet bor saken enligt kommitténs
mening vara definitivt avgjord. I dnnu hogre grad framstér aterbrytnings-
mdéjligheten som oacceptabel om kommitténs forslag om skyldighet att soka
UT fore inresan genomfors (se kap. 16). Verkstillighet bor ske s& snart som
méjligt efter regeringens beslut i besvirsirendet och utlinningen far om han
s& onskar fornya sin ansokan om att fa vistas i Sverige frdn hemlandet.
Aterbrytning av beslutet i dessa fall skall foljaktligen inte dga rum.
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23.3 Aterbrytning av forvisningsbeslut

Bestimmelsen om é&terbrytning av forvisning intar en sirstdllning bland
aterbrytningsbestimmelserna, vilket beror pé att ett saddant beslut kan
upphivas nadevidgen. Genom att inféra regler om éaterbrytning av ett
forvisningsbeslut i utlinningslagen blev det emellertid mgjligt att undvika
det omstindliga nddeforfarandet nér det endast var frdga om upphédvande av
sjdlva forvisningsbeslutet och inte brottspaféljden. Gillande ordning for
aterbrytning av forvisning torde péa det hela taget fungera vil. Kommittén
foreslar ingen dndring p& denna punkt. Liksom hittills skall darfor regeringen
kunna upphiva ett forvisningsbeslut, ndr t.ex. starka humanitdra skl
foreligger. Ett sddant upphidvandebeslut kan ha foregatts av ett eller flera
beslut av regeringen om tillstdnd for utlanningen att vistas hér pé prov trots
forvisningsbeslutet. Kommittén vill dessutom framhélla foljande.

Nir det giller upphivande av lagakraftvunna forvisningsbeslut har man
hittills i praxis noga skilt pa att skdl av politisk natur skall provas i
verkstillighetsdrendet medan andra skil, t.ex. anknytningsskil eller
humanitéra skil, skall provas i terbrytningsdrendet. Detta hanger samman
med att 58 § UtIL erbjuder en siérskild ordning for provningen av inviandning
om politiskt verkstillighetshinder. Som tidigare nimnts i avsnitt 20.1.3 ger
SIV anstdind med verkstilligheten av forvisningsbeslutet om politiskt
verkstillighetshinder har konstaterats foreligga. Forvisningsbeslutet kan —
som nirmare redogjorts fori namnda avsnitt — med denna ordning komma att
besta under l4ng tid trots att beslutet inte gér att verkstélla. Forst efter flera ar
kan med nuvarande praxis ett sddant inte verkstillbart forvisningsbeslut
upphivas. Mot bakgrund av att bestimmelsen om aterbrytning vid dess
tillkomst hade till syfte att ge Kungl. Maj:t en mdjlighet att upphédva ett
avldgsnandebeslut pa grund av varaktigt verkstdllighetshinder borde emel-
lertid ett av SIV eller regeringen konstaterat verkstéllighetshinder redan med
gillande lag kunna utgora skdl att upphdva beslutet. En ansokan om
aterbrytning didr humanitira skél dberopas som grund for upphdvande av
forvisningsbeslutet dr inte knuten till verkstillighetsarendet. Kommittén
foreslar att dven politiska skil skall kunna &beropas i ett &terbrytningsdrende i
framtiden.

Finner darfor SIV vid provningen av verkstéllighetsirendet, att det
foreligger ett varaktigt verkstéllighetshinder skall SIV med eget yttrande
understilla regeringen drendet. Regeringen har dd majlighet att upphéva
beslutet. I annat fall skall SI'V besluta att verkstéllighet skall ske. I det senare
fallet foreligger besvarsritt hos regeringen.

I och med att kommittén foreslar en ordning med flyktingforklaring
kommer antalet forvisningsbeslut, som giller flyktingar, att kunna begréan-
sas. Emellertid kan det finnas fall dér det i och for sig foreligger flyktingskal
men inte ndgon flyktingforklaring. Kommittén har som redovisas i avsnitt
20.2.5 inte funnit det rimligt att domstolen normalt beaktar pastdenden om
politiskt flyktingskap annat dn ndr utlinningen har en flyktingforklaring eller
ett svenskt RD. En forvisad utlinning som har flyktingskidl men som inte har
bevis om flyktingstatus bor diarfor — omedelbart efter det att domen vunnit
laga kraft — sjdlv hos regeringen kunna ansoka om upphidvande av
forvisningsbeslutet under dberopande av dessa skdl.
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For att undvika att en provning av flyktingskapet sker samtidigt hos
regeringen och hos verkstillighetsmyndigheten kan foljande ordning gélla.
Om den verkstédllande myndigheten redan ér i fard med att prova fragan om
politiskt verkstéllighetshinder bor regeringen avvakta resultatet av den
provningen innan den tar stdllning till utlinningens ansékan om upphidvande
av forvisningsbeslutet.

Har regeringen upphivt forvisningsbeslutet déarfor att den domde é&r
flykting kan det — om verkstélligheten aktualiseras langt senare pa grund av
ett langvarigt frihetsstraff— visa sig att utlanningen upphort att vara flykting. I
ett sddant fall far efter frigivningen i samband med préovningen av frdgan om
UT bedomas om brottet skall utgéra hinder for utldnningen att fa ett UT.
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24 Tvangsmedel

24.1 Allmént

Kommittén har inte i detta skede foretagit nigon allmin oversyn av
bestimmelserna i 35-37 §§ UtIL om tvangsatgirder i utldnningsdarenden. Det
haremellertid visat sig angeldget att nirmare verviga négra sirskilda fragor i
detta sammanhang. I det f6ljande redovisas dirfor de andringsforslag som
kommittén nu vill fora fram.

24.2 Tvangsmedel vid forvisning

Kommittén har i sina direktiv fatt i uppdrag bl. a. att se 6ver gillande
bestimmelser om tvangsatgirder mot en utlinning som har domts till
forvisning. Inneborden av gillande ritt pa denna punkt ér osdker. Samtidigt
som det stér klart att behov ofta foreligger att halla en utlanning hiktad eller i
forvar tills domen i forvisningsdelen har vunnit laga kraft och kan verkstillas,
gar meningarna isér om den rittsliga mdjligheten till detta. Bestimmelserna i
utldnningslagen ger varken polismyndighet eller ldnsstyrelse ndgon ritt att ta
utldnningen i forvar innan forvisningen har vunnit laga kraft och dirfor kan
verkstillas.

Forvisning beslutas som ndmnts av allmidn domstol. Rittegdngsbalkens
regler om tvangsatgirder och fullféljd 4r da tillampliga. Bestimmelserna om
hiktning finns som tidigare nimnts i 24 kap. RB. I 1 och 2 §§ anges under
vilka forutsdttningar hiiktning far ske. De centrala hiktningsgrunderna ar
risk for fortsatt brottslighet, flyktfara och s.k. kollusionsfara, dvs. risk for
forstorande av bevis.

Hiktning pé grund av flyktfara far som tidigare namnts i kap. 12 beslutas
endast for att forhindra att den misstinkte eller ddmde undandrar sig
lagfSring resp. straff, dvs. brottspafoljd. I 1 kap. 3 § BrB anges vad som skall
forstds med péfoljd for brott i brottsbalken. Dirmed avses de allmédnna
straffen béter och féngelse, disciplinstraff for krigsman samt villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsfingelse, internering och dverlimnande till sirskild
vard. Daremot namns inte forvisning. Frigan om fGrvisning #nd4 ir en
brotts- eller ansvarspafoljd eller om den i stillet utgdr en s.k. sirskild
rattsverkan av brott har sdledes med nuvarande regler avgorande betydelse
for mojligheterna att halla en forvisad person, som kan misstidnkas avvika, i
hikte i vidntan p3 att domen om forvisning vinner laga kraft och dirmed
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utlinningslagens tvangsatgirder kan komma till anvindning. Att den
»terminologiska™ frigan har sa stor betydelse hénger samman med utform-
ningen av bestimmelserna i 24 kap. 21 § RB. Domstolen skall enligt dessa nér
den démer en misstiankt som ér hiktad prova om han skall hillas hiktad tills
domen har vunnit laga kraft. En forutsittning for att hiktning eller
kvarhallande i hikte skall fa fsrekomma #r samtidigt att ndgon av hiktnings-
grunderna i 24 kap. foreligger. Hiktning med hinvisning till flyktfara av en
forvisad utlinning i avvaktan pa att forvisningen vinner laga kraft forutsdtter
alltsa att forvisningen betraktas som en brottspafdljd.

Fragan om forvisningens karaktdr dr omdiskuterad. De som menar att
forvisning dr en brottspafoljd hénvisar till att forvisningen vid tillkomsten av
1954 4ars utlinningslag i processuellt hdnseende ansdgs utgdra en
ansvarspafoljd (prop. 1954:41 s. 145 och 161). Man hinvisar ocksa till bl. a. att
det i 26 § tredje stycket UtIL sdgs att forvisningsmenet skall “"beaktas vid
bestimmande av annan paf6ljd for brottet”. Vidare anfors att forvisningen
inte gidrna utan nagot uttalande i saken av lagstiftaren kan fordndra karaktar
genom att en upprikning av brottspafoljder sker i 1 kap. 3§ BrB.

Den aktuella fragan har i tidigare ssmmanhang behandlats av riksdagen
(JuU 1973:28, rskr 1973:277). Det skedde med anledning av en motion med
forslag till sddan dndring av 1 kap. 3 § BrB att forvisning enligt utldnnings-
lagen inkluderades i upprdkningen av brottspafoljderna. Utskottet, som ldt
remittera forslaget till vissa domstolar och andra myndigheter, konstaterade i
betinkandet att det i olika hinseenden rddde tveksamhet betriffande
méjligheterna att anviinda héktningsinstitutet i samband med dom om
forvisning. Vidare framholl utskottet att det var otillfredsstédllande att
forvisningen i olika lagar — utldnningslagen och brottsbalken — betraktades pé
olika siitt i straffprocessuellt hinseende. Med hénsyn till detta och till behovet
av en mojlighet till frihetsberdvande av en forvisad utlinning borde enligt
utskottet ett klarliggande ske lagstiftningsvigen.

Kommittén vill for sin del erinra om att forvisning i lagradsremissen med
forslag till brottsbalk av foredragande departementschefen uttryckligen
betecknades som en annan sarskild &tgird vid sidan av brottspafoljderna (se
prop. 1962:10 s. B 65). Uttalandet kommenteras inte i propositionen. I den
kommentar till brottsbalken som Beckman m. fl. gav ut vid brottsbalkens
tillkomst betecknas forvisning som s. k. sirskild réttsverkan av brott. Det
forefaller med hinsyn till de citerade uttalandena vara klart att man under
arbetet med brottsbalken betraktade forvisningen som sdrskild rdttsverkan
och inte som en brottspafoljd. Av det foljer kanske inte med nodvéndighet att
forvisning inte ticks av begreppet straff i 24 kap. 1 § RB. I brist pd stod for
motsatsen torde man dock enligt kommittén f& anta att rittegdngsbalken i
detta hiinseende fullt ut bygger pa brottsbalken (resp. tidigare strafflagen) och
att forvisning inte heller omfattas av begreppet straff i 24 kap. 1 § RB.

Det star vidare klart att ett inférande av forvisning i upprakningen av
brottspafoljder i 1 kap. 3§ BrB skulle innebira ett betydande ingrepp i
brottsbalkens systematik och ddrmed rora fragor som ligger utanfor kommit-
téns omrade. Kommittén har i stéllet sett som sin uppgift att foresld en sédan
indringielleren komplettering av gdllande bestimmelser att utlinningen vid
behov skall kunna hallas i forvar tills forvisningsbeslutet har vunnit laga
kraft. En sddan dndring kan goéras antingen i utldnningslagen eller i
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rattegangsbalken. For en dndring i utlinningslagen talar att man dér finner
bestimmelserna om tvangsmedel vid avlidgsnande enligt utlinningslagen.
Det ir ocksd dir forvisningsinstitutet regleras. A andra sidan ér det allmin
domstol som domer till forvisning och vid fullfoljd 6verprovar forvisnings-
beslut. Beslut om tvangsatgird skall fattas samtidigt med att utlinningen
doms till forvisning. Som framgér av kap. 26 anser kommittén att avligs-
nande pa grund av brott dven i framtiden bor beslutas av allmin domstol. Det
far da anses opraktiskt att en annan myndighet skall ha hand om forvars-
fragan. Aven den fragan bor avgoras av domstolen. Fran dessa utgdngspunk-
ter bor enligt kommitténs mening ett fortydligande kunna ske genom att 24
kap. 21 § RB far ett andra stycke av féljande innehall.

Vid tillimpning av forsta stycket skall bestimmelserna i detta kapitel om hiktning av
den, som skiiligen kan befaras undandraga sig straff, gilla dven i friga om den som
skiligen kan befaras undandraga sig honom d4démd forvisning.

Nirmare kommentarer till bestimmelsen limnas i specialmotiveringen.

24.3 Vissa andra fragor

Enligt 35§ UtIL i dess nu gillande lydelse kan handliggande myndighet
under angivna forutsdttningar aldgga utlinningen att vid vissa tider anmila
sig hos polismyndigheten i orten eller foreskriva annat villkor som behovs for
att hdlla honom under uppsikt. Av forarbetena framgar inte vilka sérskilda
atgdarder som avses eller som ir tilldtna. I frdga om svenska medborgare
medger gillande bestimmelser att behorig myndighet for viss tid frantar en
person hans pass i vissa bestimda fall. Syftet dr att forhindra att personen
ifrdga limnar landet. Aven nir det giller utlinningar forekommer behov av
att forhindra utresa samtidigt som ett forvarstagande framstar som ett alltfor
langtgdende ingrepp. I praktiken har det d& forekommit att utlinningen med
stod av 35 § tillfdlligt har frantagits sitt pass. Mdjligheten att vidta en sddan
atgdrd har varit foremal for diskussion eftersom den inte klart framgar av
lagtexten.

Kommittén anser mot den bakgrunden att paragrafen bor fortydligas sa, att
det klart framgér att den handldggande myndigheten, nir forutsédttningarna
for tvangsatgirder foreligger, far omhanderta utldnningens pass eller dirmed
jamstélld legitimationshandling.

En annan frdga som har uppméarksammats vid tillimpningen av géllande
bestimmelser ror mojligheten att vid behov besluta om tvangsatgird sedan
SIV har skilt sig fran ett drende men innan beslutet har vunnit laga kraft.
Under den tiden finns ingen handldggande myndighet. Det dr emellertid den
handldggande myndigheten som beslutar om tvangsétgirder resp. provar en
tvangsatgird som polismyndighet har vidtagit i brddskande fall. Kommittén
anser darfor att en bestimmelse bor inforas i utlainningslagen som ger SIV
befogenhet att dven i den situationen besluta om forvar eller annan sirskild
tvangsatgird.

Bestammelsen bor ta sikte pa det fall da SIV har beslutat om avvisning eller
forpassning eller om verkstillighet av sddant beslut eller av forvisning samt
avse tiden fram till dess att beslutet vunnit laga kraft eller besvér har anforts
mot avldgsnande- eller verkstillighetsbeslutet. Dérefter dr besvarsmyndig-
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heten behdrig. Anfors inga besvir och vinner beslutet laga kraft Gvergar
dérefter ritten att besluta om tvangsétgird pa den verkstillande myndighe-
ten.

Slutligen vill kommittén erinra om den procedur som har foreslagits i
samband med att en polismyndighet beslutar om avvisning av en utlinning
som har péstatt forfoljelse (se kap. 17). Beslut om avvisning far bl. a. ske om
pastdendet dr uppenbart oriktigt (32 §). Beslutet gar att verkstilla fastin det
inte har vunnit laga kraft. Om utlinningen i den situationen genast vill
Overklaga beslutet hos SIV, skall emellertid verkstilligheten inte ske forrin
SIV har provat frigan om eventuell inhibition. Under tiden skall enligt
kommitténs forslag utlinningen fa tas i forvar, dven om rekvisiten i 6vrigt
inte dr uppfyllda.
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25 Olovlig vistelse

En utlinning som forvisats eller utvisats hérifran kan som nimnts i kap. 13
straffas om han vistas hir olovligen (66 § UtIL).

Enligt den statistik som kommittén har inhdmtat frdn RI har under &ren
1972-1976 sammanlagt 981 personer domts for olovlig vistelse. Av dessa var
852 nordbor. Antalet domar under samma period var 1 942 varav 1 759 géllde
nordbor. Detta innebér att samma person domts flera ganger for olovlig
vistelse. Att straffbestimmelsen for olovlig vistelse sa ofta kommer till
anviandning hdnger bl. a. samman med att det for brott, som hor under
allmint atal, sedan gammalt i vért land géller en s. k. absolut atalsplikt.
Allmin dklagare skall atala sddant brott, om inte annat ar foreskrivet. Detta
leder i sin tur till att forundersokning maste ske i fall av olovlig vistelse.
Tvangsmedel kan och skall tillgripas om detta dr nodvédndigt for att
sikerstilla det rittsliga forfarandet.

Hidktning kan enligt 24 kap. 1 § andra stycket RB ske, nir brottet kan
medfora fangelse och den misstéinkte inte har stadigt hemvist inom riket, om
det skiligen kan befaras att han avviker. Enligt uppgift i betéinkandet (SOU
1977:50) Héktning och anhéllande (s. 158) brukar en utlinning hiktas i
samband med beslut om forvisning eller vid olovlig vistelse i riket. Vanligen
dberopas dé det nu naimnda lagrummet. Ibland grundas emellertid hiktning-
en pa risk for fortsatt brottslighet.

Den nuvarande ordningen ér enligt kommitténs mening otillfredsstillan-
de. Detta giller i sdrskild grad i frdga om finldndare, som #r bosatta nira
svensk-finska griansen. Ofta atervdnder dessa efter forvisning eller utvisning
till Sverige vid upprepade tillfdllen. Gang pa gang atalas de och straffas enligt
66 §. Till en del dr det fraga om grdnsbor med stark anknytning till Sverige
genom sldkt och vdnner. I stor utstrickning dr emellertid de som doms for
olovlig vistelse sjuka eller socialt nedgdngna ménniskor, som i stillet borde
bli foremal for svensk eller finsk social omvérdnad.

Kommittén foreslar som framgar av kap. 20 inskrinkningar i mojligheten
till forvisning. Genomgéende skall krivas allvarligare brottslighet dn nu for
att forvisning skall fa ske. Storre hiinsyn skall tas till utlinningens anknytning
hit. Méjligheterna att forvisa en nordbo som inte endast tillfalligt vistas hir
foreslas bli kraftigt inskrinkt. Forvisning skall normalt vara tidsbestimd.
Genom att utrymmet for forvisning krymps och da sirskilt betriffande
nordbor kommer efter hand en straffbestimmelse for olovlig vistelse att fa
minskad tillimpning. Statistiken visar ju att det framfor allt dr nordbor som
doms for olovlig vistelse. Detta beror naturligtvis pd att grinskontroll normalt
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inte forekommer mellan de nordiska linderna. Aven om de nuvarande
oligenheterna sdledes kommer att minska i betydelse kvantitativt sett,
kommer problemet ind4 att finnas kvar. Kommittén har tagit upp fragan om
straffbestimmelsen bor finnas kvar och, i sé fall, om den bor dndras.

Att helt avstd frin en sanktionsbestimmelse for de fall d& en forvisad
person olovligen dterviinder och slar sig ner i vart land later sig enligt
kommitténs mening knappast gora. Behovet av en sanktionsregel forstérks,
om forvisning endast far anvindas i mer kvalificerade fall &n nu. Utan en
straffbestimmelse blir det omdjligt att uppritthalla respekten for dessa
forvisningsbeslut.

De nuvarande svérigheterna hiinger enligt kommittén delvis samman med
att 66§ ger upphov till en alltfor stel rittstillimpning. Ett smidigare
anviandande av sanktionsregeln bor darfor efterstrivas. Det kan enligt
kommittén astadkommas genom att bestimmelsen dndras sd, att ndgon
absolut atalsplikt inte lingre foreligger vid olovlig vistelse. Kommittén har
diskuterat mojligheten att lata atal ske efter anmilan fran SIV. En s&dan
ordning skulle innebira, att SIV i varje enskilt fall fick prova fragan om
olovlig vistelse bor anmiilas till &tal. Redan den 6kade arbetsbelastning detta
skulle medfora talar emellertid foratt en annan [6sning méste sokas. Narmast
till hands har da legat att hamta forebild i brottsbalkens bestimmelser om
inskrankningar i allmin dklagares riitt och plikt att atala. Av forarbetena till
brottsbalken framgar att straffrittskommittén hade foreslagit, att dklagare i
betydligt storre utstriickning dn vad som slutligen blev fallet skulle fa prova
om 4tal var pakallat ur allmédn synpunkt. Den restriktiva anvindningen av
sadana bestimmelser i brottsbalken foranleddes av den kritik, som under
remissbehandlingen riktades mot straffriattskommitténs forslag. Kritiken
vilade pa uppfattningen att den foreslagna ordningen kunde sitta principen
om allas likhet infor lagen och didrmed réttsvisendets objektivitet i fara. Med
hinsyn till den kritiken forklarade departementschefen att regler om sérskild
atalsprovning borde upptas i brottsbalken endast i sddana fall, dar skilen att
begriinsa allmin &klagares ritt eller skyldighet att atala hdnforde sig till visst
eller vissa brott och hade samband med brottstypen som saddan. Det bor mot
den bakgrunden vara mojligt att med ledning av motsvarande bestimmelser i
brottsbalken gora undantag frin aklagares generella atalsplikt. Eftersom
nagot malsigarintresse inte forekommer i detta sammanhang bor atalet goras
beroende endast av om detta ir pakallat fran allmidn synpunkt. Kommittén
foreslar att straffbestimmelsen behalls men kompletteras med en regel om att
atal far underlatas om lagforing inte dr pakallad ur allmén synpunkt. En sddan
lydelse anger att 4tal som huvudregel skall ske men aklagaren har frihet att
underlata atal i de fall dér talet inte fyller ndgot rimligt syfte. I dessa fall sker
alltsa inget annat dn att avldgsnandebeslutet verkstills pa nytt.

Avsikten 4r alltsa inte att atalsunderlatelse skall ske slentrianmissigt. Det
ar enligt kommittén tvdrtom viktigt ocksé i framtiden att respekten for
forvisningsbesluten uppritthalls genom att overtrddelse beivras. En utldn-
ning som har begatt sa allvarligt brott att forvisning kommer i fraga ocksa
enligt de foreslagna bestimmelserna, men som sitter sig over aterreseforbu-
det, skall normalt atalas och domas. Atal bor emellertid i viss utstrickning
kunna underlatas i friga om nordbor med hinsyn till att ndgon grinskontroll
inte forekommer mellan de nordiska linderna. Sirskilt géller detta betrif-
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fande de alkoholiserade eller i vrigt socialt handikappade personer, vilka nu
gang pa gang doms for olovlig vistelse, fastin de i stillet borde bli foremal for
social omvérdnad. Ett annat exempel pa en situation dé atalsunderlatelse kan
vara motiverad dr da en person tillfilligt har rest in for att besoka en sjuk
anhorig eller bekant eller i dvrigt har haft ett vigande skil for ett tillfilligt
besck hir, men har underlatit att forst soka tillstdnd. En forvisad person som
— av t. ex. ekonomiska skil — har funnit sig tvingad att resa dver svenskt
territorium for att ta sig till tredje land bor ocksa kunna slippa dtal. I 6vrigt far
overlatas At rittstillimpningen att ndrmare ange i vilka fall dtal bor
underlatas.

Olovlig vistelse 187
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26 Terminologiska frégor; myndigheter

26.1 Terminologiska fragor
26.1.1 Allmdnt

Kommittén har stridvat efter att forenkla spraket i utlinningslagen. I linje med
denna strdvan och i enlighet med utredningsuppdraget har kommittén ocksa
sett over bendmningarna pa de olika avldgsnandeformerna. De nuvarande
bendmningarna har enligt kommitténs uppfattning knappast natt utanfor
experternas krets. Enligt allmént sprdkbruk anvinds termen avvisning om en
utldnning inte fir komma in i landet och termen wmisning om han redan
befinner sig inne i landet och inte far vara kvar hir. I enlighet med detta
sprakbruk har kommittén funnit det praktiskt och dndamalsenligt att i
framtiden bara ha tvd termer for de vanligaste avligsnandeformerna,
namligen avvisning och utvisning.

26.1.2 Aviagsnande i samband med inresan, avvisning

Avvisning bor som nyss sagts i princip begrinsas till att avse ett avligsnande
vid grinsen. Man bor séledes atergd till att begriinsa avvisningsmajligheterna
till utlinningens ankomst hit eller inom en vecka direfter. Om utlidnningens
rdttattresain i Sverige inte provats vid inresan hit, maste denna provning ske
vid den senare tidpunkt nidr han sjidlv uppsoker eller antriffas av en
polismyndighet. Vid denna kontakt sker da den kontroll som annars skulle ha
skett vid grinsen. Polisen bor dven i fortsittningen ha majlighet att i den
situationen besluta om avvisning. Liksom hittills skall avvisningen kunna
verkstidllas utan hinder av anforda besvir.

Med detta resonemang kommer termen avvisning inte lingre att kunna
anvindas pd vad som i dag brukar kallas "ldnga avvisningar™. Med en “lang
avvisning’ menas ett avvisningsbeslut enligt 19 § UtIL, som kan fattas under
utldnningens tre forsta manader hir, trots att han har inresebehandlats vid
passkontrollen och da tillatits att resa in i landet. Denna avvisning gir inte att
verkstilla forrdn beslutet har vunnit laga kraft. Avligsnandebeslut i denna
situation bor enligt kommitténs mening fattas av SIV och i framtiden kallas
for urvisning. Harigenom markeras att den som en gang har tillatits resa in i
landet har ett starkare skydd mot avldgsnande in den som patriiffas utan att
inresebehandling skett.
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26.1.3 Avldgsnande efter inresan, utvisning

Kommittén vill forst erinra om att den i kap. 21 foreslagit att det nuvarande
utvisningsinstitutet i allt visentligt avskaffas. Nar det giller termen forvisning
kan nimnas att den infordes med nuvarande utlinningslag. Det hingde
samman med att reglerna om avldgsnande pa grund av brott da brots ut fran
bestimmelserna om utvisning pa grund av asocialitet och att handldggningen
fordes over fran ldnsstyrelse till den domstol som démde i brottmalet.
Anledningen till att avligsnandeformen fick beteckningen forvisning fram-
garinte av forarbetena men torde hinga samman med att det ansags praktiskt
att anvinda ett sirskilt begrepp for det avligsnandebeslut som allmdn
domstol skulle fatta.

Det iir inte troligt att termen forvisning i praktiken har anvénts av andra dn
tjinstemin vid domstolar och vissa andra myndigheter. I dagligt tal torde i
allminhet termen utvisning ha anvints som bendmning pa en sddan atgird.
For att minska begreppsforvirringen och underldtta forstéelsen for innebor-
den av den &tgird som domstolen beslutar om foreslar kommittén att ordet
utvisning ersitter den nuvarande termen forvisning.

Vad angér termen forpassning som benimning pa avlagsnande pé grund av
att tillstand saknas giller ocksa att det séillan anvénts utanfor tjanstemannens
krets. Bland allminheten och i massmedia moter man ytterst séllan rétt
bendmning pé ett forpassningsbeslut. Kommittén foreslar darfor att dven
ordet forpassning ersétts med bendmningen urvisning.

26.2 Myndigheter
26.2.1 Allmdnt

En utlinning kan i dag som framgatt av kap. 5-9 avldgsnas frén Sverige
genom avvisning, forpassning, forvisning, utvisning och hemsiandning.

Det dr olika myndigheter som beslutar om de skilda formerna av
avligsnande. Avvisning beslutas av polisen och i vissa fall av SIV.
Forpassning beslutas av SIV, forvisning av allmén domstol och utvisning av
linsritt. Hemsindning av intagna enligt LSPV beslutas av socialstyrelsen.
Besviir ¢ver avvisningsbeslut provas i administrativ ordning av SIv/
regeringen resp. av regeringen. Forpassningsbeslut 6verklagas hos regering-
en. Forvisningsbeslut 6verklagas hos hovritt och HD. Utvisningsbeslut
dverklagas hos kammarritt och RR. Besvir over socialstyrelsens beslut om
hemsindning fors hos regeringen. Avldgsnandebesluten handléggs saledes i
vissa fall av administrativ myndighet och i andra fall av domstol.

En princip for denna fordelning mellan forvaltningsmyndigheter och
domstolar kan siigas vara, att frigor av rittstillimpningskaraktar har hénfGrts
till domstolarna, medan beslut som i storre utstrickning grundar sig pd en
limplighetsbedomning har lagts pé forvaltningsmyndigheter (se avsnitt 8.3
om overvigandena infor dverflyttningen av utvisningsdrendena till ldns-
ritt).

Kommittén har till uppgift att foresld en forenkling av bestimmelserna om
avligsnande. Enligt direktiven bor ocksa undersékas om inte sjilva forfaran-
det kan goras mer enhetligt. Detta skulle bli fallet om samma myndighet
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handlade alla slag av avldgsnandeédrenden. Direktiven tar sdrskilt upp fragan
om avldgsnande pé grund av brott bor beslutas av annan myndighet én av
allmdn domstol, t. ex. av SIV. Praxis i dessa avldgsnandeidrenden skulle dé
enligt direktiven kunna samordnas med utldnningspolitiken i Ovrigt. En
utgangspunkt vid sddana diskussioner méste vara att kraven pé rittssidkerhet
inte eftersétts och att praktiska vinster uppnés genom samordningen.

I olika sammanhang har dessutom ifragasatts om polismyndighet bor
handldgga avvisningsdrenden i vilka politiskt flyktingskap gors gillande.
Sadana synpunkter har bl. a. forts fram vid négra av de kontakter kommittén
har haft med enskilda samt foretridare for vissa organisationer. Eftersom
kommittén har till uppgift att gora en fullstandig 6versyn av utldnningslagen
har den ansett sig bora ta upp och behandla dven denna fréaga.

26.2.2 Myndighet vid avvisning

Diskussionen om polisens befattning med avvisningsdarenden har i forsta
hand gillt frigan om polisen skall vara utredningsmyndighet i utlinnings-
arenden, sdrskilt i de drenden dér politiskt flyktingskap gors géllande. Det har
hdvdats att framfor allt asylsokande utldnningar hyser siddan ridsla for
polisen att de under den f6rsta utredningen undanhéller upplysningar som
kan ha avgorande betydelse i drendet. Dessutom har gjorts gillande att
avvisningsbeslut har fattats av polisen trots att avvisningsidrendet borde ha
avgjorts av SIV. Det har enligt kritikerna géllt sidana drenden dér flykting-
skap eller starka humanitéra skl har dberopats for att fa stanna hér.

Det dr forst under senare ar som frdgan om en sirskild utredningsmyn-
dighet i utlinningsédrenden har diskuterats. I prop. 1975/76:18 (s. 148 f) berors
ett forslag om att lataen civilt tillsatt nimnd eller ett organ under SIV ha hand
om forhoren och utredningarna i asyldrenden. Foredraganden kunde emel-
lertid inte ansluta sig till de framlagda forslagen. I stillet ansdg hon det
lampligt att koncentrera utredningarna i sddana &drenden till sérskilda
utredningscentraler pa ett mindre antal orter i landet. Riksdagen anslot sig till
denna uppfattning. Fran och med den 1 juli 1977 fungerar polismyndighe-
terna i Stockholm, Goteborg och Malmé som utredningscentraler i asyldren-
den.

Kommittén vill for sin del anfora foljande. Kommittén har vid sin
genomgéng av avvisningsidrenden under ar 1977 (se kap. 14) funnit att det i
storre delen av avvisningsdrendena ¢verhuvudtaget inte dberopas skil av
politisk natur mot ett eventuellt avvisningsbeslut. Beslut i sddana drenden fér
darfor fattas av polisen. I de fall politisk forfoljelse eller liknande gors géllande
skall polisen ddremot understdlla SIV drendet.

Under ar 1977 understillde polisen ca 1400 avvisningsdrenden SIV:s
provning. Samtidigt fattade polisen mer @n 4 000 avvisningsbeslut. I vissa av
dessa fall kan sjdlvfallet diskuteras om inte drendet hade bort understillas
SIV:s provning. Detta betyder emellertid inte att utlinningen skulle ha fatt
stanna hidr om SIV hade provat drendet, eftersom understillningsplikten,
som papekats tidigare, dr vidare dn de skil utlinningen kan f& stanna pé.

Kommittén foreslar i kap. 17 vissa dndringar i samband med regeln om
understéllningsskyldigheten. Den avgorande skillnaden mot nuvarande
lagstiftning blir att utlinningen ges rétt att, om han onskar det, fa stanna i
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landet medan SIV avgor fragan om hans péstdende om forfoljelse &r
uppenbart oriktigt.

Det dr sjdlvfallet viktigt att utlinningar som inte har nagra godtagbara skl
att vistas i Sverige hindras frén att resa in hit och, om de har rest in, avlégsnas
hérifran si snabbt som mojligt. Handlidggningen vid inresetillféllet eller da
utlinningen antriffas inne i landet (inom tre manader) méste vara s effektiv
som majligt for att forhindra uppkomsten av “langrotande™ drenden ddr
resultatet indd maste bli ett avligsnandebeslut, kanske flera manader
senare.

Mot bakgrund av vad nyss anforts och d& man strivar efter att forbdttra
utbildningen for den polispersonal som skall fatta besluten i dessa drenden
har kommittén inte funnit anledning att foresla att ndgon annan myndighet
Overtar beslutanderitten i avvisningsidrendena.

Vad hirefter angir frigan om overflyttning fran polisen till annan
myndighet av utredningsverksamheten i sddana drenden dar politiskt
flyktingskap och liknande skil gors gillande, vill kommittén anfora foljande.
Den utlinning som kommer till vért land och soker asyl maste ldgga fram sina
skil infor en utredningsmyndighet. Det kan ifragasittas om den riddsla som
flyktingen kan kinna i den situationen blir mindre om det &r ndgon annan
myndighet @n polisen som skéter utredningen. Oro och dngslan &r naturlig for
en minniska i en flyktingsituation. Dessutom maste oron ofta bottna i en
ridsla for att inte f4 komma in i landet. Denna rddsla finns oberoende av
vilken myndighet som utreder drendet. Om utredarna &r civilkladda
myndighetspersoner frin polismyndigheten eller ndgon annan myndighet
torde i och for sig knappast forstiirka eller minska rddslan hos flyktingen.
Enligt kommitténs mening finns det fran denna utgéngspunkt inte tillrédckligt
starka skil som talar for att infora ett annat system 4n det nuvarande. Till
detta kommer att polisen har ansvaret for granskontrollen. Det skulle dérfor
bade vara opraktiskt och bli dyrbart att vid sidan av polisen bygga upp en
parallell organisation for handlidggningen av utlinningsdrenden.

Kommittén vill i detta ssmmanhang kraftigt understryka vikten av att den
polispersonal, som skall handlidgga och fatta beslut i dessa drenden verkligen
far nodvindig utbildning for uppgiften. Det dr ocksd mycket angeldget att
utlinningsgruppen vid RPS far sddana resurser att den aktivt kan medverka i
utbildningen for den hir aktuella polispersonalen.

26.2.3 Myndighet vid utvisning pa grund av brott

Avligsnande pa grund av brott har som tidigare ndmnts ursprungligen legat
pa forvaltningsmyndighet och fordes vid tillkomsten av nuvarande utldn-
ningslag 6ver till allmidn domstol. Redan nir ldnsstyrelse beslutade om
utvisning pa grund av brott, kunde utlinningen emellertid besvira sig hos
HD.

Motiven for 6verflyttningen till domstol av dessa drenden var i stort sett
foljande. Det ansigs mindre limpligt att samhillsreaktionen mot brott
splittrades pa olika myndigheter. Dessa utvisningsbeslut hade ett naturligt
samband med brottmalet. Rittssikerheten forstarktes genom att besluten
alltid togs efter muntlig forhandling och genom att det fanns majlighet till
juridiskt ombud. Domstolen hade i brottmalet tillgng till personalia
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betriffande utldnningen. Det var dessutom olyckligt att lata domstolen
utforma en ldmplig brottspafoljd utan att veta om lidnsstyrelsen senare
beslutade om avldgsnande pa grund av samma brott. Arbetsbelastningen hos
ovriga myndigheter skulle minska, om domstolen fick besluta i avldgsnan-
defragan. Nagon motsvarande 6kning av arbetsbelastningen hos domstolen
behdvde inte ske.

Nagot forbud for domstolen att ta hidnsyn till invindning om politiskt
verkstillighetshinder finns inte. I praktiken har dock sddana frégor kommit
att handldggas forst pa verkstillighetsstadiet.

Kommittén vill for egen del anfora foljande. Det kan inte utan vidare sigas
att det maste anses fordelaktigare att en myndighet, SIV, har hand om alla
avldgsnandeformer. Nér det giller avldgsnande pé grund av brott méste det
avgorande vara vilka fordelar och nackdelar som i praktiken foreligger vid
handldggningen hos domstol resp. SIV. For att man skall fora 6ver besluten
fran allmdn domstol till SIV torde fa krivas, antingen att domstolarnas praxis
inte dr godtagbar eller att patagliga praktiska vinster erhélls genom dverflytt-
ningen. Vad giller frigan om domstolarnas praxis varit godtagbar eller inte
harden undersokning som kommittén gjort (se kap. 14) inte gett anledning till
ndgon egentlig kritik mot domstolarnas forvisningsbeslut. Rent allmint kan
sdgas att domstolarna inte kan forutsittas ha nigon detaljkinnedom om
invandringsbestammelserna och hur dessa tillimpas. Sarskilt géller detta i
friga om de omstidndigheter som kan ha betydelse vid bedomningen av
drenden som avser familje- och anknytningsinvandringen. Kartliggningen
visar emellertid att andelen invandrare bland de forvisade dr avsevirt mindre
dn andelen tillfallighetsbesokare. Detta tyder pa att domstolarna handskats
forsiktigt med forvisningsinstitutet ndr det géller invandrare. Det finns dérfor
enligt kommittén inte anledning att flytta ver handldggningen till SIV for att
fa enhetligare och sakligt riktigare beslut.

Nir det géller frigan om eventuella praktiska vinster av en dverflyttning
anser kommittén att de skédl som anfordes ar 1954 for att ligga beslut om
forvisning pad de allmdnna domstolarna fortfarande viger tungt. Om en
domstol beslutar om avldgsnande p& grund av brott, behandlas fragan i
brottmélsrittegdngen. Domstolen kan ta hdnsyn till samtliga omstandigheter
som kan inverka pa valet av reaktion pd brottet och har dirigenom
mojligheter att vilja lamplig péfoljd i det enskilda fallet. Genom
lekmannamedverkan, muntlighet och 6verprovningsmaojlighet for hovritt
och HD tillgodoses rittssidkerhetskraven i hog grad. Ndgon namnvird 6kning
av arbetsbordan i domstolen medfor inte avldgsnandefrdgan. Beslutet om
avlagsnande kommer ibland visserligen langt fore tidpunkten for
verkstdlligheten, vilket kan kritiseras frdn principiella utgdngspunkter. Det
kan framfor allt medfora svérigheter for politiska flyktingar. Genom
inforandet av ordningen med en flyktingforklaring, som domstolen ir
bunden av, och av den foreslagna majligheten for en flykting som inte har en
flyktingforklaring eller ett svenskt RD att ansdka om upphivande av beslutet
s snart det vunnit laga kraft minskar oligenheterna med denna ordning.
Redan nu finns for Gvrigt mdojlighet for en utlinning att ansdka om
aterbrytning av beslutet pa grund av andra skil dn verkstillighetshinder. Ett
tidigt beslut i avldgsnandefragan dr av stor betydelse for kriminalvardsorga-
nen. Didrigenom far de besked i frigan om behandlingen av den intagne skall
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inriktas pa en anpassning i det svenska samhillet eller inte. Aven for den
enskilde maste det vara av stor betydelse att sé tidigt som mojligt fa klarhet i
avldagsnandefrégan.

Skulle beslutanderitten diremot ldggas pd SIV aktualiseras atskilliga
problem. Nir det giller anhdngiggorandet av avldgsnandefragan hos SIV kan
man knappast begira att verket skall g igenom alla domar som ror
utlinningar for att se i vilka fall utvisning p& grund av brott skall ske. En
majlighet dr att domstolen — pd yrkande av &klagaren - konstaterar om det
med hinsyn till PUT, vistelsetidens lingd, strafflatituder etc. finns legala
forutsittningar for ett avlagsnande och i si fall underrittar SIV. Det skulle
emellertid i praktiken innebira att det &r domstolen som beslutar i vilka fall
SIV far verviga ett avligsnande pa grund av brott. Skillnaden mellan en
sadan ordning och den nuvarande dr emellertid ytterst liten och framstar som
konstlad. En tredje variant #r att klagaren som foretradare for det allménna
ges mojlighet att fora talan hos SIV. Det innebdr bl. a. att man Okar
arbetsbelastningen bade pi aklagarna och SIV utan att gora négra vinster.

Mot bakgrunden av vad som sagts framstar det onekligen som mera
tilltalande att 1ata domstolarna som hittills besluta om avldgsnande pé grund
av brott.

Vad slutligen giller tidpunkten for avlidgsnandebeslutet dr det visserligen
sA att beslutet kan fattas i ett senare skede av straffverkstilligheten om
beslutanderitten ligger hos SIV. Dirigenom kan verkstillighetshinder
beaktas innan nagot beslut fattas i avligsnandefrdgan. Fordelarna med detta
ar dock mera av principiell dn av praktisk natur. Okas mojligheterna att
upphiva beslutet nir ett varaktigt politiskt verkstallighetshinder kan konsta-
teras, vinner man inget sdrskilt pd att vdnta med avldgsnandebeslutet.
Beslutet bor liksom nu ocksi kunna upphévas av det skilet att utlinningen
har fatt en stark anknytning till Sverige. Upphédvandet kan vid behov foregés
av ett eller flera “tillstandsbeslut”, dvs. beslut om att utldnningen trots
avligsnandebeslutet skall fa stanna viss tid i riket. Med en ordning enligt
vilken SIV forst under verkstilligheten av brottspafoljden skulle besluta om
avlidgsnande, skulle det bli svart att hinna fatta ett lagakraftigande beslut vid
korta frihetsstraff, skyddstillsyn och villkorlig dom.

Kommitténs uppfattning ir siledes den att en verflyttning till SIV av
drenden om en utlinnings avldgsnande pé grund av brott inte medfor négra
handliggningsvinster. Tvirtom dkas arbetsuppgifterna och forfarandet blir
krangligare. Overvigande skl talar darfor till forman for att 1ata de allménna
domstolarna ocksa i framtiden besluta om avldgsnande p& grund av brott.

26.2.4 Myndighet vid hemsédndning

Kommittén begrinsar sig till att behandla frégan om beslutsmyndighet vid
hemsindning av psykiskt sjuka.

LSPV har varit foremal for utredning. Socialstyrelsen har i sin serie
Socialstyrelsen redovisar (1977:14) redogjort for ett forslag till ny lag om viss
psykiatrisk vard som lagts fram av en arbetsgrupp inom socialstyrelsen. 1
forslaget behandlas dven i korthet hemsindningsinstitutet (s. 394 f). Dir sidgs
att bestimmelsen vallat atskilliga tillimpningsproblem. Arbetsgruppen fort-
satte:
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"Forutsittningarna for hemsindande dverensstimmer inte i alla delar — fransett de
speciella krav som uppstills till fljd av sjukdomen — med nuvarande tillimpning av
bestimmelserna om utvisning och forvisning i utldnningslagen. Eftersom det hir dr
fraga om ett aterforande som i vissa fall kan ske tvangsvis bor det dvervigas om
foreskrift av detta slag i stillet bor intas i utlinningslagen. I vart fall bér undersokas om
inte beslutsfunktionen lampligen skall Gvertas av invandrarverket. Detta hindrar inte
att yttrande i drendet kan ldmnas av 6verldkaren och den foreslagna nimnden samt nir
sd bedoms nodvindigt av socialstyrelsen.”

Att jamstélla avldgsnande pa grund av brott och asocialitet & ena sidan och
hemsindning & andra sidan dr inte utan vidare héllbart. Nir det giiller de forra
avldgsnandeformerna maste det ske en avvigning mellan samhiillets intres-
sen av att avldgsna en icke onskviérd person och den enskildes 6nskeméal om
att fa bli kvar hir. Av hiansyn till den enskilde invandrarens intressen foreslar
kommittén att de nuvarande utvisningsreglerna upphivs och att mojlighe-
terna till forvisning (utvisning pa grund av brott) begrinsas. Fortfarande
maste dock, som tidigare framhéllits, samhillet ha mojligheter att skydda sig
mot grovt asociala samt kriminella utlinningar genom att avligsna dem
hirifran. Aven om hemsindningen ursprungligen tillkommit i samma syfte,
dvs. att skydda svenska intressen, bor hemsidndning enligt kommitténs
mening fortsdttningsvis anvidndas med patientens bista for dgonen. Forut-
sdttningarna for hemsidndning bor framfor allt bedomas utifrin medicinska
synpunkter. Det ldmpligaste dr darfor enligt kommitténs uppfattning att
behélla beslutanderitten hos socialstyrelsen.
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27 Kommitténs beridkningar
av de ekonomiska konsekvenserna
av dess forslag

27.1 Tillstandsprovningen (kap. 16)

UT fore inresa (16.1). Kommittén anser att detta forslag framfor allt innebir
vissa besparingar. Genom att huvudregeln blir att provningen av tillstidnds-
ansokningarna endast skall vara formell si linge utlinningen ir i Sverige
minskar belastningen pa savil utredningsmyndigheten, dvs. polisen, som
beslutsmyndigheterna, dvs. SIV/regeringen.

A andra sidan kommer forslaget att innebdra behov av forstirkning av
personalen vid vissa svenska utlandsmyndigheter.

Eftersom handldggningstiderna for ansokningar som getts in i Sverige pa
detta sdtt blir kortare minskar behovet av eventuell socialhjidlp under
vantetiden.

UT for vissa anhoriga (16.2). Kommittén bedomer att forslagen i denna del dr
sd marginella att de inte har nigra ekonomiska konsekvenser.

Vandelsprovning (16.3). Kommitténs overvdganden har inga ekonomiska
konsekvenser.

27.2 Skyddet at flyktingar och vissa andra grupper (kap. 17)

Skyddet dt flyktingar (17.1). Kommitténs forslag har inga ekonomiska
konsekvenser.

Flyktingforklaring (17.2). P4 grund av den vikt som i framtiden kommer att
tillmdtas tillstdndsbeslut vari ingdr en s.k. flyktingforklaring bor de besluten
ligga hogre i beslutsordningen hos SIV in vad positiva beslut i princip gor i
dag. Detta skulle tala for behovet av t. ex. ytterligare en gruppchef. A andra
sidan madste tas med i berikningen att det redan i dag gors en flyktingbe-
domning i drenden om RD motsvarande den som skall ske vid en framtida
flyktingforklaring. Antalet drenden om RD varca 3 500 ar 1978. Beslut i dessa
drenden fattas i allménhet pa ligst gruppchefsnivd. Om flyktingforklaring
infors kommer provningen i RD-drendena emellertid att kunna bli helt
automatisk. P& grund hérav anser kommittén att detta forslag ej bor fora med
sig ndgot storre behov av ytterligare arbetskraft. Eventuell kostnad hirfor
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ingar i den berikning av kostnaden for ytterligare personal hos SIV som finns
under avsnitt 27.4.

Skyddet dt vissa andra grupper (17.3). Kommittén foreslar att vissa kategorier i
denna grupp bor vid en generds bedomning kunna betraktas som flyktingar.
Detta medfor emellertid inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Understéllning (17.4). Kommittén foreslar att vissa avvisningsbeslut som
fattas av polisen inte skall verkstillas forrdn SIV har bedomt verkstillighets-
fragan. Detta leder till behov av jourtjinst pa SIV. Dessa drenden skall med
den foreslagna ordningen inte verkstillas forrdn SIV haft tillfélle att beddma
dem. Emellertid kan mojligheten att verkstilla avldgsnandebesluten till
tredje land dventyras om beslutet skjuts upp alltfor lange.

Vid legala inresor accepterar t.ex. Danmark en frist pd ca en dag for
direktatertagande medan Forbundsrepubliken Tyskland fordrar ait verk-
stillighet i princip sker med véindande transportligenhet. Aven vid verk-
stillighet till andra linder minskar mojligheterna till tersindande ju lingre
tid det drojer. Vid illegala inresor finns ddremot avtal med bade Forbunds-
republiken och de nordiska grannldnderna, enligt vilka dtertagningar accep-
teras under en lingre tid.

Kommittén foreslar att forhandlingar sd snart som majligt inleds med
Foérbundsrepubliken och de nordiska grannlinderna om att utstréicka tiden
for dtertagning vid legal inresa. Vid ett positivt resultat av forhandlingarna bor
man dverviiga om det r tillrickligt med en begrénsad jourtjdnstgoring hos
SIV.

Slutligen maste anmirkas foljande. Om jourtjdnst infors for dessa drenden
innebir det formodligen att beslutsfattaren — eftersom han dnd4 ér i tjanst -
inte kan viigra att befatta sig med eventuella inhibitioner som begirs dven i
andra besvirsidrenden.

En fullstindig jourtjinstgdring kommer uppskattningsvis att innebéra
foljande kostnader.

Tillstandsbyran

En person pa minst gruppchefsniva maste pa icke-kontorstid
vara i beredskap i bostaden eller pd annan plats dér han ldtt kan
nas. Den sammanlagda kompensationsledigheten for sidan
personal uppskattas till ca 1,5 arsarbetskraft. kr. 220 000

Registerenheten och datasystemet

Det ir osikert i vilken omfattning det kan krévas tillgdng till
SIV:s datasystem och eventuella personakter. En person
maste mojligen finnas tillginglig pa registerenheten. Kom-
pensationsledigheten motsvarar dven har 1,5 rsarbetskraft. kr. 130 000

Det dr ur kostnadssynpunkt orimligt att ha datasystemet
tillgdngligt under icke-kontorstid. Detta skulle ndmligen
kriva beredskap dven hos DAFA. Ett microfichesystem
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ddremot kostar ca 13 000 kr. per manad att hélla aktuellt. I dag
infors nya uppgifter ungefir varannan ménad och kostar per ar
ca 70000 kr. Skall det héllas aktuellt varje vecka blir
arskostnaden ca 680 000 kr., varannan vecka ca 340 000 kr.
osv. Merkostnaden for att inféra nya uppgifter varannan
vecka blir d& 340 000 kr. minskat med vad systemet redan i
dag kostar, 70 000 kr. kr. 270 000

()\U'igt

Kostnaden for den tekniska utrustning, som krivs for att na de
personer som har jourtjanst, uppskattas till ca 20 000 kr. kr. 20000

Administrationen av ett beredskapssystem med tjinstgo-
ringslistor, kompensationsledigheter osv. ger visst merarbete
for savil berérd byrd som enhet och administrativa byran.
Denna kostnad har inte kunnat beriiknas.

27.3 Avvisning, forpassning, forvisning, utvisning och
hemsindning (kap. 18-22)

Kommittén kan inte finna att dess forslag medfor ndgra ekonomiska
konsekvenser.

27.4 Aterbrytning (kap. 23)

Aterbrytning av avvisnings- eller forpassningsbeslut (23.2). Kommittén foreslar
att regeringens befattning med aterbrytning av avvisningsbeslut och utvis-
ningsbeslut pa grund av avsaknad av tillstdnd i det nirmaste skall upphéora.
Regeringen avgor for ndrvarande atskilliga terbrytningsirenden varje vecka.
Dirtill kommer besluten i inhibitionsdrenden, som dessutom medfor att
arbetet med de ordinarie drendena helt kan forryckas.

I stéllet foreslar kommittén att vad som nu provas i dterbrytningsirendet i
framtiden skall provas i verkstillighetsirendet, dvs. i huvudsak hos SIV. Hos
SIV skulle det ddrfor behdvas ytterligare resurser. Med hiinsyn till de balanser
som numera finns i regeringskansliet far behovet av 6kade resurser hos SIV
vdgas mot behovet av att i annat fall rekrytera ytterligare arbetskraft i
regeringskansliet. Kommitténs forslag innebir att det i regeringskansliet kan
frigdras personal (ca 1-1,5 rsarbetskraft) som kan anvindas for att minska
balanserna dir och halla handlidggningstiderna inom rimliga grinser.

Vid beridkningen av merarbetet for SIV har det betydelse att kommitténs
forslag innebdr att inhibitionsidrendena helt forsvinner och att en provning pa
verkstillighetsplanet normalt bara bor ske en gang.

Kostnaderna for ytterligare personal hos SIV pé grund av detta forslag har
raknats samman med kostnaderna for forslaget angivet under nista
rubrik.
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Aterbrytning av forvisningsbeslut (23.3). Kommittén foreslar att en utlinning
som utvisats pd grund av brott skall kunna ansdka om upphdvande av
utvisningsbeslutet hos regeringen om han anser sig vara flykting. Provningen
av ett pastdende om politiskt flyktingskap blir hdr beroende av en egen
ansOkan vilket gor att sddana drenden kan bli vanligare dn nu da prévningen
enbart anses kunna ske i ett verkstallighetsdrende. Kommittén berdknar inte
att nagot behov av extra personal uppkommer hos regeringen eftersom
kommitténs forslag i foregdende avsnitt innebdr att viss arbetskraft frigors.
Viss ytterligare personal kan diremot behovas hos SIV for att kunna besvara
remisser fran regeringen i dessa drenden.

En beridkning av kostnaderna har varit mycket svar att gora. |
nedan angivna kostnad har inrdknats behovet av personal for
utfirdande av flyktingforklaring samt for handldggningen av
verkstillighetsirenden som giller beslut om avvisning och
utvisning pa grund av avsaknad av tillstdnd. Den storre delen
av kostnaden avser tveklost drenden om verkstéllighet av
beslut om avvisning och utvisning pa grund av avsaknad av
tillstind. En prelimindr bedomning &r att det hos SIV
sammanlagt krivs ca tre arsarbetskrafter for arbetet med
flyktingforklaring, verkstéllighet av beslut om avvisning och
utvisning pd grund av avsaknad av tillstind samt arbete i

samband med &terbrytning av beslut om utvisning pa grund
av brott. kr. 350 000

27.5 Tvangsmedel,olovlig vistelse samt terminologiska fragor;
myndigheter (kap. 24-26)

Kommittén bedomer att dess forslag inte kommer att medfora nagra storre
kostnader.

27.6 Summa kostnader kr. 990 000

27.7 Sammanfattning

Kommittén har vid sitt arbete i huvudsak haft tva mél. Det ena har varit att
ytterligare oka rittssidkerheten. De forslag som har lagts fram i detta syfte har
bedomts sa vdsentliga att kostnaderna for dem maste accepteras. Kommittén
tdnker narmast pa forslaget om jourtjanst pd SIV. Det andra malet har varit att
ytterligare effektivisera handldggningen av utlinningsdrendena. Forslagen
hdrom innebdr i sin tur besparingar for det allmédnna. Besparingarna kan inte
matas direkt i minskade personalkostnader vid de skilda myndigheterna.
Didremot dr det alldeles uppenbart att kostnaderna for samhaillet totalt
kommer att minska. Sarskilt bor papekas att effekten av att UT i vissa fall
skall s6kas medan utlinningen uppehaller sig utanfor landets granser blir
minskade kostnader for det allmédnne.
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28 Specialmotivering

28.1 Forslaget till utlinningslag

Nuvarande utldnningslag kom till &r 1954. Den har sedan dess varit foremal
for en lang rad dndringar i sakligt hinseende, senast 1976, 1977 och 1978.
Négon Overarbetning av lagen i dess helhet i sprakligt hinseende och i fraga
om dispositionen av bestimmelserna har inte skett. Lagen framstar darfor
numera som svaroverskadlig och svarlist. Detta ir sirskilt otillfredsstidilande
ndr det giller en sa pass central lagstiftning. Av sirskild betydelse dr att
utlinningslagen direkt reglerar ett stort antal enskilda minniskors funda-
mentala rittigheter i forhallande till vért land och att lagen skall tillimpas av
ett betydande antal polismyndigheter och andra myndigheter.

Utldnningslagkommittén foreslér i detta betinkande atskilliga dndringar i
lagen. De avser bl. a. tillstdndsgivningen, skyddet for flyktingar, forutsitt-
ningarna och formerna for avligsnande av utlinningar ur Sverige, mojlighe-
terna att upphidva lagakraftvunna avldgsnandebeslut samt tvangsmedel i
utlinningsdrenden. Skulle dven dessa bestimmelser tas in i lagen utan att
denna i vrigt omarbetades, skulle det resultera i en Ainnu mera svarhanterlig
lagtext. Kommittén har ddrfor foretagit en omfattande spraklig revidering av
utlinningslagen dven i de delar som inte direkt berors av de foreslagna
materiella @ndringarna. En sidan 6verarbetning rekommenderas i stats-
rédsberedningens promemoria (1972:2) med nagra riktlinjer for forfattnings-
spraket.

Kommittén har funnit att utlinningslagens nuvarande disposition i allt
visentligt kan bibehdllas. Vissa omdisponeringar har dock gjorts. For att oka
Overskadligheten har de olika storre avsnitten forsetts med kursiverade
underrubriker. I sprikligt hinseende har kommittén foljt nyss nimnda
riktlinjer for forfattningsspréket. Det innebir bl. a. att bruket av substantiv i
singularis uran artikel (s. k. nakna substantiv, exempelvis utlinning, polis-
myndighet) har kommittén forsokt att undvika.

I det foljande kommenteras nirmare endast de paragrafer som har dndrats
annat dn i sprakligt hianseende.

Inledande bestimmelser
1-2 §¢

Hér har tagits in vissa inledande bestimmelser av generell natur. De
motsvarar i huvudsak 1 och 3 §§ i gillande utlinningslag.
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Ritt till asyl m. m.

Under denna rubrik aterfinns bestimmelserna om en flyktings ritt till fristad
i vart land (3 §), om de omstidndigheter som gor att ett flyktingskap upphor
(4 §) samt bestimmelser om skydd for krigsvigrare (5 §).

3¢

Paragrafen motsvarar nuvarande 2§ forsta och andra styckena UtIL.
Asylregeln i forsta stycket @r i sakligt hinseende of6rindrad. Genomgaende
anvinds i den nya lagen begreppet flykting i stillet for politisk flykting. Det
héinger samman med att flyktingskap kan uppkomma pé andra grunder in
politiska. Vidare har kommittén velat anpassa flyktingbestimmelserna till
1951 ars Genévekonvention angéende flyktingars rittsliga stillning.

Ett uttryck for den anpassningen utgor andra styckets definition av en
flykting. Denna motsvarar den definition som finns i artikel 1 A 2 forsta
stycket i konventionen, s& som definitionen har reviderats genom 1967 ars
protokoll angéende flyktingars réttsliga stdllning. Protokollet, som har
ratificerats av Sverige och som tridde i kraft den 4 oktober 1967, innebar bl. a.
ett upphidvande av den ursprungliga begriansningen av flyktingbegreppet.
Den innebar att endast personer som kunde &beropa forfoljelse 'till foljd av
hiandelser, som intriffat fore den 1 januari 19517, betraktades som flyk-
tingar.

De skil som har motiverat att ersitta definitionen “politisk flykting” i 2 §
andra stycket UtIL med konventionens flyktingdefinition kommenteras
ndrmare i den allmdnna motiveringen (kap. 17). Hér skall endast ndmnas
foljande. Vid utfirdande av RD for flyktingar enligt artikel 28 i konventionen
tillimpar SIV redan nu konventionsbestimmelserna. Kommittén foresiar
som framgétt en ritt for en flykting att i tillstindsbeslutet med anledning av
en forstagdngsansokan fa klargjort om hans begdran om flyktingstatus har
bifallits. Besvirsritt foreligger mot beslut varigenom en sadan begédran om
flyktingforklaring har ogillats. Savil ett RD som en flyktingforklaring har
betydelse for andra staters behandling av flyktingar, s. k. extraterritoriella
verkningar. Med hédnsyn till den centrala funktion som flyktingkonventionen
har for flyktingskapsbedomningen i de stater som anslutit sig till konventio-
nen har det ansetts 6nskvirt att konventionstexten pa denna punkt integreras
i utlinningslagen.

Andringen av definitionen innebér att den som kan &ldggas allvarligt straff
”pa grund av politiskt brott™, inte lingre automatiskt skyddas, utan endast i
den méan han faller under flyktingdefinitionen eller anses bora fa skydd av
politiskt-humanitira skil. I 6vrigt kommer enligt kommitténs mening varje
person som hittills har ansetts som "politisk flykting” enligt utlinningslagen
att bedomas som flykting dven i fortsdttningen (se kap. 17). Kommittén anser
det vara angeldget att definitionen ges en generds tolkning. En fordel, utover
dem som tidigare har nimnts, med den nya definitionen dr att det subjektiva
elementet (vdlgrundad fruktan) far en mer framtradande plats @n tidigare.

Flyktingkonventionen betraktar som flyktingar ocksa dem som enligt vissa
tidigare konventioner fatt sddan status, s. k. statutflyktingar. Nagon anled-
ning att ta in bestimmelser om denna, numera kraftigt begrinsade, grupp har
inte funnits. P4 grund av Sveriges anslutning till flyktingkonventionen
bedoms de sjilvfallet som flyktingar dven i vart land.
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49

Paragrafen, som dr ny, motsvarar i sak artikel 1 C i flyktingkonventionen.
Som en konsekvens av att konventionens flyktingdefinition har tagits in i
lagen har kommittén foreslagit att ocksa de konventionsbestimmelser enligt
vilka en flykting upphor att vara flykting far sin plats dér.

Med den uppldggning flyktingbestimmelserna nu far framgar klart att
flyktingstatus som har tillerkidnts en utlinning har permanent karaktir och
kan konstateras ha upphort, t. ex. i samband med ett utvisningsidrende pa
grund av brott, endast om ndgon omstandighet som anges i 4 § har intréaffat
efter det att utlinningen bedomdes som flykting. Det innebér frin myndig-
heternas utgangspunkt den ldttnaden att nédr en utlainning erhallit status som
flykting ndgon allmidn provning av samtliga de forhdllanden som gett
flyktingstatus ddrefter inte behover ske.

Av allmidnna rdttsgrundsatser far anses f6lja att flyktingforklaringen far
upphivas ocksa for det fall det visar sig, att flyktingbedomningen har gjorts pa
oriktiga uppgifter som utlinningen medvetet har laimnat.

59

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 2 § tredje stycket sista meningen UtIL.
De grupper som omfattas av forsta meningen i samma stycke saknar
motsvarighet i den nya lagen. Den nuvarande regleringen har i den nya lagen
ersatts med bestimmelsen i 11§ forsta stycket 2, enligt vilken UT kan
meddelas for annan dn flykting om detta dr motiverat av humanitdra
skal.

Som ndrmare utvecklas i den allmdnna motiveringen (kap. 17) asyftar
kommittén inte ndgon inskrinkning av det skydd som krigsviagrare for
ndrvarande faktiskt atnjuter.

Pass och anmilningsskyldighet
6-8 §¢

I detta avsnitt aterfinns i 6-8 §§ géllande bestimmelser om bl. a. skyldighet
for en utldnning att visa upp en godtagbar passhandling samt att instélla sig
hos polismyndighet och limna de upplysningar som begirs (ifr 46 §§ i
nuvarande lag).

Tillstand till inresa och uppehall i Sverige

Efter inledande bestimmelser behandlas i detta avsnitt under sirskilda
rubriker visering, UT, aterkallelse och beslutande myndigheter m. m.

9 och 10 §¢§

Paragraferna motsvarar nuvarande 7 och 8 §§ och har endast dndrats i
sprakligt hidnseende.
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11§

I paragrafens forsta stycke som saknar motsvarighet i gillande lag, anges pa
vilka grunder UT far meddelas. Grunderna for tillstindsgivningen regleras
nu genom de riktlinjer for utlanningspolitiken som anges i den av riksdagen
antagna prop. 1968:142. Till detta kommer den rétt till UT som far sigas folja
av bestimmelserna i 2 § UtIL om politiska flyktingar, andra utlinningar som
pa grund av de politiska forhallandena har befogade invidndningar mot att
atervidnda till hemlandet samt krigsvigrare. Betriffande géststuderande finns
vidare bestammelser i 37 § UtIK.

Kommittén har ansett det lampligt att riksdagen i lag ligger fast i vilka fall
en utldnning skall kunna f& UT. Nagon saklig dndring har emellertid inte
asyftats. I ett senare skede far overvigas i vilken utstrickning de nirmare
forutsdttningarna for tillstindsgivningen bor anges i en utlinningsforordning
som fallet for ndrvarande ir betriiffande giststuderandena i den nuvarande
utldnningskungorelsen.

Som framgatt av bl. a. motiven till 5§ saknas i den nya lagen uttryckliga
bestimmelser om ritt att stanna i Sverige for den som inte ir flykting eller
krigsvigrare men som kan dberopa tungt vigande skil av politisk natur mot
att atervdnda till hemlandet. Punkt 2 av fOrevarande paragraf anger
emellertid att UT far meddelas om detta dr motiverat av humanitiira skiil.
Som kommittén har utvecklat i den allmidnna motiveringen (kap. 17) avses en
del av de utldnningar som dberopar politiskt-humanitiira skil och som nu har
skydd enligt 2 § tredje stycket i framtiden bli betraktade som flyktingar enligt
3 §. I 6vrigt skall UT med stod av 11 § forsta stycket 2 kunna beviljas denna
grupp i samma utstriackning som hittills.

I andra stycket anges nédr UT far vigras pa grund av vandel (kap. 16).

12§

Aven denna paragraf dr ny. Kommittén har ansett det angeliget att pa nytt
fora fram ett forslag till en s. k. flyktingforklaring (jfr SOU 1972:84
Flyktingskap s. 134 och prop. 1975/76:18 s. 112). Betrdffande de ndrmare
overvigandena hinvisas till kap. 17. Bestimmelsen har utformats pa sddant
sétt att ett sidrskilt beslut i frigan om flyktingstatus kan fordras endast nar UT
sOks forsta gingen i landet. Forst dd kan drendet utredas tillrdckligt. En
ytterligare forutsittning ar att utlinningen vid ansokningen om UT kan anses
aberopa att han dr flykting enligt 3 §. Sjdlvfallet dr det av underordnad
betydelse vilken formulering utlinningen anvander. Beslutet kan dverklagas
enligt 62 §. En utldnning som har ett gédllande UT eller som soker forlingning
av sitt tillstdnd och som 6nskar ett beslut om sin eventuella flyktingstatus dr
hidnvisad till att ansoka om RD.

13-15 §§

Paragraferna motsvarar i sak 9, 10 och 12§§ i gillande utlinningslag.
Bestimmelsen- i 10 § andra stycket om éaterkallelse av PUT har emellertid
brutits ut (se 16 §).
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16§

I forsta stycker aterfinns bestimmelserna om aterkallelse av UT i 50§ i
gillande utldnningslag. Andra stycket motsvarar bestimmelsen i 10 § andra
stycket sista meningen samma lag.

17 och 18 §§

[ giillande utlinningslag finns bestimmelserna om vilka myndigheter som far
besluta om och aterkalla visering och UT i 11 och 50 §§. I syfte att gora
reglerna mer overskadliga har beslutsritten i friga om visering resp. UT
fordelats pé skilda paragrafer. 17 § reglerar visering och 18 § UT. Paragraferna
har disponerats sa att forsta stycket i vardera paragrafen anger vilken
myndighet som far meddela tillstandet och andra stycket vilken myndighet
som fér aterkalla det. Nagon saklig dndring har inte gjorts.

Arbetstillstand och anstillningstillstind

Bestimmelserna om arbets- och anstiillningstillstind har disponerats pa i
huvudsak samma sétt som bestimmelserna om tillstand till inresa och
uppehéll i Sverige. Efter en inledande fullmaktsbestimmelse har de nirmare
reglerna tagits upp under rubrikerna arbetstillstind, ansliillningstillsténd,
dterkallelse och beslutande myndigheter m. m. Ndgon materiell dndring av
gdllande ritt har inte skett, bortsett frdn vad som anges under 23 §.

19§

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 § och ir i sak oforindrad.

20¢

Paragrafen reglerar villkoren for AT och motsvarar i sak 16 § forsta stycket
forsta och andra meningarna.

21§

Denna paragraf anger villkoren for anstillningstillstind och motsvarar i sak
16 a § forsta stycket, forsta och andra meningarna.

29

I denna paragraf anges i vilka fall arbets- och anstillningstillstand far
dterkallas. Bestimmelserna har i gillande utlinningslag sin motsvarighet i
forsta stycket sista meningen av 16 resp. 16a§ samt i 50 §. Satillvida
foreligger for nidrvarande en bristande dverensstimmelse mellan arbets- och
anstdllningstillstdnd, att endast det forsta #r sirskilt omnimnt i 50 §.
Eftersom anstillningstillstdnd utan sirskilda begrinsningar kan aterkallas
néir det finns sirskilda skl och det fall som avses i 50 § maste anses utgora ett
sddant skil, far dock aterkallelsemdjligheterna i dag anses vara desamma for
bada slagen av tillstdnd.
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I den foreslagna 22 § anges dirfor att aterkallelse far ske ndr det foreligger
sadana omstindigheter som avses i 16 § (jfr SO § i gillande utlinningslag)eller
om det finns andra sirskilda skil (fr 16 § forsta stycket resp. 16 a § forsta
stycket i gillande utldnningslag).

23§

[ paragrafens forsta stycke, som motsvarar 16 § andra stycket i géllande lag,
anges vilka myndigheter som far besluta om AT. Med anledning av en
framstillning fran SIV, som har dverlimnats till kommittén den 13 mars
1979, har i paragrafen tagits in, forutom hittillsvarande polismyndighet och
linsarbetsnimnd, dven AMS. Andringen motiveras av att AT i vissa fall kan
beslutas pa ett enklare och snabbare sétt om AMS har behorighet att meddela
besluten. De fall som har foranlett framstéllningen utgdrs av ansokningar
fran utlindska studerande om AT for feriearbete.

Andra stycket motsvarar i sak 16 § tredje stycket i gillande utldnnings-
lag.

249

Paragrafen motsvarar i sak 16 a § andra stycket i gidllande utlinningslag.

Vissa for uppehalls- och arbetstillstind gemensamma bestimmelser

Till detta avsnitt har forts bestimmelser om regeringens mdjlighet att
foreskriva skyldighet att ordna behévliga tillstind fore inresan i Sverige (25 §)
samt bestimmelser om inskrinkning i vissa fall av utlinningars ratt att
uppehalla sig inom visst omrade eller att ha anstéllning i visst eller visst slags
foretag (26 §).

25§

Bestimmelserna har sin motsvarighet i 13§ i géllande lag. Denna avser
emellertid endast AT. Som framgér av kap. 16 foreslar emellertid kommittén
en skyldighet for utlinningen att dven ordna med UT f6re inresan. Genom
25§ far regeringen ritt att foreskriva en sddan ordning. De materiella
bestimmelserna har sin plats i en utlinningsforordning. Dir far dven anges
vilka undantag som skall gilla frin kravet pd att i forvig ordna UT. De
principer som dirvid bor gilla har ndrmare berorts i den allmdnna motive-
ringen (kap. 16).

I den mén regeringen med stod av 25 § foreskriver krav pd UT fGre inresan
kommer avsaknaden av sadant tillstind att utgora ett formellt inresehinder
och dirmed grund for avvisning enligt 27 §.

26§

I denna paragraf har sammanforts bestimmelserna i nuvarande 14 och
17 §8.
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Avvisning

Bestimmelserna om avvisning har grupperats pa foljande sitt under sérskilda
mellanrubriker. Forst anges pé vilka grunder avvisning far ske. Dérefter foljer
bestimmelserna om tidpunkter for besluten och behorig myndighet. Slutli-
gen kommer de bestimmelser som reglerar polismyndighetens skyldighet att
understélla SIV avvisningsfridgan samt en bestimmelse om Aaterresefor-
bud.

Enligt den nya lagen kan avvisning endast ske i omedelbart samband med
inresan eller den forsta kontakten med polismyndighet. Avlidgsnande vid en
senare tidpunkt sker genom beslut om utvisning. Bestimmelserna om s. k.
langa avvisningar har alltsa tagits bort (kap. 26) och aterfinns under avsnittet
om utvisning.

27§

Paragrafen behandlar de formella avvisningsgrunderna och motsvarar 18 § i
géllande utlinningslag. 1 sakligt hinseende har vissa smirre #ndringar
foreslagits.

Bestimmelsen i 18 § 1) har i praxis ansetts medge avvisning s snart
antingen pass eller tillstaind saknas. Avvisning bor dven i fortsittningen
kunna ske i bada fallen oberoende av varandra. En éindring i enlighet med
praxis dr motiverad.

Aven i 18 § 2) har ordet “och™ ansetts béra ersiittas av “eller”.

Enligt 18 § 3) kan avvisning i visst fall ske av den som vid inresan “limnar’
en oriktig uppgift. Det kan emellertid intriiffa att de vid inresan limnade
uppgifterna forst efter nigra dagar visar sig vara oriktiga. Avvisning skall d&
kunna ske. Tempusformen “har limnat™ bor dirfor anvindas i stillet for
presens.

289

Denna paragraf behandlar de materiella avvisningsgrunderna. Den motsva-
rar i huvudsak 19 § i nuvarande utlinningslag. Av den allminna motive-
ringen (kap. 18) framgar att slopandet av tredje punkten inte avses medféra
ndgon saklig dndring. Fjirde punkten i den nuvarande lagen har utvidgats pa
sdtt som framgar i kap. 18. Vidare klargérs i den allminna motiveringen att
avvisning till skillnad mot vad som nu giller skall kunna ske av en utldnning
som har haft visering.

29§

Paragrafen behandlar avvisning av en presumtiv terrorist. Den motsvarar
20 § i géllande utldnningslag och innefattar ingen 4ndring i sak.

30§

Till forevarande paragraf har forts bl. a. bestimmelserna om den tid inom
vilken avvisning far ske (forsta stycket) och beslutande myndighet (andra
stycket).
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Som redan har nimnts kan avvisning enligt forslaget endast ske vid
utlinningens ankomst till Sverige eller inom en‘vecka didrefter. Har
utlinningen inte inresebehandlats far avvisning ske senare men senast inom
en vecka efter det att utlinningen har uppsokt eller antriffats av polismyn-
dighet. Som en yttersta gréns giller vidare tre manader fran inresan. Vad som
sagts nu géller enligt forslaget inte endast i frigan om avvisning av den som
saknar pass eller tillstdnd eller som annars kan avvisas pa formella grunder.
Aven betriffande utlinning som kan avvisas t. ex. dirfor att han saknar
medel for sin vistelse hir eller kan antas begd brott (28 §) méste avvisning ske
inom angivna tid. Avldgsnande pd de grunder som ndmns i 28§ kan
emellertid dven ske vid en senare tidpunkt fram till tre ménader efter
ankomsten trots att inresebehandling skett men da endast genom beslut om
utvisning av SIV eller — efter besvir eller understéllning — av regeringen (se
379).

I andra stycket anges att det liksom nu dr polismyndigheten som beslutar
om avvisning, om understillningsskyldighet inte foreligger. I ett tredje stycke
har inforts en ny bestimmelse som avser sjélvrittelse. Departementschefen i
prop. 1971:30 med forslag till lag om allmédnna forvaltningsdomstolar m. m.
(s. 506) uttalade foljande i anslutning till 19 § forvaltningslagen.

“Nagra remissinstanser har erinrat om att forvaltningsmyndighet i viss utstrickning
anses kunna omprdva sina beslut och att sjilvriittelse sélunda i praxis forekommer i
vidare utstrickning dn vad som foljer av de aktuella bestimmelserna i forvaltnings-
lagen. Med anledning hirav vill jag framhdlla att forvaltningslagens bestimmelser pa
forevarande punkt liksom i dvrigt ger uttryck for en minimistandard i friga om
handlidggningen av forvaltningsirenden. Lagen innefattar som jag papekat tidigare i
olika sammanhang inte ndgot stillningstagande till vad som skall anses gilla i sddana
forvaltningsrittsliga frdgor som visserligen har anknytning till enskilda regler i lagen
men inte uttryckligen regleras i denna. Frigan om forvaltningsmyndighets befogenhet
att omprova sina beslut tillhdr denna kategori av sporsmal. Jag vill ocksa erinra om att
lagen inte innebér ndgon dndring i sddana sirskilda bestimmelser om rittelse av beslut
som kan ha meddelats i specialforfattning.”

Nir det giller avvisningsbeslut talar flera skél for en mdjlighet till omprov-
ning. Det dr ofta frdga om situationer dir beslut maste fattas under stor
tidspress. De avvisningsbeslut som fattas kan verkstéllas utan hinder av
anforda besvdar. Om en ny omstdndighet upptdcks som skulle kunna
foranleda upphdvande av avvisningsbeslutet, kan visserligen polismyndig-
heten se till att beslutet Gverklagas. Men om inte SIV omedelbart inhiberar
verkstélligheten kan beslutet redan vara verkstidllt ndr besvdren vl provas.
En majlighet till omprévning skulle ocksé minska SIV:s arbetsbelastning och
ddrigenom bidra till att forkorta vintetiderna i stort.

Behovet av att kunna dndra ett beslut framstér som mest angeldget nar nya
omstindigheter av icke-politisk natur har tillkommit i drendet. Det kan t. ex.
vara sé att en ekonomisk garant uppenbarar sig efter det att avvisningsbe-
slutet har fattats. I ett sddant fall skulle det framstd som byrékratiskt att
behova anfora besvir over avvisningsbeslutet. Nagon majlighet till under-
stillning finns inte i dessa fall, vilket ddremot dr forhallandet i de fall dér
politiskt verkstillighetshinder foreligger. Ndr nya politiska skl &beropas skall
drendet som verkstillighetsdarende alltid understéllas SIV.

Majligheten till sjdlvrittelse avser endast upphédvande av avvisningsbeslu-
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tet. Det kan ddrfor aldrig vara till men for utlinningen. Ett beslut om
avvisning far dock endast upphdvas i och med att nya omstidndigheter
tillkommit som visar att beslutet inte ldngre bor gilla.

31y

Paragrafen reglerar forfarandet vid avvisning av en presumtiv terrorist. Den
motsvarar i sak 21 § andra stycket i gillande lag.

Ibland finns majlighet till avvisning bade enligt andra stycket av denna
paragraf och enligt 28 § forsta stycket 4. Enligt kommitténs mening bor
avvisning i ett sadant fall ske enligt 28 § forsta stycket 4 och alltsa beslutas av
polismyndighet. Det forutsatter att utlinningen ifrdga inte finns med pa
forteckningen 6ver presumtiva terrorister och att utldnningen saknar visering
eller UT.

32§

I denna paragraf finns de centrala bestimmelserna om skyldighet for
polismyndighet att understélla SIV ett avvisningsdrende ndr utlinningen
pastér att han dr flykting och i vissa andra fall. Motsvarande bestimmelser
finns nu i 21 a § forsta stycket UtlIL. Den ordning for understillning som
foreslds behandlas ndrmare i kap. 17. Huvudregeln &r liksom hittills att
pastdende om risk for forfoljelse i det land som utldnningen skall sdndas till
skall foranleda understillning i praktiskt taget alla fall. Endast om det dr
alldeles uppenbart att pastiendet dr oriktigt far polisen i dessa fall besluta om
avvisning. Motsvarande regler giller nar pastdendet gors i samband med
verkstillighet (se 81 §). Enligt 80 § andra stycket har dessutom utlédnningen i
vissa fall ritt till uppskov med verkstilligheten tills SIV i ett besvirsdrende
har prévat om verkstélligheten skall inhiberas.

Enligt forsta stycket 2 skall understéllning ske av ett avvisningsdrende om
utlinningen pastar att han i hemlandet utsitts for diskriminering av allvarlig
art. Den avsedda gruppen dr den som idag har skydd enligt 2 § tredje stycket
forsta meningen. Enligt 21 a § forsta stycket nést sista meningen i nuvarande
utldnningslag skall drendet i detta fall understéllas SIV:s prévning.

Som framgér av den allmdnna motiveringen (kap. 17) féreslar kommittén
att understéllningsskyldigheten betrdffande denna grupp regleras pa foljande
satt. Understéllning skall ndmligen inte ske nédr en sddan utldnning skall
sdndas till ett land som helt uppenbart respekterar flyktingkonventionens
forbud mot hemsidndning av den som ir flykting. Det innebir — nér det finns
skal till avvisning enligt 27 eller 28 § — att de svenska bestimmelser och den
svenska praxis som medfor att dven andra dn flyktingar f&r stanna hir av
politiskt-humanitdra skal framst far betydelse for utlinningar som kommer
direkt till Sverige fran sitt hemland. I andra fall fir det ankomma pé det land
till vilket utldnningen skall sdndas att besluta om utlédnningen skall fa stanna
dér fastdn han inte ar flykting.

Av tredje stycket framgdr att regeringen betriffande utlinningar som inte dr
flyktingar men pastar diskriminering av allvarlig art far utfirda foreskrifter
om att understédllning inte behdver ske. Bestimmelsen dr ny och tar sikte pa

14
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det fall da regeringen anser att det finns skal att hindra fortsatt invandring pa
grund av att Sverige bedoms ha begriansade majligheter att taemot ytterligare
invandring av denna grupp. P4 grund av innehdllet i andra stycket kommer i
praktiken sddana foreskrifter att ha betydelse endast ndr utlinningen
kommer direkt frin sitt hemland. Kommittén har forutsatt att foreskrifterna
utformas sé att understéllning dven i dessa fall kommer till stdnd s& snart
drendet dr tveksamt. Det dr fallet ndr de dberopade skélen gar utover de
omstiandigheter som enligt regeringens beslut inte bor foranleda understall-
ning. Det d4r kommitténs uppfattning att bestimmelserna i tredje stycket
endast bor komma till anvdndning nér regeringen bedomer detta nodvindigt
for att hindra ett betydande okontrollerat inresande.

Att midrka dr att om avvisningsbeslut fattas enligt tredje stycket och besvér
anfors skall verkstillighet inte ske forrdn SIV beslutat i frigan enligt 80 §
andra stycket.

33 och 34 §§

Paragraferna motsvarar i sak 21 a § andra och tredje styckena i gillande
utlanningslag.

35

Bestimmelsen 4r ny. Enligt gillande lag kan ett avvisningsbeslut inte forenas
med ett aterreseforbud. Det har emellertid visat sig finnas behov av detta.
Avvisningsbeslutet dr i annat fall i sin helhet konsumerat sa snart utldnning-
en har limnat riket och i forekommande fall mottagits av annat land. Sddana
fall har hittills medfort att ett nytt avvisningsforfarande maste inledas om
utlinningen atervinder hit. Forenas avvisningsbeslutet ddremot med ett
aterreseforbud under viss tid, kan avvisningsbeslutet under denna period
verkstillas pd nytt nidr utlinningen soker ta sig in i Sverige.

Ett aterreseforbud bor inte ges nir utlinningen avvisas darfor att han har
glomt sitt pass, inte har visering eller i vrigt ndr han bor ha mojlighet att
inom kort atervinda till Sverige. I allmidnhet bor mdjligheten att forena
avvisningen med ett Aterreseforbud begrinsas t.ex. till sidana fall da
utldnningens skil att stanna i landet tidigare provats i flera instanser och det
finns anledning att ania att han dndé avser att forsoka ta sig in illegalt i
Sverige.

Nagon tid for forbudet har inte angetts. I normalfallet torde lingre tids
aterreseforbud dn tre manader inte bora forekomma.

Utvisning

Under den gemensamma beteckningen utvisning har i den foreslagna
utldnningslagen samlats de nuvarande avligsnandeformerna forpassning,
forvisning och utvisning. Dit har dessutom forts de s. k. 1&nga avvisningarna
enligt 19 § i gillande lag. P4 det sittet blir gransdragningen naturligare mellan
avvisning, som sker vid inresan eller kort tid dérefter, och urvisning som sker
senare. De olika formerna av utvisning har fatt sirskilda rubriker. Betréffande
var och en anges dessutom forutsittningarna for avlagsnandet, beslutande
myndighet samt de dvriga bestimmelser som skall gilla.
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36§

I paragrafen anges endast att utvisning av utldnning far ske under de
forutsittningar och pa det sitt som anges i 37-46 §§.

VAL

Denna paragraf saknar motsvarighet i den nuvarande utldnningslagen.

Enligt forsta stycket far en utlinning under de tre forsta ménaderna utvisas
om det foreligger sdédana omstandigheter som anges i 28 §. Det dr alltsé fraga
om bl. a. fall ndr utlinningen saknar medel for vistelsen samt nér det skiligen
kan antas att utlinningen inte kommer att forsorja sig hdr p ett arligt sétt eller
att han kommer att begé brott. Polismyndighet far enligt 30 § besluta om
avvisning i anslutning till inresan eller utlinningens forsta kontakt med
polismyndigheten. Hinner avvisningsbeslut inte meddelas inom de tidsfris-
ter som foreskrivs i 30 §, kan utldnningen i stéllet utvisas enligt denna
paragraf.

AvV andra stycket framgar att utvisningen beslutas av SIV. SIV ir central
utlanningsmyndighet och skall som s&dan besluta om avldgsnande ur riket
nédr beslut kan fattas forst efter viss tids vistelse hiar. Av detta foljer att
utldnning som tillatits inresa och vistas har viss tid inte skall kunna avvisas av
polismyndighet. Den foreslagna ordningen behover inte betyda nédgon
tidsforlust, eftersom polismyndighetens avvisningsbeslut enligt en gillande
bestammelse kan dverklagas till verket och ndgon verkstillighet inte far ske
forrin beslutet har vunnit laga kraft. Polismyndigheten skall alltsa i
fortsdttningen Overlimna drendet med egen utredning till SIV. Enligt
nuvarande utldnningslag maste eventuell avvisning i de nu berorda fallen ske
inom tre ménader frdn inresan, dvs. inom den tid for vilken UT normalt inte
fordras. Kommittén har ansett att samma tidsfrist bor gélla for SIV:s beslut
om utvisning enligt 37 §. Direfter kan utvisning ske pd grund av att
utlinningen saknar UT. Liksom hittills bér UT kunna végras utldanningar
bl.a. ndr sddana forhéllanden foreligger som anges i 28 § forsta stycket 2—4 (se
11§).

Enligt tredje stycket far beslutet forenas med ett aterreseforbud.

38

I paragrafen regleras utvisning pa grund av att utlinningen saknar pass eller
tillstdnd att vistas i Sverige ndr detta krdvs. Den motsvarar med en viss
redaktionell dndring 22 och 238§ i nuvarande utldnningslag. Beslutet
meddelas av SIV. Liksom nu skall avldgsnandebeslut meddelas samtidigt
med att en ans6kan om UT avslas, om det inte foreligger synnerliga skl mot
detta.

39

Enligt paragrafen, som niarmast motsvarar 24 § i gdllande lag, skall utvis-
ningsbeslutet innehélla ett aterreseforbud. Bestimmelsen har emellertid
skdrpts genom att meddelandet av ett aterreseforbud gjorts till huvudregel.
Tiden under vilken utlinningen inte far tervanda har bestamts till minst sex
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manader. Aterreseforbudet kan emellertid nir det foreligger sirskilda skil
uteldmnas eller avse kortare tid dn sex manader. Tillstdnd att atervénda till
Sverige trots aterreseforbudet kan ges av SIV i form av ett UT, vilket da
innebir att aterreseforbudet upphor att gilla.

40-42 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om utvisning pa grund av brott, dvs.
vad som nu kallas forvisning och regleras i 26-28 §§ i gdllande utlanningslag.
Betriaffande innehéllet i 4042 §§ hénvisas till den utforliga motiveringen i
kap. 20.

Allmént sett innebdar de foreslagna @dndringarna att mojligheten till
utvisning pa grund av brott begrinsas (41 §). I friga om den som nér atalet
vicktes hade ett PUT sedan minst ett r eller som da var bosatt i Sverige sedan
minst tre ar krdvs synnerliga skil for att utvisning skall fa ske. Treérstiden
motsvaras i dag av fem ar. Sdrskilt begransas utvisningsmojligheten i fréga
om nordbor. Enligt forslaget skall det fordras synnerliga skél for att en nordbo
skall fi4 utvisas pd grund av brott. Undantag giller dock for nordisk
medborgare som endast vistas har tillfdlligt. En flykting, som har behov av
fristad hér, far utvisas endast om han har begatt sddana handlingar som avses
i 75 §. Didrmed avses bade synnerligen grovt brott enligt 75 § forsta stycket
och verksamhet som innebdr fara for rikets sdkerhet enligt 75 § andra stycket.
Liksom hittills beslutar allmidn domstol om utvisning pa denna grund.

Betriffande ett aterreseforbud géller for narvarande som huvudregel att det
inte tidsbegriansas. Kommittén foreslar att forbudet normalt avser viss tid,
minst tva ar (42 §). Det far ocksa ges utan tidsbegrédnsning.

439

Denna och de béda foljande paragraferna har sammanforts under rubriken
sdrskilda utvisningsgrunder. Paragraferna upptar nagra utvisningsgrunder av
exceptionell karaktér, naimligen utvisning av den som dr presumtiv terrorist,
utvisning av hdnsyn till rikets sdakerhet och utvisning p& grund av grov
asocialitet. Gemensamt for dem alla &r att besluten fattas av regeringen.

Forevarande paragraf motsvarar i sak de nuvarande bestimmelserna om
utvisning av en presumtiv terrorist i 29 § forsta stycket 5, 30 § andra stycket
och 31 § tredje stycket i gdllande utldnningslag.

4§

I paragrafen har utan dndring i sak tagits in bestimmelserna i nuvarande 34 §
UtIL om s. k. politisk utvisning.

AR

Som ndrmare har utvecklats i den allmédnna motiveringen (kap. 21) har
kommittén ansett att de nuvarande majligheterna enligt 29 § forsta stycket
1-4) UtIL att avldgsna en hidr bosatt utlinning p& grund av asocialitet och
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befarad fortsatt brottslighet bdr utgd. Det bor emellertid finnas en méjlighet
for regeringen att i exceptionella fall besluta om utvisning av en utldnning
som for ett grovt asocialt liv. Bestimmelserna har tagits in i denna
paragraf.

I friga om politisk utvisning kan konstateras att den nuvarande bestim-
melsen praktiskt taget aldrig anvints. Trots detta har det ansetts att en stat
inte kan avhinda sig en sddan bestimmelse. Motsvarande resonemang kan
foras betriffande denna bestimmelse.

46 §

Paragrafen motsvarar ndrmast 32 § i gillande utldnningslag. Liksom nir det
giller &terreseforbud vid utvisning pa grund av brott (42 §) foreslar kommit-
tén att dterreseforbud i dessa fall normalt gors tidsbegrinsade.

Sirskilda tvangsatgirder

Bestimmelserna om sirskilda tvangsatgirder i gillande utldnningslag
(35-37 §%) har i huvudsak oférindrade forts Gver i den nya lagen. Nagra
fortydligande tilligg och #dndringar har dock gjorts samtidigt som bestim-
melserna fornyats i sprakligt och redaktionellt hiinseende. Det kan vidare
erinras om forslaget till indring i 24 § RB, varigenom det blir mojligt att vid
behov halla en utlinning, som har utvisats pd grund av brott, i hikte i
avvaktan pd att utvisningsbeslutet vinner laga kraft.

47

Denna paragraf anger forutsittningarna for ritten att tillgripa sérskilda
tvingstgirder. Den motsvarar i sak 35§ andra stycket i nuvarande
utldnningslag. Beslutet fattas enligt firsta stycket av den myndighet som
handlidgger drendet. Darmed avses inte endast myndighet som &r behorig att
avgora drendet. Polismyndighet skall silunda anses som handldggande
myndighet inte bara i avvisningsidrenden, utan dven nirden féretar utredning
med stdd av utldnningslagen till foljd av att en friga om utvisning
uppkommit men édrendet dnnu inte 6verlimnats till SIV:s provning.

I andra stycket har nu uttryckligen angetts att myndigheten, nir det ir
tillrdckligt, kan omhinderta utlinningens pass eller dirmed jamstilld
legitimationshandling. Vidare har understrukits att samma forutsdttningar
som angetts i forsta stycket maste vara uppfyllda for att atgarder enligt andra
stycket skall kunna tillgripas.

48§

Denna paragraf dr ny. Genom bestimmelsen klargdrs att SIV kan besluta om
tvéngsdtgirder dven efter det att verket har skilt sig fran ett drende, och
sélunda inte ldngre dr handliggande myndighet, men innan besvir har
anhdngiggjorts hos regeringen eller beslutet har vunnit laga kraft. Anmilan
av polismyndighet vid tillfélligt omhiéndertagande enligt 49 § skall i sddant
fall ske till SIV.
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499

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar i sak 35§ tredje stycket fOrsta
meningen i nuvarande utldnningslag.

Till andra stycket har forts bestimmelserna i 35 § forsta stycket och tredje
stycket i gillande utlinningslag om tvéngsétgérder i friga om den som &r
presumtiv terrorist.

Enligt tredje stycket skall polismyndigheten efter ett tillfdlligt beslut om
tvangsatgird skyndsamt anméla atgirden hos den handliggande myndighe-
ten som direfter omedelbart provar atgirden. Bestimmelsen dr till skillnad
fran nu tillimplig dven pa fall d4 det dr obligatoriskt for polismyndighet att ta
en presumtiv terrorist i forvar. Den dverensstammer p4 denna punkt med vad
som gillde enligt den s. k. terroristlagen (1973:162).

50-52 §§

Paragraferna reglerar ritten att hdlla kvar en utlinning i forvar och motsvarar
i huvudsak 35 § fjarde stycket, 36 och 37 §§ i nuvarande utldnningslag. I 51 §
har tillagts en bestimmelse om att SIV och regeringen vid beslut om
verkstillighet skall ta stillning till tidigare beslutad tvangsdtgérd.

Muntlig forhandling i utlinningsirenden

Under denna rubrik har samlats de nuvarande bestimmelserna om forhor i
39-43 §§ UtIL. For att understryka att forhor i ett drende dr avsett att tillvarata
bade utlinningens och myndighetens intresse foresldr kommittén att ordet
»forhor” byts ut mot begreppet muntlig forhandling”.

Majligheten att hélla forhor vid allmédn domstol infordes ar 1943. Det
ansags vara sirskilt betydelsefullt genom att mojlighet dérigenom 6ppnades
att hora vittnen pa ed. Eftersom det numera dven finns majlighet att hélla
vittnesforhor under ed hos lidnsritterna finns ingen anledning att behélla de
allminna domstolarna som forhérsmyndigheter. Savitt kdnt har de allmédnna
domstolarna heller inte utnyttjats, i vart fall inte under senare ar. Nagon
bestimmelse motsvarande 43 § UtIL har darfor inte tagits in.

53-59 §§

53-58 §§ motsvarar i huvudsak 39 §-42 a § forsta — tredje styckena.

1 57 § har genom hinvisning till 14 § FL 6verensstimmelse uppnatts med
denna i sekretesshidnseende.

I 59§, som motsvaras av 42a§ fjirde stycket, anges att regeringen
meddelar nirmare foreskrifter om ersittning och forskott till bl. a. tolk.
Foreskrifterna fanns i 8 § 3 vittnesersittningskungorelsen (1973:262). Enligt
den bestimmelsen fick ersdttning till tolk vid forhér enligt utldinningslagen
utgd med belopp som i varje sirskilt fall provades skaligt. Bestimmelsen har
den 1 juli 1979 utgatt och ersatts med forordningen (1979:291) om tolktaxa.
Denna forordning ir emellertid endast tillimplig nér tolkar anlitas av domstol
och vissa domstolsliknande nimnder samt aklagarmyndighet, polismyndig-
het och kronofogdemyndighet. Nir en tolk anlitas vid forhandling i
utldnningsirende hos t. ex. SIV far emellertid erséttning dven utan foreskrift
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anses bora utgd enligt tolktaxan, eftersom denna far anses ge uttryck for vad
som dr skdlig ersdttning.

Klagan éver beslut m. m.

I detta avsnitt har samlats bestimmelserna i gillande lag om fullfoljd av talan
m.m. Flertalet av bestimmelserna dr i sakligt hinseende oforindrade. I ndgra
fall har det skett sakliga dndringar. Paragraferna har inordnats under
rubrikerna klagan 6ver beslut om avvisning eller utvisning m.m., klagan 6ver
beslut om forvar, begransning av ritten att verklaga beslut, dverlimnande
av drende till regeringen samt nojdforklaring.

60-63 §§

Paragraferna reglerar fullfoljdsrdtten mot avvisnings- och utvisningsbeslut.
De motsvarar i sak 44 § forsta, andra och fjirde styckena samt 46 och 46 a §§.
En nyhet dr dock bestimmelsen i 62§ andra meningen om ritt for
utlanningen att overklaga ett beslut av SIV i vilket verket har ogillat ett
pastéende att utlinningen &r flykting. Bestimmelsen hinger samman med
ratten enligt 12 § till flyktingforklaring i vissa fall.

64§

Bestammelserna i denna paragraf om klagan Sver beslut om forvar har sin
motsvarighet i 48 a § i gédllande utlinningslag.

65§

Bestimmelser motsvarande forsta stycket finns i 49 § i gillande utlinningslag.
Detsamma giller bestimmelserna i andra stycket om klagoritt ver beslut att
avvisa ombud eller bitride samt beslut i en jivsfraga.

Enligt denna paragrafs forsta stycke fér beslut i ett drende enligt utlinnings-
lagen Overklagas endast i de fall som anges i de nyss behandlade 60-64 §§
samt i 85 §. Enligt den sistnimnda paragrafen far utlinningen dverklaga
SIV:s beslut i en verkstéllighetsfrdga som har understillts SIV enligt 81 §.

Tredje stycket saknar motsvarighet i nuvarande utlinningslag. Bestimmel-
serna avser sddana fall d& SIV vigrat att tills vidare instélla verkstilligheten
av ett avvisningsbeslut. I detta stycke har tagits in en uttrycklig bestimmelse
som avskir klagoritten.

66§

Paragrafen behandlar SIV:s ritt att overlimna drende till regeringens
avgorande. Den 6verensstaimmer med nuvarande 47 § UtlL.

67§

I denna paragraf har tagits in géllande bestimmelser om nojdforklaring (jfr
48 § nuvarande utldnningslag).
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Upphivande av beslut m. m.

I detta avsnitt har under sérskilda rubriker sammanforts bestimmelser i
foljande hinseenden. De inledande paragraferna behandlar upphévande av
beslut om utvisning pd grund av brott resp. beslut om avvisning eller
utvisning i 6vrigt. Direfter foljer ett bemyndigande for regeringen att utfarda
foreskrifter for en utlinning i vissa fall, bestimmelser om ritt for statsrad att
tillfilligt besluta om inhibition samt bestimmelser om tillstdind for en
utlinning med &terreseforbud att gora ett kort besok i Sverige.

De fragor som ror regeringens — och SIV:s — mdjligheter att upphiva eller
mildra ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut har ingdende behandlats i den
allminna motiveringen (kap. 23). Kommittén har kommit fram till att
gillande bestimmelser i huvudsak borde behéllas i frdga om utvisning pd
grund av brott, utvisning av presumtiv terrorist och politisk utvisning. I
ovrigt har kommittén foreslagit langtgadende inskrdnkningar i regeringens
aterbrytningsratt.

68§

Forsta stycket ger regeringen rétt att i angivna fall upphdva eller mildra ett
beslut om utvisning pd grund av brott. Bestimmelserna motsvaras av 51 §
forsta stycket i gdllande utldnningslag.

Som papekats i den allmdnna motiveringen bor en utlinning som domts till
utvisning pa grund av brott dessutom ha mgjlighet att efter det domen har
vunnit laga kraft ansoka om upphidvande av utvisningen, om han har
politiska skil att anfora mot att atersdndas till hemlandet. En sddan ansdkan
far goras hos regeringen.

Bestimmelsen i andra stycket dr ny. Den bor ses i sammanhang med
reglerna om understéllning i 81 och 84 §§. Frigan om verkstéllighet av ett
beslut om utvisning pa grund av brott kan komma att understéllas SIV i
samband med verkstillighetsforfarandet. Nar verket bedomer att politiskt
verkstillighetshinder foreligger men anser att ett kortare anstand med
verkstilligheten inte dr tillrdckligt utan att utvisningsbeslutet bor upphivas,
skall verket understélla regeringen drendet. Av 85 § framgdr att besvérsritt
finns till regeringen mot beslut genom vilket utldinningens pastdende om
politiskt verkstéllighetshinder underkénts.

69§

Nir det giller lagakraftvunna beslut om avvisning eller om utvisning enligt
37, 38 eller 45 § blir det enligt kommitténs forslag inte lingre mojligt for
utlinningen att genom héanvéandelse till regeringen fa beslutet upphévt eller
mildrat. De nuvarande bestimmelserna i 51 § andra stycket UtlL saknar
sdlunda motsvarighet i den foreslagna lagen.

I stéllet géller enligt forevarande paragraf att SIV far upphéva ett sddant
beslut eller medge anstdnd med verkstilligheten om verkstéllighetsfragan
har understillts SIV och verket anser att verkstillighet inte bor ske. Ett
anstand bor inte ges om verkstillighetshindret forvintas kvarstéd under langre
tid. I det fallet bor beslutet i stillet upphévas.
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Enligt en uttrycklig regel far regeringen inte prova en upphivandefraga i
andra fall an da SIV har 6verlimnat frigan till regeringen eller SIV:s beslut
har 6verklagats enligt 85 §.

Som en foljd av att regeringen inte lingre far prova aterbrytningsansok-
ningar, kan regeringen inte heller prova framstillningar om inhibition av
verkstélligheten.

70 §

Paragrafen motsvarar 51§ tredje stycket UtlL och avser anstind med
verkstélligheten av avldgsnandebeslut betriffande bl. a. terrorister. I sakligt
hinseende skiljer den sig fran tidigare bestimmelser endast pa det siittet att
s. k. politisk utvisning (44 §), som idag omfattas av 51 § andra stycket UtIL,
regleras pd samma sitt som beslut om utvisning av en terrorist.

71§

Bestimmelserna om bemyndigande for regeringen att utfirda foreskrifter for
utldnningen, nér verkstallighet underlats enligt 68-70 §§, 6verensstimmer i
sak med 51 § fjdrde och femte styckena i géllande lag. Ndgon motsvarande
befogenhet har inte tillagts SIV.

72§

Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak 51 a § i gillande utlinningslag.

I andra stycket foreslds statsrddet dven i Ovrigt fa ritt att besluta om
inhibition i drende enligt utlinningslagen som provas av regeringen. Det kan
gélla besvir Over avvisning som dverldmnats till regeringen av SIV.

73§

Enligt paragrafen, som ndrmast motsvarar nuvarande 52 § UtIL, kan SIV ge
en utlinning som blivit avvisad eller utvisad hirifrdin med forbud att
dtervinda under viss tid tillstdnd att aterviinda hit. Ett tillstand att enligt 73 §
gora kort besok i riket innebédr emellertid inte att det till avvisnings- eller
utvisningsbeslutet knutna aterreseforbudet upphér att gilla. Om utlinningen
efter tillstdnd till sddant kort besok inte frivilligt limnar landet skall han
darfor foras ur riket.

Liksom det inte finns klagoritt Gver SIV:s beslut att viigra visering eller UT
bor det heller inte finnas besvirsritt om SIV avslar en ansékan om att gora
kort besok i riket.

Verkstillighet av avvisning eller utvisning

I detta avsnitt regleras ett stort antal frigor som har samband med
verkstilligheten av avldgsnandebeslut. Flertalet av paragraferna dverens-
stdmmer i sak med nuvarande bestimmelser. I ngra fall foreslas dock sakliga
andringar.

Bestimmelserna har inordnats under foljande rubriker: politiskt verkstil-
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lighetshinder m. m., land till vilket verkstéllighet skall ske m.m., tidpunkten
for verkstillighet och beslutande myndighet, understillningsskyldighet
m.m., anvisningar om verkstélligheten m. m., frivillig verkstéllighet samt
preskription, ny verkstéllighet m. m.

74-76 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelserna om s.k. politiskt verkstallighetshin-
der. Paragraferna dverensstimmer i sak med 53 och 54 §§ samt 54 a § forsta
stycket i nuvarande utlinningslag. Den sdrskilda verkstillighetsbestimmel-
sen i 54 a § andra stycket saknar motsvarighet i den nya lagen. I den mén
hinder mot eller svarighet vid verkstéllighet uppkommer betrdffande annan
an flykting eller krigsvégrare, skall drendet understéllas SIV enligt 81 eller
84 §. SIV har, om verkstillighet inte kan eller bor ske, mgjlighet att upphdva
beslutet. Upphdvandemdjligheten far sérskild betydelse da ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt 37 eller 38 § har fattats och nya politiska skal
aberopas som skulle ha medfort UT om de hade &beropats redan i
avldgsnandedrendet. I vissa fall meddelas eventuellt upphdvandebeslut av
regeringen, sedan verket har overlimnat verkstéllighetsdrendet dit.

77§

I paragrafen anges till vilket land verkstéllighet skall ske. Bestimmelserna
overensstimmer i sak med 55§ i den nuvarande utldnningslagen. Den
andring som kommittén har foreslagit betriffande de nuvarande s. k. langa
avvisningarna medfor emellertid att bestimmelserna i denna paragraf far en
delvis ny innebord. Avlagsnande pa grund av bristande medel for vistelsen
m. m. som beslutas senare dn i anslutning till inresan eller utlinningens forsta
kontakt med polismyndigheten sker enligt den nya lagen i form av utvisning
genom beslut av SIV och inte, som nu, genom polisens avvisningsbeslut. I
dessa fall skall verkstallighet darfor normalt ske till hemlandet och inte till det
land som utldnningen ndrmast kom ifran.

Mojligheten enligt andra stycket att nér sédrskilda skil foreligger vilja annat
land 4n som nyss namnts i forsta stycket bor enligt kommitténs mening
kunna anvédndas bl.a. ndr det foreligger risk att utlanningen vid avvisning till
det land han kom ifrdn inom kort skulle komma att atervdnda hit.

78§

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 56 § och 60 § andra stycket i géllande
utldnningslag.

79§

[ paragrafens bdda forsta stycken anges nar verkstéllighet skall resp. far ske
fastin avldgsnandebeslutet inte har vunnit laga kraft. Bestimmelserna
motsvaras i sak av 57 § i nuvarande utlinningslag. Genom att de s. k. langa
avvisningarna av polismyndighet foreslds avskaffade och ersatta med
utvisning av SIV enligt 37 § har forsta stycket kunnat utformas sa att det
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giller alla avvisningsbeslut av polismyndighet, dvs. avvisning savil enligt 27
som 28 eller 29 §. I samtliga dessa fall skall nimligen avvisning ske senast vid
den tidpunkt som anges i 57 § i den nu géllande utldnningslagen.

[ tredje stycket har i forklarande syfte fastslagits att beslut om utvisning inte
i annat fall &n som anges i andra stycket far verkstéllas forrdn beslutet har
vunnit laga kraft.

80y

Forsta stycket av denna paragraf motsvarar narmast 58 § forsta stycket i
nuvarande utlinningslag. Bestimmelserna har emellertid byggts ut nagot.
Salunda anges i forsta meningen att verkstéllighet skall ske sa snart det ar
mojligt med hidnsyn till 79 § och 6vriga omstidndigheter.

Liksom hittills beslutar polismyndighet om verkstéllighet av avvisning och
utvisning enligt 37 och 38 §§ medan ldnsstyrelse beslutar om verkstéllighet
av annat utvisningsbeslut. Regeringens majlighet att besluta om en annan
ordning har utvidgats till att gilla verkstéllighet av utvisning enligt 43 och
44 §§. For ndrvarande avser den endast beslut om utvisning av terrorist.

Andra stycket dr nytt. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 17.4 till
vilket hdnvisas.

81 och 82 §§

Dessa bada paragrafer behandlar den viktiga fragan i vilka fall verkstillande
myndighet skall understilla SIV ett verkstéllighetsdrende, ndr utlinningen
&beropar politiskt verkstéllighetshinder. Bestimmelserna har sin motsvarig-
het i nuvarande 58 § andra — fjdrde styckena.

81§ dr uppbyggd i allt visentligt pd samma sdtt som 32 §, som avser
understillningsskyldighet i samband med polismyndighets provning av en
avvisningsfraga. Det hidnvisas darfor till vad som har anforts under 32 §
liksom till 6vervdgandena i den allmdnna motiveringen (kap. 17). I ett
verkstillighetsirende kan understillning underlatas ocksa i fall dd invénd-
ningen har provats redan i avldgsnandedrendet utom da avldgsnandedrendet
avser utvisning pa grund av brott.

Av 80§ forsta stycket framgar vilka myndigheter som har att iaktta
foreskrifterna i 81 och 82 §§. Av 80 § andra stycket foljer att utlinningen nir
understillning inte har skett i ett avvisningsdrende kan dstadkomma att
verkstilligheten tillfalligt uppskjuts i avvaktan pa SIV:s beslut om eventuell
inhibition av verkstilligheten.

82 § har utvidgats till att avse dven 44 och 45 §§.

83§

Paragrafen overensstimmer i sak med 58 § sista stycket i nuvarande
utldnningslag.

84§

Paragrafens dndrade innehdll beror pd kommitténs forslag i fraga om
aterbrytningsbestimmelserna. Ritten att hos regeringen ansdka om aterbryt-
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ning har beskurits. I stéllet har i forevarande paragraf 6ppnats méjlighet att f&
de skil, som hittills kunnat foranleda aterbrytning av avvisnings- eller
forpassningsbeslut, provade i verkstillighetsirendet. Nir polisen konstaterar
skédl som skulle kunna medfora dterbrytning enligt kommitténs forslag i
avsnitt 23.2.2 skall understéllning ske. I 6vrigt 6verensstimmer paragrafen
med nuvarande 60 § forsta stycket forsta meningen UtIL.

85§

Enligt denna paragraf, som i sak éverensstimmer med 59 § i nuvarande
utlinningslag, far utlinningen 6verklaga SIV:s beslut i ett verkstillighets-
arende som har understillts verket enligt 81 §.

86 §

Genom forsta stycker aldggs SIV i dess egenskap av central myndighet for
utldnningsdrenden, att lamna de ndrmare anvisningar som behovs for
verkstilligheten. For ndrvarande giller detta endast i fall d& verket sjdlvt har
meddelat avldgsnandebeslutet (jfr 60 § forsta stycket andra meningen
UtIL).

[ andra stycket erinras om majligheten att i vissa fall f& ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut upphévt, nér det inte kan verkstéllas.

87§

I denna paragraf har tagits in bestimmelserna om frivillig verkstillighet och
om preskription i nuvarande 60 a § UtIL.

Satillvida har paragrafen ett annat innehdll, att bestimmelserna om
utvisning som nu beslutas av ldnsrédtt har utgatt. Den utvisning som
regeringen far besluta om i exceptionella fall enligt 44 § har ansetts bora
jamstillas med utvisning av en terrorist och omfattas alltsé inte av 87 §,
eftersom majlighet finns att anséka om upphivande av bes!utet.

88 och 89 §§

Paragraferna dverensstimmer i sak med 61 och 62 §§ UtIL.

Ansvar m. m.
90-94 §§

Paragraferna motsvaras av 63—67 §§ i géllande utlinningslag. De dndringar
som har skett &r i allt vasentligt av spraklig och redaktionell art.

I 91 § har politisk utvisning jamstillts med utvisning av terrorist.

193 § har, som ndrmare behandlas i kap. 25, inforts en bestimmelse enligt
vilken étal for olovlig vistelse far underlatas, om lagforing inte dr pakallad fran
allmén synpunkt.
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Sirskilda bestimmelser
95-100 §§

Aven betriffande dessa bestimmelser, som motsvarar 68-72 8§ i den
nuvarande utlanningslagen, har dndringarna begrinsats till att avse spraket i
bestammelserna.

199 § har dock skett den dndringen i forhéllande till nuvarande 71 § UtIL,
att bestdimmelserna om hemsindning av utlinning som uppbir socialhjilp
fatt utgd (se kap. 22 i den allminna motiveringen).

Overgangsbestimmelser

28.2 Forslaget till dndring i rittegdngsbalken

[ kap. 24 har nairmare diskuterats behovet och innebdrden av en bestimmelse
om tvangsmedel i samband med forvisningsdom. Kommittén har funnit att
det till 24 kap. 21 § RB bor fogas en bestimmelse, som gor det mojligt for
domstolen att besluta om kvarhallande i hikte av en utlanning som doms till
utvisning (forvisning) och som skiligen kan befaras undandra sig utvisning-
en.

Behov av hiktning for att sikra verkstilligheten av en utvisning foreligger
forst ndr den missténkte har domts for brottet. Forst di vet man om brottet
resulterade i utvisning. Det dr ddrfor som kompletteringen har skett i 24 kap.
21 § RB. Den f6reslagna bestimmelsen har till enda syfte att vid provningen
av frigan om tvdngsmedel i samband med domen jimstilla utvisning med
straff (brottspaféljd). En allmint héllen bestimmelse om ritt att hikta vid
dom pd utvisning i kombination med flyktfara skulle fora for ldngt. Genom
den valda I6sningen blir didremot t. ex. bestimmelserna om brottets svar-
hetsgrad (24 kap. 1 och 2 §§ RB) och begransningar i hidktningsritten med
hénsyn till den misstdnktes ungdom eller sjukdom eller pagdende graviditet
(24 kap. 3 § RB) direkt tillimpliga.

Om ritten bedomer att flyktfara foreligger med hdansyn till eventuellt
frihetsstraff eller till utvisningen eller till bidadera kan alltsa ritten besluta
om kvarhéllande i hikte tills domen vinner laga kraft. Den kan ocksa hiikta
den som dr pé fri fot. Beslutet kan éndras av hogre ritt efter fullfoljd. Nagon
tidsfrist finns inte foreskriven betriffande besviren (52 kap. 1§ RB). Om
underinstansens beslut inte Sverprovas eller dndras star beslutet kvar inda
tills domen i alla delar har vunnit laga kraft. Direfter har verkstéllighetsmyn-
digheten (ldnsstyrelse) att prova behovet av forvar enligt utldnningslagen.

Det som sagts nu giller till en borjan nir den misstinkte har démts till
utvisning och villkorlig dom eller skyddstillsyn. Genom att utvisning vid
tillimpning av 24 kap. 21 § forsta stycket jimstills med “straff’’, behover
domstolen inte lingre laborera med den nigot egendomliga konstruktionen
villkorlig dom jimte hiktning pa grund av risk for fortsatt brottslighet.
Foreligger risk for undandragande av verkstilligheten av utvisningen ar detta
tillrdcklig hdktningsgrund.

Den foreslagna bestimmelsen far emellertid betydelse ocksé vid dom pa
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t. ex. kortvarigt frihetsstraff jimte utvisning. Om den domde nojdfrklarar
sig med frihetsstraffet och avtjinar det men fullféljer talan betrdffande
utvisningen, far ett beslut om hiktning i avbidan pa laga kraft till foljd,att han
skall hallas hiktad sivil fore som efter den period dd han avtjinar
straffet.

Skulle underinstansen ogilla hiktningsyrkandet, kan &klagaren 6verklaga
beslutet. Intill dess dverinstansen har férordnat om hiktning far emellertid
Aklagaren inte pa nytt anhélla den utvisade pA samma grunder som ogillats av
den forra domstolen.

Aven om hiktning inte har aktualiserats i forsta instans kan frigan komma
upp senare i Overritten i samband med madlets behandling dir. Det
ankommer pa dklagaren att bevaka behovet av tvangsmedel si lange mélet dr
foremal for provning i hovritt eller HD.

28.3 Forslaget till andring i LSPV
16 § andra stycket och 18 § tredje stycket

I kap. 22 om hemsindning foreslds att ett avldgsnandebeslut skall kunna
bryta vérd enligt LSPV. Patientens sjukdom och behov av vard i Sverige kan i
och for sig utgdra ett humanitdrt skal att fa stanna i Sverige men om ett
avldgsnandebeslut ir fattat — under hdnsynstagande till samtliga omsténdig-
heter — bor en intagning enligt LSPV inte hindra verkstilligheten av
avldgsnandebeslutet.

Verkstillighetsmyndigheten skall hora Gverldkaren eller i forekommande
fall utskrivningsnimnden om utskrivning kan ske. Kommittén foreslar med
anledning dirav att ett nytt stycke tas in i 16 § LSPV. Enligt den foreslagna
bestimmelsen skall den som beslutar om utskrivning av en utlinning, som
skall avldgsnas ur landet, gora detta s snart patientens tillstind medger
forflyttning. Som regel bor verkstillighetsdrendet understillas SIV med
hinsyn till de svarigheter som kan forutses vid verkstilligheten. Férekom-
sten av tillfredsstillande véard i hemlandet ér inte avgorande for om
verkstillighet skall ske. Det kan emellertid som ndmnts vara en omsténdig-
het som har betydelse vid provningen av om UT kan ges. Vad som nu
foreslagits bor savitt kommittén kan bedoma dven kunna gélla vid utlam-
ning. Kommittén tinker da framfor allt pa lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd
eller behandling.

21 § forsta stycket, 22 § forsta stycket och 24 §

Besviirsritt skall inte finnas 6ver det utskrivningsbeslut som fattas enligt 16 §
andra stycket i kommitténs forslag. For den enskilde finns besvérsritt i
forekommande fall i avldgsnandedrendet.
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Bilaga Utlanningslagen
(1954:193; omtryckt 1978:361)

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs i friga om utlanningslagen
(1954:193p

dels att 45 § skall upphora att galla.

dels att 3, 10—12. 21 a, 23. 39. 40. 42 a. 46. 47, 50. 58 och 69 a §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

Till foljd harav kommer lagen att ha f6ljande lydelse fran och med den
dag d& denna lag triader i kraft.

Inledande bestammelser

1 § Utliinning ager ritt att. i den utstrickning och p& de villkor denna lag
stadgar. inresa till riket och utresa ur riket samt har uppehalla sig och inne-
hava anstéllning. Ej ma han i annat fall eller i annan ordning én i denna lag
angives tvingas att limna riket.

Vid tillimpningen av denna lag skall iakttagas att utlanning icke i vidare
man underkastas inskriinkning i sin frihet &n som i varje sérskilt fall finnes
vara av noden.

2 § Politisk flykting skall ej utan synnerliga skil vigras fristad i riket, da
han ér i behov dirav.

Sasom politisk flykting anses i denna lag utlinning som i sitt hemland 16-
per risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse. Med politisk forfoljelse
forstés att nagon pa grund av sin hirstamning, tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp. religi6sa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund av poli-
tiska forhéallanden utsittes for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller
frihet eller eljest ar av svar beskaffenhet, eller ock att pa grund av politiskt
brott allvarligt straff &ligges honom.

Utldnning som, utan att vara politisk flykting, p& grund av de politiska
forhallandena i sitt hemland ej vill atervinda dit och som kan aberopa
tungt vigande omstéandigheter till stod hirfér, skall ej utan sarskilda skl
forvigras att vistas i riket. Detsamma skall gilla den som overgivit krigs-
skédeplats eller som flytt fran sitt hemland for att undga forestaende krigs-
yjanstgoring (krigsvigrare).

! Prop. 1977/78: 90, AU 30, rskr 202.
? Lagen omtryckt 1975: 1358.
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3 § Den kontroll 6ver utlanningar, som erfordras for tillimpningen av
denna lag skall, om ej annat foljer av andra stycket. utovas under ledning
av en central utlanningsmyndighet. Regeringen forordnar. vilken myndig-
het som skall vara central utlinningsmyndighet.

I fraga om utlinningar som avses i 15 § forsta stycket 2 utdvas kontroll
enligt forsta stycket under ledning av arbetsmarknadsstyrelsen.

Pass och anmalningsskyldighet

4 § Utlanning som ankommer till riket eller uppehaller sig hir skall, dér-
est regeringen s& forordnat, vara forsedd med pass. Regeringen bestim-
mer, vilka legitimationshandlingar som ma giilla sdsom pass. samt foreskri-
ver, i vilka fall svensk myndighet mé utfirda pass for politisk flykting eller
annan utlanning.

5 § Vid inresa och utresa skall utlinning, om regeringen ej annorlunda
forordnat, uppvisa sitt pass for polismyndighet. Utlanning skall ock vid in-
resa och utresa pa anfordran limna polismyndighet de upplysningar som
begiras.

Utlinning som vistas i riket dr skyldig att p& kallelse av polismyndighet
personligen instilla sig hos myndigheten och limna upplysningar om sin
vistelse i riket. Det aligger honom éven att vid anfordran uppvisa sitt pass
for polismyndighet eller polisman.

6 § Regeringen #ger utfirda bestimmelser om anmilan av utlinnings
vistelse och arbetsanstillning i riket.

Tillstand till inresa och uppehéll i riket

7 § Regeringen ager forordna att utlinning icke utan tillstand ma inresa
eller uppehélla sig i riket; tillstind meddelas som visering elier uppehélls-
tillstand.

8 § Visering meddelas for inresa och vistelse i riket viss tid. Vid visering
méa goras de forbehall och meddelas de foreskrifter, som med hinsyn till
inresans syfte och ovriga omstindigheter finnas pakallade. Visering mé
Aterkallas, om sirskilda skl dro dartill.

9 § Uppehallstillstand far meddelas for viss tid eller. i fraga om utlanning
som ir fast bosatt i riket, utan tidsbegrinsning (permanent uppehallstill-
stand).

10 § Tidsbegrinsat uppehallstillstind medfor rétt att vistas i riket den
tid som angivits i tillstandet. Det innefattar icke ratt till inresa, om ¢j detta
sirskilt angivits. Tillstindet mé& begrinsas till att avse uppehail endast
inom viss del av riket, dock ej mindre del in en kommun, samt forbindas
med de foreskrifter i friga om byte av bostad och arbetsanstillning samt

3 Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphévs.
4 Andringen innebér att andra stycket upphévs.
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anmilningsskyldighet som i dvrigt bedémas behovliga. Stannar utldnning
kvar iriket efter det att hans tillstind upphért att gilla, skall han, intill dess
nya foreskrifter meddelas fér honom, alltjimt vara underkastad de fore-
skrifter som voro férbundna med tillstAndet.

Permanent uppehéllstillstind medfor ratt att inresa och att vistas i riket
utan tidsbegrdansning. Den som innehar sddant tillstdnd far uppehélla sig i
riket, aven om han saknar pass. TillstAndet far &terkallas, om utldnningens
boséttning har upphor.

11 § Visering och uppehéllstillstind meddelas av den centrala utlan-
ningsmyndigheten; denna myndighet beslutar aven om aterkallelse av per-
manent uppehéllstillstand.

Visering mé& ock meddelas av chefen for utrikesdepartementet samt, i
den omfattning regeringen bestammer, av diplomatisk eller konsular myn-
dighet eller polismyndighet. Om aterkallelse av visering beslutar den myn-
dighet, som meddelat viseringen; den centrala utlanningsmyndigheten ager
jamval aterkalla visering, som annan myndighet meddelat, dock ej sddan
som beviljats av chefen for utrikesdepartementet.

Tidsbegransat uppehéllstillstind m4, i den omfattning regeringen be-
stammer, meddelas av polismyndighet; finner polismyndigheten att anso-
kan om uppehallstillstind icke bor bifallas, skall arendet understillas den
centrala utlanningsmyndigheten.

12 § Uppehallstillstind, som innebar ritt att vistas allenast inom en
kommun eller ett polisdistrikt, m& meddelas for hogst ett ar. TillstAindet mé
forlangas, dock hogst ett ar varje gang.

12 a §°

13 § Regeringen ager foreskriva att utlinning, som dmnar antaga sadan
anstéllning eller utova sddan verksamhet for vilken arbetstillstind fordras,
icke dger inresa forr an arbetstillstind meddelats.

14 § Dadet av hédnsyn till rikets sakerhet finnes pakallat, dger regeringen
inskranka utldnningars ratt att uppehélla sig inom visst omrade.

Arbetstillstind och anstillningstillstind

15 § Regeringen far férordna att utldnning icke utan tillstdnd far

1. innehava anstéllning hér i riket eller, i annan egenskap dn handelsre-
sande, utova verksamhet som féranledes av anstillning utomlands (arbets-
tillstdnd),

2. innehava anstillning som avser befattning pa svenskt fartyg i utrikes
fart (anstéllningstillstdnd).

Foérordnande enligt forsta stycket skall icke gilla utlinning, som innehar
permanent uppehallstillstind.

5 Andringen innebir bl. a. att forsta stycket upphavs.
5 Paragrafen upphivd genom 1971:1186.
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16 § Arbetstillstdind skall meddelas for viss tid. Det mé avse visst slag av
arbete och forbindas med de ovriga foreskrifter som finnas erforderliga.
Arbetstillstind mé aterkallas, om sarskilda skal dro dartill.

Arbetstillstind meddelas och aterkallas av den centrala utlanningsmyn-
digheten. I den omfattning regeringen bestimmer mé arbetstillstand med-
delas av polismyndighet eller ldnsarbetsnamnd; finner polismyndigheten
eller linsarbetsnimnden att ansokan om arbetstillstdnd icke bor bifallas,
skall drendet understillas den centrala utlanningsmyndigheten.

Vid handlidggning av frigor om arbetstillstdnd, vilka @ro av principiell
betydelse eller eljest av storre vikt, skall tillfédlle att uttala sig beredas sam-
manslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhetsomré-
det.

16 a § Anstillningstillstind meddelas for anstillning som avser befatt-
ning pa visst fartyg eller vissa fartyg eller pa fartyg som dgas av visst rede-
ri. Tillstdndet far forbindas med de foreskrifter som behdvas. Tillstand far
Aterkallas, om sarskilda skal foreligga.

Anstéllningstillstind meddelas och aterkallas av arbetsmarknadsstyrel-
sen. Tillstdnd far dessutom meddelas

1. av sjomansférmedling som regeringen eller myndighet, som regering-
en utser, bestaimmer och

2. av svensk utlandsmyndighet som ministern for utrikes drendena be-
stammer.

17 § Regeringen dger, da det av hansyn till rikets sakerhet finnes pakal-
lat, forordna att utlanning icke utan tillstind av regeringen eller den centra-
la utlanningsmyndigheten m4 anstillas i visst foretag eller i foretag av viss
art.

Angéende forbud for utlanning att innehava vissa anstallningar géller
vad sarskilt ar stadgat.

Avvisning

18 § Utlanning, som ankommer till riket, ma avvisas,

1) om han icke, d& s fordras, innehar pass och tillstdnd att inresa i riket
samt, didrest han Amnar besdka Danmark, Finland, Island eller Norge,
jamval tillstdnd att inresa dit;

2) om han soker undandraga sig att vid inresan for polismyndighet upp-
visa sitt pass och till denna ldmna begarda upplysningar; eller

3) om han vid inresan mot bittre vetande lamnar polismyndighet oriktig
uppgift réorande forhallande, som kan inverka pé hans ratt att inresa eller
om han vid inresan svikligen fortigit sddant forhallande.

19 § Utlanning mé ock avvisas,

1) om han kan antagas komma att sakna erforderliga medel for sin vis-
telse hir i riket eller, darest han dmnar besoka Danmark, Finland, Island
eller Norge, for sin vistelse darstades avensom for sin hemresa;

2) om han dmnar soka sitt uppehille har i riket eller i Danmark, Finland,
Island eller Norge och det skiligen kan antagas att han icke kommer att ar-
ligen forsorja sig;
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3) om han, enligt vad kint dr, under de senast férflutna tva &ren yrkes-
massigt bedrivit otukt, yrkesmissigt utnyttjat annans otuktiga levnadssitt
eller yrkesmassigt bedrivit olovlig inforsel eller utférsel;

4) om han tidigare inom eller utom riket blivit démd till frihetsstraff och
det skaligen kan befaras att han kommer att hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge fortsitta brottslig verksamhet;

5) om det med hansyn till hans féregaende verksamhet eller eljest skali-
gen kan befaras att han kommer att hir i riket eller i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverk-
sambhet; eller

6) om i lag eller med stod av lag bestimmelse meddelats dirom med an-
ledning av resolution, som antagits av Férenta Nationernas sikerhetsrad.

Utldnning mé jamvil, pA begiran av den centrala utlanningsmyndighe-
ten i Danmark, Finland, Island eller Norge, avvisas i annat fall, om det kan
antagas att han eljest begiver sig till det land, som framstillt s&dan begi-
ran.

Vad i denna paragraf siigs skall icke gilla den som innehar visering eller
uppehéllstillstand.

20 § Utlanning som ankommer till riket skall avvisas, om det finnes
grundad anledning antaga att han tillhor eller verkar for organisation eller
grupp som avses i andra stycket och det tillika med hénsyn till vad som ar
kéint om hans foregdende verksamhet eller eljest foreligger fara att han har
i riket medverkar till handling som avses i nimnda stycke.

I forsta stycket avses organisation eller grupp som, med hansyn till vad
som dr kant om dess verksamhet, kan befaras utanfér sitt hemland anvin-
da véld, hot eller tving for politiska syften och darvid begé s&ddan girning
har i riket.

Rikspolisstyrelsen upprittar forteckning dver utlanningar som enligt vad
i forsta stycket siags skall avvisas. Regeringen bestimmer vilka organisa-
tioner eller grupper som dirvid komma i fraga.

21 § Avvisning enligt 18 § skall ske vid utlinnings ankomst till riket eller
inom en vecka darefter. Har utldnnings ratt att inresa i riket icke provats
vid ankomsten, far avvisning enligt 18 § ske nir utlanningen forsta gingen
uppsdker eller antriffas av polismyndighet eller inom en vecka darefter,
dock ej senare #n tre manader efter ankomsten. Avvisning enligt 19 § skall
ske vid ankomsten till riket eller inom tre mé&nader darefter. Beslut om av-
visning meddelas av polismyndighet.

Nér utlanning, vilken upptagits pa forteckning som avses i 20 § tredje
stycket och ej innehar visering eller uppehallstillstind, ankommer till ri-
ket, skall polismyndigheten omedelbart meddela beslut om hans avvis-
ning, om ej annat foljer av 21 a § tredje stycket. Uppkommer hos polis-
myndigheten fréga om avvisning enligt 20 § av annan utlanning 4n som nu
namnts, skall drendet hinskjutas till den centrala utlanningsmyndigheten,
som med eget yttrande understiller regeringen 4rendet. I drende som pro-
vas av regeringen skall forhor hallas.

21a § Finner polismyndigheten skil till avvisning foreligga i fall som av-
ses i 18 eller 19 § men péstar utlanningen att han i det land, fran vilket han
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kommit, 16per risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse eller risk att sén-
das till krigsskadeplats eller straffas for att han overgivit krigsskddeplats
eller eljest vagrat fullgora krigstjénstgoring eller ock att han dar icke &tnju-
ter trygghet mot att bliva sind till land, i vilket han 16per s&dan risk, och ar
pastaendet icke uppenbart oriktigt, skall arendet understllas den centrala
utlanningsmyndigheten. Detsamma skall gilla nar utlanning péstar sig icke
vilja Atervinda till hemlandet pa grund av de politiska forhallandena déar
och de omstindigheter han Aberopar till stod harfor icke kan ldmnas utan
avseende. Den centrala utlinningsmyndigheten har att besluta i drendet s&
snart det kan ske.

Vad i forsta stycket sags skall ock gilla, da anledning férekommer till
avvisning enligt 19 § andra stycket dvensom da polismyndigheten finner
det vara tveksamt, om utlinning, mot vilken avvisningsanledning fore-
kommer, bor avvisas.

I fall som avses i 21 § andra stycket forsta meningen skall drendet under
de forutsittningar som anges i forsta stycket av férevarande paragraf hin-
skjutas till den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget yttrande
understiller regeringen drendet.

Forpassning

22 § Utlanning, som uppehaller sig i riket utan att, da s fordras, inneha-
va pass och tillstind att vistas har, mé forpassas ur riket.

23 § Beslut i forpassningsarende meddelas av den centrala utlannings-
myndigheten. Limnas ansdkan om uppehallstillstind utan bifall, skall den
centrala utlinningsmyndigheten samtidigt meddela beslut om forpassning,
om ej synnerliga skal foreligga daremot.

24 § Utlanningen mé, nir sarskilda skal dartill foreligga, i forpassnings-
beslutet forbjudas att under viss tid Atervinda till riket utan tillsténd av den
centrala utlanningsmyndigheten.

25 §

Forvisning

26 § Finnes utlinning hava begétt brott, & vilket fangelse i mer n ett ar
kan flja, eller undanrgjes villkorlig dom eller skyddstillsyn som &domts
utldnning for sadant brott, och kan det pa grund av gérningens beskaffen-
het och 6vriga omstindigheter befaras att han kommer att hér i riket fort-
sétta brottslig verksamhet eller foranleder brottet eljest att han icke bor fa
kvarstanna, ma domstolen forvisa honom ur riket.

Vid bedémande om utlidnning bor forvisas skall hansyn tagas till utlan-
ningens levnads- och familjeférhallanden samt till langden av den tid han
vistats i riket. Utlanning, som nr Atalet viicktes sedan minst ett &r inneha-
de permanent uppehillistillstind eller som vid nimnda tidpunkt sedan

7 Paragrafen upphivd genom 1971:1186.
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minst fem &r tillbaka var bosatt i riket, m& forvisas endast om synnerliga
skl aro dartill.

Forvisas utlanning, skall det men han darigenom lider beaktas vid be-
stammande av annan pafoljd for brottet. Forordnar domstol enligt 34 kap.
brottsbalken om forandring av paféljd, som &démts jamte forvisning, ma
ock meddelas det beslut i frdga om férvisningen, som darav pakallas.

27 § Vadi 26 § stadgas for det fall att utlanning finnes hava begétt brott,
varé fangelse i mer an ett ar kan folja, skall 4ga motsvarande tillimpning,
om utldnning finnes hava begétt brott, var enligt denna lag eller enligt for-
fattning, utfardad med stod darav, kan folja fangelse, samt omstiandighe-
terna vid garningens begéende aro forsvarande eller han under de fore gar-
ningen senast forflutna tva aren funnits skyldig till brott av samma slag.

28 § Dom eller beslut om forvisning skall innehélla férbud for utlanning-
en att &tervanda till riket. Forbudet ma begransas till att gélla viss tid. I do-
men eller beslutet skall erinras om den péfoljd som 6vertradelse av férbu-
det kan medfora enligt 66 §.

Utvisning

29 § Utlanning m4 utvisas ur riket,

1) om han yrkesmassigt bedriver otukt eller eljest underlater att efter
forméaga soka arligen forsorja sig;

2) om han ar hemfallen &t alkoholmissbruk eller narkotikamissbruk och
finnes i foljd darav vara farlig for annans personliga sikerhet eller fora ett
grovt storande levnadssatt;

3) om han av tredska eller uppenbar vardsloshet ging efter annan un-
dandrager sig att uppfylla sina forpliktelser mot det allménna eller mot en-
skild person;

4) om han under loppet av de senast forflutna fem &ren utom riket ge-
nom dom som ager laga kraft blivit domd till frihetsstraff fér brott, varfor
utlamning mé& ske enligt svensk lag, eller undergitt honom omedelbart
a4domt frihetsstraff for sddant brott och det pa grund av géarningens beskaf-
fenhet och 6vriga omstandigheter kan befaras att han kommer att har i ri-
ket fortséatta brottslig verksamhet; eller

5) om s&dana omsténdigheter foreligger som avses i 20 § férsta och and-
ra styckena.

Vid bedomande om utlanning bor utvisas enligt férsta stycket 1—4 skall
hénsyn tagas till utlinningens levnads- och familjeférhallanden samt till
langden av den tid han vistats i riket. Utldnning, som sedan minst ett &r in-
nehar permanent uppehéllistillstind eller som sedan minst fem &r tillbaka ar
bosatt i riket, ma endast om synnerliga skl foreligga utvisas med stod av
forsta stycket 1—4.

30 § Beslut om utvisning enligt 29 § forsta stycket 1—4 meddelas av lians-
ratt. Pastdende av utldnning att han ar politisk flykting provas enligt 58 § i
samband med verkstilligheten av beslutet. Vad nu sagts géller aven nar ut-
lanningen pastar att det foreligger annan sddan omstiandighet som anges i
28.

16
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Beslut om utvisning enligt 29 § forsta stycket 5 meddelas av regeringen. |
arendet skall inhamtas yttrande frdn den centrala utlinningsmyndigheten,
om ej hinder méter pa grund av att drendet ar synnerligen bradskarde.

31 § I arende hos lansratt angdende utvisning skall, om utldanningen be-
gar det, muntlig forhandling héllas. Det aligger lansritten att i god tid innan
beslut om utvisning meddelas underrétta utlinningen om hans rétt att pa-
kalla saddan forhandling.

Vid muntlig férhandling hos forvaltningsdomstol i drende angdeade ut-
visning #ga 41 §, 42 § forsta och andra styckena samt, savitt avser zllmént
ombud och tolk, 42 a § tredje och fjarde styckena motsvarande tllamp-
ning. Utéver vad som féljer av 16 § forvaltningsprocesslagen (1971: 291)
ager domstolen forordna att forhandlingen skall héllas inom stidngda dor-
rar, da det pékallas av omstandigheterna.

I darende hos regeringen om utvisning enligt 29 § forsta stycket 5 skall
forhor hallas.

32 § Beslut om utvisning skall innehélla forbud for utlanningen att ater-
vanda till riket. Forbudet mé begrinsas till att gélla viss tid. I beslutet skall
erinras om den paféljd som overtriadelse av forbudet kan medfora enligt
66 §.

33 §8

34 § Nar det finnes pakallat av hiansyn till rikets sidkerhet, far regeringen
utvisa utlinning och férbjuda honom att atervénda till riket eller ock fore-
skriva inskrinkningar och villkor i friga om hans vistelseort, byte av bo-
stad och arbetsanstallning samt anmalningsplikt.

I Arende om utvisning enligt denna paragraf skall forhor hallas.

Sirskilda tvangsatgarder

35 § Skall enligt 21 a § tredje stycket drende om avvisning understéllas
regeringen, skall polismyndigheten taga utlanningen i forvar.

Foreligger i annat fall in som avses i forsta stycket sannolika skal for av-
visning, férpassning eller utvisning eller uppkommer fraga om verkstallig-
het av s&dan atgird eller av forvisning och kan det med hansyn till utlan-
ningens personliga forhallanden eller 6vriga omstandigheter skéligen befa-
ras att han kommer att halla sig undan eller har bedriva brottslig verksam-
het eller ar hans identitet oklar, dger den myndighet som handlagger dren-
det forordna att han skall tagas i forvar. Om det befinnes tillrackligt, kan
myndigheten i stéllet Aldgga honom att pa vissa tider anmala sig hos polis-
myndighet i orten eller féreskriva annat villkor som erfordras for att hélla
honom under uppsikt. Fullgor utlanning icke vad som silunda alagts ho-
nom, kan han tagas i forvar.

Ar fara i drojsmal far atgard enligt andra stycket vidtagas av polismyn-
dighet, aven om drendet handlégges av annan myndighet. Skall enligt 21 §
andra stycket andra meningen drende om avvisning understallas regering-

8 Paragrafen upphivd genom 1971:1186.
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en eller uppkommer fréga om utvisning enligt 29 § forsta stycket 5, far po-
lismyndighet dven i annat fall taga utldnningen i forvar eller stialla honom
under uppsikt. Anmalan om atgérden skall skyndsamt géras hos den myn-
dighet som handlagger drendet, och det aligger denna myndighet att ome-
delbart prova om atgarden skall besta.

Utlanning far icke kvarhallas lingre tid dn tva veckor eller, nir beslut
meddelats om avvisning, forpassning, forvisning eller utvisning, tvd ména-
der fran det han togs i forvar, om icke synnerliga skil foreligga dartill. In-
nan beslut harom meddelas skall héllas forhor eller, om férvaltningsdom-
stol handlagger arendet, muntlig forhandling. Beslut om kvarhallande i for-
var géller for varje gang icke lidngre tid 4n tva veckor eller, nar beslut med-
delats om avvisning, férpassning, forvisning eller utvisning, tvA manader
fran beslutets dag.

36 § Da beslut meddelas om avvisning, férpassning eller utvisning av ut-
lanning, som halles i forvar eller stir under uppsikt, skall den myndighet
som meddelar beslutet prova om utlanningen, till dess verkstillighet sker,
alltjamt skall héllas i forvar eller under uppsikt.

37 § Meddelas icke inom tid som i 35 § fjarde stycket anges beslut om
kvarhéllande i forvar eller forekommer annars ej langre skil att halla utlan-
ningen i forvar eller under uppsikt, skall &tgirden omedelbart upphivas.

38 §°

Forhor

39 §'° Da enligt foreskrift i denna lag forhor skall hallas eller da det i
arende enligt denna lag hos regeringen, den centrala utlinningsmyndighe-
ten eller lansstyrelse eljest forekommer anledning att halla forhér, skall
vad i 40—42 a §§ sdgs aga tillimpning.

40 §'' Forhor skall héllas av den myndighet som handlagger drendet.
Den centrala utlanningsmyndigheten dger dock i drende, som myndigheten
handlagger, 6verlamna &t lansratt eller lansstyrelse att halla forhor. I dren-
de, som handlagges av regeringen, far det statsrad, som ansvarar for dren-
den enligt denna lag, eller tjansteman som statsridet bestimmer, besluta
om forhor och utse forhorsmyndighet.

41 § Forhorsmyndighet dger, da det finnes erforderligt, uppdraga 4t po-
lismyndighet eller sarskilt utsedd person att vid forhoret vara allmént om-
bud.

42 § Utlanningen si ock annan person, som skall horas, skola kallas till
forhoret. Hélles utlanningen i forvar, skall forhérsmyndigheten férordna
om hans installande. Har kallelse delgivits minst fyra dagar fore forhéret

® Paragrafen upphivd genom 1975: 1358.
10 Senaste lydelse 1977: 483.
' Senaste lydelse 1977: 483. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphévs.
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och utebliver den kallade utan anmalt laga forfall, ma forhérsmyndigheten
forordna om hans hiamtande; forordnande om hdmtning av annan an utlén-
ningen mé dock icke meddelas med mindre synnerliga skl dro dartill.

Vid forhoret skola de omstandigheter som kunna inverka pa drendets
avgorande noga utredas. Tillfdlle skall beredas utldnningen att angiva sin
stdndpunkt och uttala sig om beropade omstéandigheter.

Vid férhor skola forhandlingarna vara offentliga, om utlanningen begér
det och forhérsmyndigheten icke finner omstindigheterna foranleda till
annat.

42 a § Halles forhor med utlinningen far denne tillerkdnnas erséttning
av allminna medel for kostnad for resa och uppehille, i den mén det med
hansyn till hans ekonomiska forhallanden, den tid han vistats i riket samt
omstandigheterna i vrigt finnes skiligt. Forskott pa ersattningen far bevil-
jas.

Har annan #n utlinningen pé forhérsmyndighetens kallelse instéllt sig
for att horas, har han ritt till ersattning av allmédnna medel for kostnad for
sin instillelse. P4 ersittning for kostnad for resa och uppehalle far forskott
beviljas.

Allmént ombud eller tolk dger av allmanna medel erhdlla arvode samt
gottgdrelse for kostnad och tidsspillan, om ej uppdraget fullgjorts i tjans-
ten.

Fraga om ersittning eller forskott provas av forhorsmyndigheten. Niér-

| mare bestammelser om ersattning och forskott meddelas av regeringen.

43 § Finnes i darende enligt denna lag att utredning vid domstol erfordras
rorande omstiandighet av betydelse for drendets avgorande, ager regering-
en forordna, att forhor harom skall héllas vid allmén underratt.

Vid forhoret skall lamplig person, som den centrala utlanningsmyndig-
heten forordnar, vara tillstides sdsom allmiént ombud. Ritten skall kalla
utldnningen till forhoret, om han ar pa fri fot, och eljest ombesorja att han
instélles vid ratten. Horsammar icke utlanning som ar pa fri fot kallelse att
installa sig, mé ratten forordna att han skall hamtas.

Ritten ager, d& det pakallas av omstandigheterna, forordna att forhoret
skall hallas inom stangda dorrar. Om ersattning till utlanningen och annan
for instéllelse till forhoret samt om ersittning till allmant ombud och tolk
aga bestaimmelserna i 42 a § motsvarande tillampning. I 6vrigt skall med
de begrinsningar som angivas i 14 § forvaltningslagen (1971: 290), betraf-
fande forhoret i tillimpliga delar gilla vad om ratteging i brottmél ar stad-
gat; forhoret skall anses som bevisupptagning utom huvudférhandling.

Fulifoljd av talan m. m.

44 § Polismyndighets beslut om avvisning m& 6verklagas av utlanning-
en.
Klagan fores hos den centrala utlanningsmyndigheten genom besvir.
Forvaltningsdomstols beslut om utvisning m& dverklagas av utlanning-
en. Klagan fores enligt bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Vid handliggning i kammarritt av mal om utvisning skall
namndeman ingd i ratten.
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Om klagan rérande forvisning giller vad eljest ér stadgat om klagan 6ver
allman domstols dom eller beslut.

45 §»

46 §® Over den centrala utlanningsmyndighetens beslut om avvisning el-
ler forpassning eller dess beslut i friga som avses i 12 § ma klagan foras av
utlanningen. Klagan fores hos regeringen genom besvir.

46 a § Talan mot beslut om ersittning enligt 42 a § fores hos kammarrét-
ten genom besviar. Talan mot kammarrittens beslut fores enligt bestam-
melserna i forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

47 § Den centrala utlinningsmyndigheten #ger, om den finner sarskilda
skil foreligga dartill, 6verlamna #drende till regeringens avgorande.

Overlimnas arende till regeringens avgorande, skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten bifoga eget utlatande.

48 § Utlianning som &ger klaga ver beslut om avvisning, férpassning el-
ler utvisning mé avgiva forklaring att han avstar fran talan mot beslutet och
medgiver att tgarden mé verkstillas (ndjdférklaring). Sidan forklaring av-
gives infor ldnsstyrelse eller, i vittnes nirvaro, infér polismyndighet eller
styresman vid fAngvéardsanstalt eller férestidndare for hiakte eller den som
ar i styresmannens eller forestdndarens stalle. Savitt avser beslut om utvis-
ning mé& nojdférklaring avgivas dven infor lansratt eller kammarritt. For-
klaring infér annan myndighet 4n den som meddelat beslutet ma dock avgi-
vas endast om utskrift av beslutet eller bevis om dess innehall savitt angér
utldnningen finnes att tillga for den som mottager forklaringen.

Nojdforklaring mé ej Atertagas. Har utlédnningen, innan forklaringen av-
gives, fullfoljt talan mot beslutet, skall denna talan anses &terkallad genom
forklaringen.

Vad i forsta och andra styckena ségs skall aga motsvarande tillimpning i
fraga om dom eller beslut, savitt diri meddelats forordnande om forvis-
ning. Nojdforklaring betraffande domen eller beslutet mé avgivas, férutom
infor myndighet som angives i forsta stycket, jamvil infér den domstol
som meddelat domen eller beslutet eller eljest infor allman underrétt.

48 a § Beslut enligt 35 § andra eller fjiarde stycket om tagande eller kvar-
héllande i forvar far 6verklagas av utlanningen. Vad nu sagts giller ej be-
slut som meddelats av regeringen. Har beslutet meddelats av polismyndig-
het, fores klagan hos ldnsrétt. Har beslutet meddelats av den centrala ut-
lanningsmyndigheten eller av linsstyrelse, fores klagan hos kammarritt.
Over forvaltningsdomstols beslut fores klagan enligt bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen (1971: 291).

Klagan enligt forsta stycket far foras sérskilt och ar ej inskrankt till viss
tid.

12 Paragrafen upphivd genom denna lag.
13 Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphévs.

Bilaga 233



234 Bilaga

SOU 1979:64

49 § Klagan over beslut i drende enligt denna lag mé endast foras i fall
som anges i 44, 46, 46 a, 48 a och 59 §8§.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma klagan foras over beslut om
avvisande av ombud eller bitride samt beslut i javsfraga. Sddan klagan mé
foras sarskilt.

Aterbrytande av beslut m. m.

50 § Har utlinning i darende om uppehdlistillstand eller arbetstillstand
mot bittre vetande lamnat oriktig uppgift eller svikligen fortigit visst for-
hallande och har han darigenom féranlett att tillstandet beviljats honom,
ager den centrala utlainningsmyndigheten forordna att tillsténdet skall upp-
hora att galla.

51 § Kan beslut om forvisning icke verkstillas eller foreligger eljest, va-
re sig beslutet verkstillts eller icke, skl att beslutet icke lédngre skall landa
till efterrittelse, ager regeringen upphiva beslutet i dess helhet eller i viss
del eller ock medge att utlinningen utan hinder av beslutet far vistas i ri-
ket.

Forsta stycket ager, med det undantag som anges i tredje stycket, mot-
svarande tillimpning i friga om beslut om avvisning, forpassning eller ut-
visning, som pa grund av omstandighet som icke tidigare provats finnes
icke langre bora landa till efterréttelse.

Meddelar regeringen beslut om avvisning enligt 20 § eller utvisning en-
ligt 29 § forsta stycket 5 men moter p& grund av vad i 53—54 a §§ sdgs hin-
der mot verkstillighet av beslutet eller féreligger annars sarskild anledning
att verkstillighet ej bor dga rum, skall forordnas att verkstéllighet tills
vidare ej far ske. Beslut om avvisning eller utvisning som nu avses eller for-
ordnande att verkstallighet av sddant beslut ej far ske skall omprovas nér
anledning forekommer dartill.

Upphives beslut enligt forsta eller andra stycket eller medges utlanning-
en ritt att utan hinder av beslutet vistas hiar i riket, far regeringen i sam-
band dirmed meddela sddana foreskrifter om inskrankningar och villkor
for utlanningens vistelse i riket som anges i 34 §.

Skall verkstillighet icke ske i fall som avses i tredje stycket eller har i an-
nat fall meddelats beslut om avvisning, forpassning, forvisning eller utvis-
ning som ej kan verkstillas och foreligger betraffande utlinningen sddana
omstandigheter som avses i 20 § férsta och andra styckena, far regeringen
meddela foreskrifter som avses i fjirde stycket. I arende som nu namnts
skall forhor hallas.

51a § Uppkommer friga som avsesi 51 § far det statsrad, som ansvarar
for arenden enligt denna lag, besluta att verkstallighet ej skall ske innan re-
geringen meddelat slutligt beslut i &rendet. Sadant beslut far dven medde-
las av den centrala utlanningsmyndigheten. Det aligger darvid den centrala
utlinningsmyndigheten att genast underritta regeringen om den vidtagna
atgarden och, om drendet dnnu icke kommit under regeringens provning,
anmala arendet.
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52 § Tillstand for utlianning att utan hinder av forvisning eller utvisning
gora kort besok i riket for angeldgenhet av synnerlig vikt ma meddelas av
regeringen eller den centrala utlainningsmyndigheten.

Verkstallighet

53 § Utldanning ma icke vid verkstallighet av avvisning, forpassning, for-
visning eller utvisning befordras till land, dar han 1oper risk att bliva utsatt
for politisk forfoljelse, och ej heller till land, dar han icke atnjuter trygghet
mot att bliva sind till land, i vilket han I6per sddan risk.

54 § Utan hinder av vad i 53 § stadgas méa utlinningen kunna befordras
till land som dar sags, om han genom synnerligen grov brottslighet 4daga-
lagt, att hans kvarblivande héar skulle innebéra en allvarlig fara for allmin
ordning och sikerhet, och den forféljelse som hotar honom i sddant land
icke innebdr fara for hans liv och ej heller eljest ar av sirskilt svar beskaf-
fenhet samt han icke kan befordras till annat land.

Har utlanning hér eller annorstades bedrivit verksamhet, som inneburit
fara for rikets siakerhet, och finnes anledning antaga att han hiar skulle fort-
satta dylik verksamhet, m& han befordras till land, som i 53 § sdgs, s&-
framt han icke kan befordras till annat land.

54 a § Krigsvagrare ma icke vid verkstallighet av avvisning, forpass-
ning, forvisning eller utvisning befordras till land dar han I6per risk att sin-
das till krigsskadeplats och ej heller till land dar han icke Atnjuter trygghet
mot att bliva sand till land, i vilket han l6per sddan risk. Befordran till sa-
dant land far dock ske om han icke kan befordras till annat land och sir-
skilda skal for verkstéllighet foreligga.

Anfor i annat fall utlanning som avses i 2 § tredje stycket synnerliga skl
for att han icke skall sdndas till sitt hemland, ma han icke vid verkstillighet
befordras dit eller till land, i vilket han I6per risk att bliva sénd till sitt hem-
land.

55 § Utlanning som avvisas bor befordras till land, varifrin han ankom-
mit hit, och utlanning som forpassas, forvisas eller utvisas bor befordras
till sitt hemland eller, om detta icke kan utrénas, till land, frn vilket han
ankommit hit. Moter hinder mot verkstéllighet som nu sagts eller foreligga
eljest sarskilda skdl daremot, ma utlanningen befordras till det land som
finnes lampligast.

Vad i forsta stycket sags utgor icke hinder for att utlanning, som ankom-
mit till riket frAin Danmark, Finland, Island eller Norge, i enlighet med
Overenskommelse, som regeringen traffat med sagda lander, befordras till
nagot av dem.

56 § Avvisas utlanning, som ankommit hit med fartyg eller luftfartyg, ma
han aterforas till fartyget eller luftfartyget, om detta omedelbart eller inom
den narmaste framtiden skall avgé till utlandet; han mé ock sattas ombord
pa annat fartyg eller luftfartyg med samme innehavare. Vad nu sagts skall
aven gilla verkstallighet av forpassning eller utvisning, saframt utldnning-
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en underlatit att vid inresan uppvisa sitt pass for polismyndighet och beslut
om atgiarden meddelats inom sex manader efter inresan.

Vad i forsta stycket sags skall ej galla, om fartyget eller luftfartyget skall
avgé till land, till vilket utlanningen med tillimpning av 53—54 a §§ ej ma
befordras.

57 § Beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet vid utlin-
ningens ankomst till riket eller inom en vecka direfter, skall ga i verkstil-
lighet utan hinder av anférda besvir. Vad nu sagts skall ocksa gilla beslut
som meddelats nar utldnning, vars ritt att inresa i riket icke provats vid an-
komsten, forsta gingen har uppsokt eller antriffats av polismyndighet eller
inom en vecka darefter.

Dom eller beslut om férvisning mé, ehuru domen eller beslutet ej vunnit
laga kraft, verkstallas om utlanningen avgivit néjdférklaring.

58 § Avvisning och forpassning skall s& snart det kan ske verkstillas av
polismyndighet. Verkstéllighet av férvisning och utvisning ankommer pa
lansstyrelse. I fall som avses i 20 § eller 29 § forsta stycket 5 #ger regering-
en forordna annorlunda.

Péastar utlanningen att han i det land, till vilket han skulle befordras, 16-
per risk att bliva utsatt for politisk forféljelse eller risk att sindas till krigs-
skadeplats eller straffas for att han overgivit krigsskadeplats eller eljest
vagrat fullgora krigstjanstgoring eller ock att han dar icke atnjuter trygghet
mot att bliva sénd till land, i vilket han 16per sadan risk, och #r pastaendet
icke uppenbart oriktigt, skall, utom i fall som avses i 20 § och 29 § forsta
stycket 5, drendet understéllas den centrala utlinningsmyndigheten. Det-
samma skall galla nar utlanning pastar sig ej vilja atervinda till hemlandet
pé grund av de politiska forhallandena dar och de omstindigheter han abe-
ropar till stod harfor icke kan lamnas utan avseende. Understillning skall
dock ej ske, om pastéendet enligt det beslut som féorekommer till verkstil-
lighet redan &r provat. Den centrala utlinningsmyndigheten har att besluta
i arendet sé snart det kan ske.

Framstéller utlanningen i fall som avses i 20 § eller 29 § forsta stycket 5
s&dant pastdende som avses i andra stycket av forevarande paragraf, skall
arendet hanskjutas till den centrala utldanningsmyndigheten, som med eget
yttrande understéller regeringen drendet. Vad nu sagts skall dock ej gélla i
arende om verkstallighet av beslut varigenom péastaendet redan provats.

Avser verkstallighet, som enligt andra stycket understillts den centrala
utlanningsmyndigheten, forpassning och har forhér icke hallits i forpass-
ningsérendet, skall, om utlanningen begir det, férhér hallas. Det aligger
den centrala utlanningsmyndigheten att, innan drendet avgores, underritta
utldnningen om hans ratt att pakalla férhor. I drende som enligt tredje styc-
ket provas av regeringen skall forhor hallas.

Finner den centrala utlanningsmyndigheten anledning till verkstillighet
enligt 54 §, skall frigan harom understillas regeringen.

59 § Har friga om verkstillighet enligt 58 § andra stycket understillts
den centrala utlanningsmyndigheten, dger utlinningen féra klagan over
myndighetens beslut.

Klagan fores hos regeringen genom besvir.



SOU 1979:64 Bilaga 237

60 § Moter svarighet vid verkstillighet eller ar det tvivelaktigt huru
verkstéllighet skall ske, skall arendet understillas den centrala utldnnings-
myndigheten. Har den centrala utlinningsmyndigheten meddelat beslut
om avvisning eller forpassning, dger myndigheten lamna narmare anvis-
ningar for verkstalligheten.

Viagrar fartygs eller luftfartygs befalhavare i fall som avses i 56 § att mot-
taga utlanningen, dger lansstyrelsen forelagga lampligt vite.

60 a § Beslut om avvisning, forpassning, forvisning eller utvisning anses
verkstallt nar utlanningen, sedan han fatt del av beslutet, lamnat riket.

Beslut om avvisning, forpassning eller utvisning forfaller, om det icke
har verkstallts inom tvé ar fran det beslutet vann laga kraft. Vad nu sagts
giéller ej beslut om avvisning enligt 20 § eller utvisning enligt 29 § forsta
stycket 5.

Har utlanning ej kunnat antréffas for verkstallighet av beslut som avses i
andra stycket forsta meningen inom tid som dér anges och uppkommer
darefter fraga huruvida beslutet kan verkstéllas, skall vid den provningen
antagas att inom angivna tid skett verkstillighet enligt forsta stycket, om
annat ej visas.

61 § Atervander utlanning, som blivit forvisad eller utvisad ur riket, utan
att vara berittigad dartill, skall beslutet om forvisning eller utvisning pa
nytt verkstéllas. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillampning i friga om
forpassning, d& beslutet darom innehéller forbud for utlanningen att under
viss tid atervanda till riket.

62 § Diarest utlanning, som enligt en med stod av denna lag meddelad fo-
reskrift icke dger uppehélla sig utanfor viss ort, viss kommun eller visst po-
lisdistrikt, antraffas pa annan plats, skall han genom polismyndighetens
forsorg foras till plats, dar han ager vistas.

Straff och ersattningsskyldighet

63 § Underlater utlanning, som utan erforderligt tillstind uppehéller sig i
riket, att gora ansokan om tillstdnd; eller

innehar utlinning sddan anstéllning eller utovar han sddan verksambhet,
for vilken arbetstillstind fordras, utan att hava sadant tillstand,

domes till dagsboter.

Den som har utlinning i sin tjinst, ehuru denne icke, dé sé erfordras, har
arbetstillstdnd eller anstéllningstillstind, domes till dagsboter eller, dar
omstéandigheterna &dro forsvérande, till fangelse i hogst ett ar.

64 § Den som icke gér anmalan, vilken ar foreskriven i forfattning, utfar-
dad med stéd av denna lag, eller som i sddan anmalan eller i ansoknings-
arende enligt denna lag eller sddan forfattning mot battre vetande lamnar
oriktig uppgift eller svikligen fortiger féorhallande av betydelse;

den som hjilper utlinning att inkomma i riket i strid mot foreskrift i den-
na lag eller i forfattning, utfardad med stod darav;

utlanning som, i annat avseende @n betraffande skyldighet att hava pass,
tillstdnd att inresa, tillstdnd att vistas i riket eller arbetstillstdnd; 6vertra-

| 9
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der bestimmelserna i denna lag eller vad med stod av lagen blivit foreskri-
vet; samt

utlanning som forsoker hindra verkstillighet av beslut om hans avvis-
ning, férpassning, forvisning eller utvisning,

domes till dagsboter eller, diar omstindigheterna dro forsvarande, till
fangelse i hogst sex ménader.

Till fangelse i hogst ett ar eller, dar omstindigheterna dro mildrande, till
dagsboter domes, utan hinder av forsta stycket,

den som hjalper sddan utldnning att inkomma i riket betriaffande vilken
foreligga omstiandigheter som avses i 20 § forsta och andra styckena samt

utldnning som forsoker hindra verkstllighet av beslut om avvisning en-
ligt 20 § eller utvisning enligt 29 § forsta stycket 5.

65 § Overtriader utlanning foreskrift, meddelad med stéd av denna lag,
att han icke ma uppehalla sig utanfor viss ort, viss kommun eller visst po-
lisdistrikt, eller vertrader utldnning foreskrift som meddelats enligt 51 §
femte stycket, domes till fangelse i hogst ett ar eller, dir omstiandigheterna
aro mildrande, till dagsboter.

66 § Uppehaller sig utldnning i riket, ehuru han enligt verkstallt beslut
om forvisning eller utvisning icke #gt dtervéinda, démes till fangelse i hogst
ett ar. Till ansvar skall dock ej démas, om utldnningen flytt hit f6r att und-
gé politisk forfoljelse.

67 § Avvisas, forpassas, forvisas eller utvisas utlinning, 4r han skyldig
att gilda kostnaden for sin befordran till den ort, dit han sindes genom
myndighets forsorg. Vad nu sagts skall ock gilla, d& utlinning enligt 62 §
genom polismyndighets forsorg fores till plats, dir han Ager vistas.

Aterfores i fall som avses i 56 § utlanning till fartyg eller luftfartyg, med
vilket han hit ankommit, eller séttes han ombord pé annat fartyg eller luft-
fartyg enligt vad dir ségs, ar dess innehavare skyldig att utan ersittning av
statsverket fora utlanningen ur riket.

Direst utlanning, som ar anstilld ombord & fartyg eller luftfartyg eller
som utan tillatelse medf6ljt detta, lamnar fartyget eller luftfartyget under
dess uppehall har i riket och olovligen inreser i riket, ar fartygets eller luft-
fartygets innehavare skyldig att svara for de kostnader som 4samkas det
allmédnna for utlanningens uppehille hir i riket under de nirmaste tre méa-
naderna och for hans befordran ur riket.

[ friga om fartyg som har utldndsk innehavare #ro befilhavaren och den
som anlitats for inklarering av fartyget pliktiga att, om det ej 4r uppenbart
obilligt, p4 innehavarens végnar svara for kostnad som i tredje stycket
sags.

Sarskilda bestimmelser

68 § Med polismyndighet avses i denna lag jamvil lanspolischefen. Vad i
lagen sdgs om polismyndighet giller &ven den, som lansstyrelsen sérskilt
forordnat att fullgéra vad enligt lagen Aligger polismyndighet.

69 § Betraffande frimmande makters i Sverige anstillda diplomatiska
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och avlonade konsuldra tjinsteméin samt deras familjer och betjaning och
betraffande frimmande makters kurirer tillimpas denna lag endast i den
mén regeringen forordnar.

I friga om annan utlinning som ar berittigad till formaner enligt lagen
(1976: 661) om immunitet och privilegier i vissa fall, iakttagas de inskrénk-
ningar som folja av 2—5 §§ namnda lag.

69 a § Bestammelserna i 15 § forvaltningslagen (1971:290) dga tillamp-
ning i drende om visering, tidsbegransat uppehallstillstand, arbetstillstdnd
och aterkallelse av permanent uppehéllstillstind endast om utlédnningen &r
bosatt eller eljest vistas inom riket.

Bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen (1971: 290) dga icke tillimpning
betriffande beslut angaende visering och arbetstillstdnd och ej heller be-
traffande beslut angaende tidsbegriansat uppehélistillstind i annat fall &n
som avses i 12 §.

70 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rida sddana utomordentliga for-
hallanden som éro féranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befun-
nit sig, dger regeringen utfirda sirskilda foreskrifter om utlinnings inresa
och uppehall i riket, ritt till anstallning har, ritt att inneha offentligt for-
troendeuppdrag hir och avlagsnande hirifrdn samt om utlannings omhén-
dertagande i anstalt eller forlaggning.

Har regeringen i annat fall 4n da riket ar i krig meddelat bestimmelser
om verkstillighet av avvisning, forpassning, férvisning eller utvisning, vil-
ka avvika fran vad som stadgas i 53 och 54 §§, eller ock bestimmelser om
utlannings omhéndertagande i anstalt eller forldggning, skola, savida icke
krig intréffar, bestammelserna, vid dventyr att de eljest bliva ogiltiga, inom
en ménad understillas riksdagens provning. Varda bestammelserna icke
inom tvad méanader fran det understillningen skett av riksdagen gillade,
skola de upphora att galla.

71 § Regeringen meddelar bestimmelser om hemsiandande av utlinning,
som erhaller socialhjilp eller omhandertages jamlikt barnavardslagen, la-,
gen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller 35 § lagen
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda och som icke ar
politisk flykting.

Efter avtal med frimmande stat om behandling av fripassagerare ager
regeringen stadga avvikelser frin bestimmelserna i denna lag dvensom
meddela de foreskrifter som i 6vrigt erfordras for tillampning av avtalet.

Om utlimning for brott och om 6verférande till frimmande stat for verk-
stallighet av hir i riket 4domd frihetsberévande paféljd samt om utlamning
till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om
vérd eller behandling ar sarskilt stadgat.

72 § De narmare foreskrifter som erfordras for tillampningen av denna
lag utfardas av regeringen.

B
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Overgéngsbestimmelser

Denna lag" triader i kraft den 1 juli 1954; dock skall utlanningslagen den
15 juni 1945 (nr 315) alltjamt sga tillampning dels i 4rende om avvisning,
forpassning eller utvisning, vilket ar anhiéngigt hos myndighet, d4 nya la-
gen trader i kraft, dels ock i friga om utvisning pa grund av brott, sivida
underritts dom rérande brottet meddelats fore den 1 juli 1954. Verkstillig-
het av avvisning, férpassning och utvisning skall ske enligt nya lagen, savi-
da icke beslut om verkstilligheten meddelats fore den 1 juli 1954.

I friga om utldnning, som med stod av Aldre lag erhéllit visering eller up-
pehélistillstdind, ma beslut om utvisning enligt 29 § nya lagen ej grundas pa
omsténdighet, som intréffat fore nya lagens ikrafttriadande, direst ej denna
omsténdighet aven enligt den #ldre lagen utgér grund for utvisning.

Denna lag' trader i kraft den 1 juli 1973.

I drende som anhingiggjorts fore denna lags ikrafttradande och betrif-
fande talan mot beslut som meddelats dessforinnan, géller fortfarande #ld-
re bestimmelser.

Denna lag'® trader i kraft den 1 januari 1976.

I friga om bosittningstillstind galler ildre bestimmelser intill dess be-
slut meddelats om permanent uppehalistillstand for utldnningen.

Vad i lag eller annan forfattning foreskrives i frdga om den som innehar
bosattningstillstdnd skall i stallet gilla, intill utgéngen av ar 1977 den som
ar bosatt hér i riket sedan minst tva ar och innehar permanent uppehéllstill-
stdnd och for tiden dérefter den som sedan minst ett &r innehar permanent
uppehéllstillstdnd.

Denna lag" trader i kraft den 1 januari 1977.

I mél som i kammarritt foretagits till avgorande fore ikrafttridandet gal-
ler dldre bestimmelser.

Denna lag'® trider i kraft den 1 juli 1978.

Har fore ikrafttridandet beslut om forpassning overlamnats till linssty-
relse for verkstillighet, giller betraffande verkstilligheten édldre bestim-
melser.

P4 regeringens vignar
ROLF WIRTEN

Lars Lunning
(Arbetsmarknadsdepartementet)

14 1954:193.
1591973:123,
16 1975:1358.
17.1976: 563.
18 1978:361.
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Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]

Konkurs och rétten att idka néring. [13]
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Grundlagsskyddad yttrandefrihet. (49]

Barnets ratt 2. Om féréldraansvar m. m. [63]

Forsvarsdepartementet
Var sakerhetspolitik. (42]
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Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel for injektion. [2]

Tandvérden i bérjan av 80-talet. (7]

Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. PI6tslig och ovantad déd - anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner.[21] 3. Barn och déden. [22] 4. |
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Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. [26]
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Planeringsgruppen fér barnomsorg. 1. Barnomsorg — behov, efter-
fragan, planeringsunderlag. [57] 2. Barnomsorg. Redovisning av
sdrskilda undersokningar. [58]

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvéxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. [8]
2. Lontagarna och kapitaltillvixten 2. Den svenska férmégenhets-
férdelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. [9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, I6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminér analys.[10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvéaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het.[11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsméjligheter. [23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Férnyelse genom omprévning. (61]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vérd att varda. [17)]
Museijarnvagar. (18]

Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. [47)
Huvudmannaskapet fér specialskolan. [50]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. (3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15)

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna. (34]

Miljérisker vid sj6transporter. 1. Ren tur. Program fér miljsékra
sjétransporter. [43] 2. Ren tur. Program for miljésékra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8.(44] 3. Ren tur. Program fér miljésékra sjétrans-
porter. Bilagor 9-13. [45]

Nytt skérdeskadeskydd. (53]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2, Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsdttning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselséttningspolitik fér arbete
at alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik fér arbete &t alla. Bilagedel.
(27]

Lagerstéd. [38]

Arbetstiderna infér 80-talet. (48]

Steg pa vig. .. [56]

Ny utldnningslag. [64]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och miljé 4. (39]

Hushallining med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden. [54]
Hushéllning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskrivning.
[565]

Industridepartementet

Malmer och metaller. (40]
Kooperationen i Sverige. (62]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrérelser. [60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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