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Till Statsrddet och chefen for
bostadsdepartementet

Den 16 november 1978 bemyndigade regeringen chefen for bo-
stadsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utforma
forslag till en ny byggnadslagstiftning mot bakgrund dels av bygglagut-
redningens forslag i betinkandet (SOU 1974:17) Markanvindning och
byggande och remissbehandlingen dérav, dels av det arbete som dittills hade
utforts av en sirskild arbetsgrupp inom bostadsdepartementet. Med stod av
detta bemyndigande tillkallade departementschefen samma dag som utreda-
re statssekreteraren Karl Gustaf Scherman som fr. 0. m. november 1976 lett
motsvarande arbete inom departementet.

Utredningen har antagit namnet PBL-utredningen.

Den nyss namnda arbetsgruppen har bitritt i arbetet med detta betinkan-
de. Gruppen har letts av rittschefen i bostadsdepartementet Lars Uno Didon
och jimte honom bestatt av hovrittsassessorn Per Eklund, sekreteraren
Gunnar Ericsson, fastighetsradet Bertil Hall, tekniske direktdren Peter
Heimblirger, stadsplanearkitekten Carl Lignell, departementssekreteraren
Lars Magnusson, hovrittsassessorerna Stefan Molander och Lars Orbrink
samt, fr. 0. m. februari 1979, avdelningsdirektéren Tommy Osterberg.

[ arbetet, och direkt knutna till dess ledning, har ocksd deltagit f.
overdirektoren Helmer Wallner, bitridande 6verlantmitaren Torsten Sand-
berg samt, fr. 0. m. januari 1979, sekreteraren Helena Bargholtz.

Under utredningsarbetet har ett omfattande samréad dgt rum med sakkun-
niga inom myndigheter och organisationer.

Med avldmnandet av detta betinkande dr utredningsuppdraget slutfort.

Stockholm i september 1979

Karl Gustaf Scherman
/Lars Uno Didon

Rittelseblad till SOU 1979:65 och 66
Del 1

Sid. 104 rad 11, hoger spalt. Star: en omrddesplan eller en detaljplan Skall vara:
en detaljplan

Sid. 138 rad 30. Star: skilda Skall vara: enskilda
Sid. 196 rad 46. Star: sid. 73 i betinkandet Skall vara: sid. 198

Sid. 198 rad 15, vénster spalt. Star: Internkommunal Skall vara: Interkom-
munal

Sid. 210 rad 37. Stér: icke fornybara Skall vara: fornybara
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Innehall

Forkortningar

Forfattningsforslag
1. Forslag till plan- och bygglag

Forsta avdelningen
1 kap. Inledande bestimmelser

Andra avdelningen

2.kap. Allménna riktlinjer Fdrplanléiggningochlillsléndsprbvning
enligt denna lag .

3 kap. Sarskilda beslammelser om rlksmlressen

4 kap. Sirskilda bestimmelser om bebyggelsemiljons utform-
ning 5
S kap. Sarskilda bestammelser om placermgen inom tomt och ut-
formningen av byggnader och anliggningar, ordnande av tomt
m. m.

6 kap. Sdrskllda krav betraffande vissa bef'ntllga byggnader un-
derhall m. m.

Tredje avdelningen

7 kap. Markoversikt

8 kap. Omradesplan

9 kap. Detaljplan

10 kap. Markforordnande .

11 kap. Vissa fragor om plangenomforande
12 kap. Regionplanering

Fjdrde avdelningen

13 kap. Tillstdndsprovning

14 kap. Byggnadsnimnd, byggnadsarbete och ullsyn m. m.
15 kap. Pafoljder, ingripanden m. m.

16 kap. Atgirdsforeligganden m. m.

Femte avdelningen

17 kap. Understillning
18 kap. Besvir

19 kap. Planforelaggande

21

21

23
24

26

27

30

32
35
36
41
42
46

48
55
59
63

64
66
70

Del 1
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Sjdtte avdelningen
20 kap. Erséttningsbestimmelser . . . . . . . . . . . 70
Sjunde avdelningen
21 kap. Overgangsbestimmelser s e a5 ow oo o om ou e o= IS
2. Forslag till lag om iindring i expropriationslagen (1972:719). . 75
3. Forslag till lag om dndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988). 5 e s .80
4. Forslag till lag om andung i dnlaggmngsldgcn (1973 1149) . 87
5. Forslag till lag om éindring i lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter. . . . 93
6. Forslagtill lagom dndnng i ldg,en ( 1973 1 132)om ton mansriitt (or
fordringar enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfillig-
IEE o« . 9%
7. Forslag till 1‘15 om dndnn;, i lcdnmumusla;_,m (1973 1144) 05
8. Forslag till lag om é@ndring i jordabalken. 2 RO
9. Forslag till lag om édndring i civilforsvarslagen (1960 74) s oo
10.  Forslag till lag om iindring i viiglagen (1971:948). . . . . . 99
11.  Forslag till lag om dindring i lagen (1957:259) om riitt for kommun
att uttaga avgift for vissa upplételser & allmin plats, m.m. . 105
12.  Forslag till forordning om éndring i terringtrafikkungorelsen
(1972:594). s o o 106
13.  Forslag till forordning om andl ingi lcnangkornmg_,slormdmm,cn
(1978:594). S 106
14. Forslag till lag om ‘mdrmg i ldgen (1960 690) om b) zgnadsmm-
nen. . . 107
15. Forslag till ldg om andrmg i lagcn (1942 350) om lornmmnen 109
16. Forslag till lag om iindring i naturvardslagen (1964:822). . . 109
17. Forslag till lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429). . . 117
18.  Forslagtill lagom éindring i lagen (1970:244) om allménna vatten-
och avloppsanliggningar. . . s e o ot A Sl
19. Forslag till lag om idndring i lagcn (1976:838) om allmidnna
fjarrvirmeanlidggningar. . . .. . . 120
20. Forslag till lag om édndring i 5ruvlagen (1974 342) ... 121
21. Forslag till lag om iindring i lagen (1974:890) om vissa mineral-
fyndigheter. . . . .. 122
22. Forslag till lag om dndrmg i mlljosk)ddsldgen (1969 287) . 123
23.  Forslag till lag om idndring i bostadssaneringslagen (1973:531). 124
24.  Forslag till lag om indring i lagen (1978:160) om vissa rorled- 125
ningar. .
25. Forslag till lagom andrmg i ldgen(l972 71 S. l)mnc[dmnde vissa 126
bestimmelser om elektriska anliggningar.
Sammanfattning . . . . . . . . . . . . . . .. .19
1 Inledning
1.1 Reformerefterar 1974 . . . . . . . . . . . . . . 138

1.2 Lagteknisk l0sning e 8
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1.3 Reformbehov
1.3.1  Ombyggnad ogh lomyclse
1.3.2  Stat — kommun - enskild
1.3.3  Lagstiftningens allmiinna inriktning
1.3.4  Oversiktsplaner
1.3.5 Detaljplaner
1.3.6  Plangenomforande
1.3.7  Sirskilda fragor
1.3.8  Lagsystematik

2  Allmanna principer
2.1 Begreppet samhiillsplanering
2.1.1  Allmint om samhiillsplanering
2.1.2  Allmint om fysisk planering L by, -
2.2 Den kommunala fysiska planeringens samordning med annan
kommunal planering
2.3 Riktlinjer for plansystemet
2.4  Medborgarinflytande . .
2.5 Statens inflytande pa den kommundld pldncnngcn
2.6 Lagens uppbyggnad och rickvidd
2.6.1  Allmint
2.6.2 PBL:s struktur -
2.7 PBL:s forhallande till andra Idgn som slyl nnukunvandmngcn
2.8 PBL:s rickvidd

Motivering till forsta avdelningen (Avsnitt 3)
3 Inledande bestammelser
3.1 Inledande bestimmelser i BL
3.2 Overviganden och forslag
3.2.1 La@mplig samhillsutveckling 5
3.2.1.1  Hushéllning med naturresurser
3.2.1.2  Bebyggelseresurser
3.2.1.3  Ovriga resurser
3.2.2 Planering :
3.2.3 Materiella krav t1|l grund f‘or planer och ullsténdsbe-
slut ;
3.2.4 Begreppet pégﬁende mdrkanvandnmg
3.24.1 Allmint
3.2.4.2 Grundliggande deﬁnmon av begreppel
3.243 Nidrmare om effekterna fran allmin syn-
punkt .
3.2.5 Tillimpande myndlgheter m. ﬂ

Motivering till andra avdelningen (Avsnitt 4-8)

4  Allmanna riktlinjer for planlaggning och tillstands-
provning

4.1 Gillande ordning

4.2 BLU:s forslag och remlssulfdllel

187
188
188
189
190
190
191
191
193

195
195
197

199
200
201
202
202
202
204
205
206

209
209
209
210
211
211
212

213
215
215
217

220
221

245
245
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43

5]
5.2
53

6.1
6.2
6.3

il
7.2
73

8.2

SOU 1979:65
Overviganden och forslag 246
4.3.1 Nagra utgangspunkter 246
4.3.2 Allmidnna mal for beslulsfalldndet 248
4.3.3 Vissa sirskilda bevarandeintressen 250
4.3.4 Forhallandet mellan allmidnna och enskilda intressen 252
Sarskilda bestammelser om riksintressen
Gillande ordning . 255
BLU:s forslag och remlssutfdllel 255
Overviganden och forslag 256
5.3.1 Allmédnna utgangspunkter 256
5.3.2 Riksintressena 257
5.3.3 Precisering av rlksmlressena 257
5.3.4 Riktlinjerna i den fysiska rlkspldnermgen 258
5.3.5 Strandskyddet ... 260
5.3.6  Uppgiftsfordelningen mclldn rlksddg,cn och regeringen 261
Sarskilda bestammelser om bebyggelsemiljons ut-
formning
Gillande ordning o 263
BLU:s forslag och remnssutfallel 263
Overviganden och forslag 264
6.3.1 Négra utgdngspunkter 264
6.3.2 Bebyggelsemiljons utformning 265
Sarskilda bestammelser om placeringen inom tomt
och utformningen av byggnader, anlaggningar, ord-
nande av tomt m. m.
Gillande ordning 5o 269
BLU:s forslag och remlssulfdllet 269
Overviganden och forslag . . 270
7.3.1 Byggnader och anldggningar m. m. 270
7.3.2 Tomt m. m. 279
Krav pa befintliga byggnader, underhall m. m.
Krav pa befintliga byggnader m. m. 283
8.1.1 Overviganden och forslag . . 284
8.1.1.1  Forbittring i samband med andrlng av en
byggnad 286

8.1.1.2  Forbittring utan samband med annan andrlng
av en byggnad 286
8.1.1.3  Den yttre miljon 288
Underhall av byggnader m. m. 290
8.2.1 BLU:s forslag m. m. . 290
8.2.2 Overviganden och forslag 290
8.2.2.1 Byggnader i allmidnhet 290
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8.2.2.2  Byggnader med sirskilt bevaringsvirde
8.2.2.3  Anlidggningar -
8.2.2.4 Underhall av tomter m. m. = [
8.2.2.5 Rivning av skadade byggnader m. m.
8.3 Ingripanden med krav pa forbéttringar, underhallsatgirder
m. m.

Motivering till tredje avdelningen (Avsnitt 9-16)
9 Markoversikt
9.1 Gillande ordning. Nuvarande kommunomfattande planer
9.2 BLU:s forslag och remissutfallet
9.3 Overviiganden och forslag
9.3.1 Innehall R I A
9.3.1.1  Markanviindningsreglering i markdversikt
9.3.1.2  Strukturfragor S
9.3.1.3  Regler om efterf6ljande planliggning
9.3.2 Riittsverkan o
9.3.2.1  Avskiirande av understillningsriitt
9.3.2.2  Riittsliga effekter for enskilda
9.3.2.3  Fragor om tillstandsplikt
9.3.24  Genomforandefragor
9.3.3. Handlingar
9.3.4 Forfarandet
9.34.1  Allmint s oy %
9.3.4.2 Kommunstyrelsens roll
9.3.4.3 Program
9.344  Samrad
9.3.4.5  Utstillning
9.3.4.6  Antagande

10 Omradesplan
10.1 Gillande ordning. Nuvarande planer pa mellanniva
10.2 BLU:s forslag och remissutfallet
10.3 Overviganden och forslag
10.3.1 Innehall
10.3.2 Rittsverkan .
10.3.2.1 Avskirande av understiillningsritt
10.3.2.2 Riittsliga effekter for enskilda
10.3.3 Handlingar
10.3.4 Forfarandet .
10.3.4.1 Ansvar m. m.
10.3.4.2 Program
10.3.4.3 Samrad
10.3.4.4 Utstillning
10.3.4.5 Antagande

293
293
294
294

295

301
302
303
305
305
306
307
307
307
309
310
310
310
311
il
312
312
312
313
314

317
318
319
320
321
321
321
322
323
323
323
324
324
324
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12
1221

12.2
12.3

13

B8]
13.2
13.3

SOU 1979:65
11 Detaljplan
11.1 Nuvarande forhallanden 327
11.2 BLU:s forslag och remissutfallet 328
11.3 Overviganden och forslag . . 328
11.3.1 Allmédnna krav pa prmeklenngsslymnde pldnlaggmng 328
11.3.2 Rittsverkan : 330
11.3.2.1 Formellt dcml;planckmv od1 dess mllsvcrkdn
Begrinsningar for detaljplanliggningen 330
11.3.2.2 Detaljplanens expropriativa effekter 335
11.3.2.3 Detaljplanens rittsverkan i ovrigt 338
11.3.3 Innehall 339
11.3.3.1 Demljplanens lnnehall i stort . 339
11.3.3.2 Markens édndamal. Huvudman for dllmdn
plats 341
11.3.3.3 Exploalcungens intensitet 342
11.3.3.4 Miljons utformning m. m. 343
11.3.3.5 Tekniskt utférande samt skydds- onh sakcr
hetsfragor 344
11.3.3.6 Planreglering av 5cnomtor‘mdet 344
11.3.3.7 Sirskild reglering av tillstaindsprovningen 348
11.3.4 Handlingar 349
11.3.5 Forfarandet - 349
11.3.5.1 Nornmllortdmndcl 349
11.3.5.2  Sirskilt forfarande vid enkel (]Cld]Jpldﬂ&lﬂd
ring 351
Markforordnande
Gillande ordning 5 3595
12151 Ulomplansbesmmmelser 355
12.1.2 Faststilld generalplan 356
12.1.3 Forordnanden enligt BL m. m. 356
BLU:s forslag och remissutfallet 357
Overviganden och forslag 358
12.3.1 Innehall 358
12.3.2 Rittsverkan 360
12.3.3 Handlingar 361
12.3.4 Forfarandet 361
Vissa fragor om plangenomforande
Bakgrund S 365
BLU:s forslag och remxssutfallel 37l
Overviganden och forslag . 872
13.3.1 Genomforandefragor i PBL 372
13.3.2 Genomforandebeskrivning 374
13.3.3 Fastighetsplan B7S
13.3.4 Avstaende av mark m. m. 380
13.3.5 Exploateringssamverkan 382
13.3.5.1 Behov och anvandnlngsomraden 383
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14

14.1
14.2
14.3

15

11531
11522
1593
15.4

16

16.1
16.2
16.3
16.4

13.3.5.2 Krav pé regelsystemet .
13.3.5.3 Syfte och avgrinsning av
kansomradet

13.3.54 ExploatcrmgssamIdlllghclens bll(lande
13.3.5.5 Metoder for att fordela kostnader och avkast-

ning

13.3.5.6 ExploalermgssanﬂalIlghetens velksamhet
13.3.5.7 Detaljplan vid exploateringssamverkan

13.3.5.8 Markoverforing m. m.
13.3.5.9 Beskrivning av forfarandet
13.3.6 Exploateringsavtal

Regionplanering

Gillande ordning .
BLU:s forslag och rcmlssullallcl
Overviiganden och forslag
14.3.1 Huvudman

14.3.2 Planeringens mnuhall
14.3.3 Regionplans rittsverkan

Samband mellan olika planformer
Utgangspunkter

Regionplan .

Kommunala overSIklsplaner

Ovriga planinstitut

Medborgarinflytande

Gillande ordning ..

BLU:s forslag och remlssulfallcl
Demokratiutredningens forslag
Overviganden och forslag

16.4.1 Allmint .

16.4.2 Reformer som smrker medborgdrlnﬂy andel
16.4.3 Kommunernas informationsskyldighet
16.4.4 Program och underlagsmaterial

16.4.5 Planhandlingarnas utformning

16.4.6 Samrad

16.4.7 Utstillning

16.4.8 Besvir

Motivering till fjirde avdelningen (Avsnitt 17-19)

17
1751

Tillstdndsprovning
Bygglov
17.1.1 Bygglovphktens omfaltnmg
17.1.1.1 Gdllande ordning .
17.1.1.2 BLU:s forslag och remlssutfallet
17.1.1.3  Overviganden och forslag
Strandskyddsregleringen

384

385
386

388
389
391
392
392
393

397
398
398
400
400
401

403
403
404
405

407
407
408
409
409
410
411
411
413
413
414
415

421
421
421
422
423
423
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17.1.2 Sirskilda
bygglov
1 7:052:1
[ 7122
17:1°2.3
17.1.2.4
IE1525S

17.2 Rivningslov
17.2.1 Gillande

SOU 1979:65

Variation av bygglovpliktens omfattning
Allmint om byggnader

Uppférande av nya byggnader

Tillbyggnader

Yttre atgirder

Inre atgirder :

Visentlig dndring av en byggnads anvand-
ningssitt

Unduhallsatgarder

Allmidnt om anldggningar

Viigar

Anlidggningar som f n. rcglerds i NVL
Flygplatser

Hamnar y

Anldggningar for ldrolls ogh ﬁllldenddmdl
Ledningar

Gruva, tikt m. m.

Skyltar, ljusanordningar m. m.

Upplag

Tunnlar, bergrum m. m.
Grundvattenpumpning

Cisterner, master och torn

Mur, plank m. m.

Parkeringsplatser

Krossverk m. m. .

Byggnader och anlaggnmgdr som kraver sck-
retess :

bestimmelser om provmngsgrundernd tor

Planenlighetskravet och kraven i S kap.
Nirmare om planenlighetskravet

Undantag fran planenlighetskravet
Expropriationstillstand som grund for avslag
Detaljplanekravet som grund for avslag

ordnmg

17.2.2 BLU:s forslag och remlssutﬁlllel
17.2.3 Overviiganden och forslag

17.2.3.1

17.2.3.2

17.2.3.3

17.2.3.4
17.3 Marklov

Provningsgrunderna

Hinder mot att végra rivning
Inverkan av planer
Forfaranderegler

17.3.1 Gillande ordmng
17.3.2 BLU:s forslag och rem.ssulfallel
17.3.3 Overviganden och forslag

1#7:3531
17:3:3:2

Regleringens syfte
Lagteknisk 10sning

425
427
428
432
432
434

435
436
437
437
438
439
440
441
441
442
443
445
445
447
448
448
449
449

450

451
451
452
455
456
457
457
457
458
458
459
460
462
463
468
468
469
469
470
472



SOU 1979:65

17.4 Forfarandet i tillstdndsirenden
17.4.1 Gillande ordning .
17.4.2 Overviganden och forslag

17.4.2.1 Gemensamma besldmmelsel om Forldmndel

17.4.2.2 Sirskilda bestimmelser om forfarandet

bygglovirenden . .
17.4.2.3 Samordning med andra ullsland
17.4.2.4 Vilandeforklaring m. m.

18 Byggnadsnamnd, byggnadsarbete och tillsyn m. m.

18.1 Giillande ordning
18.2 Overviiganden och Forsldg
18.2.1 Byggnadsnimnden
18.2.2 Tillsyn och kontroll .
18.2.2.1 Olika kontrollformer
18.2.2.2 Typgodkinnande
18.2.2.3 Tillverkningskontroll

18.2.2.4 Bestimmelser i PBL om by ggnadsarbele samt

byggnadsndmndens tillsyn och kontroll

18.2.3 Avgifter m. m.

19 Pafoljder, ingripanden m. m.
19.1 Inledning
19.2 Pafoljder

19.2.1 Byggnddsndmndens sk)Idlghel att ingripa mot dvertri-

delser .
19.2.2  Avgiftssystemet

19.2.2.1 Griinsdragning melldn Ollkd dvgxﬂsl)pcr

19.2.2.2  Sirskild avgift

19.2.2.3 Tilliggsavgift

19.2.2.4 Befrielse fran avgmssk)ldlghet m. m.
19.3 Ingripanden for att dstadkomma rittelse

Motivering till femte avdelningen (Avsnitt 20-22)

20 Understallning

20.1 Understillningsgrunderna
20.1.1 Riksintressen e
20.1.2 Samordning av flera kommuners intressen
20.1.3 Uppenbar avvikelse fran lagen
20.1.4 Olimplig garanti mot senare underslallnmg
20.1.5 Sammanfattning av understillningsgrunderna

20.2 Formerna for dverprovningen

20.3 Understillningsbara beslut

21 Besvar o
21.1 Den besvirsberittigade kretsen
21.1.1 Planer

473
473
474
474

478
481
482

485
486
486
490
490
492
493

493
497

499
500

500
501
501
502
503
504
507

SIS
516
516
Sty
518
520
520
520
524

529
532
532
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21.1.1.1 Gillande ordning . 532
21.1.1.2 BLU:s forslag och remlssulfdllel 532
21.1.1.3 Overviganden och forslag 533
21.1.2 Tillstandsédrenden ; 535
21.1.2.1 Gillande ordning ’ 535
21.1.2.2 BLU:s forslag och remlssulfdllcl 536
21.1.2.3 Overviganden och forslag 536
21.2 Overklagningsbara beslut och besvirsgrunderna 5317
21.2.1 Planldggning . . 537
2152181 OverSIklllgd pldner 587/
21.2.1.2 Detaljplaner 538
21.2.1.3 Fastighetsplaner 540
21.2.1.4 Markforordnanden 540
21.2.2 Tillstaindsdrenden m. m. 541
21.2.2.1 Bygglov 541
21.2.2.2 Rivningslov 541
21.2.2.3 Marklov 542
21.2.2.4 Pafoljder, 1ngr|panden m. m. 542
21.3 Instansordningen 543
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Plan- och bygglag

Harigenom foreskrivs foljande

Forsta avdelningen
1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Den fysiska miljon, bdde den naturliga och den som maéanniskan har
skapat, dren tillgdng som skall anvdndas sa att en lamplig utveckling frimjas.
Denna lag innehéller bestimmelser om fordndring och bevarande av den
fysiska miljon, om hushéllningen med naturresurserna, om avvigningen
mellan konkurrerande ansprdk pad mark och vatten och om avvigningen
mellan allmédnna och enskilda intressen vid beslut om fysisk planldggning
och byggande.

2§ Med markanvidndning avses anvindningen av mark, vattenomraden,
byggnader och anldggningar.

Med tomt avses mark som dr bebyggd eller som ér avsedd att bebyggas
samt sadan mark som anvinds eller behovs for ett normalt nyttjande av en
byggnad eller av flera byggnader om dessa anvinds tillsammans.

3§ Med pagdende markanvindning avses i denna lag den verksamhet som
bedrivs pé en viss fastighet eller en del av en fastighet, om inte verksamheten
ar olovlig eller endast tillfallig.

En atgird skall anses hdnforlig till pdgdende markanvidndning, om syftet
med dtgirden dr att verksamheten skall vidmakthallas eller forbéttras i
normal omfattning. Detta gdller dock inte om atgédrden dr dgnad att vdsentligt
inverka pd kommunens planer och program for olika verksamheter.

4 § Med sakigare forstds i denna lag dgare och innehavare av sdrskild ratt till
en fastighet.

Med sarskild rdtt till en fastighet avses nyttjanderitt, servitut, bostadsratt,
végritt, gruvritt, fiskerdtt, jaktrdtt, renskotselratt, ratt till elektrisk kraft och
vattenfallsratt.

Vad som i denna lag sdgs om fastighetsigare gdller ocksa tomtrédttshava-
re.

1 kap. 14 §§

21
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1 kap. 5-13 §§ 5§ Planldggning skall forega beslut om markanvindning i den utstrickning
som foreskrivs i denna lag.
Allminna riktlinjer for planldggning och tillstdndsprovning finns i 2 kap.
Sirskilda bestimmelser om riksintressen finns i 3 kap.

6 § Samordningen av markanvindningsfraigor som angdr tva eller flera
kommuner kan ske enligt bestimmelserna i 12 kap. om regionplanering.
Grundlidggande riktlinjer for beslut om den fysiska miljon i varje kommun
skall anges i en markoversikt for kommunens hela omrade enligt bestim-
melserna i 7 kap.
Riktlinjer for den fysiska miljons ndrmare utformning kan anges i
omradesplaner, detaljplaner och markférordnanden enligt 8-10 kap.
Bestimmelser om vissa fragor om plangenomforande finns i 11 kap.

7§ Den fysiska riksplaneringen bedrivs i samarbete mellan staten och
kommunerna.

Regeringen far foreskriva att en eller flera kommuner vid en viss angiven
tidpunkt skall redovisa till linsstyrelsen hur en viss fraga avses bli behandlad i
den kommunala planeringen.

8 § Tillstdnd iformav bygglov, rivningslov eller marklov till dtgarder som ror
den fysiska miljon fordras i den omfattning som foljer av 13 kap. Bestim-
melser om paféljder och ingripanden vid 6vertradelser finns i 15 kap.

9 § Vid beslut som avser bebyggelsemiljon skall de sarskilda bestimmelser-
na i 4 kap. iakttas. Vid beslut som avser en byggnad, en anlidggning eller en
tomt skall dven de sdrskilda bestaimmelserna i 5 kap. iakttas.

10 § Byggnader, anlidggningar och tomter skall underhdllas och forbéttras i
den utstrickning som foljer av 6 kap.

11 § Kommunstyrelsens frimsta uppgifter enligt denna lag dr att

1. ledaoch samordna den dversiktliga fysiska planeringen och anpassa denna
till kommunens planering i 6vrigt,

2. verka for att en offentlig debatt om den fysiska planeringens mél och
innehall kommer till stand,

3. ansvara for plangenomfGrandet.

12 § Byggnadsnamnden har den nidrmare tillsynen 6ver byggnadsverksam-
heten inom kommunen. Bestimmelser om byggnadsndamnden finns i
14 kap.

13 § Linsstyrelsen har tillsynen dver den fysiska planeringen och byggnads-
visendet inom ldnet. [ denna uppgift ingér att vid samrdd med kommunen
foretrida de statliga intressena, bevaka de riksintressen som anges i 3 kap. och
verka for att skilda kommuners intressen samordnas pa ett lampligt sétt.

Om linsstyrelsens uppgifter i ssmband med 6verprovning av beslut enligt
denna lag finns bestimmelser i 17 och 18 kap.
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14 § Statens planverk har den allmdnna uppsikten over den fysiska plane-
ringen och byggnadsvisendet.

Om planverkets uppgifter i samband med dverprovning av beslut enligt
denna lag finns bestimmelser i 18 kap.

15 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela de foreskrifter som behovs for verkstillighet av denna lag.

Andra avdelningen

2 kap. Allminna riktlinjer for planlaggning och
tillstandsprovning enligt denna lag

1§ Planliggningen skall frimja en lamplig samhillsutveckling. I denna ingar
en ldngsiktig hushallning med landets samlade naturresurser och en allsidig
bebyggelseutveckling.

2 § Planlidggningen skall skapa forutsattningar for en god bostads-, arbets-
och fritidsmiljo.

3 § Ett markomrade skall avses for det indamal for vilket det med hidnsyn till
beskaffenhet, lige, foreliggande markanvandningsbehov och dvriga omstin-
digheter idr lampligt.

4 § Vid provning av ett markomrades lamplighet for bebyggelse skall sdrskilt
beaktas att det dr lampat for detta andamal fran sundhetssynpunkt samt med
hinsyn till grundforhdllandena och mgjligheterna att ta hand om avfall, att
ordna trafik-, energi-, service- och vattenforsorjning samt forebygga vatten-
och luftféroreningar och bullerstdrningar.

5§ Vid beslut, som fattas med stod av denna lag, skall hidnsyn tas till
naturvardens och friluftslivets intressen.

Omréaden som har sirskild betydelse pa grund av sin naturskdnhet eller
sina sidregna naturforhdllanden eller som har sérskild betydelse for kinnedo-
men om landets natur eller for friluftslivet skall savitt mojligt bevaras.

6 § Vid beslut, som fattas med stod av denna lag, skall hdnsyn tas till de
miljomassiga virden som finns i den befintliga bebyggelsens och kulturland-
skapets karaktér.

Sirskilt vardefulla byggnader, bebyggelsemiljoer och kulturlandskap skall
savitt mojligt bevaras.

7 § Byggnader och anliggningar skall placeras och utformas sa att de fran
allmin synpunkt dr ldmpliga for sitt andamal och for dem som vistas dar.

8 § Vid beslut, som fattas med stod av denna lag, skall bdde allmdnna och
enskilda intressen beaktas.

Lagtext PBL 23

1 kap. 14-15 §§
2 kap. 1-8 §§
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3 kap. 1-8 §§
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3 kap. Sarskilda bestimmelser om riksintressen

1§ I friga om sddana omraden och objekt som i ett nationellt perspektiv
sirskilt bor skyddas eller vardas pa grund av deras betydelse for kinnedomen
om landets natur, deras skonhet, mérkliga beskaffenhet eller betydelse for
allminhetens friluftsliv, skall naturvdrdens och friluftslivets intressen
sdrskilt beaktas.

2§ I friga om sddana omraden och objekt som i ett nationellt perspektiv
sirskilt bor skyddas eller vardas pa grund av deras betydelse for kinnedomen
om landets byggnadskultur, deras miljomaéssiga varden, mérkliga beskaffen-
het eller betydelse for fornminnesvérden, skall byggnadsminnesvardens och
fornminnesvardens intressen sdrskilt beaktas och miljovirdena tas till
vara.

3§ Brukningsvird jordbruksmark far avses for annan anvdndning én
jordbruksproduktion endast under forutsittning att marken skall anvindas
for ett frin samhillets synpunkt angeldget andamal, som inte pd ett rimligt
sdtt kan tillgodoses pd annan mark.

4§ Inom omraden som i ett nationellt perspektiv dr sarskilt laimpade for
rAvaruutvinning eller annan exploatering av ligesbundna naturresurser skall
sirskilt beaktas att en framtida exploatering inte forsvaras.

Forsta stycket giller dven i friga om andra omrdden som dr sdrskilt
limpade for rdvaruutvinning eller annan exploatering av ligesbundna
naturresurser,om det fran allmén synpunkt dr noddvindigt att en exploatering
sker pa ett planméssigt sdtt.

Forsta och andra styckena giller inte omraden, inom vilka en exploatering
skulle strida mot 7-12 §8§.

5§ Vid plan- och tillstdndsbeslut skall sdrskilt beaktas att flygplatser,
hamnar, sjotrafikleder, vigar och ledningar kan komma till stdnd i den
utstrickning som behdvs med hiansyn till trafikforsorjningen eller behovet av
ledningar mellan eller inom regioner.

6 § Det militidra och civila forsvarets intressen far inte motverkas.

7 § Inom obrutna kustomréden skall sarskilt beaktas att omrédenas karaktér
och natur- och kulturvdrden bevaras samt att omraddena skall kunna nyttjas
for fritidsindamal pé ett allsidigt sétt. Ny fritidsbebyggelse skall vara forenlig
med turismens och friluftslivets intressen. Industriell eller liknande verk-
samhet, som ir provningspliktig enligt 1 § lagen (0000:000) om tillatlighets-
provning av viss industri m. m., far inte komma till stind inom dessa
omraden.

Obrutna kustomrédden dr kusten i norra Bohusldn, norra Sméland,
Ostergotland soder om Braviken samt huvuddelen av kusten i Angerman-
land.

8 § Inom hogexploaterade kustomraden skall sdrskilt beaktas att allmédnhe-
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tens mojligheter att nd och utnyttja attraktiva kustomraden inte forsimras
och att natur- och kulturvirden bevaras. Ny fritidsbebyggelse far inte
motverka turismens och friluftslivets intressen. Industriell eller liknande
verksamhet, som fGrutsdtter provning enligt 1§ lagen (0000:000) om
tillatlighetsprévning av viss industri m. m., far komma till stind endast pa de
platser som anges i tredje stycket.

Hogexploaterade kustomraden dr kusten i sodra Bohuslin, Halland, Skéne,
Blekinge, Sédermanland och Uppland samt kusten vid Braviken i Ostergot-
land.

Industriell eller liknande verksamhet som avses i forsta stycket fir komma
till stdnd i eller i anslutning till Brofjorden i Lysekil, Stenungsunds titort,
Viro i Varberg, Karlshamns titort, Norrkdpings tatort, Tunaberg i Nykdping,
Oxelosunds titort och Nynidshamns titort.

9 § Inom andra kustomraden dn som anges i 7 och 8 §§ skall siirskilt beaktas
naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvéardens intressen. Industriell
eller liknande verksamhet, som fOrutsitter provning enligt 1§ lagen
(0000:000) om tillatlighetspréovning av viss industri m. m., far inte komma till
stdnd inom sddana delomréden som ir i huvudsak opéverkade av industriell
verksamhet.

10 § Inom obrutna fjallomradden far markanvidndningen inte forindras i
sddan omfattning att omradenas karaktidr avsevirt paverkas. Naturvardens
och friluftslivets intressen skall sdrskilt beaktas.

Obrutna fjdllomraden dr omradena Rogen, Sylarna-Helags, Skiickerfjillen,
Burvattnet, Hotagen, Frostviken, Ransaren, Artfjillet, Tidrna-Graddis,
Sarek-Pite, Kebnekaise, Résto-Tsaktso och Pessinki.

11 § Storre dlvar och lingre sammanhingande alvstriackor som dr outbyggda
far inte byggas ut for vattenkraftindamal.

Alvar som avses i forsta stycket dr Torne ilv, Kalix dlv, Pite élv,
Vindelilven, Vapstilven, Moilven, Logde ilv, Ore ilv, Bure ilv och Byske
dlv. Alvstrickor som avses i forsta stycket ir Klarilven mellan Kérrback-
strand och Edebiick, Visterdalilven uppstroms Hummelforsen, Osterdalil-
ven uppstroms Tringslet, Daldlven mellan Nds och Hedesundafjdrdarna,
Hirjedalsljusnan mellan Hede och Svegsjon, Mellanljusnan mellan Laforsen
och Arbrasjoarna, i Indalsidlven Aredlven, Ammeran ovan Overammer,
Stordn-Damman och Harkan uppstroms Hotagen, i Angermanilven Lejaril-
ven, Storan uppstroms Klumpvattnet, Langseledn-Rorstromsilven, Saxan,
Ransardn uppstroms Ransaren och Vojman uppstroms Vojmsjon, i Umeil-
ven Tédrnadan och Girjesan, Juktdn uppstroms Fjosokken och Tirnaforsen
mellan Laisan och Gdutan, i Skelleftedlven killflodena uppstroms Siddvajaure
resp. Rebnisjaure, i Lule dlv Stora Lule dlv uppstroms Akkajaure, Lilla Lule
dlv uppstroms Skalka och Tjaktajaure samt Pirlilven och i Rane ilv
Roran-Livas dlv.

12 § Inom storre ssmmanhédngande omradden med visentliga eller samman-
fallande intressen for naturvarden, friluftslivet eller kulturminnesvarden
skall dessa intressen sérskilt beaktas.
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Omraden som avses i forsta stycket dr Oland och Gotland innanfor kusten,
omradena kring Vinern, Viittern, Milaren, Hjalmaren, Storsjon i Jimtland,
Tornetrisk, Siljan, Dellen, Fryken, Dalslands sjosystem, Bdven, Sommen,
Unden, Lygnern, Fegen, Bolmen, Mdckeln, Asnen, Ivésjon och Ringsjon,
dalgingarna utmed Torne ilv, Kalix dlv, Lule dlv, Pite dlv, Byske ilv,
Skelleftedlven, Vindelilven, Umeilven, Angermanilven, Indalsilven,
Ljungan, Ljusnan, Daldlven, Klardlven och Géta dlv samt fjidllomradena
utanfor de obrutna fjallomradena.

13 § Foratt atallminheten trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv
rader strandskydd vid havet, insjoar och vattendrag. Inom ett strandskydds-
omrade far inte bebyggelse uppforas eller ndgra atgirder i dvrigt vidtas som
medfor inskrinkningar av allemansritten, savida inte sirskilda skl fore-
ligger.

Om inte nidgot annat beslutas med stod av tredje stycket omfattar
strandskyddet land- och vattenomraden utanfor detaljplan intill 100 meter
frin strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Kommunen far besluta att strandskyddet skall upphévas for omraden som
uppenbart saknar betydelse for bad och friluftsliv. Kommunen far dven
bestimma att strandskyddsomradet skall utvidgas eller att strandskyddet
skall gilla inom ett omrade med detaljplan, nir det behdvs for att tillgodose
syftet med strandskyddet. Ett strandskyddsomrade far inte utvidgas mer én
intill 300 meter fran strandlinjen.

14 § Regeringen bestimmer de omrédden och objektsomavsesi l och 2 §§,de
omraden som avses i 4 § och de anldggningar eller intressen som avses i 5 och
6 §§. Regeringen bestimmer ocksd den ndrmare avgrinsningen av de
omraden som anges i 7-12 §§.

4 kap. Sirskilda bestimmelser om bebyggelsemiljons utformning

1§ Bebyggelsemiljon skall utformas sa att den blir indamalsenlig. Dérvid
skall hiinsyn tas till befintliga natur- och kulturvirden och till att skiliga
estetiska ansprak tillgodoses.

2§ Bebyggelsemiljon skall utformas sé att

en god hushillning med energi och vatten blir magjlig,

risker for fororening av grund- eller ytvatten forebyggs,

avfall kan tas om hand pé ett tillfredsstéllande sitt,

forutsdttningar for goda hygieniska forhallanden i 6vrigt skapas,
behovet av tillfredsstillande klimatférhéllanden pé vistelseytor beaktas.

N

3§ Bebyggelsemiljon skall utformas sa att risk for uppkomst och spridning
av brand samt risk for trafikolyckor och andra olyckshidndelser forebyggs.

4§ Inom eller i anslutning till ett bebyggelseomrade skall det finnas med
hinsyn till bebyggelsens karaktér limpligt lokaliserade och utformade platser
for lek, motion och andra fritidsaktiviteter.
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5§ Inom eller i anslutning till ett bebyggelseomride skall det finnas med 4 kap. 5-9
hinsyn till bebyggelsens omfattning och karaktir tillrickliga méjligheter till 5 kap. |
samhdllelig och kommersiell service.

6 § Bebyggelsemiljon skall utformas sd att olika trafikanters intressen
beaktas och sa att det finns tillrickliga utrymmen for fordonsuppstillning.

7§ Bebyggelsemiljon skall utformas med hinsyn till behovet av tillginglig-
het for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

8 § Vid utformningen av bebyggelsemiljon skall efterstrivas att mojlighe-
terna till framtida fordndringar och kompletteringar underlittas.

9§ Bestimmelserna i 1-8 §§ skall tillimpas vid utformningen av ny
bebyggelse.

Vid édndring eller komplettering av befintliga bebyggelsemiljder skall
bestimmelserna tillimpas i skélig utstrickning med hinsyn till ekonomiska
och andra omstéindigheter.

5 kap. Sarskilda bestimmelser om placeringen inom tomt och
utformningen av byggnader och anldggningar, ordnande av
tomt m. m.

Byggnader och anlidggningar i allmiinhet

1§ En byggnad skall placeras pd det sitt som ar limpligt med hinsyn till
stads- eller landskapsbilden samt strivandena att bevara natur- och kultur-
virden. Aven byggnadens yttre utformning samt dess farg- och materialver-
kan skall vara limplig med hdnsyn bade till dessa intressen och till byggnaden
sdsom sadan.

2§ Vid placering och utformning av en byggnad skall beaktas att den inte
orsakar besvdrande oldgenheter for omgivningen.

3§ En byggnads barande delar skall ha betryggande birformaga, stadga och
bestindighet. Byggnadens fasta inredning skall ha en med hinsyn till
byggnadens dndamél betryggande stadga och bestindighet.

Ett utrymme som dr avsett som skyddsrum skall utformas si att det ger
skydd mot verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma till
anvindning i krig.

4§ En byggnad skall utformas si att den med hinsyn till sitt indamal ger
maojlighet till god hygien, trevnad, tillfredsstdllande inomhusklimat och
fuktskydd samt goda sanitira forhéllanden.

5§ En byggnad skall placeras, utformas och inredas si att riskerna for
olycksfall och for uppkomst och spridning av brand forebyggs. Byggnaden
skall dessutom utformas sa att personskador vid brand i mgjlig man kan
undvikas.
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Tekniska installationer i en byggnad skall utformas s att riskerna for brand
och olycksfall forebyggs.

6§ En byggnad skall placeras och utformas si att den mdjliggor en god
hushéllning med energi och vatten.

7§ Bostider for annat dndamadl dn fritidsindamal och de utrymmen i en
byggnad, till vilka allminheten har tilltride eller som utgor arbetslokal, skall
utformas s att de blir tillgiingliga for och kan nyttjas av personer som har
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Bostadsbyggnader i tva vaningar och bostadsbyggnader med hogst tvé
bostadsldgenheter far uppforas utan hiss eller motsvarande anordning.

Byggnadsnimnden kan medge undantag fran kravet pa tillginglighet till
bostadsbyggnader med hdgst tvd bostadsligenheter, om det behdvs med
hinsyn till terrangforhéallandena.

Byggnadsnimnden kan i friga om ett utrymme som skall anvindas som
arbetslokal medge undantag frén de i forsta stycket angivna kraven, om det
behévs med hiinsyn till arten av den verksamhet for vilken utrymmet ar
avsett.

8§ Till en byggnad skall hora anordningar som gor det mojligt att pé ett
tillfredsstillande sitt ta om hand och forsla bort avfall frin byggnaden.

9§ Till en byggnad skall hora en sddan anordning (kriskoppling) som
mojliggor tillforsel av kallt vatten till tappvarmvattensystemet i samband
med central avstingning av sidant varmvatten som bereds gemensamt or
flera bostdder eller lokaler. Detta giller dock inte bostadsbyggnader med
hogst tva bostadsligenheter eller byggnader som huvudsakligen ér inréttade
for industriindamal eller for hilso- och sjukvard. Byggnadsndamnden far i
sirskilda fall besluta om ytterligare undantag.

10 § Byggnadsdelar som stricker sig under markytans naturliga niva samt
byggnader som forliggs under marken skall utformas sé att foraindringar av
grundvattennivdn som kan vara skadliga fér omgivningen undviks. Detsam-
ma skall gilla placeringen och utformningen av byggnader som forlidggs pa
marken.

Byggnader under markytan skall placeras och utformas sa att anvindning-
en av markytan och utrymmet ddrunder for skilda @ndamal inte forsva-
ras.

11 § Bestimmelsernai 1-10 §§ skall tillimpas nér nya byggnader uppfors och
vid tillbyggnad av befintliga byggnader.

Vid dndring av en byggnad skall de delar av byggnaden som berdrs av
andringen i skiilig utstrackning uppfylla de krav som anges i 1-10 §§. Dérvid
skall hiinsyn tas till byggnadens beskaffenhet, dess indamal och aterstaende
anvindningstid samt kostnaderna for atgidrderna.

12 § Bestimmelserna i 1-11 §§ skall tillampas dven i fraga om anliggning-
ar.
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Byggnader och anldggningar inom sérskilda omraden

13 § Inom strandskyddsomréaden far byggnader, anldggningar eller anord-
ningar inte komma till stind, om det medfor att marken tas i ansprak som
tomt eller att allmédnheten pa ndgot annat sétt hindras eller avhalls fran att
betrida omraden dér den annars skulle ha haft ratt att fardas fritt.

Byggnadsndamnden kan medge undantag fran bestimmelserna i forsta
stycket, om sdrskilda skél foreligger for detta.

Forsta stycket giller inte sddana foretag, till vilka tillstdnd har limnats
enligt vattenlagen (1918:523) eller miljoskyddslagen (1969:387).

14§ I fraga om en byggnad, som édr av storre virde fran historisk,
kulturhistorisk, miljomadssig eller konstndrlig synpunkt eller som ingér i ett
bebyggelseomrade av denna karaktar far i en detaljplan eller ett markférord-
nande meddelas bestimmelser om att byggnaden inte far forvanskas vare sig
genom arbeten som rér byggnaden eller marken eller genom nagra by ggnads-
eller anldggningsatgirder i grannskapet.

Skyddsbestammelser far inte beslutas for kyrkobyggnader som tillhor
svenska kyrkans forsamlingar, for byggnader inom en begravningsplats, for
byggnadsminnesmairken eller for byggnadsminnen enligt 1 § lagen (1960:690)
om byggnadsminnen.

15 § Iett markforordnande far i frdga om ett omrade av sérskild betydelse for
rekreation och friluftsliv meddelas de bestimmelser som behdvs foratt trygga
friluftsintresset.

Tomt m. m.

16 § Nir en tomt anordnas eller ndr ett omrade tas i ansprak for en
anldggning, skall tomten eller omradet i frdga om lutning och hojdlage samt
plantering och inhdgnad utformas pa det sdtt som ér lampligt med hidnsyn
bland annat till ljustillférseln och till stads- eller landskapsbilden. Tomten
eller omréadet skall vidare utformas sa att de pa ett lampligt satt ansluter till
omgivningen och s att trafiksikerhetens krav beaktas.

17 § Nir en tomt anordnas eller ett omrade tas i ansprak for en anliggning,
skall p& tomten eller omradet eller i ndrheten didrav si langt mojligt
anordnas

1. tillrdckligt stor friyta med anordningar for lek och utevistelse, om det pa
tomten finns en byggnad med en eller flera bostadslidgenheter,

2. tillrdckligt stort utrymme for fordonsuppstillning.

Om kraven enligt 1 och 2 inte kan uppfyllas samtidigt, skall kraven enligt 1
uppfyllas i forsta hand.

I en detaljplan eller ett markforordnande far foreskrivas att viss mark inte
far anvindas for fordonsuppstillning.

Vid tillbyggnad eller vid @ndring av en byggnad eller en anlidggning skall
bestimmelserna i forsta—tredje styckena tillimpas i skilig utstrickning.
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Ovriga bestimmelser

18 § Byggnadsnimnden far medge mindre avvikelser frén bestimmelserna i
detta kap. och forekrifter som meddelas med stod av dessa, om det inte
medfor nagon olidgenhet frin tekniska eiler andra synpunkter.

19 § Haridenna lagelleriett beslut med stod av lagen meddelats foreskrifter
om hushéjd eller killardjup, skall mattet riknas fran takfoten respektive
killargolvet till gatunivén eller marknivan, om inte ndgot annat anges.

Har foreskrifter meddelats om antal vaningar, skall som véning anses dven
hogt beligen killare samt sddan suterringvaning och vind som till stérre
delen iir inredd eller som uppenbart ir avsedd att till storre delen inredas for
primira funktioner.

6 kap. Sirskilda krav betriffande vissa befintliga byggnader,
underhall m. m.

Forbittring av vissa byggnader

1§ En byggnad, som har uppforts fore ikrafttridandet av denna lag, skall i
skilig utstrickning uppfylla de krav som vid lagens ikrafttridande kan stillas
med stod av 5 kap. pa biarformaga, stadga och bestindighet hos byggnadens
birande delar samt pa skydd mot olycksfall.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall hidnsyn tas till byggnadens
indamal, dess aterstdende anvindningstid, dess virde frdn kulturhistorisk
synpunkt, omgivningens karaktdr och kostnaderna for atgidrderna.

2§ Till en byggnad, som har uppforts eller till vilken byggnadslov har
beviljats fore den 1 juli 1977, skall hora sddana anordningar som anges i 5 kap.
8 § och som skiiligen kan fordras for att godtagbara arbetsforhallanden skall
astadkommas for dem som himtar avfall frin byggnaden. Vid bedomningen
av vad som kan fordras skall tillimpas de normer som gillde den 1 april
1978.

3§ Bestimmelsen i 5 kap. 7 § forsta stycket om handikappanpassning skall
tillimpas dven i friga om en byggnad, som har uppforts fore den 1 juli 1977
eller for vilken byggnadslov har beviljats fore nimnda dag, om det i
byggnaden finns utrymme som ir avsett for resande i sddan kollektivtrafik
som avses i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik. Darvid
skall tillses att ett sdidant utrymme anordnas s& att det uppfyller skéliga
ansprak pa handikappanpassning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser foreskriver vid
vilken tidpunkt anpassningen skall vara genomford.

Underhall av byggnader m. m.

4§ En byggnad skall underhallas sa att barforméagan och stadgan hos de
biarande delarna, anordningarna for skydd mot brand, olycksfall och fukt
samt anordningarna for handikappanpassning, trevnad, hygien, energi-
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hushéllning och avfallshantering i skilig utstrickning hélls i stdind. Bygg-
nadens yttre skall hallas i vardat skick.

~ Vid tillimpningen av forsta stycket skall hdnsyn tas till byggnadensin-
dama!, dess éterstdende anvidndningstid, dess virde fran kulturhistorisk
synpunkt, omgivningens karaktidr och kostnaderna for nodvindiga atgir-
der.

I en detaljplan eller ett markférordnande kan betriffande en sdidan byggnad
som anges i 5 kap. 143§ meddelas de bestimmelser om underhéll av
byggnadens inre och yttre som behovs for att dess sirart skall bevaras.

5§ En anldggning skall underhéllas sa att barformagan och stadgan hos de
bdrande delarna samt anordningarna for skydd mot brand och olycksfall samt
for energihushallning i skélig utstrickning hélls i stind. Anldggningen skall
hallas i véardat skick.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall hidnsyn tas till anliggningens
andamal, dess aterstdende anvidndningstid, dess virde fran kulturhistorisk
synpunkt, omgivningens karaktdr och kostnaderna for nodvindiga atgir-
der.

Rivning av byggnader m. m.

6 § Om en byggnad eller en anldaggning ar forfallen eller om den har skadats
till vésentlig del, far byggnadsnimnden besluta att byggnaden eller anligg-
ningen skall rivas, om den inte sétts i stind inom skilig tid.

Kan det antas att ohyra eller virkesforstorande insekter finns i en byggnad
eller en anldggning som skall rivas, far byggnadsnimnden foreskriva att
ldmpliga utrotningsatgiarder skall redovisas och vidtas.

Om en byggnad eller en anldggning som avses i forsta stycket har brister,
som kan dventyra sikerheten for dem som uppehéller sig i eller i nirheten av
den, far byggnadsnimnden forbjuda att byggnaden eller anliggningen under
en viss tid anvinds for avsett @ndamél (anvindningsforbud).

I ett beslut om anvindningsforbud far foreskrivas att beslutet skall ha
omedelbar verkan.

7§ Aven om en byggnad eller en anliggning har uppforts med stéd av
bygglov enligt denna lag, far byggnadsnimnden besluta att byggnaden eller
anldaggningen skall tas bort eller att ndgon annan atgird skall vidtas med den.
Sadant beslut far dock meddelas endast om byggnaden eller anlidggningen ér
beldgen inom ett omrdde med detaljplan och den pd grund av indrade
forhallanden medfor sddan oldgenhet med hiinsyn till trafiksikerheten att
bygglov inte skulle ha meddelats om dessa forhéllanden hade ratt nir fragan
om bygglov provades.

Om det behovs med hiinsyn till trafiksikerheten, far byggnadsnimnden
besluta att utfarten fran en fastighet eller en byggnad skall indras.

8§ Om en tavla eller en skylt, som édr avsedd for reklam eller propaganda,
eller nagon annan diarmed jamforlig anordning dr uppenbart vanprydande i
stads- eller landskapsbilden, far byggnadsnimnden besluta att anordningen
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skall tas bort eller att ndgon annan atgird skall vidtas med den. Detta giller
dock inte anordningar for vilka bygglov har meddelats.

9 § Finns det inom ett omrdde, som har betydelse for friluftslivet, eller i
omrédets nirhet stingsel som hindrar eller forsvarar tilltrddet till mark inom
omradet dir allmidnheten annars skulle ha haft ridtt att fardas fritt, far
byggnadsnimnden besluta att den som haller stiangslet skall anordna grind
eller annan genomgang. Ar det uppenbart att stingslet endast avser att
utestinga allmiinheten fran omradet, fir naimnden besluta att stingslet skall
tas bort.
Forsta stycket tillimpas dven i friga om diken.

Sirskilda krav betridffande tomter, underhall m. m.

10 § I fraga om tomter, som ir bebyggda, eller mark som har tagits i ansprak
for en anliggning far i en detaljplan eller ett markforordnande meddelas
bestimmelser om skyldighet att anordna friyta med anordningar for lek och
utevistelse samt utrymme for fordonsuppstélining som anges i 5 kap. 17 §.
Bestimmelser om friyta fir dock meddelas endast i friga om tomter pé vilka
finns en byggnad med en eller flera bostadslidgenheter.

Om det behdvs for att tillgodose kravet pa friyta, far foreskrivas att ett
utrymme som anvinds for fordonsuppstillning skall tas i ansprak. Detta far
dock ske endast om tillrickligt utrymme for fordonsuppstillning kan anvisas
pa nagon annan plats i tomtens ndrhet.

Bestimmelser som avses i forsta stycket far inte omfatta andra atgdrder dn
sddana som behovs for att tomterna i skilig utstrdckning skall uppfylla de
krav som vid denna lags ikrafttridande kan stdllas med stod av 5 kap.
1758

11§ Tomter, omraden, som har tagits i ansprak for anlidggningar, samt
lekplatser, parkeringsplatser och liknande anordningar skall hallas i vardat
skick. Dérvid skall tillses att viixtligheten inte hindrar trafiken eller skymmer
sikten for trafikanterna.

Byggnadsnimnden kan besluta att pa en tomt eller pa ett omréade, som har
tagits i ansprak for en anliggning, skall utforas planteringar eller andra
liknande anordningar. Nimnden kan ocksd besluta att det skall finnas
stingsel mot vigar eller gator.

Tredje avdelningen
7 kap. Markoversikt
Markoversiktens innehall m. m.

18§ For varje kommun skall det finnas en aktuell markéversikt som omfattar
kommunens hela omrade. Markoversikten skall tjana till ledning for beslut
om markanvidndning och byggande.

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en aktuell markoversikt.
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2 § I markoversikten skall anges grunddragen for markens avsedda anvind-
ning for olika @ndamal.

Av markoversikten skall for varje sirskilt angivet omrade framga om den
angivna markanvidndningen innebér

1. att befintliga forhallanden avses besté i stort sett ofrindrade,

2. att betydande fordndringar av markanviandningen avses ske inom en
ndra framtid,

3. att betydande forindringar av markanvindningen avses ske pa langre
sikt.

Om det inte har angetts hur ett visst omrade skall anvindas, skall detta
anses innebira att betydande fordndringar av markanvindningen inte avses
fa ske.

3§ I markoversikten kan for de olika omréddena ges narmare riktlinjer for
beslut om markanvindningen.

Forett eller flera sdrskilt angivna omraden kan foreskrivas, att understéll-
ning av kommande plan- och tillstdndsbeslut inte far ske pa den grunden att
den i Oversikten angivna anvidndningen av omradet ifragasitts. En sddan
foreskrift gdller under en tid av hogst fem ar ridknat fran den dag beslutet om
markoversikten vann laga kraft.

I markdversikten kan anges att planldggning av ett visst omrade avses ske
genom omradesplan eller detaljplan.

I markoversikten kan vidare ges riktlinjer for beslut i form av markfor-
ordnanden eller forordnanden enligt annan lagstiftning.

4 § Markdversikten skall vara avfattad pa en eller flera kartor. Riktlinjerna
skall anges pa karta eller i en sirskild handling. Markoversikten skall
utformas pa ett sadant sitt att dess innebord utan svarighet kan utldsas.

Till markdversikten skall fogas en planbeskrivning som tydligt redovisar
planeringsforutsittningarna, markoversiktens syften, skilen till den utform-
ning av planen som har valts och de visentliga konsekvenserna av en
markanvidndning i enlighet med markoversikten. Till markoversikten skall
dessutom fogas en genomférandebeskrivning som anges i 11 kap. 1 och
2 §8.

Forfarandet

5§ En dndring av markoversikten antas av kommunfullmiktige.

6 § Nir markoversikten skall dndras, skall kommunstyrelsen samridda med
berdrda kommunala organ och med ldnsstyrelsen, regionplaneorganet, andra
kommuner och den landstingskommun som berdrs. Aven andra som kan ha
ett vdsentligt intresse av dndringen skall beredas tillfdlle till samrad.

Vid samradet skall redovisas

1. programmet for @ndringen, om ett sddant har upprittats,

2. planeringsunderlag av betydelse.

Resultatet av samradet skall sammanfattas i en samradsredogorelse som
bifogas forslaget till andring av markdversikten.

Lagtext PBL 33
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7§ Innanenindring av markoversikten antas skall forslaget hdirom stéllas ut
for granskning under minst tva manader.

8 § Innan utstillningen borjar skall ett exemplar av forslaget dverlimnas till
linsstyrelsen och regionplaneorganet samt till kommuner och landstings-
kommuner som berors av forslaget.

Innan utstillningen borjar skall den kungdras i ortstidning. Av kungorel-
sen skall framgé vilken del av kommunen som berdrs av dndringen samt
inom vilken tid och till vem synpunkter med anledning av utstdllningen skall
framforas.

9§ Nir ett forslag till dndring av markoversikten stills ut, skall det atfoljas
av

1. programmet for d@ndringen, om ett sadant har upprattats,

2. foreslagna iindringar av planbeskrivningen och genomforandebeskriv-
ningen,

samradsredogorelsen och kommunstyrelsens yttrande dver de synpunk-
ter som har framforts vid samradet,

giillande markoversikt med tillhorande handlingar,

sddant planeringsunderlag som har betydelse for en bedomning av
andringen.

(99

S

10§ Den som har synpunkter pa forslaget kan under utstdllningstiden
framfora dessa till kommunen.

11§ Efter utstillningstiden skall de synpunkter som har limnats stillas
samman och provas i ett sarskilt utlatande.

Utlatandet eller ett meddelande med uppgift om var utldtandet halls
tillgiangligt skall sindas till dem som har framfort synpunkter pa forslaget. I
underittelsen skall mottagaren beredas tillfélle att yttra sig dver utlatandet.
Om utlatandet eller meddelandet har avlimnats for postbefordran under
mottagarens vanliga adress, skall kommunen anses ha fullgjort vad som
ankommer pa den. Underrittelse till hyresgéster och bostadsrittshavare far
ske genom att underrittelsen anslés i fastigheten pd lampligt sitt.

Om synpunkterna foranleder viisentlig revidering av det utstéllda forslaget,
skall en ny utstillning ske.

12 § Nir en dndring av markoversikten har antagits, skall ett utdrag av det
over beslutet forda protokollet anslds pA kommunens anslagstavla.

Samma dag skall ett utdrag av protokollet sidndas till ldnsstyrelsen,
regionplaneorganet och de kommuner som berdrs samt till de myndigheter
som har framfort synpunkter i drendet.

Snarast mdojligt skall ett exemplar av den antagna dndringen sidndas till
regionplaneorganet och alla handlingar i drendet sidndas till lansstyrelsen. Av
handlingarna skall framgé hur drendet har handlagts.

Nir beslutet att anta dndringen har vunnit laga kraft, skall ett exemplar av
andringen snarast mojligt och senast inom en manad sidndas till fastighets-
bildningsmyndigheten och fastighetsregistermyndigheten.
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8 kap. Omradesplan
Planens innehall m. m.

1§ Riktlinjer for beslut om markanvindning och byggande inom ett
begrinsat omrade av kommunen kan anges i en omradesplan, nir det inte i
tillracklig utstrackning har kunnat ske i markdversikten eller ndr det behovs
som forberedelse for en detaljplan.

Kommunstyrelsen ansvarar for att omradesplaner vid behov upprittas.

2 § Enomradesplan kan ange grunddragen for markens anvindning for olika
andamal och riktlinjer for hur byggnader och anldggningar skall anordnas
inom de olika delarna av planomradet.

I planen kan anges att planlidggning av ett visst omrade avses ske genom
detaljplan. Aven riktlinjer for beslut i form av markforordnanden eller
forordnanden enligt annan lagstiftning kan anges.

3§ En omradesplan far inte motverka syftet med markoversikten.

4§ En omradesplan skall vara avfattad pa karta. Riktlinjerna skall anges pa
kartan eller i en sirskild handling. Planen skall utformas pa ett sddant sétt att
dess innebdrd utan svarighet kan utlisas.

Till planen skall fogas en planbeskrivning som tydligt redovisar plane-
ringsforutsdttningarna, planens syfte, skilen till den utformning av planen
som har valts och de visentliga konsekvenserna av att riktlinjerna i planen
fullféljs. Om planen syftar till forindrad markanvindning skall i beskriv-
ningen finnas en redovisning av natur-, kultur- och skonhetsvirdena inom
planomradet. Till planen skall fogas en genomforandebeskrivning som anges
i 11 kap. 1 och 2 §§.

Forfarandet

5§ Bestimmelserna i 7 kap. 5-8§§, 9§ 1 och 3-5 samt 10-12 §§ om
antagande, samrad, utstdllning och expediering skall tillimpas dven i fraga
om omradesplaner. Vad som sigs om regionplaneorganet i 6, 8 och 12 §§
samma kap. giller dock endast om regionplaneorganet berors av omrades-
planen.

6 § En omradesplan giller till dess att den upphivs eller dndras genom ett
beslut som har vunnit laga kraft. Om en detaljplan antas for ett omrade som
omfattas av en omradesplan, upphor omradesplanen att gilla for detta
omrade.

Om markdversikten @ndras och detta medfor att omradesplanen kommer
att motverka syftet med markdversikten, skall omrédesplanen dndras eller
upphédvas i den berorda delen samtidigt som markdversikten dndras.

78§ Vad som foreskrivs i detta kap. giller dven niir en omradesplan dndras,
upphdvs eller utan dndring antas pa nytt.

Lagtext PBL 35
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9 kap. Detaljplan
Planens innehall m. m.

1§ En detaljplan skall, om det inte i sdrskilt fall & omotiverat, antas for
omraden ddr

1. en samlad bebyggelse av betydelse eller en anldggning av betydelse
avses komma till stand,

2. en samlad bebyggelse eller en anlidggning avses undergé forindring av
betydelse.

2§ Genom en detaljplan fir regleras endast sddana fragor som anges i 2-5
kap. samt 6 kap. 4 § tredje stycket och 10 §.

En detaljplan som avser pigdende markanvindning far mot fastighetsiga-
rens bestridande antas endast om planen reglerar sédana fragor som anges i 5
kap., 6 kap. 4 § tredje stycket och 10 §.

Regleringen sker pa det sitt som framgar av detta kap. Planen far inte gras
mera detaljerad din som behdvs for att syftet med den skall nés.

3§ Endetaljplan vars genomforande skulle forsvara pigaende markanvind-
ning far antas bara om fordelarna fran allmén synpunkt dverstiger eventuella
oldgenheter for ndgon sakégare.

4§ Endetaljplan fir inte antas om den motverkar syftet med markdversikten
eller en omradesplan.

5§ En detaljplan bestar av en plankarta och en sirskild handling med
bestiimmelser eller endera av dessa handlingar. Nagon plankarta behdvs inte,
om de forhallanden som ir av betydelse tillrickligt tydligt framgér av
bestimmelserna. Planen skall utformas sé tydligt att sakdgarna och allmén-
heten kan fa en klar uppfattning om den blivande miljon inom planomré-
det.

Av plankartan skall framgd inom vilket omrade varje bestimmelse skall
giilla. Den skall uppriittas pa grundval av en for dndamalet avsedd karta
(grundkarta).

6 § Till planen skall fogas en planbeskrivning som tydligt redovisar plane-
ringsforutsittningarna, planens syfte, skilen till den utformning av planen
som har valts och sddana konsekvenser av planen, som inte direkt framgar av
planen.

Beskrivningen skall illustreras i den omfattning som behdvs for att den
skall vara littfattlig och tydlig. Den skall tf6ljas av en illustrationskarta, om
det inte dr uppenbart onddigt.

Till detaljplanen skall dessutom fogas en genomforandebeskrivning som
anges i 11 kap. 1 och 2 §§.

Planbestaimmelser

7§ Ien detaljplan skall anges och till grinserna utmérkas omraden for olika
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dndamal. I planen skall mark for allmén plats, kvartersmark och vattenom-
raden redovisas sirskilt.

8 § Om kommunen inte skall vara vighallare for viss mark for allmén plats,
skall detta anges i planen.

9§ I en detaljplan kan bestimmas i vilken storsta omfattning marken far
bebyggas 6ver och under markytan. Om sérskilda miljomassiga skél fore-
ligger, kan dven bestimmas i vilken minsta omfattning marken skall
bebyggas. Vidare kan meddelas bestimmelser om byggnadssittet.

For bostdder kan bestimmas fordelningen mellan ligenheter av olika
storlekskategorier.

10§ I en detaljplan kan meddelas bestimmelser for bebyggelsemiljons
utformning i fraga om mark, vegetation och byggnader.

11 § Foren byggnad eller en bebyggelsemiljo som anges i S kap. 14 § farien
detaljplan meddelas nodvidndiga skyddsbestimmelser.

12 § Ien detaljplan kan meddelas bestimmelser om utfarter och om storlek
och lokalisering av parkeringsplatser samt om hinder mot att anvinda viss
mark for parkering.

138§ I en detaljplan kan meddelas bestaimmelser om anordningar eller
skyddsomraden for att dels tillgodose brandskyddsintresset samt skydds- och
sikerhetsintressen i fraga om det militdra och civila fOrsvaret, energi-
anldggningar samt land-, luft- och sjotrafiken, dels motverka luft- och
vattenimmisioner.

14 § I en detaljplan kan meddelas bestimmelser for att tillgodose energi-
hushéllningens intressen och for att motverka att geotekniska och hydrolo-
giska oldgenheter for omgivningen uppkommer.

15 § Ien detaljplan kan meddelas bestaimmelser om principer for fastighets-
bildning och om att vissa omraden skall vara tillgdingliga for att tillgodose
allménna intressen i friga om ledningar samt trafik- och vidganordningar.

16 § Ien detaljplan kan foreskrivas att bygglov inte far limnas till atgirder,
som utgdr fordndrad markanviandning, forrdn en viss trafik-, vatten- eller
avloppsanldggning har kommit till stdnd eller en viss byggnad eller bygg-
nadsdel har rivits eller fatt en viss annan anvindning.

Om en detaljplan dr avsedd att genomforas genom exploateringssamver-
kan enligt 11 kap. 22 § och om en exploateringssamfillighet finns vid
tidpunkten for detaljplanens antagande, skall i planen anges att bygglov som
avser forandrad markanvindning inte fir meddelas i friga om siddana
fastigheter inom planen som inte ingér i exploateringssamfilligheten. Detta
villkor skall gdlla under den genomftrandetid som bestims enligt 17 § eller,
om samfilligheten upphor fore utgdngen av denna tid, sd linge som
samfilligheten bestar.

Lagtext PBL 37
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17 § For en sddan del av en detaljplan som medger forindrad markanvind-
ning skall bestimmas den tid inom vilken planen skall vara genomford
(genomforandetid). Tiden skall bestimmas sé att rimliga mojliheter finns att
genomfora planen. Genomférandetiden skall bestimmas till minst fem och
hogst femton ér, riknat frdn den dag beslutet att anta planen vinner laga kraft
eller frdn den senare tidpunkt som anges i planen. For skilda delar av planen
kan olika genomforandetider bestimmas. Tiden kan forlingas eller fornyas
med hogst fem ar i sinder.

Kanen fastighetsidgare visa att han haravsett att genomfora planen men att
han har hindrats att gora detta av nadgon beaktansvird omstindighet, dver
vilken han inte har kunnat rdda, dr kommunen skyldig att forlinga
genomforandetiden med den tid under vilken hindret har forelegat.

18 § Om mark inom ett omrade med detaljplan inte genast behover tas i
ansprék for det iandamal som dravsett i planen, far en tillfidllig anvdndning av
marken for ett annat dndamal tillaitas. Om det inte dr uppenbart att den
tillfdlliga anvdndningen saknar intresse for allmédnheten, skall anvindningen
provas i en detaljplan.

For en detaljplan som avser tillfdllig markanvidndning skall bestimmas en
tid inom vilken markanvindningen far paga. Tiden far bestimmas till hogst
tio &r och kan forlingas med hogst fem ar i sander intill en sammanlagd tid av
hogst 20 ar.

19§ 1 en detaljplan kan meddelas bestimmelser om tillstdndspliktens
omfattning enligt 13 kap. 4. 5,8 och 9 §§. Bestimmelser kan ocksd meddelas
om att strandskydd enligt 3 kap. 13 § skall gélla inom planomradet.

Forfarandet

20 § En detaljplan antas av kommunfullmiktige. Fullmaktige far besluta att
detaljplaner inom vissa omraden eller planer med ett visst innehall skall antas
av byggnadsnimnden. Ett sddant beslut medfor dock inte befogenhet for
namnden att anta en detaljplan mot kommunstyrelsens bestridande.

21§ Ett planarbete kan inledas med att kommunen uttrycker sina mal for
planen i ett program.

Nir ett forslag till detaljplan upprittas skall byggnadsndmnden samrada
med ldnsstyrelsen, regionplaneorganet och berdorda kommunala organ.
Berorda sakdgare, myndigheter, ssmmanslutningar och enskilda som kan ha
ett visentligt intresse av forslaget skall beredas tillfdlle till samrad.

Vid samradet skall redovisas

1. programmet for planen, om ett sadant har uppréttats,

2. planeringsunderlag av betydelse.

Resultatet av samradet skall sammanfattas skriftligt i en samradsredogo-
relse som bifogas planforslaget.

22§ Innan en detaljplan antas, skall forslaget till plan stdllas ut for
granskning under minst fyra veckor. Har ndgot program eller annat
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planeringsunderlag inte tidigare hallits tillgdngligt for allmidnheten, skall
forslaget hallas utstéllt under minst atta veckor.

23§ Innan utstillningen borjar skall byggnadsnimnden overlaimna ett
exemplar av forslaget till linsstyrelsen, regionplaneorganet samt andra
kommuner som berdrs av forslaget. Ett exemplar av forslaget skall overldam-
nas ocksa till kommunstyrelsen.

Innan utstdllningen borjar skall byggnadsnimnden dessutom kungora
utstillningen i ortstidning. Av kungorelsen skall framga var planomradet
ligger samt inom vilken tid och till vem synpunkter med anledning av
utstillningen skall framfGras.

Byggnadsnimnden skall underritta de sakdgare, som berors av planforsla-
get, om innehdllet i kungorelsen. Nimnden skall anses ha fullgjort vad som
ankommer pa den, om underrittelsen har avlimnats for postbefordran under
mottagarens vanliga adress. Underrittelse till hyresgéster och bostads-
riattshavare far ske genom att underrittelsen anslas i fastigheten pa lampligt
sétt.

24 § Nir ett forslag till detaljplan stdlls ut skall det atfoljas av

1. programmet, om ett sddant har upprittats,

2. planbeskrivningen och genomftrandebeskrivningen,

3. samradsredogorelsen och byggnadsnamndens yttrande dver de synpunk-
ter som har framf6rts vid samradet,

4. grundkartan,

5. s&dant planeringsunderlag som har betydelse for en bedomning av
forslaget.

Planhandlingarna bor vid utstidllningen kompletteras med annat material,om
forslagets innebord ddrigenom visentligt fortydligas.

25§ Den som har synpunkter pd forslaget kan under utstillningstiden
framfora dessa till kommunen. Efter utstdllningstiden skall de synpunkter
som har limnats stillas samman och provas i ett sdrskilt utlatande.

Utlatandet eller ett meddelande om var utldtandet hélls tillgangligt skall
sindas till dem som har framfort synpunkter pa forslaget. I underrittelsen
skall mottagaren beredas tillfille att yttra sig 6ver utlatandet. I friga om
utsindningen giller bestimmelserna i 23 § tredje stycket. Om ett stort antal
personer skall underriittas far detta dock ske genom annons i ortstidning.

Om synpunkterna foranleder ndgon dndring av det utstdllda forslaget och
denna dndring har intresse for allmdnheten, skall en ny utstéllning ske. Aven
om ingen utstillning sker,skall dock kommunstyrelsen,de myndigheter som
berdrs av frdgan och sakidgarna beredas tillfélle att yttra sig dver planen under
fyra veckor, om inte en dverenskommelse triffas om kortare tid.

26 § Niren detaljplan har antagits, skall ett utdrag av det 6ver beslutet forda
protokollet anslas pd kommunens anslagstavla.

Samtidigt skall en underrittelse om beslutet med en besvirshidnvisning
sindas till den som under utstdllningstiden har framfort synpunkter som inte
har kunnat beaktas. Underrittelsen skall delges mottagaren.

Lagtext PBL 39
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27 § Samma dag som beslutet anslas skall ett utdrag av protokollet sindas till
linsstyrelsen, regionplaneorganet och de kommuner som berdrs samt till de
statliga myndigheter som har framfort synpunkter i drendet.

Snarast mojligt skall ett exemplar av den antagna planen sdndas till
regionplaneorganet och alla handlingar i drendet sdndas till lansstyrelsen. Av
handlingarna skall framgéd hur drendet har handlagts.

28 § Nir beslutet att anta planen har vunnit laga kraft skall kommunen
kungora detta. I kungodrelsen skall erinras om innehdllet i 20 kap. 13§.
Kungorelsen skall ske genom en annons i ortstidning.

Snarast mojligt och senast inom en manad skall ett exemplar av planen
siandas till fastighetsbildningsmyndigheten och fastighetsregistermyndighe-
ten.

29 § Vad som foreskrivs i detta kap. om upprittande och antagande av en
detaljplan skall gilla @ven nar en sddan plan d@ndras eller upphévs. En sérskild
grundkarta behovs dock inte om de forhédllanden, som ér av betydelse for
fragan, tillrdckligt tydligt framgar av ndgon annan tillgdnglig karta.

30 § Utan hinder av bestimmelserna om samrad och utstédllning i 21 och
22 §§ far dock en detaljplan dndras eller upphiavas, om fragan drav begriansad
betydelse och uppenbart saknar intresse for allmédnheten (enkel detaljplane-
andring).

Vid en enkel detaljplanedndring skall dock samrad ske med sakdgarna.
Vidare skall kommunstyrelsen, de myndigheter som berors av fragan och
sakdgarna beredas tillfdlle att yttra sig 6ver forslaget under fyra veckor, om
inte en Overenskommelse triffas om en kortare tid. Yttranden skall
behandlas enligt 25 § forsta och andra styckena.

31§ En detaljplan fir mot berdrda sakédgares bestridande dndras eller
upphévas i en sddan del som omfattas av en genomforandetid, endast om det
finns synnerliga skil for detta.

En detaljplan far mot ber6rda sakdgares bestridande dndras eller upphévas
efter genomforandetidens slut, om det kan visas att marken fran allmén
synpunkt ldimpligen bor anvidndas eller bebyggas pa ett annat sétt dn planen
anger.

32 § En detaljplan giller till dess att den dndras eller upphdvs genom ett
beslut som har vunnit laga kraft.

En detaljplan eller en del av en detaljplan som avser tillfdllig markanviand-
ning upphor att gilla ndr den enligt 18 § andra stycket bestamda tiden har gétt
ut.

Att en detaljplan i vissa fall kan dndras genom att en fastighetsplan antas
eller genom beslut vid forrattningar framgar av 11 kap. 6 § tredje stycket
denna lag, 3 kap. 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988), 9 §
andra stycket anldggningslagen (1973:1149) och 8 § andra stycket lednings-
rittslagen (1973:1144).
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10 kap. Markforordnande
Markforordnandets innehall m. m.

1§ Genom ett markforordnande féar for ett visst omrade meddelas bestim-
melser om

1. vissa sdrskilda hinsyn som skall tas vid framtida beslut om markanvind-
ningen,

2. tillimpning av foreskrifterna i 2-5 kap. vid tillstdndsprovning,

bevarandet av sddana byggnader som anges i 5 kap. 14 §,

4. begrdansningar i fastighetsdgarens forfoganderitt inom sidana omraden
som anges i S kap. 15§,

5. utvidgning eller begransning av strandskyddsomraden,

6. tillstdndspliktens omfattning enligt 13 kap. 4, 5, 8 och 9 §§ och bestim-
melser till grund for prévningen av marklovpliktiga atgarder samt

7. exploateringssamverkan enligt 11 kap. 22 §.

Sl.)

Bestimmelser enligt forsta stycket 1-6 géller inte inom ett omrade med
detaljplan.

Ett markforordnande far inte antas inom en nationalpark, ett naturreservat
eller ett naturvardsomréade och inte heller inom ett omride dér férbud enligt
naturvardslagen (1964:822) har utfardats ddrfor att friga har uppkommit om
att bilda naturreservat eller naturvardsomrade.

2 § Genom ett markférordnande far regleras endast sddana fradgor som anges
1 2-5 kap. samt 6 kap. 4 § tredje stycket och 10 §. Bestimmelser som reglerar
pagdende markanvdndning far mot fastighetsdgarens bestridande meddelas
endast om de avser fragor enligt 1 § forsta stycket 3 och 4.

Regleringen sker pa det siatt som framgarav detta kap. Bestimmelserna far
inte goras mera detaljerade dn som behovs for att syftet med forordnandet
skall nés.

3§ I ett markforordnande enligt 1§ forsta stycket 4 fir meddelas de
bestimmelser om byggande, uppforande av stiangsel, schaktning, fyllning,
dikning, uppodling, skogsplantering, tradfdlining, jakt, fiske och anvindning
av bekdmpningsmedel som behovs for att trygga friluftsintresset.

4§ I ett markforordnande enligt 1§ forsta stycket 4 far bestimmas att
nyttjanderdtt till ett eller flera markomréaden skall upplétas till kommunen
ndar den begdr det. Sddana bestimmelser far ges mot fastighetsidgarens
bestridande endast for att tillgodose ett visentligt behov av mark eller
anldggning for allmanhetens friluftsliv.

5§ Ett markforordnande far inte antas om det motverkar syftet med
markoversikten.

6 § Ett markforordnande bestér av karta och en sirskild handling med
bestimmelser eller endera av dessa handlingar. Markforordnandet skall
utformas sa att dess innebord utan svéarighet kan utldsas.

Lagtext PBL 41
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Till ett forordnande skall fogas en beskrivning som anger skilen for

10 kap. 6-8 §
3§ forordnandet.

S
11 kap. 1-3 §§
7§ Ett markforordnande giller till dess att det forfaller, dndras eller

upphévs.

Att ett markforordnande i vissa fall kan @ndras genom att en fastighetsplan
antas eller genom beslut vid forrittningar framgérav 11 kap. 6 § andra stycket
denna lag, 3 kap. 3 § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988), 10 §
andra stycket anliggningslagen (1973:1149) och 9 § andra stycket lednings-
rittslagen (1973:1144).

Forfarandet

8 § Bestimmelserna i 9 kap. 20 §, 21 § andra stycket, 22 § forsta meningen,
23 § och 25-29 §§ om antagande, samrad, utstdllning, kungorelser, underrit-
telser, expediering m. m. skall tillimpas dven i friga om markfGrordnanden
med nedan angivna undantag.

[ fraga om ett markforordnande som till alla delar har ett klart stod i
markoversikten eller i en omradesplan eller som inte innehdller bestimmel-
ser om nagot annat dn en dkning av tillstdndsplikten eller exploateringssam-
verkan far bestimmelserna i 9 kap. 30 § andra stycket i stdllet tillimpas.

Betriffande ett markforordnande som inte innehaller bestimmelser om
ndgot annat in en begrinsning av tillstandsplikten tillimpas endast 9 kap.
20 §,21 § andra stycket forsta meningen, 26 § forsta stycket, 27 §, 28 § forsta
meningen och 29 §.

11 kap. Vissa fragor om plangenomforande
Genomforandebeskrivning

1§ For utredning och samordning av genomforandefragor i samband med
upprittande eller dndring av markoversikten, en omradesplan eller en
detaljplan skall en genomforandebeskrivning upprittas.

2 § Kommunstyrelsen ansvarar for att genomfdrandebeskrivningar upprat-
tas.

Fastighetsplan
Fastighetsplanens innehall m. m.

3§ En fastighetsplan skall upprittas nar det behover klarldggas hur marken
inom ett kvarter limpligen skall indelas i fastigheter eller i andra fall, nar
detaljplanens genomforande underlittas genom fastighetsplanen.

Vidare skall fastighetsplan upprittas, om en fastighetsdgare under genom-
forandetiden for en en detaljplan begdr det.

Inom ett omrade utan detaljplan fir en fastighetsplan uppréttas for att
astadkomma en limplig fastighetsindelning eller en gemensamhetsanlidgg-
ning

1. inom bebyggda omraden,
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2. ndr bebyggelse har aktualiserats genom en ansokan om bygglov eller
forhandslov, eller
3. ndr ett bygglov eller forhandslov har meddelats.

Om det under en forrittning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),
anlaggningslagen (1973:1198), eller ledningsrattslagen (1973:1144) uppstar ett
behov av att uppritta en fastighetsplan for att genomf6ra en detaljplan eller
ett annat tillstdnd enligt denna lag, far fastighetsbildningsmyndigheten
uppritta forslag till en fastighetsplan.

4 § En fastighetsplan bor savitt mojligt upprittas i ett ssmmanhang for ett
kvarter eller ndgot annat lampligt avgransat bebyggelseomrade. Omfattar en
fastighetsplan endast en del av ett kvarter, skall iakttas att mojligheterna att
genomfOra detaljplanen for dterstoden av kvarteret inte forsvéras.

Nir en fastighetsplan upprittas skall en enkel och dndamélsenlig fastig-
hetsindelning efterstrdvas. Behorig hiansyn skall tas till gdllande dganderitts-
och servitutsforhéllanden.

5§ Ien fastighetsplan far foreskrivas att en gemensamhetsanlidggning skall
inrdttas, om anldggningen medfor fordelar av ekonomisk eller annan art som
overviger kostnader och oldgenheter.

6 § En fastighetsplan far inte motverka syftet med markoversikten. Inom ett
omrade med detaljplan eller markforordnande far en fastighetsplan inte
upprittas sd att den strider mot planen eller forordnandet. Utan hinder av
detta far dock en fastighetsplan upprittas som innebdr en mindre avvikelse
frin en detaljplan eller ett markforordnande, om syftet med planen eller
forordnandet inte motverkas.

Antas en fastighetsplan som innebdr en mindre avvikelse frin en detaljplan
eller ett markforordnande skall planen eller forordnandet anses ha den
utformning som framgar av fastighetsplanen.

7§ En fastighetsplan bestar av en karta med en beskrivning. Om det inte
behovs ndgon karta far den undvaras. Om det ar lampligt far fastighetspla-
nens kartredovisning tas in pa detaljplanens karta.

I fastighetsplanen skall efter omstidndigheterna redovisas

1. det berorda omradets indelning i fastigheter,

2. vilka sérskilda réttigheter som behover bildas, dndras eller upphivas,

3. vilka anldggningar som skall ingd i en gemensamhetsanldggning och
vilket utrymme som skall tas i anspradk for gemensamhetsanldggning-
en,

4. vilka fastigheter som skall delta i en gemensamhetsanldggning.

Forfarandet

8 § En fastighetsplan som skall antas samtidigt med en detaljplan eller ett
markforordnande skall upprittas och antas i samma ordning som giller for
planen eller forordnandet. I andra fall skall fastighetsplanen antas av
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byggnadsnimnden. For sidana planer skall bestimmelserna i 9 och 10 §§
tillampas.

9 § Bestimmelserna i 9 kap. 21 § andra stycket, 22 § forsta stycket forsta
meningen, 23 § 2 och 3, 25 och 26 §§ om samrad, utstéllning, kungérelser,
underrittelser m. m. skall tillimpas dven i friga om en fastighetsplan,om den
har intresse for allminheten. Dock behdver samrdd inte ske med ldnsstyrel-
sen och regionplaneorganet.

Om fastighetsplanen saknar intresse for allménheten, far i stallet bestim-
melserna i 9 kap. 26 § och 30 § andra stycket tillimpas.

10 § Nir beslutet att anta en fastighetsplan har vunnit laga kraft skall ett
exemplar av fastighetsplanen snarast mojligt och senast inom en manad
Sverlimnas till linsstyrelsen, fastighetsbildningsmyndigheten och fastig-
hetsregistermyndigheten.

11§ En fastighetsplan inom ett omrdde med detaljplan far mot berorda
sakigares bestridande dndras eller upphévas innan genomforandetiden har
gatt ut, endast om det finns synnerliga skil for detta.

Antas en detaljplan som innebiir att fastighetsplanen strider mot detaljpla-
nen, upphor fastighetsplanen att gilla i de avseenden som redovisas i
detaljplanen.

Att en fastighetsplan i vissa fall kan dndras genom beslut vid forréttningar
framgérav 3 kap. 2 § andra stycket och 3 § andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988), 9 § andra stycket och 10 § andra stycket anldggningslagen
(1973:1149) samt 8 § andra stycket och 9 § andra stycket ledningsrattslagen
(1973:1144).

12 § Vad som foreskrivs i detta kap. om upprittande och antagande av en
fastighetsplan skall gilla d@ven nér en sddan plan dndras eller upphavs.

Avstaende av mark m. m.

13 § Om ett markomride enligt en detaljplan skall anvdndas for ndgot annat
in enskilt bebyggande, skall marken dverforas till kommunen, om den begdr
det. Besviiras sidan mark av en sirskild ritt, far rdttigheten upphévas.

14§ Om det i en detaljplan foreskrivs att mark, som ér avsedd for enskilt
bebyggande, skall kunna anvindas dven for en allmén eller en for flera
fastigheter gemensam trafikanldggning eller for en allmén ledning, skall
nyttjanderitt upplatas i den omfattning som behdvs for andamaélet, om
huvudmannen for anldggningen begdr det.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven for ett markforordnande som
innehaller sddana foreskrifter som avses i 10 kap. 14 §.

15 § For en fastighet som bildas inom ett omrade med detaljplan eller foren
byggnad som har uppforts inom ett sédant omrade far mark for utfart tas i
ansprak utan ersittning. Forutsdttningen for detta dr att marken enligt planen
dr avsedd for trafikindamal, att marken dr obebyggd och nér planen antogs
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tillhorde antingen

1. den fastighet pd vilken byggnaden har uppforts,

2. den fastighet frin vilken mark for byggnaden har upplatits efter planens
antagande, eller

3. nédgon annan fastighet som hade samma dgare.

16 § Om en detaljplan antas for ett omrade som ér i en dgares hand, far
linsstyrelsen forordna att ett markomrade, som skall anvidndas for négot
annat dn enskilt bebyggande, skall dverlatas till kommunen eller dverldtas
eller upplatas till ndgon annan huvudman utan ersdttning. Ansokan om ett
sddant forordnande skall goras samtidigt som kommunen Overlamnar
handlingar om den antagna planen till l[ansstyrelsen enligt 9 kap. 27 § andra
stycket.

Ett forordnande far meddelas endast om det kan anses skaligt med hdnsyn
till den nytta dgaren kan vintas fa av att planen genomfors och till Gvriga
omstindigheter. Den mark som forordnandet avser skall anges till lige och
granser.

Nir en friga har vdckts om ett forordnande, skall byggnadsnimnden
genast anmila det till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets-
boken. Overlitelse av mark som sker efter det att en sddan anmilan har gjorts
utgor inte hinder mot att marken skall avstas eller upplatas.

Andras detaljplanen far linsstyrelsen, om det finns synnerliga skil,
forordna att mark som har overlatits eller upplatits enligt forsta stycket skall
bytas ut mot nigon annan mark, om det kan ske utan oldgenhet for
dgaren.

17 § Den som har avstatt ett markomréde enligt 16 § skall frigora det frén
inteckning och annan sérskild ratt som géller i omrédet. Kan detta inte ske ar
han skyldig att hdlla kommunen skadeslos.

Om det pad omréadet, nédr det avtrids, finns byggnader, stingsel, vixande
skog, planteringar eller ndgot annat som kan hédnforas till den fasta
egendomen, skall ersdttning betalas for detta.

18 § Iett forordnande som avses i 16 § far lansstyrelsen,om det anses skiligt,
pa kommunens begiran foreskriva att omradets dgare skall vara skyldig att
bekosta anlidggande av gator och vidgar samt anordningar for vattenforsorj-
ning och avlopp inom omrédet.

19§ Vad som sdgs om dgare i 16-18 §§ skall gilla dven betriffande en
exploateringssamfillighet enligt 56 § anldggningslagen (1973:1149).

20 § Kommunen far I6sa delar av fastigheter som tillhor olika dgare och som
enligt en fastighetsplan skall bilda en ny fastighet inom ett omrade med
detaljplan.

Forutséttningarna for detta dr

1. att fastighetsdelningen vid genomfGorandetidens utgdng inte stimmer
overens med fastighetsplanen och

2. attansokan om fastighetsbildning i verensstimmelse med fastighetspla-
nen inte har gjorts under genomforandetiden.
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Besviras sddan mark av en sédrskild ratt, far rattigheten upphdvas.

21§ Den som vill f& sddan 6verforing av mark eller upplatelse av nyttjan-
deritt somavsesi 13, 14 eller 20 § genomford genom inldsen skall vicka talan
om inldsen vid den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten dr
beldgen.

Exploateringssamverkan

22 § I ett markforordnande far meddelas bestimmelser om exploaterings-
samverkan enligt 56 § anldggningslagen (1973:1147) for ett omrade, om det dr
angelidget att omradet bebyggs i ett sammanhang med hdnsyn till den
framtida utvecklingen av samlad bebyggelse eller for att ett planmaéssigt
byggande skall frimjas inom ett omrdde med samlad bebyggelse eller av
ndgon annan jimforlig orsak. Forutsdttningen for ett sddant forordnande dr
vidare att omradet dr uppdelat mellan flera fastigheter pé ett sddant sitt att
atgidrder for omrédets dndamdlsenliga bebyggande hirigenom forsvéras.
Inom ett omrade med detaljplan far ett markforordnande inte meddelas
forrin genomforandetiden for planen har gatt ut.

[ ett markforordnande enligt forsta stycket skall anges den tid inom vilken
en exploateringssamfillighet enligt forordnandet skall bildas och en detalj-
plan avseende exploateringen antas. Denna tid far bestimmas till hogst tre &r.
Har ndgon exploateringssamfillighet inte kommit till stdnd eller detaljplan
inte antagits inom den angivna tiden forfaller markférordnandet.

12 kap. Regionplanering
Regionplaneorgan

1§ Behdver markanvindningsfragor samordnas for tva eller flera kommu-
ner kan regeringen for viss tid eller tills vidare forordna ett regionplaneorgan.
Som regionplaneorgan kan forordnas en landstingskommun eller ett
kommunalférbund. En landstingskommun far dock inte utses att vara
regionplaneorgan for ett omrdde som inte ingdr i landstingskommunen.

Om det behdvs kan regeringen forordna att ett sdrskilt regionplaneférbund
skall bildas och utgdra regionplaneorgan. For ett sddant regionplaneférbund
skall lagen (1957:281) om kommunalférbund tillimpas.

Regeringen skall bestimma regionplaneorganets ansvarsomréade.

Ett forordnande for ett regionplaneorgan eller ett regionplaneforbund kan
Aterkallas eller dndras. Ett beslut om ansvarsomride kan dndras.

2§ Innan ett beslut enligt 1§ fattas, skall de kommuner, landstings-
kommuner, regionplaneorgan och ldnsstyrelser som kan berdras av beslutet
limnas tillfédlle yttra sig.

3 § Regionalplaneorganet skall bevaka regionala frigor och fortlopande ge
underlag for den kommunala och statliga planeringen. Regionplaneorganet
kan dven uppritta och anta en regionplan for regionen eller en del av
den.
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Regionplan

4 § Ien regionplan ges riktlinjer for markanvandning och for lokalisering av
bebyggelse och anldggningar som har betydelse for regionen. Riktlinjerna far
inte omfatta férhallanden utanfor regionplaneorganets ansvarsomréade.
Regionplanen skall utformas pa ett sidant sétt att dess innebord utan
svérighet kan utldsas.
Regionplanen skall tjana till ledning for beslut om markoversikter och for
andra markanvindningsbeslut enligt denna lag.

5§ Niren regionplan upprittas skall det ske i samarbete med kommunerna.
Samrad skall ske med angrinsande kommuner och landstingskommuner
utanfor regionen samt med ldnsstyrelsen och de myndigheter och organ som i
ovrigt berors av planen.

6 § Innan en regionplan antas, skall forslaget harom stéllas ut for granskning
under minst tre manader.

7§ Innan utstdllningen borjar skall ett exemplar av forslaget 6verlimnas till
berdrda kommuner, ldnsstyrelser, de myndigheter och organ som i Ovrigt
berdrs av forslaget samt till statens planverk.

Innan utstdllningen borjar skall den kungoras i ortstidning. Av kungorel-
sen skall framgé inom vilken tid och till vem synpunkter med anledning av
utstédllningen skall framforas.

8§ Den som har synpunkter pd forslaget kan under utstdllningstiden
framfora dessa till regionplaneorganet.

9 § Efter utstdllningstiden skall de synpunkter som har limnats stillas
samman och provas i ett sdrskilt utldtande.

Utlatandet eller ett meddelande med uppgift om var utldtandet hélls
tillgdngligt skall sdndas till dem som har framfort synpunkter pa forslaget.
Om utlatandet eller meddelandet har avlimnats for postbefordran under
mottagarens vanliga adress skall regionplaneorganet anses ha fullgjort vad
som ankommer pé det.

Om synpunkterna foranleder visentliga dndringar av det utstillda forsla-
get, skall en ny utstéllning ske. I ett sddant fall far utstdllningstiden begriansas
till fyra veckor.

10 § En regionplan antas av regionplaneorganet att gilla under en tid av
hogst sex ar. Planen far dock dndras eller upphivas fore utgdngen av den
bestimda tiden.

11 § Niren regionplan har antagits, skall beslutet och ett exemplar av planen
snarast overldmnas till kommuner och landstingskommuner som berérs,
lansstyrelsen, de statliga myndigheter som har framfort synpunkter samt till
statens vdgverk och statens planverk.

12 § Bestimmelsernai 5—11 §§ skall tillimpas dven nir en regionplan dndras
eller antas pa nytt med of6riandrat innehéll.

Lagtext PBL 47

12 kap. 4-12 §§



48 Lagtext PBL

13 kap. 1-3 §%

SOU 1979:65

Fjdrde avdelningen
13 kap. Tillstandsprovning
Tillstandspliktens omfattning

1§ Bygglov krivs, om inte nigot annat foljer av 2, 4 eller 5 § for foljande
atgarder avseende byggnader.

1. Uppforande av en ny byggnad.

2. Tillbyggnad av en befintlig byggnad.

3. lanspraktagande eller inredande helt eller delvis av en byggnad for ett
visentligen annat dndamél dn det som byggnaden forut har anvints
till.

4. Andring av en byggnads birande delar eller av dess uppvarmnings- eller
ventilationsanordningar.

5. Inrittande och visentlig dndring av ledningar for vatten och avlopp samt
didrmed forbundna anordningar i en byggnad och inom en tomt. Bygglov
krivs dock inte for ledningar och anordningar for en bostadsbyggnad med
hogst tva ldgenheter som skall vara ansluten till en egen anlidggning for
vattenforsorjning och avlopp. Detta undantag giller dven for en byggnad
som #r avsedd for ndgot annat andamadl dn bostadsdndamal.

6. Invindigindring av en byggnad som avsevirt pdverkar dess planlosning.
For invindig dndring av en bostadsbyggnad med hogst tvd ligenheter
krivs bygglov endast om detta foljer av 3 eller 4.

2 § Om inte nagot annat beslutas med stdd av S § kravs for vissa byggnader
bygglov, endast om byggnaden eller en del av den efter dtgdrden kommer att
ligga nidrmare fastighetsgrinsen dn 4,5 meter eller inom ett strandskyddsom-
rade. Detta giller

1. En byggnad vars byggnadsarea efter atgdrden inte blir storre dn 10
kvadratmeter och vars taknockshdojd efter atgirden inte overstiger 3,0
meter.

2. Ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller ndgon didrmed jamforlig
naring.

3 § Bygglov krivs for foljande dtgidrder avseende anldggningar.

1. lanspriktagande av mark for en anldggning for idrotts- eller fritidsdnda-
mal, sdsom idrottsplats, skidlift, campingplats, motorbana och golfbana.
Bygglov krivs dock inte om anldggningen skall utnyttjas endast av
fastighetsdgaren for personligt bruk.

2. Varaktigt anbringande utomhus av en skylt, en inskrift eller en ddrmed
jaimforlig anordning for reklam, propaganda eller liknande dndamél.
Bygglov krivs dock inte for en anordning som tjdnar till upplysning om
en affirsrorelse eller ndgon annan verksamhet som bedrivs pa platsen och
inte heller for en anslagstavla for meddelanden rérande kommunala
angelidgenheter, foreningssammantriaden, auktioner eller dylikt.

3. Uppsittande av en skylt varigenom allménheten avvisas frin ett visst
omrade. Bygglov krivs dock inte om det dr uppenbart att allmidnheten
inte far firdas fritt inom omradet eller att skylten av ndgot annat skl ar
behorig.
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. Inrdttande av ett upplag.
. Utférande av en tunnel eller ett bergrum. Bygglov krivs dock inte om

anldggningen utfors i samband med gruvdrift.

. Inrdttande av en fast cistern eller ndgon annan fast anordning for

hantering eller forvaring av brinnbara vitskor. Bygglov krivs dock inte
om atgdrden enbart avser att tillgodose en viss fastighets husbehov.
Uppforande eller visentlig dndring av en radio- eller telemast eller ett
torn.

Uppforande eller vidsentlig andring av en mur eller ett plank. Bygglov
krdvs dock inte for anordnande av en skyddad uteplats med hjilp av en
mur eller ett plank som uppfors i anslutning till en bostadsbyggnad med
hogst tva bostadslidgenheter och placeras minst 4,5 meter frén fastighets-
grinsen. Muren eller planket far dock inte vara hogre dn 1,80 meter och
inte stridcka sig mer dn 3,0 meter ut fran byggnaden.

. Anlédggande eller vdsentlig dndring av en parkeringsplats. Bygglov krivs

dock inte betriffande en parkeringsplats som ér avsedd for en fastighet
med hogst tva bostadsldgenheter.

. Inrdttande eller viisentlig dndring av krossverk, makadamverk, stenhug-

geri, asfaltverk, oljegrusverk och bilprovningsbana.

. Utférande inom ett strandskyddsomrdde av en anliggning eller en

anordning, varigenom mark tas i ansprak som tomt eller allméinheten pa
annat sdtt hindras eller avhélls frdn att betrdda ett omrade dir den annars
skulle ha haft radtt att fardas fritt.

4 § [ en detaljplan eller ett markférordnande kan kommunen foreskriva att
skyldighet inte skall foreligga att soka bygglov for en ny byggnad som annars
skulle krdava bygglov enligt 1§ 1.

Sadana undantag far dock inte avse

atgdrder som innebdr att markanvindningen forindras,

byggnader inom strandskyddsomraden, eller

byggnader med arbetslokaler eller personalrum for ndgon verksamhet
som utfors av arbetstagare for en arbetsgivares rikning.

5§ I en detaljplan eller ett markforordnande kan kommunen fOreskriva
skyldighet att soka bygglov till foljande &tgirder.

1.
2.

Uppforande av en ny byggnad som enligt 2 § inte kriver bygglov.
Omfirgning av en byggnad eller utbyte av fasadbekliddnad eller taktick-
ningsmaterial pd en byggnad samt andra atgiarder som avsevirt paverkar
en byggnads yttre. Bygglov fér anordnande av ett skdirmtak 6ver en sddan
uteplats i anslutning till bostadsbyggnaden som angesi 3 § 8, eller overen
altan, en balkong eller en entré far foreskrivas endast betriffande
byggnader av det slag som anges i 5 kap. 14 §. For ett skirmtak som dr
storre dn 12 kvadratmeter eller som stracker sig narmare fastighetsgrinsen
dn 4,5 meter kan dock skyldighet att soka bygglov alltid foreskrivas.
Underhdllsdtgirder betrdffande byggnader av det slag som anges i 5 kap
14 §.

Inrdttande och vidsentlig dndring av ledningar for vatten och avlopp
utanfor tomter och av rérledningar som inte omfattas av lagen (1978:160)
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13 kap. 5-11 §§ om vissa rorledningar.

5. Varaktigt anbringande av en anordning som avses i 3 § 2 och som tjanar
till upplysning om en affdrsrorelse eller ndgon annan verksamhet som
bedrivs pa platsen.

6. Visentlig dandring av en skylt.

7. Uppsittande eller visentlig dndring av en ljusanordning.

6 § Skyldighet att soka bygglov foreligger inte betriffande en sddan byggnad
eller en anliggning som enligt vad som dar sérskilt foreskrivet ar hemlig.

78§ Aven om bygglov inte kriivs enligt denna lag eller enligt nagot beslut som
har meddelats med stéd av denna lag skall atgirder betriffande byggnader
och anliiggningar ske i enlighet med bestimmelserna i 5 kap. 3 och 58§ och
foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa bestimmelser. Anldgg-
ningar som skall forliggas under marken skall uppfylla kraven i 5 kap. 10 §,
dven om de inte krdver bygglov.

8 § Till rivning av en byggnad eller en del av en byggnad inom ett omrade
med detaljplan fordras rivningslov om inte ndgot annat har bestimts i
planen.

Kommunen far foreskriva att skyldighet att soka rivningslov skall gilla
iven inom andra omraden. En sddan foreskrift skall meddelas i ett
markforordnande.

9§ I en detaljplan eller ett markférordnande kan kommunen foreskriva
skyldighet att soka marklov till schaktning, fylining, tridfdllning och
skogsplantering

1. inom ett omrade som enligt markdversikten eller en detaljplan ar avsett
for bebyggelse med dirtill hérande rekreationsomrdden,

2. inom ett omrade med ett markforordnande enligt 10 kap. 1§ 4,

3 inom ett omride i nidrheten av en befintlig eller planerad
forsvarsanliggning, en statlig flygplats, en flygplats for allmént bruk, som
tillhér ndgon annan in staten, en atomreaktor eller nigon annan
atomenergianldggning.

I de fall som anges i 2 fir marklovplikten avse dven uppforande av stangsel,
dikning, uppodling, jakt, fiske och anvindning av bekdmpningsmedel.

Gemensamma bestimmelser om forfarandet

10 § Ansokan om bygglov, rivningslov och marklov (tillstdndsérenden) gors
antingen muntligt eller skriftligt hos byggnadsnimnden. Bestéimmelser om
provning av bygglov eller marklov utan ansdkan finns i 15 kap. 17 §.

11 § Tillsammans med ansokan skall limnas de uppgifter, ritningar och
beskrivningar som behdvs for att den sokta dtgidrden skall kunna provas.

Uppfylls inte kraven i forsta stycket, far byggnadsnimnden foreligga
sokanden att avhjilpa bristen inom en viss tid. Avhjilps inte bristen fér
ansokningen avgoras i befintligt skick. En erinran om detta skall tas in i
forelaggandet.
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12 § Den som skall vidta en atgérd for vilken tillstdnd inte behovs kan dnda
kridva att byggnadsndmnden skalil prova atgiarden.

13 § Sakidgare, som berors av den sokta atgirden, skall limnas tillfille att
yttra sig over ansokningen. Byggnadsnamnden ansvarar for att detta sker.

14 § Ett beslut i ett tillstdndsdrende skall meddelas sokanden skriftligt. Om
tillstdnd beviljas, skall de sakdgare som har yttrat sig och vars synpunkter inte
har beaktats genom ndmndens forsorg omedelbart delges beslutet.

15§ Om linsstyrelsen eller regeringen har beslutat ett férordnande enligt 17
kap. S §, skall byggnadsnamnden snarast mojligt underritta linsstyrelsen om
beslut i drenden som omfattas av forordnandet.

16 § I ett beslut, varigenom tillstdind limnas, skall anges den eller de
fastigheter som omfattas av tillstindet, de &tgirder som tillstindet avser och
de foreskrifter om arbetets utférande som behovs.

17 § Ett tillstdndsbeslut ér inte giltigt for lingre tid dn fem &r. Tillstdndet
forfaller, om den medgivna étgirden inte har pabdrjats inom tva ar.

18 § Byggnadsndmnden far upphiva ett tillstindsbeslut, om synnerliga skil
foreligger for det. Har ett arbete pabdrjats far det dock slutforas.

Sirskilda bestimmelser om forfarandet i bygglovirenden

19 § Om en tgird som kréver bygglov fordrar tillstdnd dven av ndgot annat
kommunalt organ, skall byggnadsnimnden se till att sddant tillstdnd finns
innan frigan om bygglov provas.

Ar en atgird, for vilken bygglov soks, dessutom beroende pa tillstand av
ndgon annan myndighet dn som avses i forsta stycket, skall byggnadsnidmn-
den hidnvisa sokanden att begédra sddant tillstdnd.

20 § Bygglov som avser en arbetslokal eller ett personalrum for nigon
verksamhet som utfors av arbetstagare for en arbetsgivares rikning far
beviljas endast

1. om yrkesinspektionen har yttrat sig over foretagets limplighet frin
arbetarskyddssynpunkt och

2. om det av yttrandet framgér att skyddsombud, skyddskommitté eller
arbetstagarorganisation, som fGretrader arbetstagarna, har fatt tillfille att
yttra sig over ansokningen.

Forsta stycket géller endast om det dr kint for vilket slag av verksamhet som
arbetslokalen dr avsedd.

21 § Omfattas en atgdrd, for vilken bygglov har sokts, av ett forordnande
enligt lagen (1970:725) om lokaliseringssamrdd, far bygglov inte beviljas utan
att sokanden har foretett ett bevis enligt 2 § samma lag att han har fullgjort sin
samradsskyldighet.
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Forsta stycket giller dock inte om sokanden vid provning enligt lagen
(0000:000) om tillatlighetsprovning av viss industri m. m., har fatt regering-
ens tillstand att forldgga en verksambhet till en viss plats.

22 § Bygglov far inte beviljas till en sddan &tgdrd som avses i 2a§ andra
stycket bostadssaneringslagen (1973:531), om en organisation av hyresgaster
motsitter sig att atgirden vidtas och hyresnimnden inte har ldmnat
medgivande till &tgdrden.

23§ Vid provning av en ansdkan om bygglov skall sérskilt iakttas sddana
bestimmelser som har meddelats med stod av 9 kap. 16 §.

24 § Byggnadsnimnden behover inte granska ansokningshandlingarna i ett
bygglovirende, om sadan granskning har utforts av en statlig myndighet eller
en landstingskommun i den utstrdckning som statens planverk i ett sdrskilt
kompetensbevis har bestimt for myndigheten eller landstingskommunen.
Prévningen av ansokan i dess helhet ankommer pé byggnadsndamnden.

25§ Om bygglov beviljas for en atgird inom ett strandskyddsomrade, skall
byggnadsnimnden, om det inte dr uppenbart obehdvligt, bestimma i vilken
utstrickning mark far tas i ansprdk som tomt eller pA négot annat sdtt
anvindas for det avsedda dandamaélet.

26 § Ettbygglov somavser uppforande av en byggnad eller en anldggning fér,
om fastighetsigaren skriftligt samtycker till det, innehélla villkor atten annan
byggnad eller anliggning pa fastigheten skall rivas, byggas om eller ges
indrad anvidndning. I beslutet skall anges en viss tid inom vilken villkoret
skall fullgoras.

Om fastighetsigaren skriftligt samtycker till det, far ett bygglov som avser
uppférande av en byggnad eller en anldggning eller dndring av en byggnads
anvindningssitt begrinsas till att avse rdtt att behélla byggnaden eller
anlidggningen eller den dndrade anvindningen en viss tid, dock hogst tio ar.
Byggnadsnimnden kan pd ansokan medge forlingning av tiden med hogst
fem &r i sinder. Den sammanlagda tiden far dock inte dverstiga 20 &r.

Om bygglov ges till en atgird som redan har utforts, far som villkor for
sadant lov foreskrivas skyldighet att vidta de dndringar i det utférda som
behovs. I beslutet skall anges en viss tid for villkorets fullgdrande.

27 § Om sokanden begir det, skall byggnadsndmnden till sdrskilt avgorande
ta upp frigan om den sokta atgdrden kan tilldtas pd platsen. Om det med
hinsyn till en atgirds omfattning eller ndgon annan sirskild omstédndighet &r
limpligt, kan byggnadsnimnden sjilvmant besluta om sidan prévning.

Om ritt for fastighetsbildningsmyndigheten att for sokandens rdkning
begira provning av frigan om férhandslov finns bestimmelser i 4 kap. 10a§
fastighetsbildningslagen (1970:988).

Kan atgirden tilldtas skall tillstind meddelas i form av férhandslov.

Ett forhandslov medfor inte ndgon riitt att paborja den sokta atgdrden.

28 § Bestimmelserna om bygglov i detta kap. giller dven i friga om
forhandslov.
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29 § I ett beslut att bevilja forhandslov skall anges en viss tid inom vilken
drendet skall fullfoljas med en ansokan om bygglov. Tiden skall bestimmas
till hogst fem ar. Fullfoljs inte drendet inom utsatt tid, forfaller férhandslovet.
En erinran om detta och om 27 § fjdrde stycket skall tas in i beslutet.

Siérskilda bestimmelser om provningsgrunder for bygglov

30 § Om inte bestimmelserna i 36 och 37 §§ foranleder annat, skall bygglov
ges, om den sokta atgiarden uppfyller dels kraven pa vad som kan tillatas pa
platsen med hdnsyn till bestimmelserna i 2—4 kap. (planenlighetskravet) och
dels bestimmelserna i 5 kap. och i foreskrifter som har meddelats med st6d av
dessa bestimmelser.

Har inom ett omrade med detaljplan en bestimmelse i 5 kap 1,2, 14, 16 ¢eller
17 § beaktats redan vid planldggningen, skall tgdrden inte bedomas enligt
den bestimmelsen utan enligt bestimmelserna i planen.

31 § Inom ett omrade med detaljplan dr planenlighetskravet uppfyllt,om den
ansokta atgirden inte strider mot detaljplanen och inte heller mot en
fastighetsplan som giller for omradet.

32 § Inom ett omrade utan detaljplan ar planenlighetskravet uppfyllt, om
den ansokta dtgdrden inte strider mot en fastighetsplan eller ett markforord-
nande och om den inte heller motverkar syftet med markoversikten och med
sddana bestaimmelser i 2—4 kap. som inte har beaktats i markdversikten eller
markforordnandet.

33 § Betriffande en atgédrd som dr hdanforlig till pdgdende markanvidndning
giller planenlighetskravet endast om ansokningen avser

1. enatgird med en befintlig byggnad inom detaljplan, om planen avser den
markanvéidndning som péagéar pa tomten och byggnaden inte strider mot
planen,

2. uppforande av en kompletteringsbyggnad inom detaljplan, eller

3. atgdrder med byggnader eller anldggningar inom ett omrade som omfattas
av ett markforordnande enligt 10 kap. 1§ 3 eller 4.

34§ Ateruppférande av en riven eller brandskadad byggnad hdnfGrs till
pagdende markanvidndning.

Planenlighetskravet giller inte betriffande en sddan atgird under forut-
sdttning att en ansdkan om bygglov ges in senast fem &r frdn den dag da
rivningen paborjades eller den dag d4 branden intriffade.

35§ Inom ett omrade med detaljplan, fastighetsplan eller markforordnande
far byggnadsnimnden meddela bygglov, om den sokta atgirden innebér en
mindre avvikelse frdn planen eller forordnandet och avvikelsen ér forenlig
med syftet med planen eller forordnandet.

Inom kvartersmark som i en detaljplan avses for allmidnt dndamal far
bygglov meddelas endast om d@ndamaélet dr ndrmare angivet i planen.
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36 § Bygglov far vigras

1. om kommunen har fatt tillstdind till expropriation betriffande den
fastighet eller den del av fastigheten dir dtgirden skall vidtas eller

2. omden ansokta dtgirden inte dr hdanforlig till pigdende markanvéndning
och detaljplanliggning krivs enligt bestimmelserna i 9 kap. 1 §.

37§ En ansokan om bygglov kan fGrklaras vilande i avvaktan pd att
kommunen betriffande den byggnad eller fastighet som ansdkningen
avser

1. ansoker om tillstdnd till expropriation,
2. antar, dndrar eller upphéver en detaljplan, eller
3. antar ett markforordnande enligt 10 kap. 1§ 3 eller 4.

Ansokningen far forklaras vilande i hogst tva ar ridknat frdn den dag dé
ansokningen gavs in till byggnadsndmnden.

38 § Sa snart den friga som har foranlett en vilandeforklaring enligt 37 § har
avgjorts genom ett slutligt beslut, skall byggnadsnimnden ta upp frdgan om
bygglov till slutligt avgorande.

39§ Om bygglov har vigrats med stdd av 36§ 1, men tillstdindet till
expropriation har forfallit, fir en ny ansdkan om bygglov till samma atgérd
inte forklaras vilande med stod av 37 § 1, forrin tio &r har forflutit frin den dag
da tillstdndet till expropriation meddelades.

Sirskilda bestimmelser om rivningslov

40 § Rivningslov far vidgras om det behovs med hinsyn till
bostadsforsorjningen.

41 § Rivningslov far inte meddelas for en byggnad av det slag som anges i 5
kap. 14 §, om byggnaden pa grund av skyddsbestimmelser i en detaljplan
eller ett markforordnande skall bevaras.

Om skyddsbestimmelser inte har meddelats, far rivning végras endast
med stod av 40 §.

42 § Har en ansokan om upprustningséliggande enligt bostads-
saneringslagen (1973:531) ogillats p& grund av § § nimnda lag, far rivningslov
betriffande den byggnad som avsags med ansdkningen inte vagras med stod
av 40 § detta kap.

Om sokanden gor gillande att ndgra forutsattningar for upprustningsalag-
gande inte foreligger p& grund av S § bostadssaneringslagen, far rivningslov
viigras endast om ett upprustningséliggande meddelas betriffande byggna-
den.

43 § Rivningslov betriffande en byggnad som uppfyller kraven i 2§
bostadssaneringslagen (1973:531) men som behover upprustas pd grund av
bristeri friga om de birande delarna, grundforhallanden eller andra brister far
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viigras med stod av 40 §, endast om fastigheten med hénsyn till kostnaden for
upprustningen kan beriknas ge skiligt ekonomiskt utbyte.

44 § En ansokan om rivningslov kan forklaras vilande i avvaktan pa att
kommunen betriffande den byggnad eller fastighet som ansdkningen
avser

1. ansdker om byggnadsminnesforklaring enligt 1§ lagen (1960:690) om
byggnadsminnen,

2. ansoker om upprustningséliggande enligt 2§ bostadssaneringslagen
(1973:531),

3. ansoker om tillstdnd till expropriation eller

4. antar,éndrar eller upphiver en detaljplan eller antar ett markforordnande
enligt 10 kap. 1§ 3.

Ansokningen far forklaras vilande i hogst tva ar riknat frdn den dag da
ansokningen gavs in till byggnadsndmnden.

45 § Har en ansokan om rivningslov forklarats vilande med stod av 44 §, far
frigan om rivningslov inte provas forrin den fridga som har foranlett
vilandeforklaringen har blivit slutligt avgjord.

Har ett upprustningsaliggande utfirdats och har aldggandet inte forfallit,
far rivningslov inte meddelas betrdffande den byggnad som avses med
alaggandet.

46 § Sa snart den friga som har foranlett en vilandeforklaring enligt 44 § har
avgjorts genom ett slutligt beslut, skall byggnadsnamnden ta upp frigan om
rivningslov till slutligt avgorande.

47 § Vid provning av en ansokan om rivningslov skall skélig hdnsyn tas till
de synpunkter som framfors av hyresgisterna i fastigheten.

Sirskilda bestimmelser om marklov

48 § Marklov far viigras endast om den ansokta dtgirden skulle strida mot
bestimmelser i en detaljplan eller ett markforordnande.

14 kap. Byggnadsnamnd, byggnadsarbete och tillsyn m. m.
Byggnadsniamnd

1§ Ivarje kommun skall det finnas en byggnadsndmnd, som skall handlagga
frdgor om byggande och detaljplanldggning inom kommunen.

2§ Det aligger byggnadsnamnden sérskilt att

1. frimja en god byggnads- och landskapskultur, bevaka miljofrdgor samt
verka for en god offentlig miljé inom kommunen,
2. dgna uppmirksamhet &t bebyggelsefrdgor och fastighetsbildningsfragor
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samt den allmidnna utvecklingen inom kommunen i de hinseenden som
ror nimndens ansvarsomrade,

3. limna allmédnheten rad och upplysningar i frédgor som rér nimndens
ansvarsomrade,

4. samarbeta med myndigheter vilkas verksamhet berér namndens ansvars-
omrade eller dr av betydelse for nimndens verksamhet,

S. overvaka efterlevnaden av denna lag och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter,

6. ansvara for arkivering, registrering och tillhandahallande av handlingar
som ror planldggning och byggande inom kommunen.

3§ Nir ndgon begir det, skall byggnadsndmnden limna skriftligt besked i
fragor inom dess ansvarsomrade.

Byggnadsndmnden skall tillhandahélla nybyggnadskarta dver en fastighet
som ingdr i en detaljplan eller en fastighetsplan. Ndmnden bor ocksa
tillhandahélla nybyggnadskarta for andra fastigheter, om sokanden begir
det.

4§ I frdga om byggnadsnimnden giller foljande bestimmelser i kommu-
nallagen (1977:179), namligen 3 kap. 2 §, 3 § forsta stycket, 48§, 5 § tredje
stycket, 7 och 8 §§, 9 § forsta stycket samt 10-12 §§. I andra kommuner dn
Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsta
stycket och 6 § naimnda lag.

Ett uppdrag som avses i 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen far inte
omfatta befogenhet att

1. slutligt avgora en fraga om avgift for olovligt byggande m. m. enligt 15
kap.

2. meddela foreldgganden vid vite utom i sédana fall som avsesi 15 kap. 4 §
eller foreldgganden vid annat dventyr eller

3. slutligt avgora drenden, som ér av principiell natur eller annars av storre
betydelse.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltningslagen '(1971:290) tillimpas 4 och 5 §§
nimnda lag i samtliga drenden hos byggnadsndmnden.

5§ Byggnadsndmnden skall ha bitridde av stadsarkitekt och byggnadsinspek-
tor samt i dvrigt ha tillgadng till personal i den omfattning och med den
kompetens som behovs for att nimnden skall kunna fullgora sina uppgif-
ter.

Byggnadsarbete och tillsyn m. m.

6 § Byggnads- och anldggningsarbeten skall utforas enligt géllande bestam-
melser och enligt de foreskrifter i 6vrigt som byggnadsndmnden beslutar.

78§ Byggnads-, anldggnings- eller rivningsarbeten skall planldggas och
utforas pa ett sddant sitt, att det finns betryggande sidkerhet mot skada pa
personer och egendom. Arbetet skall si langt majligt utforas sé att obehag for
niarboende och trafikanter undviks.
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Underjordsarbeten skall utfors sa att sddana forindringar av grundvatten-
nivdn undviks som dr skadliga for omgivningen.

8 § For byggnads-, anlidggnings- eller rivningsarbeten, som kriver tillstand
enligt denna lag, skall det finnas en ansvarig arbetsledare. Ar arbetet av liten
omfattning kan byggnadsnimnden medge undantag fran detta. For olika
delar av arbetet kan sirskilda arbetsledare utses. I ett sadant fall skall
bestimmas vem av dessa som skall ha ansvaret for de anmilningar som anges
i andra stycket.

Arbetsledaren skall ha den fortlopande ledningen och tillsynen Gver
arbetet. Han skall dessutom gora de anmilningar till byggnadsnimnden som
foreskrivs i 9 § och foreskrivna anmilningar till andra myndigheter.

Till ansvarig arbetsledare far utses endast den som statens planverk eller
byggnadsnamnden har godkint. Ett sddant godkinnande meddelas

1. av statens planverk for ett visst slag av arbete och for en viss tid,
2. av byggnadsndmnden for ett visst arbete.

Om byggnadsnimnden finner att en ansvarig arbetsledare allvarligt har
dsidosatt sina skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, kan nimnden avstinga arbetsledaren fran
arbetet eller under en viss tid. Planverket kan under samma forutsittningar
avstanga arbetsledaren under en viss tid. Om nidmnden beslutar om
avstdangning, skall den anmadla detta till planverket.

9§ Niren byggnad eller en anliggning uppfors, dndras eller rivs, skall den
ansvarige arbetsledaren anmiila till byggnadsnimnden nir foretaget skall
pabdrjas och nir det har slutforts. Nir en byggnad uppfors skall anmélan
dessutom goras

1. dd schaktning eller springning till grundbotten har blivit utférd eller
palning skall paborjas,

2. da grundldggning har verkstillts men innan forsta bjilklaget utfors,

3. dd byggnadens birande stomme samt skorstenen har uppforts men innan
putsning eller annan ytbehandling verkstills eller golv liggs in.

Nédmnden kan foreskriva att anmilan skall goras dven vid nigon annan
tidpunkt dn som anges i forsta stycket. Nimnden kan ocksd medge befrielse
helt eller delvis fran anmilningsskyldigheten.

10 § For tillsyn enligt detta kap. har byggnadsnimnden ritt att fa tilltride till
fastigheter, byggnader eller anldggningar.

11§ Nir byggnadsndmnden har fatt en anmilan enligt 9 § att en byggnad
eller en anldggning skall uppforas eller dndras, skall nimnden, om det ir
nodvindigt, lata utstaka byggnadens eller anlidggningens lige.
Byggnadsnamnden skall for tillsyn av byggnads- eller anldggningsforetag
utfora de besiktningar som behovs. I friga om byggnader till vilka allmin-
heten har tilltridde eller som inrymmer arbetslokaler eller bostider for nagot
annat dndamdl dn fritidsindamal skall besiktning, om inte sirskilda skiil
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foranleder annat, avse byggnadens lige och beskaffenheten av grundbotten,
stomme, dridnerings- och fuktisolering samt byggnaden i fardigt skick.

12 § Byggnadsndmnden skall se till att dess besiktningar p ett limpligt sitt
samordnas med besiktningar som skall utforas av andra myndigheter.

I fall da bygglov beviljats skall byggnadsnimnden utfora besiktning av
beskaffenheten av en byggnads eller en anlidggnings fardiga skick (slutbesikt-
ning),om den byggande begiir en sddan besiktning. Slutbesiktning skall ocksa
utféras, om yrkesinspektionen begir en sadan besiktning av ett byggnadsfo-
retag som avser arbetslokaler eller personalrum.

Innan slutbesiktning dger rum, skall behdvliga tillstind och bevis foreligga
i fraga om beskaffenheten av de delar av byggnaden eller anlidggningen eller
av de installationer som enligt sirskilda foreskrifter skall provas av nagon
sirskild sakkunnig eller nagon annan myndighet dn byggnadsnimnden.
Y rkesinspektionen skall kallas till en slutbesiktning som avser arbetslokaler
och personalrum.

Byggnadsnimnden skall utfirda ett skriftligt bevis over slutbesiktning-
en.

Avgifter m. m.

13§ Om byggnadsnimnden pé begiiran har utfort en besiktning eller négon
annan tids- eller kostnadskrivande atgird eller framstillt en arkivbestdndig
handling, fir nimnden ta ut en avgift med hogst det belopp som motsvarar
kommunens genomsnittliga kostnad for dtgirden. Avgiften skall tas ut av
den som har begirt atgédrden.

Om en detaljplan eller en fastighetsplan har antagits efter begéran av en
dgare till nagon fastighet som omfattas av planen, far byggnadsnimnden, om
planen ir till avsevird nytta for fastighetsdgaren, ta ut avgift av denne for
nodviindiga kostnader for upprittande av planforslaget. Avgiftsskyldigheten
skall bestimmas for fastighetsigaren eller fordelas mellan fastighetsigarna
efter skilig och réttvis grund.

Grunderna for berikning av avgifter enligt férsta och andra styckena skall
anges i taxa som beslutas av kommunfullmiktige.

14 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, kan
meddela foreskrifter om att vissa slag av byggnads- eller anldggningskon-
struktioner eller tekniska l6sningar eller metoder far anvidndas endast efter
godkidnnande.

Som villkor for godkidnnande kan foreskrivas kontroll, provning eller
fortlopande tillsyn vid tillverkningen.

15§ Om nagon har fatt ett uppdrag av en myndighet att utarbeta planforslag
eller foreta kartliggning, utsittning eller métning pa en fastighet som behovs
for att forbereda planliggning eller byggande, eller uppmiita eller fotografera
en byggnad som skall visentligt dndras eller rivas, har han och hans
medhjilpare ritt att fa tilltride till fastigheten eller byggnaden och att sitta
upp de mirken och signaler som behovs for att genomfora uppdraget.
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15 kap. Pafoljder, ingripanden m. m.
Inledande bestimmelser

1§ Det aligger byggnadsnimnden att ta upp frigan om péfoljd eller
ingripande enligt detta kap. sd snart det finns anledning anta att en
overtradelse har skett av denna lag eller av négon foreskrift som har
meddelats med stod av lagen.

Niren dtgird som krdaver bygglov eller marklov har vidtagits utan att nagot
sadant lov foreligger, skall byggnadsndmnden vara verksam for att det som
har utforts blir undanrgjt eller pd annat sitt rittat, om inte lov till atgirden
meddelas i efterhand.

2 § Enligt bestaimmelsernai 512 §§ skall byggnadsavgift eller sirskild avgift
tas ut for overtrddelser av denna lag eller av ndgon foreskrift som har
meddelats med stod av lagen. I vissa fall skall ocksa tilliggsavgift tas ut.

3 § Om ndgon begir det, skall byggnadsnimnden limna ett skriftligt besked
om det i friga om en viss byggnad eller anldggning har vidtagits ndgon &tgird
som foranleder ingripande enligt 13-16 §§.

Forbud att fortsitta ett arbete

4 § Byggnadsndmnden far forbjuda att ett visst arbete fortsiitts, om det ir
uppenbart att arbetet strider mot denna lag eller mot nagon foreskrift som har
meddelats med stod av lagen.

Ar det uppenbart att ett byggnadsarbete dventyrar byggnadens eller ndgon
nirliggande byggnads héllfasthet eller att arbetet medfor fara for midnniskors
liv eller hilsa, skall naimnden forbjuda att arbetet fortsitts dven om de
forutsittningar som anges i forsta stycket inte foreligger.

Forbud enligt forsta eller andra stycket far férenas med vite.

Beslut enligt denna paragraf har omedelbar verkan.

Avgifter

5§ Utfor nagon en étgidrd som kriiver bygglov, rivningslov eller marklov
utan att ett sddant lov foreligger, skall en byggnadsavgift tas ut.
Byggnadsavgiften skall bestimmas till ett belopp som motsvarar fyra
génger den avgift som enligt taxa, faststiilld med stod av 14 kap. 13 § forsta
stycket, skulle ha betalats om lov till en motsvarande &tgiird hade meddelats.
Byggnadsavgiften skall dock bestimmas till minst 500 kronor. Nir avgiften
bestdms pa grundval av taxan, skall hinsyn inte tas till sidana héjningar eller
sdnkningarav normalbeloppet som enligt taxan orsakas av omstindigheterna
i det sirskilda fallet och inte heller till belopp som beléper pa tillhandahél-
lande av nybyggnadskarta, utstakning eller liigeskontroll av byggnad eller
andra métningstekniska atgérder eller pa framstillning av fotonegativ eller
bildkort.
Skall byggnadsavgiften enligt andra stycket inte bestimmas till hogre
belopp én 500 kronor och édr den 6vertridelse som har skett av liten betydelse,
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far byggnadsnimnden besluta att avgiften skall tas ut med ldgre belopp eller
att nagon avgift inte skall tas ut.

6 § Enbyggnadsavgift skall inte tas ut om det som har utforts blir rdttat innan
frigan om pafoljd eller ingripande enligt detta kap. tas upp till Gverliggning
vid ett ssmmantridde med byggnadsnimnden.

Byggnadsavgiften skall inte heller tas ut om édtgérden avser rivning av en
byggnad och rivningen har foretagits

1. med stod av lag eller annan forfattning eller annars varit nédvindig for
att avvirja eller begrinsa omfattande skada pa annan egendom eller

2. dirfor att byggnaden till en visentlig del har skadats genom eldsvéda
eller ndgon annan liknande hindelse.

7§ En sirskild avgift skall tas ut om i ndgot annat fall &n som anges i 5§
forsta stycket en overtradelse sker genom att

1. arbete utfors utan nigon ansvarig arbetsledare i strid mot bestimmel-
serna i 14 kap. 8 §

2. anmilan till byggnadsnimnden enligt bestimmelserna i 14 kap. 9 § inte
gors eller

3. arbete utfors i strid mot faststillda ritningar eller mot foreskrifter som
byggnadsnimnden har meddelat med stod av 13 kap. 16 §.

Den sirskilda avgiften skall bestimmas till minst 200 och hogst 500 kronor.
Ar Overtridelsen ringa, behover nigon avgift inte tas ut.

8§ I det fall som avses i 5§ forsta stycket skall forutom byggnadsavgiften
utgé en tilliggsavgift, om dtgirden innebdr att

1. en ny byggnad uppfors,

2. en befintlig byggnad tillbyggs,

3. en byggnad eller en del av en byggnad tas i ansprik eller inreds for ett
viisentligen annat dndamal in det till vilket byggnaden forut har varit
anvind eller som finns angivet pad godkénd ritning eller

4. en byggnad rivs.

Nagon tilliggsavgift skall inte tas ut i de fall som anges i 6 §. Inte heller skall
ndgon avgift tas ut om dtgéirden omfattar ett utrymme vars bruttoarea inte
overstiger 20 kvadratmeter.

Tilliggsavgiften skall tas ut med ett belopp som motsvarar 500 kronor for
varje kvadratmeter bruttoarea som atgarden har omfattat. Ndr bruttoarean
beriiknas skall dock 20 kvadratmeter franrdknas.

Avgiften fir bestimmas till ett ldgre belopp dn som foljer av tredje stycket
eller helt efterges, om ett foreliggande om rattelse enligt 15 § har meddelats,
om det utforda har rittats genom handrickning eller pa nagot annat sétt eller
om det annars finns sdrskilda skal.

9 § Fragan om byggnadsavgift och sirskild avgift provas av byggnadsndmn-
den.

Fragan om tilliggsavgift provas av allmdn domstol pé talan av allmdn
dklagare. Talan fir vickas endast om byggnadsnimnden har begirt det. I
fréga om en sidan talan skall bestimmelserna i rittegdngsbalken om étal for
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brott, pa vilket inte kan folja svarare straff 4n boter, och om kvarstad och
skingringsforbud i brottmal tillimpas.

10 § Byggnadsavgiften skall tas ut av den som néir 6vertradelsen begicks var
dgare av den byggnad eller anordning som den olovliga atgidrden avsag. Den
sdarskilda avgiften skall tas ut av den som begick Overtradelsen.

Tillaggsavgiften skall tas ut av

1. den som nér Overtridelsen begicks var dgare av den byggnad som den
olovliga atgirden avsag,

2. den som begick overtradelsen,

3. den i vars stille denne var,

4. den som har beretts vinning genom overtriadelsen.

11§ Artvaeller flera digare av den byggnad eller anordning som den olovliga
atgdrden avsag, svarar de solidariskt for den byggnadsavgift och tillaggsavgift
som pafors dem i deras egenskap av édgare.

12 § Om sirskilda skal foreligger, far lansstyrelsen nedsitta eller efterge den
byggnadsavgift eller sdrskilda avgift, som byggnadsnimnden har beslutat.
Fragan om detta provas efter besvir enligt 18 kap. 13§ 6ver nimndens
beslut.

Ingripanden for att astadkomma rittelse m. m.

13§ Overexekutor far meddela handrickning sa att rittelse sker nidr nagon
har

1. vidtagit en atgidrd, som kriaver bygglov eller marklov, utan siddant
lov,

2. vidtagit en atgdrd i strid mot godkidnda ritningar eller mot négon
foreskrift, som har meddelats av byggnadsniamnden, eller mot ndgon annan
foreskrift som giller for atgdrden.

14§ Ansokan om handrickning far goras av byggnadsndmnden. 1 dvrigt
giller i friga om handriackning samma bestimmelser som for handrickning
enligt 191 § utsokningslagen (1877:31 s. 1).

15§ Ide fall som anges i 13§ far byggnadsndmnden, i stéllet for att ansoka
om handrickning, foreldgga dgaren av den fastighet, byggnad eller anligg-
ning som fragan giller att inom viss tid ritta det utforda. Uppfylls inte ett
sadant foreldggande far byggnadsnamnden begira handrickning.

Beviljas bygglov eller marklov efter det att foreliggande har meddelats, ar
foreldggandet forfallet.

16 § Ett forelaggande enligt 15 § far forenas med vite eller med foreskrift att,
om foreldggandet inte uppfylls, dtgidrden kan utforas genom byggnadsnamn-
dens forsorg pd den forsumliges bekostnad.

Uppfylls inte ett foreliggande som innehéller en foreskrift om utférande
genom byggnadsnamndens forsorg, skall nimnden, om det inte finns skal till
annat, besluta att atgiarden skall utféras och hur det skall ske. Dérvid skall
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nimnden se till att ndgon oskiilig kostnad inte uppstar. Nér det finns skal till
det, far nimnden forordna att beslutet skall gidlla utan hinder av att det inte
dger laga kraft.

Kronofogdemyndigheten skall limna det bitrdide som behovs for att beslut
enligt andra stycket skall kunna genomforas.

17 § Har en atgird, som kriver bygglov eller marklov, vidtagits utan sadant
lov men framstar det som sannolikt att lov kan meddelas till atgirden, skall
byggnadsndmnden innan handrdckning begirs eller foreliggande meddelas
bereda dgaren tillfdlle att inom viss tid ansdka om lov.

Gors inte ansokan inom foreskriven tid, far byggnadsnamnden dnda prova
frigan om lov till atgdrden. Namnden far ddrvid pé dgarens bekostnad lata
uppritta de ritningar och beskrivningar samt foreta de atgérder i 6vrigt som dr
nodvindiga for provningen av drendet.

Verkan av foreldggande i vissa fall m. m.

18 § Harett foreldggande enligt 15 § meddelats ndgon i egenskap av dgare till
en viss fastighet och 6vergér fastigheten till en ny dgare, giller foreldggandet i
stillet mot denne. Ett utsatt vite géller dock inte mot den nye dgaren, men
byggnadsndmnden far sétta ut vite for denne.

Forsta stycket giller dven nir ett foreldggande har meddelats négon i
egenskap av tomtrittshavare eller dgare av byggnad pd mark som tillhor
nagon annan.

Anteckning i fastighetsboken m. m.

19 § Den myndighet som meddelar ett foreliggande som avses i 18 § skall
genast sinda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsboken eller tomtrittsboken.

20 § Aterkallas ett foreliggande som har antecknats enligt 19§, skall
byggnadsnimnden genast anmila det till inskrivningsmyndigheten for
motsvarande anteckning. Harett antecknat forelaggande upphdvts genom ett
lagakraftvunnet beslut eller har foreliggandet uppfyllts eller forfallit, skall
byggnadsndmnden, sd snart naimnden har fatt vetskap om detta, anmila
forhallandet till inskrivningsmyndigheten for anteckning.

21 § Gor inte byggnadsnimnden anmadlan i de fall som avses i 20 §, skall
linsstyrelsen gora sddan anmilan pd ansokan av ndgon vars ritt berors av
detta.

Ovriga bestimmelser

22 § Overlats en egendom, pa vilken har utférts en atgird som avses i 5 §
forsta stycket, mot vederlag och skall en riittelse i det utforda vidtas pa grund
av ndgot beslut enligt detta kap., giller 4 kap. 12§ jordabalken, om inte
overlataren vid overlatelsen upplyst om atgirden eller annars kédnt till eller
bort kdnna till denna.
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23 § Byggnadsndmnden eller befattningshavare hos namnden har rétt att fa
tilitrade till fastigheter, byggnader och anlidggningar i den mén det ir
nédvindigt for att genom besiktning forbereda provningen av en friga enligt
detta kap. Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs for att
tilltradesratten skall kunna utdvas.

24 § Byggnadsavgifter enligt 5§ och sidrskilda avgifter enligt 7§ tillfaller
kommunen. Tilldggsavgifter enligt 8 § tillfaller staten.

25 § Har fragan om pafoljd for en overtriadelse som avses i 5 § forsta stycket
inte tagits upp till Gverldggning vid sammantride med byggnadsnimnden
inom tio &r fran det dvertridelsen begicks, far ndgon byggnadsavgift eller
tilldggsavgift inte paforas. Detta géller ocksd i fraiga om den siirskilda avgiften.
Dirvid skall dock i stillet for tio &r gilla en tid av tre &r.

Sedan tio r har forflutit frin det att en &tgidrd som avses i 13 § vidtogs, far
byggnadsnimnden inte ansoka om handridckning eller besluta négot foreldg-
gande enligt 15 §.

26 § Ett beslut eller en dom varigenom nagon pafors en avgift enligt detta
kap. skall genast sdndas till linsstyrelsen. Avgiften skall betalas till linssty-
relsen inom tvad manader fran det beslutet eller domen har vunnit laga kraft.
En erinran om detta skall tas in i beslutet eller domen.

27 § Betalasinteenavgiftinom den tid somangesi26 §, faravgiften jimte en
restavgift, berdknad enligt 58 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272), indrivas i
den ordning som enligt nimnda lag giller for indrivning av skatt.

Vid fordelningen mellan staten och kommunen av medel som har influtit
skall medel i forsta hand avséttas for kommunens fordran.

Nagon atgard for indrivning av en avgift far inte vidtas, sedan fem &r har
forflutit fran det beslutet eller domen angdende avgiften vann laga kraft.

28 § Ett vite som har forelagts med stod av detta kap. far inte forvandlas.

29 § Densom inneharegendom pa grund av ett testamentariskt forordnande
utan att dganderdtten tillkommer ndgon anses vid tillimpning av 10, 11, 15
och 17 §§ som egendomens dgare.

16 kap. Atgirdsforeligganden m. m.

1§ Om ndgon underlater att vidta de atgirder som behdvs for att kraven
enligt 6 kap. 1-5 §§ samt 11 § forsta stycket skall uppfyllas, fir byggnads-
namnden foreldgga honom att inom en viss tid vidta atgirderna (dtgirdsfo-
reldggande).

Detsamma giller ndr ndgon underlater att utfora sidant arbete eller vidta
ndgon annan atgdrd som dligger honom enligt beslut som har meddelats med
stod av denna lag.

Beslutar byggnadsnimnden med stéd av 6 kap. 6-9 §§ eller 11 § andra
stycket att en dtgdrd skall vidtas, fair nimnden antingen i beslutet eller
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direfter meddela ett atgdrdsforeliggande med foreskrift att atgdrden skall
vidtas inom en viss tid och ett anvidndningsforbud enligt 6 kap. 6 § tredje
stycket.

2 § Ett atgdrdsforeldggande far forenas med vite eller med en foreskrift att,
om foreldggandet inte uppfylls, dtgiarden kan utféras genom byggnadsnidmn-
dens forsorg pad den forsumliges bekostnad. Ett anvidndningsforbud far
forenas med vite.

I friga om é&tgirdsforeldgganden och anvandningsforbud giller i dvrigt
bestimmelserna i 15 kap. 16 § andra och tredje styckena, 18-21 samt 23, 28
och 29 §§.

3§ Uppfylls inte ett atgardsforeldggande eller Gvertrads ett anvidndningsfor-
bud, far 6verexekutor pa ansokan av byggnadsnimnden meddela hand-
rackning sa att réttelse sker.

Dirvid skall samma bestammelser tillimpas som for handrackning enligt
191 § utsokningslagen (1877:31 s. 1).

Femte avdelningen
17 kap. Understallning

1§ Linsstyrelsen kan forordna att ett beslut att anta eller dndra en
markoversikt i de delar som omfattas av en foreskrift enligt 7 kap. 3 § andra
stycket,en omradesplan, en detaljplan eller ett markforordnande helt eller till
en viss del skall understéllas regeringens provning.

Ett sddant férordnande far meddelas endast om ldnsstyrelsen bedomer att
beslutet kan

1. strida mot nidgon bestimmelse i 3 kap. eller mot nagon foreskrift som
har meddelats med stod av nimnda kap.,

2. innebira att tvé eller flera kommuners intressen inte har samordnats pé
ett lampligt sdtt,

3. innebira en uppenbar avvikelse frin bestimmelserna i 2, 4 eller 5 kap.
eller fran ndgon foreskrift som har meddelats med stdd av bestimmelsernai 5
kap. eller en uppenbar avvikelse fran kravet pa upprdttande av detaljplani 9
kap. 1 § eller

4. innebidra att mojligheterna till understdllning av beslut om markan-
viindningen pa ett olimpligt sitt har begrdansats genom en bestimmelse i en
markoversikt.

2 § Regionplaneorganet kan forordna att ett beslut att anta eller dndra en
markdversikt i de delar som omfattas av en foreskrift enligt 7 kap. 3 § andra
stycket,en omradesplan, en detaljplan eller ett markforordnande helt eller till
en viss del skall understillas regeringens provning.

Ett sddant forordnande far meddelas endast om beslutet ror en frdga som
ligger inom regionplaneorganets ansvarsomrade och beslutet enligt region-
planeorganets mening
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1. innebdr att tva eller flera kommuners intressen inte har samordnats pa
ett ldmpligt sétt eller
2. motverkar syftet med en antagen regionplan.

3 § Har ett regionplaneorgan forordnats far linsstyrelsen inte forordna om
understdllning i en frdga som avses i | § andra stycket 2 och som ligger inom
regionplaneorganets ansvarsomréde.

4§ Linsstyrelsen och regionplaneorganet far forordna att ett beslut skall
understillas bara till en viss del, om kommunen har godkint att en sddan
uppdelning sker.

5§ Linsstyrelsen och regeringen kan for ett visst omrade forordna att
bestammelserna i 1 och 2 §§ skall vara tillimpliga dven pa beslut i friga om
tillstdnd enligt denna lag. Ett sddant férordnande kan aterkallas eller dindras.
Forordnandet kan begrinsas till att avse dtgiirder av ett visst angivet slag.

6 § Ett forordnande enligt 1 eller 2 § skall beslutas snarast mdjligt. Behovs
lingre tid dn tre veckor, rdknat frdn den dag d4 kommunens beslut
meddelades, skall linsstyrelsen och regionplaneorganet fore utgdngen av
ndmnda tid ldmna ett besked till kommunen nir ett slutligt beslut senast
kommer att meddelas. Tidpunkten for det slutliga beslutet far inte siittas
senare dn tvd manader efter den dag beskedet limnas.

Liamnas inte ett besked inom den tid som anges i forsta stycket, dr ett
forordnande om understillning som meddelas efter denna tid utan verkan.
Detsamma giller om ett forordnande meddelas efter den tidpunkt som har
angetts i ett besked enligt forsta stycket. Om ett besked inom foreskriven tid
har avlimnats for postbefordran under kommunens vanliga adress, skall
underrittelseskyldigheten enligt forsta stycket anses vara fullgjord pa
foreskrivet sitt.

Om ett férordnande beslutas, skall linsstyrelsen eller regionplaneorganet
med ett eget yttrande dverlimna handlingarna till regeringen.

7§ Aven om ett forordnande om understillning inte har beslutats, far
regeringen i de fall som anges i | § andra stycket 1 och 2, samt 2 § andra
stycket forordna att kommunens beslut skall provas av regeringen.

Regeringens forordnande skall beslutas inom en ménad fran utgdngen av
den tid inom vilken férordnande om understillning enligt 6 § skulle ha
beslutats.

8§ Avenom ett férordnande enligt S § inte har beslutats, far regeringen i de
fall som anges i 1 § andra stycket 1 och 2, samt 2 § andra stycket férordna att
ett redan meddelat beslut i frdga om tillstdnd skall provas av regeringen.

Regeringens forordnande skall beslutas inom en ménad frin den dag da
kommunens beslut meddelades.

9§ Statliga myndigheter och kommuner, som hos ldnsstyrelsen har fram-
stdllt yrkanden som inte har lett till ett forordnande om understillning, far
gora framstéllning hos regeringen om ett forordnande enligt 7 §.
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17 kap. 9-13 §% Statliga myndigheter, regionplaneorgan och kommuner far gora framstall-
18 kap. 1-3 §§ ning hos regeringen om ett forordnande enligt 8 §.

10 § Ettbeslutsomangesil §ellerett beslutifraga om tillstind enligt denna
lag kan, om inte besviir anfors enligt 21 kap. verkstéllas ndr de tidsfrister som
anges i detta kap. 6-8 §§ har gétt ut.

11§ Ett forordnande om understillning eller ett forordnande om prévning
enligt 7 eller 8 § av ett beslut i friga om en omradesplan, en detaljplan, ett
markforordnande eller ett tillstand far inte meddelas pa den grund atten i ett
tidigare meddelat beslut angiven anvidndning av ett visst omrade ifragasitts.
Detta giller under forutsittning att det tidigare beslutet har vunnit laga kraft
hogst fem ér fore dagen for det aktuella beslutet. Det tidigare beslutet kan
utgoras av en markoversikt med sddan verkan som anges i 7 kap. 3 § andra
stycket, en omradesplan, en detaljplan, ett markforordnande eller ett
tillstandsbeslut.

Om det tidigare meddelade beslutet utgdrs av en detaljplan, har beslutet
den verkan som siigs i forsta stycket under planens genomforandetid.

12 § Regeringen kan forordna att ett beslut att anta eller éndraen regionplan
skall provas av regeringen. Ett sddant férordnande skall beslutas inom en
manad fran den dag d beslutet att anta eller dndra planen meddelades.

13 § Forordnanden enligt 1, 2 eller 5§ och beslut av linsstyrelsen eller
regionplaneorganet att inte understilla ett visst kommunalt beslut far inte
overklagas.

18 kap. Besvér
Besvir over beslut av kommunen
Planbeslut m. m.

1§ Beslut att anta eller dindra markoversikten och att anta, dndra eller
upphiva en omradesplan, en detaljplan, en fastighetsplan eller ett markfor-
ordnande far 6verklagas genom besvir hos linsstyrelsen av medlemmar av
kommunen och av den som utan att vara medlem av kommunen innehar
sirskild ritt till nagon fast egendom dir. En sddan talan far grundas endast pa
att beslutet inte har kommit till i laga ordning.

Besvirsirenden enligt forsta stycket skall handldggas med fortur.

2§ Beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan, en fastighetsplan eller
ett markforordnande far verklagas genom besvir hos linsstyrelsen dven péd
andra grunder dn som anges i | §.

3§ Besvirenligt 2 § far anforas av en sakidgare, vars ritt piverkas av beslutet
eller vars forhallanden i dvrigt dndras till f6ljd av beslutet.

Talan far foras endast av en sakigare som under den foreskrivna tiden har
framfort sidana synpunkter pa det slutliga forslaget som inte har beaktats i
drendet.
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4§ Besvir dverett beslut om detaljplan far inte avse syftet med planen i fraga
om bebyggelsens principer och huvudsakliga utformning. Om planen giller
annat dn bebyggelse, far besviren inte avse syftet med planen i friga om
grunddragen av den i planen angivna markanvindningen.

5§ Besvirshandlingen i de fall som avses i | och 2 §§ skall ha kommit in till
linsstyrelsen inom tre veckor fran den dag da justeringen av det Gver beslutet
forda protokollet har tillkdnnagetts pA kommunens anslagstavla.

I besvirshandlingen skall anges det beslut som &verklagas och de
omstidndigheter pa vilka besviren grundas.

Besviir som inte har anforts i rétt tid fér inte tas upp till prévning.

6§ Har ett beslut om detaljplan, fastighetsplan eller markférordnande
Overklagats, skall linsstyrelsen, om kommunen begiir det och i den mén det
ar mojligt, forordna att en viss del av planen eller forordnandet, som inte
berdrs av besviren, far verkstillas. Ett sédant forordnande far inte géras mer
omfattande &n kommunen har begirt.

Beslut i tillstandsérenden m. m.

78§ Byggnadsnamndens beslut att vigra bygglov eller forhandslov far
overklagas av sokanden genom besvir hos linsstyrelsen.

8 § Byggnadsnimndens beslut att bevilja bvgglov eller forhandslov far
Overklagas genom besvir hos ldnsstyrelsen av en sakiigare, vars riitt pdverkas
av beslutet eller vars forhallanden dndras till foljd av beslutet.

9§ Byggnadsndmndens beslut att vigra rivningslov far dverklagas av
sokanden genom besvir hos ldnsstyrelsen.

10 § Byggnadsndamndens beslut att bevilja rivningslov far 6verklagas genom
besvir hos lidnsstyrelsen av innehavare av sirskild ritt till den fastighet som
avses med beslutet.

11 § Byggnadsndmndens beslut att vidgra marklov far 6verklagas av sokan-
den genom besvir hos linsstyrelsen.

12 § Byggnadsndmndens beslut enligt 13 kap. 37 eller 44 § att forklara
ansokningen vilande far inte overklagas.

13 § Beslut av byggnadsnamnden enligt 14 kap. 8 § fjdrde stycket och 13 §
eller enligt 15 och 16 kap. far 6verklagas genom besvir hos lidnsstyrelsen.
Beslut om besked enligt 15 kap. 3 § far inte dverklagas.

Besvirsdarenden om foreldgganden enligt 15 kap. 15 § eller forbud enligt 4 §
samma kap. skall handlaggas med fortur.

14 § Beslut av kommunen att vigra forlinga genomforandetiden enligt 9
kap. 17 § andra stycket eller att vdgra uppritta en fastighetsplan enligt 13 kap.
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3§ andra stycket far overklagas av fastighetsdgaren genom besvir hos
lansstyrelsen.

Besvir over lansstyrelsens beslut
Planbeslut m. m.

15§ Linsstyrelsens beslut i drenden enligt 1 och 2 §§ skall meddelas efter
anslag.

Linsstyrelsens beslut enligt 1 § far inte 6verklagas. Lansstyrelsens beslut
enligt 2 § far 6verklagas genom besvir hos regeringen. Besvirstiden rdknas
frdn den dag da beslutet meddelades.

Tillstandsdrenden m. m.

16 § Linsstyrelsens beslut enligt 7-11 §§ samt 13 och 14§§ far inte
overklagas i den del beslutet avser fragan om det kommunala beslutet har
kommit till i laga ordning.

17§ Linsstyrelsens beslut enligt 7 och 8 §§ far, om inte ndgot annat foljer av
16 §, overklagas genom besvir hos kammarritten, om ldnsstyrelsens
beslut

1. innefattar ett stidllningstagande till frigan om den ansokta atgdrden &r
hinforlig till pdgdende markanvdndning, eller

2. avser enbart frigan om den ansokta atgarden uppfyller bestimmelserna
i S kap. eller nigon foreskrift som har meddelats med stdd av dessa
bestammelser.

Linsstyrelsens beslut i 6vrigt enligt 7 och 8 §§ far 6verklagas genom besvir
hos regeringen.

18 § Liinsstyrelsens beslut enligt 11 och 13 §§ far dverklagas genom besvir
hos kammarritten, om inte nigot annat foljer av 16 §.

Linsstyrelsens beslut enligt 9, 10 och 14 §§ far overklagas genom besvir
hos regeringen, om inte nagot annat foljer av 16 §.

19§ Om linsstyrelsens beslut pd grund av bestimmelserna i 17§ andra
stycket skall dverklagas hos regeringen, skall besvirshandlingen ges in till
statens planverk.

Provningstillstand

20 § Besvir Gver linsstyrelsens beslut i ndgon fraga som har fullfoljts till
regeringen pa grund av bestimmelserna i 17 § andra stycket och besvar 6ver
liinsstyrelsens beslut i friga om rivningslov provas av regeringen endast om
statens planverk har meddelat prévningstillstdnd.

Meddelas inte provningstillstdnd stér ldnsstyrelsens beslut fast. En erinran
om detta skall tas in i planverkets beslut.

21 § Provningstillstind meddelas
1. om det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att frdgan provas av
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regeringen,

2. om det foreligger synnerliga skl till en sddan provning, sdsom att
drendets utgdng i linsstyrelsen uppenbarligen beror pé ett grovt forbiseende
eller ett grovt misstag, eller

3. om det av ndgot annat skl dr av stort allmédnt intresse att fragan provas
av regeringen.

22 § Om provningstillstdind meddelas, skall statens planverk med ett eget
yttrande overldimna handlingarna till regeringen.

23§ Beslut av statens planverk i frdga om provningstillstind féar inte
Overklagas.

24 § Regeringen kan fOreskriva att bestimmelserna i 20-23 §§ inte skall
tillimpas under en viss angiven tid och betriffande vissa slag av drenden.

Sarskilda fragor

25§ Ominte nagot annat foljerav 15 § andra stycket far ldnsstyrelsens beslut
i friga om en detaljplan, en fastighetsplan och ett markférordnande
overklagas av kommunen, om beslutet har gatt kommunen emot.

26 § Om inte ndgot annat foljer av 16 § far beslut av ldnsstyrelsen eller
kammarrdtten i tillstindsdrenden och 6vriga drenden enligt 18 § dverklagas
av byggnadsnidmnden, om beslutet har gatt byggnadsnimnden emot.

27 § Beslut av byggnadsnimnden, linsstyrelsen eller kammarritten i fraga
om bygglov, forhandslov eller marklov inom ett sddant omrade som anges i
13 kap. 9 § 3 far 6verklagas genom besvir av luftfartsverket om beslutet beror
en civil flygplats, av den i atomenergilagen (1956:306) omndmnda tillsyns-
myndigheten, om fradgan ror en atomreaktor eller ndgon annan atom-
anldggning och i andra fall av 6verbefdlhavaren eller den myndighet som
denne bestammer.

28 § Beslut av byggnadsnimnden, linsstyrelsen eller kammarritten i fraga
om atgidrder som avses i 13 kap. 20 § far Overklagas genom besvir av
huvudskyddsombud eller, om nigot sédant ombud inte finns, annat
skyddsombud inom verksamheten. Finns inget skyddsombud far beslutet i
stillet Overklagas av en arbetstagarorganisation som har yttrat sig over
ansokningen enligt vad som sédgs i 13 kap 20 § 2.

29 § Beslut av ldnsstyrelsen i frdgor som avses i 11 kap. 16 och 18 §§ fér
overklagas genom besvir hos regeringen av fastighetsdgaren och en exploa-
teringsamfillighet som avsesi 11 kap. 19 §. Besvirstiden rdknas fran den dag
da beslutet meddelades.

Beslut av statens planverk enligt 14 kap. 8 § fjarde stycket far 6verklagas
genom besviar hos kammarritten.

30 § Har ldnsstyrelsen eller regionplaneorganet i enlighet med bestimmel-
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serna i 17 kap. forordnat att ett visst beslut av. kommunfullmiktige eller
byggnadsndmnden skall understéllas regeringens provning eller har ett
sadant besked ldmnats som avses i 17 kap. 6 § forsta stycket, skall ett
besvirsirende som giller samma beslut som det understéllda forklaras
vilande i avvaktan pa att understéllningsdrendet blir slutligt avgjort. Vad som
har sagts nu géller dven ndr regeringen har meddelat ett beslut enligt 17 kap. 7
eller 8 §.

Nagon vilandeforklaring behdver dock inte ske, om besvirsidrendet avser
endast fragan om det 6verklagade beslutet har kommit till i laga ordning.

19 kap. Planforeliggande

1§ Om det behovs for att tillgodose ett riksintresse eller ett sddant visentligt
allmént intresse som avses i 17 kap. 1 § andra stycket 1 eller 2, kan regeringen
foreldgga en kommun att uppriitta och anta en @ndrad markoversikt, en
omradesplan, en detaljplan eller ett markforordnande (planforeliggande).

I foreldggandet kan foreskrivas att planen eller forordnandet skall tillgo-
dose ett visst angivet intresse. Vidare kan bestimmas en viss tid inom vilken
ett antagande skall ske.

2§ Om kommunen inte rittar sig efter ett planforeldggande, kan regeringen
pa kommunens bekostnad lata uppritta och anta en ny eller dndrad plan eller
ett nytt eller dndrat forordnande. Dérvid skall ldnsstyrelsen ombesorja
erforderliga samrad och utstidllningar. Regeringen skall fore ett beslut om
antagande bereda kommunen tillfélle att yttra sig.

Sjdtte avdelningen
20 kap. Ersittningsbestaimmelser

1§ Om ett markomréde enligt en detaljplan skall anvindas for nagot annat
in enskilt andamal, ar kommunen skyldig att I6sa marken, om fastighets-
dgaren begir det. Skyldighet foreligger dock inte att 16sa mark for allmédn
plats, for vilken nigon annan dn kommunen skall vara vidghallare.

2 § Om en fastighetsigare eller en innehavare av sarskild ritt till fastigheten
genom beslut enligt denna lag forhindras att utnyttja tidigare tilldten
markanviandning har han rétt till ersdttning av kommunen for den skada han
lider. Om skadan inte dr obetydlig i forhéllande till vdrdet av den berdrda
delen av fastigheten, dr kommunen skyldig att I6sa marken om fastighets-
dgaren begdr det.

Med tillditen markanvindning avses den i en detaljplan angivna markan-
vindningen fore genomforandetidens slut samt anvdndningen enligt ett
bygglov, ett marklov, eller ett forhandslov under den enligt 13 kap. 17§
angivna eller 29 § bestimda giltighetstiden. Med genomforandetid jamstélls
den tid med vilken kommunen enligt 9 kap. 17 § andra stycket kan vara
skyldig att forlinga genomforandetiden.

Nir ersittning bestims skall vad som foreskrivs i 4 kap. 1 § expropria-
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tionslagen (1972:719) betriffande tilliten markanvindning avse den mark-
anvindning som var tilldten vid den tidpunkt da sddant beslut som avses i
forsta stycket meddelades.

3§ Om en fastighetsplan inom en detaljplan dndras eller upphévs fore
utgdngen av den for detaljplanen bestimda genomforandetiden, har fastig-
hetsigaren och en innehavare av sirskild rétt till fastigheten rétt till ersdttning
for den skada de lider hiarigenom.

Med genomfdrandetid jimstills den tid, med vilken kommunen enligt 9
kap. 17 § andra stycket kan vara skyldig att forlinga genomforandetiden.

4§ Om kommunen i en detaljplan eller ett markfoérordnande meddelar
foreskrifter betriffande schaktning, fylining, tridfdllning och skogsplantering
och fastighetsigaren eller den som innehar sérskild ritt till fastigheten
hirigenom hindras att vidta atgdrder inom ramen for pdgdende markanvénd-
ning, har han ritt till ersdttning av kommunen for den skada han lider, under
forutsittning att skadan inte dr obetydlig i forhédllande till virdet av den
berérda delen av fastigheten.

Uppkommer synnerligt men vid anvidndningen av fastigheten, é&r
kommunen skyldig att 16sa den, om fastighetsdgaren begir det.

5§ Om kommunen i en detaljplan enligt 9 kap. 11 § eller ett markforord-
nande enligt 10 kap. 1 § 3 meddelar skyddsbestimmelser for att bevara sddan
bebyggelse som anges i 5 kap. 14 § och fastighetsdgaren eller den som innehar
sirskild ritt till fastigheten hdrigenom hindras att vidta dtgdrder inom ramen
for pdgdende markanvindning, har han ratt till ersdttning av kommunen for
den skada han lider, under forutsittning att skadan inte dr obetydlig i
forhéllande till virdet av den berorda delen av fastigheten.

Uppkommer synnerligt men vid anvidndningen av fastigheten dr
kommunen skyldig att 16sa den, om fastighetségaren begir det.

6§ Om kommunen i ett markforordnande enligt 10 kap. 1 § 4 meddelar
bestimmelser for att inom ett omrade som anges i 5 kap. 15§ trygga
friluftintresset och fastighetsiigaren eller den som innehar sdrskild rétt till
fastigheten hdrigenom hindras att vidta atgdrder inom ramen for pdgdende
markanvindning, har han ritt till ersdttning av kommunen for den skada han
lider, under forutsittning att skadan inte dr obetydlig i forhéllande till vérdet
av den berorda delen av fastigheten.

Uppkommer synnerligt men vid anvédndningen av fastigheten, &r
kommunen skyldig att 16sa den, om fastighetsdgaren begir det.

7§ Har pa grund av ett beslut enligt 6 kap. 7 § rivning eller ndgon annan
tgird foretagits betriffande en byggnad eller en anldggning eller en dndring
foretagits av en utfart, har fastighetsédgaren eller den som innehar sédrskild rétt
till fastigheten ritt till ersittning av kommunen for den skada han lider.

Om skadan inte drobetydlig i forhallande till viardet av den berorda delenav
fastigheten, ir kommunen skyldig att [6sa marken, om fastighetsidgaren begar
det.
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8 § Har den som haller stingsel anordnat grind eller annan genomgang pa
grund av ett beslut enligt 6 kap. 9 § har han ritt till ersdttning av kommunen
for detta samt for underhall av genomgangen. Ersittning skall dock inte utga
om det dr uppenbart att stingslet endast avser att utestdnga allmidnheten fran
ett omrade ddr den annars skulle haft rétt att fardas fritt.

9§ Blir ett omrade, som enligt en detaljplan har varit avsett for allmin
samfdrdsel, helt eller delvis anviint for annat dndamal eller dndrat till sitt
hojdldge, och uppstar hirigenom skada for dgare av en fastighet som ligger
intill omradet eller for den som innehar sdrskild rétt till fastigheten, har de ritt
till ersdttning av kommunen for den skada de lider under forutsittning att
skadan inte dr obetydlig i forhallande till viardet av den berorda delen av
fastigheten.

Uppkommer synnerligt men vid anvdndningen av fastigheten r
kommunen skyldig att 16sa den, om fastighetsdgaren begir det.

10 § I frdga om erséttning och inldsen skall expropriationslagen (1972:719)
gdlla i den mén avvikande bestimmelser inte meddelas enligt denna lag.

11 § Ersittning betalas pa en gang eller, om sirskilda skil foreligger, med
arliga belopp. Kommunen, fastighetsidgaren eller den som innehar sirskild
ratt till fastigheten kan begédra omprovning av ersittningen, om férhallandena
dndras visentligt.

12§ Vad som har avtalats eller uppenbarligen forutsatts gilla mellan
kommunen och en fastighetsidgare eller en innehavare av sirskild ritt till
fastigheten i friga om ersiittning, skall gélla dven mot den, som efter det att
rdtten till ersdttning uppkom, har forvirvat fastigheten eller den sirskilda
ratten.

13§ Densom med stod av detta kap. vill begira inlosen eller ersittning skall
vicka talan vid den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten ir
beldgen.

Talan enligt 2-9 §§ skall vdackas inom tva ar fran det att beslutet, pa vilket
talan grundas, har vunnit laga kraft.

14 § Ogillas ett yrkande om erséttning eller inlésen och har mélet anhiing-
iggjorts av fastighetsidgaren eller den som innehar sérskild ritt till fastigheten,
tillimpas allmédnna regler om rédttegdngskostnad. Om han har haft skilig
anledning att fa sin talan provad av domstol, kan dock efter omstindighe-
terna forordnas att kommunen skall ersdtta honom hans rittegdngskostnad
eller att vardera parten skall bdra sin kostnad.

15§ Uppkommer i mél om inlésen av mark tvist om ritt eller skyldighet att
losa, skall bestimmelserna om f6rhandstilltride i expropriationslagen
(1972:719) tillaimpas forst sedan det genom en dom som har vunnit laga kraft
har blivit avgjort att inlésen skall ske.

16 § Vid inlosen av mark enligt detta kap. skall presumtionstidpunkten
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enligt 4 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) vara dagen tio ar fore det att
talan om inlosen vicktes.

17 § Forsummar kommunen att, pa det sdtt som foreskrivs i expropriations-
lagen (1972:719), nedsitta den expropriationsersittning som har faststillts i
ett madl om inlosen av mark, och har inte marken tilltritts eller enligt 6 kap.
10 § expropriationslagen ¢vergdtt pA kommunen, skall frigan om markens
avtriddande vara forfallen, om ndgon som dr berattigad till ersittning yrkar
det.

Sjunde avdelningen
21 kap. Overgangsbestimmelser

1§ Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

Genom denna lag upphédvs byggnadslagen (1947:385), byggnadsstadgan
(1959:612), lagen (1968:598) angéende handliggning av frégor om regionplan
for kommunerna i Stockholms lin, lagen (1976:666) om paféljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m. samt lagen (1976:296) om kriskopp-
ling m. m., om inte ndgot annat foreskrivs i detta kap.

2§ Alla kommuner i landet skall fore den 1 januari 1988 ha antagit en
markoversikt som anges i 7 kap.

Bestimmelserna i 7 kap. om @ndring av en markdversikt skall tillimpas nir
en markdversikt forsta gdngen upprittas och antas.

3§ Generalplaner och stomplaner som har faststillts enligt bestimmelserna i
byggnadslagen (1947:385) eller motsvarande ildre bestimmelser skall gilla
som omradesplaner enligt denna lag.

I frdga om ersittning och inlosen med anledning av en generalplan skall 22
och 23 §§ byggnadslagen (1947:385) tillimpas, om talan har viickts fore
utgdngen av ar 1985.

4 § Stadsplaner, byggnadsplaner eller avstyckningsplaner, som ir gillande
ndr denna lag trider i kraft, giller som detaljplaner enligt denna lag.

I frdga om stadsplaner eller byggnadsplaner skall bestimmelserna om
genomf6randetid i 9 kap. 17 § gélla endast om planen har faststillts genom
beslut som har vunnit laga kraft under tiden fran utgéngen av ar 1976 till
ikrafttrddandet av denna lag. Genomforandetiden for en sddan plan skall vara
tio ar rdknat frdn den dag dé beslutet att faststilla planen vann laga kraft.

5§ Omen stadsplan eller en byggnadsplan har antagits niir denna lag trider i
kraft skall dldre bestimmelser om faststéllande och om fullfoljd av talan gilla.
Genomforandetiden for en sddan plan skall vara tio ar, riknat frin den dag da
beslutet att faststélla planen har vunnit laga kraft.

6 § Om strandskydd enligt 15 § naturvardslagen (1964:822) rader inom ett
omrade med stadsplan eller byggnadsplan, skall strandskyddet gilla dven
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efter ikrafttridandet av denna lag.

Ett forordnande enligt 15§ andra stycket naturvdrdslagen om att ett
strandomrade inte skall omfattas av strandskydd, eller att ett strandskydds-
omrade skall utvidgas, skall gilla dven efter lagens ikrafttradande.

7§ Regionplaner som har faststillts efter utgdngen av r 1979 skall gdlla som
regionplan enligt 12 kap. denna lag under en tid av sex ar ridknat frdn den dag
da planen faststélldes.

Stockholms lidns landstingskommun skall tills vidare anses vara forordnad
som regionplaneorgan enligt denna lag. Pa framstéllning av landstings-
kommunen skall regeringen enligt 12 kap. 1§ tredje stycket bestimma
regionplaneorganets ansvarsomrade.

8 § En tomtindelning som giller ndr denna lag trdder i kraft skall gilla som
fastighetsplan enligt denna lag.

9 § Ett beslut om fastighetsbildning for bebyggelse som har vunnit laga kraft
under tiden fran utgdngen av ar 1980 till ikrafttrddandet av denna lag, skall
giilla som férhandslov till en dtgiird i Sverensstimmelse med det andamal for
vilket fastighetsbildningen har skett. Ett sédant férhandslov forfaller om det
inte fullféljs med en ansdkan om bygglov inom fem ér fran det beslutet om
fastighetsbildning vann laga kraft.

10§ I fraga om giltigheten av ett byggnadslov som har meddelats enligt
bestimmelserna i byggnadsstadgan (1959:612) giller édldre bestimmelser.

11§ Har forbud mot nybyggnad utfirdats enligt 110§ andra stycket
byggnadslagen (1947:385), skall forbudet anses utgdra sddan foreskrift i
detaljplanen som avses i 9 kap. 16 § forsta stycket denna lag.

12 § Har undantag frin forbud mot nybyggnad enligt byggnadslagen
(1947:385)eller undantag enligt 16 § tredje stycket naturvardslagen (1964:822)
medgivits genom beslut som har vunnit laga kraft under tiden fran utgangen
av ar 1980 till ikrafttridandet av denna lag, skall medgivandet gilla som
forhandslov enligt denna lag. Ett sddant forhandslov forfaller om det inte
fullfsljs med en ansdkan om bygglov inom fem ar frin den dag beslutet om
medgivande vann laga kraft.

13§ Forbud enligt 17 § byggnadslagen (1947:385) mot schaktning, fyllning,
tradfillning eller annan didrmed jimforlig atgdrd, som giller nir denna lag
trider i kraft, skall fortsitta att gilla, dock ldngst till utgdngen av ar 1987.
Detsamma giller i friga om forbud enligt 81 eller 82 § byggnadslagen.

| friga om ersittning och inldsen med anledning av sidana forbud skall
dldre bestimmelser tillimpas, om talan har vickts fore utgdngen av &r
1988.

14§ Med de undantag som anges i 11 och 13§§ skall forbud enligt
byggnadslagen (1947:385) mot nybyggnad upphora att gélla nér denna lag
trader i kraft.
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Detsamma skall gilla forbud mot rivning av byggnad enligt 35a§
byggnadslagen.

15§ Ett forbud enligt 40 § och 110 § fjdarde stycket byggnadslagen (1947:385)
mot schaktning, fyllning, trddfédllning eller annan didrmed jimforlig atgérd,
som giller ndr denna lag trader i kraft, skall ddrefter gédlla som ett forordnande
enligt 13 kap. 9 § 1 denna lag.

16 § Med den begrinsning som kan folja av 6vergédngsbestimmelserna till
lagen (1977:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
skall 15 kap. tillampas dven pa overtradelser som har begatts fore ikrafttri-
dandet av denna lag.

17§ Om en atgérd paborjas fore ikrafttrddandet av denna lag, skall frigan om
tillstdnd kravs for atgiarden provas enligt dldre bestimmelser.

18 § Bestimmelserna i 16 kap. tillimpas dven i friga om foreliigganden som
fore ikrafttradandet av denna lag har beslutats med stod av lagen (1976:666)
om péféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Byggnadsndmnden far inte fore utgdngen av ar 1985 besluta ett foreldg-
gande enligt 16 kap. 1 § forsta stycket.

19 § Mal som har anhédngiggjorts hos domstol fore ikrafttridandet av denna
lag skall prévas och handldggas enligt dldre bestimmelser.

2 Forslag till
Lag om dndring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom foreskrivs i friga om expropriationslagen (1972:719) dels att 4 kap.

1,2,3 0ch 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse, dels att i 4 kap. skall inforas fyra
nya paragrafer, la, 1b, 1c och 3a §§.

4 kap. Expropriationsersittning

Nuvarande lydelse

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den mén ej annat
foljer av vad som sidgs nedan, betalas
16seskilling med belopp som mot-
svarar fastighetens marknadsvirde.
Exproprieras del av fastighet, skall
intrdngsersadttning betalas med be-
lopp som motsvarar den minskning
av fastighetens marknadsvirde, som
uppkommer genom expropriatio-

Foreslagen lydelse

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den mén ej annat
foljer av vad som ségs nedan, betalas
16seskilling med belopp som mot-
svarar fastighetens marknadsvirde
vid pagdaende eller, om detta dr hogre,
vid tillaten markanvindning. Mark-
nadsvdrdet skall bestammas med hdn-
syn till prisnivan vid vérdetidpunkten.
Exproprieras del av fastighet, skall
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Foreslagen lydelse

intrangsersittning betalas med be-
lopp som motsvarar den minskning
av fastighetens marknadsvirde vid
pagaende eller tillaten markanvéind-
ning, som uppkommer genom expro-
priationen. Uppkommer i &vrigt
skada for dgaren genom expropria-
tionen, skall dven sddan skada ersét-
tas.

Har den exproprierande atagit sig att vidtaga atgdrd for att minska skada,
skall hiansyn tagas till det vid bestimmande av expropriationsersittning, om
dtagandet dr sddant att det skiligen bor godtagas av den ersittningsberétti-

gade.

Exproprieras fastighet till vilken den exproprierande har nyttjanderitt eller
servitutsritt, skall vid bestimmande av fastighetens virde hdnsyn icke tagas
till forbittring, vilken fastigheten vunnit genom arbete eller kostnad, som den
exproprierande eller foregdende innehavare, vars ritt overgatt till denne,
nedlagt pa fastigheten utover vad som dlegat honom.

la§

Viirdet av sadan tillaten markan-
vindning, som grundar sig pda en
detaljplan, skall inte beaktas, om
ansokan om expropriation har gjorts
fore planens antagande.

b §

Virdet av mark avsedd for enskild
bebyggelse i en plan, som har fast-
stallts fore utgangen av ar 1976 och
som enligt 21 kap. 4 § plan- och
bygglagen (0000:000) jamstalls med en
detaljplan, skall bestimmas med led-
ning av planen. Detta galler dock
endast om marken efter utgangen av
ar 1984 inte har avsetts for enskilt
bebyggande genom en dndring av
planen eller i en ny detaljplan.

Ersdttningen enligt forsta stycket
skall bestimmas enligt de forutsdtt-
ningar som gdllde vid utgangen av ar
1984 och enligt da gdllande ersditt-
ningsregler samt jamkas med hansyn
till de fordandringar som hdrefter har
skett betrdffande fastighetens skick
och i det allmdnna prisldget. Ersdtt-
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Har det foretag for vars genomfo-
rande fastighet exproprieras medfort
inverkan av ndgon betydelse pa
fastighetens marknadsvirde, skall
16seskilling bestimmas pa grundval
av det marknadsvirde fastigheten
skulle ha haft om sddan inverkan
icke forekommit, dock endast i den
man det finnes skiligt med hdnsyn
till forhédllandena i orten eller till den
allmdnna forekomsten av likartad
inverkan under jamforliga forhallan-
den. Avser expropriationen del av
fastighet, skall vad som sagts nu om
berikning av marknadsvirde tillim-
pas i fraga om virdet fore expropria-
tionen.

Foreslagen lydelse

ningen far dock inte dverstiga det
marknadsvdrde som fastigheten skulle
ha haft vid vdrdetidpunkten, om
planen da hade fatt genomforas.

Ic §

Ersdttning skall inte utga for mark
som anvinds som allmdn vag eller
enskild vag for tva eller flera fastighe-
ter, om marken enligt en detaljplan
skall anvindas for allmdn plats.

2§

Har det foretag for vars genomfo-
rande fastighet exproprieras medfort
inverkan av nagon betydelse pa
fastighetens marknadsvirde enligt
1§ forsta stycket, skall l6seskilling
bestammas pa grundval av det mark-
nadsvirde fastigheten skulle ha haft
om sddan inverkan icke férekommit,
dock endast i den mén det finnes
skiligt med hidnsyn till forhal-
landenaiorten eller till den allmédnna
forekomsten av likartad inverkan
under jamforliga forhallanden. Av-
ser expropriationen del av fastighet,
skall vad som sagts nu om berikning
av marknadsvirde tillimpas i fraga
om virdet fore expropriationen.

Exproprieras fastighet enligt 2 kap. 11 §, skall forsta stycket tillimpas pa
virdestegring som beror pa den atgiard som utgor grund for expropriatio-

nen.

38

Vid bestammande av loseskilling
skall sadan okning av fastighetens
marknadsvirde av ndagon betydelse
som dgt rum under tiden fran dagen tio
ar fore ansokningen om expropriation,
dock hogst femton ar fore talans vic-
kande vid domstol, rdaknas dgaren
tillgodo endast i den man det blir
utrett, att den beror pa annat dn
Jforvdantningar om dndring i markens
tillatna anvdndningssdtt. Avser expro-

Om  marknadsvdrdet grundas pd

forvdantningar om dandring av markens

pagaende eller tillatna anvandning,
skall loseskillingen bestammas med
ledning av detta virde med foljande
begriinsningar

1. Formark, som enligt en gdllande
detaliplan, vilken har vunnit laga kraft
efter utgangen av ar 1976, dr avsedd

Jor enskilt bebyggande, skall loseskil-

lingen bestdmmas utan hdnsyn till
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fore expropriationen.
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priationen del av fastighet, skall vad
som sagts nu om berdkning av mark-
nadsvdrde tillampas i fraga om vdrdet
Viirderingen
skall ske med hénsyn till fastighetens
skick ndr ersattningsfragan avgores
eller, om fastigheten dessforinnan har
tilltrditts eller dvergatt pa den expro-
prierande enligt 6 kap. 10§, ndr till-
trédet eller overgangen skedde.

Har stadsplan eller byggnadsplan,
enligt vilken marken avsetis for enskilt
bebyggande, faststdllts fore ansok-
ningen om expropriation, skall forsta
stycket tillimpas ~ endast  pa
vdrdestegring som intrdffat efter det
att planen faststdlldes.

Avser expropriation bebyggd fastig-
het som innehas i huvudsakligt syfte att
bereda bostad at dgaren och honom
ndrstaende, galler den begrinsningen

Jor tillimpningen av forsta stycket att

loseskillingen eji nagot fall far bestiam-
mas till ldgre belopp an som fordras for
anskaffning av  annan  likvérdig
bostadsfastighet.

[ den man det blir utrett att vérde-
stegringen utan att ha samband med

Jforvantningar om dndring i markens

tillatna — anvindningssdtt — beror pa
inverkan av det foretag for vars
genomforande expropriation  dger
rum, gdller 2 §.

SOU 1979:65
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Jorvdantningar om dndring av markan-

vandningen, om vérdetidpunkten in-

Jfaller inom tio ar efter genomforande-

tidens slut.

2. For annan mark, som har okat i
varde efter presumtionstidpunkten,
skall loseskillingen bestammas med
beaktande av forvdantningar om dnd-
ring av markanvindningen, endast om
marknadsvardet dven vid presum-
tionstidpunkten grundades pa sadana

Jorvintningar. Loseskillingen far dock

inte bestammas till ett hogre belopp én
vad som svarar mot marknadsvdrdet
vid presumtionstidpunkten, jimkat
med hénsyn till fordndringar betrdf-

Jande fastighets skick och allménna

prislaget, om inte tillimpningen av
1-2 §§ ger ett hogre viirde.

Med presumtionstidpunkten avses
dagen tio ar fore ansokan om expro-
priation, dock hogst femton ar fore
talans viickande vid domstol. Om en
gillande detaljplan har antagits efter
denna tidpunkt, skall dock tidpunkten

Jor antagandet vara presumtionstid-

punkt.
Avser expropriationen del av en

fastighet, skall vad som sagits nu om

berdkning av marknadsvirde tillam-
pas i fraga om vdrdet bade fore och
efter expropriationen.

3a§

Innan all mark som enligt en fastig-
hetsplan skall bilda en ny fastighet dr i
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Har fastigheten i sin helhet tilltrdtts
eller overgatt pa den exproprierande
enligt 6 kap. 10§, skall vid bestdim-
mande ay expropriationsersétiningen
hdnsyn icke tagas till sadan dndring i
fastighetens vdrde som uppkommer
ddarefter. Detsamma gdller i fall da
[fastigheten endast delvis har tilltrdtts
eller gvergatt pa den exproprierande,
om ejvirdedndringen beror pa att den
daterstaende delens skick dndras.

Foreslagen lydelse

samma dgares hand, skall ersdttning

for en fastighet eller en fastighetsdel,

som skall inga i den nya fastigheten
bestaimmas med ledning av den del av
den nya fastighetens marknadsvdrde
som beldoper pa fastigheten eller fastig-
hetsdelen. Om det inte framstar som
uppenbart oskdligt, skall detta virde
darvid fordelas lika per kvadratmeter
inom den nya fastigheten.

Viirderingen skall ske med hénsyn
till ~ fastighetens  skick vid vdrde-
tidpunkten.

Med vardetidpunkt avses den tid-
punkt ndr ersdtiningsfragan avgors.
Har fastigheten i sin helhet tilltréitts
eller overgatt pa den. exproprierande
enligt 6 kap. 10§, skall i stdillet
tidpunkten  for  tilltraddet  vara
vardetidpunkt. Om fastigheten endast
delvis har tilltréts eller évergatt pa den
exproprierande, skall tidpunkten for
tilltrdadet vara vdrdetidpunkt for hela

fastigheten, om inte véirdedndring som

ddrefter har skett beror pa att den
aterstaende delens skick har dnd-
rats.

Har hojning i allmédnna prisldget skett efter det att fastigheten tilltriddes
eller dvergick pa den exproprierande enligt 6 kap. 10 § skall ersittningen

jamkas med hdansyn dartill.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.
2. Om talan har vickts vid domstol fore ikrafttridandet skall dldre

bestimmelser gilla.
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3 Forslag till

SOU 1979:65

Lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)!
dels att 3 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 25 §, S kap. 3,4 och 8 §§, 7 kap. 4 §, 8 kap. 4
och 5§88, 14 kap. 18§, 15 kap. 5 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 10 a § och S kap. 9 a §,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §?

Inom omrade med faststilld ge-
neralplan eller med stadsplan, tomtin-
delning eller byggnadsplan skall fastig-
hetsbildning ske i dverensstdmmelse
med planen.

Giller eljest sdirskilda bestammelser

for marks bebyggande eller anvind-

ning, sasom regionplan, utomplanbe-
stimmelser eller naturvardsforeskrif-
ter, skall fastighetsbildning ske sa, att
syftet med bestdmmelserna icke mot-
verkas.

Om sdrskilda skal foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av ldnsstyrelsen eller
efter dess forordnande av byggnads-
néimnden. Aven utan sadant medgi-
vande far mindre awikelse fran plan
ske, om atgdrden dr forenlig med
planens syfte. Lansstyrelsen far medge
undantag enligt forsta punkten fran

Jaststdlld generalplan, stadsplan, eller

byggnadsplan endast om byggnads-
ndmnden tillstyrkt det.

Far pa grund av sdrskilt medgivande
nybyggnad eller annan dédrmed jam-

Jforlig atgard foretagas i strid mot plan

eller bestammelse som avses i forsta
eller andra stycket, utgor denna para-
graf ej hinder mot fastighetsbildning
som behovs for att medgivandet skall
kunna utnytijas.

Talan mot byggnadsnidmndens be-

I Lagen omtryckt 1971:1035.
2 Senaste lydelse 1977:362.

Inom ett omrade med detaljplan far

[fastighetsbildning inte strida mot pla-

nen eller mot en fastighetsplan, om
sadan finns for omradet. Fastighets-
bildning som innebdr en mindre avvi-
kelse fran planen far dock ske, om
syftet med planen inte motverkas.
Innebdr fastighetsbildning en mind-
re avvikelse fran en detaljplan eller en

fastighetsplan skall planen anses ha

den utformning som framgar av fastig-
hetsbildningen.
Utan hinder av forsta stycket far

fastighetsbildning ske som behovs for

att ett medgivande som har ldmnats i
annan ordning skall kunna utnytijas.
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slut i fraga som avses i tredje stycket
Jfores hos ldnsstyrelsen genom besviir.
Talan far dock icke foras mot bygg-
nadsndmnds beslut att vigra undantag
Sran fasistdlld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan. Mot linsstyrelsens
beslut i fraga som avses i tredje stycket
Jfores talan hos regeringen genom
besvdr.

Foreslagen lydelse

38

Har stadsplan eller byggnadsplan
icke faststdllts for visst omrdde, fdr
Jastighetsbildning for bebyggelse icke
ske, om arigdrden skulle forsvdra
omradets dndamadlsenliga anvind-
ning, foranleda oldmplig bebyggelse
eller motverka lamplig planléiggning av
omradet.  Foreligger titbebyggelse,
galler vad som nu sagts dven fastig-
hetsbildning for annat dndamadl.

3 Senaste lydelse 1973:1157.

Inom ett omrdde utan detaljplan far

Jfastighetsbildning inte ske sd att den

strider mot en fastighetsplan eller ett
markforordnande. Fastighetsbildning
som innebdr en mindre avvikelse fidn
planen eller forordnander far dock
ske, om syftet med planen eller forord-
nandet inte motverkas.

Innebar fastighetsbildning en mind-
re avvikelse fran en fastighetsplan eller
ett markforordnande, skall planen
eller  forordnandet anses ha den
utformning som framgar av fastighets-
bildningen.

Gdller annars sdrskilda bestimmel-
ser  for marks bebyggande eller
anvéindning, sdasom naturvardsfore-
skrifter, skall fastighetsbildning ske sa
att syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Inom ett omrade utan detaljplan far

Jfastighetsbildning ske for ett dndamal

som kraver bygglov enligt plan- och
bygglagen  (0000:000) endast om
bygglov eller forhandslov foreligger.
Fastighetsbildning for ndgot annat
dandamal far inom sadant omrdde inte
ske om argdrden skulle forsvara omrd-
dets dndamalsenliga anvéiindning eller
motverka en ldmplig planliggning av
omradet.

Utan hinder av forsta, tredje eller

[fidrde stycket far fastighetsbildning ske

som behdvs for att ett medgivande som
har ldmnats i annan ordning skall
kunna utnyttjas.
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4 kap.
10a§

Har ansokan gjorts om fastighets-
bildning for ett dndamal som kréiver
bygglov enligt bestdmmelserna i plan-
och bygglagen (0000:000), far fastig-
hetsbildningsmyndigheten for sékan-
dens rdakning begdra provning av

[fragan om forhandslov enligt namnda

lag kan meddelas.

258

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda fOrutsdttningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ej
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fastighetsplan samt
ombesorja de goromal av teknisk art
och de virderingar som behovs for
atgirdens genomforande. Dérvid bor
radpligning med sakdgarna ske. Vid
behov skall samrdd ske med de
myndigheter som berdres av atgir-
den.

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda forutsittningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ej
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fastighetsbildnings-
plan samt ombesdrja de goromal av
teknisk art och de vidrderingar som
behovs for dtgiardens genomfdrande.
Dirvid bor radplagning med sak-
dgarna ske. Vid behov skall samréad
ske med de myndigheter som bero-
res av atgirden.

Sedan de sdlunda foreskrivna &tgiarderna utforts, skall myndigheten
meddela beslut om fastighetsbildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta
beslut skall ange hur fastighetsindelningen dndras och vilka servitutsdtgérder
som vidtages. I 6vrigt skall beslutet innehalla uttalanden i frigor som har ett
omedelbart samband med fastighetsbildningen. Sérskilda bestimmelser om
vad beslutet i vissa fall skall innehélla meddelas i S, 8 och 12 kap.

Om det dr lampligt, far fastighetsbildningsbeslutet meddelas utan hinder
av att tekniska géoromal och virderingar ej utforts. Under samma forutsitt-
ning far olika fradgor som hor till beslutet upptagas for sig och avgoras genom
sirskilda beslut. Vad som foreskrives om fastighetsbildningsbeslut giller
dven sadant avgorande.

S kap.
384
Ritt att pakalla fastighetsreglering
tillkommer édgare av fastighet som
berGres av regleringen.

Ritt att pakalla fastighetsreglering
tillkommer édgare av fastighet som
berores av regleringen och byggnads-
ndamnden.

Vid expropriation eller liknande tvangsforvdrv far forvdrvaren begira
sddan fastighetsreglering varigenom oldgenhet av forvirvet kan undanrgjas,
minskas eller forebyggas. L

4 Senaste lydelse 1971:1035.
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Byggnadsndamnd far begdra fastig-
hetsreglering som avser omrade ddr
tdrbebyggelse foreligger eller dr att
vania.
Linsstyrelsen kan pakalla fastighetsreglering som ldnsstyrelsen finner vara
av storre betydelse fran allmdn synpunkt.

Exploateringssamfdllighet far begd-
ra fastighetsreglering som syftar till att
genomfora  exploateringssamverkan
enligt 56 § anldggningslagen
(1973:1149).

4§

Fastighetsreglering far ske, under forutsédttning att lampligare fastighets-
indelning eller eljest mer dndamalsenlig markanvindning vinnes samt att
fordelarna hidrav 6verviger de kostnader och oldgenheter som regleringen
medfor.

Atgirden dr dock ej tilliten, om den skulle visentligt forsvara eller fordyra
en mer omfattande reglering som behovs och som kan vintas inom en nira
framtid.

Fastighetsreglering far utan hinder
av forsta och andra styckena och 5 §
ske for att genomfora exploaterings-
samverkan enligt 56 § anliggningsla-
gen (1973:1149). Regleringen skall ges
den omfattning som behovs for att
detta syfte skall nas.

8§

Vid fastighetsregleringen iakttages att varje diri ingdende fastighet far
sadan sammansittning och utformning att den ej i mindre man én fore
regleringen ldmpar sig for det dandamal vartill den dr avsedd att anvidndas.
Fastigheten far icke dndras sd, att dess graderingsvirde minskas vésentligt
eller 6kas i sddan omfattning att avsevird oldgenhet uppkommer for dgaren.
Vad som salunda foreskrivits utgor icke hinder mot férordnande enligt 8 kap.
att fastighet eller del ddrav skall avstds genom inldsen.

Nar fastighetsreglering syftar till att
Jfordela avkastningen i en exploate-
ringssamfallighet enligt 56 § anligg-
ningslagen (1973:1149) skall regle-
ringen ske utan hansyn till forsta styc-
ket forsta meningen och vad som i
andra meningen sdgs om Okning av
graderingsvdrde. Sddan reglering skall
ske sa, att de deltagande fastigheterna
pafors mark avsedd for enskilt bebyg-
gande i forhallande till de andelstal
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som har faststdllts enligt 61 § anldgg-
ningslagen. Kan den mark som enligt
detaljplanen dr avsedd for enskilt
bebyggande inte fordelas jaimnt mellan
de deltagande fastigheterna enligt
andelstalen skall skillnaderna utjim-
nas i pengar.

9a§

Nar fastighetsreglering sker som ett
led i genomforandet av exploaterings-
samverkan enligt 56 § anldggningsla-
gen (1973:1149) galler inte reglerna i
9—12 §9 detta kapitel.

Erscittningen for mark som avstas
inom ett omrade med exploaterings-
samfdllighet skall bestimmas med
utgangspunkt i marknadsvérdet men
med bortseende fran inverkan av en
sadan detaljplan som exploaterings-
samfilligheten har tillkommit for att
genomfora.

I ovrigt tillimpas expropriationsla-
gen (1972:719) vid bestimmandet av
ersdatiningen.

7 kap.

For att servitut skall fa dndras
krdvs att det hindrar ett @ndamals-
enligt utnyttjande av den tjinande
fastigheten eller dess anvidndning i
enlighet med stadsplan, tomtindel-
ning eller byggnadsplan och att denna
oldgenhet kan undanrdjas genom
andringen.

For att servitut skall fa dndras
krivs att det hindrar ett &ndamals-
enligt utnyttjande av den tjinande
fastigheten eller dess anvidndning i
enlighet med detaljplan eller fastig-
hetsplan och att denna oldgenhet kan
undanrdjas genom dndringen.

Har dndrade forhéllanden intritt efter servitutets tillkomst, far servitutet
dndras, om det skulle innebidra visentlig fordel for den tjanande eller den
hirskande fastigheten utan att for den andra medfora oldgenhet av betydel-

SE.

8 kap.

For att bringa fastighetsindelningen
i overensstammelse med fastighets-
plan far fastighetsreglering genomfo-
ras utan hinder av 5 kap. 78 och
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Tillhor enligt tomtindelning séirskil-
da delar av tomt olika dgare, far dgare
av sddan tomtdel pa begéiran losa
aterstoden av tomten utan hinder av
de inskrdankningar betrdffande inlosen
som framgdr av 5 kap. 7§ och av
13 §§ i detta kapitel. Yrkas inldsen av
Mera, dger den foretride vars tomtdel
vid uppskattning dsittes storsta vir-
det. Asdttes tomtdelarna lika virde,
dger den foretrdde som forst yrkat
inlosen. Om dndringar i fastighetsin-
delningen samtidigt genomfores med
tillimpning av S kap., skall dessa
beaktas vid uppskattningen.

Foreslagen lydelse

1-3 §§ detta kap.

Tillhor enligt en fastighetsplan delar
av en foreslagen fastighet olika dgare
och yrkas inlosen av flera, dger den
foretrdde vars del vid uppskattning
Asittes storsta virdet. Asdrts delarna
lika virde, dger den foretrdde som
forst yrkat inlésen. Om dndringar i
fastighetsindelningen samtidigt ge-
nomfors med tillimpning av S kap.,
skall dessa beaktas vid uppskatt-
ningen.

Finns en exploateringssamfdallighet
enligt 56 § anldggningslagen (1973:-
1149) gdiller inte andra stycket under
detaljplanens genomforandetid. Ex-
ploateringssamfiilligheten  far utan
hinder av 5 kap. 7 § och 1-3 §§ detta
kap. inom ett omrdde med fastighets-
plan inlosa sadan mark som behévs for
att genomfora en fordelning enligt 5
kap. 8 § andra stycket.

5§

Agare av fastighet som inldses ir berittigad till ersittning motsvarande
fastighetens marknadsvirde. Inloses del av fastighet, skall intrdngsersittning
utgd med belopp motsvarande den minskning av fastighetens marknadsvir-
de som uppkommer genom atgirden. Uppkommer eljest genom inldsen
skada for dgaren, skall ocksd sédan skada ersiittas.

Har sedan fastighetsreglering sokts kostnad nedlagts pa fastigheten i
uppenbar avsikt att hoja ersittningen, skall den ddrigenom uppkomna
Okningen av fastighetens virde icke beaktas vid ersittningens bestimman-
de.

Vid en atgdrd som uigor ett led i
genomforandet av exploateringssam-
verkan enligt 56 § anldggningslagen
(1973:1149) bestims ersdttningen en-
ligt reglerna i 5 kap. 9a§.

14 kap.
1§¢
Uppkommer vid fastighetsbildning frdga om fastighetsindelningens
beskaffenhet eller om bestindet eller omfinget av ledningsritt eller av
servitut, som bildats p& annat sdtt dn enligt 2-6 kap. vattenlagen eller

3 Senaste lydelse 1971:917.
®Senaste lydelse 1973:1157 och 1146.
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Foreslagen lydelse

motsvarande dldre lagstiftning, skall fraigan provas vid fastighetsbestimning,
om det behdvs for fastighetsbildningen.

P4 ansokan av sakégare far dven i
annat fall fastighetsbestimning ske
for provning av fraga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestdndet eller omfanget av led-
ningsritt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda viégar eller enligt
anliggningslagen eller motsvarande
dldre bestimmelser, sdvida icke fra-
gans avgorande uppenbarligen &r
utan betydelse for sokanden. Samma
ritt att pakalla fastighetsbestimning
tillkommer byggnadsndamnden sé-
vitt giller omrade med stadsplan eller
bygenadsplan eller omrade betriffan-
de vilket fraga vickts om upprittan-
de av sadan plan.

P4 ansokan av sakdgare far dven i
annat fall fastighetsbestimning ske
for provning av fraga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestdndet eller omfanget av led-
ningsritt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda vidgar eller enligt
anlidggningslagen eller motsvarande
dldre bestimmelser, savida icke fra-
gans avgorande uppenbarligen &r
utan betydelse for sokanden. Samma
ritt att pakalla fastighetsbestimning
tillkommer byggnadsndmnden sa-
vitt giller omrdde med detaljplan
eller fastighetsplan eller omrade be-
triffande vilket fradga vickts om
upprittande av sadan plan.

15 kap.

Talan far ej foras mot fastighetsbildningsmyndighetens beslut att gilla

invindning mot jav.

Talan far inte foras mot fastighets-
bildningsmyndighetens beslut att in-
stéilla en forrdttning pa den grunden
att bygglov eller forhandslov inte fore-
ligger i fall som avses i 3 kap. 3 § fidrde
stycket.

8§’
Finner lansstyrelsen att tillstdnds- eller fastighetsbildningsbeslut strider
mot sidan bestimmelse i denna lag som meddelats till forman for allmént
intresse, far linsstyrelsen fora talan mot beslutet pa sdtt och inom tid som

giller for sakdgare.

Forsta stycket giller icke fastig-
hetsbildning inom omrdde med
stadsplan eller inom omrdade med
byggnadsplan om atgédrden ror endast
mark som enligt planen ér avsedd for
annat dn jordbruksiandamal.

7Senaste lydelse
1971:1035

Forsta stycket giller icke fastig-
hetsbildning inom ett omrade med
detaljplan om é&tgidrden ror endast
mark som enligt planen dr avsedd for
annat dn jordbruksandamal.



SOU 1979:65 Lagtext AL 87

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansékningar som har
gjorts fore ikrafttridandet.

4 Forslag till
Lag om andring i anldggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foreskrivs i fraga om anldggningslagen (1973:1149)

dels att 23 § skall upphévas,

dels att 1, 6,9, 10, 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tolv nya paragrafer, 56-67 §§, och niarmast fore
56 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

Ju8¢
Enligt denna lag kan inrittas anldggning som &r gemensam for flera
fastigheter och som tillgodoser indamél av stadigvarande betydelse for dem
(gemensamhetsanliggning). Fraga om gemensamhetsanldggning provas vid
forrittning.

Nuvarande lydelse

[ den utstrdckning som foljer av
566788 tillimpas lagen ocksa pa
samverkan mellan flera fastigheter for
utnyttjande av mark for bebyggelse
eller fornyelse av bebyggelse (exploa-
teringssamverkan).

Kan enligt bestimmelserna i annan forfattning dn fastighetsbildningslagen
(1970:988) fraga om inrittande av anlidggning gemensamt for flera fastigheter
provas av domstol eller annan myndighet, giller ej denna lag. Ej heller géller
lagen allmin vatten- och avloppsanldggning eller allmén fjarrvarmeanlagg-
ning.

6§

Gemensambhetsanldggning far in-
rittas endast om fordelarna av
anldggningen Overviger de kostna-
der och oldgenheter som anldggning-
en medfor. Ar anliggningen forutsatt i
Jaststdlld — generalplan, — stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan, gdil-
ler nu angivna villkor endast om
sarskilda skdl foranleder det.

I Senaste lydelse 1976:843.

Gemensamhetsanldggning far in-
rittas endast om fordelarna av
anldggningen Overviger de kostna-
deroch oldgenheter som anldggning-
en medfor.

Har en gemensamhetsanliggning

Sforeskrivits i en fastighetsplan far

gemensamhetsanldaggningen inrdttas
utan hinder av forsta stycket samt 5
och 7 §9.
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Nuvarande lydelse

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

Gemensamhetsanldggning far icke inrdttas for byggnad eller annan
anlidggning som ej hor till fastighet, om 6kad kostnad eller annan oldgenhet av
betydelse ddrigenom kan komma att uppsta for annan deltagare i gemen-

samhetsanliggningen.

9§2

Gemensamhetsanldggning, som in-
rdttas inom omrdde med faststdlld
generalplan  eller med stadsplan,
tomtindelning  eller  byggnadsplan,
skall sta i overensstimmelse med
planen.

Gdller eljest sdrskilda bestammelser

Jor marks bebyggande eller anvind-

ning, sasom regionplan, utomplansbe-
stammelser eller naturvardsforeskrif-
ter, skall anldggning inrdttas sa, att
syftet med bestdmmelserna ej motver-
kas.

Om  sdrskilda skdl foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av ldnsstyrelsen eller
efter dess forordnande av byggnads-
ndmnden. Aven utan sadant medgi-
vande far mindre awikelse ske fran
plan, om det dr forenligt med planens
syfte. Lansstyrelsen far medge undan-
tag enligt forsta punkten fran faststdlld
generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan endast om byggnadsnémnden till-
styrkt det.

Talan mot byggnadsndamndens be-
slut i fraga som avses i tredje stycket

Jfores hos linsstyrelsen genom besvdr.

Talan far dock inte foras mot bygg-
nadsndmndens  beslut —art  vdgra
undantag fran faststdlld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan. Mot
ldnsstyrelsens beslut i fraga som avses i
tredje stycket fores talan hos regering-
en genom besviir.

En gemensamhetsanldggning som
inrdttas inom omrdade med en detalj-
plan far inte strida mot planen eller
mot en fastighetsplan, om sadan finns

Jor omradet. En gemensamhetsan-

ldggning, som innebdr en mindre avvi-
kelse fran planen, far dock inrétras om
syftet med planen inte motverkas.

Inrdttas en gemensamhetsanligg-
ning med en mindre avvikelse fran en
detaliplan eller en fastighetsplan skall
planen anses ha den utformning som

Sframgar av redovisningen av gemen-

samhetsanldaggningen.

10 §

Har stadsplan eller byggnadsplan
icke faststdllts for visst omrade, far

2 Senaste lydelse 1974:822.

Inom ett omrdde utan detaljplan far
en gemensamhetsanldggning inte in-



SOU 1979:65

Nuvarande lydelse

gemensamhetsanldaggning ej inrdttas,
om anldggningen skulle forsvara om-
radets dndamalsenliga anvéindning,

Jforanleda oldmplig bebyggelse eller

motverka lamplig planldggning  av
omradet.

Foreslagen lydelse

rdttas sa att den strider mot en fastig-
hetsplan eller ett markforordnande.
En gemensamhetsanliggning, som in-
nebér mindre avvikelse fran planen
eller forordnandet, far dock inrdttas
om syftet med planen eller forordnan-
det inte motverkas.

Inréittas en gemensamhetsanliicg-
ning med mindre awikelse fran en

fastighetsplan eller ett - markforord-

nande skall planen eller forordnandet
anses ha den utformning som framgdr
av redovisningen av gemensamhetsan-
ldiggningen.

Giller annars sdrskilda bestimmel-
ser  for marks bebyggande eller
anvdandning, sdasom naturvardsfore-
skrifter, skall en gemensamhetsan-
ldggning inrdttas sa att syftet med
bestammelserna inte motverkas.

Inom ett omrade utan detaljplan far
en gemensamhetsanldggning som kidi-
ver bygglov enligt plan och bygglagen
(0000:000) inrdttas endast om bygglov
eller forhandslov foreligger. | andra

Jall far en gemensamhetsanligening

inom ett sadant omrdde inte inrdttas
om anldggningen skulle forsvara om-
radets dndamalsenliga anviindning el-
ler motverka en lamplig planliggning
av omradet.

18 §*

Ritt att pakalla forrittning enligt
denna lag tillkommer dgare av fastig-
het, som avses skola deltaga i anligg-
ningen, byggnadsnimnden och
hyresgéstorganisation.

Ritt att pakalla forrdttning enligt
denna lag tillkommer dgare av fastig-
het, som avses skola deltaga i anldgg-
ningen, byggnadsnimnden, exploa-
reringssamfdllighet och hyresgistor-
ganisation.

Lénsstyrelsen kan pékalla forrittning for inrittande av anliggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse frin allmin synpunkt.

Vid expropriation eller iiknande tvangsforvirv far forvirvaren pakalla
forrittning for inrdttande av sddan anliggning varigenom oldgenhet av
forvirvet kan undanrdjas, minskas eller forebyggas.

3 Senaste lydelse
1974:822.

Lagtext AL 89
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

56 §

Exploateringssamverkan far inom
ett omrdde (samverkansomrade) an-
ordnas mellan fastigheter néir kom-
munen i ett markforordnande har
meddelat beslut enligt 11 kap. 22§
plan- och bygglagen (0000:000).

De fastigheter som deltar i exploa-
teringssamverkan utgor en samfillig-
het i allt som ror foretaget (exploate-
ringssamfdlligheten). Delaktighet i en
exploateringssamfdallighet dr forenad
med dganderdtten till varje sdrskild
Jfastighet.

wn

7§

Avbojer dgaren av en fastighet, till
vilken hor mark inom exploaterings-
omradet, att delta i exploateringssam-
filligheten, far fastigheten inte anslu-
tas till samfdlligheten.

58§

Exploateringssamfallighet far bildas
endast om fordelarna av exploatering-
en overstiger de  kostnader som
exploateringen medfor.

59§

Avkastningen av exploateringsverk-
samheten skall fordelas mellan de
deltagande  fastigheterna — genom
markoverforing om inte fordelning i
pengar dr mer andamalsenligt.

60 §

For overforing av mark mellan
[fastigheter som deltar i en exploate-
ringssamverkan och for overforing av
mark till exploateringssamfdlligheten
tillimpas fastighetsbildningslagen
(1970:988).

61§
Kostnaden for och avkastningen av
exploateringsverksamheten  fordelas
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

mellan dgarna till de fastigheter som
ingar i samfilligheten efter andelstal,
som bestams vid forrdttningen. An-
delstalen skall bestammas efter vad
som dr skdligt med hédnsyn framst till
marknadsvérdet av den del av fastig-
heten som berors av exploaterings-
verksamheten. Ddrvid skall bortses

fran inverkan av den detaljplan som

exploateringssamfdlligheten har till-
kommit for att genomfora.

Fastighetsdagare skall i forekom-
mande fall betala exploateringsav-
gift till exploateringssamfdlligheten.
Grunderna for berikning av exploate-
ringsavgiften skall bestimmas vid for-
rdttningen.

62§

Vid forrdtiningen skall faststillas
det totala belopp for vilket den samfiil-
lighetsforening som forvaltar exploate-
ringssamfdllighet far atnjuta formans-
rdtt  enligt  lagen (1973:1152) om

formansrdtt for fordringar enligt lagen

(1973:1150) om forvaltning av samfdl-
ligheter. Beloppet far inte dverstiga
skillnaden mellan omradets véirde med
hénsyn till den i detaljplanen tillatna
markanvéindningen och — omradets
marknadsvérde med bortseende fran
inverkan av planen.

63§

Fraga om bildande av en exploate-
ringssamfdillighet upptas efter anso-
kan. Vid forrdttningen for exploate-
ringssamverkan far en anlédggningsat-
gdrd enligt denna lag eller fastighetsre-
glering eller en argdrd enligt 9 kap.

[fastighetsbildningslagen (1970:988) el-

ler en atgdrd enligt lagen om forvalt-
ning av samfdalligheter (1973:1150)
vidtas utan sdrskild ansokan, om
argdrden dr av betydelse for exploate-
ringsatgdrden.

Rdtt art pakalla  forrdttning  for

Lagtext AL 91
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Nuvarande lydelse

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

exploateringssamverkan  tillkommer
agare av en fastighet, som avses delta i
Sforetaget, och byvggnadsndmnden.

64 §

[ fraga om exploateringssamverkan
tillampas bestdmmelserna om gemen-
samhetsanldggning i 2—4 och 739,
9-11§8, 192188, 29-31¢8 och
3445 3.

65 §

Om nagot hinder inte méter mot att
en exploateringssamfillighet  bildas,
skall ~ fastighetsbildningsmyndigheten
meddela et exploateringsbeslut.

[ beslutet skall anges

1. exploateringens dndamal, om-
Sfatning och exploateringens innehall i
ovrigt,

2. de fastigheter som skall delta i
samfiilligheten,

3. principerna for fordelning av
avkastningen,

4. behovliga foreskrifter i fraga om
exploateringens utforande,

5. formansrdtisbelopp enligt 62 §.

[ besluter far ocksa anges bestdm-
melser oni exploateringsavgift enligt
59§ och om andelstal enligt 61 §.

66 §

Etr exploateringsbeslut far medde-
las som prelimindrbeslur.  Sadant
beslut skall foljas av slutligr exploate-
ringsbeslut sa snart det dar maojligt, och
innan en detaljplan antas.

Prelimindirbesiut far meddelas utan
hinder av att nagon batnadsprovning
enligt 38 § inte har skett.

[ prelimindirbeslut skall anges

1. exploateringens dndamal,

2. de fastigheter som skall delta i
exploateringssamflligheten,

3. andelstal.

Mot prelimindrbesiut far talan inte
foras. Beslutet gar omedelbart i verk-
stdllighet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

678§

Exploateringssamfdlligheten — upp-
hér automatiskt ndr den samfiillig-
hetsfirening som forvaliar exploate-
ringssamfdlligheten har upplosts enligt
61§ lagen (1973:1150) om forvaltning
av samfdalligheter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansokningar som har
gjorts fore ikrafttridandet.

S Forslag till
Lag om éndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfialligheter

Hirigenom foreskrivs att 4, 20 och 61 §§ lagen (1973:1150) om f&rvaltning av
samfilligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4§
Samfillighet forvaltas antingen direkt av deligarna (deldgarforvaltning)
eller av en sirskilt bildad samfillighetsforening (féreningsforvaltning).
Exploateringssamfillichet forvaltas
alltid av en samfdllighetsforening.

20 §

Samfillighetsforening bildas vid sammantriide med delidgarna genom att
de antager stadgar och utser styrelse.

Sammantride enligt forsta stycket hélles av den som fastighetsdomstolen
forordnat dirtill. Saddant férordnande meddelas pa begiiran av deldgare. Dock
skall i samband med fGrrittning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988)
eller anlidggningslagen (1973:1149) fastighetsbildningsmyndigheten eller, om
sdrskild forrittningsman férordnats enligt 4 § sistnimnda lag, denne héalla
sammantrade enligt forsta stycket betriffande samfillighet som beréres av
forrittningen, om delidgare i samfilligheten begir det eller om det ir av
viisentlig betydelse fran allmidn synpunkt att samfillighetsforening bildas.

Sammantrdde skall alltid hdllas i
samband med forrdtning for bildande
av en exploateringssamfillighet.

Lagtext SFL 93
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

61§

Samfillighetsforening skall uppldsas, nir den eller de samfélligheter som
forvaltas av foreningen upphor att bestd. Upplosning skall vidare ske om
medlemmarna dr ense om det och linsstyrelsen medger det. Om ritt for
fastighetsbildningsmyndigheten att férordna om uppldsning av samfillig-
hetsforening finns bestimmelser i anldggningslagen (1973:1149).

En samfdllighetsforening som for-
valtar en exploateringssamfdllighet
skall upplosas ndr verksamheten har
slutforts  och avvecklats eller om
exploateringssamfdlligheten — upphor
att bestd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1973:1152) om formansrétt for
fordringar enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfalligheter

Hirigenom foreskrivs att lagen (1973:1152) om formansritt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med samfillighetsférenings fordran pé belopp som vid uttaxering enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter paforts dgare av fastighet
eller innehavare av tomtritt, foljer formansritt enligt 6 § 1 eller 7§ 2
formansrittslagen (1970:979), om beloppet icke forfallit till betalning tidigare
in ett ar fore utmitningen eller konkursansdkan.

[ frdga om en samfillighetsforening
som forvaltar en exploateringssamfal-
lighet giiller formansrdtten dock inte
storre belopp dn som har angetts i
exploateringsbeslutet. -

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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Nuvarande lydelse

7 Forslag till

Foreslagen lydelse

Lag om andring i ledningsrittslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs i friga om ledningsréttslagen (1973:1144)

dels att 21 § skall upphévas,

dels att 6, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilyvdelse

Ledningsritt far ej upplatas, om
dndamalet ldampligen bor tillgodoses
pa annat sitt eller oldgenheterna av
upplatelse fran allmén eller enskild
synpunkt dverviger de fordelar som
kan vinnas genom den. Ar ledningen
Sorutsatr i faststdlld - generalplan,
stadsplan, tomtindelning eller bygg-
nadsplan géller nu angivna villkor
endast om sirskilda skél foranleder
det.

Foreslagen lydelse

Ledningsritt far ej upplatas, om
andamalet lampligen bor tillgodoses
pa annat sétt eller oldgenheterna av
upplatelsen fran allmén eller enskild
synpunkt 6verviger de fordelar som
kan vinnas genom den. Ar ledningen
redovisad i en detaljplan, en fastig-
hetsplan eller ett markforordnande,
géller nu angivna villkor endast om
sdrskilda skil foranleder det.

8 §!

Upplatelse av ledningsrdtt inom
omrade med fasistdlld generalplan
eller med stadsplan, tomtindelning
eller byggnadsplan skall sta i éverens-
stimmelse med planen.

Galler eljest sdrskilda bestimmelser
Jor marks bebyggande eller anvind-
ning sasom regionplan, utomplanbe-
stammelser eller naturvardsforeskrif-
ter, skall ledningsrdtt upplatas sa, att
syftet med bestaimmelserna ej motver-
kas.

Om sdrskilda skdal foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av ldnsstyrelsen eller
efter dess forordnande av byvggnads-
ndmnden. Aven utan sdadant medgi-
vande far mindre awikelse ske fran
plan, om det dar forenligt med planens
syfte. Lansstyrelsen far medge undan-
tag enligt forsta punkten fran faststdlld
generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan endast om byggnadsndiimnden till-

!'Senaste lydelse 1977:363.

Upplatelse av ledningsrdtt inom ett
omrade med detaljplan far inte strida
mot detaljplanen eller mot en fastig-
hetsplan, om sadan finns for omradet.
Ledningsrdtt, som innebdr en mindre
avvikelse fran planen, far dock uppla-
tas om syftet med planen inte motver-
kas.

Uppldts ledningsréitt med mindre
awvikelse fran en detaliplan eller en

fastighetsplan skall planen anses ha

den utformning som framgar av redo-
visningen av ledningsrdtten.
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Nuvarande lydelse

styrkt det.
Talan mot byggnadsndmnds beslut i

fraga som avses i tredje stycket fores

hos ldnsstyrelsen genom besvdr. Talan

Jfar dock icke foras niot byggnads-

ndmnds beslut att vagra undantag fran

Jaststalld generalplan, stadsplan eller

byggnadsplan. Mot ldnsstyrelsens be-
slut i fraga som avses i tredje stycket

fores talan hos regeringen genom

besvir.

Har stadsplan eller byggnadsplan

icke fasistdllts for visst omrade, far

ledningsrdtt ej upplatas, om upplatel-
sen skulle forsvara omradets dinda-
malsenliga anvindning,  foranleda
olamplig bebyggelse eller motverka
lamplig planldggning av omradetr.

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

Inom ett omrade utan detaljplan far
ledningsrdrtt inte upplatas sa att den
strider mot en fastighetsplan eller ett
markforordnande. Ledningsrdtt, som
innebdr mindre awikelse fran planen
eller forordnandet, far dock upplatas
om syftet med planen eller forordnan-
det inte motverkas.

Upplats ledningsrétt - med mindre
avvikelse fran en fastighetsplan eller
ett markforordnande skall planen eller

forordnandet anses ha den utformning

som framgar en redovisning av
ledningsrdtten.

Gdller annars sérskilda bestdmmel-
ser for marks bebyggande eller
anvéindning, sdasom naturvardsfore-
skrifter eller liknande, skall lednings-
rdtt uppldatas sa att syftet med bestim-
melserna inte motverkas.

Inom ett omrdde utan detaljplan far
ledningsréitt upplatas for en ledning
som kraver bygglov enligt planen och
bygglagen (0000:000) endast om bygg-
lov eller forhandslov foreligger. Led-
ningsrdtt for en annan ledning far inte
upplatas om upplatelsen skulle forsva-
ra omradets dndamalsenliga anvéind-
ning eller motverka en ldmplig plan-
ldggning av omradet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansokningar som har

gjorts fore ikrafttridandet.



SOU 1979:65 Lagtext Jordabalken — Civilforsvarslagen
8 Forslag till
Lag om andring i jordabalken

Hiarigenom foreskrivs att 14 kap. 4 § jordabalken' skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
48
Servitut far ej avse ritt till skogsfang eller bete.
Servitut far ej avse sadan reglering
av byggnader som skall ske enligt plan-
och bygglagen (0000:000).

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.

I Balken omtryckt 1971:1209.

9 Forslag till
Lag om andring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilforsvarslagen (1960:74)!
dels att 31 § skall upphora att gilla
dels att 30, 32 och 33 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iyvdelse

30§

Skyddsrum skall wtforas och utrus-
tas sa att det giver skydd mot verk-
ningar av stridsmedel, som kunna
antagas komma till anvédndning i
krig. Nédrmare foreskrifter hdrom
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestammer.

Bestdimmelsen om utformning av
skvddsrum finns i plan- och bygglagen
(0000:000).

Skyddsrum skall utrustas sa att
det ger skydd mot verkningar av
stridsmedel, som kan antas komma
till anvédndning i krig. Narmare fore-
skrifter hdrom meddelas av regering-
en eller myndighet som regeringen
bestimmer.

32§
Avser nagon att uppfora ny anldggning eller byggnad inom skyddsrumsort,
skall han anmila detta till kommunen. Det &ligger kommunen att [imna den
som har gjort anmilan besked huruvida skyddsrum skall anordnas i

I Lagen omtryckt 1975:712.
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98 Lagtext Civilforsvarslagen

Nuvarande lydelse

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

anldggningen eller byggnaden och, om s& dr fallet, uppgift om det antal
personer som skall beredas plats i detta.

Avvikelse frn besked som avses i
forsta stycket far goras endast om

1. den som har gjort anmdlan
medgiver det,

2. byggnadslov eller godkdnnande
enligt 33 § andra stycket icke har sokts
inom tvd ar frdn beskedets dag
eller

3. ifraga om anldggning eller bygg-
nad som tillhor staten uppforandet
icke har paborjats inom tid som sags i

2.

Avvikelse frin besked som avses i
forsta stycket far goras endast om

1. den som har gjort anmélan
medger det.

2. bygglov inte har sokts inom tvé
ar fran beskedets dag.

Vad i denna paragraf sigs om uppforande av ny anldggning eller byggnad
skall dven gilla tillbyggnad av befintlig anldggning eller byggnad.

338

Foreligger skyldighet att soka
byggnadslov for anldggning eller
byggnad inom skyddsrumsort, an-
kommer det pd byggnadsnimnden
att vid provning av ansokan om
s&dant lov tillse, att byggnadsforeta-
get Overensstimmer med besked
enligt 32 § samt med bestimmelser-
na i 29 och 30 §§ och med stod av
dessa meddelande foreskrifter.

Vill nagon, da skyldighet ej fore-
ligger atr soka byggnadslov, utfora
sadant byggnadsforetag som avses i
32§ aligger det honom att i forvig
inhdmta linsstyrelsens godkdnnande
av byggnadsforetaget i omformdlda
hdnseenden, dock efi fraga om bygg-
nad som tillhor staten. Foreligger ej
besked enligt 32§, ma byggnadslov
eller godkdnnande enligt andra stycket
ej meddelas.

Foreligger skyldighet att soka
bygglov for anldggning eller byggnad
inom skyddsrumsort, ankommer det
p4 byggnadsnimnden att vid prov-
ning av ansdkan om sadant lov tillse,
att byggnadsforetaget overensstam-
mer med besked enligt 32 § samt
med bestimmelserna i 29 och 30 §§
och med stod av dessa meddelade
foreskrifter.

Foreligger inte nagot besked enligt
32 8§ far bygglov inte meddelas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985.
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10 Forslag till

Lag om #andring i viaglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs i friga om viglagen (1971:948)

dels att 46 § skall upphora att gilla,

dels att 7, 14-18, 23, 33, 42, 45, 50, 61 och 68 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 18 a-18 e §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar staten vighallare inom omrade
med stadsplan, skall kommunen till-
handahélla den mark som behovs for
vdg inom omradet.

Foreslagen lydelse

Ar staten vighallare inom e
omrade med detaljplan, skall kom-
munen tillhandahélla den mark som
behovs for vdg inom omradet.

14 §

Inom omrade med faststilld ge-
neralplan eller med stadsplan eller
byggnadsplan skall vig byggas i over-
ensstammelse med planen. Gdller
annars sdrskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvindning,
sasom regionplan, utomplansbestim-
melser eller naturvardsforeskrifter,
skall vag ldggas sa, att syftet med
bestimmelserna icke motverkas.

Om sdrskilda skal foreligger, kan
undantag fran planen eller bestdm-
melserna medges av Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer. Aven utan sdadant medgivande
far mindre awikelse fran plan goras,
om atgdrden dr forenlig med planens
syfte.

For byggande av vdg skall upprdttas
arbetsplan. En arbetsplan far delas
upp i forberedande och kompletteran-
de arbetsplan.

[ arbetsplanen skall anges den mark
som behover tas i ansprak for foreta-
get. Arbetsplanen skall dven innehalla
de uppgifter som i ovrigt behovs for

Jforetagets genomforande. | en forbe-

redande arbetsplan behdver uppgifter
av det sistnamnda slaget redovisas
endast i huvuddrag.

En forberedande arbetsplan skall

Jfullstindigas genom en kompletteran-

de arbetsplan sa snart det kan ske.

15§

For byggande av vig skall upprdttas
arbetsplan. Arbetsplan far uppdelas i
forberedande och kompletterande ar-
betsplan.

[ arbetsplan skall anges den mark
som behover tagas i ansprak for fore-
taget. Arbetsplan skall dven innehdlla
for foretagets genomforande i ovrigt
behovliga uppgifter. [ forberedande
arbetsplan behover uppgifter av sist-

En arbetsplan far inte faststdllas om
tillkomsten av vigen skulle strida mot
en detaljplan eller ett markforordnan-
de.

Giller for omradet foreskrifter en-
ligt naturvardslagen (1964:822) skall
arbetsplanen utformas sa att syftet
med bestimmelserna inte motver-
kas.

Lagtext Vigl 99
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

néamnt slag redovisas endast i huvud-
drag.

Forberedande arbetsplan skall full-
stindigas genom kompletterande ar-
betsplan sa snart det kan ske.

16 §
Vid utarbetande av arbetsplan skall samrad i frdga om végens strickning
och vigforslagets utformning i dvrigt ske med berdrda fastighetsdgare och
myndigheter samt andra som kan ha ett visentligt intresse i saken.

Forfarandet enligt forsta stycket
far efter omstandigheterna forenklas
i friga om arbetsplan for vidg, som

Forfarandet enligt forsta stycket
far efter omstiandigheterna forenklas
i friga om arbetsplan for vig, som

enligt en detaljplan skall ingd i trafik-
led eller annan allmédn plats, om ej
avvikelse foreslds fran vad som
bestdmts i sddan plan.

enligt faststdlld generalplan eller en-
ligt stadsplan eller byggnadsplan skall
ingd i trafikled eller annan allmén
plats, om ej avvikelse foreslds fran
vad som bestamts i sddan plan.

Avser arbetsplan endast ombyggnad eller forbdttring av vig, far forfarandet
enligt forsta stycket efter omstéindigheterna forenklas med iakttagande av att
dgare till fastighet, av vilken mark skall tagas i ansprak, alltid skall beredas
tillfdlle att yttra sig. Vad som sagts nu giller i friga om kompletterande
arbetsplan dven i andra fall samt dger vidare tillimpning pd arbetsplan som
innefattar endast dndring av arbetsplan for dnnu ej fardigstillt vigbyggnads-
foretag.

17 §

Arbetsplan skall utstéllas for granskning.

Arbetsplan for vdg, som enligt
Jfaststilld — generalplan — eller — enligt
stadsplan eller byggnadsplan skall
inga i trafikled eller annan allmén
plats, behdver icke utstillas, om den
ej avviker frdn vad som bestdmts i
sadan plan.

Arbetsplan for vidg, som enligt
detaljplan skall ingd i trafikled eller
annan allmidn plats, behover icke
utstillas, om den ej avviker fran vad
som bestdamts i sadan plan.

Ej heller behover arbetsplan som avser endast ombyggnad eller forbittring
av vig utstiillas,om ej mark behover tagas i ansprak med vagritt eller rdtt som
avses i 35 § eller om sddant ianspraktagande skriftligen medgivits av berdrda
fastighetsigare och innehavare av nyttjanderitt eller servitutsratt. Under
samma forutsittningar kan utstillelse underlatas i friga om kompletterande
arbetsplan dven i andra fall samt i friga om arbetsplan som innefattar endast
dndring av arbetsplan for dnnu ej fardigstéllt vagbyggnadsforetag.

18 §

Arbetsplan faststélles av statens
vigverk efter samrdd med ldnssty-
relsen. Har viagverket och ldansstyrel-

Arbetsplan faststélles av statens
vigverk efter samrdd med ldnssty-
relsen. Har viagverket och ldnsstyrel-
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Nuvarande lydelse

sen olika uppfattning, hénskjutes
frdgan om faststillelse av planen till
Konungens prévning.

[ fall da wrstdllelse underlatits med
stod av 17§ tredje stycket behover
Sfaststdllelse ej ske.

Beslut om faststdllelse av arbetsplan
dar forfallet, om ej inom fem ar fran
utgangen av det ar, under vilket
beslutet vann laga kraft, vdgens
strdckning blivit i sin helhet tydligt
utmdrkt pa marken och i arbetsplanen
angivet vagbyggnadsarbete paborjats.
Om synnerliga skdl foreligger, kan
Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, vigverket forlanga ti-
den, varje gang med hogst tre ar.

Foreslagen lydelse

sen olika uppfattning, hénskjutes
fragan om faststillelse av planen till
regeringens provning.

18a§

Pastar kommunen att ett beslut att

Sfastsidlla en arbetsplan skulle motver-

ka syftet med markoversikten, skall
statens vagverk, om verket anser att
arbetsplanen bor faststallas, med eget
vitrande héinskjuta fragan om faststdl-
lelse till regeringen.

18b§

Pastar kommunen eller ldnsstyrel-
sen att ett beslut att faststilla en
arbetsplan skulle motverka ett sadant
riksintresse som anges i 3 kap. plan-
och bygglagen (0000:000), skall statens
vagverk, om verket anser att arbets-
planen bor faststdllas, med eget

vitrande hénskjuta fragan om faststdl-

lelse till regeringen.

18¢c §

Vid provning av fragan om faststdl-
lelse i drenden som har hdnskjutits till
regeringen pad de grunder som anges i
18a eller 18bS§ skall regeringen
tillimpa dven bestdimmelserna om
riksintressen i 3 kap. plan- och bygg-
lagen (0000:000).

Lagtext VagL
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Nuvarande lydelse

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

18d §

Finner regeringen i ett drende, som
har hdnskjutits endast enligt 18 b §, att
vigen inte beror ett riksintresse, skall
drendet dterforvisas for provning hos
statens vagverk.

Finner regeringen i ett drende som
inte skall dterforvisas enligt forsta
stycket att vigen bor komma till
stand, trots att den skulle motverka
syftet med markéversikten, fdr rege-
ringen faststalla arbetsplanen enbart
om ett planforeldggande dessforinnan
har meddelats med stod av 19 kap. 1 §
plan- och bygglagen (0000:000).

18e 3§

[ fall dad utstdllelse har underlatits
medstod av 17 § tredje stycket behover

faststdllelse inte ske.

Beslut om faststallelse av arbetsplan
dar forfallet, om inte inom fem dr fran
utgdngen av det ar, under vilket
beslutet vann laga kraft, vdgens
strickning har blivit i sin helhet tydligt
utmdrkt pa marken och i arbetsplanen
angivet viigbyggnadsarbete pdborjats.
Om synnerliga skdal foreligger, kan
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, vagverket forldnga ti-
den, varje gang med hogst tre dr.

23§

Gata inom saddant omrade med
stadsplan, for vilket staten dr vaghal-
lare, kan under forutsdttning som
anges i 21§ forklaras tillika vara
allmidn vig. Bestimmelserna i 22 §
dger motsvarande tillimpning pa
drende om sddan forklaring.

Gata inom sddant omrdde med
detaljplan, for vilket staten dr vaghal-
lare, kan under forutsdttning som
anges i 21§ forklaras tillika vara
allmidn vig. Bestimmelserna i 22 §
dger motsvarande tillimpning pa
drende om sadan forklaring.

33§

I fréga om mark till vdg, som enligt
faststdlld  generalplan eller  enligt
stadsplan dr avsedd till gata, annan
allmin plats eller sdrskilt trafikomra-

I frdga om mark till vdg, som enligt
en detaljplan dr avsedd till gata,
annan allmidn plats eller sdrskilt
trafikomrade, dger 30-32 §§ ej till-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

de, dger 30-32§§ ej tillimpning, ldmpning, sedan marken tagits i
sedan marken tagits i ansprdk av  ansprdk av kommunen for avsett
kommunen for avsett andamal. andamal.

42 §

Bestimmelserna i 39-41 §§ giller Bestimmelserna i 39-41 §§ géller
ej i friga om enskild vdg som dr ej i frdga om enskild vdg som &r
upptagen i faststdlld generalplan eller — upptagen i en detaljplan.

i stadsplan eller byggnadsplan.

45§

Ljusanordning, som kan menligt paverka ljusforhéllandena for trafiken pé
vég, far ej utan ldnsstyrelsens tillstdnd finnas anbringad intill vigomréadet. |
samband med tillstind meddelar linsstyrelsen de foreskrifter som behovs
med hédnsyn till trafiksdkerheten.

Forsta stycket géller ej ljusanord- Forsta stycket giller ej ljusanord-
ning inom omrade med stadsplan  ning inom err omrade med deralj-
eller byggnadsplan. plan.

50 §'
Utan hinder av 4749 §§ far bygg- Utan hinder av 4749 §§ féar bygg-

nad uppforas, anordning férekomma  nad uppforas, anordning forekomma
eller dtgdrd vidtagas inom omrade elleratgérd vidtagas inom ert omrade
med stadsplan eller byggnadsplan. med detaljplan.

61 §?

Medfor vigran av tillstind som Medfor vigran av tillstdnd som
avses 147 § forsta stycket att pagaen-  avses i 47 § forsta stycket att fastig-
de markanvindning avsevart forsva- — heitsdagaren eller den som innehar
ras, dr fastighetsagaren och innehava-  sdarskild rdte till fastigheten hindras att
re av nyttjanderdtt eller annan sarskild — utnytija tillaten markanvandning eller
ratt tll fastigheten berdrtigade till — atr vidia atgarder inom ramen for
ersdttning av vighdllaren for den  pagaende markanvindning, har han
skada de hdrigenom lider. rare till ersdttning av viaghallaren for

den skada han lider, under forutsdtt-
ning att skadan inte dr obetydlig i
Jorhallande till virdet av den berdrda
delen av fastigheten.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, om tillstind som avses i48 §
forstaeller andra stycket eller 49 § forsta stycket végrats och forbud som avses
i namnda paragrafer varit gillande langre tid dn fem ar i f6ljd.

I Senaste lydelse
1972:786.

2 Senaste lydelse
1972:786.

Lagtext ViglL
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SOU 1979:65

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68 §°

Om borgenir som avses i 67 § forsta stycket lider forlust till foljd av att
nedsittning ej skett, 4r han berittigad att av véghdllaren f& gottgorelse for
forlusten mot avskrivning pa fordringshandlingen. Detsamma giller, om
borgeniren lider forlust ddrigenom, att ersdttning enligt 55, 58 eller 61 § blivit
for 1agt berdknad och ersittningen till foljd av 6verenskommelse mellan
vighallaren och fastighetens égare eller av annan anledning ej blivit provad
av domstol. I frdga om gottgdrelse som nu sagts dger 65 § motsvarande

tillimpning pa forhallandet mellan vaghallaren och borgenéren.

Har mark till vdg enligt faststdlld
generalplan eller enligt  stadsplan
tagits i ansprdk av kommunen for
gata,annan allmén plats eller sirskilt
trafikomrade, skall viaghéllaren full-
gora dessforinnan uppkommen skyl-
dighet enligt forsta stycket, oavsett
att vigritten upphort till foljd av
338.

Har mark till vdg enligt en omrd-
desplan eller en detaljplan tagits i
ansprdk av kommunen for gata,
annan allmdn plats eller sirskilt
trafikomrade, skall vdaghallaren full-
gora dessforinnan uppkommen skyl-
dighet enligt forsta stycket, oavsett
att vigritten upphort till foljd av
338.

Talan om gottgorelse vickes vid fastighetsdomstol som anges i 66 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

2. I friga om en arbetsplan som har faststéllts men inte har vunnit laga
kraft fore utgangen av ar 1984, giller fortfarande dldre bestimmelser.

3. Om talan om ersittning enligt 61 § har vidckts vid domstol fore
ikrafttridandet géller dldre bestimmelser.

3 Senaste lydelse
1972:786.
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11 Forslag till

Lagtext Avgifter for allmdn plats

Lag om indring i lagen (1957:259) om ritt for kommun
att uttaga avgift for vissa upplatelser & allmén plats, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplatelser 4 allmin plats m. m.! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2187

For ritt att under begrdnsad tid
begagna av kommun for allmén
parkering upplaten plats & gata, torg
eller annan allmédn plats ma kom-
munen, dir s& finnes pékallat for
trafikens ordnande, uttaga avgift
med det belopp, som erfordras for att
tillgodose sagda dndamal. Grunder
for berikning av sddan avgift
beslutas av kommunfullmiktige.
Dirvid far foreskrivas att rorelse-
hindrad skall vara befriad frdn skyl-
dighet att erldgga avgift.

For ritt att under begrdnsad tid
begagna av kommun for allmén
parkering upplaten plats & gata, torg
eller annan allmédn plats ma kom-
munen, didr s& finnes pakallat for
trafikens ordnande och den lokala
miljon, uttaga avgift med det belopp,
som erfordras for att tillgodose sagda
dndamal. Grunder for berdkning av
sddan avgift beslutas av. kommun-
fullmiktige. Ddrvid far foreskrivas
att rorelsehindrad skall vara befriad
fran skyldighet att erldgga avgift.

For uppltelse pa allmin plats av sdrskild uppstéllningsplats for fordon,
som brukas i yrkesmissig trafik for personbefordran, mad kommunen uttaga
avgift med belopp, som erfordras for att ticka kommunens kostnader med

anledning av upplatelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1972:102.
2Senaste lydelse 1978:236.



106 Lagtext TTK-TFK

12 Forslag till

SOU 1979:65

Forordning om andring i terrangtrafikkungorelsen

(1972:594)

Regeringen foreskriver att 56 § terringtrafikkungorelsen (1972:594)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

56

Bestaimmelserna i 36§ forsta
stycket, 38 § andra stycket,40-42 §§,
44 § andra stycket, 4547 och
49-55 §§ giller ¢j trafik inom inhég-
nat jiarnvags- eller fabriksomrade
eller inhdgnat tiavlingsomrade eller
annat dylikt inhdgnat omréde.

N

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 36 § forsta
stycket, 38 § andra stycket, 4042 §§,
44 § andra stycket, 4547 och 49-55
§§ giller ej trafik inom inhdgnat
jarnvégs- eller fabriksomrade eller
inhdgnat tdvlingsomrade eller annat
dylikt inhdgnat omrade, som inte

avses vara tillgdngligt for allmdnhe-
ten.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1985.

I Kungdorelsen omtryckt
1979:642.

13 Forslag till
Forordning om andring i terringkorningsférordningen
(1978:594)

Regeringen foreskriver att terringkdrningsforordningen (1978:594) skall ha
nedan angivna lydelse.

1§

Utan hinder av 1 § forsta stycket i terrangkorningslagen (1975:1313) far
terrangfordon och motorfordon anvindas

1. av statlig eller kommunal tjdnsteman i tjdnstedrende,

2. avldkare, distriktsskoterska, barnmorska eller veterinér i yrkesutovning
eller for att fora sjuk person till likare eller sjukvérdsanstalt eller i annat
jamforligt trangande fall,

3. av statlig brandkar eller kommunal brandstyrka vid raddningstjdnst,

4. vid installation eller reparation av elektrisk ledning eller radio- eller
teleanldggning,

S. i jordbruk eller skogsbruk,

6. i direkt samband med renskotsel,

7. pa enskild utfartsled eller annan sddan enskild led i terrdngen som é&r
avsedd for motorfordonstrafik.
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Nuvarande lydelse

8. inom tomt, jarnvigs- eller fa-
briksomrade eller annan arbetsplats,
sdrskilt anordnat tdvlings- eller ov-
ningsomrade eller annat liknande
omréde.

Foreslagen lydelse

8. inom enskild tomt, jarnvags-
eller fabriksomrade eller annan ar-
betsplats, sirskilt anordnat tavlings-
eller 6vningsomréde eller annat lik-
nande omréade, som inte avses vara
tillgangligt for allmdnheten.

Utan hinder av 1 § forsta stycket 1 terringkorningslagen far fordon stéllas

upp eller parkeras i anslutning till vig.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1985.

14 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen

Hirigenom foreskrivs att 1, 5 och 16 §§ lagen (1960:690) om byggnadsmin-

nen' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Byggnad som bevarar egenarten
hos géngen tids byggnadsskick eller
minnet av historiskt betydelsefull
hiandelse och som med hiansyn dartill
ar att anse som synnerligen marklig,
ma av lansstyrelsen forklaras for
byggnadsminne.

Vadidenna lag stadgas skall ej galla
byggnad, som tillhor staten eller
utgor fast fornldmning. For kyrkliga
byggnader giller vad i annan ordning
finnes stadgat.

I Lagen omtryckt
1976:440.

Foreslagen lydelse

En byggnad som bevarar egen-
arten hos gangen tids byggnadsskick
eller minnet av ndgon historiskt
betydelsefull hindelse och som med
hdnsyn rill detta dr att anse som
synnerligen marklig, kan ldnsstyrel-
sen forklara for byggnadsminne.

Vad som foreskrivs i denna lag skall
inte gdlla byggnader, som tillhor
staten eller utgor fasta fornldmning-
ar. Inte heller far beslut enligt denna
lag omfatta sadana byggnader for
vilka skyddsbestimmelser har be-
slutats i en detaljplan eller ett mark-

forordnande enligt plan- och byggla-

gen (0000:000). For kyrkliga byggna-
der géller sdarskilda bestimmelser.

Lagtext BML
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Nuvarande lydelse

Medfora skyddsforeskrifter att pa-
gdende anvindning av byggnad eller
omrade avsevdrt forsvaras, dro fastig-
hetsdagaren och innehavare av sdrskild
rdtt till fastigheten berdttigade till
ersdttning av staten for den skada de
ddrigenom lida.

Ersdttning, varom i forsta stycket
sdgs, mad om sa finnes lampligt
bestammas att utga med visst arligt
belopp med rdtt for sakdgaren eller
staten att erhalla omprovning vid
andrade forhallanden.

Jfastigheten
Jforeskrifter hindras att uttnyttja tilla-

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

Om en byggnad forklaras for bygg-
nadsminne och fastighetsagaren eller
den som innehar sdrskild rdatr till
till ~ foljd av  skydds-

ten markanvandning eller att vidta
atgdrder inom ramen for pagaende
markanvéindning, har han rdtt till
ersdttning av staten for den skada han
lider, under forutsdittning att skadan
inte dr obetydlig i forhallande till
vdrdet av den berorda delen av fastig-
heten.

Om sdrskilda skdl foreligger kan
bestaimmas att ersdttningen skall beta-
las med arliga belopp. Staten, fastig-
hetsdgaren eller innehavaren av en
sdrskild rdtt till marken kan begdra
omprovning av ersdttning som betalas
med arliga belopp, om forhallandena
dandras vésentligt.

Uppkommer synnerligt men vid
anvdndningen av fastigheten dr staten
skyldig att losa den.

16 §

Regeringen ma hdva beslut om
byggnads forklarande for byggnads-
minne eller jamka dérav foranledda
skyddsforeskrifter:

om genomforandet av stadsplan
eller byggnadsplan hindras;

om dndamal, for vilket beviljats
expropriation av byggnaden eller
kringliggande omrade hindras; eller

om eljest foretag av storre allmén
eller enskild nytta hindras eller avse-
virt forsvéras.

Regeringen kan hiva ett beslut art

forklara en byggnad for byggnads-

minne eller jamka ddrav foranledda
skyddsforeskrifter

om genomforandet av en deralj-
plan hindras;

om ett andamél, for vilket bevil-
jats expropriation av byggnaden eller
kringliggande omrade hindras; eller

om i nagot annat fall ett foretag av
storre allmidn eller enskild nytta
hindras eller avsevirt forsvaras.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985. Om talan har vickts fore
ikrafttridandet med anledning av en myndighets beslut enligt denna lag

giller fortfarande dldre bestimmelser.
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15 Forslag till
Lag om andring i lagen (1942:350) om fornminnen

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1942:350) om fornminnen! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

Talan mot linsstyrelsens beslut i drende enligt 3 § andra stycket, 4 § eller
15 § tredje stycket fores hos kammarritten genom besvir. Mot beslut i 6vrigt
enligt denna lag av ldnsstyrelsen eller riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer fores talan hos regeringen genom besvir.

Riksantikvarieimbetet och sta- Riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer dger fora tens historiska museer far fora talan
talan mot lansstyrelsens beslut enligt  mot ldnsstyrelsens beslut enligt den-
denna lag. na lag. Kommunen far fora talan mot

ldnsstyrelsens beslut enligt 3, 4, 6 och
15§ denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

I Lagen omtryckt 1976:442.

16 Forslag till
Lag om dndring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturvérdslagen (1964:822)!

dels att 15, 17, 21, 22 och 30 §§ skall upphora att gélla,

dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 3b, 7a och 18 a—d av nedan
angivna lydelse,

dels att 16, 19, 20, 26, 31, 33, 37, 3941 och 43 §§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 15 § skall sdttas narmast fore 16 § och ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Beslut i fragor som avses i 7-11, 13
och 18-20$$ denna lag far inte
meddelas i strid mot en detaljplan eller
ett markforordnande.

I Lagen omtryckt 1974:1025.
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Nuvarande lydelse

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

Ta$§

Sérskilda bestimmelser till skydd
for friluftslivet

Ett naturreservat far inte bildas for
ett omrade som omfattas av ett sadant
markforordnande som avses i 10 kap.
1§ 4 plan- och  bygglagen
(0000:000). '

Sirskilda bestaimmelser om vad
allmédnheten har att iaktta

16 §

Inom strandskyddsomrade far ej
helt ny byggnad uppforas eller befintlig
byggnad dndras for att tillgodose ett
visentligen annat dndamal dn det,
vartill byggnaden tidigare varit an-
vand, och ej heller utforas gravnings-
och andra forberedelsearbeten for
bebyggelse som nu sagts. Ej heller far i
annat fall inom strandskyddsomrade
utforas anldaggning eller anordning,
varigenom mark tages i ansprak sasom
tomt eller allmdnheten pa annat sdtt
hindras eller avhalles fran att betrdda
omrade dar den eljest skulle dgt att

fardas fritt.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
saddana foreskrifter om vad allmin-
heten har att iakrraga inom strand-
skyddsomrade som behdvas for att
trygga dndamalet med strandskyd-
det.

Ldnsstyrelsen far medgiva undantag

fran bestammelserna i forsta stycket,

ndr sdrskilda skal foreligga. Medgives
undantag, skall ldnsstyrelsen bestim-
ma i vilken utstrdckning mark far tagas
i ansprak sdsom tomt eller eljest
anvdindas for det avsedda dndama-
let.

Forsta stycket giller ej anldggning
eller argdrd som behovs for jordbruket,

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
sddana foreskrifter om vad allmén-
heten har att iaktta inom strand-
skyddsomrdaden och inom omrdaden
med markforordnanden enligt 10 kap.
1§ 4 plan- och bygglagen (0000:000)
som behdvs for att trygga dndamalet
med strandskyddet eller forordnan-
det.
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Nuvarande lydelse

fisket, skogsskotseln eller renskitseln
och ej tillgodoser bostadsindamal.
Forsta stycket gdaller ej heller foretag
vartill tillstand ldmnats enligt vattenla-
gen (1918:523) eller miljoskyddslagen
(1969:387).

Foreslagen lydelse

18a§

Pdstar kommunen att ett tillstand
till en tékt som har betydande omfart-
ning eller som vdsentligt paverkar
markanvdandningen i omgivningen
skulle motverka syftet med markover-
sikten, skall linsstyrelsen, om den
anser att tikten bor komma till stand,
med eget yttrande hdnskjuta fragan
om tillatligheten till regeringen.

18b §

Pastar kommunen eller finner lins-
styrelsen att ett tillstand till en tdkt
skulle motverka ett sadant riksintresse
som anges i 3 kap. plan- och bygglagen
(0000:000), skall ldnsstyrelsen, om den

finner att hinder mot tikten inte fore-

ligger enligt denna lag, med eget

yittrande hanskjuta fragan om foreta-

gets tillatlighet till regeringen.

18¢c §

Vid provning av en ansékan som har
hénskjutits till regeringen enligt 18 a
eller 18 b§ skall regeringen tillimpa
aven bestammelserna om riksintressen
i 3 kap. plan- och bygglagen
(0000:000).

18d §

Finner regeringen i ett drende som
har hdanskjutits endast enligt 18 b § att
tdkten inte beror ett riksintresse, skall
drendet dterforvisas for provning hos
ldnsstyrelsen.

Finner regeringen i ett drende som
inte skall dterforvisas enligt forsta

Lagtext NVL
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Nuvarande lydelse

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

stycket, att taktforetaget bor komma
till stand trots att det skulle motverka
syftet med markaoversikten, fdr rege-
ringen meddela tillstand till tdkten
enbart om ett planforeldggande dess-

forinnan har meddelats med stod av 19

kap. 1§ plan- och bygglagen

(0000:000).

19 §

Omréde, inom vilket sdrskilda
atgdrder behovas for att skydda eller
varda naturmiljon men som med
hinsyn till den begrinsade omfatt-
ningen av étgdrderna eller andra
omstindigheter ej lampligen bor
avsittas till naturreservat, kan av
lansstyrelsen forklaras som natur-
vardsomrade. Ar atgird som bor
vidtagas sa ingripande att pagdende
markanvéindning avsevdrt forsvdras,
skall omradet dock avsittas till
naturreservat.

I beslut om bildande av natur-
vardsomrade skall angivas grunden
for beslutet och foreskrivas de
inskrinkningar i nyttjandet av fas-
tighet som behdvas for att trygga
indamalet med beslutet sasom for-
bud mot eller foreskrifter i friga om
byggnad, upplag, schaktning, plante-
ring och avverkning samt skyldighet
for dgaren att tdla att pd hans mark
utfores rojning, plantering eller an-
nan liknande atgird. Foreskrift kan
innefatta forbud att -vidtaga viss
atgdrd utan ldnsstyrelsens tillstand.
8 § andra stycket och 10-12 §§ dga
motsvarande tillimpning i fréga om
naturvardsomrade.

Bestimmelserna i denna paragraf

Omréde, inom vilket sirskilda
atgirder behovas for att skydda eller
varda naturmiljon men som med
hdnsyn till den begrdnsade omfatt-
ningen av atgirderna eller andra
omstindigheter ej ldmpligen bor
avsittas till naturreservat, kan av
linsstyrelsen forklaras som natur-
vardsomrade. Ar atgird som bor
vidtagas sé& ingripande att fastighets-
dgaren hindras att utnyttja tilldaten
markanvéndning eller att vidta dargdr-
der inom ramen for pagaende mark-
anvéindning, och om skada hdrigenom
uppkommer som inte dr obetydlig i

Sforhdllande till vardet av den berorda

delen av fastigheten, skall omradet
dock avsittas till naturreservat.

I beslut om bildande av natur-
vardsomrade skall angivas grunden
for beslutet och fOreskrivas de
inskrinkningar i nyttjandet av fas-
tighet som behovas for att trygga
dndamalet med beslutet sdsom for-
bud mot eller foreskrifter i friga om
byggnad, upplag, schaktning, plante-
ring och avverkning samt skyldighet
for dgaren att tala att pd hans mark
utfores rojning, plantering eller an-
nan liknande étgédrd. Foreskrift kan
innefatta forbud att vidtaga viss
atgdrd utan ldansstyrelsens tillstdnd.
7a ¢, 8 § andra stycket och 10-12 §§
dga motsvarande tillimpning i fraga
om naturvardsomrade.

Bestimmelserna i denna paragraf
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Nuvarande lydelse

skola ej avse bebyggelse inom omra-
de som ingér i faststdlld generalplan,

Foreslagen lydelse

skall inte avse bebyggelse inom
omrade som ingar i en detaljplan.

Lagtext NVL

stadsplan eller byggnadsplan.

20§

Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstindstvang enligt 18 eller 19 §,
komma att vidsentligt dndra naturmiljon, skall, innan foretaget utfores,
samrad ske med ldnsstyrelsen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer kan foreskriva att inom landet eller del ddrav anmilan for samrad
alltid skall goras i frdga om sirskilda slag av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som sdgs i forsta stycket dger ldnsstyrelsen
foreldgga foretagaren att vidtaga de atgdrder som finnas erforderliga for att

begridnsa eller motverka skada pd naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom omré-
de, som ingar i faststdlld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan, och ej
heller foretag vartill tillstind ldmnats
enligt vattenlagen (1918:523) eller
miljoskyddslagen (1969:387).

Bestimmelserna i denna paragraf
skall inte avse bebyggelse inom
omréde, som ingar i detaljplan eller
markforordnande, och ej heller fore-
tag vartill tillstdnd lamnats enligt
vattenlagen (1918:523) eller miljo-
skyddslagen (1969:387).

26§

Medfora foreskrifter enligt 8 eller
9§ att pagaende markanvindning
avsevdrt forsvaras eller att mark tages
i ansprak, dro fastighetsidgaren och
innehavare av sirskild ritt till fastig-
heten berittigade till ersdttning av
kronan for den skada de hdrigenom
lida.

Innebér foreskrift enligt 8 § forbud
att vidtaga viss atgdrd utan lanssty-
relsens tillstdind, ma ersittning i
anledning av den foreskriften ¢j utga
med mindre tillstdind vigrats eller
forenats med sirskilda villkor.

Sforutsdttning  att

Medfor foreskrifter enligt 8 eller
9 § att mark ras i ansprék, dr fastig-
hetsdgaren och den som innehar
sarskild ratt till fastigheten berétti-
gade till ersdttning av staten for den
skada som de lider harigenom.

Medfor foreskrifter enligt 8 eller 9 §
att fastighetsagaren eller den som
innehar sarskild rdate till fastigheten
hindras att utnytija tillaten markan-
vandning eller att vidta datgdrder inom
ramen [for pagaende markanvind-
ning, har han rdtt till ersattning av
staten for den skada han lider, under
skadan inte dr
obetydlig i forhdllande till virdet av
den berorda delen av fastigheten.

Innebir foreskrift enligt 8 § forbud
att vidta viss atgdrd utan ldnsstyrel-
sens tillstdnd, skall ersdttning i
anledning av den foreskriften inte
utgd med mindre tillstdnd végrats
eller forenats med sarskilda villkor.
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Foreslagen lydelse

Har férbud meddelats enligt 11 § och végras tillstdind som ddr avses, dger
vad i forsta stycket stadgas om foreskrifter enligt 8 eller 9 § motsvarande

tillimpning.

318

Ersidttning enligt 26 § tredje styc-
ket skall bestimmas att utgd med
visst arligt belopp. Ersdttningen ma,
om sirskilda skdl dro dartill, av-
riknas 4 gottgorelse som sedermera
kan komma att utgd jamlikt 26 §
forsta stycket eller 27 §.

Om sirskilda skdl dro dartill, kan
jamvil ersdttning enligt 26 § forsta
stycket eller 30 § pd begdran antingen
av kronan eller av fastighetsdgaren
eller annan sakédgare faststéllas att
utgd med visst arligt belopp med ritt
for kronan och den erséttningsberét-
tigade att erhdlla omprovning vid
dndrade forhallanden.

Ersdttning enligt 26 § fidrde styc-
ket skall bestimmas att utgd med
visst arligt belopp. Ersdttningen ma,
om sidrskilda skidl dro dartill, av-
riknas & gottgorelse som seder-
mera kan komma att utgd jamlikt 26
§ forsta eller andra stycket eller 27 §.

Om siarskilda skél dro dartill, kan
jamvil ersdttning enligt 26 § forsta
eller andra stycket pd begéran
antingen av staten eller av fastighets-
dgaren eller annan sakédgare faststél-
las att utgd med visst arligt belopp
med ritt for staten och den ersitt-
ningsberittigade att erhlla omprov-
ning vid dndrade forhallanden.

338

Har ej dverenskommelse tréffats
om ersittning enligt 26 eller 30 § eller
om inlosen av fastighet enligt 27 §
och har icke den, som vill gora
ansprak pé ersdttning eller fordra
inlosen, jimlikt 32 § forsta stycket
forlorat sin talan, aligger det honom
att vidcka talan mot kronan hos
fastighetsdomstolen inom ett ar fran
det laga kraft akommit det beslut
vard anspraket grundas, vid pafoljd
att han eljest gar rdatten dartill forlus-

tig.

Har ej 6verenskommelse triffats
om ersittning enligt 26 § eller om
inlosen av fastighet enligt 27 § och
har icke den, som vill géra ansprak
pd ersdttning eller fordra inldsen,
jamlikt 32 § forsta stycket forlorat sin
talan, aligger det honom att védcka
talan mot staten hos fastighetsdom-
stolen inom ett ar frdn det laga kraft
akommit det beslut vard anspraket
grundas, vid pafoljd att han eljest gar
ritten dartill forlustig.

Kronan #ger, da friga uppkommit om meddelande av foreskrifter enligt 8

eller 9 §, vid fastighetsdomstolen vicka talan mot sakédgare om faststédllande
av de villkor som, direst foreskrifterna meddelas, skola gilla betrdffande
ersittning eller inlosen. Meddelas ej foreskrifter av det innehéll, som
forutsatts vid fastighetsdomstolen, inom ett ar fran det mélet avgjorts genom
lagakraftigande dom, skall domen ej lingre vara bindande for parterna.

37§

Till boter eller fangelse i hogst sex
ménader domes den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

Till boter eller fangelse i hogst sex
manader domes den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet
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1. bryter mot forbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5, 8, 10,
11 eller 14§, 16 § andra stycket eller
19§.

2. bryter mot 16§ forsta stycket

Jforsta punkten eller, om ej gdarningen

arringa, mot 16 § forsta stycket andra
punkten,

3. bryter mot 17§ andra stycket,
om ej garningen dr ringa,

4. utfor takt i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstdnd till foretaget,

5. underlater att fullgora anmal-
ningsskyldighet som foreskrivits
med stod av 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje
stycket eller mot foreskrift som medde-
lats i samband med medgivande enligt
tredje stycket, eller

7. asidositter stadgandet i 23§,
om ej gdrningen sker pa plats, till
vilken allménheten icke dger tilltré-
de eller har insyn, eller gdrningen ar
ringa.

Utbyte av brott som avses i 4 skall
forklaras forverkat, om det ej ir
uppenbart obilligt.

Foreslagen lydelse

1. bryter mot forbud eller fore-
skrift som meddelats enligt S, 8, 10,
11, 14, 16 eller 19 §.

2. utfor takt i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

3. underléter att fullgéra anmal-
ningsskyldighet som foreskrivits
med stod av 20§ forsta stycket,
eller

4. &sidosidtter stadgandet i 23§,
om ej giarningen sker pa plats, till
vilken allmdnheten icke dger tilltrd-
de eller har insyn, eller gdrningen ar
ringa.

Utbyte av brott som avses i 2 skall
forklaras forverkat, om det ej ar
uppenbart obilligt.

39§

Har ndgon begatt girning som
avses 1 37¢ 1, 2, 4 eller 6, dger
linsstyrelsen vid vite foreldgga ho-
nom att vidta rittelse. Overexekutor
dger ock meddela handridckning for
sddant andamél. Ansdkan om hand-
rackning far goras av allmin dklaga-
re, statens naturvardsverk, lanssty-
relsen eller den kommunala myndig-
het som handhar naturvérdsfragor.
Betriffande sddan handrickning dga
bestimmelserna i 191 § utsoknings-
lagen motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av foreliggande
enligt 17§ forsta stycket, 20§, 21 §
eller 22 § andra stycket far linsstyrel-

Har ndgon begitt girning som
avses i 37 ¢ 1 eller 2, dger lansstyrel-
sen vid vite foreligga honom att
vidta rittelse. Overexekutor dger ock
meddela handridckning for sédant
dndamal. Ans6kan om handrdck-
ning far goras av allmidn &klagare,
statens naturvardsverk, ldnsstyrel-
seneller den kommunala myndighet
som handhar naturvardsfragor. Be-
triffande sddan handrdckning dga
bestimmelserna i 191 § utséknings-
lagen motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av foreliggande
enligt 20 § far liansstyrelsen utsitta
vite. Efterkommes ej sddant forelig-

Lagtext NVL
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Nuvarande lydelse

sen utsdtta vite. Efterkommes ej
sadant forelaggande, skall pd anmo-
dan av ldnsstyrelsen utmatnings-
mannen fGranstalta om att tgidrden
vidtages.

Byggnadsnamnden far utsdtta vite
vid meddelande av foreldggande enligt
17 § tredje stycket. Hilsovardsnamn-
den far utsitta vite vid meddelande
av foreldggande enligt 24 §. Efter-
kommes ej foreldggandet, dger ve-
derborande ndmnd lata vidtaga at-
gdrden pd den forsumliges bekost-
nad.

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

gande, skall pd anmodan av ldnssty-
relsen utmatningsmannen foranstal-
ta om att &tgidrden vidtages.

Hilsovardsnimnden far utsétta
vite vid meddelande av foreldggande
enligt 24 §. Efterkommes ej forelag-
gandet, dger vederborande namnd
lata vidtaga atgarden pé den fGrsum-
liges bekostnad.

40 §
Talan mot kommunal myndighets beslut enligt denna lag fores hos

ldnsstyrelsen genom besvir.

Talan mot beslut av annan statlig
myndighet dn regeringen i drende
enligt 13§, /7¢, 20 § andra stycket
eller 2/, 22, 24,39 eller 47 § fores hos
kammarrédtten genom besvir. Mot
beslut enligt denna lag av annan
statlig myndighet dn regeringen
fores i Ovrigt talan hos regeringen
genom besvar.

Talan mot beslut av annan statlig
myndighet dn regeringen i drende
enligt 13§, 20 § andra stycket eller
24, 39 eller 47§ fores hos
kammarritten genom besvir. Mot
beslut enligt denna lag av annan
statlig myndighet dn regeringen
fores i Ovrigt talan hos regeringen
genom besvar.

Statens naturvardsverk dger fora talan mot beslut enligt denna lag eller
enligt bestaimmelser som meddelats med stdd av lagen.

Finner myndighet att den ej kan helt
bifalla framstdllning fran fortifika-
tionsforvaltningen eller statens véigverk
om undantag som avses i 16 § tredje
stycket, hdanskjutes drendet till rege-
ringens provning.

41 §

Forbud eller foreskrift enligt 11
eller 14 § och beslut enligt 15 § skall
linda till efterréttelse utan hinder av
ford klagan.

Forbud eller foreskrift enligt 11
eller 14 § skall ldnda till efterréttelse
utan hinder av ford klagan.

43§
Innan lidnsstyrelsen fattar beslut om bildande av naturreservat eller
naturvardsomrade eller avgor annat naturvardsdrende av vikt, skall lanssty-

relsen samrdda med kommunen.
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Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far forordna
att befogenhet som enligt 16 § tredje
stycket, 17 §, 19§ sdvitt avser till-
stdnd att vidtaga viss atgird, 2/ § och
39§ andra stycket ankommer pa
linsstyrelse, skall ankomma pé
kommunal myndighet.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far forordna
att befogenhet som enligt 16 §, 19§
sdvitt avser tillstdnd att vidta viss
atgdrd, 20 § och 39 § andra stycket
ankommer pd ldnsstyrelse, skall
ankomma p& kommunal myndig-
het.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriiffande ansékningar som har

gjorts fore ikrafttradandet.

3. Om talan om ersittning har vickts vid domstol fore ikrafttradandet

giller fortfarande édldre bestimmelser.

17 Forslag till

Lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 4 och 21 §§ skogsvérdslagen (1979:429) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

43

Denna lag skall inte tillimpas i den
mén den strider mot foreskrifter som
har meddelats med stod av natur-
vardslagen (1964:822) eller annan
lag.

Foreslagen lydelse

Denna lag skall inte tillimpas i den
man den strider mot foreskrifter som
har meddelats med stod av natur-
vérdslagen (1964:822), en detaljplan
eller ett markforordnande enligt plan-
och bygglagen (0000:000), eller annan
lag.

21§

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den hinsyn som skall tas till naturvardens intressen vid
skotseln av skog, sésom i frdga om hyggens storlek och utliggning,
bestdndsanliggning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvdgars

strackning.

Bemyndigandet medfor inte befo-
genhet att meddela foreskrifter som
dar sa ingripande att pagdaende mark-
anvdndning avsevdrt forsvaras.

Bemyndigandet medfor inte befo-
genhet att meddela foreskrifter som
innebdr artt fastighetsigaren hindras
att utnyttja tillaten markanvéindning
eller att vidta atgdrder inom ramen for

Lagtext SVL
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Nuvarande lydelse

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

pagdende markanvindning, om skada
héirigenom uppkommer som inte dr
obetydlig i forhallande till virdet av
den berirda delen av fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

18 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970:244) om allménna vatten-

och avloppsanliggningar;

Hirigenom foreskrivs att 9, 10, 12 och 18 §§ lagen (1970:244)! om allménna
vatten- och avloppsanliggningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Agare av fastighet inom allmin
va-anldggnings verksamhetsomrade
skall betala avgifter till huvudman-
nen, om fastigheten behdver anord-
ningar for vattenforsorjning och
avlopp samt behovet ej kan med
storre fordel tillgodoses pa annat sitt
in genom anldggningen. For obe-
byggd fastighet, som enligt stadsplan
eller byggnadsplan dr avsedd for
bebyggande, skall, om ej sdrskilda
skil foranleder annat, behovet av
anordningar for vattenforsorjning
och avlopp bedomas som om fastig-
heten vore bebyggd enligt planen.

Foreslagen lydelse

Agare av fastighet inom allmén
va-anldggnings verksamhetsomréade
skall betala avgifter till huvudman-
nen, om fastigheten behover anord-
ningar for vattenforsorjning och
avlopp samt behovet ej kan med
storre fordel tillgodoses pa annat sétt
4n genom anldggningen. For obe-
byggd fastighet som enligt en
detaljplan ir avsedd for bebyggande,
skall, om ej sirskilda skl foranleder
annat, behovet av anordningar for
vattenforsorjning och avlopp bedo-
mas som om fastigheten vore
bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intridder, nir huvudmannen upprittat forbindelsepunkt
som anges i 13 § och underrittat fastighetsdgaren ddarom.

10 §

Utover vad som foljer av 9 § har
huvudman for allmén va-anldggning
ritt att av dgare till sddan fastighet
inom stadsplan eller byggnadsplan
som ir avsedd for bebyggande taga

I Lagen omtryckt
1976:842.

Utdver vad som foljer av 9 § har
huvudman for allmén va-anldaggning
ritt att av dgare till sddan fastighet
inom en detaljplan som &r avsedd for
bebyggande taga ut avgift for avle-
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Nuvarande lydelse

ut avgift for avledande genom
anldggningen av vatten frdn gata,
vdg eller annan allmdn plats inom
planomradet.

Foreslagen lydelse

dande genom anldggningen av vat-
ten fran gata, vig eller annan allmén
plats inom planomrédet.

Avgift far ej tagas ut innan &tgirder for avledandet blivit utforda.

12§

Allmin va-anlidggning skall utforas sd att den allmdnna hélsovardens
intresse tillgodoses. Den skall vara forsedd med de anordningar som kridves
for att den skall fylla sitt indamal och tiligodose skéliga ansprak pa sdkerhet.
Behovs for viss bebyggelse anordningar endast for vattenforsorjning eller

endast for avlopp, skall anldggningen avpassas efter detta.

Allmin va-anldggning far ej inrét-
tas i strid mot faststalld plan eller
bestimmelser for markens bebyggan-
de eller sd att indamalsenlig bebyggel-
se eller limplig planldggning forsva-
ras.

Allmin va-anldggning far ej inrit-
tas i strid mot en detaljplan, en
fastighetsplan eller ett markforord-
nande.

S4 linge allmin va-anliggning behovs skall huvudmannen underhdlla
anldggningen och i dvrigt sorja for att den pa tillfredsstéllande sétt fyller sitt

dndamal.

18 §

Regler om beskaffenhet av va-
installation och utforande av instal-
lationsarbete finns i byggnadsstadgan
(1959:612) och med stod av stadgan
meddelade foreskrifter.

Regler om beskaffenhet av va-
installation och utférande av instal-
lationsarbete finns i plan- och bygg-
lagen (0000:000) och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

Lagtext VAL
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120 Lagtext Fjarrvarmelagen

19 Forslag till

SOU 1979:65

Lag om idndring i lagen (1976:838) om allménna

fjarrvirmeanliggningar

Hirigenom foreskrivs att 9 och 12 §§ lagen (1976:838) om allménna
fjarrvirmeanldggningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Agare av fastighet inom allmin
fjarrvarmeanldggnings verksam-
hetsomrade skall betala avgifter till
huvudmannen, om fastigheten be-
hover anordningar for virme samt
behovet ej kan med storre fordel
tillgodoses pd annat sdtt &n genom
anldggningen. For obebyggd fastig-
het, som enligt stadsplan eller bygg-
nadsplan dr avsedd for bebyggande,
skall, om ej sérskilda skil foranleder
annat, behovet av anordningar for
virme bedomas som om fastigheten
vore bebyggd enligt planen.

Foreslagen lydelse

Agare av fastighet inom allméin
fjarrvdrmeanlaggnings verksam-
hetsomréide skall betala avgifter till
huvudmannen, om fastigheten be-
hover anordningar for varme samt
behovet ej kan med storre fordel
tillgodoses pd annat sdtt an genom
anliggningen. For obebyggd fastig-
het, som enligt en detaljplan ar
avsedd for bebyggande, skall, om ej
sirskilda skl foranleder annat, be-
hovet av anordningar for vdrme
bedomas som om fastigheten vore
bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intridder, ndr huvudmannen upprittat forbindelsepunkt
som anges i 13 § och underridttat fastighetsdgaren darom.

12 §
Allmin fjarrvirmeanlaggning skall vara forsedd med de anordningar som
krives for att den skall fylla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprak pa

sidkerhet.

Allmin fjarrvirmeanldggning far
ej inrdttas i strid mot faststdlld plan
eller bestammelser for markens be-
byggande eller sa att dndamalsenlig
bebyggelse eller ldmplig planldggning
forsvaras.

Allmin fjarrvirmeanldaggning far
ej inrdttas i strid mot en detaljplan, en
fastighetsplan eller ett markforord-
nande.

S linge allmin fjarrvirmeanliggning behovs skall huvudmannen under-
halla anlidggningen och i dvrigt sorja for att den pa tillfredsstéllande sétt fyller

sitt andamal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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20 Forslag till
Lag om dndring i gruvlagen (1974:342)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § gruvlagen (1974:342) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Inmutningsritt far ej utan medgivande av ldnsstyrelsen beviljas inom

1. omrade pd mindre avstadnd dn trettio meter fran allmén vig eller sddan
vigs strickning enligt faststilld arbetsplan eller fran sddan jarnvég eller kanal
som dr upplaten for allmin trafik eller fran allmén flygplats,

2. omrade pd mindre avstdnd dn etthundra meter fran byggnad, som ar
avsedd att stadigvarande anvindas till bostad och som ej dr beldgen pa
inmutat eller utmalslagt omrade, eller fran tomtplats eller tradgard vid sddan
byggnad,

3. omréade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller ddrmed
jamforlig inrdttning, om anldggningen ar avsedd for mer dn femtio perso-

ner,
4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell anldgg-
ning, '
S. omrdde med stadsplan eller 5. Omrade med en detaljplan.
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far inmutningsritt
beviljas, om medgivande lamnats, i fall som anges under 2 av dgaren till
byggnaden, tomtplatsen eller tridgédrden och den som har nyttjanderitt
dértill samt i fall som anges under 3 och 4 av dgare och nyttjanderdttshava-
e’

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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21 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§
Undersokningsarbete far ej utan medgivande av lidnsstyrelsen dga rum
pa

1. omrade pad mindre avstind 4n trettio meter frdn allmén vég eller sdidan
vigs strickning enligt faststilld arbetsplan eller frdn sddan jiarnvig eller kanal
som 4r upplaten for allmén trafik eller frin allmédn flygplats,

2. omrade pd mindre avstand édn etthundra meter frdn byggnad, som dr
avsedd att stadigvarande anviindas till bostad, eller frin tomtplats eller
tradgérd vid sddan byggnad,

3. omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller dirmed
jamforlig inrittning, om anliggningen &r avsedd for mer dn femtio perso-

ner,

4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell anldgg-
ning,

5. omrdde med stadsplan eller 5. omrdde med en detaljplan
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far undersokning ske
inom omrade som dir anges,om medgivande lamnats, i fall som anges under
2 av dgaren till byggnaden, tomtplatsen eller tridgarden och den som har
nyttjanderitt dirtill samt i fall som anges under 3 och 4 av dgare och
nyttjanderdttshavare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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22 Forslag till
Lag om édndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hérigenom foreskrivs att i miljoskyddslagen (1969:387)" skall inforas fem nya
paragrafer, 10 a-10 e §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Tillstand enligt denna lag far inte
meddelas till en sadan verksamhet
vars genomforande skulle strida mot
en detaljplan eller ett markforordnan-
de.

10b§

Pdstar kommunen att tillstand till
en gruva skulle motverka syftet med
markoversikten, skall tillstandsmyn-
digheten, om den anser att foretaget
bor komma till stand, med eget yttran-
de hinskjuta fragan om foretagets
tillatlighet till regeringen.

10c§

Pdstar kommunen, léinsstyrelsen el-
ler statens naturvardsverk att tillstand
till ett ansokt foretag skulle motverka
ett sadant riksintresse som anges i 3
kap. 1-12 §§ plan- och bygglagen
(0000:000) skall tillstandsmyndighe-
ten, om den anser att foretaget bor
komma till stand, med eget yttrande
hénskjuta fragan om foretagets tilldt-
lighet till regeringen.

10d §

Vid provning av en ansokan som har
hénskjutits till regeringen enligt 10 b
eller 10 ¢ § skall regeringen tillimpa
dven bestammelserna om riksintressen
i 3 kap. plan- och bygglagen
(0000:000).

10e§
Finner regeringen i ett drende som

har hénskjutits endast enligt 10 c § att

I' Lagen omtryckt 1972:782.

Lagtext ML
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SOU 1979:65

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

det inte beror ett riksintresse, skall
drendet dterforvisas for provning hos
tillstandsmyndigheten.

Finner regeringen i ett drende som
inte skall aterforvisas enligt forsta
stycket att foretaget bor komma till
stand trots att det skulle motverka
syftet med markoversikten, far rege-
ringen meddela tillstand till foretaget
enbart om ett planforeldggande dess-
Jforinnan har meddelats med stod av 19
kap. 1§ plan- och bygglagen
(0000:000).

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansékningar som har

gjorts fore ikrafttradandet.

23 Forslag till
Lag om #ndring i bostadssaneringslagen (1973:531)

Hirigenom foreskrivs i friga om bostadssaneringslagen (1973:531)
dels att i 2a, 6 och 78§ ordet “byggnadslov” skall bytas ut mot

“bygglov”,
dels att 2 b § skall ha nedan angivna lydelse.

2b§!

Bostadsldgenhet skall anses ha ligsta godtagbara standard om den dr
forsedd med anordning inom ldgenheten for

1. kontinuerlig uppvirmning,

2. kontinuerlig tillgdng till varmt och kallt vatten for hushdll och
hygien,

3. avlopp for spillvatten,

4. personlig hygien, omfattande toalett och tvittstdll samt badkar eller
dusch,

5. forsorjning med elektrisk strom for normal hushallsférbrukning,

6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskap, forvaringsutrymmen och

avstdllningsytor.

I Paragrafen inford
genom 1974:821.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vidare skall tiligadng finnas till forrddsutrymme inom fastigheten och till
anordning for hushallstvitt inom fastigheten eller inom rimligt avstand frén
denna.

Utover forsta och andra styckena
gdller i fraga om lagsta godtagbara
standard att huset ej har sadana bris-
ter som avses i 48 a $ andra stycket
byggnadsstadgan (1959:612).

Foreligger sirskilda skil, skall bostadsldgenhet utan hinder av forsta
stycket 4 anses ha ligsta godtagbara standard, om tillgang till toalett finns i
nira anslutning till ligenheten och anordning for bad eller dusch finns i huset.
Forekommer eljest avvikelser fran vad som foreskrives i forsta eller andra
stycket, skall ldgenheten anses ha sddan standard, om sdrskilda skl foreligger
och avvikelsen ej dr betydande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985.

24 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:160) om vissa rorledningar
dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Koncession far meddelas endast om det frén allmidn synpunkt dr limpligt
att ledningen framdrages och begagnas och sokanden finnes limplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte meddelas om
tillkomsten av ledningen strider mot en
detaljplan eller ett markforordnan-
de.

4a8

Pastar en berord kommun att en
rorledning skulle motverka syftet med
markaoversikten eller finner regeringen
art ett riksintresse enligt 3 kap. plan-
och bygglagen (0000:000) dr berort,
skall regeringen tillimpa dven bestdm-
melserna i namnda kap.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

Finner regeringen att koncession bor
meddelas trots att detta skulle motver-
ka syftet med markdéversikten, far
regeringen meddela koncession enbart
om ett planforeldggande dessforinnan
har meddelats med stod av 19 kap. 1 §
plan- och bygglagen (0000:000).

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betrdffande ansékningar som har
gjorts fore ikrafttradandet.

25 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar.

dels att 28 2 mom. samt Sb§ 1 och 3 mom. skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

2 mom." Koncession ma ej meddelas, med mindre anldggningen dr
behovlig och forenlig med en planmiissig elektrifiering och, da friga dr om
omradeskoncession for yrkesmissig distribution, omradet utgér en med
hinsyn till eldistributionens indamaélsenliga anordnande limplig enhet.

Koncession for yrkesmissig distribution ma meddelas endast den som frén
allmin synpunkt finnes ldmplig att utéva sddan verksamhet.

Vid prévning av fraga om meddelande av omradeskoncession enligt forsta
och andra styckena skall mdjlighet att tillgodose lokala intressen sarskilt
beaktas.

Koncession far inte meddelas om
tillkomsten av ledningen strider mot en
detaljplan eller ett markforordnan-
de.

I Senaste lydelse 1976:239.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Koncession ma ej 6verlatas utan tillstind av regeringen eller den regering-

en bemyndigar.

Om forvérv av eldistributionsanldggning m. m. finnes sirskilda bestim-

melser.

3a§

Pastar en berord kommun att en
ledning skulle motverka syftet med
markoversikten eller finner regeringen
att ett riksintresse enligt 3 kap. plan-
och bygglagen (0000:000) dr berort,
skall regeringen tillimpa dven bestam-
melserna i ndmnda kap.

3b§

Finner regeringen att koncession bor
meddelas trots att detta skulle motver-
ka syftet med markaoversikten, far
regeringen meddela koncession enbart
om ett planforeldggande dessforinnan
har meddelats med stod av 19 kap. 1 §
plan- och bygglagen.

5b§?

1 mom. Har elektrisk ledning efter
expropriation dragits fram i eller 6ver
gata, torg, allmén plats eller vatten-
drag inom omrade, for vilket finns
stadsplan eller byggnadsplan eller
inom faststdllt hamnomrade och
visar det sig att ledningen hindrar
eller varaktigt forsvarar samféardsel
pa egendomen eller hindrar nigon
for samhillet n6dvindig anlidggning
eller utgér hinder for egendomens
underhall eller eljest for behovliga
arbeten pd egendomen eller ar
synnerligen vanprydande, skall led-
ningen pa bekostnad av dess inneha-
vare dndras, flyttas eller borttagas, i
den mén det behovs for hindrets eller
oldgenhetens undanr6jande.

1 mom. Har elektrisk ledning efter
expropriation dragits fram i eller 6ver
gata, torg, allmén plats eller vatten-
draginom omréde, for vilket finns en
detaljplan eller inom faststéllt hamn-
omrade och visar det sig att ledning-
en hindrar eller varaktigt forsvérar
samfdrdsel pd egendomen eller hind-
rar nadgon for samhdllet nodvindig
anldggning eller utgér hinder for
egendomens underhadll eller eljest for
behovliga arbeten pad egendomen
eller dr synnerligen vanprydande,
skall ledningen péa bekostnad av dess
innehavare dndras, flyttas eller bort-
tagas, i den méan det behovs for
hindretseller oldgenhetens undanro-
jande.

Hariannat fall in som avses i fGrsta stycket nyttjanderitt eller servitutsritt
upplétits genom expropriation for framdragande av ledning, och medfor
ledningen p& grund av édndrade forhéllanden betydande oldgenhet for

2 Paragrafen inford
genom 1972:721.

Lagtext Ellagen
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Nuvarande lydelse

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

fastigheten, dr ledningens innehavare skyldig att pa sin bekostnac d@ndra eller
flytta ledningen, i den mén det behovs for oldgenhetens undan:djande och
det kan ske utan synnerligt men for ledningen.

Tvist i frAga som avses i forsta eller andra stycket provas av fastighets-

domstol.

5b§

3 mom. Upphdr egendom att vara
gata, torg, allmédn plats eller vatten-
drag inom omrade, for vilket finns
stadsplan eller byggnadsplan, eller
inom faststdllt hamnomrade, giller
ej ldngre sddan rdtt att ha ledning
framdragen dar som forut forvérvats
genom expropriation.

3 mom. Upphor egendom att vara
gata, torg, allmin plats eller vatten-
drag inom omréde, for viket finns en
detaljplan, eller inom faststallt
hamnomrade, giller ej lingre sddan
rdtt att ha ledning framdragen dar
som forut forvdrvats genom expro-
priation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansékningar som har

gjorts fore ikrafttradandet.



SOU 1979:65

Sammanfattning

Foreliggande forslag till ny plan- och bygglag, PBL, bestir av lagtext
med specialmotivering samt allmidn motivering.

PBL innehdller 21 kapitel uppdelade i sju avdelningar. Dessutom
foreslas dndringar i ett flertal forfattningar. Motiveringen dr redovisad
i 24 avsnitt. Dérutdver finns lagtext och motivering (avsnitt 25) till
samordning med annan lagstiftning samt specialmotivering till denna
lagstiftning och PBL (avsnitt 26).

Varje kapitel i lagen motsvaras av ett avsnitt i motiveringen. Av-
snitt 15 och 16 beror flera kapitel i lagen eller beror andra lagar
och motsvaras sdledes inte av nagot sérskilt kapitel.

Betdnkandet bestdr av tva delar. Lagtexten och motiveringen kan
dérfor lasas parallellt. Den allmidnna motiveringen till kap. 1 som
innehdller principiella 6vervdganden har dock tagits in i den forsta
delen.

Betidnkandet omfattar ett stort och ssammansatt iamnesomrade. For
att kunna gora det mojligt att folja hur ett visst amnesomrade be-
handlas i betdnkandet som helhet har ett sakregister upprittats.

129
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Utgangspunkter och de principiella
grunddragen i plan- och bygglagen

Forutsédttningarna for den lagstiftning som skall reglera planldggning
och byggande har dndrats radikalt sedan 1947 ars byggnadslag (BL)
tradde i kraft. Denna lag har kunnat anpassas till nya forhéllanden
och har successivt fordndrats. I takt med dndrade forutsédttningar
har emellertid oklarhet uppstitt om sambandet mellan lagen och
den praktiska verksamheten. Detta giller i ménga avseenden, t. ex.
den Oversiktliga planeringens stillning och betriffande relationen
mellan allmdnna och enskilda intressen.

Utvecklingen sedan 1947 har priglats av 6kade insatser frdn sam-
héllets sida nar det géller att sld vakt om den gemensamma miljon.
Detta har skett genom att 6kade och mera preciserade krav har stéllts
béde p& hdnsynen till naturmiljon och pa bebyggelsens utformning.
Samtidigt har insatser for en samordnad samhallsplanering 6kat kraf-
tigt. En av utgingspunkterna for en ny plan- och bygglag, PBL,
dr att lagen skall ge utrymme for samhdllets aktiva insatser for den
gemensamma miljon i samverkan med alla berorda.

Medborgarnas intresse av att aktivt ta del i besluten har Okat
starkt. Detta dr positivt och maéste tas till vara i en ny lag. Den
enskilda médnniskan, vare sig hon upptrdder som medborgare i en
kommun eller som sakédgare, maste kunna 6verblicka sina réttigheter
och skyldigheter och veta var grianserna for olika parters inflytande
gar. Mangfalden av intressen som gor sig gillande och av situationer
som uppstar gor det svart att kortfattat precisera dessa grianser. Regler
som klargor dessa kan frdn administrativ utgdngspunkt forefalla
komplicerade. Ju storre samhaéllets engagemang blir, desto viktigare
ar det emellertid att med tanke p4 medborgarna formulera klara
regler i detta avseende.

En ny lag méste skapa forutsittningar for en fortsatt utveckling
av den fysiska planeringen. En samordning méste ske med annan
planering. Den enskilda ménniskans villkor och magjligheter méste
std i centrum. Kvaliteten i samhillets planering beror till stor del
pa resurser, kunskaper, samarbetssystem och politisk vilja. Lagstift-
ningen kan inte i sig garantera hogre kvalitet, men kan skapa for-
utsdttningar for detta. Bl. a. genom att stilla krav pd samordning
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med andra planeringsformer och att ange former for beslutsfattandet
och krav p& underlaget for beslut. Samhéllsplaneringens omfattning
nodvindiggor 6verblickbarhet, enkelhet och flexibilitet. Man riskerar
annars att hamna i en centraliserad expertplanering som skulle strida
mot grundliggande gemensamma vérderingar.

Syftet med PBL idr att mota de krav som ovan kort har skisserats.
PBL utgér frdn andra forutsittningar dn dem som géllde ndr 1947
ars byggnadslag kom till. Skillnaderna 4r dérfor stora bade betrdffande
lagsystematisk uppldggning, plansystem, de i lagen inskrivna kravens
art och precision och i manga enskildheter. Férdndringarna innebér
i flera avseenden en anpassning till redan géllande praxis och in-
formellt bedriven verksamhet.

Hir foljer en kort redogorelse for vissa principiella grunddrag i
PBL. Dessutom antyds var dndringar har vidtagits i forhallande till
nuvarande byggnadslag. Direfter foljer en sammanfattning av be-
tinkandet och en mer detaljerad redogorelse for foreslagna avvikelser
i forhallande till BL.

Den fysiska miljon bildar ramen kring allt liv och all ménsklig
verksamhet. Grundlidggande regler om hinsyn formuleras i PBL for
natur- och kulturvirden bade nir det giller enskilda byggnader, sam-
manhingande miljoer och storre omraden. Krav reses ocksé pé langre
gdende hinsyn till sdrskilt vdrdefulla miljoer. Den fysiska rikspla-
neringen féar sin plats i lagen. Men den ger ocks& utrymme for att
skydda lokalt virdefulla miljoer. Aven friluftslivets intressen kan
bevakas med hjilp av PBL. Det sker genom att kommunerna far
mojligheter att avsitta omraden for friluftslivets behov, och genom
att reglerna om strandskydd fors 6ver till PBL frdn naturvérdslagen.

De befintliga bebyggelsemiljderna méste tas till vara och forvaltas
pa ett riktigt sdtt. En rad omstdndigheter talar for att framtidens
byggnadsatgirder i hog grad kommer att gélla dessa miljoer. I PBL
stills krav bade pa utformningen av nya miljoer och p& underhall
av befintliga byggnader. PBL erbjuder ocksd nya mdjligheter for att
genomfora forindringar. Utrymme ges for en storre lokal frihet, bade
betriffande utformningen av byggnader och miljoer och betrdffande
val av form for genomforandet.

Mainniskorna stéller ocksd andra krav pa att miljon skyddas och
bevaras. For ménga fordndringar som har stor betydelse for miljon
krévs i dag inte tillstdnd, vare sig enligt BL eller enligt ndgon annan
lag. Tillstdndsplikt foreslds nu for siddana &tgérder.

I ett alltmer komplicerat samhille stélls ocksd berdttigade krav
pa forenklingar och storre frihet. I PBL foreslds att mindre bygg-
nadsatgirder undantas frén bygglovplikt och att vissa atgdrder pd
befintliga byggnader far vidtas mer fritt dn i dag. Lagen dr vidare
uppbyggd s, att nybyggnadsforbud inte skall finnas lingre. Klara
stillningstaganden med angivande av sakliga motiv for ett eventuellt
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avslag pa en tillstindsansokan krévs alltsé.

Den snabba tekniska utvecklingen medfor svérigheter att dver-
blicka fordndringar och se sambanden mellan orsak och verkan. Mén-
niskornas krav p# delaktighet i besluten okar bl. a. av den orsaken.
Det giller bade delaktighet i form av allmént medborgarinflytande
och majligheter att fi vara med nir de egna intressena berdrs sérskilt.
I PBL formuleras regler som skall garantera insyn i planeringén.
Dessa regler bor ocksé leda till att de kommunala fortroendeménnens
arbete underlittas.

Alla medborgare far anfora besvir hos lansstyrelsen om kommu-
nen inte har foljt de regler som har stillts upp for att stirka med-
borgarinflytandet. Hyresgésterna ges besvirsritt pA samma sétt som
fastighetségare.

Minniskorna stéller krav pi besked och pé att fd veta motiven
for fattade beslut. I PBL reses krav for att tillgodose detta. Besked
skall ges i ett sammanhang som ligger ndra den enskilde. Den &ver-
siktliga planeringen ges dirfor ingen rittsverkan mot enskilda. En
annan sak ir att den maste f& stor och ofta avgorande sjalvstidndig
betydelse i frigor av 6vergripande betydelse for kommunens struktur
och allmdnna utveckling.

PBL ger alltsd nya forutsittningar for den oversiktliga fysiska pla-
neringen. Alla kommuner skall ha en plan som visar markens an-
vindning i stort. Planen, som kallas markoversikt, skall utarbetas
med hénsyn till sociala, ekonomiska och fysiska faktorer. Grund-
liggande krav om detta formuleras i lagen.

Dagens stads- och byggnadsplaner ersétts av ett enhetligt begrepp,
detaljplan. PBL innebdr hir tva viktiga fordndringar.

[ kommunerna finns i dag ett stort antal faststdllda planer som
ir foraldrade av olika anledningar. BL:s regler medfor problem for
kommunerna nir de skall indra sddana éldre planer. Sddana l&sningar
skall inte behéva uppkomma genom de nya regler som foreslés.
Rittigheten att utnyttja en byggnadsritt blir nu tidsbegrénsad. I stél-
let skall ritten vara starkare skyddad én i dag under den utsatta
tiden, som kallas genomftrandetid. Genom Overgéngsregler ges fas-
tighetségaren ett skydd for sddan mark som har planlagts enligt BL.
Planer som vid PBL:s ikrafttridande #r yngre dn atta &r skall alltid
f4 genomforas. For éldre planer skall dgaren, om han inte far genom-
fora planen eller genom ny plan ges tillfdlle att nyttja marken for
enskilt bebyggande, vid en framtida expropriation ha ritt att fa er-
sittning som motsvarar det virde marken har ndar PBL trdder i kraft.
Diremot far kommunen fritt indra sddana dldre planer sé snart ett
allmint intresse motiverar det.

En annan viktig forindring dr att kommunens bedémningar skall
f4 en starkare stillning 4n i dag vad giller de avvégningar angéende
miljons utformning som gors en i detaljplan. Kommunernas beslut
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att anta planer skall vara slutliga. Bara i sérskilt preciserade fall skall
staten pa eget initiativ kunna ifragasétta besluten. Det dr ocksd na-
turligt att enskilda sakédgares besvarsmojligheter beskérs vad giller
de principer som kommunen har lagt till grund for en detaljplan.

I 6vrigt kvarstér besvérsritten i sak ofordndrad. En viss begréns-
ning av mojligheten att fullfolja ett besvérsdrende dnda upp till re-
geringen foreslas.

Aven markoversikten skall antas av kommunen. Ingdende samrad
skall ske fore antagandet med statliga myndigheter, berérda kom-
muner, kommunens medborgare och berdrda sakdgare. Staten har
emellertid, som redan antytts, mojlighet att pd eget initiativ ifré-
gasitta de kommunala avvigningarna pa vissa preciserade grunder.
Det giller fraimst om riksintressen har &sidosatts och om nddvéndig
samordning mellan kommunerna forsummats. P4 samma sitt som
ovan har sagts betriffande krav pa att kommunen sakligt skall moti-
vera beslut som berdr den enskilde géller ocksé pa detta sdtt krav
pé att statliga beslut att ingripa i den kommunala planeringen skall
motiveras klart.

Sjélvfallet forutsitts det att kommunerna sinsemellan normalt 16-
ser sina samordningsfragor pa eget initiativ och i informella former.
Vid mer komplicerade forhallanden kan en formell regionplanering
bedrivas. Om sé blir fallet far regionplaneorganet, till skillnad mot
vad som giller i dag, det formella ansvaret for att samordningen
verkligen kommer till stind.

En ny planform, markforordnande, infors. Med dess hjilp kan
kommunen utfdrda bebyggelsereglerande och andra bestimmelser
som far rdttsverkan mot enskilda. Ett sddant férordnande skall na-
turligtvis grundas pé lagens krav. Berorda sakdgare ges besvirsriitt.

Samarbetsformerna dr av stor vikt for beslutens kvalitet. Kom-
munstyrelsen far ansvaret for den oversiktliga fysiska planeringen
och dess samordning med annan planering. Byggnadsnidmnden far
jamfort med i dag ett okat ansvar for miljo-, naturvérds- och kul-
turfrdgor. Lansstyrelsens roll som samordnare av statens intressen
markeras starkt.

Regler for samspelet mellan den kommunala fysiska planeringen
och beslut enligt andra lagar stélls ocksad upp. I frdgor som ir av
stor betydelse for kommunen och dir riksintressen berors far kom-
munerna en starkare stillning &n i dag. I sddana fragor kan kom-
munen pékalla ett avgorande hos regeringen. Giller en detaljplan
eller ett markforordnande for ett omréde far beslut enligt andra lagar
aldrig fattas i strid ddremot. Redan i samband med att sddana planer
utarbetas har alla berdorda parter haft mdjlighet att medverka och
bevaka sina intressen.
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Planeringen maste vara realistisk. Fragor kring hur en plan skall
kunna genomfGras bor aktualiseras pé ett tidigt stadium och studeras
fortldpande under planeringsprocessen. I PBL foreskrivs en obliga-
torisk genomforandebeskrivning vid all planldggning. Den skall om-
fatta tekniska, ekonomiska och rittsliga genomforandefragor. Kom-
munstyrelsen skall ha ansvaret for att en genomférandebeskrivning
upprittas. Nya genomforandemajligheter 6ppnas ocksd. Kommunen
far ritt men inte skyldighet att medverka till att fastighetsédgare sam-
verkar for att genomfora en plan. En s. k. exploateringssamfallighet
kan bildas och foretrida fastighetsdgarna i frdgor som ror exploa-
teringen. Regler stills upp for fordelning mellan deldgarna av ansvar,
kostnader och nytta av en sddan samverkan.
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Inledning Avsnitt 1 del 1

Reformbehov

Ett viktigt méal for oversynen av byggnadslagstiftningen dr att skapa
forutséttningar for en okad effektivitet och béttre kvalitet i den fy-
siska planeringen och att samtidigt ldgga fast ett rationellt system
for hur beslut skall fattas om forindringar av miljon med majlighet
for berorda intressenter att limna sina synpunkter pa beslutens ut-
formning. De dvergripande malen for samhillets utveckling méste
styra den fysiska planeringens innehall. For att detta mal skall kunna
nas maste en samordning mellan fysisk planering och annan sam-
hillsplanering mojliggoras. Samtidigt méste maojligheterna till med-
borgarinflytande garanteras och den enskildes stéllning preciseras
klarare dn i dag.

En ny lag maste vidare utformas s& att den kan fungera dven
med de nya och forindrade krav pé& planering och byggande som
kan antas uppkomma i framtiden. Anpassningen av dldre bebyggelse
och bebyggelsemiljder till nya krav dr en sddan frdga som kommer
att fa en allt storre betydelse. En annan viktig fraga dr hushéllningen
med naturresurserna.

Nir det giller det primira ansvaret for beslut om markanvéndning
och byggande ir det naturligt att detta i storre utstrackning én hittills
liggs pA kommunerna. [ fragor av enbart lokal rickvidd bor dessutom
det statliga inflytandet begrinsas. Detta forutsitter inte bara en for-
mell 4andring av sjilva plansystemet utan dven att statens roll i olika
fragor preciseras pé ett tydligare sdtt &n f. n. Den statliga kontrollen,
som i dag ir en efterhandsgranskning, bor i storsta mojliga utstrack-
ning bytas mot en medverkan i forhand genom information och
samrad under pagéende planering. Dérvid bor beaktas det dmsesidiga
beroendet mellan planeringen pé skilda nivéer. Redan nu dr sam-
radsforfarandet av storre praktisk betydelse dn faststéllelseprovning-
en.

Kommunsammanslagningarna har medfort problem, som maéste
beaktas i en ny lagstiftning. Antalet fortroendemén har minskat kraf-
tigt. Kommunikationerna mellan den kommunala ledningen och
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medborgarna dr sdrskilt i de stora kommunerna ofta svéra att upp-
rdtthélla pé ett tillfredsstdllande sdtt. Dessa forhéllanden méste nu
beaktas. Allménhetens insyn och inflytande bor garanteras. Infor-
mationskravet vid planldggning bor skérpas och sak#garkretsen for
planbesvér ses oOver.

Nuvarande lagstiftning leder till att den fysiska planeringen i alltfor
hog grad inriktas pd detaljplanering och provning av oversiktliga
frégor punktvis. Ett vésentligt inslag i reformen bor bli att starkt
podngtera den Oversiktliga planeringens roll. Beslutssystemet bor
byggas upp pa s sdtt att en samordning med annan samhillspla-
nering kommer till stdnd, bade pé det lokala planet och i forhallande
till planering pd hogre nivéer.

En obligatorisk oversiktlig planering som sker i samrdd mellan
staten och kommunen bor utgora en forutsittning for att statens
inflytande pa detaljplaneldggningen skall kunna begrinsas.

I frdgor om tillstdnd till bebyggelse 4r nuvarande lagstiftning alltfor
begrinsad till reglering av detaljer. Forenklingar bor ske i provningen
av detaljfragor, samtidigt som vidgade mojligheter bor inforas till
en planméssig bedomning av visentliga fordndringar av mark-
anvandningen.

De senaste arens dndringar i BL och NVL har 6kat kommunernas
ansvar for naturvarden och friluftslivet. Denna utveckling bdr nu
fullfoljas.

Erfarenheterna av problemen med “evigt géllande byggnadsritter”
och dérav betingade langvariga byggnadsforbud motiverar visentliga
dndringar i lagstiftningen. Fortsatt planldggning méste kunna ske
utan att sddana negativa foljder for sdvil samhillet som den enskilde
skall behdva uppstd. Samtidigt dr det nodvandigt att i Gvergangs-
bestimmelser till en ny lagstiftning 16sa de speciella problem som
finns i dagens forbudsomréden och dirvid se till att skilda intressen
tillgodoses i skilig utstriackning.

Det dr angelédget att de detaljplaner som upprittas kan genomforas
pd ett effektivt sdtt och att kostnaderna for deras genomforande
kan begridnsas. En god samordning mellan planldggning och genom-
forande dr nodvindig. Mojligheterna att genomfora en plan bor sa-
ledes studeras ingdende i anslutning till planeringsarbetet.

Nuvarande byggnadslagstiftning 4r i stor utstrickning inriktad pé
att styra fordndringar. Mojligheter bor inforas att garantera dven be-
varande.

Bittre majligheter att kunna kontrollera dndrad anvéndning, t. ex.
overgéng fran fabrik och lager till detaljhandel eller kontorisering
av bostéder har efterlysts. Ocksa detta bor beaktas i en ny lagstiftning.

Den gradvisa overgdngen fran fritidsboende till permanent bo-
sdttning dr ett annat problem. Aven den motsatta utvecklingen —
frdn permanentboende till fritidsanvindning av vissa bostadshus —
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har uppmirksammats. Frdgorna om fritidsbebyggelsen behandlas
emellertid inte i PBL. En sérskild kommitté har féatt i uppdrag att
studera dessa fragor.

I samband med 6versynen maste samordningen med annan lag-
stiftning som reglerar markanviandning och utforandet av byggnader
och anldggningar 6vervigas. Det finns behov av att minska om-
fattningen av nuvarande dubbelprovning och att géra den smidigare
i de fall den alltjimt méste besta.
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Allmanna principer Avsnitt 2 del 1

Samhallsplanering

I en lag om fysisk planering och byggande blir samhillsplaneringen
ett centralt begrepp. Den avsdg tidigare i huvudsak tdtorternas ut-
byggnad. Numera sker en omfattande och intensiv planering pé skil-
da nivéer och for skilda dandamél. Den innefattar bdde ekonomisk
och fysisk planering med syfte att bidra till en dnskvérd social ut-
veckling. Den sker pé olika nivder, ofta sektorsvis och dr ett medel
bland andra for att uppnd uppstillda mal. En samordning maéste
ske. Utbyte av kunskap och information mellan skilda nivéer, plane-
ringsorgan och intressen behovs. Ett medborgarinflytande méste ga-
ranteras.

P4 regional nivd har olika statliga organ, frimst ldnsstyrelserna
samt landsting, kommunalférbund och andra interkommunala organ
hand om samhillsplaneringen.

Kommunernas roll i samhillsplaneringen har under senare r blivit
allt viktigare. Den har efter hand kommit att omfatta allt fler verk-
samheter.

Ett allt storre dmsesidigt beroende mellan nivderna i planeringen
har priglat utvecklingen. Ett hierarkiskt planeringssystem &r dérfor
inte endast praktiskt olimpligt och ineffektivt. Det saknar ocksé
grundldggande forankring i géllande ansvarsfordelning.

Inom kommunerna pagér fortldpande utveckling och forbattring
av planeringsmetoderna. Ett gemensamt drag dr att man forsoker
skapa ett planeringssystem som passar den egna kommunens for-
hallanden och som leder till en samordning av olika planeringsaktivi-
teter.

Fysisk planering

Mark och vatten med tillhorande byggnader och anldggningar (den
fysiska miljon) utgor en tillgdng som skall anvindas sé, att en fran
allmédn synpunkt limplig utveckling frimjas. Samhaéllet bor avgora
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vilka fordndringar av markanvindningen som skall f4 komma till
stdnd. Sambhillet bor ocksd kunna utdva inflytande over hur for-
dndringar genomfors och kunna styra genomforandet i tiden.

Viktiga forutsidttningar for ett gott resultat dr en vl utformad
statlig och kommunal organisation, samverkan i effektiva former
mellan olika intressenter, och goda majligheter till medborgarinfly-
tande. Lagstiftningen skall bidra till att skapa ett gott resultat, bl. a.
genom att tillhandahélla de instrument med vilka man kan &stad-
komma en vil fungerande beslutsprocess.

Lagens uppbyggnad och rackvidd

PBL kommer att innehélla foljande principiella element:

— miljoskapande och miljobevarande instrument

— samordning med genomfdrandemedel

— bestimmelser som reglerar markens anvidndning
— bevakning av bestimmelsernas efterlevnad

PBL innehdller i forsta hand en reglering av den kommunala plan-
ldggningen och dess samordning med motsvarande planering pd hog-
re nivaer. Den innehéller ocksd de krav som skall vara utgdngs-
punkten for planeringen och sidrskilda krav pd byggnaders och an-
ldggningars utformning i olika avseenden.

PBL:s rickvidd ar ytterst beroende av fyra fragor.

Den forsta frdgan avser planinstitutens innehéll. Vésentliga for-
andringar foreslas.

Den andra fragan géller hur man drar grinser for de atgirdska-
tegorier som skall vara provningspliktiga enligt PBL. Framfor allt
ar ddrvid bygglovpliktens omfattning intressant. En del smérre &t-
gdrder som nu dr tillstdndspliktiga undantas fran krav pa bygglov.
A andra sidan gors vissa anldggningar tillstandspliktiga liksom ocksa
statens och landstingens byggnader. I PBL anges vilka atgédrder som
normalt skall krdva bygglov. Dessutom skall kommunerna kunna
vidga eller minska omfattningen av bygglovplikten. De atgédrder som
pa detta sitt skall kunna laggas till eller dras ifrdn anges i lagen.

Den tredje frdgan &r i vilken utstrickning det i Ovriga lagar som
ror markanviandningen bor inforas ett krav pé att den fysiska pla-
neringen enligt PBL skall i storre utstrickning dn f. n. f& paverka
tilldtlighetsprovningen. Sidana krav infors nu i en lang rad lagar.

Den fjdrde frigan giller de krav pa underhéll av byggnader och
tomter som stélls upp. Underhéllskraven vidgas. Vissa nya krav pé
upprustning reses ocksa.
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Motiveringar till lagens §

FORSTA AVDELNING

som behandlar inledande
bestammelser

Avdelningen bestdr av endast ett kapitel. Den ger en utgdngspunkt
for lagens tillimpning, definitioner av vissa begrepp och admini-
strativa bestimmelser. I dvrigt dr avdelningen i huvudsak en sum-
marisk forteckning Oover de olika efterfoljande kapitel som ingr i

PBL.

Inledande bestammelser

® Resurser ® Kommunstyrelse
® Fysisk riksplanering ® Byggnadsnimnd
® Pagiende markanvindning ® Linsstyrelse

@ Planliggning @ Statens planverk

® Planinstitut

PBL inleds med en bestimmelse som anger den fysiska miljons
betydelse for samhillsutvecklingen och erinrar om vikten av att na-
turresurserna utnyttjas pa ett fornuftigt sitt.

Allmédnna hinsynsregler for natur- och kulturvidrden infors. En
lingre géende hinsyn till mera virdefulla miljoer kravs. Regler for
att tillgodose friluftslivets intressen infors ocksé. Det stills stora krav
pa att studera konsekvenserna av de ingripanden som sker i den
fysiska miljon.

Den befintliga miljon dr en resurs som maste tas tillvara. I PBL
reses krav pa bebyggelsemiljons utformning. Kraven skall beaktas
ocksé vid dndringar och kompletteringar i den befintliga miljon. Krav
pé att stilla i ordning anordningar for lek och utevistelse inom den
befintliga tomtmarken eller i dess nirhet fors in. Okade mdjligheter
att gemensamt ordna parkeringsplatser i befintliga miljoer oppnas
ocksé. Bestimmelserna om ny- och ombyggnad medger en mer flexi-
bel tillimpning 4n vad motsvarande bestimmelser i BL och BS gor.
De ger utrymme for byggnadsnidmnden att i samverkan med fas-
tighetsdgare och hyresgister anpassa kravens tillimpning till om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

De krav som har formulerats i samband med den fysiska riks-
planeringen fors in i PBL. Den fysiska riksplaneringen syftar till
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en nationell overblick dver naturresurserna och béttre mojligheter
att hushdlla med dem. Arbetet har hittills inriktats pa att kartligga
vissa mark-, vatten- och andra naturtillgdngar och de ansprdk som
riktas mot dem. Alternativa sdtt att utnyttja och bevara naturtill-
géngarna har behandlats och riktlinjer har dragits upp for hushall-
ningen med sddana naturresurser som #r sarskilt kénsliga.

Det kan bli aktuellt att introducera nya fragor i den fysiska riks-
planeringen. De kan avse riktlinjer for hushéllning med vissa mi-
neralfyndigheter eller behov av mark for energiproduktion. Rege-
ringen skall kunna begdra redovisning frdn kommunerna om och
hur s&dana nya riksintressen kan tillgodoses.

PBL skall styra utformningen av miljon. Det frimsta medlet for
detta dr planldggning. Markanvandningséatgirder méaste dirfor i prin-
cip folja uppgjorda planer. Byggnader och anldggningar méste utforas
pa ett godtagbart sitt.

[ PBL infors en ritt att f4 bygglov till atgdrder inom ramen for
pagéende markanvindning. Den ritten gir dock inte utdver de be-
grinsningar som anges i for den aktuella bebyggelsen gillande de-
taljplan. I likhet med andra atgdrder maéste ocksé dtgirderna inom
ramen for pdgdende markanvindning fylla normala gillande krav
pd placering och utformning som formuleras i lagens 5 kap. Grunden
for att bestimma vilka &tgdrder som skall hinforas till pigiende
markanvéndning ges av begreppets innehéll i dag och som huvud-
princip anges att atgdrder som faller inom ramen for en normal och
naturlig rationalisering av en verksamhet skall riknas till pdgdende
markanvéandning.

Aven om en Atgird kan sdgas vara normal och naturlig for ett
rationellt utnyttjande av en fastighet och darfor knappast kan anses
fordndra just denna fastighets anvéndning, kan den likvil vara dgnad
att visentligen inverka pd kommunens planer och program for olika
verksamheter. Darfor utformas definitionen av pégéende mark-
anviandning sé att atgdrder som dr dgnade att f& de nyss beskrivna
foljderna blir hdnforliga till forindrad markanvidndning, trots att &t-
gédrderna fran sokandens synpunkt kan framstd som en helt normal
utveckling eller forbattring av den tidigare etablerade verksamheten.

Bland de inledande bestimmelserna anges ocksa de myndigheter
som ndrmast har att tillimpa lagen eller att utdva tillsyn 6ver den
fysiska planeringen och byggnadsvisendet.

Kommunstyrelsen ges en central roll ggnom ansvaret for den dver-
siktliga fysiska planeringen.

Bland kommunstyrelsens frimsta uppgifter enligt PBL dr ocksa
att verka for att en offentlig debatt om den fysiska planeringens
mal och innehdll kommer till stdind. Detta har stor betydelse som
ett led i strdvan att sdkerstdlla medborgarinflytandet.

Léansstyrelsen skall samordna de statliga myndigheternas delta-
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gande i den fysiska planeringen och tillhandahélla statligt under-
lagsmaterial. I PBL foreskrivs ocksé att ldnsstyrelsen skall ha tillsyn
over den fysiska planeringen och byggnadsvdsendet inom lédnet.

Statens planverk skall ha den allmidnna uppsikten 6ver den fysiska
planeringen och byggnadsvisendet.

Regeringen kan sjdlv, eller genom delegation till statliga myn-
digheter, utfirda foreskrifter for verkstillighet av lagen. En mot-
svarighet till Svensk Byggnorm (SBN) kommer att finnas.

Nyheter i forhallande till gillande ratt:

® Begrepper pagdende markan- @ En bestdmmelse om den fysiska
vandning definieras riksplaneringen tas in
® Sakdgarbegreppet definieras ® Kommunstyrelsens frdmsta
uppgifter i den fysiska plane-
ringen anges

Sammanfattning
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ANDRA AVDELNING

som behandlar miljo och
bebyggelse med krav pa
det materiella innehallet i
planer och andra beslut

I BL, BS och SBN finns regler for beslutsfattandet. Nu foreslés att
sddana regler stills upp i fem kapitel, kravkapitlen, under lagens
andra avdelning. Kraven skall samhillet ldgga till grund for bedom-
ning av markens anvidndning och byggnaders utformning.

I 2 kap. PBL finns allménna riktlinjer av 6vergripande natur. Syftet
med dem &r att ge vigledning i frdga om madl och inriktning for
planlidggning och tillstdndsprovning. Dessa bestimmelser har detal-
jerats och preciserats for tillimpningen i vissa sdrskilda avseenden.
[ 3-5 kap. foreslas sirskilda bestimmelser angdende riksintressen,
bebyggelsemiljons utformning samt byggnaders placering och ut-
formning. I 6 kap. finns bestimmelser om underhall och upprustning.

Kraven foreslés, med vissa preciserade undantag, bli styrande for
bade planer och tillstindsbeslut. Néar en plan har antagits ersétter
dess bestimmelser kraven i lagen.

Den oversiktliga planeringen bor inriktas mot dvergripande frégor
angéende markens och vattnets anvéindning i stort. Det slutliga stéll-
ningstagandet till viss markanvidndning maéste darfor ske vid till-
stdndsprovning.

Kommunernas sammanvégning av olika krav blir utslagsgivande
i flertalet frdgor av enbart lokal rackvidd.

PBL utgdr frdn det synsitt som ligger till grund for 4 § BL, ndm-
ligen att en avvigning skall ske vid beslut mellan allménna och
enskilda intressen. Den enskilde ges mdjligheter att p& visst sitt
fa till stdind en Overprovning vad giller den tillimpning av lagens
olika krav som har skett. Sérskilda regler for hur denna avvigning
skall gé till ges for vissa fall. De begrdnsningar av talerdtten som
foreslds har en praktisk, inte principiell, innebdrd.

Sammanfattning
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2 kap. 1-8 §§
Avsnitt 4 del 2

SOU 1979:65
Allmanna riktlinjer for planlaggning och
tillstdndsprovning
® Sambhillsutveckling @® Sirskilda bevarandeintressen
® Lamplighetsprovning av @ Allménna och enskilda in-

markanvindning tressen
@ Bostads-, arbets-, fritidsmiljo

I 2 kap. tas in riktlinjer for planldggning och tillstdndsprovning. Be-
stimmelserna dr utformade s att de ger spelrum for olika vérderingar
i skilda beslutssituationer. En stel utformning skulle gora att syftet
med riktlinjerna motverkades. Bestimmelserna ar av grundldggande
betydelse, direkt eller indirekt, for beslut enligt PBL. De skall dels
utgora grunden for de krav som i Ovrigt reses i PBL, dels utgora
utgdngspunkten for beslut om markanvidndning for olika dndamal.

Framst bland riktlinjerna finns en bestimmelse som slér fast att
planldggning enligt lagen skall ske sd att en ldmplig samhallsutveck-
ling frimjas. Hansyn skall tas till vad som har beslutats inom olika
samhéllsomréden, t.ex. i miljovards- och socialfrdgor, jord- och
skogsbruksfragor samt industri- och sysselséttningsfragor. Olika krav
pd den fysiska miljon méste vdgas samman i den kommunala pla-
neringen.

I kravet pd en lamplig samhéllsutveckling ligger ocks&d hidnsyn
till hushéallning med naturresurserna och en allsidig bebyggelseut-
veckling, liksom till sambanden mellan boende, arbete och service.

Bland bestimmelserna i 2 kap. finns ocksé foreskrifter om vissa
sarskilda bevarandeintressen. Av bestimmelserna framgér att man
vid beslut, som fattas med stod av PBL, skall ta hidnsyn till na-
turvardens och friluftslivets intressen samt till de miljoméssiga vir-
den som finns i den befintliga bebyggelsens och kulturlandskapets
karaktdr. Betrdffande omraden som inrymmer sarskilt védrdefulla na-
tur-, friluftslivs- och kulturvérden finns i 2 kap. foreskrifter av ett
betydligt mer ingripande slag.

Nyheter i forhallande till gidllande ritt:

® Eit allmdnt lamplighetskrav be-  ® Naturvdrdens, frilufislivets och
trdffande byggnader infors kulturminnesvdrdens intressen
preciseras och ges en mer fram-

skjuten roll
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Sarskilda bestammelser om riksintressen

® Natur- och kulturvard ® Ravaruutvinning 3 kap. 1-14 §§
® Jordbruksmark ® Forsvarets intressen Avsnitt 5 del 2
® Flygplatser, hamnar, led- @ FRP-riktlinjer

ningar @ Friluftsliv, strandskydd

For fragor och intressen med en rickvidd utdver de lokala behdver
staten behdlla ett avgorande inflytande 6ver hur avvidgningarna ut-
faller. Sddana fragor kallas i PBL for riksintressen och anges i ett
sirskilt kapitel. Tillimpningen i enskilda fall skall kunna dverprovas
av staten. Det kommunala vetot vid tillstindsprovning enligt 136 a §
BL dndras inte genom PBL.

Riksintressena omfattar badde bevarandeintressen och exploa-
teringsintressen. Bevarandeintressena kan avse omraden av sérskilt
virde betrdffande areell produktion, kulturminnesvard, naturvérd
m. m. Exploateringsintressena kan avse utbyggnad av kommuni-
kationer och mdjligheter till utvinning av viktiga ldgesbundna ra-
varuresurser. Sdrskilda riksintressen #r det militdra och civila for-
svarets intressen samt strandskyddet.

Bland riksintressena foreslds ingd de riktlinjer i den fysiska riks-
planeringen som har preciserats pé ett tydligt sédtt. Det bor ankomma
pa regeringen att i en sérskild forordning fortydliga de verksam-
hetsanknutna riktlinjerna och att peka ut och avgrinsa omraden
dar sdrskild hdnsyn skall tas.

[ forhéllande till gillande ordning innebér det hér skisserade sy-
stemet klara fordelar. Riktlinjerna kommer att aterfinnas samlade
i lagen i stillet for att som nu i en rad uttalanden som har gjorts
vid skilda tidpunkter av regeringen, olika utskott och riksdagen.
Om statsmakterna vill #indra en riktlinje eller utfarda en ny riktlinje
maéste det ske genom lagidndring.

Riksdagens roll i samband med den fysiska riksplaneringen kom-
mer med andra ord att definieras p ett klarare sdtt @n i dag. Riksdagen
kommer att ta befattning med dessa fragor frimst i egenskap av
lagstiftande forsamling.

Nyheter i forhallande till gdllande ritt:

® Huvuddelen av den fysiska riks- @ Kommunerna far huvudansva-
planeringens riktlinjer lagregle- ret for strandskyddet men ett
ras statligt inflytande behalls
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4 kap. 1-9 §§
Avsnitt 6 del 2
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Sarskilda bestammelser om bebyggelsemiljons
utformning

@ Andamalsenlig bebyggelse ® Service
@ Hushallning med energi, vat- ® Trafik, parkering
ten @ Tillgianglighet
® Fororeningar, hygien ® Foriandringar, komplette-
® Forebyggande av olyckor ringar

® Lek, fritidsaktiviteter

Bestimmelserna i 4 kap. anger de krav som skall beaktas nir be-
byggelsemiljon utformas. Avsikten dr att en smidig tillimpning som
utgdr frdn lokala forhéllanden och forutséttningar bade vid planligg-
ningen och tillstdndsprovningen skall vara mojlig.

Kapitlet inleds med en bestimmelse om att bebyggelsemiljon skall
utformas sé att den blir andamadlsenlig och att hinsyn skall tas till
befintliga natur- och kulturvdrden. Hidnsyn skall tas dven till energi-
och vattenhushéllning. Goda hygieniska forhallanden skall skapas
och behovet av tillfredsstédllande klimatforhéllanden beaktas. Ris-
kerna for olyckor skall forebyggas. Tillrickliga mdjligheter till sam-
héllelig och kommersiell service skall finnas inom eller i anslutning
till bebyggelseomréaden. Olika trafikanters intressen skall beaktas och
tillrdckliga utrymmen for fordonsuppstillning skall finnas. Bebyg-
gelsemiljon skall i skilig utstrdckning utformas s& att den blir till-
ginglig for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Majligheter till framtida fordndringar och kompletteringar skall s&
vitt mojligt finnas. Kapitlet skall dven tillimpas vid #ndring eller
komplettering av befintliga bebyggelsemiljoer i den utstrickning som
ar skilig med hénsyn till ekonomiska och andra omstindigheter.

Nyheter i forhallande till gillande ritt:
® God vattenhushdllning och till- @ Mdjligheter till framtida for-

fredsstdllande klimatforhdllan- dndringar och kompletteringar
den utomhus skall beaktas skall savitt majligt finnas

® Serviceforsorjningen nimns
sarskilt

® Bebyggelsemiljon skall i skiilig
utstrdackning  anpassas  for
handikappade
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Sarskilda bestammelser om placering inom tomt och
utformning av byggnader, anlaggningar, ordnande av
tomt m. m.

@ Byggnads dndamal @ Avfall

® Inom strandskydd ® Byggnad under mark

@ Birformaga, stadga ® Ny-, till- och ombyggnad
® Hygien, klimat @® Friyta, fordonsuppstillning
® Forebygga olyckor ® Omgivning

® Energi, vatten ® Friluftsliv

@ Tillginglighet

Bestimmelser om byggnaders placering och utformning tas in i PBL.
Det bor liksom hittills ankomma pé planverket att utfirda de fo-
reskrifter och allminna rdd som behovs for tillimpningen av dessa
bestimmelser. Lagbestimmelserna skall dven gilla sddana anlidgg-
ningar och anordningar som omfattas av tillstdndsprévning enligt
PBL. Kapitlet innehéller ocksa vissa bestimmelser om hur tomt skall
ordnas.

Vid placering och utformning av byggnader skall man ta hdnsyn
till att de pa ett lampligt sdtt ansluter till omgivningen och att de
inte orsakar olidgenheter. Krav stills pd héllfasthet och bestédndighet
hos byggnader och den fasta inredningen; goda hygieniska och sa-
nitdra forhéllanden i bostdder och arbetslokaler; skydd mot brand
och olycksfall; en god energi- och vattenhushdllning; handikapp-
anpassning av vissa byggnader och en godtagbar avfallshantering.

Byggnader och anldggningar under marken skall utformas sé att
en skadlig forindring av grundvattennivén undviks. Bestimmelserna
i 5 kap. skall tillimpas nir nya byggnader uppfors och nér befintliga
byggnader dndras eller byggs till.

For byggnader och anldggningar inom sirskilda omraden finns
bestimmelser av ett annat slag dn de just ndimnda. Strandskydds-
bestimmelser har tagits in i kapitlet. Vidare har foreskrifter inforts
om skydd av byggnader eller bebyggelseomraden som representerar
storre virden fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konst-
nirlig synpunkt. Skyddet innebér att byggnader och bebyggelseom-
rdden av denna karaktir inte far forvanskas vare sig genom arbeten
som ror byggnader eller mark eller genom ndgra byggnads- eller
anliggningsétgirder i grannskapet. De restriktioner som kan folja
av denna bestimmelse kan bli bAde mera detaljerade och omfattande
4n vad som kan folja av den inledande bestimmelsen i 5 kap. om
hinsynen till strivandena att bevara kulturvdrden vid byggnaders
placering och utformning. Bestimmelsen fér tillimpas pa sidana
byggnader som i en detaljplan eller i ett markforordnande har angetts
som skyddsvirda. Erforderliga skyddsbestammelser skall anges dér.
Ersittning till fastighetsdgaren kan utgé.

Sammanfattning

S kap. 1-19 §§
Avsnitt 7 del 2
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Inom omraden som ér sarskilt betydelsefulla for friluftslivet kan
ocksd sdrskilda bestimmelser utfardas. En forutsittning harfor ar
att bestimmelserna anges i ett markforordnande som ocksa skall
innehélla de regler betrdffande omradets anvindning som behdvs
for att friluftsintresset inte skail motverkas. Aven hir finns sérskilda
ersdttningsbestimmelser.

Friytor och parkeringsutrymmen skall s& langt mojligt anordnas
inom en tomt eller i dess nédrhet. Byggnadsndmnden far mojlighet
att krdva att parkeringsutrymmen skall anordnas p& annan plats 4n
pd tomten. Kraven p& dessa utrymmen kan hivdas med samma
styrka oberoende av om det dr majligt att ordna parkering pa tomten
eller inte. Ddarmed ges mojligheter att ta hdnsyn till omstdndigheterna
i varje sdrskilt fall.

Byggnadsndmnden ges mojlighet att medge mindre avvikelse fran
vad som stadgas i 5 kap. om byggnaders yttre och inre utformning.
Hérigenom och genom att bestimmelserna fétt en generell utform-
ning ges mdajlighet till lokalt anpassade losningar.

Nyheter i forhallande till gillande ritt:

® Byggnaden skall inte orsaka be- @ Foreskrifter for skydd av omrd-
svirande olédgenheter for om- den av intresse for frilufislivet
givningen kan utfdrdas i storre utstrick-

ning dn i dag

® Bestimmelser om undermarks- @ Okade krav pd att ordna par-
byggande tas in i lagen kering reses

® Kulturhistoriskt virdefulla mil- @ Okade krav pa anordningar for
Joer kan skyddas battre dn i dag lek och utevistelse infors
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Sarskilda krav betraffande vissa befintliga
byggnader, underhall m. m.

@ Befintlig byggnad ® Anvindningsforbud 6 kap. 1-11 §§
@ Avfallshantering ® Tomt, vardat skick Avsnitt 8 del 2
® Anlidggning ® Friyta, parkering

@ Skyltar

Det som hittills har behandlats avser provningen av tgdrder som
fastighetsigaren vill foreta. Samhdllet kan ocksé behdva mojligheter
att i vissa fall ingripa genom att stélla krav pd &tgédrder, t. ex. ndr
underhéllet av en byggnad har forsummats.

Frigan om en mer omfattande upprustning av bebyggelsen tas
inte upp i detta sammanhang. Den madste provas mot bakgrund
av bl. a. mycket ingéende samhillsekonomiska och finansiella dver-
viganden. Vissa krav pé forbéttringar skall dock kunna stéllas med
stod av PBL. Utdver de forbittringskrav som kan stdllas med stod
av dagens regler, t. ex. krav p& godtagbar avfallshantering, infors
en skyldighet att se till att byggnader uppfyller vissa minimikrav.
Det giller de birande delarna och skyddet mot olycksfall i byggnader.
Krav skall ocksd kunna stillas p& den yttre miljon. I en detaljplan
eller ett markforordnande skall kunna foreskrivas skydlighet for
fastighetsigarna att stélla i ordning friytor for lek och utevistelse
och utrymme for bilparkering pd tomten eller i ndrheten av den.

Aven i fraga om underhallsskyldigheten innebir PBL en vidgning
jamfort med nuvarande bestimmelser. En byggnad skall underhéllas
s4 att barformagan och stadgan hos de barande delarna i skilig ut-
strickning hélls i stind. Detsamma skall gilla anordningarna for
skydd mot brand, fukt och olycksfall samt anordningarna for hand-
ikappanpassning, trevnad, hygien, energihushéllning och avfallshan-
tering. Byggnadens yttre skall hdllas i ett vérdat skick.

For kulturhistoriskt vérdefulla byggnader kan i en detaljplan eller
ett markforordnande ges bestimmelser om bade yttre och inre un-
derhall. I vissa fall kan di kompensation utga till garen. Aven for
anldggningar infors en vidgad underhdllsskyldighet. Med vissa be-
grinsningar motsvarar den vad som foreslés betrdffande byggnader
i allménhet.
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Nyheter i forhallande till gillande ritt:

® Krav pa upprustning till en viss
miniminivda kan stdllas betrdf-
fande de badrande delarna och
anordningarna for skydd mot
olycksfall i dldre byggnader

® Underhallsskyldigheten
byggnader
vidgas

® For kulturhistoriskt vdrdefull
bebyggelse oppnas maojlighet att
stdlla sdrskilda underhallskrav

Sfor

och anldggningar

® Byggnadsnimnden far majlig-
het att besluta om stingsel-
genombrott for att allemansrit-
ten skall kunna utévas

® Byggnadsndmnd fdar mdajlighet
att krdva dndring av trafikfarlig
utfart
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Motiveringar till lagens

TREDJE AVDELNING

som behandlar
planlaggning,
plangenomforande och
plansystemet

Plansystemet bygger pd att varje kommun skall ha skyldighet att
bedriva fysisk planering inom hela sitt omradde. Kommunen skall
ocksd samla in ett planeringsunderlag och hélla det aktuellt. Kom-
munens fysiska planering skall redovisas dels i oversiktlig form, dels
i detaljplaner.

Fysisk planering ar i forsta hand en kommunal angeidgenhet. Det
ar emellertid manga intressen som maste vdgas samman. [ vissa
fall skall de slutliga besluten i markanvéndningsfragor kunna fattas
av staten.

Nir det géller beslutsprocessen i ovrigt dr det i huvudsak tre dmnes-
omraden som ir i behov av lagstiftning. Det giller kompetensfor-
delningen och formerna for samarbete mellan olika kommunala or-
gan, samradet med sarskilt berorda och informationen till och moj-
ligheten for medborgare att utova ett inflytande pa besluten.

I PBL anges vilket organ som skall besluta i olika markanvédnd-
ningsfragor. Planer skall antas av kommunfullmiktige, som dock
betriaffande detaljplan skall kunna delegera beslutanderétten till bygg-
nadsnimnden. Kommunstyrelsen far ansvaret for den oversiktliga
fysiska planeringen. Byggnadsnimnden skall utarbeta forslag till de-
taljplaner och besluta i tillstdndsfrégor.

Under planldggningen skall kommunen samrdda med statliga
myndigheter i forsta hand genom ldnsstyrelsen, med landsting, re-
gionala samarbetsorganisationer, sammanslutningar och enskilda
personer, som kan ha ett vésentligt intresse av fragan.

Markoversikt

® Aktualitet ® Genomforandebeskrivning
@ Befintliga forhallanden @ Planeringsunderlag

@ Forindringar ® Konsekvensbeskrivning

® Reservat ® Antagande

® Ansvar @ Di understillning ej far ske

@ Utstillning, samrad @® Teknisk utformning

Sammanfattning

7 kap. 1-12 §§
Avsnitt 9 del 2
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Inom varje kommun skall det finnas en aktuell markdversikt som
omfattar hela kommunen. Dar anges de omréden dir riksintressen
finns och hur dessa intressen skall tillgodoses. Vidare skall redovisas
dels omréden inom vilka fordndringar av betydelse avses dga rum,
dels omraden dér inga fordndringar bor fa ske, t. ex. strandskydds-
omraden, natur- och kulturreservat, viardefulla jordbruksomréden,
vattenskyddsomraden och militdra skyddsomraden.

Markdoversikten skall antas av kommunfullméktige. Dérefter skall
den vara végledande inom kommunen. Den kan bl. a. ange formerna
for fortsatt planldggning och riktlinjer for beslut om tillstdndspliktens
omfattning. Markoversikten ér vigledande ndr kommunen skall avge
yttrande till en specialmyndighet vid provning enligt speciallagstift-
ning.

Markdversikten ger inte markégare rétt att foreta de dndringar
som forutsdtts i planen. Inte heller skall planen i dvrigt ha ndgon
annan rdttsverkan for enskilda. Nagon besvirsritt behovs dirfor inte
for beslut angédende markoversikt och inte heller ngon sirskild un-
derrdttelse till berorda sakdgare. For att riktlinjer i markdversikten
skall fa sddan effekt anvidnds detaljplan, markforordnande eller for-
ordnande enligt speciallagstiftning.

Vid PBL:s ikrafttrddande bor befintliga kommundversikter utgora
grunden for utvecklingen av markoversikter enligt PBL. Markover-
sikten bor dérefter héllas aktuell genom dterkommande revideringar.

Den skall vara ett instrument for samordning inom den allménna
sektorn. I sddana frdgor som sirskilt har reglerats dér skall staten
inte sedan kunna ingripa i den kommunala planeringen, dven om
det giller riksintressen.

Kompletterande atgirder behovs for att linka samman utveck-
lingen i den riktning markoversikten anger. Sddana atgirder kan
innefatta markforvirv, avtal med markégare, detaljplanldggning samt
utfardandet av markforordnande enligt PBL och forordnanden enligt
annan lagstiftning. En dversiktlig genomgang av planerade eller for-
utsatta dtgdrder for att genomfora intentionerna i markdversikten
skall ske i ssmband med planarbetet. Givetvis bor ddarvid ndra samrad
ske med olika myndigheter. Till sjdlva planen skall fogas en sirskild
genomforandebeskrivning.

Regler for forfarandet stills upp. En av anledningarna ir att kravet
p& medborgarinflytande skall tillgodoses. En annan ir att det méste
beredas formella majligheter till avstimning mellan statliga m. fl.
sektorintressen och kommunens intentioner.

En allmin skyldighet for kommunen att samrdda med grann-
kommuner, fastighetsdgare, kommuninvanare, grupper och for-
eningar inom kommunen lagregleras.

Efter samrad skall markoversikten stillas ut under viss tid. Vid
utstdllningen bor redovisas de mer visentliga synpunkter som har
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framforts vid samrad eller i forhandsyttranden och kommunens kom-
mentarer hartill.

Som exempel pa planeringsunderlag som regelmadssigt bor redo-
visas kan nidmnas:

@ riksintressen inom kommunen

@ befolkningsutveckling och bosdttningsmonster inklusive tillkom-
men bostadsbebyggelse de senaste aren

@ utveckling av niringsliv och sysselséttning

@ redovisning av tillgdng till viss grundservice avseende skolor, de-
taljhandel och kollektivtrafik

® inventeringar och program avseende natur- och kulturvérd

@ redovisning som belyser hur riktlinjerna i markdversikten har till-
limpats i den lopande verksamheten.

Nyheter i forhallande till gidllande rétt:

® Varje kommun skall ha en ® Genom markoversikten kan

aktuell oversiktsplan, kallad statens mojligheter att ingripa
markoversikt mot senare mera detaljerade
® Scirskilda krav pd redovisning av planer avskdras

planeringsunderlag stdlls

Omradesplan

® Anvindning
@ Innehall
@ Fortsatt planldggning

For en del av en kommun kan omradesplan upprittas. Omrédes-
planer bor kunna anvindas bade i stéllet for en mera detaljerad mark-
dversikt och som en forberedande &tgird infor detaljplanldggning
av ett omrade. Om exploatering skall ske, kan omradesplan betraktas
som ett formaliserat program som klargor planmaéssiga syften i kom-
mande detaljplaner.

Omradesplan ger inte fastighetségare mgjlighet att foreta de dnd-
ringar som forutsitts i planen. Inte heller skall planen i dvrigt ha
nagon annan rittsverkan for enskilda. Nagon besvirsratt behovs dér-
for inte for beslut angédende omréadesplan och inte heller ndgon sér-
skild underrittelse till berorda sakdgare.

Regler och villkor for omrédesplanens utformning, antagande, in-
nehall, samrad, utstillning, m. m. liknar dem for markdversikten.

Sammanfattning
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Nyheter i forhallande till giallande ritt:

® Omrddesplanerna lagregleras, ® Antagen omrddesplan avskdir

men upprdttandet skall som hit- statens mojligheter att sedan in-
tills vara frivilligt gripa i den kommunala tillimp-
ningen, dven om det giller riks-
Intressen
Detaljplan
® Begrinsning av formellt @ Medborgarinflytande
planlidggningskrav e Okat informationskrav -
® Rittsverkan askadlighet
® Genomforandetid @ Tillfallig markanvindning
® Detaljeringsgrader ® Enkel detaljplaneindring —
® Bevarande- och skyddsbe- enklare forfarande
stimmelser

Nuvarande stadsplan och byggnadsplan ersétts av ett enda detalj-
planeinstitut, som bendmns detaljplan. Detaljplaneinstitutet &r i stor
utstrickning identiskt med dagens stadsplan. Den byggande fér
genom detaljplanen ett principiellt besked om mgjligheten att fa
genomfora ett planerat foretag. Rétten att genomfora en plan tids-
begrinsas emellertid genom regler om genomforandetid utan att pla-

" nen i ovrigt upphor att gilla. Detta #dr en viktig fordndring.

Kommunen skall bestimma genomforandetiden i samband med
att planen antas. Den fér inte underskrida 5 ar och inte overskrida
15 &r. Under genomforandetiden har planen stadga. Alla berdrda
kan rikna med att planen skall genomforas och skall kunna anpassa
sin egen planering déarefter.

I undantagsfall kan en situation uppkomma som gor en plan-
dndring nodvindig redan under genomforandetiden. En ansdkan
om bygglov far dirfor forklaras vilande under hogst tva ar for att
bereda kommunen mdjlighet att ndrmare overvdga plandndringen.
Skulle en plandndring fore genomforandetidens slut medfora old-
genheter for fastighetsdgare, skall han kompenseras ekonomiskt.

Om planen inte har genomforts under genomforandetiden skall
den fortsitta att gdlla om kommunen inte vidtar nigra aktiva atgarder
for att dndra eller hdva planen. Beslut om att dndra eller hdva plan
eller del didrav efter genomforandetiden medfor ingen ersédttnings-
skyldighet gentemot fastighetsdgaren. Kan denne visa att han har
varit beredd att genomfora planen men att han har hindrats av be-
aktansvirda omstandigheter utanfor hans kontroll, skall kommunen
vara skyldig att forlinga genomforandetiden.
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Efter genomforandet utgor planen ett dokument, som fortlever
och kan reglera markanvidndningen oberoende av dndringar i dgar-
situationen. Planen ger stadga 4t granneréttsliga forhallanden genom
att den inte kan dndras annat dn i reglerade former. Detta ger ga-
rantier for en allmdn medborgarinsyn och for att skilda intressen
vigs mot varandra. En detaljplan kan ocksd innehélla andra bestdm-
melser d4n sédana som har samband med byggnadsritten.

Som frimsta mal for handldggningsordningen for detaljplaner gél-
ler att politiker och berdrda medborgare skall garanteras ett inflytande
pa planutformningen. Planldggningsarbetet maste vara effektivt och
handldggningstiden kort. Samradsskyldigheten dndras nu och ut-
vidgas i forhallande till den som i dag anges i 14 § BS. Aven hy-
resgéster och bostadsrittshavare skall beredas tillfdlle att delta. Till
skillnad frén i dag skall byggnadsnamnden sjdlv svara for samradet.

Innan ett forslag till en detaljplan antas skall det stéllas ut for
granskning. Utstillandet bor ske i samma form som i dag, dvs. med
kungorelse i ortstidning och skriftliga underrittelser till fastighets-
dgare samt tomtratts-, servituts- och arrendehavare m. fl. ritts- eller
forménshavare. En nyhet 4r att d4ven hyresgéster skall underrittas.

Bland planeringsforutsittningarna bor redovisas planens samband
med kommunens mal pd olika omrdden. Under rubriker som
barntillsyn, skolor, fritid, sysselsdttning, kollektivtrafik och gemen-
samhetsanldggningar bor kommunen redovisa bade planens anknyt-
ning till overgripande planer och program i dessa avseenden och
dessas konkreta tillimpning i den enskilda planen. En sédan re-
dovisning ligger inom ramen for kravet att planens forutsittningar
och konsekvenser i olika avseenden skall redovisas.

Detaljplan ger kommunen rétt att 16sa in mark som avses till
gata eller annan allmén plats samt kvartersmark for allmént &ndamal.

Tadtbebyggelsebegreppet utmonstras. Samhillet har numera moj-
lighet att limplighetsprova all bebyggelse. Nu blir andra faktorer
avgorande for detaljplanekravet. Den samlade bebyggelsens omfatt-
ning och lokalisering skall generellt behandlas vid dversiktlig pla-
nering. Avgorande for om en detaljplan skall upprittas blir arten
och omfattningen av de étgirder som avses bli genomforda. De-
taljplan skall i allmidnhet upprittas for omrdden ddr en samlad be-
byggelse av betydelse skall komma till stdnd eller ddr en samlad
bebyggelse skall undergd en storre fordndring.

Sammanfattning
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Nyheter i forhallande till gillande ritt:
® Eit enda detaljplaneinstitut ® Hogre krav stdlls pa samrad och
® Ratten att genomfora en plan utstdllning
tidsbegrdnsas genom regler om @ Stérre krav pd planbeskrivning-
genomforandetid en och pa askadlig offentlig re-
® Mojlighet infors att dndra en- dovisning — program, samrdd,
skildheter i detaljplan genom utstdllning, kommunicering
tilldgg eller upphdvande av de- @ Tillfallig markanviandning kan
lar av planen med reducerat regleras i detaljplan
krav pa planhandlingarna
Markforordnande
® Foreskrifter om  mark- @ Ansvar
anviandning ® Utstdllning, kungorelse
® Genomfora markoversikt ® Giltighet, dndring, hivande

® Karta, beskrivning

Markforordnande kan innehélla foreskrifter om att ett omrade skall
bevaras pé ett visst sitt eller att atgdrder inte far vidtas som forsvarar
att mark senare anvinds for en allmén anldggning. Genom ett mark-
forordnande kan vidare tillstdndsplikten utvidgas eller inskrinkas,
strandskyddsomradenas storlek bestimmas och byggnadsreglerande
bestimmelser inforas.

Markforordnande kan dven anvindas for att besluta om exploa-
teringssamverkan mellan fastighetsdgare och for att gora viss mark
tillgdnglig for allmédnhetens friluftsliv. Besvarsritt over markforord-
nandet skall finnas liksom dven kompensationsregler om foreskrifter
i ett markforordnande innebar skada av viss storlek for fastighets-
dgaren.

Regler och villkor for markforordnandes antagande, for samrad,
utstdllning m. m. dr samma som for detaljplanen.

Nyhet i forhallande till gillande ratt:

® Markforordnande dr ett helt
nytt institut som har vissa likhe-
ter med faststilld generalplan
och utomplansbestdmmelser
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Vissa frdgor om plangenomforande

® Genomforandebeskrivning @ Avstiaende av mark
® Fastighetsplan ® Exploateringssamverkan

Frégorna om genomforande bor aktualiseras pé ett tidigt stadium
och studeras fortlopande under planeringsprocessen. Detta dr sarskilt
viktigt nir allt fler planeringsinsatser avser fornyelse av befintliga
bebyggelsemiljoer.

Till plangenomforande i vid bemérkelse hdnfors frdgor om or-
ganisation, administration, ekonomi och finansiering av anldggnings-
verksamheten, fastighetsbildningsétgérder, markforvérv och tidspla-
nering. Vissa genomforandefragor regleras i annan lagstiftning 4n
RBIS

Med hinsyn till genomforandefrdgornas karaktér skall det ligga
pad kommunstyrelsen att ansvara for att en genomforandebeskrivning
utarbetas. Beskrivningen blir obligatorisk vid all planldggning. Hu-
vudmannaskap for olika slag av bebyggelse och anldggningar, tids-
program och kostnadsfordelning mellan olika intressenter dr exempel
pa frégor som fortroendeminnen, medborgarna i allmidnhet och en-
skilda som berors av planldggningen behover fa belysta pa ett dver-
skédligt sitt.

Regler foreslés for att underlétta for fastigetsdgarna att komma
at mark och for samverkan dem emellan. Forslag om exploaterings-
samverkan och om fastighetsplaner ldggs fram for att bl. a. gora
det mojligt for enskilda att 16sa mark i storre utstrdckning @n i dag.

Fastighetsplanen liknar dagens tomtindelningsinstitut men planen
har utformats s att det kan ge stod dven for att inrédtta servitut
och gemensamhetsanliggningar. Planen kan ocksd under vissa for-
utsittningar tillimpas utanfor omraden med detaljplan, t. ex. for att
underlitta kompletteringsbebyggelse i mindre orter.

Regler om exploateringssamverkan infors. Darmed utnyttjas re-
gelsystemen i FBL och AL, som ger fastighetsidgare mojligheter att
genomfora forindringar som leder till forbattringar i fastighetsin-
delningen och som innehéller bestimmelser om samverkan mellan
fastighetsédgare.

Nyheter i forhallande till gillande ritt:

® Viktiga  genomforandefrdgor @ Kommunstyrelsen ges ett star-
samlas i ett sdrskilt kapitel kare inflytande dver genomfo-

® Genomforandebeskrivning som randefragorna
omfattar tekniska, ekonomiska @ Fastighetsplanen ersdtter tomt-
och ratisliga genomforandefra- indelningsinstitutet enligt BL
gor skall ingd i planhandlingar- @ Regler infors om exploaterings-
na vid utstdllning och antagande samverkan

av plan
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Regionplanering

® Regionplaneorgan ® Ansvarsomrade
® Markanvindning, lokalise- @ Regionplan
ring, bebyggelse och anligg-
ningar av regional betydelse

Som regel kan samarbete i mellankommunala planeringsfragor ske
informellt eller inom ramen for ett kommunalforbund. PBL erbjuder
ett system for regionplanering som alternativ till andra sitt att l1osa
samarbetsfrdgorna. Ett sarskilt regionplaneorgan skall dd utses av
regeringen, som ocksd skall bestimma regionplaneomradets an-
svarsomrade.

Den statliga representationen i regionplaneorgan tas bort. Utover
séarskilt bildade regionplaneforbund skall vanliga kommunalforbund
och landsting kunna vara regionplaneorgan. Den lopande region-
planeringen blir huvuduppgiften. Att uppratta en formell regionplan
blir inte obligatoriskt.

Nyheter i forhallande till gillande ratt:

® Regionplaneorganets ansvars- @ Inom sitt ansvarsomrdde far ett
omrdde avgransas regionplaneorgan ett storre for-
mellt ansvar for samordningen

mellan berorda kommuner

Samband mellan olika planformer

Vid utformningen av reglerna for samspelet mellan olika planinstitut
maste man utgd frdn de olika planinstitutens syfte. En regionplan
redovisar regionplaneorganets dnskemal om vissa regionalt motive-
rade hidnsynstaganden i den kommunala planeringen. Markover-
sikten och omradesplaner redovisar kommunens avsikter betraffande
markanviandning och byggande. Detaljplaner, markforordnanden
och fastighetsplaner innehéller réttsligt bindande regler for vad olika
parter far eller skall gora for att medverka till att fullfélja de kom-
munala avsikterna att bibehdlla eller skapa en god miljo.

Plansystemet kan och bor inte fungera striangt hierarkiskt 1 den
meningen att planbeslut av hogre dignitet alltid i tiden méste gé
fore en plan pd ndarmast ldgre niva. Snarare dr det badde nodvindigt
och onskvirt att kommunen samtidigt kan arbeta med flera olika
planinstrument for samma omrade.
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Medborgarinflytande

@ Information for att skapa de- @ Samrad

batt @ Utstillning
® Program — underlagsmaterial ® Hyresgisters besvérsratt
® Planhandlingar

Medborgarinflytande i planeringen &r centralt for att &stadkomma
en planering som ger socialt tillfredsstdllande resultat. Kommunerna
Aldggs att ansvara for att sddan informationsverksamhet kommer
till stdnd som syftar till en debatt bland kommunens invénare om
den fysiska planeringens innehéll och mal. I kravet ligger en skyl-
dighet for kommunen att aktivt verka for att en debatt kommer
till stdnd.

Innan ett planforslag upprittas bor kommunen normalt besluta
om ett program for planarbetet. Vil utarbetade programforslag bor
vara det bista diskussionsunderlaget for medborgarna. I PBL finns
det regler om att kommunen i anslutning till planer skall redovisa
ett allsidigt underlag i form av planeringsforutsittningar och belysa
planernas konsekvenser. Krav stdlls pa lattfattliga planhandlingar.

Utstillning av planforslag dr en viktig informationskilla for med-
borgarna. Dirfor forlings den minsta tid under vilken ett planforslag
maste hallas utstéllt.

Sakigarkretsen utvidgas till att &ven omfatta hyresgéster och bo-
stadsrittshavare. Dessa blir besvirsberittigade i sdvil plan- som till-
standsdrenden.

Nyheter i forhallande till gillande ritt:

® Kommunstyrelsen blir skyldig ® Hyresgdsterna far rétt att yttra

att aktivt verka for att en debatt sig under samrddsskedet i plan-

kommer till stand bland med- och tillstandsdrenden

borgarna om den fysiska plane- @ For att oka medborgarnas maoj-

ringens innehdll och mal ligheter att ta stdllning till plan-
® [ anslutning till utstdllning av en forslag forldngs utstallningstiden

plan skall kommunen redovisa
underlag for en bedomning

® Planhandlingarna mdste utfor-
mas sd att medborgarna i all-
mdanhet kan bedoma dem. De
maste ocksd vara lattdatkomliga

Sammanfattning
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Motiveringar till lagens

FJARDE AVDELNING

som behandlar tillstand,
forelagganden och
byggnadsnamndens
ansvar

Byggnadsnimnden &r en specialreglerad myndighet med sjdlvstén-
digt ansvar for tillstdndsgivningen. Det dr genom byggnadsnamnden
som den enskilde kommer i kontakt med PBL nér han vill bygga.
Tillstdndspliktens omfattning, i form av bestimmelser om bygglov,
rivningslov och marklov, ger den viktigaste griansen for PBL:s rdck-
vidd. Byggnadsnimnden har mdgjligheter att vidta atgédrder for att
hiavda de krav som stillts upp i ett tillstdnd eller som foljer direkt
av lagen.

Tillstdndsprovning

@ Bygglov @® Rivningslov
® Byggnad, anliggning ® Marklov

@ Strandskyddsreglering ® Forhandslov
@ Varierad bygglovsplikt @ Forfarande

@ Provningsgrunder @ Ansokan

@ Planenlighetskrayv

[ PBL ges kommunerna majlighet att variera tillstdndspliktens om-
fattning. I lagen anges vilka &tgdrder som normalt skall vara till-
standspliktiga. Inom omrdden som &r mindre kédnsliga skall vissa
atgirder kunna undantas fran krav pa tillstdndsplikt. A andra sidan
skall inom omraden dir t. ex. bevaringsintressena dr framtradande
tillstandspliktens omfattning kunna utvidgas. Besked i frégor om
tillstdndspliktens omfattning skall kunna ldmnas i detaljplan eller
markforordnande.

Som exempel pa fall didr kravet pd kontroll generellt kan slopas
kan nimnas mindre byggnader av enklare beskaffenhet som lek-
stuga, vixthus for eget behov och enklare ombyggnads- och till-
byggnadsarbeten. Aven nir det giller en del anordningar av typ
mur och plank, som understiger vissa dimensioner, bor tillstdndsplikt
kunna undvaras.

I dag krivs ibland bade sirskilt tillstdnd av ngon specialmyndighet

Sammanfattning

13 kap. 1-48 §§
Avsnitt 17 del 2
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och bygglov. Exempel pa detta dr byggande inom ett strandskydds-
omrade. Vissa bebyggelsereglerande bestimmelser i NVL, bl. a.
strandskyddsbestimmelserna, fors nu over till PBL. Det blir alltsa
byggnadsndmnden som fattar beslut i sddana fragor. Regler om skyl-
tar, tavlor m. m. finns i BS, NVL och VigL. Alla dessa regler sam-
ordnas nu i PBL.

Bygglov fordras for ett stort antal atgdrder. Vissa anldggningar,
som i dag inte provas enligt nagon lagstiftning, foreslds bli bygg-
lovpliktiga. Det giller t. ex. anldggningar for idrotts- eller fritids-
dndamaél, tunnlar, bergrum, radio- och telemaster, torn och parke-
ringsplatser.

Bygglovprovningen innehdller i princip tvé skilda delar, dels prov-
ning av om marken skall f4 anvidndas pa avsett sitt, dels en teknisk-
estetisk provning angdende utformning och tekniska forhallanden.

Projektering dr ofta tids- och kostnadskrdvande. Dirfor behdvs
ett principbesked om att det planerade foretaget kan fi komma till
stdnd. Inom ett detaljplanelagt omrade ligger detta principbesked
under genomforandetiden i sjdlva planen.

[ PBL foreslds en 16sning som anknyter till bygglovprovningens
tvd moment. Ett beslut om att marken far anvidndas for den sokta
atgdrden kan ges i form av ett delbeslut som bendmns forhandslov.
I forhandslovet skall anges en viss tid inom vilken drendet skall
fullfoljas med en ansokan om bygglov.

Rivningslov krdvs normalt inom detaljplan och i dvrigt inom de
omraden som kommunerna bestimmer genom markforordnanden.
Rivning kan végras med hidnsyn till bostadsforsorjningen och vidare
med hédnvisning till att en byggnad som é&r av storre vérde fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnarlig synpunkt
skall bevaras.

PBL innehéller regler om avvigningen mellan olika intressen vid
beslut. Regler som anger vilka krav som skall stillas finns i krav-
kapitlen. Huvudprincipen for tillstdindsprovningen utformas si att
lov skall ges ndr de i lagen uppstéllda kraven dr uppfyllda.

Om kommunen vill forhindra en atgérd for vilken giltigt tillstdnd
foreligger blir kommunen tvungen att expropriera fastigheten eller
att betala ersittning.

Ansokningar kan goras bdde muntligt och skriftligt. Byggnads-
ndmnden ansvarar for att berorda sakégare blir informerade. Ndmn-
den blir skyldig att se till att samtliga kommunala tillstdnd kan ges
innan bygglov meddelas. For forfarandet i bygglovidrenden finns sir-
skilda bestimmelser. Vissa villkor kan stéllas i samband med att
bygglov meddelas. Bygglov kan ges till tidsbegrinsade atgérder.
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Nyheter i forhallande till gillande lag:

® Bygglov krdvs normalt inte for
byggnader med en byggnads-
area upp till 10 m?

@ Regler for rivningslov stdlls upp
® Muntliga ansokningar tilldts
® Byggnadsnamnden ansvarar for

Bygglov krdvs for vissa anldgg-
ningar

Yttre dndringar av en byggnad
kraver bygglov endast efter sir-
skilda kommunala beslut
Staten och landstingskommu-
nerna blir skyldiga att soka
bygglov

Ekonomibyggnaderna for de
areella naringarna kraver nor-
malt inte bygglov men kommu-

att berorda sakdagare blir infor-
merade

® Byggnadsnidmnden samordnar

den kommunala tillstandsprov-
ningen

® Moajligheter infors att dela upp

bygglovprovningen i tva steg. |
det forsta steget tar ndmnden
stallning till lokaliseringen i
form av provning av ett for-
handslov

nerna kan besluta om bygglov-
plikt inom vissa omrdden

Byggnadsnamnd, byggnadsinspektion,
byggnadsarbete och tillsyn m. m.

@ Ansvar ® Tillsyn
® Byggande ® Ansvarig arbetsledare
@® Detaljplaneldggning ® Anmilan

@ Tilltrade
® Besiktning
® Avgifter

@ Sirskilda uppgifter
® Skriftligt besked

® Delegation

® Byggnadsarbete

Den nya kommunallagen (1977:179), KL, bygger p& principen att
kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for samordning av
den kommunala verksamheten. Kommunerna skall i dvrigt ldmnas
stérsta mojliga frihet att anpassa sina arbetsformer till lokala for-
héallanden.

Byggnadsnimnden ges i PBL, liksom i BL, tva sidoordnade funk-
tioner. Namnden skall dels vara ett sjdlvstdndigt offentligrittsligt
organ i fragor om bygglov m. m., dels kommunens organ for de-
taljplanliggning. Ndmnden far viktiga uppgifter att vaka dver den
offentliga miljon.

Niamndens roll som serviceorgan skjuts i forgrunden. Byggnads-
nimnden skall pd begiran limna skriftligt besked i frdgor inom sitt
ansvarsomrade. Bestimmelserna i PBL om byggnadsnamndens till-
syn och besiktningar motsvarar dem som finns i BS. Detsamma
giller reglerna om ansvarig arbetsledare. Bygglovavgifter kan tas ut
som i dag. Dessutom kan avgifter for planldggning tas ut i vissa
fall.

Sammanfattning
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Regeringen foreslds f4 bemyndigande att utfirda foreskrifter om
obligatoriskt typgodkdnnande och tillverkningskontroll.

Samspelet mellan kommunstyrelsen och byggnadsnimnden kan
sammanfattas pa foljande sitt.

Kommunstyrelsen har till uppgift att leda och samordna den dver-
siktliga fysiska planeringen och dédrigenom och pé annat sitt ge for-
utsdttningar for byggnadsndmndens verksamhet. Byggnadsnimn-
den har till uppgift att medverka i den Gversiktliga fysiska plane-
ringen, bereda drenden at kommunstyrelsen och kommunfullmik-
tige, uppritta forslag till detaljplaner och fastighetsplaner, handha
tillstdndsprévningen, verka for en god offentlig miljo, limna all-
ménheten rdd och upplysningar och 6vervaka efterlevnaden av bygg-
nadsforfattningarna.

Nyheter i forhallande till gidllande ratt:

® Byggnadsnamnden far ett 6kat  ® Kommunen far mdjlighet att i

ansvar for miljo-, naturvdrds- vissa fall debitera en fastighets-

och kulturminnesfragor agare avgifter for att upprdtta
® Byggnadsnimnden skall ndr sa en plan

begdrs ldmna skriftliga besked i  ® Nya regler om krav pa typgod-

frdgor inom sitt ansvarsomrdde kdnnande och tillverkningskon-

troll av produkter infors

Pafoljder, ingripanden, atgardsforelagganden

® Avgifter
® Foreldgganden
® Handrickning

Lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m. (LPI) trddde i kraft den 1 januari 1977 och ersatte d& bl. a.
bestimmelser om straff, handrickning och foreldggande i BL och
BS. LPI kan sigas i stort innehélla bestimmelser om dels pafoljder
— huvudsakligen avgifter — vid 6vertrddelser av foreskrifter om byg-
gande, t. ex. vid s. k. svartbyggen, dels ingripanden i form av hand-
rackning och foreldgganden nédr vissa skyldigheter enligt BS inte
har iakttagits, t.ex. skyldigheten att underhélla byggnader.

Nu foreslas att LPI skall arbetas in i PBL.

Bestimmelserna anpassas till PBL-systemet och justeras s att
de medger en smidigare handldggning i vissa fall.
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Motiveringar till lagens '

FEMTE AVDELNING

som behandlar
understallning, besvar
och planforelaggande

Samordningen och kompetensfordelningen mellan staten och kom-
munerna enligt PBL &r sidan, att ett nytt system for overprovning
av plan- och tillstdndsbeslut maste byggas upp.

Liamplighetsavgoranden har stor betydelse i de flesta planfragor
och i manga byggnadsdrenden. Beslutet blir i det hdnseendet ofta
slutpunkten i en diskussion inom kommunen mellan olika grupper
som ibland har olika vérderingar. Ansvaret for de slutliga avvig-
ningarna bor alltsd liggas pd kommunerna. Dessa far i PBL en i
manga avseenden stdrkt position i beslutsprocessen och en alimént
okad sjdlvstdndighet. En formell faststillelse av kommunala planer
hos en statlig myndighet kan avvaras ocksé av det skilet att i PBL
stdlls 0kade krav pd samrad.

Det finns dnd& omriden dir det slutliga avgorandet dven fort-
sdttningsvis bor forbehdllas staten. Det stélls darfor upp regler om
overprovning av den avvigning som skett mot den enskildes in-
tressen och for att bevaka viktiga Overordnade sambhillsintressen.
Statens intressen bevakas genom understdllning, den enskildes
genom besvir.

Understéllning

@ Riksintressen @ Regeringens befogenheter

@ Mellankommunala intressen @ Linsstyrelsens befogenheter

@ Uppenbar avvikelse fran la- @ Regionplaneorganets befo-
gen genheter

I samband med planliggningen skall kommunerna samrdda med
linsstyrelsen. Dessa samréd bor tdcka flertalet fragor dér statliga och
kommunala intressen kommer i berdring med varandra. Aven om
man hirigenom i flertalet fall kommer att finna gemensamma 10s-
ningar behdvs en majlighet till statlig 6verprovning. Denna provning
skall inte som i dag ske i form av obligatorisk faststillelse utan
genom att det infors mojlighet att i sdrskilda fall understilla de kom-
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munala besluten en statlig provning. Grunderna for understéllning
preciseras i lagen.

Om ldnsstyrelsen finner att en understéllningsgrund foreligger be-
triffande en kommunal plan, eller i vissa fall ett tillstindsbeslut,
skall ldnsstyrelsen kunna hdnskjuta fragan till regeringen for av-
gorande. Sektormyndigheter som naturvardsverket, vigverket, lant-
bruksstyrelsen m. fl. ges inte egen ritt att tvinga fram understéllning.

Regionplaneorgan skall ha egen understéllningsritt inom sitt an-
svarsomrade. Regeringen skall ocksd sjdlv kunna ingripa. Detta kan
t. ex. foranledas av att en statlig myndighet inte har vunnit gehor
hos ldnsstyrelsen.

En grundldggande forutsittning for understéllningsinstitutet ar att
antalet drenden begrdnsas. Det blir mojligt att understélla ett beslut
endast i en viss del vilket betyder att beslutet i dvrigt vinner laga
kraft och kan verkstéllas.

Nyheter i forhallande till gillande ritt:

® Faststallelseprovningen av ® Understillning kan ske for att
kommunala planer slopas 1. bevaka riksintressen

® Ldansstyrelsen kan forordna att 2. samordna flera kommuners
kommunala beslut understdlls intressen
regeringens provning 3. rdtta till uppenbara avvikel-

ser fran kraven i PBL

Besvar

® Besvirsritt ® Vigrade lov

® Kommunala beslut ® Beviljade lov

® Linsstyrelsebeslut ® Provningstillstand
® Planer

Alla kommunmedlemmarna skall kunna besvéra sig over att plan-
beslut enligt PBL inte har kommit till i laga ordning. Det giller
bl. a. om kommunen har underlatit att ta fram det sakunderlag som
erfordras for en riktig bedomning av planen eller om det finns andra
brister i besluts- och samrédsprocessen. Besvar skall i Gvrigt bara
kunna anforas av sakdgare och endast i friga som ror dennes enskilda
rdtt och enskilda intressen. Sakédgarkretsen utvidgas nu till att i vissa
fall avse ocksd hyresgister och bostadsrittshavare. '
Begrinsningen till frdga som ror enskild ridtt och enskilt intresse
medfOr att besvir bara skall kunna anforas mot beslut som har direkta
rdttsliga effekter for den enskilde. Beslut angéende regionplan, mark-
oversikt eller omrddesplan skall alltsd inte kunna overklagas. Beslut
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att anta en detaljplan, en fastighetsplan eller ett markforordnande
skall daremot kunna bli foremal for besvir for att enskilda intressen
skall kunna bevakas. For detaljplan foreslds den begrdnsningen i
forhallande till i dag, att besviren inte far avse syftet med planen
ifriga om bebyggelsens principer och huvudsakliga utformning. Om
planen giller annat dn bebyggelse far besvidren inte avse syftet med
planen ifrdga om grunddragen av den markanvindning som asyftas
i planen.

Linsstyrelsen kan med anledning av en besvirstalan forordna att
en viss del av beslutet, som inte berors av besvéren, skall vinna
laga kraft omedelbart.

For att ldnga handldggningstider skall undvikas foreslés att dren-
den om rivningslov och de bygglovirenden som overklagas till re-
geringen skall provas av denna endast om statens planverk har med-
delat provningstillstdnd. Detta meddelas

1. om det finns ett prejudikatintresse

2. om drendets utgdng i linsstyrelsen beror pé ett grovt forbiseende
eller ett grovt misstag, eller

3. om det av ndgot annan skl dr av stort allmént intresse att frégan
provas av regeringen

Regeringen ges emellertid mojlighet att besluta att alla drenden av
viss typ under en angiven tid skall 6verlimnas till regeringen for
provning.

Nyheter i forhallande till gillande ritt:

® Alla kommunmedlemmar fdr @ Sakdgare far inte besvira sig

enligt PBL overklaga planbeslut over syftet med en detaljplan
med hdnvisning till brister i ® Planverket meddelar provnings-
handldggningen tillstand i drenden om rivnings-
® Hyresgdster jamstdlls med sak- lov och i de bygglovirenden dar
dgare och fdar besvarsritt regeringen dr sista instans

® Eit beslut kan vinna laga kraft
omedelbart i inte dverklagade

delar
Planforelaggande
® Riksintresse @ Upprittande av plan

[ BL finns det &tskilliga bestimmelser som ger staten mojlighet att
tvinga fram kommunal planldggning. De har utnyttjats bara i ett
fatal fall. Sannolikt har de dock haft viss betydelse for mojligheten
att nd overenskommelse mellan stat och kommun.

Sammanfattning
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Det kan forutsittas att stat och kommun dven i framtiden kommer
overens i de flesta frdgor och att kommunerna rittar sig efter re-
geringens beslut i de fall dd regeringen efter understillning har
undanrojt ett kommunalt beslut. For att i sista hand garantera de
statliga intressena dr det dock nodvéndigt att ha kvar en formell
lagreglering med i huvudsak samma syfte som dagens.

Planforeldggande bor kunna anvéndas dels i anslutning till ett
understéllningsdrende och dels som en fristdende atgérd, t. ex. nér
staten vill tvinga fram en fordndring av redan gillande planer. Moj-
ligheterna till planforeldggande skall emellertid anslutas till under-
stillningsgrunderna. Det skall inte kunna utfirdas i ndgot annat
fall 4n d& regeringen med stod av understéllningsinstitutet skall kun-
na paverka ett kommunalt beslut. Detta innebér en klar begrinsning
i forhéllande till vad som nu formellt giller.

Nyhet i forhallande till gillande ritt:

@ Statens formella majligheter att
aligga en kommun att uppriitta
en plan begransas
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Motiveringar till lagens g
SJATTE AVDELNING

som behandlar
ersattningsbestammelser

Denna avdelning innehdller bara ett kapitel.

Liksom i géllande rétt behdvs i PBL regler om och i vilken mén
agare eller innehavare av sarskild ritt till fastigheter vid planldggning
och tillstdndsgivning bor héllas skadeslosa av det allmdnna i form
av ersdttning eller inlosen av fastigheten.

I anslutning till den lagstiftning som i dag reglerar markanvand-
ningen finns endast allmént héllna uttalanden som kan tjana till
ledning for att bestdmma hur stora intrdng den enskilde skall behova
tdla utan ritt till ekonomisk kompensation. Detta géller vid plan-
laggning enligt BL eller nar foreskrifter utfardas enligt NVL eller
BML. Néagon entydig praxis har inte hunnit utbildas.

Nu foreslds i PBL regler som syftar till att klarare ange i vilka
fall en fastighetsdgare kan vara berittigad till ekonomisk kompen-
sation samt hur stor den ekonomiska skadan fér bli utan att kom-
pensationsreglerna trader i kraft.

Ersattningsbestammelser

® Skadeersittning ® Atgirdsforeliggande
® Inlosen ® Kompensationstidpunkt
® Intrang i tillaiten markan- @ Kvalifikationsgrins
vindning
® Skada till foljd av att pagaen-
de markanviandning regleras

Kommunen har som tidigare nimnts mojlighet att i en detaljplan
eller ett markforordnande meddela foreskrifter for att ta till vara
befintliga kultur- och miljovérden eller for att trygga friluftsintresset.
Om sadana foreskrifter medfor att en skada av viss storlek upp-
kommer skall kommunen vara skyldig att utge erséttning. Ersittning
skall i allmdnhet utgd om den ekonomiska skadan inte dr obetydlig
i forhéllande till virdet av den berorda delen av fastigheten. Detta
skall anses vara fallet ndr skadans storlek 4r ldgst 10 % av nimnda
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virde. Skaderegleringen skall s& langt majligt ske i anslutning till
den tidpunkt d& planen eller markférordnandet antas.

Uppkommer synnerligt men vid anvédndningen av den fastighet
som marken eller byggnaden tillhor skall kommunen vara skyldig
att losa fastigheten.

Om mark enligt en detaljplan dr utlagd som kvartersmark for all-
mént dndamal eller som allmén plats for vilken kommunen skall
vara vighdllare skall kommunen vara skyldig att 16sa marken.

Atgirdsforeligganden att t. ex. dndra en befintlig utfart, flytta eller
riva en byggnad eller att anordna grind eller annan genomgang i
ett stangsel medfor ofta direkta kostnader for fastighetsigarna utan
att de sjdlva har direkt nytta ddrav. Ersdttning p. g. a. &tgirdsfo-
relaggande bor darfor i angivna fall utgd utan nigot krav pa en viss
kvalifikationsniva.

Om hinder reses for att genomfora en detaljplan under genom-
forandetiden eller for att utnyttja ett giltigt forhandslov, bygglov
eller marklov, skall full kompensation utgé.

Kompensationsreglerna i PBL kan stéllas samman pa foljande sétt.

Kompensationsfall Kvalifikationsgrans

Inget krav pd En skada som inte Synnerligt

kvalifikation ar obetydlig i forhdl- men
lande till markens (relateras till
virde hela fastighe-
(relateras till berord ten)
del)

1. Mark avsedd for annat inlosen - -
dn enskilt bebyggande (1 §)

2. Andring av fastighets- skadeersittning
plan (3 §)
3. Stidngselgenombrott (8 §)

4. Intrdng i tilldtten mark- skadeersittning inldsen -
anvindning (2 §)

5. Atgirdsforeliggande

79

6. Foreskrifter betriffande - skadeersittning inlosen
marklov (4 §)
7. Bevaringsforeskrifter
(59
8. Allmidn samférdsel
993
9. Friluftslivets
intresse (6 §)
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Nyheter i forhallande till gidllande rétt:

® Grdnsen for det intrang som fas-
tighetsdgaren skall tdla uttrycks
med ett nytt begrepp: " Att ska-
dan inte dr obetydlig i for-
hdllande till markens virde” .
Skadan skall alltid relateras
till berord del av fastigheten

® Kompensationsfragorna  skall
normalt  aktualiseras senast
inom tva ar efter antagande av
en plan

® Kommunen dr skyldig att [0sa in
mark som dr avsedd for annat
an enskilt bebyggande. Betrdf-
fande gatu- och parkmark gal-
ler detta dock endast om kom-
munen dr vaghallare

® Ersdttning for skada p. g. a.
andring eller upphdvande av
detaljplan inom dess genomfo-
randetid eller av giltigt forhands-
lov, bygglov eller markiov utgar
alltid utan kvalifikationsgrdns

® Gadllande praxis betrdffande er-
sattningsprinciper lagfdsts

Sammanfattning
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Motiveringar till lagens

SJUNDE AVDELNING

som behandlar
overgangsbestammelser

Aven denna avdelning innehdller bara ett kapitel.

PBL foreslds nu inforas fran den 1 januari 1985.

Vid infoérandet av ett helt nytt planeringssystem som till vésentliga
delar skiljer sig fran dagens aktualiseras ett flertal overgangsfragor.
En huvudprincip vid dvergingsregleringen bor vara att gora si fa
ingrepp som maojligt i gillande planer och att i stéllet genom over-
géngsbestimmelser anpassa de géllande planerna till PBL:s plane-
ringssystem.

Overgangsbestammelser

@ Aldre detaljplaner ® Dispenser
® Nybyggnadsforbud ® Markoversikt
@ Rivningsforbud @ Fastighetsbildningsfragor

Detaljplanerna enligt PBL skiljer sig i sdrskilt ett vdsentligt avseende
fran dagens. Det giller de nya reglerna om genomftrandetid. Své-
righeterna att dndra gamla detaljplaner i dagens system har lett till
att nybyggnadsforbud har utfirdats. De har blivit mycket lngvariga
och medfort stora oldgenheter for alla berérda. Nybyggnadsforbuden
hivs nu men i stillet fir kommunerna mojlighet att utan ersitt-
ningsskyldighet dndra planer som ér éldre &n 4tta &r ndr PBL trader
i kraft. Vill kommunen losa in marken har emellertid dgaren i vissa
fall ritt att f ersittning enligt véirdet den 31 december 1984. Pianer
som dr yngre dn atta ar skall alltid f& genomfOras.

For att de dldre detaljplanerna skall kunna inordnas i PBL:s plan-
system fOreslés att alla detaljplaner som har faststillts fore PBL:s
ikrafttridande skall gilla som detaljplaner enligt PBL. Detaljplaner
som har faststillts inom &tta &r fore PBL:s ikrafttridande anses vara
paforda en genomforandetid pa tio ar riknat frdn den dag da planen
faststilldes. Ovriga detaljplaner skall betraktas som PBL-planer dér
genomforandetiden har gatt ut.

Regionplaner enligt BL som har faststéllts inom fem ar fore PBL:s
ikrafttridande foreslés i en sirskild dvergangsbestimmelse i viss ut-

12
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strickning f& verkan som en regionplan enligt PBL under en tid
av sex ar, raknat fran dess faststéllelsedatum. De regionplaneforbund
som tillkommit enligt bestimmelserna i BL foreslds emellertid upp-
hora att gdlla vid lagens ikrafttridande.

Faststéllda generalplaner foreslas bli jaimstédllda med omradesplaner
i PBL, och forlorar ddrmed sin rdttsverkan mot enskilda. Motsva-
rande bestimmelser kan i viss utstrackning utfardas med hjilp av
ett markforordnande enligt PBL.

P4 grund av bestimmelserna i PBL om reglering av rivning av
byggnader kan de rivningsforbud som utfédrdats enligt BL upphora
att gilla d4 PBL infors.

Outnyttjade dispenser som har meddelats inom fyra &r fore PBL:s
ikrafttraidande eller fastighetsbildningar som har skett under denna
tid skall enligt en sarskild 6vergdngsbestimmelse betraktas som for-
handslov enligt PBL. De maéste fullfoljas genom ansdkan om bygglov
inom fem &r frdn den dag beslutet vann laga kraft.

Samordning med annan lagstiftning

Nir det giller samordningen mellan beslut enligt PBL och andra
viktigare beslut om markanvidndningen bygger nu framlagda forslag
pa foljande principer.

Beslut enligt olika speciallagar far inte strida mot en detaljplan
eller ett markforordnande.

Betriffande omrédden som inte omfattas av en detaljplan eller ett
markforordnande skall specialmyndigheten inhdmta ett yttrande fran
kommunen. Om kommunen anser att ett tillstdnd enligt speciallagen
skulle motverka ett riksintresse eller i ovrigt betrdffande atgdrder
av ingripande beskaffenhet motverka syftet med markdversikten,
skall tillatlighetsfragan hinskjutas till regeringen. For att en allsidig
provning dé skall ske hos regeringen foreskrivs det i speciallagarna
att regeringen skall tillimpa dven 3 kap. PBL. Om regeringen finner
att den sokta &tgdrden skulle motverka det dberopade riksintresset
eller syftet med markoversikten, kan tillstdnd ges endast om mark-
oversikten forst dndras. Om kommunen skulle motsitta sig en sddan
indring kan regeringen utfirda ett planforeldggande enligt 19 kap.
PBL. Konsekvensen av detta blir att kommunens mening far vika
bara om ansokningen avser ett foretag som i sig dr ett riksintresse
eller om det ror sig om en mellankommunal friga som maste l9sas.

Om en viss friga kriver badde bygglov enligt PBL och tillstdnd
enligt ndgon speciallag, bor sokanden ha frihet att sjdlv vilja den
vdg och inbordes ordning som han finner mest praktisk. En be-
slutsmodell som bor vara dndamalsenlig i méanga fall dr foljande.

Provningen av lokaliseringsfragan enligt PBL avgors forst. Formen
for detta dr forhandslov. Sedan forhandslov har meddelats inhdmtar
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sokanden de specialtillstind som behovs. Det sista ledet i besluts-
processen blir kommunens detaljprovning. Denna kan utmynna i
ett slutligt bygglov eller ett avslag pd ansokan.

Den fastighetsrittsliga lagstiftningen kan inte helt passas in i den
nu presenterade modellen. En allmédn grundsats som bor gilla ar
att plan- och tillstdndsbesluten enligt PBL skall vara styrande for
fastighetsbildningen. Vid samordningen med ExL méter ocksa spe-
ciella-problem. Omfattande dndringar, bl. a. en sérskild presumtions-
regel for detaljplanelagda omréaden, erfordras. Gridnsdragningen mel-
lan PBL och BML fordrar ocksa sérskilda dvervdganden.

En fréga som dr gemensam for 6versynen av NVL, SVL, VigL
och BML ir att begreppet pagdende markanvidndning i dessa lagar
maste anpassas till vad som nu forslés i PBL. Begreppet innefattar
i PBL inte rittigheter enligt outnyttjade tillstind. De far i stéllet
ett sirskilt skydd. Det betraktelsesitt som PBL bygger pd méste
komma till uttryck dven i NVL, SVL, VigL och BML. For att er-
sdttningssystemet skall bli enhetligt bor vidare den kvalifikations-
grins som foreslés i PBL for kompensationsritt inforas i forekom-
mande fall dven i de nyss ndmnda lagarna.

De lagar som blir foremél for oversyn &r bl. a.:

® FExpropriationslagen ® Skogsvardslagen

® Vattenlagen ® Lagen om allmdnna vatten- och

® Fastighetsbildningslagen avloppsanldggningar

® Anliggningslagen och lagen om @ Lagen om allmdnna fidrrvir-
Sforvaltning av samfilligheter meanldggningar

® Ledningsrdttslagen ® Gruvlagen

® Jordabalken ® Minerallagen

® Ciilforsvarslagen ® Miljoskyddslagen

® Vaglagen ® Bostadssaneringslagen

® Naturvardslagen ® Rorledningslagen

® FEllagen

Sammanfattning
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Viktiga punkter

PBL inleds med en bestammelse som erinrar om den fysiska mil-
jons betydelse och om vikten av att naturresurserna utnyttjas
pa ett fornuftigt satt. | anslutning hartill erinras om att allmanna
hansynsregler for natur- och kulturvarden infors i PBL. Krav pa
lekmiljon och pa anordnande av parkeringsplatser bidrar till moj-
ligheterna att fornya befintliga miljoer. Bestammelserna om ny-
och ombyggnad ger byggnadsnamnden majlighet att i samver-
kan med fastighetsagare och hyresgaster anpassa kravens till-
lampning till lokala omstandigheter.

Kommunstyrelsens samordnande roll markeras i PBL genom
ansvaret for den oversiktliga fysiska planeringen. En annan vik-
tig uppgift ar att verka for en offentlig debatt om den fysiska
planeringen. 7

Lansstyrelsen skall foretrada statliga intressen, tillhandahalla
underlagsmaterial for planeringen och ha tillsyn over den fysis-
ka planeringen och byggnadsvasendet i lanet.

Statens planverk skall ha den allmanna uppsikten over den fy-
siska planeringen och byggnadsvasendet.
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1 Inledning

1.1 Reformer efter ar 1974

Byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775, dndrad senast 1978:932) (BL)
innehaller grundliggande bestimmelser om fysisk planldggning och byggan-
de. Byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776, @ndrad senast 1979:557)
(BS) innehaller foreskrifter som nirmare reglerar bl. a. planldggning och
byggande.

Bygglagutredningen (BLU), som i mars 1968 tillkallades for att se dver
byggnadslagstiftningen, avlimnade i april 1974 principbetinkandet (SOU
1974:21) Markanviandning och byggande.

BLU:s betinkande sindes ut pad en bred remiss. Bl.a. for att bredda
underlaget for debatt i direndet beslutades att de inkomna remissvaren skulle
stillas samman och publiceras i en sirskild volym. Remissammanstillningen
utgavs i juni 1975 i SOU-serien (SOU 1975:17).

Sedan dess har bedrivits ett fortsatt arbete med en reform av byggnads-
lagstiftningen. Det forslag som nu liggs fram utgar frin BLU:s forslag,
remissutfallet pd detta, riksdagens uttalanden i frdgor som ror bygglag-
reformen samt framstillningar frin myndigheter m. fl. med krav pé dndring-
ar i byggnadslagstiftningen.

Vissa fragor har brutits ut for behandling i sdrskild ordning. De viktigaste
av dessa ar

1. fragan om péfoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

2. vissa fragor om plangenomférande, frimst kommunernas mojligheter att
av fastighetsigare ta ut avgifter for olika investeringar sdsom gatubyg-
gande, parkanldggningar o. d.

3. fragan om enklare former for en provning av viss tidtbebyggelse

4. vissa fragor som ror krav pa byggnader i olika avseenden (handikappan-
passning, SFS 1976:678; avfallshantering, SFS 1977:22 och 1977:1177; god
energihushéllning, SES 1978:369) och

5. fragan om vissa forenklingar av bestimmelserna om byggnadslov.

Den forsta fragan resulterade efter forslag i prop. 1975/76:164 i en lag
(1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.,
ORI

Nir det giller ett nytt avgiftssystem for gatubyggande m. m., avlimnade
gatukostnadsutredningen under hosten 1977 betidnkandet (SOU 1977:65)
Kommunernas gatuhallning. [ betinkandet har utredningen foreslagit att
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reglerna om kommunernas gatuhdllning skall samordnas med de regler om
kommunal vdghdllning som 1969 ars vigutredning foreslagit i betdinkandet
(SOU 1977:12) Kommunal och enskild vighallning. Bdda dessa betinkanden
bereds f. n. inom regeringskansliet.

Forslag i den tredje frdgan lades fram i prop. 1976/77:122, som antogs av
riksdagen (CU 35, rskr 310). Det ledde till dndring i BL och BS som tridde i
kraft den 1 juli 1977 (SFS 1977:338 och 339) och som i korthet innebir att
titbebyggelse av mindre omfattning kan lamplighetsprovas i samband med
provning av ansokan om byggnadslov.

Betridffande de under punkten 4 upptagna frigorna hinvisas till prop.
1975/76:198 (CU 30, rskr 360), 1976/77:31 (CU 6, rskr 96), 1977/78:50 (CU 6,
rskr 72) och 1977/78:76 (CU 31, rskr 345).

Fragan om forenkling av bestimmelserna om byggnadslov slutligen har
tagits upp i prop. 1978/79:111 om atgarder mot krangel och onddig byrikrati
m. m. Den har dnnu inte behandlats av riksdagen.

[ detta sammanhang kan erinras dven om den dndring av bestimmelserna i
35a§ BL om forbud mot rivning av byggnad som pé forslag i prop.
1978/79:63 genomfordes den 1 januari 1979 (SFS 1978:932). Andringen
innebdr att forbud mot rivning i vissa fall skall kunna gilla under lingre tid dn
som tidigare kunde foreskrivas.

Parallellt med de hdr nimnda delreformerna har arbetet med en total
oversyn av byggnadslagstiftningen fortsatt.

1.2 Lagteknisk I0sning

BLU foreslog att reformen av byggnadslagstiftningen skulle utmynna i tre
lagar, en markanvindningslag, en byggnadslag samt en lag om kommunala
vagar.

Som framgar av redogorelsen i avsnitt 1.1 dvervigs frigan om en lag om
kommunvégar i annat sammanhang. | en saddan lag skall bl. a. frigor om
huvudmannaskap samt kostnader for gator, vdgar och gronytor regleras.
Denna lag forvintas 16sa en viktig del av plangenomforandeproblematiken.
Bestimmelser i motsvarande avseenden kan alltsd utgd ur byggnadslagstift-
ningen.

Som skal foratt dela upp byggnadslagstiftningens aterstaende regelsystem i
tva lagaranforde BLU i huvudsak foljande. Betydelsen av markhushéllnings-
aspekterna och av att man far till stind sammanvigda synpunkter pé
markanvédndningen blir starkare markerad om dessa fragor sammanfors till
en sdrskild lag. Vidare innebér det fordelar att hianfora regler om byggande
m. m. till en sdrskild lag med hidnsyn till dels att fragor om fysisk planliggning
istor utstrackning handldggs av andra dn de som provar fragor om byggandet,
dels att lagstiftningen blir mer 6verblickbar. BLU:s forslag till lagteknisk
I6sning har mottagits positivt av en i stort sett enhdllig remisskritik.

En uppdelningav lagstoffet pd en markanvindningslag och en byggnadslag
kan forst te sig tilltalande. Vid bearbetningen av BLU:s forslag gjordes ocksé
inledningsvis ett forsok att gora en sddan uppdelning. Ganska snart befanns
det emellertid svart att fullfolja denna tankegang. Fragor om markanvind-
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ning och byggande #r s& ssmmanvivda att det dr svart att finna en naturlig
grins mellan de tvé tinkta lagarna. Hur man dn drar denna grans leder det till
att ménga bestimmelser maste dubbleras. [ motsats till vad BLU antog skulle
lagstiftningen bli mindre dverskédlig.

Fragan om vilken tyngd markhushallningsaspekterna uppfattas ha fatt i
lagstiftningen torde endast obetydligt pdverkas av om de aterfinns i en
sirskild lag.

[ detta betinkande foreslas alltsd att frigor om markanvidndning och
byggande fors samman i en plan- och bygglag (PBL).

1.3 Reformbehov

Ett viktigt mal for dversynen av gillande byggnadslagstiftning &r att skapa
forutsittningar for en okad effektivitet och bittre kvalitet i den fysiska
planeringen och att samtidigt ligga fast ett rationellt system for hur beslut
skall fattas om forandringar av miljon med majlighet for berdrda intressenter
att limna sina synpunkter pa beslutens utformning. De dvergripande mélen
for samhiillets utveckling maste fa styra den fysiska planeringens innehdll.
For att detta mal skall kunna nis maste en nira samordning mellan fysisk
planering och annan samhillsplanering mojliggoras. Krav bor stéllas upp pa
att planeringen alltid inriktas mot klart formulerade mal. Samtidigt maste
méjligheterna till medborgarinflytande garanteras och den enskildes stall-
ning preciseras klarare dn i dag.

De fragor som uppkommer vid forindringar av miljoférhéllandena ar
mycket viixlande. Det maste finnas méjligheter till forenklade beslutsformer i
vissa fall. Vid mera vittgdende beslut bor & andra sidan flera parter ges
méjlighet att paverka utgangen. Lagstiftningen bor ddrfor ge utrymme for en
flexibilitet. Men samtidigt bor den ge klara regler om ansvarsfordelningen i
olika situationer sa att inte dverblickbarheten gar forlorad.

De ursprungliga direktiven fér en dversyn av byggnadslagstiftningen gavs
redan ar 1968. Den utveckling som har skett dédrefter har inneburit visentligt
vidgade insatser pd samhillsplaneringens omréde. Utvecklingen har ocksé
starkt accentuerat kravet pa en samordning av planeringen pd den lokala
nivan. Krav pa social integration, barnomsorgs- och dldreomsorgsverksam-
het, skolor, fritidsverksamhet samt bittre nirmiljo skall tillgodoses tillsam-
mans med annan lokal verksamhet med olika ansprak pd markanvindning
och ekonomi. Vidare maste hinsyn i 6kad utstrickning tas till det 5msesidiga
beroendet mellan lokal planering, regional planering och centrala insatser.
Medborgarnas intresse av att fa paverka miljon har dkat.

Som nyss namnts har vissa delreformer i byggnadslagstiftningen redan
genomforts. Visentliga fordndringar har dven skett inom nédrliggande
markpolitisk lagstiftning sdsom jordabalken (JB), fastighetsbildningslagen
(1970:988) (FBL), expropriationslagen (1972:719) (ExL), naturvardslagen
(1964:822) (NVL), och viiglagen (1971:948) (VigL). Detta har lett till att vissa
av de reformbehov som angavs i de ursprungliga direktiven redan har
beaktats. Andra reformbehov kvarstér eller har vuxit i styrka, och nya behov
har uppkommit. I den fdljande dversikten 6ver reformbehoven kommer
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endast att ndimnas ett urval av de viktigare aktuella reformkraven utdver de
principiella krav som har nimnts ovan.

1.3.1 Ombyggnad och fornyelse

Av storsta vikt vid dvervdganden om en ny plan- och bygglagstiftning ér att
bedoma hur behoven av planering och byggande kommer att utvecklas. 1960-
och 1970-talens bostadsbyggande dominerades av nybyggnad av bostider p
orord mark. Lagstiftning, inte minst pa det markpolitiska omradet, finansie-
ringssystem, byggnormer, kunskap, organisation och teknik utvecklades och
anpassades till detta.

Det finns ett omfattande byggnadsbestind som behdver fornyas eller
kompletteras i skilda hinseenden. En rad motiv, bl. a. resurs- och miljomis-
siga, talar for att framtidens byggnadsétgédrder i hog grad kommer att gilla
befintliga bebyggelsemiljder. Detta kridver mera av planering och av organi-
sation och delvis annan kunskap dn vad exploateringen av orérd mark
gor.

En rad av de hinder som maste klaras for att underlitta fornyelse av
befintlig bebyggelse ligger utanfor omréadet for en plan- och bygglag. Inom
bostadsdepartementet pagar arbete med en analys av de frigor som ror
fornyelseverksamheten inom befintliga bebyggelsemiljoer. Civilutskottet
framholl (Cu 1978/79:30) betriffande férnyelse inom befintliga bebyggelse-
miljoer att det finns ett uttalat behov av 6vervidganden som kan ge konkret
grund till aktiva atgidrder. Savitt giller plan- och bygglagstiftningen bor nu
storsta mojliga hidnsyn tas till fornyelseverksamhetens krav.

[ det framtida byggandet blir frigan om en successiv anpassning av ildre
bebyggelse till nya krav av allt storre betydelse. Vidare blir krav pd underhéll
och upprustning av befintlig bebyggelse av intresse. Sddana krav kan avse
atgdrder for hushallning med energi och vatten, bittre sikerhet och
anpassning till sirskilda kategorier. Aven nir det giller t.ex. lekplatser,
utfarter och bilparkering, finns det behov av en anpassning till nya krav. Olika
intressen maste vid oversynen av reglerna vigas mot varandra.

1.3.2 Stat — kommun — enskild

Nir BL tridde i kraft ar 1947 bestod samhallets planering i huvudsak av fysisk
planering, viisentligen pd lokal niva. Planeringsinsatserna har dérefter vidgats
till ménga samhéllsomraden och till flera nivéer.

Det fanns ar 1947 ungefir 2 500 kommuner. Ménga av dem var sma, de
minsta hade fdrre dn 100 invanare. Forutsittningarna dr i dag annorlunda och
endast omkring 20 kommuner har nu farre 4n 8 000 invanare. Kommunerna
har ett omfattande ansvar inom de flesta samhillssektorer och en organisa-
tion som alltmer anpassas darefter. Flertalet kommuner har egen expertis for
fragor om fysisk planering och byggande. Utvecklingen har lett till att det ir
naturligt att i storre utstrackning dn tidigare ligga det primédra ansvaret dven
for beslut om markanvindning och byggande pd kommunerna. En sadan
forskjutning av ansvaret bor kunna ske i betydande utstrickning. Vad giller
fragor av enbart lokal rdckvidd bor dessutom det statliga inflytandet
begrinsas. Deita forutsdtter inte bara en formell dndring av sjidlva plansy-
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stemet utan dven att statens roll i olika fragor preciseras pé ett tydligare satt an
f. n. Inte minst den fysiska riksplaneringen har aktualiserat behovet av en
sadan precisering. Det dr séledes angeldget att ett smidigt samarbetssystem
byggs upp som ger Okade forutsdttningar for en god kvalitet och for
effektivitet. Den statliga kontrollen, som enligt géillande lag dr en efterhands-
granskning, bor i storsta mgjliga utstrickning bytas mot medverkan i forhand
genom information och samrdd under pagdende planering. Ddrvid bor
beaktas det dmsesidiga beroendet mellan planeringen pa skilda nivder. Redan
nu ir samradsforfarandet av storre praktisk betydelse dn faststdllelseprov-
ningen.

Parallellt hirmed bor den enskildes ritt definieras tydligare. Det dr i dag
manga ganger oklart vilka réttigheter markdgaren har att t. ex. tillgodogora
sig outnyttjad byggnadsritt i detaljplan eller att vidta nybyggnadsatgérder i
olika situationer. Den enskildes ritt och hans mgjlighet att hdvda sina
intressen bor i vissa fall stirkas men framfor allt behover dessa fragor
klargoras pé ett tydligare sitt dn i dag. Enklaste mojliga former for kontakter
mellan myndigheter och enskilda bor anordnas.

Minskningen av antalet kommuner har dven medfort problem, som méste
beaktas i en ny lagstiftning. Antalet fortroendemédn har minskat kraftigt.
Kommunikationerna mellan den kommunala ledningen och medborgarna dr
sirskilt i de stora kommunerna ofta svéra att uppratthélla pa ett tillfredsstal-
lande sitt. Dessa forhdllanden méaste nu beaktas. Insyn och inflytande skall
garanteras savil de demokratiskt valda ombuden som allmédnheten. Infor-
mationskravet vid planldggning bor skirpas och sakdgarkretsen for planbe-
svar ses over.

1.3.3 Lagstiftningens allmdanna inriktning

Nuvarande lagstiftning leder till att den fysiska planeringen i alltfor hog grad
inriktas pa detaljplanering och provning av ¢versiktliga fragor punktvis. Ett
visentligt inslag i reformen bor bli att starkt podngtera den Oversiktliga
planeringens roll. Beslutssystemet bor utformas sa att en samordning med
annan samhillsplanering kommer till stdnd, bade pé det lokala planet och i
forhallande till planering pa hogre nivaer.

I frigor om tillstand till bebyggelse dr nuvarande lagstiftning alltfor inriktad
pa en reglering av detaljer. Forenklingar bor ske i provningen av detaljfragor,
samtidigt som vidgade mojligheter bor inforas till en planméssig bedomning
av visentliga forindringar av markanvidndningen. Dessa kan i dag méanga
ganger komma till stdind utan sddan provning.

Nuvarande lagstiftning beaktar i alltfor begransad utstrackning behovet av
att tillgodose genomf6randesynpunkter vid planeringen. Principer for hur
intentionerna i planer skall forverkligas bor i storre utstrackning redovisas i
planhandlingarna.

Kommunerna bor ges dkade befogenheter och dkat ansvar inom den
allminna naturvardens omrade. De medel, som nu ges i BL och BS for att
tillgodose naturvardsintressen, bor fa sin motsvarighet i blivande lagstiftning.
Bland dessa finns institutet faststilld generalplan, som enligt statsmakternas
uttalande &r 1972 borde utgdra en kommunal motsvarighet till naturreservat
enligt NVL. Dessutom bor NVL:s bebyggelsereglerande bestimmelser foras
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over till byggnadslagstiftningen for att i mojligaste man undvika dubbelprov-
ning. Det géller ndrmast strandskyddet.

Riksdagen har uttalat sig for att battre mojligheter bor inforas for att styra
den yttre miljon inom vissa omraden. Fran olika hall har krav stéllts pé bittre
mojligheter att hindra rivning och fa till stdnd upprustning av vérdefull
bebyggelse.

Det ar slutligen angeldget att bestimmelserna om byggande sa langt som
mojligt samlas i byggnadslagstiftningen i syfte att rationalisera och férenkla
handldggningen av byggnadslovsdrenden.

1.3.4 Oversiktsplaner

De nuvarande instituten for oversiktlig planering ar inte obligatoriska for
kommunerna. De ir inte heller anpassade till dagens behov. Reglerna for att
ge oversiktsplaner rittsverkan ar alltfor omstandliga och tidsédande. Sedan ar
1947 har dirfor endast ndgot dussintal sddana planer faststillts. Andra former
av gversiktsplaner har vuxit fram i stillet for de planinstitut som BL anvisar.
Inte minst inom ramen for den fysiska riksplaneringen har sddana informella
planer kommit att anvidndas. En skyldighet for kommunerna att bedriva
oversiktlig fysisk planering som omfattar hela kommunens omrade och en
anpassning av lagstiftningens Oversiktsplaneinstitut till detta framstar som
angelidgen. En obligatorisk dversiktlig planering som sker i samrdd mellan
staten och kommunen torde utgora en forutsdttning for att statens inflytande
pa detaljplanernas utformning skall kunna begridnsas.

1.3.5 Detaljplaner

Nir gillande byggnadslagstiftning tillkom betraktades den fysiska
samhillsstrukturen som timligen statisk. Detta ledde till stela lagregler och
stelhet i praxis vid tillimpningen av dessa, vilket snart medforde stora
praktiska problem.

Fore ar 1948 upprittades ofta arealmassigt mycket omfattande detaljpla-
ner. Ménga stdder upprittade stadsplaner, som omfattade langt storre
omraden dn som kunde bebyggas inom rimlig tid for att fors6ka komma till
ritta med tendenserna till oreglerad randbebyggelse utanfor detaljplanelagda
omraden. Planerna kom déarfor ménga gdnger att genomforas endast till vissa
delar. I samband med 1947 ars lagstiftning uttalade departementschefen att
dessa alltfor stora planer borde dndras eller upphéivas.

For en del utbyggda omréaden finns idag detaljplaner som medger en
visentligt 6kad exploatering. Dessa framstdr méanga gdnger som orimliga om
dagens krav pa friytor, trafikstandard och miljoutformning skall beaktas.
Andra planer dr helt enkelt olimpligt utformade sett mot samma
bakgrund.

I de beskrivna situationerna har mdnga kommuner lagt ut nybyggnads-
forbud Over stora omraden i avvaktan pd plandndring. Kommunernas
ekonomi och planeringsresurser har emellertid inte mgjliggjort dndring av
planerna. Svdarigheterna har medfort att forbuden blivit avsevdrt mer
langvariga dn vad lagstiftaren tidnkte sig. Detta har ofta lett till mycket
otillfredsstillande konsekvenser genom férslumning av boende- och bebyg-
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gelsemiljoer men ocksd i form av oklarhet for den enskilde om vilka
riattigheter han egentligen har.

Erfarenheterna av problemen med “evigt gillande outnyttjade byggnads-
riitter” och dirav betingade langvariga byggnadsforbud motiverar visentliga
dndringar i lagstiftningen. Fortsatt planldggning mdste kunna ske utan att
sddana negativa foljder for savil samhillet som den enskilde skall behdva
uppstd. Samtidigt idr det nodvindigt att i 6vergdngsbestimmelser till en ny
lagstiftning 1osa de speciella problem, som finns i dagens forbudsomréden
och dirvid se till att den enskildes intressen tillgodoses i skilig utstridck-
ning.

Vad som nu efterlyses ir sdlunda ett detaljplaneinstitut, som dr mycket
flexibelt. Samtidigt bor det ge entydiga forutsdttningar for savil fastighets-
forvaltning som for nybyggnadsplanering enligt plan. Nagot behov av flera dn
ett detaljplaneinstitut kan inte lingre anses foreligga. Processen for dndring
av en plan bor dgnas sirskild uppmirksamhet sa att det ocksa blir mdjligt att
ersiitta foraldrade eller 6verstora planer eller sidana som medger 6verexploa-
tering av marken. Vidare behdver detaljplanekravet ses over.

1.3.6 Plangenomforande

Det ir angeldget att de detaljplaner som upprittas kan genomforas pd ett
effektivt sitt och att kostnaderna for deras genomforande kan begrinsas. En
god samordning mellan planldggning och genomforande dr nddvindig.
Mojligheterna att genomfora en plan bor sdledes studeras ingéende i
anslutning till planeringsarbetet.

Det foreligger ett stort behov att kunna behandla genomf6randefragor
samlat och att fa en redovisning dédrav i planerna. Detta giller bade tekniska,
ekonomiska och fastighetsrittsliga genomforandefragor.

Bestimmelserna om genomforandet av detaljplaner dr f. n. olika for
stadsplaner resp. byggnadsplaner. I ett framtida detaljplaneinstitut bor
fragorna om genomforande 16sas enhetligt.

Det kan uppstd situationer ddr effektiviteten i planarbetet men dven
planernas avgrinsning och detaljutformning péaverkas av bl.a. krav pa
hiinsyn till befintliga fastighetsgrinser och forhallanden fastighetsidgarna
emellan. Regler om exploateringssamverkan kan i sadana fall underlitta
planldggningen och genomforandet.

1.3.7 Sdrskilda fragor

Utdver de anforda reformbehoven finns det ett stort antal sirskilda fragor
som aktualiserar en 6versyn av gillande byggnadslagstiftning. Tédtbebyggel-
sebegreppet har varit centralt i nuvarande byggnadslagstiftning. Det har dels
utgjort basen for mojligheterna att underkasta tillkommande bebyggelse en
planmissig provning, dels haft betydelse for i vilka fall avslag pd ansGkan om
tillstdnd skulle utlsa rétt till ersdttning for en markidgare. Inneborden av
titbebyggelsebegreppet dr fortfarande oklart i méanga fall. Framfor allt gdller
oklarheten tillbyggnader av olika slag. BL:s titbebyggelsebegrepp har varit
svart att forstd inte bara for allminheten. Det beror bl. a. pa att definitionen
avviker frdn vad som i allmidnt sprakbruk menas med tdtbebyggelse.
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Begreppet har vidare med tiden dndrat innebord.

Genom 1972 &rs dndringar i BL och BS (prop. 1972:111, CU 35, rskr 348)
infordes krav pa en lamplighetsprovning dven av glesbebyggelse. Behovet av
ett titbebyggelsebegrepp for att mojliggora en sddan provning av bebyggelse
bortfoll dirmed. Som en foljd bl. a. hdrav kan andra kriterier nu laggas till
grund for ndr detaljplan skall krdvas. Ett steg pa vigen i denna riktning
utgjorde reformen &r 1977 angéende limplighetsprovning av tidtbebyggelse av
mindre omfattning. 1972 ars reform innebar ocksa att titbeby ggelsebegreppet
forlorade sin avgorande betydelse for virdering av mark. Tdtbebyggelsebe-
greppet synes numera kunna utmaonstras.

Forutsittningarna for byggandet utanfor tdtorterna behover klargoras.
Delvis torde det kunna ske med hjdlp av de kommunomfattande 6versikts-
planerna. Vidare behover klargoras hur provningsgrunderna skall tillimpas i
dessa fall.

Nuvarande byggnadslagstiftning dr i stor utstrdckning inriktad pé att styra
fordndringar. Mojligheter bor inforas att garantera dven bevarande. Frdn
ménga hall har behoven av att kunna skydda totala miljder podngterats
sirskilt. Grinserna mot byggnadsminneslagen (1960:690) (BML), som nu
endast ar inriktad pa enstaka objekt, méste ddrvid ndrmare Overvigas.

Bittre majligheter att kunna kontrollera dndrad anvidndning t. ex. over-
gang fran fabrik och lager till detaljhandel eller kontorisering av bostdder har
efterlysts. Detta bor beaktas i en ny lagstiftning.

Den gradvisa 6vergangen fran fritidsboende till permanent bosidttning dr
ett annat problem. Riksdagen har uttalat att frdgan bor dvervigas i samband
med bygglagreformen. Aven den motsatta utvecklingen — frdn perma-
nentboende till fritidsanvdndning av vissa bostadshus — har uppmarksam-
mats. Frigorna om fritidsbetyggelsen avses emellertid inte bli foremal for
sirskild behandling i detta sammanhang. Efter bemyndigande den 2 februari
1978 tillkallade ndamligen dévarande chefen for bostadsdepartementet en
kommitté med uppgift att bl. a. studera dessa fradgor och att ldgga fram de
forslag till atgirder som kan anses pakallade (fritidsboendekommittén, BO
1978:01).

Nuvarande regler om byggnadsnimndens respektive den byggandes
ansvar och kontroll anses vara oklara. Ett klargorande ar ddrfor angelédget.
Vidare bor dvervigas vilka dndringar i rationaliseringssyfte som dr majliga
vid provning vid provning av byggnadslov och vid tillsyn dver byggandet.
Hirvid bor ocksé beaktas att regelsystemet bor ge den enskilde ett effektivt
skydd och sdlunda ocksd bereda brukarna en trygg och god bostads- och
arbetsmiljo. En av de maojligheter som hérvid star till buds dr att mer allmént
utnyttja typgodkidnnande och tillverkningskontroll av fabrikstillverkade
produkter.

Utover nu anforda reformbehov har ett mycket stort antal krav pa
detaljandringar i BL och BS framforts i skrivelser och enkitsvar till BLU och i
framstéllningar till bostadsdepartementet. I ssmband med redovisningen av
den fysiska riksplaneringens planeringsskede har vidare sdvél lansstyrelserna
som de centrala verken tagit upp omfattande krav pa lagdndringar.
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1.3.8 Lagsystematik

BL dr uppstélld i olika avdelningar, vilka frdn borjan omfattade bestimmelser
for stad, bestimmelser for vissa stadsliknande samhdllen, for landet i dvrigt
och gemensamma bestimmelser for stad och landet. Bl. a. genom att alla
bestimmelser numera giller for samtliga kommuner har lagen kommit att bli
svaroverskadlig. De genomgripande forandringar i plan- och beslutssystemet
som under drens lopp har vidtagits i BL och BS har ocksé bidragit till att
systematiken i forfattningarna inte langre dr godtagbar. Allt detta gor en helt
ny lagsystematisk uppbyggnad dnskvird.

[ samband med 6versynen maste samordningen med annan lagstiftning
som reglerar markanvandning och utférande av byggnader och anldggningar
Overviagas. Det kommunala inflytandet vid provning enligt speciallagar
behdver ses dver och i mojlig man starkas. Vidare bor omfattningen av
nuvarande dubbelprovning minska och formerna forenklas i den méan en
dubbelprovning alltjgmt maste besta.

13
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2 Allméanna principer

2.1 Begreppet samhdllsplanering

I en lag om fysisk planering och byggande blir samhillsplaneringen ett
centralt begrepp. Denna planering avsag tidigare i huvudsak tétorternas
utbyggnad. Numera sker en omfattande och intensiv planering pé& skilda
nivéer och for skilda indamal. Planeringen innefattar sivil ekonomisk som
fysisk planering med syfte att bidra till en onskvérd social utveckling.
Planeringen sker pé olika nivéer, ofta sektorsvis, och dr ett medel bland andra
for att uppnd uppstillda mal.

2.1.1 Allmdnt om samhdillsplanering

P4 riksniva har intresset for samordnad planering Gkat starkt de senaste aren.
Exempel pa detta ir langtidsutredningarna och den centrala styrningen av
den regionalpolitiska utvecklingen. Vidare bedrivs ett omfattande arbete med
riktlinjer for t. ex. social utveckling, arbetsmarknad, kulturutbud, utbildning
och trafik. Energiplaneringen pa central nivd har under senare ar fatt hog
aktualitet. Att forsvaret planeras centralt dr en dldre foreteelse.

Den fysiska riksplaneringen har gett Okad kunskap om plane-
ringsforutsittningar och bildar underlag for centrala riktlinjer och konkreta
beslut i t. ex. lokaliseringsfragor.

Den centrala planeringen styrs inte av nagon lagstiftning.

P4 regional niva har olika statliga linsorgan, framst ldnsstyrelserna, hand
om sambhillsplaneringen. Denna bedrivs dven i varierande omfattning av
landstingen, kommunalforbund eller andra interkommunala organ. Lénssty-
relsernas viktigaste uppgifter i planeringen kan sigas vara att dels fungera
som en link mellan centrala statliga instanser och kommunerna, dels
samordna olika planeringsaktiviteter inom ldnen, dels ldimna service &t
kommunerna.

Enligt regeringens bemyndigande den 2 december 1976 tillkallades
linsdemokratikommittén (Kn 1976:04) for att utreda frdgan om vidgad
linsdemokrati. Enligt direktiven bor kommittén Overviga sddana fordnd-
ringar av den regionala samhillsplaneringen att den politiska tyngdpunkten
forliggs till landstingskommunerna. Ett reformforslag pd byggnadslagstift-
ningens omrade bor utformas sé att den i direktiven for linsdemokratikom-
mittén avsedda utvecklingen kan komma till stdnd.

Kommunernas roll i samhillsplaneringen har under senare ar blivit allt
viktigare. Den har efter hand kommit att omfatta allt fler verksamheter.
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Fysisk riksplanering, regionalpolitisk planering och energiplanering har
nimnts som exempel pd statens Okade engagemang. Alla dessa
planeringsformer forutsidtter kommunernas medverkan. Kommunerna
ldimnar en stor del av underlaget for den I6pande planeringen pa central och
regional nivd. Didr ingdr t.ex. de kommunala bostadsforsorjningspro-
grammen, den kommunalekonomiska flerarsplaneringen (KELP), lokala
trafikforsorjningsplaner samt redovisningar av material och atgirder for den
fysiska riksplaneringen, linsplaneringen och energiplaneringen. A andra
sidan styrs kommunernas egen planering i inte ringa man av &tgérder som
beslutas av centrala eller regionala organ.

Den samhadllsservice som har kommunalt huvudmannaskap ér i vissa fall
reglerad genom specialforfattningar. Hit hor t. ex. den fysiska planeringen,
socialvarden och skolvdsendet. Staten formulerar did ofta i lag mal for
verksamheten. Till en stor del av de obligatoriska forvaltningsuppgifterna
limnar staten ekonomiska bidrag. Aven till frivilliga kommunala forvalt-
ningsuppgifter lamnas i vissa fall statsbidrag. Exempel pd detta ar
kommunikationer, kulturell verksamhet och insatser for att frimja friluftsli-
vet. I sddana fall kan bidragen vara forbundna med villkor som medger en
viss statlig kontroll av verksamheten.

Ett allt storre omsesidigt beroende mellan nivéerna i planeringen har alltsa
priglat utvecklingen. Ett hierarkiskt planeringssystem ar darfor inte endast
praktiskt oldmpligt och ineffektivt. Det saknar ockséa grundldggande forank-
ring i gillande ansvarsfordelning.

Det stills krav fran olika hall pA den kommunala planeringen. Ansprak
formuleras genom den interna kommunala planeringsprocessen i form av
bl. a. sektoriella utredningar inom de egna forvaltningsorganen. Vidare riktas
ansprak utifrdn, t. ex. fran staten, landsting, andra kommuner, det privata
ndringslivet, organisationer och fran enskilda personer. Alla dessa ansprak
madste vidgas samman och stillas mot tillgdngliga resurser.

Inom kommunerna pagér fortlopande utveckling och forbéttring av
planeringsmetoderna. Ett gemensamt drag dr att man forsoker skapa ett
planeringssystem som passar den egna kommunens forhallanden och som
leder till en samordning av olika planeringsaktiviteter, och att man soker
samordna den kommunala verksamheten mot ggmensamma mal. Att det ar
kommunstyrelsen som nidrmast under kommunfullmiktige har huvudan-
svaret for samhillsplaneringen och for samordning av kommunens totala
planeringsverksamhet framgar av kommunallagen (1977:179) KL. Ansvaret
kan inte detaljregleras i speciallagar, eftersom huvudparten av plane-
ringsarbetet inte dr lagreglerat. Nu bor emellertid skapas garantier for
kommunstyrelsens samordningsinflytande 6ver fysisk planldggning och
byggande.

Svenska kommunforbundet har utarbetat ett exempel pa modell for
samordnad kommunal flerarsplanering (Kommunplanering, 1974). En utfor-
lig redovisning av kommunal planering &terfinns i betdnkandet (SOU
1976:55) Kommunal energiplanering (s. 66—73).

Pa s. 73 i betdnkandet ges en bild av dels hur externa och interna plane-
ringsforutsdttningar paverkar den kommunala planeringsprocessen, dels
vilken funktion den fysiska planldggningen har inom denna process. Schemat
utgor ett forsok till syntes mellan den figur som BLU anvinde sig av (s. 312)
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och den figur som aterges i kommunforbundets nyss namnda rapport om
kommunplanering (s. 16).

Schemat illustrerar komplexiteten i den kommunala planeringen och den
mingd faktorer som méste samspela pé ett lampligt sdtt for att ett gott resultat
skall uppnas. Arbetet far sitt uttryck i olika planer och program, sdsom
verksamhetsplaner/program, ekonomiska planer och fysiska planer.

Ett schema av den just redovisade typen far inte uppfattas som en
rekommendation till formén for en total plan for den kommunala verksam-
heten. En sidan plan ir varken mojlig att uppna eller onskvird. Olika organ
och sektorer méaste arbeta i betydande frihet i forhallande till varandra i det
praktiska arbetet. Planer och program, bl.a. i form av gemensamma
planeringsforutsittningar, ir ett hjadlpmedel bland andra genom atterbjudaen
gemensam oversiktlig bakgrund.

Schemat ger ocksé en allmin uppfattning om rickvidden av det lagforslag
som nu lidggs fram. PBL skall namligen inriktas pa det utfldde av kommunal
planering som utgors av de fysiska planerna och den fysiska planeringens
formella samordning med annan planering pd& kommunal och regional niva.
Ovriga produkter som den kommunala planeringen kan resultera i avses
didremot inte bli berorda av den foreslagna regleringen.

2.1.2 Allmdnt om fysisk planering

Mark och vatten med tillhdrande byggnader och anldggningar (den fysiska
miljon) utgdr en tillgdng som skall anvidndas sd, att en frdn allmédn synpunkt
limplig utveckling frimjas. Samhillet bor avgora vilka fordndringar av
markanvindningen som skall f& komma till stind. Samhillet bor ocksé
kunna utdva inflytande 6ver hur férandringarna genomfors och kunna styra
genomforandet av fordndringarna i tiden.

Fysisk planering har till syfte att frimja en utveckling av ett samhille, som
kan tillgodose medborgarnas behov. Det méaste ske med hidnsyn till intresset
att langsiktigt bevara virdefulla natur- och kulturvirden. Planer kommer
darfor vanligen att ge villkoren for forindringar av miljon men kan ocksa
innehélla regler for att skydda det som skall bevaras.

Sjilvfallet kan man inte enbart genom lagstiftning garantera en dndamals-
enlig markanvindning och en limplig utformning av bebyggelsemiljo och
byggnader. Vissa grundfragor maste dock 10sas lagstiftningsvigen.

De fysiska planerna skall utformas mot bakgrund av de sektordvergripande
bedomningar som gors av kommunen och som normalt skall redovisas bl. a. i
planeringsprogram. De fysiska planerna upprittas med beaktande av mark-
ansprak och onskemal om miljoutformning som kommer fram genom olika
sektoriella utredningar. Sddana ansprak konkurrerar ibland med varandra.
Beslut om fysiska planer innefattar i sddana fall en konfliktldsning. Detta
stiller krav pa att underlaget for planbeslutet ér allsidigt och noggrant belyst
genom samrad med olika parter badde inom och utom kommunen. Endast
dirigenom kan planen fa den utformning som leder fram till den totalt sett
bédsta markanvdndningen.

Nir det giller att allmént ange ramen for vad som skall lagregleras méste
man beakta att planliggningens kvalitet och miljons egenskaper i hog grad dr
beroende av andra faktorer dn lagregler. Faktorer som driver utvecklingen
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Exempel pa interna planerings-
forutsattningar

Exempel pa externa planerings-
forutsattningar

Sektoriella utredningar inom de olika

Statlig planering farvaltni
orvaltningarna

® Lansplanering

® Fysisk riksplanering ® Bostader
® Vagplanering ® Service
® Forsvarets planering ® Trafik
® Statlig serviceplanering ® Vattenforsorjning
(postverket, SJ m fl) ® Rekreation
et AOSV) ® Naturvard
. osv

Sekundar-kommunal planering
® Sjukvard Sektorovergripande planering
@ Kollektivtrafik ® Diverse forberedande
. 0SV utredningar

. oSV
Internkommunal planering
® Va-forsorjning
® Brandforsvar
® Vissa skolor
® Sophantering

F 08V

Andra kommuners planering

Naringslivets planering
® |ndustriutveckling
® Distributionsutveckling

. Osv

Anger villkor och ramar for den aktuella planeringsperioden

Gemensamma planeringsforutsattningar

Verksamhetspla- Ekonomisk plane- Sektorplanering
nering ring och sektorprogram

Fysisk planering
® Oversiktsplane-

® Sociala central- ® Flerarsbudgete- ® Bostadsforsorj- ring
namndens verk- ring (KELP) ning ® Detaljplanering
samhet e Arsbudgete- @ Trafikforsorjning

® Byggnadsnamn- ring ® Varudistribution
dens verksamhet ® Naturvard

® Halsovardsnamn- ® Kulturminnesvard
dens verksamhet ® Energiforsorjning

® Skolstyrelsens
verksamhet
® Fritidsnamndens
verksamhet
® Elverkets
verksamhet
. osv

.. osv

=~

S~

Kommunledningens avvagning och kontroll

® Konsekvensbedomning
® Resursfordelning

Planer och program

® Verksamhetsplaner/program

® Ekonomiska planer
® Fysiska planer

® Ovriga planer och program
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framat r i stillet kunskap och information, enskilda individers initiativfor-
maga samt den politiska viljeinriktningen. Viktiga forutsittningar for ett gott
resultat dr en vil utformad statlig och kommunal organisation, samverkan i
effektiva former mellan olika intressenter och goda majligheter till medbor-
garinflytande. Lagstiftningen skall bidra till att skapa ett gott resultat, bl. a.
genom att tillhandahalla de instrument med vilka man kan dstadkomma en
viill fungerande beslutsprocess.

[ lagen bor ges vissa allménna riktlinjer for planliggningens innehéll. Det
ir dock angeliget att riktlinjerna begrdnsas i omfattning och att de utformas
s4 att de inte fir en negativ effekt pi det sittet att de alltfor hart ldser
tillimpningen. Att man i lagen stiller upp vissa krav pa t. ex. bebyggelse-
miljon far alltsd inte innebdra en detaljreglering av den lokala miljon. Iavsnitt
3.2.3 och avsnitt 4 utvecklas nirmare sambandet mellan planliggning,
tillstaindsprovning och de i lagen angivna materiella kraven.

Av stor betydelse blir hur man drar grinsen i befogenhets- och
ansvarsforhallanden mellan allmédnna och enskilda intressen. Sedan denna
grins har dragits upp &terstdr ett behov att reglera hur ett rationellt
beslutsfattande skall komma till stind frin samhdllets sida. Det 4r i huvudsak
tre komponenter som hidr kommer in i bilden — staten, kommunen och
medborgarna. I lagstiftningen mdste anges inte bara vem som i sista hand
skall besluta utan dven hur besluten skall forberedas si att planering
verkligen kommer till stdnd och en ldmplig avvdgning av inflytande
uppnas.

2.2 Den kommunala fysiska planeringens samordning med
annan kommunal planering

Den fysiska planeringens kvalitet r starkt beroende av samordningen med
annan planeringsverksamhet. Forst ddrigenom kan kunskap och information
fran andra kommunala sektorer styra eller pAverka en plans utformning och
bidra till att skapa eller bibehalla en god miljo.

En sidan samordning forutsitter att kommunstyrelsen har det dvergri-
pande ansvaret for denna. Ett sidant ansvar foljer direkt av den nya KL. Det
leder vidare till att kommunstyrelsen bor ges det direkta ansvaret for
den oversiktliga fysiska planeringen och for att bevaka att upprittade planer
har férutsittningar att kunna genomforas.

[ prop. 1975/76:187 (s. 436) om Kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. tog chefen for kommundepartementet upp kommunstyrelsens roll i
den fysiska planeringen, frigan om lagreglering av kommunstyrelsens roll
samt forhallandet mellan KL och specialforfattningarna. Han konstaterade
bl. a. att kommunstyrelsen dr kommunens ledande forvaltningsorgan och att
det dirfor finns goda mojligheter for fullméktige att ge styrelsen en ledande
och samordnande roll i den lokala samhéllsplaneringen. Departementschefen
fann det emellertid inte lampligt att i KL reglera kommunstyrelsens roll i
fraga om den fysiska planeringen eller planeringen inom andra sakomraden.
Om sadana regler behovs, borde de enligt hans mening tas in i speci-
alférfattningen pa omradet. N&gon erinran mot uttalandet gjordes inte vid
riksdagsbehandlingen.
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Starka skl talar for att kommunstyrelsens roll i samband med den fysiska
planeringen skall lagregleras. Det dr t. ex. angeliget med en klar kompetens-
fordelning mellan kommunstyrelsen och byggnadsnimnden. Byggnads-
ndmndens roll av specialreglerad nimnd understryker detta.

Sammantaget leder detta leder till att regler om kommunstyrelsens
uppgifter i den fysiska planeringen bor tas in i PBL.

2.3 Riktlinjer for plansystemet

For att kraven pé kvalitet och effektivitet skall kunna tillgodoses méste en
starkt okad vikt ldggas vid den 6versiktliga planeringen. I princip bor — till
skillnad mot gillande rdtt — alla Gvergripande beddmningar goras vid
oversiktlig planering eller mot bakgrund av en &versiktlig plan.

En grundldggande regel méste dirfor bli att varje kommun skall vara
skyldig att bedriva fysisk planering inom hela sitt omrade. Den 6versiktliga
planen bendmns markoversikt (avsnitt 9). Genom det valda namnet betonas
den Oversiktliga karaktdren. Planen bor kunna fortitas vid behov. Detta kan
ske genom en bearbetning i markoversiktens form eller genom en sirskild
planform som efter monster frdn nuvarande gingse sprakbruk bor benimnas
omréadesplan (avsnitt 10).

Effektiviteten krdver att 6versiktlig planering inte tyngs med detaljer. Den
bor bedrivas kontinuerligt. Oversiktlig plan bor inte ges rittsverkan mot
enskild. Dirrittsverkan anses bora komma till stdnd, bor kommunen anta en
detaljplan eller utfarda ett sdrskilt forordnande, benimnt markforordnande
(avsnitt 12).

Vid sidan om nu nimnd kommunal 6versiktlig planering bor dven viss
interkommunal planering kunna ske. Forslag om former for ett regionpla-
neinstitut ldggs fram i avsnitt 14.

Nuvarande stadsplan och byggnadsplan bor ersittas av ett enda detaljpla-
neinstitut. Detaljplan bor upprittas for ett begrinsat omrade for att det skall
antingen bevaras eller exploateras pé visst sitt. Forslaget om detaljplanein-
stitutets utformning redovisas i avsnitt 11.

Dagens detaljplaner ger bl. a. ritt att genomfora déri angivna forindringar i
markanviandningen. En detaljplan fyller ocksd andra uppgifter. Efter
genomftrandet utgér den ett dokument, som fortlever och kan reglera
markanvéndningen oberoende av édndringar i dgarsituationen. Planen ger
ocksd stadga at de grannerittsliga forhéllandena genom att den inte kan
dndras annat @n i reglerade former som avses ge garantier for en allmin
medborgarinsyn och for att skilda intressen vigs mot varandra pa ett seriost
sdtt.

Detaljplan innehéller ocksd andra bestimmelser dn sidana som har
samband med byggnadsritten. S&lunda reglerar planen dven markanvind-
ningen i dvrigt, sdsom for gata, park och specialomriden, t. ex. jirnvigs- och
andra trafikomraden, skydds- eller sikerhetsomraden for vissa anliggningar,
hamnomraden, idrottsomriden, begravningsplatser och vattenomriden.
Aven fragor om utfart eller stiangsel kan regleras. Detaljplan kan dven utgéra
grund for inlosen, servitutsritt eller forrittning enligt anldggningslagen
(1973:1149) AL. Tomtréttsinstitutet ir baserat pa detaljplan och tomtrittsav-
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gilder skall bestimmas med hidnsyn bl.a. till planens innehéll. I plan
medgiven byggnadsritt utgor dven grund for bestimmande av avgifter for
gator och ledningar.

Manga av dessa effekter av detaljplaner bor bibehallas i en ny lagstiftning.
En plan bor gilla dnda till den formellt dndras eller upphavs.

Den byggande méste som grund for sin projektering ha ett principiellt
besked angdende mdjligheten att fi genomfGra ett planerat foretag. Aven av
andra skil behdvs besked med stadga och varaktighet till grund for enskilt
agerande. En detaljplan bor grunda rétt att vidta atgidrder som inte strider mot
planen. Den bor kunna tidsbegrinsas utan att planen i dvrigt skall upphdra att
gélla.

Dirmed ir resonemanget inne pa den viktiga frigan om att underldtta
gillande detaljplaners anpassning till fordndrade forhallanden. Det bor ligga i
kommunens hand att bedoma inom vilken tid en ny plan skall vara
genomford, med mojlighet for kommunen att efter denna tid ta upp frigan
om planen skall dndras eller inte i de delar dir genomforandet inte har
paborjats. En sirskild bestimmelse om sddan genomforandetid bor knytas
till varje detaljplan. Den bor bestimmas i samband med att planen antas och
skall sittas till 1dgst fem och hogst femton &r. De som berdrs av planen méste
kunna anpassa sin egen planering efter denna. Den i planen angivna
markanvindningen skall fi utnyttjas utan annat tillstdnd dn sedvanligt lov
(angdende lov se avsnitt 2.8).

I undantagsfall kan en planindring bli nddvindig redan under genomfo-
randetiden. Mojlighet till detta bor 6ppnas genom regler om att ansdkan om
lov i vissa fall skall fd vilandeforklaras under begransad tid for att bereda
kommunen mgjlighet att ndrmare Overvdga plandandringen. Skulle en
planindring under genomférandetiden medfora oldgenheter for en fastig-
hetsdgare, bor kompensation utga.

Om planen inte har realiserats under genomforandetiden bor den fortsitta
att gilla om kommunen inte vidtar aktiva atgdrder for att @ndra eller hdva
den. Om fastighetsigaren inkommer med ansokan om att f& genomfora
Atgiirder som omfattas av planen skall han alltsd inte kunna vigras tillstdnd
med mindre dn att planen hévs eller dndras. Finner byggnadsndmnden att
planen inte limpligen bor genomforas, skall ansokan dven i ett sddant fall
kunna vilandeforklaras under viss tid i avvaktan pa att planen dndras eller
hiivs. Beslut om att dindra eller hdva en plan efter genomférandetiden bor inte
medfora ndgon ersittningsskyldighet gentemot markdgaren for forlorad
byggnadsritt.

Sambandet mellan olika planformer behandlas i avsnitt 15.

2.4 Medborgarinflytande

Mojligheten till medborgarinflytande i planeringen utgdr ett centralt moment
i strivan att &stadkomma en planering som ger socialt tillfredsstdllande
resultat. Kommunerna bor nu aldggas att ansvara for att en sddan informa-
tionsverksamhet kommer till stdnd som syftar till en debatt bland kommun-
ens invdnare om den fysiska planeringens innehall och mél. [ kravet ligger en
skyldighet for kommunen att aktivt verka for att en debatt kommer till
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stdnd.

Innan ett planforslag upprittas bor kommunen normalt besluta om ett
program for planarbetet. Vil utarbetade programforslag bor vara det bista
diskussionsunderlaget for medborgarna. I PBL fOreslds regler om att
kommunen i anslutning till planer skall redovisa ett allsidigt underlag och
belysa planernas konsekvenser. Krav stills ocksd p& planhandlingarnas
utformning. De bor vara ldttfattliga for medborgarna i allmdnhet. Ménga
ganger ir det limpligt att alternativa planforslag upprittas. Handlingarna
maste ocksd vara ldttdtkomliga.

F. n. finns en minsta tid under vilken ett planforslag maste hallas utstallt.
Denna regel bor behdllas men tiden forldngas. Utstédllningen av planforslag dr
en viktig informationskilla for medborgarna. I avsnitt 16 ges en samman-
fattande dversikt over de regler i PBL som berér medborgarinflytandet.

2.5 Statens inflytande pd den kommunala planeringen

Det dr angelédget att skapa ett betydande utrymme for kommunal sjdlvstidn-
dighet i den fysiska planeringen. Klara regler for ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna maéste darfor stillas upp och grunden for en statlig
overprovning preciseras.

Ett omfattande samrdd maste komma till stind. Dessa samrdd bor tacka
flertalet fragor dar statliga och kommunala intressen kommer i beréring med
varandra och dir konflikter kan tidnkas uppsté. I vissa fall torde emellertid
parterna inte kunna enas och d& uppstar frigan om vem som skall ha sista
ordet, staten eller kommunen.

Staten bor ha majlighet att pd eget initiativ 6verprova vissa kommunala
beslut. Denna provning bor dock inte som i dag ske i form av obligatorisk
faststillelse utan genom att det infors maéjlighet att i enskilda fall understélla
de kommunala besluten en statlig provning. Grunderna for understéllning
skall vara preciserade i lagen. Forslag hdrom, i form av ett understéllnings-
institut, laggs fram i avsnitt 20. I avsnitt 21 behandlas besvirsinstitutet.

2.6 Lagens uppbyggnad och riackvidd

2.6.1 Allmdnt

Samhadllets planering dr i allmédnhet inte lagreglerad. De visentliga skilen till
att den fysiska planeringen maste regleras i lag dr att den medfor restriktioner
vid markens anvidndning och att den leder till vissa forpliktelser for
kommunen.

Planeringens kvalitet méaste bli av grundldggande betydelse for den
rittsliga regleringen. Det dr ju ockséd kvalitetsfrigorna som i den allmédnna
debatten om samhdllsplaneringen drar till sig det storsta intresset. Sarskilt
viktigt blir d& att ansvaret for planeringen ldggs pd sddan niva att ménni-
skornas gemensamma krav frin sociala, miljomaéssiga, hushéllningspolitiska
och kulturella aspekter kan viagas samman med varandra. Aven arbets- och
beslutsformerna bor vara sddana att detta syfte frimjas. Den Oversiktliga
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planeringen ges dirfor en 6kad tyngd i PBL. Samtidigt &r det av stor betydelse
att de enskilda minniskornas direkta onskemal verkligen tas tillvara i ett
tidigt skede av planeringen.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts foljer att PBL kommer att innehélla
foljande principiella element;

— miljéskapande och miljobevarande instrument
— samordning av genomforandemedel

— bestimmelser som reglerar markens anvindning
— bevakning av bestimmelsernas efterlevnad

Av dessa element ir de tva forsta primira och de tvd senare nddvindiga
komplement till de forstnimnda. Den omstidndigheten att restriktions- och
kontrollsystemen maste ges en timligen omfattande rattslig reglering fér inte
tas som ett uttryck for motsatsen.

Genom éndringar aren 1972 och 1977 i BL infordes ett principiellt krav pd
limplighetsprovning av all bebyggelse genom att den s. k. fria glesbebyggel-
seritten avskaffades. Det betonades att limplighetsprovningen i vissa fall
skulle kunna goras mycket enkel. Samtidigt avskaffades ocksd ritten att
erhdlla ersittning i vissa fall vid vigrat tillstind. Reformen innebar att
samhiillet vid sin bedomning av ett tillstdindsdrende av denna art kan ligga en
bredare bedémning av den allminna limpligheten till grund for sitt
stillningstagande 4n vad som tidigare har varit fallet. Ddremot innebar
reformen inte, att samhillet utan grund i allmédnna lamplighetsavvidganden
forbeholls ritten att avsla en ansokan. All mark skall sdlunda provas lamplig
for sin anvindning. I PBL behdlls denna princip. All forindring av
markanvindningen skall foregds av en limplighetsprovning.

I ndgra kap. i borjan av PBL anges allménna krav som skall ligga till grund
for lagens tillimpning, dvs. vid planliggning och vid tillstindsprovning.
Forslagen redovisas i avsnitten 3-8. Kvalitetskraven dr emellertid inte
tillgodosedda bara harmed. Tvirtom framgar av det tidigare att samhallspla-
neringens kvalitet framfor allt &r beroende av andra faktorer &n lagregler och
andra normer. Men kraven anger de allminna riktlinjer efter vilka samhallet
skall arbeta i frigor om markanviindning och utformning av den yttre miljon.
Kraven skall beaktas och bidra till att styra planldggningen och avgransar
dessutom de méjligheter till restriktioner och skyldigheter som kan inforas
med stéd av lagen. Sambanden i detta avseende ges en ndrmare belysning i
avsnitt 4.

Restriktionernas rickvidd begrinsas av hur omfattande kontrollsystemet
utformas. En restriktion som inte kan kontrolleras och forbindas med
sanktion i ndgon form 4r som regel meningslos. Kontrollsystemets avgrans-
ning sker i allt viisentligt genom tillstdndspliktens omfattning. Forslag hdrom
redovisas i avsnitt 17.

Kraven bor ligga till grund for tillstindsprovning i den mén de inte redan
har beaktats vid planliggningen. En ansdkan om tillstdnd att fa utfora en
dtgdrd som ir tillstindspliktig skall beviljas om vissa kravbestimmelser i
lagen eller i plan angdende i huvudsak atgirdens lokalisering (plan-
enlighetskravet) dr uppfyllda. Aven vissa krav av teknisk art angéende frimst
byggnadens placering och utformning mdste vara uppfyllda. Frdgan om
provningsgrunderna for tillstind behandlas i avsnitt 17.1.2 betriffande
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bygglov, i avsnitt 17.2.2.1 i frdga om rivningslov och i avsnitt 17.3.3.
betrdffande marklov. Slutligen skall kraven kunna dberopas vid understill-
ning eller besvir.

Samhillets utbyggnad kriver en viixelverkan mellan, & ena sidan,
samhillet och & den andra sidan fastighetsigare och andra som avser att
uppfora byggnader eller vidta andra liknande atgirder. Frin bada hall méste
de tilltdnkta atgérderna planeras och projekteras. Det ligger uppenbarligen i
samhillets intresse att understodja enskilda insatser. For dessa krivs ett visst
matt av fasthet och trygghet. I PBL bér nuvarande bestimmelser utvecklas
under hénsyn till behovet av restriktioner for att skapa och bevara en god
miljo och behovet av skydd for &tgirder inom ramen for vad som i PBL kallas
pagéende markanviandning. Enligt gillande riitt kan fastighetséigare hindras
att vidta upprustnings- och kompletteringsatgérder i befintlig bebyggelse. Det
gdller ocks& mindre atgarder som behdvs for att en verksamhet skall kunna
bedrivas pd ett rationellt sétt. Stora oldgenheter — bdde samhillsekonomiskt
och for fastigheternas brukare och dgare - blir f6ljden om relativt obetydliga
dtgdrder hindras i stor omfattning och under lang tid.

Fastighetsidgare bor nu ges rdtt att vidta vissa atgdrder som ligger inom
ramen for pAgdende markanvindning utan hinderav en ny plan som anger en
annan markanvandning. Begreppet pagédende markanvindning si som det
avses komma till anvdndning i PBL redovisas i avsnitt 3.2.4. Egen-
skapskraven bor emellertid gélla precis som vid uppforande av byggnader i
enlighet med planen. Nar bebyggelse dr uppford eller skall uppforas i enlighet
med gillande detaljplan begransas ritten till att vidta &tgirder dessutom av
detaljplanens bestammelser. Dessa frigor behandlas nirmare i avsnitt
17.1.2.5.

[ PBL bor inforas en mojlighet att med hjidlp av en plan eller ett
markforordnande utfdrda bestimmelser som har till syfte att bevara en
befintlig byggnad eller miljo och for att tillvarata friluftslivets intressen. En
oversikt over i PBL framlagda forslag i detta avseende ges i avsnitt 4.3.3. Nar
sddana restriktioner avser den pagéende markanvindningen bor ersittning i
vissa fall utga.

2.6.2 PBL:s struktur

PBL dr liksom BL indelad i avdelningar.

[ forsta avdelningen finns 1 kap. med inledande bestimmelser. Dar ges en
utgdngspunkt for PBL:s tillimpning, definitioner av vissa begrepp,
administrativa bestimmelser och i vrigt en dversiktlig forteckning dver de
olika efterfoljande kap. som ingér i PBL.

Andra avdelningen inleds med 2 kap. som innehéller allmédnna riktlinjer
for planlidggning och tillstdindsprévning enligt PBL. Direfter foljer sirskilda
bestimmelser om riksintressen (3 kap.), bebyggelsemiljons utformning (4
kap.) samt placeringen inom tomt och utformningen av byggnader och
anldggningar, ordnande av tomt m. m. (5 kap.). Sirskilda krav betriffande
vissa befintliga byggnader, underhall m. m. finns i 6 kap.

Tredje avdelningen innehéller kapitel om planer och genomfGrande.
Bestammelser om markoversikt finns i 7 kap. I 8 kap. behandlas omréades-
plan. Regler om detaljplan finns i 9 kap. och om markférordnande i 10 kap.
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Vissa frigor om plangenomférande behandlas i 11 kap. Bestimmelser om
regionplanering finns i 12 kap.

I fjirde avdelningen finns bestimmelser om tillstdndsprovning i 13 kap.,
om byggnadsnimnd, byggnadsarbete och tillsyn m.m. i 14 kap., om
pafoljder, ingripanden m. m. i 15 kap. och om atgérdsforeligganden m. m. i
16 kap.

Femte avdelningen innehéller bestimmelser om understéllning i 17 kap.,
om besvir i 18 kap. och om planforeldggande i 19 kap.

Bestimmelser om ersittning och inlésen finns i 20 kap., som utgdr den
sjiatte avdelningen.

Slutligen finns i sjunde avdelningen ett kap. med dvergdngsbestimmelser
(21 kap.).

2.7 PBL:s forhallande till andra lagar som styr
markanvidndningen

Nir det giller samordningen mellan beslut enligt PBL och andra viktigare
beslut om markanvindningen bygger det nu framlagda forslaget pa foljande
principer.

1. Beslut enligt olika speciallagar far inte strida mot en detaljplan eller ett
markforordnande.

2. Betriffande omréden som inte omfattas av en detaljplan eller ett
markforordnande skall specialmyndigheten inhidmta ett yttrande fran
kommunen. Om kommunen anser att ett tillstind enligt speciallagen
skulle motverka ett riksintresse eller i dvrigt betrdffande atgdrder av
ingripande beskaffenhet motverka syftet med markoversikten, skall
tillatlighetsfrdgan hinskjutas till regeringen. For att en allsidig provning
di skall ske hos regeringen bor det i speciallagarna fGreskrivas att
regeringen skall tillimpa — forutom bestimmelserna i den aktuella
speciallagen —idven 3 kap. PBL om riksintressen. Om regeringen finner att
den sokta atgirden skulle motverka riksintresset eller syftet med mark-
oversikten, kan tillstind ges endast om markdversikten forst dndras. Om
kommunen skulle motsitta sig en sédan dndring kan regeringen utfdrda
ett planforeliggande enligt 19 kap. PBL. Konsekvensen av detta blir att
kommunens mening fir vika bara om ansdkningen avser ett foretag som i
sig 4r ett riksintresse eller om det ror sig om en mellankommunal fréga
som maste losas.

3. Om en viss friga kriver bade bygglov enligt PBL och tillstdnd enligt

ndgon speciallag, bor sokanden ha frihet att sjdlv vilja den vidg och
inbordes ordning som han finner mest praktisk.
En beslutsmodell som bor vara dandamalsenlig i ménga fall dr foljande.
Provningen av lokaliseringsfrigan enligt PBL avgors forst. Formen harfor
ir forhandslov. Sedan forhandslov har meddelats inhdmtar sékanden de
specialtillstdind som behovs. Det sista ledet i beslutsprocessen blir
kommunens detaljprovning. Denna kan utmynna i ett slutligt bygglov.
Férslagen till samordning mellan PBL och annan lagstiftning redovisas i
avsnitt 25.
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2.8 PBL:s riackvidd

PBL innehéller i forsta hand en reglering av den kommunala planldggningen
och dess samordning med motsvarande planering p& hogre nivéer. Den
innehaller ocksa de krav som skall vara utgdngspunkten for planeringen och
sirskilda krav pa byggnaders och anldggningars utformning i olika avseen-
den.

Planeringen skall ge riktlinjer for

e atgirder som skall provas uteslutande enligt PBL
e Atgirder som skall provas bade enligt PBL och enligt ndgon speciallag
e vissa atgidrder som skall provas uteslutande enligt ndgon speciallag.

Forutom planbeslut skall foljande slag av beslut kunna meddelas enligt
PBL:

e bygglov (och forhandslov som ett delbeslut i bygglovprovningen)

e rivningslov

e beslut med krav pd upprustnings- och underhdallsatgdrder m. m.

e marklov (dvs. lov till tridfdllning, schaktning, fyllning och liknande atgérd
inom vissa angivna omraden).

PBL:s rackvidd dr ytterst beroende av fyra fragor.

Den forsta dr frdgan om planinstitutens innehall.

Den andra frégan giller hur man drar griansen for de atgirdskategorier som
skall vara provningspliktiga enligt PBL. Framfor allt dr ddrvid bygglovplik-
tens omfattning intressant. En del smarre atgdrder som nu dr tillstdndsplik-
tiga undantas fran krav pa bygglov. A andra sidan gérs vissa anliggningar
tillstdndspliktiga liksom statens och landstingens byggnader. I PBL anges
vilka atgdrder som normalt skall krdva bygglov. Dessutom skall kommun-
erna kunna utvidga eller minska omfattningen av den normala bygglovplik-
ten. I lagen riknas upp de &tgardstyper med vilka tillstdndsplikten pd detta
sédtt skall kunna vidgas eller begridnsas.

Den tredje frégan 4r i vilken utstrackning det dr ldmpligt att i ovriga lagar
som ror markanviandningen infora ett krav pa att den fysiska planeringen
enligt PBL skall ligga till grund for tillatlighetsprovningen. Sddana krav infors
nu i en lang rad lagar.

Rickvidden blir slutligen beroende av de krav pa underhdll av byggnader
och tomter som stills upp. Underhdllskraven vidgas. Vissa nya krav pa
upprustning reses ocksa.
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3 Inledande bestammelser

3.1 Inledande bestammelser i BL

Forsta avdelningen av BL innehdller bestimmelser (1-7 §§) som allmént anger lagens
tillimpningsomrade och som ger en dverblick av huvuddragen i lagens uppbyggnad. I
1 § foreskrivs bl. a. att marks anvindning for bebyggelse skall foregés av planldggning i
den omfattning som stadgas i BL. De olika planinstituten beskrivs i 2 och 3 §§. Enligt
4 § skall vid planldggning sdvil allmidnna som enskilda intressen tillborligen beaktas.
De grundliggande forutsittningarna for att mark skall fa anvidndas till bebyggelse
angesi 5 §.16 § beskrivs innebdrden av titbebyggelse. I 7 § riknas upp de myndigheter
som svarar for olika uppgifter rorande planliggning och byggande.

3.2 Overviganden och forslag

Aven PBL inleds med bestimmelser som i stort motsvarar 1-7§§ BL.
Bestimmelserna ger en allmiin 6verblick av grunddragen i PBL. Forenklat
uttryckt dr 1 kap. en summarisk forteckning dver dessa. I 1 kap. har ocksé
tagits in vissa definitioner, varav begreppet pagdende markanvidndning
kommer att ndrmare berdras i avsnitt 3.2.4. I avsnitt 2 har redovisats de
allménna principer som har legat till grund for PBL-forslaget. Dessa utvecklas
nu i det foljande med huvudsaklig anknytning till den uppbyggnad av lagen
som foreslas.

3.2.1 Lamplig samhdillsutveckling

Det har diskuterats om PBL —i likhet med t. ex. NVL — bor inledas med en
bestimmelse av portalkaraktir som i allmdnna ordalag anger lagens tillamp-
ningsomrade och de avvigningar mellan skilda ansprak som madste goras vid
beslut om fysisk planliggning och byggande. Aven om en bestimmelse av
detta slag inte far ndgon formellt sjdlvstindig betydelse, talar dvervdgande
skil for att en sddan bestimmelse bor tas in i PBL. Den grundas pa det synsatt
som har kommit till uttryck i avsnitt 2.1 och som madste styra all
samhiillsplanering, nimligen att planeringsinsatser skall samordnas sa att en
limplig samhillsutveckling frimjas. Den fysiska planeringen kan hir bidra
med att skapa forutsittningar for den fysiska milj6 som bildar ramen for
ménskligt liv och minsklig verksamhet. En integration i ett tidigt skede
av planeringsprocessen kan bidra till att man tar sig an foreliggande
samhillsfrdgor innan sociala problem eller allvarliga miljostorningar

14
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uppstar.

Nir det talas om miljon avses givetvis en miljo som skall passa for alla
ménniskor. I 4 kap. tas in sirskilda regler hdrom sévitt angér t. ex. personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméiga. Men hidnsynen till alla
grupper tar sig uttryck dven pa andra sdtt dn genom uttryckliga miljoregler.
De bestimmelser som foreslds om medborgarinflytande far hér stor betydel-
se. Vid sidan hirav kommer padgéende forsknings- och utvecklingsarbete att
bidra till utformande av planeringsmodeller och riktlinjer som beaktar allas
intressen i anslutning till den allmdnna samhillsutvecklingen. De dndrade
relationerna mellan kvinnor och min i arbets- och familjeliv dr exempelvis en
faktor som mdste bidra till nya normer fér hur miljon bor utformas.

Vid sidan av dessa mera allmint hallna krav pa den miljoutformning som
samhiillsplaneringen kan paverka kan det vara av intresse att ndgot
utforligare behandla de sdrskilda hushéllningsaspekterna. Sdlunda bor vissa
grundliggande 6verviiganden angéende hushdllningen med resurser redovi-
sas. Det giller bade hushdllningen med naturresurser, med den resurs som
den byggda miljon utgér och med andra resurser. Det bor emellertid
framhallas, att en lagstiftning om fysisk planering givetvis inte ensam kan
reglera hur dessa grundliggande fragor skall behandlas.

3.2.1.1 Hushéllning med naturresurser

Den snabba tekniska utvecklingen medfor svérigheter att 6verblicka fordnd-
ringar och se sambanden mellan orsak och verkan. Samhillsdebatten har
darfor allt mer kommit att inriktas pd frigor om sambanden i naturen. Ett
ekologiskt synsitt tillimpas dérvid ofta.

Miljo- och naturresursdebatten har redan satt spar i lagstiftningen pa skilda
omraden. Ocksd i PBL bor hushéllningsintressena beaktas. Det finns
emellertid ingen klar definition av vad begreppet ekologi skall anses innebira
i praktiken. I det foljande ges nigra exempel pd vissa krav som kan resas
utifrdn ett sddant synsitt.

Effekterna av ingrepp i naturen visar sig ofta inte forrdn efter mycket lang
tid och uppstér ocksa frimst genom en samlad verkan av manga mindre
atgirder. Ocksé vart for sig kan emellertid ingreppen ha langsiktiga verk-
ningar. Ett 1&ngt tidsperspektiv dr ddrfor angeldget.

Mangformighet bidrar till stabiliteten i systemet och bevarar handlingsfri-
heten for kommande generationer. Det behovs en 6kad medvetenhet om
artrikedomens och variationens betydelse.

En hushdllning med de icke fornybara resurserna kan pa sikt bidra till att
trygga samhillets utveckling. Miljoféroreningarna maste begrinsas s att
man inte forstdr dessa resurser. Aven i fortsdttningen maste icke fornybara
tillgdngar utnyttjas. Behovet av hushdallningen med dessa tillgdngar bor
paverka samhillsplaneringen.

Bland utgdngspunkterna i en ekologisk grundsyn finns ocksa strivan att
minska hilsoriskerna. Graden av storningar som leder till fysisk och psykisk
ohilsa hiinger bl. a. samman med hur miljoer och byggnader utformas. Dessa
storningar kan motverkas genom hénsynstaganden i samhillsplaneringen
och vid utformningen av byggnader.

En vil utvecklad naturkiinsla skapar medvetenhet om manniskans roll i sin
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omgivning. Aven i detta avseende spelar samhillsplaneringen en roll.
Atgirder for att ge plats at och underlitta for friluftsliv kan dven frin denna
synpunkt vara viktiga. I PBL foreslas regler som skall tillgodose friluftslivets
behov.

3.2.1.2 Bebyggelseresurser

Redan gjorda investeringar i byggnader och anldggningar maste utnyttjas och
forvaltas vil. Intresset att underhdlla och rusta upp det befintliga
bostadsbestdndet och att ta till vara kulturhistoriskt intressanta miljoer dr
storre nu dn tidigare.

Behovet att fornya befintliga bebyggelsemiljoer omfattar atgirder som
berdr bdde husens inre och yttre utformning och miljon omkring dem.
Atgirderna kan besté i en enkel upprustning som hgjer standarden i befintlig
bebyggelse i begrinsad omfattning. De kan ocks&d avse mer omfattande
ombyggnader. Fornyelse kan dven ske genom rivning och nybyggnad.
Fortitning genom nyexploatering, byggande av servicekomplement och
arbetsplatser kan behdvas for att f& mer differentierade samhallen.

Fornyelse av bebyggelsemiljoer aktualiserar sociala, ekonomiska, teknis-
ka, fastighetsrittsliga och administrativa samband.

Exempel p& bestimmelser av betydelse for fornyelsen av befintliga miljoer
ar bestimmelserna i 4 kap. om bebyggelsemiljons utformning som avser —
forutom ny bebyggelse — dndringar eller kompletteringar i den befintliga
bebyggelsemiljon. Vidare finns det foreskrifter i 6 kap. som innebdr krav pa
anordningar for lek och utevistelse inom den befintliga tomtmarken eller i
dess nirhet. Okade krav pa parkeringsplatser i befintliga miljder stills ocksa.
Bestimmelserna i 5 kap. angdende byggnaders placering och utformning
m. m., som géller vid ny- och ombyggnad, medger en mera flexibel
tillimpning dn vad motsvarande bestimmelser i BL och BS gor. De ger
utrymme for byggnadsnimnden att i samverkan med fastighetsidgare och
hyresgéster anpassa kravens tillimpning till omstidndigheterna i det enskilda
fallet. Det kan slutligen ndmnas att genom PBL skapas vissa nya plange-
nomforandemedel av betydelse for bebyggelseresursernas tillvaratagande.
Okade krav pa underhall av det befintliga byggnadsbestindet foresls ocksa i
PBL.

3.2.1.3 Ovriga resurser

Som exempel pa andra resursfrdgor som péaverkar och paverkas av planlagg-
ning enligt PBL kan ndmnas energifrdgorna.

Valet av energikillor, system for omvandling av energi, produktionsstél-
lenas lokalisering, transport av energi och system for anvidndning av energi
har en stor betydelse for samhillsutvecklingen. Det adr inte maojligt att ange
nagra sikra riktlinjer for utvecklingen. Detta dr inte heller en uppgift vid
utformningen av PBL.

Sambhillsplaneringen och byggandet kommer att paverkas av utvecklingen
inom energiomradet. En faktor av betydelse dr att kommunerna genom lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering alagts att bedriva viss planering
inom energiomradet. Den kommunala verksamhet som foljer av denna lag
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kommer att f& aterverkningar pa den fysiska planeringen, likavil som den
fysiska planeringen kommer att ge fGrutsdttningar for en god
energiplanering.

I det foljande kommer att foreslds krav pd att bebyggelsemiljon skall
utformas s3 att bl. a. en god hushélining med energi blir mgjlig. Det dr ocksé
viktigt att framhélla att planernas utformning kan péverkas av valet av
energikilla. Fjarrvirme, solviarme eller andra energisystem ger hérvid skilda
utformningsalternativ. [ dvrigt torde planernas utformning for beaktande av
energifrdgor i visentlig man bli beroende av resultatet av den framtida
forskningen och utvecklingen.

Energifridgornas 16sning bor uppmérksammas nir det géller byggandet och
upprustningen av befintlig bebyggelse. Detta star helt i linje med statsmak-
ternas hittillsvarande atgidrder och intentioner.

3.2.2 Planering

Forutom den forut nimnda portalparagrafen innehdller 1 kap. bl. a. vissa
definitioner och en presentation av planformerna (2-6 §§). Grundldggande
utgdngspunkter for plansystemet har presenterats i avsnitt 2.3. Hir bor nu i
anslutning till 7 §, som behandlar den fysiska riksplaneringens arbetsformer,
ges en sirskild belysning av denna planeringsform.

Den fysiska riksplaneringen syftar till en nationell Gverblick Over
vissa naturresurser och till battre mojligheter att hushélla med dem. Arbetet
har hittills inriktats pa att kartldgga mark-, vatten- och andra naturtillgangar
och de onskemal, som skilda verksamheter och intressen riktar och kan
komma att rikta mot dessa tillgdngar, samt att klargora i vilken utstrackning
det foreligger konflikter mellan olika 6nskemél och ansprak. Vidare ingar i
arbetet att utreda alternativa sétt att utnyttja och bevara naturtillgdngarna
samtatt dra upp riktlinjer for hushallningen med sddana naturresurser som ar
sdrskilt kdnsliga for miljopaverkan.

Efter vissa forarbeten, som paborjades i slutet av 1960-talet, lade regeringen
iprop. 1972:111, bil. 2, fram forslag till riktlinjer for hushéllningen med mark
och vatten samt forslag till vissa lagidndringar i samband med den fysiska
riksplaneringen. Riksdagen antog i huvudsak forslagen (CU 35, rskr. 348).
Riksdagsbeslutet innebar bl. a. att arbetet med att fullfolja riktlinjerna skulle
ske i samverkan mellan staten och kommunerna och i allt vdsentligt
genomforas i den kommunala planeringen.

Hittills vidtagna kommunala atgédrder under planeringsskedet redovisades
av kommunerna till linsstyrelserna varen 1977. Materialet sammanstélldes
och kompletterades med en redovisning av regionala statliga atgérder.
Linsstyrelsernas ssmmanstillningar och kommentarer redovisades till rege-
ringen hésten 1977.

Regeringen har under aren 1978 och 1979 fattat beslut med anledning av de
hittills vidtagna atgidrderna. Med ledning av regeringens beslut fortsétter den
fysiska riksplaneringen genom ytterligare kommunala planeringsinsatser.
Planeringen utvecklas pad detta sidtt under en dialog mellan staten och
kommunerna, och arbetets uppliaggning bygger i hog grad pa samrad och
samarbete.

I den fortgdende dialogen har i stort sett alla kommuner redovisat savil
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program som planer inom féreskriven tid. Enligt forslaget till PBL skall alla
kommuner i framtiden ha en aktuell markoversikt, som bl. a. skall visa bade
langsiktiga kommunala intentioner for markanvéndningen och planerade
fordndringar pa kort sikt. Dessa planer kommer att vara tillgédngliga for alla
intressenter. Dessutom foreslas en foreskrift om att det underlagsmaterial
som den kommunala planeringen baserats pd skall hallas tillgdngligt i
samband med att en plan stills ut. Ddrmed torde behovet av information frdn
kommunen till andra intresenter i riksplaneringen vara vl tillgodosett sdvitt
giller den fortlopande kommunala planeringen. Ett viktigt delmotiv for den
fysiska riksplaneringen, ndmligen att som ett led ddri dstadkomma en
oversiktlig kommunal fysisk planering, tas darmed helt dver av den nya
lagstiftningen.

Emellertid kan det bli aktuellt att introducera nya fragor i den fysiska
riksplaneringen. De kan avse riktlinjer for hushallning med vissa mineral-
fyndigheter eller behov av mark for energiproduktion. Regeringen skall
kunna begira att en kommun inom viss tid skall redovisa om och hur sddana
nya riksintressen kan tillgodoses i den kommunala planeringen. Inte minst
med hinsyn till behovet av samtidig redovisning frdn flera kommuner bor
regeringens ritt att begira sidan information lagféstas.

3.2.3 Materiella krav till grund for planer och tillstandsbeslut

I 1 kap. 8§ erinras om att tillstdind i form av bygglov, rivningslov eller
marklov till dtgirder som ror den fysiska miljon fordras i den omfattning som
foljer av 13 kap. De materiella kraven enligt PBL skall beaktas i friga om
siddana atgirder som ir tillstdndspliktiga samt betrdffande vissa andra
preciserade atgirder. Tillsammans med de regler som ges for samordningen
med annan lagstiftning ges dirmed ramen for PBL:s rdckvidd.

19 och 10 §§ erinras om de materiella krav som skall ligga till grund for
beslut enligt PBL.

PBL:s huvuduppgift ir att styra utformningen av miljon. Bevakande av
virdefulla miljoegenskaper ingér som ett led i den uppgiften. Det priméra
medlet for miljoutformningeniir planliggning. Foratt planlaggningens syfte
skall kunna uppnds méste markanvindningsatgdrder i princip vara
planenliga. Vidare méste &tgirder betriffande byggnader och anldggningar
utféras pa ett godtagbart sitt. PBL foreslds dérfor innehdlla materiella
bestimmelser om dels lokaliseringen i stort av olika atgérder och verksam-
heter, dels krav (s. k. egenskapskrav) pa detaljplaceringen och utformningen
av dessa atgérder.

De materiella riktlinjerna for avgorande i markanvdndningsfrigor har
tagits in i 2-5 kap. PBL. Aven bestimmelserna i 6 kap. med sérskilda krav
betriffande vissa befintliga byggnader, underhall m. m. utgér grund for
beslut i sddana fragor.

[ 2 kap. finns allménna riktlinjer av 6vergripande natur. Syftet med dem &r
att ge vigledning i friga om mal och inriktning for planldggning och
tillstaindsprévning. Dessa bestimmelser har detaljerats och preciserats for
tillimpningen i vissa sirskilda avseenden. I 3-5 kap. foreslas sdledes sirskilda
bestimmelser angdende riksintressen, bebyggelsemiljons utformning samt
byggnaders placering och utformning.
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Genom en rad beslut av statsmakterna under senare ar har riktlinjer slagits
fast i friga om markens anvindning som innebir att vissa sirskilda intressen
eller behov har konkretiserats pé ett framtridande sitt. Ndarmast avses hir de
riktlinjer som har lagts fram for hushéllningen med mark och vatten, dvs.
stdllningstaganden av statsmakterna i anslutning till den fysiska riksplane-
ringen. Ytterligare stédllningstaganden av detta slag i resurshushall-
ningsfragor och liknande kan framdeles komma att goras. Det finns séledes
vissa intressen som generellt eller inom vissa omraden eller for vissa objekt dr
av sddan betydelse eller rickvidd att staten maéste behélla ett inflytande
liknande dagens over den kommunala avvigningen. Nu foreslas att de
sdrskilda bestimmelser angédende markens anvidndning som skall tillgodose
sddana intressen — har kallade riksintressen — samlas i ett sirskilt kapitel i
lagen (3 kap.).

Vissa grundldggande krav pa egenskaper hos bebyggelsemiljon finns i 4
kap. Grundldggande och allmingiltiga bestimmelser om placering och
utformning av byggnader, anldggningar m. m. och tomter finns i 5 kap.
Bestimmelserna motsvarar i huvudsak de nu gillande i 5 kap. BS.

Bestimmelserna i 2,4 och 5 kap. bor ges en sddan form att de ger spelrum
for olika varderingar i skilda beslutssituationer. En stel utformning gor att
syftet med bestimmelserna motverkas. Avsikten ér att det inte skall finnas
nagra foreskrifter i forordning eller myndighetsforfattning i anslutning till
bestimmelserna i 2 och 4 kap. Nigon detaljstyrning skall alltsd inte
forekomma. Lagreglerna i PBL mdojliggor en nyanserad och smidig tillimp-
ning vid planldggningen och i samband med tillstdindsprévningen. Som
ndrmare kommer att utvecklas i avsnitt 7 behdvs foreskrifter for verk-
stéillighet av bestimmelserna om utformningen av byggnader m. m. PBL:s
lagregler och de foreskrifter som utfardas utgor tillsammans de forfattnings-
bestimmelser som skall vigleda besluten enligt PBL i vad avser det materiella
innehallet.

Det statliga inflytandet kommer formellt ytterst att vila pa reglerna om
overprovningav de kommunala besluten. Tillimpningen av bestimmelserna
foreslds kunna Gverprovas dels efter understillning hos regeringen, dels
efter besvdar. Nir det giller understillning dr mojligheterna till detta
oinskridnkta om riksintressen berdors. I friga om ovriga kap. kan understill-
ning ske bara om ett kommunalt beslut uppenbarligen strider mot bestim-
melserna i lagen eller om beslutet innebar att tva eller flera kommuners
intressen inte samordnats pa ett lampligt sdtt (se mera hdrom i avsnitt
20.1.3).

PBL har utformats sé att de materiella krav som stélls upp i lagen skall vara
gemensamma for alla planinstitut. Det &r emellertid nodvindigt att ga ett steg
lingre pd denna vdg. Nér provningen avser tillstidnd till en atgdrd utanfor
detaljplan, kommer det ofta att vara sa att den dversiktliga plan som giller
inte behandlar den sokta atgdrden. De allmédnna riktlinjerna i 2 kap. PBL —
med vissa undantag —liksom kraveni 3 och 4 kap. samt vissa krav i 5 kap. bor
darfor tillimpas inte bara vid planldggning utan vid alla slags beslut enligt
PBL, dvs. dven vid forhandslov, bygglov, marklov, rivningslov etc.

Att bestimmelserna dr gemensamma for planliggning och tillstdnds-
provning har klara fordelar med tanke p att i huvudsak samma aspekter bor
kunna ldggas pd limplighetsprovningen, oavsett i vilka former den sker.
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Emellertid kan ett sddant flexibelt system uppfattas som svarbegripligt. Det
kan bli vanskligt att avgora vilka bedomningar som dr avklarade i tidigare steg
under planeringsprocessen och vilka som &terstar att gora ndr en ansokan
aktualiseras. Helt naturligt kommer kravbestimmelserna i PBL i forsta hand
att tillimpas vid planlidggning. Planldggningsstyrande ér till fullo de bestim-
melser som finns i 2-4 kap. Planldggning innebdr att en sammanvigd
bedomning sker mot bakgrund av all den information som har tillforts under
planliggningsarbetet och med iakttagande av ménga kanske sinsemellan
svarforenliga egenskapskrav i lagen. Resultatet av sammanvidgningen, den
fardiga planen, paverkas naturligtvis av vilken styrka man tillméter de
intressen som i det konkreta drendet bar upp ett visst egenskapskrav.

Av naturliga skiil kan planerna i starkt skiftande grad ge anvisningar om
hur marken far anvindas. Pa oversiktlig niva innefattar planen ibland bara en
grov indelning av markens anviandning for olika andamal —en indelning som
ofta har skett med stdd endast av 2 och 3 kap. eller med iakttagande av nigra
fa av riktlinjerna i dessa kap.

Finns detaljplan antagen har samhillet pa ett mer konkret sdtt anvisat
miljoutformningen genom regler som skall vara bindande for fortsatt
beslutsfattande. Aven i markforordnande kan restriktioner for markanvind-
ningen ges i rittsligt bindande former. En dversiktlig plan ddremot bor inte
vara detaljerad p4 samma sitt. [Inom omraden dér bara 6versiktlig plan finns
att tillgd sker ddrfor miljoutformningen i védsentlig man i samband med
byggprojekteringen och tillstdndsgivningen.

3.2.4 Begreppet pdgdaende markanvindning

3.2.4.1 Allmint

Den fysiska samhiillsplaneringen har till syfte att &stadkomma en god yttre
miljo i anslutning till samhiillets utveckling och att bevara véirdefulla miljéer.
Dessa bada syften gar ofta hand i hand. I bada fallen foranleder planeringen
restriktioner som begrinsar den enskildes handlingsfrihet. Syftar en plan till
fordndringar, far den enskilde inte vidta nagra fordndringsdtgirder som
strider mot planen. I bevarandefallen far inte vidtas sddana &tgédrder som
dventyrar bevarandeintresset, vilket innebdr att den etablerade markanvind-
ningen skall fortsdtta inom ramen for vad som har planerats.

I forindringsfallen syftar alltsé en plan till en annan markanvidndning dn
den pagdende. Markigaren kan emellertid enligt géllande rdtt inte ldggas att
vidta en planerad forindring. PBL bygger hdr pd samma princip. Onskar
samhillet men inte markiigaren att planen skall genomftras, maste marken
alltsd forvirvas genom ett avtal, ndgon expropriativ atgérd eller med stod av
de i avsnitt 13.3.5 foreslagna reglerna om exploateringssamverkan.

Om varken markigaren eller samhillet vill vidta fordndringen, kan det
enligt gillande ritt uppsta patagliga oldgenheter for samhillet, markégaren,
hyresgiister m. fl. till f6ljd av nybyggnadsbegreppets innebord och rttsliga
funktion. Byggnader kan t. ex. manga génger inte underhéllas eller rustas upp
pa ett dnskvirt sitt om de strider mot planen. Hérvid kan det uppkomma
kapitalforstoring, och angeligna dtgirder for t. ex. fortsatt drift i industriell
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eller liknande verksamhet kan hindras, vilket ofta strider mot samhallets
intressen. Forhdllandena for den enskilde blir otrygga nédr projekterings- och
investeringsinsatser hindras.

Aven om man utgar fran att upprittade planer i fortsittningen bor vara
realistiska s& att antalet sddana besvdrande situationer begrdnsas, dr det
uppenbart att de inte helt kan undvikas. I PBL bor dédrfor inforas en ratt for
markigarna att i vissa fall fi bygglov till vissa narmare angivna atgdarder inom
ramen for pidgdende markanvidndning utan hinder av en sddan plan som
anger ett foridndrat anvindningssitt. En sddan regel torde fa den effekten att
upprittade planer i fortsdttningen gors mer realistiska. Regeln bor emellertid
bli tillimplig 4ven inom omraden med dldre planer.

[ avsnitt 17 om tillstdndsprovning (17.1.2.3) skall detta forslag utvecklas
nidrmare. Redan nu skall dock framhéllas att atgiarder som ér hanforliga till
pagdende markanvindning inte avses fa g& utover de begrdnsningar som
anges i giliande detaljplan, om planen reglerar just den bebyggelse som redan
finns pd fastigheten i frdga och den anvidndning av bebyggelsen som for
tillfillet pagér. Bygglovpliktiga atgdrder inom ramen for pdgdende markan-
vindning maste alltsd vara planenliga i dessa fall.

Mojligheten att vidta atgarder inom ramen for pdgdende markanvindning
bor inte f& vara villkorslos. I likhet med andra atgiarder maste dven sddana
som ligger inom ramen for pdgdende markanviandning fylla normala krav pa
teknisk standard m. m. Dessa krav dterfinns i 5 kap. En dtgdard som innebar
forindrad markanvindning méste ddaremot alltid uppfylla dven plan-
enlighetskravet, dvs. de i lagen uppstdllda kraven pa tillatlighet fran
planmdssiga synpunkter.

Anser kommunen det angeldget att en upprittad plan genomfors och har
kommunen begirt och fatt expropriationstillstdnd for detta, dr det givet att en
ansdkan om bygglov for en dtgird inom ramen for pdgdende markanvand-
ning far avslas.

Det bor hir skjutas in att mojligheten att vidta atgdrder inom ramen for
pdgédende markanvidndning i vissa fall blir beroende av medgivande enligt
annan lagstiftning. Ett exempel pd detta dr kravet pa samtycke av
hyresgistorganisation vid vissa invdndiga dndringar av en byggnad.
Kommunen kan ocksd med stod av vissa bestimmelser i 6 kap. meddela
beslut som ingriper i pagdende markanvdndning, t.ex. genom att i en
detaljplan eller ett markférordnande meddela bestimmelser om skyldighet
att anordna friyta med anordningar for lek och utevistelse samt utrymme for
fordonsuppstillning.

Det visentliga med forslaget om en maojlighet att vidta atgidrder inom
ramen for pdgdende markanvindning dr att sjdlva principen slas fast. Nir det
sedan giller att avgriansa vilka dtgirder som skall hdnforas till pagdende
markanvindning kan &sikterna givetvis ga starkt isdr. Det dr da fraga om ett
praktiskt avvdgningsproblem. I detta avsnitt kommer det att ndrmare
preciseras vilka &tgdrder som foreslds ligga inom ramen fOr begreppet
pagéende markanvandning.
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3.2.4.2 Grundldggande definition av begreppet

Begreppet pagdende markanviandning kommer att anvéndas i tvé avseenden i
PBL,dels pa liknande sidtt som i gillande rdtt, t. ex. i BL, NVLoch BML, for
att avgrinsa ritten till kompensation i pengar vid intrang (se avsnitt 23 om
ersittningsbestimmelser, 23.3.1.2), dels for att ge fastighetsdgaren och andra
som hirleder sin ritt till marken fran fastighetsdgaren rétt att utan hinder av
planenlighetskravet fa vidta bygglovpliktiga atgdarder som ligger inom ramen
for begreppet (se avsnitt 17.1.2.3 om tillstdndsprévning).

I det forstndmnda avseendet, dvs. nér det giller réitten till kompensation,
far enligt forslaget begreppet padgéende markanviandning betydelse bade ndr
det giller bygglovpliktiga atgarder och i friga om sddana som kridver mark-
lov (schaktning, fyllning, triadfdllning och skogsplantering). Rétten att fa
tillstdnd till vissa atgirder innefattar daremot enbart sddana atgirder som
kriaver bygglov. Nir det dr friga om marklov kommer alltsd begreppet
pdgdende markanvidndning inte att fi ndgon rittslig effekt vid sjdlva
tillstdndsprovningen utan endast i kompensationssammanhang.

Eftersom begreppet foreslds fi de nu beskrivna verkningarna blir det
naturligt att man redan vid planlidggningen tar hidnsyn till de bada slag av
rittigheter som foreslas bli knutna till den pagdende markanvidndningen.

Till utgédngspunkt fér Overvdgandena om vad som skall avses med
pagéende markanvindning bor tas det innehall begreppet kan anses ha i dag.
Begreppet introducerades i BL ar 1972 i samband med lagstiftningen om
den fysiska riksplaneringen (prop. 1972:111, bil. 2, CU 35, rskr 384).
Begreppet har den betydelsen att det avgrinsar det intrang av en faststélld
generalplan, som bor vara ersittningsgillt eller medfora rdtt till inlésen. Om
en faststdlld generalplan medfor att pdgdende markanvindning avsevirt
forsvéras ar fastighetsidgaren enligt 22 § BL s&élunda beréttigad till ersdttning.
Uppkommer synnerligt men vid anvindning av fastigheten ar kommunen
skyldig att 16sa den. Regler motsvarande de nya bestimmelserna i 22 § BL
infordes samtidigt i NVL, VigL, EVL och BML.

I nimnda prop. (s. 332-336) finns vissa uttalanden som kan tjana till
ledning vid en bestimning av vilka atgirder som skall anses falla under
begreppet pagdende markanvindning. Som huvudprincip anges ddr att
atgdrder som faller inom ramen for en normal och naturlig rationalisering av
en verksamhet skall riknas till pdgdende markanvandning. Samtidigt anges
att begreppet bor ges en relativt generds tillimpning. I propositionen
diskuteras ocksé vissa exempel pé &tgidrder som kan hianforas till pagaende
markanvidndning. Bl. a. nimns kalavverkning pa en skogsbruksfastighet och
plantering av granskog dir det vixer bokskog. Nagot entydigt svar pa fragan
om dessa atgirder alltid utgor normala drifts- eller rationaliseringsmetoder
limnas dock inte.

Exemplen har senare kompletterats och utvecklats ytterligare av ddvaran-
de chefen for jordbruksdepartementet i samband med 1974 &rs dndringar i
NVL (prop. 1974:166,s. 108-109). Vad departementschefen anforde godtogs
av riksdagen (JoU 52, s. 37-38, rskr 405).

De principer for avgrinsningen mellan pagédende och forindrad markan-
vindning som har getts i nimnda prop. har sdledes godtagits av riksdagen sa
sent som &r 1974. Dessa principer bor tjana till ledning for begreppets
avgriansning dven i PBL. De nimnda uttalandena om begreppet padgéende
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markanviandning som har gjorts i tidigare lagstiftningsdarenden tar emellertid
sikte nistan enbart pd de areella ndringarna. I och for sig omfattar dock
begreppet dven atgarder med byggnader. I PBL kommer begreppet att fa en
mera vidstriackt betydelse. Det kommer sdlunda att tillimpas inte bara vid
avgorandet av ersdttningsfragor utan dven i stor utstrickning vid bygglov-
prévningen.

Med den betydelse begreppet kommer att f4 i PBL méste de nyss angivna
principerna utvecklas narmare och ges ett mera preciserat innehall. Ytterli-
gare exempel maste ges till ledning for de tillimpande myndigheterna.
Begreppet har sddan betydelse vid tillimpningen av PBL att det bor definieras
i lagen.

I legaldefinitionen bor det beskrivas vad som avses med péagaende
markanvidndning och vilka slags atgirder som dr att hdanfora dit. Har skall
med andra ord dels ges ett underlag for bedomning av rétten till kompen-
sation och dels anges vad den enskilde skall ha rétt att fa tillstand till, om han
vill utféra en bygglovpliktig atgard for att fortsdtta ett redan etablerat
anvindningssétt. Definitionen bor alltsa utformas sé att den omfattar bade
bygglovpliktiga och marklovpliktiga atgarder.

Forst bor goras en allmidn anméarkning om avgridnsningen av begreppet
pagdende markanvédndning i forhallande till den tilldtna markanvdandningen.
Enligt gillande ordning innefattar begreppet pagdende markanvidndning
dven vad fastighetsdgaren pa grund av en detaljplanebestimmelse eller ett
tillstdndsbeslut har rédtt att anvidnda fastigheten till. Om ndgon genom en
detaljplaneller ett byggnadslov har fatt ratt att andra markanvdndningen men
sedan hindras dérifran genom foreskrifter enligt NVL eller bestaimmelser i
generalplan, innan han har hunnit utnyttja maéjligheten, kan erséttning for
detta intrdng utgd eller inlosen komma i fraga. Ersdttningsrétten forutsétter
dock att den tilldtna @ndringen framstar som aktuell (prop. 1972:111, bil. 2, s.
334 ).

I PBL foreslas nu sdrskilda regler som syftar till att garantera markdgaren en
ratt att under viss angiven tid utnyttja ett tillstdnd i form av detaljplan,
forhandslov eller bygglov. Mot den bakgrunden saknas det anledning att vid
tillimpningen av PBL i begreppet pagdende markanvidndning rikna in ett
tillstdind som dnnu inte har utnyttjats.

Det dr det sédtt varpa en fastighet eller en del av en fastighet faktiskt
anvinds som enligt PBL bor betecknas som pégédende markanviandning.
Denna anvindning skall alltsd atnjuta skydd genom det regelsystem i PBL
som anknyter till begreppet pdgdende markanvidndning. En annan sak ér
givetvis att den pagaende anviandningen sammanfaller med den anvindning
for vilken ett tillstdnd har limnats, om och ndr tillstdndet har tagits i ansprak
fullt ut. Eftersom det dock kan uppstd situationer didr den faktiska
anviandningen dr en annan dn den anvdndning for vilken det finns ett
tillstdnd, skulle det snarast vara till nackdel om man hédnforde bada
anvindningssitten till pigdende markanvindning. Aven fran virde-
ringssynpunkt skulle en sddan metod vélla oldgenheter.

Att man péd detta sdtt skiljer ut den tillitna markanvidndningen fran
begreppet padgdende markanviandning enligt PBL bor fa aterverkningar dven
pa begreppets innebord enligt de oOvriga lagar ddr begreppet aterfinns.
Generellt bor alltsd gilla att pagde:.“e markanvdndning inte inbegriper
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outnyttjade tillstdnd. I ViagL, NVL, SVL och BML bor darfor goras den
dndringen att tillstind enligt PBL anges vid sidan av den pagaende
markanvandningen.

Utgdngspunkten for definitionen bor vara det sitt, varpa en viss fastighet
elleren del av en fastighet faktiskt anvinds. Naturligtvis skall emellertid inte
anviandningssdtt som dr olagliga skyddas av lagstiftningen. En olovligt
uppford byggnad t. ex. kan inte rdknas in i pdgdende markanviandning.
Annorlunda bor dock betraktelsesittet bli, om majligheterna att ingripa mot
overtrddelsen inte lingre foreligger till f61jd av preskription. I sddana fall skall
byggnaden alltsd beaktas vid bestimmandet av vad som &dr pagéende
markanvindning.

Nir man definierar begreppet pdgdende markanvidndning bor man bortse
fran tillfallig anvidndning av fastighet eller fastighetsdel. Sddana verksam-
heter skyddas tillrdckligt genom de i PBL foreslagna reglerna om tillfdlliga
tillstdnd genom detaljplan eller bygglov.

Fortsdttningen av definitionen bor lampligen utformas s& att man utgér
fran den tidigare etablerade huvudprincipen och nyanserar den med hinsyn
till begreppets nya funktioner enligt PBL. En dtgédrd som kridver bygglov eller
marklov enligt PBL bor kunna sidgas vara hanforlig till pdgdende markan-
vindning om den syftar till att den faktiska anvdndningen skall vidmakthal-
las eller om den med ett naturligt synsdtt framstdr som en normal
rationalisering av det faktiska anvdndningsséttet eller en normal forbattring
av en befintlig byggnad.

Det dr till en borjan helt klart att man med det nu forda resonemanget
kommer fram till att alla atgdrder med en byggnad som syftar till underhall
eller forbattring i den mening som avses i 6 kap. PBL bor ligga inom ramen for
pagdende markanvindning. Rimligen bor dock normal rationalisering ha en
vidare innebdrd dn s& och kunna i princip inbegripa dven éndring av en
byggnad, viss tillbyggnad och i sidrskilda fall ocksd uppforande av en ny
byggnad, t. ex. kompletteringar pa en rorelse- eller jordbruksfastighet. Dessa
delfragor kommer att belysas mer ingdende i specialmotiveringen till 1 kap.
38.

Aven om en atgird kan sigas vara normal och naturlig for ett rationellt
utnyttjande av en fastighet och dirfor knappast kan anses fordndra just denna
fastighets anvindning, kan den medfora avsevirda konsekvenser for
samhillsplaneringen. Den kan ocksd inverka pd och ibland begrinsa
majligheterna att pd bdsta sitt utnyttja andra fastigheter i omgivningen.

Som fOrut har anmérkts maste atgirder for pagdende markanvindning
uppfylla de krav som anges i 5 kap. I avsnitt 7 har foreslagits att i S kap. tas in
flera bestammelser (1, 2, 14 §§), som ger samhdllet mojlighet att bedoma
effekterna for den ndrmaste omgivningen av alla sokta atgiarder. Granne-
lagsintressen och liknande kan allts& goras géllande vid provning av bygglov
for pagdende markanvindning. Att denna mojlighet finns medfor att det inte
uppstar ndgot behov av att i sjialva begreppsbestamningen fora in ett moment
om att hansyn skall tas till graden av en atgirds verkan pa miljon i den
ndrmaste omgivningen.

Det finns emellertid ytterligare en aspekt som man inte kan bortse fran,om
man anldgger ett nagot vidare perspektiv pa uttrycket omgivningspaverkan.
Trots att en forskjutning av anviandningssattet kanske inte i sig framstar som
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sdrskilt ingripande kan den insatt i ett storre sammanhang tinkas visentligt
inverka pd kommunens planer och program f6r olika verksamheter. Inom
ramen for S kap. finns det inget utrymme att gora provningar av sddan art. De
vidare provningsgrunder som star till buds betriffande forandrad markan-
vindning gor det ddiremot magjligt att beakta dven sddana konsekvenser.
Dirfor bor definitionen av pagédende markanvindning utformas s att
atgirder som dr dgnade att fa de nyss beskrivna foljderna blir hianforliga
till fordndrad markanvindning, trots att atgdrderna frin sokandens
synpunkt framstar som en helt normal utveckling eller forbéttring av den
tidigare etablerade verksamheten. Det bor emellertid krivas att en atgérd
skall ha betydande effekter fran samhillets synpunkt for att den skall
hidnforas till forindrad markanviandning. Man far utgd frin den forutsitt-
ningen att till grund for kommunal planering vad géller vatten och avlopp,
végar, gator, parker, skolor och annan kommunal service, sysselsittning,
bostdder osv. ligger den faktiska markanvindningen vid en viss bestimd
tidpunkt inom kommunen. Om fastighetsidgaren vill utfora en atgird som ir
dgnad att visentligt rubba grunderna for denna sektorsplanering, bor
atgidrden anses som fordndring av markanvindningen. Kommunen far
dirmed maojlighet att bedoma atgéirden allsidigt och inte bara prova om den
uppfyller PBL:s krav i 5 kap. pa detaljplacering och utformning.

Mot bakgrund av det anforda foreslds i 1 kap. 3 § en bestimmelse med
foljande lydelse.

Med pagdende markanvindning avses i denna lag den verksamhet som bedrivs pa en
viss fastighet eller del av en fastighet om inte verksamheten ér olovlig eller endast
tillfallig.

En étgidrd skall anses hinforlig till pagdende markanvindning om syftet med
atgarden dr att verksamheten skall vidmakthallas eller forbattras i normal omfattning.
Detta giller dock inte om atgdrden ar dgnad att védsentligt inverka pA kommunens
planer och program for olika verksamheter.

3.2.4.3 Ndrmare om effekterna fran allmidn synpunkt

Vid bedémningarna i de enskilda fallen kan man till foljd av definitionens
innehall i vissa fall behdva beakta om é&tgdrden visentligt inverkar pa
kommunens sektorsplanering. I detta ligger att begreppet inte alltid kan
tolkas utan att man riktar blicken utanfor grinserna for just den aktuella
fastigheten. Man méste med andra ord ta hdnsyn till hur forhdllandena ar
dven pa andra fastigheter.

Det nu rddande systemet innehéller liknande moment. [ sédana samman-
hang skall man enligt gédllande ratt till en borjan beakta den markanvindning
som faktiskt har etablerats i omgivningen. Darutdver har de beslutande
myndigheterna emellertid mojlighet att ocksd gdra antaganden om den
framtida utvecklingen i omrédet.

Nir man i det foreslagna systemet bedomer frigan om en étgdrd har
viisentliga effekter pd kommunens planer bor man arbeta utifrdn den
motsatta principen. I stéllet for att fora in ett moment av osakra framtids-
prognoser bor man se den sokta atgirden i belysning av den utveckling som
tidigare har skett inom det aktuella omradet. Att detta inbegriper dven den
berdrda fastigheten ar sjdlvklart. Daremot bor man inte i dessa fall kunna
grunda bedomningen p& antaganden om den framtida utvecklingen i
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fastighetens omgivningar. Atgiirden bor sdledes provas med bortseende fran
sannolikheten att andra liknande dnskemal kan viintas uppsta inom omréadet.
Enbart sddana forhallanden som redan vid beslutstillfillet dr klart konsta-
terbara bor dirmed kunna inverka pa bedomningen.

Innebdrden av dessa principer bor hiir utvecklas négot. Vid tidigare beslut
liknande drenden har kommunen kanske utgatt fran att det har rort sig bara
om enstaka atgirder som var for sig inte har inneburit ndgra konsekvenserav
betydelse for den kommunala planeringen och serviceskyldigheten. Atgir-
derna har dirfor bedomts utgora pagdende markanvindning. Sedan ett antal
beslut av detta slag har fattats, kan det efter en tid konstateras att fortsatta
beslut av samma art tenderar att viisentligt pdverka de kommunala planerna.
Slutligen uppnas alltsa den griins dir ytterligare atgdrder av ett visst slag
maste anses som forindrad markanvindning,dven nér de inte skulle vara det
om man betraktade dem isolerat.

Hur detta resonemang kan tillimpas i olika situationer kommer att belysas
i specialmotiveringen till 1 kap. 3 §.

3.2.5 Tillimpande myndigheter m. fl.

Bland de inledande bestimmelserna bor ocksé anges de myndigheter som
ndrmast har att tillimpa lagen eller att utdva tillsyn over den fysiska
planeringen och byggnadsvisendet.

Kommunfullmiiktige faren huvudroll nir det géller planldggningsbeslu-
ten. Detta framgar inte av 1 kap. utan av de kapitel ddr planinstituten
redovisas. For att tillgodose behovet for fullmiktige att ha tillgdng till en
instans som har tillricklig dverblick bor kommunstyrelsen ges en central roll
vid hanteringen av planfragor.

Styrelsen leder och samordnar all kommunal verksamhet (planering,
resursfordelning, uppfoljning etc.). Den skall vidare med uppmirksamhet
folja de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska
stillning samt hos fullmiiktige och Ovriga ndmnder liksom hos andra
myndigheter gora de framstéllningar som styrelsen finner pakallade. I
flertalet kommuner svarar redan i dag kommunstyrelsen for den dversiktliga
planeringen. Denna ordning bor slds fast i PBL.

Bland kommunstyrelsens frimsta uppgifter enligt PBL bor vara att verka
for att en offentlig debatt om den fysiska planeringens mal och innehall
kommer till stdnd. Detta har stor betydelse som ett led i strivan att
sikerstidlla medborgarinflytandet i friga om den fysiska planeringen (se
avsnittet 16 om medborgarinflytandet).

Kommunstyrelsen bor vidare ansvara for plangenomftrandet. Kom-
munstyrelsens frimsta uppgifter anges i 11 §.

Genom PBL skapas salunda en hanteringsordning som ger utrymme for
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige att i huvudsak arbeta med
den oversiktliga planeringen, medan detaljplanlidggningen anfortros bygg-
nadsnimnden inom de ramar som kommunfullmiktige ligger fast. Bygg-
nadsniamndens uppgifter framgér av 12§, som hdnvisar till den mera
utforliga beskrivningen av nimndens uppgifter, som gors i 14 kap.

I PBL foreskrivs att det slutliga beslutet betraffande markdversikten och
omradesplaner skall ske genom antagande av kommunfullméktige. Ndgon
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mojlighet att inom kommunen delegera det formella beslutet rérande
markdoversikten eller omradesplaner till byggnadsnamnden finns inte enligt
forslaget. Bestimmelser om beslutsordningen har tagits in i de kapitel dar
planinstituten regleras.

Ocksé detaljplaner skall antas av fullmiktige, som emellertid skall kunna
delegera beslutanderitten till byggnadsnamnden. Kommunerna skall alltsa
sjalva kunna bestimma om detaljplaner skall antas av kommunfullméaktige
eller byggnadsndmnden.

Reglerna i BS om att byggnadsnamnden skall samrdda med
kommunstyrelsen under planarbetet fors 6ver till PBL i friga om detaljpla-
ner.

For markforordnanden skall gélla liknande beslutsregler som for detalj-
planer. I avsnitt 13 om Vissa frigor om plangenomforande foreslés ett
fastighetsplaneinstitut som ersdttning for nu gillande tomtindelnings-
institut. Beslut att anta en saddan fastighetsplan bor fattas av byggnads-
namnden. Nar en fastighetsplan upprittas samtidigt med en detaljplan eller
ett markférordnande, bor dock fastighetsplanen folja de beslutsregler som
giller for detaljplanen resp. forordnandet.

I det inledande kap. i PBL har ocksa tagits in bestimmelser om ldns-
styrelsernas och statens planverks uppgifter. Lidnsstyrelsen skall bl. a.
samordna de regionala myndigheternas deltagande m. m. i den fysiska
planeringen och tillhandahdlla regionalt underlagsmaterial.

[ PBL bor foreskrivas att linsstyrelsen skall ha tillsyn dver den fysiska
planeringen och byggnadsvisendet inom linet. Som exempel pa de fragor
som ingér i denna tillsynsuppgift bor anges att det ér ldnsstyrelsen som vid
samrdd med kommunen i forsta hand skall foretrdda de statliga intressena.
Linsstyrelsen har vidare ansvaret for en samordning av de statliga intressena
vid understillningsinstitutets (avsnitt 20) tillimpning.

Som foretridare for de statliga intressena bor ldnsstyrelsen ocksa vara
skyldigatt bevaka de riksintressen som angesi 3 kap. Vidare bor det vara lans-
styrelsens uppgift att verka for att berorda kommuners intressen samordnas
pa ett lampligt satt. I denna uppgift ligger i forsta hand att initiera samverkan
mellan flera kommuner i frdgor som berér dem gemensamt. Naturligtvis tar
kommunerna sjilva som regel initiativ till en sdidan samverkan i friga om den
fysiska planeringen. Vanligen kan sidana fragor 16sas pa ett helt informellt
sitt. Vid mera komplicerade forhéllanden kan fasta former for samverkan
vara att foredra. Frdgan om bildande av ett regionplaneorgan kan da
aktualiseras (se 12 kap.). Det kan i detta ssmmanhang erinras om att ldns-
styrelsen enligt 17 kap. 1§ 2 kan understilla ett planbeslut regeringens
provning, om beslutet enligt ldnsstyrelsens bedomning innebdr att tva eller
flera kommuners intressen inte har samordnats pa ett lampligt sdtt. Detta
giller dock endast i den man fradgan inte ligger inom ett regionplaneorgans
ansvarsomrade.

Statens planverk bor, liksom f. n., ha den allmdnna uppsikten over den
fysiska planeringen och byggnadsvisendet.

Detankommer pa regeringen att nirmare besluta om ansvarsfordelningen i
dvrigt mellan centrala férvaltningsmyndigheter samt betriffande fragor som
ror verkstillighet av PBL (se 1 kap. 15 3§). F. n. har planverket och statens
lantméteriverk uppgifter i friga om verkstillighet av BL och BS.
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Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[ 16] 2. Sysselsattningspolitik for arbete
at alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
127]

Lagerstod. [38]

Arbetstiderna infor 80-talet. (48]

Steg pa vag. .. [56]

Ny utlanningslag. (64]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och milj6 4. (39| B

Hushallning med mark och vatten 2. Del |. Overvaganden. [54]
Hushallning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskrivning.
[55]

PBL-utredningen. 1. Ny plan- och bygglag. Del I.[65]

Industridepartementet

Malmer och metaller. [40]
Kooperationen i Sverige. [62]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [ 12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrérelser. (60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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