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SOU 1979:75

Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den § augusti 1975 tillkallade chefen for justitiedepartementet, enligt
regeringens bemyndigande, sju sakkunniga for att utreda frigor om
polisens uppgifter, utbildning och organisation m.m. De sakkunniga,
som har antagit namnet 1975 ars polisutredning, har i februari 1979
overldamnat principbetdnkandet (SOU 1979:6) Polisen.

Utredningen har darefter fortsatt sitt arbete med sporsmélet om
polisens stdllning i krig och vissa ytterligare fradgor. Dérvid har i utred-
ningen som ledamdter ingatt statssekreteraren Henry Montgomery,
tillika ordforande, samt borgarrddet Lennart Blom, ledamoten av riks-
dagen ombudsmannen Bengt Gustavsson, ledamoten av riksdagen
redaktoren Arne Nygren, ledamoten av riksdagen folkskolldraren Hans
Petersson i Rostanga, ledamoten av riksdagen poliskommissarien Ake
Polstam och borgarrddet Ingrid Segerstrom.

Som experter har under detta skede av utredningsarbetet medverkat
polisméastaren Bengt Erlandsson, polisméstaren Harald Erling, ldns-
polischefen Sven-Erik Erstam, byradirektoren Nils Hjdlm, lanséver-
direktoren Tore Nyqvist, rikspolischefen Holger Romander, departe-
mentsrddet Gosta Welander och forbundsordféranden Sture Wendin.

I utredningens sekreteriat har ingatt departementsradet Borje Alpsten,
sekreterare, och hovrittsassessorn Johan Munck, bitrddande
sekreterare.

Utredningen far hdrmed overlimna betdnkandet Polisen i total-
forsvaret. Sarskilt yttrande har avgetts av experten Nyqvist.

Utredningsarbetet d4r darmed avslutat.

Stockholm i juni 1979.

Henry Montgomery

Lennart Blom Bengt Gustavsson
Arne Nygren Hans Petersson
Ake Polstam Ingrid Segerstrom

/Borje Alpsten
Johan Munck
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1 Sammanfattning

Genom sin uppgift att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet har
polisen en roll inom totalférsvaret som é&r betydelsefull fran flera syn-
punkter. Under allméant fredstillstind eller under krig mellan
fraimmande makter ndr Sverige dr neutralt skall polisen bl.a. hindra och
beivra spioneri, sabotage och andra brott mot landets sédkerhet. Polisen
medverkar i gridns- och kustbevakningen. Den har ocksd viktiga
uppgifter om 6verraskande angrepp sker mot vart land. Skulle Sverige
komma i krig eller utsdttas for annat vipnat angrepp, kommer polisens
verksamhet for att uppratthalla allmén ordning och sékerhet att vdsent-
ligt 6ka i betydelse.

Det ar enligt utredningens mening givet att polisvdsendets huvud-
uppgift i krig likavél som i fred dven i fortsdttningen skall vara att
uppratthélla allmdn ordning och sékerhet inom landet. I en del andra
lander flyttas under krigsforhallanden denna uppgift over till férsvars-
makten. En sddan 16sning bor inte tillgripas hos oss. Harvid bortses frén
laget vid en statskupp i samband med vdpnat hot utifran eller dirmed
jamforliga situationer ndr var demokrati dr i fara. I sidana ldgen har
regeringen otvivelaktigt mojlighet att, med stdod av den s.k. konstitu-
tionella nédratten, ta militdr personal i ansprik dven for att upprétthalla
landets inre sakerhet (jfr JuU 1975/76:3).

Utgangspunkten for utredningen har alltsd varit att polisens huvud-
uppgift under krig eller annan vapnad konflikt skall vara att upprétt-
hélla den allménna ordningen och sékerheten i riket. Enligt nuvarande
planering tillaggs emellertid polisen dessutom vissa sirskilda uppgifter,
om landet skulle komma i krig. Bestimmelser hirom finns i lagen
(1943:881) om polisens stdllning under krig. Denna lagstiftning
kompletteras bl.a. av kungorelsen (1958:262) angdende tillampning av
lagen samt av Kungl. Maj:ts anvisningar fradn ar 1958 rérande polisens
verksamhet vid krig eller krigsfara. Kungl. Maj:t har vidare meddelat
vissa bestimmelser i &mnet genom hemliga brev till ldnsstyrelserna den
11 maj 1951 och den 25 april 1958. Bestimmelserna innebar bl.a. att
storre delen av polispersonalen under krig har stidllning som krigsmén
med skyldighet att i viss omfattning medverka i stridsverksamhet.

Denna ordning saknar direkt motsvarighet fér andra personal-
kategorier. Den har delvis tillkommit som en f6ljd av vissa folkrittsliga
overvdganden. Det grundlaggande motivet torde emellertid ha varit
onskemalet att, med hénsyn till det moderna krigets totala karaktér,
polisen i olika ldgen skall kunna utnyttjas sa effektivt som maojligt som
bevdpnad styrka.

Under den tid som har forflutit sedan andra virldskriget d& den
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nuvarande regleringen kom till har den internationella utvecklingen och
erfarenheterna frin olika vdpnade konflikter medfort att en viss
forskjutning ter sig naturlig nér det géller synen pa polisens roll under
krigsforhallanden. Denna férskjutning grundas i frimsta rummet pa
insikten om att det under krigstillstdind kommer att stdllas si stora
ansprak p4 polisens verksamhet f6r att uppratthalla allmén ordning och
sikerhet att andra uppgifter endast bor laggas pa polisvdsendet i den
man detta ir oundgéngligen nddvindigt. I olika sammanhang har ocksa
betonats att, i ett 1ige da ett land eller delar av det besitts av frimmande
makt, det dr angeliget att det finns forutsattningar for den inhemska
polisen att uppritthélla sin verksamhet, dels for att skydda befolkningen
och hindra 6vergrepp, dels for att underldtta att samhéllets ordinarie
funktioner kan Aterupptas. Mdjligheterna hirtill torde allmént sett 6ka
om polisen inte tilldelas stridsuppgifter eller 4tminstone endast be-
gransade sddana.

Hartill kommer att ocksa synen pa polisens normala roll i samhaillet
har undergatt férindringar. I utredningens principbetinkande (SOU
1979:6) Polisen betonas salunda att polisen i all mojlig utstrickning bor
befrias fran sddana uppgifter som saknar anknytning till dess egentliga
verksamhet. Vad som har sagts nu bor i princip gilla dven under
krigsforhallanden.

Det bor slutligen framhallas att en hotbild som nu ligger till grund fér
planeringen av totalférsvaret visentligt skiljer sig frin den som fGreldg
under andra varldskriget.

Mot den bakgrund som har angetts nu har utredningen kommit till att
frigan om polisens stillning under beredskaps- och krigsférhallanden
bor omprdvas. Som redan har angetts bor en utgadngspunkt hirvid vara
att polisens uppgifter i krig i all mdjlig utstrackning begrénsas till vad
som faller inom ramen for dess ansvar for att uppritthdlla allmin
ordning och sédkerhet.

Utredningen tar i betdnkandet ocksa upp de folkrattsliga aspekterna
pa polisens stéllning under krig. Fragan ar endast sparsamt behandlad
i det folkrittsliga regelsystemet. Négra egentliga bestimmelser om
polisens stillning under vépnad konflikt finns inte i den internationella
ritten. Det ankommer darfor pa varje stat att genom sin egen lagstiftning
och organisation avgdra vilken stdllning som polisen skall ha i krigs-
situationer. Det ir emellertid visentligt fran folkréttslig synpunkt att det
ar klarlagt om och i s4 fall i vilken utstrdckning polisen skall vara skyldig
att medverka i stridshandlingar till férsvar mot ett angrepp av
frimmande militir personal. Om en sddan skyldighet skall dvila polis-
min, miste de ha stillningen av legitima krigsdeltagare, kombattanter.
I annat fall saknar personalen det skydd som krigsdeltagare i allménhet
atnjuter enligt folkrattens regler.

Inom Europaridet pagir arbete pd att klarldgga polisens stéillning
under en vipnad konflikt, sirskilt med sikte p4 forhallandena under
ockupation. En deklaration i 4mnet har nyligen antagits av den rad-
givande parlamentariska forsamlingen och forelagts rddets minister-
kommitté. Utredningen anser att det 4r synnerligen angeldget att man
fran svensk sida understddjer strivandena att komma till en 16sning med

Sammanfattning 7
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internationell rickvidd av frdgan om polisens stillning under krig. Intill
dess sd har skett maste frigan dock bedémas med utgingspunkt i det
regelsystem som f.n. géller.

Med de utgangspunkter som har angetts nu har utredningen funnit att
vad som i forsta hand behover klarldggas inte ér vilka uppgifter som
faller inom ramen for polisens skyldighet nir det giller att i samband
med vipnat angrepp uppritthdlla allmdn ordning och sidkerhet samt
beivra brott. Det egentliga problemet ir i stillet om och i s4 fall i vilka
situationer polispersonal skall vara skyldig att medverka i strid till
férsvar mot ett vipnat angrepp mot vért land. Olika aspekter kan liggas
pé fragan allt efter beskaffenheten av den situation som rader. Utred-
ningen behandlar var for sig de olika situationer som féreligger dels, vid
overraskande anfall (kupp), under tiden fram till dess mobilisering har
skett, dels under pagaende vipnad konflikt efter mobilisering och dels
om landet eller delar dirav skulle besittas av frimmande makt.

Polisens medverkan vid férsvar mot kuppanfall
under tiden fram till dess mobilisering har skett

Enligt gillande planering skall polisen medverka vid férsvar mot
kuppanfall. De anvisningar som i detta hinseende har meddelats av
rikspolisstyrelsen och Overbefilhavaren (OB) innebir att polis-
personalen skall anvdndas for bevakning och férsvar av i forsta hand
sddana objekt som har stor betydelse fér det omedelbara forsvaret vid ett
kuppanfall och vid mobilisering. I andra hand skall polisen bevaka och
férsvara objekt som har betydelse for totalfdrsvarets verksamhet i Gvrigt.

Uppgiften 4r endast temporir. Den skall enligt planerna vertas av
krigsorganiserade enheter ur férsvarsmakten och civilférsvaret efter
hand som mobilisering genomfdrs. Man kan rikna med att huvuddelen
av de polisidra enheterna kan frigoras fran sina kuppforsvarsuppgifter
inom 10-12 timmar efter det att mobilisering har inletts. Samtliga enheter
berédknas vara avlosta inom 48 timmar.

Utredningen finner onskvirt frdn principiell synpunkt att kupp-
férsvarsuppgifterna i all méjlig utstrickning anfortros 4t hemvirn och
andra lokalfdrsvarsférband som kan mobiliseras i det nirmaste omedel-
bart. Utredningen har emellertid inhédmtat att det i dag inte finns
forutsdttningar for att generellt 16sa kuppforsvarsfragan pa detta sitt.
Det ar dérfor nddvéndigt att utga fran att polisen dven i fortsittningen
skall behdlla uppgifter inom kuppférsvaret till dess mobilisering har
skett.

Utredningen anser det ofrdnkomligt att polisen inom ramen fér kupp-
forsvaret skall kunna ingripa mot fientliga soldater som angriper bevak-
ningsobjekten eller annnars forsoker hindra polispersonalen i dess verk-
samhet. Polisens bevakningsuppgifter inom kuppférsvaret maste
salunda dven i fortsittningen férenas med vissa begransade forsvarsupp-
gifter till dess mobilisering har skett. Nir kuppforsvarsuppgifterna
fullgdrs bor polismannen dérfér ha stdllningen av legitim krigsdeltagare,
kombattant. Ndgra fristdende stridsuppgifter bor emellertid inte tilldelas
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polisen.

Enligt de anvisningar som har meddelats av rikspolisstyrelsen och OB
ankommer det pd forsvarsomridesbefidlhavaren och linsstyrelsen att
bestimma om férdelningen av bevakningsobjekten mellan polisen och
sddana militdra enheter som har sérskilt korta mobiliseringstider. Fran
principiell synpunkt dr det av virde om denna férdelning i storsta
mojliga utstrackning gors sa att de militira kuppobjekten anfortros 4t
forsvarsmakten och de civila 4t polisen. Enligt vad utredningen har
inhdmtat iakttas redan en sddan ordning regelmissigt i praktiken. Utred-
ningen foresldr att den angivna utgdngspunkten fér férdelningen
uttryckligen anges i de anvisningar som de bada centrala myndigheterna
utfardar.

Vad som har sagts nu tar sikte pa situationer d4 kuppférsvarsatgirder
i egentlig mening har utlosts i vederborlig ordning och férhallandena
allts& regelmassigt 4r sddana att skal for mobilisering foreligger. I sddana
extraordindra situationer dar det inte 4r frdga om angrepp eller
krinkning frdn frimmande militir personals sida - t.ex. vid terrorist-
handlingar - r polisen givetvis skyldig att ingripa enligt de regler som
giller for polisverksamheten i allménhet.

Polisens uppgifter efter mobilisering

I och med att mobilisering har genomférts fristills polisen frin sina
kuppforsvarsuppgifter. Vid sidan av ansvaret for att allmén ordning och
sdkerhet uppritthlls har emellertid polisen vissa sirskilda uppgifter
som kan medfora ingripande mot fienden.

I'5§ 1958 ars tillimpningskungorelse till lagen om polisens stéllning
under krig foreskrivs sdlunda att polisman som bir tjinstedrikt dven
utan order bdr ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater.

Den fristdende stridsuppgift som salunda har tilldelats polisen
framstar enligt utredningens mening som den fran principiell synpunkt
mest diskutabla av polisens nuvarande skyldigheter inom totalforsvaret.
Frén totalférsvarssynpunkt kan det visserligen séigas vara en fordel att
ett spontant ingripande fran polisens sida kan pariknas i situationer av
aktuellt slag. Som har framhallits i det foregdende 4r det emellertid
angelédget att det finns mojlighet for polisen att uppratthalla sin ordindra
verksamhet dven om landet eller delar av det tillfalligt har besatts av
frimmande makt. I den man polisen har en fortlépande och sjilvstindig
stridsuppgift av det slag som hér ar aktuell minskar forutsittningarna for
att polisen skall kunna fullgora sin huvuduppgift. Till detta kommer att
ingripanden av det slag som 4syftas hir inte alltid torde kunna ske s3 att
de pé ett naturligt sitt ligger i linje med polisens reguljira arbete. Det kan
tillaggas att den aktuella regleringen saknar motsvarighet i Danmark och
Norge.

Utredningen finner for sin del att nackdelarna med rddande ordning
Overviger fordelarna. Utredningen forordar dérfor att den nuvarande
bestimmelsen om att polisman dven utan order bdr ingripa mot mindre
grupper av fientliga soldater upphédvs. Mot férklidda eller ounifor-

Sammanfattning 9
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merade sabotorer eller spioner - vilka saknar stdllning som legitim
stridande personal och kan stéllas till ansvar enligt svensk lag - skall
polisen givetvis ingripa dven i fortsdttningen.

Polisen méaste emellertid kunna ingripa dven mot fientlig militar
personal om ingripandet ingdr som ett nddvindigt led i fullgdrandet av
en verksamhet som faller pa polisen pa grund av dess allménna uppgift
att svara for ordning och sakerhet eller sdrskilda uppgifter inom ramen
harfor, t.ex. objektbevakning eller gransdvervakning. For att undvika att
oklarhet skall rada i praktiken bor det uttryckligen anges i en ny regle-
ring att en sddan allmidn befogenhet giller. Harigenom erhélls en
naturlig och ldmplig avgridnsning av polisens uppgifter i aktuellt hin-
seende. Skulle en befogenhet av nu angivet slag inte anses foreligga for
polisen, kan uppenbarligen mycket svérlosta situationer uppsta. Fientlig
militdr personal kan t.ex. i praktiken tankas upptrdda tillsammans med
terrorister eller andra mot vilka polisen otvivelaktigt &r befogad och
skyldig att ingripa.

Fran folkrittslig synpunkt dr det vasentligt att den enskilde polis-
mannen har stillning som kombattant nar helst ett ingripande fran hans
sida sker mot fientlig militir personal. Savitt giller ingripanden inom
ramen for kuppforsvarsuppgifterna ligger detta i sakens natur. Men dven
nir ett ingripande mot fientlig militdr personal sker uteslutande for att
uppritthélla allmén ordning och sikerhet och sdlunda ingér som ett led
i polisens normala verksamhet méaste polismannen ha stdllning som
kombattant. I annat fall skulle polismannen, enligt nuvarande
folkrittsliga principer, vid ingripandet stdllas utan varje folkrittsligt
skydd. Om en utveckling av folkratten sker sa att en polisman erhéller
skydd vid ingripanden av det slag som avses nu utan att darfér behova
tilliggas kombattantstatus, bor givetvis den svenska regleringen
anpassas darefter.

Med stillningen som kombattant i vissa sarskilda situationer foljer
ocksé en forpliktelse for polismannen att sjdlv folja krigets lagar och
bruk. Detta bor uttryckligen anges i de nya bestimmelserna.

F.n. giller enligt 6 § 1958 ars kungorelse att, om polisens medverkan
ar oundgingligen ndédvandig for att avvirja fientligt angrepp, den
hogsta militdra chefen i orten fir begdra medverkan av polismidn som
tillhor distrikt i ndrheten av angreppsomradet. Medverkan skall begéras
hos lansstyrelsen eller, om besked fran denna inte hinner inhdmtas, hos
polischefen. I den méan lansstyrelsen eller polischefen forfogar dver
personal som har genomgatt foreskriven forsvarsutbildning, fir med-
verkan vidgras endast nér polispersonalen redan fullgor trdngande civila
forsvarsuppgifter eller nir bifall till framstédllningen skulle allvarligt
aventyra den allmédnna ordningen och sidkerheten inom distriktet.

Man torde fa rdkna med att dven i fortsattningen, i samband med ett
vdpnat angrepp mot landet, situationer av katastrofhotande karaktar
kan uppkomma, som gor det nddvandigt att alla tillgéngliga resurser tas
iansprak for det militdra férsvaret. Enligt utredningens mening finns det
inte lika stora betdnkligheter mot att i sddana nodlédgen polispersonal
tillfélligt inordnas i forsvarsmakten som mot att polisen som organi-
sation tilldelas fristdende stridsuppgifter. Fran principiell synpunkt
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skiljer sig salunda inte polispersonalens forsvarsplikt i detta avseende
fran exempelvis den skyldighet att st till forfogande for forsvarsmakten
som enligt varnpliktslagstiftningen 4vilar manliga medborgare i
allménhet.

Som har angetts i det foregdende innebar nuvarande ordning att det
alltid i sista hand ankommer pa den ansvariga polismyndigheten att
bestamma om polisforstarkning skall lamnas. Med hansyn hartill och till
de principer som géller for samrdd mellan myndigheterna inom total-
forsvaret anser utredningen att det inte behover befaras att sddan
forstarkning skall forekomma annat dn ndr tvingande skil gor det
nddviandigt.

Med hénvisning till vad som har anforts nu foreslar utredningen att
det skall finnas kvar viss mojlighet for regionala och lokala polismyndig-
heter att pa rekvisition tillfélligt stdlla polispersonal till forfogande for
militdr chef i akuta situationer av katastrofhotande karaktar. Polis-
personalen bor i sddant fall anses ingd i forsvarsmakten och f6ljaktligen
ha stdllning som kombattanter.

Polisens uppgifter inom omrade som har
besatts av fienden

Frigorna om offentliga organ skall ldmna ockupationshotade
omrédden och hur sddana organ skall upptrdda om de har blivit kvar pa
ockuperat omrade hor till de mest omdiskuterade spérsmélen inom
ramen for den svenska beredskapsplanldggningen. En allmén princip ar
att Sverige, om landet dras in i ett krig, skall gora motstand till det
yttersta s idnge kriget pAgar. Detta géller &ven om landet helt eller delvis
skulle ha ockuperats. Motstdnd kan emellertid bjudas i olika former och
pa olika sétt. Det géller att avgora vilka former och vilka sdtt som ger
hogsta effekt. Principen ger darfér inte utan vidare underlag for den
bedomning som méste goras pd olika nivder nédr det giller myndig-
heternas handlande.

Den enda allmdnna bestimmelse som f.n. finns pa omradet ar 13 kap.
9 § regeringsformen (RF). Det foreskrivs dér att intet offentligt organ pa
ockuperat omrade fir meddela beslut eller vidta atgdrd som aldgger
négon rikets medborgare att limna ockupationsmakten sddant bistand
som denna inte far krava enligt folkrattens regler. Fridgan om myndig-
heternas handlande i Ovrigt har lamnats 6ppen i grundlagen. I for-
arbetena uttalas emellertid att det kan havdas att det frin medborgarnas
synpunkt normalt 4r mest fordelaktigt att den offentliga makten i storsta
mojliga utstrackning utdvas av den egna statens organ (prop. 1973:90 s.
460-462).

For vissa myndigheter finns emellertid fortfarande direktiv som har
utfardats i sarskild ordning om hur myndigheten skall forhélla sig vid
ockupationshot eller ockupation. Till dessa myndigheter hor polisen.

Till stod for att polisens verksamhet skall uppratthallas under ockupa-
tion talar bl.a. de fordelar som ligger i att polisen i ett sddant lage kan
skydda civilbefolkningen, hindra Overgrepp och ta tillvara befolk-
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ningens intressen gentemot ockupationsmakten. Limnar den svenska
polisen sin verksamhet, maste man rdakna med att ockupationsmakten
upprittar egna polisorgan. Detta kan innebédra svara péfrestningar for
befolkningen. Slutligen ér det en fordel for allmédnheten om samhaéllets
normala funktioner kan tas upp sé snart som mojligt efter det att krigs-
tillstdndet har upphort. Det finns emellertid dven skil som talar mot att
polisen fortsdtter sin verksamhet under ockupation. I frimsta rummet
kommer risken for att polispersonalen till f6ljd av hot i olika former
tvingas ga ockupationsmakten tillhanda liksom att polisorganen infilt-
reras av fienden. Aven p4 andra sitt kan en sidan ordning i vissa ligen
befaras underlatta fiendens verksambhet.

Det vill synas som om den svenska synen pé hithérande fragor har
undergatt en forskjutning. Medan man under och ndrmast efter andra
varldskriget pd ansvarigt héll i allmdnhet ansdg 6vervigande skil tala
for att myndigheter med sérskilda befogenheter borde ldmna ockupa-
tionshotat omrade, dr uppfattningen numera narmast den motsatta. I
detta hdnseende kan erinras om det uttalande under RF:s forarbeten
som har atergetts nyss. Savitt giller polisen har pa det internationella
planet motsvarande uppfattning kommit till uttryck i den deklaration
som nyligen har antagits av Europarddets parlamentariska férsamling.
Enligt deklarationen skall polismannen i civilbefolkningens intresse
fullfélja sina uppgifter till skydd for person och egendom under krig
sdvil som ockupation.

Utredningen anser att det f.n. - i avsaknad av en internationell
konvention i &mnet - knappast 4r mojligt att ge négra ovillkorliga regler
om hur polismyndigheterna eller de enskilda polismadnnen skall handla
infér  ockupationhot eller ockupation. Instillningen fran
ockupationsmakten liksom formen fér ockupationen har hér stor bety-
delse. Allmént sett finner emellertid utredningen att de skil som talar for
att polisen skall fortsétta sin verksamhet Gvervéger i styrka. Principen
bor alltsd vara att polisen stannar kvar och fortsitter sitt arbete dven
inom ockupationshotat eller ockuperat omréde, sivida inte ett sarskilt
beslut av motsatt innebord meddelas. Utredningen forordar en reglering
efter dessa linjer.

Med anledning av vad som silunda har foreslagits férordar utred-
ningen vidare att regeringen upphéver de instruktioner som i sérskild
ordning har meddelats angdende hur polisen skall férhélla sig infor
ockupationshot eller vid ockupation. Detta bor kunna ske utan avbidan
pé att utredningens forslag i Gvrigt genomfors.

Organisatoriska fragor

Utredningens forslag foranleder inte nigon dndring nar det géller
organisationen pé central niva.

Nar det géller organisationen pa hogre och lagre regional niva féster
utredningen uppmaérksamheten pd konsekvenserna av det princip-
forslag till regional organisation for polisvdsendet som utredningen har
lagt fram i betdnkandet (SOU 1979:6) Polisen. Forslaget innebar att
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lanspolischefen inte langre skall vara tjdnsteman i ldnsstyrelsen. Han
forenar i stéllet sin befattning pa regional nivd med chefskapet for ett
stort polisdistrikt inom ldnet, normalt residensortens. Lanspolischefen
blir enligt forslaget ocksé i fortsattningen understélld 1ansstyrelsen med
foredragningsskyldighet i forhallande till landshovdingen eller lans-
styrelsens fortroendemannastyrelse i viktigare regionala polisfragor.

Enligt nuvarande planldggning ingar en sérskild polissektion (sektion
D) i séval civilbefdlhavarens som lansstyrelsens krigsorganisation. Chef
for sektion D hos civilbefdlhavaren ar en av ldnspolischeferna inom
civilomrédet. For sektion D i ldnsstyrelsen utévas chefskapet av lans-
polischefen eller, om denne ingér i civilbefdlhavarkansliet, annan polis-
chef inom ldnet.

Om statsmakterna ansluter sig till utredningens principforslag aktua-
liseras fragan om D-sektioner bor finnas kvar hos dessa myndigheter och
vem som i sé fall skall utova chefskapet 6ver sddan sektion.

En mdgjlighet ar att D-sektionerna hos lansstyrelserna avvecklas och
att ladnspolischefen under krigsforhdllanden far en stdllning som i
huvudsak svarar mot den som enligt principbetdnkandet skall gilla for
honom i fredstid. Samordningen med ldnsstyrelsen kan i sa fall 16sas
genom gemensam gruppering. Om en enhetlig ordning anses erforderlig
kan motsvarande 16sning dvervigas for civilbefdlhavarorganisationen.
En forutsittning torde darvid vara att en av ldnspolischeferna inom
varje civilomréde tilldggs ett samordningsansvar for hela omradet.

En 16sning av den regionala krigsorganisationen efter nuvarande
linjer 4r emellertid fullt m6jlig 4&ven om utredningens forslag betraffande
den fredstida regionala organisationen genomférs. I s fall bor dven i
fortsattningen chefskapet for civilbefalhavarens D-sektion utdvas av en
av lanspolischeferna inom civilomradet. PA samma sétt bor chefskapet
for lansstyrelsens D-sektion ankomma pé lanspolischefen i den mén
denne inte ingér i civilbefdlhavarkansliet.

Utredningen har velat peka pa den nu aktuella frigan men har inte
ansett sig bora i detta sammanhang fororda det ena eller andra alter-
nativet. Om statsmakterna ansluter sig till forslaget i principbetidnkandet
och i enlighet med vad utredningen dér har forordat en sarskild polis-
beredning tillkallas for att genomf6ra den nya fredsorganisationen, bor
frigan om den regionala krigsorganisationen studeras antingen inom
beredningen eller - med hénsyn till att inte endast polisen berors - i
annan ldmplig ordning.

Nar det gidller den lokala organisationen framhaller utredningen att
den reducering av personalstyrkan som blir en foljd av mobilisering
inom forsvarsmakten och civilforsvaret utgér ett problem av stor
betydelse for polisvasendet. Alltsedan polisen forstatligades har polis-
védsendet alltmer uppméarksammats och tagits i ansprdk inom total-
forsvaret. Polisens hoga beredskap, lokalisering och utbildning samt
dess effektiva sambandsmedel har bidragit till denna utveckling. Polisen
tilldggs numera en rad sarskilda uppgifter som t.ex. att ta emot flyktingar
samt medverka vid utrymning och grdnsdvervakning liksom vid
spridning av meddelanden om beredskapslarm. Hartill kommer att vid
krigsorganisation personalen i polisdistrikten har reducerats i hog grad
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genom avging till forsvarsmakten, civilforsvaret, regionala polis-
avdelningar, D-sektionerna hos ldnsstyrelse och civilbefdlhavare samt
ovriga totalférsvarsuppgifter.

Mot denna bakgrund ser utredningen det som en fordel, om det
forslag genomfors som har lagts fram i betdnkandet Ds 1978:9 av utred-
ningen (Fo 1977:04) om overforing av civilforsvarets ordnings- och
bevakningsuppgifter till andra myndigheter (UBevO). Forslaget innebir
att huvuddelen av civilférsvarets ordningshallningsuppgifter férs dver
till polisvdasendet. En foljd harav blir att de drygt 2 000 polismén, som nu
ar krigsplacerade inom civilférsvarets ordningsenheter, kommer att
stanna kvar inom polisvdsendets krigsorganisation. Dessutom erhaller
polisvdsendet en forstarkning med 9 000 s.k. beredskapspolisman mot-
svarande de nuvarande civilférsvarspoliserna. Beredskapspoliserna
kommer i huvudsak att utgoras av civilférsvarspliktig personal.

Beredskapspoliserna ir enligt forslaget av UBevO avsedda foér de
uppgifter som polisvdsendet 6vertar fran civilférsvaret, exempelvis upp-
rattandet av avsparrningar och ordningshéllning vid skadeplatser,
ordningshallning och transportledning vid utrymningsoperationer samt
ingripande vid storningar i samband med pégdende civilforsvars-
verksamhet. Polisutredningen héller fér sannolikt att dessa uppgifter
inte fortlopande kommer att krdva insatser av samtliga beredskaps-
polismédn. I den man utrymme finns bér personalen d4 kunna tas i
ansprdk dven fOr reguljar polisverksamhet. Didrigenom far polis-
véasendets krigsorganisation en forstarkning som méste bedomas som
véalbehovlig mot bakgrund av de problem som nyss har redovisats och
med hénsyn till att trycket pa polisorganisationen under kris eller krig
med all sannolikhet kommer att bli utomordentligt starkt. Polisutred-
ningen anser emellertid att det ar viktigt att, ndr beredskapspolismén tas
i ansprdk fér normala polisuppgifter, hdnsyn tas till den stora skillnad
som rader i friga om utbildning och erfarenhet mellan beredskaps- och
yrkespolismédnnen. Tjanstgoringen for beredskapspoliserna bor darfor
planeras pé ett sAidant sdtt att en sddan polisman alltid stdr under ledning
av en yrkespolis.

Aven om polisvisendet tillfors den forstiarkning som blir féljden om
UBevO:s forslag genomfors, ir det inte uteslutet att personaltillgdngen
under krig eller beredskap kommer att skapa problem. Sedan stillning
har tagits till UBevO:s férslag bor denna friga uppméirksammas av den
polisberedning som enligt forslaget i principbetdnkandet bor tillkallas
for genomfGrandet av de organisatoriska fOrdndringar som har
foreslagits i det betinkandet. Vad som har sagts nu géller under forut-
sittning att frigan inte tas upp i samband med den dversyn av personal-
tillgdngen i totalforsvaret som har forutskickats i 1977 &rs forsvars-
politiska beslut (prop. 1976/77:74 s. 339, FoU 1976/77:13, rskr
1976/77:311).

Vad angar principerna nir det galler att fatta beslut pa lokal niva
innebdr utredningens férslag i principbetinkandet att ett viasentligt
storre inflytande 4n nu skall tillkomma den lokala polisstyrelsen. Ndgon
principiell dndring harvidlag bor enligt utredningens mening inte goras
for krigs- eller beredskapsférhdllanden. De allmdnna bestimmelser bor
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gilla som har meddelats genom lagen (1942:87) med sirskilda
bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara m.m. samt i tillimpningskungdrelsen
(1943:137) till denna lag. Dessa forfattningar gor det mojligt att forordna
om de avvikelser som kan behdvas, om det till f6ljd av utomordentliga
forhallanden foreligger svarigheter for styrelsen att avgora drenden i den
sammansittning eller med det antal ledamater eller i den ordning som
annars ar foreskriven.

Forsvarsutrustning och forsvarsutbildning

Polisens forsvarsutrustning och férsvarsutbildning har nyligen varit
foremal for statsmakternas beddmning i samband med 1977 ars forsvars-
politiska beslut. Utrustningen och utbildningen bedémdes dérvid som i
huvudsak tillfredsstdllande. De dndringar i frdga om polisens uppgifter
under krig som har foreslagits i det foregdende foranleder enligt
utredningens mening inte i och for sig till att utbildningen bor dndras till
sin omfattning eller att organisationen av utbildningen bor laggas om.

Under de senaste budgetaren har emellertid enligt regeringens med-
givande av besparingsskal vissa inskrankningar gjorts i forsvarsutbild-
ningen. Utredningen har forstéelse for de skil som har foranlett dessa
tillfalliga inskrankningar men vill framhélla betydelsen av att utbild-
ningen tas upp pa nytt i full omfattning si snart som forutsittningar
harfor foreligger.

Naér det galler utbildningen pekar utredningen vidare pé att Sverige
genom att ratificera 1977 ars tillaggsprotokoll till
Genévekonventionerna forbinder sig att ge spridning av och
information om folkréttens regler for vipnade konflikter. Utredningen
forutsatter att detta forhallande beaktas nar det framstélls laromedel for
polisens forsvarsutbildning.

Forfattningsforslag m.m.

Som framgér av vad som har anforts i det foregaende foreslar utred-
ningen att polisen i tre olika situationer skall kunna tas i ansprék for
ingripande mot fientlig militdr personal, namligen

inom ramen for kuppférsvaret intill dess att mobilisering har
genomforts,

iden mén det annars dr nddvéandigt for att polisen skall kunna fullgora
sin uppgift att upprétthilla allmén ordning och sékerhet,

i undantagsfall pa rekvisition av militdr chef efter beslut av regional
eller lokal polismyndighet.

I de sirskilda l1dgen som har angetts nu bor polismannen, for att hans
folkrattsliga skydd skall sdkerstéllas, anses som legitim stridsdeltagare,
kombattant. I alla Ovriga situationer bor daremot polismannen anses
tillhora civilbefolkningen och &tnjuta det skydd som enligt den fjarde
Genévekonventionen fran &r 1949 giller for civilpersoner i allménhet.
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De andringar i friga om regleringen av polisens stidllning under krig
som behover goras till f6ljd av dels utredningens forslag och dels de
andringar i organisationen som har f6ljt av polisens forstatligande &r sa
omfattande, att 1943 ars lag om polisens stdllning under krig samt 1958
ars tillampningskungorelse till lagen bor upphévas i sin helhet. I sitt
principbetinkande har utredningen forordat att de viktigaste bestam-
melserna om polisverksamheten skall foras samman till en sérskild
polislag. De bestaimmelser om verksamheten som inte behover ha lags
valor skall enligt forslaget meddelas genom en forfattning som beslutas
av regeringen. Under forutséttning att detta forslag vinner bifall, bor
lampligen regleringen av polisens stdllning under vipnad konflikt tas in
i den nya polislagen och i en ny polisinstruktion. En f6ljdédndring bor
dessutom goras i brottsbalken.

I enlighet med vad som har anforts nu har utredningen upprittat
utkast till bestimmelser i en ny polislag och en ny polisinstruktion
angdende polisens stédllning under krig och liknande férhallanden samt
till andring i brottsbalken. Utkasten ér fogade vid detta betinkande som
bilaga.
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2 Inledning

2.1 Utredningens direktiv

Direktiven for 1975 ars polisutredning aterfinns i protokoll vid rege-
ringssammantrdade den 26 juni 1975. De har atergetts i utredningens
principbetinkande (SOU 1979:6) Polisen (s. 33-37).

I direktiven berorde ddvarande chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Geijer, bl.a. villkoren for antagning till polisyrket. Déarvid uttalade
departementschefen att utredningen borde prova det lampliga i att for
manlig sokande dven fortsdttningsvis krava fullgjord vérnplikt som
vapenfor som villkor for tilltrade till polisutbildning. Vidare anférdes i
denna del.

Skulle de sakkunniga finna att kravet pd fullgjord véarnplikt bor slopas far
detta konsekvenser for de uppgifter som polisen har i dag inom totalférsvaret. De
sakkunniga bor bl.a. av denna anledning prova fragan om polisens stéllning i krig.

2.2 Utredningsarbetet

Som framgér under 2.1 géllde nir direktiven for polisutredningen
utfardades det villkoret for anstédllning i polisyrket att manlig s6kande
skulle ha fullgjort varnplikt i vapenfor tjanst (besiktningsgrupp 1 eller 2).
Rikspolisstyrelsen har dérefter faststallt nya anstillningsvillkor med
giltighet fr.o.m. den | oktober 1976. Enligt de nya foreskrifterna kravs
inte lédngre att sokanden skall ha fullgjort varnplikt som vapenfor utan
endast att han har fullgjort sin forsta tjanstgoring och darvid genomgatt
s.k. allmén militar utbildning (AMU).

I sitt principbetdnkande tog utredningen inte upp polisens roll inom
totalforsvaret. Nar utredningen behandlade fragor rorande anstill-
ningsvillkoren for polisyrket (SOU 1979:6 s. 256-262) ansig den emeller-
tid att hinder inte foreldg mot att sporsmalet om véarnpliktskravet dnda
behandlades. Under &beropande av principiella skil foreslog utred-
ningen att detta krav skulle avskaffas. Darvid utgick utredningen fran att
antalet manliga sokande som inte har fullgjort varnplikt aven med en
sddan I6sning kommer att bli s& obetydligt att frdgan om polisens roll i
totalforsvaret anda kan bedomas forutsattningslost.

Utredningen har darefter behandlat frigan om polisens roll i total-
forsvaret. Samrad har dérvid dgt rum med utredningen (F6 1977:04) om
overforing av civilforsvarets ordnings- och bevakningsuppgifter till
andra myndigheter (UBevO) samt med folkrittskommittén (F6 1978:61).
Utredningens sekretariat har dessutom haft kontakter med
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forsvarsdepartementets samordningsavdelning och med sekretariatet
for 1978 ars forsvarskommitté (F6 1978:02).

Utredningen har efter remiss avgett yttrande dver UBevO:s be-
tinkande (Ds Fo 1978:9) Overféring av civilférsvarets ordnings- och
bevakningsuppgifter till andra myndigheter.

Till utredningen har éverlimnats en skrivelse den 16 juni 1975 fran
Svenska polisforbundet till chefen for justitiedepartementet med hem-
stillan om en utredning i syfte att 4ndra géllande bestimmelser om
polisens stallning under krig eller krigsfara.
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3 Nuvarande forhdllanden

3.1 Allmént om polisens uppgifter i krig och
under beredskap

De grundldggande bestimmelserna om polisens uppgifter i samhallet
finns i 2 § polisinstruktionen (1972:511). Huvuduppgiften ar att uppratt-
halla allmén ordning och sékerhet. Det aligger darvid polisen sdrskilt att
sOka forebygga brott, hindra att ordning och sikerhet stors samt limna
allmédnheten skydd, upplysningar och annan hjélp. Polisen skall ocksa
uppdaga och utreda brott samt vidta de atgdrder som behovs nér
ordningen och sikerheten har blivit krankt pd annat sitt 4n genom brott.
Polisen skall vidare utdva viss verksamhet som ankommer p4 den pa
grund av sdrskilda bestimmelser.

Polisutredningen har i sitt principbetinkande (SOU 1979:6) Polisen
utforligt redogjort for vad som inbegrips i polisens fredsméissiga
uppgifter (s. 49-81).

Vid krigs- eller beredskapstillstdind kvarstar polisen som en princi-
piellt sjadlvstindig organisation och fungerar under i stort sett samma
former som i fredstid. Polisinstruktionen giller utan inskrinkningar
dven under utomordentliga férhdllanden.

Under beredskap och krig dr sdlunda p4d samma sitt som i fred
polisens framsta uppgift att uppratthdlla allmén ordning och sikerhet.
Losandet av denna uppgift kan emellertid i krig, med hdnsyn bl.a. till
personaltillgdng och nédvandig anpassning till de samlade férsvarsan-
stringningarna, komma att krdva en annan inriktning av resurserna in
i fred. Dessutom tillkommer en rad nya arbetsuppgifter, bl.a. som f6ljd
av att olika forfattningar och bestimmelser trader i kraft nir beredskaps-
eller krigstillstdnd intrader. Hartill kommer att polisens normala upp-
gifter kan kriva betydligt stérre insatser d4n under fredstid. Detta kan
medfora att vissa arbetsuppgifter maste eftersittas.

Polisen ingdr i totalforsvaret, som brukar delas in i det militira
forsvaret, civilférsvaret, det ekonomiska férsvaret, det psykologiska
forsvaret och ovrigt totalférsvar. Polisen inbegrips - liksom t.ex.
sjukvérden - i gruppen 6vrigt totalférsvar.

Statsmakterna faststdllde ar 1972 en malsittning for totalférsvaret,
vilken enligt beslut vid 1976/77 &rs riksméte (prop. 1976/77:74, F6U
1976/77:13, rksr 1976/77:311) fortfarande skall gélla. Malséttningen
innebdr bl.a. att totalférsvaret skall vara en hela svenska folkets ange-
ligenhet. Det skall ge uttryck for var vilja att bevara landets frihet och
vara si forberett att det verkar fredsbevarande. Sjukvard, socialvard,
polisvisende, kommunikationer samt annan samhillelig verksamhet
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skall anpassas med hénsyn till inriktningen av de samlade forsvars-
anstringningarna. Totalférsvarets olika delar skall samverka och under-
stddja varandra i syfte att né storsta mojliga forsvarseffekt.

Nir det géller inriktningen av resurserna finns for polisen - liksom for
de flesta dvriga statsmyndigheter - allmdnna bestimmelser i bl.a. bered-
skapskungorelsen (1960:515) och férordningen (1977:55) om vissa
statliga myndigheters beredskap m.m. For polisen likavil som fér andra
myndigheter som skall upprétthélla sin verksamhet vid krig eller krigs-
fara innebir bestimmelserna bl.a. féljande.

Vid ligsta beredskapsgraden (beredskapsgrad III) skall myndighet i
forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for
totalférsvaret. Den fredsmassiga verksamheten skall om mojligt upprétt-
héllas i normal omfattning. Uppgift som inte angar totalforsvaret och
som under rddande férhédllanden har forlorat i betydelse far dock
inskrédnkas eller ldggas ner.

Vid mellersta beredskapsgraden (beredskapsgrad II) skall uppgifter av
betydelse for totalférsvaret ges foretrdde framfor andra uppgifter.
Uppgift som inte angér totalférsvaret och som under rddande for-
héllanden har férlorat i betydelse skall fullgoras endast i den omfattning
som personaltillgdngen och forhallandena i 6vrigt medger de:.

Vid hogsta beredskapsgraden (beredskapsgrad I) skall verksamheten
koncentreras pd uppgifter av betydelse for totalférsvaret och myndig-
heten inta krigsorganisation.

Vid sidan av de allmdnna bestimmelser som har namnts nu finns for
polisens del sirskilda foéreskrifter om verksamheten under krig. Enligt
lagen (1943:881) om polisens stdllning under krig géller sdlunda bl.a. att
varje polisman &r skyldig att under krig delta i rikets forsvar. Polis-
mannen dr alltsd forsvarspliktig. En ndrmare redogorelse for den
aktuella lagstiftningen och tillimpningsforeskrifterna till denaa limnas
i avsnitt 3.2.

Den sirskilda polisverksamheten for att hindra och uppdaga b{ott
mot rikets sikerhet torde under beredskap och krig bli en av deviktigaste
grenarna av polisverksamheten. Vidsentliga polisidra resurser méste
atminstone tidvis kunna insattas for att 16sa uppgifter inom denna verk-
samhetsgren. Med hénsyn till att denna verksamhet inte onfattas av
utredningens uppdrag, ber6rs den endast oversiktligt i fortsattningen.

Polisens huvuduppgifter under krigsférhdllanden kan schematiskt
anges pé foljande sitt:

Uppritthdllande av allmdn ordning och sdakerhet under ssmverkan
med det militara forsvaret och civilforsvaret

Trafikreglering under samverkan med forsvarsmaktens och civil-
forsvarets personal

Bekdmpande av brottslighet, varvid resurserna kan behov: sittas in
framst mot grova valdsbrott, plundring och skadegérelse samt mot
ransoneringsbrott o.l.

Forhindrande och beivrande av landsskadlig verksamhet
! Jfr dven 2 § andra stycket kungérelsen (1943:137) om tillimpningen av lagen den

13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestimmelser angdende stats- och communal-
myndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m.m.
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Grénsovervakning under samverkan med passkontrollpersonal och
tullpersonal samt militdr personal

Overvakning av och skydd 4t vissa utlindska medborgare

Medverkan i annat totalférsvar, dvs. det militira férsvaret, civil-
forsvaret, det ekonomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret.
Medverkan i det militdra forsvaret omfattar bl.a. kuppforsvar, bitride
vid mobilisering samt stridsverksamhet.

3.2 Lagstiftningen om polisens stdllning i krig m.m.

Som har ndmnts under 3.1 finns i lagen om polisens stdllning under
krig sarskilda foreskrifter om polisens verksamhet under krigs-
forhdllanden. Lagstiftningen kompletteras bl.a. av kungdrelsen
(1958:262) angéende tillimpning av lagen samt av inrikesdepartemen-
tets allmdnna anvisningar rorande polisens verksamhet vid krig eller
krigsfara, faststdllda av Kungl. Maj:t den 25 april 1958. Dessutom har
Kungl. Maj:t meddelat vissa bestimmelser i amnet genom hemliga brev
till 1ansstyrelserna den 11 maj 1951 och den 25 april 1958.

Lagen om polisens stdllning i krig kom till under andra vérldskriget
(prop. 1943:347, 1LU 1943:52, rskr 1943:507). Lagstiftningen, som i
vésentliga delar grundades pa forslag av 1942 ars utredning om ratt for
polisman att bruka vald m.m., avsig att skapa underlag for att polisen
skulle kunna utnyttjas s& effektivt som mojligt for rikets férsvar med
hdnsyn till det moderna krigets totala karaktér. Darvid efterstravades att
bereda en sddan stéllning at polismédnnen att de vid stridshandlingar
skulle atnjuta samma folkrittsliga férmaner som Ovrig stridande
personal (se ndrmare avsnitt 3.5). Vidare ansdgs det angelaget att fastsla
vad staten hade ritt att fordra av polisen, om en situation skulle gora det
nédvindigt att anvdnda polisen for att bekdmpa fienden. Ett sarskilt skil
till att lagen kom till var under det ddvarande kommunala polis-
visendets tid slutligen att frigan om polisens skyldighet att tjinstgdra
utom anstéllningsorten méaste 16sas.

Med dessa utgangspunkter har i 1 § forsta stycket som en grund-
laggande regel foreskrivits att varje befattningshavare vid polisvdsendet
(polisman) 4r skyldig att under krig delta i rikets férsvar i den omfattning
regeringen foreskriver. Med forsvar avses hidrvid dven direkta strids-
handlingar mot fienden.

Enligt 2 § giller vidare att polisman, som i enlighet med dirom
meddelade bestimmelser skall delta i rikets forsvar, under krig tillhor
krigsmakten, dvs. numera foérsvarsmakten. Det bor understrykas att
bestimmelsen inte innebdr att polisen ir inordnad i férsvarsmakten, 14t
vara att militir myndighet under vissa forutsittningar kan rekvirera
polispersonal under krig. Bestimmelsen har i stillet till syfte att undan-
rdja varje tvekan om att polispersonalen har befogenhet att anvinda
vapen dven mot uniformerade fiender. Inneborden ir att polismannen
tillhor férsvarsmakten under hela den tid kriget varar, siledes inte bara
nér han utfor stridshandlingar eller annars direkt deltar i férsvaret (1LU
1943:52 s. 8). I detta hinseende skiljer sig den bestimmelse som riks-
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dagen har antagit fran regeringens forslag (prop. 1943:347 s.10), vilket
innebar att polisman skulle tillhora forsvarsmakten endast ndr han
deltog i forsvaret. Lagen bemyndigar vidare regeringen att forordna att
dven viss bevakningspersonal utanfér polisvdsendet skall tillhora for-
svarsmakten (4 §).

I lagen om polisens stdllning under krig foreskrivs vidare bl.a. att
polisman enligt bestimmelser som regeringen meddelar ar skyldig att
tjinstgdéra utom det omréde for vilket han ér anstélld (1 § andra stycket).
Denna bestimmelse skall ses mot bakgrund av det kommunala polis-
visendets organisation. Detsamma giller foreskrifterna i 3 § enligt vilka
avldning till polisman, som pa grund av foreskrift enligt lagen deltar i
rikets forsvar eller tjanstgor utom det omrade for vilket han dr anstélld,
skall bestridas av statsverket. Statsverket skall ocksd betala bl.a.
ersittning for sirskild kostnad, som uppkommer genom tjinstgoringen.

Som framgar av vad som har anforts nu har i lagen om polisens
stallning under krig endast principiell stindpunkt tagits till frigan om
polisens medverkan i forsvaret. I tillimpningskungorelsen till lagen har
nirmare angetts i vilken omfattning och under vilka forutsittningar
polisen skall delta i detta.

Av 1 § tillimpningskungorelsen framgéir att varje polisman,
oberoende av tjinstestéllning och arbetsuppgifter, ar skyldig att delta i
forsvaret under krig. Ingen personalgrupp har sidlunda undantagits
generellt. Det anges dock uttryckligen (2 §) att kvinnlig polispersonal
liksom befattningshavare som varaktigt anvdnds for sirskild polis-
verksamhet for att hindra och uppdaga spioneri m.m. far tas i ansprak
for rikets forsvar bara i den man krigshdndelserna gor det ound-
gingligen erforderligt. Vidare giller att lansstyrelsen fir meddela polis-
man, som pa grund av sjukdom eller svag hélsa eller annan sirskild
omstindighet maste anses oférmogen eller olamplig att delta i strids-
handling, befrielse fran forsvarsplikten. Detsamma giller deltids-
anstilld polisman, om det med hénsyn till forhdllandena anses sdrskilt
pakallat (3 §). Enligt 4 § ar polisman, som inte har fatt befrielse fran
forsvarsplikten, under krig i princip skyldig att bara uniform béade i
tjinsten och under fritiden. Polischefen kan dock medge att uniforms-
tvanget jamkas for viss personal, t.ex. kriminalpoliser.

Fran principiell synpunkt viktiga bestimmelser finns i 5 §. I forsta
stycket foreskrivs att forsvarspliktig polisman, som bar uniform, bor
ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater 4ven om order inte har
getts. I inrikesdepartementets anvisningar frdn ar 1958 framhaélls att
fragan om ett stridsingripande fran den enskilde polismannens sida skall
ske ofta méaste bli beroende pa férhallanden som inte kan 6verblickas pa
forhand. Det har darfor lagts i polismannens hand att i vissa situationer
handla pé eget initiativ. Narmast har man tankt sig att ingripande fran
polisens sida skall komma i fridga gentemot sabotorer, fallskdrms-
hoppare och smirre motoriserade enheter m.m. Polischef har tillagts
befogenhet att begira polisforstarkning for ingripande mot fientliga
grupper. Anmilan hdrom skall goras till ldnsstyrelsen. Om ingripande
har skett, skall anmilan goras till ndrmaste militdra chef (5 § andra -
fjarde styckena).
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Ar polisens medverkan oundgéngligen erforderlig for att avvirja ett
fientligt angrepp, far enligt 6 § hogste militdra chef i orten hos ldns-
styrelsen eller, om besked av ldnsstyrelsen inte hinner inhdmtas, hos
polischefen begdra medverkan av polismédn, som tillhor distrikt i nar-
heten av angreppsomrédet. I den mén lansstyrelsen eller polischefen har
sig understdllda polismén, som har undergétt foreskriven utbildning i
vapnens bruk och stridstaktik, far sddan medverkan inte vdgras i andra
fall 4n da polispersonalen redan fullgor trangande civila forsvarsupp-
gifter eller den allmanna ordningen och sakerheten inom distriktet skulle
allvarligt aventyras om framstéllningen efterkoms. Det foreskrivs vidare
uttryckligen att militdr chef som har fétt polisforstirkning inte utan
fornyad hianvéndelse far forfoga 6ver polisménnen, sedan uppgiften har
slutforts.

En sarskild foreskrift om befédlsforhdllanden finns i 8 §. Upptrader
avdelningar av polis och militér tillsammans, skall enligt denna paragraf
avdelningarnas befdlhavare samrdda och samverka for att uppna basta
mojliga resultat. Innehar befdlhavaren over den militdra avdelningen
lagst 16jtnants tjanstegrad, far han bestimma att polisavdelningen skall
understéllas honom.

I kungorelsen finns vidare bestimmelser bl.a. om skyldighet for lans-
styrelse och polischef att uppratta och revidera planer (9 §) samt om
skyldighet for polisman att tjinstgora utanfor sitt anstallningsomrade (7
§). Enligt 11 § skall personal som i sérskild ordning har forordnats att
bevaka anldggningar av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen,
under krig tillhora férsvarsmakten. Som exempel pa siddana anldgg-
ningar anges hamnar, kraftverk, industrier, kommunikations-
anldggningar och forrad.

Det bor vidare i detta sammanhang namnas att 22 kap. 14 § brotts-
balken (BrB) innehéller en bestimmelse om att vad som ar foreskrivet
om krigsman skall, nér riket &r i krig, 4ga motsvarande tillimpning pa
polisman som, utan att vara tjanstgoringsskyldig vid forsvarsmakten, ar
skyldig att delta i landets forsvar. Detsamma géller den som fullgor
sddan polisverksamhet som behovs for bevakning av viss egendom och
som enligt regeringens forordnande tillhor forsvarsmakten.

3.3 Polisens medverkan i kuppférsvaret

Kuppfoérsvaret ndmns inte uttryckligen i 1943 ars lag eller tillimp-
ningskungorelsen till denna. Av Kungl. Maj:ts brev till lansstyrelserna
den 25 april 1958 framgér emellertid att de planer och forberedelse-
atgarder som avses i tillampningskungorelsen sarskilt skall galla i fraga
om polispersonalens deltagande i det lokala kuppforsvaret. Det aligger
lansstyrelsen att Overvaka att polispersonalen pé lampligt satt utbildas
och Ovas for sina uppgifter pa detta omrade. I civilbefdlhavarens all-
maéanna uppgifter under fredstid ingér att verka for att sddan utbildning
och 6vning kommer till stdnd.

Numera betraktas kuppférsvaret som en av polisens viktigaste
uppgifter vid krig eller krigsfara. Redan under andra varldskriget
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genomfordes i olika sammanhang flera 6verraskningsoperationer, vilka
kan karakteriseras som kuppanfall. De tekniska férutsdttningarna for
sddana overraskande anfall har 6kat under senare ar. Denna utveckling
kommer med all sannolikhet att fortsatta och forstarkas.

Betecknande for ett kuppforetag ér att anfallet kan férberedas och
séttas i gdng direkt ur angriparens fredsgruppering. F6ljden blir att den
angripne inte fir nagon eller i alla fall mycket kort férvarningstid. I syfte
att na framgang torde angriparen soka dels ta sidana mal som goér det
mojligt att tillféra forstarkningar (t.ex. hamnar och flygfilt), dels hindra
eller forsvara den angripnes mobilisering och 6vriga motatgirder. Detta
kan ske genom angrepp pd bl.a. mobiliseringsplatser, jirnvigar, tele-
stationer och andra kommunikationer samt ledningsorgan och
ledningscentraler.

Innan mobilisering har genomforts dr forsvarsmaktens resurser for att
mota ett kuppanfall starkt begransade. I inledningsskedet av ett sddant
anfall méaste darfor samtliga i fred inom totalforsvaret tillgdngliga
resurser utnyttjas for forsvar av hotade omraden och objekt. Harvid
beddms polisen pa grund av sin lokalisering, hoga beredskap, rorlighet
och utrustning vara en mycket vardefull tillgéng.

Enligt inrikesdepartementets anvisningar fran ar 1958 skall polisen i
hindelse av kuppforetag mot Sverige kunna 16sa sdrskilda uppgifter
sdsom i forsta hand bevakning och skydd av anldaggningar av betydelse
for forsvaret och folkforsorjningen (militdra och civila ledningsorgan,
hamnar, flygfalt, broar etc).

Rikspolisstyrelsen har, i samrdd med 6verbefilhavaren (OB), limnat
anvisningar om polisens medverkan i kuppforsvaret. Av anvisningarna
framgar bl.a. foljande:

all polispersonal, som inte oundgangligen erfordras for l6sande av
tringande polisidra uppgifter, skall medverka i kuppforsvaret

plan i stort 6ver kuppforsvaret skall upprittas av ldnsstyrelsen i
samrdd med forsvarsomradesbefdlhavare

detaljplaner upprittas inom varje polisdistrikt genom polischefs
forsorg

polispersonalen skall insittas for att bevaka och forsvara i férsta hand
sddana objekt som har stor betydelse fér det omedelbara férsvaret vid ett
kuppanfall och vid mobilisering samt i andra hand av objekt som har
betydelse for totalforsvarets verksamhet i Gvrigt.

Enligt gillande planer skall polisens uppgift att bevaka och forsvara
objekt av betydelse for totalforsvaret successivt dvertas av mobiliserade
forband (enheter) ur forsvarsmakten och civilférsvaret. Eftersom
uppgifterna huvudsakligen avses komma att dvertas av férband med
korta mobiliseringstider, kan man ridkna med att huvuddelen av de
polisidra enheterna kan frigoras fran sina kuppférsvarsuppgifter inom
10 - 12 timmar efter pAborjad mobilisering och att samtliga ar avlosta
inom 48 timmar.



SOU 1979:75 Nuvarande forhadllanden 25

3.4 Organisation

3.4.1 Central niva

Den hogsta ledningen Over totalfGrsvaret utdvas av riksdagen - eller
under krig dess krigsdelegation - och regeringen. Under regeringen
utévas ledningen pa central nivd av OB samt de centrala civila
totalférsvarsmyndigheterna.

Liksom i fred utdvar rikspolisstyrelsen i krig som central forvalt-
ningsmyndighet hogsta inseendet over polisvdsendet. Uppgiften skall
fullgoras bl.a. genom att styrelsen hdller sig underrdttad om polis-
vasendets tillstdind och behov, genom allmdnna rdd och anvisningar
verkar for planmaéssighet, samordning och rationalisering inom polis-
vdsendet samt pd vissa omradden meddelar foreskrifter for eller leder
polisverksamheten. Rikspolisstyrelsen ar representerad bl.a. i forsvars-
radet, som i fred verkar for 6verlaggningar och 6msesidig information
mellan regeringen och de centrala myndigheterna i frdgor av betydelse
for samordningen pa totalférsvarets omrade.

Enligt 3 § instruktionen (1965:674) for rikspolisstyrelsen skall
styrelsen utarbeta grundliggande planer och i Gvrigt meddela anvis-
ningar for beredskapsplaneringen inom polisvdsendet samt vidta at-
géarder for samordning av den polisidra planldggningen hos civilbefal-
havarna. Styrelsen leder i krig liksom i fred den sdrskilda polisverksam-
heten for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sdkerhet m.m.
och kan tillkalla polisforstirkning for siddant dndamadl. Styrelsen
beslutar dven i annat fall, efter samrdd med berdrda ldnsstyrelser, om
polisforstarkning, nir beslutanderitten inte tillkommer lansstyrelse (4
och 5 §§ instruktionen). Det géller har fall d& forstdrkning begdrs med
storre grupper av personal eller for lidngre tid eller d4 berorda léns-
styrelser inte dr eniga (24 § polisinstruktionen, 1972:511).

Huvuddelen av rikspolisstyrelsens uppgifter pA det allmdnna total-
forsvarets omrade handlédggs vid forsvarsenheten, som ingdr i styrelsens
sakerhetsavdelning. Vid styrelsens sekretariat finns vidare tva
militdrassistenter.

3.4.2 Hogre regional nivd

I krig tillkommer for bl.a. polisvdasendets del en ny regional led-
ningsnivd, som saknar motsvarighet i fredstid, ndmligen civilbefal-
havaren (CB), som ér en motsvarighet till militirbefdlhavaren (MB)
inom det militdra forsvaret. Enligt 3 § instruktionen (1970:363) for CB
kan civilbefdlhavarorganisationen dven i annat fall trdda i funktion i den
man regeringen forordnar déarom.

Sverige indelas i sex civilomraden. Dessa édr Sodra (S), Vastra (V) och
Ostra (O) civilomradena samt Bergslagens (B), Nedre Norrlands (NN)
och Ovre Norrlands (ON) civilomraden. Civilomradena sammanfaller
helt med militiromradena. For varje civilomréde utser regeringen enligt
praxis en av landshévdingarna inom omrédet att tillika vara CB. CB
lyder direkt under regeringen.

CB:s uppgifter i fred bestar huvudsakligen av planldggnings-, utbild-



26 Nuvarande forhdllanden SOU 1979:75

nings- och 6vningsledningsuppgifter.

I krig skall CB som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom civil-
omrédet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnds. Han skall
verka fOr att verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ,
som dr av betydelse for fOrsvarsanstrangningarna, bedrivs med en
enhetlig inriktning. CB skall samordna de civila forsvarsatgérderna och
i samrdd med MB verka for att det civila och det militdra forsvaret
samordnas. Slutligen skall han verka for att civilomradets tillgdngar
fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas.

I 5 § instruktionen for CB anges vilka fragor denne skall dgna sérskild
uppmirksamhet. For polisvdsendets del namns trafikdvervakning, flyk-
tingkontroll och sékerhetstjanst. Huruvida detta innebar att CB dven har
ledningsfunktioner inom ramen for den sarskilda polisverksamheten for
hindrande och uppdagande av brott mot rikets sdkerhet m.m. - vilken
leds direkt av rikspolisstyrelsen (se under 3.4.1) - 4r inte slutligt utrett.

CB skall folja foreskrifter som meddelas av centrala myndigheter. CB
far meddela lansstyrelserna inom civilomradet foreskrifter for verksam-
heten. Om det ar nodvédndigt for samordning av fOrsvarsanstrang-
ningarna fir CB ocksd meddela annan regional civil myndighet med
statliga fOrvaltningsuppgifter inom civilomradet foreskrifter for
verksamheten, riksdagens verk dock undantagna.

Upgiften att vara CB, som i fred ar en sido- och deltidsuppgift for
vederborande landshovding, ar i krig en heltidsuppgift frikopplad fran
landshovdingeskapet. Som chef for ifrdgavarande ldnsstyrelse forordnas
en sarskild krigslandshovding.

CB-kansliet, som till skillnad fran milostaben har en mycket begrén-
sad organisation i fred,ut6kas kraftigt vid mobilisering. Krigskansliet har
samma sektionsindelning som finns i lansstyrelsernas krigsorganisation
med undantag for sektioner for forvaltnings-, kameral- och skatte-
drenden, vilka endast aterfinns pd den ldgre regionala nivan. Krigs-
kansliets sektioner ar

centralsektion

sektion A Civilférsvar

sektion B Halso- och sjukvard

sektion C Psykologiskt forsvar

sektion D Polisverksamhet

sektion E Transporter

sektion F Forsorjning

sektion G Arbetsmarknad

sektion H Viagar

Personal till CB:s krigskansli rekryteras fran savil den offentliga
sektorn som néringslivet. Chef for sektion D ar en av lanspolischeferna
inom civilomradet.

Utdver samverkan mellan MB och CB samverkar dessa i krig ocksa
med sidoordnade chefer for dvriga civila totalforsvarsfunktioner inom
milo/civo, t.ex. jirnvdgsbefdlhavare, chef for tullregion och chef for
postregion.
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3.4.3 Ldgre regional nivd

Huvuddelen av krigsplanliggning, samordning och dvningar pa
regional niva inom totalforsvarets civila delar utfors vid lansstyrelserna.

Enligt forordningen (1975:1004) med krigsinstruktion for ldns-
styrelserna skall ldnsstyrelse - om riket kommer i krig eller regeringen
annars forordnar dirom - som hogsta civila totalférsvarsmyndighet
inom linet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnés. Lans-
styrelsen skall darvid

verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra
civila organ som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs
med en enhetlig inriktning

samordna de civila férsvarsitgirderna

i samrad med vederbdrande forsvarsomradesbefilhavare verka for att
det civila och det militdra forsvaret samordnas

verka for att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas s& att
forsvarsanstringningarna framjas.

Lansstyrelsen skall i forsvarsfragor iaktta fOreskrifter som har
meddelats av centrala myndigheter och CB.

Linsstyrelsens krigsorganisation bestar av 12 sektioner med i huvud-
sak samma indelning och beteckning som giller for CB-kansliet. For
lansstyrelsen tillkommer dock, som har ndmnts under 3.4.2, sektioner for
forvaltnings-, kameral- och skattedrenden.

Polisirenden handliggs inom ldnsstyrelse pa sektion D, for vilken
lanspolischefen i regel ar chef.

Bland de uppgifter som sérskilt aligger lansstyrelsen i krigsorganisa-
tion namns i 4 § instruktionen sérskilt att leda polisvdsendet samt att
svara for att allmin ordning och sékerhet uppritthalls.

Enligt statsmakternas beslut nér polisvdsendet i Orstatligades skall den
sirskilda polisverksamheten pa regional niva redan i fredstid vara direkt
understilld linsstyrelsens operativa ledning (prop. 1964:100 s. 70 och
109, SU 1964:114s. 11, rskr 1964:259). I praktiken har rikspolisstyrelsen
dock gatt ifrin denna organisationsform. Verksamheten leds numera
dven regionalt av styrelsen.

3.4.4 Lokal niva

Polisstyrelsen leder i krig liksom i fred polisverksamheten inom polis-
distriktet. Genom sin ledningspersonal samverkar polischefen med mili-
tira staber och forband inom distriktet och med andra
totalforsvarsmyndigheter.

P4 lokal niva intas en krigsorganisation som i princip liknar freds-
organisationen men med starkt minskad personal. Till foljd av
inkallelser till forsvarsmakten beriknas salunda antalet polismén
minska med ca 10 procent. Vidare verfors ca 2.100 polismén till civil-
forsvarets ordnings- och bevakningstjanst. Ett antal polismén ar krigs-
placerade bl.a. vid D-sektionerna inom CB-kanslierna och lédns-
styrelserna. Huvuddelen av polispersonalen ingér dock i den lokala
krigsorganisationen. Denna personal har i krig uppskov fran
militdrtjinst, dvs. inkallas inte.
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Enligt en 6verenskommelse fran &r 1975 mellan rikspolisstyrelsen och
OB medges uppskov for polisvdsendets ordinarie och extra ordinarie
personal samt for extra polismén (polisaspiranter) efter genomgéngen
grundkurs vid polisskolan. Frdn denna regel undantas dock f6ljande
kategorier:

1. Vid forsvarsmakten fast anstdlld personal (dvs. bl.a personal till-
horande ndgon av forsvarsmaktens reserver)

2. Varnpliktig personal, som inte har uppnatt 32 4rs dlder och som ar
krigsplacerad i plutonsbefélsniva eller hogre

3. Personal krigsplacerad i befattning som kréaver polisidr kompetens

4. Personal krigsplacerad som militdrpolis

5. Ovrig personal som militart dr sdrskilt svarersttlig.

3.5 Forsvarsutrustning

Polisens ordinarie vapenutrustning har ansetts vara alltfor svag for att
16sa dven de forhallandevis begrdansade forsvarsuppgifter som har alagts
polisen. Polisen har dérfor tilldelats foljande militdra utrustning:

Eldhandvapen

Kulsprutepistol

Automatkarbin

Pansarvdrnsvapen

Pansarskott(endast vissa polisdistrikt)

Faltuniform

Skyddsutrustning

Hjidlm

Skyddsmask

Forsvarsutrustningen fir anvdndas endast under krigsforhallanden
samt - efter tillstdnd av rikspolisstyrelsen - vid forsvarsutbildning och
beredskapskontroller.

3.6 Forsvarsutbildning

F.n. géller det anstillningsvillkoret for manlig s6kande till polisyrket
att sokanden skall ha fullgjort sin forsta militdrtjanstgoring och darvid
ha genomgatt s.k. allmdn militdr utbildning (AMU). For kvinnlig
sokande fordras inte ndgon form av férsvarsutbildning fore antagning
till polisyrket, men kvinnlig sokande tillfrdgas i anstdllningsintervjun
om hon ir beredd att fullgora vapentjénsten. Den som inte dr beredd att
gora detta antas inte.

Enligt beslut av statsmakterna &r 1967 skall polismén - for att kunna
16sa de bevaknings- och forsvarsuppgifter som har &lagts dem - ges
fortlopande vapen- och stridsutbildning.

Forsvarspliktig polispersonal - med vissa undantag - skall vart fjarde
ar delta i férsvarsutbildning. Fr.o.m. den 1 juli 1978 géller detta dven
kvinnlig personal. Utbildningen genomf6rs som regionala kurser om tre
dagar och leds av regional kurschef. Varje utbildningsenhet omfattar
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hogst 40 personer.

Forsvarsutbildningen omfattar forsvarsupplysning, vapentjanst och
skydd samt bevakning och strid.

Rikspolisstyrelsen har faststallt foljande utbildningsmal:

All forsvarspliktig polispersonal (manlig och kvinnlig) skall bibringas sddana
kunskaper och fardigheter i handhavande av polisens forsvarsutrustning att
aktuella bevaknings- och stridsuppgifter kan 16sas utan drojsmal.

I friga om forsvarsupplysning skall personalen bibringas kunskaper om
Sveriges totalférsvar samt om polisens stdllning och uppgifter vid krig eller
krigsfara. Polisens betydelse for férsvar mot kuppanfall beaktas.

Befriade fran forsvarsutbildning ar polismén, som ar krigsplacerade
inom férsvarsmakten, samt polisman som &r 6ver 55 4r. Undantag géller
dock i den man det med hansyn till vederborandes krigsuppgift framstar
som sarskilt motiverat att forsvarsutbildningen genomférs.

Antalet polismadn som genomgick forsvarsutbildning var budgetéret
1977/78 ca 1.600. Utbildningskostnaden kan berdknas till ca 196.000 kr
exkl. instruktdrsarvoden. Det bor anmaérkas att vissa begransningar av
utbildningen vidtogs under detta budgetdr liksom under budgetaret
1978/79.

Vid sidan av forsvarsutbildningen erhéller polisméinnen ca en dag om
dret utbildning i hur fredsmassig skyddsutrustningsmateriel (kulsprute-
pistoler, skottsikra vistar och targasutrustning) skall handhas.

3.7 Polisens stéllning vid ockupationshot och
under ockupation

Under andra virldskriget fanns sarskilda bestaimmelser om myndig-
heternas beteende vid 6verhdngande ockupationshot och under ockupa-
tion. I de viktigaste hinseendena behandlades hithérande fragor i admi-
nistrativ vag genom beslut av Kungl. Maj:t och genom anvisningar av
berdrda myndigheter.

Genom beslut av Kungl. Maj:t i brev den 5 mars 1943 till samtliga
lansstyrelser (det s.k. marsbrevet) reglerades framfor allt tva betydelse-
fulla omraden. For det forsta bestimdes att myndigheter med vad man
kallade exekutiva befogenheter skulle ldmna hotat omrade, nir Gver-
hingande ockupationshot foreldg. Det gillde lansstyrelserna, vissa
magistrater, kommunalborgméstarna samt landsfiskalerna. For det
andra skulle myndigheter, som hade blivit kvar pd ockuperat omrade,
végra att vidta varje dtgard som hade begérts av ockupationsmakten och
som var till stod for fiendens verksamhet. Detta skulle gilla dven om
ockupationsmakten enligt folkratten var berittigad att vidta &tgirden.
Bestimmelserna byggde pa erfarenheter fran det d4 padgdende kriget.

I centrum f6r de 6verldggningar, som féregick marsbrevet, stod fradgan
om myndigheterna, sérskilt de som var utrustade med exekutiva
befogenheter, skulle stanna kvar vid 6verhangande ockupationshot eller
om de skulle ridda sig undan ockupationsmakten. Fran flera hall for-
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ordades att myndigheterna skulle stanna kvar f6r att kunna tillvarata
civilbefolkningens intressen gentemot ockupationsmakten. Fran annat
héll understroks daremot det pagdende krigets grymma natur och faran
for att framstdende representanter for exekutiva myndigheter skulle
genom hot mot person tvingas g ockupationsmakten tillhanda.
Exempel hirpa dberopades fran det d4 pigdende kriget. Vidare fram-
holls risken for att fienden skulle infiltrera de lagliga exekutiva myndig-
heterna. De synpunkter som 4tergetts sist blev utslagsgivande?

Sedan marsbrevet har upphavts ar 1962, finns inte ldngre nigra i
liknande ordning utfirdade allminna regler om myndigheternas
beteende infor 6verhdangande ockupationshot.

I friga om myndigheternas verksamhet under ockupation har
ddremot en regel - med ett i forhdllande till marsbrevets bestimmelser
fordndrat innehall - tagits in i 1974 4rs regeringsform (RF). I 13 kap. 9 §
andra stycket foreskrivs silunda att inget offentligt organ p4 ockuperat
omrade fir meddela beslut eller vidta atgird som 4ligger nigon med-
borgare att limna ockupationsmakt sddant bistdnd, som denna inte far
utkrdva enligt folkrattens regler.

I jimforelse med marsbrevets regler har sjilvfallet den nuvzrande
bestimmelsen som en del av grundlagen en betydligt starkare rittslig
stillning. I sak gar den emellertid inte lika l4ngt som den gamla regeln,
som forbjod medverkan dven i tgirder som ockupationsmakt hade ritt
att vidta enligt gallande folkratt.

Den aktuella bestimmelsen i RF kom till pa férslag av grundlagbered-
ningen. I sin motivering (SOU 1972:15 5. 221) uttalade beredningen bl.a.
att det inte var limpligt att férbjuda andra organ 4n riksdagen och
krigsdelegationen - dvs. regeringen, férvaltningsmyndigheterna, dom-
stolarna och de kommunala organen - att arbeta p4 ockuperat omrade.
RF borde diremot till medborgarnas skydd stilla upp ett férbud for
dessa organ att vidta atgérder som skulle innebéra att nigon medborgare
i riket 4lades att lamna ockupationsmakten sidant bistidnd, som denna
inte dger pafordra enligt folkrétten.

Under remissbehandlingen av beredningens forslag sattes i friza om
forhillandena under ockupation &verhuvudtaget limpade sig for
behandling i grundlag. Departementschefen ansag (prop. 1973:90s. 460
- 462) att det fanns fog for en viss tveksamhet hirvidlag. Han menade
sdlunda att det var uteslutet att uttdmmande reglera de offentliga
organens handlande i en ockupationssituation. Det skulle emellertid
vara av virde att i grundlag ha vissa regler som syftade till att stirka
medborgarnas stallning mot en ockupationsmakt. Det kunde rida
tvekan om det limpliga i att forbjuda offentliga organ att verka pa
ockuperat omrade. Enligt departementschefens uppfattning fanns det i
stdllet goda skil for uppfattningen att det frdn medborgarnas synpunkt
dr mest fordelaktigt att den offentliga makten i storsta méjliga omfatt-
ning utdvas av den egna statens organ. Det torde dock - trots sistnzmnda
uttalande - fa anses att RF liksom dess forarbeten limnar 6ppet om

? Se ndrmare promemorian (Ds Fo 1978:7) Regler fér myndigheters verksamhet
under ockupation.
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offentliga organ skall stanna i ockuperat omrade eller limna det.

For polisens del behandlas de nu aktuella frigorna bla. i
inrikesdepartementets anvisningar fran ar 1958. Enligt dessa - som inte
har dndrats i samband med RF s tillkomst eller darefter - skall frigan om
polisen vid ockupationshot skall lamna sitt verksamhetsomride, avgoras
i forsta hand av lansstyrelsen och i andra hand av polischefen. Hérvid
skall om mojligt samrad dga rum med vederborande militdra chef eller
befdlhavare. Endast for den hindelse forbindelserna mellan polis-
personal och polisledning blivit brutna eller order frdn hégre polis-
myndighet inte kan avvaktas fir den enskilde polismannen i tringande
fall efter eget bedomande ldmna det hotade omradet. Polisman, som pa
grund av ockupationshot limnar sitt omrade, ar skyldig att p4 den nya
uppehdllsorten s& snart som mojligt anmala sig till narmaste polischef
for tjanstgoring.

I anvisningarna forskrivs vidare bl.a. att polisman, sd linge han
fullgor sin tjdnst, skall soka verka for att svensk réttsordning uppratt-
halls samt limna befolkningen allt tdnkbart skydd och bistdnd i for-
hallande till ockupationsmakten. Polismannen skall vigra att efter-
komma varje framstillning frdn ockupationsmakten, som skulle
innebaira att fiendens mot riket riktade verksamhet understdds. Aven om
framstéllningen skulle avse en atgiard, som ockupationsmakten enligt
folkrittens regler ar berattigad att sjilv vidta inom det ockuperade
omradet, fir ndgon medverkan inte ldmnas av polisman. Sistnimnda
foreskrift overensstimmer med det numera upphivda marsbrevet.

I sdrskild ordning har ldamnats narmare instruktioner for hur polisman
skall forhélla sig for den hdndelse han skulle komma att befinna sig inom
ockuperat omrade. Inte heller dessa bestimmelser som fortfarande
géller har éndrats efter tillkomsten av RF.

3.8 Folkrattsbestdimmelser av betydelse for polisens
stdllning och verksamhet under krig

I det foregdende har flera gidnger hinvisats till bestimmelser inom
folkratten. Det ar darfér motiverat att kort redovisa nigra grund-
laggande folkréttsliga principer som &r av sérskilt intresse for polisens
verksamhet under krig.

Bade i det internationella rattssystemet och i forhallande till den
nationella lagstiftningen har folkratten en férhallandevis svag rittslig
stillning. Detta beror framst pd att det inte finns ndgot Overstatligt
sanktionssystem. Men det finns dnd4 element hos folkratten som gor att
den spelar en roll i det internationella rattssystemet. Ett land som deltar
i en konflikt och som vet att de egna medborgarna i motstdndarens hand
blir strikt behandlade ar benigen att behandla motpartens medborgare
pé4 samma sitt. P4 liknande sidtt maste den part, som behandlar mot-
partens medborgare inkorrekt, rikna med att de egna medborgarna i
motpartens hand blir behandlade pa samma satt. Det dr ingen tvekan om
att dessa forhallanden har lett till att bl.a. folkrattens regler om krigs-
fangars behandling i stor utstrickning har blivit respekterade i
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praktiken. Det dr ocksa klart att ett visst motstdnd mot att bryta mot
folkrittens regler finns hos de stater som frivilligt och uttryckligen har
utfist sig att respektera dem. Utvecklingen visar vidare att parterna i
vipnade konflikter blir alltmer kédnsliga for reaktioner frin den
allminna virldsopinionen nir folkrittsbrott forekommer. Hartill
kommer att det folkrittsliga regelsystemet innebar att staterna skall i sina
nationella lagar foreskriva straff for svarare brott mot folkritten.

De faktorer som har redovisats hiar medfor att folkritten inte kan
forbises som internationell réattskélla och att den i skilda situationer kan
bli av betydande virde. Aven om vissa folkrittsliga principer i stor
utstrickning har &sidosatts under de moderna krigen, sirskilt vad géller
ockupationsmakts befogenheter, har det visat sig att andra sidana
principer i stort sett har iakttagits. I synnerhet géller detta reglerna for
krigsfangars behandling.

Folkritten uppkommer antingen genom fast bruk - sedvaneritt - eller
genom traktat (avtal, konvention m.m.). Krigets lagar 4r numera i stor
omfattning reglerade i traktater. Av stort intresse ir fortfarande den serie
av 13 traktater som slots i Haag ar 1907, i synnerhet den fjarde Haag-
konventionen och det reglemente angéende lagar och bruk i landkrig
(lantkrigsreglemente) som har fogats till denna (se SFS 1910:153). Med
anledning av erfarenheterna fran andra varldskriget tillkom de fyra
Genévekonventionerna fran ar 1949. Av dessa ar det framst den tredje
konventionen angdende krigsfdngars behandling och den fjiarde an-
gdende skydd for civilpersoner under krigstid som har betydelse for
polispersonalens stillning under krig. Slutligen bér ndmnas de bida
omfattande tilldggsprotokoll till Genévekonventionerna som antogs vid
en konferens i Genéve i juni 1977. Det ena av dessa protokoll ror skydd
for krigets offer i internationella konflikter och det andra skydd for
krigets offer i interna konflikter. Riksdagen har nyligen beslutat att de
bada tilliggsprotokollen skall ratificeras for svensk del (prop.
1978/79:77, UU 1978/79:24, rskr 1978/79:161). Sverige ér sedan lidnge
anslutet till de 6vriga konventioner som har nimnts nyss.

En grundldggande folkrattslig distinktion galler mellan pé ena sidan
personer som ir berittigade att med vapen delta i strid samt p4 andra
sidan personer som saknar sddan rétt. De som ingér i den forra kategorin
har i internationell ritt sedan linge betecknats kombattanter. 1 Sverige
har tidigare oftast begreppet “krigsman” anvénts i stdllet for
kombattant. Krigsman anvinds emellertid samtidigt enligt svensk lag
for att beteckna en person inom forsvarsmakten som enligt dennas
organisation har ett sdrskilt réttsligt ansvar och ar underkastad lydnads-
plikt. Eftersom de bada kategorierna inte helt sammanfaller, anvénds i
det foljande termen kombattant som beteckning for det folkréttsliga
begreppet.

Enligt Haag- och Genévekonventionerna giller foljande regler:

Kombattanter far inom grinserna for krigets lagar och bruk anvinda
vapenmakt till eget forsvar och for att nedkdmpa fienden. De far inte
stillas till ansvar hirfér och inte dodas om de tas till fAinga. De skall
behandlas enligt de regler som géller for krigsfdngar, dvs med humanitet
och utan repressalier.
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Civilbefolkning eller nonkombattanter far inte anvinda vapen fér att
nedkdmpa fienden. Civilbefolkningen atnjuter skydd enligt konven-
tionerna. Deltar emellertid civil person i krigshandling, kan han som s.k.
franktirér domas héarfor - dven till doden - efter ett summariskt rattsligt
forfarande.

Av vad som har sagts nu framgdr att det 4r av stdrsta betydelse att
begreppet kombattant ges en si klar och entydig avgransning som
mojligt.

Till kombattanter riknas i forsta hand de som tillhor resp. stats
reguljdra forband - dess vidpnade styrkor. Avgérande for omfattningen
av de reguljira férbanden i varje land dr den nationella ritten. Det
ankommer pé landet sjdlvt att nirmare bestimma, vilka som tillhor
dessa forband.

Vad giller frigan om kombattantstatus for personer, som inte tillhor
de reguljira forbanden i egentlig mening, ir de principer som har
kommit till uttryck bl.a. i lantkrigsreglementets bida inledande artiklar
av sdrskilt intresse. Dessa artiklar har foljande lydelse.

Art. 1. Krigets lagar, rattigheter och skyldigheter hava tillimpning icke blott
4 hdren, men dven 4 milistrupper och avdelningar av frivilliga under forutsdttning
att dessa trupper och avdelningar uppfyller féljande villkor:

1) att de st under befil av en person, som &r ansvarig for sina underordnade;

2) att de bira ett bestimt och p4 avstdnd igenkinnligt utmirkande tecken;

3) att de béra sina vapen &ppet; samt

4) att de vid sina operationer iakttaga krigets lagar och bruk.

I deldnder, dér milistrupper och avdelningar av frivilliga utgéra armén eller del
dérav, inbegripas de under bendmningen armé.

Art. 2. Befolkningen i ett icke besatt omrade, vilken vid fiendens annalkande
sjalvmant griper till vapen for att bekdmpa de inryckande trupperna, men icke
hunnit organisera sig i enlighet med bestimmelserna i artikel 1, skall betraktas
som krigférande, om densamma bir sina vapen dppet samt iakttager krigets lagar
och bruk.

Under fdrarbetena till lagen om polisens stillning under krig konsta-
terade 1942 ars utredning om polisens ritt att bruka vald m.m. att den
svenska polisen syntes uppfylla de villkor fér krigsdeltagare som har
stéllts upp i art. 1. Samtidigt framhéll utredningen att en mera formell
tolkning av ingressen till artikeln kunde leda till det betraktelsesittet att
polisen inte skulle anses som krigsdeltagare, detta med hansyn till att
polisen varken tillhérde hiren eller utgjorde milistrupp eller avdelning
av frivilliga. Utredningen erinrade emellertid om att internationella
avtal av aktuellt slag inte borde tolkas stringt bokstavligt utan i enlighet
med vad som var avsett vid deras tillkomst och under hinsynstagande till
de dndringar i férhallandena som senare hade intritt. Sammanfattnings-
vis uttalade utredningen att uniformerad eller med enhetliga kinne-
tecken férsedd polis, som medverkar vid stridshandingar, folkréttsligt
borde vara att anse som krigsdeltagare. Detta innebar bl.a. ritt fér dem
som eventuellt foll i fiendens hander att bli behandlade som krigsfingar.

For att inte ndgon tveksamhet skulle rida ansig utredningen emeller-

tid sdrskild lagstiftning pakallad. Detta var ett huvudskal for tillkomsten
av 1943 drs lag om polisens stéllning i krig.
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Enligt art. 4 i den tredje av Genévekonventionerna fran ar 1949
(krigsfdngekonventionen) rdaknas som krigsfingar personer som har
falliti fiendens vald och tillh6r antingen ndgon av de persongrupper som
har angivits i lantkrigsreglementet eller en organiserad motstinds-
rorelse. Som villkor for att medlemmar i en s.k. partisanrorelse skall
atnjuta rétt att behandlas som krigsfangar giller att de skall std under
befél av en person, som &r ansvarig for sina underordnade, att de skall
béra ett bestimt och pa avstdnd ingenkédnnligt utmérkande tecken, att de
skall bira sina vapen Oppet samt att de vid sina operationer skall iakttaga
krigets lagar och bruk. Vidare forutsitts att de skall lyda under stridande
part. Det var en viktig folkrattslig nyhet i 1949 ars konvention att med-
lemmarna av en motstdndsrorelse, som dr verksam inom ockuperat
omrade, tillerkdndes ratt att bli behandlade som krigsfangar.

I forsta tillaggsprotokollet till Genévekonventionerna - som inte
upphdver utan kompletterar dessa konventioner och lantkrigs-
reglementet - definieras kombattant som medlem i en stridande parts
viapnade styrkor (art. 43). De vapnade styrkorna definieras i sin tur som
alla organiserade vdpnade styrkor, grupper och enheter som star under
befdl av ndgon som infor den stridande parten ansvarar for sina
underlydandes uppforande. Styrkorna skall vara underkastade ett
internt disciplinart system bl.a. for att sakerstalla att folkrattens regler
iakttas.

I art. 43 punkt 3 finns vidare en bestimmelse av sarskilt intresse i detta
sammanhang. Det foreskrivs dér att, ndr en part i konflikten inforlivar
en halvmilitdr organisation eller bevdpnade polisstyrkor med sina
vipnade styrkor, parten skall underritta 6vriga parter i konflikten om
detta. Bestammelsen far anses undanrdja den tvekan som tidigare
mojligen kan ha forelegat om att det ar mojligt att ge polisen kombattant-
status. Genom sin avfattning och genom foreskriften om underrattelse-
skydlighet ger den dock samtidigt uttryck for att sddan status inte
tillkommer polisen automatiskt. Bestimmelsen torde fa forstds s& att
annan part skall underréttas senast under konflikten men att hinder inte
foreligger mot att underréttelse sker redan dessforinnan under fredstid.

I syfte att starka civilbefolkningens skydd mot fientligheterna fore-
skrivs i art. 44 punkt 3 i tilldggsprotokollet att kombattanter ar skyldiga
att skilja sig fran civilbefolkningen nar de deltar i ett anfall eller i en
militar operation som forberedelse till ett anfall. Med hansyn till att det
forekommer situationer i vipnade konflikter d4 en kombattant till f61jd
av fientligheternas art inte kan skilja sig frin civilbefolkningen, skall
emellertid hans kombattantstatus kvarsta under forutsattning att han bar
sina vapen Oppet vid varje militdrt engagemang och under tid d& han,
innan ett anfall inleds, dr synlig for motparten. Bestimmelsen tar
framfor allt sikte pa gerillakrig.

Polisen nimns ocksd sarskilt i tilldggsprotokollets art. 59, som handlar
om s.k. oférsvarade orter. Med oforsvarad ort forstds enligt protokollet
en ort som av landets behoriga myndigheter forklaras oforsvarad och
lamnas dppen for ockupation. En sadan ort far inte anfallas, om samt-
liga kombattanter har evakuerats. Det anges emellertid sarskilt att néar-
varo av polisstyrkor som kvarhalls enbart i syfte att uppratthélla lag och
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ordning inte ar forbjuden.

I den fjirde Genévekonventionen, som ocksa kallas civilkonven-
tionen, har tagits in bestimmelser till skydd fér civilbefolkningen. Dessa
bestimmelser har ytterligare utvecklats i tilliggsprotokollet. Civil-
konventionen innehaller regler till skydd fér civilbefolkningen i
allménhet samt for s.k. skyddade personer. Med skyddad person forstas
dels utldnningar, sarskilt medborgare i fiendeland som befinner sig inom
krigférandes territorium, dels befolkningen inom omride som har
ockuperats av fienden. Bl.a. giller att skyddade personer under alla
omsténdigheter dger atnjuta respekt till person, dra, familjerittigheter,
tro och religionsutévning samt seder och bruk. Mot personer som avses
nu fér inte férekomma kollektiva bestraffningar, terror, plundring,
repressalier eller tagande av gisslan.

Utforliga regler finns ocksd om ockupationsmakts skyldigheter
gentemot civilbefolkningen. Bl.a. giller att det ockuperade landets
strafflagstiftning i princip skall forbli i kraft. Ockupationsmakten kan
dock upphiva den eller tillfalligt férsitta den ur kraft, om den utgor ett
hot mot ockupationsmaktens sékerhet eller ett hinder mot tillimpningen
av civilkonventionen. Ockupationsmakten har vidare ritt att komplet-
tera géillande strafflagstiftning med de bestimmelser som behdvs for att
den skall kunna fullgéra sina férpliktelser enligt civilkonventionen,
uppritthalla en ordnad férvaltning inom omradet samt trygga siker-
heten for ockupationsmakten och dess vipnade styrkor. Det ockuperade
landets domstolar skall i princip vara i funktion. Ockupationsmakten
kan emellertid enligt vissa regler uppritta egna domstolar for over-
tridelser mot de bestimmelser, som ockupationsmakten utfirdar.

Konventionen foreskriver vidare bl.a. att ockupationsmakten inte far
tvinga skyddade personer att tjina i dess vdpnade styrkor. De far inte
heller tvingas till nagot arbete, som skulle medféra forpliktelse for dem
att delta i militira operationer. Tvangsutskrivning av arbetskraft far inte
1 ndgot fall leda till att arbetare mobiliseras i nidgon militér eller halv-
militdr organisation. Enligt art. 54 fr ockupationsmakten inte dndra
offentlig &mbets- eller tjanstemans eller domares status inom ockuperat
omréde eller tillimpa sanktioner eller vidta tvingsitgirder mot dessa pa
grund av att de av samvetsbeténkligheter underlater att fullgora sina
tjanstealigganden.

Bl.a. for att kunna fullgora sina folkrittsliga férpliktelser 4r ockupa-
tionsmakten skyldig att se till att det ockuperade omradet fungerar i
administrativt hdnseende. Vad som silunda giller anses emellertid inte
innebéra ett tving att skapa en egen forvaltningsorganisation. Om
omradet har egna funktionsdugliga organ, ir det tilldtet for ockupations-
makten att genom dessa administrera omradet. Skulle emellertid det
ockuperade omridets egna myndigheter vigra att fungera och diarmed
férsdmra det allménna tillstindet inom omradet eller ockupationsmak-
tens mdjligheter att fa gehor fér sina dnskemal, fir ockupationsmakten
inrdtta egna administrativa organ. Ockupationsmakten har ocksé ritt att
fordndra befintliga organs personella sammansittning. Ett pa detta sitt
fordndrat organ torde folkrittsligt fi betraktas p4 samma sitt som
ockupationsmaktens egna organ.
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4 Forhallandena i Danmark och Norge

4.1 Inledning

Med hiénsyn till att de géllande foreskrifterna om polisens stillning i
krig i viss utstrickning torde ha utformats under hinsynstagande till
erfarenheterna frdn Danmark och Norge under andra virldskrigets
ockupationsdr, kan det vara motiverat att kort redogora for polisens
stillning och verksamhet i vara grannlidnder under den aktuella tiden.
Framstillningen bygger i denna del pa undersékningar som har utforts
av departementssekreteraren vid utrikesdepartementet Kaj Mannheimer
och som redovisas dels i betainkandena SOU 1972:18 och SOU 1975:29,
dels i ett opublicerat arbete om Danmark under ockupationsaren.

Utredningen ldmnar ocksé en kort redovisning av nuvarande regler i
Danmark och Norge nir det giller polisens stéllning i krig.

4.2 Polisen under ockupationsaren
4.2.1 Danmark

Den tyska ockupationen av Danmark hade i flera hinseenden en
sdregen form. I samband med invasionen férklarade Tyskland att danskt
motstdnd visserligen skulle sl4s ned med alla medel men att man i 6vrigt
dmnade lata landet behélla sin suverdnitet. Den lagliga danska rege-
ringen blev ocksd kvar i det ockuperade landet och fortsatte fram till
hosten 1943 att utéva regeringsfunktioner. Regeringen lade d4 ned sin
verksamhet och departementens chefstjinstemdn &vertog var och en
inom sitt omrdde ledningen av nédvindig administrativ verksamhet. En
dansk motstdndsrorelse organiserades som efter hand blev alltmera
effektiv.

Redan invasionsdagen den 9 april 1940 betonade de tyska ockupa-
tionsmyndigheterna i ett memorandum att de inte avsag att inskrinka
den danska polisens uppgifter. Tva dagar senare beslots efter forhand-
lingar att tysk militar och dansk polis skulle samarbeta nir det gillde att
bekdmpa spioneri, sabotage och annan verksamhet som var riktad mot
tyska intressen. De danska forhandlarna begirde dérvid att det skulle
ankomma pad dansk polis att foreta utredningar och verkstilla
anhdllanden liksom att anhéllna och fingslade skulle sittas i danska
fangelser. Tyskarna kravde i gengild att en sirskild myndighet skulle
upprittas som en forbindelseled mellan dansk polis och tysk militér.
Denna myndighet, statsadvokaten for sirskilda angeldgenheter, kom
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dven att reglera det dansk-tyska rittsliga samarbetet och tjdnstgéra som
aklagarmyndighet.

Till en bérjan féljde ockupationsmakten med f& undantag de riktlinjer
som man hade lagt fast vid de inledande forhandlingarna 1940 men efter
hand krivde tyskarna allt oftare att dansk polis skulle anhdlla danska
medborgare for tyskarnas riakning eller utlimna danskar, som hade
anhallits, till tyska undersokningsfangelser. Den danska polisen ansig
sig bunden av sin lojalitetsplikt gentemot den danska regeringen och
bedrev de efterspaningar som tyskarna hade begirt. Efter Tysklands
anfall mot Sovjetunionen den 22 juni 1941 beordrades t.ex. dansk polis
att efterspana och gripa ndgot hundratal ledande danska kommunister
vilka dérefter internerades.

Nir tyskarna i januari 1942 kravde att dansk polis skulle medverka i
att efterspana och gripa fallskirmsagenter, dvs. motstindsmén som hade
utbildats i Storbritannien och med hjilp av brittiska flygplan tagit sig in
i Danmark, ansags kravet inte kunna avvisas, eftersom det var grundat
pa avtalet fran april 1940. Sedan en dansk polis av misstag hade skjutits
av en fallskdrmsagent, ingicks emellertid en inofficiell dverenskommelse
mellan polisen och fallskdrmsagenterna om att polisen inte skulle bira
vapen vid sddana ingripanden.

Samtidigt som den danska krigsmakten upplostes och officerskaren
internerades den 29 augusti 1943 avvipnade tysk militar tillfélligt den
danska polisen éver hela landet och forsokte overallt avkréva polisen
skriftliga lojalitetsforklaringar. Endast ett fatal polisméan skrev emeller-
tid pa en saddan forklaring.

Ovisshet ridde om poliskarens medlemmar skulle bli kvar i tjanst eller
ej. Polismédstaren i Aarhus begiarde darfor direktiv fran rikspolischefen.
Denne sinde ut ett cirkuldr till landets polismaéstare. I cirkuldret angavs
att polisens tjinsteman skulle stanna kvar i sina befattningar. Den
danska polisens verksamhet skulle endast upphora pa de omrdden dér
polismyndigheten kom att utdvas av ockupationsmakten. Polisen var
inte skyldig att vare sig skriftligen vid hedersord eller genom handslag
férbinda sig att utéva sddan verksamhet som stred mot dess heder eller
samvete.

S4 linge som det tyska militira undantagstillstdndet varade under
hosten 1943 foljde polisen rikspolischefens direktiv.

Efter den danska regeringens avgang gjorde poliskéren inte den aktiva
insats mot sabotage o.d. som tyskarna forvantade sig. Den kidnde sig inte
langre férpliktad att av lojalitet hdlla en egen regerings linje och behdvde
darfér inte lidngre utsétta sig for befolkningens motvilja genom att
bekdmpa sabotage, illegal press eller annan mot ockupationsmakten
riktad verksamhet. Lingdragna forhandlingar fordes mellan Danmark
och Tyskland angdende inriktningen av polisens resurser och polis-
karens dimensionering. Fran dansk sida var man dérvid angeldgen om
att soka avvirja ett tysk beslut om att den danska poliskdren skulle
upplésas. Man riskerade namligen d4 att tyskarna for att uppritthélla
ordningen skulle utnyttja bevdpnade nazistiska organisationer,
exempelvis den s.k. Schalburgkdren. Vidare var man inom landets
ledning mé&n om att ha den 10.000 man starka danska poliskdren intakt
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for att kunna uppratthalla lugn och ordning efter ett slutligt tyskt neder-
lag. Polisens situation blev dock mycket svar sedan den tyske statschefen
pa nyéret 1944 hade beordrat ockupationsledningen att mota sabotage
med Oppen terror och s.k. clearingmord.

I januari 1944 bildades tvd gemensamma dansk-tyska utryck-
ningsstyrkor som skulle tjdnstgora inom Stork6penhamn. De bestod av
tyskt faltgendarmeri, tysk ordningspolis och dansk ordningspolis samt
forfogade 6ver danska polisbilar. Polisstyrkorna skulle tillkallas vid
smaérre “’politiuordener” vari bdde danska och tyska medborgare deltog.
Dessa blandade kommandon fungerade tillfredsstidllande vid manga av
de gatuoroligheter som uppstod. Huvudfragan, ndmligen hur polisen
skulle férhalla sig vid sabotage o.d., var dock fortfarande olost.

Nar tyskarna sommaren 1944 fruktade en allierad invasion i Danmark
var den tyske militdrbefdlhavaren angeldgen om att polisen skulle oskad-
liggoras p4 samma sitt som den danska krigsmakten hade upplosts aret
forut. Poliskaren var stor, vdlbevdpnad och fran tysk synpunkt opalitlig.
Tyskarna ansag sig ha goda skil att misstdnka kontakter mellan polis
och motstdndsrorelse som kunde bli ett hot mot ockupationsmakten om
en invasion dgde rum.

Den 19 september 1944 gick Gestapo med hjilp av tysk militar till
aktion. Polisdepartementets chef, rikspolischefen och Kopenhamns
”politidirektor” arresterades under ett mote med den tyske polischefen.
Ordningspolisen Overraskades pa sina poster och polisens hogkvarter
liksom huvudstadens polisstationer ockuperades. De arresterade polis-
maéannen fordes till hamnen och samma natt deporterades alla under 55
ar till Travemiinde och vidare till tyska koncentrationsléger.
Sammanlagt deporterades ca 2.000 polismén och 141 grénsvakter.

Aktionen var begriansad till fyra storre stdder, men polisen i det dvriga
landet fick ldmna ifrdn sig sina vapen till tyskarna. Dessa var angeldgna
om att dterstoden av karen skulle fortsitta sin verksamhet. Aterstoden av
poliskdren, narmare 8.000 man, gick emellertid under jorden och ansl6t
sig i stor utstrackning till motstandsrorelsen.

Frén tysk sida begédrdes vid upprepade tillfallen att poliskaren skulle
byggas upp pa nytt eller att &tminstone polisstationerna skulle 6ppnas.
Departementscheferna forklarade emellertid att de inte kunde medverka
om inte samtliga danska poliser frigavs och atersdndes.

De danska myndigheterna forsokte i stéllet pa olika sitt ersétta de
civila funktioner som poliskontoren haft. I Kopenhamn O&vertog
magistraten dessa uppgifter och i landets dvriga delar uppréttades s.k.
“kredskontorer” under Overinseende av amtménnen. Vissa fragor
hanskots till sarskilda myndigheter.

I ett cirkuldr den 11 oktober 1944 uppmanade justitiedepartementet
kommunerna att upprétta vaktvirn. Den danska staten ersatte 80 % av
utgifterna for dessa karer, som fick till uppgift att forsoka hindra brott
men inte att utreda brott som hade begatts. All utredningsverksamhet
kom darfor att ligga nere och forberedelsearbetet for domstolarnas verk-
samhet blev kraftigt begrédnsat.

Under den period d& landet saknade polis 6kade kriminaliteten
kraftigt, sdrskilt egendomsbrott och svartabdrshandel. Annu efter
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krigets slut foreldg svarigheter att uppritthdlla lag och ordning imom
landet.

4.2.2 Norge

Nir tyskarna landsteg i Norge flyttade den lagliga regeringen ffran
omedelbart ockupationshotade omraden till andra mera sékra plaitser
for att leda motstdndet mot invasionen. Dit samlades ocks4 stortiniget.
Nir det militdra motstdndet br6t samman och de delar av Norge som
dnnu var fria stod infor ockupationshot limnade regeringen norsk jord.
Regeringen begav sig till London och utdvade darifrén regeringsmakiten
i den omfattning som var mojlig. Kvar i Norge blev praktiskt taget hela
den gamla administrationsapparaten, savidl den statliga som den
kommunala.

Regeringen hade fore sin avfard uppmanat polisen att stanna pa sin
post for att uppratthdlla ordningen. S& skedde ocksd och poliskdren
forblev till 6vervdgande del lojal mot landets lagliga statsledning.

Den norska polisens verksamhet beskars redan i borjan av
ockupationen. Tysk ordnings- och sékerhetspolis sattes in i patrulltjénst
inom centrala delar av Oslo. Norska polisorgan forbjéds att inskrida
mot eller for medlemmar i Nasional Samling (NS) eller medlemmar av
Hirdorganisationen. Sedermera inskranktes den ordinarie poliskdrens
verksamhet alltmer och den kom snart att endast ta hand om drenden av
ordnings- och trafikkaraktir. Ovrig verksamhet Overtogs av den
nazistiska norska statspolisen.

Den norska motstdndsrorelsen, hemmafronten, rekryterade inom
poliskaren en hemlig polis som deltog i det underjordiska arbete som
pagick inom norska myndigheter. Det bestod bl.a. i att Gestapos
telefoner avlyssnades, att tyska sidkerhetspolisens post ldstes och att ett
omfattande hemligt kartotek byggdes upp, som sedan lades till grund f6r
den omfattande réifst med landsforridarna som den lagliga norska
regeringen foretog efter krigsslutet.

I augusti 1943 vidtog ockupationsmakten och Quislingregeringen en
drastisk aktion for att tvinga poliskdren till lojalitet mot den nya
regimen. En polisfullméiktig som hade vigrat att arrestera fem norska
kvinnor vilka inte hade installt sig till arbetstjdnst stdlldes den 14 augusti
1943 infor en i hast upprattad specialdomstol, démdes till doden for
insubordination och avrittades. Dagen efter avrittningen kallades
samtliga polisavdelningar i Oslo till ett mote diar den tyske polis-
generalen tillkdnnagav att fallet skulle vara till skriack och varnagel. Den
norske polisministern Lie var ocksa pa plats och hotade polismdnnen
med strdnga staff, om de ej undertecknade en f6rbindelse att
samvetsgrant uppfylla sina tjansteplikter och hérsammade givna order.
De flesta nédrvarande polismdnnen undertecknade. 350 polismédn
véigrade att underteckna forbindelsen. De blev hdktade. En stor del av
dem deporterades i december till fangldger i Tyskland.

Hemmafrontens underjordiska polisledning uppmanade i en paroll
polisménnen att tills vidare stanna i tjanst for att hjdlpa folket och hindra
Overgrepp. Denna paroll férutsatte att dven réttsstridiga order maste till
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en viss grians verkstillas.

Efter augustimotet med Oslos poliskar fortsatte utrensningarna pé
andra hall och inom en manad hade mer én 550 poliser arresterats.

Den norska statspolisen nyrekryterades med personal frdn NS och
utvecklades till en politisk polis som blev ett effektivt redskap for de
makthavande och som medverkade i olika terroraktioner. Den fick i viss
utstrackning sina order direkt fran den tyska polisledningen.

Under hela ockupationen fungerade tysk ordnings- och sakerhetspolis
vid sidan av den inhemska. Under den forsta tiden hade endast tyska
polismyndigheter rétt att hidkta och sparra in politiskt misshagliga
personer men &r 1941 utstracktes denna befogenhet till norsk statspolis.

Vid det tyska sammanbrottet fortsatte den tyska och norska sikerhets-
polisen med ingripanden mot civilbefolkningen dnnu den 7 maj 1945.

4.3 Nuvarande principer och regler for polisens
stallning under krig

4.3.1 Danmark

I dansk lagstiftning finns inga sirskilda regler om polisens stéllning
och uppgifter under krig. Det danska justitiedepartementet har upplyst
att den rddande uppfattningen ar att polisen under krig ingar i total-
forsvaret men skall fullgéra samma uppgifter som i fred och alltsé inte
ta del i det vipnade forsvaret. Polisen anses sdlunda inte ha kombattant-
status. Enligt foreskrifter av rikspolischefen medverkar polisen dock i
kuppforsvaret.

4.3.2 Norge

Aven i Norge ar utgdngspunkten att polisen under krig skall fullgéra
sina reguljdra uppgifter. I en "Lov om saerlige rddgjerder under krig,
krigsfara og liknande forhold” fran den 15 december 1950 finns emeller-
tid sédrskilda bestimmelser om forhallandet mellan militdra och civila
myndigheter pa krigsskddeplats. Dessa innebédr bl.a. att de militdra
myndigheterna péd krigsskddeplats kan Gverta ledningen Over polisen
och dérvid, om det befinnes nédvandigt, sitta tjainstemén inom polis-
viasendet ur funktion. Vidare kan Kungl. Maj:t bestimma att polis-
véasendet i dess helhet, vissa polisstyrkor eller polisen i sérskilda distrikt
skall inférlivas med de militdra styrkorna. Kungl. Maj:t har ocksa
bemyndigats att meddela ndrmare bestimmelser om vilka omradden som
skall anses som krigsskadeplats. Slutligen har Kungl. Maj:t vid krig eller
krigsfara en allmédn befogenhet att meddela de bestimmelser som behovs
bl.a. for att trygga rikets sakerhet och uppritthélla ordningen. Detta
bemyndigande, som kan delegeras till regionala eller lokala organ, anses
ge mojlighet dven att meddela bestimmelser angdende hur polisvdasendet
skall forhalla sig under krigsférhéllanden.

Utover vad som f6ljer av det anférda medverkar polisen dven i kupp-
forsvaret. For polistjdnst i krig finns en sdrskild reservstyrka vilken
bestdir av personal som inkallas efter samma grunder som
civilférsvarspliktiga.
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5 Vissa forslag till Andringar och
pigiende utredningar m.m.

5.1 Polisens stédllning och uppgifter i krig m.m.

5.1.1 Strdvanden att klarldgga polisens folkrdttsliga stallning

Ar 1965 rekommmenderade Union Internationale des Syndicats de
Police (UISP) alla stater som godkéant fjirde Genévekonventionen
(civilkonventionen) att det folkrittsliga ldget for polisen skulle for-
tydligas genom

att civilkonventionen skulle forklaras tillamplig p4 uniformerade
tjdnstemén inom den civila polisen

att ett internationellt igenkdnningsmaérke skulle inforas for den civila
polisen och

att tjanstemédnnen inom den civila polisen skulle tilliggas befogen-
heter att som icke stridande bara vissa bestimda vapen och ha hand om
bestdimda polisidra sdkerhetsuppdrag.

Frdgan har senare forts vidare genom Europarddets rddgivande
parlamentariska foérsamling, som i april 1970 antog rekommendation nr
601 vilken i huvudsak beaktade UISP:s krav. Rekommendationen fore-
lades Europaradets ministerkommitté. I reckommendationen uttalas bl.a.
att det dr olampligt att tilldgga polisen kombattanstatus med hdnsyn till
att den maste fortsdtta att verka till befolkningens skydd under en
ockupation.

Ministerkommittén behandlade rekommendationen vid flera
sammantriaden. I april 1972 forklarade ministerkommittén att den inte
hade mojlighet att handla enligt rekommendationen (doc 3117).
Minsterkommittén uttalade darvid bl.a. att civilkonventionen visserli-
gen inte innehaller ndgon sérskild hanvisning till polisen men att tjénste-
mén inom polisvdsendet 4and& otvivelaktigt skyddas av konventionen
under forutsattning att de inte deltar i stridshandlingar. Huruvida s4 ar
fallet eller inte beror emellertid helt p4 de beslut som fattas p4 nationell
nivd. Den foreslagna rekommendationen skulle for att kunna fungera
som komplement till fjairde Genévekonventionen fordra samtycke av
alla fordragsslutande stater. Detta torde inte vara mojligt att uppna.
Minsterkommittén overlimnade emellertid fragan till Internationella
rodakorskommittén som vid denna tid forberedde underlaget for en
kommande konferens angdende méanskliga rittigheter i vipnade kon-
flikter. Ministerkommittén betonade att de fordragsslutande staterna
under tiden inte var hindrade fran att pa nationellt plan genom intern
lagstiftning infora sirbestimmelser for den polispersonal som inte
tillhor krigsmakten.
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Fragan behandlades ar 1973 av ett utskott inom Internationella roda-
korskommittén. Harvid kom olika meningar till uttryck.

Sporsmaélet synes ddremot inte ha tagits upp under den konferens i
Genéve som ledde fram till de bédda tilldggsprotokollen till Genéve-
konventionen. Det fortjanar i sammanhanget att anmaérkas att det forsta
av tilldggsprotokollen innehaller bestimmelser (art. 13.2 och 65.3) som
ger sjukvards- och civilforsvarspersonal rétt att bara latt personlig
bevipning (pistoler, gevir och latta automathandvapen) till skydd mot
exempelvis plundrare och andra kriminella. Ndgon motsvarande
bestimmelse har emellertid inte tagits upp for polisens del. Bortsett fran
den sérskilda reglering som giller for s.k. oférsvarade omriden berdrs
polisen Over huvud taget endast uttryckligen i art. 43 punkt 3 i
protokollet (se ovan under 3.8).

Fragan om polisens stillning under krigsférhallanden har emellertid
tagits upp pd nytt inom Europarddet. R4dets non-governmental”
organisationer utarbetade i juli 1977 ett férslag till europeisk konvention
om polisens stdllning under krig eller ockupation. Forslaget gar ut pa att
polisen under sddana foérhallanden skall ha icke-militdr status och att
polismidn skall betraktas som non-kombattanter i civilkonventionens
mening. Inom Europarddets parlamentariska forsamlings juridiska
utskott har senare i november 1978 utarbetats ett forslag till deklaration
med samma inriktning. Denna deklaration, som dven tar sikte pé polis-
etik i allménhet, innehaller ett sédrskilt kapitel om polisen under krig och
ockupation. Rekommendationerna i kapitlet gar ut pd att polisens
tjdnstemén under krig eller fientlig ockupation skall fortsitta att i civil-
befolkningens intresse fullgora sina uppgifter till skydd for person och
egendom. Polisens tjdnsteman skall darfor inte anses ha kombattant-
eller krigsfingestatus utan betraktas som civilbefolkning. Vad som har
sagts nu skall dock inte gilla militdrpoliser.

Deklarationen antogs av den parlamentariska forsamlingen pa dess
mote den 7 - 11 maj 1979. Férsamligen beslot att rekommendera Europa-
rddets ministerkommitté att hemstélla hos medlemsstaternas regeringar
att dessa skall ge deklarationen sitt stod.

5.1.2 Skrivelse fran Svenska polisforbundet till chefen for
Justitiedepartementet

Svenska polisforbundet - som genom Nordiska polisférbundet ar
anslutet till UISP - har i en skrivelse den 16 juni 1975 till chefen for
justitiedepartementet hemstdllt om en utredning i syfte att dndra
géllande bestimmelser om polisens stdllning under krig och krigsfara s
att polisens civila status klart fastslds. Skrivelsen har éverlimnats till
1975 ars polisutredning.

I skrivelsen framhdlls bl.a. att den svenska polisen fyller en viktig
funktion i totalforsvaret redan genom att fullgéra rent polisidra arbets-
uppgifter. Dessa uppgifter torde under krig visentligt 6ka i omfattning
men samtidigt dndra karaktér. Forsvarspliktig polispersonal kommer i
stor utstrackning att tas i ansprak for andra dn polisidra arbetsuppgifter.
Det kan enligt forbundet mot denna bakgrund ifrdgasittas om polisen
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hdrutover skall ha ytterligare en funktion i totalférsvaret, namligen att
upptrada som stridande forband. Forbundet hdnvisar vidare till strdvan-
dena pé det internationella planet att f4 polisens civila status i krig eller
vid krigsfara klart dokumenterad. Polisens skilda funktioner i olika
lander och nationell lagstiftning synes dock enligt forbundet f.n. hindra
enhetlighet.

Forbundet framhaller att frigan om polisens status i krig ar en skydds-
och rittsfraga fran facklig synpunkt. Polisens utbildning &r i detta
sammanhang starkt begransad till tjansteuppgiften som polis och till
bruket av tjinstevapnet. Nagon utbildning for kvalificerade stridsupp-
gifter ges f.n. inte. Forbundets stravan ar darfor inte enbart att géllande
lagstiftning anpassas till nuldget betraffande arbetsorganisationen utan
att frdgan om polisens stéllning i krig omprovas med hansyn till arbets-
funktion och internationell rattsuppfattning.

5.1.3 Folkréattskommittén (F6 1978:06)

Med hénsyn framst till den forestdende ratifikationen for svensk del
av de bada tillaggsprotokollen till Genévekonventionen tillkallade rege-
ringen &r 1978 en sirskild kommitté, folkrdttskommittén. Den har enligt
sina direktiv till uppgift att utreda och lamna forslag om tolkning och
tillimpning av samt information och undervisning om folkréttens regler
under krig, neutralitet och ockupation.

Enligt direktiven skall kommittén sarskilt uppméarksamma bl.a.
tillimpningen av folkrdttens regler nar det géller att hdnfora olika
personalgrupper till ndgon av kategorierna kombattanter resp. civila. I
detta hanseende pédpekas i direktiven bl.a. att pdgdende fordndringar
inom krigsorganisationen i framtiden kan komma att medfora ett 6kat
utnyttjande av civila for olika servicefunktioner at militdra forband. En
svaghet i detta ssmmanhang anges vara att de civila personalgruppernas
folkréttsliga skydd vid tjanst at militdra forband i krig inte dr klarlagt.

Detta kan leda till att de civila, om de faller i fiendens hand, inte anses
tillhora ndgon av de skyddade kategorierna. Motsvarande risker kan
ocksa finnas for annan civil personal som under krig tjdnstgor inom icke
militdra delar av totalforsvaret. Det &r enligt direktiven dven angeldget
att klarligga den civila personalens mojligheter till bevdpning fér
sjalvforsvar.

Kommittén arbetar med sikte p& att hosten 1979 i en fGrsta etapp
redovisa en inventering av de folkrattsliga traktater med anknytning till
vipnade konflikter som Sverige har anslutit sig till eller som anses gélla
sdsom sedvaneritt. I en andra etapp avser kommittén att bl.a. limna
forslag till tolkning for svensk del av de olika folkrittsliga reglerna.
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5.2 Organisationsfrdgor m.m.

5.2.1 1977 ars forsvarspolitiska beslut

1977 ars forsvarspolitiska beslut (prop. 1976/77:74, FoU 1976/77:13,
rskr 1976/77:311) grundades i huvudsak pé 1974 ars forsvarsutrednings
betinkande (SOU 1976:5) Siakerhetspolitik och totalférsvar. I be-
tankandet framholl utredningen bl.a. att den inte fann anledning férorda
nagra principiella dndringar i det totalférsvarsprogram som giller for
polisen.

Chefen for forsvarsdepartementet férklarade sig i prop. 1976/77:74 (s.
339) ense med utredningen om att anledning saknas att dndra
programmet, dtminstone for niarvarande. Enligt departementschefen
finns det emellertid anledning att pa nytt ta upp frdgan om programmets
uformning sedan polisutredningen har redovisat sina 6vervdganden. 1
likhet med forsvarsutredningen understok departementschefen
polisverksamhetens stora betydelse for att forhindra sabotage och andra
former av storningar, for grans- och kustbevakningen samt fér att kunna
mota Overraskande angrepp mot vart land. I propositionen bedéms
polisens forsvarsutrustning och férsvarsutbildning som i huvudsak
tillfredsstdllande. Déremot skapar enligt departementschefen den
reducering av personalstyrkan, som uppstdr om férsvarsmakten och
civilférsvaret mobiliseras, problem for polisverksamheten. Detta for-
hallande bor enligt propositionen beaktas i samband med att total-
forsvarets personaltillgdng ses over. Departementschefen hinvisade
vidare till att det inom regeringskansliet pagick arbete pé att kartlagga
forfattningsméssiga, organisatoriska och andra forutsdttningar for att
overfora vissa ordnings- och bevakningsuppgifter fran civilforsvaret till
polisvisendet. Ndgon erinran mot dessa uttalanden gjordes inte fran
riksdagens sida.

5.2.2 Overforande av del av civilforsvarets ordnings- och bevak-
ningstjanst till polisen

Frdgan om civilférsvarets ordnings- och bevakningsuppgifter har
hérefter utretts av utredningen rorande ordnings- och bevakningsupp-
gifternas dverférande (UBevO).

I direktiven for utredningen framholl chefen for férsvarsdeparte-
mentet att det rdder allmén enighet om att civilforsvaret inte bor svara
for sddana ordnings- och bevakningsuppgifter som kridver bevipnad
personal. Civilférsvarets nuvarande ordnings- och bevakningsuppgifter
kan enligt direktiven uppdelas i tre grupper som ar ganska artskilda. I
den forsta ingdr ordningshallning i skyddsrum och andra anldggningar,
hinvisningar och upplysningar om végar, rastplatser m.m. till ut-
rymmande samt transportledning i samband med skadeavhjilpande
verksamhet. Uppgifterna krédver inte bevidpning. En andra grupp avser
upprittandet av avsparrningar och ordningshéllning vid skadeplatser,
ordningshallning och transportledning vid utrymningsoperationer och
ingripanden mot storningar i samband med pagdende civilforsvars-
verksamhet. Dessa uppgifter innefattar sidan verksamhet som normalt
fullgors av polisen. En tredje grupp géller bevakning av ytor och anlidgg-
ningar dir det forekommer inslag av stridande verksambhet.
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En utgingspunkt for utredningen borde enligt direktiven vara att
civilférsvarets nuvarande uppgifter pd omréadet skall delas upp mellan
civilforsvaret, polisvasendet och férsvarsmakten. Uppgifter som ir att
hinfora till uppratthillande av allmén ordning eller till allméan trafik-
reglering skall i princip 4ligga polisen medan bevakningsuppgifterna i
deras helhet borde kunna 6verforas till forsvarsmakten.

Utredningen har i betinkandet (Ds F6 1978:9) Overforing av civil-
forsvarets ordnings- och bevakningsuppgifter till andra myndigheter
lagt fram forslag till en organisation i enlighet med de forutsdttningar
som angavs i direktiven.

Enligt forslaget skall polisen Overta ansvaret fér de allminna
ordningsuppgifter, som f.n. ankommer péa civilférsvaret. Exempel pa
sddana uppgifter dr upprittandet av avsparrningar och ordnings-
héllning vid skadeplatser, ordningshéllning och transportledning vid
utrymningsoperationer samt ingripande vid storningar i samband med
pagéende civilforsvarsverksamhet liksom 6vrig medverkan vid ord-
ningshallning och trafikreglering. Civilforsvaret skall emellertid dven i
fortsdttningen svara for vissa uppgifter som inte krdver bevipning,
namligen enklare vagvisning och handledning i inkvarteringsomridena,
primér ordningshallning pd hjélpplatser och i befolkningsskyddsrum
samt vigvisnings- och trafikdirigeringsuppgifter vid s.k. brytpunkter.

De nuvarande ordningsenheterna inom civilférsvaret har en personal-
styrka som enligt gidllande personaltablder bestar av 2.114 yrkespoliser
och 7.880 civilforsvarspoliser eller sammanlagt 9.994 man. Till detta
skall laggas en mobiliseringsreserv pa 1.000 man. Organisationen ar fylld
till ca 85 %.

Utredningen féreslar att den nya organisationen for ordningstjénst
inom polisvdsendets ram skall bestd av dels yrkespoliser, dels civil-
forsvarspliktiga som i forslaget betecknas beredskapspolismidn. De
yrkespolismdn som ingdr i organisationen behdller sina ordinarie
tjdnstebendmningar. Forhallandet mellan yrkespolismidn och civil-
forsvarspliktiga blir ungefir detsamma som tidigare. Hela organi-
sationen foreslds bestd av ca 2.000 yrkespoliser och 9.000 bered-
skapspolismédn, varav 1.000 i personalreserv, eller sammanlagt omkring
11.000 man. Det skall enligt forslaget dock ankomma pé rikspolis-
styrelsen att, sedan statsmakterna fattat principbeslut om 6éverforing av
civilférsvarets ordningsuppgifter till polisvdsendet, efter samrdd med
lansstyrelserna slutligt besluta om férdelningen mellan beredskapspo-
lismédn och yrkespolismén.

I betidnkandet férordas att de uppgifter i friga om bevakning av civila
skyddsféremél som nu ankommer pé civilforsvaret skall féras dver till
forsvarsmakten (armén).

Den nya organisationen foreslds bli genomférd den 1 juli 1981.
Investerings- och engangskostnader blir nddvindiga i samband med
overforingen. De storsta posterna utgérs av personlig utrustning (11 milj.
kr) samt tdlt och kokutrustning (drygt 10 milj. kr) till
bevakningsférbanden inom férsvarsmakten samt radioutrustning till
polisens och forsvarets nya enheter (26,9 milj. kr resp. 5.7 milj. kr).
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5.2.3 Ny lagstiftning om grdnsévervakning

I proposition 1978/79:215 foreslar regeringen att den
gransovervakningskungorelse (1944:728) som utfardades under andra
varldskriget ersétts av en beredskapslag om griansévervakninger i krig
m.m.

Den nya lagen f6reslas reglera polisens, tullens och forsvarsmktens
gransovervakningsverksamhet under krig, krigsfara eller dana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda av krig eller av krgsfara
vari riket har befunnit sig. Vidare ges regler om befogenheter fir den
personal som deltar i gransovervakning.

Forslaget ger stod for att gransovervakningsinsatserna fran pols- och
tullvasendets samt férsvarsmaktens personal skall kunna samordnas
efter tva olika huvudlinjer. Den ena innebar att personalen fortf:rande
ar inordnad i sina resp. myndigheter men i frdga om de sarskildagréins-
overvakningsuppgifterna star under gemensam ledning och har i kuvud-
sak enhetliga befogenheter. Det andra organisationsalternative, som
redan tillimpas i Ovre Norrland och som enligt propositionen frémst 4r
lampat for glesbyggsomraden, innebir att 6vervakningsuppgifteraa helt
eller till huvudsaklig del anfortros it militdra enheter, i vilka poismén
och tulltjansteman ingdr som krigsplacerade. Undantag har darvic gjorts
for bevakningen vid hamnar och flygfilt. I friga om dessa objekt bor
gransovervakningen dven i de 1dn dar integrerade forband av deta slag
kan bildas regelmaissigt falla pa polis- och tullpersonal. Denna bir, ndr
det behovs, fa bitrdde av férsvarsmaktens personal.

Forslaget innebédr vidare att ldnsstyrelserna liksom nu leder och
samordnar gransévervakningen. Detta ansvar overgar emellertid enligt
forslaget pa militdr chef inom sdkerhetsomrdde som har avdelats enligt
3 § lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m.m.
(skyddslagen).

Forslaget medfor inte ndgon dndring i nuvarande ordning vad giller
skyldigheten for tullverkets kustbevakning att under krig eller beredskap
std till marinens forfogande, se kungorelsen (1958:27) angdende
anvidndning inom marinen av tullverkets kustbevakning under bered-
skapstillstdnd eller krigstillstdnd.

Den nya lagstiftningen foreslés trada i kraft den 1 juli 1980.

5.2.4 Totalforsvarets hogre regionala ledning

I sitt betdankande (SOU 1978:7) Hogre regional ledning har forsvars-
maktens ledningsutredning bl.a. behandlat frigan om rikets indelning i
militdr- och civilomraden. Utredningen foreslér i forsta hand att landet
fortfarande skall delas in i sex militdr- resp. civilomraden. Darvid fors
enligt forslaget Gavleborgs ldn, som nu 4r delat mellan milo/civo O och
NN, i sin helhet 6ver till milo/civo NN. Alla milo/civo skulle dirmed
komma att omfatta hela lan.

For det fall att besparingsstravanden skall vara styrande foreslar
utredningen som ett andrahandsalternativ att landet skall delas in i fem
milo/civo. Aven detta alternativ innebar att Givleborgs ldn fors till
milo/civo NN. Det innebér emellertid vidare att milo/civo B utgar, att
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Virmlands och Orebro lin fors till milo/civo V samt att dven
Kopparbergs ldn fors till milo/civo NN.

Utredningen har funnit att civilbefalhavarnas mojligheter att i fred
paverka krigsplanldggningen inom sitt ansvarsomrade ar otillrackliga
med hénsyn till det ansvar som de instruktionsenligt har i krig. Utred-
ningen foreslar darfor att CB:s ansvar for att inrikta planeringen inom
totalférsvarets civila delar forstarks. Bl.a. bor de i fred ges ett over-
gripande planeringsansvar for sddan verksamhet som beror flera lan
inom civilomrddet. Som en konsekvens hdrav foreslar utredningen att
centrala civila totalférsvarsmyndigheter ges foreskriftsratt gentemot CB
ndr det géller krigsplanldggningen inom sina resp. fackomradden. For
den lansovergripande planeringen inom civilomradet ges CB mot-
svarande foreskriftsratt gentemot lansstyrelserna. Som en f6ljd av CB:s
Okade uppgifter forslas att CB-kanslierna och kanslichefens stillning
skall forstarkas.

Nuvarande praxis att utse en av landshévdingarna inom civilomradet
att vara CB har enligt utredningen stora fordelar och bor utnyttjas dven
i fortsattningen sé ldnge uppgifterna gar att forena. CB-organisationen
overfors emellertid enligt forslaget frAin kommundepartementets till
forsvarsdepartementets ansvarsomrade. Med hénsyn till personalen och
kontinuiteten i fredsverksamheten forordas att kanslierna skall ha fasta
stationeringsorter. Med beaktande av storleken pa milostab resp.
CB-kansli dr det dirvid enligt utredningen naturligt att kansliet flyttas
till milostabens lokaliseringsort.

Efter remissbehandling Gvervdgs betidnkandet f.n. inom
forsvarsdepartementet.

5.2.5 Polisutredningens principbetdinkande

I sitt principbetinkande (SOU 1979:6) Polisen har polisutredningen
bl.a. foreslagit att fortroendemannainflytandet skall stirkas pd alla
nivder inom polisvdsendet. Forslaget innebéar vidare att den regionala
organisationen #ndras. Bl.a. skall ldnspolischefen inte lidngre vara
tjdnsteman i lansstyrelsen. Han forenar i stillet sin befattning pa
regional nivd med chefskapet for ett stort polisdistrikt inom linet.
Normalt bor detta vara distriktet i residensorten. Utredningen har dock
forutsatt att det, innan den ndrmare organisationen ldses fast, skall
undersdkas om i enskilda fall skdl med tillracklig styrka talar for att
annat distrikt véljs. Lanspolischefen ar foredragande i ldnsstyrelsens
fortroendemannastyrelse nir denna skall handldgga fragor rérande den
regionala polisverksamheten eller informeras om tillstdndet i friga om
polisvisendet i ldnet. I de lanspolischefsdistrikt, dir det behdvs,
forstarks polisledningen med en kvalificerad befattningshavare med
funktion som bitrddande polischef. Linspolischefens expedition
upphor. De nuvarande drendena fordelas efter sin natur mellan ldns-
polischefen och enheterna inom ldnsstyrelsen.

Utredningen har vidare foreslagit att det fér antagning till polisyrket
inte ldngre skall krdvas att manlig sokande skall ha fullgjort sin férsta
varnpliktstjanstgoring och darvid ha genomgatt allman militdr utbild-
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ning (AMU). Utredningen har emellertid ansett sig kunna utga fran att
dven om virnpliktskravet upphivs, antalet manliga sokande som inte
har fullgjort varnplikt kommer att bli si obetydligt att polisens roll i
totalforsvaret kan beddmas forutsittningslost. Det foreslds att
mojligheten till fortidsinskrivning for den som onskar bli polisman
bevaras.

Betankandet ar f.n. féremal for remissbehandling.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Allméanna synpunkter pd frigan om polisens
stallning i totalférsvaret

Enligt sina direktiv skall utredningen prova fragan om polisens stall-
ning i krig. Det ankommer allts& pa utredningen att ldgga fram forslag
till principer for polisens stdllning, uppgifter och organisation under
krigsforhdllanden. Det synes naturligt att harvid behandla frigorna om
polisens stédllning och uppgifter forst. De 6vervidganden som gérs i denna
del maste ndmligen bilda utgdngspunkt ndr stédllning skall tas till
organisationsfragorna.

Sveriges totalférsvar 4r numera organiserat pa ett sddant sitt att det
utgdr en angeldgenhet for hela folket. Dess olika grenar betraktas i
enlighet hirmed som delar av samhillet i dess helhet. Vid planeringen
efterstravas att pa alla nivier samordningen mellan totalforsvarets olika
funktioner i samhallet skall okas.

Genom sin uppgift att upprétthdlla allmén ordning och sidkerhet har
polisen en frin flera synpunkter betydelsefull roll inom totalforsvaret.
Under allmént fredstillstdnd eller krig mellan frimmande makter da
Sverige ar neutralt skall polisen bl.a. férhindra och beivra spioneri,
sabotage och andra brott mot landets sikerhet. Polisen medverkar i
grians- och kustbevakningen samt har viktiga uppgifter nér det galler att
mota dverraskande angrepp mot vart land. Skulle Sverige komma i krig
eller utsattas for annat vipnat angrepp, kommer verksamheten for att
uppritthdlla allman ordning och sékerhet att vasentligt 6ka i betydelse.
Detta géller polisens 6vervaknings- och utredningsuppgifter likavil som
dess serviceverksambhet.

I Sverige giller en grinsdragning mellan uppgifterna for polis-
vdsendet pa ena och for forsvarsmakten pa andra sidan som, betraktad
i ett internationellt perspektiv, dr forhallandevis ovanlig. Det faller pa
polisvdsendet ensamt att trygga landets inre sdkerhet, medan f6rsvars-
makten svarar for skydd mot militdra angepp och krdnkningar utifran.
Sedan de bestimmelser som tidigare formellt gillde om hur militdr
personal fick anvidndas for att stilla upplopp m.m. upphévts ar 1969
finns det sdlunda 6ver huvud taget inte ndgot stdd i lag for att ta militdr
personal i ansprék i syfte att hindra eller beivra brott mot allméan ordning
3 Prop. 1969:12, ILU 1969:8, rskr 1969:80. Jfr kungérelsen (1969:25) om militir
riddningstjanst m.m., som ger mojlighet att pakalla militdr hjilp for att avvirja
overhingande fara for liv eller hilsa eller for omfattande férstorelse av egendom.
Det bor anmairkas att frigan om fOrutsdttningarna for att dven vissa enheter ur

civilférsvaret skall fa tas i ansprak i sidana katastrofsituationer f.n. dvervigs
inom regeringskansliet.
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och sdkerhet inom landet. Vid en statskupp i samband med védpnat hot
utifrdn eller dirmed jamforliga situationer nar var demokrati dr i fara
méste dock regeringen ha mojlighet att ta militdr personal i ansprak for
sddant andamdl som har angetts nyss. Detta foljer av vad man brukar
kalla den konstitutionella nédratten (jfr JuU 1975/76:3).

Grundlédggande for planeringen av totalférsvaret ar att ett ansvar i
fred i all mojlig utstrackning bor foljas av ett motsvarande ansvar i krig.
I den svara situation d& samhaéllet skall stdllas om for kris eller krig maste
andringar i ledningsforhédllanden, organisation och arbetssétt undvikas
i sa stor utstrackning som mojligt. I enlighet hdrmed har hos oss inte
aktualiserats tanken att under krigsforhdllanden flytta 6ver uppgiften att
uppratthélla allmian ordning och sdkerhet frdn polisen till forsvars-
makten eller annat organ. For utredningen dr det ocksad en sjdlvklar
utgdngspunkt att det i krig liksom i fred skall vara polisvdsendets huvud-
uppgift att upprétthdlla allmén ordning och sdkerhet inom landet. I
sammanhanget kan pekas pd att de begransade ordningsuppgifter som
f.n. faller pé civilforsvaret nyligen har foreslagits i princip bli dverforda
till polisen (se avsnitt 5.2.2).

Nuvarande planering innebér emellertid att polisen dessutom tillaggs
vissa sdrskilda uppgifter, om landet skulle komma i krig. Enligt 1943 ars
lag om polisens stédllning under krig ar i princip varje polisman skyldig
att aktivt medverka i landets forsvar, i viss utstrackning dven nér det
géller direkta stridshandlingar mot fienden. Polisman f6r vilken sddan
skyldighet géller anses i krig tillhora inte bara polisvdasendet utan ocksé
forsvarsmakten.

Denna ordning, som saknar direkt motsvarighet for andra personal-
kategorier, har tillkommit delvis som en foljd av vissa folkréttsliga
Overvidganden, vilka strax skall beroras narmare. Huvudskélet for den
konstruktion som gjordes under andra varldskriget och som fortfarande
géller torde emellertid ha varit onskemaélet att polisen i olika ldgen skulle
kunna utnyttjas sd effektivt som mojligt som bevdpnad styrka med
hansyn till det moderna krigets totala karaktar. Den valda ordningen har
alltsd ingatt som ett led i stravandena att hoja landets forsvarspotential.

Detta ar sjdlvfallet an i dag ett vésentligt intresse. Samtidigt har
emellertid den internationella utvecklingen och erfarenheterna fran
olika vapnade konflikter under senare tid gjort en viss forskjutning
naturlig nar det géller synen pa polisens roll under krigsforhéllanden.
Denna forskjutning grundas i frimsta rummet pa insikten om att det
under krigstillstind kommer att stdllas si stora ansprdk pd polisens
verksamhet for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet, att andra
uppgifter bor laggas pé polisvasendet endast i den man tvingande skél
gor det pakallat. I olika sammanhang har ocksa betonats att, i ett ldge da
ett land eller delar av det besitts av frimmande makt, det 4r angeldget
att det finns forutsattningar for den inhemska polisen att uppratthélla sin
verksamhet, dels for att skydda befolkningen och hindra 6vergrepp, dels
for att underlétta &terupptagandet av samhillets ordinarie funktioner.
Mojligheterna hartill torde allmént sett 6ka om polisen inte tilldelas
stridsuppgifter eller &tminstone endast ges begriansade sddana.

Hartill kommer att synen pé polisens roll i samhéllet har undergatt
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forandringar. Nar 1943 ars lagstiftning kom till ansags det sjdlvfallet att
polisen borde kunna utnyttjas pa ett sa effektivt sdtt som mdjligt under
krig, dven nér det gillde ingripande med vapen mot uniformsklddda
fiender (prop. 1943:347 s. 9-10). Med den moderna synen pa polis-
verksamheten 4r detta inte ldngre ndgon sjilvklarhet. Bla. i
utredningens principbetinkande (SOU 1979:6) Polisen betonas vikten
av att polisen i all mojlig utstrackning befrias fran sddana uppgifter som
saknar anknytning till dess egentliga verksamhet. Detta bor i princip
gilla dven under krigsférhéllanden. Utredningen har ocksa framhallit
hur vésentligt det ar att polisen ses som en av ldnkarna i samhillets
insatser i syfte att skapa forutsattningar for social trygghet och samhalls-
gemenskap for medborgarna. Med en sddan grundsyn pé polisverk-
samheten ar det inte lika naturligt som tidigare att polisen som organi-
sation i viss utstrackning skall anses tillhora dven landets stridskrafter.

Det bor ocksa framhallas att dagens sidkerhetspolitiska situation dr en
annan 4n den som foreldg under andra véarldskriget dd den nuvarande
regleringen kom till. Den hotbild som da var aktuell framstod, bl.a. mot
bakgrund av den invasion som hade fOretagits i vdra grannldnder, som
forhédllandevis entydig. I nuvarande lige maste totalforsvaret ha en
beredskap for en rad olika tdnkbara konfliktfall sdsom exempelvis
ekonomisk krigforing, angrepp med konventionella stridsmedel som
blixtanfall eller efter det att mobilisering har hunnit foretas samt krig dar
ABC-stridsmedel &tminstone i viss utstrackning utnyttjas. Den snabba
utvecklingen av de konventionella vapnen liksom supermakternas
kdarnvapenkapprustning har bidragit till att den hotbild som utgor
underlaget for totalforsvarets planering har féorandrats (jfr betankandet
SOU 1979:42 Var sakerhetspolitik).

Mot den bakgrund som har angetts nu har utredningen kommit till att
frAgan om polisens stidllning under krigsféorhdllanden bor omprovas.
Utredningen anser for sin del att det dr en fordel om polisens uppgifter
i krig i all mgjlig utstrackning kan begrénsas till vad som faller inom
ramen for dess ansvar for den allmdnna ordningens och sdkerhetens
uppritthallande. Detta dr ocksid en utgdngspunkt for utredningens
overvdganden.

Det maste emellertid beaktas att principen om polisens ansvar for
allmén ordning och sédkerhet inte utan vidare ger den ledning som
behovs for de praktiska 6vervagandena rorande polisens stdllning och
uppgifter vid krig eller annat vipnat angrepp. A ena sidan kan ett sddant
angrepp sagas i alldeles sdrskilt hog grad hota den allménna ordningen
och sikerheten. A andra sidan fortjanar det erinras om att den som -
under iakttagande av krigets lagar och bruk - medverkar i ett vipnat
angrepp mot Sverige pa order av sitt hemlands regering inte ddrigenom
gor sig skyldig till en brottslig handling. Han skall, om han tas till finga,
behandlas som krigsfdnge och far inte stillas till ansvar for sin med-
verkan i krigshandlingarna. I och med detta ar inte heller de principer
och de forfattningar som reglerar polisens skyldighet att ingripa mot
brott generellt tillimpliga pa polisens medverkan i forsvar mot vdpnade
angrepp utifran.

Vidare kan de folkrittsliga aspekterna pa polisens stdllning under krig



54 Overviganden och forslag SOU 1979:75

inte forbigas. Polisen ar sparsamt behandlad i folkréittens regelsystem,
och négra egentliga bestimmelser om polisens stdllning under vdpnad
konflikt finns inte f.n. i den internationella rédtten. Det ankommer
sdlunda pa varje stat att genom sin egen lagstiftning och organisation
avgora vilken stillning som polisen skall ha i ett sidant ldge. Vasentligt
fran folkrattslig synpunkt dr emellertid att det dr klarlagt om och i sa fall
i vilken utstrackning polisen skall vara skyldig att medverka i strids-
handlingar till forsvar mot ett angrepp av fraimmande militdr personal.
Om en s&ddan skyldighet skall dvila polismédn, maste dessa ha stdllningen
av legitima krigsdeltagare, kombattanter. I annat fall saknar personalen
det skydd som krigsdeltagare i allmdnhet atnjuter enligt folkréttens
regler.

Det ar beklagligt att frigan om polisens stédllning under vidpnade
konflikter inte har kunnat f4 en enhetlig 16sning med internationell
rackvidd under det arbete som har lett fram till de bdda omfattande
tillaggsprotokollen fran ar 1977 till Genévekonventionerna angdende
skydd for krigets offer. Genom det forsta av dessa bada protokoll har
motsvarande fradgor losts bl.a. for civilférsvarets personal, vars
folkrattsliga stéllning tidigare i olika sammanhang har betecknats som
lika oklar som polisens. Uttryckliga bestimmelser finns sdlunda om
civilforsvarspersonalens folkrittsliga skydd och om dess ritt att béra
bevapning (art. 61-67). Polisens allmédnna stéllning ddremot behandlas
endast sa till vida att en sérskild foreskrift har meddelats om skyldighet
for varje part i en konflikt, som inférlivar "en halvmilitar organisation
eller bevidpnade polisstyrkor” med sina vipnade styrkor, att underrétta
ovriga parter i konflikten darom (art. 43.3). Dessutom finns en sarskild
foreskrift som medger nirvaro av polispersonal pa en s.k. oforsvarad ort
under forutsattning att personalen endast har till uppgift att uppratthalla
allmin ordning och sdkerhet (art. 59.3).

Som framgér av redovisningen i avsnitt 5.1.2 pagar emellertid f.n.
inom Europaraddet arbete pé att klarldgga polisens stéllning under en
vapnad konflikt, sarskilt med sikte pa forhallandena under ockupation.
En deklaration i dmnet har nyligen antagits av den radgivande
parlamentariska forsamlingen som en rekommendation till radets
ministerkommitté. Deklarationen, som inte dr avsedd att f4 bindande
verkan utan att tjdna som viagledning for Europaradsstaterna, innebar
att polisen under krig inte skall delta i stridshandlingar utan fullfélja sina
reguljara uppgifter och anses tillhora civilbefolkningen.

Det gar inte f.n. att forutse vid vilken tidpunkt fragan om antagandet
av denna deklaration kan komma att bli slutbehandlad av Europarédets
ministerkommitté, dvs. det organ inom radet som har besluts-
befogenheter. Sannolikt méste slutbehandlingen foregds av en ingdende
analys frdn medlemsstaternas sida av organisatoriska och ovriga kon-
sekvenser av deklarationen. Det méaste ocksd betecknas som ovisst om
och i sé fall nér en internationell 6verneskommelse i amnet pa grundval
av ett eventuellt initiativ frdn ministerkommitténs sida kan vara att
pardkna. Erfarenhetsméssigt méste man rakna med att det hér blir fraga
om ett utdraget tidsforlopp.

Utredningen anser att det dr synnerligen angelédget att man fran svensk
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sida understodjer strivandena att finna en 16sning med internationell
riackvidd pa frigan om polisens stéllning under krig. Mot bakgrund av
vad som har angetts nyss torde fragan dock f.n. bora bedomas med
utgangspunkt i det gillande regelsystemet. Det initiativ som har tagits
inom Europariddet méste emellertid beaktas vid de vervdganden som
utredningen har att gora.

Utredningens direktiv liksom géllande lagstiftning i dmnet berdr
endast frigan om polisens stéllning i krig. Det vill emellertid synas som
om problemstillningen bor vidgas nigot. Begreppet krig dr visserligen
fortfarande centralt savil i internationella sammanhang som for den
interna lagstiftningen och organisationen. De svarigheter som péd det
internationella planet ofta har frelegat att avgora om ett tillstdnd utgdr
“krig” har emellertid lett till att man numera i allt stérre omfattning har
upphort att knyta regler till existensen av krigstillstdnd och i stéllet har
anvint sig av begrepp som "vdpnad konflikt” eller ”vdpnat angrepp”.
Salunda ir t.ex. 1949 ars Genevékonventioner tillimpliga vid interna-
tionella vipnade konflikter i allménhet. Huruvida begrénsningar i syftet
eller av omfanget i det anvinda valdet mojligen kan medfora att till-
stdndet inte kan anses ha karaktaren av krig blir dirmed irrelevant. Detta
kan f4 praktisk betydelse inte minst med hénsyn till att det finns en rad
exempel pa konflikter dir bada parter har férnekat att krig 4r forhanden
trots att stridshandlingar i stor skala har forekommit.

Svarigheter av den art som har antytts nu kan mota dven de inhemska
organ som har att avgéra om Sverige har kommit i krig. Det ankommer
i forsta hand pa regeringen att avgora saken. Enligt 15 § beredskapskun-
gorelsen (1960:15) skall salunda regeringen, om landet har kommit i
krig, foranstalta om beredskapslarm i den mén detta inte redan har skett
samt kungora att krigstillstdnd har intrdtt. Om stridshandlingar inleds
mot svenskt territorium och férbindelserna med den hogsta ledningen
inte fungerar, har enligt 3 § lagen (1960:513) om beredskapstillstdnd
civilbefilhavarna och ldnsstyrelserna mojlighet att, utan att konstatera
krigstillstdnd, meddela beslut som ger myndigheter och allmédnhet den
ledning for handlandet som behovs.

Ett krigsutbrott kan visserligen vara liktydigt med regelritta angrepp
med frimmande stridskrafter och dirmed létt att konstatera. Ofta kan
det emellertid forutsittas att bedémningen blir svdrare att gora. I
grundlagberedningens slutbetdnkande (SOU 1972:15 bil. 4 5. 353) ges en
rad exempel pa fall dir siddana svarigheter kan foreligga. En land-
sittning i och ockupation av en mycket begransad del av det svenska
territoriet kan salunda enligt betdnkandet tinkas d4ga rum i det pastddda
syftet att skydda var neutralitet mot anfall av annan stat. Svenskt militart
flyg kan ha anfallits i internationellt luftrum. En strategiskt viktig jarn-
vigslinje i landet kan ha ockuperats och det kan vara oklart i vilken
utstrickning frimmande makts vdpnade styrkor medverkar. Subversiva
inhemska grupper kan tidnkas ha upprittat gerillaférband med
utlindska vapen och radgivare och fa kontroll 6ver delar av territoriet.
Blockad av vissa kuststrickor kan ha etablerats av frimmande flotta.
Isolerat luftbombardemang kan ha féretagits over svensk stad med hot
om ytterligare stridshandlingar for det fall att framstéillda krav inte
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bifalls. Fraimmande styrkor kan ha tringt in i syfte att forfolja andra
frimmande styrkor som har flytt in i landet och dnnu inte hunnit
interneras.

Regeringens formella karakterisering av frdgan kan paverkas av flera
faktorer. Regeringen kan salunda, med hinsyn till de politiska foljderna,
tinkas ha ett direkt intresse av att undvika att liget betecknas som krig
eller stridshandlingar som vdpnat angrepp. Regeringen kan t.ex. hysa
forhoppning om att motparten skall kunna pédverkas, s att det blir
mojligt att utan vidare eliminera fortsatta stridshandlingar, och dirfér
vilja undvika deklarationer som kan ge intryck av att krig rader. I andra
fall kan regeringen vara oséker pd om krigsavsikt verkligen ligger bakom
stridshandlingar som har foretagits. Syftet med den fientliga aktionen
kan vara begrinsat. Det kan géilla en aktion som &r isolerad och inte
ingdr i en storre plan eller ens dr centralt beordrad. I sddana fall kan
aktionen komma att betecknas endast som en krinkning.

Grundlagberedningen ansag for sin del att det inte 4r mojligt att vare
sig i lagtext eller i motiv nidrmare ange vilka slags handlingar eller
hindelser som skall anses innebéra att krigstillstdnd intrider. Bered-
ningen pdpekade att en rad viktiga foreskrifter, bl.a. de s.k. fullmakts-
lagarna, trdder i kraft nar riket kommer i krig och att detta giller
oberoende av om regeringen har gett tillkdnna att krigstillstdnd rader
eller inte. Enligt beredningen kan emellertid de ansvariga myndig-
heterna i praktiken antas komma att avvakta regeringens stillnings-
tagande. Till dessa uttalanden har statsmakterna anslutit sig (prop.
1973:90 s. 447, KU 1973:26, rskr 1973:265).

De svérigheter som salunda kan féreligga nér det giller att avgéra om
krigstillstdind har intrdatt maste hallas i minnet ndr principerna for
polisens stéllning i dessa sammanhang behandlas. I nuvarande organisa-
tion har polisen en nyckelroll genom sin medverkan i kuppférsvaret
under den tid som f6rflyter innan férsvarsmakten och civilférsvaret
hinner mobiliseras. Vid en kupp mot Sverige kan det téinkas uppstd
oklara situationer av det slag som har antytts nyss. Detta géller sirskilt
i ett inledningsskede. Det dr samtidigt uppenbart att kuppférsvaret
stiller stora krav pa snabbhet i handlande och beslutsfattande. Ofta
méste samma atgarder vidtas vare sig ett angrepp mot eller en krinkning
av vart territorium i efterhand kan tankas bli bedomt som krigshandling
eller inte. Redan av detta skil bor diskussionen om polisens stillning och
uppgifter pa det aktuella omridet inte begriinsas till krigsférhallanden
utan vidgas till att gilla dven andra tinkbara former av vipnat vald mot
vart land.

Av det foregdende torde framgé att vad som i férsta hand behdver
klarldggas inte ar de uppgifter som faller inom ramen f6r polisens
skyldighet att i samband med vidpnat angrepp uppritthalla allmin
ordning och sikerhet samt beivra brott. Att polisen har befogenhet och
skyldighet att ingripa mot exempelvis plundrare eller forklidda sabo-
torer som tillhor en frimmande makt 4r givet. P4 samma sitt maste
polisen kunna ingripa enligt vanliga regler nir det dr oklart om ett
védpnat vald mot landet ver huvud taget innefattar en krigshandling
eller ett vipnat angrepp som har beordrats av en frimmande stat. Det
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egentliga problemet ar i stdllet om och i s& fall i vilken utstrackning
polispersonalen skall vara skyldig att medverka i strid till forsvar mot
fraimmande militar personal under ett regelritt angrepp mot landet. Har
kan olika aspekter anlaggas allt efter beskaffenheten av den situation
som rader. Laimpligen bor var for sig behandlas de olika situationer som
foreligger dels vid 6verraskande anfall (kupp) under tiden fram till dess
mobilisering har skett, dels under pagdende vdpnad konflikt efter
mobilisering och dels om landet eller delar av det skulle beséttas av
fraimmande makt.

6.2 Polisens medverkan vid forsvar mot kuppanfall
under tiden fram till dess mobilisering har skett

Enligt gdllande planering skall polisen medverka vid férsvar mot
kuppanfall. De anvisningar som i detta hidnseende har meddelats av
rikspolisstyrelsen och Overbefdlhavaren innebar att polispersonalen
skall anvédndas savil for bevakning som for forsvar i forsta hand av
sddana objekt som har stor betydelse for det omedelbara forsvaret vid ett
kuppanfall och vid mobilisering och i andra hand av objekt som har
betydelse for totalforsvarets verksamhet i dvrigt.

Uppgiften dr endast temporar. Den skall enligt gillande planer
Overtas av krigsorganiserade enheter ur fOrsvarsmakten och
civilforsvaret efter hand som mobilisering 4ger rum. Som har angetts i
avsnitt 3.3 kan man rdkna med att huvuddelen av de polisidra enheterna
kan frigoras fran sina kuppforsvarsuppgifter inom 10-12 timmar efter
det att mobilisering har inletts och att samtliga dr avlosta inom 48
timmar. Genomfors det forslag som har lagts fram i betdnkandet (Ds Fo6
1978:9) Overféring av civilférsvarets ordnings- och bevakningsuppgifter
till andra myndigheter, kommer de bevakningsuppgifter som hittills har
fallit pa civilférsvaret att overtas av forsvarsmakten.

Inom forsvarsmakten har betydande anstringningar gjorts for att
soka forkorta mobiliseringstiderna. Ytterligare atgdrder i detta syfte
planeras. Klart dar emellertid att man i Sverige, som inte har négra
stdende militdra styrkor utan ett totalférsvar grundat pé allmén vérn-
plikt, alltid kommer att behdva rdkna med viss mobiliseringstid. Med
hénsyn till polisens lokalisering och hoga beredskap samt till dess utrust-
ning och utbildning ar det d& naturligt att kuppférsvarsuppgifter har
lagts pa polisen under den tid som forflyter till dess mobilisering har
kunnat genomforas.

Att avsté fran kuppforsvar under skedet narmast fore mobilisering &r
givetvis inte mgjligt. Fran principiell synpunkt ar det 6nskvirt att upp-
gifterna betrdffande savil militdra som civila kuppobjekt i all mojlig
utstrackning anfortros 4t hemvirn och andra lokalférsvarsférband som
kan mobiliseras i det narmaste omedelbart. Utredningen har emellertid
inhdmtat att det i dag inte finns forutsattningar for att generellt 16sa
kuppforsvarsfragan pa detta satt. Utredningen maste darfor utgé fran att
polisen skall behalla uppgifter inom ramen for kuppforsvaret.

Polisens medverkan i kuppforsvaret innefattar i forsta hand bevak-
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ning av de aktuella totalférsvarsobjekten. Till denna del kan uppgiften
inte sdgas g utover vad som innefattas i polisens allmidnna ansvar for
ordning och sékerhet.

For att bevakningsuppgiften skall kunna fullféljas maste emellertid
bevakningspersonalen ha mojlighet att ingripa, vid behov dven med
vapen, for att forsvara bevakningsobjekten. En strikt griansdragning
mellan forsvarsmaktens och polisvasendets uppgifter enligt de principer
som géller under normala fredsforhallanden skulle innebéra att de blev
forbehdllet de militira kuppforsvarsenheterna att ingripa mot fientliga
soldater, medan ingripande frdn polispersonalens sida skulle f& avse
endast ouniformerade eller férkladda sabotdrer och spioner liksom
eventuella inhemska subversiva grupper som forenar sig med fienden
och salunda gor sig skyldiga till straffbara handlingar. Det ar emellertid
uppenbart att en sddan gransdragning skulle leda till att kuppforsvaret
till vasentlig del skulle forlora sin mening. Med hansyn till att laget
sarskilt under inledningsskedet av en kupp ofta kan fOrutséttas vara
oklart, skulle den f.6. inte vara mdjlig att upprétthalla i praktiken.
Utredningen anser darfor att det ar ofrAnkomligt att polisen inom ramen
for kuppforsvaret kan bruka vapen dven mot fientliga soldater som
angriper bevakningsobjekt eller annars forsoker hindra polispersonalen
i dess verksamhet liksom militdr personal, i enlighet med vad som har
angetts forut, otvivelaktigt méste kunna utnyttjas till forsvar mot
exempelvis en statskupp som foretas i anslutning till ett vipnat angrepp
mot landet.

Vad som har sagts nu leder till den slutsatsen att de bevaknings-
uppgifter som faller pa polisen inom ramen for kuppforsvaret dven i
fortsattningen maste forenas med vissa begrinsade férsvarsuppgifter.
Vid fullgérandet av sina uppgifter inom kuppférsvaret bor polismannen
ha stdllning som kombattant. Négra fristdende stridsuppgifter i det lage
som nu diskuteras bor emellertid inte tilldelas polisen.

Enligt de anvisningar som har meddelats av rikspolisstyrelsen och OB
ankommer det pa forsvarsomridesbefdlhavaren och lansstyrelsen att
bestimma om férdelningen av bevakningsobjekten mellan polisen och
sddana militdra enheter som har sidrskilt korta mobiliseringstider. Frn
principiell synpunkt dr det av virde om denna fordelning i storsta
mojliga utstrackning sker pa saddant sitt att de militdra kuppobjekten
anfortros at férsvarsmakten och de civila &t polisen. Denna ordning
iakttas enligt vad utredningen har inhdmtat ocksd regelmassigt i
praktiken. Utredningen bedomer det som en fordel om den angivna
utgdngspunkten f6r fordelningen ocksd uttryckligen anges i de
anvisningar som de bada centrala myndigheterna utfardar.

Det bor framhallas att det resonemang som hittills har forts tar sikte
pa situationer d4 kuppforsvarsitgéarder i egentlig mening har utldsts i
vederborlig ordning och forhéllandena alltsé regelméssigt dr sddana att
skal for mobilisering foreligger. I extraordinara situationer da fraga inte
ar om angrepp eller krankning frdn frimmande militdr personal - t.ex.
vid terroristhandlingar - dr polisen givetvis skyldig att ingripa enligt de
regler som galler for polisverksamheten i allménhet. Uppenbar: dr att
skyddet av de civila totalforsvarsobjekten darvid har sérskilt stor
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betydelse. En sirstdllning bland dessa objekt intar kéarnkraft-
anldggningarna, som genom en andring ar 1978 i lagen (1940:358) med
vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m.m. har jamstallts med civila
skyddsféremal bl.a. mot bakgrund av att sabotage mot en sddan
anldggning kan innebdra risk for spridning av radioaktiva partiklar. F.n.
bedrivs inom rikspolisstyrelsen ett sarskilt projekt som syftar till att
kartligga det behov av polisférstirkning och extra materiel som kan
foreligga nir det géller polisens ansvar for skyddet av de aktuella anldgg-
ningarna. Polisutredningens uppfattning dr att man pé detta likavél som
p4 andra omraden bor sd 14ngt som det dr mojligt undvika 16sningar som
innebir avvikelser frdn vad som giller i friga om polisens organisation
i allminhet (jfr SOU 1979:6 s. 281-288). Utredningen forutsitter att de
nidrmare organisatoriska frdgorna om polisens katastrofberedskap
kommer att behandlas av den polisberedning som enligt vad som har
foreslagits i principbetankandet bor tillkallas for det organisationsarbete
som behdvs for genomforandet av forslagen i det betdnkandet.

6.3 Polisens uppgifter efter mobilisering

I och med att mobilisering har genomforts och avldsning skett vid de
polisidra kuppobjekten fristélls polisen fran sina kuppforsvarsuppgifter.
Vid sidan av ansvaret for att allmdn ordning och sakerhet uppratthélls
har emellertid polisen vissa sarskilda uppgifter som kan medf6ra ingri-
pande mot fienden.

Enligt 5 § 1958 &rs kungorelse bor salunda polisman som bér tjdnste-
drikt 4ven utan order ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater.
I inrikesdepartementets anvisningar fran ar 1958 uttalas att frdgan nir
ett stridsingripande frdn den enskilde polismannens sida skall ske av
eget initiativ ofta maste bli beroende av forhallanden som inte kan
dverblickas pad forhand. Ndrmast har man ténkt sig att ett sddant in-
gripande skall komma i fraga gentemot sabotorer, fallskdrmshoppare,
smarre motoriserade enheter o.1.

Den fristdende stridsuppgift som i enlighet hdrmed har tilldelats
polisen framstar enligt utredningens mening som den fran principiell
synpunkt mest diskutabla av polisens nuvarande uppgifter inom total-
forsvaret. Redan den forhallandevis vaga utformningen av
bestimmelsen dr dgnad att skapa oklarhet om vad som skall anses ingé
i polisens aligganden i detta hidnseende. Fréin totalférsvarssynpunkt kan
det visserligen sdgas vara en fordel att ett spontant ingripande fran
polisens sida kan pardknas i vissa situationer, detta givetvis under forut-
sittning att ingripandet inte stor forsvarsmaktens operationer. I enlighet
med vad som har anférts under 6.1 ar det emellertid ett 6nskemadl att
mojlighet finns f6r polisen att uppratthélla sin ordindra verksamhet, om
landet eller delar av det skulle besdttas av frimmande makt. I den mén
polisen har en kontinuerlig och sjélvstandig stridsuppgift av det slag som
hér dr aktuell minskar férutsédttningarna for en sddan ordning. Det &r hir
att mérka att enligt svensk rattsuppfattning krig anses foreligga dven
under ockupation (jfr prop. 1973:90 s. 447). Till detta kommer att in-
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gripanden av det slag som asyftas hér inte alltid torde kunna ske s& att
de pé ett naturligt sétt ligger i linje med polisens reguljira arbete. Det kan
tillfogas att den aktuella regleringen saknar motsvarighet i Danmark och
Norge.

Utredningen finner for sin del att nackdelarna med rddande ordning
overviger fordelarna. Utredningen forordar dérfor att den nuvarande
bestimmelsen om att polisman dven utan order bor ingripa mot mindre
grupper av fientliga soldater utgar. Mot forklddda eller ouniformerade
sabotorer eller spioner - vilka saknar stidllning som legitim stridande
personal och kan stéllas till ansvar enligt svensk lag - skall polisen
givetvis ingripa dven i fortsattningen.

Med utredningens stindpunkt aktualiseras emellertid fragan i vad
mén en polisman bor anses ha rétt och skyldighet att - vid sidan av
kuppforsvarsuppgifterna - ingripa mot frimmande militdr personal nér
det behovs for att fullfora verksamhet for vilken polisen svarar primért.
Det kan gilla t.ex. ingripande mot plundrare eller soldater som hindrar
polisens reguljira verksamhet. Sporsmaélet far sarskild aktualitet om
polisen i enlighet med forslaget i betdnkandet Ds Fo 1978:9 dvertar de
ordningshallningsuppgifter som nu faller pa civilforsvaret inom tjdnste-
grenen ordnings- och bevakningstjanst.

Nir det giller civilférsvarets ordnings- och bevakningspersonal
diskuterades motsvarande fraga i samband med tillkomsten av civilfor-
svarslagen (1960:74). I forarbetena till lagen (prop. 1960:5 s. 56) uttalas
i detta hanseende att personalen maste ha mojlighet att bruka vapen dven
mot fientliga soldater som angriper bevakningsobjekten eller sdker
hindra ordningspersonalen i dess verksamhet men att nagra fristdende
stridsuppgifter inte bor fa tilldelas civilforsvarspersonalen. Forfatinings-
maissigt har detta kommit till uttryck genom bestdmmelsen i 1 § andra
stycket civilférsvarslagen. Regeringen bemyndigas dér att férordna att
personal som har krigsplacerats for tjdnstgdéring inom tjdnstegrenen
ordnings- och bevakningstjénst skall, da riket ar i krig, vara skyldig att
i anslutning till tjanstegrenen aliggande uppgifter utova dven sddan
forsvarsverksamhet som eljest dvilar férsvarsmakten. Sddan personal
tillhor under krig inte bara civilférsvaret utan ocksé forsvarsmacten. I
87 § 1 mom. civilforsvarskungorelsen (1960:377) har regeringen meddelat
foreskrifter i enlighet med bemyndigandet.

Nir den nu aktuella fragan skall bedomas for polisens del finner
utredningen naturligt att polisen har viss befogenhet att - vid sidan av
kuppforsvarsuppgifterna - ingripa mot frimmande militdr personal
under forutsittning att ingripandet ingar som ett nddvandigt ledi full-
gorandet av en verksamhet for vilken polisen svarar genom sin allndnna
uppgift att svara for ordning och sidkerhet liksom sirskilda uppgifter
inom ramen hiarfor, sdsom objektbevakning eller grinsvervakning.
Hirigenom erhdlls en naturlig och lamplig avgrinsning av pclisens
uppgifter i aktuellt hinseende. Skulle en befogenhet av nu angiv:t slag
inte finnas for polisens del, kan uppenbarligen mycket svirlosta
situationer tdnkas uppstd i en del fall, t.ex. om frimmande makts
verksamhet mot landet skulle understddjas av subversiva inh:mska
grupper. Avgrdnsningen av vad som skall anses vara innefattat | upp-
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giften att uppratthélla allmén ordning och sidkerhet kan naturligtvis i en
del fall tdnkas erbjuda problem. I detta sammanhang torde det emel-
lertid inte - lika litet som nér det géller vad som under normala freds-
forhallanden skall inrymmas i polisens huvuduppgift - vara majligt att
ldmna ndgon detaljerad redovisning.

Av skil som har angetts nu férordar utredningen en 16sning som
innebar att det uttryckligen anges att polisen kan ingripa dven mot
fienlig militdr personal i den mén det behovs for att upprétthalla allmén
ordning och sdkerhet. Vid siddant ingripande bor polismannen ha
stdllning som kombattant. Det ror sig visserligen har endast om uppgifter
som faller p4 polisen inom ramen for dess normala verksamhet. Trots
detta torde det emellertid f.n. vara ofrdnkomligt att man fran svensk sida
havdar principen att den enskilde polismannen har stidllning som
kombattant s snart som ett ingripande géller fientlig militdr personal.
Polismannen far ndmligen annars inte nagot folkrattsligt skydd. Om
folkréitten som ett resultat av strdvandena inom Europarddet skulle
utvecklas pa ett sddant sitt att en polisman inte lingre behdver ha
kombattantstatus for att vara skyddad vid sddana ingripanden mot
fientlig militar personal som uteslutande faller inom ramen for uppgiften
att uppritthalla allmidn ordning och sdkerhet, bor naturligtvis den
interna svenska regleringen anpassas hértill.

Till de speciella 6vervdganden som kan goras nar det géller ockupa-
tionsldgen dterkommer utredningen under 6.4.

F.n. géller enligt 6 § i 1958 &rs kungorelse att om polisens medverkan
ar oundgéngligen nddviandig for att avvirja fientligt angrepp, den hogste
militdra chefen i orten far begdra medverkan av polismédn som tillh6r
distrikt i ndrheten av angreppsomradet. Medverkan skall begéras hos
ldnsstyrelsen eller, om dennas besked inte hinner inhdmtas, hos
polischefen. I den man ldnsstyrelsen eller polischefen férfogar Gver
personal som har genomgatt foreskriven forsvarsutbildning, far begard
medverkan végras endast nir polispersonalen redan fullgér trangande
civila forsvarsuppgifter eller bifall till framstallningen skulle allvarligt
dventyra den allmédnna ordningen och sakerheten inom distriktet. Sedan
den uppgift for vilken polisforstarkning begarts har blivit slutférd, far
den militdra chefen inte utan ny hidnvandelse fortsitta att forfoga dver
polispersonalen. Som exempel pé situationer d& polisforstarkning kan
behova sittas in ndmns i inrikesdepartementets anvisningar luftland-
sdttning av fientliga styrkor och pansarférbands intrangande bakom
vara forsvarslinjer.

Frdgan om militdr chef dven i fortséttningen skall ha mojlighet att i
situationer av katastrofhotande karaktér rekvirera polisforstirkning pa
sédtt som har angetts nu ligger pé ett annat plan d4n de sporsmél rérande
polisens forsvarsuppgifter som har diskuterats férut. Stélls polispersonal
pé grund av rekvisition till militdr chefs forfogande, kan detta inte sdgas
innebdra att polisen som sjélvstindig organisation deltar i det vipnade
forsvaret. En polisstyrka som inordnas under militart befdl foir samma
stillning som en militir avdelning. Den &4r under rekvisitionstiden
skyldig att medverka i strid tillsammans med de militira styrkorna under
samma villkor som dessa. Den &dr ocksd i ovrigt skyldig att fullgora de
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uppgifter som beordras av den militéra chefen.

Man torde dven i fortsdttningen fa rakna med att i samband med ett
vdpnat angrepp mot landet situationer kan uppkomma som gor det
nodvindigt att alla tillgdngliga resurser tas i ansprdk for det militdra
forsvaret. Enligt utredningens mening finns det inte lika stora be-
tankligheter mot att polispersonal i nodlégen av det slag som avses nu
tillfalligt inordnas i forsvarsmakten som mot att polisen som organisa-
tion tilldelas fristdende stridsuppgifter. Fran principiell synpunkt skiljer
sig sdlunda inte polispersonalens forsvarsplikt i detta avseende fran
exempelvis den skyldighet att st till forsvarsmaktens forfogande som
enligt varnpliktslagstiftningen avilar manliga medborgare i allménhet.
Eftersom det under krigsforhdllanden med all sdkerhet kommer att
stéllas stora ansprak p4 polisens verksamhet for att upprétthalla allmén
ordning och sikerhet, dr det emellertid angelédget att garantier finns for
att polispersonal tas i anspradk av forsvarsmakten genom rekvisition
endast niar utomordentligt starka skil gor det nédvéandigt. Nuvarande
ordning far anses erbjuda sddana garantier i och med att det alltid i sista
hand ankommer pa den ansvariga polismyndigheten att bestimma om
polisférstarkning skall Iimnas. Med hénsyn hartill och till de principer
som nu giller for samrdd mellan totalforsvarets myndigheter anser
utredningen att man bor kunna utgd fran att framstéllningar om sddan
forstarkning inte skall forekomma annat dn nér tvingande skl gor det
nodvandigt.

I sakens natur ligger att, om polismén efter rekvisition inordnas i
forsvarsmakten, dessa far stdllning som kombattanter.

Med hénvisning till vad som har anforts nu férordar utredningen att
det fortfarande skall finnas viss mgjlighet for regionala och lokala polis-
myndigheter att pa rekvisition tillfélligt stélla polispersonal till forsvars-
maktens forfogande i akuta situationer av katastrofhotande karaktar.
Till regleringens ndrmare innehall dterkommer utredningen i avsnitt 6.7.

En sdrskild fraga ar slutligen huruvida en polisman skall anses ha ritt
att bruka vapen i personligt sjdlvf6rsvar i situationer da det inte ar fraga
om ett ingripande inom ramen for kuppforsvaret eller for att uppratt-
halla allmédn ordning och sikerhet och polismannen inte heller stér till
militir chefs forfogande pa grund av rekvisition. Overvigandeskil torde
tala for att en sddan ritt foreligger enligt folkratten, dtminstone for fall
da nagon utsitts for direkt angrepp i strid mot de folkrattsliga regler som
giller. Denna ritt tillkommer enligt 1949 ars Genévekonventioner
exempelvis medicinalpersonal, som annars inte far gripa till vapen mot
fienden, och samma ritt har enligt 1977 ars tillaggsprotokoll tillforts
civilférsvarets personal. Ingripande som uteslutande sker i sjilvforsvar
forutsatter inte kombattantstatus. Det spdrsmal som nu har berdrts utgor
emellertid endast en del av den allménna frdgan om civilbefolkningens
stallning och befogenheter under krig. Denna frdga studeras f.n. av
folkrittskommittén. Det bor darfér ankomma pd den kommittén att
nidrmare belysa frigan om ritten till sjdlvférsvar under krig.
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6.4 Polisens uppgifter inom omradde som har
besatts av fienden

Fragan i vad mén offentliga organ skall ldmna ockupationshotade
omraden och hur sddana organ skall upptrdada om de har blivit kvar pa
ockuperat omrade hor till de mest omdiskuterade spérsmalen inom
ramen for den svenska beredskapsplanldaggningen.

En allmin princip - som har kommit till uttryck bl.a. i den
urspungligen under andra vérldskriget utgivna broschyren ”Om kriget
kommer” - ar att Sverige, om landet dras in i ett krig, skall géra motstdnd
till det yttersta s& lange kriget pagar. Detta géller aven om landet helt
eller delvis skulle ha ockuperats. Motstand kan emellertid bjudas i olika
former och pa olika sitt. Det giller att avgora vilka former och vilka satt
som ger hogsta effekt. Principen ger darfor inte utan vidare underlag for
den bedomning som méste goras pa olika nivaer nar det giller myndig-
heternas handlande.

Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar tog pa sin tid upp
fragan frdn generell synpunkt i en framstéllning till regeringen den 14
mars 1957. Framstillningen gick ut pé att civila statliga forvaltnings-
myndigheter skulle ldmna ockupationshotade omréden eller ldgga ned
sin verksamhet. Daremot skulle domstolar och kommunala myndigheter
fortsdtta sin verksamhet. Vid remissbehandlingen av beredskaps-
namndens framstédllning framholls fran flera hdll nackdelen av att
myndigheterna kunde tvingas gi ockupationsmaktens drenden och att
ockupationsmakten skulle fa tillgdng till en fungerande forvaltnings-
apparat. Fran andra héll ansags det onskviért att civilbefolkningen kunde
infor ockupationsmakten foretradas av de egna myndigheterna. Négot
beslut med anledning av nimndens framstéllning har inte meddelats.

I det s.k. marsbrevet fran 1943 (se avsnitt 3.7) foreskrevs att bl.a.
lansstyrelserna och landsfiskalerna skulle lamna ockupationshotat
omréde i syfte att undanrdja risken for att myndigheter utrustade med
exekutiv makt av fienden utnyttjades i dennes intresse. Myndigheter som
hade blivit kvar pd ockuperat omrade skulle vigra att vidta av ockupa-
tionsmakt begard atgird, som var till stod for fiendens verksamhet, dven
om ockupationsmakten enligt folkritten var berdttigad att vidta
atgiarden.

Marsbrevet har numera upphévts. Den enda allmédnna bestammelse
som f.n. giller p4 omradet ar 13 kap. 9 § RF. Det foreskrivs dér att inte
négot offentligt organ pa ockuperat omrade fir meddela beslut eller
vidta atgdrd som aldgger ndgon rikets medborgare att ldmna ockupa-
tionsmakten sddant bistdnd som denna inte far krdva enligt folkrattens
regler. Fragan om myndigheternas handlande i 6vrigt har lamnats 6ppen
i grundlagen. I férarbetena uttalas emellertid att det kan havdas att det
fran medborgarnas synpunkt normalt torde vara mest fordelaktigt att
den offentliga makten i storsta mdjliga utstrackning utdvas av den egna
statens organ (prop. 1973:90 s. 460-462).

For vissa myndigheter géller emellertid fortfarande direktiv som har
utfardats i sdrskild ordning om hur myndigheten skall forhélla sig vid
ockupationshot eller ockupation. Till dessa myndigheter hor polisen.
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Vid en bedomning av fragan om polisen skall fortsétta sin verksamhet
vid ockupationshot eller ockupation gor sig i huvudsak samma
synpunkter gillande som betriffande den civila forvaltningen i
allminhet. Med hénsyn till arten av de uppgifter som faller pd polisen
stdlls emellertid problemen hér pé sin spets.

Till stéd for att polisens verksamhet skall upprétthallas under
ockupation talar bl.a. de fordelar som ligger i att polisen i ett sddant lige
kan skydda civilbefolkningen, hindra 6vergrepp och ta tillvara befolk-
ningens intressen gentemot ockupationsmakten. Lamnar den svenska
polisen sin verksamhet, maste man rdkna med att ockupationsmakten
upprittar egna polisorgan. Detta kan innebéra svara pafrestningar for
befolkningen. Slutligen dr det en férdel om samhillets normala funk-
tioner kan tas upp sé snart som magjligt efter det att krigstillstdndet har
upphért. Mot att polisen fortsitter sin verksamhet under ockupation
talar framst risken for att polispersonalen till f61jd av hot i olika former
tvingas g4 ockupationsmakten tillhanda liksom att polisorganen
infiltreras av fienden. Aven pa andra sitt kan en sddan ordning i vissa
lagen befaras underlétta fiendens verksambhet.

Erfarenheterna fran ockupationsaren i Danmark och Norge ir inte
entydiga. I Danmark var polisens situation mycket svar, bade under den
tid dess verksamhet uppréttholls och sedan de kvarvarande polisménnen
i september 1944 hade gatt under jorden. Under den period dé landet
saknade polis 6kade kriminaliteten kraftigt och dven efter krigsslutet
forelag svarigheter att uppritthalla lag och ordning inom landet. Aven
i Norge var polisens situation mycket besvarlig. En allmént omfattad
mening dr dock att den regeringstrogna norska polisen utgjorde ett gott
skydd fér civilbefolkningen. Den hindrade méinga av ockupations-
maktens aktioner genom att vigra att folja order som overskred vad en
ockupant har ritt att krdva av ett ockuperat omrades befolkning. Den
nazistiska norska statspolisen blev daremot ett av ockupationsmaktens
framsta organ.

Det vill synas som om den svenska synen pa hithorande fragor har
undergitt en forskjutning. Medan man under och nérmast efter andra
vérldskriget p4 ansvarigt hall i allmédnhet ansag Overvagande skil tala
for att myndigheter med sirskilda befogenheter borde limna
ockupationshotat omrade, 4r uppfattningen numera niarmast den
motsatta. Som ett uttryck harfor kan pekas pa det uttalande under RF:s
forarbeten som har atergetts nyss. Nar det géller polisen har pa det
internationella planet motsvarande uppfattning kommit till uttryck i den
deklaration som nyligen har antagits av Europaradets parlamentariska
forsamling (se avsnitt 5.1.1). Enligt denna deklaration skall polismannen
i civilbefolkningens intresse fullfélja sina uppgifter till skydd for person
och egendom under krig sdvil som ockupation. Aven art. 59.3 i det férsta
av 1977 ars bada tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna kan i sin
mén anféras som beldgg for dessa strivanden pd det internationella
planet. Artikeln medger att polispersonal halls kvar pa en s.k. of6rsvarad
ort, under forutsittning att polisen endast har till uppgift att uppratthélla
allmin ordning och sédkerhet.

Enligt utredningens mening ér det f.n. - i avsaknad av en internationell
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konvention i damnet - knappast majligt att ge ndgra ovillkorliga regler om
hur polismyndigheterna eller de enskilda polismédnnen skall handla
infor ockupationshot eller ockupation. Ockupationsmaktens installning
liksom formen for en ockupation har hir stor betydelse. Generellt sett
anser emellertid utredningen att de skél som talar for att polisen skall
fortsdtta sin verksamhet dvervéger i styrka. Principen bor alltsa vara att
polisen stannar kvar och fortsitter sitt arbete dven inom ockupations-
hotat eller ockuperat omrade, sdvida inte beslut av motsatt innebord
meddelas. Utredningen forordar en 16sning efter dessa linjer.

Som en foljd av detta stdllningstagande forordar utredningen att
regeringen upphéaver de instruktioner som i sarskild ordning har med-
delats angéende hur polisen skall férhalla sig infor ockupationshot eller
vid ockupation. Detta bor kunna ske utan avbidan pa att utredningens
forslag i Ovrigt genomfors.

I den méan - med hdnsyn exempelvis till ockupationsmaktens upp-
tradande - 6vervigande skil i det sirskilda fallet inda skulle tala for att
den svenska polisen ldgger ned sin verksamhet inom ockuperat omrade
och lamnar detta bor beslut harom fattas av regeringen, om detta ar
mojligt, och i annat fall av ldnsstyrelsen eller, i sista hand, den lokala
polismyndigheten. Ett sddant beslut avser i sd fall naturligtvis s&val
polismyndigheterna som saddana som de enskilda polismédnnen.

De 6ppna anvisningar, som vid sidan av de sarskilda instruktionerna
har meddelats av inrikesdepartementet &r 1958 (se avsnitt 3.7), utgor i
stora drag fortfarande en dndamaélsenlig vigledning for den enskilde
polismannen. Om utredningens forslag i det foregédende f6ljs bor anvis-
ningarna emellertid ses 6ver i denna del.

Avslutningsvis bor framhallas att den enskilde polismannen inom
ockuperat omrade otvivelaktigt kommer att stidllas infér mycket svara
uppgifter. Det finns anledning att understryka betydelsen av regeln i
1949 ars civilkonvention (art. 54) om att ockupationsmakten inte far
andra offentlig tjanstemans status inom ockuperat omrade och inte
heller tillampa sanktioner eller tvingsdtgarder mot en sddan tjansteman
pé grund av att han av samvetsbetankligheter underlater att fullgora ett
tjdnstedliggande. Polismannen har sdlunda alltid rétt att vagra att 4tlyda
en order fran ockupationsmakten, vars utférande skulle strida mot hans
samvete. Vad som har sagts nu géller &ven om ockupanten i och for sig
ar berittigad att enligt folkrétten péfordra att dtgérden utfrs.

6.5 Organisatoriska fragor

Utredningens fOrslag foranleder ingen éandring ndr det galler
organisationen pa central nivd.

Nar det géller organisationen pa hogre regional och ldgre regional nivd
bor uppmiérksammas konsekvenserna av det principforslag till regional
organisation for polisvdsendet som utredningen har lagt fram i be-
tdnkandet (SOU 1979:6) Polisen. Forslaget innebar (se avsnitt 5.2.5) att
lanspolischefen inte ldngre skall vara tjansteman i lansstyrelsen. Han
forenar i stéllet sin befattning pa regional nivd med chefskapet for ett
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stort polisdistrikt inom ldnet, normalt residensortens. Lénspolischefen
blir enligt forslaget ocksa i fortsdttningen understélld lansstyrelsen med
féredragningsskyldighet gentemot landshovdingen eller ldnsstyrelsens
fortroendemannastyrelse i viktigare regionala polisfragor.

Enligt nuvarande planldggning ingar sdval i civilbefdlhavarens som i
lansstyrelsens krigsorganisation en sarskild polissektion (sektion D).
Chef fér sektion D hos civilbefdlhavaren dr en av ldnspolischeferna
inom civilomradet. For sektion D i ldnsstyrelsen utovas chefskapet av
lanspolischefen eller, om denne ingar i civilbefdlhavarkansliet, annan
polischef inom lanet.

Utredningen finner uppenbart att ledningen over polisverksamheten
pd regional nivd ocksd i fortsdttningen boér ankomma péd
civilbefdlhavarna och linsstyrelserna i hiandelse av krig eller krigsfara.
Om statsmakterna ansluter sig till utredningens principforslag
aktualiseras emellertid frigan om D-sektioner bor finnas kvar hos dessa
myndigheter och vem som i s& fall skall utova chefskapet 6ver sidan
sektion.

Grundliaggande f6r utredningens stdllningstagande i princip-
betinkandet till de regionala frdgorna var bl.a. att samordningssvé-
righeter har visat sig kunna uppkomma pa det regionala planet till f6ljd
av lidnspolischefens stillning som tjinsteman i ldnsstyrelsen, vilken
utom pé trafikomradet saknar egna resurser for polisverksamhet. Later
man dessa forhdllanden bli avgorande 4dven i frdga om
krigsorganisationen, ligger den l8sningen ndra till hands att D-sek-
tionerna hos lidnsstyrelserna avvecklas och att ldnspolischefen under
krigsférhallanden fér en stédllning som i huvudsak svarar mot den som
enligt utredningens principforslag avses gilla for honom i fredstid.
Samordningen med ldnsstyrelsen kan i sé fall 16sas genom gemensam
gruppering. Om en enhetlig ordning anses erforderlig kan motsvarande
16sning dvervigas for civilbefilhavarorganisationen. En forutséttning
torde dirvid vara att en av ldnspolischeferna inom varje civilomrade
tillaggs ett samordningsansvar for hela omrédet.

En 16sning av den regionala krigsorganisationen efter nuvarande
linjer 4r emellertid fullt mojlig &ven om utredningens forslag betraffande
den fredstida regionala organisationen genomfors. I sa fall bor dven i
fortsdttningen chefskapet for civilbefalhavarens D-sektion utdvas av en
av lidnspolischeferna inom civilomradet. P4 samma sitt bor chefskapet
for linsstyrelsens D-sektion ankomma pa lanspolischefen i den méan
denne inte ingdr i civilbefalhavarkansliet. En sddan ordning skulle mot-
svara vad som géller fér exempelvis lansstyrelsens sektioner for arbets-
marknads- och végfragor i krigsorganisationen. Dessa leds av ldns-
arbetsdirektdren resp. viagdirektoren, vilka i fred inte dr tjanstemén hos
lansstyrelsen. Kanslipersonalen vid sektionerna utgors av personal fran
linsarbetsnamnden resp. vagforvaltningen.

Utredningen har velat peka pa den aktuella frigan men har inte ansett
sig bora i detta sammanhang férorda det ena eller andra alternativet. Om
statsmakterna ansluter sig till férslaget i principbetankandet och i
enlighet med vad utredningen didr har forordat en sirskild polis-
beredning tillkallas fér att genomféra den nya organisationen, bdr
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frigan om den regionala krigsorganisationen studeras antingen inom
beredningen eller - med hansyn till att spérsmalet kan ses som en dver-
gripande totalforsvarsfriga som inte endast berdr polisen - i annan
lamplig ordning. Det bor ankomma p#d regeringen att bestimma
formerna for en sddan Gversyn.

Léansstyrelserna bor liksom nu ha huvudansvaret for den fredstida
beredskapsplaneringen inom ldnets polisvdsende. I principbetinkandet
har utredningen forutsatt att granskningen av polisdistriktens planer och
Ovriga drenden av betydelse i detta sammanhang skall falla p4 ldnspolis-
chefen dven efter genomforandet av den nya regionala organisationen
samt att 4ven férsvarsenhetens samordningsansvar skall behallas. Okade
uppgifter pd detta omrdde kan emellertid komma att liggas pa
civilbefalhavarna, om de forslag som har lagts fram i betdnkandet (SOU
1978:77) Hogre regional ledning genomfors (se avsnitt 5.2.4).

Nir det giéller den lokala organisationen bor erinras om att redan 1974
ars forsvarsutredning pekade pa att den reducering av personalstyrkan
som blir en f6ljd av mobilisering inom férsvarsmakten och civilférsvaret
utgdr ett problem av stor betydelse fér polisvdsendet. Motsvarande
bedomning gjordes i 1977 ars férsvarspolitiska beslut. Enligt beslutet (se
prop. 1976/77:74 s. 339) borde detta forhallande beaktas i samband med
en dversyn av totalforsvarets personaltillgidng.

Polisutredningen ansluter sig till denna bedémning. Alltsedan
polisens forstatligande har polisvdsendet alltmer uppmérksammats och
tagits i ansprak inom totalforsvaret. Polisens hoga beredskap, lokali-
sering och utbildning samt dess effektiva sambandsmedel har bidragit
till denna utveckling. Polisen tillaggs en rad sarskilda uppgifter som t.ex.
flyktingmottagning, utrymningsverksamhet och spridning av
meddelande om beredskapslarm. Hartill kommer att vid krigsorganisa-
tion personalen i polisdistrikten har reducerats i hog grad genom avgang
till forsvarsmakten, civilforsvaret, regionala polisavdelningar, D-sek-
tionerna hos linsstyrelse och civilbefilhavare samt 6vriga
totalforsvarsuppgifter.

Mot denna bakgrund ser utredningen det som en fordel, om det
forslag angdende Overforande av civilférsvarets ordnings- och
bevakningsuppgifter till andra myndigheter som har lagts fram av
UBevO i betinkandet Ds Fo 1978:9 (se avsnitt 5.2.2) genomfors i sina
huvuddrag. F.n. ar drygt 2.000 polismidn krigsplacerade inom civil-
forsvaret, huvudsakligen for tjanstgoring vid ordningsenheterna i
bevakningskarerna. Om i enlighet med UBevO:s forslag huvuddelen av
civilférsvarets ordningshéllningsuppgifter férs over till polisvdsendet,
kommer dessa polismén att stanna kvar inom polisvdsendets krigs-,
organisation. Dessutom erhdller polisvdsendet en férstirkning med
9.000 s.k. Dberedskapspolismidn, motsvarande de nuvarande
civilforsvarspoliserna.

Beredskapspoliserna ar avsedda att utnyttjas for de uppgifter som
polisvdasendet Overtar fradn civilférsvaret, sdsom exempelvis upp-
rittandet av avsparrningar och ordningshallning vid skadeplatser,
ordningshallning och transportledning vid utrymningsoperationer samt
ingripande vid storningar i samband med pagdende civilforsvars-
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verksamhet. Polisutredningen bedomer det som troligt att dessa
uppgifter inte fortldpande kommer att kréva insatser av samtliga bered-
skapspolismén. I den man utrymme finns bor personalen d4 kunna tas
i ansprdk dven for reguljar polisverksamhet. Dirigenom far polis-
viasendets krigsorganisation en forstirkning som maste bedomas som
véalbehovlig mot bakgrund av de problem som nyss har redovisats och
med héansyn till att trycket pa polisorganisationen under kris eller krig
med all sannolikhet kommer att bli utomordentligt starkt.

Polisutredningen vill framhaélla att det ar viktigt att, nar beredskaps-
polismén tas i ansprak for normala polisuppgifter, hdnsyn tas till den
stora skillnaden som finns i friga om utbildning och erfarenhet mellan
dem och yrkespolismédnnen. Tjinstgoringen for beredskapspoliserna
bor darfor planeras pa ett sddant sétt att en sddan polisman alltid star
under ledning av en yrkespolisman.

Aven om polisvisendet tillfors den forstirkning som blir féljden om
UBevO :s forslag genomfors kan det inte uteslutas att personaltillgdngen
under krig eller beredskap kommer att skapa problem, inte minst pé
polischefssidan. Sedan stillning har tagits till UBevO:s férslag bér
denna friga uppméarksammas av den kommande polisberedningen i den
man den inte har behandlats inom ramen foér den &versyn av total-
forsvarets personaltillgdng som har forutskickats i 1977 ars forsvars-
politiska beslut.

Vad betriffar principerna for beslutsfattandet pa lokal niva innebdr
utredningens forslag i betdnkandet Polisen att ett vdsentligt storre infly-
tande én f.n. skall tillkomma den lokala polisstyrelsen. Styrelsen har nu
narmast stillningen av ett rddgivande organ men blir enligt forslaget ett
verkligt ledningsorgan fér den lokala organisationen. Detta gors majligt
genom att de nuvarande begridnsningarna i styrelsens befogenhet att
fatta beslut i plenum tas bort. Det skall dock fortfarande ankomma pé
polischefen eller polisbefdl, som dr understéllt honom, att fatta beslut
som avser polisledning i det sarskilda fallet. Vidare innebar forslaget att
endast distriktets grundldggande organisation - av utredningen
bendmnd “basorganisation” - skall laggas fast genom centrala beslut. I
friga om ovriga personalresurser - av utredningen betecknade “fria
resurser” - skall verksamhetsinriktning och prioriteringar i stor utstrack-
ning bestimmas av de lokala och regionala fortroendemannastyrelserna.

Nagon principiell d4ndring nédr det géller den lokala polisstyrelsens
stillning bor enligt utredningens mening inte goras for krigs- eller bered-
skapsforhdllanden. Hir bor gilla de allmdnna bestimmelser som har
meddelats genom lagen (1942:87) med sérskilda bestimmelser angdende
stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m.m. samt i tillimpningskunggorelsen (1943:137) till denna
lag. Det innebér att, om det till f61jd av utomordentliga forhallanden
foreligger svarigheter for styrelsen att avgdra drenden i den samman-
sidttning eller med det antal ledamdter eller i den ordning som annars ir
foreskriven, forordnande fir meddelas om de avvikelser som behdvs.
Det ankommer pé polisstyrelsens ordférande att bestimma hirom, om
styrelsen inte har utsett annan, t.ex. polischefen, att utéva denna
befogenhet (2, 4 och 8 §§ tillimpningskungorelsen).
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Mot bakgrund av att det 4r lansstyrelsen som har huvudansvaret for
beredskapsplaneringen och att denna planering sker enligt
rikspolisstyrelsens anvisningar ar utrymmet for de lokala fortroende-
maénnen att inrikta resurserna inom detta verksamhetsfélt mindre 4n nér
det giller den reguljdra polisverksamheten. Klart ar ocks4 att syftet med
begreppet fria resurser knappast gor gig gdllande under krigs-
forhallanden, eftersom polisens verksamhet d4 méste anpassas till de
samlade forsvarsanstringningarna. I sakens natur ligger emellertid att
det under krigstillstdind kommer att vila ett stort sjdlvstandigt ansvar pa
den lokala organisationen, inte minst med hansyn till att 4ven svdra
fragor da ofta méste avgoras mycket snabbt.

6.6 Forsvarsutrustning och forsvarsutbildning

Polisens forsvarsutrustning och forsvarsutbildning har nyligen varit
foremal for statsmakternas bedomning i samband med 1977 &rs forsvars-
politiska beslut. Utrustningen och utbildningen bedémdes darvid som i
huvudsak tillfredsstdllande (prop. 1976/77:74 s. 339, FoU 1976/77:13,
rskr 1976/77:311). De andringar i friga om polisens uppgifter under krig
som har foreslagits i det foregdende foéranleder enligt utredningens
mening inte i och for sig till att utbildningen bor dndras till sin omfatt-
ning eller att organisationen av utbildningen bor ldggas om.

Fr.o.m budgetérsskiftet 1976/77 har polisens forsvarsutrustning
moderniserats. Sdlunda har de geviar modell 96 som tidigare ingick i
utrustningen bytts ut mot automatkarbiner och den tidigare 6verdrags-
uniformen ersatts av en enhetlig faltuniform. Det ar enligt utredningens
mening naturligt att utrustningsfragan dven i fortsattningen fortldpande
beaktas i samband med budgetbehandlingen for polisvasendet och juste-
ring av utrustningslistorna. P4 utbildningssidan har bl.a. den dndringen
gjorts att det numera ar obligatoriskt dven for kvinnliga poliser att
genomgd forsvarsutbildningen. Denna dndring ar enligt utredningens
mening befogad.

Under budgetaren 1977/78 och 1978/79 har av besparingsskal enligt
regeringens medgivande vissa inskrdnkningar gjorts i férsvarsutbild-
ningen. Den regionala forsvarsutbildningen maste enligt vad
utredningen har inhdmtat eventuellt begrdnsas dven for budgetaret
1979/80. Utredningen har forstéelse for de skdl som har féranlett dessa
tillfalliga inskrankningar men vill framhalla betydelsen av att utbild-
ningen tas upp pa nytt i full omfattning s snart som forutséttningar
harfor foreligger.

Nar det géller utbildningen vill utredningen avslutningsvis peka pa att
Sverige genom att ratificera 1977 ars tillaggsprotokoll till Geneéve-
konventionerna forbinder sig att ge spridning av och information om
folkréttens regler for vipnade konflikter. Utredningen forutsdtter att
detta forhallande beaktas vid framstéllning av laromedel for polisens
forsvarsutbildning.
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6.7 Forslag till forfattningsdndringar
6.7.1 Inledning

I principbetinkandet har utredningen forordat att de viktigaste be-
stimmelserna om polisverksamheten fors samman till en sirskild lag, en
polislag. De bestimmelser om verksamheten som inte behover ha lags
valor skall enligt forslaget meddelas genom en forfattning (polisforord-
ning eller polisinstruktion) som beslutas av regeringen.

De édndringar i friga om regleringen av polisens stédllning under krig
som behover goras till foljd av utredningens forslag och fordndringar i
organisationen &r sa omfattande, att 1943 ars lag om polisens stédllning
under krig samt 1958 4rs tilldimpningskungorelse till lagen bor upphévas
i sin helhet. De bestimmelser som behdvs kan lampligen meddelas i den
nya polislagen och den nya polisinstruktionen (polisférordningen). En
foljdandring bor dessutom goras i brottsbalken.

I enlighet med vad som har anforts nu har utredningen upprattat
utkast till bestaimmelser i en ny polislag och en ny polisinstruktion
angdende polisens stallning under krig och liknande férhallanden samt
till andring i brottsbalken. Utkasten ér fogade vid detta betinkande som
bilaga.

6.7.2 Utkastet till bestdmmelser i polislagen

1§

I sitt principbetinkande (SOU 1979:6 s. 290-291) har utredningen lagt
fram ett forslag till grundldggande foreskrift om polisens uppgifter i
samhillet. Forslaget staimmer i huvudsak overens med vad som nu
foreskrivsi2 § polisinstruktionen (1972:511) och innebar bl.a. att polisen
skall uppritthalla allmdn ordning och sdkerhet. Enligt utredningens
forslag skall dock uttryckligen anges att denna uppgift fullgdrs som ett
led i samhallets strivanden att framja rattvisa, trygghet och valfard i
ovrigt for medborgarna. Forslaget innebar vidare (andra stycket forsta
meningen) att polisens hjdlpande funktioner inte beskrivs som en del av
verksamheten fér den allmdnna ordningens och sdkerhetens uppratt-
hallande utan som en sjadlvstandig polisuppgift.

Paragrafen har tagits in i bilagan endast for sammanhangets skull.

0

Enligt 1 § lagen om polisens stdllning under krig 4r varje polisman
skyldig att under krig delta i rikets forsvar i den omfattning regeringen
foreskriver. Med forsvar torde darvid avses det vdpnade forsvaret.
Bestimmelsen 4r med nuvarande terminologi missvisande, eftersom
polisvasendet i dess helhet numera ses som en del av totalforsvaret.
Polisens medverkan i det vipnade forsvaret skall enligt utredningens
forslag begransas.

Med hinsyn hirtill bér ndgon motsvarighet till 1 § lagen om polisens
stillning under krig inte tas in i polislagen. I stéllet bor i lagen lampligen

* Med hinsyn till att paragrafen torde komma att ingd bland de avslutande
bestimmelserna i den nya lagen har paragrafnummer ej kunnat anges.
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anges att polisen ingdr i rikets totalférsvar. En foreskrift av detta
innehall har tagits in i forsta meningen av férevarande paragraf.

I den allménna motiveringen har utredningen understrukit vikten av
att det i krig liksom i fred skall vara polisens huvuduppgift att uppratt-
halla allmédn ordning och sdkerhet inom landet. Det kan hédvdas att
négon sarskild foreskrift hirom inte behovs, eftersom den nya polislagen
pd samma sitt som nuvarande polisinstruktion torde komma att fa
obegransad giltighet dven under krig. Vid en internationell jamforelse
framstér det dock ingalunda som en sjdlvklarhet vare sig att ansvaret for
den allménna ordningen och sékerheten dven under krigsférhdllanden
skall falla pd polisen eller att detta under sddana férhédllanden
fortfarande skall ses som polisens huvuduppgift. Utredningen har dérfor
ansett att det bor i lagtexten tas in en erinran om att polisen behdller sin
huvuduppgift dven om riket kommer i krig. En foreskrift harom ges i
andra meningen.

En saddan foreskrift kan dock inte goras ovillkorlig. Av férordningen
(1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap m.m. foljer att det
ankommer pa regeringen att bestimma i vad man myndighet skall
upprétthdlla sin verksamhet under krig eller krigsfara. Under
beredskapstillstind skall enligt samma férordning myndighet, som i
likhet med polisen skall uppratthalla sin verksamhet vid krig eller krigs-
fara, inrikta verksamheten pa uppgifter av betydelse for totalférsvaret
alltefter den beredskapsgrad som rader (se avsnitt 3.1). Hédrav foljer att
polisen under krig eller beredskap méste anpassa anvandningen av
resurserna bl.a. till de samlade forsvarsanstrangningarna.

Enligt svensk rattsuppfattning anses krig foreligga dven under
ockupation (prop. 1973:90 s. 447). Enligt vad utredningen har férordat
i avsnitt 6.4 bor principen vara att den svenska polisen skall fortsétta sin
verksamhet ocksd om landet eller del darav skulle ha ockuperats. Utred-
ningen har emellertid fOrutsatt att en mojlighet skall finnas for
regeringen resp. lansstyrelse eller polismyndighet att bestimma
annorlunda.

Mot den bakgrund som har angetts nu har i andra meningen av
paragrafen foreskrivits att, om riket kommer i krig, polisen behéller de
uppgifter som ankommer pa den enligt 1 § i den mén annat inte fore-
skrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

I2 § lagen om polisens stéllning i krig foreskrivs f.n. att polisman, som
i enlighet med dirom meddelade bestimmelser skall ta del i rikets
forsvar, under krig tillhor forsvarsmakten. Denna bestimmelse ter sig
numera svarforstaelig, eftersom den inte innebar och f.6. inte heller vid
sin tillkomst avsdgs innebdra att polismannen inordnas i forsvars-
makten. Ett sddant inordnande sker visserligen i den speciella situa-
tionen d& polisman pa rekvisition stills till forfogande fér militdr chef,
men i Ovrigt bestar polisen som en sjalvstindig organisation dven under
krig.

Forklaringen till avfattningen av den aktuella bestimmelsen i 1943 ars
lag ar att ”forsvarsmakten” dar inte anvédnds i den betydelse som nu ar
den vanliga, ndmligen som organisatoriskt begrepp. Termen anvéands i
stillet som en sammanfattande beteckning pd landets stridskrafter. I
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samma betydelse torde den anviandas i exempelvis 1 § andra stycket
civilférsvarslagen.

Vad som i realiteten avses med bestimmelsen i 2 § lagen om polisens
stdllning i krig dr sélunda att polismannen skall anses tillhéra landets
stridskrafter, dess vdpnade styrkor. Foreskriften har tillkommit av folk-
rattsliga skal. Fran folkrattslig synpunkt dr det av vikt att all personal,
som i krig avses ha befogenhet att bruka vald mot fienden, tillhér landets
stridskrafter. Den som deltar i stridshandlingar mot fiendens unifor-
merade soldater utan att tillhora det egna landets stridskrafter riskerar
namligen att bli betraktad som franktirér. Detta kan i praktiken
innebira att han, om han tas till finga, kan avréttas efter ett summariskt
rattsligt forfarande.

Utredningens forslag innebdr att polisens uppgifter inom ramen for
det vipnade forsvaret begransas. Polisen skall dock fortfarande ha upp-
gifter bl.a. inom kuppforsvaret. Det ar sdlunda édven i fortsdttningen
nddvindigt att ge uttryck foér principen att polisen kan ingd bland
stridskrafterna. Den nuvarande konstruktionen enligt vilken den
enskilde polismannen under sddana forhallanden skall anses tillhdra
bade polisen och forsvarsmakten bor dock inte behallas, eftersom den i
enlighet med vad som nyss har konstaterats latt kan leda till missupp-
fattningar. I stillet bor lampligen foreskrivas att polisen i de fall som ar
aktuella skall kunna tas i ansprik som vdpnad styrka. Harigenom nés en
anpassning till terminologin saval i 1949 ars krigsfingekonvention som
i 1977 4ars tilliggsprotokoll rorande skydd for offren i internationella
vipnade konflikter’. Dessa bada traktater ger ett generellt folkrattsligt
skydd 4t medlemmar av ett lands “armed forces” utan ndgon begrins-
ning till "férsvarsmakten” eller “krigsmakten”.

Enligt 10 kap. 9 § RF giller att regeringen far sitta in rikets for-
svarsmakt eller del dérav i strid for att méta vdpnat angrepp mot riket.
Svensk viapnad styrka far i 6vrigt - bortsett fran visst fall som hér saknar
aktualitet - sittas in i strid endast om riksdagen medger det eller det ar
medgivet i lag som anger forutsdttningarna for atgéarden. Hirav foljer
sdlunda att en foreskrift om att polisen i vissa speciella fall skall kunna
tasiansprak som vapnad styrka maste meddelas genom lag. Med hidnsyn
till de svérigheter som kan foreligga nar det géller att avgéra om en
védpnad konflikt utgor krig (se avsnitt 6.1) bor inte som forutsattning for
att polisen skall kunna tas i ansprak pa angivet satt gilla att riket skall
befinnasig i krig. Forutsattningen bor i stéllet vara att ett vipnat angrepp
mot riket foreligger.

Mot bakgrund av de overvidganden som har redovisats nu anges i
tredje meningen av paragrafen att polisen, i den utstrackning regeringen
bestimmer, far tas i ansprdk som vapnad styrka for att mota végnat
angrepp mot riket. Harigenom tillgodoses p4 en ging intresset av att
bereda polispersonalen ett folkrattsligt skydd och det krav pa lagform
som foljer av grundlagen.

Utredningens forslag innebér i enlighet harmed att varje polisman

5 1 den officiella svenska versionen av den forstnimnda av dessa bada traktater
oversitts dock "armed forces” med “stridskrafter”.
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skall anses tillhora landets vdpnade styrkor och ha stdllningen av
kombattant i den man han inom ramen for kuppforsvaret, efter
rekvisition eller for att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet tas i
ansprik for att ingripa mot fientlig militdr personal i samband med
vdpnat angrepp mot riket. I alla andra situationer tillhor polismannen
diaremot civilbefolkningen och atnjuter folkréttsligt skydd som civil-
person. En sddan konstruktion av “temporar kombattantstatus” ar val
forenlig med de folkrattsliga konventioner som Sverige har anslutit sig
till och var f.6. - 14t vara i annan utformning - ursprungligen asyftad
under forberedelsearbetet till 1943 ars lagstiftning (se avsnitt 3.2). Mot-
svarande konstruktion férekommer f.n. dven pa andra omraden inom
totalférsvaret, t.ex. nar det giller personalen i driftvédrnet.

Som har papekats under 3.8 och 6.1 innehdller 1977 &rs protokoll
rorande skydd for krigets offer i internationella konflikter en sarskild
bestimmelse om att en part i en konflikt, som inférlivar bevipnade
polisstyrkor med sina vdpnade styrkor, dr skyldig att underrétta ovriga
parter i konflikten hirom. Denna underrittelseskyldighet torde inte vara
mojlig att fullgéra under den tid da polisen i hdndelse av 6verraskande
angrepp mot landet svarar for kuppfOrsvaret. Foreskriften synes
emellertid vara si att forstd att underréttelseskyldigheten kan fullgoras
redan under fredstid. Det torde ankomma pé folkrattskommittén att
lagga fram f6rslag till hur den aktuella bestimmelsen skall tolkas fran
svensk sida.

6.7.3 Utkastet till bestdmmelser i den nya polisinstruktionen

1§

I forsta stycket forsta meningen anges att polisen i hdndelse av vdpnat
angrepp mot Sverige skall bevaka och forsvara objekt av betydelse for
totalforsvarets verksamhet intill dess att forsvarsmaktens mobilisering
har genomforts. Foreskriften dr avsedd att utgora stod for polisens
uppgifter inom kuppforsvaret. Dessa har behandlats under 6.2 i den
allmidnna motiveringen. Enligt nuvarande planering maste inte bara
forsvarsmaktens utan ocksa civilforsvarets mobilisering avvaktas innan
polisen fristills. Foreskriften har emellertid avfattats frin den utgangs-
punkten att civilférsvarets nuvarande bevakningsuppgifter i enlighet
med UBevO:s forslag fors over till forsvarsmakten (se avsnitt 5.2.2).
Polisens ansvar kvarstar intill dess att mobiliseringen faktiskt har
genomforts i aktuellt hdnseende, dvs. tills forsvarsmakten har tagit dver
skydd och férsvar av det objekt som avses.

Under 6.2 har konstaterats att polisen, under den tid den fullgér
kuppférsvarsuppgifter, maste kunna ingripa mot frimmande militér
personal. Till foljd av de allménna reglerna for polisens verksamhet har
polisen otvivelaktigt dven befogenhet att ingripa mot fientliga soldater
som gor sig skyldiga till brott mot svensk lag, t.ex. om en uniformerad
soldat gor sig skyldig till valdtiakt. Befogenhet och skyldighet att ingripa
foreligger naturligtvis ocksd mot forkladda eller ouniformerade sabo-
torer och spioner, vilka saknar folkrittsskydd som legitima
krigsdeltagare.
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Som har anforts under 6.3 har utredningen ansett att det ar en fordel
om det uttryckligen anges, att polisen har en allmdn befogenhet
att ingripa mot frimmande militir personal ndr ingripandet ingér
som ett nodvindigt led i fullgérandet av en verksamhet som faller pa
polisen inom ramen f6r dess ansvar for allman ordning och sikerhet.
Upptrader fientlig personal pa ett sitt som direkt dr dgnat att stora
allmin ordning och sikerhet bor en polisman sdlunda ha méjlighet att
ingripa dven om handlingen av folkrittsliga skal inte ar straffbar enligt
svensk lag. Det skulle ocksa framst4 som en egendomlig ordning om en:
polisman, som under krig vid objekt- eller grinsovervakning eller i
samband med kupphandling mot polisstation antriffar exempelvis en
sabotor, anses ha befogenhet att ingripa om denne skulle vara svensk
eller forkladd fiende men inte om han tillhér fienden och béar uniform.
Ett sddant forhallande skulle kunna tidnkas bli utnyttjat av fienden.
Polisen bor daremot inte som nu tilliggas nigon fristdende stridsuppgift
eller skyldighet att pd eget initiativ anfalla fientliga truppformationer.

Vid varje ingripande mot fientlig militdr personal - sdledes vare sig det
sker inom ramen for kuppforsvaret eller annars for att uppréitthalla
allmin ordning och sikerhet - bér polismannen anses vara kombattant
och atnjuta det folkrittsliga skydd som ar férenat med denna stillning.
Savitt giller uppgifterna inom kuppforsvaret ligger detta i sakens natur.
Nir det giller ingripanden inom ramen for den allmédnna uppgiften att
uppritthalla allmén ordning och sikerhet kan det visserligen hdvdas att
de interna svenska principerna inte pdkallar att polismannen tilldggs
kombattantstatus. Nuvarande folkrittsliga principer torde emellertid
gora det nddvindigt att polismannen anses ha stillning av kombattant
sd snart som ett ingripande riktar sig mot fientlig militdr personal.
Polismannen skulle annars stillas helt utan folkrattsligt skydd nir han
gOr sddana ingripanden.

Av det forhallandet att polismannen i situationer som har angetts nu
avses ha stillning som kombattant f6ljer ocksa en forpliktelse for polis-
mannen att sjilv iaktta krigets lagar och bruk. Detta bor uttryckligen
anges i bestimmelsen. Didrmed markeras dven att polismannen, nér det
giller t.ex. att anvdnda vald i samband med ingripandet, kan behova
avvika fran de regler som giller for polisverksamheten i allmédnhet.

Mot bakgrund av de dvervidganden som silunda har redovisats fore-
skrivs i forsta stycket andra meningen att polisen, i den man det behovs
for att fullgora kuppforsvarsuppgiften eller annars for att upprétthalia
allmin ordning och sikerhet skall, under iakttagande av krigets lagar
och bruk, ingripa dven mot fientlig militar personal.

Ett ingripande fran polisens sida mot frimmande militdr personal bor
inte komma i friga, om det skulle framstd som meningsldst t.ex. med
hinsyn till polisens begrinsade numerdr och bevidpning. Att
avvigningar av detta slag kan bli nddvindiga torde inte behdva
markeras sarskilt i den aktuella bestimmelsen. Likartade bedomningar
kan bli aktuella dven i den reguljira polisverksamheten.

I 6verensstimmelse med 8 § forsta meningen 1958 Aars tillimp-
ningskungorelse har i andra stycket tagits in en foreskrift att, om avdel-
ningar av polis och militdr upptrader tillsammans, avdelningarnas



SOU 1979:75 Overviganden och forslag 715

chefer skall samrida och samverka for att uppna bésta mojliga resultat.
Foreskriften dr avsedd som en handlingsregel for bade polis-
avdelningens och den militara avdelningens chef. Med den begransning
i friga om polisens medverkan i det vipnade forsvaret som utredningen
forordar synes det ddremot inte finnas tillrackliga skil att i instruktionen
ta in en motsvarighet till 8 § andra meningen 1958 ars kungorelse om
befogenhet for militdr chef av lagst 16jtnants grad att 6verta befilet ver
polispersonalen. Av 2 § foljer emellertid att polispersonal under vissa
férutsdttningar kan stillas till militdr chefs forfogande efter rekvisition.

For fall d& polisférstarkning fordras i ett polisdistrikt foljer av de
allminna bestimmelserna i nuvarande polisinstruktion (23-27 §§) polis-
styrelsen i annat polisdistrikt far besluta om forstirkningen. Fordras
forstirkning med stdrre styrkor eller for langre tid ankommer dock
beslutet pa rikspolisstyrelsen. Utredningen har i principbetdnkandet
(SOU 1979:6 5. 231) férordat att 1ansstyrelse i fortsdttningen skall kunna
besluta om polisforstirkning dven for langre tid. Daremot har utred-
ningen inte féreslagit ndgon dndring i nuvarande ordning till den del den
innebir att friga om forstarkning med storre grupper av personal alltid
skall provas av rikspolisstyrelsen. I verensstimmelse med vad som nu
foljer av 5 § andra och tredje styckena 1958 ars kungorelse bor dock vid
vdpnat angrepp mot Sverige dven lansstyrelsen eller, om dess besked inte
hinner avvaktas, den lokala polismyndigheten, kunna besluta om polis-
forstirkning utan hinder av de begransningar som annars kan gilla. I
enlighet hirmed anges i tredje stycket att om under forhallanden som
avses i forsta stycket polisférstarkning fordras i négot polisdistrikt,
linsstyrelsen eller, om dess besked inte hinner avvaktas, den lokala
polismyndigheten® far besluta om polisforstirkning till annat distrikt.
Nir lokal polismyndighet beslutar om forstarkning, skall lansstyrelsen
underrittas sa snart som det kan ske.

29

Som har anfdrts i den allmidnna motiveringen under 6.3 har utred-
ningen inte ansett ndgra principiella hinder méta mot att behalla den
nuvarande mdjligheten for regional eller lokal polismyndighet att i akuta
nddsituationer pa begéran stilla polispersonal till férfogande for militar
chef. I 6verensstimmelse med vad som giller i friga om andra total-
férsvarsbeslut som beror flera samhéllsorgan bor beslut om sddan polis-
férstirkning fattas efter samrdd mellan de aktuella myndigheterna.
Utredningen har dock bedomt det som vésentligt att beslutanderétten
liksom nu alltid i sista hand ankommer pa den ansvariga polismyndig-
heten. Det méste ndmligen foreligga mycket starka skél for att under
krigstillstdnd anvidnda polispersonal till andra uppgifter dn sddana som
avser uppréatthallandet av allmin ordning och sékerhet.

I huvudsaklig dverensstimmelse med 6 § 1958 4rs tillimpningskun-
gorelse forskrivs salunda i forsta stycket av forevarande paragraf att om
polisens medverkan dr oundgéngligen nodvandig for att avvirja fientligt
angrepp, den hogste militdra chefen i orten far hos lansstyrelsen eller,
¢ I principbetinkandet (SOU 1979:6 s. 187) har utredningen foreslagit att den

lokala myndigheten skall bendmnas polismyndighet i stéllet for som nu polis-
styrelse.
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om dess besked inte hinner avvaktas, hos polismyndighet gora fram-
stillning om medverkan av polispersonal. Sddan medverkan far vigras
endast om polispersonalen redan fullgor sarskilt viktiga civila forsvars-
uppgifter eller ett efterkommande av framstéllningen skulle allvarligt
dventyra den allmidnna ordningen och sdkerheten. Att det nir frigan
provas bor beaktas i vad man personalen har undergatt allman militdr
grundutbildning (AMU) och forsvarsutbildning torde std klart utan
sarskild foreskrift.

Om medverkan ldmnas genom beslut av lokal polismyndighet, skall
enligt den foreslagna bestammelsen ldnsstyrelsen underrattas sa snart
det kan ske. Vidare foreskrivs - likaledes i 6verensstimmelse med nuva-
rande ordning - att den militdra chefen inte far fortsatta att forfoga Gver
polispersonalen sedan den uppgift for vilken férstarkningen har begérts
har blivit slutford.

For att klargora polispersonalens stillning och uppgifter under den tid
dé personalen till f6ljd av rekvisition stdr till forfogande for militar chef
foreskrivs i andra stycket att personalen under sddana forhallanden ar
skyldig att medverka i sddan forsvarsverksamhet som &vilar forsvars-
makten samt att den under rekvisitionstiden tillhor forsvarsmakten.
Hérav framgdr att polisman som péa grund av rekvisition stér till militar
chefs forfogande har stillning av kombattant.

3¢

I 2§ 1958 ars tillaimpningskungorelse foreskrivs att kvinnlig polis-
personal liksom tjinsteman som varaktigt anvands for sarskild
polisverksamhet for hindrande och uppdagande av spioneri m.m. far tas
i ansprék for de forsvarsuppgifter som avses i kungdrelsen endast i den
man krigshidndelserna gor det oundgangligen nodvéndigt.

Nagon motsvarande bestimmelse har inte ansetts behovlig i den nya
regleringen. Kvinnliga poliser undergér f.n. samma forsvarsutbildning
inom polisvasendet som manliga. Det dr naturligt att det vid indelningen
till tjanstgoring beaktas att den kvinnliga personalen inte har fullgjort
véarnplikt. Detta sker i forsta hand ldmpligen genom att kvinnor tilldelas
endast begriansade uppgifter, t.ex. kuppforsvar av den egna arbets-
platsen. Sédkerhetstjinsten d4r numera organisatoriskt inordnad i riks-
polisstyrelsen, och dess personal kan darfor inte tas i ansprék for de
uppgifter som nu &r aktuella utan beslut av rikspolisstyrelsen.

I forevarande paragraf foreskrivs emellertid att lansstyrelsen kan
befria polisman fran att delta i verksamhet som avsesi 1 eller 2 §, om det
ar pakallat med hansyn till hans tjdnsteuppgifter eller hilsotillstdnd eller
annan sirskild omstdndighet. Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § 1958
ars kungorelse.

45

En av grundforutsattningarna enligt folkrattens regler for att erkdnnas
som legitim krigsdeltagare och inte bli behandlad som franktiror ar att
vederborande bar uniform eller annat tydligt kdnnetecken. I enlighet
harmed foreskrivs i denna paragraf att polisman, nir han fullgor uppgift
som avses i 1 och 2 §§, skall bara tjanstedrakt. Med de begrinsade
uppgifter som polisen enligt utredningens forslag har inom ramen for det
viapnade forsvaret saknas daremot anledning att i den nya regleringen ta
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in ndgon motsvarighet till foreskriften i 4 § 1958 ars tillimpningskun-
gorelse om att all polispersonal i regel skall bdra tjanstedrakt bade i
tjdnsten och under fritid, om riket &r i krig. Det bor enligt utredningens
mening ankomma pa polismyndigheten, dvs. i allmédnhet polischefen, att
besluta om vad som skall gdlla i detta hanseende. Han méste naturligtvis
hirvid beakta att en insats frdn polisens sida inte sidllan kan aktualiseras
med kort varsel.

Det bor anmérkas att den ordindra polisuniformen i regel inte ingar
i utrustningen for exempelvis kriminalpolismédn. Filtuniform ingér
diremot i beredskapsutrustningen for all polispersonal. Begreppet
tjdnstedrakt i paragrafen avser bade polis- och faltuniform.

5§

Paragrafen behandlar ldnsstyrelsens och polismyndighets bered-
skapsplanering. Den motsvarar i huvudsak 9 § 1958 ars tillimpningskun-
gorelse. Av 3 § instruktionen (1965:674) for rikspolisstyrelsen foljer att
det ankommer pa styrelsen att utarbeta grundldggande planer och i
ovrigt lidmna anvisningar fO6r beredskapsplaneringen inom
polisvdsendet.

6.7.4 Utkastet till dndring i brottsbalken

22 KAP

14 §

Enligt forsta stycket andra meningen av denna paragraf i dess
nuvarande lydelse skall vad som f6reskrivs om krigsman é&ga
motsvarande tillimpning bl.a. pa polisman vilken, utan att vara tjanst-
goringsskyldig vid forsvarsmakten, ar skyldig att delta i rikets forsvar.
Foreskriften tar inte sikte pa fall dar en polisman inordnas i en militér
avdelning eller annars understélls militdr befdlhavare. I sddana situa-
tioner dr polismannen tjdnstgoringsskyldig vid foérsvarsmakten och
alltsd redan pa denna grund underkastad ansvar som krigsman enligt
forsta stycket forsta meningen i lagrummet. Avsikten med den aktuella
foreskriften dr i stéllet att sdkerstdlla att polismannen blir underkastad
krigsmannaansvar, om han i Overensstimmelse med nuvarande
bestimmelser ingriper mot frimmande krigsdeltagare pa eget initiativ
eller efter order av 6verordnad polisman.

Som har konstaterats i den allmdnna motiveringen under 6.3 far en
polisstyrka som efter rekvisition inordnas under militdrt befil samma
stillning som en militdr avdelning. Klart dr darfor att en polisman som
ingér i en sddan styrka bor vara underkastad krigsmannaansvar under
den tid han stér till forfogande for militar chef. Detta foljer direkt av
forsta meningen i forsvarande paragraf och behover dirfor inte anges
sérskilt.

Utredningen har forutsatt att en polisman skall ha viss befogenhet att
ingripa mot fraimmande militir personal dven nir han inte stér till
forfogande for militar chef, ndmligen dels inom ramen fér kuppfor-
svarsuppgifterna, dels i den man det behovs fér uppritthdllandet av
allmén ordning och sdkerhet. Det synes inte n6dvindigt att polismannen
skall vara underkastad krigsmannaansvar nir sddana uppgifter fullgérs.
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For det med sddant ansvar avsedda syftet att stodja disciplinen och
skydda sidkerheten synes det disciplinansvarssystem som giller for
polisen enligt lagen (1976:600) om offentlig anstdllning tillrackligt.
Utredningen forordar darfor att nuvarande bestimmelse om krigs-
mannaansvar for polisman utgar.

Enligt art. 43 punkt 1 i 1977 Aars tillaggsprotokoll rérande skydd for
offren i internationella vdpnade konflikter skall en stridande parts
vdapnade styrkor vara underkastade ett internt disciplinirt system som
bl.a. skall sékerstélla att folkréttens regler for vipnade konflikter iakttas.
Nir polisen tas i ansprdk som vdpnad styrka i kuppforsvaret maste
personalen naturligtvis f6lja folkréttens regler. En uttrycklig bestdm-
melse hiarom har féreslagits under 6.7.3. Denna skyldighet ar straff-
sanktionerad genom straffbestimmelsen mot folkrattsbrott i 22 kap. 11
§ brottsbalken, som giller inte endast krigsméan utan alla medborgare.

Bestimmelsen i 22 kap. 14 § brottsbalken har nyligen foreslagits
iandrad dels av UBevO (se under 5.22) och dels av
ordningsvaktsutredningen i betidnkandet (SOU 1978:33) Ordnings-
vakter. Sistndmnda utredningsforslag gar ut pa att ”skyddsvakt” skall
anvindas som beteckning pa sddana ordningsvakter som har till uppgift
att bevaka vissa totalférsvarsobjekt. Dessa forslag har beaktats i fore-
liggande utkast. Utredningen fOrutsatter att en samordning i ldmplig
man sker i samband med genomfdrandet.
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Sarskilt yttrande

Av experten Tore Nyqvist

Utredningen har under p. 6.5 Organisatoriska fragor gjort vissa utta-
landen om konsekvenser for krigsorganisationen hos civilbefdlhavare
och lidnsstyrelser av utredningens principforslag om den regionala
organisationen for polisvasendet.

Jag kan inte instimma i dessa utredningens uttalanden.

Utredningens principférslag berorde inte ldnsstyrelsens principiella
stillning, ansvar eller befogenheter inom polisvasendet. Utredningen
har endast s6kt 4stadkomma I&sningar som skulle ge mojlighet till béttre
regional samordning och ledning.

I forevarande betankande har utredningen inte haft att beréra ldns-
styrelsens stillning och uppgifter under krig. Dessa frigor ligger vid
sidan av de mycket viktiga men mera renodlat polisidra problem som
foljer av hittills gdllande uppfattning om polisens stéllning i krig och vid
krigsfara.

Det finns pa grund hérav enligt min mening inga motiv i utredningens
forslag eller 6verviganden i dvrigt for att, som utredningen gjort, ifrdga-
sitta polissektionerna i de regionala krigsorganisationerna.

En propa av liknande innebord har gjorts tidigare, av rikspolis-
styrelsen i samband med civilbefdlhavarutredningens arbete. Civilbefél-
havarutredningen avvisade dock rikspolisstyrelsens forslag, och
statsmakterna anslot sig till utredningens stdndpunkt.

Linsstyrelsens stdllning blir annorlunda i krig @n i fred. Linsstyrelsen
blir d4 den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten i lanet med huvud-
saklig inriktning pa att “operativt” leda den helt 6vervidgande delen av
det civila totalférsvaret och att svara for samordning av hela det civila
totalférsvaret. Utgdngspunkten fér denna lénsstyrelsens stéllning dr den
sedan ldnge géllande - och 4nnu oomstridda - principen att totalforsvaret
pa varje niva skall ledas och samordnas av en myndighet pa civil och en
myndighet pa militér sida, vilka skall samverka med varandra och med
sina vitala delar vara samgrupperade. Det som nu sagts géller ocksd
civilbefalhavarorganisationen.

Det dr mot denna bakgrund man maste se krigsorganisationerna for
civilbefilhavare och ldnsstyrelser. Det dr i krig oundgéngligen nod-
vindigt, i bokstavlig mening livsviktigt for landet och medborgarna, att
det for dessa ledande totalférsvarsmyndigheter finns klara och distinkta
ansvars- och befogenhetsregler och -granser samt en organisation, som
underlittar ett adekvat handlande i enlighet hirmed. Det dr darfér man
maste undvika den oklarhet i organisationen som en lanspolischef,
stdende pa nigot sitt for sig sjilv vid sidan av lansstyrelsens Ovriga
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organisation, skulle innebéra.

En hinvisning som grund f6r en sddan anordning till vissa funktioner
som dr sjédlvstandiga i forhallande till ldnsstyrelsen men samverkande
med denna - SJ, televerket, posten t.ex. - ir inte hallbar. Sidana funk-
tioner har sina klart avgrinsade ansvarsomraden i forhallande till lans-
styrelsen. Polisvdsendet daremot blir i krig ett av ldnsstyrelsens vitala
verksamhetsomraden, och polisverksamheten maste utdvas i samverkan
med de flesta av ldnsstyrelsens dvriga funktioner.
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Bilaga Utkast till forfattningar

1 Utkast till bestaimmelser i polislagen!
1§

Som ett led i samhillets verksamhet for att frimja rattvisa, trygghet
och vilfird i dvrigt fér medborgarna skall polisen upprétthalla allmén
ordning och sikerhet. Dérvid aligger det polisen sérskilt att

férebygga brott samt hindra att den allmanna ordningen och siker-
heten stors genom brott eller pd annat sétt,

spana efter och utreda brott, som hér under allmént atal, samt vidta
de atgirder som behdvs nir den allmédnna ordningen och sdkerheten har
krinkts pd annat sétt &n genom brott.

Polisen skall dven i dvrigt limna allmanheten skydd, upplysningar
och annan hjilp. Det ligger dessutom polisen att fullgéra den verk-
samhet som ankommer pa den enligt sarskilda bestimmelser.

0§

Polisen ingér i rikets totalférsvar. Kommer riket i krig, behéller
polisen de uppgifter som ankommer pa den enligt 1 § i den man annat
ej foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
Polisen far dessutom, i den utstrickning som regeringen bestimmer, tas
i ansprak som vidpnad styrka for att mota vdpnat angrepp mot riket.

! Enligt utredningens foérslag i betinkandet (SOU 1979:6) Polisen skall de
grundliggande bestimmelserna om polisverksamheten féras samman till en ny
polislag. De nu féreslagna bestimmelserna bor ingé i den nya lagen.
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2. Utkast till bestimmelser i en ny polisinstruktion
Sdrskilda uppgifter inom totalforsvaret

1§

Vid vdpnat angrepp mot Sverige skall polisen, intill dess att mobili-
sering av forsvarsmakten har genomf6rts, bevaka och férsvara objekt av
betydelse for totalforsvarets verksamhet. I den man det behdvs for att
fullgéra denna uppgift eller annars f6r att uppratthalla allmén ordning
och sikerhet, skall polisen, under iakttagande av krigets lagar och bruk,
ingripa dven mot fientlig militdr personal.

Upptriader avdelningar av polis och militdr tillsammans under for-
hallanden som avses i fOrsta stycket, skall avdelningarnas chefer
samrada och samverka for att uppné bésta mojliga resultat.

Om under forhdllanden som avses i forsta stycket polisforstirkning
fordras i ett polisdistrikt, far lansstyrelsen eller, om dess besked inte
hinner avvaktas, den lokala polismyndigheten i annat distrikt besluta om
sddan fOrstirkning. Beslutar lokal polismyndighet om férstiarkning,
skall lansstyrelsen underrittas s& snart det kan ske.

Har polisen ingripit mot frimmande militar personal skall anméilan
genast goras till ndrmaste militara chef.

2§

Ar polisens medverkan oundgingligen nddvindigt for att avvirja
fientligt angrepp, fAr hogste militdra chef i orten hos ldnsstyrelsen eller,
om besked av lansstyrelsen inte hinner inhdmtas, hos lokal polis-
myndighet gora framstéllning om medverkan av polispersonal. Sddan
medverkan far védgras endast om polispersonalen redan fullgor sédrskilt
viktiga civila forsvarsuppgifter eller ett efterkommande av fram-
stillningen skulle allvarligt 4ventyra den allmédnna ordningen och siker-
heten. Limnas medverkan genom beslut av lokal polismyndighet, skall
lansstyrelsen underrittas s snart det kan ske. Sedan den uppgift, fér
vilken forstarkningen har begérts, har blivit slutférd, far den militdra
chefen inte utan ny framstdllning fortsatta att forfoga Over
polispersonalen.

Polispersonal, som enligt forsta stycket har stéllts till militdr chefs
forfogande, ér skyldig att medverka i sddan forsvarsverksamhet som
dvilar forsvarsmakten. Under den tid personalen stér till den militdra
chefens forfogande tillhor den forsvarsmakten.

3§

Léansstyrelsen kan befria polisman frén att delta i verksamhet som
avsesi | eller 2 §, om det dr pdkallat med hansyn till hans tjansteuppgifter
eller hilsotillstdnd eller annan sarskild omstandighet.

49

Nir polisman fullgér uppgift som avses i 1 eller 2 §, skall han bira
tjanstedrakt.

5§

Léansstyrelsen skall i samrdd med forsvarsomradesbefidlhavaren
uppgora de planer och vidta de forberedelser i 6vrigt, som pédkallas av
? Paragrafnumreringen forutsitts bli anpassad till det forslag till ny polisinstruk-

tion som, om utredningens forslag i betinkandet (SOU 1979:6) Polisen
genomfors, kommer att utarbetas pa grundval av dessa férslag.
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bestimmelserna i 1-3 §§. Lansstyrelsen skall ocksd meddela polis-
myndigheterna i ldnet de foreskrifter och anvisningar som behdvs for
verkstillighet av bestimmelserna. Med ledning av de foreskrifter och
anvisningar ldnsstyrelsen silunda meddelar skall polismyndigheten
planligga och i dvrigt forbereda genomférandet av polisens uppgifter
vid kuppféretag eller annat vipnat angrepp mot landet.

Linsstyrelsens och polismyndighetens planer skall revideras sa ofta
omstindigheterna foranleder det och Gverses minst en géng arligen.

Bilaga

83



84 Bilaga

SOU 1979:75

3. Utkast till Lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 14 § brottsbalken skall ha nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande lydelse

22 kap.

14 §
Under beredskapstillstdnd och
da riket dr i krig skall sdsom krigs-
man anses forutom den som p4
grund av 21 kap. 20§ eller med
stod ddrav givna bestimmelser ir
krigsman, jimvil envar annan
som &r tjanstgoringsskyldig vid
krigsmakten, i den man ej rege-
ringen annorlunda férordnar. Vad
som sdgs om krigsman skall, da
riket dr i krig, 4ga motsvarande
tillimpning d polisman, vilken,
utan att vara tjdnstgoringsskyldig
vid krigsmakten, dr skyldig att del-
taga i rikets forsvar, d den som har
att fullgora for bevakning av viss
egendom erforderlig polisverk-
samhet och darvid enligt regering-
ens forordnande tillhér krigsmak-
ten dvensom d den som tillhor sd-
dan tjdnstegren inom civilforsva-
ret, vars personal jamlikt regering-
ens forordnande dr skyldig att ut-
ova verksamhet som dvilar krigs-
makten. Den som eljest under be-
redskapstillstdnd eller d4 riket &r i
krig vistas vid avdelning av krigs-
makten, som dr i félt eller tjinstgor
under liknande férhallanden,

skall ock anses sdsom krigsman.

Den som eljest under bered-
skapstillstdind eller d4 riket &r i
krig vistas vid avdelning av krigs-
makten, som ar i falt eller tjainstgdr
under liknande f6rhallanden,
skall ock anses sdsom krigsman.

Foreslagen lydelse

Under beredskapstillstind och
da riket &r i krig skall sdsom krigs-
man anses forutom den som pé
grund av 21 kap. 20 § eller med
stdd dérav givna bestimmelser dr
krigsman, jiamvil envar annan
som 4r tjanstgoringsskyldig vid
Jforsvarsmakten, i den man ej rege-
ringen annorlunda férordnar. Vad
som sdgs om krigsman skall, di
riket ar i krig, 4ga motsvarande
tillimpning pd skyddsvakt samt pd
den som har att fullgora for bevak-
ning av viss egendom erforderlig
polisverksamhet och darvid enligt
regeringens forordnande tillhor
Sforsvarsmakten. Den som eljest
under beredskapstillstind eller da
riket dr i krig vistas vid avdelning
av forsvarsmakten, som ér i félt el-
ler tjanstgor under liknande for-
héllanden, skall ock anses sdsom
krigsman.

Den som eljest under bered-
skapstillstdnd eller d& riket ar i
krig vistas vid avdelning av for-
svarsmakten, som ar i félt eller
tjdnstgor under liknande forhal-
landen, skall ock anses sdsom
krigsman.

Betrdffande krigsfinge, krigsdeltagare som internerats vid krig under
vilket riket 4r neutralt och utlindsk man som vistas bland krigsfangar
eller internerade krigsdeltagare for att utva sjukvard eller andlig vard

skall i tillimpliga delar gilla vad for

T NN

ikzigsman 4r stadgat.
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. Ren tur. Program for miljosakra sjétransporter. Jo.

. Ren tur. Program for miljosakra sjotransporter. Bilagor 1 —
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. Utbyggt skydd mot hoga vard- och ldkemedelskostnader.
S.

. Naturmedel for injektion. S.
. Regional laboratorieverksamhet. Jo.
. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

. Polisen. Ju.
. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.
. Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder — bak-

grund och problemanalys. E.

. .Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogen-

hetsfordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktie-
marknaden — en introduktion. Internationella koncerner
och |éntagarfonder. E.

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, Ionsamhet och

soliditet i svenska industriforetag. Vinstbegreppet. Den lo-
kala lIonebildningen och foretagets vinster — en preliminar
analys. E.

. Lontagarna och kapitaltillvéaxten 4. Lantbrukskooperationen

— ideologi och verklighet. E.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.
Konkurs och ratten att idka néring. Ju.

Naturvard och taktverksamhet. Jo.

Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sek-
torn. A.

Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. U.
Museijarnvéagar. U.

Jaktvardsomraden. Jo.

Anhdoriga. S.

Plotslig och ovantad dod — anhdorigas sjuklighet och psy-
kiska reaktioner. S.

Barn och doden. S.

Auvgifter i staten — nulage och utvecklingsmojligheter. B.
Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

Nya namnregler. Ju.

Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.
Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.
Barnolycksfall. S.

Lotterier och spel. H.

Béttre kontakter mellan kild. . Kn.
Fastighetstaxering 81. B.

Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

och myndigh

Rationellare girohantering. E.
Aktivt boende. Bo.
Lagerstod. A.

Vattenkraft och miljo 4. Bo.
Barnen i framtiden. S.

Var sakerhetspolitik. Fo.

8. Jo.

. Ren tur. Program for miljosakra sjotransporter. Bilagor 9—

13. Jo.

. Koncernbegreppet m.m. Ju.

. Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. U.
. Arbetstiderna infor 80-talet. A.

. Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

. Huvudmannaskapet for specialskolan. U.

. Ost Ekonomiska Byran. H.
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. Viltskador. Jo.
. Nytt skordeskadeskydd. Jo.
. Hushallning med mark och vatten 2. Del 1. Overvéganden.

Bo.

. Hushallning med mark och vatten 2. Del |l. Bakgrundsbe-

skrivning. Bo.

Steg pé vég. .. A.

Barnomsorg — behov, efterfrdgan, planeringsunderlag. S.
Barnomsorg. Redovisning av sarskilda undersokningar. S.
| livets slutskede. S.

. Bidrag till folkrorelser. Kn.

Fornyelse genom omprovning. B.
Kooperationen i Sverige. .

Barnets rétt 2. Om foraldraansvar m.m. Ju.
Ny utldnningslag. A.

Ny plan- och bygglag. Del |. Bo.

Ny plan- och bygglag. Del Il. Bo.

. Svensk sjofartspolitik. K.

De allménna advokatbyrderna. Ju.
Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller l6ften.

. Tandvérd i fred for varnpliktiga. Fo.

. Handlaggningen av anmalningar mot polispersonal. Ju.
. Rationalisering och ADB i statsforvaltningen. B.

. Krigets lagar. Fo.

. Serviceforetagen — vagar till utveckling. H.

. Polisen i totalférsvaret. Ju.




Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. [4]
1975 &rs polisutredning. 1. Polisen. [6] 2. Polisen i totalférsvaret.
[75]

Konkurs och ratten att idka naring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjanstlag. [36]

Koncernbegreppet m.m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. [49]

Barnets ratt 2. Om foraldraansvar m.m. [63]

De allmanna advokatbyrderna. [68]

Handlaggningen av anmalningar mot polispersonal. [71]

Forsvarsdepartementet
Véar sakerhetspolitik. [42]

Tandvard i fred for varnpliktiga. [70]
Krigets lagar. [73]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. [1]
Naturmedel for injektion. [2]

Tandvarden i borjan av 80-talet. [7]

Utredningen rorande vissa frgor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhoriga [20] 2. Pl6tslig och ovantad dod — anho-
rigas sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och doden.
[22] 4. | livets slutskede. [59]

Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. [28]

Barnen i framtiden. [41]

Planeringsgruppen for barnomsorg. 1. Barnomsorg — behov,
efterfragan, planeringsunderlag. [67] 2. Barnomsorg. Redovis-
ning av sarskilda undersokningar. [58]

Kommunikationsdepartementet
Svensk sjéfartspolitik. [67)

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Lontagarna
och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder — bakgrund och pro-
blemanalys. [8] 2. Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den
svenska formogenhetsfordelningens utveckling. Lontagarfon-
der och aktiemarknaden — en introduktion. Internationella kon-
cerner och lontagarfonder. [9] 3. Lontagarna och kapitaltillvéx-
ten 3. Loner, lonsamhet och soliditet i svenska industriféretag.
Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen och foretagets vins-
ter — en preliminar analys. [10] 4. Lontagarna och kapitaltillvéx-
ten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklighet. [11]
Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsmajligheter. [23]
1976 &rs fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Fornyelse genom omprévning. [61]

Rationaliseringar och ADB i statsforvaltningen. [72]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. [17]
Museijarnvagar. [18]

Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. [47]
Huvudmannaskapet for specialskol

Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller |6fte. [69]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvrdsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2.
Viltskador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Miljorisker vid sjétransporter. 1. Ren tur. Program for miljosakra
sjétransporter. [43] 2. Ren tur. Program for miljosédkra sjotrans-
porter. Bilagor 1—8. [44] 3. Ren tur. Program for miljésakra
sjétransporter. Bilagor 9—13. [45]

Nytt skérdeskadeskydd. [53]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och
spel. Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Serviceforetagen — véagar till utveckling. [74]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn. [16] 2. Sysselsattningspolitik for
arbete &t alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik for arbete at alla.
Bilagedel. [27]

Lagerstdd. [38]

Arbetstiderna infor 80-talet. [48]

Steg pa vag. . . [56]

Ny utlanningslag. [64]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och milj6 4. [39]

Hushalining med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden. [54]
Hushallning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskriv-
ning. [55]

PBL-utredningen. 1. Ny plan- och bygglag. Del I. [65] 2. Ny plan-
och bygglag. Del Il. [66]

Industridepartementet
Malmer och metaller. [40]
Kooperationen i Sverige. [62]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrérelser. [60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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