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Till statsrddet och chefen for
utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 8 juni 1978
statsradet Mogard att tillkalla sju ledaméter och tva sakkun-
niga att utreda frdgan om integration av handikappade elever
i skolvdsendet jamte sammanhdngande fragor.

Foljande ledamoter och sakkunniga utsdgs att utféra
uppdraget:

Ledamoter:

Lennart Orehag, 6verdirektor, skoldverstyrelsen, tillika ord-
forande (fr. o. m. den 1 juli 1978)

Ulf Crona, gymnastiklarare, Riksférbundet fér déva och
horselskadade barn (fr. 0. m. den 1 juli 1978)

Ake Martinsson, slojdlarare, Riksforbundet for rorelsehind-
rade barn och ungdomar (fr. 0. m. den 1 juli 1978)

Olle Pekkari, studierektor, Synskadades riksférbund
(fr.0.m. den 1 juli 1978)

Birgitta Rydle, amneslarare, ledamot av riksdagen (fr. 0. m.
den 1 juli 1978)

Bengt Wiklund, journalist, ledamot av riksdagen (fr. 0. m.
den 1 juli 1978)

Anna Wohlin-Andersson, f.d. ersattare fér ledamot av
riksdagen (fr. o. m. den 1 juli 1978 t. 0. m. den 31 december
1978)

Margit Odelsparr, ledamot av riksdagen (fr.o. m. den 1
januari 1979)

Sakkunniga:

Carina Hjelm, utredningssekreterare, (fr. 0. m. den 1 juli
1978 t.0.m. den 14 november 1978)

Gunvi Larsson, kanslisekreterare (fr.o.m. den 1 juli
1978)

Torsten Odre, specialldrare (fr.o.m. den 15 november
1978)
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Till huvudsekreterare utsdgs genom beslut den 27 juni
1978 departementssekreteraren Richard Lagercrantz, ut-
bildningsdepartementet (fr. 0. m. den 1 juli 1978). Till bitra-
dande sekreterare utsdgs genom beslut den 18 september
1978 byradirektoren Birgitta Magnusson, socialstyrelsen
(fr.o.m. den 1 oktober 1978). Avdelningsdirektéren pa
statens institut for laromedelsinformation, Asa Hammar, ar
sedan den 1 januari 1979 expert i utredningen pa heltid.
Anna-Marta Israelsson, Skoloverstyrelsen, ar fr. o. m. den 1
januari 1979 assistent i utredningen. Ett stort antal experter
medverkar i utredningsarbetet. Vid utarbetandet av detta
delbetéankande har skolkonsulenten Brita Sjoqvist, lansskolin-
spektoren Lars-Ingemar Karler6, skolinspektoren Stina Nick-
lasson och skolinspektoren Lennart Pettersson medverkat i
egenskap av experter.

Arbetet paboérjades den 1 juli 1978. Utredningen beslot
den 5 september 1978 att anta namnet Integrationsutred-
ningen.

| utredningens uppdrag ingér bl. a. att utreda frdgan om
kostnadsansvar for och utformning av personell assistans at
handikappade elever i det allmdnna skolvdasendet. Utred-
ningen har behandlat den frdgan med fortur. | detta delbe-
tdnkande laggs ett forslag fram om vilken politik staten i
framtiden bor bedriva pd omradet. Det &r utredningens
férhoppning att foérslaget ~nabbt skall kunna genomféras sa
att utredningen under sitt fortsatta arbete skall kunna gora
uppféljningar av forslaget.

Detta delbetankande ar skrivet med stor stil for att
underlatta fér synskadade att ldsa det. Betdnkandet finns
dven som talbok.

Stockholm den 2 oktober 1979

Lennart Orehag

UIf Crona Ake Martinsson Margit Odelsparr
Olle Fekkari Birgitta Rydle Bengt Wiklund
/ Richard Lagercrantz

Asa Hammar
Birgitta Magnusson
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1 Statens assistentpolitik

1.1 Inledning

| vara direktiv star det att vi “forutsattningslost” skall utreda
frdgan vem som i framtiden bor ha kostnadsansvaret for den
personella assistansen. Skall staten ha det eller skall kom-
munen? | dag utgar ca 6 milj. kr. i statsbidrag for personell
assistans bara i grundskolor. Kommunerna har samtidigt ca
25 milj. kr. i egna kostnader for denna assistans.

| direktiven star det ocksa att vi skall utreda “utformningen
av" den personella assistansen och dérvid dven vilka “alter-
nativa stddformer” som kan finnas. Kan t.ex. delar av
assistenternas nuvarande uppgifter i framtiden dvertas av
andra personalkategorier i skolan? Kanske t. ex. fritidsledare
och skolvardinnor kan f& en storre betydelse for handikappa-
de i morgondagens skola dar den samlade skoldagen é&r
genomférd? Kanske hégre larartathet, kompanjonlérare eller
liknande kan minska behovet av assistans?

| detta delbeténkande lamnar vi en detaljerad redogoérelse
fér den personella assistansen at handikappade. Vi visar hur
den utvecklats under de senaste aren for skilda handikapp-
grupper, pé olika utbildningsstadier och i olika skolformer. F6r
sammanhangets skull har vi dven tagit med en redogdrelse
for arbetsmarknadsstyrelsens bidrag till s. k. arbetsbitrade.
Betdnkandet avslutas med ett forslag till framtida utformning
m. m. av den personella assistansen i utbildningsvésendet.

Begreppet personell assistans &r inte entydigt. Det an-
vands pa manga olika satt och har inte heller av statsmak-
terna getts nagon bestdmd innebdrd i samband med att
statsbidrag har beviljats. En forklaring till detta kan vara att de
olika handikappgrupperna har skilda férvantningar p& vad
assistenterna skall hjdlpa dem med. Déva och gravt horsel-
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skadade vill att assistenterna skall hjalpa dem att kommun-
icera med hérande. Synskadade vill att de skall hjilpa dem att
t. ex. tala in skriven text pa band. Rorelsehindrade vill ha hjélp i
en rad praktiska situationer dér de inte kan klara sig sjilva
med sina hjalpmedel.

Nér vi i det foljande anvander begreppet personell assi-
stans gor vi det pa det konventionella sattet, dvs. utan att i
varje sarskilt fall ange vad vi ldgger in i begreppet. Vi har inte
funnit det meningsfullt att ndrmare definiera ordet. Som
kommer att framgé senare i betdnkandet ligger detta helt i
linje med de forslag vi dar framfér om statens framtida
assistentpolitik. Vi ar emellertid medvetna om att vara
resonemang ofta kommit att utga fran den helt dominerande
handikappgruppen som fér assistans, namligen de rérelse-
hindrade.

Ingen har tidigare gjort en samlad 6versyn av hur den
personella assistansen utvecklats i det allmdnna skolvasen-
det och i utbildningsvdasendet i 6vrigt. Vi har haft denna
ambition och i det har delbetdankandet lagger vi fram resul-
tatet. Vart syfte har déarvid inte bara varit att redovisa det
underlag vi haft for vara forslag. Vi har ocksa velat erbjuda
dem som pd nagot satt ar berdérda av den personella
assistansen ett utredningsmaterial som kanske kan stimulera
dem till att férbattra assistansen. Det &r var férhoppning att vi
darigenom bidrar till en battre och mer enhetlig handikappo-
litik.

1.2 Personell assistans i grundskolan och
specialskolan

1.2.1 1967 ars beslut

Véren 1965 gav Kungl. Maj:t skoléverstyrelsen (SO) i upp-
drag att utreda vilka “anordningar och atgarder” som erford-
rades for att integrering av rorelsehindrade elever i det
vanliga skolvdsendet ytterligare skulle kunna framjas. SO
tillsatte en arbetsgrupp for dndamalet och knappt ett ar
senare redovisades utredningsuppdraget i en séarskild rap-
port, Utredning med forslag rérande anordningar och atgar-
der for att 6ka maojligheterna att integrera undervisningen av
rérelsehindrade elever med vanlig undervisning i grundskola
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samt darpad byggande skolformer. (Stockholm 1966.) Ett
kapitel i denna rapport avsag personell assistans.

Arbetsgruppen havdade att behovet av assistans gjorde
sig starkt géllande vid undervisning av rérelsehindrade barn
och ungdomar som integrerats i vanlig skola. Detta gallde
saval i undervisningssituationen som utanfér denna. Arbets-
gruppen ville skilia mellan rent vardande assistentuppgifter
och assistentuppgifter av pedagogisk karaktar. | de pedago-
giska arbetsuppgifterna ingick, enligt arbetsgruppens formu-
leringar, “att bitréda lararen och eleven vid undervisningen i
klassen, satta papper i maskinen at eleven, plocka fram
material etc.” | de vdrdande uppgifterna ingick “forflyttningar
inom och utom skolsalen, hjalp vid maltider och toalettbesok,
pakladning, bitrade vid transporter till och fran skolan m. m.”
Utredningen var medveten om att det manga génger var
svart att gora en klar avgransning mellan pedagogiska och
vardande arbetsuppgifter.

| kommunerna hade man dittills 16st frdgan pa ett mycket
varierande satt. Vanligen hade man utnyttjat praktikanter
speciellt for de pedagogiska arbetsuppgifterna i specialklas-
ser for rérelsehindrade. Praktikanten kunde vara anstalld hos
skolstyrelse, landsting, féraldraférening eller barnavérds-
namnd. Anstéllningstid och I6n hade skiftat fran fall till fall. |
nagra fall hade enstaka elever i vanliga klasser fatt hjalp av
sarskild elevassistent. Specialklasser som var placerade i
vanliga skolor eller fristdende fran elevhem hade behov av
personal for vardande uppgifter. De personalkategorier som
da utnyttjats var barnskoterskor och vardbitrdden. Dessa
kunde vara anstéllda antingen av landsting eller av skolsty-
relse.

For att f& mera enhetliga forhallanden kring den personella
assistansen foreslog arbetsgruppen féljande:

1. For rorelsehindrade elever i vanliga klasser fick behovet
av personell assistans l6sas fran fall till fall med hjélp av
timanstalld personal. For denna verksamhet borde huvud-
mannen for skolan svara. En och samma person borde svara
for vissa pedagogiska arbetsuppgifter samt for de vardande.
Beddmningen av behovet av sddan assistans borde géras av
rektor i samrad med vederbdrande klassforestandare och
skollékare eller den lakare som svarar for elevens medicinska
behandling. Huvudvikten borde ldggas pa praktisk elevassi-
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stans; ndgon person borde kunna “ga eleven tillhanda”, s att
han eller hon utan alltfor stor svarighet kunde f6lja undervis-
ningen.

2. For rorelsehindrade elever i specialklasser férlagda till
vanliga skolor eller fristdende behovdes séarskild personal for
vardande uppgifter. Arbetsgruppen berdknade att det skulle
behodvas ett vardbitrade for 8-10 elever. Det forutsattes att
ansvaret for denna verksamhet avilade sjukvardshuvudman-
nen. Vid en del klasser var det dessutom nédvandigt med
personell assistans i klassrummet for de pedagogiska upp-
gifterna. For detta @&ndamal borde praktikanter anstéllas av
kommunerna. Lampliga praktikanter ansdgs vara blivande
studerande vid lararhdgskolor, seminarier, socialhégskolor
o. d. Arbetsgruppen forklarade att det var synnerligen viktigt
ur rekryteringssynpunkt att praktik vid skolor och institutio-
ner for rorelsehindrade gavs ett hogt meritvéarde.

Arbetsgruppen foreslog att praktikanttjdnstgoring borde
omfatta minst sex manader men helst ett ar. Praktikanternas
I6n féreslogs bli 600-700 kr per manad. Statsbidrag skulle
utgd for att tdcka kommunernas kostnader fér assistans.

Innan det hér forslaget 6verlamnades till ddvarande Kungl.
Maj:t skickade SO det pa remiss. En rad olika synpunkter pa
vardet och behovet av personell assistans redovisades
dérvid. Vissa trender kunde urskiljas. Saledes var det manga
som hévdade att rekryteringen av assistentpraktikanterna
inte skulle komma att lyckas om erséattningen skulle bli sé lag
som arbetsgruppen foreslagit. Dessutom var det manga som
ansag det otillfredsstallande att skolan lockade till sig perso-
nal till ett Idgavionat arbete mot I6fte om ett hdgt meritvarde.
Né&r det géllde de rent vardande assistentuppgifterna fram-
fordes bl. a. synpunkten att personalbehovet kunde begran-
sas om man utnyttjade de tekniska resurser som stod till
forfogande t. ex. genom att lata eleven sjalv forflytta sig med
hjdlp av en elektriskt driven rullstol.

P& hosten 1966 dverlamnade SO sitt utredningsmaterial
till Kungl Maj:t. SO féreslog att medel berdknades under
anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. (grundskole-
anslaget) for personell assistans i 6verensstammelse med
arbetsgruppens forslag. SO foéreslog dessutom att statsbi-
drag for personell assistans dven skulle fa berdknas for andra
handikappade an de rorelsehindrade.



SOU 1979:82 Statens assistentpolitik 11

| 1967 ars statsverksproposition uttalade departements-
chefen bl. a. féljande:

Vad skoloverstyrelsen forordat i fraga om fordelning av ansvar och
kostnader for personell assistans at rorelsehindrade elever bitrader jag.
Huruvida det ar praktiskt maojligt att tillgodose behovet av assistans for
pedagogiska uppgifter pa det satt 6verstyrelsen tankt sig synes tveksamt.
Det torde bli n6dvandigt att i detta avseende prova olika méjligheter. Det ar
av vikt att genom en elastisk utformning av ifrdgavarande anordning
frdmja att undervisningen av handikappade barn inordnas i den vanliga
skolan sa langt mojligt och lampligt &r. Personell assistans bér sdsom
dverstyrelsen foreslagit kunna i man av behov ges bade rorelsehindrade
och andra handikappade elever i grundskolan i likhet med vad som galler
vid de gymnasiala skolorna samt till bade elever som undervisas i vanlig
klass och elever som undervisas i specialklass. Bidrag bor utgéd efter
. skoldverstyrelsens prévning. Nagon kostnadsram boér med hénsyn till
| atgardernas karaktar ej fixeras.

Den sista formuleringen, att en kostnadsram inte borde
fixeras med hénsyn till atgardernas karaktér, hade anvénts
redan under flera ar av departementschefen i samband med
att medel berdknades for tekniska stodatgarder, personell
assistans m. m. at handikappade under det s. k. gymnasiean-
slaget. (Se vidare avsnitt 1.3)

1.2.2 Utvecklingen 1967-1972

Mellan aren 1967 och 1972 forandrades inte den personella
assistansen i grundskolan sarskilt mycket. SO upprepade
varje ar i sin anslagsframstéllning de tidigare principiella
besluten fran & 1967 och det gjorde dven Kungl. Maj:t i
statsverkspropositionerna. | stort sett fick kommunerna
tackning for sina kostnader.

De ursprungliga reglerna om personell assistans omfattade
enbart grundskolan. Sommaren 1968 gjorde emellertid
Manillaskolan i Stockholm - specialskola for déva och
horselskadade — en framstallning till SO om att ocksa den
skulle fa anslag till personell assistans. Det géllde d& ndrmast
for tre neurosedynskadade elever vid skolans externatklass i
Handen. Skrivelsen skickades vidare till utbildningsdeparte-
mentet med SO:s tillstyrkan. Kungl. Maj:t medgav att en av
anslagsposterna under det s. k. specialskoleanslaget fick
utnyttjas for andamalet. Aret ddrpa sokte Manillaskolan ater
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medel for personell assistans. Det géllde d& samma elever
och dessutom tre rorelsehindrade elever vid skolans exter-
natklass vid Norrbackainstitutet. Forst dd medgav Kungl.
Maj:t generellt att bestdmmelserna om “personell assistans
&t handikappade elever i obligatoriska skolor” &ven skulle
avse elever i specialskolan.

Forsta gdngen SO gjorde ett forsok att beridkna kostna-
derna for den personella assistansen var i anslagsframstall-
ningen for budgetiret 1968/69. SO berdknade da att
statsbidrag méste utga till 50 “elevassistenter” i specialklass.
Deras 16n uppskattades till 5 500 kr./ar. Dessutom berdkna-
de SO statsbidrag for personell assistans “400 timmar per ar
for 50 elever med en timtaxa av 12 kr.” Sammanlagt
berédknades alltsd kostnaden for personell assistans bl
515 000 kr. SO papekade emellertid att behovet av assistans
skulle komma att 6ka bl. a. nar flera neurosedynskadade barn
skulle komma i skolaldern.

| anslagsframstallningen for budgetaret 1969/70 hade
SO fatt ett sakrare underlag for sina berdkningar. Hosten
1967 till borjan av februari 1968 hade ca 90 000 kr.
utanordnats till assistenter at elever i klasser for rorelsehind-
rade. Under samma period hade bidrag utgatt till assistans at
12 elever som individualintegrerats i vanlig klass. Den totala
bidragssumman till deras assistenter hade varit ca 40 000 kr.
Hégsta bidrag hade varit 7 500 kr. och lagsta bidrag 800 kr.
Att statsbidraget det forsta aret ej varit hdégre ansdg SO
framst bero pa att manga kommuner inte kédnde till den nya
formen av statsbidrag. | de flesta fall dér bidrag utgétt hade
det skett efter direktkontakt med SO:s skolkonsulent fér
undervisning av rorelsehindrade barn. Av de tolv eleverna
hade tva varit neurosedynskadade.

| de féljande &rens anslagsframstéliningar gjorde SO inga
fordndringar vare sig i formuleringarna eller i beloppsberék-
ningarna rérande den personella assistansen. Anspréken pa
statsbidrag var t.ex. oférédndrat 515 000 kr. Inte heller
statsmakterna fordndrade sin instéllning till den personella
assistansen. De tidigare besluten fran &r 1967 upprepades
saledes. Man ansag fortfarande att ndgot kostnadstak inte
borde sattas pa atgarder av den héar karaktéren.

Sommaren 197 1 hdnde emellertid ndgonting som kom att
leda till en dramatisk férandring. SO gick ut med en massiv
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information till alla kommuner om att de kunde fa statsbidrag
for personell assistans. Detta skedde i en sarskild cirkularskri-
velse som staélldes till skolkuratorerna i grundskolan, special-
skolan och gymnasieskolan. Detaljerade féreskrifter gavs dar
om hur man skulle bara sig at for att f& statsbidrag for
personell assistans. Kort tid efter det att cirkularskrivelsen
hade gatt ut till landets kommuner bérjade det stromma in
ansokningar till SO om statsbidrag. De statliga kostnaderna
for personell assistans sdg ut att komma att snabbt skjuta i
hojden.

1.2.3 1973 ars bestammelser

| sin anslagsframstallning for budgetaret 1973/ 74 diskute-
rade SO olika méjligheter att méta den stora ékningen av
antalet ansokningar om statsbidrag till personell assistans.
Dittills hade det varit sa& att alla ansokningar provades
individuellt av SO. Den enskilde elevens hjilpbehov hade
beddémts efter besok i skollokalerna och efter samtal med
eleven och hans larare. Detta var nu, forklarade SO, nar
antalet ansokningar 6kat s& snabbt, mgjligt endast i ett fatal
fall. Det mest rationella vore i stdllet om besluten om
tilldelning av personell assistans fick laggas pa lansskol-
namndsniva. SO erinrade om att tre regionala konsulenter for
rorelsehindrade elever knutits till tre lansskolndmnder i
landet.

Infér budgetaret 1973/74 berdknade SO kostnaderna fér
personell assistans till 2 milj. kr., vilket framgér av féljande
tabell.

Tabell 1. Kostnadsutvecklingen resp. statsbidragsgivningen till perso-

nell assistans i det obligatoriska skolvasendet under aren
1968-1973

Budgetédr Kostnad foér  Statsbidrag

assistans

68/69 515 000 515 000

69/70 515 000 515 000

70/71 515 000 515 000

79072 515 000 515 000

7.2/73 885 000 1500 000?

73/74 2 000 000 1900 000

2 Okad belastning.

13
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Budgetéret 1973/74 inférdes en ny princip for statsbi-
dragsgivningen till personell assistans. Nu 6vergavs den
tidigare principen att kommunerna skulle fa full kostnads-
tackning for personell assistans. Detta uttrycktes emellertid
aldrig riktigt klart. S& har hette det i stéllet i 1973 é&rs
statsverksproposition:

Kostnaderna for bidragsgivningen beraknar jag nésta ar till 1,9 milj. kr.
Med hénsyn till 6nskvérdheten av att fa en foérenklad bidragsgivning har
frdgan om &ndring i statsbidragsreglerna aktualiserats. Kungl. Maj:t bér
inhdmta riksdagens bemyndigande att fatta beslut om reglernas utform-
ning.

Departementschefen férklarade alltsa att han berdknade
kostnaderna for personell assistans till 1,9 milj. kr. | sjilva
verket ifrdgasatte han inte SO:s berdkningar utan ville endast
infora ett kostnadstak for den statliga bidragsgivningen. Kvar
fanns alltsd inte langre ndgonting av det som uttalats i slutet
av sextiotalet om att det fick kosta vad det kostade.

De nya statsbidragsbestdmmelserna utfardades pa varen
1973. Enligt dessa skulle storre delen av statsbidraget for
personell assistans utan ndgon som helst prévning, skickas ut
direkt till kommunerna och utga i forhallande till antalet
grundskoleelever i kommunen. Statsbidraget skulle alltsa
visserligen &@ven i fortsattningen anvandas for att técka
kommunernas kostnader f6r personell assistans &t handikap-
pade elever, men statsbidraget skulle rdknas ut i forhallande
till antalet icke handikappade elever. Det férutsattes att
kommunerna skulle skicka tillbaka pengar till SO om de ince
hade nagra handikappade.

| de nya statsbidragsbestammelserna foreskrevs det att ett
mindre belopp — 250 000 kr. budgetaret 1973/74 — skulle
hallas kvar pa SO for specialskoleelever, for kommuner med
sarskilt stort behov av assistans och for elever som led av
Spielmeyer-Vogts sjukdom (sjukdom som bérjar med syn-
skada och senare leder till grava hjarnskador). Det gavs ingen
forklaring till att just elever med Spielmeyer-Vogts sjukdo-
men pekades ut i de ndmnda statsbidragsbestdmmelserna.
Visserligen hade det kort innan gjorts en sérskild utredning pa
SO om dessa elever, men nagon férklaring till att de nu skulle
pekas ut sarskilt i de nédmnda statsbidragsbestammelserna
utgor ju inte detta.
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1.2.4 Utvecklingen 1973-1979

Det dréjde inte lange forran kritiken mot de hér statsbidrags-
bestdimmelserna bérjade véxa sig stark. SO papekade séle-
desredani sin anslagsframstéllning for budgetaret 1974 /75
att reglerna inte medfort den avsedda forenklingen av
handldggningeninom SO. Ett stort antal kommuner, som inte
var tillfreds med tilldelat schablonbidrag, ldmnade anda in
sarskilda ansdkningar om tilldaggsbelopp. Dessa ansékningar
fick granskas av SO:s konsulent fér rérelsehindrade och
déarefter prioriteras inom den begransade ram SO sjalv hade
till sitt férfogande — efter det att elever med Spielmeyer-
Vogts sjukdom och elever i specialskolan fatt sina behov av
assistans tackta.

SO fortsatte att féresla att de regionala konsulenterna fér
rorelsehindrade skulle anlitas vid bedomningen av de enskilda
rorelsehindrade elevernas behov av personell assistans. Har-
igenom skulle en rattvisare fordelning av statsbidraget till
personell assistans dstadkommas. Antalet regionala konsu-
lenter hade successivt 6kat.

Statsmakterna gjorde emellertid ingen férandring av de
nya statsbidragsreglerna for personell assistans. Daremot
fick den delen av statsbidraget som skulle anvandas till
kommuner med “séarskilt stort behov av assistans” langsamt
Oka. | 1975 ars statsverksproposition hette det bl. a. sa
har:

Jag @mnar dessutom vid en senare tidpunkt féresld regeringen att av
tillgangliga medel ett storre belopp @n for innevarande ar férdelas bl. a. i
kommuner med sarskilt stort behov av personell assistans. Jag tanker har
framfor allt pa hur den regionala organisationen foér habilitering av

rorelsehindrade barn medfort att vissa kommuner kommer att fa ett storre
behov av personell assistans dan andra kommuner.

| den namnda statsverkspropositionen bemaottes dven den
kritik som riktats mot de nya statsbidragsbestammelserna.
Det hette att “en mer grundldggande forandring av statsbi-
dragsgivningen for personell assistans borde anstd” tills
utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK)
avslutat sitt utredningsarbete. Den utredningen hade ju i
uppdrag att bl. a. géra en 6versyn av kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun.

1975 ars bestammelser om statsbidrag till personell
assistans medgav att ndstan en tredjedel av det totala
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statsbidraget fick héllas inne av SO fér bl. a. kommuner med
sarskilt stort behov. S& har kunde det se ut nar bestammel-
serna tillampades:

Till budgetéret 1975/76 fanns det totalt 3 200 000 kr. i
statsbidrag till personell assistans. Enligt statsbidragsbe-
stammelserna skulle 2 250 000 kr. férdelas mellan landets
kommuner med utgdngspunkt i antalet grundskoleelever.
950 000 kr. skulle férdelas till specialskolans elever och till
kommuner med sérskilt stort behov. Nar dryga 2 milj. kr.
delats ut, kom 110000 kr. tillbaka till SO fran sadana
kommuner som inte hade haft behov av bidrag. Specialsko-
lorna tilldelades 748 00O kr. Det aterstod alltsd 312 000 kr.
att fordela till de kommuner som redovisat sarskilt stort
behov av assistans. Enligt inkomna ansékningar fran sddana
kommuner uppgick behovet till 4 278 000 kr. Vid medelstill-
delningen prioriterade SO kommuner med individualintegre-
rade specialskoleelever och elever med Spielmeyer-Vogts
sjukdom samt kommuner med klasser for rérelsehindrade
elever.

En orsak till de snabbt stigande kostnaderna for personell
assistans var att I6nerna forbattrades for assistenterna. (Se
avsnitt 2.6). | anslagsframstaliningen fér budgetaret 1976/
77 raknade SO med en manadslon pa 1500 kr. plus
I6nekostnadspélagg for heltidsanstéllda assistenter i special-
skolan och i klasser for rorelsehindrade elever. De totala
kostnaderna for assistans berdknades till ndstan 5 milj. kr. Ett
ar senare hade kostnaderna 6kat med ca 1 milj. kr.

Infér de tvé budgetéren 1978/79 och 1979/80 har SO
markbart skdrpt sin ton i anslagsframstéllningarna nar det
borjat handla om personell assistans. Budgetaret 1978/79
erinrade SO om att statsbidraget till assistans inforts “for att
gora de handikappade elevernas skolgang mdjlig och
meningsfull”. Av den anledningen hade anslaget fatt karak-
taren av forslagsanslag. Nagon kostnadsram borde inte
fixeras “med hansyn till atgardernas karaktdr”. De nya
statsbidragsbestdmmelserna fran ar 1973 kallade SO for
“det s. k. forenklade férfarandet enligt vilket storre delen av
statsbidraget skulle utgd i form av schablonbidrag pa 2 kr. per
grundskoleelev i kommunen”. Budgetaret 1976/77 hade
pengarna rackt for ca 1/3 assistent per klass for rorelsehin-
drade. Enligt SO hade 1973 ars statsbidragsregler for
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personell assistans inte gett en rattvis fordelning av pengarna
mellan kommunerna. Nagra kommuner hade fatt stérre delen
av sina kostnader for personell assistans tackta av bidraget,
medan de som hade manga handikappade elever fick
5-10 % av sina kostnader téckta. Aven om man granskade
sa stora enheter som lan varierade kostnadstdckningen
mellan 9 % och 64 %.

SO féreslog i den namnda anslagsframstallningen for
budgetaret 1978/79 att kostnaden for personell assistans
aterigen skulle bli ett helt statligt d&tagande. Medlen borde,
skrev SO, “med hansyn till atgardernas karaktar” utgd som
forslagsanslag. Om staten inte var beredd att ta hela den héar
kostnaden for handikappade elever férutsatte SO att stallni-
ng togs till frigan om foérdelningen mellan staten och
kommunen av ifrdgavarande kostnader.

Till grund for sitt férslag bifogade SO en rad kartldgg-
ningar, analyser samt enkéater rérande den personella assi-
stansen. Budgetdret 1976/77 hade t.ex. en inventering
gjorts av kommunernas totala kostnader for personell assi-
stans samt av hur stor del av denna kostnad som tacktes med
statsbidrag. Aret dessférinnan hade en stor enkét genom-
forts dér assistenternas arbetsforhallanden, arbetsuppgifter,
I6neférhéllanden m. m. belystes. Integrationsutredningen
kommer senare i detta betdnkande (se avsnitt 2.) att redogéra
for dessa undersdkningar i samband med att utredningens
egna undersokningar presenteras.

Nér regeringen skulle ta stéllning till SO:s férslag kunde inte
lédngre en hdnvisning gores till arbetet i SSK. Det utrednings-
arbetet holl pa att slutféras och man visste redan att fradgan
om kostnadsansvaret for personell assistans inte skulle tas
upp i slutbetdnkandena. | stéllet hette det s& har i regeringens
proposition 1977/78:85: “Jag avser att lata frdgan om
kostnadsansvar och utformning av personell assistans till
handikappade elever i den obligatoriska skolan inga i arbets-
uppgifterna i den av mig tidigare ndmnda kommittén for
Oversyn av integration av handikappade elever i det allménna
skolvasendet.”

Handikappférbundens centralkommitté (HCK) har vid ett
flertal tillfallen protesterat mot att statsbidraget till personell
assistans varit for litet for att tdcka behovet. Hosten 1977 -
ndr SO gatt in till utbildningsdepartementet med sina ovan
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namnda forslag — fick statsminister Torbjérn Falldin samt
statsraden Ingemar Mundebo och G6sta Bohman en skrivel-
se fran HCK dar det bl. a. hette s& har:

Inom de 21 handikappférbund med 275 000 medlemmar, som ar
anslutna till HCK, har det véackt oro och besvikelse, att regeringen har
deklarerat ett reformstopp, som vi fruktar dven skulle beréra méanniskor
med handikapp. Vi erkdnner inte att de finansiella problemen, &ven om de
ter sig osedvanligt svara, kan motivera att man bromsar en utveckling mot
ett samhdlle, dar manniskor med handikapp kan komma till sin ratt.

HCK framférde vidare bl. a. foljande krav:

De dova kraver att dova barn dven i fortsattningen skall undervisas i
sérskilda skolor, och bl. a. for utvecklingsstérda erfordras sérskilda klasser,
samtidigt som man maste efterstrdva att dra in dem i den allmanna
skolgemenskapen. Fér évriga handikappgrupper drivs individualintegre-
ringen sa langt som méjligt och fér det &ndamélet méste for SIA-reformen
satsas sddana resurser att integreringen kan bli meningsfull. Forslaget om
nytt statsbidragssystem fér grundskolan justeras pd sadant satt, att
reformen inte dventyrar méjligheterna for elever med handikapp av olika
slag att fa de resurser som erfordras.

Den vanliga gymnasieskolan har sarskilt ont om resurser for att ta emot
elever med handikapp av olika slag, och vi kraver darfor en planering som
pa allvar 6ppnar den for sddana grupper.

SO:s krav pd hundraprocentig kostnadstéckning fran staten for personell
assistans &t handikappade beviljas. (Var kursivering.)

| anslagsframstéliningen for budgetaret 1979/80 berék-
nade SO kostnaden fér personell assistans till ca 25 milj. kr.
SO uppgav att vissa kommuner inte langre brytt sig om att
soka medel utdver det schabloniserade statsbidraget till
assistans. SO férmodade att det berodde pa att kommuner-
na visste att sddana ansékningar till SO séllan ledde till ndgot
resultat. Under sommaren 1977 hade SO gjort en ny
unders6kning som visat att t. ex. en kommun endast fatt 2 %
av sina kostnader for assistans tackta av statsbidrag. Just
den kommunen hade inte skt mer statsbidrag. Minst 15
kommuner hade inte sdkt ytterligare medel trots att schablo-
nen utgjorde mindre dn 10 % av kostnaden for assistans.
Narmare ett totalt avskaffande av statsbidraget till personell
assistens kan man knappast komma.

SO vidholl sitt tidigare yrkande att finansiering av personell
assistans borde vara ett statligt &tagande. "Det ekonomiska
laget i de enskilda kommunerna kan annars leda till att elever
med handikapp inte far den assistans de behdver. Assistan-
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sens omfattning far inte bli beroende av i vilken kommun
eleven bor.”

Féredraganden kommenterade inte SO:s skrivningar om
personell assistans i budgetpropositionen 1979 utan berak-
nade endast en 10-procentig 6kning av anslaget for budget-
aret 1979/80.

1.3 Personell assistans i gymnasieskolan

1.3.1 71965 a&rs beslut

Hoésten 1964 féreslog SO i sin anslagsframstéllining for
budgetéret 1965 /66 att grundskolans davarande regler om
specialundervisning, sarskild undervisning m. m. dven skulle
f& tillimpas i det allménna gymnasiet. Dessutom féreslog SO
att statsbidrag for “sarskilda stodatgarder” i vissa fall skulle
kunna fa utga for fysiskt handikappade elever. For horselska-
dade borde t. ex. kunna ifrdgakomma anskaffning av ljudfér-
starkare, montering av telemagnetslinga och erforderlig
service av liknande anldggningar. For synskadade kunde det
vara frdga om intalade larobocker, bandspelare, ritbrade,
forstoringsglas, skrivmaskin och bordslampor. For rérelse-
hindrade slutligen borde kunna ifrdagakomma bandspelare,
skrivmaskiner, skolskjutsanordningar och personell assi-
stans.

Nér chefen for utbildningsdepartementet skulle ta stéllning
till det har forslaget fran SO, uttalade han foljande i 1965 ars
statsverksproposition:

Under omkostnadsanslaget till de allmdnna gymnasierna berédknar jag,
likaledes i enlighet med 6verstyrelsens forslag, 122 000 kr. for tekniska
stodétgarder sdsom anskaffning av viss materiel, skolskjutsanordningar,
personell assistans m. m. samt 25 000 kr. for rese- och traktamentskost-
nader vid undervisning av sjuka barn. Nagra kostnadsramar fér hdr angivna
dndamal boér dock med hénsyn till atgardernas karaktér ej fixeras. Jag
forutsatter att de foreslagna stodatgéarderna i princip skall kunna avse alla
elever vid, inte bara statliga allménna gymnasier och realskolor utan ocksa
de tekniska gymnasierna samt hogre kommunala skolor, fackskolor,
yrkesskolor, handelsgymnasier, kommunala allmédnna gymnasier och pri-
vatskolor.

Skolbverstyrelsen bor till ndsta ars anslagsaskanden ytterligare overva-
ga formerna for statens insatser pa ifrdgavarande omrade och darvid,
savitt géller framst erforderliga materiella resurser, préva om och pa vad
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satt de pedagogiska hjalpmedelscentralerna ldmpligen kan medverka. Jag
forutsatter vidare, att dverstyrelsen sedermera redovisar erfarenheterna
av har féreslagna atgérder och att dverstyrelsen dven Overvéger vilka
andra anordningar som kan vidtagas for att underldtta undervisning i
vanliga skolor av de barn och ungdomar, varom hér &r fraga.

Till f6ljd av detta uttalande i 1965 &rs statsverksproposi-
tion infordes en sérskild anslagspost under det s. k. gymna-
sieanslaget i regleringsbrevet for budgetaret 1965/66.
Anslagsposten kallades Tekniska stodatgarder m. m. at han-
dikappade elever, och utformades som ett forslagsanslag.
Nar departementschefen nagra ar senare tog stéllning till
SO:s forslag om utformning av och statsbidrag till personell
assistans i den obligatoriska skolan (se féregaende avsnitt),
hade han alltsd en fardigt utformad modell frdn gymnasiet
som forebild.

Precis som i grundskolan tog det ganska manga &r innan
kommunerna ute i landet fick kdinnedom om den har nya
mojligheten att f& statsbidrag for bl. a. personell assistans i
gymnasiet. Fram till budgetaret 1972/73 lag den érliga
kostnaden foér personell assistans i gymnasiet kring
150 000-200 000 kr. Huvuddelen av assistansen gavs at
rorelsehindrade elever. Budgetaret 1971/72 fick t. ex. syn-
skadade elever assistans for endast 46 000 kr. och déva
tolkhjalp for 25 000 kr.

1.3.2 Utveckingen 1972-1979

Nar SO pa varen 1972 gick ut med en bred information om
personell assistans (se avsnitt 1.2.2) och om kommunernas
mojligheter att sdka bidrag, Okade antalet ansokningar
snabbt. Kommunerna visade sig ha ett stort behov av att fa
sina kostnader tackta for skolskjutsar, personell assistans,
tolkhjalp och tekniska hjalpmedel &t handikappade gymnasie-
studerande som integrerats i det vanliga skolvdasendet. Den
okade efterfragan pa statsbidrag fick emellertid — precis som
pa grundskolan — endast den effekten att ett kostnadstak
infordes for personell assistans dven i gymnasieskolan.
Anslagsposten Tekniska stodatgéarder m. m. at handikappa-
de elever upphérde att vara ett forslagsanslag. Den maxime-
rades i stallet till ett visst belopp. Rackte inte statsbidraget
fick kommunerna rycka in med sina bidrag. N&gon lagstift-
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ning om att kommunerna skulle ha en sidan skyldighet
inférdes dock inte.

Budgetaret 1972/73 kunde ca 80 % av kostnaderna for
tekniska stodatgarder m.m. &t handikappade tickas av
statsbidrag. Paféljande ar tacktes endast hélften av kostna-
derna. Fr. 0. m. budgetaret 1974 /75 tillimpade SO féljande
bidragspolitik. Till tekniska hjalpmedel &t de handikappade
fick statsbidrag utgéd med 100 %, men hjdlpmedlen skulle da
aterlamnas till resp. rikscentral nar eleven gatt ut gymnasie-
skolan. Till trensporter och personell assistans fick darefter
utgd det statsbidrag som fanns kvar.

Budgetéret 1975/76 fanns det totalt 1 200 000 kr. under
anslagsposten Tekniska stodatgarder m. m. 4t handikappade
elever. Anstkningar om bidrag hade inkommit till SO till ett
sammanlagt belopp av 2 333500 kr. Av detta belopp
utgjorde 156 200 kr. kostnader for tekniska hjalpmedel.
Aterstod alltsad 1 043 800 kr. for skolskjutsar och personell
assistans. Ca 45 % av behovet kunde alltsd tickas det
aret.

Aret darpa, dvs. budgetaret 1976/77, hade kostnaderna
for personell assistans Okat kraftigt. Orsaken var huvudsak-
ligen att I6nerna for assistenterna kraftigt hade forbattrats.
Fran den 1 januari 1976 fanns det t. ex. ett statligt avtal for
praktikanter i beredskapsarbete, enligt vilket praktikanterna
skulle ha en manadslon pa ca 3 300 kr. (se avsnitt 2.6.) Ofta
var det just sddana praktikanter som anstélldes som perso-
nella assistenter. Vid Ingemundsskolan i Solna fanns det t. ex.
14 assistenter budgetaret 1976/77. Med tillimpning av det
nya avtalet behévdes det ett statsbidrag p& drygt 600 000
kr. for att tdcka bara deras I6ner. Tog man darjamte med de
nio assistenter som samtidigt fanns vid gymnasieskolan i
Skarholmen blev det totala medelsbehovet ca 1 040 000 kr.,
dvs. samma belopp som é&ret innan funnits totalt fér hela
landets behov av skolskjutsar och personell assistans.

| de senaste drens anslagsframstallningar har SO mycket
kraftigt pépekat behovet av véasentliga férbattringar av
anslagsposten Tekniska stodatgarder m. m. at handikappade
elever. | anslagsframstaliningen fér budgetaret 1977/78
argumenterade SO fér en hdjning av anslagsposten med 2,5
milj. kr. SO féreslog att anslagsposten “med hansyn till
atgérdernas karaktar” aterigen borde bli ett férslagsanslag,
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dvs. att det skulle f& kosta vad det kostade precis som hela
anslaget Bidrag till driften av gymnasieskolor. SO erinrade
om att det uppstod orimliga ekonomiska problem for den
handikappade eleven och hans familj néar statsbidraget
endast tackte en del av den reella kostnaden. Gymnasiesko-
lan &r ju en frivillig skolform dér kommunen inte har ndgon
laglig skyldighet att tdcka den mellanskillnad som uppstéar
mellan statsbidrag och verklig kostnad.

| anslagsframstéllningen for budgetaret 1978/ 79 erinrade
SO om att det f6r varje &r integrerades allt fler elever med allt
svérare handikapp i vanliga klasser. Behovet av skolskjuts,
personell assistans, tolkhjalp och tekniska hjalpmedel 6kade
darfér stadigt och tillgangliga medel blev allt otillrackligare.
Budgetaret 1976/77 kunde SO endast betala ut 20 % av
kostnaden for personell assistans och skolskjuts. 1977/78
var motsvarande siffra nere i 16 %. SO erinrade &terigen om
att det inte foreldg nagon skyldighet fér kommunerna att
sitta in extra resurser eftersom gymnasieskolan var frivillig.
Detta kunde, menade SO, leda till att en elev hdnvisades till
riksgymnasiet for rorelsehindrade i Stockholm av ekono-
miska skél och inte pa grund av sitt handikapp. Vid denna
riksskola betalades ndmligen samtliga merkostnader med
statsbidrag. Den héar argumentationen upprepade SO i
anslagsframstélliningen for budgetaret 1979/80 och forsla-
get framfordes aterigen att anslagsposten Tekniska st6dat-
garder m. m. &t handikappade elever, skulle utformas som ett
forslagsanslag. SO uppskattade behovet av medel till Tek-
niska stodatgarder m. m. till 6,4 milj. kr. men féreslog “med
hénsyn till det statsfinansiella ldget” endast en 6kning fran
2,3 till 2,5 milj. kr. Detta bitrdddes av féredragande statsradet
i 1979 ars budgetproposition.

Av féljande tabell framgar hur efterfrdgan pa personell
assistans i gymnasieskolan har utvecklats och vilket statsbi-
drag som funnits tillgangligt.
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Tabell 2. Kostnadsutvecklingen resp. statsbidragsgivningen till perso-
nell assistans i gymnasieskolan under aren 1972-1979

Budgetar Kostnad for assistans Statsbidrag
197 2% 73 600 000 500 000
1973/74 900 000 500 000
1974/75 1466 000 775 000
197576 2 334 000 1200 000
11976777 3420000 1500 000
11977./78 4 600 000 2 000 000
197.8/79 5 000 000 2 500 000
1979/80 6 400 0007? 2 500 000

2 Beraknad kostnad.

Till budgetaret 1979/80 hade SO bl. a. berdknat medel
under den ndmnda anslagsposten for tolkhjalp for en grupp
doéva elever vid tandteknikerutbildningen i Huddinge. Den
utbildningen hade inte kunnat anordnas i Orebro och av den
anledningen hade inte SO kunnat utnyttja “specialskolans
resurs”, dvs. den resurs som finns for den sérskilda gymna-
siala utbildningen fér déva och gravt hérselskadade i Orebro.
Kostnaden for tolk i Huddinge berdknades till ca 120 000
kr.

1.4 Personell assistans vid folkhdgskolor

Sedan flera ar tillbaka utgdr det sarskilda statsbidrag for
personell assistans &t handikappade elever som bedriver
studier vid folkhégskolor. Medlen utgéar ur det stora anslaget
Driften till folkhogskolor. | regleringsbrevet for budgetaret
1978/79 stér det att 3 425 000 kr. far anvandas for “extra
forstarkningsatgarder at handikappade”.

Precis som i ungdomsskolan var anslaget till personell
assistans vid folkhdgskolor i det langsta utformat som ett
forslagsanslag. Det fick alltsd kosta vad det kostade. Budget-
aret 1976/77 uppgick kostnaderna for den personella
assistansen till ca 3,7 milj. kr. Det drojde anda fram till
budgetédret 1977/78 innan ett tak sattes pa statens utgifter
for personell assistans dven vid folkhégskolor. Den 1 juli
1977 inférdes de nya statsbidragsbestdmmelserna. De skul-
le f& gélla pd forsok under en tredrsperiod. Det tidigare
statsbidraget till personell assistans bakades ihop med
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anslagsposten “extra forstarkningsatgéarder at handikappa-
de”. Konstruktionen av den nya anslagsposten blev den-
samma som for anslagsposten Tekniska stddatgarder m. m.
at handikappade elever under gymnasieskoleanslaget.

Redan i anslagsframstéllningen for budgetaret 1979/80
bérjade SO kritisera de nya bestammelserna. SO havdade
framfor allt att 3 425 000 kr. var otillrackligt for att tacka det
behov av stéd at handikappade som fanns vid folkhégskolor.
SO tvingades att sdga nej till en rad framstaliningar som,
enligt SO:s bedémning, borde ha lett till bidrag. | synnerhet
géllde detta ansokningar om statsbidrag till personell assi-
stans &t gravt rorelsehindrade elever. SO foreslog att stats-
bidraget till personell assistans aterigen skulle f& utgora en
sarskild anslagspost och att denna post skulle forslagsvis
betecknas.

| den senaste budgetpropositionen (1978/79:100 bil. 12)
forklarade foredragande statsradet, att han delade SO:s
uppfattning att det var “orimligt att vissa grupper av handi-
kappade skulle tvingas avsta fran folkhdgskolestudier pa
grund av bristande ekonomiska resurser”. Han foreslog
darfor en atergang till det gamla systemet att det skulle
finnas ett sarskilt forslagsanslag under folkhégskoleanslaget,
vilket skulle tdcka kostnaderna for personell assistans. Riks-
dagen hade ingen erinran mot forslaget. Under gymnasie-
skoleanslaget kvarstod emellertid den i det féregdende
ndmnda begrédnsningen av statens utgifter for personell
assistans. Nagon motivering till skillnaden i den férda politi-
ken har inte lamnats.

1.4.1 Styrelsen for vérdartjanst

Svart rorelsehindrade folkhdgskoleelever kan fa en sarskild
form av personell assistans som benamns vardartjanst. Det
ar fraga om personlig, praktisk hjélp i det dagliga livet pa
skolan. Det géller ofta hjalp med kldadsel och personlig hygien,
men det kan ocksa gélla manga andra praktiska bestyr som
hor till den dagliga livsforingen.

Vardartjansten tillkom efter ett férslag av handikapputred-
ningen, som i sitt betdnkande (SOU 1969:35) Battre utbild-
ning for handikappade framholl: “| vart arbete med frdgan om
undervisning och utbildning har vi funnit det nédvandigt att
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svart handikappade studerande har tillgéng till en effektiv och
rehabiliteringsframjande vardartjanst”.

Verksamheten startade & 1970 och leds av den samma ar
inrdttade styrelsen for vardartjanst. Styrelsen har till uppgift
att svara for vardartjanst och annan omvardnad for svart
rérelsehindrade och andra svért handikappade studerande i
skilda utbildningar. Av framst historiska skal fick styrelsen,
savitt avser gymnasieskolan, sitt ansvar begrédnsat till att
gélla de svart rérelsehindrade eleverna i Ingemundsskolan i
Solna, som nu &r avvecklad, och Skirholmens gymnasium i
Stockholm. Inom vuxenutbildningen géller ansvaret svért
rorelsehindrade studerande vid universitet, hégskolor och
folkhégskolor.

Vardartjansten vid folkhgskolorna ordnas genom resp.
skola, som antingen anstéller egen personal for uppgiften
eller anlitar kommunens hemtjanst. Skolorna avgor sjalva hur
vardartjansten skall organiseras. Finner man det riktigt att
anlita kurskamrater for vissa vardartjanstuppgifter gar detta
ocksa bra.

Skolorna far full ersattning fér vardartjanstkostnaderna
genom styrelsen for vardartjanst. Lasaret 1977 /78 betalade
styrelsen ut ca 4 milj. kr. till folkhégskolorna. Lisaret 1978/
79 har styrelsen beraknat kostnaderna for vardartjansten vid
folkhégskolorna till ca 4,3 milj. kr. Fr.o. m. budgetaret
1979/80 éar den anslagspost styrelsen har fér &ndamalet
férslagsvis betecknad.

Nar det géller samordningen av assistenterras och vardar-
tjanstpersonalens arbete har SO i sina anvisningar till folk-
hégskolorna bl. a. sagt: "Fér svart rérelsehindrade elever
kompletteras den personliga assistansen med vardartjanst,
som innebdr hjélp i den dagliga livsféringen . . . Vardartjénst-
insatserna bor i de flesta fall koncentreras till morgnar och
kvallar, medan assistenten som bitrader den handikappade i
studiesituationen skall kunna hjélpa till vid t. ex. toalettbesk
och vid méltider som infaller under studiedagen.”

Nagra fullstandiga undersékningar av den personella assi-
stansen vid folkhégskolorna finns inte. Psykotekniska institu-
tet vid Stockholms universitet (PTI) har p& uppdrag av SO
undersokt situationen vid Onnestads folkhdgskolas undervis-
ningsavdelning for handikappade elever vid Furuboda ung-
domsgard och rehabiliteringscentrum. | denna undersokning



26 Statens assistentpolitik SOU 1979:82

som skett i samrad med styrelsen for vardartjanst och galler
lasaret 1975/76 ingar intervjuer med bl. a. elever, vardare
och elevassistenter. Av undersokningen framgéar att man
hade svarigheter att samordna den personella assistansen. |
rapporten frdn Furubodaundersdkningen (PTI 1977:86)
sdgs: "Samarbetet mellan elevassistenter och vardare vid
Furuboda &r och har varit i vissa avseenden mindre tillfreds-
stallande. Delvis bottnar det i bristande forstéelse och
kunskap hos de b&da personalkategorierna for varandras
arbete och i svarigheterna att dra klara skiljelinjer mellan olika
arbetsuppgifter.”

Svarigheten att samordna den personella assistansen och
de motsattningar mellan vardartjdnst — assistentpersonal
som var markbar vid vissa folkhogskolor hade lett till forslag
om att vardare och assistenter skulle utgéra en personal-
grupp med gemensamma arbetsuppgifter. Vid tiden for
Furubodaundersokningen var elevassistenter och vérdar-
tjanstpersonal i stort sett positiva till en sddan sammanslag-
ning vilken ocksa skedde ladsaret 1976/77. Erfarenheterna
av en sadan samordnad personell assistans har hittills varit
positiva. Endast ett mindre antal folkhégskolor har fortfaran-
de kvar uppdelningen av den personella assistansen i kate-
gorierna elevassistans och vérdartjanst.

SO har for avsikt att padbdrja en begransad undersékning
av assistentfunktionen vid folkhégskola. Det géller i forsta
hand skolor som tar emot rérelsehindrade elever. Undersok-
ningen kommer att ske i samrad med styrelsen for vardar-
tjdnst och utféras av institutionen for praktisk pedagogik i
Méindal. Den berdknas vara avslutad under budgetéret
1979/80.

1.5 Personell assistans i kommunal vuxenutbildning

Foér handikappade elever inom kommunal vuxenutbildning
utgar statsbidrag for tekniska stodatgarder m. m. enligt i
princip samma grunder som vid gymnasieskolan. Bidraget
kom emellertid till forst budgetaret 1971/72. Det var sO
som hade tagit initiativet. | en skrivelse pa varen 1970 till
Kungl. Maj:t hade &mbetsverket hemstallt att "bestammel-
serna om specialundervisning samt tekniska stodatgarder
m. m. for enstaka horselskadade, synskadade samt rorelse-
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hindrade elever” som da géllde for ungdomsskolan skulle &
tilldmpas dven inom kommunal vuxenutbildning. Chefen fér
utbildningsdepartementet anfér (prop. 1971:27, s. 97):

En viktig grupp som bér nds med vuxenutbildning utgér de handikap-
pade. Det dr angeldget att personer med handikapp kan beredas méjlighet
att delta i den kommunala vuxenutbildningen, eftersom manga just pa
grund av sitt handikapp fatt bristfallig utbildning. Fér att horselskadade,
synskadade, rérelsehindrade och psykiskt sjuka skall kunna genomféra
studier i kommunal vuxenutbildning anser jag - i likhet med skol6versty-
relsen — att bestdmmelser om specialundervisning bér meddelas .. ..
Dessutom bér de bestdmmelser om tekniska stédatgarder m. m. for
enstaka horselskadade, synskadade och rérelsehindrade elever som giller
for ungdomsskolan fa tillampas dven inom den gymnasiala vuxenutbild-
ningen.

Nagra “6ronmaérkta” statsbidrag anvisades inte fér dnda-
maélet utan kostnaderna fick téckas direkt ur det stora
forslagsanslaget Bidrag till driften av kommunala skolor for
vuxna. Det fick alltsé kosta vad det kostade. Nagon foérand-
ring i det hanseendet gjordes inte heller ar 1972 nir de
statliga kostnaderna for assistans i ungdomsskolan bérjade
maximeras.

Bestdmmelser om tekniska stodatgarder finns numera
intagna i férordningen om kommunal och statlig vuxenutbild-
ning. (SFS 1971:424) Dér star det i § 84:

Till tekniska stodatgarder fér horselskadade, synskadade eller rérelse-
hindrade elever utgar statsbidrag enligt samma grunder som vid gymna-
sieskolan. Statsbidraget faststélls och utbetalas av skoléverstyrelsen efter
ansokan av kommunen.

SO har utfardat anvisningar angaende tekniska stodatgar-

de_( m. m. for handikappade i kommunal vuxenutbildning
(SO-FS 1978:159). Dér star det bl. a.:

Enligt férordningen om kommunal och statlig vuxenutbildning (SFS
1971:424) utgér statsbidrag till tekniska stodatgarder enligt samma
grunder som vid gymnasieskolan, s&som anskaffning av visst materiel,
skolskjutsanordningar, personell assistans m. m. fér handikappade ele-
ver.

lanvisningarna star dessutom att SO férdelar medlen efter
de planer 6ver medelsbehovet till tekniska stédatgarder och
hjdlpmedel m. m. for horselskadade, synskadade och rérelse-
hindrade elever som kommunerna inger till SO varje ar, och
att statsbidraget utbetalas till skolstyrelserna utan rekvisition
sedan SO godkant planen fér medelsbehovet.
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Allteftersom kommunerna fick information om majlighe-
ten att soka bidrag till den har verksamheten har kostnaderna
for tekniska stodatgarder m. m. for handikappade i kommu-
nal vuxenutbildning stigit kraftigt.

| sin petita for budgetaret 1975/76 begéarde SO 375 000
kr. for tekniska stoédatgarder m. m. for handikappade. Stats-
bidrag utbetalades emellertid med drygt 900 000 kr., pa
grund av ofdrutsedd belastning av anslaget. Av beloppet
anvande kommunerna ca 178 00O kr. for personell assistans
for rorelsehindrade och ca 70000 kr. for assistans at
synskadade.

Infor budgetaret 1976/77 begarde SO 500 000 kr. for
motsvarande dndamal. Statsbidraget som utgick var, av
samma anledning som ovan, pa ca 1 milj. kr. Kostnaden for
personell assistans at rorelsehindrade uppgick da till ca
220 000 kr., assistans at synskadade till ca 100 00O kr. och
at horselskadade till ca 8 000 kr.

Budgetaret 1977/78 berdaknade SO 1,1 milj. kr. till
tekniska stodatgarder m. m. Statsbidraget utgick med 1,3
milj. kr. Drygt 250 000 kr. anvandes till personell assistans at
rorelsehindrade, ca 110 00O kr. till assistans at synskadade
och ca 13 000 kr. for assistans at horselskadade.

Budgetaret 1978/79 beraknade SO att 1265 000 kr.
skall tas i ansprak for tekniska stodatgarder m. m. at handi-
kappade i kommunal vuxenutbildning. Fér budgetaret 1979/
80 har SO begért 1,9 milj. kr. fér andamalet.

1.6 Personell assistans i studieféorbunden

Sedan budgetaret 1975/76 utgar ett sérskilt bidrag till
studieférbunden for tekniska och organisatoriska stodatgar-
der m. m. for handikappade. Bidraget tillkom pé& forslag av
Utredningen om vidgad vuxenutbildning (FOVUX). FOVUX
skrev i sitt forslag (SOU 1974:54):

Statsbidrag bor utga till kostnader for personlig assistans till handikap-
pad deltagare i studiecirkelverksamhet pa liknande sétt som redan galler
fér folkhdgskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Med hénsyn till
det stora antalet handikappade, som deltar i studiecirklar, torde behovet av
s&dan assistans vara synnerligen stort inom denna vuxenutbildningsform.
Statsbidrag bor aven utgd fér sddana hjalpmedel, som é&r direkt nédvan-
diga for den handikappade i studiesituationen. | samband med genomfo-
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randet av detta forslag, torde det narmare behéva overvagas, hur dessa
resurser skall administreras.

FOVUX berdknade kostnaderna till 0.5 milj. kr. per &r.

| regeringens proposition om vidgad vuxenutbildning samt
stod for vuxna m. m. (prop. 1975:23) tillstyrkte féredragande
statsrad forslaget och uttalade:

FOVUX foreslar att ett sarskilt bidrag skall utga for vissa tekniska och
organisatoriska stodatgarder fér handikappade. FOVUX har berdknat
kostnaderna till ca 500 000 kr. Jag beréknar att ett belopp av denna storlek
bor kunna stéllas till studieférbundens férfogande fér olika stodatgarder
som kan goéra det mojligt for handikappade att delta i studiecirklar.

Budgetéret 1978/79 utgick hdgst 500 000 kr. till tekniska
och organisatoriska stodatgarder m. m. ur anslaget Bidrag till
studieférbund, anslagsposten Bidrag till produktion av stu-
diematerial och tekniska och organisatoriska stédatgarder
for handikappade. Beloppet var maximerat. SO fordelade
bidraget till de olika studieférbunden. Huvuddelen av bidra-
get gick till ABF —ca 400 00O kr. Infor ldsaret 1978 /79 hade
SO fatt in ansékningar motsvarande 1,5 milj. kr.

1.7 Personell assistans vid hdgskolan

Under budgetéren 1971/72-1977 /78 disponerade konsis-
torierna vid universitet och hégskolor ett visst rambelopp fér
varje svart handikappad studerande. | regleringsbrevet
1976-06-03 om anslag till vissa hégskolor m. m. star:

Konsistoriet far — utdver vad som féljer av p. 2.1.1 —efter prévning i varje
enskilt fall anvisa medel for sérskilda utbildningskostnader for svart
handikappade studerande.

Dérvid fér konsistoriet fér varje termin disponera ett rambelopp som
motsvarar 3 000 kr. (1974 &rs I6neldge) for varje saddan studerande. For
varje gravt horselskadad studerande far detta belopp hojas till 3 400
kr.

Medlen utgick ur anslagsposten Lénekostnader fér ldrar-
personal, som var ett férslagsanslag. Nar det i undantagsfall
visade sig att samtliga kostnader fér stéd till de handikappa-
de oversteg vad som framkommit genom rambeloppet,
gjordes sarskild framstélining till regeringen om ytterligare
medel.

| samband med att hégskolereformen genomférdes gjor-
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des budgetéret 1977 /78 anslagssystemet for hégskolorna
om. Stodatgarderna for handikappade skulle nu bestridas ur
anslagen for grundutbildning, vilka &r reservationsanslag.
Universitets- och hogskoleambetet (UHA) betonade i sin
anslagsframstallning for budgetéret 1977/78 vikten av att
hégskolorna hade tillrdckliga resurser att mota den 6kade
efterfrdgan pé utbildning frén handikappade studerande.

Foredragande statsrad uttalade sig i prop. 1977/78:100
(bil. 12) med anledning av vad UHA dérvid hade sagt:

Jag utgér fran att hogskoleenheterna inom ramen fér tilldelade medel
som tidigare bereder handikappade utbildning. Jag anser att reglerna inom
hégskolans anslagssystem for ersattning till handikappade studerande bér
ses 6ver. Jag avser att senare aterkomma till regeringen i denna fraga.

| de bestammelser for anslag till hogskolan som nu géller
star det ocksa foljande:

Vid disposition av medel for utbildning skall hdgskolestyrelsen beakta
behovet av resurser for stodundervisning m. m. for studerande som pa
grund av handikapp eller av annat skél har svarigheter att tillgodogéra sig
utbildning i normal takt.

Hogskoleenheterna sjélva skall alltsd, inom ramen for
tilldelade medel, bereda handikappade hogskolestuderande
den hjalp som behdvs bl. a. i fraga om personell assistans.
Hittills har man i huvudsak tillampat den principen att
styrelsen for vardartjanst (se 1.4.1) betalar kostnaderna for
personlig assistans i bostaden och i det dagliga livet pa
studieorten om den handikappade studerar utanfér hemor-
ten. Praktiskt och organisatoriskt gar detta till sa att studie-
ortens kommunala organ stéller upp med den personliga
hjélp den studerande behéver for att kunna klara sighemmai
bostaden och pa studieorten, Styrelsen for vardartjdnst
betalar dessa kostnader direkt till kommunen. H6gskolemyn-
digheterna har i sin tur kostnadsansvaret for den omvéardnad
som den handikappade behover under den tid han eller hon
tillbringar inom hogskolans lokaler. Det kan vara friga om
t. ex. hjalp vid forflyttning, anteckningshjalp och tolk.

Kostnaderna for vardartjansten vid universitet och hdgsko-
lor har néstan fyrdubblats de senaste fyra dren. Budgetaret
1976/76 uppgick kostnaderna till ca 600 000 kr. Budget-
aret 1978/79 var motsvarande siffra 2 350 000 kr.

Det finns f. n. inte nagra uppgifter om hégskolemyndighe-
ternas kostnader for sarskilt stod at handikappade hégsko-
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lestuderande. En sddan redovisning kommer emellertid att
ingd i det utredningsuppdrag som regeringen den 8 februari
1979 gav UHA. | uppdraget hette det bl. a.:

Regeringen uppdrar at universitets- och hdgskoledmbetet att kartlagga
hur manga svart handikappade studerande som fanns vid laroanstalterna
inom davarande universitetskanslersambetets omrade och lararutbild-
ningsomradet samt ldroanstalternas kostnad harfor lasaret 1976/77
(rambelopp resp. sérskilda utbildningskostnader enligt regleringsbrev
1976/ 77) och hur manga handikappade studerande som lasaret 1978/
79 kravde sarskild hjalp i studierna samt hogskoleenheternas kostnad
harfor. For budgetaret bor ocksad stod till dessa handikappade frén
styrelsen for vardartjanst, arbetsmarknadsstyrelsen m. fl. kartlaggas.

Kartldggningen bor kompletteras med en prognos 6ver utvecklingen av
antalet handikappade resp. svart handikappade studerande de ndrmaste
budgetaren. En viktig uppgift i uppdraget bor vara att klargéra ansvars-
fordelningen mellan hogskoleorganisationen & ena sidan, styrelsen for
vardartjanst, arbetsmarknadstyrelsen m. fl. & den andra.

Regeringen uppdrar vidare at universitets- och hégskoledmbetet att
Overvéaga hur resurser skall stéllas till férfogande anslagstekniskt inom
hégskolan samt regler om rambelopp per studerande m. m. efter ménster
av tidigare regler.

1.8 Personell assistans i arbetslivet

Om en arbetsgivare anstéller en handikappad person som
behover hjdlp vid vissa moment i arbetet eller i den dagliga
livsforingen pé arbetsplatsen, kan statsbidrag till s. k. arbets-
bitrdde utga. Syftet med bidraget ar att ersétta arbetsgivare
for de merkostnader som fér honom kan vara férenade med
att han har en gravt handikappad person anstélld. | dag kan
bidrag utgd med hogst 20 000 kr. per ar. Enligt senaste
tillgangliga uppgifter fran arbetsmarknadsstyrelsen betalas
det f. n. ut ca 6 milj. kr. for arbetsbitrade.

lallménhet ar det frdga om en arbetskamrat eller en person
utifrdn som bitrdder den handikappade och fér den hjédlpen
far sarskild ersdttning fran arbetsgivaren. Det kan vara fraga
om exempelvis teckensprakstolk for en doév arbetstagare
eller ndgon som laser in skriftlig information pa band &t en
synskadad anstélld. Bidrag kan utga till offentlig eller enskild
arbetsgivare (dven statlig myndighet) samt egen foretagare
eller fri yrkesutdvare som utnyttjar arbetsbitrdade. Bidrag skall
emellertid ocksd kunna utgad i de fall arbetsgivare stéller
platser till forfogande for handikappade ungdomar vid full-
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gorande av praktisk yrkesorientering, praktiktjdnstgoring,
feriearbete eller annan tillfallig anstéllning.

Det kan ibland vara noédvandigt att |&ta expert ndarmare
utreda behovet av arbetsbitrade. Lokal sakkunskap skall i
forsta hand anlitas. Om sadan inte finns tillganglig, kan
anvisning pa lampligt centralt expertorgan fas genom arbets-
marknadsstyrelsens arbetsvardsenhet. Kostnaden for sadan
expertbeddmning kan bestridas av lansarbetsnamnden.

Sysselsattningsutredningen tog upp frdgan om den nar-
mare utformningen m.m. av reglerna om arbetsbitrade.
Utredningen forklarade déarvid bl. a. (SOU 1978:14, s. 160)
att det fanns skal att diskutera den nuvarande fixeringen av
ett visst belopp — da@ 10 000 kr. per ar. Den gjorde bl. a. att
man standigt tvingades att korrigera beloppet for att inte
riskera att halka efter andra l6nerelaterade bidrag. Utred-
ningen foreslog att bidraget skulle relateras till de totala
I6nekostnaderna. Bidrag borde i fortsattningen utgd med
hogst 25 % av de totala I6nekostnaderna for den som skulle
fungera som arbetsbitrdde, ansdg utredningen.

Enligt sysselsattningsutredningens uppfattning var det
viktigt att ocksd forsoka forbereda sysselsattning i den
reguljara produktionen t personer med grava arbetshandi-
kapp och i vissa fall starkt nedsatt arbetsformaga. | dessa fall
kunde det manga ganger, enligt sysselsattningsutredningen,
vara befogat att kombinera halvskyddad sysselsédttning och
bidrag till arbetsbitrade. Denna mdéjlighet hade ditintills inte
funnits. Utredningen féreslog en féréandring av reglerna som
skulle goéra det méjligt.

Utredningens forslag tillstyrktes av flertalet remissinstan-
ser, men vissa kritiska synpunkter framférdes mot bidrags-
konstruktionen. Synskadades Riksférbund, Unga Synskada-
de, arbetsmarknadsstyrelsen och statens handikapprad
papekade, att for ménga arbetshandikappade, och da fram-
for allt for synskadade, géllde att den som fungerade som
arbetsbitrade inte alltid var anstédlld hos samma arbetsgivare
som den handikappade. Detta innebar att ett bidrag relaterat
till arbetsbitradets 16n inte kunde tillampas i dessa fall.

| prop. 1978/79:73 foreslog chefen for arbetsmarknads-
departementet ett bibehdllande av ett bidragssystem med
nuvarande uppbyggnad. Han forklarade att det nuvarande
systemet visserligen hade den oldgenheten att justeringar
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behovdes allteftersom kostnaderna for arbetsbitradet 6kade,
men systemet inrymde & andra sidan méjligheter till smidiga
I6sningar i individuella fall. Han foreslog emellertid att
hogstbeloppet skulle héjas fran 10 000 kr. per ar till 20 000
kr. per ar. Inom det bidragsbeloppet torde i flertalet fall ca
25 % av lonekostnaden for arbetsbitrddet kunna tédckas.

Nar det géllde sysselsattningsutredningens férslag att
bidrag till arbetsbitréade skulle kunna kombineras med halv-
skyddad anstélining stallde sig departementschefen avvisan-
de. Han anség det viktigt att stédet till halvskyddad syssel-
sattning klart avgrénsades fran bidrag till arbetsbitrade.
Bidrag till halvskyddad sysselsattning utgick i syfte att
kompensera en arbetsgivare fér den nedséttning av arbets-
férmagan som arbetshandikappet medférde. Eftersom sva-
righeterna kunde véantas vara speciellt stora i ett inlednings-
skede var bidraget da hogre. Ersattningen vid halvskyddad
sysselsattning innefattade ocksa de merkostnader som kun-
de vara foranledda av att den arbetshandikappade hade
sarskilt behov av arbetsledarinsatser, sarskild handledning
etc. Bidrag till arbetsbitrdde var direkt avsett fér att kompen-
sera for en mera varaktig funktionsnedséttning av specifikt
slag hos en arbetstagare som i 6vrigt fullgjorde en normal
arbetsinsats.

Departementschefen var saledes inte beredd att medverka
till att en kombination av dessa stédformer generellt skulle
vara mojlig. Daremot fann han det angeldget att denna
mojlighet skulle f& std 6ppen for gravt handikappade ungdo-
mar under 25 &r som behodvde viss personell assistans,
exempelvis i samband med maltider, forflyttningar pa arbets-
platsen och liknande.

Departementschefen férordade slutligen att utbildningen i
teckensprdk for arbetsbitrade at dbéva skulle f& fortsatta.
Budgetéret 1978/79 hade det funnits ett belopp av
150 000 kr. fér andamalet.

1.9 Sammanfattning

Det sarskilda statsbidraget till personell assistans tillkom i
mitten p& 1960-talet for att mojliggéra integrering av gravt
rorelsehindrade elever i det allmdnna skolvdsendet. Staten
ville garantera att det ute i kommunerna skulle finnas



34 Statens assistentpolitik SOU 1979:82

manniskor som kunde hjélpa de gravast handikappade om de
lamnade sina institutioner. Stddet fick inte vara beroende av
om kommunen var rik eller fattig. Det skulle utgd oberoende
av sadana forhallanden. Chefen f5r utbildningsdepartemen-
tet uttalade att ndgon ekonomisk ram inte skulle faststéllas
for den personella assistansen “med hansyn till &tgardernas
karaktar”. Det fick helt enkelt kosta vad det kostade.

Statsmakterna ville uppenbarligen pad det har sattet
demonstrera sin beredskap att ocksé dra konsekvenserna av
den handikappolitik de férde: aven de gravast handikappade
skulle erbjudas att komma ut i samhéllet och slippa vara
hanvisade till institutioner. Det var da nédvandigt att stalla
erforderliga tekniska och personella resurser till de handikap-
pades forfogande. En gravt rérelsehindrad elev kunde bara
inte ga i vanlig skola om han inte fick skjuts till skolan pé
morgonen och hjalp i en rad praktiska situationer under
skoldagen m. m.

Som framgéar av féregdende avsnitt har staten successivt
minskat statsbidragen till personell assistans at handikappa-
de elever i det allmédnna skolvasendet. S& lange det inte
kostade s& mycket hette det att ndgon kostnadsram inte
borde fixeras for andamalet. Nar kostnaderna emellertid skot
i héjden maximerades statsbidragen. Nadgon motsvarande
maximering infordes emellertid inte for handikappade i
kommunal vuxenutbildning och i folkhégskolor.

For utredningen har féljande fraga varit avgérande. | vad
man har statens minskade statsbidrag fér personell assistans
i det allmanna skolvdsendet gatt ut éver de handikappade
eleverna? Har de inte fatt ndgon personell assistans nar
stasbidraget inte rackt till? Eller har kommunerna och lands-
tingen tratt emellan? | f6ljande avsnitt forsoker vi ge ett svar
pa den frdgan och péa en rad andra som géller den narmare
utformningen m. m. av assistansen.
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2 Kommunernas assistentpolitik

2.1 Inledning

| det féljande lamnar vi en redogorelse for vilka arbetsupp-
gifter, anstallningsforhallanden, I6ner m. m. kommunerna har
gett sina assistenter. Avsnittet innehaller ocksd en narmare
beskrivning av assistenternas utbildning, dlder m. m. Vi har
hamtat uppgifterna ur féljande kallor.

SO har gjort tva ganska omfattande enkéter rérande den
personella assistansen i grundskolan och gymnasieskolan.
Den ena ar fran lasaret 1969/70 och den andra fran lasaret
1972/73. Resultaten fran enkéterna har legat till grund for
SO:s anslagsframstéllningar och dér delvis publicerats.

Vid institutionen for praktisk pedagogik vid Goéteborgs
universitet pagick det under dren 1974-1978 ett projekt
med titeln Skolintegrering av rorelsehindrade barn och
ungdomar — det s. k. PRESS-3. Syftet med projektet var att
studera hur olika former av skolintegrering uppfyllde resp.
hindrade de rorelsehindrade elevernas “medicinska, pedago-
giska, psykosociala och miljomassiga behov”. Undersok-
ningen genomfordes i tva faser, en enkdtdel och en intervju-
del. Resultatet fran enkatdelen, som omfattade samtliga
rorelsehindrade elever i grundskolan samt deraslarare lasaret
1974/75, fick ligga till grund fér intervjufasen som inleddes
varen 1976. Resultatet publicerades i en sarskild slutrapport
fran PRESS-projektet i mars 1978 (Rapportnr 77/78). 1 den
rapporten finns det ett sarskilt avsnitt som behandlar den
personella assistansen.

Integrationsutredningen har genomfort en egen enkat
rérande den personella assistansen i follande kommuner:
Stockholm, Vasteras, Uppsala, Sala, Savsjo, Enkdping och
Jonképing. Dessutom har utredningen intervjuat samtliga
konsulenter for rérelsehindrade.

Vid pedagogiska institutionen vid Uppsala universitet
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genomfordes ldsaret 1977/78 inom ramen for projektet
Informationsforsorjning fér synskadade i skola och férvarvs-
liv en kartldaggning av hur synskadade elever utnyttjat den
personella assistansen. Huvudresultaten relateras nedan
under avsnitt 2.4,

2.2 Gallande bestammelser rérande personell
assistans

Under de ar staten betalade hela kostnaden for personell
assistans fanns det mycket detaljerade anvisningar rérande
denna form av hjdlp. Det fanns séledes anvisningar om vilka
yrkesgrupper som kommunerna borde férsdka rekrytera till
assistentsysslan, det fanns anvisningar om hur de skulle
anstallas och vilken 16n de skulla ha etc. Parallellt med att
kommunerna kom att ta ett 6kat ansvar i olika hanseenden
foér den personella assistansen minskade emellertid betydel-
sen av de har centrala bestéammelserna. Kommunerna borja-
de i stéllet sjadlva ge ut rdd och anvisningar for personell
assistans.

I juli 1978 utfardades foljande centrala bestammelser fran
SO rérande personell assistans. De géller fortfarande.

Forslag till utformning av den personella assistansen m. m.

Plan for assistansens utformning utarbetas av rektor i samrad med
klasslarare/klassforestandare, skolskdterska och skolldkare eller helst den
lédkare som svarar for elevens medicinska behandling samt elevens
foraldrar.

Forrorelsehindrade elever kan den regionala konsulenten samt sjukgym-
nast radfragas.

Vid planering av assistans for synskadad elev bor kontakt tas med
Tomtebodaskolans reselédrare.

Assistansen skall vara en hjdlp till sjalvhjdlp och far inte bli ett
Overbeskydd. Den skall i stéllet stimulera elevens sjdlvstandighet och
minska hans beroende av foérdldrars och andra méanniskors stéd. Det &r
darfor séllan lampligt att fordlder tjdnstgér som elevassistent at sitt eget
barn.

Det bor har sarskilt observeras att den plan for assistentens
arbetsuppgifter, som enligt anvisningarna utarbetas av rektor
isamband med ett antal andra personer i skolan, inte behéver
utarbetas. SO:s anvisningar &r utformade endast som ett
forslag till kommunerna. Som kommer att framgd i det
féljande ar det vanligt att kommunerna inte bryr sig om den
har rekommendationen.
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2.3 Vilka handikappade far assistans?

Av de tidigare avsnitten har framgétt att personell assistans
getts elever med vitt skilda handikapp. Det har sdledes inte
bara varit frdga om roérelsehindrade elever, utan dven om
t. ex. horselskadade och synskadade. Klart &r emellertid att
gruppen rorelsehindrade dominerat. Nar SO gjorde sina
enkdter rérande den personella assistansen |dséren 1969/
70 och 1972/73 var det ca 95 % av eleverna som var
rorelsehindrade. Storst var gruppen som fatt diagnosen
cerebral pares. Darefter kom elever med muskeldystrofi eller
ryggmargsbréack. Av de elever som hade ryggradsskador i
PRESS-projektet fick 65 % personell assistans. Motsvaran-
de siffra for elever med muskel- och nervsjukdomar var
53 %

Aven under senare ar har det mest varit rérelsehindrade
elever som fatt personell assistans. Elever med andra fysiska
handikapp som synskador, hérselskador, hjartsjukdomar och
lungsjukdomar har ocksa varit en relativt stor grupp. Succes-
sivt har emellertid rapporter bérjat komma in till SO om att
aven elever med olika former av psykiska stérningar fatt hjalp
av personella assistenter. Av foljande tabell framgér av vilka
skél personell assistans getts lasaret 1978/79, enligt de
uppgifter kommunerna ldmnat till SO. Darvid har inte med-

Tabell 3. Lasaret 1978/79 gavs personell assistans at elever i
grundskolan av foljande skal

Elever
Rérelsehinder 483
Synskada 59
Horselskada 3.
MBD/ perceptionsstérningar 50
Psykiska stérningar 61
Hjart/lungsjukdomar 2
Psykisk utvecklingsstérning 6
Epilepsi/kramper 10
Hjarnskada (kan vara rh el. MBD) 9
Storda kamratrelationer 2
Svaéra vredesutbrott 2
Autism 2
Andra fysiska sjukdomar el. handikapp 14

Antal 137
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raknats de rorelsehindrade, synskadade och horselskadade
som fatt assistans i s. k. sdrskilda undervisningsgrupper i
grundskolan.

Av den hér tabellen framgar att dven andra elever an de
med fysiska handikapp fatt personell assistans. | vad méan
detta ar en utveckling vi onskar eller ej aterkommer vi till
under avsnitt 3.

Vid specialskolorna finns det f. n. ett trettiotal heltidsan-
stéllda assistenter. Foljande elevgrupper far assistans:

d6va/horselskadade rorelsehindrade elever
synskadade rorelsehindrade elever
déva/hdorselskadade rorelsehindrade och utvecklings-
storda elever

synskadade rorelsehindrade och utvecklingsstorda ele-
ver

elever med saval syn- som horselskador

Vid specialskolorna ar det sdledes ndstan genomgaende sa
att eleverna far assistans endast om de ar flerhandikappade.
Vid gymnasieskolan for déva och hérselskadade i Orebro &r
ca halften av eleverna flerhandikappade.

2.4 Assistenternas arbetsuppgifter

Av bl. a. avsnitt 1.2.1 har framgatt att man tidigt gjort ett
forsok att skilja mellan pedagogiska assistentuppgifter och
assistentuppgifter av mer vardande karaktar. | de pedagogis-
ka uppgifterna skulle ingd att bitrdda lararen och eleven i
klassen. | de vardande uppgifterna skulle ingd bl. a. hjélp vid
maltider och pa toaletten, pakladning och hjalp vid skolskjuts.
Man var emellertid medveten om att det i manga fall var svart
att gora en klar avgransning mellan dessa olika uppgifter.

Forsta gangen SO gjorde en kartldggning av vad landets
assistenter i vanliga klasser hade for arbetsuppgifter var
lasaret 1969/70. Da fanns det 80 sddana assistenter i den
obligatoriska skolan. Drygt 30 % av dessa uppgav att de
hade saval vardande som pedagogiska uppgifter.

For elever som lasaret 1969/ 70 gick i specialklasser for
rorelsehindrade i den obligatoriska skolan fanns det sam-
manlagt 56 assistenter. Eleverna var fordelade pa 73 klasser.
| den icke obligatoriska skolan fanns det samtidigt nio
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assistenter for 27 specialklasser. Praktiskt taget alla dessa
assistenter uppgav i SO:s enkét att de sysslade s&val med
pedagogiska som vardande uppgifter.

Nar SO lasaret 1972 /73 gick ut med en ny enkét fanns det
totalt 277 assistenter i den obligatoriska skolan. Dessa
assistenter uppgav att de hade bl.a. de uppgifter som
framgér av féljande tabell.

Tabell 4. Assistenternas arbetsuppgifter lasaret 1972/73 i den obli-
gatoriska skolan (277 assistenter)

Hjélp med forflyttning 180
Hjalp med att bara eleven 15
Hjélp i skolmaltidslokaler med olika saker 141
Direkt hjalp med matning 16
Hjalp att ta fram saker ur banken 29
Hjalp med férberedande uppgifter 24
Hjalp som sekreterare, skriva for och skriva upp tal etc. 54
Hjélp vid laborationer 14
Hjalp vid utflykter o. d. 70
Hjalp i gymnastik 60
Hjélp med motoriska évningar 25
Hjélp med sjukgymnastiska évningar 87
ADL-tréning 13
Perceptionstraning 4
Hjalp pa raster, haltimmar 98
Hjalp med toalettbesdk 145
Hjalp vid pa- och avkladning 99
Hjélp vid lasning 20
Taltraning 5
Hjalp vid slojd 36
Hjalp vid bad 27
Enskild undervisning, laxhjalp 14
Bitrdda med hjalp under lektioner 99
Tillsyn av elevens tekniska hjalpmedel 3
Hjalper larare framstalla laromedel 6

Nar regioninstitutionen for rérelsehindrade barn och ung-
domar vid Bracke Ostergard i Goteborg négra &r senare skrev
en “"promemoria for assistenter” som skulle nyanstallas, togs
ovanstaende arbetsuppgifter som exempel pa vad assisten-
ten kunde fa syssla med. Det hette darvid att “endast de
vanligaste uppgifterna tagits med”. Assistenten méste vara
beredd att i stort sett “gdra allt”, sa man. Nagon grans mellan
vardande och pedagogiska uppgifter var givetvis inte mojligt
och inte heller lampligt att dra, férklarade man.
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For nadgra ar sedan gjorde Stockholms ldns landsting en
detaljerad “arbetsmomentstudie” avseende den personella
assistansen vid Skanskvarnsskolan, dar det finns specialklas-
ser for rorelsehindrade elever. Syftet var att kartlagga i vilken
utstrackning assitenternas arbetsinsatser — matt i tid — var att
hanfora till vard och behandling eller bedémdes som peda-
gogisk assistans. Resultatet av den hér studien visade att
assistenternas arbetsuppgifter var ungefar till halften av
vardkaraktéar och till hdlften av pedagogisk natur.

| PRESS-projektet vid Géteborgs universitet ingick, som
tidigare ndmnts, en analys av assistenternas arbetsuppgifter
m. m. De rorelsehindrade elevernas larare tillfrdgades bl. a.
om assistenternas roll i undervisningssituationen. Svaren
visade att endast ca en femtedel av assistenterna enbart gav
praktisk hjalp i undervisningen, som att ta fram och slad upp
bocker at eleven, skriva ned vad eleven ber om, hjélpa till att
hantera skrivmaskin etc. Over halften av assistenterna funge-
rade daremot som “lararassistenter” &t den rorelsehindrade
eleven och ibland ocksa &t andra elever i klassen. Vad de
pedagogiska uppgifterna mer i detalj omfattade och hur stor
del av tiden som dgnades at sddana fanns det tyvarr inte
nagra uppgifter om i PRESS-projektets resultatredovis-
ningar.

| PRESS-projektet framkom det vissa skillnader mellan de
klasstyper som déa fanns: hjalpklass, vanlig klass och special-
klass for rorelsehindrade. | vanlig klass dominerade assiten-
tens praktiska arbetsuppgifter. | hjdlpklasserna hade nédstan
alla assistenter ocksa en pedagogisk funktion och hjélpte i
stor utstrackning dven andra i klassen. Aven i specialklasser-
na for rorelsehindrade hade assistenterna — vid sidan av sina
rent praktiska uppgifter — assistentuppgifter gentemot larar-
na. Vissa skillnader mellan arskurserna framkom ocksa. Pa
l&gstadiet var det t. ex. mest vanligt att assistenterna gav
pedagogisk hjdlp at den rérelsehindrade eleven och &t andra
icke handikappade elever i klassen.

Nar det géllde den rorelsehindrade elevens instéllning till
assistentens insatser uppgav nastan 70 % av eleverna att
samarbetet med assistenterna fungerade bra och ytterligare
20 % att det fungerade ganska bra. De fa elever som var
negativa uppgav som skdl antingen assistentens personlighet
eller att assistenten gav for mycket hjélp. Ingen elev uppgav
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att de fick for lite hjalp.

Deallra flesta larare eller drygt halften som tillfrdgades om
hur de tyckte att samarbetet med assistenten fungerade
uppgav att det fungerade utmarkt. Ca 40 % ansag att
samarbetet fungerade ganska bra. Drygt halften av lararna
diskuterade emellertid aldrig lektionernas upplaggning i for-
vag med assistenten. De larare som gjorde det undervisade
oftast i hjalpklass eller i specialklass for rorelsehindrade.

| integrationsutredningens egna undersoékningar rérande
assistenternas arbetsuppgifter har intet nytt framkommit
som férandrar den tidigare bilden. Det ar sdledes mycket
vanligt att assistenterna har saval vardande som pedagogis-
ka uppgifter. Variationen pa uppgifter ar emellertid stor. Den
personella assistansen har i allmanhet utformats individuellt
for varje handikappad. Vad betraffar de vardande uppgifter-
na pavisar t. ex. rh-konsulenten i Malmdéhus lan, att brist pa
andamalsenliga hygienutrymmen och tunga lyft &r problem i
manga assistenters arbetsvardag.

Av de redovisningar som lamnats av konsulenterna for de
rorelsehindrade eleverna framgéar bl. a. ytterligare att de
arbetsuppgifter assistenten far ofta ar beroende av lararens
attityd till eleven och till assistenten. Vissa larare har en
tendens att sa att sdga Overlamna eleven till assistenten. Det
blir da assistenten som bast kdnner elevens prestationer, det
blir assistenten som skoéter kontakterna med 6vrig skolper-
sonal och med t. ex. férdldrarna. Assistenten och den handi-
kappade eleven blir da pa satt och vis en liten grupp i klassen,
stundom kanske ganska isolerad. Andra larare kan i s& hog
grad sjidlva ta ansvaret for sin handikappade elev, att
assistenten langa perioder blir sysslolds i klassrummet. Det
har hiant att assistenter t. 0. m. forvisas frén klassrummet och
enbart far gripa in vid av- och pakladning, toalettbesok o. d.
Manga konsulenter ifrdgasatter om inte assistenternas arbe-
te dé lika gdrna kunde skdtas av annan personal i skolan och
av kamrater till den handikappade eleven.

Betraffande assistenternas pedagogiska uppgifter fore-
kommer, enligt konsulentredovisningen, att en assistent far
ersatta en speciallarare eller att kliniktimmar dras in med det
beskedet till elev och larare, att nu finns ju en assistent.
Assistenten blir alltsd en undervisande resurs. Stundom kan
t. 0. m. denna undervisande resurs bli till ett hinder i kontakten
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mellan lararen och eleven eller mellan eleven och hans
kamrater. En konsulent visar dock p& ett motsatt férhallande.
Kommunen |ater specialldrare “assistera” i @mnen som
hemkunskap och sl6jd i uppgifter som ar av typisk praktisk
natur. Relativt vanligt lar det vara att assistenten blir ersattare
for en sjukgymnast.

En grupp elever som manga konsulenter uppméarksammar
ar "elever med latta rorelsehinder och beteendestérningar”.
Konsulenterna uppger att assistenterna ofta far ta det totala
ansvaret for dessa elevers skolsituation. Har borde, framhal-
ler konsulenterna, elevvardsteamet for en sddan elev, elevens
larare och assistent formulera ett undervisnings- och arbets-
program med en klar avgrdnsning av assistentens ansvars-
omrade.

Vidare framhalls att assistenterna i sitt arbte for eleven bér
ha en handledare. Det kan vara klasslédraren, en specialldrare
eller ndgon annan lamplig person i skolan. Assistenten skall
inte ldmnas utan stdd, betonar konsulenterna. En assistent
har ju séllan sjélv ndgon djupare utbildning for sin uppgift (se
avsnitt 2.5). Hon/han &r dessutom ofta ganska ensam péa
skolan i sin yrkesroll. Konsulenterna erinrar om att det enligt
gdllande anvisningar bor goras upp en arbetsplan fér varje
assistent. Ofta bryr man sig emellertid inte om detta ute pa
skolorna vilket inte bara, enligt konsulenterna, ar ett uttryck
for att det &ar svart att gora en saddan arbetsplan.

En konsulent sédger s& har. “Det &r min mening att resurser
inte fattas pa skolorna. Det &r snarare kunskaper som fattas.
Att kunskaperna kan vara bristfalliga beror pa att informa-
tionen inte fungerar. Vi har sma majligheter att kontinuerligt
erbjuda skolteamen och assistenterna information och fort-
bildning.”

De synskadade elevernas utnyttjande av personell assi-
stans belyses av den i det féregdende namnda intervjuunder-
sokningen som genomférdes inom forskninsprojektet Infor-
mationsforsorjning for synskadade i skoia och forvarvsliv.
Resultaten visar att assistenterna till stérsta delen utnyttjas
for att lasa in delar av laromedel och annat material som
utnyttjas i undervisningen. Inte séllan rér det sig om inlds-
ningar som lika val kunde ha gjorts av nagon central eller
regional inldsningsservice motsvarande t. ex. lansbibliote-
kens inldsningsservice eller rikscentralen fér pedagogiska
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hjdlpmedel for synskadade. Detta har sannolikt, konstaterar
de for projektet ansvariga, kunnat innebara samordningsvin-
ster och forbattrad lasbarhet. Assistenterna for synskadade
utnyttjas ocksé ofta for att skriva 6ver text frén stordia och
skrivtavla till storstil eller till punktskrift, samt att sla i tabeller
o.d. For méanga elever finns, enligt projektgruppen, goda
mojligheter att klara dessa uppgifter med olika tekniska
hjalpmedel.

2.5 Assistenternas utbildning/yrke och alder

For att bli assistent i dag krdvs det ingen speciell utbildning. |
SO:s anvisningar har det emellertid tidigare funnits vissa
rekommendationer om vilken utbildningsbakgrund som
beddmts som lamplig. Det har statt t. ex. att lamplig assistent
kunde varit hemsamarit. Lasaret 1969/70 var det bara en av
80 assistenter i den obligatoriska skolan som uppgav detta
yrke i SO:s enkat. Lasaret 1972/73 var atta av 277
assistenter hemsamariter. De flesta assistenter uppgav att de
var hemmafruar, skolkamrater, praktikanter eller studerande.
Lasaren 1969/70 och 1972/73 utgjorde dessa grupper
tillsammans mer an hélften av alla assistenter. | Ovrigt var
spridningen pa skilda yrken/utbildningar, stor, vilket framgar
av nedanstdende tabell som visar forhéllandena lasaret
1972/ 73.

Tabell 5. Assistenternas huvudyrken/ titlar lasaret 1972/73

Assistent 2 Kontorist 4
Badmaéstare 1 Larare 11
Barnsamarit 2 Postkassor 1
Barnskoterska 3 Sekreterare 1
Elevassistent 52 Skolbibliotekarie 1
Fil. kand. 1 Skolvardinna 2u7
Fil. mag. 1 Studerande 51
Froken 4 Staderska 5
Hemmafru 91 Tidningsdistributor 2
Hemsamarit 8 Vaktmastare 6
Konstnar 1 Vardassistent 2

Vid enkaten 1972 /73 tillfragades assitenterna om de var
ndra slakt med den elev de assisterade.

13 assistenter
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svarade ja pa den frédgan. | samtliga fall var det modern som
var assistent.

| PRESS-projektet ingick det tyvarr ingen analys av
assistenternas utbildningsbakgrund m. m.

| de kommuner dar integrationsutredningen narmare har
studerat den personella assistansen har de allra flesta
assistenter inte ndgon speciell utbildning for sitt arbete. |
Uppsala kommun t. ex., dar ett av landets tre medicinska
rehabiliteringscentra ligger, fanns det lasaret 1978/79 20
assistenter. Av dessa uppgav 18 att de inte hade nagon
speciell utbildning for sitt arbete. De tva 6vriga var forskol-
larare. | Jonkoping och Sévsjo kommuner fanns det samtidigt
totalt 30 assistenter. Av dem hade 11 enbart folkskola eller
niodrig grundskola, 5 hade realexamen, 13 gymnasieutbild-
ning och 2 folkhdgskoleutbildning. | ett par fall hade assi-
stenterna i Jonkdpings kommun fatt genomgé teckenspraks-
utbildning.

| Stockholms kommun é&r férhallandena lite speciella
genom att assistenterna ar antingen anstéllda av skoldirek-
tionen eller av landstinget. Det innebér att de &r anstéllda
efter olika avtal samtidigt som deras arbetsuppgifter &r
ungefar desamma (se avsnitt 2.4). For assistenter at elever i
klass for rorelsehindrade betalar landsting och kommun
ungefér halva kostnaden var. For assistans at individualinte-
grerade elever betalar kommunen kostnaden - till en del med
statsbidrag. Dessa forhéllanden har ocksa paverkat assisten-
ternas forutbildning. Stockholms léns landsting har séledes
sedan ldnge medgett att dess assistenter far genomga den
s. k. APY-kursen (anstaltspedagogisk yrkeskurs) med bibe-
hallen 16n. Assistenterna far samma l16n som vardbitraden. |
kommunen far numera varje nyanstalld assistent g& igenom
tredagars introduktionsutbildning.

Aven i Stockholm galler emellertid att flertalet assistenter
som i dag finns i allménhet inte har ndgon speciell utbildning
for sitt arbete. En forutséttning for att komma in péd en
APY-kurs ar ju att man har varit anstalld i tva &r. Ytterst fa
assistenter stannar sa lange. Precis som i andra kommuner &r
alltsd de allra flesta assistenter i Stockholm hemmafruar,
studerande, praktikanter, AMS-elever, vapenvégrare e. d.

Inte bara assistenternas utbildning/yrke varierar kraftigt
utan dven deras alder. Vid SO:s enkéter fran ldsaren 1969/
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70 och 1972/73 var spridningen fran 18 ar till 60 ar. De
flesta var dock i 30-40-arsaldern. Nar PRESS-projektet
genomforde sin undersdkning hade bilden delvis fordandrats.
D& var ca 80 % av assistenterna under 30 &r. Till samma
resultat har utredningen kommit i sina egna undersékningar. |
det hdr sammanhanget kan namnas att de allra flesta
assistenter ar kvinnor.

Forhéllandena i sarskolan ingar inte i vara direktiv. Det kan
emellertid vara intressant med en jamforelse. Lasaret 1977/
78 tjanstgjorde sammanlagt 1 400 elevassistenter i sdrsko-
lan. De flesta var kvinnor och deras alder var i allménhet under
30 ar. Deras forutbildning varierade men de allra flesta hade
anda nagon form av gymnasial utbildning i botten.

Avslutningsvis skall némnas att assistenterna sjélva i olika
sammanhang har krévt en ordentlig utbildning for sitt arbete.
Da skulle yrket tas mer pé allvar, sdger man, och genom-
strémningen minska.

2.6 Assistenternas anstéallningsforhallanden, 16n m. m.

Som delvis har framgatt av de tidigare avsnitten har assi-
stenternas 16ne- och anstéllningsférmaner successivt
forbattrats. Fram till & 1972 da staten dnnu stod for hela
kostnaden fér personell assistans gick SO:s anvisningar
betraffande |6ner ut pa foljande. For assistans at individual-
integrerad handikappad elev skulle kommunen timanstélla
assistent. Timersattningen borde motsvara ersattningen till
hemsamarit eller motsvarande i resp. kommun. For assistans
i klass for rorelsehindrade borde en praktikant fast anstéllas
och erbjudas en 16n pa ca 800 kr. i manaden.

SO:senkat 1972 /73 visade att kommunerna vid [6nesétt-
ningen av assistenternai stort sett féljde SO:s anvisningar. Av
de 48 assistenter som t.ex. fick manadslon for att de
arbetade i klasser for rérelsehindrade, fick inte mindre an 33
assistenter 800 kr/man. Av de assistenter som fick timer-
sattning hade de allra flesta 12-14 kr. i timmen, vilket
motsvarade den genomsnittliga ersattningen till hemsama-
rit.

Efter ar 1972 fick SO:s I6neanvisningar, s& lange de dver
huvud taget fanns kvar, narmast betraktas som rekommen-
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dationer. Assistenternas anstéllnings- och I6nevillkor forbatt-
rades ldngsamt. | slutet av &r 1975 slots ett avtal om l6ne-
och arbetsvillkor for vissa arbetstagare i beredskapsarbete i
form av tillfalliga praktikarbeten fér ungdom inom den
statliga sektorn. Avtalet gallde fr. o. m. den 1 januari 1976.
Enligt detta skulle timlén utgd med ca 19 kr. eller (19 x 7 tim. x
25 dagar) = 3 325 kr. i manaden. Till detta kom I6nekost-
nadspdldgg med ca 1200 kr. Kostnaden per ar for en
assistent blev med tillampning av detta avtal (10 x 4 525) =
45 250 kr.

Sedan ar 1977 finns det ett centralt kollektivavtal mellan
Svenska kommunférbundet och Svenska kommunalarbeta-
reforbundet rérande assistenter (ABK/ANA-avtalen). Dar
star det att “elevassistenter”, barnavardare, hemsamariter,
sysselsattningshandledare m . fl. skall I6negradsplaceras i K
8. Det motsvarar i dag utan sociala kostnader 4 306 kr. i
manaden. | avtalet star det dessutom att uppehallslon skall
utgd. Med uppehallslon avses att assistenterna dven far I6n
under ferier. Manadslonerna reduceras da i motsvarande
grad.

De 20 assistenter som lasdret 1978/79 tjanstgjorde i
Uppsala var alla placerade i l6negrad K 8 och hade uppehalls-
I6n. Det samma gaéllde Sala, Vasterds och Jonkoéping. |
Enkoping var fyra av sex assistenter timanstédllda. Deras
timlén var 25:60 kr. Tva assistenter var larare. Den ena
lagstadielarare och fick I6n som assitent enligt I6negrad L 1.
Den andra var mellanstadieldrare och var placerad i I6negrad
L 2. | Savsjo var alla assistenter anstdllda endast for
varterminen 1979 och alla var beredskapsarbetare. Aven i
Jonkoping fanns det ett antal beredskapsarbetare som
tjdnstgjorde som assistenter.

| det har sammanhanget kan ndmnas att assistenternas
I6ner i manga fall betalats ur den s. k. férstarkningsresursen.
Det &r den delen av det nya statsbidraget till grundskolan,
som kommunerna fritt kan disponera over. | integrationsut-
redningens undersokningar framkom att t. ex. samtliga assis-
tenter i Enkdpings kommun betalades péa det viset. Riksrevi-
sionsverket har i en nyligen publicerad undersokning visat att
ménga andra kommuner gétt till vdga pa samma satt.

Avslutningsvis skall i all korthet ndmnas att manga primar-
kommuner anstéllt assistenter fér utvecklingsstérda barn i
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forskolan. Landstinget betalar emellertid assistenternas |6ner
— i 6verensstdmmelse med det hittillsvarande totalansvaret
for utvecklingsstordas omsorger.

2.7 Assistenternas tjanstgoringstid

Antalet timmar som assistenterna tjanstgor varierar av
naturliga skal hogst avsevart. Storst ar behovet av assistans i
klasser for rérelsehindrade. | SO:s enkdt 1972/73 visades
att de allra flesta assistenter i saddana klasser hade en
tjanstgoringstid pd mellan 30-36 veckotimmar. Assistenter-
nas tjanstgoringstid i vanliga klasser var samtidigt i genom-
snitt 16 veckotimmar.

| PRESS-projektet framkom att 20 % av samtliga rorelse-
hindrade elever fick hjalp av assistent under hela skoldagen,
vilket framgér av féljande tabell.

Tabell 6. Den personella assistansens omfattning

Omfattning Antal Procent Procent av
totala anta-
let
rh-elever

Under hela skoldagen 305 567 20,1

Enbart under lektioner 71 132 4,1

Enbart under raster 162 30,1 10,7

Totalt 538 100,0 349

| véra egna undersokningar bekrédftades detta att assisten-
terna har en mycket varierande tjanstgoringstid. | Uppsala
kommun t. ex., som har manga klasser for rorelsehindrade,
var den genomsnittliga tjanstgoringstiden for assistenterna
lasdret 1978/79 27 veckotimmar. | Enképing var motsva-
rande siffra 16 veckotimmar. De assistenter i Stockholm,
som samma &r hjélpte individualintegrerade elever, hade en
tjanstgoringstid som varierade mellan 10-40 veckotimmar. |
traningsskolan och i grundsarskolan &r det vanligast att
assistenterna tjanstgor hela dagen.
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2.8 Nar assistenten/eleven blir sjuk

En praktisk frdga av stor vikt ar vad som hander nar den
personella assistenten blir sjuk eller vad assistenten skall
sysselsittas med nér eleven blir sjuk. Nar SO gjorde sin forsta
enkdt om den personella assistansen i borjan av 1970-talet
sag det ut sa har:

Tabell 7. Nar assistenterna blir sjuka

Sarskild vikarie anskaffades

Larare hjalpte

Kamrater hjélpte

Larare och kamrater hjélpte

Larare, kamrater och annan personal hjalpte
Ovrig personal pa skolan hjélpte
Skolvéardinna hjalpte

Foraldrar hjalpte

Dér flera assistenter hjélpte en eller flera elever
ryckte den andre in

Lararkandidater hjalpte
Elevhemsférestandare hjélpte

Ingen sérskild atgard

Har ej arit aktuellt

Ej besvarat

WN=2NNWO

NN N

=N
D - =

Nar det géllde elevernas egen sjukfranvaro s& hade 74
elever i genomsnitt varit sjuka 70,5 timmar under laséret.
Franvaro pa grund av sjukdom varierade fran O till storre
delen av aret. | det senare fallet hade det rért sig om
sjukhusvistelse. Av féljande tabell framgér hur det ordnades
for assistenten nér eleven var sjuk.

Tabell 8. Vad gor assistenten nar eleven ar sjuk?

Ja Nej
Assistenten fristalld utan I6n 35 27
Annan sysselsédttning ordnades 16 42

| det s. k. PRESS-projektet framkom att om assistenten
blev sjuk fanns det vikarie att tillgd endast for ungefar halften
av lararna och eleverna. Ovriga fick klara sig utan, vilket gick
braivissa fall (27 %) men medférde stora svarigheter i andra
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fall (20 %). Tillgdngen péa vikarier var bast i klasser for
rorelsehindrade. Till skolor med sadana klasser fanns i
allmanhet flera assistenter knutna och ofta kunde nagon av
demrycka in som ersattare t. ex. genom att tillfalligt utdka sin
arbetstid eller genom att skéra ner viss hjalp till nAgon annan
elev.

| och med att flertalet assistenter borjade f& avtalsenliga
manadsloner minskade de har problemen successivt. For
eleverna kvarstod emellertid problemen i varje fall om
assistenten varit personlig. S har skrev fér ndgra &r sedan en
svart rorelsehindrad elev i handikapptidskriften Rorelse, som
utges av Riksforbundet for rérelsehindrade barn och ungdo-
mar. Formuleringarna ger ocksa en annan aspekt pa proble-
met:

Om assistenten kommer for sent av nagon anledning har det gatt lattare
att fa hjalp av elever vid t. ex. totalettbesok. Detta hande mig t. ex. i gar,
alltsd mandagen den 21 mars 1977. Da kom en elev fram till mig nar jag
satt inne pa informationen och fragade om jag behdvde hjalp pa toaletten.
Ja, men det finns ingen som for tillfallet kan hjdlpa mig. Min assistent hade
missat bussen. Kom da sa skall jag hjélpa dig pa toaletten. Det kdndes som
ett valdigt kliv framat, att fa en saddan hjalp.

Det enda jag behover hjalp med i stort sett under en vanlig skoldag ar att
fa hjdlp pa toaletten och det tycker jag inte skulle behdva sitta en assistent
for. Det tycker jag att en skolvérdinna skulle klara av eller ocksa skall man
utvidga assistentens arbetsuppgifter sa att hon férutom assistentarbetet

kunde hjalpa @ven andra elever ndr hon hjadlper den handikappade
eleven.

| ssmmanhanget kan ndmnas att man t. ex. i Stockholms
kommun har gjort forsok att ersédtta personella assistenter
for individuellt integrerade elever med kamrater, skolvardin-
nor, larare etc. Erfarenheterna har darvid inte alltid varit
positiva nar det gallt hjalp fr&n kamrater. | de fall man anvant
skolvardinna som hjalp &t lattare handikappade elever har det
enligt uppgift fungerat bra. Skolvardinnan har kunnat rycka in
vid de fa tillfdllen pd dagen da eleven behovt hjdlp. Ett
standigt problem i sdval Stockholm som andra kommuner ar
dock att det inte finns ndgon “bakjour” om den ordinarie
assistenten blir sjuk. Det finns fall dd@ den handikappade
eleven blivit tvungen att stanna hemma.



50 Kommunernas assistentpolitik SOU 1979:82

2.9 Far de handikappade den assistans de behover?

Svaret pa rubricerade fraga har i viss man framgatt av den
tidigare redogorelsen. Har skall emellertid frdgan tas upp mer
i detalj. Den foljande texten baserar sig huvudsakligen pa det
resultat som togs fram i PRESS-projektet.

Behovet av personell assistans minskar i allmanhet med
stigande arskurs. Anledningarna till detta kan vara flera. Vissa
elever tranar efter hand upp sin motoriska férmaga och lar sig
att klara sig sjalvstandigt. | de hogre arskurserna upplevs
assistenthjalp i somliga fall som negativ och utpekande,
varfor eleverna och/eller féraldrarna inte vill acceptera denna
form av hjalp.

De elever som fick personell assistans det & PRESS-
projektet genomfordes ansags av de handikappades larare i
de flesta fall ha fatt tillracklig hjalp. En mindre andel (8 %) av
l&rarna till de elever som hade personell assistans ansag att
eleven var i behov av ytterligare hjalp for att klara skolarbe-
tet.

Lararna till de elever som inte fick personell assistans
tillfrdgades om de ansdg att det forelag behov av hjélp i form
av personell assistans. Svaren framgar av foljande tabell.

Tabell 9. Behov av elevassistent

Antal Procent
Ja, under lektionerna 35 4,8
Ja, under raster, i matsal osv. 29 39
Ja, under hela skoldagen 24 82
Nej, hjalp ges av larare och/eller kamrater 250 334
Nej, eleven klarar sig helt sjalv 410 54,7
Totalt 749 100,0

Som framgar av tabellen ansdg ca 12 % av dessa larare att
eleven hade behov av personell assistans. Varfér sddan inte
hade getts framgar inte av svaren. Det finns emellertid skal
att notera att ca en tredjedel av de elever som inte hade
nagon assistent fick hjalp av larare och/eller kamrater och att
det bedomdes vara den béasta |6sningen.

Det icke tackta behovet av personell assistans visade sig
vara storst pa lagstadiet, mindre pd mellanstadiet och minst
pa hogstadiet. | arskurs 1 var andelen larare som foredrog att
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sjalva eller genom elevens kamrater ge hjalp betydligt hogre
an i andra arskurser. Samtidigt var andelen elever som
klarade sig helt utan hjalp lagst pa lagstadiet.

Vid en jamforelse mellan olika klasstyper fann man nagot
overraskande att det icke tackta hjalpbehovet var storst
(procentuellt sett) i specialklass for rorelsehindrade och pa
institution och aterfanns i betydligt lagre grad i vanlig klass
resp. hjadlpklass. Man hade forvdntat sig att behoven av
assistans i dessa specialklasser snarast skulle vara battre
tillgodosedda an i klasser med individuellt integrerade barn.
Speciellt markant var ett behov av assistans under hela
skoldagen, dar procentsiffrorna for det icke tackta behovet
var 24 % i klass for rorelsehindrade, 22 % i klass pa
institution men endast 1--2 % i vanlig klass och hjalpklass.

En frdga av vikt i sammanhanget ar om det finns majlig-
heter att genom tekniska hjdlpmedel och férbattringar i
skollokalerna kunna minska elevernas behov av assistans. Det
kan t. ex. vara frdga om installation av hiss, borttagande av
vissa trappor, installation av toaletter for rorelsehindrade,
speciella bankar, pennhallare, sénkning av podiet i klassrum-
met o. d.

Svaret pa den namnda frdgan framgér indirekt av de
analyser som gjordes i PRESS-projektet. Nar det gaéllde
skolornas handikappanpassning visade det sig att endast ett
fatal rorelsehindrade elever (4 %) gick i skolor som inte alls
var anpassade till deras handikapp. Bést tillgodosedda var
ldgstadieeleverna som inte i nagot fall saknade behdvliga
anpassningar. Samtidigt kan ndmnas att de allra flesta
rorelsehindrade elever, som var individualintegrerade i vanli-
ga klasser, gick i den skola de skulle ha gatt om de inte varit
rorelsehindrade. Rakt motsatt forhallande radde for de elever
som gick i specialklass for rorelsehindrade. De hade emeller-
tid inte placerats i sddan klass for att hemortens skolor inte
var handikappanpassade.

| PRESS-projektets slutredovisning konstaterades att den
fysiska integreringen i stort sett kunde sdgas vara avklarad
med avseende pa miljdanpassningar. Detsamma gallde tek-
niska hjdlpmedel. Frdgan om tekniska hjdlpmedel for barn
kommer dock ytterligare att belysas i ett projekt vid Gote-
borgs universitet (handikappforskningen: Stockholms-avdel-
ningen). Undersokningen heter Handikappade barn och deras
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hjdlpmedel. Syftet ar att studera hur de handikappade barnen
klarar sig i olika situationer och i olika aktiviteter samt att
granska vilken roll hjdlpmedlen spelar i den totala habilite-
ringsprocessen. Aven om tonvikten ligger pa hjalpmedels-
problematiken utgar man i projektet fran barnets funktions-
nedséattningar och anser det viktigt att fa synpunkter ocksa
pé andra satt att reducera eller kompensera en funktionsned-
sattning. Det kan t. ex. vara frdga om fysisk och pedagogisk
trdning, kompensation genom utnyttjande av andra kropps-
funktioner och sinnen eller genom kirurgiska ingrepp.

| det hdr sammanhanget kan ocksd ndmnas att det vid
landets RPH-centraler kontinuerligt pagar ett forsknings-
och utvecklingsarbete i vad avser hjdlpmedel &4t handikappa-
de.
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3 Den framtida utformningen av
personell assistans

3.1 Inledning

Vi har i det féregdende beskrivit hur den personella assistan-
sen i utbildningsvasendet inforts och utvecklats sedan mitten
av 1960-talet och vilket innehdll den getts. Syftet med
avsnittet har, som vi tidigare sagt, inte bara varit att teckna en
bakgrund till den diskussion som vi nu skall féra. Syftet har
aven varit att goéra en sammanstéllning av alla de uppgifter
somidag finns om personell assistans s att de som pa nagot
satt ar beroende av eller sysslar med denna form av hjalp skall
f& en 6verblick av omradet och kanske stimuleras att forandra
hjdlpformerna i de avseenden de inte ar tillfredsstéllande.

| det har avsnittet skall vi nu diskutera den framtida
utformningen av den personella assistansen. Vi bérjar med
att lyssna till vad bl. a. konsulenterna for de rorelsehindrade
eleverna har att sdga i fragan om det finns “alternativa
stédformer” fér personell assistans eller ej. Konsulenternas
nuldgesbeskrivningar kompletterar de sammanstéliningar
och beskrivningar som presenteras i avsnitten 1 och 2.

Efter det att vi l&tit konsulenterna komma till tals och ockséa
redovisat PRESS-projektets synpunkter pa de rérelsehindra-
de elevernas behov av hjélp i skolan m. m., 6vergar vi sa till
nagra mera allmanna reflektioner kring vart uppdrag. Vara
diskussioner och reflektioner mynnar s till sist ut i nagra
riktlinjer som vi foreslar skall gélla i framtiden for den statliga
assistentpolitiken i det allmanna skolvdasendet. Forhallandena
i hogskolan bér behandlas av den arbetsgrupp inom UHA
som regeringen tillsatte i borjan av ar 1979 (se avsnitt
1.8).
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3.2 Finns det alternativa stodformer for personell
assistans?

| véra direktiv star det att vi vid utformningen av den
personella assistansen sarskilt skall dvervdga om det finns
“alternativa” stodformer till assistans. | det féljande gor vi ett
forsok att diskutera den fragan. Vi har, som vi just sagt, valt
att géra det mot bakgrund av vad bl. a. de nuvarande
konsulenterna for rorelsehindrade barn och ungdomar har for
asikt i frdgan. Dessa konsulenter hor inte bara till dem som
enligt vdr mening forstar de har svara frdgorna utan de har
ocksé de berdrdas fortroende ute i skolorna. En sédan grund
kdnns trygg att bygga pa.

3.2.1 Vad sager konsulenterna for rorelsehindrade
elever?

| landet finns det f. n. sju heltidstjanster som konsulent for
rorelsehindrade elever. Konsulenternas uppgifter ar att stodja
och hjdlpa de rorelsehindrade barn och ungdomar som
integrerats i det allmdnna skolvasendet. SO har — som
framgatt av den tidigare redogorelsen (se avsnitt 2) — under
manga ar havdat inte bara att dessa konsulenter skall bli fler
till antalet utan ocksa att de skall spela en mer aktiv roll nar
frdga uppkommer om att knyta en assistent till en skola. Vi i
integrationsutredningen har inte bara bett dessa konsulenter
att lata oss ta del av sina erfarenheter (se avsnitt 2) utan ocksa
att ge oss synpunkter pa vilka férandringar som borde goras.
Under rubriken “Finns det alternativa stodformer for perso-
nell assistans” har vi valt ut foljande material ur konsulenter-
nas redovisningar. (Vid tidpunkten for intervjuerna tjanstgjor-
de nio konsulenter varav fyra pa halvtid.)

Goran Tholén &r konsulent for rorelsehindrade elever i den region som
omfattar N, O, P och R lan. Han anser att mer kan goras i framtiden for att
finna alternativa l6sningar till heltidsassistans. Det kan gélla hur man
utnyttjar befintlig personal pa skolan, hur man anvander sig av forstark-
ningsresurs och basresurs. Det ar ofta en enkel 16sning att anstélla en
assistent, framhaller han. Andra l6sningar kan vara battre men kréaver att
man grundligt diskuterar och funderar 6ver alternativa I6sningar. | fraga om
gruppen “elever med latta rorelsehinder” som dessutom har vissa beteen-
destdrningar, ar han ofta skeptisk till resursen personell assistans. Han
berattar att han sett assistenter som fatt ta det totala ansvaret for dessa
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elevers skolsituation. Om assistentresursen skall anvdndas fér denna
elevgrupp borde det vara ett krav, menar han, att elevvardsteamet tydligt
formulerar ett undervisningsprogram i vilket man uttrycker hur resursen
personell assistans skall utnyttjas. Tholén havdar att assistentresursen i
hdg grad utnyttjas i dvningsdmnen. D& &r det inte ovanligt, skriver han, att
resursen blir ett 6verbeskydd i stallet for en hjalp till sjdlvhjélp. Assistenten
blir den som gor arbetet at eleven i stéllet for att bisté eleven i elevens
sjalvstandiga arbete.

Gun Andersson ar konsulent i landets sydligaste region. Den omfattar G,
K, L och M lan. Hon berattar att det i hennes region endast férekommit
enstaka fall dér en assistent ersatt en specialldrare. | sa fall har det felaktiga
forsokt rattas till. Nar det géaller fragan om tekniska hjdlpmedel kan minska
behovet av assistans foérklarar hon att det ar ett mycket svart problem. Det
galler att gora eleven sa oberoende och sjalvstandig som méjligt, samtidigt
som eleven sjalv vill komma fram i klassens takt. Har géller det hela tiden
avvaganden.

Margareta Rindler ar konsulent i D, T och S ldn. Hon erinrar om att
personell assistans under Aren har mojliggjort att manga elever med grava
rorelsehinder kunnat fa ga i vanlig skola. Assistans dr, sdger hon, en konkret
atgard som gor att skolan upplever integreringen som mojlig att genom-
fora. Ofta anvands emellertid assistenthjalpen pa ett satt som goér henne
mycket betdanksam. Det hander t. ex., skriver hon, att "hjalp till sjdlvhjalp”
gléms bort av savél assistent, elev, foraldrar som av larare i ambitionen att
eleven skall hinna producera sa mycket som mojligt. Assistenten kan darvid
hindra en realistisk syn genom att eleven hjalps alltfér mycket och pa ett
felaktigt satt. Ibland blir det s& att assistenten ersétter ldrare och
specialldrare. Assistenten rdknas ibland som en undervisande resurs.
Assistenten ersatter dessutom ofta ldmpligt tekniskt hjalpmedel och blir da
ett hinder vid traningen av elevens féorméaga att sjalv utféra skolarbetet. Om
eleven behover sjukgymnastik hdnder det att assistenten far ta 6ve. delar
av sjukgymnastens arbete. Sjukgymnasten instruerar assistenten, ger
assistenten “program” som sedan férvantas genomfdras av assistenten.
Fran sjukgymnastiskt hall har 6nskan kommit, berattar hon, att skolan skall
anstalla fler assistenter for att eleverna skall fa hjalp med exempelvis
gangtraning, tréning med att kora el-rullstol. Orsakerna &r att sjukgymnas-
terna anser att det har ar en “undervisningssak” och att det darfor ar
skolans angeldgenhet. Arbetet anses ocksa alltfor okvalificerat for sjuk-
gymnast.

Gulli Hilmersson &r tillsammans med Goran Tholén konsulent i N, O, P
och R lan. Hon menar att alltfor ménga elever i dag far for mycket hjélp och
utbildas till vardtagare i stéllet for att tranas i att klara sig sjdlva. Hon
foreslar att assistenttjansten skall knytas till den klass den rorelsehindrade
eleven gar i och inte till eleven sjalv. Annu battre vore, tilligger hon, om
tjansten kunde knytas till den skola dar den rorelsehindrade eleven finns.
Fordelarna skulle vara manga, framst att elevens formaga att klara sig sjélv
battre togs till vara. En annan fordel skulle vara att den rorelsehindrade
eleven fick storre chans att naturligt umgas med och kanske dven fa hjalp
av sina kamrater. Nu sdger man ofta: "Han har ju en assistent.” Guilli
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Hilmersson berattar vidare att hon sett assistenter som bara sitter under
t.ex. en klasslektion och som motiverar sin passivitet med oiden att
“eleven méste ju f& géra nagot sjalv”. “Javisst”, sdger Hilmersscn, “men
assistenten kan vél ocksa géra nagonting”.

Britt Magnusson ar konsulent i D, T och Slin, tillsammais med
Margareta Rindler. Hon séger att assistenternas arbetsuppgifter til storsta
delen &r av praktisk natur. Det kan vara frdga om férflyttning, av- och
pakladningar, toalettbestk eller hjdlp péa raster eller vid malticer. Hon
erinrar emellertid om hur olika det fungerar. N&gra assistenter kan vara
varsamma med hjélpinsatsen och gor sig inte till mer personliga assistenter
an nodvandigt. Klassldraren och de andra ldrarna upplever i de fallen att
assistenten ar en tillgdng for hela skolan vilket ocks&d kommer den
rorelsehindrade eleven tillgodo bade inom och utom skolsalen Andra
assistenter kan emellertid ta sin uppgift for seridst, iklada sig nira nog
“mamma-rollen” och bli smatt dngsliga om inte “deras” elever kan svaret
pé fragan. Klasskamraterna kan da vara ovilliga att stélla upp for sir kamrat
med rorelsehinder — det &r ju assistentens jobb.

Brita Berglund &r konsulent i den region som omfattar Z, Y, AC och
BD lan. Hon anser inte att det finns skal att tala om assistans som en snabb
och billig hjalp. Hon menar att det snarare &r tvdartom. Lararkrafter anvands
foér i manga fall “typiska” assistentuppgifter. Hon har t.ex. sett hur
speciallarare har varit med eleven i hemkunskap och sléjd.

Gudrun Norberg &r konsulent for roérelsehindrade elever i C, U, W och
Xlén. Hon betonar att assistans ar ndgot mycket fint, en konkre: atgard
som i ménga fall bidragit till trygghet for elev, familj och larare. Det 3ér inte,
framhéller hon, att lita till kamrathjalp. Hon har sett manga fall dér rektorer
och 6vrig skolpersonal till en bérjan varit entusiastiska 6ver sddanainitiativ.
Kamraterna har tdvlat om att fa hjélpa till, har de sagt. Senare har ton sjalv
fatt uppleva hur just de hér rérelsehindrade eleverna ibland har kommit att
glida in i férnedrande behovssituationer dar klasskamraternas hjalp endast
getts motvilligt — ndr “nyhetens behag forsvunnit’. Gudrun Norberg
papekar emellertid samtidigt att en ensidig assistenthjilp iblend kan
paverka integreringen av den rorelsehindrade eleven negativt. Assistent-
hjalpen kan férhindra en realistisk syn pa den rérelsehindrade elevan. Hon
beréttar att det ar vanligt att assistenten féljer eleven fran forskolan utan
att man infér grundskolan penetrerar elevens behov och assistentens
arbetsuppgifter. Aven hon vittnar om att assistenter ibland far ersitta
specialldrare. Hon sdger vidare att det med assistenthjélp finns risk att
tekniska hjélpmedel och féréndringar i arbetsmetoder och materiel ej
utnyttjas tillrackligt. Vidare finns det risk att rérelsehindrade elever med
beteendestorningar eller liknande problem inte f&r adekvat hjalp av
psykolog, psykiatriker eller kurator. Ingen vet riktigt, skriver hon, vad eleven
kan prestera. Ar det assistenten eller eleven som ténker och kdnner?
Avslutningsvis foreslar hon att de rérelsehindrade elevernas skolsiart och
stadiedvergéngar noggrant forbereds i samradd med den regionala konsu-
lenten. Om assistenthjalp behdvs skall en arbetsplan fér assistenten goras
upp innan assistenten anstalls. En kontaktperson for assistenten skall utses
och kontinuerliga uppféljiningar av assistentens arbete goras.
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Karin Stenberg ar konsulent for rérelsehindrade elever i AB och | lan.
Aven hon betonar vikten av att den rérelsehindrade elevens situation noga
analyseras innan en assistent anstélls. Om eleven mest behdver hjalp med
sédana uppgifter som kan betecknas som pedagogiska, d& bér dessa ej
handhas av assistent utan av larare. Vilken form och vilken sorts
lararforstarkning eleven bor ha &r beroende av den enskilde elevens
situation och behov. Stenberg pekar pa vissa risker som bér uppmarksam-
mas om en assistent anstalls for en elev; eleven méste f& kdnna att lararen
ar till lika mycket for honom /henne som fér de andra eleverna. Assistenten
far inte isolera eleven fran lararen. Assistenten far inte heller isolera eleven
fran kamratgruppen. Det bér vara en strdvan hos assistenten att férmedla
social kontakt mellan den rérelsehindrade eleven och de andra eleverna.

Marianne Ortlund slutligen ar konsulent i H, F och E Ian. Hon hévdar att
assistenterna ibland far arbetsuppgifter av specialpedagogisk karaktar. Sa
hér kan det lata, skriver hon: “Nu nar du fatt assistent sa far du farre
specialundervisningstimmar.” Ofta hjélper assistenten eleven att utféra en
uppgift i laroboken i stéllet for att tillrattalagga uppgiften sa att eleven kan
klara den pa egen hand. Assistenten och eleven knyts ocksa i hég grad till
varandra, den handikappade eleven har aldrig en chans att férséka pa egen
hand, inte ens en chans att vara ensam. Lérarnas fackliga medvetenhet &r,
forklarar hon, pa sina hall s& stor att den spolierar det rorelsehindrade
barnets och assistentens sjalvstandighetsstravan.

3.2.2 Vad sa man i PRESS-projektet?

| PRESS-projektets slutrapport (mars 1978) fors en sam-
manfattande diskussion om hur den rérelsehindrade elevens
behov vdgs mot skolans ekonomiska, personella och organi-
satoriska resurser. Det konstateras darvid bl. a. att nar det
géller de ekonomiska satsningarna tycks skolorna i nistan
samtliga fall ha uppfyllt de rorelsehindrade elevernas behov.
Miljdanpassningar, anskaffande av tekniska hjalpmedel,
anstéllning av personell assistent samt sarskild skolskjuts har
genomforts dar behov har forelegat. Endast enstaka 6nske-
maél har inte kunnat uppfyllas t. ex. installation av hiss i ett par
fall resp. ombyggnad av samtliga delar av skolbyggnaderna.
Nagra foréldrar och elever har ocksa velat att assistenthjél-
pen skulle utdkas. | PRESS-projektet har man emellertid inte
kunnat avgdra om orsakerna dérvid varit att skolan ansett att
eleven inte behdvde mer assistenthjélp eller om skalen varit
ekonomiska.

Nar det galler assistenterna konstateras vidare att de ofta
fungerat ute i skolorna som en trygghet fér oroliga icke
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handikappade elever i klassen. En sddan mer flexibel anvand-
ning av assistentresursen betraktas som positiv om den
innebér att lararen i gengald avlastas vissa uppgifter och kan
agna mer tid at den rorelsehindrade eleven.

| slutrapporten erinras om att vissa larare vid intervjuerna
uttryckt 6nskemal om att elevantalet i vanlig klass dar det gar
en rorelsehindrad elev skulle skaras ned. Lararna skulle da fa
storre mojligheter att tillgodose de rorelsehindrade elevernas
behov av extra hjalp utan att 6vriga elever skulle bli &sido-
satta. Lararnas arbetssituation skulle ocksa darigenom pa ett
valbehovligt satt underlattas. | slutrapporten padpekas att
klasser med reducerat elevantal forekommer pa flera hall.
Erfarenheterna darifran ar emellertid inte odelat positiva.
Ofta har det varit sa att man i dessa klasser har placerat fler
elever som av andra skal an rorelsehinder har behov av
mindre grupp och/eller extra hjalp. Det ar darvid inte sakert,
konstateras i slutrapporten, att resultatet av nedskarningen
blir det avsedda for vare sig den rorelsehindrade eleven eller
for lararen. Det ar ju inte klasstorleken i sig sjalv som &r
avgorande utan summan av samtliga elevers behov av
individuell hjalp samt flera andra faktorer. Kompanjonlérare i
klassrummet kan ofta vara en béttre I0sning pa problemet.

Till sist konstateras i slutrapporten att de resurser samhal-
let har till sitt férfogande bor fordelas utifrén den enskilda
elevens behov och inte efter bakgrunden till dessa behov.
Personell assistans som i dag t. ex. i princip endast kan ges till
fysiskt handikappade elever borde, enligt PRESS-projektet,
kunna ges aven till invandrarbarn, emotionellt storda elever
m. fl. "Att specialresurser inte avgransas till att galla endast
vissa elevgrupper med sarskilda behov ar ocksd en del av
integrationsproblematiken i dess vidaste bemarkelse”, heter
det i slutrapporten.

3.2.3 Utredningens overvaganden

Allméanna synpunkter

| vara direktiv star det — helt generellt — att vi skall utreda
“utformningen” av den personella assistansen. Det ar alltsa
det som &r var uppgift. Samtidigt ar det emellertid var uppgift
att utga ifran den verklighet som finns ute i vara skolor och
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som vi har forsokt beskriva i det har betdnkandet. Den
verkligheten visar att det alltid maste ske en individuell
anpassning till varje handikappad for att den personella
assistansen skall bli bra. De handikappade &r ju ingen
homogent sammansatt grupp utan har lika individuellt skif-
tande behov som alla andra.

Det finns alltsd en motsattning mellan & ena sidan direkti-
vens krav pd oss att ge generella modeller f6r hur den
personella assistansen till handikappade elever skall utformas
och & andra sidan verklighetens krav pa oss att ge varje elev
just ett individuellt anpassat stod. Dessa dubbla krav har
ocksd i viss utstrackning praglat vart utredningsarbete i
denna fraga. | ett tidigt skede av arbetet undersokte vi
sdlunda mojligheterna att utarbeta generella regler for
utformningen av den personella assistansen. Vi 6vervdgde
att t. ex. foreskriva att en assistent aldrig fick ersatta en larare
eller en sjukgymnast. Vi sdg ocksa eventuella mojligheter i att
skapa vissa olika regler for assistans till de olika handikapp-
grupperna eller i att ge regler for hur assistenten skulle
motverka elevers isolering eller passivisering.

Allt eftersom vart arbete fortskred och vara kontakter med
verkligheten ute i skolorna fordjupades, kdnde vi emellertid
att mojligheterna att fjarrdirigera utformningen av den per-
sonella assistansen var mycket sma. Det galler ju i sa
synnerligen hog grad den enskilda elevens behov.

Lat oss dock, innan vi gar vidare, erkdnna att man moter
stora svérigheter, dven om man mycket nara den enskilde
handikappade soker l6sa fragorna kring det praktiska hjalp-
behovet. Manga ganger drivs besluten i den ena eller andra
riktningen av starka kansloreaktioner, bade hos den handi-
kappade och hos manniskorna omkring. Nagra exempel kan
f& illustrera.

En individualintegrerad gravt rorelsehindrad elev kdanner
sig kanske ensam och isolerad i sin klass och upplever att
assistenten star i vagen for hans eller hennes gemenskap
med kamraterna (se avsnitt 2.8 om flickan som var lycklig for
att assistenten var sjuk en dag). Skall detta problem mgjligen
I6sas genom att kamraterna griper in och Overtar vissa
assistentsysslor? Kamraterna vill kanske nu, kommer de att
orka i tider av t. ex. betygshets? Och kommer kamraterna att
—om ingen assistent finns — kdnna samvetskval varje gang de
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inte kan eller orkar gora tillrackligt mycket for sin handikap-
pade kamrat? Hur paverkas i sa fall relationerna mellan den
handikappade och kamraterna?

Aven lararen i klassen kan uppleva det som otillfredsstal-
lande att en assistent ger den handikappade hjélp i undervis-
ningssituationen och hellre vilja vara “ensam” om eleven. |
avsnitt 2.9 visade vi att ca en tredjedel av de elever som hade
behov av assistans, men som av ndgon anledning inte fick
det, i stéllet fick hjalp av ldararen och/eller kamraterna. Ett
saddant arrangemang var sarskilt vanligt i den forsta arskursen
i grundskolan. Vad &r det, om inte ett uttryck for att lararen,
nar barnet ar litet och utsatts for alla de péafrestningar det
innebar att borja i skolan, kdnner det svart att 6verlata stodet
och hjdlpen av den handikappade till en assistent? Till och
med de fackliga hdansynen tycks hér ha fatt vika. Vad betyder
dé ett sddant arrangemang fér den handikappade eleven?

Alternativa stodatgarder

Av konsulenternas redovisningar och av PRESS-projektets
slutskrivningar framgar att det finns manga situationer ute i
skolorna dar den personella assistansen &t handikappade
med fordel hade kunnat bytas ut mot andra “stodformer”.
Nastan samtliga konsulenter vittnade t.ex. om fall dar
assistenter utforde arbetsuppgifter som borde ankommit pa
speciallarare. Vidare forekom det fall dar assistenter gick in
pa sjukgymnasters arbetsomrade, pd kuratorers, psykolo-
gers och syo-konsulenters. Aven tekniska hjdlpmedel hade i
hogre grad kunnat anvandas for att géra den handikappade
mindre beroende av personell assistans.

Vart uppdrag att utreda vilka "alternativa stédformer™ till
personell assistans som finns, ar alltsa latt att fullgéra sa till
vida att praktiskt taget alla personalkategorier i skolan tycks
utgora sddana “alternativa stodformer”. Samma sak tycks
gélla for tekniska hjdlpmedel déar granserna for vad som ar
tekniskt mojligt oavbrutet forskjuts. Ingen har emellertid
nagon storre gladje av sd generella konstateranden. Det
avgorande ar ju hela tiden vad som passar den enskilde
eleven, och det varierar naturligtvis fran fall till fall.

Som vi tidigare ndmnt, dvervagde vi till en bérjan om vi
skulle kunna valja ut vissa typiska arbetsuppgifter som
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assistenterna f. n. utfor och utifran dem formulera generella
rekommendationer om vem som bér utféra dem. Detta skulle
krédva en noggrann kartldggning och kategorisering av assi-
stenternas arbetsuppgifter. Det skulle emellertid ocksa bli
nodvéndigt att géra motsvarande analys av dvriga personal-
kategoriers arbetsuppgifter i skolan. | annat fall skulle vi inte
kunna veta ndgot om hur man skall kunna paverka den
nuvarande arbetsfordelningen. Vi skulle, med andra ord, inte
veta vilka méjligheter vi har att “dela med oss” av assisten-
ternas nuvarande brokiga arbetsuppgifter till andra som
arbetar i skolans varld.

| den pégdende elevvardsutredningen har man nyligen
paborjat en kartlaggning av olika personalkategoriers arbets-
uppgifter i skolan. Kartlaggningen omfattar arbetsuppgifter
dels i fraga om férebyggande elevvard, dels i fraga om hjalp,
stod och behandling av elever med sérskilda svarigheter. For
integrationsutredningen finns det — mot den héar bakgrunden
- ingen anledning att gbra egna analyser av de olika
personalkategoriernas arbetsuppgifter i skolan. Kartldgg-
ningen omfattar arbetsuppgifter dels i fraga om férebyggan-
de elevvard, dels i fraga om hjalp, stéd och behandling av
elever med sérskilda svarigheter. Elevvardsutredningens
arbete bor avvaktas. Fragan ar emellertid om det inte anda
gér att uttala om det ar mojligt eller ej att rekommendera att
vissa av dagens “typiska” assistentuppgifter kunde utféras
av andra &n assistenter. Utredningen har ju trots allt gjort
vissa egna undersokningar i fragan.

I avsnitt 2.4 har vi redovisat en kartldggning av assisten-
ternas arbetsuppgifter. Dar framkom det bl. a. att det var
svart att gora bestdmda uppdelningar av assistenternas
arbetsuppgifter. Det var t. ex. svart att géra en strikt uppdel-
ning mellan vdrdande och pedagogiska uppgifter. Uppgifter-
na gick latt in i varandra och ofta kunde det framsta som latt
absurt om man trots allt férsokte sig pa en sddan uppdelning.
Nar statsbidraget till personell assistans i grundskolan tillkom
ar 1967 uttalade t.ex. den arbetsgrupp inom SO som
forberett fradgan att till pedagogiska arbetsuppgifter horde
att "satta papper i maskinen &t eleven, plocka fram material
etc”.

Var kartlaggning visade alltsa att det var svart att katego-
risera assistenternas arbetsuppgifter och att vélja ut vissa



62 Den framtida utformningen av personell assistans SOU 1979:82

typiska arbetsmoment som kanske kunde utféras av andra.
Och — som vi tidigt kunde frdga oss — ar en sddan kategori-
sering 6ver huvud taget ndgot att strava efter? Kan det inte
kanske till och med ligga en fara i alltfér bestémda uppdel-
ningar mellan skilda yrken? L&t oss vidare ndgot utveckla
dessa funderingar.

Ofta har det fungerat sa ute i skolorna att sjukgymnaster,
larare, kuratorer m. fl. “Overlatit” till assistenterna att ta det
vardagliga ansvaret fér de handikappade. Detta har inte varit
nagot konstigt i och for sig eftersom ménga assistenter
anstallts just for att “géra allting” — som det stod i Bracke—Os-
tergards introduktionsbrev till assistenter for ndgra ar sedan.
Sjukgymnaster, larare och kuratorer anstélls ddremot med
bestamda arbetsuppgifter. Det som inte ingar i deras tjdnster
kan de, som vi har visat, “6verlata” till assistenterna. Nagra
sjukgymnaster tyckte t.ex. att assistenter kunde trdna de
rérelsemoment som de val en géng gett anvisningar om.
Speciallarare tyckte pad samma sétt att assistenten kunde
halla i den vardagliga undervisningstrédningen av eleven
eftersom den i sd stor utstrdckning inbegrep ocksd rent
praktiska moment etc.

| det hdr sammanhanget tycker vi att det finns skél att
erinra om att skolan — precis som samhallet i stort — &r
uppbyggt efter ett visst hierarkiskt system. Rektor och
skollakare befinner sig hogt upp i systemet, assistenten langt
ner. Den hierarkiska ordningen aterspeglas framst i de
arbetsuppgifter personalen utfor. Det &r stor skillnad mellan
dessa arbetsuppgifter. Vissa betalas inte bara bra utan &r
ocksa stimulerande och har hog prestige. Med andra arbets-
uppgifter, t. ex. assistenternas, forhaller det sig ofta precis
tvartom. Om man mot den har bakgrunden overvager att
vélja ut “typiska” assistentuppgifter som man skulle kunna
ldgga 6ver pd andra befattningshavare i skolan skulle den
egentliga innebdrden kunna bli att s. k. “fina” uppgifter, typ
sjukgymnastuppgifter, pedagogiska uppgifter och kurativa
uppgifter, som kraver en lang utbildning etc. togs ifrén
assistenterna. Kvar skulle finnas den, till synes, stumma-
handrackningens-assistent. De handikappade skulle f& upp-
leva att “specialister” ryckte in i olika situationer i hogre
utstrackning dn i dag och assistenterna skulle @n mer
markerat hamna langt ner i det hierarkiska systemet med
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arbetsuppgifter som har lag status som t. ex. tunga lyft.

Enligt v&r mening &r det sjalvklart att lararen skall ansvara
fér undervisningen, sjukgymnasten for sjukgymnastiken och
kuratorn for den kurativa insatsen. Vi tror emellertid att det
finns skal att motverka att alltfér bestdmda uppdelningar
gors mellan olika yrken. Assistenterna har manga génger, pa
ett for de handikappade valgorande sétt, axlat ett ansvar som
liknat forélderns (eller den som har den priméra varden av
barnet). Utgédngspunkten har dérvid inte i forsta hand varit en
bestamd arbetsbeskrivning utan den handikappade sjélv som
behovt hjélp i en rad situationer som det varit svart att i
férvag ange. | dag ar det praktiskt taget oméijligt fér en vuxen
ménniska att enbart i kraft av sin erfarenhet eller vilja att
hjdlpa komma in i skolans varld och dé&r finna en meningsfull
uppgift. Assistentsysslorna ar kanske det narmaste vi kan
komma. De borde emellertid da i hégre utstréckning &n i dag
inriktas pé “elevernas behov, inte efter bakgrunden till dessa
behov”, som PRESS-projektet féreslog i sin slutrapport. Det
skulle betyda att assistans i framtiden inte bara skulle kunna
gesttill fysiskt handikappade barn och ungdomar utan dven till
invandrarbarn, emotionellt stérda elever m. fl. P& det sittet
skulle ocksa vuxna ménniskor — t. ex. féraldrar — kunna f& en
konkret chans att komma in i skolans vérld och dar verka
tillsammans med larare, psykologer, skolledare m. fl. | den har
frdgan har vi samratt med utredningen om férstarkta kon-
takter mellan hem och skola. Den utredningen har darvid
papekat vikten av att fordldrar i framtiden skall ges reella
mojligheter att komma in i skolan. Utredningen har emellertid
framhallit att man noga boér 6vervdaga det lampliga i att en
foralder anstalls som assistent till sitt eget barn. Integrations-
utredningen delar dessa asikter.

Vi vill i det hdar sammanhanget gidrna paminna om att
manga av de sysslor som utfors av assistenter —de till synes
“enkla” uppgifterna — ofta griper djupare in i den handikap-
pades integritet &n sddana sysslor som andra utfér i skolan.
Det ar d& viktigt att assistenten har ett fint 6ra och en stor
kanslighet fér den medmaénniska han eller hon satts att hjalpa.
Har &r det allts frdga om uppgifter och krav som alls inte gar
att inrangera i ett arbetschema eller ens att pa négot satt
mata.

En konsekvens av det vi nu sagt blir att den viktiga frégan
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om vilken utbildning assistenterna bér ha i framtiden blir
synnerligen komplicerad. Den hjélp assistenten ger kan ju
komma att ta sig de mest skilda uttryck. | ena fallet kan det
vara frdga om en assistent vars uppgift ar att lasa in pa band
at en synskadad. En annan gang kan det vara frdga om en
teckensprakstolk for en dov elev. Om hjélpen i stéllet skall ges
at ett invandrarbarn kan det vara skél att assistenten kan tala
barnets modersmal. Till dessa omstandigheter kommer, i
enlighet med vad vi férordat ovan, att vuxna méanniskor med
olika utbildningsbakgrund och yrke bor kunna rekryteras till
assistentarbetet. Allt det hdr innebar, om vara foérslag nu
genomfors, att det inte bara blir svart utan kanske ocksé
betankligt att utforma en generell yrkesutbildning for assi-
stenter. Vid vara 6vervdganden av de har utbildningsfrdgorna
har vi emellertid stannat for att vi skall ta upp dem igen i
samband med att vi senare i utredningsarbetet diskuterar
andra personalgruppers behov av utbildning, information
m. m.

For att nu atervanda till fragan om vi skulle kunna valja ut
vissa typiska assistentuppgifter som vi kunde rekommendera
att andra personalkategorier i skolan dn assistenterna tog
dver, s har vi alltsa, som framgéatt av den har redogdrelsen,
avvisat den tanken. De "alternativa stodformer” till assistans
som direktiven talar om far i stéllet utformas lokalt med
hansyn till den enskilde elevens behov. | ett hdnseende &r vi
emellertid beredda att ge vart stdd till sddana “alternativa
stodformer” till assistans. Vi kan utforma ett statsbidrags-
system som &r neutralt i férhéllande till hjalpinsatsen. Mer om
detta i det foljande.

Vara analyser av assistenternas arbetsuppgifter aterspeg-
lade statsbidragssystemets konstruktion. Detta framkom
inte  minst vid intervjuerna med konsulenterna for
rorelsehindrade barn och ungdomar. Praktiskt taget alla
dessa konsulenter talade, med anledning av assistenternas
olika sysselsattningar, om att de Onskade sig ett annat
resurssystem dar mojligheter till flexibla anordningar skulle
finnas, dven t. ex. en bit in pa lasaret. Om t. ex. en rérelsehind-
rad elev under hostterminen lyckades lara sig sjalv — utan
assistentens hjalp — att klara av vissa praktiska situationer, da
skulle assistenten under varterminen kunna ga over pd andra
uppgifter i skolan eller i stéllet kanske “bytas ut” mot en
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kompanjonldrare. Det nuvarande statsbidragssystemet dar
alla ungdomar far sina behov tillgodosedda ur samma kélla
men dér det i sdval grundskolan som i gymnasieskolan finns
ett sarskilt statsbidrag till personell assistans, gér méjlighe-
terna till flexibla anordningar begransade.

Assistenternas arbetsuppgifter dterspeglar saledes bl. a.
statsbidragssystemets konstruktion. Litet tillspetsat skulle
man kunna séga, att sa ldnge det finns kvar ett sarskilt
statsbidrag till personell assistans ar majligheterna till flexibla
anordningar sma. | varje fall gar det inte som i ovanndmnda
exempel att “byta ut” en assistent mot en kurator, mot en
syokonsulent eller mot en specialldrare.

Slutsatsen blir d&, att vi genom ett annat statsbidragssys-
tem kan péverka assistenternas arbetsuppgifter och dérige-
nom —indirekt — de handikappades behov av assistans eller av
“alternativa stodformer”.

Detta konstaterande, att det gar att “paverka” behovet av
assistans eller av "alternativa stodformer”, &r inte s anmark-
ningsvart som det later. For det forsta &r det naturligtvis bara
inom rimliga grénser detta géller och fér det andra torde det
vara frdga om ett tamligen allmangiltigt férhallande. Om vi
tillskapar ett sarskilt statsbidrag for vissa befattningshavare i
skolan men l&ter andra "konkurrera” om det generella
statsbidraget, d& kan vi rdkna med att statsbidragskonstruk-
tionen kommer att aterspeglas i personaluppséttningen i
skolan.

En av de riktlinjer for den framtida utformningen av den
personella assistansen som vi, till féljd av det har resone-
manget, kdnner oss beredda att ldgga ut &r denna. De resurser
som | framtiden skall anvandas for personell assistans skall
kunna anvandas aven for andra stodformer — “alternativa
stodformer” —an assistans. En larare skall t. ex. kunna anstéllas
fér pengarna om detta bedéms som det mest lampliga. | ett
annat fall kanske insatser av exempelvis en skolvdrdinna &r
vad som kravs.

Viér slutsats ar, att det som krévs for utformningen av den
personella assistansen till handikappade elever éar inte regler
utan effektiva “instrument” i handerna pa den personal som
finns och arbetar ute i skolorna, t. ex. elevernas larare eller
konsulenterna for rorelsehindrade. Sékrast faststélls den
enskilde elevens hjélpbehov av en befattningshavare som ser
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eleven framfor sig och radgér med eleven samtidigt som han
eller hon har en bred erfarenhet av vad som bast hjalper i
liknande situationer. De “effektiva instrumenten” kan vara
t. ex. flexibla statsbidrag, personalutbildning och okad informa-
tion.

Om man foéljer den har riktlinjen finns det i huvudsak bara
tva finansieringssystem for den personella assistansen som
man kan vélja mellan. Antingen kan man skapa en ekonomisk
kalla som &r avsedd att 6sa ur enbart fér de handikappades
rakning. Eller ocksa kan man ha en ekonomisk kélla som ar
gemensam for alla elever i skolformen i frdga. Dst forsta
alternativet skulle innebdra —om man 6versatter detdirekt pa
det géllande statsbidragssystemet i t. ex. grundskolan — att
man later statsbidraget till personell assistans forvandlas till
ett "statsbidrag for handikappade”. Det andra alternativet
skulle innebéra att det nuvarande statsbidraget till oersonell
assistans avskaffades, eller rattare sagt, inkorporerades i de
nuvarande s. k. bas- och forstarkningsresurserna.

Innan det emellertid &r mojligt att diskutera den hdr frégan
mer i detalj maste vi ta upp frdgan vem som i framtden skall
bara det ekonomiska ansvaret for den personella assistansen.
Skall det vara staten — som SO féreslagit i sin anslagsfram-
stéllning under flera ar — eller skall det vara kommunen. Om
ansvaret skall delas mellan stat och kommun, erligt vilka
principer skall det ske? | avsnittet som foljer diskuterar vi
denna fraga.

3.3 Kostnadsfordelning stat och kommun nér det
géller handikappades utbildning

3.3.1 Integrationsutredningens direktiv

| véra direktiv star det att vi “forutsattningslost” skall utreda
frdgan om kostnadsansvar fér personell assistans. Det star
att vi skall gor det “i samband med 6vervdganden om de
totala resurser som erfordras vid olika former av integrerad
verksamhet”. Dessutom star det att vi bor “6vendga vilka
&taganden som vid integrerad verksamhet bér dvilastat resp.
kommun”.

Enligt de har formuleringarna skall vi inte bara te ett stort
grepp péa fragan om kostnadsférdelningen mellan stat och

|
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kommun nar det galler handikappades utbildning, utan vi skall
aven nalkas den utan att lata oss paverkas av den nuvarande
kostnadsférdelningen. Det forefaller sdledes som om direk-
tivforfattaren har har ténkt sig att vi faktiskt skulle kunna—om
vi fann det motiverat — foéresld genomgripande férandringar i
den nuvarande kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun.

Sa ar det emellertid inte. En utgédngspunkt for vart arbete
skall i stéllet vara att kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun skall vara i huvudsak oférandrad nar det galler
utbildningen av handikappade. Detta star namligen ocksa i
vara direktiv. Det star emellertid inte i anslutning till de
ovannamnda citaten rérande personell assistans och inte
heller under rubriken “allméanna utgangspunkter” i direktiven
utan allra sist under rubriken “utredningsarbetets bedrivan-
de”.

Enligt vadr mening ar det inte mgjligt att utreda kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun “férutsattningslost”
samtidigt som det som en “utgdngspunkt” for vart arbete
skall gélla att kostnadsfoérdelningen i huvudsak skall se ut som
den gor. Vihar i stéllet valt att lagga ett lite mindre perspektiv
pa frdgan an vad som har férutsatts i vara direktiv samtidigt
som vi later den nuvarande kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun i princip utgéra en utgdngspunkt for vart
arbete.

3.3.2 Den obligatoriska skolan

For utbildningen i den obligatoriska skolan har kommunerna
praktiskt taget ett generellt ansvar. Undantagen ar givetvis
utbildningen vid sarskolan och specialskolan. | skollagen
uttrycks det kommunala ansvaret sa att kommunerna skall
"sorja for undervisningen av barni grundskola”. Skolstyrelsen
i kommunen maste ta erforderliga initiativ for att alla barn
skall beredas tillfredsstéllande utbildning i kommunen. Ar
t. ex. skolan avldgset beldgen méste kommunen ordna skol-
skjuts, behdver en handikappad elev speciella laromedel eller
tekniska hjalpmedel maste kommunen pd motsvarande satt
stalla upp etc. Det hdr betyder att kommunen i princip ar
skyldig att i grundskolan betala en assistent om en sddan
skulle behdvas. P4 motsvarande satt ar staten i princip
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skyldig att betala en assistent i specialskolan och landstinget
en assistent i sarskolan.

Som vi visat i det féregdende har kommunerna, i varje fall
savitt galler personell assistans, ocksd levt upp till sitt
generella ansvar for den obligatoriska skolan vilket pélagts
dem i bl. a. skollagen. De undersdkningar som gjorts har
genomgaende visat att behovet av assistans i stort tillfreds-
stéllts trots att kommunerna fatt bara huvuddelen av kost-
nadsansvaret. Dessa omstandigheter tycks alltsé tala for att
staten inte skulle behdva betala sarskilda statsbidrag for att
assistenter skall anstéllas till dem som behdver. Som vi
kommer att visa i det féljande finns det emellertid andra skal
for ett fortsatt starkt, statligt handikappstod.

3.3.3 Det frivilliga skolstadiet

Pa det frivilliga skolstadiet finns det inte en motsvarande
skyldighet for kommunerna att ordna skolskjuts, personell
assistans eller att ta fram tekniska hjalpmedel. Utbildningen
pa detta stadium erbjuds inte heller alla ungdomar som slutar
grundskolan. Visserligen &r gymnasieskolan dimensionerad
for att kunna ta emot i stort sett hela arskullen 16-aringar,
men ungdomarnas 6nskemal om utbildningsvag skiljer sig
ibland vasentligt fran den faktiska dimensioneringen. Ungefar
15 % av arskullen fortsé:ter f.n. inte i gymnasieskolan.
Handikappade ar oOverrepresenterade i denna grupp. En
bidragande orsak till detta torde vara att handikappade ofta
har praktiska svarigheter att klara av de yrkesinriktade
studievdgarna med de stodresurser som star till buds i
dag.

| det féregaende har vi visat att kommunerna dven pé det
gymnasiala stadiet har tagit ett stort ansvar for att de
handikappade skall fa den personella assistans de behdver.
Detta trots att kommunerna dven har har fatt bara huvud-
delen av kostnaderna. Nagon storre betydelse tycks det
sadledes inte ha haft att skollagen gett kommunsrna ett
saddant har generellt ansvar enbart for den obligatoriska
skolan men inte for den frivilliga.

Om man emellertid véljer att uppratthalla ambitionen att
ungdomar har réatt till yrkesférberedande utbildning igymna-
sieskolan dven om de ar handikappade, da vaxer behovet av
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stddresurser avsevart. Fradgan ar da om kommunerna ér lika
beredda som hittills att med ringa statsbidrag betala skol-
skjutsar, assistenter m. m. dven fér de gymnasiestuderan-
de.

Tidigare diskuterade man mojligheten av att géra gymna-
sieskolan obligatorisk. Orsaken till detta var bl. a. omstandig-
heterna att s manga elever som inte fortsatte sin utbildning
direkt efter grundskolan kom fran hem déar det inte fanns
nagon utbildningstradition och dar dessutom familjeeko-
nomin ofta var svag. | diskussionen om en férlangd obliga-
torisk utbildning uppstélldes olika alternativ for hur en sadan
skulle organisatoriskt utformas. Antingen kunde den inneba-
ra krav pa en sammanhdngande elva-tolv-arig utbildning eller
ett mera tanjbart system dar de sista skolaren kunde
genomforas fore en viss uppnadd alder och saledes inte
behova ske i omedelbar anslutning till grundskolan.

Utan att hdr ndrmare gé in pa den har debatten skall endast
ndmnas att argumenten mot en torldngd obligatorisk skol-
géng varit klart 6vervagande. Bl. a. har man pekat pa att den
flexibilitet i utbildningsplaneringen som &r séarskilt viktig i en
studieorganisation som vill framja dterkommande utbildning,
méste gélla hela utbildningssystemet efter den obligatoriska
skolan. Man borde darfor i stéllet arbeta efter den modellen
attalla bor ha ratt till fortsatt utbildning efter grundskolan och
att samhallet har ett ansvar for att denna réatt sa langt som
mojligt kan utnyttjas av den enskilde.

Under senare ar har statsmakterna vidtagit en serie
utbildningspolitiska &tgérder i syfte att paverka ungdomar-
nas val mellan utbildning och arbete efter grundskolan. Aven
pa andra omraden &n det utbildningspolitiska har statsmak-
terna bedrivit en reformpolitik med detta syfte. En kraftig
forstarkning av de statliga insatserna foér handikappade
elever i dldern 16-20 ar skulle val ansluta till den hittills forda
politiken nar det géller ungdomar i gymnasiala studier.

3.3.4 Utredningens évervaganden

Enligt utredningens mening motiverar de nu namnda
omstandigheterna att det ekonomiska ansvaret fér handi-
kappades utbildning férdelas olika mellan stat och kommun i
grundskolan resp. gymnasieskolan. Det statliga stodet bor
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vara starkare i gymnasieskolan an i grundskolan. Ingen skall
behdva tvingas att avsta frdn gymnasiala studier pa grund av
ett handikapp.

Det forstarkta statliga stodet kan darvid ta sig en rad olika
uttryck. Den nuvarande regionala organisationen for stdd och
hjélp at rorelsehindrade elever kan byggas ut, likasa de
statliga rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel. Ett annat
satt att forstdrka det statliga stodet till handikappade i
gymnasieskolan ar att hoja statsbidraget till kommunerna. |
det foljande diskuterar vi ndrmare detta sista alternativ.

Hittills har det i gymnasieskolan funnits ett sarskilt stats-
bidrag for tekniska hjalpmedel, skolskjutsar och personell
assistans. Om man valjer att forstarka det statliga handi-
kappstddet genom att hoja detta statsbidrag da bor, enligt
var mening, den principen gélla att statsbidraget for dnda-
malet skall vara lika stort pa hela det frivilliga skolstadiet.
Olika regler medfér spanningar mellan skilda skolformer,
vilket boér undvikas. Den framtida planeringen av hela det
frivilliga skolstadiet bor i stéllet inriktas mot en storre
samordning an i dag skolformer emellan. Detta ar for Gvrigt
klart uttryckt i direktiven till gymnasieutredningen.

Det hér innebar att reglerna om personell assistans borde
vara utformade pa samma sé&tt och statsbidraget vara lika
stort i folkhégskolan, i gymnasieskolan och i den kommunala
vuxenutbildningen. Som vi har visat i det féregdende téacker
emellertid statsbidraget till personell assistans at handikap-
pade elever i gymnasieskolan f.n. endast ca 20 % av
kommunernas kostnader. Motsvarande statsbidrag i folk-
hogskolan och i den kommunala vuxenutbildningen técker
samtliga kostnader for resp. huvudman. Mot den héar bak-
grunden kunde det tyckas naturligt att foresla att statsbidra-
get till personell assistans &t handikappade elever dven i
gymnasieskolan skulle fa utgd med 100 % av kostnaderna.
Flera skal talar emellertid, enligt var uppfattning, emot ett
sédant forslag.

Ett hundraprocentigt statsbidrag till personell assistans for
handikappade elever i gymnasieskolan skulle kosta ca 10 mil;.
kr. | vara direktiv star det att vi skall lagga fram forslag “mot
bakgrund av det anstrdngda samhaéllsfinansiella ldget”. Vara
forslag far med andra ord inte kosta s& mycket. Mot den
bakgrunden kdnns det tillfredsstéllande att konstatera att det
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inte i forsta hand ar av statsfinansiella skal vi argumenterar
mot ett hundraprocentigt statsbidrag. Véara skal ar andra,
vilket framgar av det féljande.

Vi anser — vilket vi dven har betonat i det féregédende — att
de pengar som i framtiden skall anvdndas foér personell
assistans dven skall kunna anvandas fér andra stodformer at
den handikappade. Vi vill efterstrava ett flexibelt system dar
pengarna skall kunna anvandas t. ex. sdval for en specialldrare
som for en assistent. Det nuvarande statsbidraget till Teknis-
ka stodatgarder m. m. at handikappade i gymnasieskolan &r
pa ett visst satt ett uttryck for detta: pengarna som finns dér
kan anvéndas for tekniska hjdlpmedel, skolskjutsar eller
assistenter. Vi tycker emellertid att man borde g& @nnu ett
steg och lata "statsbidraget till assistans” dven anvandas av
andra personalkategorier i skolan — om detta skulle vara det
lampligaste for den handikappade.

Ett hundraprocentigt statsbidrag till personell assistans
skulle innebéra att det fick kosta vad det kostar. | dag ér det i
princip ingenting i gymnasieskolan som far kosta vad det
kostar. Visserligen &r hela anslaget till gymnasieskolan for-
slagsvis betecknat, men detaljerade regler om larartathet
m. m. gor statsbidraget begransat. Det har innebar att om
man har ett flexibelt system dér finansieringskallan &r gemen-
sam for t. ex. specialldraren och assistenten, da gér det inte
att uttrycka — i t. ex. procent av de totala kostnaderna — hur
mycket staten bidrar med till just assistans. Sjalva vitsen med
det flexibla systemet skall ju vara att det skall vara neutralt i
forhallande till de olika ” stodformer” som finns. | annat fall
kan inte den individuella anpassningen goras till de skilda
handikappades behov — en anpassning som vi redan i vara
allmanna synpunkteriinledningen till vara 6vervdaganden sagt
oss vilja efterstrava.

Vi har Overvagt olika mojligheter att enligt de ndmnda
riktlinjerna konstruera ett effektivt statligt handikappstod i
gymnasieskolan. En mojlighet som vi darvid diskuterat &r att
lata anslaget Tekniska stodatgarder m. m. at handikappade
elever dven f& anvédndas for annat dn tekniska hjalpmedel,
skolskjutsar och assistans. Om man 6kade anslaget markant
skulle &ven t.ex. speciallarare/kompanjonldrare kunna
bekostas ur anslaget. Dessutom skulle man kunna ta bort den
nuvarande styrningen av anslaget fran SO och i stéllet ldgga
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den péa forslagsvis lansskolndmnderna — dar ju bl. a. <onsu-
lenterna for rorelsehindrade barn och ungdomar finns. Da
skulle dessa till sina namnder fa effektiva instrument for att
forbattra forhallandena for de handikappade i det allmanna
skolvasendet. Det skulle ocksa ligga i linje med de arbetsupp-
gifter som lansskolndmnderna foreslas fa i framtiden som ett
slags pedagogiska resurscentra.

Mot ett sddant system kan man emellertid ha ett antal
invandningar. For det forsta ar det svart att definiere “vilka
handikappade” som skulle fa stéd ur den nya finansierings-
kallan. Definieringssvarigheterna skulle 6ka ju mer pengar
som fanns i den nya kéllan. Visserligen kan man tycka att
svarigheternainte borde vara storre dn de hittills har varit. Det
har ju i flera ar fungerat med det sarskilda anslaget till
Tekniska stodatgarder m. m. at just “handikappade”. Skillna-
den mellan det gamla anslaget och det nya skulle emellertid
bli att betoningen av det “tekniska” i stédet och “assistent”-
stodet skulle férsvinna. Det skulle i stéllet bli ndgot slags
allmant “anslag for handikappades integrering i gymnasie-
skolan”.

| det har sammanhanget finns det skal att erinra om att
man inte lyckats sd bra i det nuvarande systemet med att
avgransa den handikappgrupp som skall ha den déar “prak-
tiska assistenthjalpen”. Vi har i det féregadende visat hur
elever fatt assistenthjalp av olika “psykiska skal”, for att de
har “storda kamratrelationer”, “svara vredesutbrott” e. d. Vi
har ocksd visat att dova ungdomar via statsbidraget till
personell assistans fatt teckensprakstolkar. Den har utveck-
lingen — som géatt mycket snabbt under senare ar — visar dels
vilka stora behov av olika typer av hjalp som finns i
skolvasendet, dels hur fafangt det ar att forsoka avgrénsa
den handikappgrupp som skall ha ratt till ett sdrs«ilt assi-
stent-stdd.

Ett annat skdl som talar mot det ndmnda systeme: med en
sarskild handikapp-resurs ar att det skulle kunna uppkomma
konkurrens mellan dessa resurser och de resurser somiévrigt
finns i kommunen. Ur vilken kélla skall pengar tas nér t. ex. en
kompanjonlarare skall anstéllas for en synskadad eev? Det
far ju inte bli s att kommunerna slutar att anstalla special-
larare, assistenter eller kompanjonlarare fér handicappade
bara for att det finns sarskilda statliga resurser for de
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handikappade.

Ett satt att komma ifrdn den héar berattigade invéandningen
ar atti framtidens gymnasieskola — precis som i grundskolan i
dag - ha en kommunal och en regional kélla ur vilka de
handikappade skall kunna fa sina behov tillgodosedda. Den
kommunala kéllan — huvudkallan — skulle vara gemensam for
alla elever i gymnasieskolan. Den skulle motsvaras av grund-
skolans bas- och férstarkningsresurser. Den andra kéllan
skulle ligga pa lansskolndmnden och ha sin narmaste mot-
svarighet i lansskolndmndernas del av férstarkningsresursen
och i de extra basresurser som lansskolndmnden kan ge en
kommun vid “séarskilda skal”.

Ur den kommunala kéllan, som skulle vara gemensam fér
alla elever i gymnasieskolan, skulle pengar kunna tas for saval
personella assistenter som for olika typer av larare, allt enligt
de riktlinjer for den personella assistansen som vi dragit upp i
det féregdende. Mojligheter att gora individuella anpass-
ningar till de handikappade skulle vara obegransade. Ur den
andra kallan - lansskolnamndskallan — skulle pengar ocksé
kunna tas for personella assistenter och for olika typer av
larare, men har skulle regionala aspekter spela en storre roll.
En séarskild handikappinsats kan t. ex. beh6vas vid andrade
forhallanden, i situationer dar lansskolndmnderna genom sina
konsulenter fér handikappade bedémer det som nédvandigt
med snabba insatser eller dd& kommuner i allmdnhet har
ovanligt stora kostnader for handikappade. Det sisthnémnda
intraffar t.ex. nar sarskilda undervisningsgrupper méste
inrattas gemensamt for flera kommuner.

Om vi fick ett sant har statsbidragssystem i gymnasiesko-
lan da maste ett forstarkt statligt stod till handikappade ta sig
andra uttryck an t.ex. ett 20-, 40- eller 100-procentigt
bidrag till just personell assistans. Det statliga stodet far ta sig
uttryck i form av en kraftig upprustning av de olika rikscen-
tralerna for pedagogiska hjdlpmedel och i form av en
forstarkning av den regionala konsulentorganisationen. Mera
om detta i det foljande.

Vihar nu-iall korthet — fort ett resonemang dér vi pekat pa
olika for- och nackdelar med en kraftig forstarkning av
statsbidraget till Tekniska stodatgarder m. m. fér handikap-
pade elever. Vi har férordat att vissa nya riktlinjer skulle galla
vid utformningen av det framtida statsbidragssystemet i
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gymnasieskolan. Langre an sa har har vi emellertid inte velat
gé i det har sammanhanget. Detta av flera orsaker. For det
foérsta ankommer det pd gymnasieutredningen att utforma
riktlinjer for hur det framtida statliga stodet till gymnasesko-
lan skall utformas. For det andra ar det &nnu for lite kdnt om
vad som hander handikappade ungdomar efter grundskolan,
vilka svérigheter de méter i arbetslivet eller i gymnasieskolan.
Integrationsutredningen har nyligen tillsammans med gym-
nasieutredningen satt igdng en undersokning for att fa de har
frdgorna belysta. Resultatet av undersékningen kommer att
visa hur allvarlig situationen ar for de handikappade tonaring-
arna och vilken kraft det behovs i stodatgarderna for attmota
den. Utredningen berdknar att resultatet av undersokningen
skall foreligga till sommaren 1980. D& kan det finnas
forutsattningar att pd nytt ta upp frdgan hur statsbidrags-
systemet skall utformas i gymnasieskolan.

Nér det géller grundskolan &r dock situationen en annan.
Dar har vi redan ett nytt statsbidragssystem och det &r
dessutom utformat just enligt de riktlinjer vi dragit upp for
gymnasieskolan. Statsbidraget till personell assistans ingar
emellertid inte i det nya systemet. Statsmakterna har aldrig
redovisat varfér. Formodligen har den omstédndigheten varit
av betydelse att detta speciella statsbidrag har framstatt som
ett “tydligare” handikappstéd én andra. Det har varit lattare
att f& "grepp om” det och dérigenom ocksa att argumentera
for det. Andra specialdestinerade statsbidrag for handikap-
pade har fatt “férsvinna” in i det nya statsbidragssystemet
for grundskolan. Da det i dag ankommer pa oss i integra-
tionsutredningen att dvervdaga frdgan om hur staten och
kommunen skall utforma sin “assistentpolitik”, da hittar vi
vara utgangspunkter framst i detta nya statsbidragssystem i
grundskolan.

Det var hosten 1978 som det infordes, det hdr nya
statsbidragssystemeti grundskolan. Det fick en mycket enkel
uppbyggnad och innebar i princip att kommunema fick
friheten att anvanda bidraget fran staten som de sjilva fann
lampligt. Tidigare hade ett stort antal specialdestnerade
statsbidrag funnits. De skulle anvandas for att tdcka kom-
munernas kostnad for larare. Med det nya statsbidragssy-
stemet kan kommunerna inom vissa givna ramar aavdnda
statens bidrag pé det satt de sjalva finner lampligt. Kommmu-
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nerna kan t. ex. ur statsbidraget betala 100 % av kostnaden
for personell assistans. Kommunerna kan ocksd anvanda
bidraget till att t. ex. minska storleken pa sadana klasser dar
det gar svart handikappade elever som behover ett sarskilt
stod.

Vi har tidigare forordat att de resurser som i framtiden
anvands for personell assistans dven skall kunna anvandas
for andra stodformer an assistans. En specialldrare skall t. ex.
kunna anstéllas for pengarna om detta bedéms som det
lampligaste for eleven, en kompanjonlarare knytas till den
vanliga klassen eller klassen helt enkelt delas pa halften sa att
den vanliga lararen far mer tid éver for den handikappade.
Mojligheterna till individuella anpassningar till den handikap-
pade skall i stort sett vara obegransade.

Med det nya statsbidragssystemet for grundskolan finns
det sddana har mdjligheter att gora anpassningar till de
enskilda handikappade. Problemet &r bara att de totala
resurser kommunerna darvid har till sitt forfogande é&r
begransade.

| regeringens proposition (prop. 1977/78:85) om nytt
statsbidrag till grundskolan m. m. hette det bl. a. sa har nar de
har fragorna kom pa tal:

| den forstarkningsresurs som jag senare kommer att behandla har jag
raknat in de resurser som nu utgar fér specialundervisning. Jag forutséatter
att behovet av undervisningsinsatser for individualintegrerade handikap-
pade elever i grundskolan beaktas av kommunerna vid resursférdelningen
och av lansskoln@mnderna vid namndens férdelning av sin del av forstark-
ningsresursen. | budgetpropositionen for 1978/ 79 (prop. 1977/78:100,
bil. 12) har jag anmalt att jag senare amnar foresla regeringen att en sérskild
kommitté tillkallas for 6versyn av integrationen av handikappade elever i
det allménna skolvédsendet. | denna kommittés uppgifter bor bl. a. ingé att
folja det nya statsbidragssystemets effekter, att analysera behovet av
undervisningsresurser for dessa elevgrupper samt att dvervaga komplet-
terande finansieringsreformer.

Vi anser det annu for tidigt att uttala oss om hur det nya
statsbidragssystemet i grundskolan har fungerat ur de han-
dikappades synvinkel. Vi anser emellertid, i enlighet med vara
resonemang i det foregdende, att det ar hog tid att ocksa det
sérskilda statsbidraget till personell assistans foérs samman
med de bas- och forstarkningsresurser som det nya systemet
utgors av. Forst pa det viset har vi ju méjligheter att studera
vad som hander nar stédet till de handikappade far utformas
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utan statlig styrning.

Né&r det géller fragan om hur denna “sammanforing av
statsbidragen” skall gé till har den omstdndigheten varit
vagledande for utredningen att vissa kommuner har klart fler
handikappade dn andra kommuner. Vidare férekommer det
ofta att flera kommuner samverkar nar det géller utbild-
ningen av de svarast handikappade. Den hdar omstandigheten
gor det enligt vdr mening motiverat att till lansskolndmnderna
tillskjuta de medel som i dag finns for personell assistans.

| den namnda propositionen stod det att de resurser som
tidigare utgick for specialundervisning numera &r inrdknade i
den s. k. forstarkningsresursen. Viss del av denna resurs
férdelas till kommunerna av lansskolndmnderna. Vi menar att
det nuvarande statsbidraget till personell assistans bor
tillféoras denna lansskolndmndsresurs. Dessférinnan bor
emellertid de medel som hittills utgatt for specialskolans
elever avskiljas och i stéllet tillféras det s. k. specialskolean-
slaget. Dar bér medlen ha karaktaren av forslagsanslag.

Vi har i det hdar ssammanhanget diskuterat om ifragavaran-
de del av lansskolndmndsresursen borde forstarkas med mer
dn vad som motsvarar det nuvarande statsbidraget till
personell assistans. Det star visserligen i vara direktiv att en
utgdngspunkt for vart arbete skall vara en i huvudsak
oférandrad kostnadsfordelning mellan stat och kommun. Pa
samma satt stadr det i direktiven att vara forslag skall
framldggas mot bakgrunden av det anstrangda samhallsfi-
nansiella laget. Vi tycker emellertid att det borde finnas ett
visst utrymme for “reformer” pd omradet med hansyn till de
senaste arens utveckling av det sarskilda statsbidraget till
assistens. Det bidraget har ju réknats upp fran ar tillar med
summor som vida Overstigit den hittillsvarande a/manna
I6ne- och prisutvecklingen. Om statsbidraget nu ldaggs ihop
med det generella statsbidraget utan att nagon férbattring av
statens bidrag till de handikappade samtidigt sker, innebar
reformen pa sikt en ren vinst for statsmakterna.

Vi anser att vi annu inte har tillrackligt underlag for att
foresld en generell uppréakning av lansskolndmndscelen av
forstarkningsresursen med hansyn till de handikaprade. Vi
foreslar emellertid att den regionala organisationen 6r stod
och hjélp at rorelsehindrade elever kraftigt forstarks i sam-
band med att det nuvarande statsbidraget till psrsonell
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assistans fors samman med ldnsskolndmnds-delen av for-
starkningsresursen. Vi betraktar en sadan forstarkning som en
forutsattning for att en okad lansskolnamndsresurs skall leda till
forbattrade forhéllanden for de handikappade. En sadan for-
starkning av den regionala organisationen ligger ocksé i linje
med vad SO féreslagit i sina anslagsframstéllningar under
manga ar.

3.4 Utredningens férslag — sammanfattning

Utredningens strdavan ar att skapa ett utbildningssystem i
vilket de handikappade garanteras att de far det stéd de
behdver. Utredningen anser emellertid inte att det finns skal
att utndmna just “assistent-stodet” till det stod dar speciella
garantier maste ldmnas. Utredningen anser att det &r precis
lika viktigt att garantier skapas for att de handikappade som
behover det skall fa t. ex. kompanjonlédrare, syo-funktionarer,
speciallarare eller en forstarkt skolledning.

Utredningen har mot denna bakgrund fragat sig om det
finns ndgon anledning att ha kvar ett statsbidrag som é&r
specialdestinerat till endast en av de manga stodformer som
handikappade kan behdva. Utredningen har dessutom fragat
sig om det finns anledning att ha kvar ett statsbidrag som
tacker endast ndgra fa procent av assistentkostnaderna
samtidigt som kommunerna kan fa full kostnadstackning for
andamalet genom det generella statsbidraget.

Utredningen foreslar att det sarskilda statsbidraget till
personell assistans i grundskolan sammanfors med lansskol-
namndsdelen av forstarkningsresursen. FOr gymnasie-
skolans del framfor utredningen inget forslag i avvaktan pa
ytterligare underlag vad avser de handikappade elevernas
situation efter grundskolan. Utredningen har emellertid
utvecklat sin principiella syn pa hur statens assistentpolitik
bor utformas dven pé det frivilliga skolstadiet. Utredningen
forutsatter att dessa synpunkter beaktas vid utformningen av
ett nytt statsbidragssystem fér gymnasieskolan.

Utredningen konstaterar att en kraftig utékning av antalet
regionala konsulenter for rérelsehindrade barn och ungdo-
mar ar en forutsattning for att utredningens forslag skall leda
till forbattrade forhallanden for de handikappade.
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Utredningen foreslér slutligen, nar det géller den narmare
utformningen av den personella assistansen, att det i fram-
tiden inte skall finnas négra bestdmda avgransningar av de
elevgrupper som skall kunna fa det har stodet. Saval handi-
kappade som icke handikappade boér kunna fa hjalp av
assistenter, om detta beddéms som det lampligaste. Utred-
ningen anser att det i princip inte bor finnas nagra som helst
generella restriktioner for hur assistenthjalpen far utformas.
Mojligheterna att goéra individuella anpassningar bor vara
obegransade och assistenternas arbetsuppgifter variera. Pa
sikt kan stodet, enligt utredningens mening, utvecklas i
riktning mot ett allmént vuxenstdd som alla i skolan verksam-
ma kan ha nytta och gldadje av.



Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk férteckning

. Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. S.
. Naturmedel for injektion. S.
. Regional laboratorieverksamhet. Jo.
. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.
Konsumentinflytande genom insyn? H.
. Polisen. Ju.
. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.
. Léntagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder — bakgrund
och problemanalys. E.
. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmégenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.
El
10. Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, I6nsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I16nebildningen och foretagets vinster - en preliminar analys.
E.

11. Léntagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E. .

12. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

13. Konkurs och rédtten att idka néring. Ju.

14. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

15. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

16. Okad sysselsittning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.

A

17. Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. U.

18. Museijarnvagar. U.

19. Jaktvardsomréaden. Jo.

20. Anhériga. S.

21. PlStslig och ovantad déd - anhérigas sjuklighet och psykiska

reaktioner. S.

22. Barn och déden. S.

23. Auvgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.

24. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

25. Nya namnregler. Ju.

26. Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.

27. Sysselséttningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.

28. Barnolycksfall. S.

29. Lotterier och spel. H.

30. Lotterier och spel. Bilagor. H.

31. Béttre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.

32. Fastighetstaxering 81. B.

33. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

34. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

35. Rationellare girohantering. E.

36. Konsumenttjénstlag. Ju.

37. Aktivt boende. Bo.

38. Lagerstod. A.

39. Vattenkraft och milj6 4. Bo.

40. Malmer och metaller. I.

41. Barnen i framtiden. S.

42. Var sakerhetspolitik. F6.

43. Ren tur. Program for miljosékra sj6transporter. Jo.

44. Ren tur. Program for miljosakra sj6transporter. Bilagor 1-8.

Jo.
45. Ren tur. Program f6r miljésékra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

46. Koncernbegreppet m. m. Ju.

47. Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. U.

48. Arbetstiderna infor 80-talet. A.

49. Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

50. Huvudmannaskapet for specialskolan. U.

51. Ost Ekonomiska Byran. H.

52. Viltskador. Jo.
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65.
66.
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74
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74.
75.
76.
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78.
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Nytt skordeskadeskydd. Jo.

Hushalining med mark och vatten 2. Del |. Overviganden.
Bo.

Hushallning med mark och vatten 2. Del II. Bakgrundsbeskriv-
ning. Bo.

Steg pa vag... A

Barnomsorg - behov, efterfragan, planeringsunderlag. S.
Barnomsorg. Redovisning av sarskilda undersékningar. S.
| livets slutskede. S.

Bidrag till folkrorelser. Kn.

Fornyelse genom omprovning. B.

Kooperationen i Sverige. I.

Barnets ratt 2. Om foraldraansvar m. m. Ju.

Ny utlanningslag A.

Ny plan- och bygglag. Del I. Bo.

Ny plan- och bygglag. Del Il. Bo.

Svensk sjofartspolitik. K.

De allménna advokatbyraerna. Ju.

Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller 16ften. U.
Tandvard i fred for varnpliktiga. F6.

Handldggningen av anmalningar mot polispersonal. Ju.
Rationalisering och ADB i statsforvaltningen. B.

Krigets lagar. Fo.

Serviceféretagen-vagar till utveckling. H.

Polisen i totalférsvaret. Ju.

Ny hemfé6rséljningslag. Ju.

Hemslojd-kulturarbete, produktion, sysselséttning. I.

Mal och medel for hélso- och sjukvarden. S.
Produktansvar 2. Produktansvarslag. Ju.

Prognoser och arbetsmarknadsstatistik fér hégskolan. U.
Fastighetstaxering -81. Industribyggnader. B.

Personell assistans for handikappade. U.
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Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
1975 &rs polisutredning. 1. Polisen. (6] 2. Polisen i totalférsvaret.
[75]

Konkurs och rétten att idka néring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjanstlag. [36]

Koncernbegreppet m. m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. (49]

Barnets rétt 2. Om féraldraansvar m. m. [63]

De allménna advokatbyraerna. (68]

Handlaggningen av anmélningar mot nolispersonal. [7 1]
Ny hemférséljningslag. [76]

Produktansvar 2. Produktansvarslag. (79]

Forsvarsdepartementet
Var sékerhetspolitik. (42]

Tandvard i fred for varnpliktiga. [70]
Krigets lagar. [73]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och likemedelskostnader. [1]
Naturmedel for injektion. [2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. 7]

Utredningen rérande vissa fragor betréffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. (20] 2. Pl6tslig och ovéantad déd — anhdrigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Bar, och doden. [22]
4. | livets slutskede. [59]

Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. (26]
Barnolycksfall. 28]

Barnen i framtiden. (4 1]

Planeringsgruppen fér barnomsorg. 1. Barnomsorg - behov, efter-
fragan, planeringsunderlag. [57] 2. Barnomsorg. Redovisning av
sérskilda undersékningar. (58]

Mal och medel fér hélso- och sjukvarden. (78]

Kommunikationsdepartementet
Svensk sjéfartspolitik. [(67]

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formégenhets-
férdelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder. [9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, l6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminar analys. [ 10] 4. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. (23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33] 3. Fastighetstaxering
-81. Industribyggnader. (81].

Fornyelse genom omprévning. [61]

Rationaliseringar och ADB i statsférvaltningen. [72]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. [17]

Museijdrnvégar. [ 18]

Utredningen om studiedokumentation och statistik fér hégskolan.
1. Dokumentation och statistik om hégskoleutbildninig. (47]

2. Prognoser och arbetsmarknadsstatistik for hégskolan. [80]
Integrationsutredningen. 1. Huvudmannaskapet for specialskolan.
[50] 2. Personell assistans fér handikappade. [82]

Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller I6fte. [69]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och tdktverksamhet. [14]
2. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Miljérisker vid sjétransporter. 1. Ren tur. Program for miljosdkra
sjotransporter. (43] 2. Ren tur. Program for miljésakra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8. [44] 3. Ren tur. Program f6r miljésakra sjétrans-
porter. Bilagor 9-13. [45]

Nytt skordeskadeskydd. [53])

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Serviceféretagen-vagar till utveckling. [74]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselsattningspolitik fér arbete
4t alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel.
(27]

Lagerstéd. (38)

Arbetstiderna infér 80-talet. (48]

Steg pé vég. .. [56]

Ny utlénningslag. (64]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och miljé 4. (39]

Hushalining med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden. [54]
Hushallning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskrivning.
[55]

PBL-utredningen. 1. Ny plan- och bygglag. Del I.[65] 2. Ny plan- och
bygglag. Del Il. [66]

Industridepartementet

Malmer och metaller. [40]

Kooperationen i Sverige. [62]

Hemsl6jd-kulturarbete, produktion, sysselséttning. (77)

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrérelser. [60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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