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Till statsradet Carl Axel Petri

Konsekvensutredningen tillsattes efter bemyndigande av regeringen den 7
juni 1979.

Utredningen har haft foljande sammanséttning landshévding Lennart
Sandgren tillika ordférande, direktér Per-Olof Boman, docent Alf Carling,
ekonom Gosta Dahlstrom, byrachef Suzanne Frigren , driftdirektor Sven
Lalander, forbundsordférande Peter Larsson (t.o0.m. 7 oktober 1979),
tekn. lic. Carl-Erik Lind, fil. dr. Nils Lundgren, statssekreterare Robert
Nilsson, (t. 0. m. 16 oktober 1979), avdelningschef Géran Persson, avdel-
ningsdirektor Peter Steen och forhandlingschef Stig Soderberg. Sakkunniga
har varit civilingenjor Torbjorn Granstrom och planeringschef Ulf Jakobsson.
Expert att bitrdda utredningen har varit 6verdirektor Svante Englund.

En parlamentariskt ssmmansatt grupp har fortldpande f6ljt utredningens
arbete och lamnat synpunkter pd utformningen av utredningens betiankande.
Gruppen har bestétt av statssekreterare Carl Bildt (m), riksdagsledamot Péar
Granstedt (c) (t. 0. m. den 7 oktober 1979), f. d. riksdagsledamoten Knut
Johansson (s), forfattare Per Kégeson (vpk) (t. 0. m. den 7 oktober 1979),
riksdagsledamoten Hans Lindblad (fp) och utredningsekreterare Monica
Sundstrom (s).

Huvudsekreterare har varit fil.lic. Gosta Guteland.

Vara 6vervdganden bygger i vidsentliga delar pd material som tagits fram
inom sex arbetsgrupper rérande energisystemet, energianvandningen, sam-
hillsekonomiska konsekvenser, regionala effekter, konsekvenserna for de
kommuner som har kdrnkraftverk samt konsekvenser for hushallen. Arbets-
gruppernas rapporter liksom de sarskilda utredningar som lagts ut kommer
att i sin helhet publiceras i den s. k. departementstencilserien.

Till en utforligare redogorelse for uppldggningen av utredningens arbete
hédnvisas till kapitel 1.

Reservation har lamnats av ledamoten Peter Steen och sérskilda yttranden
av ledamoten Sven Lalander samt experterna Knut Johansson och Monica
Sundstrom.
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Konsekvensutredningen far hirmed 6verlamna sitt betdinkande och anser

sig darmed ha fullgjort sitt uppdrag.
Stockholm den 23 november 1979
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Sammanfattning med slutkommentar

Kapitel 1 Utredningens uppgifter

Konsekvensutredningen har haft till uppgift att beskriva fordndringar i
samhillet som kan uppsté vid en avveckling av kirnkraften fram till ar 1990.
direktiven (se appendix 1) framhalls att effekter pd ekonomi, sysselsittning
och miljo skall belysas, liksom konsekvenser for kommuner som har
karnkraftverk.

Utredningen har byggt sitt arbete pa resultat frdn arbetsgrupper och
sidrskilda utredningar. Viktiga underlag har ocksé varit energikommissionens
betdnkande och rapporter liksom 1979 &rs energiproposition.

Kapitel 2 Introduktion

For att forsta hur begrénsningar i tillgdngen pa el kan paverka samhillsut-
vecklingen dr det viktigt att ha kunskap om hela energisystemet och den roll
som el spelar i detta. Utvecklingen pa energiomradet innebir bl. a. att den
slutliga energianvdndningen under perioden 1955-1978 har vuxit fran 180
TWh till 398 TWh.

Den slutliga energianvdndningen per capita har praktiskt taget fordubblats
fran 1955 till 1978. For nérvarande forbrukas per person och rca 47 000 kWh
brinslen och el.

Elanvindningen har under hela perioden dkat visentligt kraftigare in BNP
med en tendens till 6kad skillnad under senare &r. Elanvindningen inom
industrin har ndra foljt den samtidiga forindringen av industrins produk-
tionsvolym, dock med en tendens till 14ngsam stegring av elkonsumtionen
per produktionsenhet. Atgirder for att minska elkonsumtionen i besparings-
syfte speciellt under 1970-talet har motverkats bl. a. av elkrivande insatser
for att forbattra den inre och yttre miljon vid arbetsplatserna.

Om forslagen i 1979 érs energiproposition fullfoljs kommer el dven under
1980-talet att finnas till priser som 4r ligre &n i minga andra linder.

Vid ett anvidndande av de kédrnkraftverk som dr firdigbyggda eller under
byggnad pé& det sdtt som foreslds i 1979 ars energiproposition kommer
kdrnkraften &r 1990 att svara for omkring 40 procent av Sveriges elforsorjning.
Vattenkraften skulle svara for ndarmare 50 %. Resten produceras huvudsak-
ligen i oljeeldade kraftvirmeverk och inom industrins mottrycksanligg-
ningar. El kan anvidndas for att minska oljeberoendet savil inom industrin
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som inom uppviarmningssektorn. Omvént kan el i viss utstrdckning ersittas
av andra energislag.

En avveckling av kirnkraften innebdr att elproduktionen helt eller delvis
skall produceras pa annat sitt eller att el ersitts med andra energislag. Man
kan ocksd begrinsa elanvindningen genom restriktioner eller minska
elférbrukningen genom att upphdra med verksamhet. Avvecklingen av
kiarnkraft fir dirmed en rad effekter pd samhéllsutvecklingen.

I betinkandet redovisas konsekvenserna av de tva alternativ for det
svenska energisystemets utveckling som vi fatt i uppdrag att utreda. De kan
beskrivas pa foljande sitt:

Referensalternativet

o Enligt detta alternativ fullfoljs den nuvarande planeringen, vilket bl. a.
innebir att kidrnkraften byggs ut till 12 aggregat, som anvidnds under sin
livslangd.

Avwvecklingsalternativet

o Kirnkraften avvecklas inom en 10-arsperiod. Inga ytterligare karnkraft-
verk laddas utéver de 6 som nu 4r i drift.

Med konsekvenser av en kirnkraftavveckling avses hér skillnader mellan
referensalternativet och avvecklingsalternativet.

Referensalternativet utgr frin en elanvindning ar 1990 pa 125 TWh.
Denna siffra dr baserad pa regeringens energiproposition varen 1979. For
avvecklingsalternativet diskuteras elanvdndningsnivéerna 125 TWh, 105
TWh och 95 TWh.

125 TWh i avvecklingsalternativ ger ssmma elanviandning som i referens-
alternativet. Svarigheterna att ersitta kdrnkraften fullt ut dr emellertid s
stora att detta fall inte bedomts vara realistiskt. 105 TWh-nivan kan vara
mdjlig att n till ar 1990. Det forutsitter en snabb utbyggnad av kolkraftverk.
Problem kan uppkomma med att fi fram dessa tillrickligt snabbt. Vi har
ddrfor granskat konsekvenserna av en avveckling vid en vésentligt ldgre
elanvindningsniva, 95 TWh &r 1990. Denna niva har forordats av dem som
onskar en avveckling av kirnkraften under 1980-talet. Det krdvs da en stark
begrinsning av elanvindningens tillvixt. Den far utgéra mindre dn 1 TWh
per ar 1979-1990, vilket kan jimforas med ca 3 TWh per 4r under perioden
1970-1978 da den ekonomiska utvecklingen var svag.

Kapitel 3 Elanvindning i referens- och avvecklingsalternativ

Sverige har en hog forbrukning av el. Stora delar av industrin har baserat sin
produktion pd att elkraften har varit och dr relativt billig. De storsta
utnyttjarna ar jarn- och stalindustrin och massa- och pappersindustrin — de
svarar for cirka hilften av industrins totala elbehov. Ett motiv for satsningen
pé kdrnkraften var att el skulle kunna erhéllas till relativt sett ldgt pris dven
efter det att vattenkraften var utbyggd. De bedémningar av den framtida
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elanvindningen som presenterats sedan 1960-talet och framét har i regel
byggt pa denna forutsdttning.

Elanvdndning i referensalternativet

Materialet frdn 1978 ars langtidsutredning och industriverkets uppgifter om
atgdng av el har, efter revideringar med hinsyn till det senaste arets
héndelser, legat till grund for var bedomning av elkonsumtionens utveckling
fram till ar 2000 i ett alternativ ddr kiarnkraften byggs ut enligt de riktlinjer
som angivits i 1979 ars energiproposition. )

De genomgangar som konsekvensutredningen utfort pekar mot att
industrins elanvdndning &r 1990 kan komma att ligga nagot ldgre 4n vad som
angavs i energipropositionen. Ett skl till detta dr att elanvdndningen inom
skogsindustrin inte vdntas 0ka lika snabbt som man tidigare bedomde. For ar
1990 antas elanvidndningen inom industrin bli 57 TWh.

Bedomningarna av samfdrdselsektorns elanviandning 4r desamma som i
energipropositionen, dvs. 3 TWh ar 1990.

For ovrigsektorn antas elanvdndningen ligga hogre dn vad som angavs i
energipropositionen. I forsta hand édr det elvirme som svarar for att virdena dr
hogre. Bakgrunden till detta dr att om elproduktionen byggs ut enligt de
riktlinjer som anges i energipropositionen kommer el att kunna tillhanda-
héllas till relativt sett laga priser. En ytterligare utbyggnad av elvirme ger
ocksa besparingar av olja. EIférbrukningen inom dvrigsektorn skulle dirmed
bli 65 TWh &r 1990.

Sammanlagt skall elanvdandningen ar 1990 enligt referensprognosen bli 125
TWh.

Styrmedel

Referensalternativet bygger pé att om programmet med 12 kirnkraftsaggre-
gat genomfors kan elanvdndningsnivén ligga vid 125 TWh ar 1990. Det &r
enligt utredningen inte mojligt att hinna med att bygga ut s& ménga
kolkondenskraftverk som behovs for att i avvecklingsalternativet nd denna
elanvindningsniva. Det blir darfor nodvindigt att i detta alternativ begriinsa
okningen i elanviandningen.

I kapitel 3 diskuteras olika styrmedel for att 4stadkomma begrinsningar.
Dirvid gors en atskillnad mellan

priset som styrande instrument
stimulansétgirder och information

férbud mot elanvédndning

tillstdndsprovning av elkrivande industri
ransoneringar for att begridnsa elanvindningen

Ee EEE E

Alla dessa medel kan bli aktuella d& okningen i elanvindningen skall
ddampas.
Elanvdndningen i avvecklingsalternativet

En avveckling av kirnkraften nddvindiggor att elandelen i den totala
energianvidndningen dtminstone temporért minskas. Avvecklingen bor dock
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enligt utredningens direktiv sd langt mdojligt genomforas sa att ldngvariga
elransoneringar eller andra ldngtgdende ingrepp i elanvdndningen kan
undvikas. Utgangspunkten ar ocksé att landets oljeberoende skall minska
och att den totala energianvindningen ar lika i referens- och avvecklingsal-
ternativ.

En slutsats i kapitel 3 dr att elanvindningsnivan 105 TWh inte kan nds med
de prishdjningar pa el som aktualiseras om normala prissdttningsprinciper
tillimpas. Antingen maste d& skatter tillgripas for att ytterligare hdja
konsumenternas pris eller ockséd méste olika restriktioner for anvidndning av
el tillgripas. I det forra fallet tillimpas en knapphetsprissdttning. Avsikten
med denna ir bl. a. att stimulera till besparingsinsater. Om priset maste séttas
mycket hogt for att fa jaimvikt mellan utbud och efterfragan pé el kan detta fa
ogynnsamma effekter p& industrin. Andra begransningsatgirder kan dé vara
att foredra.

Elefterfrégan skulle kunna reduceras betydligt genom minskad anvidnd-
ning av elvirme. Om elvidrme forbjuds i nyproducerade hus (med undantag
for fritidshus) skulle elanvindningen &r 1990 kunna reduceras med hogst 14
TWh i forhéllande till referensalternativet.

En begrinsad elprishdjning bor stimulera till atgarder for att begridnsa
elanvindningen. Bl. a. blir investeringar i energibesparande &tgidrder mer
lonsamma. Y tterligare statliga bidrag for investeringar utover vad som ingér i
energisparprogrammet bor kunna dvervdgas. Sammanlagt rdknas med att
industrins elanvindning skulle bli4 TWh och 6vrigsektorns 2 TWh ldgre én i
referensalternativet. Elanvindningsnivan 105 TWh innebér da att industrin
skulle anvdnda 53 TWh, samfirdsel 3 TWh och 6vrigsektorn 49 TWh ar
1990.

For att na elanvindningsnivan 95 TWh ér det troligt att en kombination
méste tillgripas av prishojningar, forbud mot installation av elvdrme,
konvertering av elvidrme till andra brinslen samt bidrag till dtgérder som
minskar eldtgédngen.

Det elpris som skulle tillimpas vid nivdn 95 TWh torde bli avsevirt hogre
4n kostnaderna for att producera el. Man far tdnka sig att denna skillnad
mellan pris och produktionskostnad tas ut som en statlig skatt.

Huvuddelen av minskningen av elanvindningen i forhéallande till 105-
nivan torde sannolikt &stadkommas genom att minska atgdngen av el for
uppvirmning. Av de 10 TWh som skiljer nivaerna skulle en betydande del
kunna tas genom bittre isolering av elvirmda hus och ombyggnad av vissa av
dessa hus till uppvirmning med olja eller andra brénslen. Antingen da s att
husen ansluts till fjarrvirme eller att pannor sitts in i varje hus. Om
prishdjningar pa el driver fram atgérder for att minska elanvidndningen av
annat slag inom ovrigsektorn, minskar kravet pa att reducera elvdrmen.
Ovrigsektorn skulle med hir gjorda antaganden fé en elanvdndning &r 1990 pa
42 TWh.

Aven om industrins elanvindning prioriteras genom extra beskattning av
el for andra dndamal 4r det oundvikligt att den 6kade knappheten pa el far
struktureffekter i industrin. Det innebdr att pa sikt kommer det en snabbare
forskjutning fran elkrdvande industri till t. ex. verkstadsindustri att d4ga rum
jaimfort med de andra alternativen. Som narmare redovisas i bilaga 2 finns det
en rad méjligheter till besparingar som kan bli Idnsamma om priset hdjs till
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den niva som kan bli aktuellt i 95-fallet. Hit riknas varvtalsreglering av
pumpar, dimensionering av kablar efter energikriterier, effektivare belysning
m. m. Tillsammans med struktureffekterna antas denna typ av atgérder ge ca
3 TWh ldgre elanvindning i industrin én vid 105 nivan.Elanvindningsnivan
95 TWh innebdr med dessa antaganden att industrin skulle fa 50 TWh,
samfdrdsel 3 TWh och 6vrigsektorn 42 TWh.

Det ir osikert om man faktiskt lyckas att till rimliga kostnader n
elanvdndningsnivan 95 TWh ar 1990 genom att i forsta hand lata begrins-
ningarna gilla hushalls- och servicesektorn. Vi har dirfor ocksa studerat ett
fall ddr en storre del av begrinsningen astadkoms inom industrin. I forsta
hand utnyttjas da elpriserna som styrmedel.

Kapitel 4 Beskrivning av energisystemet i referens- och
avvecklingsalternativen

I kapitel 4 limnas en redogdrelse for hur energisystemet skulle kunna byggas
upp i referens- och avvecklingsalternativ med en elproduktion som svarar
mot de elanvindningsnivaer som diskuteras i kapitel 3.

Energisystemet i referensalternativet

Elenergisystemet karakteriseras av att fram till &r 1990 elproduktionen byggs
ut obetydligt utdver kirnkraftblocken 11 och 12. Den totala elproduktionen
skulle dé ligga vid 138 TWh, vilket efter avrikning for distributionsforluster
ger en elanvindning pa 125 TWh. Vattenkraften skulle svara for 65 TWh,
kérnkraften for 58 TWh, industiriellt mottryck 7 TWh, kraftvirme 6 TWh,
oljekondens 1 TWh och vindkraft | TWh.

Den f6rutsatta utbyggnaden av vindkraft innebir en idrifttagning av ett
2MW -aggregat varje vecka fr. o .m. ar 1987.

Tillskottet i elproduktionen mellan ar 1980 och &r 1990 bestér till dver 90 %
av kérnkraft. Mellan ar 1990 och ar 2000 bestar tillskottet till 70 % av
kraftvairme och industriellt mottryck, medan vindkraft och kolkondens
svarar for vardera 15 %.

Inom industrin forutses en snabb 6kning av kolanvindningen. Dessutom
introduceras flis som briinsle. Inom transportsektorn sker en stor satsning pa
metanol och etanol som ersittning for bensin och dieselolja. Torv, flis och
biomassa fran jordbruk anvinds for att framstilla metanol och etanol. Inom
ovrigsektorn sker lokaluppvirmning med fjarrvirme och el i allt storre
utstrackning. Oljeberoendet inom uppvarmningssektorn minskas genom att
kol utnyttjas som brinsle.

Energisystemet i avvecklingsalternativet

Om man riknar med en maximalt forcerad satsning pa industriellt mottryck
och kraftvdrmeverk och behéller de oljekondensverk i drift som antagits bli
skrotade i referensalternativet skulle det fordras en utbyggnad av tretton stora
kolkondensblock pa 600 MW vardera for att helt kompensera kirnkraftsbort-
fallet. Nio anses vara ett teoretiskt maximum bl. a. med hdnsyn till den tid
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som det tar att fa tillstand att bygga en anldggning av detta slag.

Nagon fullstindig kompensation for den planerade kirnkraften dr darfor
inte praktiskt och ekonomiskt mojlig.

Avvecklingen antas genomftras pé sé sitt att kdrnkraftblocken tas ur drift
successivt med ett block per ar fran 1985 till 1990.

For att uppna elanvindningsnivan 105 TWh méste dagens elproduktions-
system tillféras produktion som till 40 % bestar av kolkondens, till knappt
40 % av industrins mottryck och kraftvdrme och till drygt 20 % av
oljekondens och vattenkraft.

For perioden 1990 till 2000 bestar tillskottet till helt dvervigande del av
kolkondens. Sammanlagt 14 kolkondensblock finns installerade ar 2000.
Majligheterna att hinna med utbyggnader av de erforderliga 6 kolkraftverken
till &r 1990 ér begridnsade.

[ fallet med 95 TWh antas utbyggnaden av elproduktionssystemet fram till
ar 1990 till 30 % bestd av kolkondens och till 40 % av industriellt mottryck
och kraftvirme i 6vrigt sker frimst viss 6kning av oljekondens. For perioden
1990-2000 bestar tillskottet till dvervidgande del av kolkondens.

Fram till ar 1990 behover 3 kolkondenskraftverk byggas och 9 till ar
2000.

[ kapitlet berdrs ocksa skillnaderna i de direkta kostnaderna for energisys-
temet i referens- och avvecklingsalternativen.

Kapitel 5 Konsekvenser for miljon

Anvindning av savil fossila brinslen som karnbrénslen och fornyelsebara
energikillor innebidr nagon form av miljopaverkan. En avveckling av
kirnkraften innebdr sjdlvklart att, nir denna ér avslutad, de miljorisker som
ir forknippade med det svenska kirnkraftprogrammet forsvinner eller — vad
giller forvaring av radioaktivt avfall — minskar. I stillet far vi risker och
problem med kolkraftverk och andra typer av avfall.

Vi har beriknat mingden luftfororeningar av fast avfall i de bada
alternativen. Siffrorna for avvecklingsalternativet ir genomgaende hogre. Vi
har belyst betydelser av den storre belastningen pd miljon i avvecklingsal-
ternativet genom att beskriva problemen pa lokal, regional och global
niva.

Om kirnkraften avvecklas maste kolanvindningen 6ka i snabb takt. Kol dr
det miljofarligaste fossila brinslet. Endast ur transportsikerhetssynpunkt har
det fordelar framfor olja och gas. Hantering av kol medfor buller och
dammning, som kan vlla problem i den ndrmaste omgivningen. Liksom vid
forbrinning av olja bildas svaveldioxid och nitrosa gaser, som kan ge
hilsoeffekter och medfor forsurning av mark och vatten. Kol innehdller
tungmetaller och sirskilt kvicksilver och kadmium medfor risker. Den
snabba uppbyggnaden av kolkraftverk som forutsitts i avvecklingsalternativ
105 TWh medfor risk for att man viljer 16sningar som inte dr tillrickligt
genomtinkta eller utprovade under svenska forhéllanden.

Hur stora de negativa effekterna dr av avvecklingsalternativets storre
utsldpp av svaveldioxid, nitrosa gaser och kvicksilver, beror i stor utstrack-
ning pa utvecklingen i de delar av Europa som paverkar forsurningssituatio-
nen i Sverige. Den kalkningsverksamhet, som under alla omstindigheter
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synes vara nodviandig under de ndrmaste tva decennierna minskar i viss man
betydelsen av skillnaderna i utslipp mellan avvecklingsalternativet och
referensalternativet. Den planerade kalkningsverksamheten minskar emel-
lertid inte risken for forsurning av mark och grundvatten. For Sveriges
internationella anstriangningar att dstadkomma minskade utslipp av forsu-
rande @mnen dr det viktigt att utsldppen i vért land reduceras s ldngt det ir
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

Kapitel 6 Karnkraftavvecklingens konsekvenser for
samhdllsekonomin

Den samhillsekonomiska innebdrden av en kirnkraftavveckling kan sigas
vara att man avstdr frdn att anvinda ett av de tekniska alternativen for
elkraftproduktion — en kapitalintensiv teknik med relativt laga brianslekost-
nader. Karnkraftens relativa fordel i form av l4ga rorliga kostnader accen-
tueras ju mer prisena pé olja och kol stiger i forhallande till priserna pa andra
resurser. Stora resurser har redan lagts ner pé kapitalinvesteringar i kirnkraft-
verk. Den helt dominerande delen av dessa kapitalresurser *forloras” vid en
avveckling — de kan inte ges nigon annan produktiv anvindning. I stillet
méste kirnkraftverken rivas och ersittas med helt nya produktionsanligg-
ningar i den min man inte i stéllet begrinsar elanvindningen med hjilp av
olika styrmedel.

I kapitel 3 och 4 beskrivs hur samhillet kan agera for att klara en
kdrnkraftavveckling. Ett sdtt dr att gora investeringar i mindre energikrivan-
de teknik. Ett annat dr att forsoka behélla elproduktionsnivan genom att
bygga ut kolkondensverk och andra anldggningar for elproduktion. Ett tredje
ar att ersdtta el med andra brinslen.

Kirnkraftavvecklingen och valet mellan olika sitt att “betala” den
kommer pé olika végar att pdverka produktionens tillviixt och inriktning i
hela ekonomin. En bibehéllen tillvixtmalsittning innebir bl. a. att den andel
av samhillets resurser som gar till produktiva investeringar i niringslivet
bibehélls oférdndrad. Diarmed kommer de nya energiinvesteringarna att
inkridkta pad utrymmet for 6vrig resursforbrukning. Kostnaden for att
producera el i de nya anlédggningarna blir dessutom med all sannolikhet hogre
an i de existerande karnkraftsanldggningarna. Detta bor paverka elpriset, och
om elpriserna stiger snabbare dn andra priser kommer detta i sin tur att
paverka produktion och sysselsiittning i olika branscher. En del av denna
paverkan gar via konkurrenskraft och exportsammansittning. Hojningen av
elpriset pdverkar ocksd valet av produktionsteknologi i alla elanvindande
sektorer i riktning mot energisnalare produktionsprocesser. Den takt i vilken
dessa kan inforas i produktionen beror bl.a. pd investeringsaktiviteten
utanfor energisektorn.

Viktiga samhillsekonomiska effekter uppkommer ocksa via utrikeshan-
deln. En 6kad import av energirdvaror (kol, olja) blir ofrinkomlig. Vid
oforédndrat bytesbalanskrav 6kar kravet p& var export i motsvarande grad. Om
vi skall kunna 6ka exporten, maste kostnadsliget inom svenskt néringsliv
sdnkas i forhallande till de utlindska konkurrenternas. For att 4stadkomma
den 6kade exporten kommer det att krivas en nedskrivning av kronans virde
eller pd annat sitt aterhdllen realléneutveckling.
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Ldngsiktiga forandringar i samhdllsekonomin

Den ekonomiska utvecklingen enligt referensalternativet beskrivs i kapitel 3.
Dir konstateras att bruttonationalproduktens okningstakt forvdntas vara
ligre under perioden 1975-1990 dn under den tidigare femtonérsperioden.
Den privata konsumtionen kommer att 6ka ldngsammare. Naringslivet
maste forindras sa att exporten kan oka och balansen i utrikeshandeln
aterstéllas.

[ avvecklingsalternativet med elanvéindningsnivan 105 TWh &r 1990 sker en
omfattande utbyggnad av energisystemet med stora investeringar bl. a. i
kolkraftverk. Importen av kol och andra brénslen far effekt pa betalnings-
balansen. Samtidigt blir emellertid importen av konsumtionsvaror ldgre till
foljd av att den privata konsumtionen maste reduceras for att finansiera
investeringarna.

Ar 1990 skulle enligt berikningarna utrymmet for privat konsumtion ligga
drygt 8 miljarder kr ligre vid en avveckling (rdknat i 1979 ars priser) dn i
referensalternativet. For ar 2000 dr motsvarande konsumtionsbortfall négot
mindre.

For att fa ett samlat matt pa “kostnaden” under hela tjugoarsperioden,
mitt i konsumtionsutrymme, har vi riknat om de érliga effekterna till ett
nuvirde med 4 % realrdnta. Det pa detta sitt berdknade totalbeloppet &dr
70-75 miljarder kronor.

[ 1angsiktskalkylen framkommer ocksd matt pa skillnaderna d& det giller
produktionens férdelning mellan olika sektorer. Med den grova sektorindel-
ning, som utnyttjats i langsiktskalkylen, blir dock dessa struktureffekter
mycket sma i 105 TWh-fallet. Huvudorsaken till detta &dr givetvis att
»anpassningsbordan™ hir till storsta delen ldggs pa bostadssektorn (bl. a. via
ett forbud mot installation av elvdrme), och att kravet pa begrdnsning av
industrins elanvidndning dirigenom reducerats till 4 TWh.

D4 det giller avvecklingsalternativet med elanvindningsnivdn 95 TWh
behovs kraftigt verkande styrmedel avseende savil industrins som hushdl-
lens och tjinstesektorernas elanvindning. Med hinsyn till den osékerhet
som rader om olika styrmedels effekter har vi genomfort tva olika kalkyler
betriffande de samhillsekonomiska konsekvenserna i detta avvecklingsal-
ternativ. Den forsta av dessa kalkyler (fall A) avser den fordelning av
elanvindningen mellan olika samhillssektorer, som redovisas i kapitel 3.
Den innebir att industrins elanvindning skall reduceras med 3 TWh, jamfort
med 105 TWh-fallet.

Var andra kalkyl for 95-fallet (fall B) avser den situation som uppkommer,
om de styrmedel som giller hushallens och tjénstesektorernas elanvindning
visar sig otillrickliga. En storre del av anpassningen kan dd behdva
astadkommas genom prishojningar pé elkraft, vilka ocksa paverkar indu-
strin.

Den sammanlagda minskningen i konsumtionsutrymmet (nuvérde) under
hela tjugoarsperioden blir ungefdr densamma som vid elanvdndningsnivan
105 TWh, dvs. 7075 miljarder kronor i jimforelse med referensalternativet.
Det bor dock observeras att den negativa effekten pd ekonomins produk-
tionsformaga (bruttonationalprodukten) vid periodens slut ar storre vid 95
TWh-nivan. Det betyder att den kvarstiende, negativa effekten efter
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sekelskiftet dr storre, och att den totala kostnaden for avvecklingen
foljaktligen blir hogre dn vid 105 TWh-nivén. Det bor ocksa framhallas, att
det vid den ldgre nivan stélls storre krav pa dndrad konsumtionsinriktning,
och att kalkylerna for konsumtionsbortfall i fasta priser da i viss man
underskattar den negativa inverkan pa hushéllens konsumtionsstandard.
Négot forsok att berdkna vilken typ av kraftverk som kommer att byggas efter
ar 2000 har inte gjorts, ddremot ingér i den berdknade kostnaden pa 70-75
miljarder ockséa avskrivningsmedel som kan utnyttjas for ersdttningsinves-
teringar.

Omstdllningen pa kort och medelldang sikt

I de langsiktiga kalkylerna fOrutsitts att anpassningen av ekonomin i
avvecklingsalternativet — som innebér ett kraftigt trendbrott ndr det géller
elatgdngstalens utveckling i olika samhéllssektorer — kan dstadkommas utan
att ekonomins stabilitet pdverkas. Det méste emellertid understrykas, att
risken for att den samhillsekonomiska balansen rubbas under omstéllnings-
processen ar stor.

I kapitlet diskuteras nagra av de stabiliseringspolitiska problem som kan
uppstéd. De giller

o inflationsrisker

o oljeberoendet

o krav pa den utlandskonkurrerande sektorn
o krav pa arbetskraftens omstéllning

Sammantaget medfor en avveckling av kidrnkraften en skdrpning av stabili-
seringspolitiska problem, som &r svéra att hantera redan i referensalternati-
vet. Samtidigt har diskussionen kring 1978 ars langtidsutredning visat att
flexibiliteten i den svenska ekonomin i ett medelfristigt perspektiv &r relativt
lag. Det dr inte mojligt att ge ndgot ssmmanfattande, ekonomiskt matt pa de
indirekta kostnader, som en kédrnkraftavveckling medfor genom sin inverkan
p& mojligheterna att uppritthalla samhillsekonomisk balans. Om man inte
snabbt lyckas Overvinna anpassningsproblemen kan de visa sig utgéra en mer
betydelsefull negativ effekt av avvecklingen dn de kostnader som framkom-
mit i langsiktskalkylen.

En politik som bygger pa regleringar och forbud —t. ex. forbud mot elvdarme
eller tillstdndsprovning for utbyggnad av elkridvande produktion —snarare &n
pd prisstyrning kan mojligen underldtta anpassningen i ett medellangt
perspektiv. Genom inforande av pris- och l6nekontroll skulle exempelvis
inflationsproblemen kanske kunna losas. Erfarenheten visar dock att en
politik av detta slag kan leda till stora problem pé& ldngre sikt. I en
marknadshushéllning av svensk typ, kan ingrepp som sétter prismekanismen
ur spel medfora betydande effektivitetsforluster.

Kapitel 7 Kérnkraftavvecklingens regional- och
sysselséttningspolitiska konsekvenser

De fordandringar i samhillet som uppstar vid en kirnkraftavveckling fordelar
sig inte jamnt over landet. Minskningar i tillgdngen p el fir regionala

2
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konsekvenser for industrins sysselsdttning. Ett energisystem utan karnkraft
far delvis en annan lokalisering dn ett system med kédrnkraft. For de
kommuner som idag har kdrnkraftsaggregat uppstar emellertid ocksé vésent-
liga forandringar. Problemen for dessa kommuner diskuteras i kapitel 8.

Referensalternativet

Analyserna av samhaéllsutvecklingen i referensalternativet visar att det &r
nodvindigt att kraftigt 6ka exporten for att skapa jamvikt i bytesbalansen. For
att klara detta kravs en betydande fordndring i ndringslivet. Malsdttningen
om Okad sysselsdttning kriaver ocksa fordndringar inom néringslivet.

Enligt referensalternativet bedoms sysselsidttningen inom den offentliga
sektorn Oka, liksom ocksa inom kemisk industri, jord- och stenindustri samt
verkstadsindustri. Den regionala fordelningen skulle innebéra att sysselsatt-
ningen skulle 6ka nigot hdgre dn riksgenomsnittet i Stockholmsregionen och
Ostra Mellansverige.

Awvecklingsalternativet

Fallet med elanvandningsnivan 105 TWh ar 1990 skiljer sig fran den langsiktiga
bilden i referensalternativet frimst ndr det giller sysselsdttningen inom
byggnadssektorn och tjanstesektorerna. P4 grund av det tunga investerings-
programmet inom elsektorn i avvecklingsalternativet dkar sysselsdttningen
inom byggnadsverksamheten under 1980-talets senare hilft. Tjanstesekto-
rernas expansion bromsas ddrmed nédgot. Den sysselsdttningstopp som
intrdffar inom vissa industrigrenar kring 1990 enligt referensalternativet
tenderar att forstdrkas vid en kidrnkraftavveckling (verkstadsindustri, jord-
och stenindustri).

De regionala skillnaderna i forhéllande till referensalternativet dr margi-
nella. Detta beror pé att ndringslivets sammansittning ar likartad i de bada
alternativen. En viss omfordelning av sysselsdttningsefterfragan sker till
forman for de mellansvenska lidnen. I enskilda orter kan emellertid svara
sysselsdttningsproblem uppsta.

Den mest pafallande skillnaden mellan de tvé kalkylerna for 95 7TWh-nivan
giller inverkan pa produktionsinriktningen i ekonomin, och da sirskilt pa
utvecklingen for processindustrier med stor elanvindning.

Fram till 1990 kan sysselsittningsutvecklingen i fall 95 A i stort sett bli
densamma som vid 105 TWh-nivan. Detta forutsitter dock att de stabilise-
ringspolitiska problemen loses.

I fallet 95 B maéste strukturomvandlingen ga betydligt snabbare dn i
referensalternativet. Skogsbruk och trd-, massa- och pappersindustri skulle
sammanlagt fa 20 000 fédrre sysselsatta 1990. Ingen hdnsyn har dérvid tagits
till mojligheter att 6ka skogsrdvaran som bréinsle d& industrins efterfragan
minskar. Verkstadsindustrin behdver 6ka d@nnu snabbare under 1980-talet dn
vad som forutses i referensalternativet. Okningen skulle bli minst 120 000
jamfort med 100 000 i referensalternativet.

Storstadsomradena expanderar kraftigare fram till &r 1990 i fallet 95 B dn i
95 A. Stockholms, Malmohus och Goteborgs- och Bohus ldn skulle vinna
over 10000 sysselsatta medan norrlandslinen forlorar 6ver 8 000. De
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regionala obalanser som uppkommer redan i referensalternativet skulle
ddrmed fGrstédrkas ytterligare.

Orsakerna till att skogsldnen forlorar andelar i avvecklingsalternativ 95 B dr
att de elintensiva branscherna massa- och papperstillverkning och kemisk
industri gar kraftigt tillbaka. Det drar ocksd med sig en nedging for
skogsbruket. Minskningen i bassysselsdttningen i respektive region paverkar
dven servicesektorernas utveckling negativt.

En sirskild genomgéng gors i kapitlet av de elintensiva branschernas
utveckling.

Energisystemets direkta regionala effekter

Sysselsittningen i driften av energianldggningar har i flertalet ldn en likartad
utveckling i referens- och avvecklingsalternativ. Storre skillnader uppstar
endast i de lin som i referensalternativet har kidrnkraftverk och de som i
avvecklingsalternativ antas fa kolkraftverk.

Kapitel 8 Konsekvenserna i de kommuner som har
kdrnkraftanldggningar

Kérnkraftanldggningar finns pa fyra platser i Sverige. Ringhals utanfor
Varberg, Barsebédck ndra Malmo, Forsmark i Norra Uppland samt i Oskars-
hamn.

Nu arbetar drygt 4 200 personer vid kiarnkraftverken, 2 200 byggnadsarbe-
tare och 2000 driftpersonal. Hélften av driftpersonalen ér ingenjorer och
tekniker.

3500 byggnadsarbetare kommer att arbeta med att bygga firdigt de
aterstdende aggregaten under forsta hilften av 1980-talet. Nir alla 12
aggregaten dr i drift sysselsétter de ndrmare 3 000 personer.

Om kérnkraften avvecklas kommer antalet arbetstillfillen under forsta
hilften av 1980-talet att minska till 1 500-2 000. Under andra hilften av
1980-talet minskar de till 1 000—1 500. Manga anstillda kommer redan under
1980-talet att mista sitt nuvarande arbete.

De flesta av de anstéllda bor i villa— drygt hilften ér gifta, flertalet har barn.
Konsekvenserna blir allvarligast i Forsmark dir avvecklingen sker direkt
eftersom inget aggregat ar i drift. Tiden for att skaffa nya arbetstillfillen blir
kort — det finns dessutom ont om alternativa arbeten ddr. I Ringhals,
Oskarshamn och Barsebédck dr avvecklingstiden lingre.

Om kérnkraften ersdtts med kolkraftverk pd samma orter kommer liget
delvis bli ett annat. En kolkraftanldggning i Forsmark skulle skapa ca 330
arbetstillfdllen for driftpersonal mot ca 400 nu. Jimfort med en utbyggnad av
kédrnkraften blir det dock en personalminskning med ca 300 personer. En
svérighet dr att det dr en tidsmissig lucka” pa fyra 4r mellan det att
kédrnkraften avvecklas och till dess kolkraftverket kan std fardigt.

For Oskarshamn innebir en kolkraftutbyggnad att sysselsittningen pa lang
sikt kommer att 6ka jamfort med dagsldget medan det i forhallande till ett
fullfoljande av kdrnkraftsprogrammet innebir en minskning med ca 300
personer.
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Om ett kolkraftsaggregat ldggs till Landskrona kan anstéllda vid Barsebédck
fa arbete dir.

Om kirnkraften avvecklas kommer foretagens investeringar att kunna
utnyttjas endast till en mindre del. Vidare kan foretagen bli tvungna att
stdnga av aggregat tidigare dn planerat om personal som behovs for en siker
drift slutar i fortid.

For kirnkraftsindustrin betyder en avveckling stora problem. ASEA-
Atom har just nu ca 1150 anstillda i Vidsterds, moderbolaget ASEA ca 100 och
dartill kommer ca 200 inhyrda konsulter.

En stor del av de anstillda vid Stal-Laval Turbin AB i Finsping och
Stal-Laval Apparat AB i Linkoping tillverkar utrustning till kdrnkraftverken —
i Finspang ca 600 och i Linkdping ca 200. Turbiner behdvs ocksé i t. ex.
kolkraftverk. Produktutveckling tar dock ldng tid.

Under en overgdngsperiod maste beredskapsarbete m. m. ordnas.

Omstillningsproblemen for individerna, kommunerna och kraftforetagen
ar s omfattande att arbetet med att 16sa dessa fragor méste starta omgaende
efter ett avvecklingsbeslut.

Kapitel 9 Konsekvenser for enskilda hushéll

En kidrnkraftavveckling beror enskilda medborgare pé olika sédtt. Den
negativa effekt pd den privata konsumtionens utveckling som beskrivs i
kapitel 6 fordelas inte lika mellan landets hushall om inte sirskilda atgirder
sdtts in. Vi har ocksa i kapitel 7 pekat pa att konsekvenserna blir olika i skilda
regioner.

Kapitel 9 dgnas 4t fordelningsfragorna. Det inleds med en redogorelse for
energi- och elanvindningens fordelning mellan olika hushallsgrupper. Aven
om hushall med hog inkomst har en hogre energikonsumtion dn sidana med
lag dr skillnaderna inte s& stora ndr det géller den direkta energianvédnd-
ningen, till vilka rdknas energi for uppvarmning, transporter m. m. Nar det
giller direkt elanvidndning, i vilken hushaéllsel och eluppvdrmning ingdr, ar
skillnaderna mellan olika inkomstgrupper obetydlig.

Stor skillnad mellan inkomstgrupper finns det emellertid i den indirekta
elanvdndningen. Dit riknas sadan el som atgatt for att producera de varor och
tjdnster som kops. En hoginkomstfamilj med barn forbrukar i det nirmaste
dubbelt s& mycket indirekt el som en barnfamilj med lag inkomst.

De som bor i elvirmda smahus har den i sdrsklass hogsta elanvandningen
av alla kategorier.

Aven i 6vrigt har smahusfamiljerna hog elkonsumtion. Det torde sam-
manhédnga med att sméhusfamiljer ofta har flera barn och att bada makarna
arbetar. Den hoga elanvidndningen dr en av fOrutsdttningarna for att
hushallsarbetet skall forenklas.

De tvé nivaer i avvecklingsalternativet som diskuteras i betdnkandet har
nagot olika konsekvenser for enskilda hushall.

Elanvdndningsnivan 105 TWh ar 1990 innebdr att hushdllen fraimst kdnner
av avvecklingen genom hojda elpriser, forbud mot installation av elvirme
och en sidnkning av den privata konsumtionen i jaimforelse med referensal-
ternativet.
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Prishdjningar av den storleksordning som ir aktuell vid 105 nivan, hir
riknat till mellan 25 och 35 %, kan ge kostnadsstegringar for barnfamiljer
som bor i elvirmda sméhus pa omkring 2 000 kronor per &r. I flerfamiljhus far
motsvarande familjer kostnadsstegringar p& 700 kronor.

Kostnaderna blir énnu ndgot hogre for de barnfamiljer som flyttar in i
sméhus som i referensalternativet skulle ha forsetts med elviirme, men som i
avvecklingsalternativet virms med brinslen.

Elanvéndningsnivan 95 TWh innebér storre elprishdjningar och fler restrik-
tioner for elanvdndning dn vid 105 nivén. I fallet 95 A bdr hushallen en
relativt stor del av reduktionen i elanvindningen, medan industrin tar en
storre del i 95 B. I stillet blir det i detta fall fler byten av yrke och
bostadsort.

Sammanfattningsvis kan konstateras att effekterna ir ojimnt fordelade
mellan olika grupper i samhdllet. Speciella bidrag kan behdva sittas in for att
mildra effekterna for t. ex. barnfamiljer och pensionirer.

Slutkommentar

o Enavveckling av kidrnkraften fram till &r 1990 kriiver omfattande atgérder
for sdvil produktions- som anvindarsidan.

Vi hari vart arbete funnit att det inte dr realistiskt att rikna med att man
ar 1990 kan producera el for stérre konsumtion #n ca 105 TWh. Vi har
vidare kommit fram till att den ldgsta elanvindningsnivdn som &ver
huvud taget kan diskuteras dr 95 TWh ar 1990.

o Vi har diskuterat forutsittningarna for att na nivaerna och konsekvenser-
na for ekonomi, sysselsittning, miljé och forsérjningstrygghet. Effekterna
i enskilda regioner och kommuner har tagits upp liksom konsekvenserna
for enskilda hushall.

o Det har inte varit var uppgift att limna ett konkret detaljférslag om hur
avvecklingen skall genomfGras. Vér uppgift i detta ssmmanhang ir att
beskriva olika vigar for en avveckling och att diskutera deras konsekven-
ser och realism.

O Vi har forutsatt att var utlandsskuld ar 2000 inte skall vara storre i
avvecklingsalternativet dn i referensalternativet. Vi har ocksa utgatt frin
att malen om full sysselséttning och 6kning av antalet forvirvsarbetande
skall ligga fast, liksom malen om prisstabilitet och forsdrjningstrygghet.
Miljomaélen &r ocksa centrala, varfor vi forutsatt att en 8kad kolanvindning
méste inrymma omfattande miljoskyddsatgirder.

o Ett viktigt resultat dr att den samhéllsekonomiska effekten blir av samma
storleksordning vid de béda nivaerna i avvecklingsalternativet. Totalt ror
det sig om en kostnad i form av bortfall i privat konsumtion pa 70-75
miljarder kronor for 20-arsperioden fram till &r 2000. Elanvindningsnivan
95 TWh ger dock i jamférelse med 105 TWh-nivén stérre kvardrojande
effekt med lagre produktionsférmédga och ligre tillvixt i den privata
konsumtionen efter &r 2000. Vi har forutsatt att man lyckas med att fora en
stabiliseringspolitik som ger samhillsekonomisk balans. Om man miss-
lyckas med detta tillkommer kostnader utover de som hir har angivits.

o Aven om den samhillsekonomiska kostnaden 4r av samma storleksord-
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ning vid de bada nivéerna dr det mycket som skiljer dem é&t.

o Vid 105 TWh sker en forhallandevis stor satsning pé kolkraft. Ett viktigt
inslag dr ocksa att elanvindningens expansion dimpas med hjélp av bl. a.
forbud mot nyinstallation av elvirme.

Bland fordelarna med att bygga ut elproduktion till 105 TWh bor
framhallas att néringslivet inte behdver paverkas sa kraftigt som vid 95
nivén. Sysselsittningens sammansittning blir i stort sett densamma som i
referensalternativet. Kolkraftverk kan ocksd i viss utstrackning byggaside
gamla kdrnkraftsldgena, vilket underldttar omstillningen i de kommuner
som i dag har kdrnkraftsanldggningar.

Bland nackdelarna kan for 105 TWh nivan framhallas miljoproblemen.
Det finns ocksd manga osikerhetsfaktorer, blir det t.ex. pd grund av
kommunernas instillning mdgjligt att bygga s& manga kolanldggningar,
kommer kol att finnas tillgingligt och vilket blir priset?

o Vid 95 TWh maste mer langtgdende atgdrder vidtas for att ddmpa
okningen i elanvindningen. El fir endast i blygsam skala anvdndas for
uppvarmningsdndamal. Elpriserna blir relativt sett hoga.

Bland fordelarna med att begridnsa elanviandningen till 95 TWh kan
nidmnas att miljoproblemen kan bli relativt sett mindre dn vid 105 nivan.
Riskerna for att bygga fast sig vid ett energisystem som kan bli omodernt
redan i borjan av 2000-talet blir mindre.

Bland nackdelarna bor framhallas den stora osdkerheten i méjligheterna
att begrinsa okningen i elanvdndningen och att de medel som maste séttas
in i flera fall 4r oprovade. Speciellt giller detta om langtgdende regleringar
och kontrollatgirder och ev. ransoneringar méste anvdndas. Om man inte
lyckas med att begrinsa 6kningen i elanvdndningen genom att ta bort
elvirme och kraftigt hoja elpriset blir det troligen nodvéndigt att starkt
begrinsa elanvindningen inom industrin. Detta kan ge upphov till svéra
sysselsédttningsproblem.

Riskerna for akuta elbristsituationer pa 1980-talet bor vidare framhaéllas
liksom for de sysselsittningsproblem som kan uppstd om kraftfulla
atgdrder maéste séttas in i sddana bristsituationer.

o Avsevirda svérigheter foreligger att bygga ut elproduktionen till s& mycket
som 105 TWh &r 1990, liksom att begrdnsa elanvdndningen till 95
TWh.

o En slutsats av det forda resonemanget ar att en mojlig strategi om
kirnkraften avvecklas skulle kunna vara att man planerar for en elpro-
duktion pa 105 TWh samtidigt som man beslutar om atgarder for att soka
begrinsa anvindningen till 95 TWh. En del av riskerna for att landet skall
komma i akuta bristsituationer bor kunna elimineras med en sidan
strategi.

Aven med denna strategi finns emellertid risker for att en jimvikt
mellan utbud och efterfrdgan pé el inte uppnas. I ett sddant ldge méste
ytterligare atgdrder séttas in t. ex. ransoneringar.

Allmint giller ocksd om avvecklingsalternativet att det innebar att vara
mojligheter att snabbt minska vért oljeberoende forsamras och att vi blir
mer kinsliga for storningar pa den internationella oljemarknaden.
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1 Utredningens uppgifter

1.1 Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att, infor folkomrostningen om kirnkraften ar
1980, i lattillgdngliga former belysa konsekvenserna for samhillet av en
avveckling av kdrnkraften fram till ar 1990. Energikommissionens material
(se betdnkandet Energi, SOU 1978:17, och dess bilagor) och de riktlinjer for
energipolitiken som anges i prop. 1978/79:115 skall enligt direktiven bilda
grund for arbetet. Kommittén har dock varit oférhindrad att gora egna
beddomningar av forutsittningar i den man som energikommissionens
antaganden inte bedomts vara tillimpliga. En viktig skillnad i forhallande till
energikommissionens uppdrag har varit att kommittén skulle redovisa
utvecklingen fram till ar 2000. Kommissionens analyser stannar som regel
vid 1990.

En annan visentlig skillnad har varit att de samhillsekonomiska, syssel-
sdttnings- och regionalpolitiska frdgorna givits storre tyngd.

Dessa skl och bl. a. det faktum att oljepriserna stigit snabbare in man
tidigare riknade med har gjort att utredningsuppdraget inte kunnat begriinsas
till att uttolka material frin energikommissionen.

Direktiven innebar att viss ny faktainsamling méste goras och att en analys
skulle genomfGras inom ett helt spektrum av samhillsomraden pa kortare tid
dn sex méanader.

Kommitténs direktiv aterfinns i appendix 1.

1.2 Upplédggningen av arbetet

Arbetets omfattning och den korta tid som stétt till forfogande har gjort det
nodvandigt att organisera arbetet i ett flertal arbetsgrupper. De har bl. a. tagit
upp energisystemets utformning, den framtida elanvindningen, samhills-
ekonomiska och regionalpolitiska konsekvenser av en kédrnkraftavveckling,
konsekvenser i de kommuner som idag har kidrnkraftsverk samt effekter for
enskilda hushéll av en kérnkraftavveckling. I arbetsgrupperna har ingétt
ledaméter fran utredningen, experter fran foretag, organisationer, statliga
verk och myndigheter. En forteckning Over arbetsgruppernas deltagare
aterfinns i appendix 2. Grupperna har utarbetat rapporter som terfinns som
bilagor till betdnkandet. En bilageforteckning aterfinns i appendix 3.

En parlamentariskt sammansatt grupp har fortlépande foljt utredningens
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arbete. Den har i ett inledningsskede lamnat forslag till uppldggning av
arbetet och har under slutskedet lamnat synpunkter pa utformningen av
utredningens betinkande och star bakom huvuddragen i dess innehall.

Sirskilda uppdrag har limnats ut for att fa vissa fragor belysta. Det har gillt
utredningar om den framtida oljemarknaden, mojligheterna att utnyttja
naturgas och forutsittningar for att bygga ut vattenkraft i framtiden.Dess-
utom har arbetsgrupperna i sin tur lagt ut ett stort antal uppdrag till
utomstéende experter.

Viktiga underlag har ocksd kommit fram genom delegationen for energi-
forskning och oljeersittningsdelegationen. Dessa har haft regeringens upp-
drag att utreda forutsédttningarna att utnyttja fornybara energikéllor och att
snabbt infora kol i det svenska energisystemet.

I arbetets inledningsskede gjordes prelimindra bedomningar av elanvand-
ningens utveckling. Dessa ldg sedan till grund for uppskattningar av
investeringsbehov och behov av brinslen inom energisystemet. Uppgifter av
detta slag har bildat grund for samhéllsekonomiska analyser och beskriv-
ningar av den regionala utvecklingen i alternativ med och utan kirnkraft.
Den forsta omgéngens resultat har sedan utnyttjats i fortsatta analyser av
elanvdndning och energisystem.

Den knappa utredningstiden har givetvis inneburit svarigheter i genom-
forandet av utredningsarbetet. Det har t. ex. medfort att det inte alltid varit
mojligt att pa nytt rikna igenom konsekvenserna inom ett omrades zlla delar
d4d nya uppgifter forts over frdn en arbetsgrupp till en annan. Vissa
skiljaktigheter mellan grupprapporterna kvarstér av detta skal. I flertalet fall
ir det frdga om mindre betydelsefulla skillnader. I négra fall dr de &v storre
vikt. Vara slutsatser dr emellertid inte beroende av skillnaderna. Det har varit
var ambition att i storsta mdjliga utstrackning markera var skillnaderna
kvarstar. Tidspressen har ocksd medfort att vért betdnkande inie dr s
genomarbetat och littillgdngligt som vi skulle 6nskat. P4 vissa punkter kunde
resonemangen ocksa ha varit fullstindigare.

Arbetet i grupperna har i huvudsak varit klart i oktober ménad Utred-
ningen har tagit stillning till materialet och fogat in det i betdnkander. Nédgon
fullstiindig atergivning av underlaget har emellertid inte efterstrivats. Den
som Onskar tringa djupare in i bakgrundsmaterialet hénvisas till grupprap-
porterna och rapporterna fran de enskilda utredarna. Det har varit enstrdvan
att i stor utstrickning gora hinvisningar till bilagorna for att underfgga for
dem som onskar f& en mer ingdende information.

I en sirskild sammanfattning &terges utredningens huvudresutat i en
omfattning som bedomts vara mer lattillgéanglig &n huvudbetdnkandet och de
olika arbetsgruppernas rapporter.
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2 Introduktion

Energiforbrukningen i Sverige har okat starkt under en ling period.
Industrialiseringen, utbyggnaden av transportsektorn och standardsteg-
ringen inom enskilda hushall har alla byggt pa okad energianvindning. De
stigande energipriserna, problem med forsorjningstryggheten och ékad insikt
om miljo- och hélsorisker i samband med produktion och konsumtion av
energi kan namnas som exempel pa faktorer som medfort att energipolitiken
under 1970-talet fatt vidgade uppgifter. 1975 &rs energipolitiska beslut
innebar bl. a. att energikonsumtionens 6kningstakt skulle begrinsas till hogst
2 % i genomsnitt per ar for perioden 1975-1985 jimfort med en arlig
okningstakt pd drygt 4,2 % under efterkrigstiden. [ 1979 ars energiproposition
angavs atgirder for att ytterligare begrinsa 6kningstakten i energianvind-
ningen. De energianvidndningsnivder som foreslogs innebir en dkning av
energianvdndningen mellan ar 1978 och ar 1985 p4 0,6—1,5 % och fran &r 1978
till &r 1990 pa 0,4-1,0 %. Okningen i elanvindningen som varit 6 % skulle bli
i genomsnitt 3,7 % per ar mellan aren 1978 och 1990.

Den slutliga inhemska energianviandningen omfattar all férbrukning inom
sektorerna industri, samfardsel och den s. k. dvrigsektorn som omfattar
bostédder, lokaler for offentlig verksamhet m. m. Den slutliga inhemska
energianvandningen har under perioden 1955-1978 vuxit frdn 174 TWh till
385 TWh, se tabell 2.1.

Tabell 2.1 Energianvindningens utveckling 1955-1978

1955 1965 1978 Arlig procen-
TWh TWh TWh tuell forandr.

1955-1978
Industri 78 125 147 2.8
Samfardsel 27 45 67 40
Ovrigsektor 69 115 171 40
Summa anvidndning 174 285 385 38
dédrav el 21 42 81 6.0
Medelfolkméngd 7262 7734 8276 0,6
(1 000-tal)
Energianviandning/ 24 000 37 000 47 000 2.9
capita (kWh)
Elanvidndning/capita 2 900 5400 9 800 S

9398 TWh inkl. bunkring for utrikes sjofart.
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Tabell 2.2 Utveckling av energi, el och BNP 1955-1978

Arlig procentuell forindring

1955-65 1965-70 1970-75 1975-78 1955-78

Total energianvdandning Sil 44 0,7 1,3 355
Diirav el 6,7 6,4 5.1 39 59
BNP (i volym till

marknadspris) 43 38 1.9 0,5 332

En jimforelse mellan olika forbrukarkategorier visar att energianvidnd-
ningen inom industrin 6kat med 2,8 % per ar medan forbrukningsdkningen
for ovriga sektorer varit 4 %.

Omriknas den slutliga energianvdandningen i energianvandning per capita
kan konstateras att denna praktiskt taget har fordubblats fran 1955 till 1978.
For nirvarande forbrukas per person och &r ca 47 000 kWh brénslen och
el.

I tabell 2.2 relateras den totala energianvindningen till bruttonationalpro-
dukten (BNP). Riknat fran 1955 till 1978 har energiférbrukningen stigit med i
genomsnitt 3,5 % per ar medan tillvixten for BNP varit 3,2 % per dr. Av
tabell 2.2 framgér vidare utvecklingen under olika delperioder under perioden
1970-75. D4 oljekrisen 1973/74 intriffade vixte energianvindningen endast
obetydligt och i ligre takt in BNP. Den 6kade medvetenheten om samhillets
sarbarhet for storningar i energitillforseln i kombination med snabbt stigande
priser p& energi medférde en héjd sparbendgenhet i flertalet forbrukarkate-
gorier.

Elanvindningen, vars utveckling sedan 1955 framgar av figur 2.1, har
under hela perioden 6kat visentligt kraftigare &n BNP med en tendens till
okad skillnad under senare ar. Elanviindningen inom industrin har néra foljt
den samtidiga fordndringen av industrins produktionsvolym, dock med en
tendens till langsam stegring av elkonsumtionen per produktionsenhet.
Atgirder for att minska elkonsumtionen i besparingssyfte speciellt under
1970-talet har motverkats bl. a. av elkrivande insatser for att bibehdlla den
inre och yttre miljon vid arbetsplatserna.

Figur 2.2 visar med grova matt hur elanvindningen inom industrin
utvecklats jaimfort med produktion och sysselsdttning. Figuren visar indu-
strin som helhet.

Eftersom kiirnkraften i forsta hand anvinds for att producera el har ett
viktigt led i vart arbete varit att gdra beddmningar av det framtidabehovet av
el. Vi har dirfor med utgangspunkt fran bl. a. 1978 ars langtidsutredning,
gjort en beddémning av den svenska ekonomins utveckling i det fall da
kirnkraften byggs ut enligt tidigare uppgjorda planer. Utvecklingen inom
industrin och andra samhillssektorer har tagits upp liksom utrymmet for
privat och offentlig konsumtion.

Vid ett anvidndande av de kirnkraftverk som ér fardigbyggda eller under
byggnad pa det sitt som foreslds i 1979 érs energiproposition kommer
kirnkraften ar 1990 att svara for omkring 40 procent av Sveriges eliorsorjning.
Vattenkraften skulle svara for nirmare 50 %. Ovriga delar preduceras av
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bl. a. kraftvirmeverk och inom industrins mottrycksanldggningar.
I grova drag sag energitillforseln ut pa foljande sdtt ar 1978 rdknat i
TWh.

Olja 310
Kol 20
Vedavfall m. m. 40
Vattenkraft 55
Kérnkraft 20

Som synes ér oljan den dominerande energikéllan. Vattenkraft och
karnkraft utnyttjas uteslutande for elproduktion. I tabellen anges producerad
el fran dessa energislag. For att producera samma elenergiméngd i t. ex. olje-
eller koleldade kraftverk skulle tgé ca 190 TWh olja eller kol beroende pé den
ldga verkningsgraden i sédana kraftverk. Det finns darfor risk att betydelsen
av vattenkraft och kdrnkraft underskattas i jimforelser av detta slag.

En avveckling av kidrnkraften innebir att motsvarande elproduktion helt
eller delvis skall produceras pa annat sitt eller att el ersdtts med andra
energislag. Man kan ocksd begrdnsa elanvdndningen genom restriktioner
eller minska elférbrukningen genom att upphora med verksamhet. Avveck-
lingen av kirnkraft far dirmed en rad effekter p& samhillsutvecklingen.

P4 den ekonomiska sidan far avvecklingen effekten att investeringar méste
genomforas i anlidggningar for energiproduktion som annars inte skulle ha
byggts eller som méste tidigareldggas. Behovet av import av brédnslen
okar.

Olika atgirder for att begrinsa elanvdndningen maste sdttas in om man inte
klarar att producera lika mycket el som efterfragas. Ett behov av omstrukture-
ring av niringslivet kan uppsta, med skilda utslag i olika delar av landet.
Sysselsittningen paverkas.

Av vad som hir har sagts framgér att konsekvenserna av en kédrnkraftav-
veckling inte kan beskrivas med ett enda métt. De direkta effekternai form av
att anliggningar som ersitter kdrnkraftsaggregaten behdver byggas utgor
endast en av flera effekter.

Andra uppstar pa

o ekonomi

o miljo

o sysselsittning och regional utveckling
o utveckling for enskilda hushall

o forsorjningstrygghet

Vi skall i det foljande redovisa konsekvenserna av de tva alternativ for det
svenska energisystemets utveckling som vi fatt i uppdrag att utreda. De kan
beskrivas pé foljande sitt:

Referensalternativet

o Enligt detta alternativ fullfoljs den nuvarande planeringen, vilket bl. a.
innebir att kdrnkraften byggs ut till 12 aggregat, som anvinds under sin
livslangd.
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Avvecklingsalternativet

o Kérnkraften avvecklas inom en 10-arsperiod. Inga ytterligare kirnkraft-
verk laddas utdver de 6 som nu ér i drift.

Var uppgift dr som framhalls i inledningskapitlet att i littillgingliga former
belysa skillnader mellan de bada alternativen vad giller miljo, ekonomi,
sysselsittning, forsorjningstrygghet, regional utveckling och utveckling for
enskilda hushall.

Dessa skillnader kallar vi konsekvenser av en kdrnkraftavveckling.

Vi har inte haft till uppgift att komma med i detalj utarbetade konkreta
forslag till atgirder for att spara el eller trygga elforsorjningen. VAr uppgift har
varitatt visa hurolika atgérder kan sittas in for att na balans mellan utbud och
efterfrdgan pd el i referens- och avvecklingsalternativ. Skillnaderna i
kostnader for dessa atgérder och de forindringar i levnadsforhallandena som
uppstdr da de sitts in ses hir som konsekvenser av kdrnkraftavveck-
lingen.

Elbalanserna ger ett matt pa behovet av utbyggnader av elproduktion och
Okat behov av brinsleinsatser samt krav pa atgirder for att begrinsa
elanvindningen for att nd balans. De ger dirmed ett matt péd de direkta
kostnaderna av en avveckling. Nir dessa uppgifter fors in i de samhillseko-
nomiska kalkylerna och i bedémningarna av miljoeffekterna erhélls matt pa
de indirekta kostnaderna och konsekvenserna.

De skil som har anforts mot kirnkraften giller frimst de risker som &r
forknippade med drift av kdrnkraftverk, upparbetning av anvint kidrnbrinsle
och forvaring av avfall. Det har inte varit var uppgift att behandla dessa
frégor. Reaktorsikerhetskommittén kommer i sitt betinkande att belysa
framst riskerna vid driften av xdrnkraftsaggregat. De resultat som dirvid
presenteras kompletterar resultaten frdn konsekvensstudierna. Tillsammans
ger de en bild av positiva och negativa sidor av en kdrnkraftavveckling.

Pé den tid som statt till vért forfogande har det inte varit mojligt att gora
négon fullstindig belysning av alla konsekvenser som en kirnkraftavveck-
ling fér. Vi har emellertid haft tillgang till flera omfattande killmaterial. I
forsta hand giiller detta energikommissionens betinkanden och rapporter och
energipropositionen. Viktigt material har dirutdver kommit fran delegatio-
nen for energiforskning och utredningar som vi initierat for att belysa olika
delfrégor kring landets energiférsorjning.

En utgdngspunkt for arbetet har varit att det vésentligaste inte dr att mera
precist faststélla vilken utveckling som kan forvintas i alternativ med och
utan kérnkraft. Det viktiga dr att klargora skillnaden mellan de bada
utvecklingslinjerna. Vissa osikerheter i framtidsbedomningarna spelar inte
sd stor roll om de ir lika i bada fallen.

P4 ett tidigt stadium i vart arbete togs frdgan upp om hur ett avvecklings-
alternativ skulle utformas. Vi fann att det inte torde finnas forutsdttningar att
i ett enda alternativ finga upp de skilda uppfattningar som finns om hur
landets elanvidndning skall se ut efter en kdrnkraftavveckling. Vi har darfor
analyserat olika kombinationer av kirnkraftsersittande elproduktion och
begrinsningar i elanviindningen. De tre elanvidndningsnivéer som utkristal-
liserats karakteriserar vi i det f6ljande med forbrukningen ar 1990 som for de
tre fallen dr 125 TWh, 105 TWh resp. 95 TWh.

Introduktion 29
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Referensalternativet utgar fran en elanviindning &r 1990 pd 125 TWh.
Denna siffra ir baserad pa regeringens energiproposition véaren 1979.

D4 det giller avvecklingsalternativet har elanviandningsnivan 125 TWh
inte givits sd stort utrymme i utredningen. Svérigheterna att ersitta
kirnkraften helt ut ir nimligen s& stora att det inte bedomts vara realistiskt.
Var genomgang visar att utbyggnad till nivdn 105 TWh kan vara mojlig att
astadkomma fram till 1990. Det férutsitter en snabb utbyggnad av kolkraft-
verk, och som framgér av kapitel 4 kan forseningar uppkomma som medfor
att det dr svart att fa fram denna produktionskapacitet tillrdckligt snabbt. Vi
har dirfor ocksa granskat konsekvenserna av en avveckling vid en visentligt
ligre elanvindningsnivd, ndmligen 95 TWh 1990. Denna nivd har ocksa
foreslagits av dem som forordar en avveckling av kidrnkraften under
1980-talet. Problemen pé tillforselsidan blir givetvis visentligt mindre i detta
fall. A andra sidan krivs d& en stark begransning av elanvindningens tillvdxt
—den far utgdra mindre in 1 TWh per &r under perioden 1979-1990, vilket kan
jamforas med ca 3 TWh per ar under perioden 1970-1978 da den ekonomiska
utvecklingen var svag. Ocksa dé det giller betingelserna for att uppné en sé
stark begransning pa anvindningssidan foreligger osikerhet. De tvé under-
sokta elanvindningsnivaerna, 105 och 95 TWh kan alltsa uppfattas som ovre
respektive undre gréns for elanvdndningens utveckling vid en avveckling av
kirnkraften. Vilken nivd som faktiskt nas ar 1990 blir beroende av en
avvigning mellan tillférsel- respektive anviandningspéverkande atgérder.
Hirvid maste de erfarenheter som fortldpande framkommer betréffande
olika styrmedels effekter beaktas.

For bade referes- och avvecklingsalternativen géller en strdvan att spara
energi och att minska oljeanvdndningen.

Av véra direktiv framgar att vi skall belysa utvecklingen och de konse-
kvenser som en avveckling kan fa fram till &r 2000. En analys dver en s lang
tidsperiod #r sjilvfallet forknippad med stor osékerhet. Det forstarker
motiven for att i forsta hand efterstriva jamforelser av tva utvecklingsalter-
nativ, dir osidkerheterna for bada till en del 4r gemensamma. Tidsaspekten dr
emellertid intressant ocksa fran andra utgéngspunkter. Konsekvenserna av
en kirnkraftavveckling far olika karaktir i skilda delperioder. Om avveckling
dger rum fram till &r 1990 ér det troligt att effekterna under de forsta aren pa
1980-talet frimst giller kostnader for olja och andra branslen som maéste
importeras som ersittning for kdrnkraften. Under andra hilften av 80-talet
kommer effekterna ocks& att uppkomma till foljd av investeringar i
anliggningar for drift med andra energislag @n kirnkraft. Under 1990-talet
kommer skillnaderna i brinslekostnader for kol att bli de mest avgorande. En
viktig fraga dr om kostnaderna for avvecklingen skall fordelas mellan olika
generationer av minniskor si att del av investeringarna pa 1980-talet
finansieras med utlandslan som betalas igen under 1990-talet. For att klara en
sidan aterbetalning maste Sverige stdrka sin konkurrenskraft gentemot
utlandet. De ekonomiska konsekvenserna kommer ddrmed att gilla inves-
teringar, konsumtion och utrikeshandeln. Den tidsmaissiga forldggningen av
investeringar, utlandslan och terbetalningar av dessa fér stor betydelse for
konsumtionsutvecklingen for landets hushall.

En utgangspunkt for var analys av konsekvensernaav en kdrnkraftavveck-
ling dr att den enbart giller Sverige. I andra ldnder forutses att kdarnkraften
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bibehélls som energikilla. Studier inom OECD visar emellertid att en viss
ddmpning i utbyggnaden av kirnkraften i forhallande till tidigare planer ir att
forutse. Det kan i sin tur ge effekter pa efterfragan pé frimst kol och olja. S&
lange kérnkraften behdlls bedoms dessa effekter emellertid vara begrinsade.
Andra ldnders konkurrenssituation gentemot Sverige antas ddrmed inte
fordndras pé annat sitt 4n genom de dndringar som foranleds av att Sverige
avvecklar kidrnkraften.

Konsekvenserna av en avveckling fordelar sig inte jimnt 6ver landet. Inte
heller faren avveckling samma effekt for alla hushall. Det ir dirfor visentligt
att bl. a. belysa konsekvenserna for de kommuner som idag har kdrnkrafts-
anldggningar eller industrier med stor elanvindning. Vi diskuterar ocksé om
det uppstar nagra regionala och lokala effekter av en utékad anviandning av
inhemska energikillor.

Sammanfattningsvis kan framhallas att de konsekvensbeskrivningar som
genomf{orts giller flera omrdden. Den viktigaste utgdngspunkten dr emeller-
tid att det &r jamforelserna mellan alternativen med och utan kirnkraft som ir
visentliga. Skillnaderna dr viktigare 4n de absoluta nivierna for ekonomi,
sysselséttning och andra omraden som tas upp i belysningen.

Iniroduktion 31
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3 Elanvidndning i referens- och
avvecklingsalternativ

3.1 Inledning

Sverige anvinder mycket el i forhallande till sin folkméngd. Stora delar av
industrin har baserat sin produktion pi att elkraften har varit och ir relativt
billig. De storsta utnyttjarna 4r jirn- och metallindustrin och massa- och
pappersindustrin — de svarar for cirka hilften av industrins totala elbehov.
Men dérutover spelar elkraften en vasentlig roll 4ven for stora delar av t. ex.
verkstadsindustrin, sigverken, den kemiska industrin m. m. Nir den
svenska oljeimportens 6kning under 1950-talet borjade te sig allt allvarligare
frdn forsorjningssynpunkt bedomde man att en fortsatt relativt stor andel av
el i energibalansen var angeligen. Ett av motiven for att di satsa pa
kérnkraften var att man bedémde att el dirigenom skulle kunna erhallas till
relativt sett lagt pris, dven efter det att vattenkraften var utbyggd och att
oljeberoendet skulle minska. Man s&g d& ocksa framfor sig mojligheter att
framstdlla kidrnbrinslet inom landet. De beddmningar av den framtida
elanvindningen som presenterats sedan 1960-talet och framat skall bl. a. ses
mot den bakgrunden.

En iakttagelse vid bedomningen av var framtida elanvdndning &r att det
hittills ratt ett ndra samband mellan ekonomisk tillviixt och elanvdndningens
utveckling. Speciellt har detta ansetts gilla for industrin. Redogorelsen i
kapitel 2 stdrker ett sidant antagande (se figur 2.1). Prognoserna over
elanvindningens utveckling som gjordes pé 1960-talet lag emellertid mycket
hogre dn de prognoser som gors i dag. Det beror frimst pd att man anség att
den ekonomiska tillvixten skulle bli hdgre dn vad den blivit under 1970-talet.
Industrins produktion och bostadsbyggandet har inte utvecklats si snabbt
som under 1960-talet.

Tabell 3.1 visar ndgra exempel pa tidigare prognoser dver elanvdndningen
ar 1985. Spannvidden ir stor, men forklaras alltsa till stor del av fordndringari
beddmningar i den ekonomiska utvecklingen. Detta illustreras av beddm-
ningarna i 1970 ars langtidsutredning och dess avstimning ar 1972. Enligt den
forra skulle bruttonationalprodukten ¢ka med 3.8 procent per ar under
perioden 1970-1975. Tillvixten skulle dirmed i stort sett bli densamma som
under 1960-talet. I 1972 &rs avstimning utgick man frin att de hoga
tillvéixttalen skulle gélla ocksa for perioden 1972-1977. Utfallet har dock blivit
en drlig BNP-tillvaxt pA mellan 1 och 2 procent. Elanvidndningen har okat
med mellan 4 och 5 procent per r.

Bedémningarna av elanvindningens utveckling har som regel utgatt fran
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Tabell 3.1 Prognoser dver elanvindningen ar 1985

Prognos Elanvindning,
TWh
Energikommittén alt. 1 (1967) 160
Centrala driftledningen (1972) 178
Energiprognosutredningen alt. 3 (1973) 156
Prop. 1975:30 141
Statens industriverk (varen 1977) 123
Statens industriverk alt. A (hdsten 1977) 113
Prop. 1978/79:115 110

langtidsutredningens prognoser. Om forutsittningarna for dessa fordandras,
t.ex. genom yttre storningar av det slag som intriffade ar 1973, da
oljepriserna steg kraftigt och industriproduktionen stagnerade, dndras ocksa
forutsittningarna for elanvindningen. Under 1970-talet har flera hindelser
intriffat som paverkat virldshandeln. Begridnsningarna i oljeleveranserna
fran Iran under 1978 och 1979 kan hir nimnas utdver tidigare dberopade
exempel. 1 prognosen i prop. 1978/79:115 har bl.a. sidana héndelser
beaktats.

Det #r en mycket svar uppgift att gora forutsigelser om den ekonomiska
utvecklingen under en sé lang period som ér aktuell i vart utredningsarbete.
Uppdraget innebir att energiforsorjningen fram till ar 2000 skall analyseras.
Langtidsutredningen, som ger ett viktigt underlag for analysen, omfattar
fraimst ett femarsperspektiv. De senaste utredningarna har dock omfattat
vissa dverviganden om utvecklingen i ett mycket langsiktigt perspektiv.
Friamst har da diskuterats hur folkmingd, konsumtion och kapitalbildning
kan komma att utveckla sig. For tiden efter &r 1990 har inte forelegat ndgra
uppgifter om utvecklingen inom enskilda sektorer.

3.2 Den ekonomiska bakgrunden

Enligt 1978 ars langtidsutredning skulle den svenska ekonomin kunna
utvecklas relativt snabbt under perioden 1977-1983. Bruttonationalproduk-
ten skulle enligt ett av utredningens utvecklingsalternativ stiga med 3,7
procent per r och mdjliggéra en 6kning av den privata konsumtionen med
1,8 procent och den offentliga med 2.2.

Tabell 3.2 Férsorjningsbalansens utveckling 1960 till 2000 (arlig procentuell ok-

ning)
1960— 1975- 1977- 1979- 1985— 1990-
1975 1977 1979 1985 1990 2000
Bruttonationalprodukt 3,7 0.5 4.0 31 247 25
Import 53 2,0 0,9 44 42 4,1
Investeringar 39 -10,2 22 4,7 35 2.8
Konsumtion
— privat 30 7/ 0,8 1,3 19 2.3
— offentlig 4,7 37 33 2.2 %) 1,2

Export 6,1 24 8,2 6,4 53 45
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I ett mer l&ngsiktigt perspektiv antog man att den ekonomiska tillvixten
kommer att g& ndgot langsammare och konsumtionsdkningen bli ligre.
Utrymmet for reformer som medfor tillviixt av den offentliga konsumtionen
blir d4& mindre.

Utgangsdret 1977 for analysen i 1978 &rs langtidsutredning priiglades av att
industrin inte utnyttjade sin kapacitet och att det fanns en obalans i
utrikeshandeln.

Den utvecklingsbild som langtidsutredningen gav byggde pa forutsitt-
ningen att balansen i utrikeshandeln skulle terstillas i mitten av 1980-talet.
Exporten av varor och tjanster maste d& oka kraftigt och importen héllas
tillbaka. Detta stéller krav pd att investeringar genomfors och att utrymmet
for konsumtionsokning begrinsas.

Utvecklingen efter 1977 har pé vissa punkter avvikit frdn lingtidsutred-
ningens beddmningar. Det giller framfor allt den offentliga konsumtionstill-
vixten som varit snabbare dn vad som anges i alternativet. Vid slutet av 1979
rder dock fortfarande ett visst underutnyttjande i ekonomin.

Ett viktigt led i vért arbete har varit att gora en 6versyn av underlag och
slutsatser i 1978 rs langtidsutredning. Resultatet av denna genomgéang har
legat till grund for prognoser 6ver elanvindningen i referensalternativet. De
har ocksa utgjort en grund for analysen av de ekonomiska konsekvenserna av
en kirnkraftavveckling, se kapitel 6. Genomgéngen har inte foranlett nagra
vésentliga revideringar av materialet (se bilagorna 2 och 3). Fér bedémning-
arna av elanvindning och energikonsumtion innebér detta att en visentlig
utgdngspunkt dr i stort sett densamma i dag som d& energipropositionen
arbetades fram.

Langtidsutredningens analyser av néringslivets skilda delar stricker sig
enbart fram till &r 1990. Enligt véra direktiv skall vi emellertid ocksa granska
utvecklingen under 1990-talet. Mojligheterna att gora utsagor om néringsli-
vets utveckling i ett sd 1dngt perspektiv 4r mycket begrinsade. Vi har mot
denna bakgrund i férsta hand analyserat en utveckling som under 1990-talet i
stort sett foljer de trender som 1978 4ars langtidsutredning angav for
1980-talet.

Tabell 3.2 visar var bedomning av utvecklingen fram till &r 2000 i ett
referensalternativ dd kdrnkraften bibehalls efter 4r 1990. I bilaga 3 dterfinns en
beskrivning av kalkylernas upplaggning. Vissa forutséittningar for kalkylerna
bor speciellt uppmérksammas. En ér att investeringskvoten ar 2000 forutsitts
aterstdlld till 1975 &rs niva, dvs. ca 21 procent av bruttonationalprodukten. En
annan 4dr att den offentliga konsumtionens tillvixt bromsas upp kraftigt i
forhallande till 1970-talet. Tillvédxten blir speciellt svag under 1980-talet. Till
en del forklaras detta av att den offentliga konsumtionen 6kat kraftigare
under slutet av 1970-talet dn langtidsutredningen forutsatte och att tillvixten
maste ga ldngsammare under 1980-talet for att den offentliga sektorn skall
ligga kvar pa den langsiktiga trenden.

Flera invidndningar kan resas mot de uppgifter som presenteras i tabell 3.2.
Avvigningen mellan offentlig och privat konsumtion kan goras pa annat sitt.
Antagandena om exportutvecklingen kan diskuteras.

Med den knappa tid som sttt till utredningens forfogande har det varit
naturligt att lagga huvudvikten i arbetet vid analyser av de avvikelser frin den
i tabell 3.2 skisserade utvecklingen som kan intriffa om kirnkraften
avvecklas under 1980-talet.
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Bakom uppgifterna om bruttonationalproduktens utveckling ligger analy-
ser av enskilda branscher. Uppgifterna om branscherna dr ocksd nodvindiga
som underlag for elprognoserna. Ett relativt omfattande arbete har lagts ned
pa analyser av de branscher som utnyttjar mycket el. Speciellt giller detta
skogsindustrin, jirn- och stdlindustrin samt kemisk industri. Tabell 3.3
sammanfattar utvecklingen for vissa branscher.

[ forhallande till bedomningarna i energikommissionens betédnkande och i
1978 ars langtidsutreding innebir denna att den arliga tillvédxten i traforad-
lingsindustrin och kemisk industri blir lagre.

Allmint bdr noteras att utvecklingen enligt tabell 3.3 innefattar en
betydande strukturomvandling. Sysselsdttningen inom verkstadsindustrin
maste som framgar av kapitel 7 6ka med 100 000 under perioden 1985-1990
medan jordbruk och fiske gar tillbaka med 50 000 och skogsindustri med
30 000. Om malet full sysselsittning skall uppnés krévs en storomstillning av
industriproduktionen vilket erfordrar omfattande sysselsdttningspolitiska
atgérder.

Nir det giller gruvindustrin sammanhinger den berdknade uppbroms-
ningen med ett antagande om en forsamrad internationell konkurrenskraft
for de svenska jirnmalmsgruvorna. Gruvindustrin berdknas minska sin
andel av den totala industrivaruexporten frén ca 3,5 % i mitten av 1970-talet
till 2 % ar 2000.

I friga om skogsindustrins uppbromsning &r forklaringen i stillet den
begriinsade ravarubasen. I perspektivet fram till &r 1990 berdknas skogsin-
dustrin kunna fortsitta att expandera i relativt snabb takt genom rdvarube-
sparingar och 6kad vidareforddling. Andelen massa som vidareforadlas till
papper antas oka fran ca 60 % ar 1975 till ca 75 % ar 1990. Inom
massaproduktionen forutsitter kalkylen dessutom en vedrévarubesparing,
genom att andelen mekanisk massa 6kar fran 20 % &r 1975 till 30 % ar 1990.
Energikommissionen har utforligt behandlat denna néringsgren. I avsnitt 3.5
aterkommer vi till dess elanvdndning.

Efter ar 1990 har man, av bl. a. handelspolitiska skil, att rikna med att
vidareforidlingen inom skogsindustrin endast kan 6ka obetydligt. Totalt sett

Tabell 3.3 Bruttoproduktionens utveckling 1963-2000 (arlig procentuell forindring,
fasta priser)

1963- 1975- 1977~ 1990~

1975 1977 1990 2000
Jordbruk 1.9 0 1,0 09
Skogsbruk -0,1 -1.5 23 0.8
Industri 42 -19 3.9 3.3
— Gruvor . 43 -3.8 35 24
— Skogsindustri 46 -3.1 32 14
— Kemisk industri 89 -39 5.0 3.7
— Jidrn och stal 42 1,7 30 29
— Verkstadsindustri 99 -5,6 6.7 50
Byggnadsindustri 251 -2.6 2,6 1.9
Privata tjdnster 2.9 04 20 17

Offentliga tjanster 4.7 42 14 1.2
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berdknas skogsindustrin minska sin andel av industrivaruexporten frin ca
20 % i mitten av 1970-talet till ca 10 % vid slutet av seklet.

Den bild som ges av kalkylen &r att industritillvixtens tyngdpunkt, liksom
hittills, kommer att ligga inom kemisk industri och verkstadsindustri. Aven
om en viss uppbromsning forutsitts av tillvixten inom den kemiska
industrin berdknas dess andel av den totala industrivaruexporten 6ka fran
5,7 % ar 1975 till 7,5 % ar 2000.

Verkstadsindustrin tillsammans med varven svarade ar 1975 for ca 50 % av
den totala exporten av industriprodukter. Genom att varvsindustrin beriknas
minska sin exportandel fran ca 6,5 % &r 1975 till endast ca 0,5 % &r 2000
samtidigt som rdvarubranscherna ocksa minskar sina andelar, kommer stora
krav att stéllas pa verkstadsindustrin. Kalkylen pekar hir pa att det krivs en
okning av exportandelen fran ca 45 % é&r 1975 till 70 % ar 2000.

Framfor allt under perioden 1977-1990 krivs en utomordentligt snabb
tillvdxt inom verkstadsindustrin. Den 4rliga tillvixten beriknas till 6,7 %
jamfort med 5,5 % under perioden 1963-1975. Denna expansion skall
visserligen ses mot bakgrund av den l&ga nivan ar 1977 men innebir dnda
stora krav pd anpassning, inte minst i form av satsningar pa nya produkter och
upparbetande av nya marknader.

3.3 Elanvidndning i referensalternativet

Materialet frdn 1978 ars ldngtidsutredning och industriverkets uppgifter om
atgdng av el har, efter revideringar med hinsyn till det senaste Aarets
héndelser, legat till grund for var bedoémning av elkonsumtionens utveckling
fram till r 2000 i ett alternativ dér kidrnkraften byggs ut enligt de riktlinjer
som angivits i 1979 ars energiproposition. De besparingsinsatser som
riksdagen beslutat om ingér i dessa bedomningar. Diri ingér bl. a. insatser for
att forbattra vdrmeisolering av fastigheter samt bidrag till energibesparande
insatser inom industrin.

Tva fordndringar i samhéllsekonomin méste speciellt beaktas. Den ena &r
den ndgot langsammare ekonomiska tillvixten jimfort med tidigare bedom-
ningar. Den andra ér de hdjda oljepriserna.

Vi vill dnnu en géng pdminna om den stora osidkerhet som giller for
prognoser av det slag som hir presenteras. Anda #r det visentligt att
presentera en samlad bild av det behov av el som idag kan forutses.

3.3.1 Industrin

De genomgangar som konsekvensutredningen utfort (se bilaga 2) pekar mot
att industrins elanvidndning ar 1990 kan komma att ligga nagot ligre 4n vad
som angavs i energipropositionen. Prognoserna for industrin sammanfattas i
tabell 3.4. Det bor observeras att 6kningstakten jimfort med produktionsvo-
lymens dkningstakt ligger lagre an den har gjort under hela 1970-talet, jfr figur
3.1

Takten i introduktionen av elbesparande &tgérder ér svar att beddma. Den
sammanhinger bl. a. med takten i branschernas expansion. Ju snabbare
tillvixt inom industrin desto stérre investeringar aktualiseras. Besparingsét-
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Tabell 3.4 Industrins elanvdndning 1978-2000, TWh
1978 1990 2000

Gruvor 2 3 4
Skogsindustri 15 21 22
Kemisk industri S 7 9
Jarn och metallverk i 11 15
Verkstadsindustri 4 14
Ovrig industri 6 6 8

Summa 39 Sl 72

girderna ir ofta kopplade till investeringarna, varfor tillvdxttakt och bespa-
ringar ofta foljs &t.

Skogsindustrins virde i tabell 3.4 dr ett virde som ligger mellan olika
bedomningar av &tgéngen av el per producerad enhet ridknat i virdetermer
inom massa- och pappersindustrin. Hogre viarden har angivits av bl. a.
branschforeningen SCPF i en promemoria till konsekvensutredningen. Ligre
virden har presenterats av foretridare for dem som Onskar en snabb
avveckling av kirnkraften. Som ndrmare redovisas i bilaga 2 skiljer sig
uppfattningarna frimst betriffande behovet av el for rationaliseringar,
arbetsunderlittande dtgdrder och miljovard.

Konsekvensutredningen har inte tagit stédllning till om det hogre eller ligre

Figur 3.1. virdet 4r det mest sannolika. I vara kalkyler har vi utgatt fran ett vdrde som
Specifik
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ligger mellan dem. Den totala elenergianvindningen inom industrin ar 1990
skulle dirmed uppgé till 57 TWh.

3.3.2 Samfirdsel

Elforbrukningen i samférdseln avser drift av jarnvdgar jimte den el som
forbrukas for belysning, signalanordningar och uppvarmning av véxlar och
vagnar. Dessutom ingir SL:s och pendeltidgens férbrukning och Ovriga
sparvigars forbrukning. Elférbrukningen for samfdardsel sammanfattas i

tabell 3.5.

3.3.3 Ovrigsektorn

[ ovrigsektorn samlas all energianvandning som inte kan hanforas till industri
eller samfirdsel. Det betyder att sektorn innefattar energiforbrukning for
uppviarmning och belysning inom bostdder och servicesektorns lokaler.’
Denna forbrukning svarar for nidrvarande for ca 90 % av den totala
energianviandningen i dvrigsektorn. Dessutom ingar energiforbrukningen i
fritidshus, areella ndringar (=jord- och skogsbruk) samt vissa tjanstesektorer.
Den energi som atgér for uppvarmning av industrins lokaler ingar ddremot i
industrins energiuppvarmning.

Bostdder

Beridkningarna Over elanvidndningen i bostadssektorn utgér frdn antalet
bostader vid mitten av 1977. Utgangspunkten har varit SCB:s folk- och
bostadsrakning 1975 samt uppgifter om paborjade byggen och avgang av
ldgenheter for dren 1975-1977. Fordelningen pa olika uppvarmningsformer
for det befintliga bostadsbestdndet har gjorts utgéende frdn SCB:s el- och
fjarrvdarmestatistik.

Framskrivningen av bostadsbesténdet till 2000 har utgétt frin de antagan-
den som industriverket gjorde i berdkningarna till energikommissionen, men
har, som framgar av bilaga 2, fér den ndrmaste framforliggande perioden
modifierats med hinsyn till bl. a. de senaste arens utveckling.

Antaganden om prisutvecklingen for olika bridnslen dr av avgoérande
betydelse for prognosen 6ver elvirmens utveckling i referensalternativet. Har
har antagits att oljepriset kommer att stiga betydligt snabbare #n elpriset. |
bilaga 1 limnas en ndrmare redogorelse for gjorda prisantaganden. Som
framgar av avsnittet om industrin riknar vi med att elanviindningen inom
denna sektor blir ndgot ldgre dn vad som anges i 1979 ars energiproposition.
Samtidigt utgdr vi frdn att energiprogrammet med utbyggnad av 12
kédrnkraftverk kommer att fullfoljas i referensalternativet. Mer el kan ddrmed
disponeras for elvdirme dn vad som angavs i energipropositionen.

Tabell 3.5 Elforbrukning for samfiardsel, TWh

1978 1990 2000

Summa 1,9 28 3,2

1”Lokaler” brukar i
dessa sammanhang an-
vidndas som samlingsbe-
teckning for alla bygg-
nader som inte dr bosta-
der eller industribyggna-
der. Hit hor sdledes t. ex.
lokaler for handel, sjuk-
vérd, undervisning osv.
I dessa lokalers elkon-
sumtion ingar elbehovet
dven for driften.
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Tabell 3.6 Bostadsprognos 1977-2000 (1 000-tal ligenheter)

1977 1990 2000

Sméhus 1 500 1 800 2100
ddrav elvarmda 400 1100 1 500

Flerbostadshus 2100 2200 2 300
ddrav elvarmda 50 90 120

I tabell 3.6 sammanfattas de gjorda antagandena om bostadsbestandets
utveckling fram till 2000 liksom utvecklingen av antalet elvarmda fastighe-
ter.

Atgangen av el for bostadsuppvirmning i befintlig bebyggelse skiljer sig
fran dtgangstalen i nybebyggelse. Orsaken till detta é@r bl. a. att det nuvarande
bestdndet bestdr av gamla och sdmre isolerade hus. For det tillkommande
bestindet stills storre krav pé isolering genom tillkomsten av den nya
byggnormen (SBN-75). Hir har forutsatts att dessa byggnormer far full effekt
omedelbart. Av dessa skil halls utvecklingen av &tgéngstalen for nya och
gamla bostadshus atskilda.

For bostider som gér over frdn t.ex. oljevdrme till elvirme antas
Atgangstalen vara desamma som de i den ursprungliga uppvarmningsformen.
Det innebir att konvertering inte i och for sig antas ge ndgon nettoenergi-
besparing.

Under 1978 fattade riksdagen ett principbeslut om en energisparplan
baserad pé prop. 1977/78:76. Tyngdpunkten i detta program ligger pé dtgérder
som berdr oljevirmda fastigheter. Vissa besparingsatgdrder kommer dock
sannolikt att genomforas i sddana elvirmda hus som tidigare konverterats
frin annan uppvirmningsform. Av det 1977 befintliga bestdndet av elvirmda
sméahus var ca 40 % byggda fore 1960.

Utover den elanvindning som utnyttjas for uppvarmningsiandamal till-
kommer forbrukningen av hushallsel for apparater m. m. i smahus och
flerbostadshus. Den gemensamma elforbrukningen i tvéttstugor, trapplyse,
hissar m. m. ingdr i hushéllselférbrukningen i flerbostadshus.

Vid bedémningen av hur hushdllens elférbrukning kommer att utvecklas
maste hinsyn tas till tvé faktorer, som verkar i var sin riktning. A ena sidan
far man rikna med att den allmédnna standardstegringen till en del tas ut i
form av o0kad anvindning av elkrivande hushéllsutrustning. Visserligen
kommer mittnadsnivéer troligen att uppnds for vissa typer av hushéllsappa-
rater, men samtidigt utvecklas nya produkter som stéller krav pa el, och andra
blir mer elkrivande darfor att deras kapacitet 6kas. A andra sidan pagér en
teknisk utveckling, som bl. a. medfor att hushallsapparaterna blir mindre
elkrivande. I takt med att apparaterna byts ut tenderar d& den specifika
elitgangen att minska. Totalt sett bedoms de nimnda utvecklingstendenser-
na i stort sett ta ut varandra, och elanvindningen per hushéll har darfor
forutsatts stagnera fran mitten av 1980-talet. Det bor observeras att minskad
elkonsumtion i hushéllsapparater krdver mer energi for uppvidrmning under
uppvarmningssasongen.

En annan faktor som forsvérar en beddmning av utvecklingen for
bostidernas elanvdndning ér den s. k. dolda elvirmen dvs. el som komple-
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Tabell 3.7 Slutlig elanvindning i bostider 1978-2000, TWh

1978 1990 2000
Elvirme 9 22 27
Hushaéllsel 14 17 18
Summa 23 39 45

ment till annan uppviarmning. Med den uppliggning av elstatistiken som for
nédrvarande géller kommer namligen denna att ing i hushallsférbrukningen.
Vid den antagna relationen mellan el- och oljepris ir det inte osannolikt att
denna typ av elvirme kommer att f& en betydande omfattning. Det skulle i sa
fall leda till hogre elanvindning 4n som prognoserats.

Med dessa forutsittningar angivna 4r det mojligt att stilla samman
beriikningarna Over elanvindningen i bostadssektorn. Detta gors i tabell
3.7

Service m. m.

Servicesektorn innehaller bl. a. hela den offentliga sektorn liksom néringsli-
vets tjdnstesektorer som t. ex. varuhandeln och hotell- och restaurangverk-
samheten. Enligt de kalkyler som utforts inom utredningens ram forvintas
en relativt langsam ekonomisk utveckling i dessa sektorer fram till 2000.

En sédan information &dr emellertid otillricklig som underlag for en
beddmning av elanvandningen f6r uppvirmning och drift av motorer, fliktar
m. m. Utgéngspunkterna dr i dessa hdnseenden likartade de som gillde for
industriverkets berdkningar for energikommissionen. I stillet dr det nédvin-
digt att arbeta med en rad schablonantaganden. Fran prognossynpunkt ir det
i sjdlva verket sa att energianvindningen for framfor allt lokaler tillhor de
mest svarbedombara.

Utover lokaler i den offentliga forvaltningen och niringslivets tjinstesek-

Tabell 3.8 Slutlig elanviindning i service m. m. 1978-2000, TWh

1978 1990 2000

Lokaler (barnstugor m. m.)
virme 4 5 6
drift av apparater och maskiner 8 11 13
Summa 12 16 19
Fritidshus 2 4 S
Renhéllning m. m. 1 3 3
Byggnadsverksamhet 1 1 1
Gatu- och vigbelysning 1 1 2
Jordbruk, drift 1 1 1

Totalt 18 26 31

41
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Tabell 3.9 Slutlig elanvindning i ovrigsektorn 1978-2000, TWh

1978 1990 2000
Bostéader 23 39 45
l_,.okaler 12 16 19
Ovrig service 6 10 12
Summa 41 65 76
Dirav elvdrme (inkl.
fritidshus) 14 30 38

torer ingdr ocksid inom service m.m. elanvidndningen for renhéllning,
byggnadsverksamhet, viig- och gatubelysning, fritidshus samt el for maskin-
drift m. m. inom jordbruket. Dessa berikningar redovisas i tabell 3.8
tillsammans med elanvindningen for lokaler. For dessa mindre sektorer
giller att de skrivits fram med de antaganden som gjordes av industriverket i
dess prognos till energikommissionen.

Slas elanvdndningen i bostadssektorn samman med elanvdndningen i
lokaler m. m. och dvrig service erhélls den totala elanvdndningen i 6 vrigsek-
torn. Denna sammanfattas i tabell 3.9.

3.3.4 Sammanfattning

Det finns flera skil for att se 6ver de prognoser over elanvindningen som
presenteras i 1979 érs energiproposition. Ett viktigt skil dr de redan hdjda
oljepriserna liksom den dndrade framtidsbedomningen hdrvidlag. Ett annat
dr att en Oversyn av 1978 ars langtidsutredning tyder p& en ndgot l&ngsam-
mare ekonomisk utveckling 4n man tidigare riknade med.

De dndrade forhéllandena verkar i olika riktning pa efterfragan pa el. Den
ldngsammare ekonomiska utvecklingen verkar dimpande och de stegrade
oljepriserna i hojande riktning.

Viar slutsats frin genomgangen av industri-, samférdsel- och dvrigsekto-
rerna dr mot denna bakgrund att prognosen for elanvéndning fram till &r 1990
i energipropositonen alltjimt kan tjina som riktvirde. En visentlig for-
dndring har dock gjorts och det dr att industrins andel minskats och
dvrigsektorns okat. Totalt ror det sig for ar 1990 om S TWh som flyttats
mellan sektorerna.

I tabell 3.10 sammanfattas var beddmning av elanvidndningen i referens-
alternativet.

Industrins viirde har satts som ett medelvirde mellan tva alternativ som
tagits fram inom utredningen. Samférdseln dr of6rdndrad i forhéllande till
bedémningen i energipropositionen. Ovrigsektorns andel har 6kat mot
bakgrund av de hojda oljepriserna och bedomningen att det nuvarande
energiprogrammet ger relativt sett laga elpriser under 1980-talet.

Bedomningarna for ar 2000 dr osikra, bl. a. kan oljepriserna forédndras pé
annat sitt in vi hir riknat med. Detsamma géller den tekniska utvecklingen
nir det giller mindre elkrdvande processer och apparater.

I kapitlet 4 och i bilaga 1 presenteras ett elproduktionssystem for &r 2000
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Tabell 3.10 Total slutlig elanvindning 1978-2000, TWh

1978 1990 2000
Industri 39 57 72
Samfirdsel 2 3 3
Ovrig sektor 41 65 76
Summa 82 125 151

Anm. Uppgifterna Gverensstimmer inte helt med motsvarande i bilaga 2. En
avrundning har dgt rum.

som ligger ca 10 TWh under den nivd som hér angivits for elanvindningen.
Hir och i bilaga 2 har antagits att elvdrmen byggs ut mer d4n vad som anges i
bilaga 1. Berdkningarnai bilaga 1 bygger pd en provisorisk ansats som gjordes i
ett tidigt utredningsskede. Skillnaderna i nivderna har inte ndgon storre
betydelse for de slutsatser som dras i betdinkandet. De speglar den osikerhet
som géller bedomningar i ett sa langsiktigt tidsperspektiv som hér ar aktuellt.
En sddan osdkerhet giller takten i introduktion av elbesparande teknik.
Skulle denna ga snabbare d4n som antagits i referensprognosen niarmar man
sig det ldgre vdrde som utnyttjats i bilaga 1.

3.4 Styrmedel

I referensalternativet med 12 kérnkraftsaggregat i drift ar 1990 bedoms
elanviandningsnivan ligga vid 125 TWh éar 1990. Som ndrmare beskrivs i
kapitel 4 och i bilaga 1 dr det inte praktiskt och ekonomiskt majligt att i
avvecklingsalternativet bygga ut elproduktionen till en sddan niva. For ar
1990 anges 105 TWh som en rimlig nivé ur produktionssynpunkt. Problemen
med att bygga ut produktionskapaciteten dr dock som framgar av kapitel 4
betydande. Nivan 95 TWh har valts for att visa hur elbalansen kan se ut i ett
fall dd elanvidndningen endast far 6ka relativt lite i forhdllande till dagens
nivé, som for 1979 berdknas bli ca 85 TWh. Den har foreslagits av dem som
forordar en snabb avveckling av kidrnkraften.

For att reducera elanvdandningen i forhéllande till referensalternativet kan
en rad styrmedel komma i fraga. I det foljande gors en atskillnad mellan

priset som styrande instrument

statliga ekonomiska stimulansatgidrder och information
forbud mot viss elanvdndning

tillstdndsprovning av elkriavande industri
ransoneringar for att begriansa elanvindningen.

00000

Alla dessa medel kan bli aktuella dd 6kningen i elanvdndningen skall
ddmpas.

Medlen forutsitts verka pa tva sitt. Det ena ér att de gor vissa elsparande
atgdrder Ionsamma inom industri, samfardsel och hushall m. m. som varit
oldnsamma i referensalternativet. Det andra dr att de reducerar anvindandet
av vissa processer och apparater. Mest uppenbart blir detta da hela foretag
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maste ldggas ned till foljd av att hojda elpriser eller reduktioner i tillgdng pa el
gor att produktionen blir olonsam.

Effekter av detta slag diskuteras i avsnittet om avvecklingsalternativet
(3.5). Som en introduktion till detta avsnitt gors har en genomgéng av de olika
styrmedlen, varvid deras effekter diskuteras fran principiella utgdngspunk-
ter.

3.4.1 Principer for prissdttning pa el

Prisséttning pd el har till uppgift dels att ge elleverantdrerna erforderlig
tickning for sina kostnader, dels att paverka efterfrigan pa el s& att den
Overensstimmer med utbudet. Prissdttningen bor ocksd vara sidan att
investeringar inom kraftproduktionen ger samma avkastning som investe-
ringar inom andra omraden. I den méan elleverantdrernas prissdttning inte ger
jaimvikt mellan utbud och efterfrigan kan staten genom skatter och
subventioner paverka konsumentens elkostnad.

Det rader i princip enighet om den allmdnna maélsédttningen for prissétt-
ningen pa elenergi. I praktiken forekommer emellertid olika uppfattningar
om savil berdkningen av elleverantorens kostnader som framfor allt
storleksordningen av de samhéllsekonomiska kostnaderna. Det dr ocksa
mycket svart att faststdlla hur konsumenterna reagerar pa forandringar i
elpriserna.

Allmdnt om kostnadsbegreppen

Elférsorjningen karakteriseras av att den dr mycket kapitalintensiv och att
planerings- och byggnadstiden for nya anldggningar dr lang, upp mot tio ar for
produktionsanldggningar. Detta stéller stora krav pa elprognoserna, vilka i sin
tur baseras pa de allmidnna bedomningar som gors av industrins, hushéllens
och servicesektorernas utveckling. Om prognoserna slar fel kan samhdllet
och f6retagen drabbas av merkostnader som kan fa aterverkningar pé
elpriserna. Som regel fororsakar underutbyggnad visentligt storre kostnads-
stegringar 4n motsvarande Overutbyggnad. Underutbyggnad dr dessutom
svarare att undvika, om planeringen inriktats fel, eftersom utbyggnadstider-
na dr langa. Overutbyggnad dr planeringsmissigt littare att undvika genom
att t. ex. skjuta pa utbyggnader eller sinka byggnadstakten.

Elproduktionskostnaden ir inte ett entydigt begrepp. Vid kraftféretagens
prissittning tas hdansyn dels till genomsnittskostnader per kWh for elproduk-
tionen, dels till marginalkostnader.

Ett foretags genomsnittliga produktionskostnad per kilowattimme bestar
av samtliga kostnader for briansle, drift, kapital och underhéll, dividerade med
antalet producerade kilowattimmar. Att genomsnittskostnaden péaverkar
prissittningen beror pa de krav betrdffande kostnadstdckning, som stills pa
elproducenterna. Olika foretag har olika genomsnittskostnader i forsta hand
beroende pa produktionsapparatens ssmmansittning (vattenkraft, kiarnkraft,
kolkraft etc.) och pa anldggningarnas alder. Generellt kan sédgas att ju storre
andelen tidigare utbyggd vattenkraft ar, desto ldgre dr genomsnittskostna-
derna. Ju yngre produktionsanldggningarna ér desto hogre blir produktions-
anlidggningarnas aktuella kapitalkostnader. Eftersom kraftféretagen tar 1an péa
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kapitalmarknaden for sina investeringar méste nominell rinta anvindas vid
berdkning av kapitalkostnaderna i genomsnittskalkylen.

Med ett foretags marginalkostnader menas den dkning av kostnaderna som
uppkommer vid hogre elproduktion. Kostnaderna kan uttryckas i ore/kWh
genom att merkostnaden divideras med den ytterligare producerade elming-
den. Syftet med en prissdttning baserad pd marginalkostnaderna dr att
dstadkomma en effektiv hushéllning med el. Det dr ocksa viktigt att skilja
mellan ldngsiktiga och kortsiktiga marginalkostnader.

I konsekvensutredningen liksom i energikommissionen har marginalkost-
naden berdknats pd grundval av 4 % real kalkylrinta (motsvarar ca 12 %
nominell bankrdnta vid 8 % inflation). Vid kalkylering av produktionskost-
naden med 4 % realriinta erhélls ett uttryck for den genomsnittliga produk-
tionskostnaden i fast penningvirde under anldggningens hela livstid. Fér en
ny anldggning ligger kraftforetagets finansiella produktionskostnad hogre dn
detta vdrde under anldggningens forsta ar och lagre dn detta virde de sista
aren anldaggningen anvénds. Det finns anledning att erinra sig denna skillnad
mellan reala och nominella kalkyler dd@ man gor bedomningar av genom-
snittskostnader i olika alternativ.

Den /langsiktiga marginalkostnaden dr den marginalkostnad som uppkom-
mer om produktionssystemet kontinuerligt anpassas till efterfragan pa el. I
den ingdr alla kostnader for en ny anldggning, dvs. sévil kapitalkostnader
som kostnader for brénsle, drift och underhéll. Vid berdkning av kapitalkost-
nader far valet av kalkylrdnta stor betydelse for resultatet. Vattenfall, som far
anses vara prisledare pa elenergimarknaden, baserar i likhet med energikom-
missionen och konsekvensutredningen sina marginalkalkyler pa 4 % real-
rdnta.

I situationer ddr kapaciteten fér elproduktion inte kan anpassas fullstindigt
till efterfrdgan finns skdl att i prissittning avvika frin de lingsiktiga
marginalkostnaderna. Detta giller sévil vid kortsiktiga variationer i efterfra-
gan (t. ex. mellan olika delar av aret) som vid mer ldngvariga kapacitetsover-
skott eller -underskott. Med hédnsyn till de regler betriffande bl. a. kostnads-
tdckning, som giller for elproducenternas verksamhet, kan elskatter eller
subventioner behdva anvidndas som komplement till elpriserna om mer
l&ngvariga avvikelser fran foretagens normala prissittningsprinciper blir
aktuella.

Utgéngspunkten for en samhillsekonomiskt effektiv prissittning i sddana
fall dr de kortsiktiga marginalkostnaderna. 1 situationer da elproduktionen kan
Okas inom existerande anldggningar utgérs dessa av rorliga kostnader, i de
anldggningar som tas i ansprak for den ytterliga produktionen. I ligen med
overkapacitet dr den kortsiktiga marginalkostnaden normalt lidgre in den
l&ngsiktiga. Ett sddant ldge uppkommer under forsta hiilften av 1980-talet om
kdrnkraften far utnyttjas. Om kérnkraften inte far byggas ut uppkommer i
stéllet ett kapacitetsunderskott under 1980-talet, innan nya produktionsan-
laggningar hinner tas i drift. Den kortsiktiga marginalkostnaden utgors i den
situationen antingen av kostnader for att utnyttja mycket dyra produktions-
alternativ (oljekondens eller gasturbiner) eller av ett knapphetspris’, som
vid given produktionsniva krdvs for att anpassa elanvindningen till denna
nivd. Om inte kraftigt verkande styrmedel av annat slag sitts in for att
begrinsaelanvindningen, kan priset i detta fall beh6va sittas visentligt hogre
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in den langsiktiga marginalkostnaden.

Prisbildningen pa el (exkl. skatter) sker idag genom ett tariffsystem som
kan skilja sig at nagot mellan olika kraftforetag. Vattenfall har emellertid
genom sin storlek haft rollen av prisledare. Tarifferna innehéller som regel en
fast avgift (for stora konsumenter kompletterad med en s. k. effektavgift for
uttagen maximibelastning) och en energiavgift som relateras till forbruk-
ningen av el.

Vattenfalls prissittning har sedan ldnge i princip relaterats till den
langsiktiga marginalkostnaden. Sa lingt som maojligt har den mot elférbruk-
ningen proportionella avgiften (energiavgiften) anpassats till den kortsiktiga
marginalkostnaden. Hirigenom stimuleras konsumenten till konsumtions-
minskning under hogbelastning med dess hoga marginalkostnad och till
hogre konsumtion under de perioder, dé den totala elbelastningen dr lag, t. ex.
under nattid och sommartid. Didremot utjamnas kostnadsvariationerna
mellan ar med varierande vattentillgdng av kraftproducenten.

Enligt var bedomning ir en prissdttning efter langsiktig marginalkostnad
samhillsekonomiskt berittigad under normala forhallanden. Ddremot kan
det vara nodvindigt att frdngd denna princip under mera exceptionella
forhallanden, t. ex. dd betydande dverskott eller underskott foreligger inom
elforsorjningen, for att dirigenom éterstélla balansen i elsystemet.

[ princip dr det mdjligt att &terstilla balansen i elsystemet genom en sddan
prissittning — inkl. skatter — att utbud och efterfrdgan balanserar varandra.
Det foreligger emellertid i praktiken stora svarigheter att beriikna vilket elpris,
som ger den ritta balansen. Vid stora kapacitetsunderskott kan den
nodvindiga kostnadsokningen bli sd stor, att den skulle leda till icke
dnskviirda konsekvenser pa vilfirdsfordelningen i samhéllet. Det kan dérfor
vara nddvindigt att komplettera prissittningen med olika slag av tvdngsmés-
sig reglering av elkonsumtionen for att fi ned elkonsumtionen i erforderlig
utstrackning.

3.4.2 Prisets inverkan pd elanvindningen

De prispaverkande styrmedlen pd energiomradet ar dels skatter inkl.
reglering av priser och tariffer dels olika former av subventioner till
energibesparande investeringar. Dessa styrmedel paverkar foretagens och
hushéllens energianvindning och val mellan olika energiformer. Denna typ
av dtgirder brukar betraktas som langsamt och langsiktigt verkande. Orsaken
till detta ér att snabba omstillningar, och omstéllningar sorn bara skall avse
energiutnyttjandet, 4r kostsamma. Redan gjorda investeringar i byggnader,
maskiner och apparater skapar bindningar som gor det olonsamt och
besviirligt att snabbt stilla om forbrukningsmonstret vid prisfordndringar.

En uppfattning om de prispiverkande &tgirdernas effekter bygger pé
bedomningar om elefterfrigans priskinslighet. De vervidganden om elan-
vindningens priskinslighet som redovisas i bilaga 2 bygger dels pa kénda
studier pa omradet dels p resultaten av négra av konsekvensutredningen
utlagda konsultuppdrag. Erfarenheterna och kunskaperna om de prispéverk-
ande styrmedlens effekter pa elomradet ér starkt begransade. De empiriska
studierna pekar dock samstdmmigt pa att priskénsligheten pé kort sikt dr lagre
in pa lang sikt. Osikerheten om effekterna pa elanvandningen dr betydan-
de.
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I referensprognosens kalkyler 6ver industrins elanvindning har inte nigon
sdrskild hidnsyn tagits till de begrinsade reala prishdjningar pa el som
forutsdtts ske under prognosperioden, vilka ligger under de antagna prishoj-
ningarna pa fossila brianslen.

Didremot har forsok gjorts att bedoma effekterna pa elanviindningen av de
hogre elpriser som med nuvarande principer for prissittning kan beddmas
uppsté i de bdda avvecklingsalternativen. Priselasticiteten for industrin har
antagits vara —0,5, dvs. en Okning av elpriset med 1 % leder till att
forbrukningen minskar med 0,5 %.

Minskad elférbrukning uppkommer bl. a. genom att el ersitts med andra
energislag eller att el ersdtts med andra produktionsfaktorer som arbetskraft
eller kapital. Vilken riktning denna ersittningsprocess tar dr beroende av
prisutvecklingen pa olika produktionsfaktorer liksom pa vilka mdjligheter
som industrin har att dverviltra sina hojda kostnader pd konsumenterna.
Takten och inriktningen dr dessutom kopplade till investeringsverksamheten
i stort inom industrin.

P& hushallssidan foreligger motsvarande problem att uppskatta priskiins-
lighetens storlek. I en konsultutredning som utforts fér konsekvensutred-
ningens riakning framkommer uppgifter som tyder pa att hushéllens val av
uppvarmningssystem skulle vara relativt kidnsligt for prisskillnader pa olika
energislag (se bilaga 2).

I kalkylerna over elanvidndningen i hushallssektorn i de bada avvecklings-
alternativen har antagits att hushallens priskidnslighet pa lang sikt skulle vara
mindre @n industrins. De studier som legat till grund for detta antagande visar
ocksd en storre troghet i anpassningen till fordndrade priser hos hushallen.
Dessas ldgre priskdnslighet visar att det dr forhallandevis dyrt for hushéllen
att spara elenergi och anpassa sig till en ldgre elforbrukning. Den laga
priskédnsligheten giller fraimst el for annat @ndamal dn uppvirmning.

I samband med diskussionen om priset som styrmedel for att minska
elanvdndningen har mojligheterna att infora en s. k. trappstegstariff over-
vigts. En sddan tariff skulle i forsta hand avse hushéll och fritidshus och
innebdra att elférbrukningen 6ver en viss arlig forbrukning (griinsvirde)
skulle bli vdsentligt dyrare per kWh dn under detta grinsviirde. Svenska
Elverksforeningen har for utredningens rikning genomfort en studie som
belyser mojligheterna att infGra en sddan tariff och konsekvenserna dirav (se
bilaga 2).

Enligt studien skulle besparingseffekten sannolikt bli ca 1 TWh, motsva-
rande drygt 1 % av elforbrukningen i landet. Denna siffra baseras bl. a. pa
antagandena att prishdjningen vid gransvérdet dr 100 % och att priselastici-
teten for el ar —0,1. '

En visentlig fraga vid ett eventuellt inférande av en trappstegstariff 4r att
bestimma olika gruppers grinsvirden for konsumtion. Dessa grinsvirden
behover av rittviseskél paverkas av en lang rad faktorer, t. ex. hushéllens
storlek, bostadens art (permanent bostad eller fritidshus), elvirme eller ej,
speciella behov t. ex. av sociala skl osv. De blir hdrigenom mycket besvirliga
att faststélla. En slutsats dr att trappstegstariffer har samma karaktir som en
ransonering (se avsnitt 3.4.6).
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3.4.3 Stimulansdtgdrder och information

[ energikommissionens rapport diskuteras olika typer av stimulansétgérder.
Statliga bidrag till energibesparande investeringar och dndrade avskrivnings-
regler for sidana investeringar tas upp. Det betonas att dtgérder av detta slag
far starkast effekt vid nyinvesteringar. Trogheter i systemet gor att bidragen
har effekt frimst pA medelldng och lang sikt. Efterhand har energisparstodet
ocksé kommit att i allt storre utstrickning gilla ny teknik och tidigareldgg-
ning av energisparande investeringar.

I samband med en snabb avveckling av kidrnkraften kan det finnas motiv
att utoka stodatgidrderna och att specialinrikta dessa mot elbesparande
atgdrder. Det kan ocksd finnas motiv att utoka informationsverksamhe-
ten.

I samband med hotande brist pa elenergi och brinslen har man tidigare
genom information sokt paverka hushdll och nidringsliv att spara energi.
Sedan 1975 bedrivs genom den statliga energisparkommittén en systematisk
informationsverksamhet som syftar till att hushalla med energi av alla slag. I
en situation med starkt begrinsade mojligheter att producera elenergi kan
okade informationsinsatser vidtas genom att t. ex. den typ av verksamhet
som energisparkommittén bedriver inriktas sdrskilt dven pé elbesparingar.
Vilken effekt sddana insatser kan f& #r svart att bedoma. Storsta effekten
foreligger dock i regel vid mera tillfélliga insatser. Information som styrmedel
har vidare sin storsta betydelse nidr den sker i samband med andra
fordndringar t. ex. vid prisdkningar och bristsituationer.

3.4.4 Forbud mot viss elanviandning

For att astadkomma en kraftig minskning av elkonsumtionen kan det bli
nodvindigt att forbjuda viss typ av elanvindning. Om mattliga restriktioner
endast ger relativt liten konsumtionsminskning aktualiseras mgjligheten att
forbjuda elenergi for bostadsuppvirmning, dvs. elvirme. Man skulle da
teoretiskt kunna minska elanvindningen med betydande belopp. Elvarmen
skulle dirvid ersittas med litt eldningsolja eller andra brédnslen.

Antalet eluppvdarmda bostidder har fran mitten av 1960-talet 6kat snabbt
och uppgick 1978 till ca 500 000. Okningen édgde fran borjan rum framfor allt i
nya gruppbyggda smahus, dir elvirmen nadde upp till ca 75 % marknads-
andel i borjan av 1970-talet. Under 1970-talet har elvdrmen gétt starkt framat
dven i styckebyggda smahus, sirskilt efter oljekrisen 1973/74. Ocksd i
flerfamiljhus fick elvirmen ett uppsving efter oljekrisen, frimst pd mindre
orter utan fjarrvdarme.

Eluppvdrmningen sker antingen med direktverkande elradiatorer eller
med vattenburna system med elpanna eller kombinationspannor for el eller
andra brinslen. Till for ett par ar sedan var elradiatorer dominerande pa
marknaden; ddrefter har forsiljningen minskat och i stéllet har de vatten-
burna systemen okat.

Ett forbud mot elvdrme kan inte inféras med omedelbar verkan. Om ett
principbeslut fattas 1980 méste genomforandet utredas varfor ett riksdags-
beslut troligen inte kan fattas forrdn i borjan av 1981. P4 marknaden
forekommer manga olika elapparater som kan anvéndas for att virma vatten
och luft. Det kan darfor vara svart att i praktiken fullstindigt hejda all
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elanviandning for uppvarmning. Ett elvarmeforbud sd som hir diskuteras
avser emellertid elvirme som enda eller helt dominerande uppviarmnings-
system, dvs. sérskilda installationer forutsétts. Elvirme som komplement,
t. ex. genom anvidndning av 16sa element, varmeflaktar m. m., dr betydligt
svérare att forbjuda. Sddan elanvindning begrinsas sannolikt mest effektivt
genom prishojningar.

Oberoende av nir ett elvarmeforbud trider i kraft méste hiinsyn tas till
redan inkopt utrustning och till de byggnadstillstind som redan limnats
varfor det sannolikt drdjer ytterligare minst ett ar innan ett elvirmeforbud far
genomslag. Ett totalt elvirmestopp fran slutet av 1981 eller i borjan av 1982
skulle innebdra att elvirmeforbrukningen &r 1990 nér upp till 16a 17 TWh (se
bilaga 2).

Vissa av de lagar som idag reglerar eldistributionsbranschen kan behdva
omarbetas. Hittills har exempelvis inte elleverantdren behovt kontrollera vad
abonnenterna anviénder sin el till. Via debiteringsunderlagen kan elleveran-
toren upptdcka om en abonnent helt skulle ga dver till elvirme. Diaremot kan
inte installation av elvirme som tillsatsvirme i t. ex. oljeeldade bostider
upptéckas. 3

P4 grund av de antydda kontrollproblemen och andra praktiska problem
kan det bli nddvindigt att tillita vissa undantag fran elvirmeforbud. Bristen
pa alternativ i vdrmeforsorjningen kan ocksd leda till att en viss typ av
bebyggelse, t. ex. fritidshusen, undantas fran forbudet, att viss elvirme som
tillsats tillats och att elanviindning for virmepumpar tillits. Aven undantag
av sociala skil kan bli nodvindiga.

3.4.5 Tillstandsprovning av elkrdvande industri

Nuvarande lagstiftning medger att nya industrianldggningar provas bl. a.
med hénsyn till energiforsorjningen (paragraf 136 a i byggnadslagen). I ett
ldage med avsevart ldgre tillgdng pad el vid en ev. snabb avveckling av
kdrnkraften kan detta koncessionsforfarande utnyttjas for att styra den mest
elkrdvande industrins utbyggnad. Det dr mdjligt att stilla krav pé att elsnal
teknik utnyttjas i storre omfattning dn vad som édr foretagsekonomiskt
motiverat. Dels kan forfarandet utnyttjas for en styrning av industrins
strukturutveckling — t. ex. inom massa- och pappersindustrin mot en fortsatt
inriktning mot kemisk massa som ju krdver liten externt tillford elenergi.
Inom jdrn- och stalindustrin kan utbyggnad av elkrdvande elektrostélproces-
ser begransas. Den mest avgorande faktorn for industrins elbehov dr valet av
tillverkningsprocesser t. ex. om man producerar pappersmassa med kemiska
eller mekaniska processer. Den statliga styrningen med hjélp av ett konces-
sionsforfarande mdste i huvudsak inriktas pd en strukturstyrning om den
skall kunna spela ndgon storre roll for elbehovet. Styrningen maste sannolikt
kombineras med betydande statliga stodéatgirder.

3.4.6 Ransoneringar for att begrinsa elanviindningen

Elransonering édr en dtgdrd som bor anvindas endast for kortare perioder, och
dé i situationer ddr det visar sig omgjligt att med hjilp av andra atgiirder na
balans i elforsorjningen. Med hédnsyn till osidkerheten om &vriga medels
effekter har vi emellertid gjort beddmningen att beredskapen for att sitta in

4
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Vad anvinds elenergin till?

Bilderna visar elanvandningen péa de olika nivaerna ar
1990. Som synes sker det vid en avveckling en kraftig
reducering i 6vrig sektor — dvs i bostader, barnstugor,
inom sjukvarden, i varuhus m m. EIminskningen sker
genom att elpriserna hojs och férbud fér ny installation
av elvarme. P& 95-nivan maste de kraftigaste neddrag-
ningarna ske. Ytterligare reduktion av anvandning av el
for uppvarmning ar aktuell liksom ytterligare stimulans
till investeringar for att minska elanvandningen.

125 TWh

Industri 57 TWh
Skogsindustrin férvantas vara
den storsta férbrukaren och
tar mer an en tredjedel eller
21 TWh av industrins elan-
véndning. Jarn- och metall-
verk tar 11 TWh och verk-
stadsindustrin 8 TWh.

Samfirdsel 3 TWh Ovrig sektor 65 TWh
Elférbrukningen for samféard- Till 6vrigsektorn réknas bla
sel avser framst drift av jarn- bostader som beréknas krava
vagar. 39 TWh varav 22 TWh for el-

uppvarmning. Andra omra-
den: uppvarmning i barnstu-
gor och andra servicelokaler
5 TWh, fritidshus 4 TWh samt
gatu- och végbelysning 1 TWh.
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105 TWh

Industrin 53 TWh
Elprisstegringar pa 30 till

50 % fér industrin vantas sti-
mulera till minskad elanvand-
ning. En férutséttning ar dock
att produktions- och syssel-
sattningsnivan inom export-
industrin &r oféréndrad. Den
6kade importen av kol och
olja méste ju betalas.

Samfirdsel 3 TWh
Samma som i referensalter-
nativet.

95 TWh

Industrin 50 TWh

Totalt maste elanvéandningen
reduceras med 7 TWh i fér-

héallande till referensalternati-

vet. Prishojningar pa upp till
70 % for elkravande process-
industri och 40 % for verk-
stadsindustrin véntas stimu-
lera till elbesparande investe-
ringar. Nedléggningar av el-
intensiva industrier och struk-
turféréndringar inom néarings-
livet paskyndas.

Samfirdsel 3 TWh
Samma som i referensalter-
nativet.
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Y Ca

Ovrig sektor 49 TWh
Férbud mot ny installation av
elvéarme férvéantas minska el-
anvéndningen med upptill 14
TWh. Elprishéjningar kan
leda till en reduktion pa ytter-
ligare minst 2 TWh.

Ovrig sektor 42 TWh

Elanvandningen maéste redu-
ceras med en tredjedel i fér-
hallande till referensalterna-
tivet, dvs med 21 TWh. Hégst
14 TWh tas genom férbud mot
nyinstallation av elvarme.
Ekonomiska bidrag fér extra
isolering av elvdrmda hus och

installation av fjérrvarme ar
exempel pa atgarder som kan
komma att krévas for att
minska ytterligare minst

7 TWh.
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ransoneringsatgirder bor hojas infor den omstéllningsperiod som uppkom-
mer vid en avveckling av kirnkraften. Olika typer av ransoneringsatgérder
diskuteras i bilaga 2.

Mdttliga restriktioner

I ett ldge da frivilligt sparande inte &r tillrackligt, kan mattliga restriktioner
betriffande anvindning av el for vissa dndamal tillgripas. Ddarmed avses i
forsta hand sddana restriktioner som tillimpades under vintern 1973/74 t. ex.
forbud mot uppviarmning av obebodda fritidshus, garage och vissa lagerlo-
kaler, forbud mot anvidndning av motor- och kupévédrmare samt extra
elvirmeapparater, begrinsningar av gatu- och vigbelysning samt reklambe-
lysning m. m. Méttliga restriktioner kan dessutom vara motiverade som stod
for det frivilliga sparandet.

Ransonering

Steget ransonering kan f6lja pa litta och mattliga restriktioner. Ransoner-
ingsperiodens forviintade lingd bor péverka valet av “malgrupp” for
ransoneringen. Vid en forvintad kortvarig ransonering kan det av kostnads-
skl vara 6nskvirt att man viljer en grupp som dr administrativt enkel att
hantera. Det skulle betyda att man i férsta hand valde ut en mindre grupp
konsumenter med hog férbrukning, dvs. vésentligen storre industriforetag.
Detta kan dock sta i konflikt med onskemadl att i en bristsituation skydda
produktion och sysselsdttning.

Aven valet av metod for att bestimma tilldelning paverkas av ransone-
ringsperiodens ldngd. I det korta perspektivet dr det rimligt, och framfor allt
administrativt nodvindigt, att grunda tilldelningen pa den enskilda konsu-
mentens tidigare forbrukning. I ett lingre perspektiv kan det bli n6dvéndigt
att grunda tilldelningen pa andra virden.

Harda restriktioner

Om vytterligare nedskirning kridvs kan hérda restriktioner behdva tillgripas.
Det kan t. ex. bli aktuellt att reducera arbetstiden och produktionen i den
mest energikrivande industrin. Det kan ocksa bli nodvindigt att begrinsa
anvindningen av varmvatten och sinka inomhustemperaturen samt delvis
sidositta person- och egendomssikerheten genom minskad trafik- och
arbetsbelysning.

Periodisk bortkoppling och spédnningssdnkning

Som sista steg aktualiseras konsumtionsbegrinsningar genom periodisk
bortkoppling och spinningssinkning. Sédana metoder tillgrips forst sedan
tidigare steg visat sig otillrickliga och i kombination med ytterligt harda
restriktioner.
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3.4.7 Sammanfattande synpunkter pd styrmedlen

Vi har i avsnittet diskuterat priser och regleringar som medel for att paverka
elanviandningen. Vi har tagit upp medlen var for sig. Nagra jimforelser
mellan medlen har inte utforts. Vi vill ssmmanfattningsvis betona att bade
prissdttning och regleringar har for- och nackdelar, vilka bor vigas mot
varandra.

Ett skl till att ldta prisbildningen styra elanvindningen ir att priserna pa
elomrédet, likavil som priserna pd andra omraden, pé ett littoverskadligt sitt
ger konsumenterna information om samhiillets kostnad for 6kad elanvind-
ning. Ar det dyrt att producera el bér priserna stiga for att begridnsa
efterfrdgan. Forbrukarna viljer sjédlva att spara dir det ir ldttast. Priset som
styrmedel 4r ldtt att administrera och man behover inte pd myndighetsnivé
bygga upp nagon sirskild kompetens for att fordela el.

Trots prisbildningens fordelar har det dndé i ménga situationer visat sig att
andra styrmedel har fétt tillgripas. Speciellt har sa varit fallet d4 kortvariga
storningar i tillférseln av en vara intréffat. Om priserna da utnyttjats for att
begrinsa konsumtionen skulle detta ha medf6rt att storningen drabbar olika
grupper i samhillet mycket ojamnt. De som har hoga inkomster har littare for
att bdra en prishdjning dn de lagavlonade.

Om priset utan reglering dven pa lang sikt blir mycket hogre én tidigare dr
det i allmédnhet att foredra att ge sirskilt ekonomiskt stod till de grupper som
inte skulle fa rad att kopa varan én att bibehalla ett 1agt pris, kombinerat med
reglering av anviandningen.

Effekter av regleringar och forbud kan ofta forutses med storre sikerhet dn
effekter av prishojningar.

Nackdelen med regleringarna &dr att de atminstone i ett langsiktigt
perspektiv dr svara att administrera. En omfattande kontrollapparat kan
behdva byggas upp. En effektivitetsforlust kan ocksi uppsta till foljd av att
regleringarna slar mot omréden som behdver verka ostorda darfor att de har
stor betydelse for andra omrédens utveckling.

I valet mellan att hoja priset pé el eller infora forbud mot elvirme kommer
for- och nackdelarna med styrmedlen fram pa ett tydligt sétt. En kraftig
elprishdjning ger stort utslag for dem som idag bor i elvirmda sméhus. Den
kan ocks& medfora att vissa industrier slas ut. Om elpriset pé lang sikt bedoms
vara ndgot ldgre dn det som kan krdvas for att nd jaimvikt i kort- och
medelfristigt perspektiv kan regleringar av typ forbud mot elvirme i
nyuppforda husoch tillstdindsprovning av elkrivande industri vara att foredra
framfor elprishdjningar.

3.5 Elanvdndningen i avvecklingsalternativet

Enligt de utredningar som vi gjort &r, som redovisats tidigare, mojligheterna
att bygga ut elkraftproduktionen under 1980-talet begriinsade. I gynnsam-
maste fall kan en okad elproduktion baserad i huvudsak pa kolkraftverk
byggas ut till en niva svarande mot en elanviindning pa ca 105 TWh, se kapitel
4. I det foljande diskuteras mojligheterna att anpassa elanvindningen till
denna niva.

5
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Forutsittningar for att till 1990 bygga ut kolkraften pa detta sitt dr dock
osikra. I ett ldngre tidsperspektiv under 1990-talet har vi emellertid bedomt
att det inte finns nigra sddana avgorande hinder att bygga ut kraftproduk-
tionen. Med hiinsyn till osidkerheten om majligheterna att bygga ut kraftpro-
duktionen till 1990 diskuterar vi ocks&d mojligheterna att i det tidsperspektivet
begriinsa elanvindningen till ca 95 TWh. Féresprakare for dem som dnskar
en snabb avveckling av kdrnkraften har ocksé foreslagit att elanvindningen
skall begrinsas till en sddan niva.

I foljande figur visas hur utvecklingen av elanvindningen i forhallande till
bruttonationalprodukten skulle bli i de olika alternativ som vi diskuterar. For
jamforelse anges ocksd utvecklingen under 1960- och 1970-talet. En stor del
av forindringen i relationen kan hirledas till att branschsammansdattningen
inom industrin dndras och att relationen mellan industri, offentlig sektor och
ovrig verksamhet dndras.

Den mest anstringda perioden for elforsorjningen dr senare delen av
1980-talet och de forsta dren under 1990-talet. Enligt de berikningar som
gjorts, se bilaga 3, skulle elpriset (inklusive skatter) behdva héjas till en niva
som ir avsevirt hogre éin elproduktionskostnaderna for att elefterfragan skall
begrinsas tillriickligt. Ett s. k. knapphetspris skulle darfor tillimpas. Nér
utbyggnaden av energisystemet kommit i takt med elefterfrigan under
1990-talet skulle elpriset kunna sittas i nivd med elproduktionskostnaderna
och mer normala prissittningsprinciper tillimpas. Det hogre elpriset skulle
sledes gilla under en begrinsad period — under andra hilften av 1980-talet
och borjan av 1990-talet. Ett saddant elpris under perioden, skulle innebira
stora pafrestningar for i synnerhet den mest elkridvande industrin med risk for
nedldggningar till foljd av hogre elkostnader. Aven foretag som pa lang sikt
har forutsittningar for Ionsamhet skulle drabbas. For hushallen skulle som
framhallits i foregdende avsnitt fordelningseffekterna bli negativa.

Dessa effekter ir angelidgna att undvika cller dimpa. Darfor kan motiv
finnas for en statlig reglering av elmarknaden i syfte att pa andra vigar dn via
elpriset under den aktuella perioden dstadkomma en béttre balans.

Vi har utgétt frn att teknik finns tillginglig for att begridnsa elanvénd-
ningen jimfort med referensalternativet. En redovisning av tekniska spar-
mojligheter aterfinns i bilaga 2. 1 vilken utstrdckning dessa mojligheter
kommer att utnyttjas beror i forsta hand pa de ekonomiska forutsédttningarna.
Den successivt allt storre begrinsning i elanviandningen som forutsdtts nir
man gar frin referens- till 95-nivan kommer att kréva allt storre kostnader for
att 4stadkomma besparingarna.

De beddmningar vi gjort utgar vidare fran att foretag och hushdll i sina
investeringsbeslut, driftbeslut och val av konsumtion reagerar pd prishoj-
ningar och andra styrmedelsinsatser pa i stort sett samma sitt som for
ndrvarande.

I det foljande diskuterar vi vilka mojligheter det finns for staten att styra
elanvindningen med de styrmedel som beskrivits i avsnitt 3.4. Vi har ddrvid
utgétt frin att man sa langt mojligt kommer att vilja skydda industrin fran de
negativa effekterna av en tidsbegrinsad situation med knapphet pd el.

De styrmedel som kan komma till utnyttjande dr — vid sidan av priset —
forbud mot elvirme, forbud mot viss annan elanvidndning, tillstdndsprov-
ning av elkrivande industri, ransoneringar under kortare tider samt stimu-
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lansdtgdrder och information. Vi riknar i fortsdttningen inte med att
ransoneringar normalt skall behdva tillgripas. For att infér en snabb
kédrnkraftavveckling begrinsa elanvindningens okning ar flera kombinatio-
ner av dessa styrmedel tdnkbara. Ju storre begransning som krivs desto fler
och desto starkare maste styrmedlen vara. Desto siikrare maste det ocksa vara
att den forutsatta effekten av styrmedlen uppnis. De i det foljande
behandlade nivderna 105 resp. 95 TWh skall mot denna bakgrund inte ses
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som tvé skilda alternativ. De illustrerar i stillet en situation ddr en mer eller
mindre kraftig begrinsning av elanvidndningen skall dstadkommas.

3.5.1 Elanvindningsnivan 105 TWh

Svarigheterna att bygga upp ett elproduktionssystem, som kan tillgodose en
elanvindningsnivd over 105 TWh &r 1990 har som ndmnts gjort det
nodvindigt att dverviga olika former av efterfrigedimpande atgérder. En
naturlig forsta ansats har varit att granska maojligheterna att med hjélp av
prishéjningar uppnd en sddan minskad okningstakt i elanvindningen att
nivan 105 TWh ar 1990 inte dverskrids. En dverslagsberidkning utgdende fran
de samband mellan elefterfrigan och priset pa el som presenterats i avsnitt 3.4
visar att mycket stora prishdjningar, troligen i storleksordningen 50-100 %,
skulle behovas. Bl. a. med hiinsyn till risker for negativa konsekvenser for
industrin av starkt stegrade elpriser har vi funnit att andra atgérder dn
prishdjningar i forsta hand bor provas. Ett elvarmeforbud ér en dtgird som
ddrvid kan aktualiseras. Om elvidrme — utom for drift av virmepumpar —
forbjuds i nyproducerade hus — med undantag for fritidshus — och ingen
konvertering till elvirme tillats skulle elanvdndningen kunna reduceras med
upp till 14 TWh i forhallande till referensalternativet. Aterstdende nodvindig
dimpning av elefterfrigan — minst 6 TWh — bor kunna dstadkommas genom
hojning av elpriset.

Fordelningen av elanvdndningen vid niva 105 TWh mellan olika sektorer
skulle bli sésom den framgar av tabell 3.11. I forhallande till referensalter-
nativet skulle industrins elanvindning bli 4 TWh och dvrigsektorns 2 TWh
ldgre utdver den minskning pa 14 TWh som ett elvarmeforbud skulle kunna
innebdra.

Den exakta effekten av ett elvirmeforbud kan inte anges. Det beror p& ndr
det kan triida i kraft, hur det utformas och i vilken utstrickning det efterlevs.

Osiikerheten i uppskattningen kan ligga pd 3-4 TWh beroende p& hur
utvecklingen blir av virmepumpar, fritidshus och s. k. dold elvdrme. Inte
minst f6r att motverka den senare behdvs ett elpris som medfor att kostnader
for elvirme inte visentligt understiger kostnaden for andra uppvdarmnings-
former. En prishdjning av minst 30-35 % i forhéllande till referensalternati-

Tabell 3.11 Elanviindning i referens- och avvecklingsalternativ 105 TWh ar 1990 och

2000
Referens- Avvecklings-
alternativ alternativ 105
1990 2000 1990 2000
Industri 57 72 53 60
Samférdsel 3 3 3 3
Ovrigsektorn 65 76 49 62
varav elviarme 30 38 16 23

(inkl. fritidshus)

Summa 125 151 105 125
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vet torde bli aktuell. Ett hushall kan vid en avveckling pa grund av hogre
elpriser fa extra motiv for att isolera sitt hus béttre vilket skulle leda till ett
lagre elbehov for uppvdarmning pa sikt.

Elpriset for industrin far sittas sa att den nodviandiga dimpningen till nivan
105 TWh ar 1990 erhalles. Priset far justeras efter hand sa att 6nskad effekt
erhalles. En aktuell prishdjning for storre industrier torde vara 30-50 %.

Ett tredje styrmedel som kan anvidndas ar investeringsbidrag till energibe-
sparande dtgidrder badde inom industrin och Gvrigsektorn.

Atgangen av el for uppvirmning av nya bostidder och lokaler skulle med de
sdkerheter som hir angivits kunna bli 10-14 TWh lédgre édn i referensalter-
nativet. Industrins elanvdndning 4-7 TWh och 6vrigsektorns (exkl elviarme-
forbudet) 2-3 TWh ldgre. Elanvidndningsnivan 105 TWh innebédr da att
industrin skulle fa 50-53 TWh, samfidrdsel 3 TWh och 6vrigsektorn 49-52
TWh. Vi har i det foljande utgatt fran de vdrden som framgér av tabell 3.11
dar industrins elbehov i forsta hand tillgodoses.

3.5.2 Elanvindningsnivan 95 TWh

I det foljande skall vi diskutera mojligheterna att ytterligare begrinsa
elanvidndningen i forhallande till den tidigare diskuterade nivdn 105 TWh.
Syftet @rbl. a. att ge underlag f6r bedomning av frigan om det med hinsyn till
ekonomiska faktorer och miljofaktorer ar fordelaktigt att frdn borjan av
1980-talet inrikta elproduktionen och styrningen av elanvindningen pé en
sddan ldagre niva.

Enligt var bedomning dr elanvidndningsnivan 95 TWh ar 1990 den lagsta
som det kan vara virt att undersoka. Detta dr ocksa en anviandningsniva som
inom utredningen foreslagits av dem som oOnskar en snabb avveckling av
kdrnkraften. De motiv som anges for detta avvecklingsalternativ kan
sammanfattas pa foljande sétt:

Energi i limplig form och i tillricklig mdngd méste finnas tillginglig for anvindning
inom olika omraden. Milj6forstoring och risktagande bor dérvid reduceras till ett
minimum. Utnyttjandet av icke fornyelsebara energikéllor bor vara sé litet som majligt.
Fréan kostnadssynpunkt bor man vid konstruktion av avvecklingsmodellen efterstriva
en optimal avvdgning mellan investeringar i syfte att halla tillbaka forbrukningen och
investeringar i syfte att bygga ut produktionen. S linge kostnaden for en rligen
inbesparad kilowattimme ar liagre @n motsvarande kostnad for tillférseln, bor
foljaktligen hushallningsatgirder komma till stdnd. Detta géller bade briinslen och
elektricitet. Hela den under 1980-talet tillgidngliga besparingspotentialen for el bor
utnyttjas.

Nir det géller industrins elanvindning har angivits att ca 7 TWh per ar kan sparas i
forhallande till referensprognosen. I forsta hand bor detta 4stadkommas genom en
snabbare introduktion av varvtalsreglering av elektriska motorer och forbittrad
processteknik. For att de skall komma till stind kan det dock bli nddvindigt med
statliga garantier for finansieringen och ev. fordndringar i lagstiftningen.

For transportomradet har angivits att elanvindningen kan bli ndgot hogre belopp dn
de 3 TWh som redovisas i referensprognosen om utnyttjandet av sparbunden trafik
stimuleras.

Betriffande e/vdrme har angivits att utbyggnaden méste bli marginell vid en
avveckling av kidrnkraften. P4 grund av att ett forbud mot fortsatt utbyggnad av
direktverkande elvdrme inte kan trida i kraft omedelbart maste man rikna med en viss
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O0kning utover dagens niva upp till ca 15 TWh per ar. Vidare anges det som rimligt att i
ndgon utstrackning tillta el som komplement till andra uppvarmningsformer eller for
drift av virmepumpar. En avsevard minskning av elforbrukningen i bostdder och
lokaler som redan nu har elvirme bedoms dock vara majlig till ar 1990 med hjélp av
riktad kommunal information till hushéllen.

Forbrukningen av hushallsel har antagits stanna pa nuvarande nivad vid en
kdrnkraftavveckling. Detta innebdr 2 TWh ldgre dn referensalternativet. For service-
sektorn — inklusive fritidshus, jord- och skogsbruk, gas, vatten, el, virme- och
reningsverk, byggnadsverksamhet samt vidg- och gatubelysning — forutsdtts med
utgédngspunkt i material frdn energikommissionen en besparing om ca 3 TWh per ar i
forhallande till referensalternativet.

Utifran de forslag till fordelning av elanvindningen vid nivéd 95 TWh som
kommit fran dem som foresprakar snabb avveckling har i bilaga 2 fordel-
ningen enligt tabell 3.12 arbetats fram.

Viskall i detta avsnitt forst diskutera mojligheterna att begridnsa elanviand-
ningen till 95 TWh-nivdan med den sektorférdelning som anges i tabellen.
Detta motsvarar det alternativ som i kapitlen 6 och 7 kallas 95 A. Utmirkande
for detta dr att en mycket stor del av begriansningen faller pd 6vrigsektorn.
Avslutningsvis berors ett annat alternativ for fordelningen (95 B), dér en
storre del av nedskdrningen drabbar industrin.

Fordelningen av elenergi enligt tabell 3.12 innebér att hushéllen, den
offentliga sektorn och andra delar av 6vrigsektorn, skall fa samma niva som
1978, vilket med hénsyn till utvecklingen 1978-1981 torde innebéra en viss
minskning under 1980-talet, for att ge utrymme for en 6kad elanvdndning
inom industrin.

Under 1980-talet har antagits att antalet bostdder och arbetslokaler utanfor
industrin skall 6ka med ca 15 procent. For att detta skall vara mgjligt inom
ramen for en totalt sett minskad elanvdndning inom Ovrigsektorn méste
elforbrukningen per hushéll och motsvarande enhet rdknat minska med
ungefdr 20 procent under perioden.

Inom utredningen har som tidigare framhallits en genomgéng gjorts av de
tekniska mojligheterna att begrinsa elanviandningen genom tekniska forind-
ringar och snabbare utbyte av hushéllsapparater, belysningsutrustning och
apparater inom varuhandel och andra tjdnstesektorer. Till en del forutsitts
dessa mojligheter till “elbesparingar’ ha tillvaratagits redan i referensalter-

Tabell 3.12 Elanvindning i referens- och avvecklingsalternativ 95 TWh ar 1990 och

2000

Referens- Avvecklings-

alternativ alternativ

1990 2000 1990 2000
Industri 57 72 50 60
Samfirdsel 3 3 3 3
Ovrigsektorn 65 76 42 42

Summa 125 151 95 105
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nativet, ytterligare ett antal blir I6nsamma vid en begrdansning till 105
TWh-nivan. De atgirder av detta slag som dirutover aktualiseras, dé
elanvindningen skall begridnsas till 95 TWh-nivan, medf6r relativt hoga
investeringskostnader per sparad enhet el. Enligt var bedomning ér det
osidkert om det dr ekonomiskt motiverat att &stadkomma en huvuddel av den
begriansning av elanvindningen med 7 TWh ar 1990, som hir aktualiseras,
med denna typ av atgirder.

En stor del av minskningen far sannolikt &stadkommas genom att
elanvindningen for uppviarmning ytterligare begrinsas. Elvirmeforbudet
maste da utvidgas i férhallande till 105-alternativet. Vi har ocksa riknat med
att ytterligare atgdrder maste vidtas, t. ex. okad isolering i byggnader som
redan har elvirme. Ocksd ersittning av elvirme med t. ex. oljevdrme i
befintliga bostdder kan behdva genomforas. Sddana édtgirder kan knappast
atadkommas genom foreskrifter, utan méste adstadkommas genom ekono-
miska stimulansatgirder.

Elvirmda bostdder dr i genomsnitt betydligt yngre dn bostadsbesténdet
som helhet och har dirfor forhallandevis lagt uppvarmningsbehov. Kostna-
derna att ytterligare minska uppvarmningsbehovet blir mot den bakgrunden
hoga. Med utgéngspunkt i bl. a. bostadsstyrelsens utvirdering av det
hittillsvarande energisparstddet och en utredning fran planverket ar 1977
riknar vi med att investeringskostnaden for att genom t. ex. béttre isolering
minska elbehovet i befintliga elvirmda bostader uppgér till minst 3 miljarder
kr per arligen inbesparad TWh. Att byta fran el till olja skulle enligt en
utredning som utforts inom utredningens ram (se bilaga 2) fordra investe-
ringar pa drygt 1 miljard kr per TWh minskning av den arliga elférbruk-
ningen. Till detta kommer drift och brinslekostnader for varje TWh pa
0,1-0,2 miljarder kr. Vid 6vergang till andra brinslen dn olja blir enligt samma
utredning investeringskostnaden avsevirt hogre.

Savil den praktiska genomforbarheten som kostnaderna for att pa detta
sitt begrinsa elforbrukningen inom 6vrigsektorn ir dock osidkra. For att ett
statligt stod skall fa effekt méste det sannolikt kompletteras med visentliga
hojningar av elpriset — t. ex. genom ett skattepaligg — utdover nivan i 105
TWh-fallet sd att bostadsdgarna far ett direkt ekonomiskt incitament att
ansoka om bidrag till de aktuella atgdrderna och for att stimulera till att
elenergin anvinds mera sparsamt i allmédnhet.

Industrins elanvdndning har forutsatts bli 7 TWh ldgre dn i referensalter-
nativet ar 1990. Vi har hér forutsatt en négot storre prishojning dn i 105
TWh-fallet — 60-70 % hogre dn referensalternativets for elkravande process-
industri, ca 40 % for verkstadsindustrin.

En 6kning av den statliga bidragsgivningen till investeringar som begransar
elatgdngen i industriella processer kan aktualiseras i detta fall. Genom att
styra de mest elkrivande foretagens investeringar kan man uppné viss
begrdnsning av elanvidndningen. Ett Okat utnyttjande av olika tekniska
mojligheter utover dem som forutsitts i referensalternativet och i 105-
alternativet kan uppnas pa det séttet. Till dessa mojligheter hor bl. a. de som
redovisas i bilaga 2 — t. ex. varvtalsreglering av pumpar, och installation av
mera elsndl belysning. Styrningen kan ske genom statliga bidrag till
nédringslivet av den typ som nu finns for energibesparande atgédrder. Sddana
atgirder dr dock sannolikt inte tillrickliga. En mdojlighet dr da att staten
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begriansar utbyggnaden av elkridvande industri. Det kan ske t. ex. genom
tillstindsprovning av elkriavande industri. Ett annat sdtt dr att staten gar in
med sdrskilda strukturstod for omvandling av den eltunga industrin. I
praktiken innebdr bigge dessa metoder att utbyggnaden av massa- och
pappersindustrin, jarn- och stalindustrin m. fl. eltunga industrier begrinsas
eller ges en annan inriktning.

I det fall, som hittills diskuterats, framstar kraven pa regleringar betraff-
ande industrins elanvdndning som tdmligen begrinsade. Det sammanhdnger
med att industrin prioriterats genom starka riktade atgdrder, som drabbar
elanvdndningen inom hushallen och andra delar utanfér industrin. Enligt var
bedomning dr det emellertid osdkert om en s& stark begrinsning av
ovrigsektorns elanvindning som hir forutsatts faktiskt kan dstadkommas till
rimliga kostnader.

Mot den bakgrunden har vi ocksa studerat ett alternativ (95 B) didr en stérre
del av minskningen av elanvdndningen gors for industrin och en mindre del
for hushéllen. En sddan fordelning av elenergin liknar den man skulle f& om
priset fick styra elefterfridgan. Eftersom hushéllens elefterfrigan dr mindre
kénslig for prisokningar dn industrin kommer prisdkningar att i forsta hand
paverka industrins elforbrukning. I realiteten torde emellertid begriansningen
av industrins elanvdndning hér fa dstadkommas genom en kombination av
prishdjningar, “energisparbidrag” och tillstandsprovning. Det blir da ocksa
ofrdnkomligt att den minskade tillgdngen pé el far patagliga struktureffekter
inom industrin, vilka fraimst drabbar elkrdvande processindustri. Sddana
konsekvenser diskuteras i kapitlen 6 och 7.

Sammanfattningsvis har vi angivit foljande atgidrder for att begrdnsa
elanviandningen till en niva av 95 TWh ar 1990:

o forbud mot installation av elvarme

o tillstdndsprévning for elkravande industri

o utokade investeringsbidrag till atgdrder for elbegransningar och 6vergang
fran el till annan energianvdndning inom industrin och 6vrigsektorn

o hdojda elpriser for foretag och hushall

O beredskap att sitta in ytterligare dtgérder sdisom elransonering eller forbud
mot viss elanvdndning.
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4  Beskrivning av energisystemet i referens-
och avvecklingsalternativen

4.1 Inledning

Energikommissionen limnade i sitt betinkande en utférlig beskrivning av
hur tillforseln av energi skulle kunna ordnas i de energianvindningsalterna-
tiv som togs upp. Energikommissionen behandlade savil alternativ med
avveckling av kdrnkraften som alternativ med bibehéllande av kirnkraften.
Det material som energikommissionen presenterade har varit av stort viirde i
vértarbete. Bl. a. oljeprisstegringarna och nya kunskaper fran forsknings- och
utvecklingsarbete om fornybara energikillor har emellertid delvis dndrat
forutsdttningarna for kalkylarbetet.

I bilaga 1 ldamnas en utforlig redogérelse for hur energisystemet skulle
kunna byggas upp i referensalternativet och i avvecklingsalternativet med en
elproduktion som svarar mot de elanvindningsnivder som diskuterats i
foregéende kapitel. Framstillningen i detta kapitel inleds med redogorelse for
de férutsittningar som maste preciseras innan uppbyggnaden av energisys-
tem kan goras, t. ex. betrdffande maojligheter att anskaffa energirdvaror och
priser for dessa. Direfter foljer en beskrivning av energisystemen i de
alternativ som utredningen behandlat. P4 nigon punkt avviker beskriv-
ningen ndgot fran redovisningen i bilaga 1. Framstillningen avslutas med en
utvirdering av systemen.

4.2 Energialternativens forutsattningar
4.2.1 Allmdnt

En grundlidggande forutsittning for arbetet med energisystemens utformning
dr att landets energiforsérjning vid given férdelning av elanvindningen i
ovrigt inom givna ramar ska ske till ligsta samhillsekonomiska kostnader.
Det innebédr att miljo- och sidkerhetsfrigor skall beaktas och att ocksa
regionalpolitiska overvidganden och hinsyn till landets internationella kon-
kurrenskraft skall vdgas in i energibesluten. Liksom for andra delar av
nédringslivet forutsitts emellertid att de som producerar energi foljer foretags-
ekonomiska kriterier.

De samhillsekonomiska 6vervidgandena kommer in via lagar och férord-
ningar om bl. a. miljo- och sidkerhetskrav och via ekonomiska stodinsatser,
skatter och restriktioner frin sambhiillets sida.

[ utredningsdirektiven framhélls att en kérnkraftavveckling inte bor
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foranleda nagon principiellt indrad inriktning betrdffande energitillforseln.
Det innebir exempelvis att den langsiktiga inriktningen mot en dkad andel
uthalliga, helst inhemska och fornybara, energikéllor med minsta mdjliga
miljopaverkan bor vara densamma oberoende av om kérnkraften skall
avvecklas snabbt eller om nagon fortida avveckling inte antas dga rum.

Det finns manga olika energirdvaror att vilja mellan dé ett energisystem
skall sittas ssmman. Endel ér tillgéngliga till rimliga priser redan idag, medan
andra inte ér tillgingliga forrin ett betydande forsknings- och utvecklings-
arbete genomforts.

De energislag som ir aktuella att utnyttja pa kort eller lang sikt &r bl. a.

foljande:

Andliga Fornybara

Olja Vattenkraft

Kol Vind

Naturgas Sol

Torv Skogsenergi (flis, ved)
Uran Halm

Bark och lutar

Med undantag for olja, kol och naturgas kan energirdvarorna himtas fran
inhemska kallor.

Tillgingligheten och priserna skiljer sig kraftigt 4t for de skilda energisla-
gen. Under lang tid har oljan huvudsakligen svarat for den 6kade energikon-
sumtionen. Den har varit relativt sett billig och ocksé lattillgdnglig. EIf6rsorj-
ningen har visentligen baserats p& en utbyggnad av vattenkraften, som —
fransett bark och lutar — dr den enda fornybara energikélla som f.n. dr
kommersiellt tillgéanglig.

4.2.2 Det nuvarande energisystemet

Energitillférseln ar 1978 uppgick till 435 TWh. C:a 20 procent kom frén
energikillorinom landet. Ungefdr 40 procent av importen bestod av energibé-
rare klara att distribueras till anvidndaren, nimligen oljeprodukter samt kol
och koks. Resten var energirdvaror — frimst rdolja — som maste foradlas
ytterligare fore anvindning.

Den tillférda energin fordelar sig enligt foljande tabell. Slutlig energian-
vindning inkl. bunkring for utrikes sjofart utgjorde 398 TWh. Skillnaden
mellan summa tillforsel och slutlig energianvindning utgér omvandlings-
och overforingsforluster.

Kiirnkraft och vattenkraft svarar for sammanlagt 80 TWh och anges i
tabellen som producerad el. Betydelsen av kirnkraft och vattenkraft framgér
av att for att producera samma elenergimingd i t. ex. olje- eller koleldade
kraftverk skulle &tgé ca 200 TWh olja eller kol.

Foridlingen av energirdvarorna liksom distributionen av energi till konsu-
menterna innebir forluster. Verkningsgraden i kondenskraftverk eldade med
olja eller kol 4r ca 40 % och i kidrnkraftverk ca 33 %. Kraftvirmeverk och
hetvattencentraler har verkningsgrader kring 85 %.
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Tabell 4.1 Energitillforsel ar 1978

TWh %

Importerad energi
Olja 300 69
Kol och koks 18 4
Kérnkrafte 23a 5
Inhemsk energi
Ved, lutar och avfall 37 9
Vattenkraft 57a 13

Summa tillforsel 43S 100

a Kérnkraft och vattenkraft anges som producerad el.

Tabell 4.2 Elenergibalansen 1977 och 1978

Kraftslag 1997 1978
TWh % TWh %

Vattenkraft 528 62 56,9 64
Kiarnkraft 19.0 22 227 26
Industriellt mottryck 34 4 39 4
Kraftvirme 4.6 S 53 6
Oljekondens 7.5 9 ]2 1
Gasturbiner 0,1 0 0,1 0
Nettoimport -1.8 =2 -1,0 -1

Summa produktion 85,6 100 89.1 100
Varav distributionsforluster 7] 79
Varav slutlig elanvindning 78.5 81,3

Elenergibalanserna for ar 1977 och 1978 ser ut pa det sitt som framgér av
tabell 4.2. Okningen mellan 1977 och 1978 var 3,5 TWh. Frén 1975 har
okningen varit 16 TWh. For ar 1979 kommer elférbrukningen inkl. forluster
att uppga till ca 95 TWh.

4.2.3 Energirdvarornas priser och tillginglighet

Referens- och avvecklingsalternativen bygger pa av utredningen antagna
forutsittningar om hur pris och tillgdng pa energirdvaror kan komma att
utveckla sig framover. Dessa forutsittningar finns beskrivna i bilaga 1. Tabell
4.4 aterger de prisantaganden som gjorts efter rekommendationer fran skilda
experter och som finns nirmare motiverade i avsnitt 5.3 i bilaga 1. Det 4r
sjdlvklart att prisbedomningar av detta slag dr behiftade med stora osikerhe-
ter. Senare i kapitel 4 och i kapitel 6 diskuterar vi konsekvenserna av
avvikelser uppat och nedét frin de angivna virdena.

Utgéngsviirdena i tabellen kan i vissa fall tyckas hoga, i vissa fall laga, men
de har bedomts som representativa utgangsvirden for den langsiktiga
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Tabell 4.3 Priser pa energiravaror

Energirdvara/ 1979 % okning 1990 % okning 2000
energibérare per ar per ar
Kérnbrinsled ore/kWh 34 2.1 43 153 49
Tunn eldningsolja kr/ton 850 3.5 1250 3 1 500
Tjock, lagsvavlig

eldningsolja kr/ton 650 3 900 2 1150
Lagsvavligt angkol kr/ton 250 3 350 3 465
Naturgas kr/toe - - 1015 2.2 1 265
Torv kr/ton - - 140 0 140
Ved kr/m3 - - 120 0 120

a Inkl. kostnaderna for kirnbrinslecykelns slutsteg, dvs. hantering av anvint kédrn-
brinsle och slutforvaring av avfall. Urankostnaden beridknas uppga till knappt 2
ore/kWh ar 1990.

utvecklingen. Givetvis sker inte den verkliga prisutvecklingen si lugnt och
stadigt som virdena antyder, utan i stéllet i oregelbundna dterkommande
trappstegsforandringar. Oljepriserna avser priserna i svensk ostersjohamn for
stora leveranser (storre dn 10 000 m?) och exklusive skatter, avgifter osv. De
avser alltsd inte priserna hos konsumenterna. For att illustrera osdkerheten i
bedomningarna kan nimnas att oljeersittningsdelegationen i sin rapport om
forutsittningar for okad kolanviindning i Sverige anger ett kolpris &r 1990 pa
250-300 kr per ton. Utredningens kolexpert Yngve Larsson anser i ett sarskilt
yttrande att under intryck av den alltmer skérpta oljesituationen synes det
just nu mest sannolikt att det verkliga priset hamnar Gver 350 kr./ton ar
1990.

Kostnaderna for elproduktion i ngra olika kraftverkstyper anges i tabell
4.4. 1 kostnaderna ingér kapitalkostnaden for anldggningarna, drift- och
underhallskostnader samt brinslekostnader. For kondenskraftverken har
riknats med 6 000 timmars arlig utnyttjningstid, for kraftvairmeverken 4 000
timmar.

De anliggningskostnader som ingar i tabell 4.4 bedoms vara nagorlunda
siikra for anldggningar av sddan typ som ér under projektering eller byggna-
tion i kommersiell skala. Kostnadsangivelsen for vindkraft dr osidkrare én de
dvriga och baseras pd uppskattningar i ssmband med de bestédllningar av stora
prototypanliggningar som nyligen genomforts.

Kirnkraftkostnaden avser en anldggning som byggs i normal takt. Den dr
alltsd inte tillimplig pa Forsmark 3 dér byggtiden av olika skil blir vdsentligt
lingre dn normalt. Den l&ngsammare kostnadsutvecklingen for kdrnkraft i
forhallande till t. ex. kolkondenskraftverk beror pd att kirnbrénslekostnaden
dr en liten del av totalkostnaden i kirnkraftverk. Aven stora procentuella
dkningar i uranpriset slar darfor inte igenom sé hart i totalkostnaden.

Det kan noteras att eftersom 10 av de 12 aktuella reaktorerna redan &r
praktiskt taget firdigbyggda &r det i forsta hand karnbrénsledelen av kdrn-
kraftens totala kostnader som #r intressant for kalkylresultaten.

Uppgifterna i tabell 4.3 innebér bl. a. att det i ménga tillimpningar &r
ekonomiskt formanligare att utnyttja kol dn olja. De inhemska brénslena torv
och biomassa vintas successivt bli mer konkurrenskraftiga.
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Tabell 4.4 Elproduktionskostnad for olika kraftverkstyper (nytillkommande anligg-
ningar), 4 % kalkylrédnta, prisniva juli 1979

Anldggning Elproduktionskostnad 6re/kWh
1979 1990 2000

Vattenkrafta 9 9 9
Kirnkraft 10 11 12
Kraftvirme

-olja 15 17 20

- kol IS 16 18

—torv 20 20 20
Oljekondens 19 24 30
Kolkondens 15 18 22
Vindkraft® - 20 20

@ Antagen anldggningskostnad 1.75 kr per arligen producerad kWh. For t.ex.
Vindelédlven och Pitedlven berdknas anldggningskostnaden vara 1-1.5 kr/kWh.

b Ingen hinsyn har tagits till kostnaderna for utjgmning av vindkraftproduktionen.
Delegationen for energiforskning anger att vindkraften i gynnsammaste fall skulle
kosta 14 6re/kWh inkl. kostnaden for produktionsutjgamning. Ndmnden for energipro-
duktionsforskning anger 30 6re/kWh som en grov 6vre grins for vad vindkraften kan
kosta vid serieméssig produktion.

Mojligheterna att fa tillgang till skilda energislag ir av avgorande betydelse
vid bedomningen av energisystemets framtida utseende. Debatten om de
fornybara killornas tillgénglighet har forts under en lingre tid och beddm-
ningarna av mojliga energibidrag har varierat. En utférlig redovisning har
limnats av bl. a. energikommissionen.

Delegationen for energiforskning har pa regeringens uppdrag gjort bedom-
ningar av forutsittningarna att utnyttja fsrnybara energikillor i landet under
de ndrmaste artiondena.

Delegationen bedomer att konkurrenskraften hos de s. k. biobriinslena,
dvs. skogsenergi (flis, ved), torv och haim, knappast kommer att paverkas vid
en svensk kidrnkraftavveckling. Det hiinger samman med att biobriinslena i
forsta hand konkurrerar med olja och kol i smé anlidggningar. Biobriinslena
beddms inte under den nidrmaste tiodrsperioden i nigon nimnviird grad vara
ett alternativ till elanvindning. Det innebir att torv, skogsenergi och halm
sannolikt bara i liten grad kan anviindas for att ersitta kirnkraft under
1980-talet.

Majligheterna att snabbt 6ka anvindningen av torv #r begrinsade av flera
olika skil. For det forsta maste man ange en stor mingd torvmossar som

— dr ldmpliga f6r torvproduktion
— inte ligger for langt frdin dem som ska anvinda torven
— inte maste bevaras av hinsyn till naturmiljon.

Det tar 34 ar att dika ut mossarna for att férbereda torvproduktionen. Att fa
de tillstdnd som behovs for att sitta igdng tar f. n. tva ar. I Finland dir man
satsar hart pa torv har 6kningstakten i torvanvindningen varit 0,5 TWh/ar
under senare tid. Vi ridknar med en 6kning pa 1 TWh/ar, vilket krdver att man
tar i ansprak 3 000 hektar mossmarker per r.

Vindkraften, som enbart utnyttjas for elproduktion, blir diremot mer
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konkurrenskraftig om kiirnkraften avvecklas. Det dr emellertid mycket
osiikert om vindkraft blir billigare in t. ex. kolkraft. Dessutom anser delega-
tionen att vindkraften inte hinner fi nigon pataglig betydelse i energisyste-
met fore ar 1990.

For att utnyttja solvirme i storre skala fordras system for lagring av virme
fran sommar till vinter. F. n. pdgar en omfattande forskningsverksamhet pa
solvirmeomradet med malsittningen att under senare delen av 1980-talet ha
fatt tillrdcklig erfarenhet av solvirmesystem med érstidslagring, for att kunna
besluta om fortsatta framtida satsningar. Under 1980-talet bedoms endast
solvirmesystem for tappvarmvatten utan arstidslagring kunna f& ndgon mer
allmin anvindning. Sidana system kan dock endast ge begrinsade energibi-
drag.

Delegationen anger att solvirmesystem for lokaluppvarmning har de bista
forutsdttningarna i den typ av gruppbebyggelse som i dag ansluts till centralt
virmeverk. Det innebidr att sidana solvdrmesystem i forsta hand kan
anvindas for att minska anvindningen av brinslen som tjock eldningsolja,
kol och torv. Manga grundliggande osikerhetsfaktorer kvarstdr, t.ex.
betriffande kostnaderna, inom solvirmeomradet. Man kan darfor inte nu
rikna med solvirme som en betydelsefull del av energiférsorjningen till &r
1990.

Delegationens slutsats dr att det dnnu ar 1990 endast dr i begriinsad
omfattning som de fornybara energikillorna kan ge bidrag till energiforsorj-
ningen. Under senare delen av 1980-talet riknar man med att det pagéende
forsknings- och utvecklingsarbetet ska ha gett ett bittre underlag for att
bedéma de fornybara energislagens framtida mojligheter. Under 1990-talet
kan energibidragen fran dessa energikéllor 6ka patagligt.

Vattenfall och Svenska kraftverksforeningen har p& utredningens uppdrag
studerat mojligheterna att bygga ut vattenkraften utéver de 65 TWh &r 1990
som bedoms mojligt att uppni med nu gillande undantag for utbyggnad. Om
bl. a. tvd av de outbyggda huvudilvarna byggs ut kan den arliga produktions-
formagan oka till ca 70 TWh ar 1990 och ca 80 TWh pa lingre sikt. Detta
skulle dock innebira utbyggnad av élvstrickor med bevarandevirden.

Mojligheten att introducera naturgas i det svenska energisystemet dr
osiker. Ett naturgassystem enbart baserat pa tillforsel av naturgas via bat
(LNG) har i tidigare svenska overviganden inte bedomts acceptabelt fran
forsorjningssynpunkt. Avgorande for mojligheterna att teckna leveransavtal
for rorbunden naturgas ir sannolikt utvecklingen av naturgasproduktionen
pa norskt omrade. Anvindningen av naturgas for elproduktion dr under
avveckling i linder dér sddan dnnu férekommer, t. ex. Holland och USA.
Motivet dr att naturgas dr en hogvirdig och knapp energitillgdng och att
manga andra energirdvaror kan anvindas for att producera el. Naturgas kan
dérfor inte riknas som ersittning for kdrnkraft under 1980-talet.

De kiinda utvinningsbara oljereserverna i virlden berdknas med nuvaran-
de utvinningstakt ricka i drygt 30 ar. Det rader stor enighet om att
anvindningen av olja i Sverige maste minska. Det hoga oljeberoendet,
avsaknaden av egna oljetillgdngar och ett starkt beroende av kdp pa
korttidsmarknaden for firdiga oljeprodukter, den s. k. spotmarknaden, gor
att Sverige tidigt och i storre omfattning dn i flertalet andra linder far kinning
av internationella forsorjningsstorningar.
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Inte minst det senaste arets hiindelseutveckling i Iran har visat hur
politiska hindelser direkt péverkar virldens oljeforsorjning. Det har visat sig

att skillnaden mellan produktionskapaciteten for réolja och dagens efterfra-

gan pé olja i vdrlden dr s liten att ett produktionsbortfall pé nagra fa procent
medfor stora problem och starkt stigande priser. Inga nimnvirda Okningar av
oljeproduktionen dr nira forestdende. Nistan alla oljeproducerande linder
har fattat beslut om att sitta ett tak for sin oljeproduktion.

En visentlig faktor dr ocksa att de ndrmaste arens dkande produktion i
t. ex. Nordsjon kommer att motviigas, méjligen dven overtriffas, av mins-
kande produktionskapacitet i ildre produktionsomraden som t.ex. USA.
Venezuela och Sovjetunionen.

Inom ramen for en stagnerande virldsproduktion kommer olika linders
konkurrens om oljetillforseln att hardna. De olika lindernas betalningsfor-
maga och relativa beroende av oljetillforsel kommer rimligen att leda till stora
variationer i t. ex. forutsittningarna for ekonomisk tillviixt. En hogre fortsatt
ekonomisk tillvixt och kraftigt 6kande egen oljekonsumtion #r att vinta
inom de oljeproducerande linderna. Utvecklingslinder utan egen oljepro-
duktion men dven industrilinder med stort oljeberoende maste vintas mota
storre svarigheter. Prisutvecklingen blir svar att forutse. da den uppenbart blir
beroende av politiska beslut i ett stort antal linder. Den ringa marginal som
visat sig foreligga mellan efterfragan och nu tillgdnglig maximal produktion dr
dock ett nytt faktum som dkat det inflytande som dven de mindre producent-
linderna nu kan utéva pa prisutvecklingen. Denna bakgrund gor att det av
sdvil ekonomiska som forsdrjningsmassiga skil ir angeldget att snabbt
minska Sveriges oljeberoende.

Oljeersittningsdelegationen har pa regeringens uppdrag bedémt forutsitt-
ningarna for att utnyttja kol i Sverige. Virldshandeln med kol uppgar f. n. till
ca 75 milj. ton. Sveriges kolbehov ar 1990 skulle i ett avvecklingsalternativ
kunna uppga till 10-15 milj. ton. Sverige skulle dirigenom bli en betydande
kolimportdr inom en tiodrsperiod. Som jimforelse kan nimnas att hela
EG-omrédets kolimport ar 1990 beriiknas i en EG-rapport uppga till ca 55
milj. ton eller ca 30 milj. ton mer én &r 1978.En kraftigt 6kad kolbrytning och
virldshandel med kol dr forenad med osikerhet. En sddan osiikerhet ir risken
for en kraftig 6kning av kolbehovet i virlden jimfort med nuvarande planer.
En sédan 6kning skulle kunna leda till betydande prisstegringar pa kol utéver
vad viantagit och kan exempelvis uppkomma vid en ytterligare begriansning
for eller avveckling av kiirnkraften i de stora industrilinderna. Som tidigare
framhallits gdller ddrfor véra kalkyler endast vid en ensidig svensk kdrnkraft-
avveckling. Enannan osiker faktor dr USA:s roll som kolexportér. Oljeersitt-
ningsdelegationen anser det emellertid vara mojligt att importera de kol-
méngder som kan komma i fraga i bdde referens- och avvecklingsalternativet,
forutsatt att man redan idag koper brytningsrittigheter for att exploatera
kolgruvor i andra linder. Hirigenom kan man forbiittra forutsittningarna for
att f& sikra kolleveranser i framtiden.
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4.3 Det framtida energisystemet i ett referensalternativ

[ foregdende kapitel beskrev vi elanviindningens utveckling i ett referensal-
ternativ, dir kiirnkraften svarar for en betydande del av elproduktionen och
priset pa el endast i smirre grad avviker fran dagens under perioden fram till
ar 1990. Osiikerheten i beddmningarna betonades. Som ett genomsnittsvirde
for anvindningen av el ar 1990 angavs emellertid 125 TWh. Det kan da
jamforas med anvindningen ar 1978 som lag vid 81 TWh. Okningstakten
fram till &r 1990 skulle ddrmed bli 3,7 % per 4r.

Med hiinsyn till de forluster som uppstar vid dverforing och distribution av
elkraften méste produktionen av el ligga vid ett hogre virde dn det hir
angivna. 125 TWh i anviindningsledet ar 1990 motsvaras av 138 TWh i
produktionsledet. Elsystemet for &r 1985, 1990 och &r 2000 ser i referensalter-
nativet ut pa det sitt som framgér av tabell 4.5. Elproduktionen i TWh anges
for ett &r med normal vattenkraftproduktion.

Som framgdr av tabellen #r den forutsatta elanvdndningen ar 2000 ldgre dn
den som angavs i kapitel 3. Detsamma giller for avvecklingsalternativet.
Detta ssmmanhinger med att arbetsgrupperna for elanvindningens utveck-
ling resp. energisystemets utformning arbetat parallellt och att det av tidsskil
inte varit mojligt anpassa kalkylerna i alla delar till varandra. Eftersom
antaganden om utvecklingen fram till ar 2000 nddvindigtvis méste vara
mycket osiikra och eftersom det totalaekonomiska utfallet for energisystemet
endast paverkas obetydligt av variationer i elandelen paverkas inte slutresul-
tatet av detta forhéllande.

Elsystemet dr uppbyggt sé att den slutliga elanvdandningen kan tillgodoses
med den leveranssikerhet som kraftforetagen f. n. riknar med, ndmligen att
elbrist far upptrida hogst ett ar av trettio. Samma princip tillimpas dven i
avvecklingsalternativen.

Elenergisystemet karakteriseras av att fram till ar 1990 elproduktionen

Tabell 4.5 Elsystemet ar 1980, 1985, 1990 och 2000 i referensalternativet

Kraftslag 1980 1985 1990 2000

MW TWh MW TWh MW TWh MW TWh

Vattenkraft 15000 62 15900 64 16200 65 16200 65
Kérnkraft 3700 23 8400 47 9450 S8 9450 58
Industriellt mot-
tryck 900 S 1000 S 1200 7 15500519
Kraftvirme 2150 6 2450 4 2450 6 3750 15
Oljekondens 3100 4 3000 1 2 500 1 800 -
Kolkondens - - - - - - 3000 3
Gasturbiner 1800 - 1800 - 1800 - 1800 -
Vindkraft - - - - (300) 1 (13000 4
Pumpkraft - - - - - - 500 -
Summa 26650 100 32550 121 33600 138 37000 154
Slutlig elanvdndning 91 110 125 140

Distributionsforluster 9 11 13 14
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byggs ut obetydligt utover kdrnkraftblocken 11 och 12. Visst industriellt
mottryck och viss kraftvarme byggs ut. Dessutom tillkommer smaérre bidrag
fran vattenkraft och vindkraft medan vissa av de befintliga oljekondensaggre-
gaten skrotas. Den forutsatta utbyggnaden av vindkraft innebér en idrifttag-
ning av ett 2 MW-aggregat varje vecka fr. o. m. &r 1987. Efter 1990 byggs
huvudsakligen kolkondenskraftverk och kraftvarme kompletterat med indu-
striellt mottryck och vindkraft. Tillskottet i elproduktionen mellan ar 1980
och ar 1990 bestér till 6ver 90 % av kdrnkraft. Mellan &r 1990 och &r 2000
bestéar tillskottet till 70 % av kraftvdrme och industriellt mottryck medan
vindkraft och kolkondens svarar for vardera 15 %.

I kalkylerna ingér inte hetvattenoverforing for fjarrvirmedndamal fran
kidrnkraftverken till storstadsregionerna. Kostnadsutfallet torde inte pa nagot
avgorande sitt paverkas hdrav.

I bilaga 1 redovisas ocksé energisystemen for lokaluppvdrmning, indu-
striella processer och transportsektorn.

Lokaluppviarmningen karakteriseras av en fortsatt 6kning av fjarrvirme
och elviarme pa bekostnad av enskild oljeuppvarmning. Fjarrvirmesektorn
antas i stor utstrackning ga over frén olja till kol och i mindre utstrackning till
torv och flis. Harigenom kan det stora oljeberoendet inom uppvarmningssek-
torn successivt minskas.

Aven inom industrin forutses en snabb okning av kolanvindningen.
Dessutom ¢kas anvdndningen av flis under 1980-talet som bridnsle inom
industrin.

Inom transportsektorn har vi riknat med en omfattande satsning pé
metanol och etanol som erséttning for bensin och dieselolja. Harigenom kan
den forutsedda 6kningen av oljeprodukter i denna sektor begriansas. Huvud-
sakligen inhemska energirdvaror (torv, flis och biomassa fran jordbruket)
antas bli utnyttjade for framstéllningen av metanol och etanol.

Sammantaget innebér detta att energisystemet i referensalternativet far det
utseende som framgér av tabell 4.6.

Referensalternativet innehdller en betydande satsning pa inhemska energi-
ravaror fraimst inom transportsektorn och uppviarmningssektorn. En kraftig

Tabell 4.6 Tillforsel av energiravaror i referensalternativet (TWh)

Energirdvara 1980 1985 1990 2000
Olja och oljeprodukter

inkl. metanolimport 313 266 225 179
Kol 3 21 40 83
Kokskol 17 19 20 24
Vattenkraft 62 64 65 65
Vind - - 1 4
Sol - 1 3 6
Bark, lutar 37 38 4] 41
Skogsenergi, energiskog, halm m. m. 3 13 25 37
Torv - 1 4 20
Kiérnkraft 23 47 58 58

Summa 458 470 482 517




Elproduktion med och utan kirnkraft

Teckningen pa denna sida visar hur manga TWh varje ener-
gikélla kan producera ar 1990 i referensalternativet — dvs
med karnkraft. Summan blir 138 TWh — men eftersom

13 TWh gar bort i form av foérluster vid éverféringen till
konsumenterna reduceras summan till 125 TWh.

Teckningen péa nésta sida visar hur manga TWh de olika
energikéllorna kan producera i avvecklingsalternativet

— dvs utan karnkraft ar 1990 — vid elanvandningsnivaerna
105 och 95 TWh. P& 105-nivan é&r 6verforingsforlusterna
11 TWh och pa 95-nivan 10 TWh.

125 TWh

Vattenkraft 65 TWh
Hittills har forutsatts att inte\
ytterligare nagon av de stora
alvarna skall byggas ut.

Vindkraft 1 TWh

Den férutsatta utbyggnaden
av vindkraft innebéar ett 2 MW-
aggregat tas i drift varje vecka
from ar 1978. Denna satsning
&r gemensam for alternativen.

Y

Oljekondens 1 TWh "~
Vissa av de befintliga olje-
kondensaggregaten kommer
att skrotas.

Kraftvirme 6 TWh Industriellt mottryck Kéarnkraft 58 TWh
Referensalternativet innehal- 7 TWh Kérnkraften byggs ut till 12
ler en relativt sett stor sats- Industrins angpannor férses aggregat som anvands under
ning péa koleldade kraftvarme- med s k mottrycksturbin i sin livslangd.

verk. Dessa &r effektivare &n samma utstrackning i refe-

kolkondenskraftverk, men rens- och avvecklingslaterna-

efter 1990 maste ocksa nagra tiv.

sadana byggas.



Vattenkraft 65 TWh

Samma som i referensalter-
nativet.

Vindkraft 1 TWh

Samma som i referensalter-
nativet.

Vattenkraft 65 TWh

Samma som i referensalter-
nativet.

Vindkraft 1 TWh

Samma som i referensalter-

nativet.

105 TWh

Industriellt mottryck

" 8TWh

| stort sett samma som i refe-
rensalternativet.

| — Kirnkraft 2 TWh
Under 1990 sténgs det sista
blocket.

—— Kolkondens 16 TWh
Sex stora kolkondensblock
behover stéa fardiga ar 1990.

Sammanlagt 14 block berak-
\ nas vara installerade ar 2000.
Kraftvirme 16 TWh Oljekondens 8 TWh
Fér att na nivan 105 TWh
kravs en omfattande utbygg-
nad av kraftvarmeanlégg-
ningarna. Sammanlagt 20
kraftvarmeblock antas till-

komma fram till ar 1990.

De befintliga oljekondens-
aggregaten behalls.

95 TWh

Industriellt mottryck
— 7TWh

Samma som i referensalter-
nativet.

— Kérnkraft 1 TWh
Det sista karnkraftblocket tas

ur drift nagot tidigare under
1990 &n vid 105 TWh nivan.

Kolkondens 8 TWh

Ett tillskott av 3 kolkondens-
block fordras fram till &r 1990.

Kraftvirme 15 TWh Oljekondens 8 TWh
| stort samma som vid nivan Samma som vid nivan 105
105 TWh. TWh.
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okning av kolanvindningen forutses frimst inom industrin och inom
lokaluppviarmningen. En dominerande del av den okade elanvidndningen
ticks genom att man utnyttjar kirnkraften. Vi har rdknat med att kéarnkraft-
verken forsorjs med importerat uran. Nagon inhemsk uranbrytning har ej
forutsatts.

Kolanvindningen ar 1990 nppgér till ca 5 milj. ton (40 TWh). Harav
utnyttjas ca 1 milj. ton inom elsektorn. Ar 2000 uppgér kolanvidndningen till
ca 11 milj. ton varav ca 3 milj. ton inom elsektorn.

4.4 Energisystemet i avvecklingsalternativet

Anvéindningsniva 125 TWh

\

|

| Om kirnkraften avvecklas under 1980-talet kommer ndrmare hilften av
| produktionskapaciteten i referensalternativet ar 1990 att falla bort. Som
| framgatt av det foregiende maste huvuddelen av bortfallet ersdttas med
i kolkraftverk om vi inte dr beredda att acceptera en utbyggnad av oljekraft-
verk. Under en tiodrsperiod hinner man emellertid inte att bygga tillrdckligt

manga kraftverk for att ersdtta hela bortfallet.

For att man skall fa bygga ett nytt stort kraftverk fordras lokaliseringstill-
stand, faststilld stadsplan och tillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenla-
gen. Tidsatgangen for tillstindsprovning och byggande av energianldgg-
ningar behandlas i bilaga 1 och i oljeersittningsdelegationens rapport.
Samtliga tillstand skall finnas innan bindande atgirder for nytt projekt far
vidtas. Den totala behandlingstiden for att erhdlla samtliga erforderliga
tillstand for ett kolkraftverk i ett nytt lige anges i bilaga I till 2.5 ar. T ett
etablerat lige bedoms det ga nagot snabbare. Byggnadstiden dr normalt ca 5
ar.

Sammantaget riknar vi med att hela processen med projektering, tillstdnd
och byggande tar ca 9 &ri ett nytt lige och nagot kortare tid i ett etablerat ldge.
Vi har antagit att tillstindsprovningen for kraftvirmeverk kan g& négot
snabbare.

Aven om man riknar med en maximalt forcerad satsning pé industriellt
mottryck och kraftvirmeverk och behéller de oljekondensverk i drift som
antagits bli skrotade i referensalternativet skulle det fordras en utbyggnad av
tretton stora kolkraftblock pA 600 MW vardera for att helt kompensera
kirnkraftbortfallet. Oljeersittningsdelegationen anser att ett utbyggnadspro-
gram pa nio block till &r 1990 &r ett teoretiskt maximum. For att darutver
tidcka upp bortfallet fordras en utbyggnad av oljekondenskraftverk och/eller
gasturbiner. Detta skulle dock leda till oacceptabla kostnader — 25 (oljekon-
dens) till 50 &re (gasturbiner) per producerad kWh.

Nagon fullstindig kompensation for kédrnkraftbortfallet kan darfor av
praktiska och ekonomiska skal inte bli aktuell. Aven el fran kolkraft dr dyrare
in el fran kirnkraft, vilket leder till att elpriset maste hdjas om samma
principer for elprissittningen ska tillimpas som idag. Hdrigenom ddampas
elefterfragan till en niva som &r ldgre &n i referensalternativet.
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Anvindningsniva 105 TWh

Var genomgang av mojligheterna att ersitta kdrnkraften med andra energi-
slag visar att en utbyggnad som motsvarar anvindningsnivén 105 TWh ar
1990 kan vara mojlig att dstadkomma, dven om problem kan uppkomma
ocksd da det giller att fa fram denna produktionskapacitet tillrdckligt
snabbt.

Elsystemet ser i detta fall ut pa det sitt som framgar av tabell 4.7.

I bilaga 1 anges 103 TWh som den maximala elanvidndning som kan
tillgodoses med normal leveranssikerhet ar 1990. Vi har hir riknat med att
man genom sérskilda &tgirder ska n& upp till nivdn 105 TWh. Exempel pa
sddana atgirder anges i bilagan.

Kirnkraftblocken antas bli tagna ur drift successivt fran ar 1986 till ar 1990.
Den exakta ordningsfoljden blir beroende pi flera olika faktorer, bl. a.
tidpunkten for utbyggnad av ersittande kolkraftverk och lokaliseringen av
dessa.

Frén strikt ekonomisk synpunkt skulle det vara gynnsammare att driva
samtliga sex block fram till &r 1990 och direfter stéinga alla block samtidigt.
Det dr emellertid angeldget att planera for en successiv overflyttning av
driftpersonal till de ersittande kraftverk som byggs under 1980-talet. Man
kan vidare forutsitta att det kommer att mota svérigheter att halla kirnkraft-
verkens driftorganisationer intakta under en s lang period som 10 ar i ett
avvecklingsfall. En successiv avveckling skulle kunna mildra sidana pro-
blem. Mot denna bakgrund och mot bakgrund av det sitt pé vilket vi tolkat
andan i forslaget om en kirnkraftavveckling har vi valt att rikna med en
successiv avveckling.

Den bortfallande kiarnkraften ersitts i forsta hand med en med hénsyn till
industrins fOrutsatta utveckling och fjirrvirmesystemens utbyggnad nira
maximal satsning pa industriell mottryckskraft och kraftviirme. Sammanlagt

Tabell 4.7 Elsystemet ar 1980, 1985, 1990 och 2000 i avvecklingsalternativet, anviind-
ningsniva 105 TWh

Kraftslag 1980 1985 1990 2000

MW TWh MW TWh MW TWh MW TWh

Vattenkraft 15000 62 15900 64 16200 65 16200 65
Kérnkraft 3700 23 3700 195 - 2 - -
Industriellt mot-
tryck 900 5 1000 6 1200 8 1500 10
Kraftvirme 2150 6 2750 8 4350 16 4550 18
Oljekondens 3100 4 3100 10 3100 8 800 1
Kolkondens - - - - 3600 16 8400 34
Gasturbiner 1800 0 1800 05 180 0 1 800 0
Vindkraft - - == (300) 1 (13000 4
Pumpkraft - - - - - - 500 0
Summa 26650 100 28250 108 30250 116 33750 132
Slutlig elanvdndning 91 98 105 120

Distributionsforluster 9 10 11 12
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20 kraftvirmeblock antas tillkomma fram till &r 1990, merparten koleldade
och ett antal mindre enheter eldade med torv och flis. Ett sadant kraft-
virmeprogram dr mycket anstraingt.

Dessutom fordras en omfattande utbyggnad av kolkondenskraftverk. En
beddmning av mojligheterna att under den kommande tioarsperioden bygga
sadana kraftverk dr givetvis mycket vansklig att gora. En optimistisk
beddmning ir att sex kolkondensblock skulle kunna st fardiga ar 1990. Tre
av dessa skulle da vara placerade i Forsmark, tvé i Karlshamn och ett i ett nytt
lige, exempelvis Sunnids vid sddra Norrlandskusten. Om man antar en
mindre forcerad utbyggnad i Forsmark skulle ytterligare ett nytt lage, t. ex.
Landskrona eller Oskarshamn, behdva tas i ansprak fore &r 1990.

Under perioden fram till ar 1990 blir behovet av nya stora kraftledningar
forhallandevis begriinsat i referensalternativet. Daremot kommer behovet av
mindre kraftledningar att bli storre &n i avvecklingsalternativet beroende pa
den storre elanvdndningen.

En kirnkraftavveckling medfor speciella problem for kraftnitet, eftersom
det dr planerat for elproduktionssystemet i referensalternativet. Behovet av
nya ledningar blir i stor utstrickning beroende pa var nya kolkraftverk kan
placeras. En nedliggning av Ringhals innebdr att Vistsverige blir ett
underskottsomrade och att nya kraftledningar maste byggas for att forse
omradet med elstrom. Det kan ndmligen inte anses troligt att koleldade
kraftverk skulle kunna placeras lings Vistkusten for att ersitta bortfallet pa
Gver 3000 MW i Ringhals. Elférsorjningen till Véstsverige kan klaras ggnom
att bygga en 800 kV-ledning eller tre 400 kV-ledningar fran Ostra Mellansve-
rige till Vistkustomrédet.

Tillskottet mellan ar 1980 och 1990 for att dels téicka den bortfallande
energin fran kirnkraftverken, dels tillgodose det dkade elbehovet bestar till
drygt 40 % av kolkondenskraft, till knappt 40 % av industrins mottryckskraft
och kraftvirme och till drygt 20 % av oljekordens, vattenkraft och vindkraft.
For perioden 1990-2000 bestér tillskottet till helt overvigande del av
kolkondens. Sammanlagt 14 kolkondensblock finns installerade &r 2000.

Manga svarigheter maste dvervinnas for att ett utbyggnadsprogram av den
omfattning som vi hir skisserat ska kunna genomforas.

De riktlinjer som har utarbetats i den fysiska riksplaneringen paverkar
lokaliseringen av bl. a. kolkraftverk. Enligt ett nyligen utarbetat forslag inom
den fysiska riksplaneringen bor kolkondensverk ej lokaliseras till bl. a.
viistkusten och Karlshamn med hénsyn till forsurningen av mark och vatten
samt risken for okad svartlistning av sjdar och vattendrag. I rapporten
framhaélls vidare:

»Om den framtida energipolitiken ges en visentligt annorlunda inriktning
in vad som foreslds i propositionen (1978/79:115) — t. ex. om en snabb
avveckling av kirnkraft skulle genomféras — blir en forédndring av de i det
foljande redovisade bedomningarna sannolikt nodvindig. Bl. a. torde ett okat
behov av mark for elproduktionen behdva tillgodoses™.

Vi anser att en sadan forindring i beddmningarna blir nodvéndig i detta
alternativ.

Aven om riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen medger en utbyggnad
av ett kolkraftverk i ett visst lige kan den berdorda kommunen stoppa
projektet genom det s. k. kommunala vetot. Ett sadant kommunalt veto for
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nagot av de tilltinkta ligena for utbyggnad under 1980-talet medfor att
utbyggnad i den omfattning som vi antagit inte kan genomforas.

Den tid som gir at for att erhélla nodvindiga tillstaind for att bygga
kolkraftverk dr som tidigare framgétt en kritisk faktor da det giller att ersiitta
bortfallande kirnkraftverk. For att f4 denna friga belyst har vi inhimtat ett
yttrande frdn ordforanden i koncessionsndmnden for miljoskydd, Lennart af
Klintberg, dver de antaganden som arbetsgruppen for energisystemets
uppbyggnad anvint sig av i bilaga 1. I yttrandet framhélls att de tider som
arbetsgruppen anvint — och som ar en forutsittning for att sex kolkondens-
block dverhuvud taget ska kunna byggas till &r 1990 — inte haller med
nuvarande provningsregler. Mer realistiska skulle de enligt koncessions-
ndmndens ordforande bli om det kommunala vetot avskaffades och miljo-
skyddslagen dndrades sa att villkorsprovningen vid koncessionsnimnden
kan ske parallellt med lokaliseringsprévningen enligt byggnadslagen. Den
senare éndringen har foreslagits av miljoskyddsutredningen. Det ifrigasiitts
ocksd i yttrandet om det 6verhuvud taget — med hinsyn till forsurningsrisker-
na — blir mojligt att fa tillstind till nya kraftverk vid vist- och sydkusterna.

Hirtill kommer osikerheten om mgjligheterna att anskaffa tillrickliga
méngder kol och om miljoproblemen. De senare diskuteras niarmare i kapitel
5. Den skisserade utbyggnaden forutsitter ocksa beslut under 1980-talet i ca
15 kommuner om att bygga ut kol-, torv- eller fliseldade kraftvirmeverk.

Ytterligare en svarighet dr problemen med att genomfra de kraftlednings-
utbyggnader frdn 6stra till véstra delen av landet som erfordras for att trygga
Vistsveriges elforsorjning. Motsvarande problem uppstar for Sydsveriges del
om bortfallet i Barsebick inte kan erséttas med en kolutbyggnad i Karlshamn
(eller Landskrona).

Om utbyggnaden av kolkraftverk av nigot skl inte fir den omfattning som
vi hir har antagit &terstdr i realiteten knappast nigot annat alternativ in att
soka dstadkomma en storre vattenkraftutbyggnad. En fortsatt utbyggnad av
oljebaserade kraftverk méter ndmligen i princip samma problem som en
utbyggnad av kolkraftverk och far dessutom anses som oacceptabel frin
forsérjningssynpunkt. Aven majligheterna att fa till stdnd en 6kad vatten-
kraftutbyggnad dr osikra. En forsta forutsittning hirfor r att riksdagen fattar
beslut om att dndra de riktlinjer i den fysiska riksplaneringen som f. n.
begrinsar vattenkraftutbyggnaden.

Uppvirmningssektorn skiljer sig frin referensalternativet genom att fort-
satt installation av elvirme — sdvil vattenburen som direktverkande med
elradiatorer - antas forbjuden. Konsekvenserna hirav blir ett i [ingsammare
takt minskat oljeberoende inom uppvirmningssektorn. Kolanvindningen i
fjdrrvdrmesystemen ir patagligt storre #n i referensalternativet beroende pé
den storre omfattningen av koleldade kraftvirmeverk.

Industrins energiforsdrjning skiljer sig endast obetydligt fran referensalter-
nativet. Transportsektorns energiférsorjning antas vara densamma som i
referensalternativet.

Energisystemet i avvecklingsalternativet, anvindningsniva 105 TWh, far
ddrmed det utseende som framgér av tabell 4.8.

Avvecklingsalternativet innehdller liksom referensalternativet en bety-
dande satsning p& inhemska energiravaror. Kolanvindning okar i detta
alternativ kraftigt inte bara inom industri- och uppvirm ningssektorerna utan
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Tabell 4.8 Tillforsel av energiravaror i avvecklingsalternativet, anvindningsniva 105

(TWh)
Energirdvara 1980 1985 1990 2000
Olja och oljeprodukter

inkl. metanol 313 305 254 200
Kol 3 23 96 169
Kokskol 17 19 20 24
Vattenkraft 62 64 65 65
Vind - - 1 4
Sol - 1 3 6
Bark, lutar 37 38 4] 41
Skogsenergi, energiskog, halm m. m. 3 14 28 39
Torv - 1 5 21
Kiérnkraft 23 20 2 -

Summa 458 485 515 569

ocksa — och framfor allt — inom elsektorn.

Den tillforda energin dr i detta fall storre én i referensalternativet, sarskilt
under senare delen av perioden. Detta sammanhinger med att forlusterna vid
omvandling av energirdvaror till nyttig energi ar storre i avvecklingsalternati-
vet med den redovisningsmodell som valts.

Kolanvindningen &r 1990 uppgér till ca 13 milj. ton (96 TWh). Hérav
utnyttjas ca 7 milj. ton inom elsektorn. Kolanvéndningen ar 2000 uppgar till
ca 23 milj. ton varav ca 14 milj. ton inom elsektorn.

Anvéiindningsniva 95 TWh

I foregaende kapitel diskuterade vi ockséd mojligheterna att begrinsa elan-
vindningen ar 1990 till 95 TWh. Eftersom elforbrukningen redan ar 1980
viintas uppga till ca 90 TWh innebdr detta att elforbrukningen maste héllas i
stort sett konstant under hela 1980-talet. Vi konstaterade att det fordras
langtgiende Atgirder pd flera omréden for att uppnd detta. Svérigheterna
ligger alltsa i detta fall i forsta hand pa anvindningssidan medan problemen
pa tillforselsidan blir mindre.

Elsystemets utseende framgdr av tabell 4.9.

Kirnkraftavvecklingen forutsitts ske successivt med borjan ar 1985, alltsd
ett &r tidigare @n vid nivan 105 TWh. Den bortfallande kirnkraften ersitts i
forsta hand med utbyggnad av industriellt mottryck och kraftviarme. Dess-
utom fordras ett tillskott av 3 kolkondensblock fram till ar 1990 och dérefter
ytterligare sex fram till &r 2000. Dessa antas lokaliserade till Karlshamn,
Forsmark, Sunnis och Landskrona eller Oskarshamn.

Tillskottet mellan ar 1980 och 1990 for att dels ticka den bortfallande
kirnkraften, dels tillgodose det okade elbehovet bestar till 30 % av kolkon-
dens och till 40 % av industriellt mottryck och kraftvdrme. For perioden
1990-2000 bestr tillskottet till dvervigande del av kolkondens.

Uppvﬁrmhingssektom ser i detta fall i stort sett ut som vid anvéndningsni-
vin 105 TWh. Den iterkonvertering fran elvdrme till framst oljeuppvarm-
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Tabell 4.9 Elsystemet ar 1980, 1985, 1990 och 2000 i avvecklingsalternativet, anviind-

ningsniva 95 TWh
Kraftslag 1980 1985 1990 2000
MW TWh MW TWh MW TWh MW TWh

Vattenkraft 15000 62 15900 64 16200 65 16200 65
Kérnkraft 3700 23 3100 18 - - -
Industriellt mot-

tryck 900 5 950,45 1100 7 1300 9
Kraftvirme 2150 6 2450 8 4100 15 4550 18
Oljekondens 3100 4 3000 7 3000 8 800 1
Kolkondens - - - - 1800 8 5400 19
Gasturbiner 1800 - 1800 - 1800 - 1800 -
Vindkraft - - - = (300) 1 (13000 4
Pumpkraft - - - - - - 500 -

Summa 26650 100 27200 102 28000 105 30550 116

Slutlig elanvandning 91 93 95 105
Distributionsforluster 9 9 10 11

ning som diskuteras i kapitel 3 har inte beaktats hir. Om en siddan skulle
komma till stdnd skulle oljeanvdndningen 6ka med ca 10 TWh i tabell 4.10.
Fordndringarna inom industrisektorn far bl. a. till foljd att mottryckspro-
duktionen minskas ndgot. Transportsektorn antas vara densamma som i
referensalternativet.
Energisystemet i avvecklingsalternativet, anviindningsnivd 95 TWh, far
ddrmed det utseende som framgér av tabell 4.10.
Den ldgre elanvindningen i férhéllande till nivin 105 TWh medf6r en viss
minskning i oljeanvéndningen for elproduktion under 1980-talet och en
ndgot minskad kolanvidndning framfdrallt under 1990-talet. Det bor papekas
att den slutliga energianvandningen i detta fall ir lidgre dn vid nivan 105 TWh.

Tabell 4.10 Tillforsel av energiravaror i avvecklingsalternativet, anviandningsniva 95

TWh
Energirdvara 1980 1985 1990 2000
Olja och oljeprodukter

inkl. metanol 313 297 247 201
Kol 3 20 72 129
Kokskol 17 19 20 24
Vattenkraft 62 64 65 65
Vind - - 1 4
Sol - 1 3 6
Bark, lutar 37 38 41 41
Skogsenergi, energiskog, halm m. m. 3 14 28 39
Torv - 1 5 21
Kérnkraft 23 18 1 -

Summa 458 472 483 530
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Kolanvindningen &r 1990 uppgaér till ca 9 milj. ton (71 TWh). Harav utnyttjas
ca 4 milj. ton inom elsektorn. Kolanvindningen ar 2000 uppgar till ca 17 milj.
ton (129 TWh) varav ca 9 milj. ton inom elsektorn.

4.5 Konsekvenser for forsorjningstryggheten

Atgingen av olja och kol skiljer sig mellan de olika alternativen sasom
framgar av tabell 4.11. Som framgar av tabellen ér oljedtgangen och framfor
allt kolatgdngen mindre i referensalternativet dn i avvecklingsalternativet.

En rad osiikerheter dr som redan nimnts férknippade med dessa oforutsed-
da importokningar. Det kan visa sig svart att pa den dnnu relativt begrinsade
internationella marknaden for kol fa tillgdng till och tréiffa inkopsavtal till
rimligt pris for de kvantiteter som behdvs. For oljan giller att en lugn
marknads- och prisutveckling dr mindre sannolik det ndrmaste decenniet.
Kraftiga prisforindringar och dterkommande tillforselstérningar kan inte
uteslutas. Infor ett siddant perspektiv dr det ytterst angeldget att snabbast
mojligt sdnka vart oljeberoende.

Kirnkraften kommer i avvecklingsalternativet att i huvudsak ersédttas med
kol. Det kan noteras att kiirnkraft pa kort sikt i en fredskris har betydligt storre
uthallighet in elproduktion baserad pd kol. En mer betydelsefull skillnad
mellan alternativen ir dock skillnaden i oljeutnyttjande och i elproduktions-
formaga.

Virt oljeberoende ir storre for savil elproduktion som lokaluppvdrmning i
avvecklingsalternativet, frimst vid nivan 105 TWh. Under 1980-talet &r
storre delen av 6kningen tung eldningsolja for el- och fjarrvdirmeproduktion.
Men dven litt eldningsolja for uppvirmning 6kar i anvdndning genom att den
forutsitts ersitta storre delen av elvirme som antas bli forbjuden i avveck-
lingsalternativet. Under 1990-talet bestdr 6kningen av oljeforbrukningen i
avvecklingsalternativet huvudsakligen av litt eldningsolja. Skillnaden i
elvirmeanvindning — exkl. den &terkonventering frén el till olja som
diskuteras i kapitel 3 vid nivan 95 TWh —(ca S TWh &r 1985, ca 14 TWh &r
1990 och ca 22 TWh ar 2000) motsvarar uttryckt i olja 600 000 ton ar 1985, 1,8

Tabell 4.11 Anvindningen av olja och kol i referens- och avvecklingsalternativen
(milj. ton)

1980 1985 1990 2000 1981-2000

Olja och oljeprodukter

Referensalternativet 27 23 19 1IS) 400
Avvecklingsalternativet,

niva 105 TWh 27 26 22 17 459
D:o, nivad 95 TWh 27 25 21 17 447
Kol
Referensalternativet 0 3 5 11 120
Avvecklingsalternativet, niva 0 3 13 23 236
105 TWh

D:o, niva 95 TWh 0 3 9 17 185
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milj. ton ar 1990 och 2.8 milj. ton &r 2000. Ett storre beroende av litt
eldningsolja dr sdrskilt allvarligt eftersom ldtt eldningsolja/dieselbrinnolja
hor till den grupp av oljeprodukter som det internationellt sett vdntas bli mest
ont om pa grund av bl. a. starkt 6kad efterfragan fran sérskilt transportomra-
det, ddar mojligheterna att anvidnda andra brianslen under 6verskadlig tid &r
sma.

Samtidigt 4r ldtt eldningsolja ("villaolja) och dieselbrinnolja produkter
som i stor utstrackning tekniskt kan ersdtta varandra. I en situation med
oljebrist dr det angeldget att sd ldngt mojligt reservera dessa produkter for
anviandningsomraden ddr andra energislag inte snabbt kan séttas in —dvs. har
framst dieseldriven kollektivtrafik och tung landsvigstrafik samt jord- och
skogsbrukets traktorer och maskiner. En sddan reservering skulle vara maojlig
om en relativt hard ransonering kan ske av létt eldningsolja pd uppvirm-
ningsomradet. Effekten av den harda ransoneringen kan i sin tur lindras
genom att lata konsumenterna utnyttja el som komplement dir elsystemet
tillaiter det. Mojligheterna att utan resulterande elkris genomfora en siddan
omdisponering mellan energislagen vid en oljebrist forsimras emellertid i
avvecklingsalternativet.

Pa anvindningssidan giller siledes att det d4r nodvindigt att de forutsatta
effekterna av olika styrmedel verkligen uppnds i sin helhet. Risken for att s&
inte skall bli fallet kan naturligtvis inte berdknas statistiskt, men den finns.
Om prognoserna slar fel uppticks detta inte forrdn vid en tidpunkt da
investeringsprogrammet redan dr mycket anstringt och inte kan utvidgas.
Aven om ytterligare investeringsarbeten dé skulle kunna inledas tar det flera
ar att bygga ifatt.

Av central betydelse inom energipolitiken och for forsorjningstryggheten
pa energiomradet dr frigan om att minska landets oljeberoende. Beroendet
kan minskas genom att ersdtta olja med andra brdnslen och med el.
Utredningens arbete har visat att det kan vara mdjligt for det svenska
samhillet att avveckla kdrnkraften genom en koncentrerad satsning under
1980-talet pa dels begrdnsningar i elanvidndningen, dels utbyggnad av
koleldade anldggningar. Om en séddan satsning skulle goras dven i referensal-
ternativet, dvs. med bibehéallen kdrnkraft, skulle en avsevird minskning av
vart oljeberoende kunna ske. Om det om négra ar visar sig onskvért att
snabbare dn nu planerat minska oljeberoendet — p& grund av simre pris —
och/eller tillforselutveckling dn vintat — dd 4r i avvecklingsalternativet
investeringsprogrammet redan delvis intecknat. En kérnkraftavveckling
innebdr att man under 6verskadlig tid far mindre majligheter att minska
oljeberoendet.

4.6 Utvirdering

Kostnaderna under perioden 1981-2000 for de alternativ som vi studerat
framgér av tabell 4.12.

De sifferviarden som finns i tabellen ir givetvis mycket osiikra. De baseras
bl. a. p& antaganden om anldggningskostnader for kraftverk och virmeverk
och kostnader for inkop av olika energirdvaror. Som framgér av tabellen &r
briansleimporten den dominerande kostnadsposten.
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Tabell 4.12 Diskonterat nuvirde for utbetalningar i referens- och avvecklingsalter-
nativet under perioden 1981-2000, miljarder kr.

Referens- Avvecklingsalternativet
alternativet

Niva 105 TWh Niva 95 TWh

Elproduktion 145 175 140
Lokaluppvdarmning 145 165 165
Industriella processer 100 100 100
Samfordsel 160 160 160

Summa 550 600 565
— varav investeringar 100 115 100
— varav briansleimport 370 415 395

Utvecklingen i avvecklingsalternativet anviandningsnivd 105 TWh &r
enligt tabellen ca 50 miljarder kr hogre dn referensalternativet under perioden
fram till &r 2000. Vid nivan 95 TWh &r differensen 15 miljarder kr. Siffrorna
avser nuvirden av samtliga utbetalningar fram till &r 2000 diskonterade efter
4 % realrdnta. I kalkylen ingdr inte utbetalningar som i referensalternativet
eventuellt behover goras fore ar 2000 for investeringar i kraftverk som ersétter
kdrnkraftverk. Substansvirdet &r 2000 dr nagot hogre i avvecklingsalternati-
vet 105 TWh dn i Ovriga alternativ. Om hédnsyn tas till detta minskar
differensen mellan avvecklingsalternativet 105 TWh och referensalternativet
till 45 miljarder kr. Merkostnader for branslen efter 4r 2000 i avvecklingsalter-
nativet i forhallande till referensalternativet ingar inte. Direkta jaimforelser
mellan alternativen 4r svéra att gora eftersom elproduktionsférmégan skiljer
sig at vdsentligt i de studerade fallen.

Det dr viktigt att notera att de angivna merkostnaderna enbart hanfor sig
till merkostnaderna for energiproduktionssystemet. Kostnaderna for all
energitillforsel ingér liksom alla investeringar i energiproduktionsanldgg-
ningar. Aven kostnaderna for att ersdtta den i avvecklingsalternativet
forbjudna elvdarmen ingér. Ddremot ingar inte kostnaderna for sambhillet i
Ovrigt att anpassa sig till den nya situationen, t. ex. kostnaderna for energibe-
sparande atgirder hos anviandarna. Dessa kostnader dr vésentligt storre vid
nivdn 95 TWh dn vid nivdn 105 TWh. Samhillets totala kostnader for
avvecklingen diskuteras narmare i kapitel 6.

Eftersom anvidndningen av importerade brianslen &r storre i avvecklingsal-
ternativet kommer detta att vara kdnsligare dn referensalternativet for
fordndringar i brianslepriserna. I tabell 4.13 anges de ekonomiska konsekven-
serna av variationer i de antagna priserna for olja och kol. Eftersom det dr
sannolikt att olje- och kolpriserna foljer varandra anges i tabellen dven
resultat vid samtidig variation av olje- och kolpriserna.

Skillnaden i bransleimportkostnaden ar &r 1985 drygt 2 miljarder kr. Enligt
tabell 4.13 Okar skillnaden till 4 miljarder vid importpriser enligt det hogre
vardet och minskar till 1 miljard vid det ldgre véardet. Skillnaden i bransleim-
portkostnad ar 1990 &dr 3 miljarder kr., vilket 6kar till 6,5 miljarder vid det
hogre viardet och minskar till 1,5 miljard vid det ldgre vérdet.

Om en utbyggnad av kolkraftverk i den omfattning som vi hér skisserat
inte skulle accepteras och en fortsatt utbyggnad av oljeeldade kraftverk inte
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Tabell 4.13 Mer- resp. mindrekostnad for avvecklingsalternativet (niva 105 TWh)
jamfort med referensalternativet vid varierande olje- och kolpriser, miljarder kr.

1985 1990 2000
Olja + 50 % i pris +20 + 10 rdls)
—30 % i pris -09 =09 =108
Kol + 50 % i pris +0,1 +14 +34
=30 % i pris +0 -0,6 =8
Olja och kol
+ 50 % i pris +2 +35 +5
— 30 % i pris -1 -15 -2

heller kan komma i friga aterstir méjligheten att ytterligare bygga ut vatten-
kraften. I bilaga 1 redovisas vilka objekt som med hénsyn till bevarandevir-
dena i forsta hand skulle kunna komma ifréga for en fortsatt vattenkraftut-
byggnad upp tillca 75 TWh ar 2000, dvs. en Okning med 10 TWh jamfort med
referens- och avvecklingsalternativet. For en stor del av denna O0kning skulle
Vindeldlven och Kalix- alternativt Pite éilv svara. Resten skulle fordelas paett
stort antal redan ianspréktagna dlvar fran Lule dlv i norr till Dalilven och
Klardlven i soder. En sddan utbyggnad skulle innebira att utbyggnaden av
kolkondensverk skulle kunna minskas i motsvarande man. Investeringarna i
energisystemet Okar i detta fall med ca 10 miljarder kr. fram till sekelskiftet.
Samtidigt minskar kostnaden for brinsle, huvudsakligen kolimport, med ca
13 miljarder kr. Efter 4r 2000 innebir den 6kade vattenkraftutbyggnaden att
kolimporten minskar med knappt 4 milj. ton per ar och att kostnaden for
elproduktion minskar med knappt 2 miljarder kr. per ar.

Beskrivningen av avvecklingsalternativet utgdr som vi tidigare nimnt ifran
att betydande utbyggnader av frimst koleldade kraftverk ska kunna genom-
foras under 1980-talet.

Stora svarigheter méaste dvervinnas for att detta ska vara mojligt. Kalkyler-
na forutsitter t. ex. att nédvindiga tillstdnd for kraftverksbyggena ska ges
utan forseningar och att kolférsériningen ordnas pa ett betryggande siitt.
Tillstdndsfrigorna dr som tidigare betonats kritiska for mojligheterna att
bygga koleldade kraftverk i stillet for kirnkraft. Vi har forutsatt ldngtgaende
emissionsbegransande tgirder och att miljeffekterna darfor ska bli accep-
tabla och hinder for lokalisering inte resas. Trots detta kan lokala opinioner
mot kolkraftverk uppsta. Kraftverksbyggen i den storlek som det hir dr fraga
om kan stoppas med hjilp av den kommunala vetoritten. Svérigheterna att
verkligen fé till stand de utbyggnader som vi riknat med understryks av det
yttrande som limnats av koncessionsnimndens ordférande. Detta bekriftas
av de erfarenheter som kraftforetagen har av utbyggnader av virmekraftverk.
Redan forseningar i utbyggnadsprogrammet pé ett eller tva ar kar givetvis
riskerna for obalans i elforsérjningen omkring &r 1990.

Aven om kraftverksbyggena kan genomfGras pé det sdtt som vi riknat med
ardet inte sikert att de avvecklingsalternativ som vi skisserat kan genomfor-
as. Det 4r t. ex. inte alls sikert att kédrnkraftavvecklingen kan ske successivt
fram till &r 1990. Sannolikheten méste betecknas som stor for att personalav-
géng kommer att ske i en sddan omfattning att reaktorerna av sikerhetsskil
maéste tas ur drift snabbare in beriknat.
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5 Miljokonsekvenser av kdrnkraftens
avveckling

5.1 Allménna utgingspunkter

Anvindning av svil fossila brinslen som kirnbrinslen och fornyelsebara
energikillor innebér ndgon form av miljopaverkan. Olika energislags miljo-
effekter har utférligt beskrivits av energi- och miljskommittén i betinkandet
Energi, Hilsa, Miljo (SOU 1977:67) och av energikommissionen i slutbetink-
andet Energi. Hélso- miljé och siikerhetsrisker (SOU 1978:49). Vi diskuterar
med utgdngspunkt i detta material och kompletterande information skillna-
derna mellan referensalternativet och avvecklingsalternativet.

Det har dock inte varit var uppgift att nirmare belysa och virdera
kérnbrinslecykelns milj6risker. En avveckling av kidrnkraften innebir sjdlv-
klart att, ndr denna ar avslutad, de miljérisker som ir forknippade med det
svenska karnkraftsprogrammet férsvinner eller — vad giller forvaring av
radioaktivt avfall — minskar.

Den for miljon viktigaste skillnaden mellan referensalternativet och
avvecklingsalternativet dr att elproduktion i kirnkraftverk ersitts med
elproduktion i nybyggda koleldade kondenskraftverk. Andra skillnader av
betydelse for miljon fram till &r 2000 ir att koleldade kraftvirmeverk byggs ut
i snabbare takt i avvecklingsalternativet samt att i dessa alternativ en storre
produktion av el sker i befintliga oljeeldade kondenskraftverk.

De miljoproblem som kan uppkomma genom &vergang fran olja till kol
inom industri och uppvéirmning upptrider i bada alternativen. Miljoproblem
forknippade med anvindning av torv och fornyelsebara energikllor dr ocksi i
stort sett likvdrdiga i de olika alternativen.

Trafiken ger det dominerande bidraget till halten nitrésa gaser, stoft, bly
och kolviten i vara titorter. Bilavgasproblemen paverkas inte av en
kdrnkraftavveckling.

Vi har endast behandlat miljokonsekvenser i Sverige. Skillnader i exem-
pelvis yrkesskador vid gruvarbete som kan uppkomma om uran ersitts med
kol har inte studerats. De finns belysta och jimforda i Energi, Hilsa,
Miljo- Arbetsmiljo vid energiproduktion (SOU 1977:70), varvid alla steg i
produktionskedjan beaktats.

Vi har beridknat midngden luftféroreningar och fast avfall i de bada
alternativen i avsnitt 5.2.

Siffrorna for avvecklingsalternativet dr genomgiende hogre. For en
bedémning av betydelsen av dessa skillnader krivs att fororeningsmingder-
na jamfors med utsldpp frén andra killor. Det dr vidare nddvindigt att belysa
problemen pé olika nivéer — lokal, regional och global.
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Tabell 5.1 Utslidpp av CO, i Mton/ar

1985 1990 2000
Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.-
alt alt 105 alt alt 105 alt alt 105
Kol 8 8 16 35 33 66
Olja 74 85 61 69 48 54
Torv - - 1 2 6 6
Summa 82 93 78 106 87 126

5.2 Emissioner och avfall

I det foljande redovisas utslipp av luftfroreningar och avfallsméngder for
referensalternativet och avvecklingsalternativet 105. Virdena for avveck-
lingsalternativ 95 ligger ungefér mitt emellan. Forutsittningar och utsldpp
fran olika killor ges i Bilaga 1 — Energisystemets uppbyggnad (Ds I
1979:10).

5.2.1 Koldioxid

Anvindning av biomassa, bark och lutar ger inget nettobidrag av koldioxid
till atmosfiren. Den koldioxid som bildas vid forbrdnning av dessa brénslen
ingér i ett naturligt kretslopp bestdende av fotosyntes och nedbrytning.

Forbrukningen av fossila briinslen ger utsldpp av koldioxid i enlighet med
tabell 5.1.

5.2.2 Svaveldioxid

For befintliga tjockoljeeldade pannor och nya mindre koleldade anldggningar
har vi riknat med ett tilldtet utsldpp av 0.24 gram svavel per megajoule
(gS/MYJ). Det motsvarar en svavelhalt i olja av 1 %. Om inget svavel binds i
kolaskan blir den tillatna svavelhalten i kol 0.65 %. I praktiken rdknar man
med att kol med en svavelhalt av 0.8 % klarar grinsen 0.24 gS/MJ. For nya
olje- och koleldade kraftverk har vi forutsatt rokgasrening och ett hogsta
tillatet utsldpp av 0.1 gS/MJ.

Tabell 5.2 Utsldpp av SO, i Kton/ar

1985 1990 2000
Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.-
alt alt 105 alt alt 105 alt alt 105
Kol 23 21 40 68 62 121
Olja 242 304 183 225 130 153
Torv - - 2 3 5 6
Biomassa - - 2 2 3 3

Summa 265 325 227 298 200 283
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Tabell 5.3 Utslidpp av NO, i Kton/ar

1985 1990 2000

Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.-

alt alt 105 alt alt 105 alt alt 105
Kol 27 26 50 113 97 202
Olja 273 306 239 261 190 196
Torv 1 1 3 3 5 S
Biomassa 2 1 9 9 14 14

Summa 303 334 301 386 306 417

Vid tillverkning av cement binds svavlet i produkten. Detta minskar
utslippen med 10, 7 och 7 Kton SO, for ar 1985, 1990 och 2000.

Utsldppen av svaveldioxid 1979 i Sverige #r frin energisystemet ca 350
Kton och frin industriprocesser ca 150 Kton. De totala utsldppen i Vist- och
Osteuropa ir ca 60 milj. ton.

5.2.3 Nitrosa gaser

Nitrosa gaser eller kvaveoxider sldpps ut huvudsakligen som kviveoxid (NO)
men omvandlas i atmosféren till kvdavedioxid (NO,). Nitrdsa gaser betecknas
NO, och anges som Kton NO,. Utslidppens storlek beror delvis pé brinslets
kvavehalt men i forsta hand pd hur forbrinningen sker.

Utsldppen av nitrdsa gaser fran energisystemet ar 1979 ir ca 250 Kton.
Industrins processutsldpp dr sma. Inom energisystemet svarar motorfordo-
nen for 65 % av utslippen.

5.2.4 Stoft samt bly, vanadin och nickel

Stoft dr en gemensam beteckning pa partiklar, som kan ha skiftande storlek
och sammansittning. Virden for stoftutslipp i Kton ger begriinsad informa-
tion. Dirfor anges ocksa i det foljande utslidppsvirden for ett antal metaller
som forekommer i partikelform.

Tabell 5.4 Stoftutslipp i Kton/ar

1985 1990 2000
Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.-
alt alt 105 alt alt 105 alt alt 105
Kol 1 1 3 6 5 11
Olja 32 33 28 29 24 27
Torv - - - 1 1 2
Biomassa - - 1 1 2 2

Summa 33 34 32 37 32 42
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Tabell 5.5 Utslidpp av kvicksilver i kg/ar

1985 1990 2000
Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.-
alt alt 105 alt alt 105 alt alt 105
Kol 250 250 460 1100 1 000 2 000
Oija 7 80 60 65 45 50
Torv 10 6 40 50 160 170
Summa 340 340 560 1 200 1200 2200

Trafiken svarar for ungefdr hilften av energisystemets stoftutslapp. Fran
industrins processer kommer betydligt storre utsldpp @n frén energisyste-
met.

Bilarnas blyutsldpp dr for ndrvarande ca 1 000 ton/ar. Genom inforande av
blyfri bensin kommer blyet frn trafiken att gradvis forsvinna. Utsldppen frén
energisystemet i dvrigt dr 10-20 ton/ar ar 2000.

Utslippen av vanadin och nickel hdrstammar frdn forbréanning av tjockolja
och minskar i takt med oljeforbrukningen. Det innebdr att dagens utsldpp av
vanadin och nickel 360 respektive 135 ton/&r kommer att halveras fram till ar
2000.

5.2.5 Kvicksilver

Vi har riknat med att kol innehaller 0.1 miljondelar kvicksilver och att 90 %
slapps ut med rokgaserna. Kvicksilvret dr gasformigt och féngas darfor inte
upp av vanliga filter for stoftrening. Eventuellt kan viss rening astadkommas
i samband med rokgasavsvavling.

Utsldppen av kvicksilver frdn dagens energisystem ar ca 100 kg/dr.
Kvicksilverutsldppen till luft fran industri och sopforbranningsanlaggningar
4r 5-7 ton/ar. Osikerhet rader om hur stora kvicksilvermangder som ingdr i
det naturliga kretsloppet.

Tabell 5.6 Utsldpp av kadmium i kg/ar

1985 1990 2000
Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.-
alt alt 105 alt alt 105 alt alt 105
Kol 16 16 30 68 63 126
Olja 150 150 100 124 85 97
Torv 3 2 12 15 50 53

Summa 170 170 140 210 200 280
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5.2.6 Kadmium

Av kadmiuminnehdllet i kol antas 3 % passera de elektrofilter som anvinds
for stoftavskiljning. Det kan majligen innebira en viss underskattning
eftersom en del kadmium kan forekomma i gasform. A andra sidan kan man
rikna med mindre utsldpp fran anliggningar med rokgasavsvavling.
Utslidppen av kadmium frén dagens energisystem ir ca 150 kg/ar.
En uppskattning av den mingd kadmium som tillférs akerjorden i Sverige
fran olika killor ger foljande resultat:

atmosfariskt nedfall 2 700 kg/ar
slam frdn reningsverk 500 kg/ar
handelsgodsel 5400 kg/ar
stallgodsel 800 kg/ar

Energisystemets totala bidrag kan knappast vara mer in nigra tiotals kg/4r.
Bidraget till dkerjord i den ndrmaste omgivningen av ett stort koleldat
kraftverk kan uppga till storleksordningen 10 %.

5.2.7 Polycykliska kolviiten

Polycykliska kolviten &r ett samlingsnamn pd en Stor grupp organiska
dmnen, som ofta betecknas POM (Polycyclic Organic Matter). I gruppen ingar
polyaromatiska kolviten, av vilka flera anses vara cancerframkallande.

Tillgéngliga data &r alltfor osidkra som underlag for beridkningar av utslipp.
Hur stora mingder, som bildas, beror p& forbrinningsforhallandena. Ju
ofullstédndigare forbranning, jur mer polycykliska kolvidten bildas. Sma
viarmepannor eldade med fasta brinslen och bilmotorer synes ha de storsta
utsldppen per tillford branslemidngd. Koleldade kraftverk dr knappast en stor
kélla till polycykliska kolviten eftersom forbrianningen ir effektiv och en viss
avskiljning uppnés vid rokgasrening.

5.2.8 Avfall i form av aska

Kol antas innehdlla i genomsnitt 10 % aska. Av denna mingd blir 10 %
smiltaska som fors ut frdn pannans botten. Ovrig aska foljer med rokgaserna
och avskiljs i filter utom ca 0.5 % som passerar ut i luften.

Tabell 5.7 Askmiingd i Kton/ar

1985 1990 2000

Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.-

alt alt 105 alt alt 105 alt alt 105
Kol 270 270 500 1140 1 060 2130
Torv 9 S 36 43 144 155
Biomassa 5) 4 35 34 59 70

Summa 280 280 570 1220 1270 2 360
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Tabell 5.8 Avfall fran rokgasavsvavling i Kton/ar

1985 1990 2000

Referensalt 18 48 180
Avvecklingsalt 105 25 260 530
Tabell 5.9 Hogaktivt avfall i Kton/ar och m3/ar

1985 1990 2000

Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.- Referens- Avveckl.-

alt alt 105 alt alt 105 alt alt 105
Avfall (Kton) 0.74 0.28 0.91 0.02 0.91 -
Avfall (m3) 100 38 122 3 122 -

5.2.9 Avfall fran rokgasavsvavling
Mingd avfall bestims av

o hur mycket svavel som tas bort vid reningen

o vilken vattenhalt slammet har

o avskiljningsgraden, eftersom hdg avskiljningsgrad kriver storre dverskott
av kalksten.

Vi har rdknat med att en svavelmingd motsvarande 0.7 %S avlagsnas vid
reningen, dvs. en avskiljningsgrad av 70 % vid 1 %S i kol. Vi har dessutom
riknat med anvindning av den nya torrskrubbertekniken, som i stdllet for
slam ger ett torrt pulver.

Om den éldre tekniken med vétskrubber anvéndes 6kar avfallsméngderna
med 25-30 %. Vid framstillning av fosforsyra erhélles i dag gipsslam i
mingder som motsvarar vad som kan erhdllas frdn rokgasavsvavling ar
2000.

5.2.10 Hogaktivt avfall fran kdrnkraftverk

Vi har forutsatt att det anvinda brénslet upparbetas fore slutforvaring och att
denna sker enligt den av KBS redovisade metoden. Den innebdr att avfallet
blandas med en glasmassa, som innesluts i en kapsel av titan och bly. Varje
sddan kapsel beriknas fa en vikt av 3.9 ton och en volym av 0.53 m>.

5.2.11 Sammanfattning

Vi har beriknat de totala mingderna fororeningar till luften och de uppkomna
avfallsmingderna for 20-arsperioden 1981-2000.

Tabellen gor inte ansprak pa att vara fullstdndig. Utslédpp av exempelvis
polyaromatiska kolviten, av vilka flera anses vara cancerframkallande, har
inte medtagits. Tillgingliga data dr alltfor oséikra som underlag for berdk-
ningar.
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Tabell 5.10 Emissioner och avfall frin energisystemet 1981-2000 i Kton.

Typ Referens- Avveckl.-
alt. alt. 105
Koldioxid 1 600 000 2 100 000
Svaveldioxid 4 700 6 000
Nitrosa gaser 6 000 7400
Stoft 650 750
Bly 5.0 5.1
Vanadin 5.0 5.4
Nickel 1.8 2.0
Kvicksilver 0.012 0.022
Kadmium 0.0033 0.0041
Aska 12 000 22 000
Avfall frdn avsvavling 1 300 4 800
Hogaktivt avfall 16 2:2

Vi har ocksé berdknat utslidpp och avfallsmingder for ett 600 MW koleldat
kondenskraftverk. Denna storlek dr mest aktuell for att ersitta elproduktion i
kédrnkraftverk. Luftutslipp, avfall och kylvatten fran ett sidant redovisas i

tabell 5.11.

Tabell 5.11 Luftutslépp, avfall och kylvatten frin ett koleldat kondenskraftverk

Tekniska data

Storlek

Drifttid
Kolférbrukning
Askhalt
Svavelhalt
Avsvavlingsgrad

Utslipp av lufifororeningar ton per dr

Koldioxid
Svaveldioxid
Nitrosa gaser
Stoft
Kvicksilver
Kadmium

Avfall per ar

Slagg och aska frdn panna
Stoft fran elfilter
Avfall frén avsvavling

Kylvatten

600 MW

6 000 tim/éar
1 440 000 ton/ar

10 %
1 %
70 %

4 000 000
7 200

13 000
670

0.12
0.008

15 000
120 000
50 000

22 m3/s vid 10°C temp.okn.
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5.3 Miljokonsekvenser pa lokal niva

Genomgaende for samtliga alternativ dr utbyggnaden av fjarrvdrme, som
medf6r att utslippen av luftféroreningar pd 14g hojd minskar. Eftersom dessa
ger det storsta bidraget till fororeningshalterna i utsldppens omedelbara
ndrhet kan man i samtliga alternativ rikna med en forbittrad luftkvalitet i
sddana omraden som ir aktuella for fjirrvirme. Det dr mot den bakgrunden
man skall bedéma betydelsen av de storre totalutslippen av luftfroreningar i
avvecklingsalternativen.

Referensalternativet skiljer sig frin avvecklingsalternativet genom att det
senare innebir forbud mot elviarme. Individuell uppvirmning med fasta
brinslen eller olja ir en frdn miljosynpunkt oldmplig uppvarmningsform i
titare bebyggelse. 1 avvecklingsalternativet forutsitter vi darfor att ny
gruppbebyggelse, som inte kan anslutas till fjirrvirmesystem, uppvarms frén
gemensam virmecentral.

De storsta lokala problemen med koleldade kraftverk ligger i nedsmuts-
ning och buller frin kolhantering och i deponering av aska och slagg samt
avfall fran rokgasavsvavling. For att minska miljoproblem ér det darfor
sirskilt viktigt att noga dverviga placering och utformning av koleldade
kraftvirmeverk. som med hédnsyn till fjirrvirmesystemen maste ligga i
nirheten av bebyggelse.

Av kolmingden maste 10 % eller mer tasom hand som aska. Foratt kunna
forvara denna mingd aska om den inte kan anvindas exempelvis som
inblandning i cement, méste man reservera mark som fyller vissa krav pa
beldgenhet och markforhallanden. Det vatten som sipprar genom askan lakar
ut tungmetaller, varfor det maste samlas upp och renas eller aterforas till
avsvavlingsprocessen.

Vid rokgasavsvavling uppkommer ett avfall som dven det krdver utrymme
for deponering. Kol med 1 % svavel ger vid rokgasavsvavling en avfalls-
mingd, som ir ungefir en tredjedel av miangden aska. Ett koleldat kraftverk
har stora markbehov. Ytbehoven for deponering av avfall dr av samma
storleksordning som for kraftverket inklusive kollager och stéllverk.

Det finns naturligtvis en betydande erfarenhet att himta utomlands nér det
giller 16sningen av deponeringsproblemen. A andra sidan har problemen
med urlakning av tungmetaller ur aska och slagg samt omhéndertagandet av
stora méngder avfall frin rokgasavsvavling bearbetats forst under senare ar.
Risken med den snabba uppbyggnad av kolkraftverk som forutsitts i
avvecklingsalternativ 105 &r att man viljer 16sningar som inte dr tillrackligt
genomtinkta eller utprovade under svenska forhdllanden. Resultaten av
Vattenfalls uppdrag att utreda fragor om miljovinlig teknik for kolanvdnd-
ning blir hir av stor betydelse men foreligger forst om 2-3 r och kan darfor
inte utnyttjas vid projekteringen av de forsta kolkraftverken.

Bidraget till de lokala fororeningshalterna frén koleldade kondenskraft-
verks och kraftvirmeverks rokgasutslipp kan begrinsas till acceptabla nivéer
genom langtgdende rokgasrening och utslipp pa hog hojd. Vid rékgasav-
svavling eller anvindning av mycket ldgsvavliga kol och effektiv stoftav-
skiljning blir det i regel utslappen av nitrosa gaser som avgor skorstenshdjden.
Hoga skorstenar ir ett bra hjilpmedel for att dstadkomma ldga fororenings-
halter i den ndrmaste omgivningen kring en fororeningskilla men péverkar
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inte situationen namnvirt pa storre avstand #n nagra tiotals kilometer.

Skillnaderna inom omradet arbetsmiljd inom landet for de olika alternati-
vens elproduktionssystem har vi inte bedomt vara av sidan betydelse att de
motiverat sdrskilda studier.

5.4 Miljokonsekvenser pa regional niva

Forsurning av sjoar och vattendrag dr en vilkind effekt av svavelutslipp.
Aven nitrosa gaser bidrar till forsurningen. I dagens lige ér ca 10 000 sjoar i
Sverige allvarligt forsurade och ytterligare lika manga hotas av forsurning
under de nidrmaste aren. I vissa omrdden finns ocksa farhagor for markens
produktionsforméga och grundvattnets kvalitet.

Det innebir ett sérskilt problem att endast en mindre del av svavelnedfallet
i Sverige hirror fran killor inom landet. Sverige har i olika internationella
organ hart drivit frigan om begrdnsning av svavelutslipp och dirvid dberopat
§ 21 i miljodeklarationen frin FN:s miljokonferens i Stockholm 1972. I denna
sdgs att varje stat har ett ansvar for att verksamheten inom eget omréade icke
fororsakar skada pa andra linders miljo.

For att motverka forsurning av vatten och mark inom landet, for att
undvika att svenska utsldpp orsakar skada i andra linder och for att ge
trovirdighet &t Sveriges internationella agerande finns langtgiende svenska
bestimmelser om begrinsning av svavelutstlipp. Bestimmelserna reglerar
svavelhalten i eldningsolja. En mélsittning, som formulerades i betdnkandet
Mindre svavel — Bittre miljo (Ds Jo 1976:2) och som riksdagen senare anslutit
sig till @r att utslippen av svaveldioxid i Sverige bér minskas till nivan i borjan
av 1950-talet eller ca 300 000 ton/4r.

Som framgér av tabell 5.2 dr det mdjligt att uppnd denna malsittning i
referensalternativet om utsldppen fran industrins processer begrinsas till ca
100 000 ton/dr. De senare uppgér i dag till 150 000 ton/ar. Mer 4n en halvering
torde vara svér att uppnd av bade tekniska och ekonomiska skl varfor i
avvecklingsalternativet malsdttningen 300 000 ton/&r inte kan nas inom
overskadlig tid.

Referensalternativet och avvecklingsalternativet maste i forsta hand
jamforas med hinsyn till padverkan pd svavelnedfallet i Sverige. I en
OECD-studie 1974 beriknades 70-80 % av nedfallet vara av utlindskt
ursprung. Eftersom de svenska utslippen minskat sedan dess bor det svenska
bidraget i dag vara ndrmare 20 dn 30 %. Detta giller som ett genomsnitt. De
inhemska bidragen i mellersta Sverige ér storre dn i Sydsverige och pi
Vistkusten. Det totala svavelnedfallet i Sverige motsvarar ca 800 000 ton
svaveldioxid. Svaveldioxidutsldppet i avvecklingsalternativ 105 dr ca 75 000
ton hogre per ar jamfort med referensalternativet. Det motsvarar dé ett
tillskott av ca 15000-20 000 ton per &r i Sverige eller, i jimforelse med
referensalternativet, en 6kning med ungefir 2-3 % av det totala svavelned-
fallet.

I november 1979 undertecknades av medlemslinderna i FN:s ekonomiska
kommission for Europa (ECE) en konvention om grinsoverskridande
luftfGroreningar. Denna konvention kan si smaningom medfdra minskade
svavelutsldpp i Europa eftersom den innebir ett dtagande for linderna att
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sirskilt i nya anlidggningar anviinda sig av bésta tillginglig och ekonomiskt
rimlig teknik for begridnsning av utsldppen. Av det material som samman-
stillts under arbetet med konventionen framgar emellertid ocksd att en
viisentlig minskning av svavelutsldppen i Europa fore ar 2000 dr osannolik.
Det innebir att vi i Sverige jimsides med ldngtgdende dtgirder for att minska
utslippen dven maste prova andra vigar for att hejda forsurningen.

For nirvarande pagar en forsoksverksamhet med kalkning av sjdar och
vattendrag. Naturvardsverket och fiskeristyrelsen forutskickade i en ldges-
rapport i september 1979 ett forslag om en omfattande permanent kalknings-
verksamhet. Kostnaderna som beroende pd omfattningen beriknats till
100-300 milj. kronor per ar paverkas endast obetydligt av de 6kade utsldppen i
avvecklingsalternativet.

Kalkning av landomraden i den omfattning som skulle behdvas for att
motverka forsurning av mark och grundvatten stoter pa stora praktiska
svérigheter. Det rader ocksé osiikerhet om eventuella bieffekter av kalkning,
exempelvis pi skogsmark. Kalkning maste dérfor ses som en form av
uppehallande forsvar och inte som ett alternativ till begrénsning av utsldp-
pen.

Anvindningen av kol medfor 6kade utsldpp av tungmetaller, exempelvis
kvicksilver och kadmium. Varje okning av tungmetallutsldppen dr negativ
for miljon. Kvicksilverutsldppen har ansetts vara ett sirskilt stort problem
eftersom man riskerar ytterligare svartlistning av sjoar pa grund av for hoga
kvicksilverhalteri fisk. Berdkningar och nyare undersokningar talar for att det
finns en direkt koppling mellan sjéférsurning och kvicksilverhalter i fisk. Det
ir endast i forsurade sjoar som luftnedfall av kvicksilver lett till virden dver
grinsen for svartlistning. Att dterfora forsurade sjoar till normala surhets-
virden har dirfor betydelse dven for kvicksilverhalterna i fisk. Om en
kalkningsverksamhet kommer till stind skulle de hogre kvicksilverutsldppen
i avvecklingsalternativet inte behdva leda till en utokad svartlistning av
sjoar.

De i tabell 5.5 angivna kvicksilverutsldppen dr behéftade med betydande
osikerhet. De kan visa sig vara stérre om halterna i kol dr hogre dn vad som
antagits. De kan bli mindre om, sdsom preliminira forsok antyder, kvicksil-
ver i viss utstrickning avskiljs i samband med avsvavling av rokgaser.

Utsldpp av kadmium i de olika alternativen innebér en 6kning med ndgra fa
procent av det luftnedfall av kadmium som sker for nirvarande i de omraden
som ér aktuella for storre koleldade anldggningar.

Lokaliseringen av koleldade kondenskraftverk paverkas av ménga fakto-
rer. Miljdaspekterna har kommit att f& en allt storre betydelse. I bostadsde-
partementets senaste rapport om fysisk riksplanering anges inverkan pa
forsurningssituationen som styrande for var koleldade kondenskraftverk bor
placeras. Anvindning av rokgasavsvavling, som forutsitts i samtliga alter-
nativ. och ett kalkningsprogram for sjoar och vattendrag minskar forsur-
ningskénslighetens betydelse for lokaliseringen. En placering ndrmare stora
forbrukningsomraden har utom ekonomiska férdelar dven en positiv
inverkan pa miljon genom att behovet av stora kraftledningar minskar.
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5.5 Miljokonsekvenser péa global niva

Halten koldioxid i atmosféren 6kar i allt snabbare takt. Under dren 1958—1968
var den genomsnittliga arsokningen 0,7 miljondelar. Under de senaste 10
dren har okningen per &r varit 1,3 miljondelar. Avgérande for halten
koldioxid i atmosfdren dr den hastighet med vilken vi fortsitter att briinna
fossila brinslen. Ménga klimatologer anser att med nuvarande 6kningstakt
klimatfordndringar pé jorden &r att viinta i borjan av nista sekel. Dessa kan
komma att innebéra forindrade odlingsbetingelser i olika delar av virl-
den.

I det tidsperspektiv vi haft att behandla ir det inte méjligt att virdera
betydelsen av avvecklingsalternativets hogre utsldpp av koldioxid. Det finns
emellertid anledning att ifrdgasitta kol som en langsiktig 16sning pé
energiproblemen.

5.6 Sammanfattande synpunkter

En avveckling av kirnkraften inom 10 &r medfér att koleldade anliggningar
for bade el- och vdrmeproduktion méste byggas i stor skala. Kol ir det
miljofarligaste fossila branslet vars anvindning kriver omfattande miljo-
skyddsétgarder. Ur transportsikerhetssynpunkt har kolet fordelar framfor
olja och gas. Hantering av kol medfér buller och dammning, som kan vélla
problem i den ndrmaste omgivningen. Liksom vid forbrinning av olja bildas
svaveldioxid och nitrosa gaser som kan ge hilsoeffekter och medfor
forsurning av mark och vatten. Kol innehaller tungmetaller och sirskilt
kvicksilver och kadmium medfor risker. Om kirnkraften avvecklas maste
kolanvidndningen o6ka i snabb taki. Under tidspress kan det bli svérare att
alltid finna bra 16sningar pa miljoproblemen.

Ett elvirmeforbud, som vi riknat med i avvecklingsalternativet, kan
medfora forsimrad luftkvalitet i titare bebyggelse, som ej kan inlemmas i
fjarrvirmesystem.

Avvecklingsalternativet innebir storre utsldpp av forsurande dmnen —
svaveldioxid och nitrosa gaser — samt kvicksilver dn i referensalternativet.
Hur stora de negativa effekterna av detta 4r beror i stor utstrackning pé
utvecklingen i de delar av Europa som paverkar forsurningssituationen i
Sverige. Den kalkningsverksamhet som under alla omstindigheter synes
vara nodvindig under de ndrmaste tvd decennierna minskar i viss man
betydelsen av skillnaderna i utslipp mellan avvecklingsalternativet och
referensalternativet. Den planerade kalkningsverksamheten minskar emel-
lertid inte risken for forsurning av mark och grundvatten. For Sveriges
internationella anstrangningar att 4stadkomma minskade utslipp av forsu-
rande dmnen dr det viktigt att utsldppen i vart land reduceras sé langt det ér
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

Om kirnbrinsle ersdtts med kol ékar utsldppen av koldioxid. Klimatfor-
dndringar foranledda av 6kande koldioxidhalter i atmosfiren ir ett globalt
problem som endast obetydligt paverkas av Sveriges kolanvindning. Det har
emellertid betydelse s tillvida att risken for klimatforandringar kan nédvin-
diggdra en omprovning av alla ldnders energipolitik i riktning mot minskad
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anviandning av inte enbart olja och gas utan dven kol. En séidan omprovning
kan komma att aktualiseras redan omkring sekelskiftet.

Belastningen pad miljon av en okad kolanvdndning skall jaimf6éras med
minskade risker i kdrnbrdnslecykelns alla led.
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6 Kairnkraftavvecklingens konsekvenser for
samhillsekonomin

6.1 Inledning

En viktig del av vért uppdrag dr att belysa de samhillsekonomiska
konsekvenserna av avvecklingen. Med hinsyn till den vikt som energif6r-
sorjningen i allmédnhet och numera dven kirnkraften har for var ekonomi kan
detinte undvikas att en avveckling kommer att f4 konsekvenser som ingriper
i praktiskt taget samtliga medborgares levnadsbetingelser. Detta kan beskri-
vas som konsekvenser for bade inkomstutvecklingen, sysselsittningsmojlig-
heterna, den regionala omflyttningen, formdgenhetsférdelningen och dir-
utover dven for arbetsmiljon och den yttre miljon.

I foreliggande kapitel beskriver vi dessa konsekvenser med hjilp av olika
samhillsekonomiska matt. Vi har utfort analysen i termer av den totala
privata och offentliga konsumtionens utveckling. Vi diskuterar kravet pa
totala investeringar och inverkan pa bl. a. bytesbalans och inflationstakt.
Sddana sammanfattande maétt dr inte tillridckliga for att beskriva de ekono-
miska och sociala konsekvenserna. I kapitel 7 forsoker vi konkretisera vilka
effekter en avveckling far p& sysselsittningen och den regionala utveck-
lingen. I kapitel 9 ger vi en mera detaljerad beskrivning av konsekvenserna
for de enskilda hushallens ekonomi och valméjligheter.

Vi har i kapitel 3 diskuterat direkta kostnader for atgérder for att minska
elanvindningen och i kapitel 4 givit matt pa de direkta kostnaderna i form av
investeringar for ersittning av kirnkraften och 6kade driftkostnader for
produktion av el i andra energianldggningar. I den samhillsekonomiska
analysen vdgs dessa kostnader samman med olika typer av indirekta
kostnader. Den samlade analysen ger bl. a. matt pA hur mycket privat och
offentlig konsumtion péverkas liksom pd utrymmet for investeringar av
andra slag dn i energianldggningar.

Referensalternativet och avvecklingsalternativets elanvindningsnivéer
analyseras i kapitlet frin samhillsekonomiska utgéngspunkter. Vi har funnit
det visentligt att gora en étskillnad mellan effekter i skilda tidsperspektiv.
Skilda typer av kédnslighetsanalyser har genomforts.

Den f6ljande framstillningen inleds med en 6versikt 6ver de samhillseko-
nomiska problem som uppstar vid en kirnkraftavveckling. Avsnitt 6.3
behandlar den langsiktiga forindringen av samhillet och de kostnader i form
av sankt privat konsumtion m. m. som ir férknippade med en kdrnkraftav-
veckling pd denna sikt. Framstéllningen avslutas med redogorelser for
omstéllningskostnader pa kort och medellang sikt (6.4).
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6.2 Oversikt 6ver de samhéllsekonomiska problemen

Den samhillsekonomiska inneborden av en kdrnkraftavveckling kan sdgas
vara att man avstar fran att anvdnda ett av de tekniska alternativen for
elkraftproduktion — en kapitalintensiv teknik med relativt ldga brianslekost-
nader. Kédrnkraftens relativa fordel i form av laga rorliga kostnader accen-
tueras ju mer priserna pa olja och kol stiger i forhallande till priserna pa andra
resurser. Stora resurser har redan lagts ner pa kapitalinvesteringar i karnkraft-
verk. Den helt dominerande delen av dessa kapitalresurser ’forloras™ vid en
avveckling — de kan inte ges ndgon annan produktiv anvidndning. I stéllet
maste kdrnkraftverken rivas och erséttas med helt nya produktionsanligg-
ningar i den madn man inte i stéllet begransar elanviandningen med hjélp av
olika styrmedel.

I kapitel 3 och 4 beskrivs hur samhdllet kan agera for att klara en
kdrnkraftavveckling. Ett sdtt dr att gora investeringar i mindre energikrdvan-
de teknik. Ett annat dr att forsoka behadlla elproduktionsnivdn genom att
bygga ut kolkondensverk och andra anldggningar for elproduktion. Ett tredje
ar att ersdtta el med andra brinslen. I diskussionen om dessa sétt att agera har
effekterna pa ndringslivets sammansittning inte narmare berorts. Uppenbart
aremellertid att de prishdjningar pa el som kan bli aktuella vid en avveckling,
driver fram strukturfordndringar. Branscher med lag elanvdandning far en
relativt sett bittre stdllning dn den elintensiva processindustrin.

For att kunna belysa vilka péafrestningar pa den svenska ekonomin som
uppkommer om kérnkraften avvecklas, dr det nodviandigt att utga frén en
bedomning av den allmédnekonomiska utveckling som kan forutses for de
ndrmaste artiondena. I kapitel 3 limnas en redogorelse for utredningens syn
pa den framtida ekonomiska utvecklingen. Den bygger pd en 6versyn av 1978
ars langtidsutredning som utforts inom utredningens ram. En viktig slutsats
fran denna genomgéng dr att den langsiktiga ekonomiska tillvdxttakten
kommer att bli ldgre dn den tillvdxt som gillde for perioden 1955-1975.

En néraliggande men ingalunda helt sjdlvklar utgdngspunkt ar att den
grundldggande ekonomisk-politiska malsittningen forblir opaverkad av ett
avvecklingsbesiut. I vara berdkningar har den linjen inte kunnat héllas helt,
men vissa antaganden, bl. a. given sysselsdttningsnivd och utjaimning av
bytesbalansen till 1990, har anvints genomgéende i alla alternativen.

Bortfallet av produktionskapacitet for elkraft maste kompenseras genom
investeringar pa tillforselsidan och genom besparingsédtgirder. De senare
maste innebédra en overgang till mindre elkrdvande produktionsteknik och
produktionssammansittning i olika samhillssektorer. De torde bl. a. krdva
ytterligare besparingsinvesteringar utover de 30 a 40 miljarder kronor for en
tiodrsperiod, som energisparplanen for det befintliga bostads- och lokalbe-
stdndet innebdr. Man maste foljaktligen ta stillning till frigan om varifran
dessa resurser skall tas. Héar finns olika alternativ: privat konsumtion,
offentlig konsumtion eller kapitalbildning. Kdrnkraftavvecklingen och valet
mellan olika sdtt att “betala” den kommer pa olika vdgar att paverka
produktionens tillvdxt och inriktning i hela ekonomin. En bibehallen
tillvixtmalsdttning innebar bl. a. att den andel av samhdllets resurser som gér
till produktiva investeringar i néringslivet bibehélls ofordndrad. Darmed
kommer de nya energiinvesteringarna att inkridkta pd utrymmet for ovrig
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resursforbrukning. Kostnaden for att producera el i de nya anldggningarna
blir dessutom med all sannolikhet hogre dn i de existerande kidrnkraftsan-
ldggningarna. Detta bor pdverka elpriset, och om elpriserna stiger snabbare dn
andra priser kommer detta i sin tur att paverka produktion och sysselsittning
i olika branscher. En del av denna péaverkan gér via konkurrenskraft och
exportsammansidttning. Hojningen av elpriset paverkar ocksd valet av
produktionsteknologi i alla elanvdndande sektorer i riktning mot energisna-
lare produktionsprocesser. Den takt i vilken dessa kan inforas i produktionen
beror bl. a. pd investeringsaktiviteten utanfor energisektorn.

Viktiga samhéllsekonomiska effekter uppkommer ocksé via utrikeshan-
deln. En storre import av energirdavaror (kol, olja) blir ofrinkomlig. Vid
ofordndrat bytesbalanskrav okar kravet pa var export i motsvarande grad. Om
vi skall kunna oka exporten, méste kostnadsldget inom svenskt néringsliv
sinkas i forhallande till de utlindska konkurrenternas. For att &stadkomma
den 6kade exporten kommer det att kridvas en nedskrivning av kronans virde
eller pa annat sitt aterhallen realloneutveckling.

Kiarnkraftavvecklingens effekt pd utrymmet for privat och offentlig
konsumtion i perspektivet fram till 1990 beror av politikens uppldggning. I
diskussionen ovan har forutsatts att bytesbalansmal och investeringsmal
ligger fast. Utrymmet for att 6ka den privata och offentliga konsumtionen
reduceras da. I perspektivet fram till &r 1990 kan man emellertid tdnka sig att
reduktionen i konsumtionsutrymmet blir ndgot mindre om man accepterar
ett fortsatt underskott pa bytesbalansen. En sidan politik innebir i princip att
man "l&nar till kdrnkraftavvecklingen” och diarmed ocksa att man gor en
inteckning i konsumtionen och den ekonomiska tillvéxten dven efter ar 1990.
I ett lingre perspektiv maste ndmligen externbalansen forr eller senare
aterstillas.

Diskussionen i detta kapitel bygger pa forutsittningen att tillvixtmalet
bibehdlls i huvudsak oférandrat. Man kan emellertid ocksa tdnka sig en
medveten satsning pd en overgang till ett lagtillvixtsamhille for att pa den
vigen spara energi. En sddan neddragning av produktionstillvixten skulle i
princip kunna ske pé olika sitt.

En minskning av den andel av samhillets resurser som gér till investe-
ringar skulle pa sikt minska kapacitetstillvdxten i ndringslivet och samtidigt
ge utrymme for ytterligare energiinvesteringar utan att omedelbart inkrikta
pd konsumtionsutrymmets tillvdxt. P ldngre sikt innebdr emellertid ocksé
detta alternativ en inteckning i den framtida konsumtionstillvaxten. Ett
annat sétt att dra ner produktionstillvixten i ekonomin dr genom att en
vdxande andel av produktivitetstillvdxten tas ut i form av fritid samtidigt som
den materiella konsumtionstillvixten minskas i motsvarande grad.

Aven om tillvixtmalet bibehalls i huvudsak oférindrat far anpassningen
antas ske genom en kombination av investeringar pa tillforselsidan (t. ex. i
kol- och vattenkraft) och med olika styrmedel aterhéllen elanvindning. De
alternativ for avvecklingen som beskrivs i det foljande visar olika kombina-
tioner i detta avseende.

Beskrivningen av samhillsekonomiska konsekvenser av en avveckling har
i huvudsak koncentrerats till att omfatta tjugoéarsperioden 1981-2000. Det
kan vara praktiskt att indela den tiden i tre delperioder:
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o Under éren fram till 1985 kommer sex kidrnkraftaggregat att vara i drift.
Maojligheterna att begridnsa elanviandningen pa sé kort sikt dr ganska sma.
Bortfallet av ’ny”’ kdrnkraft maste darfor till storsta delen kompenseras
genom oOkad produktion i oljebaserade kraftverk. Detta kridver en storre
oljeimport, vilken i sin tur maste betalas med minskad forbrukning av
andra varor inom landet (for att mojliggora 6kad export eller minskad
import) och/eller genom en ytterligare okning av utlandsskulden. Stabi-
liseringspolitiska problem, bl. a. betingade av péfrestningen pé betalnings-
balansen, kan gora det svart att né fullt kapacitetsutnyttjande i ekonomin
fore mitten av 1980-talet.

o Forst under 1980-talets senare hilft kan man genomfora det stora
investeringsprogrammet i elproduktionssektorn for att ersidtta kdrnkraf-
ten. Det dr troligen under den delperioden, som de storsta pafrestningarna
uppkommer pd utrymmet for privat och offentlig konsumtion. Detta
darfor att resurser maste avsittas bade for att bygga kolkraftverk och féren
stor briansleimport. Har liksom under de Ovriga delperioderna madste
dessutom investeringar sittas in i olika samhéllssektorer for att begransa
elanvdndningen.

o Nagra ar in pa 1990-talet har investeringsprogrammet genomforts. Kon-
sekvenserna giller da ater fraimst utrikeshandeln. Kraven pa briansleimport
blir vdsentligt hogre dn i referensalternativet. Detta beror delvis pé ett
storre briansleimportbehov i elsektorn (kol). Dessutom krdvs storre
oljeimport for att ersitta en del av elanvdndningen, sérskilt for bostads-
uppvarmning.

Vi kommer i det féljande att fora resonemangen om de samhéllsekonomiska
konsekvenserna i tvé steg:

Forst gors ett forsok att belysa hur tillvixtmajligheterna och utrymmet for
hdjning av levnadsstandarden paverkas i ett langsiktigt perspektiv. En
grundldggande forutsittning i denna langsiktskalkyl dr att en avveckling kan
genomforas vid full sysselsidttning och i 6vrigt under bibehéllen samhills-
ekonomisk balans. En huvudfraga i avsnitt 6.3 géller hur utrymmet for privat
och offentlig konsumtion paverkas pa lang sikt. Langsiktskalkylen bygger pa
en Oversiktlig modell av det svenska produktionssystemet, som belyser det
inbordes beroendet mellan ekonomins olika delar. Den innefattar anpass-
ningar i teknikval, produktions- och konsumtionsinriktning, kapitalbildning
och utrikeshandel — anpassningar som dr nodviandiga om en avveckling av
karnkraften skall kunna genomforas vid full sysselsdttning och med jimvikti
bytesbalansen.

Det bor understrykas att ldngsiktskalkylen inte beskriver de pafrestningar
och kostnader for samhéllsekonomin, som foljer av trogheter i anpassningen
eller av stabiliseringspolitiska problem under omstéllningsperioden (sérskilt
1980-talet). Det innebir att den inte kan —och inte dr avsedd att —ge ett samlat
matt pa de samhillsekonomiska konsekvenser, som uppkommer om kérn-
kraften avvecklas.

I avsnitt 6.4 diskuteras vilka krav som stélls p&d den ekonomiska politiken
under omstillningsperioden, och vilka risker som foreligger for allvarliga
balansproblem, t. ex. i form av inflation och arbetsléshet. Detta ar betydel-
sefulla fragor for en samhillsekonomisk bedémning, inte minst ddrfor att



SOU 1979:83 Kdrnkraftsavvecklingens konsekvenser for samhdillsekonomin 101

man redan i referensalternativet kan forutse stora svérigheter for den
ekonomiska politiken under 1980-talet.

Bristande jimvikt i utrikeshandeln har fér ménga linder under senare ar
skapat ekonomiska balansproblem. Man har sokt oka sin export genom
devalveringar och genom strukturforandringar i ndringslivet. I ménga fall har
omstéllningen medfort arbetsloshet.

En viktig frdga dr om en avveckling av kirnkraften medfor att struktur-
omvandlingen i den svenska ekonomin maste g snabbare. Forindringar i
produktionens fordelning mellan branscher ger utslag i sysselsittningen. En
snabb strukturomvandling kan ge upphov till arbetsloshet och utslagning av
arbetskraft. For den éldre arbetskraften kan krav pa byte av arbetsplats (och
kanske ocksa av bostadsort) vara odverstigliga arbetshinder.

En undersokning av strukturomvandlingsfrigorna och av de dirmed
sammanhingande sysselsdttningsproblemen kriver att man gir ned pé
ganska detaljerad bransch- och regionnivd. Dessa frigor kommer att
behandlas i ndsta kapitel.

De fordndringar av néringsliv och levnadsforhillanden som krivs vid en
karnkraftavveckling tar lang tid att genomf6ra. Under 1980-talet kan det
krdvas avsteg fradn den langsiktiga forindringen av samhillet for att nd bl. a.
full sysselsdttning. Prishojningar pd el kan leda till att branscher med stor
elforbrukning far 16nsamhetsproblem. Under en dvergingsperiod kan spe-
ciella dtgdrder sdttas in for att mildra omstéllningsproblem av detta slag.

6.3 Samhillsekonomiska kostnader — en langsiktskalkyl

Vi skall hiir belysa de ldngsiktiga konsekvenserna av en kirnkraftavveckling
genom en jimforelse mellan ett referensalternativ, dir elanvindningen ar
1990 drca 125 TWh, och avvecklingsalternativ dir elanvindningen blir ca 105
och 95 TWh. De grundldggande forutsittningarna betriiffande den svenska
ekonomins utveckling har i gorligaste mén anknutits till bedémningar som
gjorts i langtidsutredningens arbete.

Kalkylerna beskriver en kombination av anpassningar pa bide elanviind-
nings- och eltillforselsidan. Uppgifterna om resursatgéng for ersittning av
karnkraftproducerad elkraft med annan kraftproduktion har himtats fran
bilaga 1, liksom antagandena om brinsleprisutvecklingen. P4 anviindnings-
sidan handlar det om anpassningar — som f6ljd av elprishdjning och andra
styrmedel — genom sdvil dndrat teknikval som forindrad sammansittning av
produktion, konsumtion och utrikeshandel. Bedémningarna av ekonomins
anpassningsformaga i dessa avseenden har baserats pa speciella studier som
genomforts bl. a. i olika internationella undersokningar. For en ndrmare
presentation och diskussion av valda forutsittningar hinvisas till bilaga 3.

I det foljande redovisas resultaten i form av skillnader mellan referens- och
avvecklingsalternativet under foljande forutsittningar

O investeringarna i elsektorn for att ersitta kirnkraft tillats inte inkrika pa
utrymmet for kapitalbildning i andra delar av ekonomin,

o utvecklingen i den offentliga sektorn skall limnas opaverkad av avveck-
lingen,

o full sysselsittning uppritthalls i bida alternativen.
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Dessa forutsdttningar innebér att den samhéllsekonomiska kostnaden for
en kidrnkraftavveckling i huvudsak skall betalas” med minskat utrymme for
privat konsumtion under perioden 1981-2000. Vissa ekonomiska effekter
kvarstar dock efter ar 2000. I elproduktionssektorn har man dé i avvecklings-
alternativet & ena sidan ett produktionssystem som stiller krav pa storre
briansleimport, & andra sidan anldggningar med i genomsnitt langre atersta-
ende livsldngd. Skillnaderna i kraftverkens éldersfordelning — och ddrmed
behovet av ersdttningsinvesteringar de forsta artiondena efter sekelskiftet —
beaktas i kalkylerna genom att viardeminskning for anldggningarna (avskriv-
ning) ingdr i de olika alternativens kostnader for elproduktion. Avskrivnings-
medlen kan utnyttjas for nya investeringar. Ddremot gors inget forsok att
berdkna vilken typ av kraftverk (baserade pa kol, sol, skogsenergi eller andra
energislag), som kan utgora den samhillsekonomiskt sett lampligaste
ersdttningen for karnkraft omkring och efter ar 2000.

For avvecklingsalternativ med 1ag elanvidndning aterfinns emellertid den
viktigaste skillnaden inom andra sektorer i ekonomin. Eftersom man dér fatt
avsitta betydande kapitalresurser for “elsparande’ investeringar, blir pro-
duktionskapaciteten omkring och efter sekelskiftet ldgre dn i referensalter-
nativet. Storleksordningen hos dessa kvardrojande effekter illustreras av de
kalkylresultat for &r 2000, som skall redovisas i det foljande.

Att den privata konsumtionen skall bira hela kostnaden vid en avveckling
ar givetvis inte en sjdlvklar forutsittning. Tillvdxten i den offentliga sektorn
har emellertid redan i referensalternativet pressats mycket lagt i forhallande
till tidigare trender. En ytterligare begriansning betraktas hdr som orealistisk
med hinsyn till de stora utbyggnadsbehoven i frdga om bl. a. sjukvérd och
barntillsyn.

6.3.1 Referensalternativet

Den ekonomiska utvecklingen enligt referensalternativet har beskrivits i
kapitel 3. Dir konstateras att bruttonationalproduktens okningstakt forvian-
tas vara ldgre under perioden 1975-1990 én under den tidigare femtonérspe-
rioden.

Det innebir bl. a. att den privata konsumtionen kommer att ka ldngsam-
mare. Investeringarna forutsitts dock ligga pd samma niva under de bada
perioderna. Utgdngspunkten dr att svenskt néringsliv skall fordndras i en

Tabell 6.1 Forsorjningsbalansens sammansittning 1979 (miljarder kronor, 1979 ars
prisniva) och arlig fordndring fram till 1990 enligt referensalternativet

1979 1990 Arlig procentuell
okning 1979-1990
Privat konsumtion 228 270 1,6
Offentlig konsumtion 131 160 |17
Bruttoinvesteringar 84 130 4.2
Export 132 250 59
Import 139 220 43
Bruttonationalprodukt 436 590 2.9

a Killa: konjunkturinstitutets rapport Konjunkturlidget hosten 1979:3.
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sddan riktning att effekterna av de hdjda oljepriserna mildras. Exporten maste
Oka for att balansen i utrikeshandeln skall &terstillas och for att utlandsskul-
den skall kunna aterbetalas.

Tabell 6.1 visar forsorjningsbalansens sammansittning i absoluta tal ar
1979 och fordndring fram till &r 1990 enligt referensalternativet.

Det bor héllas i minnet att den privata konsumtionen bestar av en rad olika
varor och tjdnster. Ssmmansittningen paverkas av forindringar i priserna.
Om elpriset gar upp blir varor som produceras i elintensiva processer relativt
settdyrare, vilket kan minska efterfrigan pé dessa varor. Hir har antagits att
prisrelationerna i stort sett dr desamma 1979 och 1990.

6.3.2 Avvecklingsalternativ 105 TWh

[ avvecklingsalternativet med elanvindningsnivan 105 TWh ar 1990 sker en
omfattande utbyggnad av energisystemet med stora investeringar bl. a. i
kolkraftverk. Importen av kol och andra brinslen fér effekt pa betalnings-
balansen. Samtidigt blir emellertid importen av konsumtionsvaror ligre till
foljd av att den privata konsumtionen maste reduceras for att finansiera
investeringarna.

Det viktigaste styrmedlet for att begrinsa elanviindningen ir i detta fall ett
forbud mot ny installation av elvirme och mot konvertering till elvirme.
Kostnaderna for detta framkommer hir i form av 6kad briinsleimport. For att
ytterligare begriinsa elanvdndningen (bl. a. inom industrin) krivs hogre
elpriser. I kalkylen biir den genomsnittliga elprishdjningen, jaimfort med
referenskalkylen ca 30 %, men for leveranser till den elintensiva processin-
dustrin blir hdjningen ndra 50 %.

Tabell 6.2 visar fordndringarna i férsorjningsbalansen vid denna elanvind-
ningsnivd i forhillande till referensalternativet. Ar 1990 skulle enligt
berékningarna utrymmet for privat konsumtion ligga drygt 8 miljarder kr
lagre vid en avveckling (rdknat i 1979 ars priser). For ar 2000 4r motsvarande
konsumtionsbortfall ndgot mindre.

For att fa ett samlat matt pd uppoffringen under hela tjugoarsperioden,
mitt i konsumtionsutrymme, har vi riknat om de érliga effekterna till ett
nuvirde med 4 % realrdnta. Det pa detta sitt beriknade totalbeloppet édr
70-75 miljarder kronor.

Tabell 6.2 Avvecklingens effekter pa forsorjningsbalansen vid elanvindningsnivin
105 TWh (skillnad respektive dr, jimfort med referenskalkylen)

Miljarder kronor Procent av referens-

(1979 ars prisnivd) alternativets viirden

1990 2000 1990 2000
Privat konsumtion -84 =67 =29 -1.9
Offentlig konsumtion 0 0 0 0
Bruttoinvesteringar +3.3 0 +23 0
Export +3.2 +44 +1.2 +1.2
Import 0 0.6 0 -0.6

Bruttonationalprodukt  —19 -1.7 -0.3 0.2
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Effekten pa bruttoinvesteringarna &r 1990 avspeglar behovet av kraft-
verksutbyggnad for att ersiitta kirnkraft. P4 utrikeshandelssidan noteras
frimst den exportokning i forhallande till referensalternativet, som krivs for
att betala den 6kade importen av kol och olja. Det bor ocksa observeras att
importen av “icke-energivaror” blir ldgre i avvecklingsfallet. Dessa forind-
ringar stéller krav pa sinkning av produktionskostnadsnivan i Sverige relativt
utlandet, vilket bl. a. maste ta sig uttryck i en ldgre real l16nedkning dn
referensalternativets.

I langsiktskalkylen framkommer ocksd métt p skillnaderna da det géller
produktionens férdelning mellan olika sektorer. Med den grova sektorindel-
ning, som utnyttjats i langsiktskalkylen, blir dock dessa struktureffekter
mycket sma i 105 TWh-fallet. Huvudorsaken till detta dr givetvis att
“anpassningsbordan™ hir till storsta delen ldggs pa bostadssektorn (via ett
forbud mot installation av elvdrme), och att kravet pa begrdnsning av
industrins elanvidndning dirigenom reducerats till 4 TWh (7-8 %). For de
mest elberoende delarna av industrin innebir dock ocksé denna nedskérning
svara omstillningsproblem. Sddana effekter — bl. a. inom delar av massa- och
pappersindustrin och den metallproducerande industrin — behandlas i kapitel
7

6.3.3 Avwvecklingsalternativ 95 TWh

D4 det giller avvecklingsalternativet med den ldgre elanvdndningen behdvs
kraftigt verkande styrmedel avseende savil industrins som hushéllens och
tjanstesektorernas elanvindning. Med hénsyn till den osdkerhet som rader
om olika styrmedels effekter har vi ggenomfort tva olika kalkyler betrdffande
de samhillsekonomiska konsekvenserna i detta avvecklingsalternativ. Den
forsta av dessa kalkyler (fall A) avser den fordelning av elanvindningen
mellan olika samhillssektorer, som redovisats i kapitel 3. Den innebir att
industrins elanvindning skall reduceras med ytterligare 3 TWh, jamfort med
105 TWh-fallet. En mycket stor del av anpassningen forutsitts alltsd ske i
andra delar av ekonomin, framfor allt bostadssektorn. Tabell 6.3 visar hur
forsorjningsbalansen i detta fall forindras, jimfort med referensalternati-
vet.

Den mest pafallande skillnaden, jimfort med den hogre anvdndningsni-

Tabell 6.3 Avvecklingens effekter pa forsorjningsbalansen vid elanvindningsnivin
95 TWh (fall A). Skillnad respektive ar, jimfort med referenskalkylen

Miljarder kronor Procent av referens-

(1979 ars prisniva) alternativets vdrden

1990 2000 1990 2000
Privat konsumtion 6.5 -113 -2.2 =32
Offentlig konsumtion 0 0 0 0
Bruttoinvesteringar 0.8 - 1.2 0.5 0,7
Export +0.3 - 0,5 +0,1 0,1
Import -3.5 - 56 -18 =22

Bruttonationalprodukt ~ -3.5 - 74 0,5 -09
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Tabell 6.4 Avvecklingens krav pa forandringar i produktionsvolymen i vissa
branscher ar 1990. Skillnad i procent, jamfort med referensalternativet

95 TWh, 95 TWh,

fall A fall B
Skogsbruk -1 -8
Massa- och pappersindustri -3 -14
Kemisk industri 0 -6
Jarn- och stélindustri +1 -4
Verkstadsindustri 0 + 2

van, ir att effekterna fordelas olika 6ver tiden. Ser man enbart pa ar 1990, blir
den negativa effekten pd konsumtionsutrymmet hdr mindre dn i 105
TWh-fallet. Det beror bl. a. pé ett mindre investeringsbehov i elproduktions-
sektorn och en mindre kolimport. Lidngre fram i tiden gér skillnaden dock i
motsatt riktning. Hogre oljeimport och investeringar for att minska elbehovet
i foretag och hushéll 6kar belastningen pa samhillsekonomin. Den samman-
lagda effekten i form av minskat utrymme for privat konsumtion (nuvérde)
under hela tjugoarsperioden blir ungefdr densamma som vid elanvindnings-
nivén 105 TWh,dvs. 70-75 miljarder kronor. Det bor dock observeras att den
negativa effekten p& ekonomins produktonsforméga (bruttonationalproduk-
ten) vid periodens slut dr storre vid 95 TWh-nivén. Det betyder att den
kvarstdende, negativa effekten efter sekelskiftet ar storre, och att den totala
kostnaden for avvecklingen f6ljaktligen blir hogre dn vid 105 TWh-nivan.
Det bor ocksé framhallas, att vid den ldgre nivdn madste inriktningen pa
hushéllens konsumtion dndras betydligt.

Var andra kalkyl for 95 TWh-fallet (fall B) avser den situation som
uppkommer, om de styrmedel som giller hushéllens och tjdnstesektorernas
elanvindning visar sig otillrdckliga. En storre del av anpassningen kan dé
behdva dstadkommas genom prishojningar pé elkraft, vilka ocksa paverkar
industrin. Vi har i denna kalkyl dessutom forutsatt att den ldgre elanvidnd-
ningen skall &stadkommas utan att oljeférbrukningen dkas, jamfort med 105
TWh-fallet.

Avvecklingens effekt pd konsumtionsutrymmet blir under dessa forutsétt-
ningar storre dn den som redovisats ovan. For ar 1990 stiger siffran fran 6.5 till
8.3 miljarder kronor, for ar 2000 fran 11,3 till 16,5 miljarder. Den samman-
riknade, negativa effekten pad konsumtionsutrymmet under tjugodrsperio-
den ligger hir i storleksordningen 90 miljarder kronor (nuviérde i 1979 ars
priser).

Den mest pafallande skillnaden mellan de tvé kalkylerna for 95 TWh-fallet
giller emellertid inverkan pa produktionsinriktningen i ekonomin, och d&
sirskilt pa utvecklingen for processindustrier med stor elanvdndning. Detta
illustreras i tabell 6.4, ddr skillnaden i produktionsvolym jimfort med
referensalternativet anges for dren 1990 och 2000. Som tidigare framhaéllits
blir effekterna betydligt storre i vissa elintensiva delbranscher.

6.3.4 Kdanslighetsanalyser

De kalkyler, som redovisats i de tva foregdende avsnitten bygger pd en rad
forutsdttningar — betrdffande efterfragans tillvdxt och priskénslighet, olje- och

9
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kolprisernas utveckling, mojligheterna att ersitta el med bridnslen osv.
Betriffande flera av dessa forutsittningar rdder en betydande osdkerhet. Vi
har darfor relativt noggrannt undersokt, hur kénsliga resultaten &r for
andringar i olika forutsittningar. Det visar sig da att de vdsentliga kalkylre-
sultaten (betridffande t. ex. avvecklingens inverkan p& konsumtionsutrym-
met) paverkas ganska litet dven vid stora fordndringar i grundliggande
forutsittningar.

Man bor halla i minnet, att kalkylerna avser skillnader mellan alternativ
med och utan kirnkraft. Andrade forutsittningar i ovan nimnda avseenden
kan fa betydande inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i referens- och
avvecklingsalternativen var for sig. Men bada alternativen péverkas i samma
riktning, och skillnaden mellan dem — dvs. kostnaden” for en avveckling —
blir dérfor visentligt mindre kédnslig for valet av forutsédttningar.

Vi skall hir ta upp tva av de centrala forutsattningar som gors i kalkylerna.
Den forsta giller prisutvecklingen for importerade bridnslen, den andra
kostnaderna (i termer av okade insatser av kapital och arbetskraft) for att
begrinsa elanvdndningen.

I huvudkalkylen antas importpriserna pa olja och kol stiga ca 3 % per &r
snabbare in den allmédnna prisnivan under 1980-talet. Prognoserna betriff-
ande olje- och kolpriserna dr mycket osdkra. Varken fall med vasentligt hogre
prisereller sdidana med visentligt ldgre priser én de hdr antagna kan uteslutas.
Det kan t.ex. noteras, att oljeersdttningsdelegationen angivit en ldgre
prisniva for kol under den aktuella perioden. Vi har genomfort en kalkyl for
ett ldgre brinsleprisalternativ, diar utgdngsvirderna for 1980 ér ldgre och
prisokningen per ar under 1980-talet dr 2 % for tung eldningsolja, 3 % for létt
eldningsoljaoch 2,6 % forkol. Det innebér att branslepriserna ar 1990 dr drygt
30 % ldagre dn i huvudkalkylen.

Med de forutsittningar i 6vrigt som vaits i 105 TWh-fallet blir avveck-
lingens negativa effekt pA konsumtionsutrymmet hér 7,2 miljarder kr. Detta
kan jimf6ras med 8,4 miljarder kr i huvudkalkylen. Dessutom reduceras
elanvindningens oOkning i savil referens- som avvecklingsalternativet,
eftersom oljan vid den ldgre prisnivén blir mer konkurrenskraftig i de fall den
konkurrerar med el.

Kostnaderna for “elsparande” investeringar i olika sektorer dr en annan
punkt dir osikerheten ér betydande. Vi har gjort berdkningar for ett fall dar
kostnaderna for sddana atgirder i alla sektorer satts visentligt ldgre &dn i
huvudkalkylen. Att det ror sig om en optimistisk kalkyl illustreras av att den
implicerar en priselasticitet for el pd ungefir — 1 eller nastan dubbelt s& hog
som i huvudkalkylen.

Den mest pafallande effekten dr att elanvdndningen reduceras kraftigt i
savil referens- som avvecklingsalternativet. Vid de ldgre kostnaderna blir
nimligen manga “elsparande” atgdrder Ionsamma redan i referensalternati-
vet. Skillnaden i konsumtionsutrymme mellan alternativen ar 1990 blir i
detta fall 6,2 miljarder kr (mot 8.4 och 6,7 miljarder i huvudkalkylens 105
TWh resp 95 TWh-fall).

Sammanfattningsvis framstar Jangsiktskalkylens resultat i friga om en
kirnkraftavvecklings samhillsekonomiska kostnader som ganska robusta
vid dndrade forutsittningar, dven da dessa ger stort utslag i referens- och
avvecklingsalternativen var for sig. Ett osdkerhetsintervall i storleksord-
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ningen =* 25 % forefaller rimligt att ange, da det géller inverkan pa utrymmet
for privat konsumtion.

6.4 Omstillningen och de stabiliseringspolitiska problemen

Det finns flera skil som talar for att de stabiliseringspolitiska problemen i
svensk ekonomi blir svéra att bemdstra under 1980-talet. Som tidigare
framhallits fir man rdkna med en jamfGrelsevis ldngsam tillvéxt i virldseko-
nomin, vilket pdverkar efterfrigeutvecklingen for vara exportvaror. Utgangs-
ldget for svensk del uppvisar ocksé vissa negativa drag. Visserligen har, efter
den djupa ldgkonjunkturen 197677, en relativt snabb &terhimtning skett det
senaste dret. Men investeringsverksamheten i industrin har under flera ar
legat p& en lag nivé, och konkurrensldget for en del av exportindustrin,
sérskilt gruvor och jarn- och stalverk, ar otillfredsstillande. Liksom ménga
andra industrilinder har Sverige ocksd de senaste &ren haft betydande
underskott i utrikeshandeln, vilket begridnsar handlingsfriheten foér den
ekonomiska politiken.

Risken for allvarliga balansproblem under 1980-talet sammanhénger inte
minst med utvecklingen pd de internationella oljemarknaderna, och da
sdrskilt med riskerna for kraftiga, svarférutsebara prishojningar pa oljepro-
dukter. De direkta effekterna av s&dana prisindringar 4r givetvis en
kostnadshdjning, sérskilt i bostadssektorn och den tunga processindustrin,
och en negativ effekt p& bytesbalansen. Handelseforloppet efter 1974 ars
oljeprishojningar illustrerar samtidigt att effekterna pd den internationella
konjunkturen och pa virldshandeln kan skapa storre problem for den
svenska ekonomin dn dessa direkta effekter. !

Huvudfrigan i detta avsnitt 4r hur en avveckling av kirnkraften paverkar
betingelserna for att uppratthalla samhéllsekonomisk balans under 1980-
talet. Till stor del handlar det d4 om mdjligheterna att uppn och bibehdlla
fullt utnyttjande av produktionsresurserna. Beskrivningen av referens- och
avvecklingsalternativet i avsnitt 6.3 giller tillvixtmojligheterna vid full
sysselsdttning. En diskussion av balansproblem och anpassningskostnader
for samhillsekonomin blir med nddviandighet mindre preciserad. Den
sifferméssiga belysningen kan endast ges i form av tva rikneexempel, som
illustrerar hur olika slags anpassningstrogheter paverkar kostnadskalkyler-
na.

I det f6ljande ges forst en bild av utvecklingen i referensalternativet under
1980-talet, baserad pd LU 78 och de tendenser som kunnat observeras sedan
den utredningen skrevs. I avsnitt 6.4.2 diskuteras hur denna framtidsbedom-
ning fordndras om kirnkraften avvecklas, och dé sirskilt med hidnsyn till
kravet att uppnd balans i utlandsbetalningarna senast 1990. Kapitlet avslutas
med en kortfattad genomgéng av olika anpassningsproblem.

6.4.1 Referensbilden

I avsnitt 3.2 gavs en kort redogorelse for den bedomning av den svenska
ekonomins utveckling p& medellang sikt, som gjordes i 1978 &rs langtidsut-
redning. Den beddomningen baserades bl.a. pa ett fullféljande av det



108 Kdrnkraftsavvecklingens konsekvenser for samhdllsekonomin

Fordelning av landets
resurser med och utan karnkraft

SOU 1979:83




Privat konsumtion

— Auvvecklingsalternativ 105
TWh innebar att konsum-
tionen ar 1990 blir drygt
8 miljarder lagre an i refe-
rensalternativet. Ar 2000
blir reduktionen 7 miljar-
der

— Avvecklingsalternativ 95
TWh innebér att den pri-
vata konsumtionen ar
1990 blir 7 miljarder lagre
och ar 2000 11 miljarder
lagre.

Offentlig konsumtion
Den offentliga konsumtionen
ar densamma i referens- och
avvecklingsalternativ.

Investeringar

| avvecklingsalternativ 105
TWh maste investeringarna
6ka kraftigt under 1980-talet.
Ar 1990 ligger investerings-
nivan drygt 3 miljarder hégre
an i referensalternativet.

I avvecklingsfallet 95 TWh
minskar investeringsbehovet
nagot i forhallande till refe-
rensalternativet.

Export och import
Utgangspunkten &r att bytes-
balansen skall vara i jamvikt
ar 1990. Detta stéller stora
krav pa exporten i avveck-
lingsfallet 105 TWh. Exporten
maste dar ligga 3 miljarder
hogre &n i referensalternativet.
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nuvarande kirnkraftsprogrammet, och den ger en lamplig referensram for
diskussionen av en avvecklings effekt under de niarmaste aren.

Huvudalternativet i LU 78 anger en utvecklingsvig dédr konkurrenskraften
gentemot utlandet aterstills, den externa balansen kraftigt forbéttras och fullt
kapacitetsutnyttjande i ndringslivet uppnas fram till 1983. Forbadttringen i
bytesbalansen forutsitts komma till stind genom en snabb exportokning,
medan importokningar hélls tillbaka. En avgorande forutsdttning dr dels en
aterhallsam inhemsk kostnadsutveckling, dels den relativt kraftiga produk-
tivitetsstegring, som kan dstadkommas om man nér fullt kapacitetsutnytt-
jande.

I l&ngtidsutredningen framhalls att den skisserade utvecklingsbilden kan
realiseras endast om de stabiliseringspolitiska problemen lses. En stor del av
produktionstillvixten méste avdelas for investeringsokning och for en
forbittring av bytesbalansen. Det utrymme som kvarstar for 6kning av privat
och offentlig konsumtion blir darfér mycket begriansat. Man framhéller ocksa
att betydande krav stills p& strukturomvandling inom néringslivet.

Med hinsyn till de senaste arens utveckling har konsekvensutredningen pé
vissa punkter uppdaterat kalkylerna i LU 78. Resultatet da det giller
forsdrjningsbalansens utveckling framgar av tabell 3.2. Vi har forskjutit
startéret till 1978, och gjort berdkningar for delperioderna 1979-85 och
1985-90. Vidare har hdnsyn tagits dels till att den offentliga konsumtionen de
tva senaste dren Okat avsevirt snabbare dn vad som forutsattes i LU 78, dels
till inverkan av oljeprisstegringarna under 1979.

Allmint kan konstateras att LU 78:s problembild kvarstir, men att
problemen forstirkts, sirskilt genom den senaste tidens hidndelser pa
oljemarknaderna. Det kan nu inte lingre bedomas vara rimligt att uppnd
bytesbalansjaimvikt vid mitten av 1980-talet, utan upplaningen utomlands
maste fortsétta fram till 1990. Det bor ocksa framhaéllas att bytesbalansens
utveckling i hog grad blir beroende av prisutvecklingen for importerade
brénslen, fraimst olja och kol.

Hoga krav stélls pa stabiliseringspolitiken, om den hér skisserade utveck-
lingen skall komma till stind. En forutsdttning ar att tillvixten i s&vil
offentlig som privat konsumtion kan begrdnsas till nivaer som dr vasentligt
ldgre in dem som férekommit tidigare under efterkrigstiden. Som framgar av
LU 78 innebir enbart ett fullgérande av redan gjorda dtaganden en arlig
tillvixt i den offentliga konsumtionen med ca 1,5 %. D& dessutom gjorda
utfdstelser till pensiondrerna méste infrias, blir utrymmet for 6kning av andra
gruppers disponibla inkomster mycket litet. Det kommer utan tvivel att bli
svart att realisera en sddan utveckling vid en lag inflationstakt. En snabbare
inflation dn i omvérlden medf6r & andra sidan att den kalkylerade export- och
importutvecklingen dventyras och att bytesbalansen forsamras.

6.4.2 Awvecklingsbilden

Vid en avveckling av kérnkraften dr det framfor allt tvd slags direkta
kostnader som drabbar samhéllsekonomin:

For det forsta stills ansprak pa okade investeringar. Sddana investerings-
krav uppstar dels inom elkraftsektorn for att ersétta karnkraftbortfallet, dels
inom vidrmesektorn for att ersitta utebliven elvirmeutbyggnad. I de fall inte
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hela bortfallet av kadrnkraft ersdtts pd dessa tvd vigar méste dessutom
investeringar goras inom ndringsliv, bostdder och offentlig sektor for att
begrinsa elforbrukningen.

For det andra okar kravet pd brinsleimport och dirmed belastningen pa
bytesbalansen, jamfort med referensalternativet. Detta giller sirskilt vid de
elanviandningsnivaer, diar en stor del av kirnkraften skall ersittas med
kolbaserad elproduktion. Vid anvdndningsnivdn 95 TWh blir bytesbalans-
effekten under 1980-talet ganska liten men pd lingre sikt uppkommer hér ett
vésentligt storre behov av briansleimport for bostadsuppvirmning 4n i
referensalternativet.

De kalkyler, vi hittills presenterat betriffande avvecklingens ekonomiska
konsekvenser, bygger pa forutsittningen att anpassningsproblemen klaras
vid bibehéllen samhillsekonomisk balans. Det forutsitter en betydande
flexibilitet i ekonomin och en vilavvigd stabiliseringspolitik. Kraven pé
dessa punkter dr stora redan i referensalternativet och skirps ytterligare om
kédrnkraften avvecklas.

Vi skall i det foljande diskutera de stabiliseringspolitiska problemen under
de bada delperioderna 1979-1985 resp. 1985-1990 mot bakgrund av en kalkyl
over forsorjningsbalansens olika poster i avvecklingsalternativet. Kalkylen,
som sammanfattas i tabell 6.5, ger en uppfattning om vilka krav som stills pa
den svenska ekonomin, om en avveckling skall kunna genomfGras utan
allvarliga storningar i samhallsekonomin.

Det bor framhéllas att denna kalkyl skiljer sig frin den forut presenterade
langsiktskalkylen i ett viktigt avseende, nimligen dé det giller antagandena
om utrikeshandeln. Hér antas att exportvolymens tillvaxt kan uppritthallas
men inte 6kas utover den nivd som giller i referensalternativet. Inte heller
antas den importkonkurrerande industrin kunna 6ka sin marknadsandel,
jamfort med referensalternativet. Vid hojda elpriser forutsitter bada kalky-
lerna att andra produktionskostnader (t. ex. lonerna) stiger ldngsammare
och/eller att vdxelkurserna justeras. Men kostnadsanpassningen antas hir
inte vara tillracklig for att dessutom kompensera den hogre brinsleimportens
effekt pa bytesbalansen. Den ytterligare anpassningen for att uppné bytes-
balansmalet far da d4stadkommas genom en ekonomisk &tstramningspolitik
under senare delen av 1980-talet. Kalkylen beskriver saledes ett (bland flera
tankbara) fall ddr trogheter i kostnadsanpassningen péverkar utvecklingen
under 1980-talet.

I utgdngsldget dr produktionsresurserna i ekonomin inte fullt utnyttjade.
Vi forutsdtter att detta kapacitetsgap” i bdde referens- och avvecklingsal-
ternativet successivt sluts fram till 1985.

For att utjimna belastningen pd byggnadsindustrin mellan perioderna
samt for att sprida den nédvindiga konsumtionsuppoffringen jimt 6ver
perioden fOrutsitts att vissa investeringar inom den offentliga sektorn samt
inom bostadssektorn tidigareldggs i avvecklingsalternativen. I 105-alternati-
vet forutsétts sdlunda en mycket kraftig 6kning av bostadsinvesteringarna
under perioden 1979-1985. Under senare delen av 1980-talet kan dessa
investeringar sedan minska for att ge rum &t kraftverksinvesteringarna. Den
storsta 0kningen av investeringsanspraken under forsta delen av 1980-talet
sker i 95-alternativet pd grund av att vissa hushéllningsitgirder kan
genomforas med kortare planeringstid dn kraftverksinvesteringarna.
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Tabell 6.5 Forsorjningsbalansens utveckling i fallet utan exportokning. Arlig pro-
centuell volymforindring

1979-1985 1985-1990
Ref. Av- Av- Ref. Av- Av-
alt. veckl. veckl. alt. veckl. veckl.
alt. 105 alt. 95 alt. 105 alt. 95
BNP 3.1 3.1 Sl 27 24 26
Import 44 45 43 42 39 42
— Brinslen -10 0.8 0.5 -1.5 0.6 0.6
Konsumtion 1.6 155 1.4 17 IS (B
— Privat 103! 1.0 1.0 1.9 1,1 7
— Offentlig 2.2 29 2.2 1.2 152 152
Bruttoinvesteringar 34 4.1 42 33 32 372
— Niringsliv¢ 34 33 4.1 3.9 6,5 510
- Offentlig sektor 1,6 35 25 24 =20 03
— Bostader 49 6.8 5.8 24 -2.1 0,2
Export 6.4 6.4 6.4 33 933 559
Bytesbalans i procent
av BNP i slutaret -1,5 -1.8 -1,3 0 0 0

a Inklusive investeringar i kraft- och virmesektorerna samt i energihushéllning.

For att ytterligare utjimna belastningen pa ekonomin vid ett beslut om
kirnkraftavveckling tillits underskottet i bytesbalansen 6ka fram till &r 1985
105-alternativet jamfort med referenskalkylen. Fram till slutet av 1980-talet
antas externbalansen dock vara aterstilld. Detta innebér krav pé en restriktiv
ekonomisk politik under senare delen av 1980-talet for att halla tillbaka
importens tillvixt. Bruttonationalproduktens tillvixt i perioden 1985-1990
minskar hirigenom fran 2,7 % per ar i referensalternativet till 2.4 % per &r i
105-alternativet. I 95-alternativet 4r nedgangen i BNP-tillvdxt mera obetyd-
lig. Hiar uppkommer som framhdlls i avsnitt 6.3, storre delen av kostnaden i
stillet under 1990-talet.

Som framgar av tabellen kan brinsleimporten minskas med 1-1,5 % per 4r,
om kirnkraftprogrammet fullfoljs. I avvecklingsalternativet med den hogre
elanvindningsnivan uppkommer i stillet en viss 6kning. Vid anvdndnings-
nivan 95 TWh blir bransleimporten 1990 ungefir lika stor som 1979 men en
del av oljeimporten ersitts successivt med kol.

I bada avvecklingsalternativen dkar investeringsbehovet. Det ror sig i 105
TWh-fallet till stor del om kraftverksutbyggnad. Vid den ldgre elanvédnd-
ningsnivan #dr ddremot investeringarna i kraft- och vidrmesektorerna av
ungefir samma storlek som i referensalternativet. Okningen beror hiiri stillet
pa att kapitalresurser méste avsittas for att begrinsa elanvidndningen i olika
samhallssektorer.

Hela kostnaden for kirnkraftavvecklingen antas i kalkylerna drabba den
privata konsumtionens tillvixt. I 105 TWh-fallet, ddr bransleimporten stiger,
slar den antagna trogheten i kostnadsanpassningen hart p konsumtionsut-
rymmet, sirskilt under 1980-talets senare del. Ar 1990 blir den privata
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konsumtionen hédr 5-6 % ldgre dn referensalternativets. Det innebir att
konsumtionsbortfallet &r ungefdr dubbelt sd stort som vid fullstindig
kostnadsanpassning. Vid elanvdndningsnivin 95 TWh ir diremot effekten
pd konsumtionsutrymmet obetydligt storre d&n den som angavs i ldngsikts-
kalkylen. Detta forutsdtter dock att det ambitiosa programmet for begrins-
ning av hushéllens elanvdndning ger avsedd effekt (jimfor diskussionen
kring alternativen 95 A och B i avsnitt 6.3).

6.4.3 Anpassningsproblem

Att en kdrnkraftavveckling innebér patagligt 6kade omstéllningsproblem for
den svenska ekonomin framgar redan av de berdkningar av direkta kostnader
som redovisas i bilaga 1 och av de kalkyler som presenterats tidigare i detta
kapitel. I ldngsiktskalkylerna forutsitts att hela denna anpassning — som
innebdr ett kraftigt trendbrott ndr det giller elatgdngstalens utveckling i olika
samhaillssektorer — kan dstadkommas utan att ekonomins stabilitet padverkas.
Ménga av de erfarenheter vi haft under 1970-talet tyder emellertid pa att det
ar mycket optimistiskt att forutsitta att en anpassning av denna storleksord-
ning kan ske utan betydande storningar. Det maste understrykas, att
avvecklingen ocksd medfor 6kade risker for att den samhillsekonomiska
balansen rubbas under omstillningsprocessen.

Aven om inga langtgiende paralleller kan dras ir det i detta sammanhang
belysande att peka pa hdndelseforloppet efter den kraftiga oljeprishdjningen
1973/74. Prishojningen ledde da inte till ndgon snabb anpassning mot ldgre
oljeforbrukning. I stéllet bidrog den — via en hog inflationstakt och
bytesbalansproblem - till uppkomsten av den djupaste internationella
konjunkturnedgéngen hittills under efterkrigstiden. Utvecklingen efter
oljekrisen belyser framfor allt de svarigheter man i industrilinderna har att
hantera sddana storningar som blir foljden av kraftiga prishdjningar pa viktiga
insatsvaror, t. ex. i energisektorn.

De kostnader for samhallet, som uppkommer vid trogheter i omstéllnings-
processen och under en anpassning utanfor jamvikt, ar svara att kvantifiera.
Vi har emellertid forsokt att i raikneexemplets form belysa storleksordningen
av dessa kostnader, om man inte lyckas dstadkomma en tillricklig anpass-
ning till lagre specifik elatgdng under 1980-talet. Utgéngspunkten for
rakneexemplet dr elanvdndningsnivdn 95 TWh i avvecklingsalternativet,
dvs. det fall ddr de storsta kraven stills pd anpassning av elanvindningen.

Som framgatt av diskussionen i kapitel 3 stills vid en kdrnkraftavveckling

- betydande krav pa anpassning nedét av eldtgdngen per producerad enhet i

ekonomin. Redan referensalternativet innebér ett betydande trendbrott i
detta avseende, jimfort med hittillsvarande utveckling, delvis beroende pé en
forskjutning i den ekonomiska tillvdxten bort fran de elintensiva branscher-
na. For avvecklingsalternativet med elanvdndningsnivd 95 TWh &r 1990
krdvs att relationen mellan elanvdndning och den totala produktionen i
sambhdllet sdnks till den niva som gillde i slutet av 1960-talet. I forhallande till
referensalternativet innebér detta en sinkning med ca 25 %. Industrins totala
elanvidndning forutsitts i detta fall ligga 7 TWh (eller ca 12 %) ldgre dn i
referensalternativet ar 1990.

I langsiktskalkylen forutsitts en anpassning till ldgre elatgdng i forhallande

10
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Tabell 6.6 Avveckling vid begrinsad anpassningsformaga. Ett rikneexempel. Arlig
procentuell volymforindring under 1980-talet

Referer:s- Avvecklings-
alternativ alternativ 95 A
BNP 29 21
Import 43 3.0
Konsumtion 157 09
Bruttoinvesteringar 34 2,5
Export 59 46

till nationalprodukten ske via ett stort antal olika mekanismer. De innebdr
dels en teknisk anpassning, dir el ersitts med brinslen eller investeringar
sitts in for att begrinsa elanviindningen, dels en omfordelning av produktion,
konsumtion och utrikeshandel mellan mer och mindre elkrdvande produk-
ter.

[ det foljande rikneexemplet antas att man under 1980-talet inte kan né
ligre i denna anpassning dn vad som forutsitts i 105 TWh-fallet.

Den ytterligare begrinsningen av elanvindningen maste da dstadkommas
genom en restriktiv ekonomisk politik, som minskar produktionstillvdxten
och dirmed anpassar aktivitetsnivdn i ekonomin till den begrinsade
tillgangen pa el. Om trogheterna i 6vriga anpassningsmekanismer r s stora,
att en sidan politik maste foras under hela 1980-talet, uppkommer den
utveckling som beskrivs i tabell 6.6. Det forutsitts dd ocksa att kravet pa
bytesbalansjimvikt &r 1990 maste uppfyllas dven i detta fall.

Bakom uppbromsningen av den &rliga BNP-tillvixten frdn ca 3 % i
referensalternativet till ca 2 % i 95 TWh-fallet ligger sdledes en rad olika
anpassningstrogheter. Ett sddant problem utgdrs av att en ldngsammare
exporttillvixt i elintensiva branscher inte kan kompenseras med snabbare
exportokning i andra branscher. Detta fér ses mot bakgrunden av att kraven
pa exportokning i verkstadsindustrin dr mycket stora redan i referensalter-
nativet. Om kravet pa balans i utrikeshandeln skall kunna uppfyllas krdvs har
en kraftig minskning av konsumtionsdkningen i Sverige. Ett resultat av
kalkylen &r att tillviixten i konsumtionsutrymme halveras i forhallande till
referensalternativet.

I princip kan den ldgre tillvixten i ekonomin ske pd tre olika végar:
snabbare arbetstidsforkortning, ldgre produktivitetstillvixt med dold arbets-
16shet eller en 6ppen arbetsldshet. Ett problem med produktivitetsanpassning
vid full sysselsittning ar emellertid att inflationsrisken okar pdtagligt. Inte
minst erfarenheterna fran den s. k. dverbryggningspolitiken i samband med
oljekrisen 1973/74 visar detta.

Slutsatsen maste darfor bli, att om mojligheterna att hantera anpassnings-
problemen ir si begrinsade som antagits i detta exempel sé finns betydande
risker for allvarliga inflationsproblem och andra storningar i ekonomins
funktionssitt.

Flera av de stabiliseringspolitiska problemen i ssmband med en avveckling
av kirnkraften kan sigas innebiira att problem som finns redan i referensal-
ternativet forstirks. Vi skall avslutningsvis kortfattat kommentera négra
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séddana problem:

Inflationsrisker: Redan i referensalternativet dr utrymmet for att oka den
privata konsumtionen inom de yrkesverksamma aldersgrupperna mycket
knappt. Den ytterligare begransningen vid en kédrnkraftavveckling sker,
beroende pa energipolitikens utformning, antingen genom hogre allmén
skatteniva eller genom prishdjningar pa el. I bida fallen 6kar riskerna for en
16ne- och prisspiral, som forsvarar uppritthallandet av industrins konkur-
renskraft gentemot omvirlden och darmed ocksé politik som bedrivs for att
hdlla en hog sysselsdttning. Inflationsrisken torde bli sédrskilt stor under
senare delen av 1980-talet, beroende pa risker for 6verhettning” i samband
med de stora anldggningsinvesteringar, som kriavs under denna period.

Oljeberoendet: Omkring 75 % av Sveriges energiforsorjning baseras idag pa
olja. Den direkta effekten pd den allmdnna prisnivdn av en 10-procentig
oljeprishOjning kan beriknas till ca 0,5 %, och hirtill kommer indirekta
effekter i ungefdr samma storleksordning. I referensalternativet har vi riknat
med att oljeberoendet successivt kan minskas. Vid en kidrnkraftavveckling
maste oljeimporten i 105 TWh-fallet fortsdtta att 6ka fram till mitten av
1980-talet, och minskningen darefter gar ldngsammare 4n i referensalterna-
tivet. Dessutom madste kolimporten 0kas snabbare, om kdrnkraften avveck-
las. De problem, som har att gora med ett storre oljeberoende, har diskuterats
i kapitel 4.

Krav pa den utlandskonkurrerande industrin: Med hogre brinsleimport
foljer 6kade krav pd produktion inom exportindustrin och den importkon-
kurrerande hemmamarknadsindustrin. Som tidigare framhaéllits kan en
s&dan produktionsokning realiseras endast om kostnadsléget (trots elprishj-
ningar) forbattras i forhallande till de utlindska konkurrenterna. Om inte en
sddan forbittring kan dstadkommas tillrdckligt snabbt, blir det ocksa svart att
uppritthdlla den nodvidndiga investeringsnivdn i néringslivet. Kravet pa
exportokning kommer i hogre grad dn i referensalternativet att falla p4 mindre
elberoende branscher frimst verkstadsindustrin, eftersom processindustrier
som massa- och pappersindustri eller jarn- och stalverk drabbas relativt hért
av elprishojningar. Den importkonkurrerande industrins konkurrenskraft
madste 6kas, om man skall undvika att i stillet begransa importen genom en
restriktiv ekonomisk politik, som medfor risker for arbetsloshet. Om
ekonomin inte anpassas till en snabbare exporttillvixt och/eller en langsam-
mare tillvdxt av varu- och tjansteimporten kan l&ngvariga bytesbalanspro-
blem bli foljden. P4 langre sikt kan dessa framtvinga en harthint restriktiv
ekonomisk politik som minskar tillvaxtmajligheterna i ekonomin.

Krav pa arbetskraftens omstdllning: Redan i referensalternativet forutsitts
en betydande omfordelning av arbetskraft frdn processindustrierna till
framfor allt verkstadsindustrin. Dessa tendenser forstdarks vid en kédrnkraft-
avveckling med ddrav foljande elprish6jning. Samtidigt méste byggnadsverk-
samheten 6ka sin sysselsittning under 1980-talet. Dessa omstéllningar stéller
krav pd bade yrkesméssig och geografisk rorlighet hos arbetskraften. De
madste ocksé ske under en period, d& utrymmet for hojning av reallonerna ar
mycket begridnsat.

Ett problem som speciellt bor uppmirksammas dr att de indirekta
effekterna kan komma att forstiarka varandra. Om utvecklingen “’spérar ur”
jamviktsbanan finns det f4 mekanismer i det ekonomiska systemet som
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tenderar att aterfora utvecklingen mot jaimvikt. P4 samma sétt som nér det
giller den storning som fororsakades av oljekrisen 1973/74 kan de direkta
effekterna komma att forstirkas av en pris-lonespiral, sinkt konkurrenskraft
for niringslivet och bristande anpassningsformaga i ekonomin.

Sammantaget medfor en avveckling av kirnkraften i flertalet fall en
forstarkning av stabiliseringspolitiska problem, som dr svdra att hantera redan
i referensalternativet. Samtidigt har diskussionen kring 1978 érs langtidsut-
redning visat att flexibiliteten i den svenska ekonomin i ett medelfristigt
perspektiv ir relativt 1g. Det dr inte mojligt att ge ndgot sammanfattande,
ekonomiskt matt pd de indirekta kostnader, som en kérnkraftavveckling
medfér genom sin inverkan pd mojligheterna att upprétthdlla samhéllseko-
nomisk balans. Men det torde framgé av diskussionen i detta avsnitt, att dessa
stabiliseringspolitiska konsekvenser under 1980-talet kan innebidra pafrest-
ningar pi den svenska ekonomin, om kirnkraften avvecklas fram till 1990.
Om man inte snabbt lyckas dvervinna anpassningsproblemen kan de visa sig
utgdra en mer betydelsefull negativ effekt av avvecklingen dn de kostnader
som framkom i langsiktskalkylen.

Med en politik byggd pé regleringar och forbud —t. ex. forbud mot elvirme
eller tillstdindsprovning for utbyggnad av elkrdavande produktion —snarare dn
pa prisstyrning kan man mojligen sdkrare dstadkomma den nddvéndiga
anpassningen i ett medellangt perspektiv. Genom inférande av pris- och
16nekontroll skulle exempelvis inflationsproblemen kanske kunna l6sas.
Erfarenheten visar dock att en politik av detta slag kan leda till storre problem
pa lingre sikt. I en marknadshushéllning av svensk typ, kan ingrepp som
sitter prismekanismen ur spel medféra betydande effektivitetsforluster.
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7 Kirnkraftavvecklingens regional- och
sysselsdttningspolitiska konsekvenser

7.1 Inledning

De forandringar av sysselséttningen som uppstér vid en kirnkraftavveckling
fordelar sig inte jamnt 6ver branscher och regioner. Ett energisystem utan
kédrnkraft far delvis en annan lokalisering 4n ett system med kirnkraft. Hojda
elpriser far ocksa regionala konsekvenser for industrins sysselsittning. For de
kommuner som i dag har kdrnkraftsverk uppstar vésentliga forindringar. Till
problemen for just dessa kommuner &terkommer vi i nistféljande kapitel.

I foreliggande kapitel diskuteras regional- och sysselsittningspolitiska
konsekvenser av en kérnkraftavveckling. Framstillningen inleds med av-
snitt om forskjutningar i sysselsittningen mellan branscher pa riksniva. Dar-
efter diskuteras hur den regionala férdelningen av hela niringslivets syssel-
sdttning paverkas av en kirnkraftavveckling. I ett foljande avsnitt specialbe-
handlas utvecklingen inom branscher som innehaller elintensiva processin-
dustrier. Dessa industriers betydelse pé ldns- och kommunniva diskuteras.
Avslutningsvis redovisas hur sysselsédttningen inom el- och virmeproduk-
tion skiljer sig mellan referens- och avvecklingsalternativet. Dirvid diskute-
ras ocksd de regionala forutsdttningarna for utnyttjande av olika energi-
slag.

7.2 Sysselsdttningen pa branschniva

Foridndrade konkurrensbetingelser for den svenska industrin gor att man for
1980-talet far rdkna med en betydande strukturomvandling. En avveckling
av kdrnkraften med ddrav foljande elprishdjningar paverkar takten och
inriktningen i denna omstéllningsprocess, sirskilt for processindustrier som
arbetar i internationell konkurrens. Elprishdjningarna torde framfor allt
medf6ra forskjutningar inom de branscher som innehéller elberoende
processindustrier. Kraven pd omstillning under 1980-talet kan drabba orter
och regioner ojamnt. Till dessa frégor dterkommer vi i féljande avsnitt.
En viktig forutsdttning for konsekvensutredningens arbete har varit att de
overgripande malen for den ekonomiska politiken forblir oférindrade vid en
kadrnkraftavveckling. I bade referensalternativet och avvecklingsalternativet
efterstrdvas salunda full sysselsittning och fullt kapacitetsutnyttjande. De
kalkyler 6ver sysselsittningsutvecklingen i olika branscher under 1980- och
1990-talet som redovisas nedan bygger pd dessa grundliggande forutsitt-

117



118 Kadrnkraftsavvecklingens regional- och sysselsdttningspolitiska konsekvenser — SOU 1979:83

Tabell 7.1 Utvecklingen av den totala sysselsittningen pa 1980- och 1990-talet. Arlig
procentuell forindring

Tidsperiod 1975-2000 1975-1990 1990-2000
Arbetade timmar - 06 -04 -09
Antal sysselsatta +0,5 +0,7 +03

ningar. Resultaten dr baserade p& de samhillsekonimiska kalkylerna i avsnitt
6.

Bedomningarna av den totala sysselsdttningens utveckling fram till
sekelskiftet aterges i tabell 7.1. Underlaget dr 1978 érs langtidsutredning.

Miitt i antal sysselsatta innebidr denna utveckling en 6kning med 460 000
under perioden 1975-1990.

Sysselsdttningsutredningen gjorde bedomningen att en 6kning av antalet
sysselsatta enligt tabell 7.1 knappast skulle komma till stdnd vid of6rdandrade
politiska atgirder. Okade insatser pa sysselsittningspolitikens olika omraden
skulle behovas for att uppnd en sysselsittningsokning pa 300 000 under
1980-talet.

7.2.1 Referensalternativet

Figur 7.1 och 7.2 visar att strukturomvandlingen enligt referensalternativet
bedoms innebira en fortsatt 6kning av sysselséttningen inom den offentliga
sektorn. Ovriga niringsgrenar stagnerar eller minskar. Sammantaget forvin-
Figur 7.1 Utvecklingen av a5 dock takten i strukturomvandlingen mellan branscher bli nigot langsam-
antalet sysselsatta (1 000- 4
S 77 mare dn under 1960- och 1970-talet.
tal) i olika ndringsgrenar 0 : , 1B .
enligt referensbedim- Flertalet sektorer vdntas minska sin sysselsédttning fram till &r 2000, tabell
ningen for 1990 och 2000.  7.2. De enda undantagen utgors av kemisk industri, jord- och stenindustri
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samt verkstadsindusiri. Dessa tre sektorer védntas 6ka sin sysselsidttning fram
till sekelskiftet med inemot 50 000 jamfort med 1975, varav verkstadsindu-
strin svarar for en 6kning pé ca 44 000. Privata tjdnster 6kar med ndrmare
150 000 och offentliga tjanster med 6ver 900 000 under perioden 1975-2000.

Sysselsittningsutvecklingen uppvisar négot olika bild pa 1980-talet jimfort
med 1990-talet. Flera branscher (bl. a. livsmedelsindustrin) forvdntas dka sin
sysselsdttning fram till 1990, medan alla branscher utom privata och offentli-
ga tjdnster minskar sysselsdttningsmassigt under 1990-talet. Tillsammans
svarar de expanderande industrigrenarna for en sysselsdttningsokning
1975-1990 pé drygt 120 000, varav narmare 100 000 inom verkstadsindustrin.
Sammantaget véntas strukturomvandlingen under 1980-talet ske inom

Tabell 7.2 Sysselsittningen branschvis enligt referensaltenativet. Antal sysselsatta
(1 000-tal) och arlig procentuell forindring

Bransch 1975 1990 2000 1975-1990 1990-2000
Jordbruk, skogsbruk, fiske 273 208 192 -18 -08
Skogsindustri 151 120 80 -15 - 40
Kemisk industri 61 71 63 +10 -12
Jarn-, stal och metalibruk 74 63 45 - 1,1 - 34
Totalt elintensiva branscher 286 254 18 -08 -30
Verkstadsindustri 428 527 472 +14 - 1,1
Ovrig tillverkningsindustri
inkl gruvindustri och el-,
gas-, vatten- och viarmeverk 365 333 259 -0,6 - 25
Byggnadsverksamhet 332 297 234 -08 -23
Varuhandel, samférdsel 780 685 634 -09 - 08
Privata tjanster 557 651 703 +10 +08
Offentliga tjanster 1000 1525 1'915° 2.9 +23
Totalt 4021 4480 4597 40,7 +03

Figur 7.2 Utvecklingen av
sysselsdttningens  andel-
smdssiga fordelning enligt
referenshedomningen  for
1990 och 2000.
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1 Se t. ex L. Halmarsson:
Energi och samhillseko-
nomi. T. Restad: Model-
ler for samhallsekono-
misk perspektivplanering,
SOU 1976:51.

ramen for en oférdndrad niva pé den totala industrisysselsidttningen, medan
under 1990-talet motsvarande strukturomvandling sker inom ramen for en
krympande industrisysselsdttning.

For de elintensiva industrisektorerna forvédntas nidstan genomgiende en
negativ sysselsdttningsutveckling i referensalternativet. Antalet sysselsatta i
sdvil skogsindustrin som jdrn- och stélindustrin véntas gé tillbaka i snabb
takt, sdrskilt under 1990-talet. Den kemiska industrin 6kar enligt referensbe-
domningen sysselsdttningen till 1990 men minskar sedan fram till sekelskif-
tet. Sammantaget skulle sysselsdttningen inom skogsindustri och jarn- och
stdlindustri minska med 45 % under perioden 1975-2000. Industrins utred-
ningsinstitut har i sin langtidsbedomning for 1980-talet uppskattat andelen
hotade jobb inom skogsindustrin och jarn- och stalverk till 36 %.

7.2.2 Avvecklingsalternativet

Beridkningar av de sysselsdttningsmassiga konsekvenserna av en kirnkraft-
avveckling har gjorts for sivil 1980-talet som for utvecklingen fram till
sekelskiftet. Resultaten for ar 1990 sammanfattas i tabell 7.3.

Elanvéindningsniva 105 TWh: Enligt kalkylerna blir sysselsdttningen i de
elintensiva sektorerna i stort sett ofordndrad och inom verkstadsindustrin
nagot hogre dn i referensalternativet. Inom tillverkningsindustrin uppvisar
endast ett fatal sektorer ddribland livsmedelsindustri och textilindustri ldgre
sysselsdttning. De vdxande exportkraven pa grund av 6kad import av fossila
brinslen dr huvudorsaken till denna utveckling. Exportkraven klaras genom
en kostnadsanpassning, bl. a. genom ldngsammare loneutveckling, som
motverkar effekterna av 6kade elpriser. Samtidigt sker vissa forskjutningar av
produktionens sammansittning och valet av produktionsteknik i elbesparan-
de riktning.

Resultaten bekriftar tidigare observerade tendenser':

o En viss grad av 6kad knapphet pd energi behover inte leda till nigra
dramatiska effekter p& néringslivets struktur i stort. Ju hardare restriktio-
ner desto storre omstadllningar krdavs dock pé lang sikt.

o Takten i strukturomvandlingen tenderar p& branschnivd att bli nigot
ldngsammare vid méttligt 6kad energiknapphet, dels beroende pé fordn-
drad produktionsinriktning och produktionsteknik och dels beroende pé
langsammare forandringar i den slutliga efterfrigans sammansittning péa
grund av langsammare inkomstutveckling.

Konsekvenserna under 1980-talet skiljer sig frAn den langsiktiga bilden
framst ndr det géller sysselsédttningen inom byggnadssektorn och tjinstesek-
torerna. Pa grund av det tunga investeringsprogrammet inom elsektorn i
avvecklingsalternativet (105 TWh, 1990) 6kar sysselsittningen inom bygg-
nadsverksamheten under 1980-talets senare hilft. Okningen gir ut Gver
tjidnstesektorerna, vars sysselsittningstillvdxt dirmed blir nigot 1dngsamma-
re dn i referensalternativet. Den sysselsédttningstopp som intriffar inom vissa
industrigrenar kring 1990 enligt referensalternativet tenderar att forstirkas
vid en kdrnkraftavveckling (verkstadsindustri, jord- och stenindustri).
Elanviandningsniva 95 TWh: Inom utredningen har olika sitt att begrinsa
elanvdndningen till 95 TWh ar 1990 studerats. I tabell 7.3 redovisas ett
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Tabell 7.3 Sysselsittning branschvis i avvecklingsalternativ. Skillnad i forhallande
till referensalternativet (1000-tal) 1990

Branch Avvecklingsalternativ

105 TWh 95 TWh

A B

Jordbruk, skogsbruk, fiske -2 0 -7
Skogsindustri +1 -1 - 12
Kemisk industri 0 +1 - 4
Jdrn-, stdl och metallverk +1 +1 -1
Totalt elintensiva branscher +2 +1 - 16
Verkstadsindustri +6 0 +19
Ovrig tillverkningsindustri

inkl. gruvindustri och el-, gas-, vatten-

och viarmeverk -1 -5 -5
Byggnadsverksamhet +3 -2 +°5
Varuhandel, samfardsel +3 +7 + 6
Privata tjanster -4 -2 - 2
Offentliga tjdnster -1 +1 0

alternativ med starka selektiva styrmedel inriktade mot hushéllen (A) och ett
alternativ med hogre grad av generell elbesparing via hojda elpriser (B).

Fram till 1990 forvéntas utvecklingen i det forstnimnda fallet (95 A) bli i
stort sett densamma som i 105 TWh-alternativet. Forskjutningarna mellan
branscher i forhallande till referensalternativet dr sma. Under 1990-talet
uppkommer en viss ytterligare neddragning (-3000) inom skogsindustrin i
forhéllande till referensalternativet.

Avvecklingsalternativet 95 B forutsitter en betydligt snabbare struktur-
omvandling &n referensalternativet, se tabell 7.3. Skogsbruk och trd-, massa-
och pappersindustri skulle sammanlagt f& 20000 firre sysselsatta 1990.
Verkstadsindustrin méste 6ka dnnu snabbare under 1980-talet dn som
forutses i referensalternativet. Okningen under perioden 1975-1990 skulle bli
minst 120 000 jamfort med 100 000 i referensalternativet.

Tillbakagéngen for traforadlingsindustrin jimfort med en avveckling vid
elanvdndningsniva 105 TWh forklaras av minskad tillgéng pa el och mindre
exportkrav. Vid tolkning av de resultat som kommit fram betriffande
skogsbruket bor beaktas att ingen hidnsyn tagits till mojligheter att oka
utnyttjandet av skogsrdvaror som bréinsle d& industrins efterfrigan pa
skogsrdvara minskar. Mgjligheterna att snabbt introducera flis som brinsle
antas genomgdende vara desamma i referens- och avvecklingsalternativet.

Okningen for verkstadsindustrin kan delvis sittas i samband med elbespa-
rande atgdrder, sdrskilt inom bostadssektorn. Den i stort sett oférindrade
sysselsédttningen inom jarn-, stl- och metallverken kan ocksé hirledas till en
okad inhemsk efterfragan.
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7.3 Regionala konsekvenser av fordndrad
branschsammanséttning

I foregdende avsnitt redovisades berdkningar av forvidntad sysselsdttningsut-
veckling inom olika niringsgrenar i referens- och avvecklingsalternativen.
Dessa resultat har brutits ned till regional nivd med hjdlp av observerade
trendmissiga forskjutningar i branschernas lokaliseringsménster. Metoden
4r densamma som tidigare anvints inom langtidsutredningar och linsplane-
ring.

I konsekvensutredningens beridkningar har landet delats in i &tta s. k.
riksomraden. Eftersom man valt att arbeta med sé relativt stora omraden
kommer dessa att sinsemellan uppvisa ganska likartad nadringsgrens- och
branschstruktur. Okningar och minskningar av sysselsittningen inom regio-
ner tar till en del ut varandra. F6ljden blir att vissa sysselsittningseffekter inte
kan avldsas. I det foljande avsnittet 7.4 kompletteras darfor redovisningen
med branschvisa studier av sysselsdttning och regional utveckling inom
elintensiva processindustrier.

Inom ramen for ldnsplanering 1980 skall bedomningar redovisas av
sysselsittningsutvecklingen fram till sekelskiftet. Detta arbete har inte
kommit tillrickligt 1angt for att kunna utnyttjas inom konsekvensutred-
ningen.

7.3.1 Referensalternativet

Tabell 7.4 visar férindringarna i totala arbetskraftsefterfrigan under perioder-
na 1975-1990 och 1990-2000 for vart och ett av atta riksomraden. Tabellen
speglar alltsd den regionala utveckling av ndringslivet som kan forvéntas om
nuvarande energiproduktionssystem bibehdlls och kompletteras samt om
energikonsumtionen utvecklas i enlighet med referensprognosen. Hansyn till
energisystemets utformning tas genom att kalkylerna baseras pd den
branschvisa sysselsdttningen enligt foregdende avsnitt.

Tabell 7.4 Forindring i totala arbetskraftsefterfragan i olika riksomraden enligt

referensalternativet
Riksomrade Fordndring i totala arbets- ~ Procentuell tillvaxttakt

kraftsefterfragan (1000-tal ~ per ar

anstéllda)

1975-1990 1990-2000 1975-1990 1990-2000
Stockholm + 108 + 105 +0.8 +1.1
Ostra Mellansverige + 111 + 28 +1.0 +0.4
Sydostsverige + 38 = 19 +0.7 -0.5
Sydsverige + 60 + 16 +0.7 +0.2
Vistsverige + 80 + 1 +0.6 +0.0
Nordvistra
Mellansverige + 20 - 11 +0.3 -03 -
Nedre Norrland + 18 = 1 + 0.6 —0.1
Ovre Norrland + 24 - 2 +0.7 -0.1

Riket + 459 LT +0.7 TR0
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Det bor betonas att kalkyler av néringslivsutvecklingen 6ver en s lang
period som 25 &rinte kan gora ansprak pd att vara precisa utsagor om den mest
sannolika utvecklingen.

Stockholm, Sydsverige och Norrland har haft en tillvdxttakt i sysselsitt-
ningen 1970-1975 som dr minst lika stor som riksgenomsnittet. Enligt
berdkningarna skulle efterfrigan pa arbetskraft stiga ganska likformigt i
riksomradena 1975-1990. Tillvdaxttakten skulle dock vara ldgre dn riks-
genomsnittet i Véstsverige, Nordvéstra Mellansverige och Nedre Norrland.
Bilden av utvecklingen under 1990-talet dr mera splittrad. Berdkningarna
pekar pa en koncentrerad tillvixt i Stockholm och Ostra Mellansverige. Detta
dr en konsekvens av tillvixten i tjdnstesektorerna och den minskande
industrisysselsdttningen.

Arbetskraftsefterfragans forandring 6ver perioden bor stéllas mot progno-
ser av utbudet av arbetskraft i olika regioner. Det idr forst dd som man mera
slutgiltigt kan beddma om en viss regional utveckling dr forenlig med
regionalpolitikens mal.

I bilaga 4 har en sddan hopviagning utforts. Den pekar mot att efterfragan pa
arbetskraft kommer att 6ka snabbare #n utbudet i Stockholm och Ostra
Mellansverige. Motsatsen, dvs. en svagare utveckling av efterfrdgan 4n av
utbudet pa arbetskraft, giller sérskilt for Nordvidstra Mellansverige (och
Vistsverige). De regionala obalanserna skulle dirmed forstérkas i referensal-
ternativet.

Bakom de totalsiffror som redovisas i tabell 7.4 ligger forskjutningar i den
branschvisa sysselsdttningen. Tabell 7.5 visar berdknad utveckling inom
vissa nyckelbranscher under perioden 1975-1990.

Skogsindustrin forvintas gé tillbaka sirskilt starkt i Sydostsverige, Vist-
sverige och Nordvistra Mellansverige. Den kemiska industrins 6kning ir
jdmnt fordelad 6ver sodra och mellersta Sverige medan jirn- och stalindu-
strins tillbakagang sdrskilt drabbar de mellansvenska linen. Verkstadsindu-
strins tillvéxt dr inte tillrdcklig for att kompensera sysselsittningsbortfallet
inom de energitunga branscherna i Bergslagslinen.

Tabell 7.5 Forindrad i sysselsittning inom fyra branscher under perioden 1975-1990
enligt referensalternativet (1000-tal anstillda)

Riksomrade Skogs- Kemisk Jdrn- och Verkstads-
industri industri stdlindustri  industri

Stockholm - 2 +2 + 1 + 16
Ostra Mellansverige -3 +2 -5 +18
Sydostsverige -9 +1 + 1 + 11
Sydsverige =1 +2 = 1 + 19
Vistsverige - 6 +2 0 + 16
Nordvistra

Mellansverige -1 +1 - 6 +11
Nedre Norrland -2 -1 0 + 6
Ovre Norrland -1 0 -1 + 2

Riket =31 +9) = Il 4199
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7.3.2 Avwvecklingsalternativet

For avvecklingsalternativen med elanvdndningsniva 105 TWh och 95 TWh
(A och B) 1990 har pd motsvarande sétt de branschvisa sysselsittningssiff-
rorna brutits ned till riksomraden. Skillnaderna i forhallande till referensal-
ternativet redovisas i tabell 7.6.

Avvecklingsalternativen ger enligt tabell 7.6 upphov till olika regionala
konsekvenser i 105 TWh- och 95 TWh-fallen. Aven de bada 95 TWh-
alternativen ger sinsemellan ndgot olika konsekvenser, sarskilt vad giller
effekterna fram till 1990.

Om avvecklingsalternativet med elanvindning 105 TWh ar 1990 kan sdgas att
de regionala skillnaderna i forhallande till referensalternativet ar marginella.
Detta beror pd att niringslivets sammansittning dr likartad i de béada
alternativen. En viss omfordelning av sysselsdttningsefterfrigan sker till
forman for de mellansvenska ldnen.

Forhéllandet ér likartat vad giller konsekvenserna av avvecklingsalternativ
(A) med elanvindningsniva 95 TWh, dtminstone betriffande 1980-talet. Pa
langre sikt ger detta avvecklingsalternativ ndgot storre utslag pa branschsam-
mansittningen och ddrmed ocksé pa den regionala strukturen. Sodra och
Ostra Mellansverige (inkl Stockholm) véixer snabbare #n i referensalternativet
pé bekostnad av Ovriga regioner.

Avvecklingsalternativet (B) med elanvindningsniva 95 TWh 1990 uppvisar
dnnu tydligare och mera karakteristiska skillnader p regional niva i férhal-
lande till referensalternativet. Storstadsomradena expanderar kraftigare fram
till &r 1990, se tabell 7.7. Stockholms, Malmohus och Goteborgs- och Bohus
lan skulle vinna 6ver 10 000 sysselsatta, medan norrlandsldnen forlorar 6ver
8 000. De regionala obalanser som forvintas redan i referensalternativet
skulle darmed forstirkas ytterligare.

Tabell 7.6 Beriknad arbetskraftsefterfragan i olika riksomraden 1990 och 2000.
Skillnad mellan referensalternativ och avvecklingsalternativ med 105 TWh respekti-
ve 95 TWh (antal sysselsatta)

1990 2000
Avveck- Avveckling 95 Avveck- Avveckling 95
ling 105 - referens ling 105 - referens
— referens - referens
A B A B
Stockholm — 400 + 300 +6100 — 200 +2600 + 9600
Ostra
Mellansverige + 1400 - 100 +3200 + 900 +1700 + 6800
Sydostsverige + 500 0 —2500 + 400 - 900 —3800
Sydsverige - 800 + 700 +2300 - 500 + 800 +2600
Vistsverige —1000 + 300 +3300 -1200 - 600 + 1800
Nordvistra
Mellansverige + 900 0 —-6000 + 800 —1000 — 62800
Nedre Norrland - 300 —900 —-280 — 200 -—1500 —42800

Ovre Norrland - 300 -300 - 3600 0 —-1100 —5400
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Tabell 7.7 Beridknad arbetskraftsefterfrigan i vissa lin 1990. Skillnad mellan
referensalternativ och avvecklingsalternativ (B) med 95 TWh (antal sysselsatta som
arbetar mer édn 20 tim/vecka)

Ldn Skillnad inom Skillnad
industrin totalt
Stockholm + 1000 + 5300
Goteborgs o Bohus + 1100 + 3600
Malmdohus - 100 + 1 600
Vistmanland + 800 + 1600
Blekinge + 600 + 1300
Jimtland = 300 - 1000
Jonkoping - 600 - 1200
Vidrmland - 400 = 11300
Kopparberg = 500 — 1400
Norrbotten - 600 — 1400
Visterbotten - 400 — 1600
Visternorrland - 300 - 1700
Giévleborg =900 - 2500

Orsakerna till att skogsldnen forlorar andelar i avvecklingsalternativ 95
TWh (B) dr (som framgatt av avsnitt 7.2) att de elintensiva branscherna
massa- och papperstillverkning och kemisk industri gar kraftigt tillbaka. Det
drar ocksd med sig en nedgng for skogsbruket, Minskningen i bassysselsatt-
ningen i respektive region piverkar dven servicesektorernas utveckling
negativt.

Nedgéingen i skogsbruket och skogsindustrin och de negativa regionala
foljdeffekterna av detta, pekar pa att ett 6kat utnyttjande av skogsravara och
skogsavfall for energidndamal kan vara regionalpolitiskt motiverad i detta
fall.

7.4 Sysselsdttning och regional utveckling inom
elintensiva processindustrier

I tidigare avsnitt har vissa resultat redovisats betriffande en kiirnkraftav-
vecklings ldngsiktiga inverkan pd sysselsittningens branschmissiga och
regionala fordelning. En grundforutsittning i langsiktskalkylen &r att man —
genom bl. a. en ligre 16nedkningstakt och/eller dndrade vixelkurser jamfort
med referensalternativet — kan &stadkomma tillricklig konkurrenskraft
gentemot utlandet for industrin som helhet. Under denna forutsittning blir
effekterna pa den totala produktionen i energiintensiva branscher som
skogsindustri och stalindustri (i varje fall i det hogre elanvindningsalternati-
vet) mycket begrinsade.

Om man vill ge en konkret bild av hur tillgdng och priser pa elkraft paverkar
strukturomvandlingen, maste man emellertid gi ned pa betydligt mer
detaljerad branschniva. Det foreligger niimligen stora skillnader mellan olika
delbranscher da det giller elkraftkostnadernas betydelse och kédnsligheten for
andrade elpriser.
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Mot denna bakgrund har konsekvensutredningen genomfort sirskilda
undersokningar av de mest elintensiva processindustrierna; elektrokemisk
och elektrotermisk industri, massa- och pappersindustri samt jarn- och
stalverk. Underlaget har till storsta delen himtats frén studier som for
utredningens rikning genomforts av branschutredningar och branschexper-
ter. Utgangspunkten for branschstudierna har varit en ensidig svensk hdjning
av elpriset med i storleksordningen 50 %. I forhallande till referensalternati-
vet innebir en kirnkraftavveckling att prishdjningen tidigareldggs ca 15 &r.
Detta paverkar strukturomvandlingen under 1980-talet. I det foljande ges en
kort sammanfattning av branschundersékningarnas resultat. For en utforli-
gare redogorelse hénvisas till bilaga 3 och 4.

Elektrotermisk och elektrokemisk industri: Inom denna bransch aterfinns de
mest elkrivande foretagen i svensk industri. Kostnaden for elenergin svarar
for i genomsnitt ca 20 % av saluvirdet. Stills elkostnaden i relation till
forddlingsvirdet blir motsvarande genomsnittssiffra ca 60 %.

Till elektrokemisk industri riknas klor/alkalitillverkning, kloratindustrier
och aluminiumsmiltverk. I elektrotermisk industri innefattas hir ferrolege-
ringsverk, koppar- och blyframstillning samt tillverkning av kisel, kalcium-
karbid och grafitelektroder. I tabell 7.8 ges négra basdata om branschen &r
1977. Okning av sysselsittningen dr knappast aktuell i referensalternativet.
Vissa delar av branschen ir pa sikt beroende av kapacitetshdjande investe-
ringar. Produktionen av ferrolegeringar och grafitelektroder avsitts delvis
inom den svenska jirn- och stélindustrin.

Den osedvanligt hoga elkraftkostnadsandelen inom elektrokemisk och
elektrotermisk industri har sedan linge utgjort ett starkt incitament till en
effektiv energianvindning. Mdojligheterna att ytterligare minska elférbruk-
ningen 4r salunda starkt begrinsade. Storre delen av branschen dr utsatt for
internationell konkurrens vid avsittning bade pé export och till den svenska
marknaden. Den avgérande konkurrensfaktorn dr hirvidlag priset.

Vid en ensidig svensk hojning av priset pé elenergi kommer branschens
internationella konkurrenskraft att drastiskt forsimras. Mot bakgrund av den
stora kinsligheten for elprisstegringar skulle en elprishojning p 50 %
innebira att stora delar av verksamheten i denna bransch maste ldggas ned.

Enligt branschens bedémning skulle produktionen av aluminium och
ferrolegeringar i stort sett fa liggas ned inom négra ar liksom tillverkningen av
grafitelektroder, kisel och karbid. For koppar- och blytillverkningen &r
elpriskinsligheten betydligt mindre. Klorat och klor/alkali utgér viktiga
ravaror forbl. a. massa- och pappersindustrin. Storre delen av produktionsan-
laggningarna for dessa produkter dr ocksa skogsbolagsidgda. Konsekvensen

Tabell 7.8 Basdata om elektrokemisk och elektrotermisk industri

Antal Produktion, Elenergifor-

anstdllda milj. kr. brukning, TWh
Elektrokemisk industri 1780 907 34
Elektrotermisk industri 2450 1 049 147,

Totalt 4230 1956 S,1
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av elprishdjningar 6verfors salunda delvis pé cellulosaindustrin. For den del
av tillverkningen som dr inriktad pa export saknas mojligheter till sddan
“overviltring”, och denna del av produktionen torde dirfor slas ut vid en
elprishdjning av hdr aktuell storleksordning.

Produktionen ir koncentrerad till Alvsborgs lin och Visternorrlands lin
dédr sammanlagt mer dn 3 000 sysselsitts. Totalt beriiknas ca 1 200 sysselstt-
ningstillfdllen vara hotade i dessa ldn vid en elprishdjning pa 50 %. Trestacs-
regionen (Trollhdttan, Vinersborg) och Sundsvalls, Hirnésands och Ange
kommuner dr ndrmast berérda. Sysselséttningsbortfallet varierar mellan 5 %
och 15 % av totala industrisysselsittningen.

Massa- och pappersindustri: Bland de 26 huvudbranscher vi arbetat med i de
tidigare kalkylerna dr massa- och pappersindustrin den stérsta energiforbru-
karen, och dess andel av industrins elanvindning ér 6ver 30 %. I utredning-
ens referensprognos beridknas branschens elférbrukning ar 1990 uppga till ca
17 TWh, varav drygt S TWh kan tickas genom egen mottrycksproduktion.
Massa- och pappersindustrin har under 1970-talet svarat for ca 8 % av
produktionsvérdet i svensk industri, och antalet sysselsatta i branschen dr nu
ca 45 000.

Bakom referensprognosen ligger en snabb strukturomvandling under
1980-talet med Overgdng till 6kad andel termomekanisk massa och 6kad
pappersproduktion i stora, integrerade anldggningar. Branschens sysselsitt-
ning kan forvintas minska (jfr avsnitt 7.2).

Elkraftberoendet, och ddrmed kénsligheten for elprishdjningar, varierar
mycket starkt mellan olika delbranscher. Angpanneforeningen har beriiknat
kostnadsgenomslaget for branschens viktigare produkter vid elprishdjningar
(utan hinsyn till den anpassning som kan ske i friga om priser pa arbetskraft,
vedrévara och andra produktionsresurser). Vid en elprishdjning pa 50 % blir
effekten mycket stark vid produktion for avsalu av termomekanisk massa
och slipmassa (8 resp. 6 % av saluvirdet). Kostnadshdjningar i storleksord-
ningen 56 % uppkommer dessutom vid integrerad produktion av tidnings-
och journalpapper. For branschens 6vriga produkter ligger kostnadseffekten i
allméidnhet omkring eller under 2 % av saluvirdet.

Vid en bedomning av kdrnkraftavvecklingens totaleffekt maste hinsyn tas
till mdjliga anpassningar i olika avseenden — elsparande teknikforindring,
okad mottrycksproduktion, “6verviltring bakét” sirskilt pd virkespriserna,
héjda forséljningspriser for vissa papperssorter. Beddmningen av dessa
anpassningsmojligheter skiftar starkt mellan de olika expertutredningar, som
redovisats for utredningen. Vi har dock gjort den bedémningen att den del av
branschens produktion, som huvudsakligen baseras pd kemisk massa, pi
léng sikt i varje fall inte kommer i ett séimre lige genom den kombination av
prisforandringar som blir fé1jden om kiirnkraften avvecklas. I referensalterna-
tivet ligger en snabb avveckling av sddana anliggningar. Man far rikna med
att strukturomvandlingen i sdidana delbranscher snarast gar ldngsammare 4n i
referensalternativet. Detta kan vara till fordel for sysselsittningen i ett antal
orter i vdstra Bergslagen och lings Norrlandskusten.

Avsaluproduktionen av mekanisk massa skulle ddremot drabbas mycket
hart av hogre elpriser. Nedldggningen av sddan produktion paskyndas vid en
kdrnkraftavveckling, och en elprishdjning med 50 % leder enligt Angpanne-
foreningens bedomning till att produktionen vid samtliga 8 anldggningar

127



128 Kdrnkraftsavvecklingens regional- och sysselsdttningspolitiska konsekvenser — SOU 1979:83

avvecklas inom ca tvd 4r. Antalet sysselsatta dr ca 1800. Hailften av
arbetstillfdllena finns i Vésterbotten (Umeé och Skellefted). Mellan 200-300
sysselsatta skulle berdras i Virmlands, Visternorrlands, Alvsborgs och
Orebro lidn. Vissa av de 8 anlidggningarna skulle sannolikt vara nedldggnings-
hotade dven med referensalternativets elpriser.

D4 det géller den pappersproduktion som baseras pa mekanisk massa far
man rikna med en visentligt lingsammare kapacitetsutbyggnad dn den som
nu planeras for 1980-talet. Aven detta kan givetvis medfora allvarliga
sysselsidttningskonsekvenser i vissa regioner, men underlag saknas for mer
preciserade beridkningar av dessa effekter.

Ett genomgdende resultat i de senaste drens bedomningar av den svenska
massa- och pappersindustrins framtida konkurrensmojligheter dr att man
forordar en starkare inriktning pa trihaltiga pappersslag, baserade frimst pé
termomekanisk massaframstillning. En for branschen allvarlig effekt av
hojda elpriser dr dérfor, att de forsvarar sddana strukturforandringar som
skulle majliggora ett béttre utnyttjande av vedravaran. Hartill kommer att
branschens konkurrensldge pa rdvarumarknaderna gentemot sdgverk och
traindustri forsdmras.

Jarn- och stalindustri: Elenergiforbrukningen i denna bransch har under
1970-talet legat mellan 4 och 5 TWh per ar. Huvudparten, ca 60 %, anvidnds
for drivning av motorer, belysning etc. For skrotsmaéltning i elektriska ugnar
atgar ca 30 % och for virmebehandling av stél ca 10 %.

Totalt for stalindustrin utgjorde elkostnaden ar 1978 ca S % av saluvérdet.
Spridningen mellan olika grupper av foretag dr betydande. Béde bland
handels- och specialstélverken varierar elkostnadsandelen mellan 2 och 9 %.
I de allra mest elintensiva foretagen ligger andelen 6ver 10 %. Bland
handelsstilverken dr det skrotbaserade elektrostdlverk som dr de mest
elintensiva. P4 specialstélsidan ér de flesta foretagen helt eller delvis baserade
pé elektrisk sméltning, men hdr utgor smiltkostnaden en betydligt mindre
andel av saluvirdet. I stillet dr det virmebehandlingar, valsning o. dyl. som
ger de relativt hoga elenergiandelarna. I tabell 7.9 ges sysselsdttningen inom
jarn- och stélindustrin ar 1978.

Jirn- och stalindustrin star infor svara omstillningsproblem under 1980-

Tabell 7.9 Sysselsittning inom jirn- och stalindustrin

Antal anstédllda

Handelsstalverk

Malmbaserade integrerade verk 12 300
Skrotbaserade verk med martinugn 1200
Skrotbaserade elektrostalverk 2 600

Specialstalverk

Elintensiva specialstalverk? 8 300
Ovriga specialstalverk 21 000
Totalt 45 400

a Specialstalverk dar elkostnaden utgor mer dn 5 % av saluvirdet.
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talet. Det &r i den situationen mycket svért att isolera effekterna pa
konkurrenskraft och strukturomvandling av héjda elpriser. Ocksi majlighe-
terna att inom olika delar av branschen kompensera elprishjningens effekt
genom en lagre okningstakt for [onekostnaderna och genom dverviltring via
t. ex. dndrade skrotpriser och hdjda forséljningspriser pa vissa produkter 4r
svéra att faststdlla. I viktiga avseenden blir utvecklingen beroende av hur
industripolitiken utformas under de ndarmaste dren. Man far emellertid rikna
med att en kdrnkraftavveckling forstarker strukturomvandlingsproblemen i
de mest elberoende delarna av jirn- och stdlindustrin. For féretag med hért
pressad lonsamhet i utgdngsldget kan den enda majliga “anpassningsatgir-
den” vid hojda elpriser bli en snabb nedlidggning av produktionen.

Vid en kraftig elprishdjning dr det de skrotbaserade handelsstilverken med
elektrostdlugnar som drabbas héardast. For den i tabellen nimnda produkt-
gruppen skulle resultatet forsimras med ca 35 %. Vid en elprishéjning pa
50 % aktualiseras i forsta hand nedldggning av den skrotbaserade handels-
staltillverkningen. Totalt sysselsitts ca 1 200 personer inom de nedliggnings-
hotade delarna av produktionen. Halland, Kopparbergs lin och Blekinge
berors.

For de mest elintensiva specialstélforetagen kan det bli frédga om nedligg-
ning av vissa delar av verksamheten eller i varje fall kraftiga omstrukture-
ringar. For specialstalindustrin som helhet torde marknadsforutsittningarna
vara gynnsammare dn for handelsstdl. Hojda elpriser medfor krav pa
besvirliga omstillningar i produktval och tillverkningsprocesser. Aven hir
fr man rikna med vissa sysselsittningseffekter utéver referenskalkylen.

Konsekvenser pad ldnsniva

Tabell 7.10 visar fordelningen pa lin av sysselsittningen inom de mest
elintensiva delarna av ndringslivet. Dir anges ocksd totala effekter pa
ldnsnivé av de nedldggningar som ovan diskuterats.

Tabell 7.10 Total sysselsittning inom vissa elintensiva processindustrier. Antal direkt nedliggningshotade

arbetstillfillen vid 50 % elprishdjning

Lian Antal sysselsatta inom Direkt nedldgg-
ningshotade ar-
Elektrokemisk Framstéllning Skrotbaserade betstillfallen
och elektro- av mekanisk elektrostal- vid 50 % el-
termisk ind massa verk prishdjning
Blekinge 200 200
Halland 900 300
Goteborg o Bohus 90 90
Alvsborg 1520 200 1480
Viarmland 170 250 250
Orebro 220 220
Kopparberg 1 500 700
Givleborg 90
Visternorrland 1520 250 1530
Visterbotten 840 880 880
Riket 4230 1 800 2 600 5650
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Jamfort med de effekter som redovisades i tabell 7.6-7.7 tyder saledes
branschanalysen pa en nigot storre koncentration av sysselsdttningsproble-
men till Vistsverige (2 500), Bergslagen (1 200) och Visternorrland-Vister-
botten (2 500). Det bor dock understrykas att det inte varit maojligt att studera
tillvixtbranschernas lokaliseringsmdonster pd samma detaljerade sétt. Tabell
7.5 antyder dock att sdvil kemisk industri som verkstadsindustri kinneteck-
nas av ett utspritt tillvaxtforlopp. For att balansera de nedldggningar som
kommer till stdnd vid kraftiga elprishojningar skulle ddrfor behdvas riktade
regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Konsekvenser pa kommunniva

Bilden blir dn tydligare pA kommunniva. Figur 7.3 visar att tre kommuner har
mer dn 15 % av industrisysselsittningen inom anldggningar som dr nedlagg-
ningshotade vid 50 % elprishdjning: Sunne, Smedjebacken och Hidrndsand.
Ytterligare tvA kommuner dr till mer dn 10 % beroende av elintensiv
produktion: Vinersborg och Ange. Sju kommuner har mellan 5 och 10 % av
industrisysselsittningen inom produktion som ér nedldggningshotad: Sunds-
vall, Lilla Edet, Ale, Umed, Skellefted, Ronneby och Trollhdttan.

Sysselsittningskonsekvenserna borde egentligen relateras till situationen
pad berorda lokala arbetsmarknader. 1 en del fall doljs effekterna av
kommunstorleken, i andra fall kan den lokala arbetsmarknaden omfatta flera
kommuner med en mindre ensidig sysselsittningsstruktur. Vi har dock varit
hinvisade till befintlig statistik pA kommunniva.

Slutsatsen #r att det kommer att krivas riktade arbetsmarknads- och
regionalpolitiska insatser for att problemet pa just dessa orter skall klaras. Det
maéste dock framhéllas att medan med den strukturomvandling som ligger i
referensalternativet dr stark och att problemen for de elintensiva industrierna
innebir skirpta krav pa sddana insatser vid en avveckling (jfr tabell 7.5).

Om idven de indirekta effekterna pd orternas service och néringsliv
medriknas blir de totala sysselsittningseffekterna (i brist pa ersdttningsin-
dustri) betydligt storre iin vad som ovan redovisats. Sysselsittningseffekterna
blir d& ocksa spridda till andra orter och regioner. Vissa berdkningar av de
indirekta effekternas storlek och spridning har utférts med hjilp av regionala
sysselsittningsmultiplikatorer. Resultaten (se bilaga 4) tyder pd att dven om
en nedliggning kan kompenseras genom ny industri pd orten sd kan de
uppkomna kedjeeffekterna via produktionsbortfall i underleverantorsystem
och servicendringar bli svdra att motverka.

7.5 Energiforsorjningssystemets direkta regionala effekter

Forutsittningarna i olika delar av landet for att producera energirdvaror
och/eller anligga kraftverk paverkas av flera faktorer, bl. a. av att

o energiresurserna kan vara geografiskt bundna (giller vattenkraft och
vindkraft)

o energirdvarorna kan vara svara (dyra) att transportera (géller biobréinslen,
kol)
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Andel av industrisyssel-
satta inom foretag som
ar nedlaggningshotade
vid 50 % elprishojning

® 5%
B 10-14%

A 5-9%

@Ni=ate

Figur 7:3 Kommuner med
elintensiv produktion som
ar nedldaggningshotad vid
50 % elprishojning.
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I Lokalisering av kust-
forlagda koleldade var-
mekraftverk, CDL 1978.

o produktionen kan vara geografiskt bunden till anvidndningen (giller
fjarrvarme och mottryckskraft)

o kostnader for distributionsnit samt energiforluster 6kar med overforings-
avstindet (giller elkraft, fjarrvdarme)

o energiomvandlingen kan vara beroende av tillgdng pa stora mangder
kylvatten (géller kiarnkraft, fossilkondenskraft).

Elanvindningen har sin tyngdpunkt i sodra Sverige. Eftersom 6verforings-
kostnaderna (for kraftledningar och energiforluster) 6kar med avstdndet,
framstér lokalisering av kraftproduktion till sodra Sverige som foretagseko-
nomiskt gynnsam. Fran regionalpolitiska utgangspunkter kan det dock vara
l6nsamt att antingen forldgga mer av elanvindningen till Norrland eller att
ldgga ytterligare elproduktion dit.

I det foljande diskuteras lokaliseringsforutsittningarna for olika energian-
ldggningar.

Vattenkraft

Sysselsittningseffekten av en utbyggnad av vattenkraften varierar betydligt
fran projekt till projekt. Den av statens vattenfallsverk och kraftverksfor-
eningen foreslagna utbyggnaden av ytterligare 19 TWh skulle 6verslagsmas-
sigt skapa ett behov av arbetskraft motsvarande 60 000-70 000 &rsverken
under perioden fram till & 2000. Som mest skulle, vid slutet av 1980-talet,
omkring 5000 personer vara sysselsatta med utbyggnad av vattenkraften.
Den foreslagna utbyggnaden skulle ge en bestdende okning av sysselsitt-
ningen i drift av kraftverken med 350-400 personer.

Den totala foreslagna utbyggnaden fordelar sig pd lin ungeférligen enligt
foljande.

—~
=
=7

Norrbottens ldin
Visterbottens ldn
Jamtlands ldn
Visternorrlands ldn
Giévleborgs lin
Kopparbergs ldin
Virmlands ldn
Ospecificerade vattendrag

WO = - N O\ N

O

Summa

Frén regionalpolitisk synpunkt har de utbyggnadsvirda vattenkraftstillgdng-
arna en gynnsam spridning och lokalisering.

Kol

Kraftforetagens samarbetsorgan Centrala Driftledningen (CDL) har under-
sokt och &r 1978 redovisat tdnkbara ldgen for etablering av kolkraftverk!.
Utredningen gjordes under forutsittning att utbyggnaden av kérnkraften till
12 reaktorer fullféljs. Detta har péverkat resultaten eftersom regionala



SOU 1979:83  Kdrnkraftsavvecklingens regional- och sysselscittningspolitiska konsekvenser 133

over-/underskottsforhédllanden végt tungt vid prioriteringen mellan olika
ligen. Exempelvis blir sydvistra Sverige ett verskottsomrade om utbygg-
naden av kérnkraftverken i Ringhals och Barsebidck fullf6ljs, men ett
underskottsomrdde om kérnkraften avvecklas. I utredningen behandlas inte
heller mdjligheten att forligga kolkondenskraftverk till de nuvarande
kédrnkraftsldgena.

Koleldade kondenskraftverk bor med hinsyn till transportforhillanden
och kylvattenbehov forldggas till kusten. Vid prioritering mellan olika ligen
bor en ldng rad faktorer beaktas, dels kostnadsfaktorer gillande bl. a.
koltransporter, farleder och hamnar, kylvatten, kraftleder, dels kvalitetsfak-
torer géllande bl. a. naturpdverkan, luft- och vattenrecipienter, avfallsdepo-
nering.

Enligt den fysiska riksplaneringen bor av miljoskil lokalisering till
Vistkusten, sydligaste Sverige och Ostra Mellansverige undvikas. Med
hénsyn dven hartill framstar en lokalisering till Smalandskusten, Uppland
eller sodra Norrland som mest lamplig.

Forlaggning till Norrbotten har tagits upp i CDL:s undersékning. Inom
konsekvensutredningens ram har en sadan lokalisering studerats nirmare
frén regionalpolitiska utgdngspunkter. Undersokningen finns presenterad i
bilaga 4. Den skall ses som ett exempel pa hur regionalpolitiska argument kan
foras in i Gvervdganden om energisystemets lokalisering. Den innehéller inte
nédgot stédllningstagande till en lokalisering.

Kalkylen visar att de samhillsekonomiska kostnaderna blir forhallandevis
hoga vid en Norrbottenlokalisering av ett kolkraftverk. En jimf6relse mellan
lokalisering i sodra Sverige och Luled visar att merkostnaden for dverforing
av el, koltransporter och kollager blir knappt 5 miljarder. Den samhiillseko-
nomiska intékten har berdknats vara av storleksordningen drygt 1 miljard.
Mellanskillnaden &r drygt 3,5 miljarder kronor for att under en 25-arsperiod
skapa en sysselsdttning i Norrbotten motsvarande ca 12 000 arsarbeten.

Den genomsnittliga kostnaden, 250 000-300 000 kronor per sysselsitt-
ningstillfdlle kan jaimforas med kostnaderna for att via regionalpolitik och
sysselsittningspolitik eller annat stod till nidringslivet skapa motsvarande
sysselsdttning.

Tory

Tio procent av Sveriges yta 4r myrmark med torvmiktighet éver 30 cm.
Omkring 70 % av arealen ligger i norra Sverige, 15 % i mellersta Sverige och
15 % i sodra Sverige. For s6dra och mellersta Sverige, dvs. Gota- och
Svealand utom Dalarna finns négorlunda tillfredsstillande inventeringar
gjorda. Stora kvantiteter torv finns enligt nu tillgingligt material i Krono-
bergs, Jonkdpings, Alvsborgs, Orebro och Skaraborgs lin. I de 3stra delarna
av Gotaland och Svealand 4dr ddremot frekvensen av torvmarker lag. For
Dalarna och Norrland har endast summariska undersokningar gjorts. I sédra
Norrland &r det frimst i de véstra delarna som tillgdngen pa torv ir god. I
norra Norrland é&r tillgdngen god dven ndrmare kusten.
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Skogsenergi

1 DFE’s utredning " fornybara energikillor” riknar man med tre alternativ for
tillvaratagande av skogsenergi. Av dessa bedomer DFE fall 2 som méjligt for
ar 1990 och fall 3 for &r 2000. Foljande tabell redovisar tillgdngliga volymer
bedomningsmissigt fordelade pa geografiska omréaden.

Fall 1 Fall 2 Fall 3

Milj TWh  Milj TWh  Milj TWh

mf m3f m3f
Ovre Norrland 1,0 2 28 5.5 37 8
Nedre Norrland 1,2 2.5 33 7 45 9
Svealand 10 2 28 5.5 39 8
Gotaland 1.3 25 36 7)) 49 10

Summa 45 9 1225 255 17.0 35

Anm.: Till nedre Norrland har forts de norra delarna av Gévleborgs, Kopparbergs och
Virmlands lidn; till Svealand har forts de sodra delarna av nimnda ldn.

Arbetskraftsbehovet, per kubikmeter, skiljer sig ndgot mellan de ovan
nimnda fallen. For 6verslagsberikningar kan dock siffran 500 &rsverken per
miljon fastkubikmeter anvindas (motsvarar 250 arsverken per TWh). Det bor
framhallas att det sa gott som helt och héllet dr friga om sdsongarbete. Enligt
DFE’s rapport motsvarar den totala sysselséttningen, per miljon kubikmeter,
ungefir dubbla ovannimnda antal under i genomsnitt halva éret, frimst
sommarhalvéret.

Vindkraft

Sverige har relativt gynnsamma forutsittningar for vindkraft. Energitill-
géngen dr storst utefter Gotalands- och Svealandskusterna, Skéne, Oland,
Gotland, slittlanden kring Vinern, Vittern, Milardalen-Uppland samt
Visterbottens kustland. Vindforhallandena i fjillomradena dr inte kartlagda.
Under senare tid har intresset dkat for dven havsforlagda vindkraftverk.

Vid en bedomning av vindkraften fran regionalpolitisk synpunkt bor man
beakta att vindkraftverken forutsitts bli industriellt serietillverkade. Detta
innebir att en avsevird del av den sysselsdttning som skapas genom en
utbyggnad av vindkraften kommer till stdnd p& andra orter @n ddr kraftverken
placeras. Vidare dr arbetsbehovet for driften av vindkraftverk litet. Vid en
eventuell utbyggnad av vindkraften, har dérfor kraftverkens lokalisering
begriinsad betydelse fran regionalpolitisk synpunkt.

Naturgas

Naturgasen och dess mojliga anvindning i Sverige behandlas i en sérskild
utredning (se bilaga 10). Dir konstateras att ett naturgasnit skulle kunnu
byggas frain Malmo till Géteborg och vidare mot Stockholm. Under vissa
omstindigheter kan dven Norrlands kustland bli aktuellt for naturgasdistri-
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bution. I bilaga 4 framhalls att sédra Sverige skulle, for att naturgasen skall
kunna introduceras, fa en betydande subvention. En sédan subvention skulle
medverka till en forstdrkning av redan existerande regionala obalanser
mellan sédra och norra Sverige.

Energisystemets direkta regionala sysselsdttningseffekter

I kapitel 4 och bilaga 1 beskrivs energisystemets uppbyggnad i referens- och
avvecklingsalternativ. Sysselsittningen i energisystemet och dess regionala
fordelning beskrivs ndrmare i bilaga 4. Sysselsittningen i drift av energian-
liggningar har i flertalet lin en likartad utveckling i referens- och avveck-
lingsalternativ. Storre skillnader beriknas endast i de lin som i referensal-
ternativet har kdrnkraftverk (Uppsala lin, Kalmar lin, Malméhus ldn och
Hallands lidn) och de som i avvecklingsalternativ antas fi kolkondensverk
(Géavleborgs ldn, Uppsala ldn, Kalmar lin, Blekinge lin och Malmdhus
ldn).

Avvecklingsalternativet med elanvandningsnivdn 105 TWh ger okad
sysselsdttning pa anldggningssidan under 1980-talet i forhéllande till refe-
rensalternativet. Detta sammanhinger frimst med det omfattande byggande
av kolkraftverk som antas ske. I forhéllande till referensalternativet okar
sysselsidttningen med ca 13 000 arsarbeten under 1980-talet. Motsvarande
O0kning i avvecklingsalternativet med elanvandningsniva 95 TWh 1990 dr ca
5000. Under 1990-talet ar skillnaderna sma mellan referens- och avveck-
lingsalternativ.

Den regionala fordelningen av den 6kade sysselsittningen inom anligg-
ningssektorn betingas av kolkraftverkens lokalisering och utbyggnaden av
kraftvdarme. Storstadsldnen beriknas f& drygt hilften av sysselsdttningsok-
ningen. Norrlandsldnen, sérskilt Gédvleborgs lin, beriknas fa ett sysselsitt-
ningstillskott under 1980-talet pa ca 4 500 &rsarbeten.

7.6 Sammanfattning

Genomgangen av en kirnkraftavvecklings sysselsittnings- och regionalpoli-
tiska effekter visar att referens- och avvecklingsalternativen kan fa en relativt
likartad utveckling under forutsittning att de anpassningar av samhillseko-
nomin som beskrivs i kapitel 6 gér friktionsfritt. Skulle emellertid de insatser
som satts in for att begrinsa elanvindningen inom hushalls- och servicesek-
torn visa sig otillrdckliga eller om utbyggnaden av elproduktionen inte gar att
genomfOra i den takt som dr nddvindig kan betydande regionala obalanser
uppstd. Om kraftiga prishdjningar pé el eller andra begrinsningar i industrins
elanvindning maste tillgripas paskyndas strukturomvandlingen. 1 kapitlet
visas att detta drabbar massa- och pappersindustri och kemisk industri. For att
klara mdlet full sysselsédttning kan det bli nédvéndigt att stimulera expansion
inom verkstadsindustrin som i ett av de fall som diskuteras skulle behdva 6ka
med 120 000 personer under perioden 1975-1990 jimfort med 100 000 i
referensalternativet. Strukturomvandlingen skulle framfor allt paverka
utvecklingen efter Norrlandskusten och i Bergslagen.

Utvecklingen for elintensiva branscher pdverkas kraftigt av elprishoj-

135



136  Kdrnkraftsavvecklingens regional- och sysselsdttningspolitiska konsekvenser SOU 1979:83

ningar. Om nedskérningar av verksamheten maéste tillgripas padverkar detta
enskilda orter. Speciellt uppmirksammas Trollhdttan, Vinersborg, Sunds-
vall, Hiarnésand och Ange.

Utbyggnaden av energisystemet kan ocksa fa betydande effekt i vissa orter.
I forsta hand giller detta orter till vilka kolkraftverk lokaliseras. Som nirmare
redovisas i bilaga 4 ger avvecklingsalternativet med elanvidndningsnivan 105
TWh storst sysselsdttningseffekt. Under 1980-talet atgar 63 000 &rsarbeten
om denna niva skall uppnds, vilken kan jimforas med referensalternativets
50 000. Under 1990-talet sysselsétter bada alternativen drygt 20 000 &rsarbe-
tande i utbyggnadsarbeten. Under 1980-talet ger utbyggnaden av energisys-
temet i avvecklingsalternativet ett relativt sett stort tillskott i Norrlandsla-
nen.
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8 Konsekvenserna for de kommuner som
har kdrnkraftanldggningar, kraftforetagen
och deras anstéillda

8.1 Inledning

Det ingér i vart uppdrag att belysa foljderna av en kidrnkraftavveckling for de
kommuner som har kdrnkraftverk samt for berorda kraftforetag och deras
anstéllda. Vi har ocksa haft till uppgift att utarbeta ett atgéardsprogram i syfte
att sd langt mojligt minska de omstéllningsproblem som uppstér vid en
avveckling av kdrnkraften. En sdrskild arbetsgrupp med representanter fran
bl. a. berorda kommuner, ldnsstyrelser, kraftforetag och fackliga organisatio-
ner har behandlat dessa fragor, se bil. 5.

Beskrivningarna har koncentrerats till effekter pad sysselsittningen och
ekonomin. Vi vill understryka att d4ven om dessa effekter 4r mindre i
jdmforelse med de samhillsekonomiska och regionala effekter vi tidigare
behandlat dr konsekvenserna for den berdrda personalen och kommunerna
mycket patagliga.

8.2 Sysselsittning

Vid kirnkraftverken finns personal som ir anstilld av kraftforetagen och
dessutom entreprendrspersonal av olika slag. Den totala sysselsittningen vid
kédrnkraftverken framgér av figur 8.1.

Den redovisade avvecklingen bygger pa ett ndgot annorlunda antagande 4n
vad som redovisas i kapitel 4. Hér redovisas nimligen utvecklingen av
sysselsittningen om det forsta av de tvé aggregat som finns pa varje ort stings
av 1986-01-01 och det andra 1988-01-01. I kapitel 4 antas kirnkraftblocken bli
tagna ur drift successivt med ett block per ar fran 1985 till r 1990.

Figurerna 8.1 och 8.2 ér ritade utifran géllande lagar och avtal. Hinsyn har
ej tagits till berdknad produktivitetsutveckling eller arbetstidsférkortning.

Férutom den sysselséttning som finns angiven i figurerna férekommer
entreprenorspersonal som arligen ser over kiarnkraftaggregaten. Denna s. k.
revision pagar vid varje aggregat under 6-8 veckor och sysselsitter da 300-600
personer.

Avvecklingsalternativet ar hiar utformat si att i Forsmark tas inget aggregat
i drift och de uppforda anldggningarna rivs omgdende. I Oskarshamn,
Ringhals och i Barsebick stings ett aggregat av den 1 januari 1986 och det
andra den 1 januari 1988. S& snart ett aggregat #dr avstingt paborjas
rivningen.
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Sysselsédttningen av en avveckling av kidrnkraften padverkas ockséa vid de
foretag som tillverkar utrustning till karnkraftverken. Exempel pé foretag ar
ASEA-Atom i Visterds och Stal-Laval i Finspang och Linkoping.

ASEA-Atom samt moderbolaget ASEA sysselsitter ca 1 250 anstéllda
samt ca 200 konsulter i Vidsterds. Foretaget dr i hog grad specialiserat pé
tillverkning av kdrnkraftsutrustning.

Stal-Laval sysselsitter for tillverkning av karnkraftsutrustning i Finspéng
ca 600 personer och i Linkoping ca 200. Bland storre underleverantorer till
ASEA-Atom och Stal-Laval kan ndmnas Uddcomb AB i Karlskrona,
Sandvik AB i Sandviken, Industriror AB i Solvesborg och Bofors AB i
Karlskoga.

Mojligheterna att klara en omstéllning av produktionen i dessa industrier
varierar och sammanhénger bl. a. med om verksamheten kan inriktas mot
produktion for andra energislag. Produktutveckling tar dock ganska ling
tid.

8.3 Konsekvenser for de anstillda

Vid kraftverken finns personal som &r anstdlld av kraftforetagen och
dessutom entreprenorspersonal av olika slag. Totalt finns f6r ndrvarande ca
4 250 personer vid kraftverken och dessutom periodvis personal for dversyn
av kraftverken.

Kraftverkens egen personal (kraftverkspersonalen) fordelar sig pa drift och
anldggning pa foljande sitt (avrundade siffror)

Drift Anldggning Totalt

Forsmark 400 850 1250
Oskarshamn 310 - 310
Barsebick 290 - 290
Ringhals 830 470 1 300
Summa 1 830 1320 3150

Av de forsmarksanstillda bor nira hilften i Osthammars kommun och
sammanlagt ungefir tva tredjedelar i Osthammars, Tierps och Alvkarleby
kommuner i Norduppland. Ménga dr ddrutover bosatta i dvriga delar av
Uppsala ldn, fraimst Uppsala kommun.

Personalen vid kraftverken i Oskarshamn och Ringhals ir till dvervigande
del bosatt i de kommuner dér kraftverken ligger, dvs. Oskarshamn respektive
Varberg. Personalen vid kraftverket i Barsebdck ir till stor del bosatt i
Kidvlinge kommun men merparten bor andé utanfér kommunen i angrinsan-
de omraden.

Det ér naturligt nog en ganska stor skillnad i bosittningsmdonstret mellan
driftpersonal och anldggningspersonal. Driftpersonalen bor i stor utstrick-
ning ndra kraftverket, medan anldggningspersonalen ofta pendlar in frin
angriansande omraden och ocksa fran mer avldgsna regioner.
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o Av hela personalstyrkan bor ndra 60 % i eget hus.

Drygt hélften av kraftverkspersonalen ér gifta.

o Totalt uppgar de kraftverksanstillda med familjemedlemmar till ca 7 300
personer. Av dessa dr drygt 2 400 barn. Familjestorleken dr i genomsnitt
2.4 personer.

o For driftpersonalen dr medelaldern lag, 34 ar. Anldggningspersonalen 4r i
genomsnitt nagot dldre, 41 ar.

(m]

De som mest uppenbart drabbas av en avveckling dr de som arbetar vid
karnkraftverken eftersom verksamheten dar helt upphor. De kraftverksan-
stdllda riskerar att som en direkt konsekvens av avvecklingen mista sina
arbeten. For ovriga kommer konsekvenserna att variera beroende pa hur
uppbunden den verksamhet man sysslar med ér till just kdrnkraften. En rad
faktorer paverkar kraftverkspersonalens situation vid en avveckling. De har
huvudsakligen att gora med arbetsmarknadsldget och personalens egna
forutsidttningar att klara omstallningen; exempelvis alder, utbildning, yrkes-
erfarenhet och familjeforhéllanden sésom civilstdnd, anhorigas sysselsétt-
ning, barn i skoldldern m. m., samt boendeform.

Osikerheten om framtiden, hotet om arbetsldshet och ofrivillig flyttning
innebdr givetvis stora pafrestningar for dem som drabbas. For familjerna kan
svarigheter uppstd genom att de anhoriga kan tvingas limna en anstéllning
och flytta utan att ha fatt nytt arbete. Barnen maste byta skolor, barnomsor-
gen l0sas pa nytt och egnahem siljas. Dessa forhallanden kan skapa
personliga problem som &r svéra att l9sa.

8.4 Konsekvenser i de kommuner som har
kdrnkraftanldggningar

Nedanstidende tabell visar den betydelse som den kédrnkraftsbaserade syssel-
sdttningen har for kdrnkraftskommunerna i relation till det totala antalet
forvidrvsarbetande kommuninvanare.

Totalt antal Kiérnkraftsbaserad
forvérvsarb. sysselsdttning
Antal %
Osthammar 7 800 1070 14
Oskarshamn 11 800 460 4
Kivlinge 8 500 150 2
Varberg 18 650 1 590 9

Redovisningen bygger pid de administrativa kommungrinserna, inte pa
“lokala” arbetsmarknader. Konsekvenserna for delar av kommuner kan bli
annorlunda. Detta giller t. ex. for Figeholm inom Oskarshamns kommun.

Kommunernas hittillsvarande investeringar for exempelvis skolor dag-
hem, vigar, etc. till foljd av kdrnkraftsetableringen kan berdknas vara i
storleksordningen 85 miljoner kronor. De sammanlagda kostnaderna for
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rantor och avskrivningar for dessa investeringar uppgér f. n. till ca 11 miljoner
kronor per ar.

Vid ett genomforande av referensalternativet kan for tiden fram till mitten
av 1980-talet forutses ett investeringsbehov som uppgér till ca 30 miljoner
kronor (inkl. redan paborjade investeringar).

Aven vid en avveckling far kommunerna utgifter for ytterligare investe-
ringar som redan péaborjats och som maéste fullféljas. Dessa utgifter 41 i
storleksordningen 10 miljoner kronor.

Vid en avveckling av kdrnkraftverken kan investeringarna — med nagra
undantag — nyttiggdras om ett motsvarande antal arbetstillfdllen skapas pé
respektive ort. Om sd inte blir fallet innebér investeringarna en dverdimensio-
nering i vart fall i forhallande till kommunernas behov under de ndrmaste
aren.

De merkostnader som avvecklingsalternativet kan fororsaka kommunerna
jAmfort med referensalternativet ssmmanfattas i foljande tabell for dren 1985,
1990 och 1995. Med hénsyn till att kommunerna dr olika stora redovisas ocksa
det utdebiteringsbehov i oren per skattekrona som dessa merkostnader

motsvarar.
Kommun 1985 1990 1995

Mkr.  Ore/skr. Mkr.  Ore/skr. Mkr.  Ore/skr.
Osthammar 10,0 121 0,5 5 0,0 0
Oskarshamn 1.5 13 2,5 16 3.0
Kévlinge 0,0 0 0,0 0 2,0 10
Varberg 30 17a 30 13 2,0 6

Summa (vigd
utdebitering) 14,5 31 6,0 11 7,0 8

a1 Varberg dr effekterna storre 1982-83, d& de motsvarar 25-30 6re i utdebitering.

Som framgar av tabellen blir det stora variationer mellan de enskilda
kommunerna vid olika tidpunkter.

En avveckling av kirnkraftverken kan i kommunerna Varberg, Ostham-
mar och Oskarshamn fr. 0. m. mitten av 1980-talet komma att medfora
hyresforluster i storleksordningen 15 miljoner kronor per &r for outhyrda
lagenheter.

8.5 Konsekvenser for kirnkraftsforetagen och
kédrnkraftsindustrin

Ringhalsverket dgs helt av staten. Vattenfall producerar elkraft fran flera
olika energikallor.

Forsmarksverket dgs av Forsmarks Kraftgrupp som ir ett aktiebolag med
staten som huvuddeldgare. Vattenfall &r huvudentreprendr for bade byggan-
de och drift. Andra deldgare dr kommunal- och privatigda bolag.

Barsebicksverket dgs av ett heldgt dotterbolag till Sydkraft. Sydkraft ir ett
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kommunal- och privatigt aktiebolag som producerar elkraft fran flera olika
energikillor. En viisentlig del av Sydkrafts produktion kommer fran kédrn-
kraften.

Oskarshamnsverket dgs av Oskarshamnsverkets Kraftgrupp som éar ett
privat- och kommunaligt aktiebolag. Bolagets produktion kommer enbart
fran kdrnkraftverk.

Kraftforetagens investeringar i kirnkraftsanldggningar dr per den 1 juli
1980 drygt 21 000 miljoner kronor. Fullféljes kidrnkraftsutbyggnaden enligt
referensalternativet tillkommer investeringar om 14 600 miljoner kronor och
totala investeringar i kdrnkraftsanliggningarna blir narmare 36 000 miljoner
kronor. Anliggningarnas totala produktionsforméaga blir ca 58 TWh. I refe-
rensalternativet tillkommer under 1990-talet investeringar i kolkraftverk i
storleksordningen 10 000 miljoner kronor.

Avbrytes kirnkraftsutbyggnaden stannar investeringarna i kédrnkraftsan-
liggningarna vid drygt 28 000 miljoner kronor. Tillkommande kostnader,
dvs. utover redan gjorda investeringar pa drygt 21000 miljoner, avser
betalning for paborjad tillverkning av bestilld ej levererad utrustning, rivning
av anldggningar som ej tagits i drift och avveckling av verksamheten vid ej
idrifttagna anliggningar samt kostnaden for ett reducerat centralt lager for
anvint briansle.

Ca 8 300 miljoner kronor av investeringarna har finansierats med extern
upplaning dels pa den svenska kapitalmarknaden och dels genom uppléning i
utlandet. Om kirnkraften avvecklas har foretagen inte lingre mojligheter att
betala rantor och amorteringar pa dessa skulder.

Kostnaderna for rivning av de anldggningar som varit i drift blir ca 3 000
miljoner kronor enligt prelimindra berdkningar i en studie av Svensk
Kirnbrinsleforsorining AB, Projekt Kiirnbrinslesikerhet. Kraftforetagen har
i sin planering riknat med att under ett aggregats livslingd avsitta medel for
rivning och omhindertagande av det anvinda brinslet. I och med att
aggregaten stings av ldngt innan hela avsittningen har kunnat goras har inte
kraftforetagen tillrickliga medel for rivningen och omhindertagandet av det
anvinda brénslet.

Om beslut fattas om snabb avveckling av kirnkraften enligt en plan pd 5 a
10 ar finns en allvarlig risk att en icke oviisentlig del av den vilutbildade,
relativt unga personal det hir dr friga om kommer att soka sig till annan
verksamhet. Ett relativt begrinsat antal avgdngar inom driftorganisationen
vid ett kraftverk kan omdjliggdra planerad drift.

De statliga organ som utdvar tillsynen 6ver att kraftforetagen foljer
sikerhetsbestimmelserna kommer ocksé att behdva finnas kvar och deras
personal méste ocksa vara skickad for sina arbetsuppgifter. Aven dessa organ
kan f& problem.

For driftpersonalen giller speciella kompetenskrav inom olika specialom-
raden sasom underhall, kontroll, sikerhet, teknisk dversyn, kvalitetssdkring,
kemi och radiologi. Tillsynsmyndigheterna skall héllas underrittade om
dessa personers kvalifikationer. For varje kirnkraftsaggregat finns vidare
foreskrivet en viss minimibemanning.

Utéver kvalificerad grundutbildning samt praktik fran annan meriterande
verksamhet erfordras en utbildningstid av 2-3 ar for ett stort antal tjanster
inom driftorganisationen vid ett kdrnkraftverk.
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Om kirnkraften snabbt avvecklas stills kraftforetagen i en situation som
innebdr att en produktion som avsetts ticka en stor del av elbehovet inte
kommer till stind. Att Gvergd till andra ersittande produktionskillor innebér
att foretagen far avsevirda kapitalbehov. Overgéng till kolkraft innebir att
nya anldggningar med delvis ny teknik snabbt méste byggas.

Nivan 105 TWh innebir en utbyggnad av 14 kolkraftaggregat med en
sammanlagd effekt pad 8 400 MW fram till &r 2 000. Nivan 95 TWh innebir 9
kolkraftaggregat med en sammanlagd effekt pa S 400 MW.

Om man antar att de totala investeringarna for att bygga ett kolkraftaggre-
gat (600 MW) ligger i storleksordningen 2 000 miljoner kronor, kostar denna
utbyggnad 20 000-30 000 miljoner kronor.

Vid en utbyggnad av kolkraft dr enligt vad som ovan framgar investerings-
kostnaderna visserligen av ansenlig storlek. Kolpriset dr emellertid den
avgorande faktorn for produktionskostnaden. Detta kan leda till betydande
merkostnader for produktionen under perioden fram till ar 2000 som
visentligt Overstiger de angivna investeringskostnaderna.

Kérnkraftsindustrin sysselsitter ett stort antal personer i landet. De stora
tillverkarna och leverantdrerna har i sin tur legotillverkning pé olika platser i
landet. Tillverkningen av kirnkraftskomponenter bildar en komplicerad
produktionskedja som det i detta sammanhang inte dr majligt att beskriva.
Den totala arbetsinsatsen inom industrin i landet for att bygga ett kiirnkraft-
aggregat har dock i annat sammanhang uppskattats till drygt 25000
drsverken. Ddri inrdknas alla tillverkningsled inom industrin. De senaste 10
dren har i genomsnitt byggts ett aggregat om aret.

Konsekvenserna vid en avveckling blir givetvis negativa for tillverkarna av
kdrnkraftutrustning dven om foretagen pa sikt formar inrikta sin verksamhet
pé& andra produkter. Omstillning av produktionen skapar problem. Proble-
men fOrstoras for de foretag som tillverkar komponenter som enbart kan
anvindas i kirnkraftverk. I den beskrivning av avvecklingsalternativet som
ges i direktiven ingdr dven ett forbud mot export av reaktorer och reaktortek-
nologi.

Utredningen vill fista uppmirksamheten pa att grinsdragningsproblem
kan uppkomma vid ett eventuellt genomforande av ett sidant exportfor-
bud.

8.6 Atgirdsprogram

Enligt direktiven skall kommittén — utéver en beskrivning av konsekvenser-
na av en avveckling — utarbeta ett atgérdsprogram i syfte att i gorligaste man
minska de omstdllningsproblem som uppstar.

[likhet med vad som giller vid foretagsnedliggningar i allméinhet kommer
en avveckling av kédrnkraften att fi betydande effekter for de anstillda vid
verken samt for ber6rda kommuner. Kommittén vill dock peka péa vissa
speciella forhdllanden som i dessa avseenden ir forknippade med en avveck-
ling av kdrnkraften. For det forsta lokaliserades vissa av kirnkraftverken till
de aktuella kommunerna av bl. a. sysselsittningsmissiga skiil. Dessutom
finns sdrskilda sikerhetsbestimmelser som maste uppfyllas sdvil under som
entid efterenavveckling av kiirnkraften. Kommittén anser att det mot denna
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bakgrund sannolikt blir nédvindigt att aktualisera insatser som stracker sig
lingre dn sedvanliga arbetsmarknads-, ndrings- och regionalpolitiska atgdr-
der. Avvecklingen pa nagraav orterna kan dock komma att bli mer utdragen i
tiden in vad som dr vanligt vid foretagsnedldggningar, nigot som kan
underlitta mojligheterna att finna alternativa sysselsittningsmajligheter. For
Forsmarks och till viss del @ven Ringhals del giller att avvecklingen intriffar
ar 1980.

[ bilaga S redovisas som exempel hur sysselsdttningen i Forsmark och
Oskarshamn paverkas vid en avveckling av kidrnkraftverket och en uppbygg-
nad av ett kolkraftverk i dessa orter.

Uppforandet av ett kolkraftverk i Forsmark skulle pa lang sikt for en stor
del av driftpersonalen kunna innebira en mdgjlig sysselsittning. Under en
relativt 1ang period (ca 4 4r) kommer dock denna personal inte kunna beredas
“normala” arbetsuppgifter utan vara hinvisad till olika former av arbets-
marknadspolitiska atgdrder. De ndrmast aktuella atgérderna ar i detta fall
arbetsmarknadsutbildning med sikte pa de nya arbetsuppgifterna i kolkraft-
verket, beredskapsarbete och arbetsldshetsersittning. Det bor emellertid
papekas att det foreligger svarigheter att anordna for driftpersonalen lampligt
anpassad beredskapssysselsittning under en sa ling tid som det hér blir fraga
om.

Fér anldggningspersonalen géller i princip samma situation. Uppférandet
av ett kolkraftverk innebir en viss fortséittning pd nuvarande sysselsittning
med en kraftig svacka under &ren 1981-1985. Betydande arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder méste saledes sittas in dven for denna grupp.

Det framstar som nodvindigt att regeringen i samband med ett avveck-
lingsbeslut till foljd av folkomrdstningen ligger fast riktlinjer for hur ett
atgirdsprogram skall genomfGras. Detta far ocksd ses mot bakgrund av att
flera fragor nirmast 4r att betrakta som forhandlingsfragor, dels mellan
berrda kraftforetag och de anstilldas fackliga organisationer, dels mellan
staten 4 ena sidan och berorda kraftfretag eller kommunerna & andra
sidan.

P4 nuvarande stadium saknas forutsittningar att utarbeta ett preciserat
atgidrdsprogram bl. a. med hinsyn till osikerheten betriffande mojligheterna
att till berorda regioner lokalisera annan energiproducerande verksamhet,
frimst kolkraftverk. For att uppriitta ett konkret atgdrdsprogram kréivs ocksé
betydande insatser frn berdrda organ, frimst kommuner, linsstyrelser och
linsarbetsnimnder. Berorda kommuner, linsstyrelser och ldnsarbetsndmn-
der har paborjat arbetet med ett sddant atgérdsprogram. I bilaga 5 redovisas
exempel pa arbetsmarknads-, ndrings- och regionalpolitiska atgdrder som kan
behdova tillgripas.

I ett kortsiktigt perspektiv far berdrda kommuner kostnader for den
dverkapacitet som i olika avseenden (skolor, bostdder, etc.) kommer att folja
en eventuell avflyttning fran orten. Kommittén forutsitter att hithorande
fragor kommer att bli foremal for férhandlingar mellan staten och berérda
kommuner.

Som redovisats i det foregiende uppkommer en rad kostnader och problem
for kirnkraftforetagen om kirnkraften avvecklas, dels for avvecklingen av
kdrnkraften, dels for uppbyggande av nya energisystem.

Enligt kirnkraftforetagen kommer foretagen i en avvecklingssituation att
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stéllas infor avgorande fordndringar i sin totala ekonomiska, tekniska och
organisatoriska situation.

Kommittén forutsitter att dessa fragor blir foremal for forhandlingar
mellan staten och kraftforetagen. Det framstér som nddvindigt att regeringen
i samband med ett avvecklingsbeslut till f51jd av folkomrostningen ligger fast
riktlinjer dven for dessa fragor.
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9 Konsekvenser for enskilda hushéll

9.1 Inledning

En kdrnkraftavveckling beror enskilda medborgare pd mycket olika sitt. Vi
hari tidigare kapitel pekat pa behov av forandringar i ndringslivet som medfor
att enskilda hushall méste flytta och att enskilda individer maste byta yrke. Vi
har ocksa tagit upp situationen for dem som idag arbetar i kdrnkraftverk. P&
ett mer generellt plan har vi belyst utvecklingen av den privata konsumtio-
nen.

Nir vi nu gar dver till en beskrivning av konsekvenserna for enskilda
manniskor héller vi oss alltjamt till sidana effekter som kan matas i fysiska
métt eller i pengar. Inneborden for individernas bekvamlighet, den yttre
miljon samt inverkan av ransoneringsrisker och minskad valfrihet ldmnas
utanfor. De konsekvenser som i forsta hand tas upp dr de prishdjningar pa el
och de olika regleringar av elanvidndningen som behandlats i kapitel 3.
Framstillningen bygger pa underlag fran bilaga 6.

Kapitlet inleds med en redovisning av férandringar i hushéllens elanvand-
ning (se avsnitt 9.2). Direfter diskuteras effekter av elprishojningar och andra
styratgirder for olika typer av hushall (avsnitt 9.3). Denna principiellt héllna
diskussion ligger till grund for analyser av en kédrnkraftavvecklings effekter
for hushéll i bl. a. olika inkomstklasser, i skilda delar av landet och med olika
uppvarmningsform i bostdderna (avsnitt 9.4). Effekterna pa inkomstfordel-
ningen i samhillet tas upp, liksom frigan om en rittvis fordelning av
kédrnkraftavvecklingens kostnader mellan sddana som idag bor i elvirmda
hus och siddana som efter en kirnkraftavveckling maéste vilja annan
uppvarmningsform. I ett avslutande avsnitt (9.5) diskuteras frdn mer
principiella utgdngspunkter de forandringar i levnadsforhéllandena som kan
intriffa vid en kidrnkraftavveckling.

9.2 Hushallens energi- och elanvidndning

9.2.1 Energianvindningen

For att fA en allmidn bild av hur olika inkomstgrupper anvinder sina
inkomster for konsumtion av olika varor och tjanster och hur mycket energi
som atgar for deras konsumtion har vi indelat hushéllen i tre grupper med
utgdngspunkt frdin den inkomst som hushdllen disponerar Over. Den
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Figur 9.1

disponibla inkomsten har ridknats fram for varje hushéall med hjidlp av
uppgifter fran taxeringsmyndigheterna och vad betréffar de ingdende icke-
skattepliktiga inkomstkomponenterna frén resp myndighet.

Féljande intervall har valts for indelningen.

o laginkomst under 40 000 kronor per ar
o medelinkomst mellan 40 000 och 80 000 kronor per ar
o hoginkomst over 80 000 kronor per ar

I de tvé ldgsta intervallen finns ca 1,6 miljoner hushdll i vardera medan den
hogsta omfattar ca 200 000 hushdll. Genom att kombinera uppgifter om de
olika hushéllens konsumtion med energiatgangstal for olika varugrupper och
energipriser for hushéllen har vi berdknat hur mycket energi som gar t inom
och utanfor landet for deras konsumtion. Underlaget om hushéllens
konsumtion har himtats ur SCB:s Hushéllsbudgetundersokning for 1978. Vi
har ddrmed erhallit métt bdde pa den direkta energi- och elkonsumtionen i
form av uppvdarmning m. m. och pa den indirekta som finns inbyggd i olika
varor.

Resultatet, som illustreras i figur 9.1, visar stora skillnader i olika
inkomstgruppers energianviandning. For att fi sd stor jamforbarhet som
mojligt har enbart barnfamiljer med barn under 18 ar i skilda inkomstklasser
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Tabell 9.1 Energianviindning for olika inkomstgrupper i kWh per krona konsum-
tionsutgifter 1978

Lag Medel Hog

Totalt 1,08 1,05 0,95
dérav direkt el 0,09 0,11 0,07
brinsle 0,34 0,29 0,22

drivmedel 0,17 0,17 0,12

indirekt el (inom landet) 0,09 0,09 0,09

tagits med. I den ldgsta inkomstklassen finns ca 100 000 hushall, i medel-
inkomstklassen ca 700 000 hushall och i den hdgsta endast ca 65 000 hushall.
Sévil den direkta som den indirekta anvindningen 6kar kraftigt med stigande
inkomst.

Vidare framgér det av diagrammet att 6kningen i energianvindning till stor
del beror pa den indirekta forbrukningen. Den direkta energianvindningens
andel av totalen minskar frdn ca 55 % for den ligsta inkomstgruppen till 47 %
for den hogsta.

Av stort intresse for bedomning av energiprisets eller energiskattens
fordelningseffekter dr energianvindning riknat i kWh i forhallande till
konsumtionsutgifterna. Det framgér av tabell 9.1 att det finns en viss skillnad
mellan grupperna. Energianvindningen riknat pa detta sitt minskar med
stigande inkomst. Energidtgéngen per krona konsumtion drdrygt 13 % hogre
for den lagsta inkomstgruppen 4n den ir for den hogsta.

Resultaten visar att likformiga pris- eller skattehojningar pa all energi
skulle drabba laginkomsttagare ndgot hardare dn hoginkomsttagare. En
elprishdjning skulle ddremot bli ndgot ogynnsammare for medelinkomsthus-
héllen.

9.2.2 Elanvindningen

I tabell 9.2 anges den direkta elférbrukningen samt elforbrukningen per krona
konsumtionsutgifter for hushllen indelade efter boendeform (flerfamiljhus

Tabell 9.2 Direkt elanviindning i hushall i smahus resp. flerfamiljshus i kWh samt
kWh per krona konsumtionsutgifter, 1978

Inkomstgrupp
Lag Medel Hog Samtliga
Elanvdndningen kWh
smahus 7100 11 200 11 600 9 700
flerfamiljhus 1 700 3100 3500 2 400
kWh/kr konsumtion
smahus 0.18 0.14 0.12 0.14
flerfamiljhus 0.05 0.05 0.04 0.05

Anm. Hushéllsbudgetundersékningen medger inte sdrredovisning av elvirmda och
icke elvirmda sméahus.
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Tabell 9.3 Medelforbrukning for olika elabonnenter, 1978 MWh/abonnent

Smahus Liagenheter Fritidshus
Med elvdarme? 22.8 11.3 3.6
Utan elvdrme 4.8 1.9

@ Inkl. hushallsel.
Killa: SCB Elstatistik.

resp smahus) samt disponibel inkomst. Den genomsnittliga elforbrukningen
ar betydligt hogre for smahusfamiljerna dn for andra. Betridffande elanvédnd-
ningen kan konstateras markanta skillnader mellan de tva bostadsformerna
lika védl som mellan inkomstgrupperna. En elprishdjning skulle séledes
drabba sméahusfamiljer nédstan tre gdnger sd hart som flerfamiljhusboende.
Av de smahusboende dr inverkan pa konsumtionsutrymmet storst pa hushall
med de ldgsta inkomsterna.

Forelvirme giller att det dr en stor skillnad i dtgdngstalen mellan smé&hus och
ldgenheter se tabell 9.3. Detta forklaras dels av att ldgenheter vanligtvis &r
mindre och dels av att energibehovet ir ligre for flerbostadshus. Aven da det
giller hushéllsel #dr atgangstalen hogre for smahus dn for ldgenheter i
flerbostadshus. De storre bostadsytorna i smahus kraver mer el for belysning,
ger mojligheter att ha flera hushéallsapparater samt mer gor det sjalv” typ
aktiviteter som kan krdva mer elstrom for drift av olika maskiner. Sméhusbo-
ende dr ocksé ofta forknippat med en privatisering av vissa hushallfunktioner
—sdsom tvittning — vilka anordnas kollektivt i flerfamiljshus, dar elstrom for
drift av anldggningar ej betalas direkt av hushéllet utan ingér som del av
hyran. Elstrom for tvittstugor, trapplyse, hissar m. m. uppskattas till ca 1,2
MWh per ar och hushall.

Undersokningar om innehavet av ett stort antal storre och mindre
elapparater visar att innehavet av samtliga apparater dr betydligt hogre for
smahusfamiljerna. Uppgifter om négra av de mest elkrdvande éterfinns i
tabell 9.4. Forutom innehavet anges andelen hushéll som har tillgadng till
kollektiva anordningar. Trots att f& ldgenheter dr utrustade med egna tvitt-
och torkmaskiner har majoriteten av de boende tillgdng till kollektiva
tvittstugor. Aven om skillnaderna i innehav delvis kan forklaras av att
smahusfamiljerna har genomsnittligt hogre inkomster och flera barn dn de

Tabell 9.4 Tillgang till vissa elapparater i smahus och ldgenheter i % , 1978

Lagenheter Sméhus

Egen Kollektiv Egen Kollektiv
Diskmaskin 7 - 39 -
Frys 61 - 93 -
Tvittmaskin 32 43 87 3
Tork 11 25 24 2
Bastu 1 S 15 2

Killa: SCB: Hushéllens energianvindning, 1978.
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Tabell 9.5 Direkt elforbrukning for hushall i norra och sodra Sverige samt glesbygds-
hushall i kWh samt i kWh per krona konsumtionsutgifter, 1978

Lag Medel Hog Samtliga

Elférbrukning kWh

Norra Sverige 4900 8 600 12 100 7 100

Sodra Sverige 3500 7200 7700 5500

Glesbygd 7300 8700 - 7 800
kWh/Kr

Norra Sverige 0.13 0.12 0.10 0.12

Sodra Sverige 0.09 0.10 0.07 0.09

Glesbygd 0.20 0.12 - 0.15

som bor i flerfamiljhus #r det utan tvekan s att sméhusboende ir ett
levnadssitt som dr forknippat med en hogre elanvdndning.

Skilinader i klimat mellan olika delar av landet paverkar elanvidndningen.
Detta giller i forsta hand el for bostadsuppvarmning. For att belysa denna
skillnad har vi gjort en geografisk indelning av hushdllen i norra och sodra
Sverige. Dessa fordelade #dven efter inkomstgrupp redovisas i tabell 9.5.
Tabellen anger den genomsnittliga elférbrukningen i varje grupp samt
relativa elanvindningstal i kWh/kr konsumtionsutgifter. Som véntat ar
elanvindningen bade absolut sett och i relation till totala konsumtionsutgif-
ter visentligt hdgre i norra Sverige dn i sddra Sverige. Detta avspeglar
huvudsakligen det storre virmebehovet i norra delen av landet.

Tabellen avser ocksé elanvidndning for glesbygdshushall. Av dessa finns
det ca 100 000 hushall i den lagsta inkomstgruppen. Hushall i glesbygd har i
genomsnitt lagre inkomster dn 6vriga hushéll samt har f& magjligheter att bo i
annat 4n sméhus.

Familjesammansittningen, dvs. antalet familjemedlemmar och deras
alder har ocksd en betydande inverkan pd ett hushélls elanvdndning.
Barnfamiljer kraver mer utrymme och siledes mer energi for bostadsupp-
viarmning och belysning. Flera familjemedlemmar krdver ocksd mer varmt
vatten for sin hygien och dven mer elstrom for matforvaring, matlagning och
tvitt. Aldre minniskor kan tinkas behova starkare belysning och hdgre
inomhustemperatur dn de yngre. Inverkan av dessa faktorer belyses i tabell
9.6 ddr hushéllen indelas efter familjetyp samt disponibel inkomst. Elanvind-
ningen 6kar med antalet familjemedlemmar i varje inkomstgrupp. Tvé vuxna
anvinder ca 80 % mer el dn ensamstiende, medan skillnaderna ér visentligt
storre for barnfamiljer. Pensiondrshushéll, som i genomsnitt har 1.5 familje-
medlemmar, visar sig anvdnda mer elstrom dn hushéll med tva vuxna under
pensiondrsaldern.

Sett i relation till totala konsumtionsutgifter dr elanvdndningen betydligt
hogre for pensionérer och barnfamiljer dn for 6vriga hushéll. En elprishdjning
skulle darfor fa de starkaste effekterna pé just dessa familjer. For samtliga
familjetyper r elatgdngen per kronas konsumtion hogre for laginkomsthus-
héll dn for hoginkomsthushall. For samtliga icke pensiondrshushall dr dock
eldtgadngen hogre for medelinkomsthushall dn for de med laginkomst. Detta
forklaras huvudsakligen av att en storre andel ldginkomsttagare bor i
flerfamiljhus medan medel- och héginkomstfamiljer oftare bor i sméhus.
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Tabell 9.6 Direkt elanvindning i olika familjetyper i kWh samt kWh per krona
knnsumtionsutgifter, 1978

Lag Medel Hog Samtliga
kWh
En vuxen 2700 5300 - 3000
Tvé vuxna 3500 5600 7200 5400
Barnfamiljer 6200 9100 8700 8 900
Pensiondrer 4400 6 800 - 5000
kWh/kr
En vuxen 0.07 0.10 - 0.07
Tvé vuxna 0.07 0.08 0.06 0.08
Barnfamiljer 0.09 0.11 0.07 0.10
Pensionirer 0.15 0.13 - 0.14

9.3 Effekter av elprishdjningar och andra styrmedel

I kapitel 3 diskuteras olika typer av styrmedel som kan sittas in for att
begrdnsa elanvindningen. Prishdjningar, stimulansitgirder, férbud mot
elvirme och ransoneringar tas upp. I foreliggande avsnitt fors analysen ett
steg vidare. Effekterna for enskilda hushall av en prish6jning och kostnader-
na som orsakas av forbud mot elvirme diskuteras.

9.3.1 Effekter av prishojningar

Det konstateras i kapitel 3 och 6 att prishjningar pa upp till 30-50 % for
industrin och 30-35 % for hushéllen kan vara nédvindiga for att i kombi-
nation med bl. a. elvirmef6rbud i nybyggda fastigheter na jaimvikt mellan
utbud och efterfrigan pé el i avvecklingsalternativet med 105 TWh. Nivéan 95
TWh skulle krdva dnnu hogre elpriser. Genomgéngen i foregdende avsnitt
visar att effekterna av de elprishdjningar som ir aktuella inom hushallssek-
torn inte kan forvéntas f& en jimn fordelning mellan olika hushall. For att
ndrmare belysa dessa fordelningseffekter har vi i rikneexemplets form
studerat hur en elprishdjning slar pa olika hushallstyper. Vi har hir valt en
prishdjning pa 25 % for dem som inte har elvirme och 35 % for sdidana som
har detta. I rikneexempel forutsitts att elprishdjningen foretas isolerat, dvs.
den kombineras inte med ndgra restriktioner for elanvindningen. Vi antar
vidare att elprishdjningen i industrin slar igenom pé konsumtionsvarupriser-
na. Inverkan bestdms av hur mycket el som gar &t vid framstéllningen av
olika konsumtionsvaror.

Som nédrmare redovisas i bilaga 6 ger elprisstegringarna till effekt att
familjer som bor i smahus med elvirme far en kostnadsstegring pa drygt3 %
av konsumtionsutgifterna. Familjer som bor i flerbostadshus fir sina
kostnader 6kade med knappt 1 %. Familjer i norra Sverige drabbas nagot
hardare dn familjer i sodra Sverige. Tabell 9.8 visar kostnadsokningarna i
absoluta tal.
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Tabell 9.8 Total kostnadsokning per ar i kr vid en elprishojning pa 25 % resp. 35 %
for hushall utan och med elvirme samt 50 % i industrin

Sméhus Flerfamiljshus

Med elvirme Utan elvdirme

Norra Sverige 2 000 700 500
Sodra Sverige 1 800 600 500
En vuxen 1 400 400 300
Tvé vuxna 1 800 600 500
Barnfamiljer 2100 900 700
Pensiondrer 1 500 400 300

9.3.2 Elvarmeforbud

Om man viljer en kombination av prishdjningar och elvirmeférbud uppstér
flera typer av kostnader for hushallen. Priseffekter av det slag som redovisas i
foregdende avsnitt ldggs da bl. a. till installations- och driftkostnader for
varmesystem som ersétter elvarmen.

Forbud mot nyinstallation av och konvertering till elvirme uppskattas
omfatta 450 000 sméhus och ldgenheter i flerfamiljhus under 1980-talet.
Virmebehovet i flerfamiljhus tdnks alternativt huvudsakligen tillgodoses
genom en 6kad utbyggnad av fjarrvarme. For merparten av smahusen dr dock
oljeuppviarmning det enda alternativet. Hur paverkas d& dessa hushéll som
annars skulle ha valt elvirme?

For oljevdarmesystem beriknas arskostnaden for underhall, sotning m. m.
till ca 1100 kr. Denna kostnad dr hidmtad frdn bilaga 1 och innehaller
omfattande skotsel och underhdll. I bilaga 2 diskuteras en négot ldgre
kostnadsniva for denna del. Vi har dock valt det hogre beloppet frimst med
motivet att skillnaden uppviges av en bittre briansleekonomi. De arliga
underhéllskostnaderna for elvarmesystem ér ca 100 kr. Brinslekostnaderna
drddaremot ej sé ldtt att faststélla, utan beror pé prisutvecklingen pé olja och el.
I referensalternativet uppskattas oljepriset 6ka i reala termer med ca 3 % per
ar och elpriset med 1 % per ar. Under dessa forutséttningar blir ar 1990
brinslekostnaderna i stort sett desamma for olja och el. De ldgre investerings-
och ovriga driftkostnaderna for elvirme medfor dock att de totala &rliga
kostnaderna dr 25 % ldgre dn vid oljeuppvdarmning.

Med en elprishdjning pd 35 % blir elvdarme betydligt dyrare dn i referensfal-
let. Jimfort med oljeuppvdarmning ar dock de arliga kostnaderna for elvdarme
ca7 % lagre ar 1990.

En elprishojning av 35 % kombinerad med ett elvarmeforbud skulle leda
till 6kade uppvarmningskostnader pa ca 1 400 kr for hushéll som redan har
elviarme och ca 1 900 kr for hushéll som forhindras installera elvirmesystem.
I detta exempel idr det alltsd de som vid en fortsatt utbyggnad av kdrnkraft
skulle ha installerat elvirme som drabbas hardast. De hogre uppvarmnings-
kostnaderna innebir att hushéllens utrymme for konsumtion av dvriga varor
minskar.

Hur hushéllen upplever ett elvirmeforbud beror inte enbart pa de ekono-
miska uppoffringar som det medfor. Hushéllen kan foredra elvirme fére
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individuella brinsleeldade vdarmeanldggningar av en rad olika skil. Den ar
renare och léttare att reglera. Mindre tid och arbete krivs for underhall och
oversyn.

Hushéllens forvdntningar om framtida brinslepriser och den framtida
bransleforsorjningen dr ocksa av betydelse. Erfarenheten av oljekrisen och
ddrefter foljande oljeprishojningar och oljebrist har sannolikt limnat sina
spar. Oron infor plotsliga prishGjningar och dven ransoneringar kan paverka
hushallens 6nskemaél betrdffande uppviarmningssystem.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr frimst de familjer som bor —
eller kommer att bo—i sm&hus som far ta pa sig de storsta uppoffringarna om
styrmedel av det slag som hir diskuteras sitts in. For smé&husbor —
barnfamiljer, hushéll i norra Sverige och glesbygdsfamiljer — blir boendekost-
naden en allt stérre del av inkomsten. Ovrig konsumtion maste dirmed
minska i motsvarande grad. Om elpriset eller elskatten anvidnds som enda
styrmedel blir kostnadsokningen storst for de hushill som redan har
elvirmda bostdder, Alternativt, om maéttligare elprishojningar kombineras
med ett forbud mot ny installation av elvirme mildras effekterna for dessa
hushaéll. I detta fall dr det fraimst de hushéll som i stéllet for elvirme tvingas
anvinda t. ex. oljeeldad panna som bér den storre delen av kostnaderna.

9.4 Styrmedlens effekter i avvecklingsalternativet

De foregéende exemplen och diskussionerna skall inte uppfattas som
prognoser om hur kdrnkraftavvecklingen kommer att paverka olika hushéll.
Berdkningarna syftar huvudsakligen till att belysa de fordelningsproblem
som uppstadr om olika styratgidrder tas i ansprik for att dimpa elanvand-
ningen.

I det foljande diskuteras konsekvenserna pa olika hushéll av de styratgér-
der som giller for de tvé elanvdndningsnivéerna.

I kapitel 3 diskuteras elanvdndningen inom olika sektorer i avvecklingsal-
ternativet. Anvdandningsnivan 105 TWh ar 1990 karakteriseras av att forbud
mot elvirme i nyuppforda fastigheter infors. Harutover sker en prishjning
for att n& jamvikt mellan utbud och efterfrigan. Ovrigsektorns elanviandning
ldggs 2 TWh ldgre dn i referensalternativet.

Storleken pé den nodvéndiga prishdjningen kan vara svar att bedoma. Hér
diskuteras hur en kombination av atgirder bestdende av en elprishojning pa
35 % och forbud mot nyinstallation av elvirme slar pd olika hushéll.
Kalkylen bor ses som ett rakneexempel eftersom prishéjningarna kan variera.
En utgdngspunkt for kalkylen dr att de hushéll som forhindras installera
elvidrme i stéllet installerar individuella uppvarmningssystem for olja. Kost-
nadsokningen for dessa hushall inkluderar dven merkostnaden for oljevir-
mesystem. Resultaten framgar av tabell 9.9.

De hushéll som redan har elvdrme far betala hogre kostnader for bostads-

. uppvarmning dn i referensfallet. Kostnadsokningen ér dock ca 600 kr mindre
dn for de hushall som p. g. a. forbudet tvingas anvidnda oljevirme.

Forsamtliga hushéll blir konsekvenserna en kostnadsokning av 200-300 kr
perar for hushéllsel. I den man hushéllen kan anpassa sin elf6rbrukning till de
hdjda priserna genom elsparande mildras effekterna pa deras 6vriga konsum-
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Tabell 9.9 Kostnadsokning for bostadsuppvirmning och hushallsel i 105 TWh-fallet
jamfort med referensalternativet i kr, 1990

Sméhus med elvirme innan forbudet 1 600
Nya sméhus med oljevarme i stéllet for elvarme 2200
Aldre smahus? utan elvirme 300
Flerbostadshus?.® med elvdrme 800
Flerbostadshus? utan elvarme 200

a Inkl. elkostnader som ingér i hyran for gemensamma elférbrukningen i tvéttstugor,
trapplyse, hissar, m. m.

b Uppvirmningskostnader i dessa hus blir ocksé hogre dn idag pga. stigande oljepriser.
Dessa kostnader dr dock samma i referens- och avvecklingsalternativen.

tion.

For att begrinsa elanviindningen till elanvindningsnivan 95 TWh &r 1990
maste i alternativ 95 A hushéllens elanvindning héllas vid samma niva som
1978. Under samma period forutses antalet bostader och fritidshus att oka.
For att skapa utrymme for elanvindningen i tillkommande hus méste
elanviandningen i befintlig bebyggelse minskas med ca 20 % jamfort med i
dag. Utéver elvirmeforbudet kan det bli nodvindigt att hoja elpriset for
hushallen enbart for att &stadkomma en sédan minskning. En mycket kraftig
héjning av elpriset enbart fér hushéllen kan som tidigare tas ut exempelvis i
form av en hojning av elskatten.

For att narmare studera fordelningseffekterna vid nivdn 95 TWh har ocksa
i detta fall i form av ett rikneexempel studerats effekterna av en fordubbling
av elpriserna i kombination med elvirmeforbud.

Kostnader for kiarnkraftavvecklingen betalas i detta fall fraimst av familjer
med elvirmda sméhus. Kostnadsokningen for bostadsuppvdrmning och
hushéllsel for smahus och flerfamiljshus redovisas i tabell 9.10. De hogre
elpriserna innebér en betydande okning i boendekostnader for samtliga
hushall.

Det hogre elpriset medfor att omfattande elbesparande atgérder t. ex.
forbittring av isolationsstandard blir lonsamma. Vidare skulle prisdkningen
innebira att elvirme forlorar sin ekonomiska fordel 6ver individuell oljeupp-
virmning och blir 1990 ca 36 % dyrare for hushéllen. Utbyggnaden av
elvirme kan tinkas upphéra dven utan forbudet och konvertering frén
elviarme till brinsleeldade virmesystem kan bli Ionsamma for manga hus-
hall.

Tabell 9.10 Kostnadsokning for bostadsuppviarmning och hushallsel i avvecklingsal-
ternativ 95 A jamfort med referensalternativet, kr?

Sméhus med elvirme 4100
Nya smahus med oljevdrme

i stéllet for el 3100
Aldre smahus utan elvirme 1200
Flerbostadshus med elvdarme 2 300
Flerbostadshus utan elvirme 700

a Elférbrukningen antas ligga vid 80 % av dagens niva.



156 Konsekvenser for enskilda ménniskor SOU 1979:83

De negativa effekterna av sddana drastiska elprishéjningar 4r uppenbara.
Forutom sméhusfamiljerna — barnfamiljer, glesbygdshushall — skulle andra
grupper i samhillet — ldginkomstfamiljer och pensionirer — drabbas hart.
Aven om statens 6kade inkomster i form av elskatt i viss man kan anvindas
for att kompensera dessa hushdll — genom 6kade pensioner, barnbidrag eller
glesbygdsstod — blir omstéllningsproblemen omfattande.

En kérnkraftavveckling péverkar de enskilda hushéllen bide genom de
hdjningar av elpriserna som kan bli nédvindiga och av den sinkning av den
disponibla inkomsten i forhéllande till referensalternativet som kan fram-
tvingas for att skapa utrymme f6r investeringar.

For att visa hur elprishjningar och foridndringar i den disponibla inkomst-
en samverkar har vi granskat effekterna av elprishdjningar vid 95 TWh-nivén
ndgot ndrmare.

For genomsnittshushallet blir konsekvenserna av en avveckling av kirn-
kraften enligt elanvindningsnivd 95 TWh en konsumtionsminskning pa ca
3 % fram till ar 2000, jamfért med referensalternativet. En del av denna lagre
konsumtion kommer till stdind genom att disponibla inkomsten och dirmed
kopkraften blir ldgre. En annan del orsakas av att elpriserna héjs eller att
restriktioner for elanvéndningen infors. Hur olika hushall paverkas beror i
stor utstrickning pa de styrmedel som anvinds for att halla nere elanvind-
ningen. Hér illustreras 95 TWh-nivén, liksom ovan, med en fordubbling av
elpriserna.

Den del av den totala konsumtionsminskningen som orsakas av att
disponibla inkomsten &r ligre antas i exemplet vara jaimnt fordelad mellan
olika hushéllsgrupper. Den konsumtionsminskning som ir en foljd av de
hojda elpriserna sldr dock inte pd samma sitt for alla grupper. Om elpriset
fordubblas och disponibla inkomsten sinks sa att den privata konsumtionen
sammanlagt blir 3 % ldgre dn i referensalternativet paverkar detta olika
hushélls konsumtionsstandard pa det sitt som redovisasitabell 9.11 och 9.12.
Det framgér att vissa hushéll betalar” mer #n 3 %, medan andra hushall
betalar négot mindre. For pensionirer och glesbygdshushall — sirskilt i
laginkomstgruppen — kan det innebiira stora uppoffringar. Mest missgynnade
ar dock de hushéll som bor i elvirmda smahus och frimst de i norra
Sverige.

Tabell 9.11 Konsumtionsbortfall i forhallande till referensalternativet om elpriset
fordubblas, i %

Inkomst

Lag Medel Hog Samtliga
En vuxen 28 3,0 - 257
Tvé vuxna 2.8 2,8 2,6 2,8
Barnfamiljer 30 3,1 241 351
Pensiondrer 3.8 34 - 35

Glesbygd 4,1 33 - 3,7
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Tabell 9.12 Konsumtionsbortfall i forhallande till referensalternativet vid en
fordubbling av elpriset, i %

Sméhus Flerfamiljhus

Med elvirme Utan elvirme

Norra Sverige 6,3 24 2,2
Sodra Sverige S 22 2.1

Ovanstdende exempel giller om elanvidndningen styrs helt via priset och
ett forbud mot utbyggnaden av elvirme. For att undvika sddana kraftiga
elprishdjningar och de férdelningsproblem som medfGljer kan andra styrat-
gérder tillgripas.

En dtgdrd som diskuteras i kapitel 3 och bilaga 2 giller inforandet av en
trappstegstariff (eller skatt) for hushallselektricitet. Syftet dr dels att dimpa
elanvdndningen och dels att begrinsa de orittvisor eller oonskade fordel-
ningseffekter som en allmén hojning av elpriset kan orsaka. I bilaga 2 pekas pé
de problem som uppstar d& trappstegens griansvidrden skall bestimmas.
Hushéllens bostadsférhallanden méste noggrant analyseras genom exempel-
vis en vdrmetaxering. UtOover detta maste hdnsyn tas till individuella
familjeforhallanden och deras speciella behov. Mdjlighet till dndring av
bestimda grinsviarden méste ges genom besvirsforfarande. Allt detta kraver
en omfattande administrativ apparat.

En annan atgédrd giller ransonering. Ett problem med ransonering ar att
den kan innebdra att hushéllen 6vergér till att kopa marknadstjanster som
kan ersétta relativt elkrivande verksamheter i hemmet. Detta kan vara allt
fran att kopa fardig mat till utlimning av tvétt. P4 s sitt kommer den
indirekta elforbrukningen att 6ka pa den direktas bekostnad. Anpassningen
kan ske genom mindre anvidndning av existerande hushallsutrustning eller
overgéang till elsnélare apparater. Detta kridver okade utgifter for hushallen.
En virdering av sddana effekter ur vilfardssynpunkt pd individniva ar
mycket svar eller omdgjlig att gora.

9.5 Sammanfattande synpunkter pa effekter for enskilda
hushéll av en kdrnkraftavveckling

Syftet med foreliggande kapitel 4r att visa hur enskilda hushall kan paverkas
av en kdrnkraftavveckling. Vi har i kapitel 6 konstaterat att avvecklingen kan
innebdra ett konsumtionsbortfall pd totalt ca 3 procent i forhéllande till
referensalternativet. '

Riknat per forvirvsarbetande medborgare motsvarar detta en kapitalfor-
lust p& 20 000 kronor om konsumtionsbortfallet riknas om i nuvérde. Det bor
emellertid observeras att minskningen av den privata konsumtionen kan bli
storre om man misslyckas med att bevara den samhillsekonomiska balansen
pa det sdtt som utvecklats i kapitel 6.

En viktig slutsats som kommer fram i analyserna ir att effekterna blir
ojamnt fordelade mellan olika grupper i samhaéllet. Barnfamiljer, pensionérer
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far bdra en relativt sett stor andel av kostnaderna, liksom de som bor i norra
Sverige och i glesbygder. Detta under fOrutsdttning att enbart elpriset
utnyttjas som styrmedel.

En nédgot annorlunda fordelning av kostnaderna kommer fram om elan-
viandningen pressas ned genom forbud mot elvdarme. Vid stigande bréanslepri-
ser forhindras hushéllen att Gvergd till elvirme som ett billigare och
bekvimare alternativ. Alltjimt torde det vara framfGrallt barnfamiljer som fér
béra kostnaderna eftersom det ofta ér denna befolkningsgrupp som bositter
sig i sméahus ddr elvarmeforbudet dr mest tillampat.

En rad medel kan séttas in for att mildra problem av det slag som hér har
beskrivits. Speciella bidrag till barnfamiljerna, glesbygdshushéll och pensio-
ndrerna 4r ett sidant medel. Ett annat dr ndgon typ av kvotering av elenergi.
Inforandet av elvirmeforbud kriver i sig en sirskild kontrollapparat fran
myndigheternas sida. En kvotering skulle skapa ytterligare krav pd kontrol-
ler.

Den genomgéng av hushéllens elanvdndning och effekter av hojda elpriser
som gjorts ticker en mindre del av fordndringar i hushallens levnadsvillkor
som kan uppstd vid en kédrnkraftavveckling. Vi har i tidigare kapitel
diskuterat andra typer av effekter. De giller bl. a. kraven pé att flytta eller byta
yrke som kan uppsté i avvecklingsalternativet. Hur sddana effekter slar pa
enskilda hushéll har vi emellertid inte kunnat ta upp i utredningen.
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Reservation och séarskilda yttranden

Reservation av Peter Steen

1. Inledning

Jag kan inte stdlla mig bakom den helhetsbild utredningen ger. Bakom
utredningens presentation ligger nimligen en rad tveksamma antaganden till
vilka jag dterkommer i det foljande avsnitten. Presentationen &r dartill oklar
och aterger ej pa ett balanserat sitt utredningens resultat. Utredningens
betinkande visar bl. a. foljande, vilket inte framgar sa tydligt.

a) Det finns en uppsittning atgérder for effektivisering av elanvindningen
respektive for produktion av el, som innebdr att ndgon brist pa el €j
behover intriffa, vid en avveckling av kidrnkraften till ar 1990.

b) Den totala samhillsekonomiska kostnaden blir, med de antaganden som
utredningen valt, féljande: Om hela kostnaden for avvecklingen drabbar
den privata konsumtionen s& innebér det att en genomsnittssvensk &r
1990 kan ha 32 500 kr i privat konsumtion om kérnkraften behalles och
31 500 kr. vid en avveckling av kdrnkraften till 1990. Att jamfora med
hans genomsnittskonsumtion pd 27 500 kr idag (genomsnitt dver alla
invanare i Sverige och riknat i 1979 ars penningvérde). Samtidigt 6kar den
offentliga konsumtionen i bada alternativen lika mycket.

Detta forefaller mig vara ett begripligt sdtt att uttrycka kostnaden for en
avveckling av kidrnkraften, men denna uppfattning har ej delats av
utredningens majoritet. Skillnaden kan ocksé uttryckas som att den 6kade
privata konsumtionsnivd som i referensalternativet uppnas &r 1990 i
avvecklingsalternativet skulle uppnds forst omkring &r 1992. Det forut-
sittes i bada fallen att den ekonomiska politiken fors pa ett framgéngsrikt
sétt.

Fragan dr siledes om man skall anvinda en del av den framtida
vilstdndsokningen for att avveckla kdrnkraften.

¢) Oljeanvindningen okar inte relativt idag i ndgot av de analyserade
alternativen. Didremot sjunker den négot ldngsammare vid en avveckling
av kdrnkraften dn vid ett anvdndande av 12 reaktorer.

Genom den korta tid som statt till kommitténs forfogande har inte en kritisk
granskning hunnit ske i kommittén av det underlag som framkommit i de
olika expertgrupperna. Jag har deltagit i de tvad expertgrupperna som
behandlade energitillforseln respektive elanvindningens utveckling och
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anser tyvidrr att viktiga delar av underlaget inte dr acceptabla ur saklig
synpunkt. Framst borde det som sdgs om elanvdndningen ha diskuterats i
kommittén. Den knappa tiden har inneburit att det i betinkandet finns ett
antal slutsatser vilka ej ar tillrdckligt védl underbyggda.

Jag kdnner mig nodsakad att hdr peka pd och diskutera ett antal for
slutsatserna avgorande antaganden. Jag hoppas hidrmed kunna inleda en
diskussion av mina sakargument pé ett annat plan dn for — mot kdarnkraft —en
polarisering som ju tenderar till att gora all sakdebatt meningslos. Jag menar
att man maste ta reda pa och klart ange vilka antaganden som har avgorande
betydelse. Endast pa detta sétt ges en ldsare majlighet att géra en egen
bedomning av om dragna slutsatser Star sig.

Om man pastar att en avveckling av kdrnkraften kostar stora resurser, eller
att man vid en avveckling méste begrinsa elanvindningen, s médste man tala
om vilka antaganden detta stoder sig pa och dven ge ldsaren en majlighet att
bedoma deras giltighet. Nedan vill jag ta upp nagra sddana antaganden.

2. Utbyggnad av elproduktionen som ersdttning for kdarnkraftverken

Utredningen antyder att det i avvecklingsalternativet &r omaojligt att uppna en
hogre produktionsnivé dn motsvarande 105 TWh elanvédndning. Nivan 110
TWh anses som ouppnaerlig.

Den niva som kan uppnés ir av stort intresse d& den aterverkar pa behovet
av att begridnsa elanvdndningens 6kning. Nivan 110 TWh erhélles om man
fran referensalternativets elprognos 1990 drar bort effekten av ett férbud for
nyinstallation av elvdrme. Vid denna niva kan séledes industri och 6vrig-
sektor disponera lika mycket el som i referensalternativet. Vid denna niva
behovs inte knapphetspriset.

Utredningen anger for att nd 105 TWh nivan ar 1990 behdver omkring 17
kraftviarmeverk och upp till sex kolkondenskraftblock byggas. Ytterligare
insatser pa tillforselsidan dr emellertid mojliga. Avgorande for utbyggnads-
takten for kolkondens ér tillstdndsfragan.

Ur energitillférselgruppens sammanfattning framgér foljande (Bilaga 1
kap. 6.6.2): ”Den snabbhet med vilken systemen kan byggas ut och
karnkraften ersdttas bestims varken av tillverkarnas leveransforméga eller
kraftforetagens kapacitet att planera, projektera och bygga nya anldggningar
utan av tillstandsgivningen’’.

Dirtill kommer att dieselkraftvirmeverk kan byggas, s. k. aterkylare kan
installeras pad kraftvirmeverken, m. m. (se bilaga avsnitt 1) vilka kan ge
ytterligare bidrag. Detta innebér att utredningens resonemang inte beaktat
dessa mdjligheter till ytterligare elproduktion eller tillstdndsfragornas bety-
delse for den mingd kolkondens som kan byggas. Det foreligger alltsd inga
ekonomiska eller tekniska hinder for en sddan utbyggnad.

Det dr vidare av intresse att ytterligare klargora den faktiska betydelsen av
dessa nivaer och vad det innebdr om de inte helt uppnds. Som utredningen
ndmner dimensioneras elsystemet for att upprétthalla en viss leveranssiker-
het mot variationer av typen torrar och maskinskador samt variationer i
efterfrdgan. Detta innebir att vid genomsnittsér finns en betydande 6ver-
kapacitet. Kapaciteten dimensioneras sa att risken for elbrist under ett &r ar ca
3 %
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Om tva av de ndmnda kolkraftverken fordrgjs, och allt annat hélles lika
okar risken for elbrist fran 3 % till 9 %. Denna hogre risk finns under ett
begrdansat antal ar tills den fordréjda utbyggnaden genomforts. Intriffar
elbrist innebdr det att viss elanvdndning maste reduceras. Detta kan
astadkommas genom inskrankningar av t. ex. sirskilt elintensiv produktion
under en begrdnsad tid. Den dérvid uteblivna produktionen utgér den
samhillsekonomiska kostnaden for en intridffad elbrist.

3. Kolpriser

Av betydelse for vad en avveckling av kdrnkraften kostar och vilket elpris
som pé sikt kommer att gdlla ndr kdrnkraften ersittes med kol, &r
kolprisantagandena for 1990-talet. Ar 1990 anges som normalvirde 350
kr/ton i grupp A.

Oljeersdttningsdelegationen, som haft regeringens uppdrag att samman-
stélla och redovisa forutsittningarna for att utnyttja kol i Sverige, anger i sina
overvdganden och slutsatser, att “priset pa kolet i svensk hamn i 1979 ars
penningvirde dr i dag ca 200 kr/ton och uppskattas &r 1990 ha stigit med ca
25-50 % i fast penningvidrde”, dvs. till 250-300 kr/ton (Ds I 1979:9 s. 15).

Grupp A:s antaganden dr hogre dn de virden som Oljeersittningsdelega-
tionen angivit (se vidare bilaga avsnitt 2). Man har efter det att Oljeersétt-
ningsdelegationens rapport kommit végrat att gora dndringar i berdkningar-
na. Detta har betydelse for elpriset och totala kostnader vid en avveck-
ling.

4. Elpriser

Kolpriserna har betydelse forelprisnivén pé sikt. Anviander man av Vattenfall
i grupp B angivna berdkningsprinciper med langsiktig marginalkostnad och
grupp A:s respektive Oljeersdattningsdelegationens kolprisantaganden sé
leder det till foljande elprishdjningar 1990 for olika konsumentkategorier:

Enligt grupp  Med olje- Alternativ
B:s rapport ersdttnings- berdkning?
och med grupp delegationens %

A:s kolpriser, kolpriser,

% “0
Hogspanningskonsumenter + 50 + 35 + 10
(storre elkrdvande
industrier)
Mindre industrier och + 35 + 20 + 5
elviarmda bostdder
Normal hushéllskonsument + 25 + 15 + 5

utan elvirme

@ Med lagre elproduktionskostnad frdn kolkraftverk och hogre frén kirnkraftverk.
Antaget kolprisav 250 kr/ton och ett hogre alternativ avseende kidrnkraftens kostnader
(investeringskostnad 4 600 kr/k W, tillgdnglighet 60 % , 6vre grins for kdrnbrianslekost-
nad enligt grupp A:s rapport).

13
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1Se t. ex. Carling, Bjork,
Kjellman: Internationella
energimarknader. Prog-
nosmetoder och fram-
tidsbedomningar. 1979.

IUI, EFI, FFE, Stockholm.

De i dessa kalkyler antagna kostnaderna for kdrnkraftverk understiger
kostnaderna for byggande av Forsmark 3 och Oskarshamn 3. P& 1990-talet
kommer elpriset i referensalternativet att ssmmanfalla med avvecklingsal-
ternativens elpriser eftersom det har antagits att tillkommande elproduktion
bestar av kolkraft dven i referensalternativet.

Under 80-talet kan det foreligga ett knapphetspris pd el som Overstiger
dessa skillnader i langsiktig marginalkostnad. Detta skulle bero pé att
efterfradgan dverstiger mojlig elproduktion. Om detta kommer att intréffa ar
helt avhingigt av hur efterfrdgan utvecklas samt hur snabbt kolkraftverk kan
tas i drift (dvs. beror framst pa tillstdndsfragan) m. fl. atgiarder (se avsnitt 1
ovan) och nér avvecklingen av kidrnkraftverken sker.

S. Oljemarknadens utveckling

En fundamental osdkerhet som foreligger dr hur oljepriset kommer att
utveckla sig. I avvecklingsalternativen &r oljeimporten ca 15 % storre dn i
referensalternativet varfor stora dndringar i oljepriserna kommer att avsevaért
paverka bada alternativen. De oljeprisantaganden som utredningen gjort ar
en relativt pessimistisk bedomning jamfort med flertalet internationella
prognoser for den langsiktiga prisutvecklingen.!

De kidnda mingderna olja dr avsevidrda och det anses att ytterligare
avsevirda mingder finns men dnnu ej upptéckts. Livsldngden vid oforandrad
utvinningstakt for vérldens rdoljetillgdngar uppgick 1976 till 34 ar, baserad pé
“kdnda utvinningsbara reserver” och till 100 &r for ’aterstdende utvinnings-
bara reserver”. Vid tdnkt eller oférandrad utvinningstakt skulle darfor en av
tillgdnglig rdoljeméngd betingad knapphet pa rdolja teoretiskt ej behova
intrdda vare sig till 1985 eller &r 2000, &ven om inga nya fynd skulle goras. (Jfr
Ds I 1978:9 sid. 56). Den politiska osidkerheten om oljetillforseln motiverar
enligt min mening snabbare oljeerséttning dn vad dessa siffror pekar pa. For
bade avvecklings- och referensalternativet uppfyller man kravet att oljeim-
porten avsevirt reduceras.

6. Elanvindningens utveckling

Betinkandet priglas av en samhillssyn som utgér fran att energitillforseln
maste oka for att vilstdndet skall 6ka. I debatten om var energitillférsel har en
sédan syn ifrdgasatts. Jag har uppfattat att en av orsakerna till att utredningen
inledningsvis valt flera elanvdndningsnivder var just for att finga in dven
andra synsitt. T.ex. att en effektiv energianvidndning inte behdver sta i
konflikt med okat vilstdnd. Det r inte utredningens uppgift att avgora vilket
synsitt som skall ligga till grund for Sveriges energipolitik men vil att
beskriva konsekvenserna av en kidrnkraftavveckling mot bakgrund av dessa
olika synsatt.

Det stir dock helt klart for mig nu att det ldgre alternativet inte alls &r
utformat med nigon sddan tanke. Det anses att man med kraftiga styrmedel
maste pressa ned elanvandningen. Det diskuteras t. 0. m. att man kan behdva
ersitta uppviarmningen i dagens elvirmda hus med andra uppvarmningsfor-
mer. Detta gor att diskussionen av 95 TWh alternativet i betdnkandet gors
fran fel utgdngspunkter.



SOU 1979:83 Reservation och sdrskilda yttranden 163

Den prognos for elanvindningen inom industrin &r 1990 som utredningen
anvint i referensalternativet ligger ca 5 TWh ldgre dn tidigare prognoser. Den
huvudsakliga skillnaden mellan de olika prognoserna ligger inte i ldgre
tillvéixt i industrin utan i forandring av industrins inriktning. Expansionen i
de elkridvande industrierna dr ldgre dn tidigare samtidigt som verkstadsindu-
strin forvdntas expandera mer.

Vad giller elanvindningens utveckling kan man notera att det finns flera
studier som visar att elanvindningen kan effektiviseras (se bilaga avsnitt
3).

Tekniska och ekonomiska majligheter finns saledes att utnyttja elektricitet
effektivare. Det innebir, om inte en sadan effektivare elanvéindning mot-
verkas, att elprognosen Overskattar elefterfrigan. Om man utgar frdn en
utveckling i namnd riktning, underlédttad genom statliga stimulansétgéarder
av samma typ som energisparplanen for befintlig bebyggelse, far det féljande
konsekvenser.

a) Om denna utveckling dr alternativskiljande, dvs. att i referensalternativet
kommer intresset for hushallning att vara simre s innebdr det att man
skulle kunna jaimfGra referensalternativet med ett ldgre avvecklingsalter-
nativ. Sambhillet satsar da resurser pd att stimulera en effektivare
elanvindning (jag har ej fatt utredningen med pé att ndrmare studera
storleken av denna siffra). Ur grupp A:s rapport framgér t. ex. att de totala
kostnaderna for samhillets energitillforsel dr knappt 3 % hogre i avveck-
lingsalternativ 95 TWh jaimfort med referensalternativet. Gores dessutom
korrektioner for vissa tveksamma antaganden (t. ex. kolpriser) sé forsvin-
ner dven denna skillnad. Kvarstar da de erforderliga investeringarna for
effektivare elanvidndning.

b) Om denna utveckling kommer till stind dven i referensalternativet
innebir det att referensprognosen skall justeras ned. Grupp A har haft i
uppdrag av kommittén (se protokoll 1979-09-07, Dnr 79:77 § 4) att dven i
referensalternativet utreda nivadn 110 TWh &r 1990, men har inte gjort det.
Dirfor kan ingen jamforelse med detta alternativ ske. Viss belysning av
detta har emellertid skett i betinkandets avsnitt 6.3.4.

Avslutning

Ovanstéende visar att de av utredningen angivna siffrorna for konsekven-
serna av en kirnkraftavveckling till 1990 ligger i osdkerhetsintervallets
Overkant snarare 4n i dess mitt.

Bilaga

Héar motiveras utforligare ett antal punkter av betydelse for konsekvenserna
av en avveckling av kédrnkraften.
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2 Nimnden for energipro-
duktionsforskning: Kol
i Sverige”, Planeringsrap-
port NE 1977:23.

3 Syftar pa installation

av s. k. “’cat crackers”

for att ur tjockoljan erhal-
la lattare produkter. Skul-
le kunna innebdéra att
efterfrdgan pé tjockolja
okar och da dven priset.

1. Mgjligheter att uppné en elproduktion som overstiger
avvecklingsalternativ 105

Grupp A har genom att vilja ett antal forutsdttningar angivit att en
elanvdndningsnivé pa 105 TWh dr den hogsta som normalt kan uppnds. Det
finns ett antal &tgdrder som kan vidtagas och som skulle innebéra att
elproduktion med 5-10 TWh skulle overstiga avvecklingsalternativ 105
TWh. De har diskuterats i grupp A och jag har ej fatt ndgot skal till varfor inte
en del av dem skulle kunna genomfGras sa att elproduktionen blir avsevart
storre.
Exempel pé sddana atgirder:

o Avvecklingstakten for kdarnkraftverken. De avvecklas fr. o. m. ar 1985
med en takt av ett om dret. En avvecklingstakt som motsvarar drifttag-
andet av kolkraftverken skulle ge ca 3 TWh ytterligare per ar. Det har dven
antagits att kdrnkraftverkens tillgianglighet sjunker avsevirt under 80-
talet.

o Oljeersdttningsdelegationen anger att man skulle kunna rikna med att 7
kolkondensverk ar i drift ar 1990, vilket skulle ge uppskattningsvis 20
TWhel &r 1990 (Ds 11979:9). De sex kolkraftverk som grupp A har antagit
producerar 14.5 TWh detta ar.

o Majligheter finns att bygga dieselkraftvirmeverk i mindre orter i stéllet for
hetvattencentraler. Skulle kunna medge uppemot 4 TWh/4r.

o Anvidndande av s. k. aterkylare vid kraftvirmeverken. Innebidr okad
elproduktion genom att man kyler bort viarmet dé fjarrvirmebehovet ar
lagt. Har en potential av uppemot 5 TWh/4r.

2. Den framtida kolmarknaden

Det finns tvd uppfattningar om hur det framtida kolpriset kommer att
utveckla sig. En baserar sig pé att det kommer att folja med priset for tjock
eldningsolja. Den andra att det finns s& ménga kolfyndigheter att det vid en
tillracklig 16nsamhet kommer att slappa kopplingen till oljepriset.

I rapporten Kol i Sverige” frdin Nimnden for energiproduktionsforskning?
konstateras

”Efter de stora oljeprishdjningarna i borjan av 1974 har ocksa priset pa
angkol blivit hogre och det ligger nu (1977) pa en niva som ger storre delen av
vérldens kolindustri I6nsamhet, i flera fall dessutom god 16nsamhet.” (Sid
58)

”Det idr sannolikt att en sddan utveckling® kommer att innebéra att dagens
starka koppling mellan kol- och tjockoljepriserna (en vanlig prisklausul idag
ar att kol séljs till 65 4 75 % av priset pa tjockolja rdknat i kr/GJ) successivt
slapper och att kolpriset till foljd av konkurrens frin olika kolproducenter
kommer att ligga visentligt under tjockoljepriset om 15 ar.

Skulle tjockoljepriset fortsdtta att 6ka, far kolproducenterna ocksa maojlig-
heter att hoja priserna. Koltillgdngarna i vérlden dr emellertid utomordentligt
stora och geografiskt vil fordelade och ger inte samma forutsittningar for
kartellbildning som oljan. Merparten av kolet i den fria vdrlden produceras
och siljs fritt med ingen eller obetydlig statlig kontroll. Det ar darfor inte
osannolikt att konkurrensen mellan olika kolproducenter kommer att bidra
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till att kolpriserna faren avsevirt lugnare utveckling dn vad géller olja, gas och
kanske dven uran”. (sid 60-61)

Oljeersittningsdelegationen anger att kolpriset ar 1990 uppskattas ha stigit
till 250-300 kr/ton (Ds I 1979:9). Detta staimmer védl med i Energikommis-
sionens material anvind siffra, ca 275 kr/ton (omrédknat fran i Ds 1 1978:10,
sid 30, angiven siffra pad 38 kr/Gcal). Dessa bedomningar forefaller dven
stimma med rapporten Kol i Sverige” (NE 1977:23). Det ar darfor méarkligt
att grupp A i berdkningarna har anvint avsevirt hogre kolpris (350 kr/ton ar
1990).

Vad kan hdnda med kolmarknaden om andra ldnder skulle avveckla
kédrnkraften?

I avsnittet om kol i vérldsenergikonferensens material' frdn 1977 finns en
prognos Over den framtida kolproduktionen. Till detta underlag som
presenterades vid konferensen har ett tillagg gjorts efter diskussionerna vid
konferensen. Didr anges att ndstan alla kolproducenter anser att bristande
ekonomiskt incitament dr det huvudsakliga hindret for att 6ka kolproduk-
tionen och kolexporten. Om detta incitament kan etableras s& kommer den
ovre gransen for kolproduktionen att sdttas av tekniska faktorer. Mot
bakgrund av dessa forhdllanden gjordes en annan bedomning av maximal
kolproduktion enligt tabell nedan

Global kolproduktion, 1975 1985 1990 2000 2020
miljoner ton/ar
Enl underlagsrapporten 2 600 3900 4400 5800 8 800
dédrav export 200 300 600 800
Maximal prod. fran
teknisk utgédngspunkt 2 600 4 500 5300 7 400 13 100

I avsnittet om kdrnkraft i viarldsenergikonferensens material anges bedom-
ningen att ar 1985 303 GW _ kommer att finnas i vérlden. Ar 1990 skulle det
vara 520 GWh, Avvecklas denna kidrnkraft &r 1985 respektive dr 1990
kommer det att leda till féljande kolbehov om all produktionskapacitet
ersittes med kolkondenskraftverk.

Ersdttning av 300 GW ger ett arligt kolbehov av ca 600 miljoner ton/4r.

Ersdttning av 520 GW ger ett arligt kolbehov av 1 050 miljoner ton/ar.

Detta 6kade kolbehov skulle séledes kunna tdckas genom den 0kning av
kolproduktionen som ovan ansdgs mdjlig om det foreldg ekonomiska
incitament.

Vid vilket pris som detta skulle kunna gélla framgér ej av rapporten. Man
kan dock notera att om det sker en global avveckling av kdrnkraften och
kolpriserna d& hojs s& kommer elpriserna att stiga pa ett likartat sitt som i
Sverige.

3. Effektiviseringar av elanvindningen

Det finns avsevidrda majligheter att effektivisera elanvindningen. (Jfr t. ex.

energikommissionens hushéllningsgrupp eller Energisparkommittén. For

ndrmare preciseringar se mitt sarskilda yttrande till grupp B:s rapport).
Majligheter till att utnyttja varvtalsreglering inom bl. a. industrin kan

1”World Energy Reso-
urces 1985-2020, Execu-
tive Summaries, World
Energy Conference, 1978,
(Istanbul 1977).
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innebira effektivisering motsvarande 4-6 TWh/ar. Sddana investeringar ar
samhallsekonomiskt lonsamma, ca 3070 6re per arlig inbesparad kWh dvs.
de betalar sig pa nagra fa ar. (Se Bilaga 2, kap. 6 samt underbilaga 6) men
tydligen inte foretagsekonomiskt lonsamma. Lonsamhet dr dock inget givet
utan paverkas av regler, skatter m. m.

Inom massa- och pappersindustrin finns studier av nya fabriker, som med
nu kidnd teknik, har avsevirt ldgre energidtgdng per producerad enhet dn
dagens. Berdkningar baserade pa att nytillkommande fabriker ér av denna typ
leder till ett elbehov for massa- och pappersindustrin som, med anvdndande
av branschens egen volymprognos, dr 3 TWh ldgre ar 1990 (dvs. 15 TWh) dn
vad som anvints i referensprognosen (18 TWh). Den ldgre siffran staimmer
dessutom vil 6verens med vad en konsultfirma (Jaakko Poyry) anger, utifrdn
nagot andra utgdngspunkter, som en trolig elanvindning inom branschen ar
1990.

Effektivare ljuskillor och armatur samt reducering av éverdimensionerad
belysningseffekt for bostdder och industrin bedoms av Energisparkommittén
ge en besparing i storleksordningen 1,5 TWh.

For lokaldrift (dvs. belysning, fliktar etc.) antages i referensprognosen att
elanvindningen per m? dkar framover. Detta stimmer inte med uppgifter
fran bl. a. Energisparkommittén. Moderna kontorshus har t. ex. en elanvind-
ning per m® som ligger vid dagens genomsnitt, dvs. en dkning dr inte
nodvindig. Vidare bedomde energikommissionens hushéllningsgrupp att ca
2 TWh av el for lokaldrift kunde sparas genom effektivare drift av elapparater,
effektivare belysning m. m.

Hushéllsapparater kan utformas effektivare. De apparater som siljs idag &r
10-15 % effektivare @n de dldre och &r 1985 rdknar producenterna att sélja
apparater som ar 25-35 % effektivare. Konsumentverket anger i sitt remiss-
yttrande till energikommissionen att den totala elforbrukningen for hushalls-
apparater kommer att vara densamma &r 1990 som idag genom denna
effektivisering trots att det totala antalet apparater 6kar under denna period.

Man kan minska forlusterna i eldistributionssystemet genom att i storre
utstrackning 6verdimensionera kablarna. Vidare har moderna transformato-
rer betydligt ldgre forluster an manga dldre enheter. I vissa fall kan skillnaden
vara sa stor att det dr lonsamt att i fortid byta ut dldre transformatorer mot
nya. Det finns alltsé flera skdl som talar for att forlusterna pé sikt kommer att
minska (se bilaga 2 kap. 6.8).

Med en ldmplig utformning av energipolitiken kan en effektivisering av
elanvindningen stimuleras och leda till en avsevdrd begridnsning av
elanvidndningen.

Sarskilda yttranden

1. Av Sven Lalander

Utredningen har haft mycket kort tid for att genomfora sitt uppdrag. Det
giller i synnerhet tiden for beddmningen av flera av de i expertgrupperna
utforda kalkylerna samt for genomgangen av slutrapporten. Det har darfor pé
flera punkter varit svart att kvantifiera slutsatserna. Det dr emellertid mojligt
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att draga slutsatser av kvalitativ art.

Jag anser att en eventuell avveckling av kdrnkraften krdver, & ena sidan, att
s&dana atgdrder omedelbart genomfores att forutsittningar finns att uppné en
elproduktion, som dr tillrdcklig for att ticka en elanvdndning pa 105 TWh ar
1990, men att, & andra sidan, omedelbara atgdrder beslutas for att elanvind-
ningen ar 1990 skall kunna begrénsas till 95 TWh. Mina erinringar mot
rapportens utformning hanfor sig till beskrivningen av de konsekvenser, som
sddana atgarder skulle f4 pa det svenska samhillet samt bedomningen av
mojligheterna att i praktiken snabbt genomf6ra de nodvindiga atgiarderna.

Forutsdttningarna for att uppnd ovannimnda elproduktion dr att ett
mycket omfattande utbyggnadsprogram for kolkraftverk kan genomfGras
redan under 1980-talet. Harfor krdvs enligt min uppfattning bl. a. ett snabbt
beslut av statsmakterna om slopande av det kommunala vetot ifriga om
lokalisering av stora kolkraftverk samt dven ett ggnomforande av beslutade
utbyggnader, vilka enligt kraftfGretagens erfarenheter ofta kommer att vicka
starkt lokalt motstdnd. Jag bedomer det ej mojligt att nuvarande instéllning i
béda dessa fragor skall kunna dndras s& snabbt, att det planerade utbyggnads-
programmet kan genomforas fram till &r 1990. Den elanvdndning som
produktionsapparaten ar 1990 i verkligheten kommer att kunna tidcka blir
déarfor enligt min uppfattning betydligt mindre dn 100 TWh. Det blir darfor
nodvindigt att kunna begridnsa elanvandningen till ca 95 TWh ar 1990.

Utredningen har klarlagt svarigheterna att begrinsa elanvindningen till
ovannimnda 95 TWh. Rapporten har dock enligt min uppfattning alltfor litet
uppehaéllit sig vid de allvarliga konsekvenser detta skulle f& for samhillet.
Man forordar en reglering av elmarknaden i kombination med héjda elpriser.
Det forutsitts bl. a. ett forbud mot elvdarme, som skulle tvinga hushéllen att
overgé till fossila branslen, frimst olja med dess vésentligt hogre kostnader
och osékra brinsletillforsel. For industrin har forutsetts en statlig reglering for
att begridnsa elanvdndningen. Inneborden av de foreslagna atgirderna ér en
statligt styrd elforsorjning med 6vergivande av marknadshushéallningen pa
detta omrdde och kraftiga ingrepp sévil i hushéllens som niringslivets
handlingsfrihet. For att detta 6verhuvudtaget skall fungera krivs enligt min
uppfattning betydligt storre prisstegringar p elenergi an vad utredningsmajo-
riteten angivit.

I utredningen har de samhéllsekonomiska konsekvenserna av kirnkraf-
tens avveckling, mitt som bortfall i privat konsumtion, grovt angivits till 70 a
75 miljarder kronor fram till &r 2000. Denna beridkning forutsitter dels att
industrin trots den statliga regleringen av elkonsumtionen och de betydande
prishdjningarna, skall kunna expandera kraftigt under 1980-talet, dels att den
samhillsekonomiska balansen skall kunna uppratthallas. Enligt min uppfatt-
ning kommer ett eventuellt beslut om kérnkraftens avveckling att f& en starkt
negativ effekt pa investeringsviljan inom industrin. Dirtill kommer de
betydande kostnadsokningarna genom elprishdjningarna samt de stora
svarigheter som i praktiken foreligger att f& arbetskraften att acceptéra de
nddvindiga begransningarna i lonekostnader. Jag bedomer det dirfor osan-
nolikt att den av utredningsmajoriteten forutsatta betydande industriexpan-'
sionen under 1980-talet med dess omfattande strukturomvandling kan
komma till stdnd. Enligt min uppfattning kommer déarfér den ekonomiska
utvecklingen vid en eventuell kdrnkraftavveckling att gi ej ovisentligt
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langsammare dn vad utredningsmajoriteten forutsatt. Hartill bidrager de
stora svarigheterna att — vid de péfrestningar en kdrnkraftavveckling i
kombination med rddande osidkerhet pa virldens energimarknad medfor —
kunna uppritthélla erforderlig balans i den svenska ekonomin.

Sésom framgar av ovanstdende dr det min bedomning att de ekonomiska
konsekvenserna for det svenska samhillet blir betydligt svarare dn utred-
ningsmajoriteten angivit. Kostnaderna for de enskilda médnniskorna, som i
sista hand maste bédra bordan av den forsimrade ekonomiska utvecklingen,
blir védsentligt storre 4n de exempel som aterges i utredningen.

Den kanske allvarligaste foljden av ett eventuellt beslut om kdrnkraftav-
veckling blir enligt min uppfattning dndock att mojligheterna att kraftigt
minska oljeimporten under 1980-talet bortfaller. Den sannolika forseningen
av kolkraftutbyggnaden torde i realiteten leda till att oljeimporten i detta fall
okar ej ovisentligt. Ett fullféljande av kédrnkraftprogrammet maojliggor
ddremot genom en begriansad utbyggnad av kolkraftverk redan under
1980-talet att oljeimporten redan pé relativt kort sikt kan visentligt begrin-
sas.

2. Av Knut Johansson och Monica Sundstrom angéende
langtidsutredningens stdllning i konsekvensutredningen

Resultaten fran 1978 ars langtidsutredning spelar en vésentlig roll i konse-
kvensutredningens olika dvervdganden. De utgor huvuddelen av det prog-
nosmaterial pd vilka utredningen grundar sitt referensalternativ och kommer
ddrigenom dven att paverka berdkningarna for de olika avvecklingsalternati-
ven.

Inom ramen for konsekvensutredningens arbete har visserligen ett forsok
gjorts att staimma av resultaten fran 1978 ars utredning for att belysa om den i
ndgra visentliga avseenden inte ldngre gilier. Men resultaten av denna
avstimning "har inte foranlett ndgra visentliga revideringar av materialet”
(avsnitt 3.2). Vissa punktvisa nedjusteringar dr de enda revideringar som
gjorts.

Vi har fran socialdemokratiskt hall tidigare riktat allvarliga invdndningar
mot 1978 ars langtidsutredning. I vidsentliga avseenden byggde den pa
orealistiska fOrutsdttningar om t.ex. samband mellan investeringar och
produktivitet och pa l6ntagarnas beredvillighet att acceptera mycket snabba
vinstuppgangar inom ndringslivet och en okad geografisk rorlighet for
arbetskraften samtidigt som reallénerna hélls of6randrade under en f6ljd av
ar. Vi pekade ocksd redan 1978 pa riskerna att man Overskattat den
internationella ekonomiska tillvdxten och att vi hidrigenom skulle vara
hdnvisade till lagre tillvaxtmojligheter for var egen del till f61jd av en svagare
tillvaxt av exporten.

Vi har emellertid samtidigt ocksa forstaelse for att det inte varit mojligt att
inom konsekvensutredningens ram utarbeta en ny ldngtidsutredning som
bade tagit hidnsyn till vara uppfattningar om den svenska ekonomins
langsiktiga utvecklingstendenser och den nya situation som nu framtrader pa
det internationella omrédet. Av tidsskil har utredningen varit hdnvisad till
att utgd frdn den bild som 1978 érs langtidsutredning givit — med de
modifikationer som kunnat goras. Att konsekvensutredningens analyser
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likvil enligt var mening kan ha ett visst intresse ssmmanhénger med att var
huvuduppgift inte varit att presentera ekonomiska prognoser éver framtiden,
utan att analysera skillnaderna mellan en utveckling med bibehéllen kdrnkraft
och olika alternativ da denna avvecklats. Dessa olikheter mellan alternativen
behover inte i ndgon mera avgorande utstrackning vara paverkade av detta
val av ekonomisk utgdngspunkt. Didremot édr det uppenbart att kostnaderna
for en kdrnkraftavveckling blir mer kdnnbara om de drabbar oss i ett kiirvt
ekonomiskt ldge med ldngsam tillvdxt och stagnerande standardutveckling
dn i en mer expansiv ekonomi. Mot denna bakgrund ér det givetvis av
betydelse att dven de relativt dystra framtidsperspektiven i 1978 ars langtids-
utredning framstér som alltfor optimistiska.

Om man kunnat arbeta fram en helt aktuell langtidsutredning som
dessutom tagit hdnsyn till den kritik som framforts fran socialdemokratiskt
hall dr det mycket som tyder pa att konsekvenserna av en avveckling hade
forstarkts. Visserligen skulle ett sddant utvecklingsperspektiv ha inneburit en
sannolikt ldgre allmédn utvecklingstakt dn de optimistiska prognoser som
ligger till grund for 1978 ars utredning. Men detta ir inte liktydigt med att vi
dé ockséd kunde rikna med en ldgre anspraksnivé nir det géller energiforsor-
ningen. Snarare tvdrtom —eftersom om den svenska ekonomin blir utsatt for
en dnnu hérdare internationell konkurrens och en dnnu ldngsammare
internationell ekonomisk utveckling s skirps kraven pd att vi dven fortsitt-
ningsvis kommer att fa ha tillgang till en sdker och billig energikélla. I sa fall
skulle allts& konsekvenserna av en kdarnkraftavveckling kunna bli innu mera
kdnnbara om man hade valt denna utgdngspunkt.

Men med detta allmidnna framhéllande av att valet av 1978 &rs langtidsut-
redning som utgdngspunkt snarare lett till en underskattning dn en dverskatt-
ning av effekterna dr vi dock beredda att med hénsyn till den sndva
tidsmarginalen och i detta sammanhang dndé acceptera utredningen som en
allmin utgdngspunkt for konsekvensutredningens analyser.

Pa en bestimd punkt vill vi dock anméla en konkret reservation. Det giller
konsekvensutredningens bedomning av den offentliga sektorns utveckling
framover. For oss dr det helt frimmande att utgd ifrdn att den offentliga
konsumtionstillvixten under aren efter 1985 kommer att ligga markant
under den privata konsumtionens. Visserligen har den offentliga konsumtio-
nen Okat kraftigt under senare ar men detta dr ju en éterspegling av den
grundldggande behovsstrukturen i vart samhille. De manga eftersatta beho-
ven — inom t. ex. barntillsynen, skolan, sjukvarden, &ldringsvarden — kom-
mer ju inte att vara avvecklade fram till mitten av 80-talet utan kommer med
stor sannolikhet att gora sig gédllande under hela den tidsperiod som
konsekvensutredningen analyserar.

Nu skulle man visserligen kunna hdvda att om man i de 6verslagsberik-
ningar som gors i den ekonomiska modellen okar tillvixten i den offentliga
konsumtionen pa den privata konsumtionens bekostnad s kommer detta att
leda till en —relativt sett — ldgre energiférbrukning. Vi kan emellertid inte dela
ett sé statiskt synsétt pa dessa fragor. Mgjligheterna att i framtiden bygga ut
den offentliga verksamheten dr namligen ndra sammankopplade med den
allmidnna ekonomiska utvecklingen i vart land. Ju starkare ekonomi vi har —
ju mera konkurrenskraftigt vart ndringsliv dr —desto béttre mojligheter har vi
att forverkliga angeldgna reformer inom den offentliga verksamheten — desto
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béttre forutsdattningar skapar vi da for en fortsatt utbyggnad av vér sociala
vilfard.

En i forhéllande till utredningens bedomningar hogre takt i den offentliga
konsumtionen leder alltsd inte till ldgre krav pd en sdker och billig
energiforsorjning utan tvirt om skérps dessa krav.
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Appendix 1  Direktiv

Beslut vid regeringssammantriade 1979-06-07.

Statsradet Tham anfor.

For att forbereda 1978 ars energipolitiska beslut tillsattes en sirskild
energikommission (I 1976:05) den 22 december 1976. Senare flyttades
tidpunkten for det energipolitiska beslutet fram till varen 1979. Enligt
direktiven var energikommissionens huvuduppgifter att samla, utvirdera
och redovisa material samt gora nodvandiga kompletterande studier som
kunde tjdna som underlag for regeringens stéllningstaganden och forslag till
riksdagen om den svenska energipolitikens inriktning for tiden fram till
omkring ar 1990.

I sitt huvudbetidnkande (SOU 1978:17) Energi redovisar energikommissio-
nen utgdngspunkter for energipolitiken, berdkningar och bedémningar av
négra alternativa huvudinriktningar av energipolitiken for tiden fram till &r
1990 samt en oversiktlig bedomning avseende tiden fram till omkring ar 2000.
[ betdnkandet redovisas ocksd 6vervdganden och forslag till dtgdrder som
statsmakterna bor vidta.

[ slutbetdnkandet (SOU 1978:49) Energi Hilso-, Miljo och Sidkerhetsrisker
redovisar kommissionen — utdver vad som tagits upp i huvudbetinkandet —
utredningsresultat samt kommissionens bedomningar och stéllningstagan-
den betriffande hilsorisker, risker for stora olyckor och sabotage samt risker
med avfallshantering.

Kommissionens overviaganden bygger i vidsentliga delar pd material som
har tagits fram inom fem expertgrupper rorande sikerhet och miljo,
energitillforsel, energihushdllning, styrmedel samt forskning och utveck-
ling.

Kommissionen har utvalt fyra energialternativ for nirmare studier.

Vad betriffar inriktningen pa kidrnkraftomradet giller f6ljande i kommis-
ionens alternativ.

— A, kidrnkraften avvecklas till omkring ar 1985

— B, energipolitiken inriktas mot att avveckla karnkraften under en
tioarsperiod, med ar 1990 som riktpunkt

— C, viss fortsatt kdrnkraftutbyggnad accepteras under 1980-talet men
lasningar for tiden dérefter undviks

— D, kédrnkraftutbyggnad accepteras under 1980-talet i nagot storre omfatt-
ning dn i C och en mer markerad inriktning pé fortsatt kdrnkraftutnyt-
tjande forutsitts ske, bl. a. i form av utveckling av och satsning pa en
inhemsk kérnbréinslecykel.
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Enligt energikommissionen har det i utredningsarbetet visats att det under
vissa angivna forutsiattningar skulle vara tekniskt mojligt att ersdtta kdrn-
kraften med annan energi om avvecklingen sker under en tioarsperiod. De
ekonomiska konsekvenserna av en avveckling skulle emellertid bli betydan-
de. Enligt de kalkyler som redovisats i huvudbetdnkandet uppgédr under
perioden till &r 2000 de totala merkostnaderna vid en avveckling av
kidrnkraften enligt alternativ B till ca 100 miljarder kr. jamfort med ett fortsatt
utnyttjande av kirnkraft enligt alternativ C, forutsatt att den totala energi-
anvidndningen dr densamma i de bada alternativen.

Energikommissionens betdnkande har remissbehandlats. Kommissionens
arbete far overlag stort erkdnnande av remissinstanserna. De framlagda
forslagen far ocksd i allmidnhet stod. Merparten av remissinstanserna stéller
sig sdledes bakom kommissionens grundldggande varderingar, Gvervidgan-
den och forslag.

Regeringens proposition 1978/79:115 om riktlinjer for energipolitiken
lades fram i mars 1979. Till grund f6r propositionen lag bl. a. energikommis-
sionens bdda betdnkanden.

Enligt propositionen bor kdrnkraftprogrammet begrénsas till tolv reaktorer
och négon utbyggnad dédrutdver bor inte komma i fraga. Detta innebdr att de
kiarnkraftblock som f. n. dr fardigstillda eller under byggnad skall anvidndas
forutsatt att den s. k. villkorslagens (1977:140) krav kan uppfyllas. Bidraget
fran kidrnkraft ar 1990 enligt energipropositionen motsvarar ca 12 milj. ton
olja per 4&r om elproduktionen alternativt skulle ske i oljeeldade kondenskraft-
verk.

Efter det haveri som intréffade i det amerikanska karnkraftverket Three
Mile Island i mars 1979 rader politisk enighet om att beslut betriffande de
delar av energipropositionen som berdr kdrnkraften bor ansta till varen 1980.
Riksdagsbeslutet bor enligt riksdagsmajoriteten foregds av en radgivande
folkomrostning om kirnkraftens roll i den svenska energiforsorjningen. I
avvakten hirpé bor, sdsom framgér av regeringens proposition 1978/79:218
om lag om forbud mot att under viss tid tillféra kdrnreaktorer kdarnbréinsle,
m. m., inga nya kirnkraftreaktorer tas i drift.

Vid 6verldggningar mellan de fem riksdagspartierna har det framkommit
att ett alternativ i folkomrdsnintgen bor vara att karnkraften avvecklas under
en tioarsperiod. Alternativet har beskrivits pad foljande sitt:

Ett alternativ i folkomrostningen bor vara att en plan for avveckling av all
kidrnkraft inom hogst tio &r och en hushaliningsplan for minskat oljeberoende
skall genomforas pa grundval av fortsatt och intensifierad energibesparing
och kraftigt 6kad satsning p& fornybara energikéllor. Alternativet innebér
vidare att omedelbart stopp genomfors for fortsatt utbyggnad och idrifttag-
ning av kdrnkraftverk och att ingen uranbrytning skall tilldtas i vart land. For
de reaktorer som kommer att vara i drift under viss tid skall skérpta
sikerhetskrav gélla. Om pédgdende eller kommande sikerhetsanalyser s
kriver, skall sjilvfallet en omedelbar avstingning ske av samtliga kédrnkraft-
reaktorer. I alternativet ingar ocksa att arbetet mot kdrnvapenspridning och
atomvapen skall intensifieras och att export av reaktorer och reaktorteknologi
upphor samt att sysselsittningen dkas genom alternativ energiproduktion,
okat nyttjande av inhemska rdvaror och effektivare energihushdllning i
produktionen.
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En kommitté (I 1979:07) har tidigare tillkallats for utredning om reaktor-
sidkerhet mot bakgrund av bl. a. det tidigare namnda haveriet i kidrnkraft-
verket Three Mile Island. Kommitténs uppgift 4r att dels dvervdga om det
finns skil att vdsentligt omvardera kiarnkraftens risker, dels utreda vilka
atgarder som bor vidtagas for att stdrka sdkerheten vid de svenska kdrnkraft-
verken.

Jag finner mot denna bakgrund att en sdrskild kommitté bor tillkallas for
att belysa konsekvenserna av en avveckling av kédrnkraften. For kommitténs
arbete bor foljande riktlinjer gélla.

Utgangspunkten for avvecklingsalternativet dr att kdrnkraften skall
avvecklas inom en tiodrsperiod rdknat fran ar 1980. Avvecklingsalternativet
bor relateras till ett referensalternativ som baseras pd de riktlinjer for
energipolitiken som anges i regeringens proposition 1978/79:115.

Kommittén bor sd langt majligt utnyttja det underlagsmaterial och de
berdkningsprinciper som energikommissionen har anvint. Kommittén bor
dock vara oforhindrad att gora egna bedomningar av forutséttningar i de fall
dér energikommissionens antaganden inte bedoms vara tilidmpliga. Konse-
kvenserna bor redovisas for perioden fram till &r 2000.

En utgéngspunkt for arbetet bor vara en stravan att sa langt som majligt
minska Sveriges beroende av olja.

Utover de fordndringar i energitillforseln som motiveras av den minskade
kérkraftproduktionen bor kéarnkraftavvecklingen inte foranleda négon prin-
cipiellt dndrad inriktning betrdffande energitillforseln. Det innebér exempel-
vis att den langsiktiga inriktningen mot en okad andel uthdlliga, helst
inhemska och férnybara, energikédllor med minsta mojliga miljopaverkan bor
vara densamma oberoende av om kédrnkraften skall avvecklas snabbt eller om
ndgon fortida avveckling inte antas dga rum. Om kommittén finner det
rimligt att rakna med en snabbare introduktion av fornybara energikéllor 4n
vad som bedomdes mdgjligt i energipropositionen bor detta sirskilt anges.

Regeringen har uppdragit at delegationen (I 1975:02) for energiforskning att
sammanstélla och redovisa aktuella bedomningar av forutséttningarna for att
utnyttja fornybara energikéllor i landet under de ndrmaste artiondena.

Foratt ge underlag for en bedomning av maojligheterna att snabbt infora kol
i det svenska energisystemet har regeringen vidare gett delegationen (I
1979:01) for solvarme och brénslen som kan ersitta olja i uppdrag att belysa
denna fraga. Bada dessa uppdrag skall redovisas senast den 20 september
1979.

Kommittén bor utgd fran att sddana energihushallningsatgérder vidtas att
de nivéer for den totala energianvindningen som anges i energipropositionen
inte Overskrids. En avveckling av kidrnkraften torde dock nodviandiggora att
elandelen i den totala energianvdandningen maste minskas. Avvecklingen bor
sé langt mojligt genomfOras s att ldngvariga elransoneringar eller andra
langtgdende ingrepp i elanvdndningen kan undvikas. Kommittén bor ange
vilka restriktioner eller andra &tgdrder som kan bli nodvidndiga for att
begridnsa elanviandningens 0kningstakt.

Kommittén bor redovisa en konkret plan for kérnkraftavvecklingen
innehéllande ungefirliga tidpunkter nér de sex befintliga reaktorerna kan tas
ur drift samt ange hur elproduktionen ska byggas ut for att mojliggora
avvecklingen.
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Det dr angeldget att kommittén s& langt som mojligt konkret anger vilka
typer av kraftverk som kan komma i fraga, samt lokalisering och bridnsle for
dessa. Kommittén bor vidare ange i vilken man fardigbyggda men inte
utnyttjade karnkraftanldggningar kan nyttjas for andra andamal och om
karnkraftldgena kan utnyttjas for andra typer av kraftverk. Kommittén bor
ocksd, utan hinder av de beslut som redan har fattats rérande vattenkraft-
utbyggnad, ange om och i vilken utstrackning ytterligare vattenkraftutbygg-
nad bor komma i fraga.

Tillstdindsbehandlingen for nya kraftverk forutsitts ske enligt gédllande
lagstiftning.

Oversiktliga energibalanser bor redovisas for aren 1985, 1990 och 2000
varvid bransleimporten liksom anvdndningen av inhemska energikéllor bor
redovisas. I avvecklingsalternativet kan elbalanser behova studeras for varje
ar under 1980-talet. En sdrskild bedomning bor goras av mojligheterna att pa
varldsmarknaden anskaffa de extra kvantiteter olja som behdvs till foljd av
karnkraftavvecklingen.

Kommittén bor gora en bedomning av forandringen i forsorjningstrygg-
heten vid kdrnkraftavvecklingen samt dversiktligt redovisa belastningen pé
miljon i form av utsldpp, deponering av restprodukter m. m. De beslut i olika
avseenden som erfordras for att genomfora kiarnkraftavvecklingen bor ocksa
anges liksom tidpunkterna for desa beslut.

Kommittén bor vidare bedoma de samhéllsekonomiska konsekvenserna
av avvecklingen. En utgangspunkt for de ekonomiska beddmningarna kan
vara den senaste langtidsutredningen (SOU 1978:78) och dess framtidsper-
spektiv. Kommittén bor belysa de direkta konsekvenserna for landets
bytesbalans samt konsekvenserna for néringslivets utveckling och interna-
tionella konkurrenskraft. Aven de regional- och sysselsittningspolitiska
konsekvenserna bor belysas bl. a. med utgédngspunkt fran ldnsplaneringen
béde i frdga om direkta och indirekta effekter. Kommittén bor s& langt som
mojligt soka bedoma konsekvenserna for industrin, sarskilt den energiinten-
siva industrin, samt belysa konsekvenserna av dkade energipriser. For att
kunna gora detta méaste den sannolika utvecklingen av eltarifferna vid en
karnkraftavveckling bedomas. Kommittén bor vidare soka ge en bild av de
samlade sambhillsekonomiska kostnaderna for avvecklingen. Bl. a. bor
konsekvenserna vad giller investeringsbehov och tillgédngligt utrymme for
privat och offentlig konsumtion diskuteras. Aven de statsfinansiella effek-
terna och effekterna for kapitalmarknaden bor belysas i detta sammanhang.
En utgdngspunkt for bedomningen av de statsfinansiella effekterna kan, vad
giller den forsta hilften av 1980-talet vara den langtidsbudget som har
framlagts i prop. 1978/79:150.

I ett sdrskilt avsnitt bor kommittén belysa foljderna for de kommuner som
har kédrnkraftverk samt for berdrda kraftforetag och deras anstédllda. Kom-
mittén bor utarbeta ett dtgdrdsprogram i syfte att i gorligaste man minska de
omstéllningsproblem som uppstér. Detta arbete bor ske i ndra kontakt med
bl. a. berorda kommuner, ldnsstyrelser, foretag och fackliga organisationer.
Kommittén bor bilda en allsidigt sammansatt arbetsgrupp for att behandla
dessa fragor.

Regeringen har tidigare bemyndigat mig att tillkalla en sérskild forhandlare
i de diskussioner som ska foras med Asea AB om nytt konsortialavtal for AB
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Asea-Atom. Fragan om Asea-Atoms framtid i hdndelse av en kédrnkraftav-
veckling bor darfor inte tas upp av kommittén.

Kommittén bor avge en rapport med en oversiktlig och s& langt mojligt
fullstindig redovisning av uppdraget senast den 15 november 1979. Frigan
om foljderna for de kommuner som har kiarnkraftverk kan dock redovisas
senare. Kommittén dr oforhindrad att fortsdtta sitt arbete efter denna
tidpunkt med inriktning pa fordjupning av analysen. Kommittén bor fésta
stor vikt vid att presentera resultatet av arbetet pé ett ldttillgdngligt sétt.

Jag avser att senare tillkalla en parlamentariskt sammansatt grupp med
uppgift att folja kommitténs arbete. Kommittén bor ldmna denna grupp
fortlopande information om kommitténs arbete samt inhdmta gruppens
synpunkter pa vilka problem som sirskilt bor bli foremal for kommitténs
analys.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en kommitté med hogst 13 ledamdoter med uppdrag att redovisa
konsekvenserna av en avveckling av karnkraften i Sverige,

att utse en av ledamaterna att vara ordforande i kommittén,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde i
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns kommittéanslag.
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Appendix 2 Deltagarforteckning

Ordforande:
Sandgren, C. Lennart, landshovding

Ledamoter:

Boman, Per-Olof, direktor

Carling, Alf G., docent

Dahlstrom, Gosta E., ekonom

Frigren, Suzanne M., byrachef

Lalander, N. Sven O., driftdirektor

Larsson, Peter V., forbundsordforande (t. 0. m. den 7 oktober 1979)
Lind, Carl-Erik, tekn.lic.

Lundgren, Nils G.H., docent

Nilsson, N. Robert, statssekreterare (t. 0. m. den 16 oktober 1979)
Persson, Goran A., avdelningschef

Steen, F. Peter, avdelningsdirektor

Soderberg, Stig, forhandlingschef

Sakkunniga:

Granstrom, L. A. Torbjorn, civilingenjor
Jakobsson, Ulf G., planeringschef

Experter:

Agfors, Gunnar, direktor

Albinsson, Harry, docent

Anefall, Bengt G., arkitekt
Bergendorff, Hans, tekn. lic., fil. kand.
Bergsten, E. Rune, departementsrad
Bern, Lars, tekn. dr.

Bildt, Carl, statssekreterare
Blomgvist, Bo G., lansrad

Bond, Staffan, forste byrasekreterare
Borgman, L. Erik F., direktor
Bryntse, Goran E., herr (t. 0. m. den 7 oktober 1979)




178 Appendix 2

Béckstrom, O. Anders, utredare

Canarp, Curt S. T., byrachef

Christersson, N. E. Bengt, kommunalrad
Dahlberg, L. Ake, avdelningsdirektor

Edin, Karl-Axel, fil.dr.

Englund, K. Svante, 6éverdirektor

Grahm, N. O. Leif, forskningssekreterare
Granstedt, Pir, led. av riksdagen (t. 0. m. den 7 oktober 1979)
Hansson, Stig G., agronom

Helzen, Berndt-Olof, civilingenjor

Hilding, Sten, driftchef

Hinnfors, S. Ivar, lansrad

Hjalmarsson, Lennart, professor

Hvalgren, G.A. Filibert, kommunstyrelseordforande
Haal, C.E. Sture, civilingenjor

Hojeberg, Mats, utredningssekreterare
Hormander, Olof, civilingenjor

Johansson, Knut, f.d. led. av riksdagen
Kaijser, R. Arne, civilingenjor (t. o. m. den 7 oktober 1979)
Kalldin, Brita, konsulent

Kjellegard, N. Peder, avdelningsdirektor
Kjellstrom, Bjorn O.J., docent

Kéageson, Per, forfattare (t. 0. m. den 7 oktober 1979)
Larsson, Yngve, direktor

Lidstrom, Ivar, pol.mag.

Lindblad, Hans, led. av riksdagen
Linder-Aronson, N. Lennart, ldnsrad
Myhrman, Johan C.D., fil.dr.

Norhammar, S. Ulf, civilingenjor

Nytén, Tage, planeringsdirektor

Nislund, Hans, avdelningsdirektor

Olsson, E. Birgitta, ekonom

Olsson, Gosta, kommunalrad

Persson, Arvid, verkst.direktor

Restad, Tomas, ekon.dr.

Sandlund, Maj-Britt L., ldnsrad

Silenstam, N. Per., linsarbetsdirektor
Sjostrom, Ove B., bitr.direktor

Snickars, Folke, tekn.dr.

Strom, Turid, avdelningschef

Sundstrom, Monica, utredningssekreterare
Svensson, S. Torsten A., avdelningsdirektor
Soderstrom, Bengt J., marknadschef
Tallberg, Edvin, kommunalrad

Waldenby, Torbjorn, direktor

Westerberg, Ulf L., ombudsman

Wangby, Erik, ombudsman

Ohman, Christer L., avdelningsdirektor
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Sekreterare:

Guteland, Gosta, fil.lic.

Assistent:

Odelbrink, Mona

Bitr. sekreterare:

Anebick, R. Kristina, forste kanslist

Askestig, H. Bertil S., departementssekreterare
Dargay, Joyce, forskningsassistent

Djerf, Olof, departementssekreterare

Jelf, Hans R., byradirektor

Nilsson, Per-Olof, forste avdelningsingenjor
Sioblom, Ake, byradirektor

Svensson, Lars B., planeringschef

Konsulter ingdende i sekretariatet:

Bergman, Lars, ekon.dr.
Brundin, Lars, verkst.direktor
Cleverdal, Per, ingenjor
Erixon, Bo, fil.kand.
Lundqvist, Lars, civilingenjor
Reidius, Mats, fil.kand.
Tydén, Thomas, psykolog
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Appendix 3 Forteckning dver bilagor

Bilaga I — Energisystemets uppbyggnad (Ds I 1979:10)

Rapport fran arbetsgruppen for studier av energisystemets uppbyggnad
(A-gruppen)

Bilaga 2 — Elanvéndningens utveckling (Ds I 1979:11)

Rapport frdn arbetsgruppen for studier av elanvdndningens utveckling
(B-gruppen)

Bilaga 3 — Samhallsekonomiska effekter av en karnkraftsavveckling (Ds I
1979:12)

Rapport fran arbetsgruppen for studier av effekterna pa samhéllsekonomin
(C-gruppen)

Bilaga 4 — Regionala effekter av en kidrnkraftsavveckling (Ds I 1979:13)

Rapport fran arbetsgruppen for studier av de regional- och sysselsdttnings-
politiska konsekvenserna (D-gruppen)

Bilaga 5 — Konsekvenser for berérda kommuner, kraftforetag och anstill-
da vid en kédrnkraftsavveckling (Ds I 1979:14)

Rapport fran arbetsgruppen for studier av konsekvenserna for de kom-
muner som har kirnkraftverk, kidrnkraftforetagen och deras anstéllda
(E-gruppen)

Bilaga 6 — Konsekvenser for hushdllen (Ds I 1979:15)

Rapport frén arbetsgruppen for studier av effekter pa enskilda hushall
(F-gruppen)

Bilaga 7 — PM om naturgas och dess mdjliga anvdndning i Sverige (Ds I
1979:18)

Arvid Persson

Bilaga 8 — Utredning om oljemarknaden (Ds I 1979:19)

Gunnar Agfors

Bilaga 9 — Fortsatt vattenkraftutbyggnad (Ds I 1979:20)

Statens vattenfallsverk, Svenska Kraftverksforeningen

Bilaga 10— Sérskilda utredningar (Ds I 1979:21)



Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk forteckning

PNOADWN =

©

45.

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52,
53,
54.

55.

. Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. S.
. Naturmedel for injektion. S.

. Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

. Polisen. Ju.
. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.
. Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder — bakgrund

och problemanalys. E.

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogenhets-

férdzIningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.
ES

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, l6nsamhet och

soliditet i svenska industriforetag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och foretagets vinster — en preliminar dnalys.
E

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och ratten att idka naring. Ju.

. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.

A

. Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. U.

. Museijarnvagar. U.

. Jaktvardsomraden. Jo.

. Anhoriga. S.

. Plotslig och ovédntad dod - anhdrigas sjuklighet och psykiska

reaktioner. S.

. Barn och déden. S.

. Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsmojligheter. B.
. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

. Nya namnregler. Ju.

. Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.
. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.

. Barnolycksfall. S.

. Lotterier och spel. H.

. Lotterier och spel. Bilagor. H.

. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
. Fastighetstaxering 81. B.

. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

. Rationellare girohantering. E.

. Konsumenttjanstlag. Ju.

. Aktivt boende. Bo.

. Lagerstod. A

. Vattenkraft och miljo 4. Bo.

. Malmer och metaller. I.

. Barnen i framtiden. S.

. Var sakerhetspolitik. Fo.

. Ren tur. Program for miljosékra sjotransporter. Jo.

. Ren tur. Program fér miljosakra sjétransporter. Bilagor 1-8.

Jo.

Ren tur. Program f6r miljésakra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

Koncernbegreppet m. m. Ju.

Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. U.
Arbetstiderna infér 80-talet. A.

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

Huvudmannaskapet for specialskolan. U.

Ost Ekonomiska Byran. H.

Viltskador. Jo.

Nytt skérdeskadeskydd. Jo.

Hushallning med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden.
Bo.

Hushéllning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskriv-
ning. Bo.

56.
617
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72
73.
74.
75,
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

Steg pa vag... A.

Barnomsorg — behov, efterfragan, planeringsunderlag. S.
Barnomsorg. Redovisning av sarskilda undersékningar. S.
I livets slutskede. S.

Bidrag till folkrérelser. Kn.

Fornyelse genom omprévning. B.

Kooperationen i Sverige. |.

Barnets ratt 2. Om foraldraansvar m. m. Ju.

Ny utldnningslag A.

Ny plan- och bygglag. Del I. Bo.

Ny plan- och bygglag. Del Il. Bo.

Svensk sjofartspolitik. K

De allmédnna advokatbyraerna. Ju.

Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller I6ften. U.
Tandvard i fred for varnpliktiga. F6. .
Handlaggningen av anmalningar mot polispersonal. Ju.
Rationalisering och ADB i statsforvaltningen. B.

Krigets lagar. Fo.

Serviceféretagen—vagar till utveckling. H.

Polisen i totalférsvaret. Ju.

Ny hemférséljningslag. Ju.

Hemsl6jd-kulturarbete, produktion, sysselsattning. |.

Mal och medel fér halso- och sjukvarden. S.
Produktansvar 2. Produktansvarslag. Ju.

Prognoser och arbetsmarknadsstatistik for hogskolan. U.
Fastighetstaxering -8 1. Industribyggnader. B.

Personell assistans fér handikappade. U.

Om vi avvecklar karnkraften. |.




Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
1975 ars polisutredning. 1. Polisen. [6] 2. Polisen i totalférsvaret.
(75]

Konkurs och ratten att idka naring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjdnstlag. (36]

Koncernbegreppet m. m. (46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. (49]

Barnets ratt 2. Om féraldraansvar m. m. [63]

De allméanna advokatbyraerna. [68]

Handldggningen av anmalningar mot polispersonal. [7 1]
Ny hemférséljningslag. [76)

Produktansvar 2. Produktansvarslag. [79]

Forsvarsdepartementet
Var sakerhetspolitik. [42]

Tandvard i fred fér varnpliktiga. [70]
Krigets lagar. (73]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel fér injektion. [2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. [7]

Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20) 2. Plétslig och ovéntad déd — anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22]
4. | livets slutskede. [59]

Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. [28]

Barnen i framtiden. [41)

Planeringsgruppen fér barnomsorg. 1. Barnomsorg - behov, efter-
" fragan, planeringsunderlag. (67] 2. Barnomsorg. Redovisning av
sarskilda undersokningar. (58]

Mal och medel f6r hélso- och sjukvarden. (78]

Kommunikationsdepartementet
Svensk sjofartspolitik. [67]

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Lontagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska férmégenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. [9] 3.
Loéntagarna och kapitaltillvéxten 3. Léner, I6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminar analys.[ 10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het.[11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. [23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33] 3. Fastighetstaxering
-81. Industribyggnader. [81].

Fornyelse genom omprévning. [61]

Rationaliseringar och ADB i statsférvaltningen. (72]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vérd att varda. [17]

Museijarnvégar. [ 18]

Utredningen om studiedokumentation och statistik fér hogskolan.
1. Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. [47]

2. Prognoser och arbetsmarknadsstatistik fér hégskolan. (80]
Integrationsutredningen. 1. Huvudmannaskapet for specialskolan.
[60] 2. Personell assistans for handikappade. [82]

Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller 16fte. [69]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14]
2. Naturvard och tiktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna. [34)

Miljérisker vid sjétransporter. 1. Ren tur. Program fér miljosakra
sjétransporter. [43] 2. Ren tur. Program for miljosékra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8. [44] 3. Ren tur. Program for miljésékra sjétrans-
porter. Bilagor 9-13. [45]

Nytt skérdeskadeskydd. [53]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? 5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Serviceféretagen-vagar till utveckling. [74]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselséttning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16) 2. Sysselsattningspolitik fér arbete
at alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel.
[27)

Lagerstad. [38]

Arbetstiderna infér 80-talet. (48]

Steg pa vég. .. [56]

Ny utléanningslag. (64]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och milj6 4. [39] )

Hushalining med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden. (54]
Hushéllning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskrivning.
[55]

PBL-utredningen. 1. Ny plan- och bygglag. Del I.[65] 2. Ny plan- och
bygglag. Del Il. [66]

Industridepartementet

Malmer och metaller. [40]

Kooperationen i Sverige. [62]

Hemsl6jd-kulturarbete, produktion, sysselsattning. [77]
Om vi avvecklar kérnkraften. [83]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [ 12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrorelser. [60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.










Forteckning éver bilagor

Bilaga 1 — Energisystemets uppbyggnad (Ds | 1979:10)

Rapport fran arbetsgruppen for studier av energisystemets

uppbyggnad. (A-gruppen)

Bilaga 2 — Elanvandningens utveckling (Ds 1 1979:11)

Rapport fran arbetsgruppen for studier av elanvandningens

utveckling. (B-gruppen)

Bilaga 3 — Samhallsekonomiska effekter av en kéarn-
kraftsavveckling (Ds11979:12)

Rapport fran arbetsgruppen fér studier av effekterna pa

samhallsekonomin. (C-gruppen)

Bilaga 4 — Regionala effekter av en kérnkraftsavveckling
(Ds11979:13)

Rapport fran arbetsgruppen for studier av de regional- och

sysselsattningspolitiska konsekvenserna. (D-gruppen)

Bilaga 5 — Konsekvenser fér de kommuner som har
karnkraftverk, kraftforetagen och deras an-
stallda vid en karnkraftsavveckling (Ds |
1979:14)

Rapport fran arbetsgruppen fér studier av konsekvenserna

for de kommuner som har karnkraftverk, karnkraftfore-

tagen och deras anstéllda. (E-gruppen)

Bilaga 6 — Konsekvenser fér hushallen (Ds 1 1979:15)
Rapport frén arbetsgruppen for studier av effekter pa enskil-
da hushall. (F-gruppen)

Bilaga 7 — PM om naturgas och dess méjliga anvandning
i Sverige (Ds 1 1979:18) Arvid Persson

Bilaga 8 — Utredning om oljemarknaden (Ds | 1979:19)
Gunnar Agfors

Bilaga 9 — Fortsatt vattenkraftutbyggnad (Ds | 1979:20)
Statens vattenfallsverk, Svenska Kraftverksféreningen.

Bilaga 10 — Sarskilda utredningar (Ds | 1979:21)

Bilagorna kan képas hos LiberDistribution, Férlagsorder,
162 89 Vallingby. Ordertelefon: 08/89 01 20. Huvudbe-
tankandet kan kopas i bokhandeln eller genom Liber
Distribution.
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