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Till statsrddet och chefen for
utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade 1975-10-30 davarande statsradet Bertil Zachrisson
att tillkalla tio sakkunniga med uppgift att utreda vissa folkbildningsfragor
m. m. Med stod av detta bemyndigande tillkallades som sakkunniga
ledamoten av riksdagen universitetslektorn Lars Gustafsson, ledamoten av
riksdagen Sivert Andersson, dédvarande studierektorn overdirektéren Olle
Edelholm, davarande studiekonsulenten bildningskonsulenten Maja-Stina
Eriksson, ddvarande adjunkten studierektorn Berit Frindés, ledamoten av
riksdagen redaktoren Ake Gustavsson, forbundsordforanden Inge Johans-
son, ddvarande ledamoten av riksdagen folkhogskolerektorn Gosta Karlsson,
utredningssekreteraren Lillemor Mundebo samt ledamoten av riksdagen
rektorn Hans Nyhage.

At Lars Gustafsson uppdrogs att sisom ordférande leda utredningsarbe-
tet.

Genom beslut 1977-08-24 forordnade chefen for utbildningsdepartementet
Jan-Erik Wikstrom ytterligare fyra sakkunniga nidmligen ledamoten av
riksdagen avdelningschefen Lars Ahlmark, davarande studierektorn utbild-
ningsdirektéren Nils Erik Anderson, ddvarande ledamoten av riksdagen
verkmistaren Lennart Bengtsson och redaktéren Bo Swedberg.

Till sekreterare i utredningen forordnades numera avdelningsdirektoren
Kerstin Thoursie 1976-02-01-1977-02-28 och fr. 0. m. 1977-04-15 folkhog-
skolerektorn Karl Hogemark. Till bitridande sekreterare forordnades 1975-
12-01-1976-09-12 fil. kand. Annica Lindroth, 1976-05-11-1977-06-30 folk-
hogskolerektorn Ake Engstrom, 1976-06-28—1979-08-31 bildningskonsulen-
ten Jan Westlund, 1976-10-01-1979-08-31 studieombudsmannen Bengt
Mollstam och fr. 0. m. 1977-12-21 folkbildningskonsulten Gunnar Anders-
son.

Som bitrdde inom sekretariatet har fr. 0. m. 1976-01-01 Anita Johansson
tjanstgjort, fr. 0. m. 1979-09-11 har hon varit tjidnstledig for barns fodelse.
Under tiden 1977-01-01-1977-05-16 har Kristina Eklund varit bitrdde pa
kansliet och Ingrid Halldin har for likartade uppgifter haft halv tjanstgoring
under tiden 1977-12-01-1978-12-31. Fr. 0. m. 1977-10-17 har Maj Andersson
tjanstgjort som bitrdde pa halvtid med undantag for tiden 1979-01-01 t. 0. m.
1979-06-30 da hon tjdnstgjorde 70 % av heltid. Ingrid Wannds har varit
bitrade péa halvtid fr. 0. m. 1979-02-14.

De sakkunniga har antagit namnet Folkbildningsutredningen. Utred-
ningen har nu slutfort sitt uppdrag och far harmed o verlamna sitt slutbetén-
kande Folkbildning for 80-talet.
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Reservationer haravgivitsav ledamaoterna Lars Gustafsson, Sivert Anders-
son, Maja-Stina Eriksson, Berit Frindis, Ake Gustavsson och Inge Johans-
son angdende vissa principfragor, statsbidragsfragor och om folkhogskolld-
rares medverkan vid samverkanskurser; av ledamdéterna Lars Ahlmark och
Hans Nyhage angdende reformernas genomforande, universitetscirkelbe-
greppet och om folkrorelsebegreppet.

Sirskilda yttranden har avgivits av ledaméterna Lars Ahlmark, Lillemor
Mundebo, Hans Nyhage och Bo Swedberg angéaende tillsynsmyndighet for
folkbildningsarbetet och om cirkelledares stdllning samt av experten Tore
Andersson angdende folkbildningsarbete pa arbetsplatser.

Stockholm i december 1979

Lars*Gustafsson
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Sammanfattning

Kapitel 2 och 3 Bakgrund, nutid och framtid

[ kapitel 2och 3 ger folkbildningsutredningen ett fylligt bakgrundsmaterial till
de foljande resonemangen och forslagen. De historiska bakgrundsbeskriv-
ningarna ger en oversiktlig information om varfor och hur svenskt folkbild-
ningsarbete vixte fram. Historiskt kunnande gor det littare att forstd
folkbildningsorganisationernas mangfald, mal och arbetsformer. Utred-
ningens analyser och forslag édr framétsiktande men samtidigt konsekvent
forankrade i det som redan frdn borjan gav folkbildningsarbetet dess
viktigaste kdnnetecken. Mdngfald genom att olika folkrorelser med olika
idéinriktning skapade sina egna studieorgan. Sjdlvverksamhet genom att
folkrorelsernas medlemmar sjdlva tog initiativ, organiserade och byggde upp
verksamheten. Frihet som en naturlig foljd av att deltagarna sjilva organi-
serade studiecirklarna, bestimde om dmne, lokal, ledare, studiematerial,
studietakt, arbetsmetoder och innehdll. /déburetr genom att studierna ofta
syftade till att gora den enskilde medlemmen mer kunnig och aktiv i
folkrorelsernas arbete, som hade till mal att forindra och forbittra samhiil-
let.

Det svenska sambhillet var mycket annorlunda nir folkrorelserna och
folkbildningsarbetet vixte fram jamfort med dagens samhiille. Utredningens
analyser visar emellertid att folkbildningsarbetets ursprungliga mal, arbets-
former och Ovriga kdnnetecken fortfarande dr aktuella och i ldnga stycken
tillimpbara d@ven i dagens foranderliga samhiille. I kapitel 3 har folkbildnings-
utredningen med hjélp av rapporter frimst fran sekretariatet for framtidsstu-
dier sokt fanga in tinkbara utvecklingslinjer for framtiden. P4 si sitt har
utredningen fatt vissa hallpunkter for bedomning av folkbildningsarbetets
framtida villkor.

Rapporterna fran sekretariatet for framtidsstudier dr spekulativa och ibland
starkt fargade av forfattarnas samhillssyn. Utredningen har givetvis inte tagit
stdllning till dessa vérderingar. Rapporterna har i stillet tjinat som utgings-
punkter for resonemang och antaganden.

Manga manniskor kdnner idag tveksamhet infor den tekniska utveck-
lingen och hur denna utveckling kommer att paverka vara framtida
livsbetingelser. Utredningen understryker att teknik och teknisk utveckling i
sig vare sig dr ond eller god. Det visentliga dr hur vi anviinder tekniken och att
vi kan styra den genom demokratiska beslut. Skall det bli mgjligt, maste
folkbildningsarbetet i 6kad utstrickning satsa p& de tekniska och naturve-
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tenskapliga dmnena i syfte att hdja allménbildningen pa detta omréde. En
sida av den tekniska utvecklingen dr datoriseringen inom arbetslivet. Denna
leder till att manga arbetstillfillen forsvinner. Det ligger néra till hands att
man d4 i princip soker fordela tillgdngliga arbetstillfillen sa att alla far arbete. [
s4 fall forkortas arbetstiden. Studieforbundens arbetsfalt kommer ddrigenom
att vidgas ytterligare. Studier och andra kulturaktiviteter kan i okad
utstrickning da fylla médnniskors forldngda fritid.

Vissa framtidsforskare forutser genomgripande fordandringar av det svens-
ka samhiillet under 80- och 90-talen. Det kan rora sig om fordndringar, som
starkt pverkar minniskors livsbetingelser sdvil materiellt som vérderings-
miissigt. Studiecirkel-, kultur- och foreningsarbete kan enligt utredningens
mening fylla viktiga uppgifter savil nér det géiller behovet av gemenskap som
genom att formedla insikter om orsaker bakom skeenden och forind-
ringar.

Sedan linge har studieférbunden arbetat med konsumentupplysande
verksamhet. Utredningen anser att dessa uppgifter blir dn viktigare i ett
framtida samhille om massmedia och andra maktcentra kommer att
forstirka reklamens och de kommersiella krafternas inflytande. P4 det
internationella omradet kan vi vidnta en utveckling mot okat globalt
medansvar och beroende. De problem och fragestéllningar, som ytligt
betraktat bara berdr vara inhemska forhéllanden, méste i det framtida studie-
och kulturarbetet sittas in i ett bredare och globalt sammanhang. Mer
kunskap om de internationella frédgorna kan leda fram till viktiga vdrderings-
forindringar. Det giller framfGrallt frdgan om hur vi bor fordela jordens
resurser pd ett mera solidariskt och rittvist sitt. Studieféorbunden maste
utbreda och fordjupa diskussionen om en ny ekonomisk vérldsordning. Kort
sagt maste vi undan for undan ldra in vér roll som virldsmedborgare.
Folkbildningsutredningen anser att studieférbunden har alldeles sdrskilda
mojligheter att aktualisera hir antydda fragor. Det hidnger samman med
studiefdrbundens mdojligheter att bevara sin karaktidr som bérare av idéer
forankrade i folkrorelser. Det handlar alltsi om virderingar, som har
forankring i politiska, religiosa eller andra ideologier.

Folkbildningsarbetets insatser for att fordjupa och vidareutveckla demo-
kratin blir enligt utredningens mening lika aktuella i framtiden som de varit
tidigare och dr idag. Samspelet mellan upplysning och demokrati dr alltid
viktigt. Dialogen mellan viljare och valda maste goras angeldgen och
begriplig. Man maste kunna tala samma sprdk. De vanliga médnniskorna
maéste fa kidnna att de blir tagna pé allvar och att deras synpunkter verkligen
beaktas.

Utredningen papekar att framtidens samhélle kommer att allt mer
domineras av massmedierna. Impulser, kunskaper, information, fakta och
virderingar kommer att blandas med varandra. Det gor det ytterst svart for
mottagarna att bedoma vad innehdllet star for. Det fOrstirks av att
informationerna ofta kringgirdas av ansprak pa trovirdighet och vederhaf-
tighet. Folkbildningsarbetet maste arbeta s& att ménniskor tilldgnar sig en
sunt kritisk och sjilvstindig hallning. Tittare, lyssnare och ldsare bor fa
insikter om hur massmedierna arbetar, hur urval sker och hur fakta och
virderingar kan ldggas tillritta och dnda framstd som saklig och allsidig
information.
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Folkbildningsutredningen ir skeptisk mot en framtida eventuell utveck-
ling av ett utbyggt och viloljat servicesamhiille, dér medborgarna i forsta
hand betraktas som konsumenter av servicesamhiillets tjdnster. Det &r risk
for att ménniskor bekvimt accepterar denna roll och nojer sig med att passivt
betrakta samhillet frén &skadarbink i stillet for att ta personligt ansvar for
egna och gemensamma anligenheter. Folkbildningsarbetet kan motverka en
sddan utveckling genom att stimulera manniskor till aktivt samhillsarbete,
till att diskutera, planera, forbereda och genomfora uppgifter inom omraden,
som ror t. ex. studier, fritid, féreningsarbete och lokal kulturverksamhet.

Under rubriken Kulturpolitikens madl (3.2.1) diskuterar folkbildningsutred-
ningen de mal, som faststélldes av riksdagen i anslutning till proposition
1974:28. Utredningen anser att studieforbunden bér fa resurser for att kunna
medverka till att de kulturpolitiska mélen forverkligas. Detta bor leda fram till
en Okad kulturell jimlikhet. Utredningen redovisar hur olika kulturinsti-
tutioner vid sidan av studieférbunden bedriver en omfattande kulturell
verksamhet. Det sker t. ex. inom Svenska riksteatern, Stiftelsen institutet for
rikskonserter, Riksutstillningar och Regionmusiken. Folkbildningsutred-
ningen anser det angeléiget att samarbetet mellan kulturinstitutionerna och
studieforbunden byggs ut. Det giller dven verksamma kulturarbetare och fria
grupper. Samarbetet bor ske med dmsesidig respekt f6r varandras sirarter och
betydelse for ett allsidigt utvecklat kulturliv. Utredningen erinrar om att
studiecirkeln dr studieférbundens dominerande arbetsform iven di man
studerar konst, litteratur, teater, dans, foto, film, musik och allminna
kulturfragor. Det ér dock inte sjdlvklart att studiecirkeln alltid bist leder till
Okad sjdlvverksamhet inom det estetiska omradet.

Folkbildningsutredningen anser darfor att nya arbetsformer fortlopande
maste provas och utvirderas.

Enligt direktiven skulle folkbildningsutredningen studera fragor, som ror
grinsdragning mellan kommunal vuxenutbildning och folkbildningsarbetet
och "komma med forslag om nya gransdragningsregler”. I syfte att finna
principiella utgangspunkter for en sidan grinsdragning har utredningen
beskrivit milen for kommunal vuxenutbildning ssom de formulerats i
propositioner och av tillsynsmyndigheten. Direfter har utredningen beskrivit
folkbildningsarbetets allminna mél pa sitt som utredningen uppfattar dem.
Utredningen har sedan jimfort de uttalade malen for de tva vuxenstudiefor-
merna i syfte att kunna beskriva folkbildningens plats i det totala vuxenut-
bildningssammanhanget. I avsnitt 3.4.2 sammanfattar utredningen sina
jdmfGrelser vad giller mal, uppgifter och organisation enligt tabld p& nista
sida.
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Folkbildning

Kommunal vuxenutbildning

Ger vuxna mdojligheter till studier och
kulturaktiviteter under hela livstiden.

Skall ge allmdn medborgerlig bildning
enl. angivna malformuleringar. Skall ej ge
behorighet for fortsatta studier eller ge
yrkesutbildning. Kan undantagsvis ge
fortbildning i yrket.

Inga prov eller betyg.

Startas, byggs upp och administreras av
studieforbund som ir fria demokratiska
organisationer och som i regel har folkro-
relseanknytning.

Styrs av organisationernas och studiefor-
bundens representanter och av deltagare i
verksamheten.

Idéburen med majligheter till profilering.
Bygger ofta pd en samhillsuppfattning
t. ex. religids, politisk eller annan idé-
grund.

Reglerad genom folkbildningsforord-
ningen som anger bestimmelserom t. ex.
minsta antal cirkeldeltagare och cirkel-
sammankomster.

Deltagarna sjilva kan enligt folkbild-
ningsforordningen bestimma om meto-
der, tillvdgagéngssitt, studiematerial,
studietakt, studienivd och studietid.

Kursavgifter.

Ger vuxna mojlighet till kortare eller
lingre studieperioder insatta i ett system
av dterkommande utbildning.

Skall ge utbildning, fortbildning eller
vidareutbildning i yrket eller behdrighet
for fortsatta studier. Betyg eller ibland
intyg utfirdas.

Startas och administreras av sambhillets
organ: stat, landsting eller kommun.
Organisatoriskt uppbyggd efter monster
frin ungdomsskolan.

Styrs av politiskt valda organ med stod av
lagar och forordningar.

Idéologisk profilering ej tillaten. Skall inta
en neutral héllning.

Reglerad genom vuxenutbildningsfor-
ordningen som inbegriper bestimmelser
om t.ex. timtal, liroplaner, studietakt
och studieniva.

Deltagarna kan ha ett visst inflytande
genom kurskonferenser och samarbets-
namnd.

Inga kursavgifter.

Med hjilp av uppstillningen bestimmer folkbildningsutredningen folk-
bildningsarbetets plats i det totala vuxenutbildningssammanhanget. Utred-
ningen konstaterar att studieférbundens verksamhet i hogre grad édn
samhillets vuxenutbildning skall vara en del av ménniskornas naturliga
vardagsaktiviteter och alltsd innebira livsldngt ldrande. Gemensamt for bade
folkbildning och vuxenutbildning dr uppgiften att formedla kunskaper och
firdigheter. Folkbildningsarbetets forgrenade kontaktnit, flexibilitet och fria
arbetsformer ger sirskilda mojligheter att nd de kortutbildade och ™politiskt
fattiga™. Till folkbildningsarbetets huvuduppgifter hor att stimulera ménni-
skor till sjdlvinsikt och sjilvfortroende, att oka deras kommunikationsfor-
méga och utveckla deras skapande forméga. De metoder och tillviigagéngs-
sitt som anvinds 4r dgnade att ge social trining och cirkeln dr ofta ett forum
for kontakt och gemenskap. Till folkbildningsarbetets specifika uppgifter hor
ocksa att mota de omfattande behov av profilerad verksamhet, som finns
bland folkrorelsernas medlemmar. Hit hor t. ex. studier for samhallsarbete
och idéinriktad kulturverksamhet, liksom trining i kritiskt tdnkande,
beredskap infor forandringar och strivanden att soka paverka utvecklingen i
positiv riktning.
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Under rubriken Studieforbundens kdnnetecken (3.4.3) diskuterar utred-
ningen studieférbundens folkrorelseanknytning och profilerade studier. Man
understryker att folkrorelseanknytning visserligen dr mycket viktig, men att
den verksamhet som riktas mot en bred allmédnhet ar lika viktig. Enligt nu
gillande regler skall studiecirkelverksamheten utformas sé att "det foreligger
forutsittningar for en objektiv och allsidig belysning av studieimnena”.
Utredningen menar att begreppet objektivitet bor utbytas mot ordet saklig-
het. Utredningen foreslar dessutom orden en allsidig belysning av studie-
dmnena”. Studierna skall vidare vara undersokande och utforskande och
klimatet Oppet sd att dven kontroversiella fragor kan stdllas och svar
sokas.

Utredningen har studerat de studieckampanjer, som studieférbunden
genomfort som resultat av statliga initiativ. Staten har bidragit med extra stod
till dessa kampanjer, som ront stort intresse och resulterat i ett anméarknings-
virt stort antal studiecirklar. Folkbildningsutredningen anser att studiefor-
bunden bor kunna medverka i dessa kampanjer, men studieférbunden skall
ha ritt att sdga nej och ritt att sjdlva producera sitt material och svara for
ledarutbildning i anslutning till kampanjerna. Verksamheten bor kunna
genomforas av studieforbunden utan att sambhillets organ stidller upp
speciella villkor. Utredningens stédllningstagande harmonierar med tidigare
formulerade principer om studieforbundens frihet. Varken samhadlle eller
organisationer far styra deras verksamhet. Det dr de madnniskor, som deltar i
verksamheten, som skall forma och utveckla arbetet. Deltagandet skall vara
frivilligt och den enskilde skall sjdlv vilja studieférbund. Mél, innehdll och
arbetsformer skall bestimmas av deltagarna. Prov och betyg far inte
forekomma och centralt faststéllda ldroplaner far inte styra verksamheten.
Folkbildningsarbetet har sedan gammalt burits upp av ideella insatser. Detta
betraktar utredningen som virdefullt. Studieférbunden bor efterstrdva att
bevara cirkelledarskapet som ett fortroendeuppdrag. Om en vixande grupp
cirkelledare blir heltidsanstéllda och ser cirkelledarskapet uteslutande som ett
yrke, betraktar utredningen detta som en nackdel.

Under rubriken Arbetsrdtislagstifiningens inverkan pa folkbildningsarbetet
(3.4.4) diskuterar utredningen frdgan om hur denna lagstiftning kan gripa in
och begrinsa studieforbundens frihet. Utredningen konstaterar att Lagen om
anstdllningsskydd, LAS, inte dndrat pa studieférbundens rétt att besluta om
sin egen verksamhet, t. ex. dndra inriktningen av verksamheten eller ldgga
ner cirklar. Liggs en cirkel ner, foreligger arbetsbrist for den anstillde
cirkelledaren. Denne kan emellertid sédgas upp endast under forutséttning att
arbetsgivaren (t. ex. studieforbund eller en lokalavdelning inom studief6r-
bund) fullgjort sin omplaceringsskyldighet enligt 7 §, andra stycket, i LAS.
Arbetsgivaren &r skyldig att erbjuda sddan anstéllning, dvs. anstéllning som
t. ex. cirkelledare i annan cirkel, for vilken arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer dven om viss inldrningstid skulle krivas for de nya arbets-
uppgifterna. Nagon skyldighet for arbetsgivaren att erbjuda arbetstagaren
omplacering till sddant arbete som krdver omskolning foreligger inte.
Omplaceringsskyldigheten torde i vissa fall kunna medfora att cirkeldelta-
garnas mojligheter att vilja cirkelledare beskars.

Nir det giller Lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) har
utredningen funnit att 2 § MBL bor kunna ge 6nskvirt skydd mot begréns-
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ningar av studieforbundens frihet. Avvigningen mellan studieférbundens
riatt att sjalv bestimma Over sin verksamhet och de anstilldas ritt till
medbestimmande har hittills reglerats genom 2 § MBL. Detta har i praktiken
inte ifrdgasatts av parterna. Nagon tvist har sa langt utredningen kinner till
inte aktualiserats. Enligt utredningens mening foreligger inte nagot skil att
efterfrdga ndgon annan l6sning.

Kapitel 4 Studieférbundens arbetsformer och metoder

Det finns for ndrvarande tio studieforbund. Utredningen utesluter inte att det
i framtiden kommer att finnas behov av att nya forbund bildas. Det kan
finnas nya folkrorelsegrupper, som inte kdnner ideologisk samhorighet med
nagot av de nu godkinda studieforbunden. Utredningen foreslar en upp-
mjukning av de krav som bor stillas for att bli ett av tillsynsmyndigheten
godkint studieforbund. Det erforderliga genomsnittliga antalet godkidnda
studietimmar under de tre senaste verksamhetsaren bor sidnkas fran 50 000
studietimmar till 25 000. Endast godkdnda studieférbund far maéjligheter att
formedla statsbidrag till studiecirklar. Utredningen foreslar att studieforbun-
dets styrelse och inte dess rektor skall infor tillsynsmyndigheten svara for
forbundets verksamhet. Tillsynsmyndigheten behover alltsd inte i fortsétt-
ningen godkédnna studierektorn.

I ett metodavsnitt (4.2) diskuterar utredningen studiecirkelns pedagogiska
kdnnetecken. Dir betonar man studiecirkelns sjdlvstandighet, samarbetet
mellan cirkeldeltagarna och studiecirkelns uppgift att formedla relevanta
kunskaper och fardigheter. Studiecirkeln bor arbeta informellt och ledaren
bor betrakta sig som medstuderande.

Aven studiematerialet bor enligt utredningens mening vara sadant att det
stimulerar cirkeldeltagarna att anpassa det till gruppens behov och intressen
och till lokala forhallanden. Cirklarna bor ocksé ges majligheter att sjélva
sammanstélla sitt studiematerial.

Under rubriken Kulturverksamhet (4.2.7) noterar utredningen att studiefor-
bundens verksamhet av tradition har dominerats av studiecirklar. Studiecir-
keln har betytt och betyder mycket dven for kulturlivet i stort. Ndr den
nuvarande statliga kulturpolitiken lades fast i och med 1974 ars kulturpro-
position, omvandlades statsbidraget till forelasningar till ’stod for kulturpro-
gram i foreningslivet™. Bidraget forstarktes visentligt och uppgar 1979/80 till
17 miljoner kronor. Studieforbundens arbetsmajligheter pad kulturomrédet
har 6kat och under &r 1978/79 anordnades 86 000 kulturprogram med 10,2
miljoner deltagare. Bidraget har dock fungerat mest som distributionsstod for
fardigproducerade kulturprogram och har inte lett till en dnskvird samverkan
mellan studiecirkelverksamhet och 6vrig kulturverksamhet. Utredningen
antyder att det dr Onskvirt att bryta det ensidiga kulturdistributiva monstret
och vidga den lokalt forankrade amatorkulturella verksamheten. Syftet ar att
ge madnniskor majligheter att utveckla sina forutsattningar och behov genom
fritt kollektivt skapande. Hir intar folkbildningsutredningen en viktig
principiell hallning, som pé sikt bor kunna ge balans mellan det som sker i
studiecirklar och i 6vrig kulturverksamhet. Framfor allt vill man &stadkom-
ma samspel mellan de olika verksamhetsformerna. Bakom detta ligger en
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gammal folkbildningstanke om en allsidigt utvecklad ménniska och krav om
att alla skall ha mojligheter att utveckla och ge uttryck at sina inneboende
forutsittningar, sina kidnslor och asikter.

For att dessa mal skall kunna forverkligas foreslar folkbildningsutred-
ningen stodformer, som underléttar for studieforbund och foreningar att
bedriva allménkulturell och amatorkulturell verksamhet. Utredningen fore-
slar att den allménkulturella verksamheten, som inte dr studiecirkelverksam-
het skall bendmnas annan bildningsverksamhet och erhélla sirskilt bidrag.
Bidraget skall ses som en utveckling av nuvarande kulturprogrambidrag.
Utredningen foreslér att det nya bidraget skall kunna utga till tvd huvud-
grupper av kulturverksamhet: 1) kulturprogram, 2) projektverksamhet, a)
cirkelprojekt, b) amatorprojekt.

Kulturprogrammen kan anordnas pé liknande sétt som nu sker. I begreppet
innefattas foreldsningar, sing, musik, dansprogram, dramatisk framstéllning,
filmvisningar, utstillningsverksamhet och tvirkulturella aktiviteter. Pro-
grammen genomfores av yrkesverksamma kulturarbetare.

Cirkelprojekt innefattar verksamhet, ddr en eller flera cirklar eller grupper
for andra redovisar resultatet av sitt kollektiva skapande.

Amatorprojekt kan genomforas av korer, musikensembler, teatergrupper
etc., som inte arbetar enligt studiecirkelns modell och metodik. Det kan gilla
Oppet hus-verksamhet, verkstdder for fritt kollektivt skapande, lokala
kulturarrangemang i form av t. ex. festivaler i samarbete med foreningsli-
vet.

Med dessa nya forslag vill folkbildningsutredningen ge studieférbunden
reella mojligheter att skapa ett rikt lokalt forankrat kulturliv, dér professionell
verksamhet, studiecirkelverksamhet och amatorkulturell verksamhet bildar
en meningsfull helhet.

Folkbildningsutredningen betonar vikten av att det kommer till stdnd en
6kad samverkan mellan olika folkbildningsanordnare. I avsnitt 4.3.1 disku-
terar utredningen samarbetet med utbildningsradion. Aven om studiefor-
bunden i 6kad utstrickning nu anvinder sig av utbildningsradions tjénster
finns fortfarande en rad problem, som madste beméstras. Anvdndandet av
ljud- och bildmedier fordrar praktiska anordningar i form av uppspelnings-
apparater, bekvam tillgang till inspelade TV-program och ljudband o. s. v.
Utredningen konstaterar att tillgdngen till uppspelningsapparater varierar och
att det dr nodvindigt att studielokalerna utrustas med sddan apparatur.
Utredningen anser att kommunerna i fortsdttningen bor svara for kostnader-
na for dessa pedagogiska hjdlpmedel. Skolorna dr dessutom skyldiga att stilla
sin apparatur till studieférbundens forfogande. Denna skyldighet bor myn-
digheterna ge ny aktualitet. P4 samma sdtt bor studieforbunden utan
sirskilda avgifter kunna utnyttja videoband, ljudbildsserier och filmkopior. I
manga lin finns AV-centraler, som fungerar bra. I de ldn, dér service till
folkbildningsorganisationerna fungerar mindre bra, bor atgdrder snabbt
vidtas. Utredningen forordar ett konkret och dkat samarbete mellan studie-
forbunden och utbildningsradions olika organ séavil centralt, regionalt som
lokalt. P4 samma sitt forordar utredningen en okad samverkan mellan
studieforbunden och riksteatern, institutet for rikskonserter, regionmusiken,
riksutstillningar, folkbiblioteken, museerna och folkhégskolorna. Samarbe-
tet mellan studieforbund och folkhogskolor ir redan vil utvecklat. Kurser for
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fortroendevalda, funktiondrer och kulturférmedlare anordnas i stor omfatt-
ning i samverkan mellan studieférbund och folkhégskola. 1977/78 anordna-
des 5350 samverkanskurser med 140 691 deltagare. Folkbildningsutred-
ningen foreslér att studieforbunden skall kunna ordna egna kurser av
folkhogskolekaraktir. Folkhdgskolornas kapacitet ir for liten for att kunna
fylla studieférbundens behov.

Kapitel 5 Arbetsfordelning och samverkan inom
vuxenutbildningen

Studieforbund — kommunal vuxenutbildning

Folkbildningsutredningen har enligt sina tilldggsdirektiv samratt med utred-
ningen om kommunal vuxenutbildning vid utformningen av forslagen om
arbetsfordelningen mellan studieforbund och kemmunal vuxenutbildning.
Utredningen konstaterar att det behdvs en formulering av mélen for
kommunal vuxenutbildning i forordningen om statlig och kommunal
vuxenutbildning. I denna bor slés fast att kommunal vuxenutbildning skall
ge utbildning for kompetens i enstaka &mnen och for fullstindig kompetens
motsvarande ldroplaner for grundskolan och gymnasieskolans linjer och
specialkurser samt formedla kunskaper i det egna yrket och utbilda for nytt
yrke.

De 6vergripande mélen for studieférbundens statsbidragsberittigade verk-
samhet redovisas i kapitel 3 och behandlas ytterligare i kapitel 4.

Folkbildningsutredningen konstaterar att grinsdragningsproblemen har
minskat. Utbudet av yrkesinriktade kurser inom det hemtekniska omridet
har minskat med 25 %. Innan yrkesutbildningsutbudet i en kommun
faststills av skolstyrelsen, forekommer numera samrad med foretridare for
arbetsmarknadens parter inom kommunen, vanligen inom SSA-ridet.
Utbudet av yrkesutbildning kommer alltsé att granskas fran utgdngspunkten
om utbildningen behdvs pa arbetsmarknaden. Utbildningen foljer vidare
centralt faststillda laroplaner, som arbetats ut i samradd med foretridare for
arbetsmarknadsparterna.

For att undvika lokala tvister om arbetsfordelningen mellan studieforbun-
den och den kommunala vuxenutbildningen foreslar utredningen att det i
forordning skrivs in ett &liggande for kommunen (skolstyrelsen) att genom-
fora ett samrdd mellan samtliga inom kommunen verksamma arrangorer av
vuxenutbildning vid planeringen av verksamheten. Forst direfter far skol-
styrelsen fatta beslut om lokalt utbud inom kommunal vuxenutbildning.

Folkbildningsutredningen understryker vidare att det dr av stor vikt att
informationen om de olika arrangorernas mél med utbildningen och om
utbildningens villkor blir korrekt. Den méste vidare ges en utformning som
blivande vuxenutbildningsdeltagare forstar. Utredningen vill dven under-
stryka att det dr viktigt att de olika vuxenutbildningsformernas medarbetare
har god kunskap om utbildningsformernas sirarter.

Utredningen anser att kurs i nyborjarengelska skall kunna tillhandahéllas
inom kommunal vuxenutbildning endast till deltagare som siktar pa
grundskolkompetens i engelska. Kursen torde komma att omfatta 350
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undervisningstimmar.
Folkbildningsutredningen poéngterar att skoloverstyrelsen som tillsyns-
myndighet i sista hand bor slita tvister som géller arbetsfordelningen.

Studieforbund — hogskolan

Folkbildningsutredningen beskriver relativt utforligt universitetens och
hogskolornas folkbildande aktiviteter samt studieforbundens universitetscir-
kelverksamhet. De nya problem redovisas som orsakats av 1977 Ars
hogskolereform nir det géller arbetsfordelning mellan studieférbunden och
hogskolan. Utredningen poéngterar att det dr en angeldgenhet for samhillets
egna utbildningsorgan att ge grundlidggande yrkesutbildning. Att tillgodose
behovet av fullstindig, grundliggande yrkesutbildning pa hogskolenivé blir
darfor hogskolans uppgift. Statsbidrag bor i framtiden inte utgd till studie-
forbundsverksamhet pa detta omrade. Tidpunkten nidr statsbidragen skall
upphora for studieférbundens yrkesutbildningar pa hogskoleniva far bestdm-
mas med utgdngspunkt frén hogskolans mojligheter att ta dver dessa ut-
bildningar. Utredningen beddmer for sin del en vergéngstid pa upp till fem &r
som rimlig. Av totalt 3 160 universitetscirklar 1978/79 var 482 studie-
plansbundna.

Folkbildningsutredningen ser ingen anledning att bibehélla en sarskild
bidragsform for universitetscirklar. Inom ramen for de allménna bestimmel-
serna for cirkelverksamheten kan studieforbunden dven i framtiden arran-
gera cirklar motsvarande nuvarande universitetscirklar och dérvid anlita
sirskilt kvalificerade ledare, fackmain eller experter.

Utredningen har konstaterat att hogskolan i sin nya form planerat ett antal
enstaka kurser, som i olika avseenden ligger mycket ndra sddan verksamhet,
som studieforbunden traditionellt bedriver. Utredningen anser att det
huvudsakliga syftet med utbildningen ifrdga bor avgora vem som skall
arrangera verksamheten. Hogskolans aktivitet bor grundas pd behov som
uppstar inom respektive regions ndrings- och yrkesliv eller pé resultat inom
forskningen. Mer dversiktliga orienterande kunskaper och fardigheter utan
speciell anknytning till yrkeslivet bor formedlas genom folkbildningens olika
aktiviteter. Utredningen foreslar att riksdagen gor ett uttalande med denna
innebord som riktpunkt for ansvarsfordelningen mellan hogskolan och
studieférbunden.

En vil fungerande arbetsfordelning kriver goda kontakter mellan studie-
forbunden och hogskolans olika organ. Lokalt bor samrad etableras pé varje
hogskoleort. Hogskolan bor ta ansvaret for att samradet kommer till sténd.
Det bor gilla omfattning och inriktning av verksamhet pa hogskoleniva,
mojligheterna for hogskolan att 6verta den kursplanebundna universitetscir-
kelverksamheten samt fragor om information.

Pa regional nivé bor hogskolans regionsstyrelser fa i uppgift att tillsammans
med studieforbunden préva om, nir och i vilken omfattning hogskolan inom
sin organisation och med sina anslag kan Overta de kursplanebundna
universitetscirklarna. Vidare bor regionstyrelserna granska foreslagna kurser
mot bakgrund av centralt fattade beslut om principen for arbetsfordelningen.
Regionstyrelserna bor fiven ta initiativ till att ett limpligt samrédsforfarande
med studieférbunden pé regional nivd kommer till stdnd.
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Betriiffande statsbidragen till folkbildningsaktiviteter pd hdgskoleniva
hénvisas till kapitel 7.

Studieforbund — utbildning i foretag

Folkbildningsutredningen redovisar inledningsvis vissa erfarenheter fran
andra utredningar om utbildningsbehov i foretag, organisationer och myn-
digheter. Aven arbetsmarknadspolitiskt betingad utbildning i foretagen
diskuteras. Folkbildningsutredningen konstaterar att det vore énskvirt att en
sd klar och enhetlig grins som majligt dras mellan foretagens och samhillets
ekonomiska ansvar for utbildningen i foretag. Folkbildningsutredningen
begrinsar sin diskussion till frigan om nir det bor vara mojligt for
studieforbunden att samarbeta med foretag och fa statsbidrag enligt folkbild-
ningsférordningen.

Utredningen framhéller att ett grundliggande villkor for att studieverk-
samheten skall vara statsbidragsberiittigad 4r att de allminna krav som stills
pd det fria och frivilliga folkbildningsarbetet dr uppfyllda. Betriffande
formuleringen av dessa mél och krav hinvisas till kapitel 3.

Ett av mllen for den av samhillet bedrivna utbildningen #r att ka
jdmlikheten i utbildningsavseende mellan olika grupper. Personalutbild-
ningen har en sndvare inriktning 4n den utbildning samhillet svarar for,
vilket kan bidra till att befésta eller 6ka existerande utbildningsklyftor. Dérfor
dr det angeléget for samhillet att personalutbildningen blir bredare for att 6ka
den enskildes omstillningsberedskap i samband med strukturella eller andra
forandringar inom néringslivet. Vidare #r det viktigt for samhillet att
personalutbildningen kan stirka individens stillning pa arbetsmarknaden
t. ex. genom att personalutbildningen &r forhallandevis bred i inriktning och
innehall.

For att studiecirkel, som genomfors i samarbete med foretag, skall vara
berdttigad till statsbidrag bor foljande regler gilla.

o Studierna skall Gverensstimma med de krav, som stills pa Ovrig
cirkelverksamhet enligt folkbildningsférordningen och av tillsynsmyndig-
het utfirdade anvisningar.

0 Samarbete med foretag far inte bara avse utbildning for speciella funktio-
ner i det enskilda foretaget. Utbildningen bor ges ett mer allmént innehall
sd att kunskaperna kan tillimpas mer generellt.

o SO:s anvisningar bor dndras sa att det framgar att studieforbunden kan
samarbeta med foretag ndr det giller personalutbildning som har ett
allmént innehéll och i 6vrigt Gverensstimmer med folkbildningsférord-
ningen.

Vuxenutbildning bland utvecklingsstorda

Folkbildningsutredningen redovisar kraftigt 6kade insatser under senare ar
for att erbjuda vuxenutbildning &t psykiskt utvecklingsstorda. Det ér i forsta
hand studieférbunden och frdn 1970/71 en forsoksverksamhet med sirskola
for vuxna som svarat for aktiviteterna. Utredningen diskuterar i forsta hand
en ldamplig arbetsfordelning mellan dessa bada arranggrer.




SOU 1979:85

Utredningen konstaterar att flera studieforbund gjort banbrytande insatser
nér det giller vuxenundervisning bland utvecklingsstorda. Verksamheten
har 6kat fran ¢ 500 cirklar till 13 700 under tidsperioden 1968-1978.

Forsoksverksamheten med vuxensirskola utvirderades hosten 1976. Da
deltog 1 300 elever i undervisningen. Antalet elever har dérefter okat.

Folkbildningsutredningen, som inte tar stdllning till frigan om vem som
skall vara huvudman for verksamheten, anser att vuxensérskolan bor 6verga
i fastare former. Vuxensirskolans frimsta uppgift bor vara att ge undervis-
ning & inom omsorgsvarden inskrivna vuxna utvecklingsstorda, som pa
grund av storningens art och grad inte kan delta i cirkelstudier eller som
behover en grundliaggande undervisning och trining for att kunna delta i
andra utbildningsaktiviteter. Vuxensirskolan bor alltsd vara en komplette-
ring och en basresurs till redan etablerade former av vuxenutbildning.
Verksamheten bor till mél och innehéll 6verensstimma med ldroplan for
grundsidrskola, traningsskola, yrkessdrskola eller motsvarande sirskild
undervisning. Vuxensérskolan bor vara inriktad pa att forbereda och trina
utvecklingsstorda for arbete i grupp. En sidan inriktning av aktiviteten
innebdr att vuxensidrskolan mdste utveckla en vuxenpedagogik och egna
liromedel for vuxna.

Folkbildningsutredningen anser att studiecirkeln med sina mojligheter att
inom gruppen anpassa verksamheten till deltagarnas forutséttningar, intres-
sen och behov dr sirskilt lamplig for forstdndshandikappade vuxna. Den kan
ge social trdning och underldtta kontakterna med bl. a. samhills- och
kulturliv och dessutom stidrka deltagarnas sjdlvfortroende. Utredningen
poédngterar ocksd att studieférbunden bor ha det fulla ansvaret for sin
cirkelverksamhet dven bland vuxna utvecklingsstorda. Samarbete och
samverkan mellan studieforbundens medarbetare och berorda forvaltningar,
personal och handikapporganisationer #r naturlig och nédvéndig. Det far
dock inte innebdra att ett sdrskilt regelsystem vid sidan av folkbildningsfor-
ordningen tillimpas for denna del av studiecirkelverksamheten.

Folkbildningsutredningen har inte hittat ndgra hdallbara kriterier for
arbetsfordelning. Den foreslér i stillet att vuxensirskolan dimensioneras i
forhallande till antalet i omsorgsvarden inskrivna vuxna utvecklingsstérda
och utgér fran att fordndringar av vuxensirskolans inriktning faststills forst
efter samrdd med foretridare for studieférbunden och Riksforbundet for
utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna.

Vuxenutbildning inom kriminalvdrden

Folkbildningsutredningen konstaterar att studieverksamhet pa anstalt ir
problematisk s&vil for de intagna som for arrang6rerna. Manga deltagare har
1dg motivation och inte sdllan ddliga erfarenheter fran tidigare skolgéng.
Fritiden dr kort eftersom inlasning vanligen sker vid 20-tiden. For arrango-
rerna dr problemen det begrinsade deltagarantalet och att sikerhetsbestim-
melser begridnsar studiegruppernas rorelsefrihet. Dessutom kan #dndrad
anstaltsplacering forrycka studieverksamheten.

Folkbildningsutredningen anser att intagna inom kriminalvérden sé langt
det dr mgjligt bor ha samma tillgdng till vuxenutbildning som andra. De
intagna befinner sig i en sdrskilt besvirlig social situation, dr ofta kortutbil-
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dade och lagmotiverade och bor dérfor erbjudas studiemajligheter i varieran-
de former. De intagna bor i sd stor utstrdckning som mojligt sjilva ha
inflytande Gver sina studier.

Studieforbunden och idrottsrorelsen

Idrotten nar manga deltagare och har en omfattande utbildningsverksamhet.
Folkbildningsutredningen menar att idrottsrorelsen genom samverkan med
studieférbunden i hogre grad skulle kunna komma i kontakt med kulturak-
tiviteter av skilda slag. Riksidrottsforbundet har slutit avtal om samverkan
med ABF, Medborgarskolan, Studiefrimjandet, TBV och Vuxenskolan for
att kunna genomfora bl. a. delar av den lokala ledarutbildningen i studiecir-
kelns form. Folkbildningsutredningen foreslér att ledarutbildningar av skilda
slag godkdnns som bidragsberittigad studiecirkelverksamhet. Daremot vill
utredningen markera en skarp grins mot den del av idrottens verksamhet,
som giller utévande av olika idrotter. Denna verksamhet kan inte komma i
atnjutande av studiecirkelbidrag.

Icke bidragsberdittigad verksamhet

Folkbildningsutredningen diskuterar avslutningsvis i kapitel 5 vilken verk-
samhet som skall kunna genomforas med statsbidrag och vilka aktiviteter
som €j bor berittiga till bidrag enligt folkbildningsforordningen. Det avgo-
rande vid bedomningen bor vara forutsidttningarna for studier i grupp. I den
bedomningen bor flera faktorer végas in. Det kan gilla tillgdngen till
studiematerial, cirkelledarens kunskaper och forméga att stimulera gruppens
deltagare att soka kunskap och studiecirkelns egen sammansittning. Fragan
om en verksamhet skall berittiga till statsbidrag eller ej bor alltsé inte goras till
en frdga om d@mne.

Folkbildningsutredningen stiller upp ytterligare ett kriterium for att
verksamheten skall komma ifraga for studiecirkelbidrag. Utredningen menar
att avgorande bor vara att studiecirkeln har majlighet att fungera som en
kamratkrets som bedriver studier. Enskilda studier, gruppaktiviteter av annat
slag, som foreningssammankomster, traffar for tillverkning av prydnadsfo-
remadl osv. bor alltsd inte betraktas som folkbildningsarbete hur virdefulla
dessa aktiviteter frin andra synpunkter dn kan anses vara. Detta leder till krav
pa en korrekt information om studiecirkeln och studieimnet till blivande
deltagare.

Studiecirkelbidraget bor inte heller utga till aktiviteter ddr utovandet ér det
centrala. Statsbidrag over anslaget till studiecirkelverksamhet bor alltsa inte
heller i fortsdttningen utga till sport, gymnastik, idrott, friluftsliv och spel.

Utredningen foreslar vidare att de nuvarande foreskrifterna for studieverk-
samhet, som anordnas i samarbete med foretag, som driver undervisning pa
affdrsmassig basis eller som ett led i sin affirsméssiga verksamhet, bor gilla
dven i fortsdttningen.
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Kapitel 6 Folkbildning for eftersatta grupper

Folkbildningsutredningen refererar en rad undersdkningar, skrifter, uttalan-
den av fackliga organisationer och propositioner, dér de fordelningspolitiska
mélen behandlas. Riksdagen har i samband med vuxenutbildningsreformen
beslutat om ett flertal reformer av fordelningspolitisk karaktar.

Utredningen nodgas konstatera att det dar svért att bedoma vilka fordel-
ningspolitiska effekter, som de utbildningspolitiska reformerna haft. Forsk-
ningen dr begrinsad och de rapporter, som foreligger, har sociologisk
inriktning. Undersokningarna omfattar i regel inte tiden efter 1975, da den
mest konsekventa fordelningspolitiska reformen genomfordes. Utredningen
refererar bl. a. Brostrom/Ekeroth Vuxenutbildning och fordelningspolitik,
(Uppsala 1977), som sammanfattar situationen: For att uppna de fordelnings-
politiska méalen maste framst de resurssvaga rekryteras. De resurssvaga
efterfragar vuxenutbildning i ldgre grad dn de resursstarka. Rekryteringen
motsvarar ej det fordelningspolitiska malet eftersom utbudet styrs av
efterfragan. Detta kan bero pé att det finns en grundldggande konflikt mellan
service- och fordelningspolitiska mal. Det gors i vuxenutbildningen ingen
atskillnad mellan dessa méal. Malgrupperna &r otydliga. Att nd formellt
kortutbildade har blivit liktydigt med att bedriva fordelningspolitik. Att peka
pé kortutbildade ar otillrdckligt, da skillnaderna inom denna grupp é&r stora.
Endast de resursstarka inom gruppen kan nés. Systemets generella utform-
ning befrimjar den servicepolitiska rekryteringen. Vissa organisationer
stéller sig inte bakom de fordelningspolitiska malen och i forening med att det
saknas styrinstrument kommer resurserna att inriktas pa servicepolitisk
rekrytering.

Utredningen konstaterar att genomforda atgédrder har haft svart att tringa
pa djupet och att nd de verkligt resurssvaga. Det dr viktigt att framtida
atgdrder pa ett béttre sdtt ger de onskade effekterna. Utredningen menar att
generella metoder maste kompletteras med selektivt utformade atgérder.
Folkbildningsutredningen foreslar

a) att den nuvarande damnesprioriteringen upphor och att selektiva mot
speciella grupper riktade bidrag infores,

b) att grupper med svéara studiehinder ges sérskilt stod,

c)att den uppsokande verksamheten forstarkes och utvidgas till nya
omraden,

d) att den negativa effekten i nuvarande system, som forutsitter en
kontinuerlig volymokning, sa langt mdjligt reduceras och

e) att en klarare mélgruppangivelse genomfores.

De grupper, som enligt utredningens mening bor erhélla riktade bidrag, dr
mdnniskor i glesbygd och pa vardinstitutioner, handikappade, invandrare och
kortutbildade/lagmotiverade.

Utredningen foreslar att glesbygdsstod (6.2) skall utgd for verksamhet
utanfor g-orter i de regionalpolitiska stodomradena 3-6. Glesbygdsstodet
motiveras med att det i flera avseenden blir dyrare att initiera och genomfora
verksamhet utanfor g-orter dn inom dessa. Kostnaderna for resor och
traktamenten och transporter 6kar. Cirklarna blir ofta smé och riskerna for
bortfall av deltagare blir storre. Detta kan betyda hogre kostnader for
lokalavdelningarna.
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Folkbildningsutredningen har utférligt diskuterat fragor, som ror folkbild-
ning bland handikappade (6.3). Utredningen papekar att handikappade inte
har négra “sirskilda” behov och har dérfor fort in frigorna i respektive
sammanhang. Utredningen menar att folkbildning bland handikappade inte
kan avgrinsas till att endast avse méinniskor med handikapp utan maste
ocksé inbegripa omgivningen, t. ex. anhdriga och handikapprorelsen. Utred-
ningen ger uttryck at den principiella synen att det kommer att finnas service
och verksamhet i samhiillet, dir det med hénsyn till kravet pd normalisering
och principen om integrering och med beaktande av anordnarens ekono-
miska resurser dr en nodvindig forutsittning att sirskilda bidrag utgar. Det
finns behov av att anpassa studielokaler, av ledsagartjinst, firdtjinst etc. Den
enskilde har ocksa svérigheter genom bristande sjilvkinsla, dalig ork och
kroppsfunktioner, som inte ricker till.

I integrationsfrigan intar utredningen den stindpunkten att integrerad
verksamhet skall vara regeln och att segregerad verksamhet skall vara
undantag.

Folkbildningsutredningen konstaterar att den traditionella informationen
om studiemdjligheter till allmédnheten inte nar fram till alla médnniskor med
handikapp. Det kan gilla blinda, déva och utvecklingsstorda. Information
om vad studieférbunden har att erbjuda skilda handikappgrupper b6r salunda
anpassas till behoven och ges en hog prioritet. Utredningen ligger forslag om
sdrskilda medel for uppsékande verksamhet bland handikappade. Man vill
ocksd undanrgja hinder av annat slag genom att foresld medel for t. ex.
barntillsyn.

Resor till och frdn studielokalen &dr for manga handikappade ett av de
svéraste problemen. Folkbildningsutredningen forutsitter att kommunerna
tillhandahaller fardtjanst for de handikappade i syfte att géra det mojligt for
dem att delta i kultur- och folkbildningsverksamhet. P4 samma sitt bor den
sociala hemhjilpens uppgifter vidgas. Genom dess formedling skall ledsagare
kunna folja med till studiecirklar, teatrar, bio, foreningsmoten etc. 1 ett
overgéngsskede torde det dock vara nédvindigt att studiefdrbunden snabbt
kan genomfora anpassningatgérder i studielokalerna. Det statliga stodet bor i
fortsdttningen erhéllas fran “bidrag till tekniska och organisatoriska stodat-
girder”. Vidare behovs det tolkservice till déva, gravt horselskadade och
talskadade. Inom varje landstingsomréde bor finnas tolkcentraler, dit den
som ér i behov av tolk kan vidnda sig. Den kommunala hemtjinsten bor, nir
sé erfordras, ge personlig assistens i studiesituationer.

Ménga ménniskor med handikapp dr hdnvisade till att leva pa vardinsti-
tution under ldngre eller kortare tid. Dessa minniskor blir ldtt kulturellt
isolerade. Studieforbunden bor aktivera sig i syfte att bryta denna isolering.
Inom institutionsvarden finns skilda uppfattningar om vem frén institutio-
nens sida som skall handha studie-, kultur- och fritidsaktiviteter. Folkbild-
ningsutredningen utgér fran att socialstyrelsen tar initiativ till att reda ut och
for de anstillda klargora ansvarsférdelningen och syftet med folkbildnings-
verksamhet pad vérdinstitutioner. Studieférbunden skall sjdlvfallet vara
anordnare och ndrmast ansvariga dven for den verksamhet som de bedriver
inom vardinstitutionerna.

Folkbildningsutredningen behandlar fragor som ror folkbildning for invand-
rare (6.5). Med utgangspunket frén riksdagens beslut om nya mal och riktlinjer
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for invandrarpolitiken (prop. 1975:126, InU 1975:6) diskuterar utredningen
vad det betyder att Sverige blivit ett invandrarland, dédr sprak och kulturer
blandas. Det dr angeldget att invandrarna kan bevara sitt hemsprak och
utveckla sin kultur. Spraksvarigheterna utgor det storsta hindret nédr enskilda
invandrare onskar delta i studieférbundens reguljara verksamhet. Grund-
ldggande kunskaper i svenska spraket dr enligt utredningen nédvindiga for
varje invandrare, som en ldngre tid bor och arbetar inom det svenska
samhillet. Studieférbunden bor i 6kad utstrickning samarbeta med invand-
rarnas organisationer. Folkbildningsutredningen anser att invandrarna pa allt
sdtt bor stimuleras att engagera sig i folkbildningsarbete och foreslar att
riktade bidrag till invandrarverksamheten skall utgd under en 6vergéngstid.
Bidragen foreslas utga till invandrarnas kulturella aktiviteter och till cirkel-
studier i svenska spraket, i hemsprak och i samhillsorientering.

Folkbildningsutredningen diskuterar atgdarder bland kortutbildade och
lagmotiverade (6.6). Utredningen menar att betecknande for de resurssvaga
grupperna dr g motivation nar det giller att delta i samhdllets utbildnings-
verksamhet, kulturaktiviteter, forenings- och samhdllsliv. De saknar ofta
formagan att ta tillvara sina egna intressen i nédstan alla de situationer som ett
demokratiskt samhdlls- och arbetsliv erbjuder. Utredningen vill hitta kanaler
som leder fram till inte bara de formellt utan framst till de reellt lagutbildade.
Folkbildningsutredningen refererar utredningar och rapporter som tyder pa
att utbildningsinsatser av traditionellt slag inte kan Overbrygga de utbild-
ningsklyftor som de ojamlika ldrosituationerna i arbetslivet skapar. Om man
vill eliminera utbildningsklyftorna och forverkliga de vuxenpedagogiska
malsittningarna s maste man framfor allt skapa en aktiv ldrosituation, som
ar integrerad i arbetslivet. De ldgmotiverade kan tydligen bést aktiveras
genom personlig kontakt med “uppsokare”, som har goda insikter om den
uppsoktes sociala situation. Det bor ske i den uppsoktes vardagssituation och
genomforas sdvil pd arbetsplatser som i bostadsomrdden. Utredningen
foreslér riktade bidrag och andra atgirder for att aktivera de kortutbildade och
lagmotiverade. Mélet bor nds genom uppsokande verksamhet pé arbetsplat-
ser, i bostadsomridden och genom selektiva projekt i glesbygd, bland
arbetslosa, handikappade, sprakliga minoriteter, jordbrukare, fiskare och
hantverkare.

Utredningen har behandlat fragan om barntillsyn vid fordaldrars cirkelstudier
(6.7). Utredningen konstaterar att samhdllets barnomsorg dr en kommunal
angeldgenhet. Behovet av barntillsyn i samband med cirkelstudier medfor
emellertid sdrskilda krav pé service, som kan vara svara for en institution att
tillgodose. Flertalet studiecirklar bedrivs ju pa kvillstid. Folkbildningsutred-
ningen foreslar att ansvaret for barntillsyn i samband med cirkelstudier ldggs
pé studieforbunden och att bidraget i en forsta etapp begrinsas till studie-
cirklar i den uppsokande verksamheten. Forbunden bor ha frihet att anordna
barntillsynsverksamhet pa det sdtt som bédst svarar mot behoven.

Utredningen foreslar att bidraget till uppsokande verksamhet i bostadsom-
raden och for specialprojekt kraftigt uppriaknas.
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Kapitel 7 Bidragsfragor

Samhaillets bidrag till studieférbundens verksamhet utgér idag fran stat,
landsting och kommuner. Dessa var fran borjan relativt blygsamma men har
s smaningom kommit att omfatta c 3/4 av verksamhetens kostnader. Direkt
som ett led i verksamhetens utveckling och indirekt som riktningsgivare for
de kommunala bidragen har de statliga bidragen spelat en avgorande roll.
Statens bidrag utgér till studieférbunden centralt for organisationskostnader,
pedagogisk verksamhet samt handikappverksamhet. Vidare utgar statliga
bidrag till studieforbundens lokala enheter for cirkelverksamhet och kultu-
rarrangemang. P4 motsvarande sétt ldmnar primdrkommunerna bidrag till
studieférbundsavdelningarna for studiecirklar och andra former av verksam-
het. Landstingen limnar bidrag till studieférbundens regionala aktiviteter.
Sammantaget har staten for verksamhetséaret 1979/80 budgeterat ¢ 930 milj.
kronor.

I kapitel 7 lamnar folkbildningsutredningen en relativt utforlig redovisning
av alla de statliga delbidrag, som studieforbunden erhéller for savél central
som lokal verksamhet.

Folkbildningsutredningen har diskuterat vilka allmdnna krav som bor
stillas pé ett nytt bidragssystem (7.2). I de remissynpunkter, som utredningen
erhéllit pa sin debattskrift, Folkbildningen i framtiden, framhalls som ett starkt
krav att bidragen skall utformas sé att studieforbunden bevarar sin sjédlvstidn-
dighet, kan arbeta flexibelt och anpassa sig till nya och fordndrade behov. Ett
annat krav fran studieforbunden &r att bidragen skall folja kostnadsforiand-
ringar och att jamstilldhet skall uppnds mellan olika utbildningsanordna-
fe!

De onskemél, krav och synpunkter, som fran skilda hall framforts i
anslutning till diskussionen om nytt bidragssystem summerar utredningen i
foljande punkter:

1 Konsekvenserna vid full kostnadstdckning bor belysas.

2 Det bor provas om mélet med nuvarande s. k. prio-bidrag béttre kan nas
pa annat sitt.

3 Ett mal bor vara att pa sikt kunna erbjuda kostnadsfria cirkelstudier.

4 Jimstidlldhet mellan olika vuxenutbildningsanordare bor efterstrivas.

5 Ett framtida bidragssystem bor ha starka fordelningspolitiska inslag och i
hog grad forsoka tillgodose de utbildningsmaéssigt och kulturellt eftersat-
tas behov.

6 Bidragsformerna for verksamhet i glesbygd, bland handikappade, bland
invandrare och for den uppsokande verksamheten bor omprovas.

7 Bidrag till barntillsyn vid fordldrars cirkelstudier bor provas.

8 Frigan om kostnadsfordelning mellan stat och kommun bor belysas.

9 Mojligheter till nya och kombinerade studieformer samt integrering av
olika verksamhetsformer bor provas.

10 Bidragssystem, som later sig anpassas till 16ne- och prisutvecklingen, bor
provas.

11 Behovet av 6kad tillsyn och kontroll bor undersokas.

12 En Okad institutionaliseringsgrad bor motverkas.

13 En forenklad administrativ redovisning bor efterstriavas.

14 Det fria och frivilliga folkbildningsarbetets flexibilitet bor upprétthéllas.
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[ fortsdttningen gor utredningen vissa principiella overvdganden. Bl. a.
behandlas fragan om konsekvenser vid full kostnadstidckning (7.3.1). Harvid
har folkbildningsutredningen kommit till den slutsatsen att om staten skulle
svara for bidrag som ger 100-procentig kostnadstickning skulle en rad
negativa konsekvenser uppsta for studieférbunden.

Utredningen anser det inte rimligt att forutsétta att staten skulle acceptera
en fri arvodes- och lonesittning for ledare, fackmdn och administrativ
personal, om man pé l6pande riakning skall svara for hela kostnaden. Skulle
resultatet bli statligt reglerade tjdnster, menar utredningen att detta inte ar
forenligt med fritt och frivilligt folkbildningsarbete och studieférbundens satt
att utse ledare och ovriga medarbetare. Emellertid dr det folkbildningsutred-
ningens uppfattning att staten pa sikt bor kunna ge bidrag som i princip men
inte till varje krona ger full kostnadstiackning for de kostnadsposter, som
staten har att ansvara for.

Folkbildningsutredningen anser att den nuvarande dmnesprioriteringen
skall upphora (7.3.2). Samtidigt bor de generella bidragen uppréiknas sa att de
pa sikt ger studieforbunden majlighet att erbjuda cirkelstudier avgiftsfritt
eller till en mycket begrinsad avgift. Emellertid 4dr det enligt utredningens
uppfattning nodvandigt med vissa riktade tilldggsbidrag i avvaktan pé att de
statliga bidragen riknas upp, sa att de i princip svarar mot full kostnadstack-
ning.

Stodet till kortutbildade och andra grupper vill utredningen, som vi tidigare
niamnt, koncentrera till uppsokande verksamhet. Samma uppfattning har
utredningen betriffande stodet till en arbetsplatsorienterad verksamhet. Ett
sadant stod bor kunna tillgodoses genom forstirkta bidrag till uppsokande
verksamhet pa arbetsplatser.

Utredningen har haft i uppdrag att belysa fraigan om kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun (7.4). Ménga skl talar har for en viss omférdelning
pé sa sdtt att staten skulle pataga sig en storre andel. Ett av skdlen hértill dr de
mycket varierande bidragsvillkor som giller i olika kommuner. Utredningen
foreslar att staten pa sikt overtar bidragsgivningen till studieforbundsavdel-
ningarnas instruktions- och administrationskostnader, medan kommunerna
far svara for bidragsgivningen till studiematerial. Det innebdr bl. a. att
bidragsobjekten blir desamma for stat resp. kommun som i bidragsgivningen
till kommunal vuxenutbildning. Eftersom kostnaderna for instruktion och
administration ar storre dn for studiematerial, blir den nya kostnadsfordel-
ningen efter hand till fordel for kommunerna. Detta hoppas utredningen att
kommunerna utnyttjar for att forstdrka sin bidragsgivning.

Folkbildningsutredningen foreslér att ett enhetligt grundbidrag infores for
studiecirkelverksamheten (7.6.2). 1 grundbidraget samordnas nuvarande
bidrag till allmédnna studiecirklar, universitetscirklar och cirklar i svenska for
invandrare. Vidare inordnas i samma bidrag nuvarande delbidrag till
ledararvode, fackmannaarvode, sociala kostnader samt rese- och trakta-
mentskostnader. Det innebér bl. a. att utrymme ges for bidrag till rese- och
traktamentskostnader i hela landet. Grundbidragets storlek framriaknas med
riksmedelscirkelns kostnader som underlag. Vidare foreslar utredningen en
reformperiod omfattande 5 steg, didr grundbidraget i forsta steget skall
motsvara 80 % av riksmedelscirkelns grundbidragsberittigade kostnader. |
det sista steget forutsitts att bidraget skall uppga till 100 %.
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I nuvarande bidragssystem forekommer en omfattande dispensgivning.
Folkbildningsutredningen vill utforma bidragsvillkoren for grundbidraget s&
att dispenserna minskar. Foratt anda kunna moéta de behov som otvivelaktigt
finns av avvikelse fran grundbidragsvillkoren foreslar utredningen en extra
resurs (7.6.3), som bl. a. kan anvéndas till forformer till grundbidragsberit-
tigad studiecirkel, till extra ledare i studiecirklar, till forhojt arvode for sérskilt
kvalificerade cirkelledare och till cirklar, som i 6vrigt faller utanfér grundbi-
dragsvillkoren. Den extra resursen skall ocksd kunna anvédndas for korta
kurser inom studieforbundens regi. Den extra resursens storlek styrs av
grundbidragets omfattning.

Det tidigare bidraget till kulturprogram i foreningslivet inom studieférbun-
dens ram vill folkbildningsutredningen omforma och utveckla till ett bidrag
till annan bildningsverksamhet (7.6.4). En uppriakning foreslas med hinsyn
till bidragets nya inriktning.

Det nya bidrag till instruktions- och administrationskostnader (7.6.6) som
foreslas far en schablonmissig utformning. Bidragets storlek bor enligt
utredningens uppfattning styras av verksamhetsvolymen i savél studiecirklar
som annan bildningsverksamhet. I bidraget finns inbyggt ett grundskydd for
avdelningen och dess anstéllda genom att en viss del av bidraget skall avsittas
till en garanti- och likviditetsfond.

Utredningen foreslar att bidragen till studieférbundens centrala verksam-
het far en ndgot annorlunda utformning &n for ndrvarande (7.6.7). Dels
fareslas inrdttandet av ett basbidrag, som blir lika for alla studieférbund, och
dels foreslds att bidraget till organisationskostnader och till pedagogisk
verksamhet far utgora en viss andel av totalt formedlade bidrag till
studieforbundens lokala enheter. Vidare foreslas att bidragen uppriknas for
att bittre motsvara dagens kostnadsldge. Till studieférbundens handikapp-
verksamhet fGreslds sirskilda bidrag. Dessa skall utga dels till pedagogisk
verksamhet, dels till produktion av studiematerial och dels till tekniska och
organisatoriska stodatgédrder. Samtidigt foreslas att Synskadades riksférbund
tilldelas sérskilt bidrag for anpassning av studiematerial fér synskadade
inklusive dovblinda.

For att komma tillrditta med den bristfdlliga anpassning till 16ne- och
prisforindringar, som har varit ett mycket framtriadande problem i samhillets
bidragsgivning till studieférbunden f6reslar folkbildningsutredningen en ny
ordning (7.6.9). Forslaget innebdr att tillsynsmyndigheten far i uppdrag att
varje host inkomma till departement och kommunférbund med komplette-
rande berdkningsunderlag for den statliga och kommunala bidragsgivningen
till studieforbunden.

Folkbildningsutredningens ambitioner att f& fordelningspolitiska inslag i
bidragsgivningen tar sig uttryck i forslagen om riktade bidrag (7.7) och om
vidgade insatser i den uppsokande verksamheten (7.8). De riktade bidragen
skall enligt forslaget utga till verksamhet i glesbygd inom de regionalpolitiska
omradena 3-6. Utredningen foreslar vidare att till studiecirklar med handi-
kappade skall tilldggsbidrag utgd om studierna syftar till att utveckla
handikappades fardighet att meddela sig. S& dven till cirklar som avser att
informera om olika former av handikapp och dess konsekvenser men ocksa
till cirklar som avser att utbilda medlemmar i handikapporganisationer med
syfte att gora dem béttre skickade att tillvarata sina intressen i samhillet. Med
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hdnsyn till att utredningen vill slopa specialbidraget till svenska for invan-
drare foreslés ett sdrskilt riktat bidrag till invandrarverksamhet. Fragan om
huvudmannaskap for den grundldggande undervisningen i svenska for
invandrare utreds i annan ordning.

Den nuvarande forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet i
bostadsomraden bor enligt folkbildningsutredningen permanentas och
utbyggas till att ocksa omfatta specialprojekt for vissa grupper. Folkbildnings-
utredningen understryker att om kortutbildade, ldgmotiverade och andra
eftersatta grupper skall kunna aktiveras i bildnings- och utbildningsverksam-
hetédrdet nodviandigt med en kraftig forstarkning av bidragen for uppsokande
verksamhet savil pé arbetsplatser och i bostadsomraden som for sirskilda
projekt.

Slutligen framldgger utredningen ocksad forslag betriffande bidrag till
Folkbildningsférbundet och dess regionala organ ldnsbildningsférbunden
(7.9).

Kapitel 8 Tillsyn, kontroll och utvecklingsarbete

Folkbildningsutredningen konstaterar att SO av tradition varit tillsynsmyn-
dighet for folkbildningsarbetet. Under senare ar har dessutom ett flertal andra
myndigheter formedlat bidrag till studieférbunden for olika verksamheter.
Genom utredningens forslag underldttas en integration av studie- och
kulturaktiviteterna i studieférbundens verksamhet. Denna integration kan
komma att motverkas om flera myndigheter fér tillsynsansvar. Utredningen
ser ddrfor helst att endast en myndighet svarar for statens bidrag och #r
tillsynsmyndighet. Utredningen anser dock inte att den har befogenhet att
foresla inrittandet av en ny tillsynsmyndighet. Den frigan bor, enligt
utredningen, 0vervigas i annan ordning.

Folkbildningsutredningen diskuterar ocksi den granskning och kontroll av
studieforbundens verksamhet, som bor genomforas. Utredningen foreslar att
studieférbunden sjdlva far ett okat ansvar for tillsyn och kontroll av
verksamheten. Sirskilda medel avdelas for detta. En forstérkt utbildning av
medarbetare som sysslar med redovisning och revision dr mycket angeligen.
I dessa frégor bor ett ndra samspel ske med tillsynsmyndigheten.

Genom den foreslagna decentraliseringen av tillsyns- och gransknings-
funktionerna bor tillsynsmyndighetens egen verksamhet kunna begrinsas
till stickprovskontroller av olika verksamheter i olika delar av landet. Vidare
bor myndigheten medverka i utbildningen av revisorer inom férbunden.

Folkbildningsutredningen tar vidare upp frdgor om forskning och utveck-
lingsarbete inom folkbildningens omréde. Utredningen foreslar att studiefor-
bunden skall fi 6kade egna resurser for ett reguljidrt utvecklingsarbete for
studiecirkelverksamheten och kulturaktiviteterna. Resurser for forsknings-
insatser av storre omfattning bor enligt utredningens mening disponeras av
tillsynsmyndigheten. Ansokan om forskningsmedel skall kunna goras av
studieforbund eller hogskoleinstitutioner. Tillsynsmyndigheten foresls
dven f& ansvar for informationsspridning av forskningsresultaten.
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1 Utredningens arbete

1.1 Direktiven

Direktiven for wutredning om vissa folkbildningsfragor m. m. meddelades i
utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade 1975-10-30 och har foljande
lydelse.

Urgangspunkter
Nuvarande mal och riktlinjer

Studieforbunden vixte fram i borjan av 1900-talet inom nykterhetsrorelsen,
arbetarrorelsen och jordbrukarrorelsen. Under 1930- och 1940-talen tillkom
studieforbund ocksa for andra folkrorelser, t. ex. de religiosa folkrorelserna,
tjansteminnens fackliga organisationer och vissa politiska partier. Folkuni-
versitetet skiljer sig fran ovriga studieforbund genom sin anknytning till uni-
versiteten. F. n. finns 10 studieforbund som far statsbidrag for sin verksam-
het.

I prop. 1963:36 angdende okat stod till foreldsnings- och studiecirkelverk-
samhet m. m., som legat till grund for nuvarande statsbidragsbestimmelser,
redovisades folkbildningsarbetets mél och uppgifter. Chefen for ddvarande
ecklesiastikdepartementet betonade bl. a. virdet av att studieforbunden har
en stark folkrorelseforankring (s. 7): "Om det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet dr en avgorande forutséttning for att folkrorelserna skall kunna funge-
ra som demokratins speciella opinionsformedlare och debattforum, kan folk-
rorelsernas idéer, mél och uppgifter & andra sidan sdgas spela en betydelsefull
roll som stimulerande och sammanhallande faktor for bildningsarbetet.”” Om
studieforbundens forhéllande till folkrérelserna framholl han ocksé att till de
gemensamma principerna for allt folkbildningsarbete hor ”friheten och rétten
att kritisera och ifragasitter idéer och vérderingar oavsett varifrdn de kom-
mer. Den omstdndigheten att folkrorelsernas idéer och mél betyder mycket
som stimulans for folkbildningsarbetet betyder alltsd inte att de betraktas
som sakrosankta. For vdra mojligheter att bevara och utveckla demokratin
ar det ytterst visentligt att det inom folkrorelser och folkbildningsarbete ska-
pas forutsdttningar for ett fritt och forutsdttningslost meningsutbyte med
omutlig respekt for fakta och en drlig vilja till allsidig belysning.”

I prop. 1963:36 framholls ocksé principen om att folkbildningsarbetet skall
vara “fritt och frivilligt”. Med detta avsags att ’folkbildningsarbetet skall
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vara helt oberoende av direktiv fran stat och kommun, organisationer och en-
skilda, och att det fritt skall kunna utvecklas och anpassas efter behov och
forutsdttningar hos de manniskor det vinder sig till” (s. 9). Det fanns en pé
samma géng pedagogisk och demokratisk motivering for detta. Genom att
folkbildningsarbetet var oberoende av faststillda kursplaner kunde det smi-
digt anpassas till deltagarnas intressen, nskemal och behov. Genom att del-
tagarna kunde paverka studiernas inriktning och arbetsformer stiarktes deras
motivation och arbetet blev i sig sjalvt en 6vning i praktisk demokrati “dir
deltagarna far ta initiativ, gemensamt med sina kamrater ta ansvar och fatta
beslut och ocksé ldra sig att tolerera och visa forstaelse for andras behov, for-
utsédttningar och egenart”.

Riksdagen (SU 1963:74, s. 1, rskr. 1963:10) hade ingen erinran mot vad de-
partmentschefen hade anfort om folkbildningsarbetets anknytning till folk-
rorelserna, principen om folkbildningsarbetets frihet och frivillighet m. m.

I senare beslut av statsmakterna om kulturpolitik och vuxenutbildning
har folkbildningsarbetets roll betonats, bl. a. nér det giller att na eftersatta
grupper och bidra till ekonomisk, social och kulturell jamlikhet. I prop.
1974:28 om den statliga kulturpolitiken (s. 291-300, KrU 1974:15, rskr.
1974:240) betonades bl. a. att insatser for att 6ka ménniskors majlighet till
egen kulturell aktivitet bor ges en framtriadande roll i den framtida kulturpo-
litiken. Vidare framholls att insatser for eftersatta grupper och i kulturfattiga
miljoer bor prioriteras. Organisationer och foreningar som har kontakt med
och erfarenhet av verksamhet bland kulturellt eftersatta grupper maste ha en
central roll i detta arbete. Av stor betydelse dr att organisationerna far moj-
lighet att arbeta utifrdn sin idéméssiga sdrart.

I den forut nimnda propositionen om vidgad vuxenutbildning samt stu-
diestod till vuxna betonas sirskilt vuxenutbildningens roll for ménniskors
mojligheter att sjilva paverka sina levnadsvillkor. Det reformarbete som
genomforts och forbereds inom arbetslivets omrade kan antas leda till 6kad
motivation hos arbetstagarna att tilligna sig de nodvindiga kunskaperna for
att kunna utnyttja sina nya réttigheter. Det bor vara naturligt for vuxenut-
bildningen att sta till tjanst med de kunskaper som fordras. Den uppsokande
verksamhet som kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX) bedrivit har, liksom tidigare erfarenheter, visat att studiecirkeln r
en mycket lamplig studieform for vuxna som har liten eller ingen studievana.
Folkbildningsorganisationernas formaga att fora in aktuella och viktiga fragor
i studieverksamheten samt deras nira kontakter med bl. a. de stora Iontagar-
organisationerna gor dem vil dgnade att fora ut utbildningen till de grupper
som vanligen inte soker sig till utbildning. Samhillets stod till folkbildnings-
organisationerna bor ges en sadan form att det framjar det folkbildningsarbete
som vander sig till utbildningsmaéssigt och kulturellt eftersatta grupper sam-
tidigt som folkbildningens frihet och studieforbundens folkrorelsekaraktar
bevaras. (Prop. 1975:23, s. 171, 181 och 182, UbU 1975:16, rskr. 1975:177).

Folkbildningsarbetets majligheter

Studieforbunden har, bl. a. genom sitt sitt att arbeta, stor rackvidd och
genomslagskraft. Studie- och kulturaktiviteter som studieforbunden svarar
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for kan, bl a genom studieforbundens forankring i folkrorelser, snabbt né ut
i nya miljoer, t. ex. nybyggda bostadsomréden, arbetsplatser och vérdinstitu-
tioner. Studieférbunden kan ocksa snabbt och okonventionellt fainga upp och
mdta nya behov av utbildningsinsatser och kulturell aktivitet. Detta dr
betydelsefullt i en tid med snabba fordndringar som bl. a. medfor nya
utbildningsbehov hos enskilda eller grupper av médnniskor. Det dr ocksa
viktigt for samhdllet att studieférbunden har funnit det forenligt med sina
uppgifter att medverka i allmén orientering och information av olika slag for
att pa kort tid nd manga méinniskor med ny kunskap.

Studieforbunden kan vidare i sin verksamhet forena studier och andra kul-
turaktiviteter med ideellt organisationsarbete och underldttar dirmed att stu-
die- och kulturarbetet leder fram till aktiv handling for att paverka olika for-
héallanden i samhillet.

Folkbildningsarbetet dr avgorande for folkrorelsernas mojligheter att vicka
opinion och paverka utvecklingen. Fran demokratisk synpunkt &r det dérfor
visentligt att det finns studieforbund med olika ideologisk forankring. De
kan medverka till att ge grupper som inte har tillgadng till massmedier eller
andra uttrycksmedel majligheter att fora fram &sikter och erfarenheter.

Den verksamhet som studieférbunden bedriver dr av stor betydelse i arbe-
tet med att forverkliga de kulturpolitiska mélen. I studieforbunden ges
ménga manniskor tillfdllen till egen skapande verksamhet. Hir finns mojlig-
heter att utveckla och fornya de konstnirliga uttrycksmedlen och att utvidga
deras anvdndningsomrade. Kontakterna mellan studieforbundens kultur-
verksamhet och deras skolning av medlemmar i organisationer ger forutsétt-
ningar for en intressant och dmsesidigt utvecklande samverkan mellan olika
slag av verksamhet. I en sddan samverkan dr det mojligt att anvinda de
konstnirliga uttrycksformerna som hjdlpmedel for att fortydliga och nyanse-
ra problemomréadena i studierna.

Studiecirkeln dominerar som arbetsform i studieforbundens verksamhet.
Att studiecirkeln spelar en mycket stor roll visas bl. a. av att antalet studie-
timmar och deltagare har okat starkt under senare ar. Mellan en och en och
en halv miljon médnniskor beriknas delta i studiecirklar varje ar. Eftersom
samma person ofta deltar i flera cirklar dr antalet deltagare betydligt hogre.
Verksamhetséret 1974/75 utgjorde deltagarna ca. 2,6 miljoner. Antalet stats-
bidragsberittigade studietimmar (inkl. svenska for invandrare) var ca. 8 mil-
joner. Omfattningen beror bl. a. pa att studiecirkeln dr ldtt att organisera
genom att deltagarna har stor frihet att bestimma arbetsformerna och formel-
la kompetenskrav inte stélls pé ledarna i allménna studiecirklar. Studiecirkeln
ar inte heller bunden till en traditionell imnesindelning. Dérigenom kan pro-
blem som anknyter till manga omraden tas upp inom cirkelns ram. Studie-
cirkeln ger alltsa studieforbunden stor riackvidd och genomslagskraft, men
dven andra verksamhetsformer, t. ex. kulturarrangemang, utgor en viktig del
i deras arbete.

Utredningsarbetet

En utgéngspunkt for de sakkunnigas arbete bor vara att de mal som utgdr
grund for statsbidrag till folkbildningsarbetet fortfarande skall gilla. Folkbild-
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ningsarbetet bor alltsd ocksé i framtiden behalla sin sirart och sin folkrorel-
seférankring och inte utvecklas i former som nirmar sig det allméinna skol-
visendet eller pd annat sitt institutionaliseras. De sakkunniga bor dock prova
om madlen i vissa fall bor preciseras eller pé ett tydligare sitt komma till ut-
tryck i forordningar och anvisningar. Detta bor ske med utgangspunkt i de
mal for vuxenutbildningen och kulturpolitiken som har faststillts under se-
nare ar.

De sakkunniga bor 6verviga vilka krav som bor stillas pa ett studieforbund
for att det skall kunna fa statsbidrag. I detta ssmmanhang bor de ocksé prova
om annan organisation dn studieforbund skall kunna fa statsbidrag for stu-
diecirkel. De sakkunniga bor vidare 6verviga inneborden av kravet pé objek-
tivitet och allsidighet och hur detta skall uttryckas. De bor sérskilt uppmiirk-
samma avvigningen mellan & ena sidan detta krav och 4 andra sidan behovet
av att studiecirkelverksamheten kan priglas av den ideologi som studiefor-
bundens medlemsorganisationer ansluter sig till och att vissa studieférbund
med hidnsyn till sin forankring bér kunna rikta verksamheten till speciella
malgrupper. Aven formuleringen av det villkor for folkbildningsarbetet som
avses med uttrycket "fritt och frivilligt”” bor provas av de sakkunniga. De bor
vidare analysera om vissa uppgifter som studieférbunden har fatt under se-
nare tid, t. ex. undervisning for invandrare i svenska, utbildningsverksamhet
som stimulerats av Arbetarskyddsfonden m. m. kommer i konflikt med den-
na princip.

En utgdngspunkt for arbetet med grinsdragnings- och statsbidragsfragor
bor ocksad vara att studieforbundens folkrorelseanknutna verksamhet skall
prioriteras. Statsbidraget till studiecirklar bor endast fa anvindas i enlighet
med malen for folkbildningsarbetet och inte t. ex. utnyttjas for kommersiellt
inriktad verksamhet.

Gransdragningsfragor
Gillande bestimmelser

Kommittén for studiestod at vuxna (SVUX) redovisade i betinkandet (SOU
1975:59) Utbildning for vuxna vissa gransdragningsproblem inom vuxenut-
bildningen och gav en 6versikt 6ver utvecklingen fran ar 1963 och framét
(s. 69-81). Gillande bestimmelser om griansdragning mellan statsbidragsbe-
rattigad studiecirkelverksamhet och annan verksamhet framgér bl. a. av for-
ordningen (1963:463, omtryckt senast 1974:455, dndrad senast 1975:889) om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (folkbildningsforord-
ningen) och skoldverstyrelsens (SO) anvisningar till den (se Utbildningsvi-
sendets forfattningsbok 1975/76, del 2). SO:s anvisningar bygger framfor allt
pé de riktlinjer som ges i prop. 1963:36, i prop.-1967:85 (s. 91 och 92, SU
1967:117,s. 18 och 19, rskr. 1967:277) och, genom beslut av Kungl. Maj:t den
27-maj 1970, i en departementspromemoria (U 1970:6) Bidragsvillkor och av-
gransningsfragor i studiecirkelverksamheten. De sakkunniga bor undersoka
hur dessa riktlinjer har tolkats och tillimpats i praktiken och med utgéngs-
punkt i mélen for folkbildningsarbetet prova om de bor forindras eller for-
tydligas. Jag kommer i det foljande att ta upp ’négra av de viktigaste grians-
dragningsproblemen.
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Folkbildning — arbetsmarknadsutbildning, kommunal
vuxenutbildning

Under de senaste artiondena har andra former av vuxenutbildning vuxit fram
vid sidan av folkbildningsarbetet inom folkhogskolor och studieforbund.
Den kommunala vuxenutbildningen skall bl. a. rikta sig till mdnniskor med
kort utbildning (se bl. a. prop. 1971:37, UbU 1971:13, rskr. 1971:170) och lik-
som grundskolan och gymnasieskolan striva efter att utveckla demokratiska
och aktiverande studieformer. I den sérskilda utbildningen inom arbetsmark-
nadsutbildningens ram har stegvis ett allt storre inslag av allmdnna d&mnen
inforts for dem som har kort grundutbildning. Ménga elever studerar ocksé
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen vid den kommunala vuxenut-
bildningen. De sirskilda kurserna inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU-
kurser) och den kommunala vuxenutbildningen skiljer sig frén folkbildnings-
arbetet bl. a. genom att de i regel 4r arbetsmarknads- och kompetensinriktade
och genom att liroplaner, behdrighetskrav for larare m. m. faststills centralt.
Det finns behov av att dels f& en klarare grdns mellan framfor allt
studieférbundens verksamhet och kommunal vuxenutbildning, dels finna
former for samverkan pa villkor som bada parter kan godta.

Bestimmelser om kommunal vuxenutbildning finns i forordningen
(1971:424, @ndrad senast 1975:362) om kommunal och statlig vuxenutbild-
ning. (Ovriga bestimmelser om kommunal vuxenutbildning, se statsliggaren
1975/76 for utbildningsdepartementet s. 297 och 298). Genom regeringens
beslut den 16 januari 1975 har SO bl. a. fitt i uppdrag att fore den 1 januari
1976 inkomma med forslag till enhetliga bestimmelser for samtliga kurser
inom kommunal vuxenutbildning.

Enligt gillande bestimmelser skall den kommunala vuxenutbildningen
endast anordna utbildning enligt ldroplanerna for grundskolans hogstadium
och gymnasieskolan. Dessutom fér s. k. sdrskild yrkesinriktad utbildning an-
ordnas. Manga kurser som anordnas enligt liroplanerna, t. ex. i hemtekniska
dmnen, ligger néra studieforbundens verksamhet. De sakkunniga bor studera
forhallandena i olika kommuner och komma med forslag om nya gransdrag-
ningsregler.

Inom SO pégar f. n. ett arbete med att ersitta den sirskilda yrkesinriktade
utbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen med kurser som &r
anpassade till gymnasieskolans yrkesinriktade linjer och linjeanknutna spe-
cialkurser. I detta arbete efterstrivas en flexibel utformning av kursplanerna
s4 att utbildningen kan ske i etapper och anpassas till vuxnas fortbildnings-
behov. For denna utbildning har regeringen genom beslut den 16 januari
1975 meddelat provisoriska bestimmelser att gilla for budgetaret 1975/76.
Jag avser att senare foresla regeringen att meddela provisoriska bestimmelser
dven for budgetaret 1976/77. For utbildningen géller enligt 1975 ars beslut att
den skall vara arbetsmarknadsinriktad eller att den krévs for behorighet till
fortsatta studier. De nya bestimmelserna kan i friga om vissa &mnen inne-
bira nya grinsdragningsproblem. De sakkunniga bor darfor folja SO:s ldro-
plansarbete och senast i februari 1976 anmila till regeringen om de anser att
vissa begrinsningar eller undantag tills vidare bor goras i de provisoriska be-
stimmelserna for att resultatet av de sakkunnigas arbete inte skall foregripas.

En speciell friga som de sakkunniga bor belysa géller hur arbetsfordelning-
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en mellan folkbildning, kommunal vuxenutbildning och AMU-kurser
fungerar pa fingvardsanstalter. Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag
framholl i prop. 1974:1 (bil. 10 s. 404, UbU 1974:20, rskr. 1974:185). Jag vill
ocksé erinra om vad statsradet Leijon anfort i prop. 1975:45 om riktlinjer for
arbetsmarknadsutbildningen angéende utbildning inom kriminalvarden
(s. 87, InU 1975:14, rskr. 1975:178).

Vissa statsbidragsberittigade studiecirklar som studieférbunden i dag an-
ordnar ligger ndra den kursplanebudna, behorighets- och yrkesinriktade ut-
bildning som ges inom kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning. De sakkunniga bor kartldgga vilka slag av kompetensinriktad och
yrkesbetonad utbildning som studieférbunden anordnar och i vilken ut-
strackning ldroplaner, prov, betyg, ordnade studiegingar etc. forekommer.
Med utgangspunkt i undersdkningen bor de sakkunniga foresld de dndringar
som krdvs for att utbildningen inom studieforbunden skall st i dverensstim-
melse med de mal som uppstilits for folkbildningsarbetet.

Folkbildning — hégskoleutbildning

Universitetscirkel dr en studiecirkel vars utbildning ligger pa i stort sett sam-
ma nivé som utbildningen vid universitet och hdgskolor. Universitetscirkeln
behdver ddremot inte folja de kursplaner som giller vid universitet m. m.

For den som hittills har 6nskat studera enligt universitetens kursplaner
men saknat formell behorighet har studiecirklar, i vilka formella behorighets-
krav for deltagarna inte uppstills, ofta varit den enda mojligheten. Under se-
nare ar har forsoksverksamhet m. m. breddat mdjligheterna till universitets-
utbildning inom vissa omrdden. Genom hdogskolereformen (prop. 1975:9,
UbU 1975:17, rskr. 1975:179) vidgas tilltridet till hogskoleutbildning ytterli-
gare och forutsdttningar skapas for en utveckling av kurser och kursplaner
som kan tillgodose nya gruppers behov. Detta kommer att medfora nya pro-
blem for gransdragningen mellan studieférbund och hdgskola. I sitt arbete
med dessa frégor bor de sakkunniga utgé frdn de riktlinjer som har angetts
i statsmakternas beslut om reformering av hogskoleutbildningen (prop.
S. 422, 446-447 och 468, UbU s. 50). Jag vill i detta ssmmanhang erinra om
att universitetskanslerimbetet i skrivelse till utbildningsdepartementet den
12 juni 1974 ingdende behandlat vissa fragor om forhallandet mellan univer-
siteten och studieférbundens universitetscirkelverksamhet.

Folkbildning — intern utbildning

Betriffande avgrinsning mot intern utbildning betonades i den forut nimnda
departementspromemorian (U 1970:6) att i den mén studiecirklar med yrkes-
utbildande syfte skulle erhdlla statsbidrag borde verksamheten “vara helt
oberoende av de foretag vars anstéllda verksamheten kan vinda sig till. Stu-
diecirklarna bor séledes inte anordnas i samarbete med nagot foretag”. Det-
samma géllde personalutbildning som anordnas av t. ex. landsting, primér-
kommuner och kyrkliga férsamlingar. Ett annat villkor for statsbidrag till sa-
dana stuciecirklar var enligt promemorian att verksamheten skulle vara 6p-
pen for alla och ha ett allméngiltigt syfte och innehall. De sakkunniga bor
ingdende undersoka hur dessa riktlinjer har tolkats och tillimpats i praktiken
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och med utgangspunkt i malen for folkbildningsarbetet foresla atgéarder som
kan forbdttra mojligheterna till en fungerande grinsdragning.

Vissa forskningsresultat tyder pa ett stort intresse hos méanniskor med kort
utbildning for utbildning i det egna yrket, dven nir det inte ar fraga om ut-
bildning for att avancera. For att tillgodose detta utbildningsbehov har det i
den allmidnna debatten framforts forslag om yrkesrelaterade studiecirklar
som skulle kunna na nya grupper och kanske ocksé kunna kombineras med
facklig utbildning. De sakkunniga bor ndrmare analysera dessa tankegéngar.
I detta sammanhang bor de sakkunniga samrada med utredningen (Fi
1975:05) om den statliga personalutbildningen och med utredningen (A
1975:1) om utbildning i foretag m. m. Den senare utredningen tillsattes bl. a.
med motiveringen att en kartldggning behovdes for att fa en béttre grund for
samverkan och ansvarsfordelning mellan foretag och samhille och for att né
ett vidgat inflytande fran de anstilldas sida 6ver internutbildningen i féreta-
gen. Jag vill erinra om att yrkesrelaterade studiecirklar vars uppldggning de
anstillda beslutar om i och for sig bor kunna anordnas utan att kostnaderna
belastar statsbudgeten.

Folkbildning — vuxenundervisning for psykiskt utvecklingsstorda

Antalet vuxna utvecklingsstorda som ir fortecknade enligt lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda dr ca 20 000. Déruto-
ver finns ett stort antal personer som pa grund av bristande intellektuella for-
utsdttningar moter betydande svarigheter i vardagslivet. Ménga vuxna ut-
vecklingsstorda har inte fatt den undervisning som numera ér lagstadgad och
som ges i sirskolan. En mycket stor grupp behdver utbildning for att uppe-
halla kunskaper och for att forvirva nya som behovs for deras sociala anpass-
ning.

Vuxenutbildning av utvecklingsstérda forekommer i studiecirklar, folk-
hogskola, arbetsmarknadsutbildning samt forsoksverksamhet med s. k. vux-
ensirskola med landstingskommunalt huvudmannaskap. Under verksam-
hetsaret 1973/74 anordnades ca 7000 studiecirklar for utvecklingsstorda
bade inom och utom institutioner och verksamheten tenderar att 6ka snabbt.
De sakkunniga bor studera i vilka former denna studiecirkelverksamhet be-
drivs och bl. a. belysa fradgan om grinsdragning och samarbete mellan folk-
bildning och s. k. vuxensirskola. En utgdngspunkt for de sakkunnigas arbete
bor vara att de utvecklingsstorda i s& stor utstrickning som mojligt skall fa
mdjlighet att delta i samma former av vuxenutbildning som andra medbor-
gare. Jag har i denna fraga samratt med chefen for socialdepartementet.

Folkbildning — annan fritidsverksamhet

I prop. 1963:36 (s. 14) framhdlls att @mnesvalet skutle vara fritt och helt be-
tingat av deltagarnas intressen och behov. Det fick dérfor inte vara belastat
med virderingar som kunde ge deltagarna en kiinsla av att vissa imnen skulle
vara mindre vérde dn andra. Vidare framholl departementschefen (s. 13) att
de praktiskt inriktade studierna inte stod i motsatsstillning till de teoretiska
utan tvdrtom borde samordnas med och komplettera dessa. For att en akti-
vitet skulle kunna kallas bildningsarbete méste dock vissa krav stillas pa den.
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Den skulle kunna ge deltagarna majlighet till ndgon form av personlig ut-
veckling utdver vad samvaron med andra deltagare kunde innebédra. Om
verksamHeten i en grupp endast hade till syfte att vara en forevindning for
ménniskor att vara tillsammans eller om den var en mekaniskt utovad sys-
selsédttning av nagot slag, t. ex. tillverkning av foremal utan majlighet att i
djupare mening engagera tankar, kanslor eller fantasi hos deltagarna, kunde
den inte betraktas som folkbildningsarbete — hur virdefull den frén andra
synpunkter dn kunde anses vara. Studiematerialets innehall och utformning
och ledarens pedagogiska och kunskapsmissiga kvalifikationer var avgoran-
de for om en grupp fran statsbidragssynpunkt skulle anses ha forutsittningar
for studier och bildande aktivitet. Det var alltsa inte friga om dmnesval. Jag
anser att dessa principer fortfarande bor gilla. En viktig utgdngspunkt bor sa-
ledes vara att studiecirkelverksamheten har ett reellt studiearbete till huvud-
syfte. De sakkunniga bor studera hur principerna har tillimpats och vilka an-
visningar och beslut som har varit vigledande i praktiken.

Med utgéngspunkt i de mal som uppstillts for folkbildningsarbetet bor de
sakkunniga prova om det verksamhetsomrade som enligt gillande praxis &r
statsbidragsberittigat bor utvidgas resp. begrinsas. I detta sammanhang bor
de sakkunniga beakta vad som anforts om fritt kollektivt skapande verksam-
het i den forut namnda propositionen om den statliga kulturpolitiken. I prop.
1963:36 framholls att naturvetenskaplig orientering av tradition ansetts hora
till folkbildningsarbetet (s. 11). De sakkunniga bor belysa om senare formu-
leringar av mal, statsbidragsbestimmelser, anvisningar etc. har verkat hind-
rande for att ge det tekniska och naturvetenskapliga omradet, som bl. a. har
betydelse for arbetsmiljofragorna, energifrigorna m. m., en visentlig roll i
den studieverksamhet som studieférbunden anordnar.

Genomforande

Klart utformade bestimmelser dr en forutsittning for att grinsdragningen
skall kunna fungera pa det lokala planet. De sakkunniga bor belysa hur man
skall kunna forbéttra informationen och utbildningen av dem som lokalt har
ansvaret for att grinsdragning och samarbete fungerar, och hur de ansvariga
skall kunna f& ytterligare hjilp och stod ndr det giller tolkning och
tillimpning av anvisringarna.

Statsbidragsfragor
Statsbidrag till studiecirkelverksamhet

Studiecirkelverksamheten finansieras i huvudsak genom statsbidrag, kom-
munala bidrag och deltagaravgifter. Bestammelser om statsbidrag till studiecir-
kelverksamhet finns i folkbildningsforordningen och i ambetsskrivelserna den
7 juni 1974 angéende studiecirklar i vissa amnen inom kulturomrédet och
den 31 maj 1974 angdende statsbidrag till avgifter frian arbetsgivare enligt la-
gen (1962:381) om allmén forsdkring m. m. for handledare i studiecirkel. De
grundldggande principerna for statsbidraget faststélldes i prop. 1963:36 och
innebir att statsbidrag utgar med 75 % av kostnaderna for ledararvode och
studiematerial, dock hogst med ett visst belopp per studietimme. Genom se-
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nare beslut av riksdagen har ocksa vissa schablonbidrag inforts. For under-
visningen av invandrare i svenska giller sérskilda bestimmelser (senaste be-
slut den 25 maj 1973, dndrat den 17 maj 1974).

Ett av skilen till att statsbidraget for studiecirklar knots till vissa redovi-
sade kostnader i stillet for att ges formen av ett generellt bidrag var enligt
prop. 1963:36 att ett sddant system skulle stimulera till kvalitetsfrimjande at-
girder. De sakkunniga bor prova om dessa och andra motiv for nuvarande
konstruktion av statsbidraget till studiecirkelverksamhet fortfarande kan an-
ses giltiga. I detta sammanhang bor de sakkunniga studera utvecklingen av
studieforbundens ekonomi. De bor dven studera sddana foreteelser som in-
direkt kan ha betydelse for studieférbundens majligheter att utnyttja stats-
bidraget, t. ex. egna forlag. De sakkunniga bor vidare sdrskilt uppmirksamma
grunderna for glesbygdsstdd och frigan om dldersgrinsen i statsbidragsberit-
tigade studiecirklar (UbU 1975:16 s. 11 och 12).

De sakkunniga bor inom den kostnadsram som nuvarande statsbidragssys-
tem ger prova vilka fordndringar av utformningen av statsbidraget till studiecirk-
lar som bor goras. Det dr didrvid angelédget att forsoka forenkla bidragsbestam-
melserna sé att forbundens redovisningsskyldighet underléttas och deras ad-
ministrativa insatser for detta begrinsas. I detta sammanhang bor de sakkun-
niga ocksd prova om en dkning av den revisionella kontrollen genom ett
stickprovsforfarande kan komma till stind med tillgdngliga resurser (se SOU
1975:59, s. 80 och 81). Ett nytt redovisningssystem for studiecirkelverksam-
heten har inforts fr. 0. m. budgetaret 1975/76. Vidare har SO i samarbete med
studieforbunden och Svenska kommunforbundet latit utarbeta forslag till
kontoplan. De sakkunniga bor nira folja utvecklingen pa detta omréde.

Tillaggsbidraget till s. k. prioriterade cirklar, dvs. allmédnna cirklar i vissa dm-
nen, infordes genom riksdagens beslut ar 1970 (prop. 1970:35, SU 1970:107,
rskr. 1970:273). 1 1975 ars beslut om vidgad vuxenutbildning bestamde riks-
dagen att de prioriterade cirklarna skulle omfatta fler imnen &n tidigare. De
prioriterade studiecirklarna omfattar f. n. svenska, engelska, matematik och
samhillskunskap p& hogst grundskolans niva, hemsprék for invandrare, stu-
diecirklar som har till syfte att meddela facklig utbildning och studiecirklar
som har till syfte att utveckla handikappades firdigheter att meddela sig. Av-
sikten med att infora ett tilldggsbidrag var bl. a. att, inom ramen {or de resur-
ser som kunde avsittas for studiecirkelverksamhet, grupper med kort utbild-
ning skulle prioriteras s att de utbildningsmassigt missgynnade i forsta hand
skulle kunna erbjudas avgiftsfria studier eller studier med laga deltagaravgif-
ter. De sakkunniga bor belysa fordelar och nackdelar med denna bidragskon-
struktion och prova om malet bittre skulle kunna néds pa annat sitt.

Statsbidrag till studieférbund

Utdver statsbidraget till studiecirkelverksamhet utgar ocksa statsbidrag till
studieforbundens centrala verksamhet m. m. De sakkunniga bor med ut-
gangspunkt i de mal som faststillts for folkbildningsarbetet verviga om ock-
s& formerna for detta statsbidrag bor fordndras. Det siarskilda bidraget till stu-
dieférbundens pedagogiska verksamhet tillkom bl. a. for att stimulera till
kvalitetsfrimjande atgérder (prop. 1963:36,s. 71-77). De sakkunniga bor pro-
va om en uppdelning pa bidrag till organisatoriska kostnader och bidrag till pe-
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dagogisk verksamhet fortfarande dr motiverad. Aven de grundliggande prin-
ciperna for fordelning av dessa bidrag mellan studieférbunden bor privas,
bl. a. med hinsyn till de uppgifter som studieforbunden numera anfortrotts
i det kulturpolitiska arbetet.

De sakkunniga bor ocksa studera hur de sdrskilda bidragen till handikap-
pades studieverksamhet anvinds. En utgangspunkt bor vara att en forandring
av bidragen for handikappades studieverksamhet endast skall géras om ga-
rantier finns for att resurser av minst samma storleksordning utgar ocksé i
fortsdttningen dven om det sker i andra former. I dessa frigor bor de
sakkunniga samrdda med handikapputredningen (S 1966:38) som bl. a.
utreder fradgor om statsbidrag for olika &tgérder for handikappade. De bor
prova vilka ytterligare insatser som kan behdvas for att underldtta for
handikappade att delta i cirkelstudier (UbU 1975:16 s. 12).

De sakkunniga bor ocksé prova om bidrag till kostnader for barntillsyn vid
fordldrarnas cirkelstudier skall utgd (UbU 1975:16 s. 12). Bl. a. i detta sam-
manhang bor frigan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun be-
lysas.

Konsekvenser av full kostnadstidckning

FOVUX foreslog i sitt huvudbetinkande (SOU 1974:54) Vidgad vuxenut-
bildning att studiecirklarna efter hand skulle bli avgiftsfria for deltagarna. Det
Okade statliga stodet skulle i forsta hand syfta till att utjaimna skillnaderna
mellan prioriterade och icke prioriterade studiecirklar. Vidare borde de arliga
anslagen anpassas till 16ne- och prisforindringar. I anslutning till prop.
1975:23, som behandlade FOVUX’ forslag, uttalade riksdagen (UbU 1975:16
s. 11, rskr 1975:177) att méalsittningen borde vara att pa sikt utjaimna skill-
naderna mellan bidragen till de prioriterade och de icke prioriterade cirklarna
och att sa sméaningom kunna erbjuda kostnadsfria cirkelstudier.

FOVUX motiverade sina forslag bl. a. med att studieférbundens verksam-
het i framtiden skulle komma att fa samma betydelse i utbildningsverksam-
heten som de kommunala och statliga institutionerna. De sakkunniga bor
ndrmare analysera konsekvenserna av FOVUX’ forslag. Statsbidragen till
statliga och kommunala utbildningsinstitutioner styrs av ramar, kursplaner,
timplaner och andra detaljerade bestimmelser. Lonerna faststélls i allmédnhet
genom avtal mellan staten och de fackliga organisationerna. Nya former for
statsbidrag provas av utredningen (U 1972:06) om skolan, staten och kommu-
nerna. De sakkunniga bor belysa om full kostnadstackning genom statsbi-
drag skulle komma att leda till liknande krav pé statlig kontroll och styrning
av studieforbunden som giller eller kan komma att gélla for statliga och kom-
munala skolor och vilka konsekvenser detta i sa fall skulle kunna f& for moj-
ligheterna att uppfylla de mal som faststéllts for folkbildningsarbetet.

De sakkunniga bor i denna del begridnsa sig till en principiell diskussion och
analys. Kostnaderna for olika alternativ med full kostnadstiackning bor dock
belysas. De sakkunniga bor ocksa redovisa vilka mojligheter som finns att
prioritera sé att kostnadstickning i ett forsta steg skulle kunna inféras pa vissa
omraden. Dirvid bor de sakkunniga se dver forutsittningarna for full kost-
nadstickning for studieforbundens arbetsplatsorienterade verksamhet.
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Tidsplan m. m.

Minga av de fragor som de sakkunniga har fatt i uppdrag att behandla har
stort allmédnt intresse och det dr darfor onskvirt att de pa ett tidigt stadium
kan foras ut till en bred debatt som kan komma att ge uppslag och impulser
for det fortsatta utredningsarbetet. De sakkunniga bor dirfor senast under
forsta halvaret 1977 till regeringen 6verlimna en promemoria dir de viktigas-
te problemen redovisas. Aven om det kartliggningsarbete som kommer att
ligga till grund for de sakkunnigas slutliga stédllningstaganden da inte avslu-
tats, bor de efterstridva att preliminért redovisa tankbara alternativa losningar.
Promemorian bor vara kortfattad och skriven pa ett klart och enkelt sprak s
att den utan fordndringar kan anvéndas som utgangspunkt for den allménna
debatten.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Vid den slutliga utformningen
av de sakkunnigas forslag bor grinsdragningsfragorna prioriteras. De kan
eventuellt presenteras i ett delbetdnkande. Forslagen bor atfoljas av noggran-
na kostnadsberidkningar. De slutliga forslagen bor ocksé uttryckas i form av
utkast till bestimmelser och exempel pa anvisningar.

Tilldggsdirektiv

Vid regeringssammantrade 1978-03-16 beslots att foljande tilldiggsdirektiv
(Dir 1978:29) skulle gilla for folkbildningsutredningen:

“Departementschefen, statsradet Wikstrom anfor.

I oktober 1975 tillkallades sakkunniga (folkbildningsutredningen, U
1975:19) med uppgift att utreda vissa folkbildningsfragor. Folkbildningsut-
redningen skall gora en 6versyn dels av griansdragningen mellan folkbild-
ningsarbete och annan vuxenutbildning, dels av formerna for stodet till
studiecirkelverksamheten.

I direktiven uttalas, att en utgdngspunkt for folkbildningsutredningens
arbete bor vara att de mal som utgor grund for statsbidrag till folkbildnings-
arbetet fortfarande skall gilla. Dock bor folkbildningsutredningen préva om
mélen i vissa fall bor preciseras eller komma till tydligare uttryck j
forordningar och anvisningar. '

Folkbildningsutredningen bor vidare 6verviga inneborden av kravet pa
objektivitet och allsidighet och hur detta skall uttryckas. Avvigningen
mellan detta krav och behovet av att studiecirkelverksamheten kan vara
ideologiskt profilerad bor sérskilt uppmérksammas. Folkbildningsutred-
ningen bor dven analysera om vissa uppgifter som studieférbunden fatt under
senare tid kommer i konflikt med principen att folkbildningsarbetet skall vara
fritt och frivilligt. Slutligen anges att en utgdngspunkt for arbetet skall vara att
studieforbundens folkrorelseanknutna verksamhet skall prioriteras.

Folkbildningsutredningen har, i enlighet med det uppdrag som gavs den
nér den tillkallades, den 26 maj 1977 avlamnat en debattpromemoria (SOU
1977:38) Folkbildningen i framtiden. I denna redovisas utredningens vikti-
gaste problem jimte prelimindra stdllningstaganden i skilda avseenden.

Utredningsuppdraget bor fullfoljas med ledning i huvudsak av de direktiv
som gavs nir folkbildningsutredningen tillkallades. I det fortsatta arbetet
forordar jag att dven foljande omstdndigheter beaktas.
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Folkbildningens roll och uppgifter

Jag finner det av flera skil angeldget att folkbildningsutredningen gor sina
stdllningstaganden i olika delfrdgor mot bakgrunden av en Gvergripande
diskussion om folkbildningens roll och uppgifter i det totala kulturpolitiska
och utbildningspolitiska sammanhanget.

Konsekvenserna for folkbildningen av de utbildningspolitiska och kultur-
politiska mal som riksdagen har faststéllt bor Oversiktligt redovisas.
Samtidigt bor folkbildningsutredningen prova i vad méan det av dessa mél &r
mojligt att sluta sig till vilka specifika uppgifter folkbildningsarbetet bor ha
jaimfort med andra delar av vuxenutbildningen. De slutsatser for folkbild-
ningens del som bor dras av de senaste drens reformer inom det allmédnna
skolvisendet, hogskolan, folkhdgskolan och vuxenutbildningen i ovrigt samt
inom kulturlivet bor ocksé redovisas.

Grdnsdragningsfragor

I proposition 1977/78:36 om kommunal vuxenutbildning redovisade jag min
avsikt att foresla regeringen att tillkatla en kommitté med uppgift att géra en
dversyn av den kommunala vuxenutbildningen. Gréansdragningen mellan
den kommunala vuxenutbildningen och annan vuxenutbildning kommer att
utgdra en viktig del av denna kommittés arbetsomrade.

Folkbildningsutredningen bor fullfolja sitt uppdrag i vad avser fradgor som
ror gransdragningen mellan folkbildningsarbete och annan vuxenutbildning i
ndra samarbete med den kommitté for Oversyn av den kommunala
vuxenutbildningen som jag senare idag kommer att hemstélla att fa tillkalla.
Vid behandlingen av nimnda fragor bor de bdda kommittéerna samrada med
varandra. En viss tidsmissig samordning bor ocksa ske.

Folkrorelseanknutet studiearbete

I folkbildningsutredningens debattpromemoria Folkbildningen i framtiden
har atskillig uppmirksamhet dgnats frigan om det folkrorelseanknutna
studiearbetets roll. Folkbildningsutredningen har sokt klargora inneborden
av direktivens anvisning att en utgdngspunkt for arbetet skall vara att denna
verksamhet skall prioriteras.

Det framgér bdde av promemorians innehall och av de synpunkter som
fran olika hall forts fram i yttranden dver promemorian, att inneborden av
direktiven pd denna punkt dr oklar.

Det rader inga delade meningar om att folkrorelserna har varit av
utomordentlig betydelse for det demokratiska samhallsskickets framvixt och
vidareutveckling i Sverige. En positiv instédllning fradn statsmakternas sida till
folkrorelserna och deras verksamhet dr ocksé for framtiden vil motiverad.
Folkbildningsutredningens stéllningstagande bor syfta till att foresld sddana
villkor for folkbildningsarbetet som underléttar och stimulerar en fortsatt
ndra samverkan med folkrorelserna.

I detta avseende ger de ursprungliga direktiven god vigledning for arbetet.
Sarskilt bor framhéllas att den ideologiska profilering som kidnnetecknar
folkrorelsernas verksamhet kan prégla ocksa det fria och frivilliga folkbild-
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ningsarbetet och dér vara en virdefull tillgdng. Detta géller i sarskild grad den
verksamhet som bedrivs inom eller i ndra samarbete med studieférbundens
medlemsorganisationer.

Detta leder emellertid enligt min uppfattning inte till att studieforbundens
folkrorelseanknutna verksamhet skall prioriteras genom medelstilldelning
eller anvisningar fran statsmakterna. En sddan prioritering kan komma att
medfora en forskjutning av tyngdpunkten i folkbildningsarbetet. Det studie-
arbete som vinder sig till en bredare allmédnhet och som har som huvudsyfte
att erbjuda den allmdnna medborgerliga bildning som av gammalt &r
folkbildningens kdnnetecken kan ddrigenom komma att missgynnas. Sjalv-
klart bor det dock sté studieforbunden fritt att sjdlva lagga tyngdpunkten mer
eller mindre markerat pé det arbete som bedrivs i anknytning till eller inom
medlemsorganisationerna.

En utgéngspunkt for folkbildningsutredningens fortsatta arbete med dessa
fragor bor darfor vara att de fordelar som ett folkrorelseanknutet studiearbete
ger skall tillvaratas och utvecklas utan att det studiearbete som har annan
forankring for den skull eftersitts.

Det fortsatta utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Flera av de fragor
som folkbildningsutredningen fétt i uppdrag att behandla har ndra samband
med fragor som behandlas eller kommer att behandlas av andra kommittéer,
frimst gymnasieutredningen (U 1976:10) och utredningen om den kommu-
nala vuxenutbildningen. Hartill kommer att vissa problem som hénskjutits
till folkbildningsutredningen ér av den arten att det dr angeldget att finna
snabba I6sningar. Folkbildningsutredningen bdr med hédnsyn till dessa
forhallanden inrikta sitt arbete pa att kunna lamna ett slutbetdnkande under
hosten 1979. Nagot delbetdnkande utdover den debattpromemoria som redan
limnats torde i det tidsperspektivet inte vara aktuellt.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
utvidgar uppdraget till folkbildningsutredningen.”

1.2 Skrifter, remissammanstéllning och undersokningar

I direktiven uppdrogs &t folkbildningsutredningen att senast under forsta
halvéret 1977 till regeringen 6verlimna en promemoria, dir de viktigaste
problemen skulle redovisas. I enlighet med detta uppdrag 6verlimnade
utredningen den 22 juni 1977 en debattskrift till chefen for utbildningsde-
partementet. Skriften hade fatt namnet Folkbildningen i framtiden (SOU
1977:38) och utséndes pa remiss till studieférbunden och deras medlemsor-
ganisationer, till myndigheter och institutioner och andra berorda intressen-
ter. Skriften &stadkom en betydelsefull debatt inom studieférbund och
medlemsorganisationer, i press och etermedier. Sammanlagt inkom omkring
150 remissvar fran folkbildningsorganisationer, arbetsmarknadsorganisatio-
ner, politiska organisationer och andra riksorganisationer, institutioner med
riksomfattande verksamhet, statliga myndigheter och verk, universitet och
hogskolor samt kommunala organ och vuxenutbildningsenheter. Remissva-
ren hari viktiga avseenden varit vigledande for utredningens fortsatta arbete.
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I borjan av 1979 utgav utredningen en sammanstillning av de inkomna
remissvaren (Departementens Offsetcentral Stockholm 1979).

[ enlighet med givna direktiv har folkbildningsutredningen analyserat
frigor som ror det tekniska och naturvetenskapliga omradets betydelse.
Underlag for denna analys har redovisats i en skrift Naturvetenskap och
folkbildning (Ds U 1977:9) som utkom i augusti 1977. Skriftens forfattare var
folkhdgskolerektor Eric Sjoqvist. Ett betydande antal institutioner, myndig-
heter och organisationer har genom remissvar gett synpunkter pd dessa
fragor.

Under 1976 kartlade utredningen vuxenutbildningen i tio kommuner,
nidmligen Arjeplog, Bords, Haninge, Hoganés, Nissjo, Olofstrom, Orust,
Ragunda, Rittvik och Skellefted. Undersokningsresultaten har redovisats i
en stencilerad rapport for varje kommun och sammanfattats i utredningens
debattskrift Folkbildningen i framtiden. Under ett senare skede i utrednings-
arbetet genomforde utredningen en liknande undersokning i Stockholms
kommun.

I samarbete med SCB har utredningen undersokt bl. a. den ekonomiska
utvecklingen inom 220 representativt utvalda lokalavdelningar i olika
studieforbund. Undersokningen genomfordes under véaren 1977. P4 samma
sitt har SCB i samarbete med utredningen undersokt forekomsten av prov
och betyg i studiecirklar. Undersokningen genomfordes under hosten 1976
och varen 1977. Vidare har utredningen med hjilp av en enkét undersokt
studieférbundens syn pa de statligt initierade studiekampanjerna. Under
1978 sammanstillde utredningen en diskussionspromemoria som behandla-
de fragor om barntillsyn i samband med forildrars cirkelstudier. Denna PM
utsindes direfter pa remiss till samtliga studieforbund. Slutligen har
studieférbundens riksorganisationer besvarat enkéter om studieférbundens
totala kostnader och intidkter under ett verksamhetsar samt behovet av
utbildning av ledare och personal och behovet av experiment- och utveck-
lingsarbete inom studieforbunden.

1.3 Remisser

Folkbildningsutredningen har avgivit remissyttranden i féljande fragor:

den 18 februari 1976 angéende SO:s forslag om kommunal vux-
enutbildning (1975-12-01)

den 5 maj 1976 angdende samerna i Sverige (SOU 1975:99
och 100)

den 30 juni 1976 angdende SO:s forslag om grundldggande
utbildning for vuxna (1975-12-15)

den 23 september 1976 angdende Folkhdgskolan (SOU 1976:16)

den 6 oktober 1976 angdende Kultur 4t alla (SOU 1976:20)

den 10 december 1976 angiende vidgad tolkning av 24 § forord-
ningen (1971:424) om kommunal vuxenut-
bildning

den 23 mars 1977 angaende SO:s skrivelse till regeringen med

forslag till behorighetsgivande forutbild-
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ning for utlindska studerande samt UHA :s
skrivelse till regeringen om kurser i svenska
och engelska for gaststuderande vid univer-
siteten (1976-11-25)

den 27 april 1977 angiende SO:s skrivelse till regeringen med
hemstéllan om dndring i forordningen om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet (1977-04-01)

den 23 juni 1977 angiende SO:s forslag om linje- och imnes-
konstruktion inom kommunal vuxenut-
bildning (1977-05-02)

den 26 augusti 1977 angdende det statliga stodet till centrala
amatororganisationer (KUR:s dnr
77:1078)

den 22 november 1977 angdende studiestdd — alternativa utveck-
lingslinjer (SOU 1977:31)

den 8 februari 1978 angdende undervisning for vuxna dovblin-
da (SO 1977-12-21)

den 26 juni 1978 angéende fordldrautbildning (SOU 1978:5)

den 21 september 1978 angéende Barnen och kulturen —en rapport

\ frdn barnomsorgsgruppen (1978-06-30)

den 14 november 1978 angdende Synskadades bibliotek (DsU
1978:7)

den 29 november 1978 angdende SO:s forslag till forindring av
grundskolans laroplan

den 30 januari 1979 angéende forslag till planeringsprogram for
Goteborgs hogskoleregion

den 9 februari 1979 angdende fotokopiering inom undervis-
ningsverksamhet (SOU 1978:69)

den 14 mars 1979 angéende plan for utbildning av tolkar for

dova,dovblinda, taltolkar samt tolkutbilda-
re (1978-12-28)

den 24 april 1979 angéende forskningsridsnimndens PM om
arbetsliv och utbildning.

1.4 Skrivelser

Under arbetets gang har till folkbildningsutredningen inkommit ett antal
skrivelser med forslag och 6nskemal som provats av utredningen:

frén utbildningsdepartementet ang. studiemedel till vissa juris studerande
(1976-01-01)
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet ang. sinkning av aldersgrinsen
for deltagare i studiecirklar (1976-10-26)
Mellersta Ostergotlands FS-avdelning angéende sidnkning av &ldersgrin-
sen for deltagande i studiecirklar (1976-11-16)
ABF Tyreso-Haninge ang. bidrag till foretagsintern utbildning (1976-
11-19)
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Studieférbundet Vuxenskolan, Vistmanlands distrikt ang. administra-
tionskostnader for studieférbundens lokalavdelningar (1977-02-07)
Studierektor Nils Mejer ang. sambhillets kostnader per cirkeldeltagare
(1977-02-16)

Handelsanstilldas forbund ang. avgiftsfria studiecirklar (1977-04-14)
Sveriges kyrkliga studieforbund ang. kostnader for cirkeldeltagare bosatta i
skirgarden (1977-05-16)

Svenska teaterforbundet ang. yrkesutbildning inom studieforbund (1977-
05-25)

NBV:s forbundskonferens ang. PRIO-bidraget till studiecirklar (1977-
06-07)

Matts Mattson ang. kompletterande statistik (1977-08-09)

Synskadades riksforbund ang. studiematerialforsorjning for synskadade
cirkeldeltagare (1977-09-28)

Sveriges kyrkliga studieférbund ang. studierektors stillning (1978-04-04)
Husmodersforbundet Hem och samhille ang. kostundervisning (1978-
04-07)

Studieférbundet Vuxenskolan ang. Stockholms musikpedagogiska institut
(1978-06-05) :
Linkdpings universitet, institutionen for lararutbildning, folkhogskolldrar-
linjen ang. folkbildningsforskning (1978-06-05)

Sveriges riksidrottsforbund ang. representation i kommitté for idrottsle-
darutbildning i studiecirklar (1979-02-01)

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet ang. aldersgrins for deltagare i
statsbidragsberittigade studiecirklar (1979-02-12)

Sveriges riksidrottsforbund ang. samarbetsavtal med studieforbunden
(1979-05-15)

Folkbildningsutredningen har i skrivelse till utbildningsdepartementet ijuni
1978 anhallit om att forsdksverksamhet skulle startas med barntillsyn vid
fordldrars cirkelstudier. Framstillningen limnades utan Atgérd (Dnr
2551/78).

Enligt direktiv fran utbildningsdepartementet har folkbildningsutredningen i
skrivelse till departementet 1979-08-22 redovisat i vilken omfattning
utredningens forslag kan pdverka den statliga skoladministrationen
m. m.

1.5 Experter

Till utredningen har foljande experter varit knutna for forberedande arbete
med olika avsnitt i betinkandet. Folkbildningskonsulent Gunnar Anders-
son, studiekonsulent Sven-Gustav Andersson, ombudsman Tore Anders-
son, sekreterare Solweig Ekstrom, bitr. forbundssekreterare Peter Engberg,
folkhogskolerektor Ake Engstrom, hovrittsassessor Ingrid Lindstén, studie-
ombudsman Bengt Lyrberg, forestandare Bengt Mollstam, ombudsman Tor
Nitzelius, fil. kand. Hans-Erik Olsson, folkhogskolerektor Eric Sjoqvist,
avdelningsdirektdr Kerstin Thoursie, sirskoleinspektor Lennart Wessman
och bildningskonsulent Jan Westlund.

I den undersdkning folkbildningsutredningen utforde i tio kommuner
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under 1976 medverkade fGljande experter: spriklirare Jan Bjorkman,
Olofstrom, studierektor Hans Book, Ragunda, komminister Sune Garmo,
Rittvik, rektor Hans Larsson, Borés, studieinstruktér Seved Lindgren,
Skellefted, rektor Ulf Ottosson, Orust, studiecombudsman Jan-Eric Sandberg,
Arjeplog, studierektor Boo Sjogren, Nissjd, folkhogskolerektor Sven Wick-
berg, Haninge, och ordféranden i TBV-avdelningen Sigvard Akesson,
Hoganis.

En liknande undersokning har genomforts i Stockholms kommun under
ledning av folkhdgskolerektor Sven Wickberg och med hjilp av experterna
studiekonsulent Ingemar Hallenberg och skolinspektér Gunnar Ohlsson.

I 'en referensgrupp for ekonomiska fragor ingick foljande experter: rektor
Olle Alexandersson, Folkuniversitetet, studiesekreterare Maj-Britt Blinke,
Sveriges kyrkliga studieférbund, studiesekreterare Alfhild Hog, Studiefrim-
jandet, studiecombudsman Bengt Johanson, Arbetarnas bildningsférbund,
sekreterare Ake Nilsson, Svenska kommunfdrbundet, forbundsrektor Ake
Norén, studieférbundet Medborgarskolan, studierektor Marten Persson,
KFUK-M:s studieforbund, forste byrasekreterare Eva Qvarlander, byrd V1,
Skoldverstyrelsen, studiesekreterare Kurt Stellborn, Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet, studierektor Allan Sundqvist, Studieférbundet Vux-
enskolan, ddvarande statistikchefen avdelningsdirektoren Goran Svanfeldt,
SCB, studiesekreterare Alvar Svensson, Frikyrkliga studiefdrbundet och
utbildningsintendent Ake Widén, Tjénstemédnnens bildningsverksamhet.

1.6 Samrad, resor och sammantriden

Utredningen har huvudsakligen pa sekretariatsnivd sammantriffat med
representanter for universitetet i Linkdping, nimnden for samhillsinforma-
tion, Sveriges riksidrottsforbund, SO:s arbetsgrupp om ’aktiverande arbets-
och redovisningsformer”, handikapputredningen, studiestddsutredningen,
jamstdlldhetskommittén, representanter for Folkbildningsforbundet, gym-
nasieutredningen, Teatercentrum, statens ungdomsrad, Byra V1 skolover-
styrelsen, Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgardar, rikskonserter,
Stockholms musikpedagogiska institut, barnomsorgsgruppen, styrelserna for
landets hogskoleregioner, riksrevisionsverket, styrelsen for Formedlingsby-
rdn for kulturprogram, Statens kulturrdd, Svenska kommunforbundet,
Svenska landstingsforbundet, Folkbildningsorganisationernas samarbets-
kommitté i Stockholm (FOSAM), Utbildningsradion och sekretariatet for
framtidsstudier.

Folkbildningsutredningen har i enlighet med direktiven haft mera omfat-
tande samrad med utredningen om kommunal vuxenutbildning. Det har lett
till likartade forslag i frigor som ror grinsdragning och samverkan i forsta
hand mellan studieférbunden och kommunal vuxenutbildning.

Vid ett tillfille hade representanter for Sveriges fritids- och hemgardar
foretrdde infor utredningen. P4 samma sitt har representanter for Konstnar-
liga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS) och for styrelsen for
Formedlingsbyrdn for kulturprogram framf6rt sina synpunkter inf6r hela
utredningen.

I samband med utredningens undersékning av vuxenstudieverksamheten
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i tio kommuner besokte representanter for utredningen ifragavarande
kommuner nimligen Arjeplog, Bords, Haninge, Hoganis, Niissjo, Olofstrom,
Orust, Ragunda, Rittvik och Skellefted.

Utredningen har hallit 42 protokollférda sammantriden. Av dessa har fyra
efter sdrskilt tillstind varit forlagda till Skovde, Oslo, Lysekil och Norrtil-
je.
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2 Folkbildningsarbetet igar och idag

2.1 Bibliotekens framvéxt och utveckling

Jesper Svedberg verkade redan under 1700-talet for lanebibliotek vid
kyrkorna, och p& 1750-talet grundade boktryckaren Lars Salvius det forsta
kdnda lanebiblioteket. Lanebibliotek véxte senare upp som en gren av
bokhandeln. 1833 bildades Séllskapet for nyttiga kunskapers spridande, som
gav ut tidskriften Lidsning for folket. Samma &r framlade ledamoten av
bondesténdet Pehr Sahlstrom sitt bekanta forslag om inrdttande av socken-
bibliotek. Idéerna vixte vidare och i mitten pa 1800-talet bedrev biskop C A
Agardh i Karlstads stift energisk propaganda for bibliotek och folkskrifter.
Under loppet av 10 ménader inrittades sockenbibliotek i 38 av stiftets 42
socknar! Bokbestindet dominerades av “’nyttig ldsning” sdsom lantbrukslit-
teratur. P4 1860-talet nadde biblioteksrorelsen sin kulmen. Folkskoleinspek-
torerna gjorde hir en betydande insats och bibliotek fanns da i 1 437 socknar.
Mot slutet av 1800-talet stagnerade biblioteksrorelsen och bokbestandet
fordldrades. Senare och parallellt med folkbildningsarbetet i Ovrigt vidare-
utvecklades biblioteksrorelsen. Ar 1905 erhéll folkbiblioteken for forsta
gangen statsbidrag. Detta ledde till ett markant uppsving. Efter hand
anammades ocksé den grundsynen att biblioteken skulle vara avsedda for alla
samhillsklasser, alla aldrar och alla studie- och ldsintressen. Pa initiativ av
enskilda studiecirklar och deras foreningar hade sma bibliotek vuxit fram i
direkt anslutning till studiecirklarna. Genom 1912 ars biblioteksforfattning
blev dven skol- och studiecirkelbibliotek beréttigade till statsbidrag.

1920 ars folkbildningssakkunniga foreslog att statsunderstod liksom
tidigare skulle utgd till biblioteksverksamhet som bedrevs genom studiecirk-
lar och andra foreningar om man sokte statsbidrag genom riksforbund av viss
storlek. Bidragsvillkoren var s& avvigda att de stimulerade en planméssg
studiecirkelverksamhet. Cirkelbiblioteken skulle kostnadsfritt stéllas till
allminhetens forfogande och vara underkastade samma fordringar i friga om
bokbestadnd och 6ppethéllande som de kommunala biblioteken. I det forslag
som senare antogs av riksdagen faststilldes att samma anslagsbestimmelser
skulle gilla for svil kommunala bibliotek som studiecirkelbibliotek. 1930
fanns 3 464 studiecirkelbibliotek med 1271 294 bokband och 1947 hade
antalen Okats till 4 843 cirkelbibliotek med 2 510 365 bokband. Samtliga da
verksamma studieférbund bedrev biblioteksverksamhet. IOGT och ABF
hade dock avsevirt fler cirkelbibliotek dn de dvriga studieforbunden.

Under 1940-talet borjade antalet cirkelbibliotek minska inom de storre
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forbunden. Man borjade samordna den lokala biblioteksverksamheten.
Maénga cirkelbibliotek inordnades da i den kommunala biblioteksverksam-
heten. 1946 ars folkbibliotekssakkunniga framholl i sitt betinkande (SOU
1949:28) att studiecirkelbiblioteken gjort en genomgripande insats i svenskt
biblioteksvésen. ’De har natt ut i vidare kretsar och verksamt bidragit till att
tillfredstélla ocksé ett mera allmént lasintresse. Inte minst har detta varit
fallet pa landsbygden, dar studiecirkelbiblioteken i manga fall gatt i spetsen
for den lokala biblioteksrorelsen. Flera av landets stadsbibliotek leder sitt
ursprung tillbaka till olika slag av studiecirkelbibliotek.”

Utredningen menade dock att det stora antalet fristdende studiecirkel-
bibliotek lett till en icke dnskvérd splittring och till misshushéllning med
tillgdngliga bokliga och ekonomiska resurser. Man kan inte — menade
utredarna — dstadkomma en effektiv bokforsorjning om den méste baseras pé
tillfalligt uppkomna och otillrdckligt utrustade biblioteksenheter. Utred-
ningen foreslog att studiecirkelbiblioteken skulle avvecklas under en tiodrs-
period och att biblioteksresurserna skulle samordnas i vélskotta kommunala
bibliotek med ldampliga lokaler. Dar skulle finnas studiecirkelrum och
huvudbiblioteken skulle kompletteras med filialbibliotek, som man skulle
forldgga till sddana platser, diar de bdst behovdes.

Forslaget mottogs relativt vélvilligt i folkbildningskretsar. Den kommu-
nala biblioteksverksamheten var d4 inte helt utbyggd. Annu 1947 saknades
det kommunala bibliotek i 983 av landets 2 514 kommuner. Studiecirkel-
biblioteken utgjorde sélunda en viktig del av biblioteksverksamheten.

Speciellt inom nykterhetsrorelsen var man tveksam om hur snabbt
studiecirkelbiblioteken skulle kommunaliseras. Man pekade pa att det
frivilliga arbetet néstan helt skulle forsvinna genom reformen och att kraven
p&d kommunerna skulle bli sa stora att man darfor borde skynda ldngsamt.
Cirkelbiblioteken borde med of6rdandrade anslag f& leva vidare under en léng
overgangsperiod. I praktiken kom det att dréja dnda till 1965 innan riksdagen
fattade beslut om att bidragen till studiecirkelbiblioteken enligt da géllande
regler skulle upphora. Fran och med 1966 erholl studieforbunden ett bidrag,
som de fordelade till sina bibliotek. Medelstilldelningen skulle efter hand
minska i takt med den fortsatta kommunaliseringen. En del av studiecirkel-
biblioteken bibeholls under lang tid som sjédlvstdndiga cirkel- och férenings-
bibliotek. S& sent som 1974 redovisade t.ex. NBV 22 bibliotek med
kommunalt bidrag. Det torde fortfarande finnas ett mindre antal verksamma
studiecirkelbibliotek.

2.2 Foreldsningsverksamhetens framvéxt och utveckling

1832 gav publicisten och bibliotekarien P A Wallmark ut en skrift kallad Om
Jolkbildning. Hér forordades ett slags arbetarféreningar med bl. a. forelds-
ningar pa programmet. Det tog dock l&ng tid innan dessa idéer tog konkret
form. 1840- och 50-talens bildningscirklar kan mdojligen sdgas vara en slags
foreldsningssammanslutningar. Den forsta cirkeln startade visserligen med
bara 12 medlemmar, men den vixte rekordsnabbt och efter nagot ar deltog
700—1 000 personer i sammankomsterna. Bildningscirklar bildades pa ett
30-tal platser, men mot slutet av 50-talet hade de flesta upphort med sin
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verksamhet. 1880 startade stockholmslidkaren Anton Nystrom Stockholms
arbetarinstitut. Syftet var att "till arbetare och andra, savil kvinnor som min,
vilka under uppvixten varit i saknad av utbildning, meddela en vetenskaplig,
humanistisk och estetisk skolning”. Arbetet bedrevs i form av foreldsningar
och bibliotek. Redan forsta aret uppgick antalet foreldsningar till 224 med
21 500 dhorare. Stockholms arbetarinstitut blev forebild for liknande anstalter
i flera stader. Syftet var bl. a. att ge stddernas invanare en motsvarighet till
landsbygdens folkhogskolor. Fran &r 1884 beviljade riksdagen arliga anslag
till "forelasningar for arbetarklassen”. Frin 1893 medverkade universitets-
ldrarna till att anordna sommarkurser, som erhéll statsbidrag. Kursdeltagarna
var till stor del ldrare, som é&tervdnde till sin hembygd och dir bildade
foreldsningsforeningar. Foreldsningsforeningsverksamheten frimjades av
att foreldsningsformedlingsbyréer etablerades i Lund, Goteborg och Stock-
holm. Verksamheten bedrevs i ndra samverkan med universiteten. Forelis-
ningsféreningsverksamheten véixte ut 6ver hela landet och kom under manga
artionden att vara en av det svenska folkbildningsarbetets viktiga verksam-
hetsformer.

Foreldsningsforeningarna inom linen sammanslot sig i foreldsningsfor-
bund, som fordelade statsbidrag och formedlade foreldsningar till de lokala
foreningarna. Genom 1947 ars reform fOrbittrades statsbidraget och det
resulterade i att det totala antalet foreldsningar och foreldsningsféreningar
Okade under 1950-talet. Efter 1957 borjade dock foreldsningsverksamheten
minska. Orsakerna dr vél inte helt klarlagda men det ligger nira till hands att
anta att den utbyggda radio- och TV-verksamheten hade stor betydelse.
Vidare hade nya pedagogiska stromningar resulterat i att foreldsningen blivit
mindre attraktiv. 1960 ars folkbildningsutredning foreslog att bidragssyste-
met for kurs- och foreldsningsverksamheten skulle géras enhetligt och att
samma regler skulle gilla for alla anordnare. Efter hand har studieférbunden
overtagit en stor del av foreldsningsverksamheten, som ofta utgor en del av
annan lokalt bedriven verksamhet.

Nir bidraget till kulturprogram inom féreningslivet inférdes 1974 omvand-
lades statsbidraget till foreldsningar och sammanfordes med bidrag till andra
kulturarrangemang.

2.3 Folkhogskolans framvixt och utveckling

De tre forsta folkhogskolorna startades 1868 och var en foljd av 1862 ars
kommunallagar och 1866 ars riksdagsordning. Genom dessa reformer fick
den sjdlvdgande bondeklassen ett betydande politiskt inflytande. Detta
skapade nya behov av ¢kade kunskaper.

De forsta folkhdgskolorna hade stark lokal forankring. Det forsta statsbi-
draget beviljades 1872 och &r 1900 beviljades medel for “utbildning” av
folkhdgskolldrare. Statsbidragens tillkomst medférde inte nidgon dndring av
folkhdgskolornas sjalvstdndighet och fria utveckling. Skolformen var avsedd
for vuxen ungdom och skulle meddela allmidn och medborgerlig bildning. De
forsta folkhogskolorna var avsedda endast fér manlig ungdom. Undervis-
ningen var forlagd till vinterhalvaret. Under 1880-talet anordnades sommar-
kurser for kvinnliga studerande och vid sekelskiftet kom de forsta samsko-
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lorna till stand.

De forsta folkhogskolorna med rorelseanknytning tillkom i borjan av
1900-talet; Brunnsviks folkhogskola till arbetarrérelsen och Wendelsbergs
folkhogskola till nykterhetsrorelsen. 1917 bildades den forsta kristna folk-
hogskolan. Folkhdgskolans verksamhet blev efter hand allt mer differentie-
rad. Bygdeforankrade och rorelseanknutna hade skolorna bredd i idéinrikt-
ning och samhillsengagemang. Folkhdgskolorna dr en nordisk foreteelse,
men de svenska folkhogskolorna gav storre utrymme at folkrérelsernas
strivanden dn folkhdgskolor i 6vriga linder. Folkhogskolans frihet att sjdlv
faststilla mal och utforma verksamheten har stétts och understrukits av savél
sambhillets som skolformens egna foretrddare. Det 6kade statsbidraget har
inte lett till ndgon inskridnkning av denna frihet.

Vid mitten av 1900-talet hade folkhogskolans arbetsbetingelser forandrats i
samband med att samhillet reformerat den obligatoriska skolan. Skulle
folkhogskolan i detta lige minska sin undervisning i grundliggande @dmnen
och i samma mén utdka sina insatser bland @mnen som tjdnar samhillsin-
sikter och samhillsengagemang? Frigan stilldes av 1946 ars skolkommis-
sion. Ménga folkhogskoleelever ville utnyttja sina studier vid folkhogskolan
som forberedelse for fortsatta hogre studier och 6nskade att folkhogskolan
skulle ge dem behdrighet for sddana studier. I en proposition till 1957 ars
riksdag framholls att folkhdgskolan utan att ge avkall pa sin huvudsakliga
malsittning borde kunna ge en grund for fortsatt utbildning. Folkhdgskolan
skulle dock hélla fast vid sina priméra mal som bildningsskola. Den elev som
s& onskade kunde fa ett studiecomddome, som i forsta hand skulle uttrycka
elevens forutsittningar for fortsatta studier. Den éarliga ldstiden kunde
forlingas och en tredje drskurs inriittas. Dessutom kunde kortare kurser kring
visst dmne eller viss amnesgrupp inréttas. Dessa amneskurser blev sarskilt
viktiga, d4 de snart kom att utnyttjas for att méta studiebehov, som fanns
inom studieférbunden och deras medlemsorganisationer. 1958 utfardades en
ny folkhdgskolestadga, som i sina huvuddrag kom att gilla dnda fram till
1977. Utvecklingen inom folkhdgskolan paverkades naturligt nog av de nya
bestimmelserna. Amneskurserna dkade och vinterkurserna forlingdes och
kom att omfatta 34 veckor vid nastan alla skolor. I slutet av 60-talet borjade
manga folkhdgskolor att tillimpa @mnesgruppering i stéllet for arskursindel-
ning. Folkhogskolorna kom efter hand att allt mer ta sig an elever med
fysiskt, socialt och psykiskt handikapp.

1973 tillsattes en ny folkhogskoleutredning. Den nya folkhogskoleforord-
ning, som blev en foljd av riksdagens beslut 1977, reglerar folkhogskolans
nuvarande verksamhet. Folkhdgskolan soker s& langt som majligt att ta sin
utgdngspunkt i kursdeltagarnas livssituation. Mélet dr att frimja deltagarnas
personliga och sociala utveckling och att ge dem kunskaper, som de behdver
for att aktivt kunna medverka i samhills- och arbetsliv. Varje skola har
mojligheter att sjdlv utforma sin verksamhet. Folkhogskolan skall inte
erbjuda yrkesutbildning och yrkesfortbildning pd omraden ddr samhillet
tillhandahaller sddan utbildning. Folkhogskolan kan utfirda studieomdome
for elev som sa onskar. Omdomets uppgift dr att vara ett prognosinstrument
for fortsatta hogre studier. Folkhogskolan har kvar sin frihet att i samrad med
deltagarna sjilvstindigt besluta om studiernas uppldggning och inriktning.

I dag finns 114 folkhogskolor varav ¢ hilften dr rorelseskolor och resten dgs
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av landsting eller av huvudmain nérstdende landstingen. Elevantalet i de
langa vinterkurserna var 1978 13 000 och i de korta kurserna deltog 135 000
personer.

2.4 Folkrorelsernas framvaxt

Det svenska samhillet fordndrades pa ett genomgripande sdtt under
1800-talet. Fordandringarna hade sin rot i flera foreteelser. Sverige industria-
liserades. Medicinska och andra vetenskapliga framsteg ledde till en kraftig
befolkningstillvixt och en dédrav framtvingad folkomflyttning. Ménga
tvingades utvandra bl. a. pd grund av brist pd mdjligheter att forsorja sig.

Kommunikationerna forbéttrades och fran utlandet svepte nya idéer och
tankesitt in dver landet. De sdmst stédllda grupperna borjade bli medvetna.
Man bdrjade inse att man genom gemensamma insatser kunde fordndra och
forbittra sin livssituation. Det gillde att finna 16sningar, som gav maéjligheter
att paverka och styra den framtida utvecklingen.

Ungefidr i mitten pa 1800-talet borjade frikyrkorirelsen att breda ut sig. Man
var kritisk mot statskyrkans dominans 6ver det religiosa tinkandet. Stats-
kyrkan uppfattades som representant for det etablerade samhillet. Det ir
naturligt att frikyrkofolkets revolt inspirerade dven andra grupper till
samverkan och protest.

Nykterhetsrorelsens idéer fick féste litet senare dn frikyrkororelsens. Stora
delar av befolkningen anvinde spriten som medel for att fly frin sina svéra
livsvillkor. Supandet var ett allvarligt hinder for mdnniskors mojligheteratt ta
itu med sévil personliga som gemensamma problem.

Under senare delen av 1800-talet startade den politiska och fackliga
arbetarrorelsen. Samhillets omstrukturering hade lett till svdra sociala
problem, t. ex. arbetsloshet och fattigdom. Pa de nyetablerade industrierna
med manga anstéllda gavs tillfillen till kontakt och diskussion. Idéer fran
utlandet och fréan de nya folkrorelserna inspirerade till gemensamt handlan-
de. Savil den fackliga som den politiska arbetarrorelsen fick snabbt en
betydande omfattning.

Fran England kom idéer om konsumentkooperation. 1 protest mot bruks-
handelssystemet bildades handelsféreningar, som #dgdes och styrdes av
foreningens medlemmar.

Genom inspiration av och efter monster fran arbetarrorelsen och andra
folkrorelser startade senare den svenska bonderirelsen. Savil politiska,
fackliga som producentkooperativa organisationer byggdes upp.

2.5 Studiecirkelns framvaxt

Som redan antytts kom de sidmst stédllda grupperna i samhillet att bli s
medvetna om sin livssituation, att de inspirerades att sjdlva géra ngot at den.
Folkrorelserna priaglades av dessa strivanden. Gemensamt for dem alla var
att de behovde kunskaper for att kunna forverkliga sina mél. Samhillet hade
vid denna tid inte tillgodosett dessa behov. Man inség att det inte kunde rédcka
med solidaritet och sammanhallning; man behdvde mer kunskaper, trinat
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omdome och tro pd de egna mojligheterna. Det ar latt att forsta att
folkrorelsernas foretradare i detta ldge tog upplysningsfragan i egna hinder.
Samarbetstanken utnyttjades dven pa studieomrédet. Studiecirkeln vixte
séledes fram ur en lang utvecklingsprocess. De religiosa vickelserorelserna
hade tidigt bedrivit studieverksamhet bland sina medlemmar. Ett konkret
resultat av deras verksamhet blev ritten till motesfrihet och ritten att
organisera sig.

P4 samma sitt fick nykterhetsrorelsen stor betydelse for folkbildningsar-
betets framvixt och utveckling. Det var inom nykterhetsrorelsen som den
forsta moderna studiecirkeln skapades. Inom nykterhetsrorelsen fanns vid
sekelskiftet flera personer, som gjorde sig kdnda genom sina insatser i
folkbildningsarbetet. Lektor Oscar Olsson fick pa ett alldeles sérskilt sitt
betydelse for den fortsatta utvecklingen. Han tog ndmligen initiativet till en
studiemetod, som visade sig ha genomslagskraft trots att det saknades ldrare,
studielokaler och andra resurser. Den forsta studiecirkeln, som tillkom 1902,
blev monsterbildande. Nya cirklar vixte fram som sma grupper med
anknytning till det lokala folkrorelsearbetet. Man samlades ofta i hemmen
och det begridnsade studiematerial man kunde komma 6ver kompletterades
med deltagarnas egna erfarenheter och man besdkte méten och féreldsningar
som ytterligare komplement till cirkelstudierna. Ledare i gruppen blev ofta en
av deltagarna och han valdes av sina kamrater. D4 ledaren oftast saknade
teoretiska kunskaper, fungerade han mest som samtalsledare och organisa-
tor. I de hir grupperna larde man sig diskutera och argumentera, ta hansyn till
andras synpunkter och respektera andras asikter. Man ldrde sig knyta
samman teori och praktik, att forankra studierna i behov och erfarenheter
fran foreningsarbete och vardagsliv. Och sist men inte minst: man upplevde
samhorighet och gemenskap.

Inom arbetarrérelsen motte man en bristande forstaelse fran de béttre
gynnade grupperna nér det géllde att hoja arbetarnas kultur- och bildnings-
niva. Det var sjdlvfallet ett viktigt skdl for rorelsen att sjdlv ta hand om
studiefrdgorna. Studiecirkeln blev det viktigaste hjalpmedlet i detta arbete.
Detsamma blev férhallandet inom andra folkliga rorelser.

2.6 Studieforbundens framvéixt och utveckling

Efter hand som studieverksamheten inom de unga folkrorelserna dkade,
borjade man diskutera studiearbetets organisatoriska uppbyggnad. Man
kunde vilja mellan tva principiellt olika vdgar. Den ena vdgen var att bygga in
studiearbetet som en gren inom rorelsens verksamheter. Nykterhetsrorelsen
arbetade efter den modellen. Den andra vdgen var att bilda sérskilda
studieférbund, som i ndra samspel med rorelsen skulle arbeta med studie-
fragorna. Det fanns givetvis goda skél som talade for bdda modellerna. Men
valet av vidg maste knytas till ekonomiska realiteter. Partipolitiska organisa-
tioner kunde inte forvinta samhilleligt stod till sin studieverksamhet. Ar
1912 antog riksdagen en bibliotekslag, som innebar att studiecirklar kunde
erhdlla statsbidrag till bokinkép. Bidraget kunde endast utgé till bibliotek
tillhorande ett riksforbund med minst 20 000 medlemmar och med samman-
lagda bokinkop for minst 6 000 kronor. Bestimmelserna talade for att
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arbetarrorelsen borde bilda ett sdrskilt studieforbund och detsamma kom
senare att gilla den politiska bonderdrelsen. Man kunde pa detta sétt dra nytta
av statsbidraget. ABF:s bildande 1912 blev efter hand monsterbildande. Idag
arde olika folkrorelsernas studieférbund organiserade som fria och sjélvstédn-
diga organisationer.

Ar 1920 tillsattes den forsta folkbildningsutredningen, som avlimnade sitt
betinkande 1924 (SOU 1924:5). Det déliga statsfinansiella ldget gjorde att de
sakkunnigas forslag aldrig i sin helhet kom att framldggas infor riksdagen.

Men utvecklingen fortsatte och under 1920- och 1930-talen bildades flera
nya studieforbund. 1936 bildades ett centralt samarbetsorgan for de olika
studieférbunden, Samverkande bildningsforbunden. Som ett resultat av det
nya samarbetet utkom folkbildningstidskriften Folklig Kultur. Under krigsa-
ren bidrog studieférbunden till att stirka motstdndsviljan genom att
organisera studie- och upplysningsarbete.

Hosten 1944 tillsattes en ny statlig folkbildningsutredning. De sakkunniga
blev fdrdiga med sitt betdnkande 1946 (SOU 1946:68). 1947 avlamnades till
riksdagen en proposition i drendet. Riksdagens beslut blev en milstolpe i det
svenska folkbildningsarbetets historia. Studieférbunden erholl statsbidrag till
cirkelledare, studiematerial och till forbundens administration. Statsbidragen
kompletterades med bidrag fran landsting och kommuner. Resultaten lét inte
viinta pa sig. I och med reformen startade en oviantad numerér utveckling,
som péagar dn i dag. Studieférbundens organisation stabiliserades och
forbéttrades, studiecirklar blev den dominerande arbetsformen. Enligt
kungorelsen avsigs med en studiecirkel “en kamratkrets for gemensamma
teoretiska eller praktiska studier ver ett angivet &mne efter en pa forhand
uppgjord plan”. Dirmed hade statsmakterna understrukit att samarbetet och
gemenskapen i cirkelarbetet var viktigt och utmérkande for studiecirkeln.
Parallellt med den numerdra utvecklingen under 50-talet forekom en
betydelsefull debatt om cirkelns metodik och om de vuxnas mdojligheter att
lira om man jamfér med barn och ungdom. Deltagarna i studieférbundens
cirklar hade tidigare till stor del bestitt av unga ménniskor. Genom
samhillets snabba fordndringar restes nya krav och forvidntningar pé de
vuxnas och de dldres mojligheter att lira om och ldra nytt. I samarbete mellan
skoloverstyrelsens folkbildningsrotel och Kursverksamheten vid Stock-
holms hogskola togs 1953 initiativ till ett vuxenpedagogiskt seminarium.
Seminariet leddes av professor Torsten Husén och samlade bl. a. studierek-
torer och pedagogiska ledare inom de olika studieférbunden. Det &dr naturligt
att idéer och strivanden, som diskuterades i seminariet kom att paverka
cirkelledarutbildning och andra kvalitetshdjande insatser inom studieférbun-
den. Framforallt bekdmpades myten om de vuxnas och dldres inldrningssva-
righeter. I boken Vuxna ldr, som kom ut 1958, summerades seminariets syn
pé cirkelmetodiska fragor och pd de dldres mojligheter att ldra. Bokens
budskap blev i l&nga stycken vigledande for studieférbundens arbete.

Det dr naturligt att 1947 &rs bidragsbestimmelser s& smaningom blev
foraldrade och att bidragen ansdgs vara for sméa. Under senare delen av
50-talet hade man fatt en viktig utveckling genom nya pedagogiska
hjdlpmedel. Overheadmaterial, bildband och inspelade ljudband kom till
anviandning dven pa studieledarkurser och i studiecirklar. TV:n hade gjort sitt
intdg i svenska hem och det gillde att analysera hur folkbildningsarbetet
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skulle paverkas av dessa nyheter. 1960 ars folkbildningsutredning fick i
uppdrag att gora bl. a. denna analys. Genom utredningens forslag uppdelades
bidragen till studieforbunden i dels ett administrationsbidrag och dels ett
bidrag till pedagogisk verksamhet. Man ville sirskilt stodja studieférbundens
pedagogiska arbete. I proposition nr 1963:36 understroks att det var viktigt att
fora ut nya pedagogiska ron i studiecirklarnas praktiska arbete. Genom
reformen kom studieforbunden i 6kad utstriackning att svara for foreldsnings-
verksamhet, som breddades och pa sé sitt fick narmare anknytning till annat
lokalt studiearbete.

Aven under 1960-talet fortsatte den markanta kvantitativa utvecklingen av
studieférbundens cirkelverksamhet. Studiekampanjer, som berdrde vissa
amnen inom medlemsorganisationerna, blev vanligare. Framforallt fackliga,
politiska och religiosa organisationer bar fram dessa kampanjer.

Med inspiration frdn rationaliseringsstrivanden inom sambhillets ovriga
omraden diskuterade man studieférbundens storlek och effektivitet. 1967
gick Liberala studieférbundet och Svenska landsbygdens studieforbund
samman och bildade Studieférbundet Vuxenskolan, SV. Nagra &r senare
namligen 1971 sammanslogs nykterhetsrorelsens olika studieférbund till
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet, NBV. Rationaliseringsstravan-
dena tog sig ocksa lokala uttryck. Behov av anstillda organisatorer gjorde sig
allt mer gillande inom manga studieférbund och bl. a. for att mota dessa
behov slog man samman mindre lokalavdelningar till storre enheter. Pa detta
sitt skedde en betydande organisatorisk omstrukturering, som &kade
lokalavdelningarnas effektivitet.

1960-talet utmirktes ocksa av att studieférbundens verksamhet bland
utbildningsmaéssigt simre tillgodosedda grupper 6kade. Sdlunda byggde man
ut cirkelverksamheten bland handikappade, pensionérer och invandrare.

Studiecirkelverksamheten har fortsatt att 6ka dven under 70-talet. Inom de
fackliga och politiska rorelserna har det skett en pataglig tillvdxt. Detta har
gynnat de studieférbund, som har anknytning till dessa folkrorelser.

Fran och med 1970/71 utgér ett statligt tilliggsbidrag till studiecirklar i
svenska, engelska, matematik och samhéllskunskap samt till cirklar som har
till syfte att utveckla handikappades fardigheter att meddela sig. Under
verksamhetsaret 1978/79 utgjorde dessa prioriterade cirklar 39,5 % av
cirkelverksamheten. Det dr anmarkningsvirt att studieforbunden kontinu-
erligt har kunnat dka studiecirkelverksamheten samtidigt som sambhillet
frimst genom kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning
gett de vuxna majligheter att vilja mellan flera studiealternativ.

Studieférbundens verksamhet under 70-talet har dessutom préglats av
stigande insatser pa det allmédnkulturella omradet. Konserter, teaterforestéll-
ningar och utstdllningar har blivit naturliga inslag i en lokalavdelnings
verksamhet. Aven pa det internationella omradet utdkade studieférbunden
sin verksamhet.

2.7 Utbildningsradions framvaxt

Kommittén for television och radio i utbildningen — TRU-kommittén —
tillsattes 1968. Kommittén tillkom som en del av den vuxenutbildningsre-
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form, som riksdagen beslét om 1967. TRU etablerade en produktionsenhet i
Stocksund. Uppgiften var att planera och leda en verksamhet dir man
forscksvis skulle utvinna erfarenheter av radio och television i utbildnings-
visendet och att senare framldgga forslag om hur denna verksamhet skulle
organiseras. Kommittén, vars ssmmansittning och direktiv forindrats efter
hand som nya erfarenheter vunnits, har avgivit tva betinkanden. I det forsta
betinkandet (SOU 1971:36), Produktionsresurser for TV och radio i utbild-
ningen, foreslogs att TRU-kommitténs produktionsenhet och den anslagsfi-
nansierade delen av utbildningsprogramenheten vid Sveriges radio (SR/
UTB) skulle tiggas samman till en fristdende enhet. I april 1973 avlimnade
kommittén sitt andra och slutliga betinkande (SOU 1973:19), TRU:s
Sforsoksverksamhet 1967-1972. Den omfattande forsoksverksamhet, som
kommittén bedrivit 1ag till grund for kommitténs forslag. I december 1976
fattade riksdagen beslut pa grundval av vad som foreslagits i utredning och
proposition.

Beslutet innebar att de bdda enheterna Sveriges radio UTB och TRU skulle
slds sammanoch fr. 0. m. den 1 januari 1978 bilda Utbildningsradion. Det nya
foretaget skulle ha en fri och oberoende stillning i férhallande till myndig-
heter, organisationer och intressegrupper. Utbildningsradion skulle produce-
ra och eterséinda program for hela utbildningsomradet dvs. forskola, ung-
domsskola, vuxenutbildning och hogskola. En egen forlagsavdelning skulle
producera tryckt material, diaserier osv., som kan anvindas direkt i
anslutning till enstaka program eller programserier. Utbildningsradions
arbete skulle bidra till att fornya studiearbetet. Verksamheten inom Utbild-
ningsradion bygger pa lang erfarenhet. Folkbildningsserier och skolradio har
forekommit allt sedan radion infordes i Sverige och TRU-kommitténs
forsoksverksamhet har gett erfarenheter inte minst inom omraden som beror
studieférbundens verksamhet. Det nuvarande samarbetet mellan Utbild-
ningsradion och studieférbunden beskrivs i avsnitt 4.3.1.
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3 Studieforbunden och framtiden

3.1 Individ och samhille infor framtiden. Nagra
utvecklingstendenser

3.1.1 Inledning

For att kunna analysera framtida uppgifter for studieférbunden bor man ha
nagon kunskap om det samhille som de skall fungera i. Samhills-
forindringarna sker snabbt i vér tid. Behovet av biriga hypoteser och
langsiktiga bedomningar dr sdlunda patagligt. Det finns for nirvarande en
ganska rik flora av bocker och skrifter, som beskriver tdnkbara framtidsper-
spektiv.

Folkbildningsutredningen har valt att utan eget stillningstagande till
framforda vérderingar i tillimpliga delar referera ur foljande rapporter fran
Sekretariatet for framtidsstudier:

Betelman, T. m. fl.: Resurserna, samhidillet och framtiden 1977

Cronberg, T. och Sangregorio, I-L: Innanfor den egna troskeln 1978

Fryklindh, U. och Johansson, S.O: Arbete och fritid 1978

Johansson, O: Kultur och kommersialism 1976

Johansson, R: Kulturella beroenden 1976

Lonnroth, M, Johansson T. B och Steen, P: Sol eller uran 1978

Viér framstdllning innehdller ocksa citat frn skriften Naturvetenskap och
Jolkbildning, som skrivits av Eric Sjoqvist och som under ett tidigare skede i
utredningsarbetet utgivits av folkbildningsutredningen. Dessutom har vi
citerat ur foljande killor:

Ekstrand, N-E: Maskinerna tar oéver, DN 1978-08-23

Pensiondrer 75, SOU 1977:98

Sveriges officiella statistik 1978:05

Sveriges officiella statistik Levnadsforhdllanden 14 1978.

Innan vi gdr vidare finns det anledning att ndgot kommentera framtids-
beskrivningarnas uppldggning i relation till studieférbundens verksamhet.

Framtidsstudier bedrivs av ménga skilda organ internationellt och dven hir
i Sverige. Upplédggning och metod varierar avsevirt. Det kan vara av sirskilt
intresse att i detta sammanhang peka pé skillnaderna mellan s. k. explorativa
framtidsstudier och framtidsstudier som mer priglas av medvetet alternativ-
sokande.

Explorativa framtidsstudier soker i forsta hand att finga in visentliga
trender i samhillsutvecklingen for att skapa béttre forutséttningar att forsta i
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vilken riktning samhillet “dr pa vdg” sdvida de aktuella trenderna blir
dominerande dven in i framtiden. Framtidsstudier av den hir typen riktar
ofta sitt intresse mot tekniskt-ekonomiska forhallanden och forsoker ocksé
att beddma maktforhallandena mellan skilda politiska och ekonomiska
aktorer.

Till sin karaktér dr studierna “passiva’ i forsoken att s& omdomesgillt som
majligt forutse framtida samhillsférhéllanden och de nya mal- och intresse-
konflikter som kan komma att uppsta.

Alternativsdkande framtidsstudier har en annan inriktning. De soker
framfor allt lyfta fram utvecklingsalternativ som vore mdjliga om ndgra av de
grundldggande trenderna i den nuvarande samhillsutvecklingen kunde
brytas. De utgdr aktiva forsok att vidga valmgjligheterna infor langsiktiga
politiska beslut.

Bada typerna av framtidsstudier har sitt virde i anslutning till studiefor-
bundens verksamhet. Det finns manga goda anledningar till att skapa en
djupare forstaelse av de mekanismer for utvecklingen som finns i dagens
samhiillsorganisation. Forstaelsen av dominerade trender skapar framtidsbe-
redskap och dkar mojligheten till anpassning till fordndrade samhallsfor-
hallanden. Men det medvetna alternativsékandet dr i grunden en mer
angelidgen uppgift i folkbildningsarbetet i ett samhille som blir alltmer
komplicerat och dir allt fler funktioner handhas av experter och risken dr stor
att krafter och maktcentra, som star utanfor den demokratiska beslutspro-
cessens styrning och kontroll, kommer att dominera utvecklingen. Genom
att beskriva tinkbara alternativ kan framtidsstudier bredda underlaget for
politisk diskussion och dérigenom bidra till att madnniskor far béttre mojlighet
att hiavda alternativ som bist star i overensstimmelse med deras virderingar
och behov.

3.1.2 Teknisk utveckling
Kan vi kontrollera den tekniska utvecklingen?

I rapporten Kulturella beroenden fran Sekretariatet for framtidsstudier
refereras fransmannen Jacques Ellul’s syn pa teknologi. Teknologi dr négot
som genomtringer och behirskar hela det moderna samhillet. Ellul har en
mycket vid definition pé teknik, som han vill beteckna som ett medel. Enligt
Ellul har utvecklingen gatt dirhin, att den blivit andamal i sig och samhillet
blivit behirskat av uppfattningen att det finns ett enda korrekt sitt att gora
saker och ting. Man fragar inte varfor saker och ting skall goras eller vilken
nytta for ménniskor det ena eller det andra handlandet erbjuder. Avhu-
manisering och denna tendens att sdtta medlen fore dindamaélet dr enligt Ellul
utmirkande for den “tekniska universialismen’ som sprider sig over vérlden.
Den tekniska universialismen skapar strukturer och system, som kréaver
tillskott av nya tekniker for att kunna fungera med maximal effektivitet.
Dessa nya tekniker kommer att ingd i systemet och pd sd sitt fortsétter
processen. Resultatet kommer s& sméningom att bli att tekniken och
teknologin, som ursprungligen skulle skydda mainniskan mot naturen och
gora henne mindre beroende av denna, kommer att dominera vérlden och
skapa en minsklig miljo som kan bli lika problematisk som den naturliga.
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Rapportens forfattare menar, att denna stdndpunkt visserligen kan forefalla
extrem, men att den dnd& Overensstimmer med en vida spridd oro infor
“maskinkulturen” och ménniskans roll i ett alltmer tekniskt priglat samhil-
le. Men han framhdller ocksa att man kan se pa tekniken pd annat sitt. Man
kan anta att kulturellt givna, forhdrskande samhéllsvarderingar bestimmer
vilken teknologi och vilken vetenskap ett samhille har. Ett annat sitt r att se
teknologin som en drivande kraft bakom samhillsutvecklingen och bakom
kulturutvecklingen. Teknologin skulle d4 bestimma samhillsvirderingarna
och inte bestimmas av dessa. Troligen stimmer inga av hir antydda teorier.
Forfattaren anser det vara rimligast att rikna med 6msesidig paverkan, inte
bara mellan teknologi och kultur utan ocksd mellan teknologi, kultur och
samhallsstruktur. Konkreta och vardagsnira exempel p& detta finns i
rapporten /nnanfor den egna troskeln, som vi dterkommer till.

Forfattaren framhaller vidare att tekniken inte kan betraktas som sjilvsty-
rande. Man maste rakna med att efterfragan spelar en roll nir det giller att fa
fram ny teknik och tillhor de faktorer, som bestimmer resurstilldelningen,
dvs. hur mycket foretag och samhille ar villiga att satsa p& forskning och
teknik inom ett visst omrade. Eftersom efterfrdgan i stor utstrickning maste
vara bestamd av strukturen i ett givet samhille och av de virderingar, som
rdder i detta samhalle, kan tekniken redan av detta skil inte betraktas som
oberoende. Det finns, eller har funnits, en tendens i dagens samhille att godta
tekniska nyheter okritiskt, eventuellt med hinvisning till “utvecklingens
krav”’. Denna instadllning kan sdgas ligga i det visterlindska kulturmdnstret
med dess utvecklingsoptimism och tro pd minniskans mdjligheter att
kontrollera naturen. Det forefaller som om virderingarna svingt under
70-talet.

Asikten att teknologi maste kontrolleras har enligt rapportens forfattare
vunnit stod i olika kretsar och man har fort fram begreppet “teknikbedom-
ning” som beteckning pd det man anser vara nodvindigt, ndmligen
“systematiska studier om vilka konsekvenser tillimpning av tekniska
metoder kan innebdra for samhillet pa sikt™. Rune Johansson anser att detta
dr ett tecken pa virderingsforandring. Tidigare har man naturligtvis pekat pa
foljderna av den teknologiska utvecklingen och dirvid frammanat en bild av
en framtida lyckovarld, ddr teknologin skapat forutsittningar for materiellt
vdlstdnd och intellektuell och kidnslomissig tillfredsstillelse for alla. Den
teknologiska och vetenskapliga utvecklingen har emellertid visat sig ha
oforutsedda foljdverkningar. Kdrnvapen kan i och for sig betraktas som en
oforutsedd f6ljd av vetenskaplig grundforskning under 1900-talets tidigare
del, och det finns gott om andra exempel. Den moderna teknologin 4r ofta sa
resurskravande att den daligt rimmar med jordens begrinsade naturtillgdngar
och den har ofta aterverkningar pa miljon pé ett siitt som forst sent borjat mera
allmant uppmirksammas. Framstegen inom medicinsk teknologi har gjort
det mojligt att fora kampen mot sjukdomarna mycket effektivare 4n tidigare,
men har medverkat till en befolkningsokning, som utgor ett allvarligt globalt
problem. Datorn har ménga positiva mojligheter men har ocksa utvecklats till
ett kontrollinstrument medforande djupgéende begrinsningar av den indi-
viduella friheten.

Enligt forfattarens mening paverkar det sagda minniskans livsstil och
konsumtionsmonster i visterlandet av i dag. En inriktning pad materiell
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standard och 6kad konsumtion markerar en instdllning till de teknologiska
problemen, medan en annan uppfattning om livskvalitet sannolikt kommer
att medfora andra stillningstaganden.

Teknisk utveckling — konsumtion

I rapporten Innanfor den egna tréskeln har Tarja Cronberg och Inga-Lisa
Sangregorio visat hur den tekniska utvecklingen forandrat hemmens arbete
och rutiner.

Forfattarna har studerat tre omradden inom boendet, namligen rtvditen,
TV:nochinkép/forvaring. Inledningsvis behandlar forfattarna frdgan om vem
som styr den tekniska utvecklingen pd nimnda omréden. En tinkbar modell
ir att det dr foretagen som styr utvecklingen medan hushdllens (och dess
medlemmars) behov kommer till uttryck i deras beteenden (kdpa/inte kdpa).
Genom kopbeslutet forutsitts konsumenten enligt denna modell indirekt
styra utvecklingen. Samhillet kan helt avstd fran att ingripa och ngja sig med
att i efterhand forsoka eliminera eller kompensera for negativa biverk-
ningar.

En annan tinkbar modell dr enligt forfattarna nér hushallen (“folket™)
klarldgger sina verkliga behov som sedan uttrycks som gemensamma mal pé&
samhillsnivan och blir styrande for den tekniska utveckling, som sker hos
foretagen. En svag punkt i denna modell dr hur och av vem behoven skall
bestimmas.

Forfattarna tror att det dr badde mdjligt och meningsfullt att paverka
utvecklingen och anser dérfor att diskussionen om ménniskors behov ir av
central betydelse.

Det har gjorts flera forsok att komma fram till en universell forteckning
dver minniskors behov. Det mest kinda dr Maslows s. k. behovshierarki och
FN:s lista ver grundldggande behov. Gemensamt for de bada dr att behoven
indelas i &tminstone tva grupper: fysiologiska (eller materiella) och icke
materiella. Maslow anser att nir ett ldgre behov ér tillfredsstillt, efterstrivar
mainniskan att tillfredsstilla ndsta.

Behovsdiskussionen har p& senare ar i viss mén forts inom ramen for
begreppen kvalitet och vilfardsméatningar. I den svenska laginkomstutred-
ningen utnyttjades en lista 6ver resurser som en ménniska forfogar over.
Forfattarna refererar till att Allardt (1976), som jaimfort vdlbefinnande i de
nordiska linderna, har delat in behoven i tre kategorier 1) levnadsniva ("att
ha’), 2) sociala relationer (’att dlska’”) och 3) former for sjalvforverkligande
(att vara’). Allardt ansluter sig till tanken att behoven utvecklas och
fordndras efter forandringar i samhallet. Foljden blir att universiella behovs-
listor inte kan gélla. Forfattarna till hdr refererad rapport ansluter sig till
Allardts sitt att indela behoven. I rapporten sdker de pavisa vilka behov som i
forsta hand tillgodosetts och vilka som blivit lidande av den utveckling som
skett inom tvittens, TV:ns och ink6ps/forvarings-omradena.

Forfattarna skonjer ett samspel mellan hushéll, foretag och samhille men
rollfordelningen ir inte tydlig och spelreglerna varierar. I tvdttexemplet har
sambhillet i princip forordat gemensamma losningar men inte styrt utveck-
lingen si att dessa losningar verkligen anpassats till hushéllens behov.
Liksom de forsta bilarna sokte efterlikna histdroskorna inrdttades de
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maskinellt utrustade gemensamma tvittstugorna linge efter ett tvittbeteen-
de (glesa stortvittar), som i sjilva verket tillhérde ett tidigare skede i
utvecklingen och som i lingden inte tillfredsstillde hushallens behov. For
hushdllen var det littare att |6sa sina otillfredsstillda behov genom indivi-
duella I6sningar @n genom att péverka bostadsforetagen och/eller samhiil-
let.

[ TV-exemplet finner forfattarna en virdegemenskap mellan tre parter med
samhillet i en nyckelposition. Samarbetet foretag-samhille har sedan TV:n
introducerades skett helt 6ppet, men det skulle vara felaktigt att pasta att
hushallen visade ndgon storre motvilja mot att lata sig motas in i TV-aldern.
Det som méjligen forvanar — om man har den uppfattningen att “samhillet”
ar mer upplyst och férutseende dn dess svagaste medlemmar —ir att de sociala
konsekvenserna av TV':s intrdde i hemmen knappast alls forutsigs och i
forvéinande ringa grad blivit foremal for nagon analys i efterhand.

[ inkopsexemplet framtrader samhillets dubbla roll sérskilt tydligt. Har har
foretagen planerat pa ett sitt som framst tagit hinsyn till distributérernas
onskemdl. Planeringen har, menar forfattarna, rittfirdigats genom hinvis-
ning till ett idealhushdll med ur distributérernas synvinkel rationellt
inkopsbeteende, medan verklighetens icke-ideala hushall med vixlande
framgdng mast anpassa sig till en ur deras synpunkt ofta irrationell planering.
Samhillet har dels drivit pd och underlittat utvecklingen mot storre enheter
(centrumplanering, parkeringsnormer, vissa krav p& butikslokaler och
-utrustning), dels i efterhand forsokt lindra de negativa foljderna (stod till
butiker i glesbygd, hemsamariter som kan hjilpa de gamla med inkép).

Forfattarna erinrar om att forutsittningarna for den utveckling som skett
inom boendet och vars positiva sidor 4r 6kat utrymme och forbittrad
utrustning har varit en 1ang period av stigande realloner, med andra ord en
ekonomisk situation,som medgett en hog individuell konsumtion. Samtidigt
konstaterar fOrfattarna att ny teknik tagits i bruk och att dess spridning
organiserats si att den frimjat privatiseringen i samhillet. Aktiviteter har
flyttats in i bostaden, kontakttillfillena har minskat och miljén har utar-
mats.

Dé forfattarna liksom Allardt delar upp minniskans behov i “att ha, att
dlska och att vara” konstaterar de att det framst 4r “att ha-behovet” de
materiella behoven, som tillfredsstillts. Detta har skett individuellt och paett
sdtt som sannolikt minskat forutsdttningarna for att tillfredsstilla de
icke-materiella behoven av gemenskap och sjilvforverkligande. Forfattarna
spekulerar Over vad detta beror pd. En tédnkbar forklaring dr att man
(sambhillet) har antagit att om bara de materiella behoven blir tillgodosedda sa
ordnar sig resten av sig sjélvt. En annan forklaring ir att det r svarare att
mata de icke-materiella behoven. Det dr ldttare att rikna antalet personer per
rum dn antalet kontaktldsa per bostadsomrade. Forfattarna ser ytterligare en
forklaring i att man genom inriktningen pa de materiella behoven skapat en
institutions- och foretagsstruktur som, efter det att en lagom hog nivé av
materiell behovstillfredsstillelse uppnatts, inte kan #ndra inriktning utan
skapar alternativa sitt att tillfredsstilla redan tillfredsstillda behov.

I en marknadsekonomi dr det enligt forfattarnas uppfattning framst
foretagen som styr valet av teknik, men de hivdar dnda att samhillet genom
sitt stdd till utveckling av nya produkter forfogar 6ver majligheten att styra
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atminstone en del av den tekniska utvecklingen. Resurser for denna
utveckling fordelas emellertid i forsta hand efter en bedomning av tekniska
och foretagsekonomiska forutséttningar. Men man borde ocksd, menar
forfattarna, ta hinsyn till utvecklingens foljdverkningar for individen, hur den
paverkar livsstil och behovstillfredsstdllelse. TV skulle t. ex. ha kunnat spridas
pd ett sitt som samtidigt skulle ha mojliggjort Okad kontakt mellan
minniskorna, tvittfrigan hade kunnat Idsas pd ett sitt som inte hade
forutsatt individuell anskaffning av utrustning och samtidigt mdjliggjort
onskad bekvamlighet.

Denna styrning sker i sjilva verket redan i dag indirekt genom samhillets
stodatgarder eller brist pa stodatgirder. Inom boendet sker styrningen t. ex.
genom skattepolitik, utformning av bostadsstodet, laneregler m. m. Forfat-
tarna menar dock att det krivs storre medvetenhet om konsekvenserna av
denna indirekta styrning.

Forfattarnas slutsats blir att det dr angeldget att finna metoder som
mojliggdr en systematisk uppfoljning av den tekniska utvecklingen i
forhallande till den sociala, politiska och ekonomiska utvecklingen i samhal-
let. En stindig offentlig debatt och tvirsektoriell bevakning genom remiss-
forfarande eller utredningar dr exempel pd metoder som forfattarna rekom-
menderar.

Forfattarna menar att vid varje forsok att vilja framtid syns det nodvéndigt
att ta hdnsyn till dels det faktum att jordens resurser dr begrdnsade och ordttvist
fordelade och dels den sociala situation som ménga svenskar befinner sig i i
dag. Malet bor vara att 6ka produkternas livslingd och inte 6ka utan tvartom
minska den privata konsumtionen och i stéllet gynna gemensamt dgande och
brukande av transportmedel, bostidder och viss bostadsutrustning. Forfattar-
na vill att den tekniska utvecklingen i framtiden mer skall styras mot en
socialt orienterad, robust teknik som limpar sig for ggmensamt bruk och som
kan bli till nytta dven for den majoritet av ménskligheten som inte tillhor
virldens overklass.

Arbetslivets fordndringar

Det ir givetvis vanskligt att bedoma vilka vigar den tekniska utvecklingen
tar i framtiden. I en artikel i Dagens Nyheter (1978-08-23) har Nils-Erik
Ekstrand siat om en tinkbar utveckling inom niringslivet dar man i 6kad
utstriickning kan tinkas anvinda sig av datateknik. Han erinrar om att
kostnaderna for I6ner stiger ungefir dubbelt s& snabbt som kostnaderna for
maskiner. Det forsta steget dr att 1ata dataprogram styra maskiner, som sedan
arbetar ensamma. Det andra steget dr att lata robotar skota de automatiska
maskinerna. Men det ricker inte med det. Man gar vidare, flyttar upp
rationaliseringstinkandet pd ett hogre plan, ddr man ser hela foretaget somen
maskin. Foretaget skots som ett stort schackbride. Datorn vet i varje
dgonblick var varje skruv och varje halvfardig produkt befinner sig i foretaget.
Man tillverkar inte varor och skickar ut folk for att sdlja dem. Man gor
tviirtom. Man fyller forst orderblocken genom att skicka ivig forsiljaren for
att ta reda pa hur varan skall utformas. Storseriernas tid ar dé forbi. Istdllet gor
man datastyrd kundanpassad stycketillverkning. Man kan locka till sig fler
kopare genom denna skriddarsydda tillverkning. Resultaten uteblir inte:
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antalet varor i produktionskedjan minskar, omloppstiden blir kortare, man
slipper att dras med stora lager som binder kapital och man sparar folk genom
automation.

I rapporten Arbete och fritid konstaterar Fryklindh och Johansson att
arbetstiden har minskat under 1900-talet frin maximalt 48 timmar per vecka
ar 1919 till maximalt 40 timmar per vecka 1970. Vidare har semestern genom
lagstiftning 6kat frén tva veckor perar 1938 till fem for narvarande. Dessutom
har pensionséldern sjunkit négot. Parallellt med den hdr utvecklingen har
dock deltidsarbete blivit allt vanligare. 1979 arbetade ungefdr 23 % av
samtliga sysselsatta deltid. Arbetstiden har alltsé blivit kortare men frigan dr
om fritiden verkligen har 6kat och om den minskade arbetstiden kommit alla
till del.

Forfattarna konstaterar ocksa att manniskors restid till och fran arbetet har
Okat visentligt.

Under efterkrigstiden har ekonomin expanderat och det politiska mélet om
full sysselsdttning: arbete for den som har eller vill ha arbete, har varit mojligt
att uppfylla. Under 1970-talet har den ekonomiska tillvixten stagnerat och
arbetslosheten har okat i ménga kapitalistiska lander. I Sverige har statliga
insatser fungerat som utjamnande faktorer i ekonomin.

Magjligheten till meningsfullt arbete dr av stor betydelse for manniskan.
Vittnesborden d4r mdnga om att arbetsloshet direkt kan orsaka den enskildes
sociala och psykiska kollaps. De forsdkringssystem som byggts upp for att
fungera som skyddsnit for médnniskor som drabbas av olika problem i
samhdllet hjdlper naturligtvis den enskilde att tillfredsstdlla de mest akuta
behoven men de Ioser inte de psykologiska problemen. Man kidnner sig
“utanfor”. Antalet midnniskor, som inte deltar i produktionen, t.ex.
pensionirer och skolungdomar 6kar. Antalet lderspensionérer var 1976 ¢ 1,1
milj. och antalet fortidspensionarer ¢ 0,3 milj.

Miénniskor som skiftarbetar har stora svérigheter att utnyttja samhdéllets
reguljdra aktiviteter och har svért att kombinera arbete med sociala kontakter
i familj, foreningsliv och samhille. Flera undersokningar visar att ménniskor
med s. k. roterande skiftgdng (kontinuerlig skiftgdng) i det ndrmaste &r
utestdngda frdn vedertagna fritidsaktiviteter i t.ex. foreningsarbete och
politiskt arbete. Kompensation i kortare arbetstid loser inte det problemet.

Forfattarna hdavdar att den kapitalistiska ekonomin bygger pé tillvéxt i
samtliga marknader och pé skapande av marknader ddr sddana inte finns. Vi
méste konsumera vad vi producerar!

Vi har inte formatt utnyttja vart goda materiella ldge for att upprétta helhet
och samband i mdnniskans livsroller som fordndrats s kraftigt nar arbete
forvandlades till arbetskraft och hela specialiseringen startades. I stdllet har
den hojda levnadsstandarden kommit att dela upp véra livsroller i delrol-
ler.

Sammanfattningsvis dr det avgorande att individen har ett arbete dar
kunnighet och fantasi kommer till sin rdtt. Om ett arbete sonderdelas i alltfor
ménga smé delar, om snabbhet betonas p& bekostnad av kunnighet sé dr det
risk att pengar blir det enda utbytet av arbetet. D4 intresserar man sig mest for
att utnyttja sin fritid. Det viktiga dr alltsd att arbetet organiseras si att
tillfredsstéllelsen i arbetet kar. Om vi viljer ett system ddr den ekonomiska
tillvixten hela tiden dr en ledstjirna, méste produktionen vara hogeffektiv
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hela tiden. Alternativ till méansklig arbetskraft kommer att sokas och finns
delvis redan i ”automaterna’’. Dessutom kravs att manniskor accepterar att
gora avkall pa sin naturbundenhet och ér beredda att arbeta oberoende av
dygnsrytmen. Den kvardréjande “naturliga rytmen’ i sambhéllet forsvinner
alltmer. Redan i dag har ca 1/3 av de yrkesarbetande oregelbundna
arbetstider.

I de processer ddr mainsklig arbetsformaga behovs sker en fortsatt
specialisering och uppdelning. Vi l6per risk att fA en uppdelning av
arbetskraften i en mindre del, som har specialistkunskaper, god anstélinings-
trygghet, bra betalt och goda forméner, t. ex. under fritiden, och en storre del
som sarskilt vid ldgkonjunktur drabbas av strukturproblem i néringslivet.
Dirutover finns en grupp manniskor, som av skilda skél aldrig kommer in i
arbetslivet och som ddrfor blir utslagna redan frdn borjan.

3.1.3 Virderingar och det fordnderliga samhdllet

Internationalisering

I rapporten om kulturella beroenden papekar Rune Johanssonatt 90 % av alla
vetenskapsméin, som nagonsin levat, lever nu. Utifrdn detta faktum har man
hdmtat skél for optimism infor framtiden. Men anvidndandet av vetenskapligt
och tekniskt kunnande for att bekdmpa t. ex. vdrldssvilt och miljoforstoring
sker icke automatiskt. Inriktning av forskning och magjligheter att genomf6ra
forskningsprogram paverkas givetvis av de resurser, som stélls till forfogan-
de. Man rdknar med att ndra en halv miljon vetenskapsmén och tekniker
sysslar med militdr forskning och teknologisk utveckling. 40 % av alla de
resurser som satsas pd vetenskapsforskning Overhuvudtaget satsas pa
militdra andamal.

I en rapport frdn sekretariatet for framtidsstudier kallad So/ eller uran,
konstaterar forfattarna Mans Lonnroth, Thomas B. Johansson och Peter
Steen att medelvirdet for hela vérldens energiférbrukning dar 16 MWh/
invadnare och &r under det att den svenska forbrukningen dr 53 MWh/
invdnare och &r. Om u-ldnderna skulle ha en energiférbrukning i nivd med
den svenska skulle det globala energibehovet i det ndrmaste femdubblas!
Exemplen belyser det faktum att u-linderna forbrukar endast en liten del av
jordens resurser. Om vi dartill beaktar frégor, som hdnger samman med
befolkningsutvecklingen i virlden, blir bilden for u-linder @nnu mérkare. I
sekretariatets rapport Resurserna, samhdllet och framtiden aterges péa s. 70
FN-sekretariatets s. k. medelalternativ for befolkningsutveckling. Prognosen
utgar ifran att befolkningstillvixten kommer att sjunka frdn nuvarande c 2 %
arlig 6kning till endast 1 % fran och med ar 2010 och helt upphdra mot slutet
av 2000-talet. Jordens befolkning skulle dndock enligt dessa prognoser uppgé
till 6,2 miljarder. Folkmdngden i i-linderna skulle 6ka 22 % och i u-linderna
med 83 %.

Ideologier nu och i framtiden

I Rune Johanssons rapport finns ett avsnitt som han kallar Ideologi och
kultur. Han anvidnder dér begreppet ideologi sdsom det ofta anvéands i politisk
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analys. Ideologi kan da betraktas som ett system av virderingar och
forestdliningar om hur “det goda samhdllet” bor vara beskaffat. Dessa
forestdllningar 4r gemensamma for en grupp eller en klass i samhillet. Om
man dr anhéngare av en ideologi bor detta i princip innebidra ett bestimt
stdllningstagande till vissa religiosa, sociala och politiska frdgor. Det kan
ockséd tankas, att ideologin ger anvisningar betriffande vilken form som
stdllningstagandet skall ha.

Den intressantaste frdgan giller ideologins mdjligheter att paverka den
framtida kulturutvecklingen. Forfattaren erinrar om att under 1950- och
60-talen hdvdades det ganska allmént i debatten att ideologierna dr doda”.
Tanken framf6rdes fran olika hall i visterlandet, och i Sverige hivdade man
att de vanliga politiska ideologierna spelat ut sin roll. Det forutsattes, att det
radde vardegemenskap i stort bdde inom det svenska samhillet och inom de
visterldndska samhillena 6ver huvud taget och att de politiska frégorna i
fortsdttningen i allt storre utstrickning skulle rora sig kring vad som inte var
mojligt, ndgot som det i sista hand ankom pa experterna att avgora.

Framtidsutsagan att ideologierna skulle vara déda visade sig vara felaktig.
Rune Johansson pépekar att under 1960-talet kom i stillet ett starkt okat
ideologiskt engagemang, fraimst hos den unga generationen. Engagemanget
blev speciellt patagligt i samband med olika studentrevolter. 1 vissa
avseenden forefaller det ideologiska engagemanget frén slutet av 60-talet nu
ha minskat i intensitet. Det giller framfor allt anslutningen till skilda
vinstergrupper. Ddr har utvecklingen gitt i riktning mot tilltagande
uppsplittring och inbdrdes ideologiska stridigheter. I anslutning till utveck-
lingen under 60-talet har man p& ménga hall borjat spekulera 6ver ideolo-
giernas roll i den framtida utvecklingen. Man har talat om méjligheten av nya
ideologier.

Ett intressant drag i de visterldindska staterna dr den kritik, som fran olika
héll riktats mot det nuvarande kulturménstret och de virderingar kultur-
monstret vilar pd. En del ideologier ser l6sningen i en omstdrtning av
samhillsstrukturen under det att andra inriktar sig pd speciella drag i
samhillet, som upplevs som otillfredsstdllande. Forfattaren menar att det
Okade religiosa intresset kan betraktas som ett uttryck for otillfredsstillelse
med den materialistiska kulturen.

Under 60-talet framtradde ett miljdengagemang inom stora samhillsgrup-
per. Detta har visat sig kunna leda till politiska &terverkningar p& olika
omréden. Det forefaller ocksd som om engagemanget pd manga hall fitt en
prigel av ideologi enligt den betydelse vi hdar anvidnder termen. Det giller inte
bara mindre grupper i samhdllet, som stravar efter att leva ”makrobiologiskt”
eller ”symbiotiskt”, utan ocksa det som kallas ’den grona vigen”. Miljoro-
relsen har global karaktdr och grundar sig pd upplevelsen av “en enda
jord™.

Kulturella fordndringar

Under rubriken Vad ér kultur? beskriver Rune Johansson det vida filt av
mojligheter att tinka och handla som ménniskor har i olika situationer. Man
menar att en kultur dr ett urval av sitt att tinka och handla bland alla de sitt,
som skulle vara tdnkbara under olika omstdndigheter. Detta urval méste i
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forsta hand vila pa vdrderingar. Virderingar och tanke- och handlingsmdonster
bildar alltsd en gemensam kultur féren grupp ménniskor, som eventuellt kan
tinkas bilda ett samhille av ndgot slag. Kulturen och kulturmdnstret bevaras
sedan inom gruppen och formedlas till nya grupper, barn och andra, genom
kontakt eller kommunikation. Detta kan ske inom familjens ram, genom
sambhillets forsorg eller pa annat sitt. Kulturell tillhorighet dr sdlunda nagot
som man forvdrvar.

Vi tillhoralla ndgon kultur eller ndgot kulturménster. Denna tillhdrighet dr
ofta omedveten for individen. Det ir inte ltt att bestimma innehdllet i den
visterlindska kulturen. Utvecklingsoptimismen tycks vara en viktig bestdnds-
del. Denna utvecklingsoptimism giller for bade individ och samhille.
Betriffande individen har man inom en forskningsriktning i socialpsykologi
utgatt fran strédvan att uppnd saker och ting som en central aspekt av den
visterlindska minniskans liv. Den enskilda minniskans liv ses i stor
utstrickning som behirskat av just strivan att uppnd ndgot, att nd och
overtriffa en prestationsstandard. Det man vill uppnd mits i allménhet i
ekonomiska termer. Individens strivan att nd s hogt som mojligt pé den
ekonomiska skalan antas vara drivkraften for samhillsutvecklingen. Forfat-
taren papekar att det sannolikt ocksa finns andra védrderingar, t. ex. moraliska
och etiska grundvirderingar. Men betoningen av materiella faktorer och
materiell standard dr en viktig aspekt av den visterldndska kulturen. En
angeldgen fraga dr di: »Vad hinder i ett samhalle, om det visar sig att den
materiella tillvixten inte kan uppritthallas?” En foljdfréga blir vilka konse-
kvenser en sddan utveckling skulle fA for den rika vdrldens attityd mot
u-linderna och for mojligheten att handla solidariskt. Naturligt nog méste
man rikna med avvikande kulturmdnster som utgor underkulturer eller
subkulturer. Manga av dessa kulturer kan beskrivas som motkulturer, som
uppstatt som en reaktion mot det rddande kulturmonstret.

Rune Johansson erinrar om att det ofta hidvdats att den vésterlindska
civilisationens grundlidggande virderingar gor att vi lever i ett konsumtions-
och prylsamhille. Vi anvinder allt fler saker under allt kortare tid. Paroller
som "’kop, slitoch sling” har varit ett uttryck for den rddande livsstilen. Detta
konsumtionsmdnster har blivit alltmer tvivelaktigt med hidnsyn till jordens
rvarutillgdngar och sloseriet med begrdnsade resurser.

I anslutning till detta har man stéllt krav pd en ny livsstil och ett nytt
konsumtionsménster. Detta kan dstadkommas genom mindre forindringar
av individens vanemissiga beteendemonster. Men det finns krafter som
hivdar att vi behdver en genomgripande ny livsstil med nya produktions- och
konsumtionsménster. Konkret skulle den nya livsstilen for folken i i-linder
och didrmed ocksa i Sverige innebira livsmedelsransonering, ransonering av
flytande briinsle samt lyxskatt pd saker och ting som inte r av oavvislig nytta
for hushéllsindamal. Det finns emellertid bedomare, som anser, att dessa
fordndringar inte hinner eller kan genomforas i tid for att undvika en katastrof
eller Atminstone ett den stora sviltens tidevarv” med genomgripande
forandringar i samhillslivets strukturella forutsédttningar. Forfattaren tycker
att det 4r viktigt att komma ihag att en forutsdtining for dessa resonemang ar
tron pa att problemen inte later sig losas utan fordndringar i det nuvarande
sdttet att leva.

Kan problemen I8sas genom relativt sma fordndringar av individens
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vanemissiga beteendemdnster, dr det viktigt att notera, att rétt obetydliga
forindringar pd individplanet kan f& ytterst betydande aterverkningar pa
samhillsnivadn. Det visar erfarenheter fran energisparandet under oljekrisen.
Frigan dr om man i det ldnga loppet kan fordndra de bakomliggande
virderingarna. Det ér stor risk att folk efter hand atergar till tidigare beteende
eller fortsdtter med andra beteenden som ingdr i livsstilen.

Skulle det rdra sig om atgirder, som djupt griper in i folks hittillsvarande
livsstil, blir det &nnu svarare. Omstindigheterna kan framtvinga en radikal
omliggning av livsstilen, men man far inte ddrfor en lika snabb férdndring av
virderingarna bakom denna. I si fall maste man rdkna med en kraftig
motreaktion mot forindrade forhdllanden och inskrdnkningar i livsstilen.
Rune Johansson refererar till en framtidsstudie om Storbritannien (The
United Kingdom in 1980. The Hudson Institute 1974),ddr man t. 0. m. sagt, att
om en stat inte har ekonomisk tillviixt med de &terverkningar som detta for
med sig pd samhillsekonomin, blir resultatet inte bara ekonomisk kris utan
dven politisk och social omstértning.

Forfattaren tinker sig en process av foljande utseende. Den nu dominer-
ande livsstilen kriver allt storre uttag av jordens begransade resurser. Detta
leder till att tillgdngarna pd olika omradden uttoms. Detta drar undan
forutsittningarna for den rddande livsstilen. Vidrderingarna star emellertid
kvar eller dndras inte hastigt nog for att hindra att en i ndgon mening
revolutiondr situation skall uppsta.

Ett av de centrala dragen i den visterlindska livsstilen dr enligt vissa
beddmare den allt snabbare /ivsrytmen, som omfattar alla sidor av méanskligt
liv. Forindringarna i méinniskans livsmiljo under 1900-talet &r unika i
historien och sker i en 6kad takt. Samtidigt stélls allt storre krav pé individen
att prestera mera pé kortare tid. Tiden har blivit en knapp resurs. Vileverien
kultur med tidsndd till skillnad frin kulturer med tidsdverflod och tidsvil-
stdnd. Forskare har pekat pé risken for overstimulering som en foljd av alla de
intryck, som det moderna livet ger mdnniskorna och som kan ténkas stélla
allt for stora krav pd individernas anpassningsférmaga. Stress och Gversti-
mulering kan ses som tecken pd att den moderna livsstilen kan skapa
psykiska problem. Forfattaren menar att det dr diskutabelt om den moderna
livsstilen formar tillfredsstilla de grundliggande ménskliga behoven. Beho-
vet av samhdrighet och andliga behov synes inte bli lika vil tillgodosedda
som de materiella.

3.1.4 Demokrati, upplysning och opinionsbildning
Folkbildning och medinflytande

Under rubriken Kultur, identitet och politisk utveckling behandlar Rune
Johansson bl. a. tendensen att fran olika héll se den politiska utvecklingen
som négot som bestdms av en begransad uppsattning beslutsfattare utan att
allmédnheten har ndgon reell majlighet att pAverka vad som hdnder. Man har i
sammanhanget betonat den invecklade naturen hos de politiska frigorna i
dagens samhdlle. Den skulle gora det svart eller omgjligt for en vanlig
medborgare att ta emot tillricklig information for att kunna sitta sig in i
problematiken. Detta giller for ovrigt beslutsfattarna sjilva. Det dr med
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anledning av dessa forhdllanden som man talat om expertvilde. Det finns
otvivelaktigt en trend att i olika sammanhang lita till expertutldtanden. Det
finns en risk for att experternas inflytande kommer att 6ka i framtiden.
Frégan blir inte enklare av att det i de flesta fall &r majligt att finna expertstod
for nédstan alla tdnkbara stindpunkter. Det finns dock tendenser, som
motverkar Okat expertvdlde. De moderna massmedierna och den hdjda
utbildningsnivan har gjort att den stora allménhetens informationsnivé stigit.
Numera kan man tala om en allmén opinion till skillnad fran tidigare skeden i
historien. Denna opinion méste beslutsfattarna ta hansyn till. Ett exempel pé
vad den allmidnna opinionen kan dstadkomma ar det norska stillningstag-
andet i frigan om anslutning till EG. Forfattaren anser att det alltsa ar en
viktig uppgift for framtidsstudier pa det politiska omradet att forsoka se hur
den allmédnna opinionen kommer att gestalta sig i framtiden.

Eric Sjoqvist har i skriften Narurvetenskap och folkbildning berort frigan om
folkliga insikter och opinioner & ena sidan och beslutsfattandet & den andra.
Han skriver: ”Tédnk om diskussionen om vdra energiresurser hade forts i
studiecirklarna under 40-talet, dd4 material borjade finnas tillgdngligt. Tank
om man hade diskuterat kdrnkraften, innan kdrnkraften fanns pé plats. Tank
om man hade studerat férsurningen av sjoar och forgiftningen av faglar, nar
problemet blev ként i stillet for nidr det blev akut. Tdnk om folkbildningen
skulle diskutera var padverkan av klimatet nu pa 70-talet i stéllet for att vinta
till 80-talet eller 90-talet. Eller de alternativa energikillorna. Eller véra
mojligheter att fordndra levande varelsers arvsanlag. Eller den foda vi
naringsfysiologiskt behdver i relation till den vi faktiskt forbrukar.”

Om massmedier

I Rune Johanssons rapport erinras om att forutsattningen for uppkomsten av
ett visst kulturmonster dr kontakt mellan dem som tillhor eller kommer att
tillhora detta kulturmonster. I traditionella kulturer skedde detta genom
direktkontakt méadnniskor emellan. Virderingar och tanke- och handlings-
monster formedlades genom samtal, riter inom familjen eller stammen.
Masskommunikationernas utveckling har som bekant totalt fordndrat denna
bild.

Traditionella kommunikationsmedel har ersatts med nya medier for
kontakt och kommunikation genom den elektroniska teknologin. Dirvid har
enligt forfattarens mening framfor allt radio och TV forkortat avstdndet
mellan ménniskor. Vi kan nu i princip ha 6gonblicklig kontakt med
ménniskor pd andra sidan jordklotet. Detta har for forsta gdngen i historien
antagligen Oppnat mdgjligheter till en varldsomspdnnande kultur. Det har
hdvdats att vi redan tagit ett steg i denna riktning och att utvecklingen mer
eller mindre automatiskt kommer att leda ddrhdn. Accepterar vi detta
infinner sig frigan hur denna framtida kultur skall se ut och vem som
kommer att ha det dominerande inflytandet p& dess utveckling. Kommer da
den redan befintliga tendensen bland befolkningen i u-linderna att se de rika
linderna som modellbildande att forstiarkas? D4 dr det kanske inte s& konstigt
att u-landerna understryker vikten av kulturell suverdnitet.

Forfattaren erinrar om att den amerikanska dominansen pd massmedia-
omrédet dr pataglig. I mitten av 60-talet exporterade t. ex. USA mer 4n tvé
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ganger s& manga TV-program som Ovriga ldnder tillsammans. USA:s
dominans pa omradet dr fortfarande tydlig. Vi har kunnat se tendenser till en
“amerikanisering” av de europeiska kulturerna. Detta dr dock en svarfangad
foreteelse. Det dr, menar forfattaren, inte ldtt att avgdra vad som ir resultatet
av en direkt pdverkan frdn USA och vad som ir resultatet av en gemensam
strukturell utveckling i visterlandet. USA torde dock under ldnga perioder ha
spelat rollen som inspirationskélla och forebild betriffande livsstil och
vérderingar, som betonar individens roll och betydelsen av individuella
prestationer.

Det bor noteras att man vid analyser ofta ser massmedia som redskap, som
medvetet anvands for ett visst indamal. Emellertid torde manga TV-program
ha gjorts utan bestamd avsikt att pAverka tittarna. Dessa program kan ind4 ha
politisk eller kulturell betydelse. Det kan gélla for sdvil underhllningspro-
gram som andra programinslag.

I rapporten pépekar Rune Johansson att det dr svart att bedoma den
kommunikationsteknologiska utvecklingen. TV-satelliterna krdver stora
ekonomiska resurser. De ger mojlighet till direktsdndningar Gver stats-
grianserna. Det blir svérare att kontrollera innehéll i dessa “importerade”
program. Far t.ex. multinationella foretag starkare inflytande over de
internationella massmedierna kan det f& konsekvenser for beroendeforhél-
landena i virlden.

Den elektroniska tekniken dr under snabb utveckling. Videogramutred-
ningen (U 1977:05) och utredningen om den nya informationstekniken (U
1978:12) har till uppgift att nirmare belysa hur denna utveckling kan tinkas
paverka individers, organisationers och samhillets utveckling. Man riknar
med att t. ex. datavision kan bli en del av var vardagstillvaro redan under
1980-talet. Givetvis kan det innebdra nya mojligheter och nya former for
folkbildningsarbetet, da vi med hjilp av telefon, TV-apparater och datainsats
kan ta till oss datalagrad information frin vilket imnesomréde som helst.

3.1.5 Kommersialismens inverkan pd konsumtion av kultur och fritid
Kultur och kommersialism

I.en PM om kultur och kommersialism framhdller Ola Johansson att studiet av
kommersialismens negativa verkningar pd kulturomradet méste ge sig i kast
med frdgor om kulturens innehdll och minniskans formaga att uppleva,
forsté och tilldgna sig kulturens budskap. Han menaratt det i lingden inte gar
att ldgga skulden for kulturellt ointresse enbart hos det vaga spoket
“kommersialism”. Ménniskor och deras mojligheter maste st i centrum for
kulturella ambitioner. Tanken att stodja, komplettera och utveckla ett
kultursystem som byggs upp for de kuiturellt viltrinade for att till sist na
fram till alla ménniskor dr enligt forfattarens mening ritt diskutabel.
Kulturpolitiken borde i hogre grad stimulera kulturellt arbete i primir kontakt
med “kulturellt fattiga”.

I takt med oOkat vilstdnd far mdnniskor pengar Gver till att skaffa sig
kunskaper och upplevelser. Okad fritid skapar behov av nya engagemangs-
omréden eller tidsfordriv.

Kombinationen av kopkraft och tid har — papekar Ola Johansson — givetvis
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vickt intresse hos de kommersiella foretagen. Grammofonindustrin, kassett-
marknaden och storforetagens etablering inom fritidssektorn dr exempel pa
detta. A andra sidan dr det overdrift att betrakta allt som bjuds ut och
efterfrigas pd marknaden som uttryck for ”kulturkommersialism”. Det ar i
verkligheten omdjligt att definiera “kulturkommersialism”. Var gdr grinsen
mellan “kiosklitteratur’” och den “goda” boken?

Forfattaren menar att det hir resonemanget till trots finns det alitfér manga
exempel pd hur ménniskors fritid och engagemang sndrjs in i aktiviteter och
upplevelser som skapats frimst av kommersiella intressen.

Det dr dock svért att utveckla en trovirdig beskrivning av vad “kulturkom-
mersialism” dr. Vi kan knappast ndja oss med att ge ordet ’kommersialism”
en negativ innebord dirfor att foretag med vinstmotiv dr med och organiserar
kulturlivet. Privata foretag kan med goda vinster organisera god” kultur,
men de kan ocksa sldta ut och forvringa kulturens budskap. For att klargora
vad vi menar med forvringning méaste vi ge kulturbegreppet en kvalitativ
bestimning. Forfattaren definierar god kultur som ett érligt samtal mellan
minniska och méanniska. Nagon redovisar sin egen erfarenhet inforen annan
och berikar dirmed bade sin egen och den andres medvetenhet. Den andres
reaktion pa den forstes budskap skapar en “’dialog”, som stéller midnniskan i
relation till ménniskor och virlden. Ibland ér dialogen direkt (forfattare p&
lyrikafton med diskussion), men oftast dr det ménniskors reaktioner infor
konstniirens verk utan direktkontakt med konstniren som skapar “dialo-
gen”’.

Enkelt uttryckt blir kommunikation omdjlig om tvd ménniskor saknar ett
gemensamt erfarenhetsfélt. Samtal maste utgd frdn gemensam erfarenhet for
att sedan kunna utveckla bddas medvetenhet. Ett konstverk representerar
budskapet frin en konstndr och den erfarenhetsvirld, som &r nedlagd i
budskapet (sprak, symboler osv.). For att en ménniska skall kunna ta emot
budskapet maste hennes erfarenhetsvérld ha nigot gemensamt med konst-
nirens erfarenhetsvirld. Kulturellt fattiga ménniskor kdnner ofta frimling-
skap infor konstnirernas kulturbudskap, dd symboler och referenser som
konstniren anvinder dr okdnda for dem. Forfattaren menar att kulturpoliti-
ken ibland forsoker 16sa olosliga kommunikationsproblem genom att med
ekonomiska subventioner gora budskapen prisbilliga och ldttillgingliga. Men
vad dr det d& som dr kultur i en dialog”? Forfattaren anser att ett riktigt svar
egentligen bara kan ges vid varje enskilt tillfille av den som ldser en bok eller
star framfor en tavla och kinner igen och far nya tankar och associationer.
Konstnirer, som arbetar med motiv och gestaltar vanliga ménniskors
erfarenhet, bor alltsa ha litt att aktivera “kulturellt fattiga”. Vi kan t. ex. se
hur lokala konstnirer ldttare nar ut till breda grupper.

»Kulturkommersialismen” priglas enligt forfattaren av att budskapen
»marknadsanpassas” till enbart tidsfordriv och verklighetsflykt. Budskapen
gér innanfor manniskors erfarenhet och intressen. Allt dr utslédtat och det
finns inget kvar av det #rliga erfarenhetsutbytet, som kan vidga medveten-
heten. Det kan vara ”svensktoppsmusik” som ljudkuliss eller Manhattan-
deckarens stereotypa upprepande av vald och kénslokyla.

Forfattaren anser, att oberoende av sin upplevelse blir ldsaren lurad om
upphovsmannen haft andra motiv én att drligt redovisa sin verklighetsupp-
fattning. Kommersialismen betyder att gora affarer” men motiven kan
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enligt framstédllningen vara andra dn krasst ekonomiska. TV-producenten
kan anpassa, “"kommersialisera™ sitt program med tanke pa tittarsiffrorna.
Arligheten i budskapet kan paverkas av en 6nskan att nd bredare kontakt med
tittarna. Det dr inte mojligt — menar forfattaren — att entydigt jamstélla de har
formerna av anpassning med kommersialisering av rent ekonomiska motiv.
TV-producentens ambition att nd manga tittare kan vara en spekulation i
méinniskors behov av verklighetsflykt. Formerna for fordelning av anslag och
sindningstid i framtiden kan rentav tillfora TV-producenten dven de
ekonomiska “vinstmotiven”. Laga tittarsiffror ger lagre budget for nésta
produktion osv.

Bokutgivning eller filmproduktion behover inte vara kommersiella for att
de finansieras av privatdgda foretag. Tvartom kan det vara av intresse att flera
organisationer, statliga, kommunala, folkrorelsedgda och privata administre-
rar kontakten mellan konstnarer och andra méniskor i samhéllet. Mangfalden
kan vara virdefull.

Ola Johansson menar att kulturen kommersialiseras forst ndr drligheten i
budskapet anpassas och underordnas motivet att tjina pengar. Effekterna pa
kulturlivets omréde giller inte enbart forvrangning och paverkan av kultu-
rens innehéll utan dven systemet for kulturdistribution. Till stor del blir i
detta avseende samma tendenser synliga inom kulturlivet som pa andra
omriden dir verksamhet organiseras inom ramen for marknadsekonomin.
Men enligt forfattarens mening far koncentration, monopolisering, sorti-
mentbegrinsning, marknadsorientering osv. speciell innebord pa kulturom-
rddet. Kulturpolitiken soker motverka och korrigera de kommersiella
verkningarna. Koncentration och begriansning av mangfalden kompenseras
med stod for t. ex. utgivning av debutanter. Stora och dyra bocker subven-
tioneras med statligt stod. Kulturformer, som ej klarar egenfinansiering,
Overtas av statliga och kommunala organ.

Forfattaren beskriver hur samhéllsutvecklingen gar mot okad privatise-
ring. De naturliga gemenskaperna upploses. Utvecklingen framjar behovet
av avgransade och individuellt forpackade upplevelser. Samhallets kulturpo-
litik soker motverka detta genom att erbjuda andra fritidsalternativ (kultur-
program och annan kulturverksamhet). I vilken utstrackning orkar och vill
maéanniskor utnyttja dessa alternativ?

Forfattaren hdavdar att tre forhallanden géller:

a) De individuellt forpackade mojligheter till forstroelse och verklighetsflykt
som kommersialismen erbjuder &r pé sitt sidtt konsekventa fritidsalterna-
tiv for ett samhélle pd vdg mot privatisering.

b) Den traditionellt borgerliga kulturen dr pd samma sétt individuellt
forpackad (boken, teatern, konserten) och dr sédlunda “anpassad” till
denna samhallsutveckling. Problemet dr att man inte ndr ménniskor
utanfor det etablerade kulturlivet.

c) Att bryta utvecklingen mot privatisering och i stéllet frimja nya
gemenskapsbildningar (studiecirklar, folkrorelser) krdver rédtt stor
anstrangning. Har finns dock stod i det att arbetarklass och sméfolk biren
kollektiv tradition.

Detta innebér dels att den kommersiella kulturen stoder privatiseringsten-
denserna och dels att alternativet (punkt c) bestar av gemenskapsbildande
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former (studiecirkel, forening) och att innehdllet i dessa former syftar till 6kat
medvetande.

Fritiden

I rapporten Arbete och fritid papekar Fryklindh och Johansson att som
producenter dr vi beroende av var arbetskraft och som konsumenter ar vi
beroende av vér kopkraft. I dag har fritiden en avgorande betydelse for hur vi
fungerar som konsumenter. De kommersiellt inriktade intressena kartldgger
noggrant var fritid och vara behov for att gora dem till en god affar.

Var privata konsumtion har fordubblats under de senaste 25 aren riknat i
fasta priser. (Fran ¢ 45 miljarder kr. 1950 till drygt 90 miljarder kr 1975, allt
riknat i 1968 ars priser.)

Ndagon klar grians mellan konsumtion i allménhet och fritidskonsumtion ar
svar att uppratthalla. Manga varor och tjanster, som t. ex. bilen och klédderna,
anvinds inom bada sektorerna. Det finns dock vissa varor och tjanster som ar
mera klart inriktade pé aktiviteter och intressen under fritid. Vissa grova métt
gér att fa fram om fritidskonsumtionen. Under tidsperioden 1963-1973 har
den totala privata konsumtionen okat med 32 % i fasta priser. Ddremot har
privatkonsumtion av radio, TV och grammofon 6kat med 205 % (tredubbling
allts!). Kostnader for fritidsbdtar har okat med 175 %, grammofonskivor
med 151 % for att nu ndimna négra exempel.

I den offentliga konsumtionen &r det svart att urskilja vad som ror fritiden
och vad som inte gor det. Allméant kan sdgas att den specifika fritidssektorn
inte 6kar sin andel inom den offentliga sektorn —dven om en véldig expansion
av fritidsomsorgerna skedde under 1960-talet. Fritidssektorn okade inte pd
andra omradens bekostnad utan 6kningen var en del i den totala 6kningen av
den offentliga sektorn. I stéllet forefaller det vara det mera fritidsspecifika
omrédena som t. ex. idrott, ungdomsverksamhet och delar av den institu-
tionella kulturen som fétt sté tillbaka vid statliga och framfor allt kommunala
budgetprioriteringar.

Som summering konstaterar forfattarna att arbetet och fritiden reglerar
varandra. Fritiden begrdnsas av samma samhaélleliga ramar som arbetet och
ar darmed beroende av arbetet. Fritiden dr ojamlikt fordelad mellan grupper i
sambhdllet. Fritidens langd varierar och det gor fritidskonsumtionen ocksé. En
meningsfull fritid dr av stor betydelse. Studier av minniskors férhallanden i
arbetet och méanniskors majligheter att anvénda fritiden pé ett produktivt och
konstruktivt sdtt ger vid handen att personer med stimulerande och
omvixlande arbete genomsnittligt ocksé har storre majligheter att tillgodo-
gora sig fritiden. Det dr alltsa inte s& att den som har ett monotont och foga
engagerande arbete anvinder fritiden till rekreation och egen utveckling mer
dn andra. I andra studier (t. ex. Ake Dauns Fororsliv) visas att skillnaden
mellan fritidsvirlden och arbetsvirlden ocksa forstiarks genom de senaste
decenniernas samhaéllsplanering. Man bor ldngt fran arbetsplatserna och det
finns inga naturliga gemensamma sysselsittningar for de méanniskor som bor
grannar.

Forfattarnas asikt att fritiden och dess innehéll direkt beror av arbetet och
dess innehéll leder dem till slutsatsen att det dr viktigt att minska skillnaden
mellan méinskligt arbete och forvirvsarbete (Ionearbete). Om den Okande
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fritiden skall kunna anvindas for aktiviteter i samspel med andra ménniskor
dr det viktigt att den vardagliga fritiden 6kar. Om i stillet den sammanhing-
ande fritiden (semester, ldnga veckoslut osv.) okar, ir det betydligt mera
lockande att forsoka anvinda fritiden for att kompensera otillfredsstillelse i
arbetet.

Kortare arbetsdag borde alltsd kunna f& en biittre effekt pa manniskors
deltagande i kollektiva aktiviteter &n t. ex. lingre semester.

3.1.6 Nagra demografiska uppgifter
Berdknad dldersfordelning for befolkningen i Sverige

Nedanstéende diagram hidmtat ur Sveriges officiella statistik 1978:5 s. 35 visar
befolkningens &ldersfordelning vid slutet av aren 1977, 2000 och 2025.
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Befolkningspyramiderna fér aren 2000 och 2025 ir betydligt mindre
oregelbundna dn 1977 &rs. Det beror p& att man riknar med en jamnare
utveckling av fruktsamheten i framtiden. I verkligheten kommer dock med
all sikerhet variationer fran period till annan att fSrekomma dven i framtiden.
Den for folkbildningsutredningen mest intressanta perioden dr den fram till
2000. Andelen personer i forvirvsarbetsildern kommer att 6ka nagot.
Samtidigt sker en forskjutning fran de ldgre &ldrarna — under 40 &r — till de
hogre aldrarna.

Andelen pensiondrer 6kar fram till &r 2000 ndgot och andelen barn minskar.
Fordndringarna i borjan av 2000-talet bestar i att andelen pensiondrer dkar
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mycket kraftigt. Det sker ndr 1940-talets stora barnkullar kommer upp i
pensionsaldern.

Under perioden 1975-2000 forskjuts aldersfordelningen inom pensionérs-
gruppen mot allt hogre ldrar. Enligt betdnkandet Pensiondir 75 (SOU 1977:98)
forvintas gruppen 65-74 ar under de ndrmaste 10 dren oka med ndrmare
40 000 personer for att direfter minska fram till ar 2000. I frdga om gruppen 75
ar och ildre kan man rikna med en kraftig uppgéng fram till ar 1990. Ar 2000
beriknas det finnas drygt 200 000 fler personer i aldern 75 &r och ddrover dn ar
1975.

Befolkningsutvecklingen kidnnetecknas ocksé av en kvinnodominans ide
hogre aldrarna. Denna dominans berdknas oka i framtiden. Det kommer att
finnas ungefir dubbelt s& manga kvinnor i de aktuella ldrarna som man.
Gifta kvinnor saviil som man har en pafallande 1dg dodlighet i jimf{orelse med
ensamstdende i samma aldrar. Det finns stora regionala skillnader i
befolkningsstrukturen. Omflyttningen forsvarar forutsdgelser om den fram-
tida befolkningsstrukturen inom regioner och kommuner.

Invandrare blir kulturella och sprakliga minoriteter

Invandringen har haft betydande omfattning sedan 1960-talet. Totalt har ¢
650 000 utlindska medborgare kommit till och ¢ 315000 liamnat Sverige
under aren 1960-77.

Invandraréverskotten ar alltsa ca 335 000 méinniskor under denna period.
Variationerna mellan aren framgér av nedanstdende diagram.
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Man har beriiknat att ungefir 25 % av Sveriges befolkning ar 2000 kommer
att ha invandrarbakgrund.

Férestillningen om Sverige som ett kulturellt och sprakligt homogent land
ar alltsd numera helt felaktig.

Inslaget av invanare i landet som ér eller har varit utlindska medborgare
framgar av foljande tabell (ungeférliga siffror):
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Naturaliserade Utldindska Totalt
svenskar medborgare
Fodda 1 utlandet 265 000 325 000 590 000
Fodda i Sverige 70 000 100 000 170 000
Summa 335000 425 000 760 000

Till tabellens tal dr det motiverat att ligga ytterligare kategorier, till exempel
barn som fotts sedan fordldrarna blivit naturaliserade och barn till utlindska
kvinnor i dktenskap med svenska mén. Med sddana kompletteringar nar man
en totalsiffra runt miljonen.

I vissa kommuner utgor andelen utlindska medborgare mellan 15 och
20 % av befolkningen.

3.1.7 Utredningens synpunkter och slutsatser

Det finns inga fasta hallpunkter for en korrekt bedémning av den framtida
tekniska utvecklingen och hur denna kan komma att paverka ménniskors
livsbetingelser. Teknik och teknisk utveckling ér i sig sjilv vare sig ond eller
god. Sitt vérde eller sina negativa verkningar far tekniken beroende pa vad vi
anvénder den till. Det dr ocksa viktigt att den kontrolleras pad demokratisk
véig. Vi vill betona, att det &r viktigt att folkbildningsarbetet mer 4n tidigare
inriktas pa de tekniska och naturvetenskapliga mnesomradena och dessas
betydelse for olika samhéllsomraden. En 6kad kunskap om den tekniska
utvecklingens fordelar och faror dr en av forutsittningarna for att vi skall
kunna bedoma vilken teknologi vi behdver. Aven om frigorna ofta ir si
komplicerade, att vi méste lita till experternas bedomningar, far det inte leda
till "14t ga-politik”. Har som pé alla andra omraden méste den gamla plitliga
folkbildningssynen gilla: att vara kritisk, att skaffa sig kunskaper for att
kunna gora bittre bedomningar och virderingar. Framtidens tekniska virld
kommer undan for undan att kriva en bitte allminbildning i tekniska och
naturvetenskapliga fragor. Kravet pa god allménbildning forstiirks genom var
stravan att leda den tekniska utvecklingen genom demokratiska beslut.

Det finns delade meningar om teknikens fordelar och faror. Folkbildnings-
organisationerna bor stridva efter att ge en helhetsbild av teknikens kon-
sekvenser. Vilka verkningar far t. ex. en fortsatt snabb teknisk utveckling for
miljon pa vdra arbetsplatser, for tillging till arbete, for den miljé som vi skall
leva i och for jordens begrinsade naturtillgdngar?

Aven om tekniken ir energi- och resurskrivande ér det viktigt att erinra
om att det dven fordras teknik for att kunna gora besparingar och
astadkomma erforderlig kontroll. Miljovérd och miljébevarande eller miljo-
forbéttringar krdver ofta teknik av avancerad art. Som exempel kan vi nimna
rening av nedsmutsade sjoar och &tervinning av sopor och forbrukade
produkter. Genom tekniska uppfinningar kan ofta material och energi
utnyttjas mera rationellt.

Kommer 80-talets tekniska utveckling att frigéra betydande delar av de
manuella arbetsinsatserna inom produktionen? Mycket tyder pa att vi kan
vanta genomgripande fordndringar som leder till dndrade arbetsbetingelser
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aven for folkbildningsverksamheten. Vi faren ny situation, om vi lyckas med
den viktiga ambitionen att i princip fordela arbetstillfillena s att alla far
arbete. Arbetstiden kan i sa fall forkortas. Den tid midnniskor kan disponera
for fritidsaktiviteter kommer da att oka. Det blir en primir uppgift for
studieférbunden att hjdlpa manniskor att vilja stimulerande och utvecklande
fritidsaktiviteter. Studier och andra kulturaktiviteter kan dé bli en vixande
del av médnniskans vardagstillvaro.

Om vi ddremot antar att vi efter hand tvingas att limna var “tillvixtfilo-
sofi” och i stdllet maste anpassa oss till “nolltillvixt” eller minskad
konsumtion, blir situationen annorlunda. Det &r naturligt, att s& genomgri-
pande materiella forandringar kommer att paverka védra virderingar och
beteenden. Det kanske leder till att en vdxande del av befolkningen framfor
allt kdnslomaissigt tar avstdnd fran pryl- och konsumtionssamhillet. Man
kommer att forsoka anpassa sig till en ny livsstil och nya konsumtionsmons-
ter, som ur materiell synpunkt dr mindre anspréksfulla. Det kan leda till
motsédttningar, som kan vara svdra att overbrygga. Virderingsmissigt kan
framtiden da bli mer pafrestande. Det dr svért att bryta ner gamla virderingar
och tilldgna sig nya. Om normer som ror tid och rum, arbete och kirlek, moral
och religion inte stimmer med livsbetingelserna i ovrigt, kan det leda till
patagliga psykiska svarigheter. Det blir d& mer angeldget att stodja saval
familjegrupperna som andra priméra grupper, diar manniskor kan fa uttrycka
sina upplevelser och bearbeta sina kdnslor. Savil studiecirkeln som fo-
reningen kan har fylla viktiga uppgifter och dértill ge insikter om orsaker
bakom skeenden och fordndringar.

Studieférbundens upplysningsverksamhet inom omraden som ror mark-
nadsforing och konsumtion bor dven i framtiden vara av betydande omfatt-
ning. Samspelet mellan foretag, samhdlle och konsument 4r ofta komplicerat
och svart att genomskada. I ett samhdélle som vart med en omfattande
konsumtion av varor, som vi inte nodvandigtvis behover for livsuppehillet,
ar det viktigt att soka ta reda pd vems behov dessa varor tillgodoser och hur
dessa behov uppstér. Det dr naturligt att anta att ndr en konsument skaffar sig
en viss vara tycker han att han behover den. Behovet kan ha uppstétt genom
personlig utveckling, genom foretagens reklam eller genom péaverkan i
narmiljon.

I “reklamsamhaillet” dr antagligen foretagens inflytande 6ver hushéllens
och deras medlemmars behov stort. Visserligen ér det ytligt sett den enskildes
kopbeslut som styr processen. Detta kdpbeslut dr dock oftast ett resultat av
reklam eller annan paverkan. Ju kunnigare konsumenten ir desto storre
forméga bor han rimligtvis ha att vilja sjdlv. Det bor vara individerna sjilva
som definierar de behov, som ar vigledande vid kdp och konsumtionsval.
Ambitionen att soka sélja for individen likgiltiga varor i syfte att i forsta hand
tjdna pengar bor begransas. Det bor ske genom att kunniga konsumenter med
stod fran samhallet styr konsumtionsutvecklingen. Att samhaéllet visserligen
haft ambitioner att styra men inte lyckats sirskilt bra framgér av de exempel,
som Cronberg/Sangregorio beskrivit. Inom savil tvitt, TV som forvaring har
samhillets insatser bl. a. syftat till att bevara majligheter till samarbete och
gemenskapsupplevelser manniskor emellan. I praktiken har utvecklingen
gatt i motsatt riktning.

I framtidens samhélle kommer mgjligen foretagen att kunna tilligna sig en
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allt mer raffinerad metodik for att skapa nya behov. Ohimmad kommersiell
forsiljningsteknik formar framfor allt hos unga ménniskor livsménster som
domineras av materiellt ha-begir. [ det kommande mélkapitlet understryker
viatt folkbildningsarbetet bor hjédlpa manniskor att bli sakligt kritiska och att
utveckla ett sjélvstindigt tinkande. Tillimpat pa det hir omradet betyder det
att behovet av kunskaper om produktion, produktutveckling, distribution,
varor och priser maste tillgodoses inte minst genom studieférbundens
insatser. Dirtill kommer kravet pd kunskaper om hur behov uppstar och
tillgodoses och analys av vilka behov som i forsta hand frimjar trivsel,
gemenskap och personlig utveckling.

Inom fritidssektorn dr det angeldget att studera effekterna av var accelere-
rande konsumtion. Vidare bor vi uppmirksamma tendensen att fritiden
samlas till ssmmanhingande “block™ som frsvarar regelbunden samvaro
med arbetskamrater, grannar och vénner. Fritidens forliggning i tid paverkar
pd ett avgorande sitt dven studieforbundens och foreningslivets arbetsbe-
tingelser.

70-talets debatt har gjort oss medvetna om vart nira beroende av det
internationella samhdllet. De globala frdgorna dr utmanande och skall vi
kunna bidra till fredliga och moraliskt godtagbara I6sningar méste vi skaffa
oss mer kunskaper och erfarenheter. Vara beddmningar och virderingar nir
det giller internationella fragor méste i viktiga avseenden fortldpande
omprovas. Det blir fel om vi ser de inhemska fragorna isolerat. Det mesta vi
beslutar om har hemma maste sittas i relation till en komplicerad omvirld.
Hir ror det sig inte endast om nddvindig idealism utan ocksi om harda
realiteter, som inrymmer etiska krav: rittvisa, solidaritet, medansvar.
Ofrihet, tortyr, svilt, forkvdvning av minskliga rittigheter och mansklig
viirdighet, liksom den militéra teknologins utveckling ger oss anledning till
oro och protest.

Dessa frdgor kan inte losas enbart med hjilp av en allmin kiinsla av
indignation. Det kommer ocksa att rora sig om enskilda ménniskors och
landers forméga och vilja att begrinsa sina ansprak, att delta i ett handfast
resurssparande och i en rimlig global fordelning av ravaror och energi. Aven
inom lidnderna maste resurserna fordelas pa ett mera solidariskt och rittvist
sdtt. Diskussionen om en ny ekonomisk virldsordning maste fordjupas och
leda till handling.

Det dr positivt att kunna konstatera, att svenskt folkbildningsarbete i
artionden informerat om internationella problem. Samarbetet med SIDA har
tillfort studieforbunden resurser, som lett till 6kade insatser. Men trots detta
dr sdvil insikter som intresse for internationella problem #nnu alltfor
begransade. Hir behovs folkbildningsinsatser av hittills oprovad intensitet
och omfattning. Detta géller &ven metoder och arbetssitt. Studieforbund och
andra materialproducenter, cirkelledare och cirkeldeltagare bor lira sig att sa
langt det dr mojligt fora in internationella aspekter p4 alla studieimnen. Nir
de internationella fragorna pa detta sdtt kommer in i ett logiskt och
meningsfullt sammanhang bor deltagarnas intresse 6ka och resultaten bli
bittre.

Vi inser att hdr antydda uppgifter dr krivande. Det 4r svart att skapa
motivation, stimulera intresse och engagemang. Vi tror att just studiefor-
bund, andra organisationer och folkhogskolor har goda forutsittningar att
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fora detta arbete vidare.

Ideologiskt engagemang inrymmer virden savil for den enskilde som for
sambhillet. For den enskilde kan det betyda en viig till en meningsfullare
livssituaiton. Man har nigot att arbeta och kdmpa for. For samhillet dr det
viktigt att medborgarna dr medvetna inom sévil samhillsomradet som andra
livsomraden. Utan en utbredd medvetenhet kan vi inte uppna och vidmakt-
hélla en fungerande demokrati.

Framtiden kommer i vissa avseenden att krdva mer av oss dn tidigare.
Historiskt dr formodligen situationen unik. Det giller inte endast frdgor om
teknisk utveckling utan ocksa fragor om hushéllning med jordens begrinsade
resurser. Det handlar om medkiinsla, nationell och global solidaritet och om
medansvar. Vi maste — formodligen utan att vi ens far en chans att vilja —
undan for undan lira in var roll som virldsmedborgare. Studiefoérbunden har
sirskilda mojligheter att aktualisera dessa fragor. P4 det omrade vi hir
diskuterar ror det sig om virderingar som ofta forankras i politiska, religiosa
eller andra ideologier. Aven av dessa skiil dr det viktigt att studieforbunden i
framtiden behaller sin karaktir som birare av idéer forankrade i folkrorel-
serna.

Om resurserna ger oss mojligheter att fortsdtta med vér nuvarande
materiella konsumtion eller rent av dka den kan vi anta att de framtida
kulturella fordndringarna blir sma. Det dr nodvéndigt att 70-talets reformer pé
kulturomradet foljs upp for att kunna ge positiva resultat. Skola och
folkbildning och den allminna kulturverksamheten bor ge allt fler mdnniskor
chanser att utveckla och i samspel med andra bittre utnyttja sina forutsitt-
ningar och majligheter, inte minst inom fantasins och kinslolivets omraden.
Det kan ske frimst genom att den distributiva kultursatsningen kompletteras
med en utokad och varierad amatorverksamhet.

Samspelet mellan upplysning och demokrati ér kiant. Vi kan ta del av det
genom att studera det forflutna. Detta samspel blir minst lika viktigt i
framtiden.

Framtidsstudier 4r nyttiga men de kan aldrig ge oss sidkra informationer om
det kommande. De kan dock ge oss bittre och riktigare perspektiv pa nuet, pd
trender och utvecklingslinjer. Vi kan f& hjélp att stilla riktiga frdgor om vad
foreteelser och forindringar kan leda till inom en néra framtid och pa lingre
sikt.

I skriften Naturvetenskap och folkbildning visar Eric Sjoqvist vilken roll
folkbildningsarbetet kan spela, d& det géller att ge allmdnheten insikter,
overblick, omdome och fantasi, som behovs for att forma sakligt underbygg-
da opinioner. Det ror sig om en fortlopande dialog mellan viljare och
beslutsfattare. Skall en sddan dialog komma till stind méste man anvénda
samma sprak och fora debatten p& en niva, som gor utbyte av insikter och
asikter mojliga. Vi kan inte skapa forutsittningar for folklig debatt enbart
genom enkelriktad information, som férmedlas genom medlemsblad, dags-
tidningar, radio och TV. Dirutdver fordras ocksé systematiska studier, analys
och samtal i foreningar och i smé grupper. Dessutom behdvs det motivation.
Forst ndr organisationernas lokala enheter, grupper och enskilda kdnner att
de blir tagna pé allvar, att deras synpunkter beaktas och att de deltar i de
demokratiska processerna, finner de sig ha skél att engagera sig.

Det vi nu kortfattat antytt, ir inget nytt, men samspelet mellan viljare och
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valda méste alltid fornyas och beféstas. Sa linge de politiska besluten upplevs
som positiva bland viljarna, s& lange man kdnner att man som individ eller
grupp gagnas av besluten, ar problemen mindre. Men i framtidens samhille,
ddr mer hdnsyn maéste tas till beslutens konsekvenser, konsekvenser dven for
andra grupper och folk, konsekvenser som kanske leder till att vissa méaste
avstd for att hjdlpa andra — d& blir det svérare. Det finns anledning att
formoda, att framtidens beslutsfattare maste fatta fler beslut som stér i strid
med viljarnas kortsiktiga intressen. Det kan bli nodvindigt om vi skall na
fram till 6kad rédttvisa hir hemma och ute i vérlden. Skall beslutsfattare fa stod
dven for de “riktiga” men “obehagliga” besluten, fordras det inte endast
kunskaper och overblick. Det krdvs ocksd medkinsla och solidaritet.
Folkbildningsarbetet bor inte ndja sig med att formedla fakta utan méste
ocksé arbeta med andra dimensioner som ror kénslor, solidaritet och
medansvar.

Genom massmedia flodar dagligen mangder av impulser mot oss. Det ir
kunskaper och information och olika budskap som genom tidningar,
tidskrifter, radio och TV védjar till var uppméarksamhet. Fakta, virderingar
och pastdenden blandas ofta med varandra och gor det svart for oss att
bedoma vad innehdllet star for. Svarast blir det d4 informationerna omges av
ansprék pd trovirdighet och vederhiftighet. Har behovs redan och kommer
att behdvas @n mer i framtiden en kritisk hallning, insikter om massmedier-
nas sitt att arbeta, om hur urvalsprocesser sker och om hur ofullstdndiga eller
medvetet valda fakta ldtt kan bli sneda och missvisande. Folkbildningsarbe-
tet bor belysa hur massmedierna arbetar, hur urval sker, och hur fakta och
virderingar kan blandas med varandra och hur stoffet kan laggas tillridtta och
tolkas ensidigt och tendentidst.

Utvecklingen pd AV-omradet dr mycket snabb. Visst kan folkbildnings-
arbetet dra fordelar av mediateknikens landvinningar. Vi vill dock mana till
vaksamhet och eftertanke. Alla fordndringar av folkbildningen, som leder till
att ménniskor fjarmas frdn varandra genom att personlig kontakt ersitts med
apparater, ar olyckliga.

Inom svenskt arbetsliv pagéar nu processer som syftar till en mer utvecklad
demokrati pd vdra arbetsplatser och i arbetslivet i vrigt. Redan genomférda
och kommande reformer p& detta omride kriver ldngtgiende studie- och
folkbildningsarbete. Vi méste ldra oss att tillimpa bestimmelserna, s att de
blir meningsfulla, funktionsdugliga och kan né sina syften. For folkbild-
ningen i framtiden dr det viktigt att uppmérksamma utvecklingen av vart
arbetsliv. Individen behdver nya kunskaper och fardigheter for att ta till vara
sina intressen och att Overblicka sin arbetssituation. Studier om inflytande pa
arbetsplatsen, om arbetsmiljon och om den egna fackliga organisationens mél
och sitt att arbeta dr en viktig forutséttning for en fortsatt demokratisering av
arbetslivet. Dessa studier méasta rimligen baseras pa virderingar och bor
ddrfor genomforas av studieférbunden.

Det dr svart att dra en klar grins mellan sddan fritidsverksamhet som har
positiva verkningar och sddan som har negativa.

Nir folkbildningsutredningen talar om kommersialismens negativa verk-
ningar inom kultur- och fritidsliv, syftar vi pa effekterna av ett utbud dir
drligheten och det positiva syftet anpassas till och underordnas motivet att
tjdna pengar.
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Exempel pé detta kan hdmtas frdn veckotidnings- och schlagerindustrin
och frdn en overdriven marknadsforing av dyra och onddiga fritidsartiklar.
Marknadsanpassningen kan overgd i ren spekulation, som t. ex. i pornogra-
fiska tidningar och bocker.

Folkbildningen méste ha som en viktig uppgift att ifrdgasdtta och ge
alternativ till det marknadsanpassade och utsldtade kulturbudskapet. Studie-
forbunden och deras medlemsorganisationer kan gora stora insatser genom
bl. a. amatorverksambhet, cirkelstudier och andra former av kulturaktiviteter.
S&dana kulturaktiviteter kan ocksé ge meningsfulla alternativ till fritidssys-
selsdttning som dr enbart tidsfordriv och verklighetsflykt. Studieférbunden
kan séledes motverka den kommersiella ngjesindustrins 6kade utbud genom
sjdlvverksamhet och social gemenskap i foreningar, amatorverksamhet och
studiecirklar.

I det moderna samhillet har ménniskor ett legitimt behov av forstroelse
och underhdllning. F6r manga kan pafrestningarna i yrkeslivet dock bli s&
stora att frestelsen att fly bort frdn vardagens problem tar 6verhanden. Den
sociala gemenskap som folkbildningsarbetet erbjuder kan gora det léttare att
ta itu med problemen, analysera dem och soka 16sa dem.

Vi har tidigare genom referat i forbigdende gett synpunkter pa expert- och
servicesamhillet. Det finns tendenser till att vart samhalle utvecklas dédrhén,
att offentliga institutioner och kommersiellt arbetande foretag overtar en
vixande del av medborgarnas angeldgenheter och sambhillets skotsel. En
sddan utveckling gér tvirs emot folkbildningens strdvan att 6ka midnniskors
delaktighet i samhillsutvecklingen och kan bli ett allvarligt hot mot de
virden, som folkrorelserna vill bevara och vidareutveckla. Medborgarna
betraktas i forsta hand som konsumenter av servicesamhillets tjdnster.
Risken 6kar att de sjilva omedvetet accepterar denna bekviama roll, nojer sig
med att passivt betrakta vad som hidnder i samhdllet fran askddarbénk i stéllet
for att ta personligt ansvar for egna och gemensamma angelidgenheter.

Utredningen finner en sidan utveckling olycklig och oroande, antingen
den ses fran individens, studieférbundens och folkrorelsernas eller samhil-
lets synpunkt.

Dessa fragor dr principiellt viktiga. Vilka uppgifter skall i framtiden vila pd
stat, kommuner och landsting och vilka skall anfortros studieforbunden och
deras medlemsorganisationer? Folkbildningsutredningen anser att det finns
ett viktigt samband mellan medinflytande, medagerande & ena sidan och
ansvar, engagemang 4 den andra. For varje uppgift som servicesamhdillet tar
over frin studieforbund och medlemsorganisationer minskas de mdangas
mojligheter till aktiv medverkan i samhillsarbete och kulturverksamhet. Om
sambhiillet i stéllet okar sin satsning pad de folkliga organisationerna far ett
storre antal méanniskor vara med och planera, forbereda, inlara och genomfora
uppgifter inom omrdden som ror studier, fritidsverksamhet och lokal
kulturverksamhet. Ett samhille som pd detta sdtt vdarnar om och stoder
folklig verksamhet och amatorism har mojligheter att medverka till att fler
maénniskor far uppleva sina egna insatser som betydelsefulla. Man far
dessutom tillfdlle att uppleva gemenskap i det gemensamma arbetet.

Servicesamhillet riskerar att bli ett trdkigt samhdlle, diar det inte finns
utrymme for ideellt arbete och ddr man inte behdver ta ansvar. Trékighet och
syssloloshet leder ldtt till att det negativa och destruktiva far oOkat
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spelrum.

Vi menar att sdvil stat och kommuner som frivilliga organisationer har
ansvar for forenings-, kultur- och upplysningsverksamheten. Vi behéver
sdvil en fungerande samhillsférvaltning som en bred folklig verksamhet pa
dessa omréden. De skil vi antytt talar for en 6kad satsning pé folkrorelser och
studieforbund. Menar vi allvar med vAr strivan till en fordjupad demokrati
kan vi inte avsta fran att ta till vara de manga ménniskornas engagemang och
ideella insatser.

3.2 Samhillets mél f6r kulturpolitiken

3.2.1 Kulturpolitikens madl

Genom riksdagsbeslut med anledning av prop. 1974:28 faststilldes malen for
den statliga kulturpolitiken. Mdlen sammanfattas pa foljande sitt:

1. Kulturpolitiken skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa
reella forutsittningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

2. Kulturpolitiken skall ge méanniskor mdjligheter till egen skapande
aktivitet och frimja kontakten mellan méinniskor.

3. Kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar
inom kulturomrédet.

4. Kulturpolitiken skall befrimja en decentralisering av verksamhet och
beslutsfunktioner inom kulturomradet.

5. Kulturpolitiken skall i 6kad utstrickning utformas med hénsyn till
eftersatta gruppers erfarenheter och behov.

6. Kulturpolitiken skall mojliggora konstnirlig och kulturell fornyelse.

7. Kulturpolitiken skall garantera att ildre tiders kultur tas tillvara och
levandegors.

8. Kulturpolitiken skall frimja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom
kulturomradet 6ver sprik- och nationsgrinserna.

Riksdagsbeslutet innebar bl. a. att folkrorelserna och foreningslivet fick
betydande uppgifter nér det giller att forverkliga en ny kulturpolitik.

Foredragande statsrdd framholl i propositionen att “samhillet bor ta
tillvara folkrérelsernas méjlighet att utveckla den lokala kulturverksamheten
och kraftfullt stédja den. Samhillet har ingen anledning att driva en
verksamhet som lika bra eller bittre skots av en idéburen rorelse.”

Genom sin decentraliserade organisation och férankring i ménga olika
sociala grupper, inte minst i grupper som tidigare endast i begrinsad
omfattning kommit i beréring med kulturella aktiviteter, har studieforbun-
den viktiga uppgifter i den nya kulturpolitiken, Férankring i folkrorelser med
skiftande idéinriktning skapar forutsdttningar for ett mangsidigt utbud av
aktiviteter och meningsfullt samspel mellan kulturupplevelser och organisa-
tionernas idédebatt och opinionsbildning.

Studieférbundens roll som kulturférmedlare fastslogs alltsa i kulturpropo-
sitionen 1974:28. Man knot ddrmed an till en gammal tradition inom
folkrorelserna. Redan frén bérjan intog kulturell orientering en framtridande
plats i studie- och métesverksamheten.
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Folkbildningsutredningen anser det naturligt att studieférbunden &ven i
fortsdttningen verkar for att 6ka mdnniskors engagemang i kultur- och
samhillsliv, och dirmed medverkar till att de kulturpolitiska mélen upp-
fylls.

3.2.2 Arbetsfordelning och samverkan pa kulturomrddet

For att utveckla en konstnirligt inriktad amatdrverksamhet, en av grund-
stenarna i kulturpolitiken, valde statsmakterna att ge studieférbunden
forutsittningar att i samspel med kulturinstitutioner, yrkesutévande kul-
turarbetare, fria grupper och andra intressenter pa kulturomradet forverkliga
malsittningen om 6kade majligheter for alla att delta i skapande verksamhet.
Detta bor leda till engagemang och okad medvetenhet. I det kollektiva
skapandet utvecklas pa ett naturligt sédtt kontakt och gemenskap ménniskor
emellan.

En utbredd amatorverksamhet kan dérfor forvintas bidra till okad
gemenskap och en Oppnare social miljo.

Med fritt kollektivt skapande menas hir all konstnérlig verksamhet i grupp
utanfor kulturinstitutionerna. Det innefattar sdvél amator- som yrkesmissigt
genomford verksamhet. Aven individuell verksamhet som sker i kollektiva
former, t. ex. studiecirklar i maleri, keramik m. m. innesluts i begreppet.
Merparten av sddan verksamhet sker i vart land inom studieférbund och
amatororganisationer.

Studiefdrbunden bedriver huvuddelen av den skapande verksamheten i
studiecirkelns form. Verksamhetsaret 1977/78 var antalet deltagare i kultur-
imnen, dvs. litteratur, konst och konsthantverk, teater och dans, foto och
film, musik samt allmdnna kulturfrigor, ¢ 900 000. Ddrutdver arrangerade
studieforbunden 76 499 bidragsberittigade kulturprogram. Deltagarantalet
var néstan 9 milj. Aret fore kulturpropositionen omfattade studiecirkelverk-
samheten i kulturimnen ¢ 765 000 deltagare. Foreldsningstimmarna uppgick
till 24 000 och &horarantalet till ¢ 780 000.

Ett stort antal organisationer utdver studieforbunden arrangerar amator-
verksamhet. Ett 20-tal centrala amat6rorganisationer far anslag frn statens
kulturrdd med tillsammans ¢ 2,5 milj. kr.

Kulturinstitutionerna dr uttryck for samhillets vilja att ge individerna
mojlighet till upplevelser pa olika kulturomraden. Till kulturinstitutioner
rilknas allmint de samhiillsstodda teatrarna, orkestrarna, biblioteken, arki-
ven, muséerna och konsthallarna. De kinnetecknas av att deras verksamhet
ir helt eller delvis samhillsfinansierad, bedrivs kontinuerligt och efter av
samhillet faststdllda regler for beslut, insyn, ansvar och finansiering.
Institutionerna finns pé riks-, regional- eller lokal niva.

Organisationsformerna varierar inte bara mellan olika sektorer av kultur-
omradet utan ocksa inom sektorerna. Sdlunda forekommer sévil aktiebolag
och stiftelser som ideella eller ekonomiska foreningar. I vissa fall ingér
foretridare for folkrorelser eller andra organisationer i institutionernas
styrelser. Koncentrationen av kulturinstitutioner till storstdderna har tidigare
forsvarat en politik for regional eller lokal jimlikhet. Numera har dock en viss
decentralisering och utjimning av mojligheterna till kulturdelaktighet skett
genom kulturpolitikens nya inriktning.
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Under 1960-talet tillkom och omorganiserades genom statsmakternas
beslut en rad kulturinstitutioner. Dessa skulle medverka i distributionen av
kultur dver hela landet.

Svenska Riksteatern, som tillkom 1932, har till uppgift att bedriva teater och
annan scenisk verksamhet samt att bidra till att utveckla teaterverksamheten
i alla delar av landet och dédrvid se till att sdvil allminhetens som skolans och
foreningslivets behov och intressen beaktas.

Stiftelsen Institutet for Rikskonserter (IRK) har till uppgift att frimja
musiklivet och vidta atgérder for att 6ka intresset for musik bl. a. genom att
anordna och férmedla konserter, verka for musikutbildning och fér kontakter
med musiklivet i utlandet.

Riksutstdllningar arbetar med vandringsutstillningar, egna och andras,
stimulerar ocksa olika slags grupper att uttrycka sig med utstillningen som
medium samt ger rdd och hjilp ifriga om utstillningar. Aven film- och
videoverksamhet star pd programmet.

Regionmusiken har uppgifter inom bide det allmidnna musiklivet och
forsvaret. En overvdgande del av regionmusikens insatser i det allminna
musiklivet sker inom ramen for yrkeskonsertverksamheten. Viss kapacitet
disponeras for direkta lokala insatser. Verksamheten innefattar frimst
skolkonserter, framtridanden i foreningslivet och vid vardanstalter m. m.
samt insatser till stod for amatérmusiken.

Sambhiillets kulturorgan eller institutioner har viktiga uppgifter inom
kulturomrddet t.ex. konsertverksamhet med anlitande av professionellt
verksamma musiker och yrkesmissigt bedriven teaterverksamhet. Detta
behdver dock inte std i motsatsstillning till 6kad amatorism eller fritt
kollektivt skapande. Det &r bara frdgan om olika uttrycksformer, diar man inte
har orsak att vdrdera den ena hogre in den andra.

Studieférbunden har en positiv instillning till kulturinstitutionerna och
deras verksamhet. Genom regionala och lokala kontakter mellan folkbild-
ningen och ndmnda institutioner har avsevirda framsteg gjorts for att
utveckla kulturlivet i landet. Samverkan mellan studieférbund och kulturin-
stitutioner av skilda slag bor medfora ett visentligt 6kat kulturutbud och ge
mojlighet till 6kad amatdristisk verksamhet.

Ett problem dr dock att institutionerna genom bittre ekonomiska och
personella resurser dominerar samarbetet. Studieférbunden I6per risk att
enbart bli en kanal for institutionernas utbud. En samverkan pé lika villkor
bor dérfor efterstréavas.

For att uppné detta behover studieférbunden fi 6kade resurser for att
kunna méta institutionerna som jaimbdrdiga parter.

Folkrorelserna har bildat organ for att i egen regi frimja olika kulturytt-
ringar. Dessa riksorganisationer har ofta regionala enheter med uppgift att
underldtta kulturformedlande uppgifter inom sitt omrade. Hit riknas frimst
Litteraturfrimjandet, Konstfrimjandet och Skadebanan.

Till de lokalhallande organisationerna riiknas folkparkerna, folketshusro-
relsen, Bygdegédrdarnas riksforbund och Riksféreningen Vara girdar. Dessa
har viktiga uppgifter nir det géller att tillhandahalla lokaler till f6reningslivet.
I samlingslokalerna kan man ocksa n& breda medborgargrupper med olika
aktiviteter.

Tillsammans utgor dessa organisationer en viktig resurs som ocksi bor
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beaktas vid institutionernas samverkan med folkrorelserna.

For att dessa resurser skall kunna utnyttjas effektivt behdvs ocksé
betydande anslag for utbildning av kulturombud, som skall gora det mdjligt
att nd kontakt med nya deltagargrupper och pa s& sdtt medverka till att
utveckla kulturlivet i dess helhet. Ett kulturliv med anknytning till en idé
eller en Overtygelse, som har en forankring i organisationernas vardagliga
arbete, har ofta betydligt storre mojligheter att entusiasmera till kulturdel-
aktighet in vad kommunala kulturnamnder eller andra samhdllsinstitutioner
har.

3.2.3 Folkbildningens roll i kulturpolitiken

I kulturpropositionen 1974:28 betecknas studiecirkeln som det viktigaste
instrumentet for det statliga stodet till den amatdrkulturella verksamheten.
Studiecirkeln ir fortfarande den dominerande arbetsformen, d& man studerar
»kulturimnen” dvs. litteratur, konst och konsthantverk, teater och dans,
foto och film, musik samt allméinna kulturfrigor. Det dr emellertid inte
sjalvklart att cirkelstudier bast leder till 6kad sjédlvverksamhet inom det
estetiska omradet. Darfor dr det viktigt att nya arbetsformer fortlopande
provas och utvirderas.

Sedan kulturpropositionen antogs har en betydande utveckling av kultur-
verksamheten inom studieférbund och andra folkrorelser dgt rum. Intresset
for sddana aktiviteter 4r i stindigt stigande inom folkrorelserna. Nagra
exempel pd detta dr de omfattande arrangemang av typ ABF Forum,
Vuxenskolans kulturveckor, NBV:s teaterfestivaler och Medborgarskolans
grafikutstillningar som genomforts under senare ar. Dessa och liknande
arrangemang berdr inte enbart studieférbunden utan nar bide medlemmar i
de egna organisationsleden och allménheten.

Organisationslivet har en ambition att bredda sin verksamhet. Det sker
som vi sett bl. a. genom en 6kad satsning pa kulturaktiviteter som ger stora
grupper av medlemmar mdjlighet till kulturupplevelser, gemenskap och
skapande verksamhet inom den egna foreningens ram. Kulturens méngfald
gynnas av ett samarbete mellan folkrdrelser och kulturinstitutioner, fria
grupper och enskilda kulturarbetare. Samarbetet kan gilla kulturprogram,
idégivning eller kreativ hjilp i organisationernas arbete. Kulturinstitutio-
nerna bor efterstriva att nd nya grupper av besokare och vara lyhorda for
synpunkter och reaktioner pa det egna kulturutbudet. Fria grupper och
centrumbildningar maste visa forstéelse for att organisationerna inte garna
viljer samarbetsprojekt som motverkar deras aktuella verksamhetsinrikt-
ning. Men dven organisationerna méste visa tolerans for de fria gruppernas
och enskilda kulturarbetares behov av att kritisera och ifragasitta samhills-
utvecklingen pa olika omraden, dven om det skulle betyda en kritik mot de
idéer som folkrorelsen ifrdga foretrader.

Studieférbunden har verlag hdg ambitionsnivé, nir det géller att utveckla
en verksamhet pa kulturomradet. De far séllan eller aldrig samma mdjlighet
till ekonomiska resurser for sina aktiviteter som motsvarande verksamhet
bedriven av stat och kommuner.
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3.2.4 Principiella utgdngspunkter

Folkbildningsutredningen sammanfattar hir de principer, som varit vigle-
dande for utredningens 6verviganden och forslag i detta betinkande vad
giller folkbildningsarbetet och kulturfrigorna.

1. Folkbildningsorganisationerna méste fa resurser for att kunna medverka
till att de kulturpolitiska mélen forverkligas sa att kulturell jamstilldhet
frimjas.

2. Cirkelverksamhet och annan bildningsverksamhet i studieférbunden bér
tillmétas samma vikt och pa sikt ges samma mojligheter att utvecklas.

3. En 6kad integrering mellan cirkelverksamhet och annan bildningsverk-
samhet bor frimjas. Denna utveckling kan stimuleras genom att bidrags-
formerna majliggor samverkan och underlittar insatser som frimjar en
amatorkulturell verksamhet och eget skapande.

4. Folkbildningsorganisationernas méjlighet att samverka med kulturin-
stitutioner, enskilt verksamma kulturarbetare och fria grupper bor
frimjas. Samarbetet bor ske med 6msesidig respekt for varandras sirart
och betydelse for ett allsidigt utvecklat kulturliv.

3.3 Vuxenutbildningens mal

3.3.1 Malskrivningar for vuxenutbildningen

I 1968 érs statsverksproposition inordnades statens skolor for vuxna,
kommunala skolor for vuxna, studiefsrbundens verksamhet och folkhogsko-
lorna under rubriken vuxenutbildning. Samordningen kan betraktas som ett
uttryck for att samhallet ansg att studieférbund och folkhdgskolor borde
spela en viktig roll i vuxenutbildningen 4ven sedan den kommunala
vuxenutbildningen inréttats. Folkbildningsutredningen 6vergér nu till att
beskriva hur vuxenutbildningens mal formulerats av regering, riksdag och
SO for att direfter beskriva hur utredningen ser pa folkbildningens mal infor
framtiden. Dérefter soker vi precisera folkbildningsarbetets roll i det totala
vuxenutbildningssammanhanget.

Under rubriken Motiv f6r reform formulerade statsridet i propositionen nr
85 1967 vuxenutbildningens mal pa foljande sitt:

“Inom alla dessa omraden (hir avses arbetsmarknadsinriktad utbildning, gymnasial
och forgymnasial utbildning och folkbildning) foreligger en stark efterfrigan pa Skade
insatser av samhillet. Av flera skdl maste dock huvudvikten liggas vid sidan
verksamhet som kan utgéra ett effektivt bidrag i strivandena att frimja framstegstak-
ten i den svenska ekonomin. Utbildning i form av omskolning och fortbildning, som
ingér som en betydelsefull del i de riktlinjer fér den framtida arbetsmarknadspolitiken,
vilka antogs av statsmakterna vid foregdende Ars riksdag, r den viktigaste typen av
sddan verksamhet. Den arbetsmarknadspolitiskt betingade utbildningen ir ett av
samhillets medel i kampen mot arbetsloshet men samtidigt ocksé i striivandena att
underlitta strukturrationalisering och dérigenom dven frimja en kad inkomstutjam-
ning.

Vid sidan hirav finns det emellertid ocksd utrymme for en verksamhet som
tillgodoser de vuxnas individuella 5nskemal om vidgade studie- och utbildningsmaj-
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ligheter inom ramen for en mer allmint inriktad bildning eller utbildning enligt
ungdomsskolans kursplaner.”

Av skrivningen framgér att dven en mer allmént inriktad bildning eller
utbildning skall ske enligt ungdomsskolans kursplaner. De forsta &rens
erfarenheter av 1967 érs reform visade att vuxenutbildningen inte lyckats
fanga upp de mest kortutbildade i samhillet. I propositionen 1970:35 kom
dirfor jamlikhetsfrigorna i forgrunden. Man var riadd for att den s. k.
utbildningsklyftan skulle 6ka i stdllet for att minska. I propositionen
sammanfattades atgdrderna sa har:

“Dessa generella jimlikhetsatgirder behdver emellertid kompletteras med insatser,
som direkt riktar sig till grupper med kort och otidsenlig grundutbildning. Forsoks-
verksamhet med 6kat inslag av allmidnna dmnen inom omskolningsverksamheten &r
ett led i denna utveckling. I férevarande sammanhang markeras denna politik genom
den sirskilt kraftiga statsbidragshdjningen for vissa typer av studiecirklar, genom
stodet till den fackliga centrala kursverksamheten och genom den forstérkta stodun-
dervisningen i den kommunala vuxenutbildningen. Darutover kommer en forsoks-
verksamhet att pAborjas med s. k. uppsokande verksamhet.”

Malet att nd “dem som bist behdver utbildningen” betonas dven i
propositionen 1971:37. Detta ledde till att grundskolestudierna inom den
kommunala vuxenutbildningen prioriterades och till aktivare insatser vid
intagningen av de studerande. Studieforbundens cirklar i prioriterade dmnen
hade redan da omfattats med stort intresse. Den s. k. FOVUX-kommittén
hade tillsatts 1970 och kommitténs arbete uppfattades som ett bidrag till att
forverkliga de uppsatta malen, att soka nd dem som har kort utbildning eller
har arbetsforhallanden, som forsvarar regelbundna studier.

I propositionen nr 23 1975 beskrivs vuxenutbildningsmélen pé foljande
sitt:

Vuxenutbildningen skall

o bygga vidare pA ungdomsutbildningen men ocksd kompensera brister i
denna,

o bidra till de studerandes personlighetsutveckling,

o stirka individens stdllning i arbetslivet,

o fordelas mer rittvist si att mojligheterna till social och kulturell utveckling
och ekonomisk trygghet blir jimnare fordelade,

o ge redskap for deltagande i samhaéllslivet,

o utvecklas sa att &terkommande utbildning frdmjas,

o tillgodose de kortutbildades behov av 6verbryggande utbildning.

Skoloverstyrelsen har senare sammanfattat malskrivningarna pé foljande sitt
(Petitaunderlag ba 1977/78, 1976-01-13):

1. Vuxenutbildningen maste minska utbildningsklyftorna i samhillet. Den
bor dérvid ges ett sddant innehall och en sddan utformning som verkar for
social och ekonomisk jamlikhet.

2. Vuxenutbildningen maste stimulera medborgarna till 6kad social och
kulturell aktivitet och stirka deras formaga till kritisk analys av den egna
situationen och det omgivande samhdillet. Den bidrar ddrigenom sévil till
individernas personlighetsutveckling som till demokratiseringsstravan-
dena i samhillet.
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3. Vuxenutbildningen madste stirka individers och gruppers stillning i
arbetslivet, dels genom allméanbildning, dels genom yrkesutbildning.
Diérigenom bidrar den till att underlitta for arbetstagarna att aktivt
paverka sina arbetsvillkor, att mota forindringar pa arbetsmarknaden och
att medverka i den pagdende demokratiseringen av arbetslivet.

4. Vuxenutbildningen méste samtidigt tillgodose de vuxnas individuella
onskemal om och behov av vidgade studie- och utbildningsméjligheter.
Den bidrar dérvid till att kompensera brister i ungdomsutbildningen.

3.3.2 Studieforbundens kéiinnetecken nu

Som framgdr av var historiska aterblick i kapitel 2 har det svenska
folkbildningsarbetet véixt fram parallellt med den fortlspande demokratise-
ringen av vért samhille. Studiefsrbunden kom att bli en viktig tillging for de
framvéxande organisationernas inre skolningsarbete. Samtliga studieférbund
utom Folkuniversitetet har direkt anknytning till olika folkrorelser. Inom
vissa studieforbund betraktar man studieforbundet som en del av de
folkrorelser man har anknytning till, andra hivdar att de sjilva ir folkrorelser.
Begreppet folkrorelse kan definieras pd olika sitt. I var debattskrift (SOU
1977:38) har vi formulerat foljande definition:

En folkrorelse

o syftartill att arbeta for vissa dvergripande idéer eller virden utifrin ett eller
flera ldngsiktiga mal,

o skail vara sjdlvstindig gentemot stat, landsting, kommun och gentemot
enskilda maktgrupper,

o skall ha en demokratisk uppbyggnad och utveckla en social gemen-
skap,

o skall ha en viss storlek och geografisk spridning samt varaktighet i
tiden.

I debattskriften diskuterade folkbildningsutredningen vilken betydelse folk-
rorelseanknytningen bor ha principiellt och bidragsmissigt. Dessa frégor blev
ddrefter foremal for en omfattande debatt i massmedia och i studieférbund.
Savil remisser som synpunkter som framkommit i debatterna ger vid handen
att en alldeles 6vervigande majoritet fister stor vikt vid studiefdrbundens
folkrorelseanknytning.

En niraliggande frdga dr om den ideologiska profilering, som priglar
folkrorelsernas verksamhet, ocksd kan eller bor prigla studieférbundens
verksamhet. Redan i direktiven till folkbildningsutredningen betraktas
studieférbundens ideologiska profilering som en tiliging. Aven remisserna
ger starkt stod for studieforbundens ritt att profilera sina studier.

Ettannat viktigt kinnetecken for folkbildningsarbetet dr att det ir fritt och
frivilligt.

1944 ars folkbildningsutredning (SOU 1946:68) tolkar i sitt betdnkande (s.
110) begreppet fritt och frivilligt pa foljande sitt:

“Friheten innbir icke, att bildningsarbetet skall sakna forankring i de faktiska
kunskaps- och bildningsbehoven. Vad den innebir ér frihet i forhallande till staten och
frihet i forhallande till de organisationer, som tjinstgora som formedlingsorgan for
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folkbildningsarbetet. Den innebir dven frihet i betydelsen oberoende av arbetsgivare,
donatorer och institutioner av konfessionell eller politisk art. Frivilligheten dren sida av
denna frihet. Den innebir, att folkbildningsarbetet uppbirs av folket sjilvt, den dr ett
tecken pd dettas kulturella fullmyndighet.”

I proposition 1963:36 formulerar statsrddet med hanvisning till ovanstdende
uttalande sin uppfattning pé foljande satt:

»] denna tolkning — idag lika riktig som dd den utformades — dr friheten och
frivilligheten av rent principiell natur. Med attributet fritt och frivilligt betonas att
folkbildningsarbetet skall vara helt oberoende av direktiv frin stat och kommun,
organisationer och enskilda och att det fritt skall kunna utvecklas och anpassas efter
behov och forutsittningar hos de méinniskor det véander sig till.

I modernt folkbildningsarbete finns det emellertid ocksa en pa en gang pedagogisk
och demokratisk motivering for friheten och frivilligheten. Folkbildningsarbetet skall
vara helt oberoende av faststillda kursplaner och kan darfor smidigt anpassas till
deltagarnas intressen, dnskemal och behov. Deltagarna har méjlighet till att sjdlva
paverka och utforma studiernas inriktning och arbetsformer, vilket stirker deras
motivation och lust att aktivt medverka till ett gott resultat i de gemensamma
strivandena. Genom att deltagarna sjélva far tillfdlle att planera och besluta om mélet
och formerna for studierna, blir arbetet i sig sjdlv en 6vning i praktisk demokrati dar
deltagarna fr ta initiativ, gemensamt med sina kamrater ta ansvar och fatta beslut och
ocksa lira sig att tolerera och visa forstdelse for andras behov, férutsittningar och
egenart.”

“Folkbildningsarbetet ir fritt och frivilligt. Denna princip har alltid varit grundliggan-
de for svenskt folkbildningsarbete, och betydelsen av den har klart betonats i alla
utredningar och beslut om samhilleligt stod till folkbildningsarbetet.”

3.4 Utredningens overvidganden och forslag
3.4.1 Studieforbundens overgripande mal

I detta avsnitt redovisar vi var syn pa folkbildningsarbetets 6vergripande maél
nu och i framtiden. Som framgér av skrivningarna synes de allmédnna malen i
langa stycken vara gemensamma for svensk vuxenutbildning. I ett komman-
de avsnitt redovisar vi folkbildningsarbetets nédra anknytning till folkrorel-
serna. Utredningen menar att folkrorelseanknytningen dr lika angeldgen idag
som den varit tidigare och att samspelet blir lika viktigt i framtiden. Ett
angeliget mal for studieforbundens arbete blir att liksom tidigare mota de
studiebehov som fortlopande uppstar inom organisationerna.

Det innebir att studieforbunden méste vara lyhorda for medlemsorgani-
sationernas forvintningar och strivanden och genom studieinsatser fordjupa
demokratin sévil inom organisationerna som i samhdéllet i dvrigt.

Livslangt ldrande

Redan strax efter sekelskiftet ansdg man att folkbildningsarbete borde vara
ndgot, som hade med livslangt ldrande att gora. Studiecirkelns grundare
Oscar Olsson hoppades att studiecirkelarbetet skulle medfora en ’klimatfor-
dndring” for folkets andliga vixt. Han betraktade det allmédnna skolvidsendet
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som genomgéngs- och Overgingsformer. Folkbildningsarbetet didremot
skulle vara en arbetsform “for det aldrig avslutade utan alltid pagdende
sjdlvbildningsarbetet™.

Denna syn har mycket gemensamt med det nutida innehallet i begreppet
“Lifelong Education”. Enligt R.H. Dave skall inlirandet vara en livslang
process, som técker individens hela levnadslopp. Det kan innefatta formella
och informella undervisningsmodeller, planerad inldrning savil som inldr-
ning tillkommen av en slump. Lirandet bor ingd i varje stadium av en
ménniskas levnad for att hjilpa henne att nd en higre kvalitet i sin personliga,
sociala och yrkesmissiga utveckling. Det yttersta malet for det livsldnga
ldrandet dr att vidmakthélla och forbittra livskvaliteten.

For ménga minniskor har studiecirkeln blivit en del av livsméonstret. Det
dr inte orimligt att anta att allt fler ménniskor dven i framtiden kommer att
uppfatta studiecirkel- och annan bildningsverksamhet som en naturlig del av
sin vardagstillvaro. Inga andra vuxenutbildningsformer har den tradition och
den rérlighet som beh6vs for att mota dessa behov. Vi har undan f6r undan
kunnat notera ett 6kat intresse for cirkelstudier. Aven under 70-talet har
studiecirkelverksamheten 6kat kraftigt trots ekonomiska svérigheter for
studieférbunden och samtidigt som samhiillets egna vuxenutbildningsfor-
mer Okat i omfattning. Det &dr en vérdefull tillging for enskilda och for
samhillet att studie- och annat folkbildningsarbete pa detta sitt blivit
naturliga fortlopande vardagsaktiviteter.

Kunskaper och firdigheter

Folkbildningsarbetet skall formedla kunskaper och fardigheter som ror vara
uppgifter i samhille, familj och under fritid. Folkbildningsarbetet bor
fortsitta med insatser pa alla studienivaer och lagga sdrskild vikt vid att ge de
kortutbildade reella mojligheter till studier och kulturella aktiviteter. Aven
om man varken kan eller bor strikt skilja mellan *’bildning” och “utbildning”
dvilar det enligt var mening i forsta hand samhillets vuxenutbildningsan-
ordnare att meddela kunskaper i det egna yrket eller utbilda for ett nytt yrke
eller ge behdrighet.

En viktig del av férdighetsinlirningen ir av studieteknisk art. Informa-
tionsflodet har blivit s stort att det 4r svart att Sverblicka. Ménga ménniskor
behover dérfor bittre urvals- och 14sforméga. Utan studietekniska fardigheter
blir det svérare for bade fértroendevalda och medborgare i allminhet att
insiktsfullt kunna ta stillning och medverka i beslut. Studiefsrbundens
studiecirkel- och kursverksamhet bor kunna resultera i att allt fler far sddan
traning.

Sjédlvinsikt och sjéilvfortroende

Sévil praktiska erfarenheter som genomforda undersokningar visar att ett
besvdrande studiehinder for vuxna dr deras brist pé sjdlvfortroende i
studiesituationen. Ménga dr omedvetna om sina egna resurser och kidnner
darfor inte sina utvecklingsméjligheter. Detta forsvarar rekryteringsarbetet
och kan himma deltagarna di de vidl kommit med. Redan frin borjan
forsokte man presentera och forma cirkelstudierna s att de skulle upplevas
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som nagot som alla kunde delta i. Oscar Olsson gick s& langt att han i sina
skrifter ofta anvinde ordet studiesamkvam i stillet for studiecirkel. Folk-
bildningsutredningen anser att det ar ett mal i sig att soka avdramatisera
inldrningsprocessen. Jan Bystrom (Bystrom: Alla studiecirklar blir inte studie-
cirklar s 237) visar hur djupt rotade véra attityder till studier &r:

»Det dr betecknande for ménga studiecirklar att medan deltagarna samlas si dr
diskussionen ofta livlig for att avta d ledaren kallar till studier — >Jaha, ska vi borja dd’.
Nir sedan kaffepausen kommer stiger &nyo aktiviteten, deltagare som varit tysta under
det forsta studiepasset borjar prata och fraga och tar dd upp saker, som har med damnet
och studierna att gora.”

Det ir viktigt att stimningen och andan i studiecirklarna blir sédan att
deltagarna vagar vara sig sjdlva. Arbetet bor utformas sa att allt fler efterhand
far en saklig insikt om sina méjligheter att lira nya saker. Studierna bor nar sé&
Ar mojligt dven mynna ut i praktiska resultat pa sa satt att deltagarna lar sig att
dra nytta av vad de ldrt dvs. kan tillimpa sina kunskaper.

Kommunikationsformdga

I vart samhille har de stora massmedierna press, film, radio och TV en
betydande genomslagskraft. Det 4r svart for den enskilde medborgaren att
avgora vad informationer och budskap stér for. Det fordras Overblick och
kritisk hallning. Vi anser att studieforbundens cirklar i den man man
anvinder cirkelns metodiska majligheter dr ett tillgéngligt och betydande
hjdlpmedel d vi tranar vara kommunikationsfirdigheter. I manga &rtionden
har hundratusentals méanniskor i studiecirklar och folkrorelsearbete getts
tillfillen att formulera sina tankar i ord, fatt ge skél och ta emot skil, fatt
prova, virdera och dra slutsatser. Det har okat minniskornas forméga att
tinka och tala och ge uttryck &t idéer, upplevelser och kédnslor. Verksamheten
har dessutom majligheter att frimja mansklig kontakt och utveckla socialt liv
och formaéga till samverkan. Dagens och framtidens sambhiille torde pé grund
av massmediernas dominans och samhiilets komplexitet i ovrigt vara dn mer
beroende av att minniskor far trina och utveckla sin kommunikations-
formaga.

I massmediesamhillet finns s& manga starka roster, som dagligen soker ge
oss information och som beskiftigt formulerar tankar och meningar. Det kan
latt leda till passivitet eller till att vi accepterar att andra maénniskor tanker och
talar f6r oss. Informationsflodet bara 6kar och det blir svarare att fa tid Sver till
bearbetning och sjilvstindig analys. Folkbildningsutredningen anser att om
vi skall ni fram till en yttrandefrihet som &r vdrd namnet méste alla
ménniskor fi rikare mojligheter att trina sig i formagan att tala, ldsa, se
sammanhang, uppfatta det védsentliga i sammanhanget, systematisera,
viirdera och diskutera. Numera stélls ocksa krav pa formagan att snabbt och
kritiskt ta till sig information inte bara genom tal och skrift utan dven genom
bilder och andra konstnirliga uttrycksformer.

Skapande formaga

Grunden for folkbildningsarbetets mal och strdvanden 4r en ménniskosyn,
som innehaller en tro pd minniskans méjligheter att genom studier och
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trining dka sin formaga. Utan denna ménniskosyn skulle folkbildningsarbete
inte vara meningsfullt. Det ar viktigt att livsmiljon for barn och vuxna
utformas sé att individens majligheter till utveckling tillvaratas. Enskilda
ménniskors livsvillkor dr s& olika. For lite sjdlvfortroende, fysiskt och
psykiskt trottande arbete och en bristféllig arbetsmiljo 4r allvarliga hinder i
folkbild ningsarbetet. 1974 besl6t riksdagen om mal och former f6r samhillets
kulturpolitik. De beslut riksdagen fattade syftade till att géra de kulturella
upplevelserna tillgangliga for alla. Man ville ocksa gora det mojligt for alla att
fd utlopp for sin inneboende skaparférmaga. Det #r ett demokratiskt
rattvisekrav att manniskor ges praktiska mojligheter att ta till vara och
utveckla sina forutsdttningar for skapande aktivitet. Vi fir inte mita
begreppet levnadsstandard endast med hjilp av materiella méatt. Dit hor t. ex.
ocksd ménniskors majligheter till skapande och till gemenskap och samspel.
Idag utgor de estetiska amnena ¢ 40 % av den totala cirkelverksamheten.
Insatser av estetisk art bor ej begriinsas till vissa amnesomraden. Nir s ir
mojligt bor olika slag av arbetsmoment ldggas upp sa att de frigér kiinsla och
fantasi.

Ett exempel p& skapande ir skrivandet. I studiecirkelns barndom var det
ratt vanligt att man skrev referat dver cirkelsammankomsterna. P4 den tiden
var brevskrivandet vanligare och i skolorna fick man trina sig i uppsatsskriv-
ning. Idag skriver man inte referat dver cirkelmétena, telefonen har avlgst
brevskrivandet och uppsatsskrivningen i skolorna har minskat. Att skriva ir
for ménga ett sitt att skapa, att trina koncentration, fantasi, uttrycksformaga
och logik. Det vore virdefullt om studiecirklarna gav deltagarna mojligheter
till 6kad skrivtraning.

Social trining

Vi ser lagarbetet i verksamheten, studier i samspel och samverkan dir
deltagarnas olikheter kompletterar och berikar arbetet som folkbildningsar-
betets birande metodiska princip. Lagarbetet bor utformas si att det ger
trining i samarbete, i formaga att gemensamt I6sa uppgifter, trining i
solidariskt tinkande och handlande och s att man lir sig kinna medansvar
for arbete och utveckling.

Vi menar att folkbildningsarbetets mdjligheter att erbjuda fortlopande
traningstillfdllen i dessa avseenden kan betyda mycket for ménniskors
skolning till medansvar och forméga att utveckla demokratiska system.

Kritisk hallning

Folkbildningsarbetet bor stimulera ménniskor till en sakligt kritisk héallning.
Folkbildning 4r att friga och sitta i friga. Inte i syfte att destruktivt
underkdnna utan for att konstruktivt utveckla och fornya. I vart samhille dir
ledande personer med hjilp av massmedia snabbt och genomslagskraftigt
kan fora ut sina sikter ar det viktigt att bildningsarbetet frimjar de enskilda
ménniskornas sakligt sjdlvstindiga hallning och ett underbyggt kritiskt
tinkande.

Inom det folkrorelseanknutna studiearbetet bor solidaritet med den egna
organisationens idéer och arbete priglas av strivan att sjilv forsta, kritiskt
granska och sjélvstidndigt ta stéllning till de virderingar man méter.

7
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Beredskap infor fordndringar

Som vi papekat i avsnittet om individ och samhille infor framtiden har den
visterlindska industrivirlden under efterkrigstiden genomgatt snabba och
genomgripande fordndringar. Den tekniska utvecklingen demonstreras bl. a.
genom rymdfirder och komplicerad datateknik. Restiderna har forkortats,
jorden har blivit ”liten” och dess innebyggare har blivit allt mer beroende av
varandra. Det energikrivande hogindustrialiserade samhillet stdller langt
giende krav pd individens forméga att mota nya livssituationer, krav som
ibland Overstiger formagan att klara av dem.

Vi menar att folkbildningsarbetet har mdjligheter att hjilpa individerna
fram till forindringsberedskap, som gér dem starkare vid métet med dessa
pakinningar. Den som tilldgnar sig formaga att sitta in sin egen livssituaiton i
ett bredare ssmmanhang har chanser att klara sig béttre d4n den som inte dger
insikter eller inte kan se orsaker bakom skeendet.

Vilia och formdga att aktivt pdverka utvecklingen

Skall det demokratiska samhillsarbetet fungera vil fordras det upplysta,
engagerade och omddmesgilla medborgare. En demokrati utan ambitios
folkupplysning dr omdjlig. Det rdcker inte med allménna insikter, som inte
formar vicka medvetenhet och engagemang och vilja att soka paverka och
forbittra vara livsbetingelser. Bildningsarbetet skall ge insikter och samtidigt
uppfordra ménniskor till att skaffa sig &sikter. Denna dubbla uppgift drett av
folkbildningsarbetets viktiga kdnnetecken.

Folkbildningsarbetet bor inte endast vara knutet till teoretisk inldrning,
diskussion och analys utan det bdr ocksd kunna stimulera till konkreta
handlingar, som leder till att missforhallanden réttas till. Det kan ske just i
deltagarnas egen miljo.

3.4.2 Folkbildningens plats i det totala
vuxenutbildningssammanhanget

Det finns som vi ser det principiella skillnader mellan det allmdnna
skolvisendet och det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Intressegemen-
skap och idétillhdrighet — det mé vara politiska, religiosa eller andra ideer —
bildar grunden for folkrdrelsernas och studieférbundens arbete. Det dr viktigt
for en demokrati att det finns krafter i samhillet, som soker stimulera
minniskor till engagemang och som ger dem traningstillfdllen i praktiskt
samhdllsarbete.

Hir moter vi silunda en viktig skillnad mellan allmént skolvisende och
folkbildningsarbete. Skolan skall enligt skollagen (SFS 1962:319) ha till syfte
att

“meddela eleverna kunskaper och 6va deras fardigheter samt i samarbete med
hemmen frimja elevernas utveckling till harmoniska ménniskor och till dugliga och
ansvarskdnnande samhillsmedlemmar’.

Det i#r alltsd inte skolans uppgift att tala om for eleverna fur ett framtida
samhille bor organiseras, hur tillgéngliga resurser skall fordelas och hur vi
skall bedéma fragor som ror miljoskydd och exploatering. Det ir inte heller
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folkbildningsarbetets uppgift att gora detta. Ett idéburet folkbildningsarbete
bor ddremot inspirera minniskor till att utifrin sina kunskaper och virde-
ringar engagera sig i politiskt, religiost eller annat idéburet arbete, som syftar
till att fordndra och forbittra vara livsbetingelser.

Vi har pa s 91-93 dtergett vuxenutbildningens mal som de formulerats i
regeringspropositioner och av statliga myndigheter. Genom uttalanden i
dessa propositioner har malen for samhillets vuxenutbildning forskjutits.
Formuleringarna har allt mer kommit att ssmmanfalla med delar av det fria
och frivilliga folkbildningsarbetets malskrivningar. Vi noterar viktiga princi-
piella skillnader mellan malskrivningarna 1967 (proposition 85 1967) och 1975
(proposition 23 1975). I forsta fallet binder man t.ex. den kommunala
vuxenutbildningen strikt till grundskolans liroplan och i senare fallet skriver
man om att vuxenutbildningen skall kompensera brister”, ge ”personlig-
hetsutveckling”, starka deltagarnas “stillning i arbetslivet” ge "’social,
kulturell och ekonomisk jimstilldhet”, oka formagan till “deltagande i
samhillslivet” och tjina som “aterkommande och overbryggande utbild-
ning”.

Dessa forskjutningar har uppenbarligen lett till att granserna till studiefor-
bundens verksamhetsomréden blivit suddiga. Studieférbund och folkhog-
skolor var under lang tid de enda vuxenutbildningsanordnare, som viinde sig
till den stora allminheten. Det #r silunda alldeles naturligt att deras
verksamhet kommit att innehalla ett rikt sortiment av uppgifter inom
omréden som ror sdvil bildning som utbildning. Genom riksdagsbeslutet
1970 om tilldggsbidrag till studiecirklar i svenska, engelska, matematik och
samhillskunskap markerade statsmakten studieforbundens roll i vuxenut-
bildningen. Amnesrubrikerna leder tankarna till skolan och det r latt att tro
att studieforbundens s. k. priocirklar direkt motsvarar den kommunala
vuxenutbildningens kurser. I cirkelverksamheten genomfores dock studier-
na oftast med en annan mélsittning och inriktning, med andra liromedel och
utan bindning till lroplaner.

Jamfor vi vuxenutbildningens mal med de kiinnetecken och mal som ovan
angivits for folkbildningsarbetet finner vi att skrivningarna bara delvis ir
likartade. Det dr naturligt att likheter finns. Vi kan omdjligen dela upp
ménniskan i en “utbildningsdel” och en bildningsdel”. Det ir viktigt att
dven utbildande och kompetensgivande studier ir si upplagda att de
utvecklar hela minniskan. Folkbildningsutredningen delar den syn pa
vuxenutbildningen som kommer till uttryck i samhillets malskrivningar.
Det dr bra om vuxenutbildningsstudierna ir upplagda sa att de utom att ge
utbildning ocksd leder till 6kad forstaelse och delaktighet i kulturellt, socialt
och politiskt liv.

Det ér emellertid folkbildningsutredningens uppgift att redovisa skillnader
mellan folkbildningsarbetet och andra delar av vuxenutbildningen.

I kaptiel 5 analyserar vi arbetsfordelningsfragor i forhéllande till hogskolan.
Nir vi i detta sammanhang talar om “av samhillet anordnad vuxenutbild-
ning” inrdknar vi sdlunda inte hogskolans verksamhet.

I nedanstaende skiss soker vi dversiktligt beskriva aktuella likheter och
skillnader mellan folkbildningsarbetet och kommunal och statlig vuxen-
utbildning.
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Folkbildning

Ger vuxna mojligheter till studier och kulturakti-
viteter under hela livstiden.

Skall ge allmin medborgerlig bildning enl. angiv-
na malformuleringar. Skall ej ge behdrighet for
fortsatta studier eller ge yrkesutbildning. Kan
undantagsvis ge fortbildning i det egna yrket.

Inga prov eller betyg.

Startas, byggs upp och administreras av studiefor-
bund som ir fria demokratiska organisationer och
som i regel har folkrorelseanknytning.

Styrs av organisationernas och studieforbundens
representanter och av deltagare i verksamheten.

Idéburen med mdjligheter till profilering. Bygger
ofta pAd en samhillsuppfattning t.ex. religios,
politisk eller annan idégrund.

Reglerad genom folkbildningsforordningen som
anger bestimmelser om t. ex. minsta antal cirkel-
deltagare och cirkelsammankomster.

Deltagarna sjilva kan enligt folkbildningsforord-
ningen bestimma om metoder, tillvdgagdngssitt,
studiematerial, studietakt, studieniva och studie-
tid.

Kursavgifter.

SOU 1979:85

Kommunal vuxenutbildning och statens skolor for
vuxna

Ger vuxna mojligheter till kortare eller lingre
studieperioder insatta i ett system av dterkom-
mande utbildning.

Skall ge utbildning, fortbildning eller vidareutbild-
ning i yrket eller behorighet for fortsatta studier.

Betyg eller ibland intyg utfirdas.

Startas och administreras av samhillets organ:
stat, landsting eller kommun. Organisatoriskt
uppbyggd efter monster fran ungdomsskolan.

Styrs av politiskt valda organ med stod av lagar
och forordningar.

Ideologisk profilering €] tillaten. Skall inta en
neutral héllning.

Reglerad genom vuxenutbildningsférordningen
som inbegriper bestimmelser om t. ex. timtal,
laroplaner, studietakt och studieniva.

Deltagarna kan ha ett visst inflytande genom
kurskonferenser och samarbetsnimnd.

Inga kursavgifter.

Med hjilp av uppstillningen kan vi bestimma folkbildningens plats i det
totala vuxenutbildningssammanhanget. Folkbildningsarbetet skall i hogre
grad #n samhillets vuxenutbildning vara en del av minniskans naturliga
vardagsaktiviteter och alltsd leda till livslangt ldrande. For en mycket stor
grupp minniskor dr redan nu studiecirkelverksamhet och allmin kulturverk-
samhet en del av livsmonstret. Savil samhillets vuxenutbildning som
folkbildningen formedlar kunskaper och firdigheter. Folkbildningsarbetets
forgrenade kontaktnit; flexibilitet och fria arbetsformer ger siarskilda mojlig-
heter att na ett stort antal av de kortutbildade och “politiskt fattiga™. Till
folkbildningsarbetets huvuduppgifter hor att stimulera manniskor till sjélv-
insikt och sjilvfortroende, att 6ka deras kommunikationsforméga och
utveckla deras skapande formaga. De metoder och tillvigagéngssitt som
anvinds ir dgnade att ge social trining och cirkeln dr ofta ett viktigt forum for
kontakt och gemenskap. Till folkbildningens specifika uppgifter hor ocksa att
mota de omfattande behov av allmén och profilerad verksamhet, som finns
bland folkrorelsernas medlemmar. Hit riiknas t. ex. studier for samhallsar-
bete och idéinriktad kulturverksamhet, liksom trianing i kritiskt tdnkande,
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beredskap infor fordndringar och stridvan att soka paverka utvecklingen i
positiv riktning.

3.4.3 Studieforbundens kéinnetecken
Folkrorelseanknytning

Som framgar av kapitel 2 har folkbildningsarbetet vuxit fram ur folkrorelser-
na. Studiearbetet skulle i forsta hand gora organisationernas medlemmar
bittre skickade att arbeta for de idéer och mal som syftade till att forindra och
forbéttra samhillet. Samspelet mellan studieforbunden och deras medlems-
organisationer har alltid prdglat verksamheten.

Folkbildningsutredningen hyser en stark tilltro till folkrorelseanknutet
folkbildningsarbete dven for framtiden. De forslag vi ligger dr avsedda att
underlitta och stimulera fortsatt ndra samverkan mellan studieférbunden
och deras medlemsorganisationer.

Sedan gammalt har studieforbundens arbete ocksé riktats mot en bred
allmdnhet. Vi anser att denna verksamhet dven i framtiden bor utvecklas
parallellt med den verksamhet som bedrivs inom medlemsorganisationerna.
Det dr viktigt att ménniskor sdvil inom som utom folkrorelserna far
mojligheter att delta i folkbildningsarbetets studie- och kulturarbete. Malet
bor vara att stimulera midnniskor till medvetenhet, kunnighet och engage-
mang. Aven den icke organisationsanknutna verksamheten kan vara
idéinriktad i den meningen att arbetet kan stimuleras av de grundliggande
virderingar som medlemsorganisationerna foretriader. Arbetet bor priglas av
rorlighet och vakenhet, som snabbt kan tillgodose uppdykande behov. Det
bor ocksé finnas plats for minoriteter och sirintressen. Folkbildningsarbetet
bor pd en gdng vara en metodisk experimentverkstad och ett andningshal for
den som inte kdnner sig hemma i formaliserad vuxenutbildning.

Profilerade studier

Folkbildningsutredningens positiva héllning till studieférbundens folkrorel-
seforankring krdver att vi preciserar hur objektiv respektive profilerad
studieférbundens verksamhet bor vara. Vi anser att den ideologiska profile-
ring, som préglar folkrorelsernas arbete ocksa skall kunna prigla studiefor-
bundens arbete. Hur markerad denna profilering skall vara avgdrs av
studieforbunden sjilva. Vi har tidigare utifrdn malaspekter givit uttryck at att
profileringen ar en virdefull tillgang i folkbildningsarbetet. Sjilvfallet géller
det i forsta hand verksamhet, som bedrivs i nira samarbete med medlems-
organisationerna. Utredningen vill dock gra skillnad mellan ideologisk och
partipolitisk profilering. En partipolitisk profilering som innebir propaganda
for ett enskilt parti eller polemik mot andra partier hor inte hemma i
folkbildningsarbetet. Ideologisk profilering bor utgd frin grundliggande
virderingar, som dr forankrade i t. ex. en politisk eller religios ideologi. Dessa
virderingar kan vara vigledande vid val av studieimnen, studiernas
inriktning och val av arbetsmetoder. Denna form av profilering far inte
asidositta saklighet och strivan till allsidighet.

Enligt nu géllande regler skall studiecirkelverksamheten utformas si att
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“det foreligger forutsittningar for en objektiv och allsidig belysning av
studieimnena”. Vidare skall “arbetet bedrivas i en anda av tolerans och
respekt for oliktdinkande och pé sddant sitt att sjdlvstidndigt tinkande och
stillningstagande frimjas™. Vi anser att arbetet i studiecirklarna alltid bor
priglas av en strivan att hitta det sannaste svaret pa en fraga. Didrmed har vi
antytt att det oftast finns flera svar beroende pad vem som svarar. Svaret
paverkas av véra virderingar, vidare kan det pdverkas av frdn vilka
utgdngspunkter man soker svara och av hur frigan stills. Begreppet
“objektivitet” passar knappast in pa véra subjektiva verklighetsupplevelser.
Hur vi uppfattar verkligheten och hur vi ger vara svar hiinger samman med de
erfarenheter vi vunnit, de kunskaper vi forvérvat och de forvdntningar vi har.
Vissa fakta later sig sjdlvfallet inte hanteras pa detta sitt. Det giller t. ex.
sprakliga och matematiska system dér virderingsaspekten inte kan gora sig
gillande.

Utredningen finner déirfor — liksom manga remissinstanser — att det inte dr
adekvat att tala om objektivitet. Kravet bor i stéllet gilla en allsidig belysning
av studiedimnena.

Studierna bor vara undersdkande och utforskande. Studieklimatet méste
vara Oppet s att dven kontroversiella fragor kan stillas och svaren sokas.

I méalavsnittet (3.4.1) framhaller vi att folkbildningsarbetet bor stimulera
minniskor till en sakligt kritisk hallning. Arbetet bor priglas av en frigande
och ifragasittande hallning. Inte i syfte att destruktivt underkidnna utan for
att konstruktivt utveckla och fornya.

Viktiga fakta skall presenteras korrekt. Motstandare och kritiker far inte
karikeras eller p& annat sitt forlgjligas genom overdrifter. Andra intressen
och uppfattningar in dem man sjilv foretrdder skall behandlas pé ett hederligt
sdtt utifrdn uppgifter och beskrivningar, som om sa dr mojligt gér att
dokumentera.

Begreppet saklighet bor kompletteras med orden stridvan till allsidig
belysning av studieimnena. Det ricker inte med att det som ségs dr korrekt.
Material, program och studiesituationer méste vara si avvigda att olika
synsitt och virderingar i en fréga kommer fram pé ett ndgorlunda balanserat
sdtt. Detta far inte hindra att material och arbete kan profileras. Det ir fraga
om avvigning och tyngdpunkt. Det innebir att allsidigheten stir for en
strdvan Aven om man i varje moment inte kan né upp till en allsidig belysning.
Det giller t. ex. bade studiematerial och sjdva arbetet i studiecirkeln.

Aven nir arbetet profileras och utgér frin vissa grundldggande virderingar
skall sdvil ledare som andra deltagare visa respekt for oliktinkande och
stimulera det sjdlvstandiga tdnkandet.

Folkbildningsutredningen foreslar att den paragraf i folkbildningsforord-
ningen (2 § SO-FS 1977:21) som reglerar dessa fragor skall innehélla foljande
formuleringar:

- Verksamheten inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet skall priglas av
saklighet och en stridvan till allsidig belysning av studieimnena. Arbetet skall med
utgdngspunkt frdn demokratins grundlidggande virderingar bedrivas i en anda av
tolerans och respekt for oliktdnkande och pé sadant sitt att sjdlvstiandigt tinkande och
stillningstagande frimjas.
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Fritt och frivilligt

Folkbildningsutredningen anser att den syn pé begreppet ’fritt och frivilligt”
som formulerats i propositionen 1963:36 och som aterges pé sidan 94 alltjimt
ar aktuell och bor gélla dven for framtiden. Utredningen vill dirmed sl
fast

att folkbildningsverksamheten inte skall kunna &liggas uppgifter och inrikt-
ningar vare sig frin samhéllsorgan, organisationer eller enskilda. Tving-
ande direktiv far sdlunda inte forekomma. Hiri ligger bl. a. att varken
samhiille eller av organisationer faststéllda laroplaner eller kursplaner
skall styra verksamheten. [ stéllet dr det behoven och forutsittningarna
hos de enskilda médnniskor, som verksamheten vinder sig till, som skall
forma och utveckla arbetet;

deltagandet skall vara frivilligt. Utredningen har tidigare beskrivit vikten
av att folkbildningsarbetet dr forankrat i olika folkrorelser och att detta
skall kunna priigla verksamheten. Det dr ddrfor naturligt att studiefor-
bunden i all sin verksamhet klart och nyanserat informerar dem man
vinder sig till om vilka intressen och/eller virderingar som respektive
forbunds arbete vilar pa. Forst nir den enskilde pa grundval hirav kan
vilja studieforbund och verksamhet, blir det frivilliga deltagandet virt
namnet;

studiecirkelns mal, innehdll och arbetsformer skall bestimmas av
cirkeldeltagarna och anordnarna tillsammans.

at

~

at

=

Skall cirkeldeltagarna uppleva frihet att sjdlva forma sitt studiearbete kan
inte —som vi forut papekat — centralt faststéllda ldroplaner eller kursplaner fa
styra arbetet. Det finns dven andra faktorer som minskar friheten. Prov och
betyg kan ocksa rikta och styra verksamheten. Vi ir av den uppfattningen att
de mest centrala mélen och syftena med studiecirkelverksamheten kommer i
skymundan eller rent av omintetgdrs, om skolmissiga prov, betyg och
centrala ldroplaner skulle fa forekomma i eller i anslutning till cirkelstudierna.
Vi anser att prov och betyg inte skall tillitas inom studieférbundens
statsbidragsberittigade verksamhet.

Studieforbundens frihet kan beskédras genom att sambhiillets organ soker
utnyttja studieférbundens resurser i syfte att genomslagskraftigt fa ut viktig
information till medlemsorganisationernas medlemmar. Exempel pa detta #r
statligt initierade studiekampanjer.

Utredningen har studerat de aktiviteter som studieforbunden genomfort
under senare ar som resultat av statliga initiativ.

En siirskild anlitad expert har granskat studiekampanjerna i samband med
omldggningen till hogertrafik, grundlagsfordndringarna infor valet 1970 (nytt
valsystem, Val-70), energistudierna 1974/75 samt SIDA:s stod till studier
under FN:s kvinnodr.

[ samband med denna studie har studieférbunden limnat synpunkter pa
sin verksamhet genom svar pé en enkit till studieforbundens férbundsexpe-
ditioner.

Gemensamt for de studerade kampanjerna ir att staten bidragit med extra
stod i form av anslag till studieforbunden och dessutom underlittat studierna
genom statligt finansierade annonskampanjer och/eller genom att medge
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avvikelser frdn de vanligen gillande bestimmelserna for studiecirkelns
minsta studietid (10-timmars-cirklar).

Kampanjerna har ront ett mycket stort intresse och resulterat i ett
anmaérkningsvart stort antal studiecirklar. Cirka 20 000 studiecirklar i Val-70
och ¢ 9000 cirklar kring energipolitiken 1974/75 ger en bild av omfatt-
ningen.

Fran initiativtagarens synpunkt borde alltsa resultatet kunna anses vara
gott.

Fran studieférbunden har i enkédtsvaren framforts att man anser det
naturligt att staten i vissa fall tar initiativ till studiekampanjer som féar stor
genomslagskraft i det svenska samhallet. Studieférbunden har inget emot att
medverka vid genomférandet. Samtidigt markerades dock samstdmmigt att
en forutsittning for studieforbundens engagemang i statligt initierade
studieckampanjer dr att varje studieforbund far full frihet att planera
kampanjen, genomfora materialproduktion och cirkelledarutbildning samt
svara for den totala verksamhetens uppldggning och genomférande.

For att detta skall kunna ske krévs att studieforbunden far relativt god tid
att planera aktiviteterna. Som ett minimum har i enkétsvaren angetts cirka ett
halvt ar, men flertalet forbund har forordat planeringstider om ett till ett och
ett halvt r. Det dr annars risk for att den verksamhet som studieférbunden
tillsammans med sina medlemsorganisationer tidigare beslutat om paverkas
negativt.

Stoden till ledarutbildning och materialproduktion har ansetts betydelse-
fulla, eftersom studieférbundens reguljdra verksamhet krdver de "normala™
resurserna.

Fran néagot hall har framhallits betydelsen av att kunna kombinera
studiecirkelverksamheten i kampanjedimnen med kortare kurser och konfe-
renser for deltagare fran flera studiecirklar.

De studiekampanjer som vi latit undersoka géller information och studier
om stora och viktiga samhillsfragor. Studieférbunden har uttalat ett intresse
foratt medverka i denna verksamhet under vissa forutséttningar. Vianser det
naturligt att studieforbunden kan medverka i sddan verksamhet — sjélvklart
med ritten att siga nej och med ritten att sjdlva producera sitt material och
svara for ledarutbildning m. m. Det finns dock anledning att betona att
verksamheten bor genomforas av studieférbunden utan att samhéllsorganen
uppstéller speciella villkor.

I den hindelse att studieforbunden vill medverka i aktiviteter som
sambhillets organ anser sig behdva informera om bor verksamheten stodjas
dven med andra resurser @n de reguljdra bidragen till cirkelverksamheten. |
sddana fall utnyttjar statliga myndigheter studieférbundens kunnande och
kontaktyta for att tillgodose sina syften och bor da betala hela kostnaden for
verksamheten.

Studieforbundens svillande administration kan leda till att resurserna
anvinds pé fel sétt och att det informella och rorliga ersétts av formalism och
stelhet. Det dr véar forhoppning att det forenklade bidragssystem, som vi
foreslér, skall bidra till 6kad frihet och rorlighet.

Studiecirkelns frihet dr ndra ssmmanvavd med cirkelledarens stéllning. Vi
anser att man bor efterstrava att cirkelledarskapet skall vara av fortroende-
karaktédr och en fritidsuppgift.
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Om en viixande grupp cirkelledare blir heltidsanstiillda och ser cirkelledar-
skapet uteslutande som ett yrke, betraktar vi detta som en nackdel.
Folkbildningsarbetets ide, dess rorlighet och mojligheter till snabb fornyelse
och till okonventionella arbetssiitt motverkas av en utbredd institutionalise-
ring.

Sévil nuets som framtidens folkbildningsarbete bor i huvudsak biras upp
av fortroendevalda och deltagarna. Ménniskor bor stimuleras att pa ideell och
frivillig bas administrera och planera verksamheten och ge den det innehall
de sjdlva bestimmer.

Fast anstillda cirkelledare, organisatdrer och administratorer méste uppen-
barligen finnas. Vi behdver nu som i framtiden kunnigt, idéinriktat och
solidariskt heltidsanstillt folk i studieforbunden.

Men om folkbildningens yrkesverksamma viixer ut till en si omfattande
stab att frivilliga och ideella insatser blir 6verflodiga — da forlorar folkbild-
ningsarbetet ett av sina viktiga kinnetecken.

Med detta vill folkbildningsutredningen markera en viljeinriktning, som
har sin forankring i den folkbildningssyn, som priglar vart betinkande.

3.4.4 Arbersrdttslagstifiningens inverkan pd JSolkbildningsarbetet

Under senare ar har flera reformer genomférts som inneburit en forbattring
av arbetstagarnas villkor i arbetslivet. Frimst har dessa reformer genomforts
genom ny arbetsrittslig lagstiftning som pa olika sitt stirkt de fackliga
organisationernas och didrmed arbetstagarnas stillning i forhallande till
arbetsgivarna. Har kan nimnas lagen (1974:12) om anstdllningsskydd (LAS),
lagen (1974:358) om facklig frtroendemans stiillning pa arbetsplatsen, lagen
(1974:981) om ledighet for utbildning och lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet (MBL).

Utredningen anser att dessa reformer visentligt forbittrat forutsittningar-
na och mojligheterna for minniskor att delta i studieférbundens folkbild-
ningsverksamhet. Som exempel kan anforas lagen om facklig f6rtroendeman
kopplad till den uppsékande verksamheten pi arbetsplatserna. Genom denna
lagstiftning har skapats méjligheter for fackliga fortroendemin att som
studieorganisatorer effektivt verka bland arbetskamraterna for deltagande i
t. ex. cirkelstudier.

Samtidigt med att utredningen har noterat de positiva effekterna for
folkbildningsarbetet av senare ars reformer inom arbetslivet har utredningen
ansett det ldampligt att ndgot belysa arbetsriittens inverkan pa studieférbun-
dens verksamhet och kraven pa frihet och frivillighet i folkbildningsverk-
samheten som de formulerats av utredningen.

De arbetsrittsliga lagarna hinfor sig i regel till forhallandet mellan
arbetstagare och arbetsgivare.

[ regel omfattas dirfor endast den som ir arbetstagare resp. arbetsgivare av
arbetsriittslig lagstiftning. Lagen om medbestimmande i arbetslivet omfattar
emellertid enligt 1 § andra stycket dven s. k. beroende uppdragstagare dvs.
“den som utfor arbete at annan och dérvid ej dr anstilld hos denne men haren
stillning av vésentligen samma slag som en anstilld”.

Av intresse for en belysning av arbetsrittslagstiftningens inverkan pa
studieforbundens verksamhet vore mot det ovan nimnda att klara ut vilka



106  Studieforbunden och framtiden SOU 1979:85

kategorier av minniskor verksamma inom studieférbunden som dr att anse
som arbetstagare.

For att gora en sidan belysning fr man ga igenom forarbetena till de olika
lagarna, den arbetsrittsliga litteraturen men framforallt analysera den
rittspraxis som utvecklats av olika domstolar (AD, FD, HD) som under arens
lopp haft att ta stillning till arbetstagarbegreppet vid tillimpningen av
lagstiftning som utgar fran detta begrepp.

Man har i den arbetsriittsliga litteraturen (Adlercreutz Arbetstagarbegreppet
1964, Folke Schmidt Lontagarrdtt 1978) angivit vissa faktorer som enligt
rittspraxis anses utmirkande for att ett arbetstagarforhéllande foreligger.
Dessa faktorer ir sammanfattningsvis:

1. att forhallandet dr grundat pd avtal,

2. att avtalet skall g& ut pa att den ena parten skall prestera ett arbete {or den
andra partens rikning,

3. att den som Atagit sig att prestera forpliktar sig att prestera personligen,
alternativt att han forutsitts jaimte medhjélpare sjdlv deltaga i arbetet,

4. att avtalet avser utforande av arbete av den art som andra parten
anvisar,

5. att bestillaren utovar en viss kontroll 6ver ndr, var och hur arbetet
utfores,

6. att bestillaren tillhandahaller maskiner, rvaror och andra kapitalinsat-
ser,

7. att vederlaget star i relation antingen till tiden eller till tiden och
arbetsanspianningen (timlon, manadslon, ackord eller premie),

8. att avtalet har en viss intensitet, dvs. arbetsforhéllandet har négon
varaktighet och inte utgor en bisyssla i forhdllande till huvudarbete foren
annan arbetsgivare.

Till dessa kiinnetecken bor sedan ldggas att den arbetspresterande vid sin
arbetsinsats har en stillning jimforlig med en arbetstagares.

Rent allmint kan konstateras att det dr svart att gora en klar och entydig
bestimning av vilka som &r att anse som arbetstagare och vilka som inte dr
det. Indelningen maste goras fran fall till fall grundat pa vilken lag som ar
aktuell att tillimpa, den réttspraxis som finns samt relevanta omsténdigheter
i vrigt. Utredningen har inte heller funnit att det hor till utredningens
uppgifter att soka klargora vilka som dr att betrakta som arbetstagare ndr det
giller studieforbundens verksamhet. Inte heller anser utredningen sig bora
komma med forslag om ev. indringar av lagstiftningen vad giller definitioner
av arbetstagarbegreppet i den man den i arbetslivet allmént tillimpade
definitionen skulle visa sig vara mindre vil anpassad till folkbildningsarbe-
tet,

Forenklat kan man sdga att foljande tre kategorier dr verksamma inom
studieforbunden:

1. administratorer
2. anstéllda cirkelledare
3. mainniskor med cirkelledarskapet som fortroendeuppdrag.

Utredningens grundlidggande instdlining &r att folkbildningsarbetet skall sa
langt som mojligt bedrivas av de verksamma som ett fortroendeuppdrag.
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Cirkelverksamheten fordrar emellertid av olika skiil en administration.
Denna ombesdrjs i regel av anstillda dvs. arbetstagare, varvid studieforbun-
den iklidtt sig ett ansvar att tillimpa den arbetsrittsliga lagstiftningen pa
denna kategori.

Nir det giller sjilva cirkelstudierna finns idag ett antal anstiillda cirkelle-
dare dvs. arbetstagare. Det giller frimst i de kunskaps- och fardighetsbeto-
nade cirklarna (sprak, konsthantverk, musik, yrkeskurser). Aven for denna
grupp har studieférbunden iklitt sig ett ansvar att tillimpa arbetsrittslagstift-
ningen.

Den tredje kategorin, nimligen de som har cirkelledarskapet i forsta hand
som ett fortroendeuppdrag, dr den antalsmiissigt dominerande bland de som
ar verksamma inom folkbildningsarbetet. Hir vill emellertid utredningen
markera att grinsen mellan denna kategori och den kategori som utgors av
anstéllda cirkelledare ar flytande.

Utredningen har emellertid 14tit den fortsatta redovisningen av arbetsriitts-
lagstiftningens inverkan pa folkbildningsarbetet utgé fran kategorin anstillda
cirkelledare. Detta sker i medvetande om den flytande grinsen mellan
anstillda cirkelledare och minniskor med cirkelledarskapet som fortroen-
deuppdrag.

De lagar som aktualiserats ir frimst lagen om anstiiliningsskydd (LAS) och
lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Lagen om anstdllningsskydd

Lagen om anstéllningsskydd tillkom for att trygga arbetstagarnas anstillning
vilket sker huvudsakligen genom

o dels en huvudregel att uppsigning skall vara sakligt grundad,

o dels en huvudregel att anstiillning skall vara tillsvidare.

Denna senare regel kan ses som ett sitt att forhindra arbetsgivare att kringga
kravet pa saklig grund genom att efter eget gottfinnande korttidsforordna
personer som ndr anstdllningstiden utlopt skulle bli tvungna att limna
anstdllningen.

Kring de ovan angivna huvudreglerna ir ett regelverk uppbyggt som
innehéller regler om varsel, dverliggningar mellan arbetsgivare och fackliga
organisationer, foretrddesritt till ny anstillning, turordning vid uppsigning
och vid foretradesritt, uppsigningstid, skadestand m. m.

Lagen om anstéllningsskydd dr avsedd att i vissa delar kompletteras med
kollektivavtal varigenom parterna kan anpassa lagen till olika verksamheters
krav.

De avtal pa arbetsmarknaden som triiffats torde i forsta hand innehalla
regler rorande tidsbegrinsning av anstillning, uppsédgningstiden m. m. som
innebir avsteg fran lagen.

De bestimmelser i LAS som utredningen bedémt vara av intresse ir
frimst:

o S § som reglerar fragan om tillsvidareanstillning och forutsittningarna for
tidsbegridnsning av anstillning,

o 7§ som reglerar forutsittningarna for att en arbetstagare skall kunna sigas
upp.
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Enligt 5§ LAS giller en anstillning tills vidare, om man inte triffat enskilt
avtal om tidsbegrinsning av anstillningen. Sddant avtal om att anstdliningen
skall avse viss tid, viss sdsong eller visst arbete far triffas bara om det
foranleds av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet eller avser praktikar-
bete eller vikariat. Lagmotiven dr ganska knapphindiga ndr det giller att
nidrmare ange vad som avses med uttrycket “arbetsuppgifternas sdrskilda
beskaffenhet”. Som exempel pi sddana arbetsuppgifter anges att en bygg-
nadsarbetare anstills for visst bygge och att en arbetstagare med speciella
yrkeskunskaper anstills for en viss bestimd arbetsuppgift som krdver dessa
sirskilda yrkeskunskaper (prop. 1973:129 s 145). Sammanfattningsvis kan
konstateras att AD far anses ha intagit en mycket string hallning vad giller
kravet pa sirskild beskaffenhet pa arbetsuppgifterna som grund for visstids-
anstéllning.

Som nidmnts ovan kan man genom kollektivavtal anpassa vissa av
bestimmelserna i LAS till olika verksamheters krav. Enligt 3 § LAS kan man
siledes i kollektivavtal komma Gverens om avsteg fran bl. a. 5 § huvudregeln
om tillsvidareanstillning.

Sadan kollektivavtalsreglering har ocksé skett vad giller tillsvidareanstall-
ning resp. visstidsanstillning av cirkelledare. I det mellan Folkbildningsfor-
bundet och Sveriges lirarférbund, Svenska fackldrarférbundet samt Svenska
teaterforbundet 1977-10-26 triffade 16ne- och anstéllningsavtalet foreskrivs
foljande:

§ 4 Anstillningsform — cirkelledarskyldighet

A Cirkelledare som tjinstgor under hogst 29 veckor per arbetsar erhéller

objekts/visstidsanstéllning om cirkelledarskyldigheten uppgdr till hogst
419 timmar per arbetséar.
Cirkelledare som tjinstgor under mer dn 29 veckor per arbetsar erhéller
objekts/visstidsanstéllning om cirkelledarskyldigheten uppgér till hogst
479 timmar per arbetsar.

B Ovriga cirkelledare erhaller tillsvidareanstéllning.

Anstillningen bekriftas for:

Grupp A i och med att studieforbundsavdelningen dverlimnar deltagarlis-
tan. Dirvid skall klart framga antalet studietimmar samt forldgg-
ningen av dessa. Cirkelledaren bekriftar anstillningen genom att
inom en vecka efter tredje ssmmankomsten i cirkeln till studieav-
delningen insinda kopia av undertecknad lista.

Grupp B genom anstillningsbevis. Dirav skall anstillningens omfattning i
timmar per arbetsar framgd. Anstéllningsbevis skall om mojligt
utfirdas fore, dock senast sju dagar efter, anstillningens borjan.

Tillsvidareanstilld cirkelledare anstilles i nagon av f6ljande undergrupper:

B 1 Tillsvidareanstilln. med tjanstgoring 420 resp. 480 tim/arb.ar
B 2 Tillsvidareanstilln. med tjanstgoring 600 tim/arb.ar
B 3 Tillsvidareanstilln. med tjanstgoring ‘ 720 tim/arb.ar

B 4 Tillsvidareanstilln. med tjanstgoring 840 tim/arb.ar
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B 5 Tillsvidareanstilln. med tjdnstgoring 960 tim/arb.ar
B 6 Tillsvidareanstalln. med tjinstgoring 1 080 tim/arb.ar

Cirkelledare med tillsvidareanstillning kan utover det fastlagda timantalet
tjanstgora pa tillaggstimmar.

Eventuell fordndring under pagéende arbetsar av cirkelledarskyldighetens
omfattning skall foregds av forhandling mellan studieforbundsavdelningen
och den lokala fackliga organisationen.

Cirkelledarskyldigheten far omfatta annat arbete dn vad som anges i
deltagarlista/anstillningsbevis.

Vid annat arbete @n cirkelledarskap omriiknas varje studietimme till 60
minuter.

Utover ovan angiven cirkelledarskyldighet kan vikariat och expertmed-
verkan under enstaka timmar férekomma i annan studiecirkel eller kurs.

Overgangsbestammelse

Cirkelledare som den 30 juni 1977 innehade tillsvidareanstillning enligt
tidigare gillande avtal dger kvarstd i denna.

Protokollsanteckning

Vikariat skall avse viss tid. Timmar i form av vikariat vid sjukdom,
fordldraledighet e. d. kan ej dberopas som underlag for timtalet i eventuellt
anstillningsbevis for vikarien, utan skall utgéra underlag for den som haft att
fullgbra timmarna om frdnvaro ej varit fallet. Avvikelse kan goras genom
lokal dverenskommelse.

I de fall cirkelledare inom en och samma avdelning tjinstgér bade inom
allmédnna studiecirklar och cirklar i svenska for invandrare skall antalet
cirkelledartimmar sammanriknas och utgéra underlag for ev. tillsvidarean-
stillning. Dérvid skall de allménna anstéllningsvillkoren regleras enligt det
avtal inom vilket huvuddelen av tjanstgoringstiden faller. Lon utgér enligt
resp. avtal.”

Ett motsvarande avtal har direfter 1977-11-08 triiffats mellan Folkbild-
ningsférbundet och Lérarnas riksforbund samt Svenska musikerférbun-
det!

Avtalet ger vid handen att parterna kommit dverens om forutsittningarna
for att en anstéllning som cirkelledare skall utformas som en visstidsanstill-
ning resp. som en tillsvidareanstillning.

78§ LAS foreskriver att uppsigning fran arbetsgivarens sida skall vara
sakligt grundad. Saklig grund kan utgéras av antingen arbetsbrist eller
forhdllande som hénfGr sig till arbetstagaren personligen.

Saklig grund for uppsiigning foreligger ej, om det skiligen kan krivas att
arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

Den forsta frigan ang. tillimpningen av 7§ LAS som utredningen vill
berdra dr de fall ddr arbetsbrist uppstar.

I princip bestimmer arbetsgivaren ensam nir arbetsbrist skall anses
foreligga. I forarbetena till LAS (prop. 1973:129 s 123) har man utgtt fran att
arbetsgivaren ensam bedomer om driftsinskrinkningar, dndringar i driften
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eller verksamheten skall goras dven om detta skulle innebdra att arbetstagare
maste sigas upp. Lagen accepterar dock inte s. k. fingerad arbetsbrist som
saklig grund dvs. da t. ex. en driftsinskrdankning anférs som motiv for en
uppsigning som i sjilva verket sker for att bliav med en arbetstagare, men ddr
skilen inte dr tillrickliga for en uppsdgning pd grund av arbetstagarens
personliga forhallanden.

Detta betyder for studieforbundens del att om man t.ex. inom ett
studieférbund eller en avdelning inom ett studieforbund beslutar att ldgga ner
en viss typ av studiecirkel pga. t. ex. vikande deltagarunderlag dr forutsitt-
ningarna forhanden att anse att arbetsbrist foreligger. Innan arbetsgivaren
kan siga upp arbetstagarna maste han emellertid i enlighet med 7 § LAS
“overviga alla mojligheter som stér till buds for att genomfora driftforind-
ringen utan att arbetstagare behdver sdgas upp, sésom genom omplacering,
naturlig avgéng eller successiv avveckling” (Prop. 1973:129 s 123). Innan
arbetsgivaren uttomt mojligheterna att omplacera arbetstagaren till annat
arbete hos sig foreligger inte saklig grund for uppsidgning.

Hur langt striicker sig d& arbetsgivarens omplaceringsskyldighet?

I forsta hand torde omplaceringsskyldigheten omfatta sysselsittning pa
samma arbetsplats eller inom samma foretagsenhet som den ddr arbetstaga-
ren tidigare varit sysselsatt. Darfor bor arbetsgivaren primért undersoka
mojligheterna att omplacera arbetstagaren inom ramen for anstillningen.
Misslyckas detta bor arbetsgivaren soka erbjuda arbetstagaren annan anstéll-
ning hos sig. Arbetsgivaren bor vidare vara skyldig att d&ven undersoka om det
nagonstans inom foretaget kan ordnas en nyanstillning. Har foretaget flera
driftsenheter pd orten bor arbetsgivaren forsoka omplacera arbetstagaren
inom alla dessa foretagets driftsenheter. Daremot kan det skiligen inte kridvas
att arbetsgivaren undersoker mojligheterna for omplacering fran en sjilvstin-
dig rorelsegren till en annan. Detta giller sdrskilt om varje rorelsegren har en
egen personalavdelning som sjdlvstiandigt skoter rekrytering och andra
personalfragor for rorelsegrenen i fraga. (Se prop. 1973:129 s 243 och Lunning
Anstdllningsskydd 3:e uppl. s 111.)

I uttrycket “skiligen kan krivas™ ligger enligt forarbetena till 7§ LAS att
arbetstagaren skall ha tillrdckliga kvalifikationer for det arbete vartill en
omplacering kan komma ifraga (Prop. 1973:129 s 243). Med andra ord behdver
arbetsgivaren inte erbjuda en omplacering till ett arbete som arbetstagaren
saknar forutsittningar att skota. A andra sidan kan man inte kriva att
arbetstagaren redan forsta dagen skall behdrska de nya arbetsuppgifterna. En
sddan upplidrningstid som dr vanlig vid rekrytering av arbetskraft bor ocksé
arbetsgivaren acceptera vid omplacering av arbetskraft. Arbetsgivaren &r
didremot inte skyldig att ge ett sddant omplaceringserbjudande som kridver
omskolning av arbetstagaren for de nya arbetsuppgifterna. (Se Lunning
Anstéllningsskydd 3:e uppl. s 113 samt AD 1974 nr 43.)

[ anslutning till reglerna i LAS om uppsdgning pa grund av arbetsbrist bor
man dven beakta bestimmelserna om foretradesritt till ny anstéllning.

Foretriidesritten regleras i 25-28 §§ LAS och innebérenligt 25 § LAS atten
arbetstagare som

a) blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist eller som
b) har anstillts for viss tid, viss sdsong eller visst arbete och som pa grund av
arbetsbrist inte fatt fortsatt anstillning
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har till dess ett &r forflutit fran anstillningens upphorande foretridesritt till
ny anstéllning inom den verksamhet dir han varit sysselsatt forut.

Till dessa bestimmelser hor sedan regler i 26-28 §§ LAS om bl. a.
turordning for foretradesritt, regler om anmélan av ansprak pa foretridesritt
m. m.

Reglerna om foretridesridtt innebér for studieforbunden, att om en
cirkelledare sagts upp pa grund av arbetsbrist (t. ex. en cirkel har lagts ner pa
grund av vikande deltagarunderlag och studieférbundet har fullgjort sin
omplaceringsskyldighet m. m.) har denne cirkelledare foretridesritt till ny
anstéllning inom cirkelverksamheten dir han varit sysselsatt forut. Samma
sak giiller om en visstidsanstilld cirkelledare pa grund av arbetsbrist inte kan
erbjudas fortsatt anstéllning.

Foretridesritten giller emellertid endast under forutsittning

o attcirkelledaren varit anstidlld ssmmanlagt minst tolv ménader de senaste
tva aren

o att cirkelledaren har tillrdckliga kvalifikationer for den nya anstéllningen.
Hérvid bor ssmma tolkning goras som redovisats ovan i friga om kravet pa
tillrdckliga kvalifikationer vid omplacering till ny anstdllning.

Sammanfattningsvis torde det ovan anfoérda innebira foljande for studiefor-
bundens del:

o LAS har inte dndrat pd studieférbundens ritt att besluta om sin egen
verksamhet t. ex. dndra, ldgga ner cirklar.

o Léaggs en cirkel ner foreligger arbetsbrist for den anstiillde cirkelledaren.
Denne kan emellertid sigas upp endast under forutsittning att arbetsgi-
varen (. ex. studieforbund eller en avdelning inom ett studieférbund)
fullgjort sin omplaceringsskyldighet enligt 7 § andra stycket LAS.

O Arbetsgivaren dr skyldig att erbjuda sadan anstillning dvs. anstéllning
som t.ex. cirkelledare i annan cirkel for vilken arbetstagaren har
tillriickliga kvalifikationer dven om viss inlidrningstid skulle krivas for de
nya arbetsuppgifterna. Néagon skyldighet for arbetsgivaren att erbjuda
arbetstagaren omplacering till sddant arbete som kriiver omskolning
foreligger inte.

o Omplaceringsskyldigheten enligt 7 § andra stycket LAS och foretridesriit-
ten enligt 25 § LAS torde kunna medfora i vissa fall att cirkeldeltagarnas
mojligheter att vilja cirkelledare beskiirs.

En annan fragestillning som rests under utredningens arbete ir mojligheter-
na att sidga upp en anstilld som aktivt motarbetar ett studieférbunds krav pa
profilering.

Enligt forarbetena till LAS anses en uppsigning normalt inte sakligt
grundad om den skett p& grund av den anstilldes politiska uppfattning eller
religidsa uppfattning. Samtidigt anser man att undantagssituationer kan
forekomma dér uppsigning kan anses vara befogad:

“Som exempel kan tas att en funktionir i ett politiskt parti limnar partieteller att ndgon
som &r anstilld som prist eller hos ett religiost samfund forklarar sig inte lingre dela
den religiosa uppfattning som trossamfundet i fraga foretrider” (Prop. 1973:129, s
127)
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Fragestillningen behandlades dels av folkhogskoleutredningen och dels i
propositionen om folkhdgskolan (prop. 1976/77:55, s 127). Foredraganden
anforde:

“Den av utredningen berorda frigan har mycket sillan aktualiserats i konkreta fall. Det
torde riicka att erinra om dels den vetskap som lidrare vid ansokningstillfillet har om
skolans profilering, dels skolans riitt att fritt vilja bland behoriga sokande. I den mén
konflikt likvil skulle uppsta nigon gang och det inte gar att né en 16sning i samforstand
maste det, enligt min mening, ankomma pa domstolarna att med stod av reglerna i
lagen om offentlig anstillning och lagen om anstéliningsskydd precisera om grund
foreligger for avskedande eller uppsigning av ldraren.”

Det anforda torde i princip vara giltigt dven vad giller studieférbundens
verksambhet, sirskilt mot bakgrund av studieforbundens storre mojligheter i
forhallande till folkhdgskolorna att fritt vélja bland dem som soker anstéll-
ning.

Utredningen utgér fran att studieférbunden informerar de anstallningsso-
kande om vederborande studieforbunds malséttning, profilering m. m. samt
att de som soker anstillning hos studieforbunden dr inforstddda med det
aktuella studieforbundets malsittning och profilering.

Medbestdmmandelagen

Den 1 januari 1977 tridde lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) i
kraft.

Lagen syftar till att ge de anstéllda medbestimmande dver sina arbetsvill-
kor. Detta medbestimmande skall utdvas via de fackliga organisationerna
som birare av de anstilldas rittigheter och skyldigheter. MBL omfattar hela
arbetsmarknaden.

Den fragestillning som aktualiserats under utredningens gang dr avvig-
ningen mellan 4 ena sidan studieforbundens krav att sjélva bestdimma over
sin verksamhet och 4 andra sidan de inom studieforbunden anstélldas krav pa
medbestimmande grundat pa MBL.

Den losning som valts betr. tillimpningen av MBL inom denna typ av
verksamheter framgar av 2 § MBL. Bestimmelsen som omfattar studiefor-
bunden har foljande lydelse.

» Arbetsgivares verksamhet som ir av religios, vetenskaplig, konstndrlig eller annan
ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande
dndamal undantages fran lagens tillimpningsomréde sévitt avser verksamhetens mal
och inriktning.”

Bestimmelsen undantar saledes fragor om verksamhetens mal och inriktning
fran MBL:

o i verksamheter som far sin inriktning och sina mél bestamda i demokra-
tiska former,

o i foretag med opinionsbildande verksamhet,

o hos foretag eller enskilda arbetsgivare som bedriver ideell eller annan
jamforlig verksamhet.

Vid ovan uppriknade typer av verksamheter giller siledes inte négon av
bestimmelserna i MBL savitt giller verksamhetens mal och inriktning.
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Séledes kan inte ansprik stillas med stéd av lagen pa forhandling eller
information ang. sddan del av arbetsgivarens verksamhet som enligt 2 § MBL
ar undantagna fran lagens tillimpningsomrade.

Nir det giller grinsdragningen med avseende pé vilka verksamhetstyper
som skall vara undantagna enligt bestimmelsen framgar av forarbetena att
upprakningen i 2 § MBL inte ir uttommande. Detta kan tydas som att man
frdn lagstiftarens sida vill ha en vidstrickt tolkning i denna del.

Niir det géller vilka frdgor som skall vara undantagna sigs i specialmoti-
veringen till 2 § (prop. 1975/76:105, s 329):

"Paragrafen skall vidare forstas s& att det enbart &r frégor som omedelbart hinger
samman med verksamhetens sirart som blir undantagna.”

Med st6d av denna skrivning kan antagas att lagstiftaren avsett att 2 § MBL
skall tolkas restriktivt nir det giller vilka fragor som skall undantas fran
MBL:s tillimpning.

Med nagra exempel har man rent allmint exemplifierat vad man menar
fran lagstiftarens sida (s 329 f).

“Med paragrafen avses frimst att undanta fran lagens tillimpningsomrade, frigor som
ror faststéllandet av riktlinjerna for arbetsgivarens verksamhet och som i den meningen
géller verksamhetens mél och inriktning, t. ex. att en tidning skall ha en viss politisk
héllning. Dirjimte undantas sddana beslut rérande genomfOrandet av verksamheten
som kan sdgas vara omedelbart beroende av den faststillda malsdttningen.

Med denna metod for avgrinsningen far de anstillda hos ett politiskt parti inte i den
egenskapen gora ansprak pd medbestimmanderitt Gver partiets politik, och motsva-
rande giller for de anstillda hos en facklig organisation eller en néringslivsorganisation
eller annan intresseorganisation. Religisa eller kulturella sammanslutningar eller in-
stitutioner dr inte skyldiga att forhandla om arten av den verksamhet som skall
bedrivas, sé linge det kan med fog sigas att valet hdrvidlag mellan olika alternativ #r
direkt beroende av verksamhetens sirart. Press och radio och andra jaimforbara foretag
kan faststilla inriktningen av sin opinionsbildande verksamhet utan ett pd lagen
grundat inflytande fran de anstilldas sida.

Nir det giller aterkommande beslut som rér mél och inriktning for verksamheten
mdste en grinsdragning goras fran fall till fall. Inte sillan kan hér uppkomma en nira
anknytning till frigor som det kan te sig beriittigat att arbetstagarna far inflytande Gver.
Ténker man sig t. ex. fragor om personalpolitiken inom ett tidningsforetag kan en
gransdragning exempelvis bora goras sa, att utseende av chefsredaktor bliren fraga som
inte ligger inom lagens tillimpningsomrdde medan andra rekryteringsfragor goér
det.”

Den nidrmare grinsdragningen dr avsedd att goras genom rittstillimpningen,
vilken i sin tur styrs av arbetsmarknadsparternas agerande i friga om
anhéngiggorande av tvistemal vid AD. An s linge har nagot sddant mal ej
avgjorts i AD.

Utredningen har funnit att den 16sning som valts genom 2 § MBL vad
gilleravvigningen mellan studieforbundens riitt att sjdlva bestimma 6ver sin
verksamhet och de anstilldas ritt till medbestimmande hitintills i praktiken
inte ifrigasatts av parterna som verkar inom studieférbundens verksamhets-
omrdde. Négon tvist har savitt utredningen kinner till i varje fall inte
aktualiserats. Néagot skil att efterfriga en annan I0sning av avvigningen
mellan de anstilldas medbestimmande och studieforbundens ritt att sjdlva
besluta om verksamheten foreligger enligt utredningens mening inte.
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Senare 4rs arbetsrittsliga lagstiftning har kénnetecknats bl. a. av att den
omfattar hela arbetsmarknaden och bestimmelserna dérfor i regel ar
generella till sin karaktdr. De enskilda bestimmelserna skall sdlunda kunna
tillimpas av arbetsgivare inom savil den privata som den offentliga sektorn
av arbetsmarknaden, av arbetsgivare med flera tusen anstéllda savil som av
arbetsgivare med négra fa anstillda.

Lagarna skall tillimpas i en mingd olika typer av verksamheter alltifran
verkstadsindustrin till exempelvis forsvaret, sjukvarden eller skolan.

I manga fall har parterna inom arbetsmarknadens olika delar kunnat
komplettera lagarna med kollektivavtal och ddrmed gjort bestimmelserna
bittre avpassade till de olika verksamheternas krav. Det har ocksa varit
lagstiftarens avsikt att parterna skall fylla ut lagarnas generellt utformade
bestimmelser med kollektivavtalsregler for att gora lagarna ldttare att
tillimpa med hinsyn till de olika krav som kan finnas pa olika arbetsplat-
ser.

Exempel pa denna typ av lagstiftning utgdrs av lagen om anstillningsskydd
och lagen om medbestimmande i arbetslivet.

Utredningen vill med detta séiga att man dr medveten om att t. ex. de bada
ovan nimnda lagarna inte i alla sina olika delar &r direkt avpassade for
folkbildningsarbetet och da sirskilt vad géller kravet pa frihet och frivillighet.
Nagon djupare analys i detalj har icke kunnat genomforas inom ramen for
denna utredning. Utredningen har emellertid berdrt ndgra av reglerna i lagen
om anstillningsskydd och deras tillimpning pa studieférbundens verksam-
het. Detta har inte gett anledning till forslag till &ndringar av lagen.

Problemen far anses for niarvarande tillfredsstillande 16sta genom kollek-
tivavtalsreglering mellan de inblandade kollektivavtalsparterna (t. ex. i fraga
om tillsvidareanstillning resp visstidsanstéllning av cirkelledare). Sadana
forslag till indringar som skulle kunna aktualiseras berr dessutom i vissa fall
sddana grundliggande arbetsrittsliga regelkomplex (t. ex. arbetstagarbegrep-
pet) att ev. dndringsforslag far tas upp for utredning i annat sammanhang.
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4  Studieforbundens arbetsformer
och metoder

4.1 Studieforbundens arbetsformer

4.1.1 Vad dr ett studieforbund?
Begreppet studieférbund definieras i SFS 1963:463:

75 §. Med studieforbund avses i denna férordning en av skoldverstyrelsen godkind
organisation som har till huvuduppgift att bland vuxna bedriva studie- och bildnings-
verksamhet av riksomfattande karaktir och som har en sjilvstindig ekonomisk
forvaltning.”

Vad fordras for att bli ett godkint studieforbund?

1960 érs folkbildningsutredning diskuterade i betdnkandet Folkbildningsarbe-
te och ungdomsverksamhet (SOU 1961:44) villkoren for auktorisation av
studieforbund. Utredningen framhéll att studieférbundet ifrdga skall ha till
huvuduppgift att bland vuxna bedriva studie- och bildningsverksamhet av
riksomfattande karaktdr och ha en sjilvstindig ekonomisk forvaltning.
Vidare ansdg man att ett visst sammanlagt minimiantal bidragsberittigade
studietimmar skall ha genomftrts under en period av minst 3 pd varandra
foljande budgetar. Som ldampligt minimiantal gruppstudietimmar angav
utredningen 50 000 per budgetar. Skilet for att stanna vid en s& pass hog siffra
var att man anség att det fordras denna omfattning for att kunna bedriva
pedagogisk verksamhet pa sadant sitt att rimliga ansprdk pa kvalitet och
organisatorisk stabilitet kan tillgodoses. Inget av de tidigare godkinda
studieférbunden skulle drabbas av bestimmelserna. Forslagen hade ocks4 till
syfte att forebygga splittring av folkbildningsverksamheten p& smirre
enheter. Studieférbunden skulle godkiinnas av skoldverstyrelsen. Vid denna
tidpunkt fanns det mojligheter for mindre organisationer och andra som
anordnade cirklar att rapportera dessa direkt till skoléverstyrelsen och erhlla
statsbidrag.

Utredningens forslag kom senare att antas av riksdagen och ifrigavarande
paragraf har inte @ndrats sedan 1963. Antalet studiefsrbund har under
perioden fram till nu minskat fran 13 till 10.

4.1.2 Studierektors stdllning

Nu gillande forordning foreskriver (Folkbildningsférordningen § 5):
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»Studieférbundets studie- och bildningsverksamhet skall std under dverinseende av
studierektor, som av skoloverstyrelsen forklarats lamplig for befattningen.”

I debattskriften har vi framhallit att studieférbunden bor std sa fria som
méjligt gent emot statsmakten. Det innebdr att vissa foreskrifter, som idag
giller, bor éindras. Som framgar av nu géllande folkbildningsforordning édr det
studierektor, som infor myndigheten dr ansvarig for den studie- och
bildningsverksamhet som forbundet bedriver. Samtidigt @r studierektor
ansvarig infor sin egen styrelse. Det forefaller vara rimligt att det dr forbundet
i sin helhet dvs. i sista hand forbundets styrelse som svarar for verksamheten
infor tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten bor i s fall inte "godkénna™
studierektor.

4.1.3 Fristaende studiecirklar

Fragan om statsbidrag till fristdende cirklar —dvs. cirklar, som ¢j tillhor nagot
studieférbund — har tidigare reglerats i 16 § i folkbildningsférordningen. Dar
angavs att annat organ én studieférbundets lokalavdelning kunde vara
mottagare av statsbidrag till studiecirklar. Genom initiativ frin skoloversty-
relsen har denna paragraf utgatt (SFS 1977:548). Det innebdr att statsbidrag
numera endast kan utga till studiecirklar, som dr anslutna till ett godként
studieforbund.

Redan i debattskriften forordade vi att § 16 i folkbildningsforordningen
skall tas bort och att statsbidrag till fristdende cirklar ej skall utgé.

4.1.4 Utredningens dverviiganden och forslag

Studieférbund som godkints av SO far del av statsbidrag till organisations-
kostnader och kostnader for pedagogisk verksamhet. Sedan 1963 har SO vid
ett antal tillfillen fatt forfragningar om mojligheter att bilda nya studiefor-
bund.

Vi anser att nir tillsynsmyndigheten i fortsittningen bedémer volymen pé
den sokande organisationens verksamhet skall begreppet cirkeltimmar
omfatta all cirkelverksamhet, som enligt gillande kriterier varit beréttigade
till grundbidrag — oavsett om statsbidrag sokts eller ej. En organisation, som
vill bli auktoriserad som studieférbund, skall alltsd kunna fa inrdkna timmar,
som statsbidrag utgatt till genom annat studieforbund och dven timmar som
varit bidragsberittigade men som inte erhéllit bidrag p. g. a. att bidrag ej
sokts.

Man bor vidare s6ka sig fram till en rimlig balans mellan & ena sidan risken
for att alltfor manga sma forbund skall bildas och & andra sidan méjligheter for
nya intressegrupper att utnyttja statsbidrag till sin folkbildningsverksamhet.
Eftersom inga riktigt nya studieférbund har bildats sedan de nuvarande
bestimmelserna infordes och eftersom ett antal organisationer gett uttryck at
sin 6nskan att bilda studieférbund, bor det nuvarande kravet pd att arligen ha
genomfort minst 50 000 statsbidragsberittigade studietimmar séinkas. Om vi
utgar frén att studiecirklarna i medeltal arbetar under 30 studietimmar
erfordras det ¢ 850 studiecirklar for att na upp till ¢ 25 000 studietimmar. Vi
anser att om nya studieférbund i realiteten skall kunna komma till stdnd bor
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kravet pd antalet studietimmar siinkas till 25 000 om aret. Vi menar vidare att
ett studieférbund av denna storleksordning rimligen bér kunna nojaktigt
mota krav pd pedagogiska resurser, kvalitet och organisatorisk stabilitet, Vi
vill dock understryka att den organisatoriska stabiliteten bér komma till
uttryck bl. a. genom att studieférbundet har riksomfattande uppbyggnad och
karaktédr och didrmed en god geografisk spridning. Férbundet skall dessutom
ha sjilvstindig ekonomisk forvaltning och huvuduppgiften skall vara att
bedriva studie- och bildningsverksamhet. Slutligen vill vi i bestimmelserna
markera vikten av att studieférbunden behéller sin folkrorelseforankring
genom att betona att ett vésentligt kriterium for godkdnnande ir folkrorel-
seanknytningen. Alla tidigare godkinda studieforbund bér fa behilla sin
auktorisation.

Vi fGreslér att den paragraf i folkbildningsforordningen, som skall reglera
fragan om studieforbundens auktorisation, far foljande sakinnehéll:

Med studieforbund avses i denna forordning en av tillsynsmyndigheten godkdnd
organisation, som har till huvuduppgift att bedriva fritt och frivilligt folkbildningsar-
bete. For godkinnande av nya studieforbund skall forankring i en eller flera
riksorganisationer av folkrorelsekaraktir vara ett visentligt kriterium. Forbundet skall
ha en organisatorisk stadga och sjilvstindiga lokala enheter med egen ekonomisk
forvaltning i ett betydande antal kommuner. Det skall dessutom under de tre senaste
dren ha redovisat minst 25 000 studietimmar per &r.

Som tidigare antytts anser utredningen att nuvarande bestimmelser om
studierektors godkdnnande bor upphédra och att studieférbundets styrelse
skall vara ansvarig infor tillsynsmyndigheten.

Bestimmelser hirom bor i huvudsak formuleras pa foljande siitt:

For studieforbundets statsbidragsberittigade studie- och bildningsverksamhet
ansvarar forbundets styrelse. Det ankommer pi forbundets styrelse att besluta om
delegationsordning.

Folkbildningsutredningen finner vidare att dvervigande skal talar for att de
godkinda studieforbunden skall vara de enda som kan férmedla statligt stod
till cirkelverksamhet. D& myndigheterna redan nu beslutat att slopa § 16 i
folkbildningsférordningen finns det inga skil att aterinfora statsbidrag till
studiecirkelverksamhet, som ej bedrivs av studieforbund.

4.2 Metoder i cirklar och annan bildningsverksamhet —
utredningens synpunkter

4.2.1 Allmdnt om studiecirklar

Folkbildningsutredningen anser att behovet av kunskaper och firdigheter
kommer att 6ka som en f6ljd av den allmédnna utvecklingen i samhillet. Men
det ricker inte att dessa behov tillgodoses. Det ir lika viktigt att manniskor far
mojligheter att utveckla egenskaper, som hjilper dem att orientera sig i
tillvaron och att klara ut uppgifter de moter inte minst i samspelet med andra
manniskor.

For att leva upp till det ansvar och utnyttja de méjligheter, som frihet och
rorlighet ger, dr det viktigt att studieforbunden inte forsdker gripa 6ver allt for
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stora omraden, for dd kan mal och riktning gé forlorade i det dagliga arbetet.
Fortroendevalda funktiondrer och cirkeldeltagare maste i 6kad utstrickning
vara fortrogna med den egna organisationens mal och strivanden. For detta
fordras information, utbildning och en fortlopande idédebatt. Cirkelledarnas
arbete och arbete av administrativ eller organisatorisk art maste anpassas till
strivanden och virderingar, som kommit till uttryck i den interna idédebat-
ten.

4.2.2 Mal och foljdriktiga arbetssdtt

Naturligtvis bor bildningsarbetets arbetsformer utformas s att angivna mal
frimjas. Deltagarna bor ges tillfélle att arbeta i icke auktoritdra ssmmanhang,
kdnna medansvar, bilda sig egna uppfattningar, ldra sig ta skél och ge skil,
vara beredda att paverka beslutsfattare och kunna fatta egna beslut. Kort
uttryckt skall arbetsformerna vara sddana att de verkligen ger dvning i
demokratiskt tinkande och handlande.

Cirkelledarens personlighet, instdllning och forhallningssitt dr silunda av
stor betydelse for hur arbetet i en studiecirkel utvecklas. Genomftrda
undersokningar stdder denna uppfattning. Skall cirkeldeltagarnas studiebe-
hov tillgodoses maéste cirkelarbetet genomforas sd att deltagarna kdnner
trygghet, sjdlvtillit och samhorighet med gruppen. Om cirkeldeltagarnas egna
behov, erfarenheter och intressen tillgodoses leder det till 6kat studieintresse
och starkare motivation.

4.2.3 Studiecirkelns storlek

”Den lilla gruppen” har varit foremal for forskning. Hittills finns det inget
absolut svar pa frigan om hur manga deltagare det bor finnas i en grupp for att
den skall ha forutsittningar att fungera som bist. Amnet, klimatet i gruppen
samt forutsittningarna att dstadkomma en gemensam inriktning pa studier-
na spelar in. En grupp méste vara sé stor att den har tillrdckliga resurser for att
16sa en uppgift men den far inte vara s stor att inte deltagarnas samlade
resurser tas i ansprak. Ju stérre gruppen ar desto storre ar risken att inte alla
deltagarna kommer att vara aktiva och ju mindre gruppen blir desto mindre
sikter och information besitter den. Hittillsvarande forskningsresultat tyder
pa att for diskussionsgrupper med vuxna deltagare ligger det ideala antalet
inom omradet fler dn fyra deltagare och farre dn atta. Genomsnittsantalet
deltagare i cirkelverksamheten 1977/78 var 9,4, men denna siffra avser da det
sammanlagda antalet rapporterade deltagare, varfor det reella deltagarantalet
per sammankomst var lagre. Vi kan darfor konstatera att vad géller
deltagarantalet ligger den cirkelverksamhet,som i dag anordnas, inom ramen
for den ideala lilla gruppen.

4.2.4 Studiecirkelns pedagogiska kdnnetecken

Innan vi mera i detalj behandlar cirkelns arbete, ledar- och deltagarroller vill
vi peka pé négra allmdnna grundldggande principer, som cirkelpedagogiken
bor bygga pa. Hir moter vi dels vissa for alla studieférbund gemensamma
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drag och dels drag som pdverkas av de olika mal och virderingar, som
respektive studieforbund stdr for. Vi nojer oss med att beskriva de
gemensamma dragen.

Folkbildningsutredningen anser att ett grundldggande drag dr studiecirkelns
gjdlvstindighet. Bidragsbestimmelserna anger ramarna inom vilka studiecir-
klarna skall arbeta for att fa statligt stod. Inom dessa ramar, som bor vara s&
vida som mgjligt, har cirkeln rdtt att bestimma hur den skall arbeta.
Organisationer och studieforbund kan ge uttryck &t asikter och meningar, ta
initiativ, utarbeta studiematerial osv. men studiecirkeln skall betrakta dessa
impulser som forslag. Till sist dr det studiecirkeln sjalv som i demokratisk
ordning beslutar om studiernas inriktning och arbetsformer.

Ett annat kinnetecken dr att studiecirkelarbetet skall bygga pa deltagarnas
gemensamma arbete. Det innebdr att deltagarna skall vara 6verens om mal
och arbetsformer och att arbetet bygger pa deltagarnas aktiva medverkan.
Arbetet bor priglas av deltagarnas gemensamma sdkande efter kunskap. Den
gamla tesen “av var och en efter formadga, till var och en efter behov”
staimmer fortfarande rdtt bra som beskrivning av ett bra cirkelarbete. Det dr
alltsd friga om gemensamt arbete mot gemensamt mal. Som en foljd av
denna grundsyn anser vi att prov och betyg och individuella prestationsmat-
ningar inte skall fi forekomma i cirkelarbetet.

Ett tredje kdnnetecken ar att cirkelarbetet skall ge kunskaper och firdighe-
ter. Kunskaper och fardigheter spelar en stor roll i vart teknologiska och
komplicerade samhille. Men det dr viktigt att deltagarna kan skaffa sig
relevanta kunskaper och fardigheter. Det dr hdr vi moter kravet pa
anknytning till deltagarnas livssituation och forankring i idéer och vérde-
ringar. Har kan de olika studieférbunden med hdnsyn till sin idéinriktning
vara olika. Gemensamt for alla dr dock att cirkeldeltagarna maste ldra sig att
skilja mellan fakta och védrderingar. Man méste bli medveten om att i vért
samhille med en ndstan odndlig kunskapsméngd bygger vi nédstan alltid valet
av fakta i en studiesituation pa vdrderingar.

Till hdr diskuterade allmdnna kidnnetecken vill vi foga ndgot som vi kan
kalla studieforbundens folkbildningsambition. Med det menar vi att arbetet
skall liggas upp sd att det skapar forutsdttningar for deltagarna att ’vidga sina
vyer”. Arbetet bor utformas s att det ger utblick 6ver sammanhang, att delar
formas till helheter. Konkret kan det innebéra att en cirkel i somnad inte bara
ldr sig hur man syr sommar utan ocksa studerar frigor, som ror kvalitet, form
och firg, kommersialism i modeindustrin, klddedridktens sociala funktion
forr och nu. P4 detta sdtt kan deltagarnas insikter vidgas langt utover det
egentliga @mnet. Materialproducenter och studieférbund bor strava efter att
skapa bdsta mojliga forutsdttningar for denna inriktning av arbetet i
studiecirklarna.

4.2.5 Studiecirkelns arbete, ledar- och deltagarroller

Alla cirkelledare bor fA mojligheter att genom utbildning ldra sig att battre
hantera frdgor och problem, som man moter som cirkelledare. Det hindrar
inte att det viktigaste dr att ledaren &r sig sjdlv och moter cirkelkamraterna
som medmanniskor pd lika villkor.
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Folkbildningsutredningen vill understryka att mdnga &mnen och dmnes-
avsnitt kriaver att cirkelledaren har goda amneskunskaper. Dessa @mneskun-
skaper bor s& langt det dr mojligt anpassas till deltagarnas livsbetingelser,
behov och forvéntningar.

Innan vi diskuterar frigor som ror samarbetet i studiecirkeln vill vi
understryka att den traditionella lirarrollen med ldraren som den aktive, den
som lir ut”, och deltagarna som de mottagande, de som "ldr in”, inte hor
hemma i studiecirkelsammanhang.

Vi menar, att cirkelledaren bor fungera som medstuderande. Det innebér
att ledaren dr beredd pa savil att ge som att sjdlv ta emot. Det betyder inte att
ledaren skall spela okunnig, d& han inte dr det. Oavsett om cirkelledaren dr
amneskunnigare dn kamraterna eller ej skall han liksom Ovriga deltagare
stilla sina resurser till forfogande. Det kan gélla kunskaper av amnesmissig,
organisatorisk och studieteknisk art. Att vara medstuderande innebir
salunda inte att ledaruppgifterna utpldnas, men de firen annan inriktning dn
den traditionella. Studiecirkelns uppgift har aldrig varit att tjina som skola.
Den skall i stillet vara en arbetsform for ett stindigt kunskapssokande som
varje deltagare ansvarar for. Redan vid studiecirkelns bérjan giller det att fa
till stand information, samtal och analys av hur cirkeln bor fungera. Vigen till
en bra cirkel gar genom alla i gruppen. Forvintningar och beteenden formas i
stor utstrickning av deltagarnas livssituation: sjdlvfortroende, upplevda
behov, studiemél och studiemotivation. Skall det bli en bra studiecirkel méste
ledaren ha god kontakt med cirkelkamraterna. Det kan vara svart att i borjan
na fram till personliga kontakter. Ledare och cirkeldeltagare kan vara spinda
och osikra. Det dr d& risk for att sivil ledare som deltagare doljer sin
osiikerhet genom att fly in i formella ledar- och deltagarbeteenden. Ovana
deltagare frigar spontant inte efter arbetssdtt som innebar att man ldr
tillsammans. Man har oftast inte nigra erfarenheter av sadan inldrning.
Metoden ir dessutom kridvande och leder till att deltagarna méste limna
lyssnarrollen och sjilva bidra. Man méste pé ett eller annat sdtt stélla upp och
vara aktiv och visa vad man har att komma med. Ménga blir da rddda att de
skall “gora bort sig”. DA betyder ledarens forhéliningssitt mycket. Hur han
uttrycker sig, hans reaktioner och beteenden. Kan ledaren visa att han ar
kamrat bland kamrater, att det finns forstéelse for de himmade och osékra,
att man inte stiller orimliga krav pd varandra, d& kan de forsta svarigheterna i
allminhet bemistras. Forutsittningen dr dock att gruppen med ledarens hjilp
natt fram till en informell stimning. Men dven ledaren kan kdnna otrygghet.
Han har l4tt for att rAka in i en konflikt mellan de cirkelideal, som man lirt sig
omfatta och en ibland bister verklighet, dir tysta och inaktiva deltagare
vintar att ledaren skall fullgra en traditionell lararroll.

Ett av nyckelbegreppen i studiecirkelarbetet dr aktivitet, fordelad aktivitet.
Den som kinner med sig att ha bidragit till det gemensamma arbetet har
littare for att komma igenom sina hdmningar och att uppleva cirkelarbetet
som positivt och trivsamt. Samtalet har framstatt och framstar som ett av
cirkelarbetets kidnnetecken. Genom samtal kan man utbyta kunskaper och
erfarenheter, trina sig i att forma tankar i ord, lyssna och dra egna slutsatser.
Det dr viktigt att arbetet bedrivs sd att deltagarna végar reagera pa ett
personligt sitt, sdga vad de tycker och prova sina dsikter p& varandra.
Cirkelstudier betyder allts3 inte enbait inldrning av faktakunskaper. I manga
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dmnen betyder det att reagera pa fakta, tycka och virdera. Asiktsutbyte #r
ocksé att utbyta personliga kunskaper och erfarenheter. Man far traning i att
lyssna pd varandra, att virdera varandras stindpunkter och méta varandras
asikter med forstdelse och respekt. Ofta blir samtalsfrekvensen ojimt
fordelad mellan cirkeldeltagarna. Nagra ér for taltringda, andra ir tystare. Det
dralltsd viktigt att alla deltagare efter hand upplever sa stor trygghet i gruppen
att man vagar tala, vigar forsoka utan att himmas av krav pa att det skall vara
s& perfekt.

Det finns varierande arbetsformer, som kan stimulera deltagarnas aktivi-
tet. Hit hor principen att arbetet fordelas mellan alla. En grupp bestér alltid av
goda resurser i det att deltagarna genom sina individuella olikheter represen-
terar en mdngsidig karta av formagor och intressen. Det giller att utnyttja
dessa tillgngar genom en meningsfull arbetsfordelning dir varje enskild
deltagares forutsittningar utnyttjas. Samtidigt ir det viktigt att de ovana och
osdkra far trina upp sina fardigheter p nya omraden. Gruppen bér ha dessa
forhdilanden i &tanke d& man fordelar arbeten, som ror inledningar, bikupor,
smégruppsuppgifter, uppgifter av forskningskaraktir, praktiska arbetsinsat-
ser osv. Studiecirkelns @mne och primira mal paverkar givetvis hur man kan
utnyttja hdr antydda arbetsformer. Vissa amnen och imnesavsnitt kan fordra
sin speciella metodik.

Numera utnyttjar studiecirklarna tekniska hjiilpmedel i sitt arbete. Det
giller att se upp sd att detta inte leder till att tekniken tar dod pa
sjdlvaktiviteten. Ritt anvinda och som korta omvixlande inslag i arbetet kan
stordior, bildband, korta filmer, TV- och radioinslag vara lika goda killor for
information som bockerna. Bilden har blivit en viktig del av var vardagstill-
varo. Studiecirkeln bor kunna ge oss triining i forméga att liisa och analysera
bilder. Man kan hir 6ka cirkeldeltagarnas aktivitet genom egen framstillning
av t. ex. bildcollage, foto och utstéllningar. DA studiecirklar vill presentera sitt
arbete for andra grupper har de nytta och glidje sivil av tekniska hjdlpmedel
som av att spela teater, skriva och sjunga.

De principer for studiecirklarnas arbete, som utredningen diskuterat, bor
leda till 6kad benidgenhet och forméga att verkligen utnyttja studiecirkelar-
betets frihet.

Vi vill betona att dven deltagarna méste lira sig att utnyttja friheten. Detta
ar antytt redan i nu géllande bidragsbestimmelser:

" Att bildningsarbetet ar fritt och frivilligt innebir bl. a. att deltagandet sker frivilligt och
att deltagarna inom ramen for gillande bidragsbestimmelser kan medverka vid valet
av dmne, planering och uppliggning av arbetet” (SO:s anvisningar till SFS 1963:463
1 §).

Sjdlvfallet kan och bor studieférbunden anviinda de styrmedel som star till
buds for att paverka cirklarna sd att de soker arbeta utifrin deltagarnas egna
forutsittningar. Det finns goda majligheter att gora detta genom cirkelledar-
utbildning, ledartréffar, muntliga och skrivna rekommendationer for cirkel-
ledare och deltagare, genom konferenser och sammanstiillt studiematerial.
“Styrandet” skall utmynna i cirklarnas sjdlvstyrning, dvs. ett meningsfullt
utnyttjande av studiecirklarnas frihet. Det fordras alltsd ekonomiska resurser
for att kunna fullgora dessa uppgifter.
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4.2.6 Studiematerial

Studiematerialens utformning och innehdll dr féremal for en fortlopande
debatt inom studieférbunden och detta dr en forutsittning for utveckling och
fornyelse. Hir dr nigra exempel pa frigor som diskuterats.

o Hur skall ett studiematerial utformas for att géra det maojligt ocksa for de
ménniskor, som inte dr teoretiskt inriktade, att delta i cirkelverksam-
het?

o Kan tryckt studiematerial alltid ses som bevis for att verksamheten dr
kvalitativt god och att det dédrfér méste finnas tryckt material?

o Hur mycket skall férproducerade studiematerial fa styra cirkelarbetet?

o Hurskall cirkeldeltagarna ges mdjlighet till inflytande pa studiematerialets
utformning?

o 1vilka imnen finns det behov av forproducerade, pedagogiskt bearbetade
studiematerial?

Idag anvindes i de flesta cirklar forproducerade, pedagogiskt bearbetade
material — ofta pa forhand valda av anordnaren och/eller cirkelledaren —som
foreldggs deltagarna vid forsta ssmmankomsten. Anledningen till detta &r
bl. a. att det underléttar den lokale anordnarens planering och administra-
tion.

En viktig fraga dr studiematerialens roll inom konsthantverksomradet. Det
finns en tendens att arbetet i en del cirklar helt inriktas pd det praktiska
skapandet och att man glider ver den teoretiska kunskapsdelen. Detta var
anledningen till att studiematerialskravet for dessa cirklar skdrptes.

Det finns de som anser att nuvarande bestimmelser dr anledningen till att
studiematerial och studieplaner inte kan goras flexibla. Detta bottnar troligen
i en felaktig tolkning av anvisningstexten, som talar om “planmassigt
bedrivna studier 6ver ett pa forhand angivet @mne eller problemomrade”.

Vi anser att studieplaner och studiematerial dven i framtiden bor utformas
pa ett sddant stt att cirklarnas mojlighet att anpassa arbetet till aktuell grupp
frimjas. Forfattare av studiematerial bor inte vara sa ivriga i sin ambition att
»hjilpa” cirkeldeltagarna att de utformar detaljanvisningar, eftersom detta
kan leda till bindningar, som strider mot studiecirkelns pedagogiska princi-
per.

Materialen bor utformas pad ett sidant sdtt att deltagarna frigors frén
dverdriven respekt for fardigserverade dsikter och virderingar. Ett kritiskt
oga maste ocksd hdllas pd arbetsuppgifter och frigor. Dessa kan verka
ledande. Materialproducenterna bor i storre utstrickning soka sig fram till
material, som stimulerar cirkeldeltagarna till kompletteringar och urval.

Forutsdttningarna att bevara och utveckla studiecirkelns pedagogiska
sdrart dr darfor i hog grad beroende av vilka resurser for ledarutbildning,
metod- och materialutveckling, som studieférbunden forfogar 6ver. Folk-
bildningsutredningen anser det ddrfor angeldget att studieférbunden tillfor-
sikras ekonomiska resurser for pedagogiska och andra kvalitetsfrimjande
atgdrder.

Allt fler cirklar arbetar utifrin lokala forutsittningar, provar och utvecklar
sina arbetsformer. Manga cirklar fingar in kunskaper, som dr till glidje inte
bara for deltagarna sjilva utan ocksé for andra. Vi tror att 6kade kontakter
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mellan olika cirklar och mellan cirklar och féreningar skulle ge virdefullt
utbyte. Man kan ldra av varandra och medverka till att det lokala utveck-
lingsarbetet stimuleras. Vi har i samband med vér beskrivning av “annan
bildningsverksamhet™ pekat pd studiecirklarnas mojligheter att genom
“Oppet hus”, utstdllningar, diskussionsaftnar osv. informera andra om sitt
arbete. De statsbidragskonstruktioner som vi foreslar ir avsedda att stimulera
cirklarna till utdtriktad verksambhet.

4.2.7 Kulturverksamhet

Studieférbundens verksamhet har av tradition dominerats av studiecirklar.
Arbetsformen dr mycket limplig for vuxenstudier och statsmakterna har
darfor bidragsmassigt frimst satsat pa cirkelverksamheten. Cirkelverksam-
heten har gynnats av att statsbidraget utgar som forslagsanslag, under det att
annan kulturverksamhet har haft mindre gynnsamma betingelser. Bidrags-
bestimmelserna har dessutom styrt cirkelverksamheten mot vuxenutbild-
ningsuppgifter. Denna inriktning blev dnnu tydligare i samband med 1960-
och 1970-talens vuxenutbildningsreformer. Nédr den nuvarande statliga
kulturpolitiken lades fast i och med 1974 &rs kulturproposition, omvandlades
statsbidraget till foreldsningar till stod for kulturprogram i foreningslivet.
Bidraget forstérktes visentligt. Denna upprikning har sedan fortsatt varje &r
och bidraget uppgar budgetaret 1979/80 till 17 milj. kr. Folkbildningsorgani-
sationernas arbetsmdjligheter pd kulturomradet har dirmed 6kat, men det dr
fortfarande en disproportion mellan anslaget till studiecirklar och de olika
bidragen till annan kulturverksamhet. Den anslagsutveckling som skedde
ndr vuxenutbildningsreformerna genomfordes har inte fatt sin motsvarighet
ndr det giller studieférbundens medverkan i kulturpolitiken. Bidraget till
kulturprogram inom fGreningslivet har emellertid betytt mycket for en
utveckling av kulturlivet. Detta forhallande kan siffermissigt belysas:

Budgetar Antal program, ¢ Antal deltagare, milj.
1975/76 39 500 53
1976/77 59 300 73
1977/78 73 000 85
1978/79 86170 10,2

Knappt hilften av genomforda 'kulturprogram erhaller idag statsbidrag upp
till 75 % av bidragsgrundande kostnader.

Nir bidraget till kulturprogram infordes skulle det bl. a. mojliggora en
bredare amatorkulturell verksamhet, utgora ett komplement till studiecirkel-
bidraget samt ge kulturarbetarna en forbéttrad arbetssituation. Bidraget har
frimst fungerat som ett distributionsstod for firdigproducerade kulturpro-
gram. Bidraget har i sin nuvarande utformning inte kommit att stimulera en
samverkan mellan kulturprogram och studiecirkelverksamhet pad det sitt
som avségs nir programbidraget tillskapades.

Mer exakta uppgifter om verksamhetens struktur kan himtas ur den
utvérdering av Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet som genomforts
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inom statens kulturrdd. Utvirderingen beridknas i sin helhet vara klar forst
efter det folkbildningsutredningen avslutat sitt arbete. Med stéd av utvirde-
ringsgruppens dversiktsundersokningar, vara egna lokala studier och erfaren-
heter fran filtet, kan vi se att studieforbunden har ett mycket starkt intresse
for att utveckla en bred kulturell verksamhet. Om detta intresse skall leda till
praktisk handling kridvs emellertid att annan bildningsverksamhet i storre
utstriickning jamstélls med studiecirklarna. Det finns idag inom folkbild-
ningen en stark vilja att bryta det ensidiga kulturdistributiva monstret. Man
vill erbjuda alternativa verksamhetsformer som kombinerar kulturprogram
med eget skapande. Vidare vill man utveckla studiecirklarnas arbetsmetoder
och innehall genom att integrera olika former av kulturinslag och frimja
amatorismen genom fritt kollektivt skapande.

Bakom detta ligger en gammal folkbildningstanke om en allsidigt utveck-
lad miinniska och krav om att alla skall ha mgjlighet att ge uttryck &t sina
inneboende forutsittningar, framfora sina &sikter och ge uttryck dt sina
kinslor. Samma synsitt priglar kulturpolitiken som bl. a. avser att frimja
minniskors mojligheter till triining och skolning i skapande aktiviteter.

Studiecirkelverksamheten som helhet skall naturligtvis uppfattas som en
viktig kulturinsats i samhillet. Den innehdller en rad kriterier som dven
aterfinns i de mal som kidnnetecknar kulturpolitiken.

Studiecirkelverksamheten utgor en stor del av studieforbundens direkta
kulturarbete. Cirka 40 % av allmdnna cirklar finns inom det estetiska
imnesomradet, dvs. musik, konst och konsthantverk, litteratur, film etc.
Omkring 1 milj. deltagare dr pd det sdttet involverade i ndgon form av
kollektivt skapande amatorverksamhet.

Manga av de amatdrverksamheter som organiseras runt om i vart land i
form av musiksillskap, sdngkorer, teatergrupper etc. far sina ekonomiska
bidrag till ledare och material via studiecirkelbidraget.

4.2.8 Cirkelarbete i kombination med annan bildningsverksamhet

For att frimja de kulturpolitiska malen bor alltsd stodformer tillskapas som
underlittar for studieférbunden och dirmed foreningslivet att bedriva sddant
arbete. Som redan beskrivits utgor studiecirklarna en viktig del i dessa
stravanden. Likasa har Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet stimu-
lerat kulturverksamheten i foreningar och organisationer och vidgat samar-
betet mellan folkrorelser och kulturarbetare.

Det ir ddrfor naturligt att ta tillvara de goda erfarenheter studieforbunden
har av dessa verksamhetsformer och sammansmélta dem med aktiviteter
som ytterligare kan utveckla kulturverksamheten. Ett sérskilt bidrag for
sidana aktiviteter bor darfor tillskapas. Detta bidrag, limpligen bendmnt
Bidrag till annan bildningsverksamhet, skall ses som en utveckling av
nuvarande kulturprogrambidrag och bor dven kunna utnyttjas som en extra
forstiarkning till studiecirklar,som inom andra former @n cirkelns vill f6rdjupa
sina studier och presentera sina resultat. Kulturella gruppaktiviteter som inte
ryms inom studiecirkelbidragets bestimmelser bor ocks& kunna fa bidrag
denna vag.

Genom en integrering mellan studiecirklar och annan bildningsverksam-
het skulle flera direkta kulturinslag bli mdjliga, i t. ex. samhalls-, ekonomi-
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och naturvetenskapscirklar. Dessutom skapas tillfillen for cirklar i estetiska
dmnen att i 6kad utstrackning belysa fragor, som ror exempelvis arbets- och
samhillsliv samt internationella fragor.

Annan bildningsverksamhet skall bl. a. innefatta de aktiviteter, som idag
fér stod frdn anslaget till Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet. Det
innebdr att foreldsningar, framtridanden med séng, musik, dans och teater
samt filmvisning och utstéllningar i fortsittningen betecknas som annan
bildningsverksamhet.

Vidare bor lokal produktion av kulturarrangemang stddjas via bidraget till
annan bildningsverksamhet. Bidraget bor ocksé innefatta verksamheter inom
konst- och konsthantverksomréidet. I dessa aktiviteter bor deltagarna kunna
kombinera varierande uttrycksformer (mélning, skulptur, collage, >tvirkul-
turella aktiviteter”, t. ex. i form av forsok att skapa i olika material, till musik,
0SV.).

Aven aktiviteter, som ger en forsta kontakt med konstnarligt skapande, bor
kunna genomfGras med hjilp av bidraget till annan bildningsverksamhet.
Det kan t. ex. ske genom att deltagare under ett par kvillar far forma i lera,
gora batik, viéva, filma eller préva liknande verksamheter. Minga sadana
forsok med 6ppet hus-verksamhet har med framgéng provats inom ramen for
det experiment- och utvecklingsarbete som bedrivits med hjilp av bidrag fran
statens kulturrdd (Jmf SFS 1974:453). Aktiviteterna har haft till effekt att ett
storre antal madnniskor kommit i kontakt med skapande verksamheter.
Genom att studieforbunden varit arrangdrer har mojligheter att ga vidare till
studiecirklar inom dessa omridden underlittats.

En eller flera cirklar som studerar t. ex. planfrigor kan vilja redovisa sina
synpunkter i foreningar eller i andra sammanhang. Det kan ske t. ex. i form
av en utstdllning eller vid ett foreningsmoéte dér bilder visas och intervjuer
spelas upp. Genom bidraget till annan bildningsverksamhet kan s&lunda
studiecirkeldeltagare — oavsett amne — ges majligheter att triina sig i att med
olika medel presentera cirkelns resultat. Genom att anviinda nya uttrycksfor-
mer t. ex. teater, dramatiseringar, film, utstdllningar, dagbdcker osv., kan
deltagarna fa ut mera av arbetet och aktivt stimulera den lokala debatten.

Som ett exempel pd en mer omfattande aktivitet, dar cirklar redovisar sina
resultat for andra, kan nimnas amatdrforskning och dokumentation.

S&dan verksamhet med inriktning pé éldre tiders kultur inrymmerinte bara
material och féremdl av mera traditionellt slag. Den kan dven innefatta
inventeringar av hela miljder t. ex. industrilandskap och torpforekomst i en
viss region. Detta dokumentationsarbete bor dven kunna belysa olika
arbetsprocesser, yrkestraditioner och de fackuttryck som férekommit inom
arbetslivets skilda omréden.

Studiecirkeln ar ett viktigt instrument i ett sddant forsknings- och doku-
mentationsarbete. Talrika cirklar i ’Bygd i forvandling”, »Friga om framti-
den” och ”Vem bestimmer véir framtid” har under senare &r forskat i
hembygdens historia, industrins utveckling och kring vilka framtidsutsikter
som finns inom den egna orten. I ménga fall har resultaten redovisats i form
av utstéllningar, teaterpjdser, film eller tryckta alster. Med amatorforskning
avses i det hdr sammanhanget inte enbart historisk forskning. Om verksam-
heten har anknytning till egen vardag eller intresseinriktning fir den storre
mening for deltagarna.
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Arbetarna i en kemisk industri eller lantbrukare intresserade for djuravel
har férmodligen stérre motivation for att studera miljogifter respektive
genetisk ingenjorskonst dn andra grupper. Virdet av studierna blir dnnu
storre om gruppen kan arbeta i ndra kontakt med yrkesforskare som sysslar
med problem inom resp. omrdde. En sddan kontakt vore sdkert virdefull
iven for forskare och studerandegrupper som ddrmed kom i ndrkontakt med
praktisk och levande verklighet. Onskvirt vore att organisationer och grupper
kunde anlita personer med forskaranknytning for uppdrag av mer begrénsad
art. Sddana konsultationer eller samarbetsprojekt dr dock kostnadskrdvande
och kan inte tickas av nuvarande studiecirkelbidrag. Ett extra bidrag frén
anslagsposten Bidrag till annan bildningsverksamhet kunde majliggora en
antydd samverkan.

Redan i vér debattskrift diskuterade vi om inte en del av den amatorverk-
samhet som nu far bidrag via studiecirkelanslaget kunde flyttas dver till en
sirskild bidragsform.

Remissinstanserna har i en del fall varnat for att det ddrmed skulle uppsté
ett slags A- och B-cirklar inom studieférbunden. Flertalet av de organisatio-
ner som yttrat sig framhaller dock vikten av att det tillskapas bidragsbestdm-
melser som passar till amatdrgruppernas sitt att arbeta. SO:s projektgrupp
Aktiverande arbets- och redovisningsformer framhéller i sitt remissvar att det
dven inom nuvarande bestimmelser gir att betydligt utveckla cirkelns
arbetsformer, skapa storre kontaktytor utanfor sjélva cirkeln, dela med sig av
sina erfarenheter, ta upp diskussioner, redovisa resultaten i form av utstall-
ningar, teater, film etc.

Riksrevisionsverket har i en studie (Administration och redovisning av den
med statliga bidrag bedriva studiecirkelverksamheten, Dnr 1977:286) behandlat
fragor, som ror cirklar inom bl. a. den estetiska @mnessektorn. Etablerade
korer och musiksillskap bedriver sina kontinuerliga 6vningar som studiecir-
kelverksamhet. Riksrevisionsverket sammanfattar sina synpunkter pé fol-
jande sitt:

“RRV vill inte ifrigasitta det berittigade i att statligt stdd utgér for sidan av fasta
organisationer anordnad kontinuerlig verksamhet som det hdr &r friga om. Enligt
RRV:s mening kan det dock inte vara rimligt att studiecirkelbidrag utgar. Ett eventuellt
statligt stod torde f4 utgd i annan form. Studiecirkeln dr hér inte det primira, men den
formella anpassningen till studiecirkelformen av den verksamhet som énda skulle ha
dgt rum ger genom arrangerande studieférbund bidrag till tickande av vissa kostnader
for verksamheten.”

Folkbildningsutredningen framhdll redan i debattskriften att det kommande
bidraget till kulturgrupper med den verksamhetsstruktur som ovan beskrivits
bor utformas pa annat sitt dn bidraget till studiecirklar.

Mycket av den verksamhet som bedrivs inom den estetiska @mnessektorn
beriiknas dock i framtiden fi en annan inriktning genom att cirklar och annan
bildningsverksamhet integreras. Hérigenom erhélles en inriktning pé fritt
kollektivt skapande som ansluter till den idémassiga och sambhilleliga
inriktning som préglar respektive studieférbund.

Olika forsknings- och utvecklingsprojekt samt den successiva fornyelsen
av material, studieplaner och ledarutbildning, som pagar, syftar till kvalitets-
hojning och pedagogisk utveckling av studiecirkelverksamheten inom omré-
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det. De cirklar, som kommer att tillimpa denna utveckling av cirkelmetodi-
ken, kommer alltsd dven i fortsittningen att ha mdjlighet att erhalla
statsbidrag.

Grupper inom den estetiska &mnessektorn, som t. ex. korer, musikensem-
bler, teatergrupper etc. med mer @n 20 deltagare, bor i framtiden ej betraktas
som cirklar utan som allminna kulturgrupper och erhélla statsbidrag i annan
form.

4.2.9 Annan bildningsverksamhet

Som ovan framhallits bor en ny bidragsform inféras for den kulturella
verksamheten inom studiefsrbunden. Detta bidrag innesluter i sig det
nuvarande kulturprogrambidraget, vilket bor utvecklas sé att det i sin nya
form biittre tillgodoser behov och 6nskemal om ett fritt kollektivt skapande
och 6kad amatoristisk verksamhet.

Enligt de principer for bidragsgivning, som folkbildningsutredningen
foreslar, bor olika former av ensembleverksamhet pa det amatdrkulturella
omréddet erhdlla statsbidrag ur anslaget till annan bildningsverksamhet. Sa
lange grupperna arbetar som studiecirklar och fyller de krav, som giller for att
erhlla statsbidrag till studiecirklar, skall grupperna dock kunna erhalla bidrag
fran studiecirkelanslaget.

Med dessa principer vill folkbildningsutredningen ge den amatdrkulturella
verksamheten péd detta omrade mdojligheter att arbeta pa sitt som framjar
verksamhetens mal och inriktning och i former som avviker fran studiecir-
kelns. Vi anser det vara felaktigt att pressa in dessa grupper i en slags
cirkelmodell i syfte att erhalla cirkelbidrag. Grupperna bor samarbeta med det
studieforbund de kidnner samhorighet med. Nagra former av anbudsférfaran-
de i syfte att erhélla s& gynnsamma villkor som majligt far inte férekomma.
Studieférbundet skall svara for att ledarutbildning och verksamhetskontroll
sker enligt géllande principer.

Bidraget till annan bildningsverksamhet bor vara s& konstruerat att
studieforbunden kan vidareutveckla metoder och pedagogik inom t. ex.
sdng-, musik- och teateromradena. Bidraget bor ocksé innefatta grupper inom
konst- och konsthantverksomradet, som ej kan erhélla cirkelbidrag.

Férmedlingsbyran for kulturprogram har varje r i sin anslagsframstillan
patalat vikten av att Bidrag till kulturprogram inom féreningslivet riknas upp
och ges formen av forslagsanslag. Det har blivit allt svérare att finna rittvisa
former for férdelning av det obetecknade anslaget mellan studieférbunden.
Fragan om anslagets utformning behandlas i kapitel 7.

Arbetsformer

Bidrag till annan bildningsverksamhet skall kunna erhallas till tvd huvud-
grupper av verksamhet:

1. Kulturprogram

2. Projektverksamhet
a) cirkelprojekt
b) amatdrprojekt
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Verksamhetsformerna kan vara av varierande art och utformning. De
anordnande organisationerna bir ansvaret for arrangemangens kvalitet.
Samma overgripande normer som giller for folkbildningsverksamhetens
utformning i stort, giller dven for annan bildningsverksamhet. Utredningen
betraktar dessa verksamheter och cirklarna som lika viktiga. Avsikten med
annan bildningsverksamhet ir inte att studieforbunden skall dubblera eller
kopiera institutionernas kulturverksamhet, utan strivan bor vara att na nya
grupper och befrimja en amatorkulturell verksamhet.

Kulturprogram

Bidrag skall i likhet med vad som ir fallet idag kunna erhdllas till kulturpro-
gram av varierande slag. Det ér framst avsett att tdcka kostnader for
medverkan av yrkesverksamma kulturarbetare, foreldsare, musiker, skide-
spelare, konstnirer, dansare, fotografer etc. Bidrag utgér dven till kostnader i
samband med visning av utstillningar, film och andra konstnirliga alster
skapade av cirklar eller andra grupper eller kulturproducerande institutioner
eller organisationer. Aven program som framfors eller dr producerade av
amatorer som cirkelprojekt kan nir de arrangeras som kulturprogram erhélla
bidrag. Bidrag till arvode utgar dock inte i sddana fall.

Bidrag kan utgd till offentliga eller interna arrangemang. I begreppet
kulturprogram innefattas foreldsningar, sang-, musik- och dansprogram,
dramatisk framstillning, filmvisning, utstidllningsverksamhet och tvirkultu-
rella aktiviteter. Dessa verksamheter kan exempelvis utformas pa foljande
satt.

Féreldsningar kan arrangeras i olika former. I begreppet foreldsning ingéar
ocksé inledande samtal i anslutning till presentation av en utstéllning, en
teaterforestillning eller en konsert. En eller flera medverkande kan fa arvode
for medverkan vid estraddebatter, forfattaraftnar, expertutfragningar, guide-
medverkan vid studiebesok, konstvisningar och liknande.

Sdngprogram kan utformas som framtridanden av trubadur etc. men kan
ocksa ske i form av kdrkonsert, allsingsaftnar eller en kombination av ndgra
av dessa former.

Under begreppet konserter kan bidrag utgé till musikaktiviteter av olika
slag, sisom solistframtridanden eller ensemblespel. Andra exempel pa
arrangemang dr dans- och balettprogram, uppvisningar av folkdanslag och
andra dansgrupper.

Med dramatisk framstdllning menar vi i det hdr sammanhanget teaterfore-
stillningar, som genomfores av institutionsteatrar, fria grupper eller yrkes-
verksamma teaterutovare. Bidrag kan ocksa erhéllas till dockteater, mask-
spel, mim och skapande dramatik.

P4 samma siitt kan filmvisning med mojlighet till samtal kring filmens tema,
filmens uttrycksmedel osv. fa bidrag.

Urstdllningar kan ha olika uppliggning och inriktning. Exempelvis konst-,
fotoutstillningar med varierande utformning. Bidrag kan utgd till savél hyra
som visningskostnader.

I ett varierat kulturliv blir sektorsindelningar allt mindre vanliga. Tvérkul-
turella aktiviteter ger ofta god 6verblick och samordnad information. Teater
med utstillningar kring pjdsens tema och med &tféljande debatt mellan
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publik och skadespelare dr exempel pa sddana arrangemang. P4 liknande sitt
kan man presentera t. ex. en litterir gestalt med hjélp av tal, séng och musik,
estradsamtal och gemensam diskussion.

Projektverksamhet

Inom ramen for annan bildningsverksamhet utgar bidrag till projektverksam-
het i tva former nimligen

a) cirkelprojekt, dér en eller flera cirklar i samverkan forbereder en presenta-
tion och for andra redovisar resultatet av sitt kollektiva skapande, samt

b) amatorprojekt, varmed avses olika former av kollektivt skapande amator-
verksamhet som bidragsmiissigt inte ryms inom den grundbidragsberitti-
gade studiecirkelns bestimmelser.

Nedan f6ljer négra exempel pa cirkelprojekt.

o En cirkel i milj6frdgor, som tillsammans med en fotocirkel gor en
fotografisk dokumentation eller en film om sitt problemomréde, kan
erhalla bidrag till s&vil framstillning som framférande. Likasi kan en
cirkel, som studerat narmiljon, t. ex. ett bostadsomradets utformning, och
vill péverka Ovriga boende, fastighetsigare och myndigheter, erhélla
bidrag till en utstdllning, som presenteras vid t. ex. ett informationsméte.

O Amatorteatercirkel, som sjilv sammanstllt ett spel om den egna traktens
historiska utveckling eller vat in en traditionell teaterpjds, dr beréttigad
till bidrag for uppsittningen. Teatercirklar kan fa bidrag till att géra dekor,
tillverka dockor och masker samt till teknisk utrustning.

0 Musikcirklar, som under studiesisongen inGvat en repertoar och vill spela
upp for andra, kan ge en konsert och presentera musiken och fi projektbi-
drag for detta.

o Encirkel i energifragor har méjlighet att inbjuda en eller flera experter och
arrangera en hearing eller estraddebatt dit lokalforening eller allméinhet
inbjudes.

o Cirklar, som studerar sociala fragor (t. ex. samhiills-, nykterhets-, drog-
eller samlevnadsfragor) har mojlighet att fi bidrag till dramatiseringar, som
ger underlag for en bredare diskussion inom de &mnesomraden cirklarna
studerat.

o En cirkel for amat6rskrivare kan fa bidrag for att ge ut en antologi eller
sammanstéllning av material frin det imnesomrade de valt att skildra.

o Bidrag kan utga till filmklubbar, bildgrupper, konstkollektiv och liknande
grupper, som bedriver sina studier i cirkelform, och som vill féra ut och
presentera sitt material for andra i form av en utstillning eller dylikt.

o Bidrag kan utga till kostnader, som uppstéar dé studiecirkel samverkar med
forskare eller forskningsgrupper vid hogskolor och andra institutioner.

Cirkelprojekt skall vid minst ett tillfille goras tillgéinglig inom foreningslivet
eller for allménheten.

Bidrag till amatorprojekt kan utgd for finansiering av kollektivt skapande
amatorverksamhet, nér cirkelformen inte &r limplig. Vi anger nigra exempel
pé denna verksamhet.

129
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o Amatérgrupper i form av korer, musikensembler, teatergrupper etc., kan
erhalla bidrag till sin gruppverksamhet ur anslaget till annan bildnings-
verksamhet.

o Oppet hus-verksamhet, dir det dr mojligt for intresserade att prova pa olika
konst- och konsthantverkstekniker eller andra kulturella uttrycksformer.
Deltagarna behdver inte binda sig for ett visst antal sammankomster utan
far tillfille att praktiskt prova vad verksamheten gér ut pd. I denna
verksambhet kan en eller flera ledare medverka.

a Verkstider for fritt kollektivt skapande kan organiseras som ateljéer, film-
och fotolaboratorier, grafiska verkstider eller skrivarverkstidder. Har ges
nya forutsittningar fér amatérer och nybdorjare att utveckla sina firdighe-
ter ocksa i samverkan med yrkesverksamma kulturarbetare.

Hobbyverkstider for framstillning av olika konsthantverksprodukter
kan ej erhalla bidrag. Denna verksamhet bor byggas upp med kommunalt
stod.

o Genom en bred amatoristisk verksamhet dkas mojligheterna att ordna
framtridanden och genomfora arrangemang i form av amatorfestivaler.
Dessa bor foretridesvis ske inom foreningslivets ram. Hit hor ocksd mera
specialiserade arrangemang inom olika kultursektorer, t. ex. amatorteater,
film-, dans- och musikfestivaler. Bidraget kan utnyttjas dven till denna
verksamhet.

Utredningen har inte funnit det méjligt att formulera kriterier i traditionell
mening for de foreslagna kulturaktiviteterna. Begrepp som studietid, studie-
timmar, studieveckor, ledare, deltagare etc., som giller for grundbidrag till
studiecirklar, kan inte med samma innebord gilla annan bildningsverksam-
het.

Arrangdrerna méste tillerkénnas en viss frihet for att kunna medverka till
en utveckling av folkbildningsorganisationernas insatser pa kulturomradet.
Bestimmelserna for det nuvarande bidraget till kulturprogram inom for-
eningslivet ir kortfattade. Erfarenheterna visar att dessa fungerar tillfredstal-
lande. Den utveckling av bidraget som utredningen foreslér bor priglas av
samma fortroendefulla instillning gentemot arrangdrerna som tidigare.

Projektplan skall utarbetas av gruppen fore start och godkidnnas av
studieférbund. Projekt skall ha av studieférbund godkind ledare. Cirkelleda-
ren kan ocks vara projektansvarig, men skall naturligtvis inte kunna uppbdra
dubbla arvoden.

Bidraget skall kunna ticka kostnader for kulturpedagoger, kulturférmedla-
re, projektledare och teknisk personal (arvoden, traktamenten, reseersatt-
ning, sociala avgifter). Vidare bor bidrag kunna utgé till kostnader for hyra ay
utstillningar och film, transporter av material, hyra av filmapparater, TV-och
videoutrustning, instrument etc. Som bidragsgrundande kostnader bor dven
fa inrdknas avgifter for upphovsritt, utstillningsersattningar m. m.

Bidrag utgar ej till foljande verksamhet:

ledarutbildning,

yrkesinriktad fortbildning,

instruktion i den egna organisationens verksamhet,
instruktion i sport, gymnastik och idrott,

tavlingar av typen frigesport och liknande,

it ™ el v A
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o programverksamhet, baserad pd medverkan av funktionirer, ombuds-
maén. instruktdrer och likstéllda och anordnad av deras egna organisationer
eller med dessa som medarrangérer samt gillande &mnesomréden, som
ingdr i vederbdrandes arbetsuppgifter i anstillningen,

o programverksamhet, utgérande medverkan i de egna organisationerna av
fortroendevalda, som agerar inom ramen for den roll fortroendeuppdraget
omfattar.

For bidrag till annan bildningsverksamhet giller generellt att vanliga
foreningssammankomster eller kostnadsfria projekt inte far riknas in i
bidragsunderlaget.

Liksom tidigare bor ej bidrag utgd till aktiviteter som dr kommersiellt
inriktade eller som ingdr i kommersiell verksamhet. Uttrycket “kommersiell
inriktning” dr svart att definiera. Avgrinsningarna maste darfor géras med
utgéngspunkt frdn anordnarnas syfte med aktiviteten. Huvudtanken ir att
det statliga bidraget inte far utnyttjas i samband med affirsmassigt bedriven
verksamhet. Restaurantmusik, dansmusik, diskotekmusik eller liknande,
modevisningar, artistframtrddanden pa en varumissa ir exempel pa aktivite-
ter, som inte dr bidragsberittigade.

Studieforbund kan dock forldgga uppsékande kulturprogramverksamhet
till en s. k. kommersiell miljo utan att programmen darfor 4r kommersiellt
inriktade eller kan anses ingé i en kommersiell verksamhet.

Forsiljning av konstverk vid en utstéllning utgér inte nagot hinder for att
utnyttja bidraget till annan bildningsverksamhet under forutsittning att
forsdljningen inte bedrivs i syfte att tillféra arrangoren affirsméssiga vins-
ter.

Foratt undvika missforstand bor noteras att det inte foreligger hinder for en
anordnare att ta ut deltagar- eller entréavgifter.

4.2.10 Kurs- och konferensverksamhet

Kurser och konferenser utgor en omfattande och viktig del i studieforbun-
dens interna utbildnings- och informationsverksamhet. I samarbetet med
medlemsorganistionerna har dessa arbetsformer stor betydelse. Skillnaden
mellan kurs och konferens kan ibland vara ganska liten. En konferens ir dock
mer utdtriktad och behandlar ofta ett tema med avsikt att fi fram nya
synpunkter och att skapa opinion inom ett aktuellt imnesomrade. Program-
met dr upplagt av arrangéren och deltagarstyrningen #r relativt begridnsad.
Ofta pagér konferensen under higst en dag eller tva dagar. Deltagarantalet ar
som regel storre vid konferenser dn vid kurser.

Kurs- och konferensverksamheten. ir av mycket varierande slag och
bedrivs pé riks-, regional- och lokalplan. Verksamheten varierar fran férbund
till férbund. SO:s statistik upptar foljande data for verksamhetsiret 1978/
79:

Kurser och konferenser ABF FS FU SFR KFUK-M
Antal arrangemang 8019 276 209 557 8
Antal deltagare 180162 7050 4277 11102 184

Antal timmar 100094 4343 2025 8 548 127
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Kurser och konferenser SV NBV MBSK SKS TBV Summa
Antal arrangemang 2 480 229 426 399 1597 14 200
Antal deltagare 55 881 5208 8424 10926 34637 31785l
Antal timmar 25297 3508 4059 4998 24317 177316

De av studieférbunden anordnade kurserna dr av mycket skiftande art och
lingd, fran elementir cirkelledarinformation pa ngra timmar till kvalificerad
funktionérsutbildning som kan omfatta flera manader. De vanligaste kursty-
perna ar

cirkelledarutbildning,

studieorganisatorsutbildning,

fortroendemannautbildning,

funktionérsutbildning och

utbildning av andra som befattningshavare i verksamheten.

B = S T SES)

Hir anvinda beteckningar ér ofullstindiga, da sdvil verksamhet som termer
varierar fran studieforbund till studieforbund.

Antalet kurser for cirkeldeltagare, som syftar till att komplettera eller
fordjupa kunskaperna kring vissa studiecirkelimnen, har under senare ar
okat. Manga av dessa och ovriga kurser som studieforbunden anordnar
genomfors i samarbete med folkhdgskolorna.

Kurserna byggs ofta upp stegvis. Deltagarna far studera @mnet fore och
emellan kurstillfillena. Harigenom far de mojligheter att praktiskt tillimpa
nyvunna kunskaper i vardagsarbetet.

Viaren 1978 genomforde utredningen en undersokning inom studieforbun-
den. Undersdkningen visar att av 214 000 medarbetare, dvs. cirkelledare,
studieorganisatorer, uppsokare, fortroendevalda och anstillda hade ¢ 50 000
varit med i ngon form av intern utbildning. Onskemalen infor 1978/79 var
att kunna utbilda 102 000 medarbetare.

Det finns alltsd ett betydande utbildningsbehov redan nu. Folkbildnings-
utredningen menar att behovet av utbildning kommer att dka ytterligare i
framtiden. Skall studiefsrbunden kunna tillgodose behoven och né angivna
rnal maste resurser stéllas till forfogande si att antalet konferenser och kurser
kan byggas ut. Vi vill sirskilt erinra om nya uppgifter pa det kulturpolitiska
omradet med utbildning av kulturformedlare. Dirtill beh6vs utbildning for
fortroendevalda och anstillda, som handligger frdgor som r6r ekonomi,
revision och redovisning. Slutligen behdvs en forstarkning av personal-,
cirkelledare- och studieorganistdrsutbildningen.

4.3 Samverkan mellan studieférbunden
och 6vriga folkbildningsanordnare — utredningens
overviganden och forslag

4.3.1 Utbildningsradion

Bl. a. genom att satsa pa utbildningsradion har samhillet markerat att bild-
och ljudmedierna skall ha en framtridande plats i vuxenutbildningen och
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vikten av att ménniskor tillignar sig lyssnar- och tittarteknik. Utbildnings-
radion har ddrigenom fatt betydande uppgifter i vuxenstudieverksamheten.
Det idr viktigt att man i folkbildningsarbetet pd ett meningsfullt sitt
tillgodogor sig de resurser utbildningsradion kan erbjuda. Utbildningsradion
bor vara ett komplement till och kompletteras av studieférbunden.

Under 1970-talet har TRU och SR/VUX lanserat ett antal samarbetspro-
jekt som geren bild av vilka mojligheter som stér till buds. Som exempel kan
ndmnas Start-kurserna i engelska och kursen Bygd i forvandling. Etermed-
iernas mojligheter kan belysas genom att erinra om att riksradion och
utbildningsradion for ndrvarande varje vecka sinder ¢ 350 timmar, 80 timmar
regionalradio, 80 timmar riksTV och 2,5 timmar regionalTV. TV- och
radiokurserna i nybdrjarengelska “Start” har fatt en enorm tillslutning.
Forsta sindningsaret 1971/72 6kade studieférbundens cirklar i engelska med
ndra 50 %. Det genomsnittliga antalet tittare per TV-program var det dret c
567 000.

I regeringens proposition 1975/76:110 gavs forslag om och i pafoljande
riksdagsbeslut faststélldes riktlinjer for den fortsatta verksamheten med radio
och television inom utbildningsvisendet. 1 propositionen sigs bl. a. att

“produktion for vuxenutbildningen till sin huvuddel bér avse program som kan
anvindas i studiecirklar. Kommitténs forsoksverksamhet visar p ett Gvertygande sitt
att forutsdttningarna for framgéngsrika insatser med ljud- och bildprogram for vuxna
med kort grundutbildning framforallt ligger i samverkan och samspel med folkbild-
ningsorganisationerna.”

Det dr sdlunda angeldget att samarbetet mellan utbildningsradion och
studieforbunden fortsitter att utvecklas si att av riksdagen faststillda mal
uppnés. Studieforbund och utbildningsradio ir olika i friga om uppbyggnad,
erfarenhetsbakgrund och arbetsbetingelser. Fortlopande kontakter och sam-
arbete bor leda till god kdnnedom om varandras synsitt och om de olika
verksamheternas forutsittningar.

I utbildningsradions remissyttrande over folkbildningsutredningens
debattskrift (SOU 1977:38) antyds att studieférbunden i relativt liten
utstrackning utnyttjar ljud- och bildmedier i studiecirkelverksamheten.
Detta kan enligt utbildningsradion bero pa bristande insikter om dessa
mediers mojligheter. Folkbildningsutredningen anser det vara viktigt att
studieforbunden utnyttjar de resurser som utbildningsradion stiller till
forfogande. Arbetet méste dock priiglas av folkbildningsarbetets mal och
metodik.

Vissa svérigheter dr emellertid férenade med en 6kad anviindning av ljud-
och bildmedier. Det fordras praktiska anordningar i form av bl. a. uppspel-
ningsapparater och dessutom méste det till organisatoriska atgirder vid kop
eller 1dn av t. ex. inspelade TV-program och ljudband. Organisatdrer och
studieledare maste sdlunda vara extra intresserade av dessa medier for att de
skall komma till mera regelbunden anvindning.

Tillgdngen till uppspelningsapparater varierar. Det dr nodvindigt att
samtliga lokalavdelningar inom studieférbunden fr tillgéng till den tekniska
apparatur, som de behdver for att kunna utnyttja bild- och ljudinslag i
studiecirkelarbetet. I avsnitt 7.4 foreslar vi en viss omfordelning av folkbild-
ningsbidragen fran stat, landsting och kommun. Det leder till att kommu-
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nerna skall svara for bl. a. cirklarnas lokalkostnader och materialkostnader
och for pedagogiska hjilpmedel. Forslaget innebiér ocksd att kommunerna i
fortsittningen skall ansvara for att det finns tillgang till uppspelningsappa-
rater i de lokaler kommunen stiller till forfogande for cirkelarbete eller ger
bidrag till apparatinkop for lokaler, som studieforbunden hyr eller dger. Skall
studiecirklarna kunna utnyttja bild- och ljudprogram maste studieforbun-
dens lokalavdelningar fa resurser till teknisk utrustning. Inom nuvarande
resursramar ir detta inte méjligt. De flesta skolor har redan nu fullt acceptabel
teknisk/pedagogisk utrustning. Det dr utredningens mening att skolorna dr
skyldiga att stdlla denna utrustning till folkbildningsarbetets forfogande.
Denna skyldighet bor myndigheterna ge ny aktualitet.

Ibland har det visat sig svért att fi samarbetet pa detta omrade att fungera.
Skolans foretridare ir radda att deras utrustning blir hanterad felaktigt och att
skador skall uppstd. Dessutom &r det svart att hitta ett system dar viktiga
vaktmistaruppgifter fullgérs och dér anmiélan automatiskt sker ndr t. ex.
maskiner gar sonder. Studieférbundens lokalavdelningar bor avtala med
skolans representanter hur man skall forfara dd maskiner och material gar
sénder. Det ir viktigt att de pedagogiska hjilpmedlen fungerar di de skall
anvindas i skolarbetet nista dag. Studieforbunden bor se till att organisatorer
och cirkelledare far den utbildning de behdver for att ritt kunna handha
denna ofta dyrbara apparatur.

Naturligtvis bor denna utbildning dven ge insikter i hur man pa ett
pedagogiskt fruktbart sétt anvander ljud- och bildmedier.

Det iir vidare nédvindigt att mjukvarorna, dvs. videoband, ljudbildsserier
och filmkopior kan tillhandahallas utan kostnader for cirklarna och att de kan
rekvireras enkelt, snabbt och smidigt. I manga ldn har efter hand inrittats
lins-AV-centraler. Kommunforbundets linsavdelningar dr huvudman for
dessa centraler, som genom &verenskommelser vanligtvis ocksd moter savil
landstingens som studieférbundens behov. Vid lins-AV-centralerna inspelas
samtliga vuxenstudieprogram frén utbildningsradion och centralen tillhan-
dahaller utan kostnad for studieforbunden dnskade program. I vissa fall
fungerar kommunbiblioteken som mellanhand i distributionen genom att
lins-AV-centralen dir deponerar ett antal band, som kan lanas av savil
cirklar som enskilda. Lins-AV-centraler finns nu i 14 ldn. I dvriga lin har
man astadkommit 16sningar med lokal samverkan. Kommunforbundet har
forordat en utbyggnad av lins-AV-centralerna och studieférbundens intres-
sen kan mojligen tillgodoses pa ett tillfredsstdllande sdtt genom denna
organisation. Skulle dock organisationen i ndgot ldn fungera mindre bra dr det
viktigt att atgirder, som leder till godtagbar service &t studieférbunden,
snabbt vidtas.

De ofta viirdefulla programmen inom samhills-, natur- och kulturomra-
dena, som sinds pa kvillstid, tillhandahélls emellertid inte av ldns-
AV-centralerna. Skall studiecirklarna tillgodogora sig dessa program mdste
deltagarna lyssna pa etersindningen direkt eller sjélva svara for inspelningen.
Det senare fir betraktas som undantag framfor allt pa grund av brist pd
inspelningsapparatur. Tillgdngen till band- eller kassettbandspelare dr dock i
allméinhet s& god, att ljudprogram kan spelas in. Harvid bér man beakta
upphovsrittsliga problem. Om utbildningsradion i framtiden kommer att
bygga ut sina regionala resurser bor studieférbunden kunna périkna hjdlp
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med inspelning av kvéllsprogram.

Upphovsrittsutredningen arbetar med fragor om upphovsritt vad giller
kopiering och anvidndandet av inspelade program.

Traditionellt har det skrivna ordet genom boken stitt i centrum for
studiecirkelarbetet. Efterhand har studiecirklarna ldrt sig vilka mojligheter
bild- och ljudprogram kan erbjuda da de dr utformade sé att de stimulerar
cirkeldeltagarnas aktivitet och inte enbart leder till oengagerat lyssnande och
tittande. Om inte alla majligheter till en aktiverande uppldggning utnyttjas
kan programmen till och med fa negativa verkningar och rent av bli
passiviserande.

Den nya tekniken kan ocks& utnyttjas sa att cirkeldeltagarna gor egna
program, dédr de hdamtar stoff frdn den verklighet de lever i. Efterhand som
den tekniska apparaturen blir billigare och ldtthanterligare blir egen program-
produktion mdjlig dven med hjdlp av videogram. For nirvarande sker
cirklarnas programproduktion i forsta hand med hjilp av kassettbandspelare.
I framtiden bor egna lokala produktioner ldttare kunna genomforas genom
samarbete mellan studiecirklar, utbildningsradio och lokalradio. D4 lokalra-
dion i framtiden berdknas fa utbyggda bandverkstider bor dessa kunna
utnyttjas dven av studiecirklar och féreningar.

For nidrvarande pagar forsok med nérradio. Organisationer och studiefor-
bund kan pd vissa orter préva de mojligheter nirradion erbjuder. Det ir
viktigt att folkbildningsarbetets foretrddare noga f6ljer utvecklingen pa detta
omrade och aktivt bidrager till att resurserna utnyttjas pa ett meningsfullt
satt.

Vianser vidare att det dr angeldget att man i studieforbunden tar fasta pa att
det i riksdagsbeslutet finns inskrivet att utbildningsradion bor

“fortsdtta utvecklingsarbetet rérande medieval, presentations- och bearbetningsfor-
mer. Ett sadant arbete ér sdrskilt meningsfullt nér det giller att utveckla liromedel som
passar vil for grupper med bristande studievana och otillricklig motivation.”

Aven hir bor samarbete mellan studieférbund och utbildningsradion astad-
kommas. Det kan ske t. ex. genom gemensamma arbetsgrupper.

Det finns flera skl for utbildningsradion att i anslutning till tal- och
bildprogram ge ut tryckta material. 1 syfte att tillgodose dven enskilda
studerandes behov dr det viktigt att utbildningsradion dven i framtiden
producerar heltdckande flermediakurser med inslag av bild-, ljud- och tryckt
material. Detta géller i forsta hand sprikkurser. Huvuduppgiften bor dock
vara att producera flexibla material med valmajligheter for cirklar, som vill
kombinera med material som de sjilva sammanstiller eller med andra
studiematerial. Kort uttryckt bor materialet utformas s& att det litt kan
anpassas till lokala forhallanden och sé att deltagarna sjdlva kan profilera det.
Ibland kanske studieférbundet 6nskar sammanstilla den profilerade delen av
materialet. For att samarbetet mellan utbildningsradion och studieférbunden
skall kunna fungera bra méste fortlopande samrad under produktionsarbetet
komma till stdnd. Detta samarbete kan gilla valet av malgrupper, t. ex.
handikappade, invandrare, ldgutbildade eller specialgrupper inom studiefor-
bundens medlemsorganisationer. Det kan gilla valet av dmne, valet av
uppldggning, ljud- och bildprogrammets uppldggning, metodiska problem
osv. Utredningen anser att utbildningsradion skall kunna producera kurser
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tillsammans med enskilt studieforbund. Det kan goras i form av “bestill-
ningsproduktion’ eller vara sé inriktat att materialet kan anvindas dven av
andra 4n de &syftade malgrupperna.

Det #r angeldget att studieférbundens regionala och lokala organ har
kontinuerlig kontakt med lokalradion. Enligt riksdagsbeslutet (prop. 1975:13
s 75) skall lokalradion spegla organisationernas verksamhet och fora debatt
om folkbildningsarbetets funktion och arbetsuppgifter.

Kontakt och samspel fordrar arbetsinsatser. I ldn dir utbildningsradion har
regionala konsulenter, dr det darfor ldttare att genomfora onskvird samver-
kan mellan studieforbund, utbildningsradion och lokalradion.

I Norrbotten, Ostergétland och Skaraborg har utbildningsradions fore-
gangare TRU pa forsok anstillt sddana regionala konsulenter. Erfarenheterna
av denna konsulentverksamhet dr goda. Konsulenterna bitridder folkhdgsko-
lor och studieférbundens lokalavdelningar med information och rddgivning,
medverkar vid cirkelledar- och studieorganisatorskurser och férmedlar
insikter om hur ljud- och bildprogram skall kunna utnyttjas pa ett pedago-
giskt fruktbart sitt. De som utnyttjar utbildningsradions program kan genom
konsulenterna ge synpunkter och framstilla 6nskemal om utbildningsra-
dions verksamhet. P4 s4 siitt far utbildningsradions personal kunskap om hur
program och material fungerar i studiesituationen. De regionala konsulen-
terna fungerar dessutom sé att service-, informations- och kontaktverksam-
heten 16per pi ett meningsfullt sdtt. Det ar viktigt for varje central
verksamhet att faltkontakterna fungerar bra.

Naturligtvis bor utbildningsradions regionala konsulenter ha erfarenheter
savil av massmediafragor som av folkbildningsverksamhet. Aven om det
skulle méta praktiska svarigheter bor man striva efter att det sévil inom
studieférbunden som inom utbildningsradion finns folk med erfarenheter
fradn de bada arbetsomradena. Producenter pa utbildningsradion skulle ha god
nytta av att ha arbetat inom studieférbund och vice versa. Detta giller inte
endast producenter utan dven t.ex. planerare och redaktdrer, som sysslar
med materialproduktion.

4.3.2 Kulturinstitutioner

Milen for samhillets kulturpolitik antogs av riksdagen under stor enighet i
borjan av 1970-talet.

Stat, landsting och kommuner var dverens om hur ansvaret for olika
atgdrder pa kulturomradet skulle fordelas. Det innebar ocksd att man var
timligen dverens om att organisationslivet skulle tillmétas stor betydelse vid
genomforandet av kulturpolitiken.

Den kulturpolitiska ansvarsfordelningen kan i korthet beskrivas pa
foljande sitt.

Staten bor — vid sidan om ansvaret for egna eller helt statsunderstodda
institutioner — ta ett allmint ansvar for frigor av gemensamt intresse for
organ som verkar inom kulturomridet. Som riktmirke for de statliga
insatserna kan sigas att staten skall stimulera — inte reglera — det svenska
kulturlivet.

Primidrkommunerna har det lokala ansvaret, som utgor en grundval for



SOU 1979:85 Studieforbundens arbetsformer och metoder 137

samhillets kulturpolitiska insatser, eftersom behov och insatser bist kan
bedomas pé lokal niva.

Landstingen har det regionala ansvaret for kulturverksamheten. Det giller
frimst teater-, orkester- och museiverksamhet.

En viktig del av svenskt kulturliv birs upp av folkrérelserna, som vill ge
medlemmar och andra grupper man vill nd med sina idéer mojligheter att
delta i olika former av kulturaktiviteter. Organisationerna medverkar i detta
arbete pd egna initiativ och utifrin sina egna mojligheter.

Arbetet i folkrorelserna kan i stor utstrickning betraktas som kulturell
verksamhet. Sdvil staten som 4tskilliga landsting och kommuner har slagit
fast att samhiillet inte har nigon anledning att driva en verksamhet som lika
bra eller bittre kan skétas av foreningslivet.

Teater

Statens uppgift pa teateromradet ir att stimulera till att teaterverksamheten
byggs upp i hela landet, samt att medverka till att olika teaterformer
utvecklas. Det dr ocksa onskviirt att dansen stGds si att den kan verka som en
egen konstform. Operans och Dramatens riksuppgifter faststiilldes i 1974 &rs
kulturproposition.

Riksteatern har i och med utbyggnaden av de regionala teatrarna fatt en
delvis férindrad roll. Vid sidan av den egna produktionen fir distributionen
av forestdllningar frén andra teatrar, utlindska gastspel, expert- och konsult-
uppgifter storre betydelse.

Regionala teatrar finns i mer dn hilften av linen och ytterligare fasta
regionala ensembler planeras.

Musik

P& musikomradet stoder staten ett antal regionala och lokala organisationer.
Flertalet institutioner arbetar som symfoniorkestrar och ticker salunda
endast en begrinsad del av det totala musikutbudet och musikbehovet.
Institutionernas konstnérliga ansvar bor utvecklas och den utatriktade
verksamheten vidgas.

Reformeringen av den statliga regionmusiken (omvandlingen frén militir-
musikkdrer till civila regionensembler) inleddes 1971. Statsmakterna har
ddrefter ytterligare utvecklat regionmusiken till att bli en del av det regionala
musiklivet. Ensemblerna har anpassats till behoven inom respektive region
och erhdllit ndgot forbittrade resurser. En visentlig uppgift for regionmusi-
ken dr att pa olika sitt stodja folkbildningsarbetet pA musikomradet, bl. a.
genom uppsdkande verksamhet i form av interna konserter.

Tyngdpunkten i arbetet hos det statliga institutet for rikskonserter, IRK, har
iden nuvarande kulturpolitiken forskjutits mot expert- och konsultverksam-
het vid sidan av arbetet med att fornya och komplettera det regionala utbudet.
IRK svarar ocksa for kulturutbytet med andra linder pd musikens omré-
de.

Den hittillsvarande musiksatsningen har tillkommit under skiftande
historiska forhallanden. Stat, landsting och kommuner har ett betydande
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engagemang inom musikomradet. En samlad bedomning och planering
behover dstadkommas av det regionala musikbehovet. Kulturrddet arbetar
med att stimulera en sddan regional musikplanering.

Utstdllningar

Riksutstéllningar ir fran och med 1976 organiserad som en statlig stiftelse med
huvuduppgift att fungera som producent och distributér p& utstéllningsom-
radet. Riksutstéllningar har ett nidra samarbete med museer, folkbildning,
skolor och bibliotek. Olika former av utstéllningar med konst, kultur,
naturhistoria och samhillsdebatt har provats under den inledande forsoks-
perioden och viickt intresse dven internationellt. Erfarenheter av utstall-
ningsteknik och -metodik fors nu vidare. Man vill konkret visa att
utstillningar dr goda undervisnings- och informationsmedel och till god hjlp
i en mer varierad studie- och bildningsverksamhet.

Folkbibliotek

Historiskt sett dr folkbibliotek den #ldsta verksamhetsgrenen pa folkbild-
ningstriidet. Biblioteken har ett stort kulturpolitiskt ansvar och utgdr viktiga
lokala kulturcentra. Forutom den traditionella utldningen av bocker och
andra medier férekommer olika former av kulturarrangemang som utstall-
ningar, visaftnar och foreldsningar samt en omfattande samhallsinformation
och service till vuxenstuderande. Nir cirklarna i framtiden blir mindre
bundna till centralt producerade material, kommer denna del av biblioteken
radgivning och service att behdva utvecklas ytterligare. Det géller frimst det
okade behovet av bredvidldsningslitteratur. Det dr ocksd Onskvirt att
studiefdrbundens majlighet att arrangera kulturaktiviteter i anslutning till
biblioteken forbittras. I framtiden kommer betydligt fler lokalt producerade
kulturprogram, utstéllningar, diskussioner etc. att arrangeras av studiefor-
bunden. Det #r viktigt att dessa sjalvaktiviteter utvecklas och frimjas for att
Atminstone né upp till samma niva som de distributiva former av kultur vilka
ofta arrangeras av biblioteken sjélva.

Bokpaket, bredvidldsningslitteratur och referensbocker bor planmaissigt
stillas till studieforbundens forfogande. Detta kan vi betrakta som en
sjdlvklar fortsittning pa studiecirklarnas fina traditioner, som sitter boken i
centrum.

Kommunerna har ansvaret for folkbibliotekens verksamhet. De statliga
insatserna for folkbiblioteken syftar bl. a. till att minska standardskillnaden
mellan olika kommuner. Med forsoksverksamhet vill man nd nya lintagar-
grupper. Genom kulturrddet samlas och utvérderas statens insatser. Radet
gor ocksa vissa grundliggande utredningar och ger rad vid planeringsarbe-
tet.

Liénsbiblioteken finaniseras till stor del av landstingen. Genom Okade
statsbidrag har de kunnat forbéttra sin viktiga service dven &t de lokala
biblioteken i linet. Detsamma giller dven arrangdrernas striavan till samord-
ning av kulturarrangemang, kurser och konferenser och informations-
verksamhet. Detta frimjar studieférbundens mojligheter att samarbeta med
biblioteken.
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Museer

Med utgdngspunkt frin i forsta hand 1965 &rs musei- och konsthantverks-
sakkunnigas betankande (MUS-65) har 4ven museivisendet varit foremal for
successiva reformer. De statliga museeernas resurser bor i stérre utstrickning
komma hela landet tillgodo. Vid sidan av forskning, insamling och utveck-
lingsarbete skall museerna stélla sakkunskap till férfogande, informera och ge
rdd samt svara for olika slag av service till de regionala museerna. Ar 1977
infordes ett statligt bidrag till regionala museer. Bidraget ir liksom stodet till
teater- och musikinstitutionerna konstruerat som ett personalkostnadsbi-
drag.

Folkbildningsutredningen anser det angeliget att den regionala musei-
verksamheten utvecklas i alla delar av landet.

Denna utveckling bdr omfatta museernas traditionella uppgifter som
dokumentation, kulturminnesvérd, service till skola och organisationsliv
m. m., men ocksd de manga nya uppgifter som museerna kan fylla i ett
dynamiskt kulturliv, inte minst inom konst- och naturvetenskapliga omré-
den.

Studieforbunden kommer i framtiden att i 6kad utstrickning arbeta med
forsknings- och dokumentationsuppgifter i studiecirkelns form. Ett samar-
bete med museerna dr dérvid naturligt och nddvindigt. Museerna har
fackmidn som kan hjilpa studiefoSrbunden s att de kan bittre utnyttja
museernas resurser och museerna kan vidare ta hand om material som
cirklarna tar fram och eventuellt vill gora utstillningar kring. Studieforbun-
den & sin sida har oanade resurser for att forska i den egna nirmiljon, om
lokala traditioner etc. De kan gora det majligt for deltagarna att sjilva fa vara
med i ett arbete som syftar till att ta tillvara dessa traditioner och utveckla
konstnérlig och kulturell fornyelse.

For att kulturverksamheten skall kunna breddas och utvecklas — pedago-
giskt och innehdllsméssigt —och mota behov hos hittills eftersatta grupper, dr
det 6nskvirt med ett brett samarbete mellan olika kulturarrangérer. Samhil-
let har byggt upp en rad kulturinstitutioner for att ge individerna majlighet till
upplevelser pé olika kulturomraden. Institutionerna har ansvar for verksam-
hetens utveckling och skall svara for att ett allsidigt utbud med god kvalitet
finns tillgangligt. Organisationerna bér medverka i det kulturpolitiska arbetet
pé sina egna villkor. De kan profilera verksamheten utifrin sin ideologiska
forankring. Det dr viktigt att samhillets kulturinstitutioner har ekonomiska
och personella resurser sa att de kan fylla sina viktiga uppgifter. En av dessa
uppgifter dr att bistd folkrorelserna i deras strivanden att stadkomma en
geografisk och social breddning av kulturutbudet. Samarbetet kan besta i
produktionssamverkan; konsultativa insatser och praktisk service.

Folkbildningsorganisationerna kan forvintas f4 en allt storre betydelse
som samarbetspartners till de av samhillet finansierade kulturinstitutio-
nerna. Det dr viktigt att institutionernas verksamhet kan knyta an dven till
det idéburna folkbildningsarbetet. Organisationernas betydelse 4r beroende
av formdgan att bidra till en utveckling och kraftsamling inom skilda
idégrupper i samhallet. Just det forhdllandet att det finns manga studiefor-
bund och att dessa foretrdder olika synsdtt dr en viktig garanti for mangfald
och valfrihet.
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Genom att samverka med folkbildningsorganisationerna, som har en
mycket bred kontaktyta, kan institutionerna medverka till ett aktivt folkligt
forankrat kulturliv.

Denna samverkan bor ske pa likartade villkor och med Omsesidigt
beaktande av varandras sérart.

4.3.3 Folkhogskolor

I kapitel 2 har vi kortfattat beskrivit folkhdgskolornas framvixt, arbete och
mal idag. Hir diskuterar vi det framtida samarbetet mellan studieférbund och
folkhogskolor. Vi har tidigare pekat pa att redan i studieférbundens barndom
upprittades ett nira samarbete mellan folkhdgskolor och studieférbund.
Studier av folkrorelsernas birande idéer och deras aktuella situation dr
uppgifter som folkhdgskolor och studieférbund sedan linge samverkat om.
Detsamma giller utbildning och fortbildning av fértroendevalda och funk-
tiondrer i studiefdrbunden och deras medlemsorganisationer.

Studieférbunden kommer i samband med kvalitativ och kvantitativ
tillvixt att fa dn storre utbildningsbehov av méngskiftande slag. Fortroen-
devalda, anstillda och deltagare i studiecirklar och i annan bildningsverk-
samhet kommer att stilla stora forvintningar pa studieforbundens utbild-
ningsresurser och pd kompletteringar som folkhogskolan limpligen kan
ge.

Folkhdgskolan har nyligen varit foremél fr utredning. 1973 érs folkhog-
skoleutredning avlimnade 1976 sitt huvudbetinkande (SOU 1976:16) och i
februari 1977 avlimnade regeringen en proposition i drendet (Prop. 1976/
77:55). Mot denna bakgrund beslutade riksdagen att folkhogskolans mal bl. a.
skall vara att fylla viktiga uppgifter inom det frivilliga bildningsarbetet och
inom kulturlivet i vidare bemirkelse. Regelsystemet begriansades starkt och
folkhogskolans frihet blev ytterligare befést.

Riksdagen har betonat att forekomsten av folkhdgskolor med olika
idémissig inriktning dr av stort virde. Rorelseskolorna har ritt att utformasin
verksamhet i enlighet med rorelsens idéer, men man betonar att verksam-
heten skall bedrivas i en anda av tolerans och respekt for oliktdnkande och s
att allsidighet i undervisningen efterstriavas.

Folkhogskolans arbetsmetoder ir i langa stycken identiska med studiefor-
bundens. Vi skonjer en 6kad stridvan att arbeta med aktiverande metoder dédr
eleverna i allt storre utstrickning paverkar och tar ansvar for studiearbe-
tet.

Samverkan med studieforbunden har genom reformen underlittats.
Personer som genom folkbildnings-/folkrérelsearbete skaffat sig behovliga
kunskaper och firdigheter kan vinna intride pa folkhogskolldrarlinjen vid
universitetet i Linkoping. De kan ocksa tillsvidare anstillas vid folkhogskola
redan innan de uppnatt formell behorighet. Det dr utredningens mening att
folkhogskolan skall stilla sina lokaler och Gvriga resurser till organisationer-
nas forfogande och i samverkan med studieférbund och organisationer
genomfora kortare och lingre kurser for fortroendevalda, funktiondrer,
kulturfdrmedlare osv. Den gemensamma verksamheten skall planldggas s&
att organisationernas berittigade krav pé inflytande 6ver kursinnehéll och
arbetssitt tillgodoses.
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Genom riksdagens beslut har folkhdgskolorna fatt ritt att forligga
verksamhet, som bedrivs i samarbete med studieforbund eller annan
organisation, utanfor skolans lokaler. P4 detta sitt 6kar folkhogskolans
mojligheter att samverka med studieférbunden. I syfte att skapa garantier for
att folkhogskolans verksamhet inte skall f4 en i huvudsak statsbidragsfor-
medlande funktion skall larare med minst halvtidstjinst vid folkhdgskolan
medverka i planeringen, folja kursen och svara for dess genomforande. Vid
dessa kurser skall vidare minst 25 % av undervisningen genomforas av lirare
med minst halvtidstjanstgoring vid skolan. Dessa regler giller alla samver-
kanskurser. Foreligger sarskilda skél kan undervisningen genomforas dven
av timlédrare, som regelbundet tjanstgor i skolans ldnga kurser.

Riksdagen besl6t vidare att folkhdgskolldrare dven i fortsdttningen kan
inriikna cirkelhandledning i sin tjinst. Bestimmelsen giller inte universitets-
cirklar. For att folkhogskolorna fortlspande skall kunna samarbeta med
studieforbunden har de inom schablonbidragets ram erhallit extra adminis-
trativa resurser genom att ett statsbidrag som motsvarar ungefir en tredjedels
larartjdnst tilldelas varje folkhogskola.

Folkbildningsutredningen ér som vi tidigare anfort starkt medveten om
studieférbundens stora behov av resurser for att kunna méta de vixande
utbildningsbehoven inom de egna forbunden och i samspel med medlems-
organisationerna. Det giller utbildning av fortroendevalda, organisatorer,
cirkelledare, kulturférmedlare. Det giiller ocksd en kursverksamhet direkt i
anslutning till studiecirkelarbete och aktiviteter inom annan bildningsverk-
samhet. Under senare ar har samarbetet mellan studieférbund och folkhag-
skolor vad avser fortroendemanna- och funktionidrsutbildning vixt ut
mycket kraftigt. Under verksamhetsiret 1977/78 anordnades 5 350 samver-
kanskurser med 140691 deltagare. Det finns skil att anta att denna
verksamhet kommer att byggas ut ytterligare sedan skolor och organisationer
blivit mer fortrogna med den externa kursverksamheten.

Vi anser att ovan redovisade &tgéirder for att stimulera samarbetet mellan
studieforbund och folkhdgskolor ér av stort vérde. Vi har ocksa forstaelse for
folkhdgskolans ambition att ha inflytande 6ver samverkanskurserna bade
vad giller planering och genomfGrande. Vi har diskuterat frigan om ett
slopande av regeln om minst 25-procentig medverkan av folkhogskollirare
vid s. k. samverkanskurser. Utredningen har emellertid funnit att de
nuvarande formerna for att stimulera samarbetet mellan studieférbund och
folkhdgskolor dr indamélsenliga for bda parter. Ett slopande av regeln skulle
kunna leda till att for folkhdgskolan visentliga forutsittningar dndras och en
utveckling mot enbart statsbidragsférmedling skulle kunna intrida. Utred-
ningen f6reslar mot den bakgrunden ingen foridndring.

[ avsnitt 7.6 foreslar vi att studieforbunden skall fa majligheter att ordna
egna kortkurser. Skilet for detta forslag dr att folkhdgskolornas kapacitet
enligt var bedomning inte ridcker for att nojaktigt mota studiefosrbundens
vixande utbildningsbehov. Utrymmet for enstaka kurser inom ramen for den
extra resursen blir mycket begridnsat. Det ligger dirfor i studieforbundens
intresse att dven fortsittningsvis utnyttja folkhdgskolans resurser.



142  Studieforbundens arbetsformer och metoder SOU 1979:85

4.4 Folkbildningsforbundet och ldnsbildningsforbunden

4.4.1 Bakgrund

Folkbildningsorganisationerna har sedan linge genomfort vissa uppgifter i
samverkan. De har funnit arbetet i ggmensamma organ vérdefullt ndr det
gillt att forverkliga vissa uppstdllda mal inom vuxenutbildnings- och
kulturverksamheten. Organisationerna bestimmer sjdlva inriktningen och
omfattningen av samarbetet. Samhallets uppgift dr att skapa ekonomiska
forutsittningar for verksamheten.

Folkbildningsforbundet, som bildades 1903, var ursprungligen en sam-
manslutning for i forsta hand foreldsnings-, kurs- och biblioteksverksamhet.
Samverkande bildningsférbunden var fran sin start 1936 de folkrorelsefor-
ankrade studieforbundens samarbetsorganisation. Samverkande bildnings-
forbunden och det gamla Folkbildningsforbundet gick 1968 samman i det
nuvarande Folkbildningsférbundet. Medlemmar i detta dr de godkdnda
studiefdrbunden, Svenska folkhdgskolans ldararforbund och Sveriges allmén-
na biblioteksforening.

Folkbildningsforbundets regionala organ bendmns lansbildningsférbund.
Dessa var ursprungligen sammanslutningar for bl. a. foreldsnings- och
kursverksamhet med olika slag av organisationer inom folkbildningsarbete
och kulturliv som medlemmar. Linsbildningsforbundens nuvarande med-
lemmar ir studieférbundens distriktsorganisationer, folkhogskolorna och
linsbiblioteken. Dessutom kan landstingen beredas tillfélle att utse repre-
sentanter i linsbildningsforbundens styrelser.

I anslutning till Folkbildningsforbundet arbetar Formedlingsbyrdn for
kulturprogram, som vuxit fram ur de tidigare forelasningsformedlingarna. I
det gamla Folkbildningsforbundet fanns en sérskild foreldsningsbyrd och
dessutom fanns ytterligare tva foreldsningsbyrder, en i Lund och en i
Goteborg, samt en gemensam foreldsningsformedling for studieférbunden.
Sedan 1963 finns endast en byra kvar. Under aren 1963-1968 var Folkbild-
ningsférbundet och Samverkande bildningsférbunden ggemensamma huvud-
mén for byrdn. Vid samgdendet 1968 blev Folkbildningsférbundet ensam
huvudman. I och med kulturprogramreformen 1974 dndrades byrdns namn
till Formedlingsbyran for kulturprogram.

4.4.2 Organisation

Forbundets konstitutionella uppbyggnad liknar den som géller for de flesta av
studiefdrbunden. De nuvarande stadgarna antogs 1975.
Linsbildningsforbunden dr Folkbildningsforbundets regionala organ. Det
innebdr att ldnsbildningsforbunden arbetar efter stadgar, riktlinjer och
rekommendationer, som antagits av Folkbildningsférbundet. Lansbildnings-
forbundens funktion som Folkbildningsférbundets regionala organ innebér
ocksa att lansbildningsférbunden har representation i Folkbildningsforbun-
dets representantskap samt i forbundsstyrelsen och formedlingsbyréns
styrelse. Lansbildningsforbundens verksamhetsomrade omfattar i allmédnhet
ett lin. For ndrvarande (september 1979) finns 23 ldnsbildningsférbund. Varje
linsbildningsforbund har egna beslutsorgan —representantskap och styrelse —



SOU 1979:85 Studieforbundens arbetsformer och metoder 143

samt eget kansli med anstilld personal.

Férmedlingsbyran for kulturprogram fungerar som ett sjilvstindigt organ,
i vars styrelse sex ledamdter utses av Folkbildningsférbundet och tva
ledamoter av Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnamnd,
KLYS. Folkbildningsforbundet och férmedlingsbyran har gemensamt kans-
li.

4.4.3 Verksamhet

Folkbildningsforbundets centrala uppgifter 4r samverkan, samrad och infor-
mation. Arbetsuppgifterna for centrala och regionala organ omfattar bl. a.
foljande omraden.

1. Antar uttalanden samt avger remissyttranden och anslagsframstéllningar
till olika myndigheter.

2. Genomfor utredningar, sammanstiller statistik, samordnar arkiv- och

dokumentationsverksamhet samt framstiller arbetsmaterial.

.Samrdder kring, informerar om och ibland dven ansvarar for forskning,

utvecklingsarbete och forsoksverksamhet.

4. Sprider information om folkbildningsarbete, kulturaktiviteter och vuxen-
utbildningsverksamhet.

5. Genomfor kurser, konferenser och dverliggningar, t. ex. rérande plane-
ringen av kulturverksamhet, avgivna utredningar eller aktuell folkbild-
ningsdebatt.

6. Bevakar samhillets bidragsgivning till folkbildningsarbetet.

7. Deltar i internationellt samarbete bl. a. i International Council for Adult

Education (ICAE) och i Europeiska byran for vuxenutbildning.

.Samverkar med folkbildningsorganisationerna i de vriga nordiska lin-

derna och med Nordens folkliga akademi.

9. Haller kontakt med andra organisationer samt med statliga myndigheter
och institutioner, landsting och kommuner, i frigor som rér kulturliv och
vuxenutbildningsverksamhet.

10. Foretrider folkbildningen i styrelser fér myndigheter och institutioner.
samradsorgan, utredningar och arbetsgrupper etc.

11. Samrdder med andra vuxenutbildningsanordnare, t. ex. den kommunala
vuxenutbildningen och hogskolan, om gemensamma fragor, sasom
grinsdragningen mellan olika vuxenutbildningsformer etc.

12.Inventerar behov och onskemdl om kulturaktiviteter som konserter,
teaterforestallningar, utstdllningar o. dyl. frin statliga kulturinstitutio-

ner.

13. Fungerar som informationscentral, formedlare och samordnare av kul-
turutbud, ldgger upp turnéer etc (som komplement till vad andra
organisationer och institutioner genomfor pa egen hand).

14. Ger ut programkataloger, haller programregister och idébanker, arrange-
rar utbudsdagar, haller kontakt med kulturarbetarorganisationer och
formedlingsorgan, upprittar foreldsarforteckningar, ger information om
utbildningsradions program och material etc.

15. Formedlar statsbidrag till kulturprogram inom foreningslivet (se avsnitt
4.4.5 nedan).

(O8]

oo
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16. Formedlar foreldsare och ger administrativ service till foreldsningsfor-
eningar.
17. Genomfor forhandlingar med fackliga organisationer.

Den centrala verksamheten omfattar hela folkbildnings- och kulturomrédet,
medan den regionala verksamheten for nidrvarande har sin tyngdpunkt i
samverkan inom kulturomradet.

Utéver ovannimnda allménna arbetsuppgifter, som utfors av Folkbild-
ningsforbundet centralt och av i princip samtliga regionala organ, kan
Jansbildningsforbunden besluta att bedriva sirskild verksamhet av olika slag.
I denna kan inga arbetsuppgifter, som efterfragas endast av vissa medlems-
organisationer, t. ex. kursverksamhet for de mindre studiedistrikten, eller
verksamhet som utfors pa uppdrag av regionala myndigheter eller institutio-
ner, t.ex. samordning av kulturaktiviteter vid landstingens vérdinratt-
ningar.

4.4.4 Ldnsbildningsforbunden

Forbundets regionala organ — linsbildningsforbunden — dr inriktade pa
samverkan, formedling och information. De skall fungera som kontakt- och
informationscentraler, stimulans- och impulsorgan samt fora for diskussion
om gemensamma problem och aktiviteter. Lansbildningsforbundens verk-
samhet vinder sig i forsta hand till studieforbunden, folkhdgskolorna och
biblioteken, men forbunden forutsitts i ménga lin ocksd fungera som
kulturpolitiska samverkansorgan for alla intressenter pa kulturomrédet inom
linet och utfora de arbetsuppgifter som blir en foljd av samarbetet.

I betinkandet Ny kulturpolitik (SOU 1972:66) diskuterade utredningen
kulturradet den regionala kulturorganisationen. Utredningen pavisade beho-
vet av samverkan i ett organ, som kunde ha en allmén kontaktfunktion,
fungera som referensgrupp till landstingets kulturndimnd, samordna arran-
gemang och turnéverksamhet etc. Utredningen papekade att samarbetet
skulle kunna l6sas olika med hinsyn till de skiftande forhallandena i olika
lin, men ansag det naturligt att lata lansbildningsférbunden utfora dessa
uppgifter. Senare har fran olika hall framhallits att ldnsbildningsforbunden
bor ges mojlighet att fungera som regionala samverkansorgan inom kultur-
omradet. Vid Folkbildningsforbundets arsmote 1976 antogs féljande uttalan-
de:

“Det har under senare tid ratt viss oklarhet om folkbildningens syn pa ldnsbildnings-
forbundens framtida roll i samhallet. Framfor allt har denna oklarhet varit framtra-
dande nir det gillt att ta stédllning till frigan om den kulturadministrativa organisa-
tionen pa linsniva. Enligt en uppfattning borde varje landsting uppritta en byrd som
svarade for kontakter med olika kulturorgan och olika avndmare. Enligt en annan
uppfattning skulle denna kontaktuppgift kunna aligga ldnsbildningsférbunden. Nagon
sirskild byra skulle inte behdvas inom landstinget.

Enligt folkbildningens uppfattning dr det lansbildningsférbunden som bér handha
uppgiften som samordnande kulturadministrativt organ pa regional niva. Landstingets
roll dr att skjuta till medel sa det finns ekonomiska majligheter att fullgora uppgiften pa
ett tillfredsstdllande sitt.

De skil som talar for att vilja ldnsbildningsforbunden framfor ett nyupprittat organ
inom varje landsting ar foljande:
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a  Kulturrddsutredningen foreslog att linsbildningsforbunden skulle tilldelas en
samordnande roll i kulturarbetet pa regional niva. Remissinstanserna anslét sig
med stor dominans till detta synsitt.

b Debatten om folkrorelsernas stillning i samhillet har starkt betonat vikten av okat
folkrorelseinflytande. Att ge linsbildningsférbunden Skad betydelse i kulturlivet
innebir ett steg i riktning mot 6kat folkrorelseinflytande.

¢ Ur samhillsekonomisk synpunkt #r det riktigt att ta vara pa de resurser som
lansbildningsforbunden utgor.

Vad ovan sagts strider inte mot varje folkrorelses ritt att sjdlv besluta om verksam-
heten. I det nu aktuella fallet 4r det folkbildningens viljasom kommer till uttryck i detta
uttalande.”

Vid Landstingsforbundets kongress 1976 antogs ett program for lands-
tingens kulturpolitiska arbete. Dar framhdélls foljande:

1 de flesta ldn aligger uppgiften att samordna turnéer, formedla program
m. m. ldnsbildningsférbundet, som enligt de nya normalstadgarna och riktlin-
jerna for lansbildningsforbunden ir Folkbildningsforbundets regionala organ
med inriktning pd samverkan, férmedling och information. Fordelarna med att
flytta over dessa uppgifter till ett landstingskommunalt organ torde vara
begrinsade. En ordning dér linsbildningsférbundet fullgor dessa uppgifter med
ekonomiskt stéd fran landstinget #r darfor i manga landsting den lampligaste.
Att pd sa sitt knyta an till ett folkrérelseengagemang innebir sannolikt ocksi
det bista utnyttjandet av de ekonomiska resurserna.

Av de nyligen antagna riktlinjerna for arbetet inom lansbildningsférbunden
framgdr att lansbildningsforbunden sjilva kan dtaga sig att p& uppdrag av
landsting inom sitt omréde fungera som huvudman for ett referens- och
samarbetsorgan mellan alla intressenter pa kulturomradet inom linet. Som
sddant kan ldnsbildningsférbundet efter Gverenskommelse med landstingets
kulturndmnd/motsvarande utféra de Iopande arbetsuppgifterna som blir en
foljd av samarbetet.”

4.4.5 Nuvarande statsbidrag

Statsbidraget till Folkbildningsforbundets centrala och regionala verksamhet
utbetalas till forbundet, som fordelar de regionala medlen mellan linsbild-
ningsforbunden. Ett sdrskilt bidrag for formedlingsbyrans administration
utbetalas direkt till byrén.

Statsbidraget till kulturprogram inom féreningslivet, som 1974 aviéste det
tidigare foreldsningsbidraget och som regleras i kulturprogramférordningen
(1974:454, dndrad senast 1977:538), st&r under tillsyn av statens kulturrad,
men fordelas och formedlas av formedlingsbyrin. Huvuddelen av bidraget
utbetalas till studieforbunden och anvinds av dem. ofta i samarbete med
forbundens medlemsorganisationer. Sirskilda medel finns for kulturprogram
for handikappade.

En mindre del av statsbidraget — fér nirvarande drygt 12 procent — tillfaller
lansbildningsférbund och foreldsningsforeningar samt ideella foreningar
utan studieforbundsanknytning. Bidragen s6ks hos ldnsbildningsforbun-
den.

Kulturprogramverksamheten beskrivs nirmare i avsnitt 4.2.5.
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For budgetéret 1979/80 utgar foljande statsbidrag:

Kronor
Central verksamhet, allmédnt 310 000
Central verksamhet, formedling av kulturprogrambidrag 965 000
Regional verksamhet 860 000
Summa for verksamheten 2 135 000
Bidragsmedel for kulturprogram 17 468 000
Utvirdering av kulturprogrambidraget 300 000
Summa bidragsmedel 17 768 000
Totalt 19 903 000

Foérutom med statsbidrag finansieras verksamheten med landstingsbidrag,
bidrag till sérskild verksamhet och medlemsavgifter. Totalomslutningen for
hela verksamheten (exkl. formedlade stats- och landstingsbidrag) berdknas
for budgetaret 1979/80 uppg till ¢ 15 milj. kronor.

4.4.6 Utredningens dverviganden och forslag

Som framgétt ovan bedriver studieférbunden och 6vriga folkbildningsorga-
nisationer en omfattande verksamhet i samverkan inom Folkbildningsfor-
bundet s&vil centralt som regionalt. Inte minst samarbetet inom lénsbild-
ningsforbunden spelar en viktig roll vid forverkligandet av de av riksdagen
faststillda malen for kulturpolitiken. I kulturpropositionen 1974:28 betona-
des virdet av decentralisering och mangfald i kulturlivet och framhdolls
betydelsen av folkrorelsernas verksamhet inom kulturomrédet. Vissa grins-
dragningsproblem har uppstétt inom kultursektorn. I valet mellan att ldgga
uppgifter pd samhillsinstitutioner, t. ex. landstingens kulturnamnder, och
folkrorelseférankrade organisationer som lédnsbildningsférbunden, ser folk-
bildningsutredningen det som naturligt att ge Folkbildningsforbundet och
linsbildningsforbunden en central stéllning.

I vissa lin har landstingsutredningar velat begrinsa ldnsbildningsforbun-
dens uppgifter och dverfora samverkans- och samradsfunktionerna till
landstingens kulturkanslier. Folkbildningsutredningen anser en sédan
utveckling vara olimplig. Vi ansluter oss till den mening som redovisats ovan
iavsnitt 4.4.4. Landstingen har ett kulturpolitiskt ansvar, vilket innebir att de
skall ge resurser till olika aktiviteter inom kulturlivet. De bor ddremot inte
sjdlva genomfora eller styra kulturverksamheten. I enlighet med de kultur-
politiska malen bor resurserna i stor utstrdckning ges till folkrorelser och
folkbildningsorganisationer. Lénsbildningsforbunden &r regionala organ for
samverkan, formedling och information savil for studieférbunden och
folkhogskolorna som for biblioteken. De bor kunna fungera som sddana dven
for det 6vriga foreningslivet och kulturinstitutionerna inom regionen.

I detta ssmmanhang vill folkbildningsutredningen ngot berdra de arbets-
formedlande uppgifter, som utfors savil inom Folkbildningsférbundet som
inom studieforbunden och som 4r en integrerad del i formedlingsarbetet ndr
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det giller kulturarrangemang, turnéldggning etc. Det giller for savil enskilda
artister och foreldsare som grupper och ensembler.

Utredningen anser att formedlingsverksamheten 4r en nddvindig
bestadndsdel i det reguljdra arbetet med att sprida kulturaktiviteter till
foreningar, grupper, arbetsplatser, bostadsomraden, vardinstitutioner etc.
Den kulturférmedling som bedrivs av studieférbunden och deras samarbets-
organ har alltsd sin givna plats vid sidan av den arbetsformedlande
verksamhet som utfors av arbetsmarknadsverket.

Det samhillsstod som for ndrvarande tilldelas Folkbildningsforbundet och
linsbildningsforbunden ér otillrdckligt i forhallande till uppgifterna. Statsbi-
draget dr obetydligt, och landstingsbidragen varierar mycket starkt. Folkbild-
ningsutredningen anser att sdvil Folkbildningsforbundet som ldnsbildnings-
forbunden bor tilldelas 6kade statsbidrag.

Flera av Folkbildningsforbundets arbetsuppgifter dr forvintade av samhil-
let. Det giller t. ex. formedlingen av statsbidrag till kulturprogramverksam-
heten och samarbetet med de statliga kulturinstitutionerna. Stats-
bidragsformedlingen dr dessutom reglerad i en statlig forordning. Detta
motiverar ett okat statligt stod.

Folkbildningsutredningen anser att Folkbildningsforbundet och linsbild-
ningsforbunden bor kunna éta sig ytterligare sddana arbetsuppgifter. Som
exempel kan ndmnas att ldnsbildningsforbunden bor kunna utfora vidgade
uppgifter i den regionala samverkan kring det statliga kulturutbudet och i den
regionala musikplaneringen —som for ndrvarande utreds av statens kulturrad
—samt bidragsformedling som kan bli en f6ljd av en decentralisering av en del
av kulturrddets bidragsgivning till organisationer, grupper och ensembler av
olika slag.

For ett okat statligt stod till samverkansorganen talar emellertid framfor
allt allménna kultur- och utbildningspolitiska skil. Ett 6kat stod skulle
motverka en ytterligare institutionalisering av kulturliv och vuxenutbild-
ningsverksamhet. Det skulle frimja arbetet p& att bredda deltagandet i
kulturaktiviteter och vuxenstudier inom folkbildningsorganisationerna.

Folkbildningsutredningen fGresléar att statsbidragssystemet for Folkbild-
ningsforbundet och ldnsbildningsférbunden anknyts till det system, som nu
giller for regionala kulturinstitutioner och for Skddebanan. Forslaget redo-
visas ndrmare i avsnitt 7.9.

Bidraget till kulturprogram inom foreningslivet i studieforbundens regi
foresléds i avsnitt 4.2.8 utvidgas till ett bidrag till annan bildningsverksamhet
an studiecirklar och formedlas till studieforbunden av tillsynsmyndigheten.
Verksamheten far hdrigenom inslag, som direkt anknyter till studiecirkel-
verksamheten. Det nya bidraget dr knappast andamélsenligt for den kultur-
programverksamhet, som bedrivs av ideella foreningar utan studieférbunds-
anknytning eller av foreldsningsforeningar. Folkbildningsutredningen fore-
slar darfor att det nuvarande kulturprogrambidraget behalls f6r denna del av
verksamheten.

Enligt utredningens mening foreligger inget behov att #ven framgent
behdlla en sérskild byra for formedlingen av statsbidraget till kulturprogram.
Det nya bidraget till annan bildningsverksamhet bor liksom studiecirkelbi-
draget fordelas genom beslut av statsmakterna. Formedlings- och tillsyns-
funktionen bor lampligen ligga pa tillsynsmyndigheten. Formedlingsbyrans
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arbete med anslagsframstéllning och remissyttranden liksom samrads- och
stimulansfunktionen rérande verksamheten bor kunna overforas till Folk-
bildningsforbundet, som redan utfor dessa uppgifter néar det giller 6vrigt
folkbildningsarbete. Formedlingen av statsbidraget till kulturprogram inom
ideella foreningar utan studieforbundsanknytning och foreldsnings-
foreningar handldggs redan av ldnsbildningsforbunden. For 6vrigt behovs
knappast nédgra sérskilda bestimmelser om foreldsningsforeningar. De
bestimmelser, som giller for dvriga ideella foreningar utan studieférbunds-
anknytning, torde vara tillimpliga ocksa pa foreldsningsforeningarna.
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5 Arbetsfordelning och samverkan inom
vuxenutbildningen

5.1 Studieférbund — kommunal vuxenutbildning

5.1.1 Bakgrund

Kommunal vuxenutbildning startade 1968/69. Den ersatte dels kvillsgym-
nasier, som tidigare funnits pd ett trettiotal orter i landet, och dels
deltidskurser inom yrkesskolan. Verksamheten regleras genom en sarskild
forordning om kommunal och statlig vuxenutbildning. Inom kommunal
vuxenutbildning anordnas dels grundskolkurser och gymnasieskolkurser,
dels sdrskilda yrkesinriktade kurser. Ungdomsskolans kursplaner utnyttjas
men timplanerna r visentligt annorlunda 4n i ungdomsskolan. Verksam-
heten i kommunal vuxenutbildning skall alltsa vara kompetensgivande eller
arbetsmarknadsinriktad och fGlja centralt faststillda liroplaner. Malen for
kommunal vuxenutbildning anges inte i forordningen utan kan himtas ur
olika propositioner sedan 1967. Betriffande en mer utforlig maldiskussion
hédnvisas till kapitel 3.

Den kommunala vuxenutbildningen viinder sig allts& till vuxna som
onskar sig en kompetensinriktad utbildning. Under senare &r har dven ett
stort antal arbetslésa fatt sin utbildning inom ramen fér kommunal
vuxenutbildning.

Verksamhetens utveckling inom kommunal vuxenutbildning

Ar/ht Antalet elever i
Grundskol- Gymnasieskolkurser
kurser
Exkl. yrkesin- Yrkesinriktad
riktad utbildning utbildning
1968 11 400 26 000 69 900
1969 23 200 38 600 80 200
1970 37 400 49 500 79 000
1971 37 100 51 900 65 100
1972 33 000 51 200 64 700
1973 31 700 50 800 61 800
1974 30 300 50 300 59 300
1975 34 500 55 800 60 600
1976 38 500 56 600 58 700
1977 44 000 65 300 58 300

1978 42 800 68 500 52 400
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Regeringen tillsatte under varen 1978 en sirskild utredning om kommunal
vuxenutbildning. Vi hari folkbildningsutredningen darfor inte sett anledning
att djupare analysera den kommunala vuxenutbildningens verksamhet och
inriktning. I var fortsatta beskrivning av kommunal vuxenutbildning tas
dirfor endast upp de omraden som kan tinkas vara av betydelse for en
beddmning av arbetsfordelningen och samverkan mellan kommunal vuxen-
utbildning och studieférbundens cirkelverksamhet. Vi har enligt véra
tilliggsdirektiv samrtt med utredningen om kommunal vuxenutbildning i
fragor som giller arbetsfordelning mellan de olika vuxenutbildningsformer-
na.

5.1.2 Lokala studier i 10 kommuner hosten 1976

Under hasten 1976 genomforde utredningen med hjilp av sirskilda experter
en kartliggning av forhallandet mellan olika arrangorer av vuxenutbildning i
10 kommuner for att f& underlag for en bedomning av frdgor om arbetsfor-
delning och samverkan. Undersokningen kompletterades senare med en
kartliggning av forhallandena i Stockholm. Utredningens ddvarande bedém-
ning av resultaten Aterfinns i utredningens debattskrift (SOU 1977:38, s. 54).
Diir siigs bl. a. foljande:

“Rapporterna frin alla de undersskta kommunerna geristort ssmma bild av liget inom
vuxenutbildningen. Eftersom bade studieférbunden och den kommunala vuxenut-
bildningen kan notera 6kad verksamhet, finner man bland anordnarna inte anledning
peka pa aktuella problem av grinsdragningskaraktir. Men det rdder 4ndé en uttalad
irritation inom studiefdrbunden dver vad man lokalt upplever som en fortgdende
forindring av den kommunala vuxenutbildningen. Aven om forindringarna hittills
haft endast marginella effekter ser man allvarligt p4 principen for utvidgning att med
stdd av lokalt anpassade ldroplaner och generdsa tolkningar av regler vidga det
ursprungliga syftet med den kommunala vuxenutbildningen. Till irritationen over
nuldget kommer dérfor en oro for framtiden.

Med nagot enstaka undantag dr samtliga foretradare for studieférbund Gverens om
och positiva till att kurserna inom den kommunala vuxenutbildningen skall vara till for
den som onskar formell kompetens eller behorighet for fortsatta studier eller
yrkesverksamhet. Undervisningen skall bygga pA ungdomsskolans ldroplaner med de
anpassningar till vuxna som dr nédvindiga och rimliga. Ddrmed finns, menar man, en
klar avgrinsning till folkbildningen.

De grinsdragningsfragor, som de lokala studierna funnit aktuella hosten 1976, hor
hemma inom tva dmnesomraden. Det ena dr yrkesinriktade kurser i hemtekniska
imnen som inom studieférbunden svarar framfor allt mot cirklar i konsthantverk och
s6jd. P& grund av ett summariskt intagningsforfarande och en alltfor vid tolkning av
intagningsbestimmelserna star kurser i t. ex. vévning,somnad, knyppling, flamskvav-
nad, vixtfirgning dppna for alla som dr intresserade utan att vederbdrande har yrkes-
eller utbildningsplaner som motiv for studierna. Vid forfrigan i enstaka grupper av
elever har flertalet uppgivit att de anmiilt sig till kurser dérfor att det &@r en trevlig och
nyttig hobby och for att den erbjudits gratis. Frin skolledare har anf6rts olika skil till
forsvar for kurser med deltagarsammansittning av det hdr slaget. Verksamhet som av
tradition utdvats for att underhélla ett hem, skall anses som yrkesverksamhet. Ett
annat skl som uppgivits dr att imnen av det hér slaget kan tjana som introduktion till
vidare studier. S& linge den enskilde upplever kommunal vuxenutbildning som
ekonomiskt fordelaktigare 4n verksamheten i studieférbundens regi, kan man inte
bortse ifran att kontrollen av att intagningsvillkoren dr uppfyllda méste bli vansklig att
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utdva. Man maste givetvis gé efter det som s6kande uppgivit i ansdkan. I flera av de
lokala studierna har sdrskilt uppmérksammats effekterna av liroplanerna i ortsanknut-
na sljder och hantverk.

Det andra @amnesomradet som uppmérksammats ir frimmande sprak, dir kurser i
engelska for nybdrjare uppfattas som ett problem av grinsdragningskaraktir. Ritten att
ge stodundervisning till den som saknar férkunskaper att tillgodogdra sig undervisning
i engelska pd hogstadieniva har enligt vad som framkommit i kommunundersékning-
arna tolkats sd, att kurser for nybGrjare tagits upp i informationen om utbud i enstaka
dmnen. Frdn studieforbundshdll hdvdar man att denna malgrupp hér hemma i
studiecirkeln. Det framgér vidare av flera rapporter, att manga som ldser engelska inom
kommunal vuxenutbildning gér det av andra motiv dn att forvirva en formell
kompetens.”

I folkbildningsutredningens debattskrift fors ett relativt utforligt resonemang
om tdnkbara principer for avgriansning av arbetsomriden for studieférbund
respektive kommunal vuxenutbildning (s. 61-67).

I denna diskussion fors fram att syftet med studierna skulle kunna vara en
av grundprinciperna for avgransningen mellan de olika arrangdrernas
verksamhet. Utredningen anfor:

“Om man vill upprédtthalla en avgransning, skulle man (till kommunal vuxenutbild-
ning) anta endast den som uppger ett studiemal, dédr en formell teoretisk kompetens
eller grundlidggande yrkesutbildning forutsdtts for utbildningen respektive yrkesut-
Ovandet. Att ett stort antal deltagare i den kommunala vuxenutbildningen inte har ett
sddant mal for sina studier dr uppenbart. I de 10 kartlagda kommunerna harsituationen
belysts genom att deltagare i vissa kurser har utfrdgats. Kravet att i ansdkan uppge
syftet med studierna kringgés pd ena eller andra sittet. Ibland sker det mot bittre
vetande, ibland pd grund av en ofullstindig information eller ett bristfilligt ansok-
ningsforfarande.

Aven om uppenbara svérigheter hittills har funnits att med utgdngspunkt frin
utbildningsanordnarnas mal for studierna avgora var grinsen skall dras mellan
studieférbunden och komvux, vill utredningen i forsta hand diskutera den mojlig-
heten.”

Utredningen konstaterar i debattskriften sammanfattningsvis att de lokala
studierna visar att konflikterna mellan studieférbunden och den kommunala
vuxenutbildningen i forsta hand upptriader inom hemtekniska Amnen, i sl6jd
av olika slag och inom sprikomradet.

5.1.3 Remissopinionen

Remissopinionen kan i stort sett indelas i tvd huvudgrupper. Flertalet
studieférbund, Folkbildningsférbundet och ldnsbildningsforbunden i vissa
ldn vitsordar att det finns problem i grinsdragningen mellan olika anordnare
av vuxenutbildning.

Négra siirskilda enheter fér kommunal vuxenutbildning, lirarorganisatio-
ner och olika foretradare for ldrare och elever i kommunal vuxenutbildning
anser inte grainsdragningsproblemen vara sirskilt stora. Det viktiga dr, hivdar
man, att individen har tillgang till ett varierat utbud av vuxenutbildning pa
olika nivéer och i olika former. Man avvisar ocksd med bestimdhet
utredningens tanke om att kommunal vuxenutbildning endast skulle svara
for undervisning pd gymnasial niva.
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Flera organisationer pekar pa att for deltagarna giller helt olika ekonomiska
villkor for vuxenstudier, beroende pad vem som ir arrangor. S& linge s& dr
fallet, kommer arbetsfordelning och grinsdragning att vara svar att genom-
fora utifran principiella utgdngspunkter. De statliga myndigheter och verk,
som svarat pd debattskriften, haller i stort sett med om utredningens
beskrivning av problemen och om de tankar som utredningen presenterar for
att [0sa dem.

SO anser att en klar grinsdragning forutsitter ett vdl fungerande samarbete
mellan olika anordnare av vuxenutbildning. Studiemalet bor vara utgdngs-
punkten for arbetsfordelningen. I en sammanfattning av sitt remissvar
framhaller SO, att grundskolekurserna i kommunal vuxenutbildning bor
bestd, att sdrskild yrkesinriktad yrkesutbildning bor f& anordnas, att ingen
generell dndring av studiecirkelverksamheten eller verksamheten i kommu-
nal vuxenutbildning krivs for att redovisa hur gransdragningsproblemen
skall kunna losas, att det ir viktigt med en korrekt och fullstindig lokal
information frdn olika vuxenutbildningsanordnare, att lokalt samrdd om
kursutbudet r angeldget och att bestimmelserna i vuxenutbildningsférord-
ningen om intagning till kommunal vuxenutbildning méste foljas av de
kommunala intagningsnamnderna.

Kulturradet tror inte att problemen kan l6sas genom dndring av principerna
for gransdragningen, som enligt kulturrddet dr bra som de dr. Ddremot dr det
viktigt att granska effekterna av nuvarande bidragsformer sévil till studie-
forbund som till kommunal vuxenutbildning. Kulturrddet sidger:

“Det giller att finna former som dels innebir att de bada kategorierna utbildningsan-
ordnare ges mojligheter att erbjuda sina mélgrupper aktiviteter pé lika villkor, dels
komma ifran ett bidragssystem, som premierar ett kvantitetstinkande i form av podng
och/eller pengar som mojliggor flera tjdnster.”

5.1.4 Utredningens éverviganden och forslag

Folkbildningsutredningen har begrinsat sina 6vervdganden till de verksam-
hetsomraden dir problem ratt i arbetsfordelningen mellan studieférbundens
studiecirkelverksamhet och den kommunala vuxenutbildningens kursut-
bud. En utforlig analys av verksamheten inom kommunal vuxenutbildning
genomfors av utredningen om kommunal vuxenutbildning (U 1978:04).

Vi har nér det giller nedanstiende forslag samratt med denna utredning,
som i ett delbetinkande fridn sina utgdngspunkter tar upp motsvarande
fradgor.

Malfrdagor

Vi har i kapitel 3 konstaterat att av samhallet uttalade mal for olika former av
vuxenutbildning anger ramarna for arrangorernas verksamhet. Folkbild-
ningens olika verksamhetsformer karaktériseras av stor frihet, medan
kommunal vuxenutbildning och hdgskoleutbildning har mera precisa regler
for sin verksamhet. Utredningen om kommunal vuxenutbildning och
folkbildningsutredningen r 6verens om att de olika anordnarnas mél skall
vara utgdngspunkten for en arbetsfordelning inom vuxenutbildningen. Det
skulle innebéra stora svarigheter att uig fran den enskilde vuxnes syfte med
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sina studier. De korttidsutbildade torde ha svart att uttrycka sina syften med
studierna och vdgar ofta inte ens for sig sjilva uttala nigra lingre gdende
planer dn en enskild kurs eller ett enskilt imne. Det ir av stor betydelse att
mélen for de olika arrangdrerna av vuxenutbildning preciseras, och det ir
angeldget att malen for den utbildning som ges genom kommunal vuxenut-
bildning gors klart for blivande studerande.

Som utgéngspunkt for arbetsférdelningen foreslar utredningen att den
kommunala vuxenutbildningens uppgifter preciseras i en madlparagraf med
foljande innehall.

Kommunal vuxenutbildning har till uppgift

att anordna utbildning for fullstindig kompetens motsvarande liroplaner
for grundskolan och gymnasieskolans linjer och specialkurser samt for
enstaka @mnen i dessa ldroplaner,

att formedla kunskaper i det egna yrket och utbilda for nytt yrke enligt
gymnasieskolans ldroplaner eller enligt liroplaner som faststillts efter samrad
med arbetsmarknadens parter.

Betriiffande mélen for folkbildningens olika aktiviteter hinvisas till kapitel
3

Forutsdttningar for samarbete

Som vi tidigare papekat ar flertalet av de 6vergripande mélen gemensamma
for olika slag av vuxenutbildning. Detta skulle mojligen kunna leda nagon till
slutsatsen att det inte finns nigot stdrre behov av grinser eller ansvarsfor-
delning. Vi menar dock att en sa klar ansvarsfordelning som mojligt minskar
risken for konkurrens. Ett bra samarbete forutsitter troligen en arbetsfordel-
ning om vilken berdrda parter idr dverens.

Sedan folkbildningsutredningen utférde sina lokala studier har en del av
anledningarna till konflikter mellan studiefsrbunden och kommunal vuxen-
utbildning minskats. Laroplanerna for kortare yrkesinriktade kurser har setts
overiSO. Timtalet for gymnasieskolkurserna har sedan 1971/72 fatt 6ka med
10 % perr. Under de tvd senaste dren har dock ingen 6kning medgetts. Savil
laroplansarbete som dimensionering av kursutbudet pa det lokala planet sker
numera i ndra kontakt med arbetsmarknadens parter. Till detta kommer att
lokaler och utrustning inte har funnits tillgingliga.

Dessa fordndringar samt den debatt som forts i arbetsfordelningsfragor har
medfort att verksamhetens volym inom de gransdragningsintressanta omra-
dena har minskat under de senaste 4ren. Elevantalet inom omridet
konsumtion har t.ex. minskat frin 21 600 under hdstterminen 1977 till
16 500 under hosten 1978.

For att ytterligare betona att arbetsfordelningen ir visentlig bor enligt var
mening i riksdagsbeslutet sirskilt markeras att statsbidrag ej utgar till
verksamhet som ej f6ljer av statsmakterna beslutad arbetsfordelning mellan
arrangorerna.

Ldroplansarbete och kursutbud

Folkbildningsutredningen utgér frén att nu gillande principer for arbetet med
nya ldroplaner kommer att ligga fast. Genom det centrala samradet far
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arbetsmarknadens parter tillfdlle att medverka inom den yrkesinriktade
utbildningen. Det bor enligt vr mening 6vervigas om inte studieforbunds-
synpunkter pa ett eller annat sitt bor knytas till detta arbete foratt pé ett tidigt
stadium undgd problem som senare kan visa sig leda till bekymmer med
arbetsfordelningen. Betrdffande kursutbudet utgar folkbildningsutredningen
fran att skolstyrelsen skall ha det avgorande inflytandet inom ramen for den
timtilldelning som SO faststiller. Betriffande den yrkesinriktade utbild-
ningen idr det da angeldget att skolstyrelsen samrader med arbetsmarknadens
parter dels om vilka kurser som skall anordnas, dels om antalet kurser inom
olika dimnesomraden. Folkbildningsutredningen vill betona att det &r
arbetsmarknadens behov av utbildning inom vissa yrkesomrédden som bor
vara avgorande for sammansittningen av kursutbudet. Att enbart bedoma
utbildningsvolymen efter den uttalade efterfragan pa olika utbildningar &r
inte tillfredsstillande och kan leda till att de fordelningspolitiska effekterna av
vuxenutbildningen gar om intet. Folkbildningsutredningen utgér fran att det
centrala samradet mellan SO och arbetsmarknadens organisationer garante-
rar att kurserna ér yrkesutbildande och arbetsmarknadsinriktade. Kurser som
ger utbildning for vuxnas olika fritidsroller dr en av studieforbundens
uppgifter. P& motsvarande sitt forutsitter utredningen att det lokala
samradet medfor att yrkesinriktade kurser som anordnas motsvarar de lokala
behov av yrkesutbildning som finns inom det omrdde utbildningsplane-
ringen géller.

Samrdd, information och studierddgivning

Det totala vuxenutbildningsutbudet ir idag omfattande, dven om det till
innehall och omfattning varierar frin kommun till kommun. Utredningen
bedémer det som angelidget med goda kontakter mellan olika arranggrer av
vuxenutbildning inom kommunen. Dessa kontakter bor pd nédgot sitt
formaliseras, for att garantier skall skapas for ett kontinuerligt samrad.
Folkbildningsutredningen har dverviigt flera olika Iosningar. Vi har dock
funnit att d4ven om behovet av samrad forefinnes i alla kommuner bor
formerna kunna variera visentligt. Efter att ha diskuterat mdjligheterna att
knyta an samradsfunktionen till SSA-rdden, att gora vuxenutbildningsrdden
obligatoriska och andra l8sningar har vi stannat for foljande forslag.

I forordning bor freskrivas att kommunen genom skolstyrelsen ér skyldig
att regelbundet arrangera sammankomster for samrdd mellan samtliga inom
kommunen verksamma arrangdrer av vuxenutbildning. Vi menaratt det kan
vara limpligt att ett sidant samrad sker tminstone en géng per termin vid
den tidpunkt da planeringen av kursutbudet genomfors. Formerna for detta
samrad far avgoras av den enskilda kommunen. I kommuner med vl
fungerande vuxenutbildningsrdd finns det all anledning att lata detta rdd
fortsitta med samradsuppgifterna. P4 andra hall kan det kanske visa sig
limpligt att komplettera terminstrdffarna med underhandskontakter av olika
slag. Folkbildningsutredningen utgar frédn att skolstyrelsen later sig represen-
teras av ledamoter vid dessa samradstriffar. Vi vill understryka vikten av att
de olika arrangorernas synpunkter pa ett foreslaget kursutbud bildar grund-
valen for skolstyrelsens senare stillningstagande om kursutbudets sasmman-
sittning. Vi utgar fran att sdvil skolstyrelsen som 6vriga anordnare tar stor
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hidnsyn till framférda synpunkter och beaktar av regering och riksdag
faststdllda mal for vuxenutbildningen.

Det dr vidare av stor vikt att medarbetarna inom studieforbund och
kommunal vuxenutbildning dr vdl medvetna om malen for olika former av
vuxenutbildning och visar omsesidig respekt for utbildningsformernas
sararter.

I kapitel 3 och 4 har vi utforligt behandlat studieforbundens mal och
arbetsformer. Ddr framgar att studieférbunden ir verksamma bade med
vuxenutbildning och kulturaktiviteter av skilda slag. Studieforbunden
behover dirfor dven ha kontakt med de kommunala organ, som har ansvaret
for kultursektorn.

Aven om utgingspunkten for arbetsfordelningen mellan kommunal
vuxenutbildning och studieférbund skall vara det mal, som riksdagen
faststiller for respektive arrangdr, dr det av stor vikt att arbetsférdelnings-
frigorna diskuteras och anpassas till den aktuella kommunen. En arbetsfor-
delning som har sin utgdngspunkt i mélformuleringar kan inte bli si
detaljerad att den tdcker varje situation som kan tinkas uppsta lokalt. De
centrala bestimmelserna bor inte heller vara alltfor detaljerade och sniva,
eftersom det skulle férsvara en anpassning till férindringar som kan intréffa
under de ndrmaste &ren. Det lokala samradet och lyhdrdheten hos besluts-
fattarna i kommunen blir alltsd av stor vikt, nir man vill uppna ett vil
fungerande vuxenutbildningsutbud i kommunen.

I samband med diskussionen om kursutbudet finner folkbildningsutred-
ningen ocksé anledning att nigot utforligare diskutera frigan om information
om tillginglig vuxenutbildning. Vuxna som funderar &ver att ateruppta
studier har ofta behov av omfattande information fore valet av studievig.
Information behdvs om olika former av utbildning, ritt till ledighet,
studiestdd och andra frdgor. Felval av utbildning medfor kostnader bade for
den enskilde och samhillet. Dessutom dr det stor risk for att den enskilde som
gorett felaktigt val blir besviken och avskricks fran vidare studier. Det senare
torde sédrskilt gilla de ménniskor som tidigare inte deltagit i vuxenstudier. Om
vuxna som skall borja studera far god hjilp att vilja ritt kurs skulle troligen
ocksd en del onddiga grinsdragningsproblem kunna undanréjas. Vi vill
understryka att det dr visentligt att informationen om kursutbudet ir
korrekt. Studieprogram och annonser bor alltsa ges en utformning, som pa ett
riktigt sdtt beskriver studiernas mal, form och innehall. Det ir angeliget att
studieférbunden markerar att deras statsbidragsberittigade cirkelverksamhet
inte leder till prov, betyg eller formell kompetens. Férordningen om
kommunal vuxenutbildning bor utformas sé att kommunerna liggs att se till
att informationen om utbildningen i kommunal vuxenutbildning ger klart
besked om att kursen foljer laroplanen och dr avsedd for personer, som séker
yrkesutbildning eller utbildning for kompetens. En korrekt information
kommer att minska risken for felval inom #mnesomrdden, dir flera
arrangorer bjuder ut kurser.

Den studierddgivning, som tillhandahélles for vuxna, som planerar att
borja studera, bor vara sd fristéende som mgjligt frén enskilda arrangdrers
rekryteringsintressen. Det dr av stor vikt att studierddgivningen ger 6vergri-
pande information om olika mdjligheter till vuxenutbildning och om
studiesociala frigor. Personer som arbetar med studierddgivning maste alltsa



156  Arbetsfordelning och samverkan inom vuxenutbildningen SOU 1979:85

ha god kidinnedom om vuxnas forutsdttningar att studera, studiehinder,
inriktningen av verksamheter hos olika arrangdrer av vuxenutbildning osv.
Folkbildningsutredningen anser att gemensamma resurser for information
och studie- och yrkesorientering for alla anordnare av vuxenutbildning inom
en kommun skulle kunna underldtta for individen att gora ett lampligt
studieval och dessutom underlitta planeringen av det totala utbudet av
vuxenutbildning.

Ibland samordnar de olika vuxenutbildningsanordnarna sin information.
Sadan samordning far ej begrinsa studieférbundens mojligheter att sjilva
presentera sina utbud och hédrigenom ge uttryck &t sina profiler och
sdrarter.

Aven pi det regionala planet finns ett stort behov av samrdd och utbyte av
information mellan olika arrangdrer av vuxenutbildning. Lansskolnimnden,
linsbildningsforbundet och linsarbetsndmnden samt vuxenutbildnings-
nimnden #r organ som pé linsplanet behdver ha bittre kontakt med
varandra. Sddana kontakter kan leda till att det blir ldttare att ta hdnsyn till
hela vuxenutbildningens intressen. Planeringen kan utgd frin vuxnas behov
av och tillgdng till studiemdjligheter och inte begridnsas av respektive
myndighets verksamhetsomrade.

Fragan om uppsokande verksamhet behandlas i kapitel 7.

Vissa problemomrdden

Vi har tidigare konstaterat att de problem som uppstdtt ndr det giller
arbetsfordelning mellan studieférbundens verksamhet och kommunal vux-
enutbildning i forsta hand fsrekommer inom det hemtekniska omrddet och
nybérjarengelska. Naturligtvis dr det mgjligt att andra omraden efter hand
kan leda till problem, nir det giller grinsdragning. Vi koncentrerar dock vér
diskussion till de omraden, dir de flesta grinsdragningsproblemen finns
dokumenterade.

Nyborjarengelska

Alla grundskolkurser i kommunal vuxenutbildning motsvarar ldroplaner for
grundskolans hogstadium. Férkunskaper som i stort sett motsvarar kursen i
resp. amne pa grundskolans I&g- och mellanstadier kridvs for att man skall
kunna folja en grundskolkurs i kommunal vuxenutbildning. I de flesta
imnen kan man forutsitta att vuxenstuderande har forkunskaper frdn sin
skoltid, dven om de ofta kan vara bristfélliga och inaktuella. Ett visst matt av
repetition av vad som ingér i lgstadiets och mellanstadiets kurs i grundsko-
lan dr ddrfor en naturlig del av inledningsskedet i varje grundskolkurs i
kommunal vuxenutbildning oavsett dmne. Amnet engelska forekom inte i
den obligatoriska skolan nir ménga av dem som nu dr vuxenstuderande gick
dir. Att engelska infordes i den obligatoriska skolan och sedan flyttats ner
dven pa de ldgre stadierna i grundskolan gor att @mnet har en viss sérstillning
i kommunal vuxenutbilning. Det dr det enda @mne ddr manga vuxenstude-
rande helt saknar forkunskaper. De dr dirmed inte behoriga att tas in i
grundskolkursen, som omfattar enbart hogstadiets kurs. Det dr dirfor
nddvindigt att mojliggora for kommunal vuxenutbildning att ge undervis-
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ning i engelska dven pd nyborjarnivd. Kommunal vuxenutbildning kan
erbjuda elever mojlighet att lisa engelska fran borjan med utnyttjande av en
schablonvis berdknad resurs avsedd for stodundervisning och studiehand-
ledning. Denna majlighet dr avsedd for elever som har behov av engelska for
sin fortsatta utbildning.

Vibedomer det som angeldget att den som behéver grundskolkompetens i
engelska skall fa tillgdng till denna inom ramen fr kommunal vuxenutbild-
ning. For att underldtta grinsdragning mot studieférbundens verksamhet
foreslar vi darfor att den kommunala vuxenutbildningen tillhandahaller
nyborjarkurser i engelska endast nir de ingar i en grundskolutbildning i
engelska. For en blivande deltagare innebir det alltsa att man anmiler sig till
en kurs som ger grundskolkompetens och som omfattar ¢ 350 undervisnings-
timmar. Vi forutsitter att kursens omfattning och karaktir klart framgar av
informationen.

Studiecirklar av mer allménorienterande karaktir i sprék som studiefor-
bunden erbjuder kommer da troligen inte att berdras i sirskilt stor omfatt-
ning.

Hemtekniska omrddet

Folkbildningsutredningens lokala studier i 10 kommuner gav vid handen att
gransdragningsproblem férekom inom det hemtekniska omréadet. Det gillde
kurser i vdvning, sémnad, sl6jd m. fl. imnen.

Dessa problem synes ha minskat. Utredningen om kommunal vuxenut-
bildning har i 6verldggningar med bl. a. studiefsrbunden ocksi kommit till
den uppfattningen att dessa grinsdragningsproblem minskat i omfattning.
Skilen har tidigare redovisats.

Folkbildningsutredningen utgér frén att det obligatoriska samradet med
arbetsmarknadens parter dven i fortsdttningen kommer att innebira att
utbudet av yrkesinriktad utbildning verkligen anpassas till det aktuella
arbetsmarknadsbehovet. Genom vart forslag om obligatoriskt samrad inom
kommunen om vuxenutbildningsutbudet torde tillrdckliga garantier skapas
for att den verksamhet inom det hemtekniska omradet som inte har
yrkesutbildande karaktir och inte motsvarar arbetsmarknadens behov
kommer att forbehéllas folkbildningen.

Aven betriffande ortsanknuten sl6jd menar utredningen att arbetsmark-
nadens behov av yrkesutbildning skall vara avgorande for om en kurs tas upp
i kommunal vuxenutbildnings regi. Utbildningen bor allts3 ha betydelse for
deltagarnas forvdrvsverksamhet. Aktiviteter for bevarande av gammal kultur
t.ex. lokalt forankrade sldjdtraditioner (rot- och nédversldjd, knuttimring,
hembygdsdrikter) bér genomfGras i studieforbundens regi.

Tillsynsfragor

SO ir central myndighet for kommunal vuxenutbildning. Vi vill understryka
att SO i egenskap av tillsynsmyndighet aktivt bor medverka till att den
faststillda arbetsfordelningen uppritthalls. Grinsdragningsfrigorna bor fort-
I6pande aktualiseras genom information till medarbetare savil i kommunal
vuxenutbildning som i studieférbunden.
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SO maste i sista hand overviga om statsbidrag skall utgd till den
verksamhet som bedrivs utan hiinsyn till faststélld arbetsfordelning, dven om
den i ovrigt uppfyller kraven for statsbidrag.

Tillsynen 6ver folkbildningsarbetet behandlas i kapitel 8.

5.2 Studieforbund — hogskola

5.2.1 Bakgrund

Universitetens roll i folkbildningsarbetet har en 1ang tradition bade i vért land
och internationellt. De frimsta motiven for det sedan linge etablerade
samarbetet mellan folkbildningsorganisationerna och universiteten har varit
att sprida kunskaper om forskning, att fora ut en vetenskaplig grundsyn och
att inom ramen for det fria bildningsarbetet erbjuda studier pd universitets-
niva med sirskilt kvalificerade cirkelledare. Har har de akademiska ldrarna
tillsammans med studieférbunden — frimst FU och TBV — under irens lopp
gjort betydande insatser.

Redan vid sekelskiftet togs en rad initiativ frén universiteten i folkbild-
ningsarbetet. Féreningar som Verdandi, Heimdal och Studenter och arbetare
bildades. sommarkursverksamheten vid universiteten startade och de popu-
lirvetenskapliga foreldsningsbyrderna borjade sin verksamhet.

Universitetscirklar har forekommit sedan 1920-talet men hade lange en
blygsam omfattning. P4 1930-talet kom Kursverksamheterna vid universi-
teten igang och ménga akademiker dgnade sig at folkbildningsarbete som
foredragshallare och cirkelledare. Men det drojde till 1963, da bidrazsbestdm-
melserna indrades, innan det verkliga genombrottet for universitetscirkel-
verksamheten intriffade. Statsbidragen till universitetscirklar kom dé att
utgd ur samma anslag som bidraget till Gvrig cirkelverksamhet frin att
tidigare ha utgitt ur ett reservationsanslag om 50 000 kronor perér. Sedan
dess har universitetscirklarna oavbrutet 6kat i omfattning.

I mars 1968 fick UKA i uppdrag av utbildningsdepartementet att
»framligga forslag om formerna for samrdd mellan universiteten (universi-
tetsfilialerna) och studieforbunden vid anskaffning av foreldsar, ldrare i
universitetscirklar m. m.”. Detta ledde till att en samarbetsgrup> bildades
mellan samverkande bildningsférbunden, skoldverstyrelsen och universi-
tetskanslersimbetet (SAMSUS). I gruppens rapport, som limnaces hdsten
1969. delades universitetscirklarna in i tva grupper — studieplansbindna och
fria cirklar. Rapporten visade att de studieplansbundna cirklarna d& domi-
nerade. De utgjorde vid den tidpunkten ndra 70 % av hela univzrsitetscir-
kelverksamheten. Genom dessa fick siledes manga tillfdlle till atademiska
studier — personer som annars pd grund av olika hinder skulle varit
utestingda. Hindren kunde utgdras av att de var formellt obehdiga, att de
bodde utanfor universitetsorterna eller att de hade forvérvsarbeteoch dérfor
ville studera pa sin fritid.

Utvecklingen av universitetscirkelverksamheten framgir av foljande
tabell.
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Universitetscirklar

Ar Hela antalet univer- Hela antalet
sitetscirklar deltagare
1965/66 288 4 480
1967/68 536 10 230
1969/70 1012 16 170
1971/72 1 598 24 470
1973/74 1833 24 450
1975776 2811 34 140
1977/78 3524 40 890
1978/79 3610 41 500

De senaste &rens 6kning har gillt de fria universitetscirklarna. I takt med att
den hogre utbildningen sedan bérjan av 1970-talet blivit mer tillgédnglig for
vuxna yrkesverksamma ménniskor har de studieplansbundna cirklarna
minskat i antal, ndgot som f6ljande tabell visar.

Antal studieplansbundna resp. ej studieplansbundna universitetscirklar

1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79

Tot %  Tot %  Tot % Tot % Tot % Tot % «Tot %

Studie-
plansbundna 813 46 642, '35 572 . 25 (618 22 616 18 531 15 482 13
Ej studieplans-
bundna 9515 w545 INI9TY. 165 S1'6845 75" 27193 "M78 2721 82 12993 85 3128 87
Totalt 1764 100 1833 100 2256 100 2811 100 3337 100 3524 100 3610 100

Universitetscirkelverksamheten tycks inte i ndgon stor utstrickning na
ménniskor utanfor titorterna. Ar 1976/77 redovisades endast 2,7 % (89 st) av
samtliga universitetscirklar (3 337 st) utanfor g-orter.

De griinsdragnings- och samarbetsfragor mellan universiteten och studie-
forbunden som tidigare aktualiserats har gillt frimst tva problem, nimligen
en viss konkurrens om universitetsldrarna samt oklarheter betriffande de
cirkelstuderandes majligheter till tentamina och examination.

Betriffande det forsta problemet foreslog SAMSUS 1969 att samradsorgan
skulle inrdttas med representanter for universiteten, folkbildningsorganisa-
tionerna och folkhogskolorna. En kontaktman skulle finnas vid universite-
tets utbildningsbyra, till vilken folkbildningsorganisationerna kunde vinda
sig med 6nskemal om medverkan i universitetscirklar. Varje universitetsin-
stitution skulle ocksé ha en kontaktman for folkbildningsfragor. I borjan av
1970-talet inrittades samarbetsorgan pa grundval av SAMSUS forslagi Lund,
Umed och Uppsala.

Vad giiller det andra problemet — om examination — hemstillde UKA i en
skrivelse till utbildningsdepartementet sommaren 1974 att regeringen skulle
utfdrda vissa bestimmelser for examination av studerande i universitetscirk-
lar och att bestimmelserna om tilldelning av lirarresurser vid de filosofiska
fakulteterna skulle dndras s att konsistorierna fick ritt att anvisa medel for
examination av studerande i universitetscirklar. Folkbildningsutredningens
direktiv erinrar om denna skrivelse.
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5.2.2 De nya problemen

1977 ars hogskolereform innebir i flera avseenden en helt ny situation. Andra
fragor 4n tidigare rorande forhallandet mellan studieforbunden och hégsko-
lan kommer i forgrunden. Griinserna mellan de béda utbildningsformerna dr
betydligt oklarare dn forr och frédgorna om arbetsfordelning och samarbete
behover darfor pa nytt overvégas.

De nu aktuella grinsdragnings- och samarbetsproblemen har sin grund
dels i hogskolans nya uppgifter, tilltradesvillkor och organisation, dels i
studieférbundens tradition att erbjuda cirklar, som i vissa fall helt foljer
universitetens faststillda kursplaner.

Hogskolan har i lag 4lagts vissa folkbildande och informerande uppgif-
ter:

»Till verksamheten inom hogskolan skall hora att sprida kinnedom om forsknings-
och utvecklingsarbete. Kédnnedom skall ocks& spridas om vilka erfarenheter och
kunskaper som har vunnits och om hur dessa erfarenheter och kunskaper skall kunna
tillimpas™ (Hogskolelagen 6 §).

Enligt 1975 &rs riksdagsbeslut dr ndgra av hogskolans mest angeldgna
uppgifter att

o ytterligare 6ka utbildningens tillganglighet sirskilt for andra studerande-
grupper dn de traditionella och ddrmed frimja den sociala utjam-
ningen,

o demokratisera utbildningens organisation och anpassa dess verksamhets-
former till en mer allsidig rekrytering av studerande,

o bredda och differentiera det samlade utbildningsutbudet, sdrskilt med
hénsyn till anknytningen till arbetsmarknaden och fornyelsen av arbets-
livet.

Det ir speciellt den sista punkten som rymmer griansdragningsproblem av
helt nytt slag, nimligen hogskolans majligheter att genom att inréitta enstaka
kurser bredda och fornya sitt utbud. I 1975 ars hogskoleproposition fanns en
antydan till ansvarsfordelning mellan hogskola och studieférbund sétillvida
att foredraganden menade att ’huvudansvaret for att tdcka utbildningsbehov
som motiveras med ett mer allmint utbildningsintresse skall ligga pé
studieférbunden, medan hogskolan i férsta hand har att tillgodose pa ett eller
annat sitt yrkesanknutna utbildningsbehov pa hogskoleniva™. Lingre fram i
samma proposition angavs emellertid att en sidan ansvarsfordelning i
enskilda fall inte kunde uppritthéllas strikt. I den fortsatta behandlingen av
propositionen tonade den forst angivna ansvarsfordelningen bort och
riksdagens beslut markerade att hogskolans uppgift inte skulle begrénsas till
utbildning med rena yrkesmotiv. ”Att inom ramen for tillgédngliga resurser
tillgodose skiftande individuella 5nskemél blir en vidsentlig uppgift dven for
den framtida hogskolan™, uttalade utbildningsutskottet och riksdagen anslot
sig till detta.

Hogskolelagen liksom de forordningar som sedan den 1 juli 1977 reglerar
hogskolans verksamhet innehdller darfor inga begrdnsningar nédr det galler
mojligheterna for hogskolan att utvecklas dven i riktning mot sédan
utbildning som hittills ofta tillgodosetts genom studiecirklar.

Det finns alltsd forfattningsméssiga forutsittningar for hogskolan att
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genom enstaka kurser mota utbildningsbehov som med avseende pa mal,
metoder, uppldggning, rekrytering och innehéll lika vil skulle kunna motas
av studieférbunden och deras cirkelverksamhet. Tv4 formella skillnader bor
dock papekas.

Den forsta giller de behorighetskrav som #r uppsatta for tilltriade till
hogskoleutbildning. De nya reglerna innebir att hogskolan numera har
betydligt vidgade rekryteringsmajligheter dn tidigare och att behérighetsvill-
koren kan uppfyllas pa flera, informella vigar. Kraven pé forkunskaper for
tilltride till enstaka kurser skall ofta ses som information utifrén vilken vuxna
ménniskor sjilva har att avgdra om de uppfyller dem eller inte. Nir nu de
flesta vuxna har, eller litt kan skaffa sig, allmin behorighet for hogskoleut-
bildning dr hogskolans formella behdrighetskrav inte ndgot att bygga en
framtida ansvarsfordelning pa. Utredningen har s6kt finna andra gransdrag-
ningskriterier an formella behdrighetsbestimmelser dven av det skilet att
cirkelstudier bér kunna bedrivas p alla utbildningsnivéer.

Den andra skillnaden, som bor papekas, giller studiernas bindning till
kursplaner. Var uppfattning ir att cirkelstudier i princip inte skall vara
kursplanebundna eftersom en sddan bundenhet strider mot studiecirkeln
som arbetsform och mot dess syften. Vad detta stédllningstagande betyder for
de universitetscirklar, som foljer hogskolans kursplaner, utvecklas lingre
fram i detta kapitel.

For hogskolan, ddaremot, giller att det skall finnas en kursplan for varje
kurs. I kursplanerna skall anges:

kursens bendamning,

kursens poéngtal,

syftet med kursen,

det huvudsakliga innehdllet i kursen,

den huvudsakliga karaktiren av den undervisning och de liromedel som
kan, bor eller skall forekomma i kursen,

de foreskrifter om krav pé forkunskaper och om andra villkor som géller
for tilltrade till kursen eller moment inom kursen,

o formerna for att bedéma de studerandes prestationer,

o de ovriga foreskrifter som behovs.

B8 8 8 40

=]

Fore hogskolereformen faststilldes s. k. normalstudieplaner (den tidigare
bendmningen pa kursplanerinom t. ex. de filosofiska fakulteterna) centralt pa
davarande UKA. Dessa kunde sedan vid universiteten kompletteras med
lokala varianter. Denna faststéllelseordning har nu overgivits till forman for
en decentraliserad, lokal beslutsritt. Inom den nya hogskolan ér det styrelsen
for utbildningen eller linjendamnden, som faststiller kursplan. De korta,
snabba beslutsvigarna, som kinnetecknar studiefosrbundens arbete, finns
sdledes i viss utstrickning dven inom hogskolan. Detta ir intressant for
gransdragningsresonemangen i den meningen att nir hogskolan vill tillgo-
dose exempelvis ett lokalt uppkommet utbildningsbehov behéver inte
faststéllandet av kursplan nimnviirt komplicera och fordréja ett sadant
drende. Kursplanen faststills lokalt och kan vara tdmligen Oversiktlig.
Virt arbete har, som tidigare nimnts, utgétt fran den princip som kommer
till uttryck redan i direktiven, nimligen att kursplanebunden utbildning bor
ligga inom det institutionaliserade utbildningsvisendets ansvarsomrade och

11
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att studieforbunden skall dgna sig at ett studiearbete som inte dr bundet av
kursplaner och kompetensfordringar.

Men att hir stanna enbart vid en sadan ansvarsfordelning skulle innebira
att hogskolan ensam och suverint forfogade dver grinsdragningsinstrumen-
tet — att faststdlla kursplan.

Vi menar att det dr nodvindigt att soka precisera hogskolans granser
genom vissa riktlinjer och genom krav pa visst samrad. Sdrskilt angeldget blir
detta infor inrittandet av nya fristdende enstaka kurser.

Det ér kring frgor och problem av nu nimnt slag som folkbildningsut-
redningen haft att gora sina 6verviganden. Foljande fyra delfragor har statt i
centrum for vart arbete.

1. Ansvaret for fullstindig, grundliggande yrkesutbildning skall vara hog-
skolans. Ar nagra undantag fran denna princip motiverade?

2. Fragan om nya utbildningsbehov skall tillgodoses genom enstaka kurser
eller studiecirklar méste avgoras efter vissa riktlinjer och i samréd.

3. Hdogskolereformen aktualiserar en omprovning av de nuvarande univer-
sitetscirklarnas stéllning och sdrbestimmelser.

4. Samarbetet mellan hogskolan och studieférbunden bor forstarkas.

5.2.3 Utredningsarbetet

Arbetet med detta deluppdrag har forsvarats av att det under utredningstiden
knappast varit majligt att erhdlla ndgra samlade, beprovade och hillfasta
erfarenheter rorande de problem, som beskrivits i foregdende avsnitt. Forst
nér halva utredningstiden forlopt, tridde hogskolereformen i kraft.
Arbetet har bedrivits s att vi fortlopande tagit del av hdgskolornas planer
pa utbud av enstaka kurser, samrdd med berdrda folkbildningsorganisationer
m. m. Dessutom har de aktuella fragorna vid flera tillféllen diskuterats med
samtliga regionstyrelser och foretriddare for studieférbund. Vid dessa over-
liggningar framholls ofta och frin bada parter det angeldgna i att redan nu
séka né en sadan framforhallning i planering och samarbete att man undvek
de griansdragningsproblem, som — teoretiskt sett — skulle kunna bli stora.
Vigledande for utformningen av forslagen i detta avsnitt har ocksa varit de
synpunkter som delgivits oss med anledning av debattskriften.

5.2.4 Utredningens dverviganden och forslag
Allmdnna overviganden

Som framgér av kapitel 3 preciserades mélen for vuxenutbildningen utifrdn
dess roll i ett system med aterkommande utbildning i proposition 1975:23.
Som mal for den samlade vuxenutbildningen angavs att den skall

o bygga vidare pd ungdomsutbildningen men ocksd kompensera brister i
denna,

o bidra till de studerandes personlighetsutveckling,

stirka individens stillning i arbetslivet,

o fordelas s& att mojligheterna till social och kulturell utveckling och
ekonomisk trygghet blir jimnare fordelade,

a
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o ge redskap for deltagande i samhaéllslivet,
O utvecklas sé att dterkommande utbildning frimjas,
o tillgodose de kortutbildades behov av &verbryggande utbildning.

Vart och ett av dessa mal giller i stort sett for varje slag av vuxenutbildning.
Det faktum att vuxenutbildningen har s& manga gemensamma mal gor att
mdlbeskrivningar av ovanstdende slag 4r foga anvindbara nir det géller att
dra grinser mellan de olika vuxenutbildningsanordnarna.

En grinsdragning bor i stillet utformas pa andra grunder. En fundamental
friga @r hur och med vilken arbetsférdelning alla olika vuxenutbildningsan-
ordnare bdst kan forenas i ett monster som stodjer manniskors lirande i olika
situationer och under olika perioder i livet.

Det ér nu en allmén uppfattning att det livslinga lirandet, som har bade
personliga och samhilleliga motiv, inte bara innefattar anordnad, formell
utbildning utan ocksé tillfélliga och informella former for inldrning under
arbete och fritid — i diskussioner och samtal, genom backer, tidningar, radio
och TV. Det omfattar dirmed bade informella och formella utbildningssi-
tuationer — planerad inlirning likavil som tillfélligt larande.

Aterkommande utbildning blir da ett sitt att organisera de sirskilt
anordnade delarna av det livslinga ldrandet. Dir ingdr alla former av
vuxenutbildning — som arbetsmarknadsutbildning, folkhogskoleutbildning,
foretagsutbildning, hogskoleutbildning, kommunal vuxenutbildning och
studiecirklar. Hur dessa befrimjar ett livslangt lirande kan emellertid variera
mellan de olika utbildningsformerna. Men den aterkommande utbildningen
kan inte forverkligas med mindre #n att viljan till livsldngt larande har
forankrats.

I aktuell pedagogisk forskning och debatt betonas omsesidigt ldrande i
grupp som nagot centralt for att befista lusten att lira under olika perioder i
livet. Omsesidigt lirande innebir att tva eller flera lir av varandra utan att
négon intar en traditionell ldrarroll. Gruppmedlemmarna kan alla ta initiativ.
bidra med sin kunskap, ge, ta emot och kontrollera information.

Det 6msesidiga ldrandet stéller ocks4 det kravet pa den enskilde att han inte
frégar bara efter vad han for egen del kan fa ut av studierna utan ocksa tinker
pé de andra. Det msesidiga ldrandet 4r en nerv i studiecirkelmetodiken. Just
detta ger studieforbunden en speciell och viktig roll for den aterkommande
utbildningen.

Man kan naturligtvis resonera sé, att de manga gemensamma mélen for all
slags vuxenutbildning liksom den likaledes gemensamma uppgiften att
frimja ett ldrande under hela livet forenar olika vuxenutbildningsanordnare i
s& hog grad att behovet av gridnser och ansvarsfordelning dem emellan
kommer i skymundan.

I en del svar pa utredningens debattskrift framhdolls ocksa att ett gott
samarbete dr viktigare 4n gransdragning mellan hogskolan och studieférbun-
den. Vi ér emellertid av den uppfattningen att begreppen samarbete och
grinsdragning inte star i ndgot som helst motsatsforhallande till varandra.
Tvirtom anser vi att ett fortroendefullt och konfliktfritt samarbete forutsitter
att en arbetsfordelning forst lagts fast och accepterats av de berdrda. En sa klar
arbetsfordelning som mojligt minskar risken for att hogskolan och studie-
forbunden skulle komma att uppleva varandra som konkurrenter.

163
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En grinsdragning/arbetsfordelning motiveras vidare av de olika statliga
anslagen till hogskoleutbildning respektive studiecirkelverksamhet. Om en
och samma utbildning skuile kunna finansieras dver olika utbildningsanslag
kunde vi fa en flora av likvirdiga, parallella utbildningar samtidigt pd samma
ort. Férutom att detta inte vore samhillsekonomiskt forsvarbart, skulle det
forhirskande arbetsklimatet hos utbildningsanordnarna sannolikt komma
att kinnetecknas mer av konkurrens dn av samarbete.

Mot denna bakgrund har utredningen enats om att det finns behov av en
klarare arbetsfordelning mellan hdgskolan och studieforbunden. Denna bor
bygga pa vad vi anser vara huvuduppgifterna for studiecirklar respektive
offentlig hogre utbildning. Redan hir vill vi dock betona hur viktigt det dr att
nya grinsdragningsregler inte tillaimpas stereotypt. Varje enskilt avgorande
om hur en arbetsfordelning slutligen skall goras maste styras av en vilja att i
gott samarbete s& langt mojligt tillgodose ménniskors Gnskan att ldra.

Grundldggande, fullstindig yrkesutbildning

Utredningen anser att det maste vara en angelédgenhet for samhillets egna
utbildningsorgan att ombesorja sddan grundliggande yrkesutbildning, som
arbetsmarknaden behdver och som méanniskorna onskar.

Av detta foljer att studieforbunden inte bor dgna sig at grundliggande
yrkesutbildning och att statsbidrag genom anslag till olika former av
folkbildning séledes inte skall utgé till sddan verksamhet. Att tillgodose
behov av fullstindig, grundliggande yrkesutbildning pd hogskolenivd é&r
hogskolans uppgift.

I vissa fall forekommer emellertid hogskoleutbildning av rubricerat slag
hos studieférbunden. Kvantitativt dr problemet dock inte stort. Négra
exempel: Ett studieforbund har linge bedrivit juristutbildning i Goteborg i
samarbete med Lunds universitet. Vid Stockholms musikpedagogiska
institut (SMI) utbildas musikpedagoger — frimst for de kommunala musik-
skolorna — med anvindning av studiecirkelanslaget. Vidare genomfor ett par
studieférbund skadespelarutbildning i Stockholm. Ett annat férbund, slutli-
gen, planerar utbildningar i Norrland, vilka avses motsvara vissa av
hogskolans allminna utbildningslinjer inom sektorn for utbildning for
administrativa, ekonomiska och sociala yrken.

Under utredningsarbetets ging aktualiserades fragan om SMI:s stillning i
en skrivelse 1978-06-02 till folkbildningsutredningen fran studieférbundet
Vuxenskolan som framhdll:

»Under senare ar har frigan om de framtida formerna for SMI:s kompetensinriktade
pedagogutbildning varit féremal for diskussion. Fragan uppmérksammades bl. a. av
OMUS men omfattades inte av det beslut som riksdagen senare fattade angdende den
hogre musikutbildningen. Vid de 6verliggningar som studieférbundet Vuxenskolan
haft med foretridare for departement och hogskola har man hénvisat till folkbildnings-
utredningens kommande stéllningstaganden i denna fraga. Enligt studieforbundet
Vuxenskolans mening #r det naturligt och onskvirt att den kompetensinriktade
pedagogutbildningen p& limpligt sétt kan inordnas i den nya hogskolans verksamhet.
Det ir emellertid ocksa angeliget att bevara den flexibilitet och frihet till pedagogisk
utveckling som den nuvarande formen for SMI:s verksamhet innebar.”

Vart stillningstagande och svar pd denna skrivelse var att kompetensinrik-
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tade studier inte skall bedrivas inom studieférbunden och att en rimlig
I0sning i detta fall syntes vara att verksamheten évertas av hogskolan.

Vi foreslar alltsé att statsbidrag genom studieférbunden for utbildning av
detta slag skall upphdra. Om utbildningarna bedéms motiverade av bl. a.
arbetsmarknadsskél bor resurser stillas till hogskolans forfogande. Ibland
bedriver studieférbunden den hir typen av utbildning utan statsbidrag. Vad
studiefdrbunden gor vid sidan av den verksamhet som staten stéder skall
samhiillet naturligtvis inte ligga sig i — d&n mindre kontrollera. Folkbildnings-
utredningen ndjer sig ddrfor med den allminna kommentaren att denna
verksamhet inte kan betraktas som folkbildning med den innebérd, som
utredningen ger begreppet i de inledande kapitlen. Den dr exempelvis tydligt
kompetensinriktad och styrs av ldroplaner, prov och betyg. Att studieforbun-
den bedriver utbildning som iir helt parallell med samhiillets egen forsvarar
ocksa cet totala arbetet med yrkesutbildningsplanering och dimensionering —
detta cavsett om statsbidrag utgar eller inte.

Tidpunkten for nir statsbidragen skall upphéra till studieférbundens
yrkesuibildningar pa hogskoleniva méste noga provas. Den forsta fragan att
16sa blir om och hur dessa utbildningar i nigon form skall dvertas av
hogskolan och nir detta i s fall kan ske.

Vi vill ddrfor inte nu foresld en bestimd tidpunkt for statsbidragets
avveckling eftersom det vore olyckligt om utbildningar, som i och for sig
kanskebehdovs, under en tid skulle tvingas att upphora pa grund av bristande
samorcning under en period av omorganisation.

Somsenare beskrivs riknar utredningen med att varje regionstyrelse inom
hogskolan tillsammans med bergrda studieforbund skall ligga upp en plan for
nér ock hur hdgskolan limpligen skall Gverta de inslag i studieférbundens
nuvarande verksamhet, som har ndmnts. Frdgan om nir statsbidragen till
studieforbundens yrkesutbildningar av nu nimnt slag skall upphora méste
séledesavgdras med hinsyn till hur de organisatoriska problemen kan I6sas
och niirregionstyrelserna riknar med att kunna disponera en del av anslaget
for lokela och individuella utbildningslinjer och enstaka kurser till ifrdgava-
rande utbildningar. En Gvergéngstid pa upp till fem &r kan bedémas som
rimlig. Folkbildningsutredningen riknar med att detta problemkomplex
belyses nidrmare frin hogskolans regionala planeringsniva redan vid remis-
behandingen av detta betinkande.

Utrecningen har dvervigt om det behévs nagra undantag fran regeln om
att det ir hogskolan som skall ansvara for den grundliggande, fullstindiga
yrkesutildningen. Vad som d4 siirskilt diskuterats har varit behoven av mer
profilerzde och organisationsanknutna utbildningar. Den folkrérelseanknut-
na bildringsverksamheten behdver utan tvekan sjilv utbilda sina egna ledare
och skola organisationernas funktionérer i enlighet med ett speciellt intres-
seomrade eller synsitt. Om s& inte skulle kunna ske finns det risk for en
samhilklig styrning av organisationslivet, som skulle st i stark konflikt med
principen om organisationernas frihet.

Det ér & andra sidan angeldget att sd ménga avnimare som mojligt kan dra
nytta avden nya hogskolan och dess utbildningar. Kretsen av avnimare bor
bli stdrre ju mer mojligheterna Skar och utnyttjas att parallellt med eller efter
en allmin linjeutbildning erbjuda kompletterande utbildning speciellt utfor-
mad efier olika verksamhetsfilt.
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Utredningen vill for sin del ta fasta pa detta synsitt — att se hogskoleut-
bildningen som s& bred, allmdn och grundldggande att den ofta behover
kompletteras genom speciella utbildningsinsatser av andra. Inte minst géller
detta for arbeten inom kulturomradet. Vi tar alltsd den stéllningen att det inte
ir nodvindigt med nagra egentliga undantag frdn den i detta avsnitt
foreslagna regeln. Men det finns samtidigt all anledning att betona att
dimensioneringen av hdgskolans linjer inte far bygga pd antagandet att
organisationslivet utgor en sjdlvklar och omedelbar arbetsmarknad for de
studerande. Detta bor ocksa understrykas i hogskolans information.

Vid universitetet i Linkoping finns en allmén utbildningslinje — folkhog-
skollirarlinjen — avsedd for utbildning av medarbetare vid folkhogskolor och
inom &vrigt folkbildningsarbete. I linjendmnden finns foretriadare for folk-
bildningen, som alltsd har insyn i och mdjligheter att paverka utbildningen.
Utredningen anser att denna anordning tillfredstillande sdkerstiller det
inflytande fran folkbildningssidan som behdvs.

Studiecirklar och enstaka kurser

Utredningen har under sitt arbete konstaterat att hogskolan under sina forsta
verksamhetsar planerat ett antal enstaka kurser, som med avseende pé bl. a.
syfte, innehall, rekrytering och metoder forefaller ligga mycket nidra sddan
verksamhet, som studieforbunden traditionellt bedriver.

Forhallandet har uppmirksammats dven i 1978/79 &rs budgetproposition,
dir foredraganden framhaller foljande:

»Jag har frén skilda hall erfarit, bl. a. har det framforts i studieforbundens tidskrifter,
att hogskolans utbud av framst kortare kurser uppfattas som en konkurrens med
folkbildningsverksamheten.

Jag vill i likhet med min foretridare framhalla att syftet med hogskolereformen inte
iratt hogskolan med sitt utbildningsutbud skall g in pa folkbildningens arbetsomrade.
Jag forutsitter att i de fall detta har skett, det ror sig om undantag som inte har varit
avsiktliga utan mera berott pd avsaknaden av en klar grins mellan hogskolans och
folkbildningens arbetsfilt. Det dr angeldget att undvika sidana gransoverskridanden.
Detta bor enligt min mening, i avvaktan pd en mer permanent 16sning av samver-
kansformerna for hogskolan och folkbildningen, kunna dstadkommas genom att
hogskolemyndigheterna och studieférbunden samrader med varandra i friga om
framfor allt utbudet av lokala utbildningslinjer och enstaka kurser. Jag forutsétter att
ocksd denna friga beaktas i den mera omsorgsfulla planeringen av hdogskolans
utbildningsutbud som jag nyss talat om” (Prop. 1978/79:100, bil. 12).

Tidigare har vi redogjort for uppfattningen att det infor hogskolans fortsatta
utbyggnad i form av enstaka kurser behdvs vissa riktlinjer och dven ett
formaliserat samrad med bildningsorganisationerna. Detta dr nodvindigt
dels for att markera en ansvarsfordelning nir det giller frigan om nya
utbildningsbehov skall tillgodoses genom studiecirklar eller enstaka kurser,
dels for att ge forutsittningar for ett bra samarbete mellan hogskolan och
studieforbunden, dels, slutligen, for att sa effektivt som mdjligt anvdnda de
samlade ekonomiska resurserna.

Det kanske viktigaste syftet med riktlinjer for en framtida ansvarsfordel-
ning — eller, om man s vill, grinsdragningsregler — dr att man darigenom
soker precisera vilka utbildningsbehov som skall tillgodoses via studiecirkel-
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anslaget respektive anslaget till lokala och individuella linjer och enstaka
kurser. De utbildningar, som erbjuds som enstaka kurser skall givetvis
tillaimpa hogskolans regelsystem, vilket omfattar bestimmelser om exempel-
vis behorighet, kursplan, poéng, betyg och lirarkompetens. Studiecirkelan-
slaget skall ddremot inte tas i ansprak for sddan regelstyrd utbildning. Det
skall i stédllet anvindas for studier, som inte dr inriktade pa betyg, examination
etc. utan pé ett informellt studiearbete priglat av 6msesidighet och dar
studiernas utgédngspunkt dr deltagarnas behov och onskemaél. Det finns dock
ingenting i en sddan ansvarsfordelning som hindrar ett nidra samarbete
mellan hogskolan och studieforbunden. En hdgskoleenhet har majligheter
att mot ersdttning fa hjilp fran ett studieforbund nér det giller att genomf6ra
en enstaka kurs. For sddana studier for vilka studiecirkelanslaget skall tas i
ansprak skall studieférbunden givetvis pd motsvarande sétt kunna utnyttja
och bekosta hjilp frdn hogskolan.

I debattskriften diskuterades ett antal hypotetiska grinsdragningskriterier,
av vilka vi redan d& avfdardade flertalet. Vi ansdg ddr att graden av
yrkesanknytning, langd och graden av profilering i studierna var de kriterier,
som tillsammans kunde vara anviandbara for det fortsatta arbetet.

Manga remissvar har accepterat detta som en utgingspunkt for utform-
ningen av de slutliga forslagen. Nagra har tagit avstdnd fran tankarna i
debattskriften — i regel med motiveringen att nigon grinsdragning inte
behdvs. Andra, ater, har varnat for att stdlla upp kriterier som t. ex.
kurslingd. Man har bl. a. pekat pd nackdelar med s exakta och litt avldsbara
griansregler och menat att de kompletterande kriterierna, som 4r mer
svarbedomda, skulle komma att fi underordnad betydelse. Detta kunde leda
till en hérd, mekanisk grdnsdragning, som inte motsvarade vare sig
riksdagsbeslutet om hogskolan eller utredningens avsikter.

Det dr var bestimda mening att ndgon "millimeterexakt’ grinsdragning
varken dr onskvérd eller mojligt att &stadkomma. Vad saken géller dr att fa till
stdnd en sddan ansvarsfordelning att riskerna for konflikt och konkurrens
undanrdjs och som samtidigt i viss utstrackning kan anpassas till skilda lokala
forhdllanden. For att en sddan grinsdragning skall kunna tillimpas fordras
diskussioner, samrad och tolkningar pé& det lokala planet.

[ detta sammanhang bor konstateras att utredningen givetvis dr medveten
om att stdllningstagandena bakom hogskolereformen innebar en viss garanti
for att de befintliga resurserna inom de filosofiska fakulteterna — dér
griansdragningsproblemen kan forvintas bli storst — skulle utnyttjas i den nya
hogskolan. Samtidigt bor ocksa papekas att sddana enstaka kurser, som utgor
delar av allmdnna utbildningslinjer, sjdlvklart skall ligga inom hogskolans
ansvarsomrade. Dessa mdste ju tillimpa hogskolans hela regelsystem.
Diremot anser vi att vissa krav bor stédllas pd informationen om siddana
kurser. Av de s. k. kurskatalogerna och av annan information bor framgé att
det ror sig om delar av utbildningslinjer och darmed om regelstyrd
hogskoleutbildning. Det bor ocksd framgé vilken eller vilka grupper av
ménniskor en kurs framst avses vidnda sig till. Bidde hogskolan och
studieférbunden bor bemdda sig om att i sin information gora det ldtt for
allmédnheten att se skillnaderna mellan enstaka kurser och studiecirklar.

Vi anser att de i debattskriften forordade kriterierna dr anvindbara for att
definiera det omréde, dér gransdragningsproblem kan finnas, och dir alltsa
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bade hogskolan och studieforbunden kan ha berittigade intressen av att
erbjuda utbildning. Detta omréde utgors sdledes av utbildningsbehov, som
bor motas med relativt korta, allméant inriktade kurser eller cirklar utan tydlig
yrkesanknytning. Vi har vidare kommit till den uppfattningen att ansvars-
fordelningen nir det giller att tillgodose sddana utbildningsbehov slutligen
maste avgoras av det huvudsakliga syftet med att erbjuda utbildningen i
fraga.

Vi grundar véra forslag pd uppfattningen att hogskolan bor bygga sin
fornyelse i forsta hand pd behov som uppstdr inom respektive regions
nirings- och yrkesliv och pa resultat inom forskningen. Det kan inte vara en
primir uppgift for hogskolan att bygga ut sin verksainhet med sddana enstaka
kurser, som frimst syftar till att pd kort tid ge en bred allménhet tillfille att
skaffa sig 6versiktliga, orienterande kunskaper och firdigheter utan speciell
anknytning till yrkeslivet. Sddan allmin, medborgerlig bildning bor forbe-
héllas folkbildningen.

Utredningen foreslar att riksdagen gor ett uttalande med denna innebord
som riktpunkt for ansvarsfordelningen mellan hogskolan och studieforbun-
den.

En sadan riktpunkt skulle betyda att studieforbunden och hogskolan ofta
far fora en diskussion lokalt om i vilka former nya utbildningsbehov skall
tillgodoses. Svaren pa frigorna varfor utbildningsbehovet har aktualiserats
och vilka som har vickt det méaste bli avgorande for vem som skall ha ansvaret
och vilket anslag som skall utnyttjas. Behovs utbildningen for att fora ut
forskningsinformation eller for att vissa yrkesgrupper behover fortbildning
eller vidareutbildning sa bor en enstaka kurs inrdttas. Ddrmed har hogskolan
ansvaret men kan vid behov be studieforbunden om hjilp. Ar & andra sidan
det huvudsakliga andamalet med utbildningen att ge manniskor tillfélle till
orienterande, allminbildande eller allmédnkulturella studier bor detta kunna
ske i studiecirkelform. Studieforbunden far dd ansvaret men kan om s
behovs ta hjilp fran hogskolan. Studiecirkeln bor d@ven i framtiden ocksa vara
ett lampligt forum for att i fria former diskutera forskning och forskningsre-
sultat utifran problem som deltagarna upplever och med ledning av frégor
som de sjdlva formulerar.

Utredningen menar att diskussioner av detta slag fortlopande bor ske
lokalt. Hogskoleenheterna méste dérfor i god tid bekantgora for studiefor-
bunden sina preliminira planer pa sddana enstaka kurser, som ligger inom det
tidigare beskrivna grinsomradet. Visar det sig att vissa planer i stdllet bor
forverkligas i form av studiecirklar, far hogskolan revidera sin planering och
gora andra prioriteringar.

Hirfor behovs ett lokalt, formaliserat samradsforfarande. Hur detta i detalj
skall organiseras och regleras bor inte faststillas centralt. Till de nya uppgifter
som vi foreslar att regionstyrelserna tilldelas hor bl. a. att ge vissa riktlinjer for
detta lokala samrad sd att styrelserna far ett tillfredsstédllande underlag for sina
stillningstaganden vid fordelningen av anslaget for enstaka kurser.

Universitetscirklarna

Av de hittills forda resonemangen torde indirekt framgd hur vi ser pd
universitetscirkelverksamheten. Har skall detta belysas narmare.
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En universitetscirkel definieras idag i folkbildningsférordningen som “en
studiecirkel for studier pa visentligen samma niva som vid universitet och
hogskolor”. For universitetscirklar giller sirskilda statsbidragsvillkor och
bestimmelser i dvrigt.

I debattskriften hivdade utredningen att tillkomsten av den nya hégskolan
gor det motiverat att prova nu gillande definition och diskutera hur hallbara
de ursprungliga motiven for universitetscirklar ter sig idag.

Den prelimindra uppfattning, som utredningen dir redovisade, har inte
dndrats. Att skilja mellan cirklar pAd hogskolenivd och andra cirklar ir nu
betydligt svérare én tidigare — det blir i manga fall oméjligt. Vi anser ocksé att
studieforbunden bist sjidlva bedomer vilka som uppfyller kravet pa reell
ledarkompetens. Ledarkompetensen behéver dirmed inte regleras i forord-
ningen. Nu gillande universitetscirkelbegrepp foreslds dirfor utgd ur folk-
bildningsforordningen.

Av forslageni kapitel 7 framgdr att studieférbunden dven i framtiden — men
inom ramen for de allmidnna bestimmelserna for cirkelverksamheten — kan
arrangera cirklar motsvarande nuvarande universitetscirklar och dirvid
anlita sdrskilt kvalificerade ledare, fackmiin eller experter.

Men vi menar att sddan cirkelverksamhet i framtiden skall svara mot
dagens fria universitetscirklar. Det dr genom att utveckla ett studiearbete som
fjarmar sig frdn den institutionaliserade utbildningen och som stér fritt i
forhéllande till kursplaner, kompetens, prov och liknande, som studiefor-
bundens speciella och unika forutsitiningar biist kan komma ménniskor till
del. .

Utredningen foreslar att de kursplanebundna cirklarna successivt fors 6ver
till hogskolans ansvarsomrade och att de, allteftersom resurserna s medger,
erbjuds som enstaka kurser.

Som framgétt av tabellen p& s 159 har andelen kursplanebundna cirklar
redan minskat kraftigt. Fran att for tio &r sedan (1969) ha utgjort ¢ 70 % av
hela universitetscirkelverksamheten utgjorde de kursplanebundna cirklarna
endast ¢ 13 % 1978/79. Den 6vervigande delen av dessa f6ljde studieplaner
omfattande 0-10 podng. Nedanstdende bild illustrerar forhallandet.

Aterigen vill vi peka pa att detta forslag, som innebir att det blir hogskolans
anslag och inte lingre studiecirkelanslaget, som kommer att tas i ansprak, inte
péa nagot sitt utesluter att hdgskolan kan kopa tjdnster av studiefdrbunden for
att kunna genomfora vissa kurser.

Vad man vinner med forslaget &r att resurser hos studieférbunden 16sgérs
for att kunna anvindas till ett friare bildningsarbete. Samtidigt kvarstar
mojligheterna for studieférbunden att bistd hogskolan med sina insatser.
Vidare okar sidkerheten vid planeringen av hogskoleutbildning genom att
varje regionstyrelse far en samlad bild &ver all hogskoleutbildning i
regionen.

Utredningen menar ndmligen att takten och omfattningen av detta
overforande av kursplanebundna universitetscirklar till hogskolans ansvars-
omréde efter samrdd med studieférbunden skall avgoras av regionstyrelser-
na, vilka har det dvergripande ansvaret for planeringen av hogre utbildning
inom respektive region.

Aven i denna friga dr det saledes viktigt att lampliga tidpunkter for
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Al Universitetscirklar 1978/79

cirklar

3200 Fria 3128

3000~

2800

2600

2400

2200

2000

1800

1600

1400

1200

1000~

800

600

Bundna 482

400

200

overforandet noga dvervigs. Vigledande maste bl. a. vara madnniskors behov
av utbildning av detta slag. Om detta behov &r storre dn de resurser hogskolan
omedelbart kan avsitta bor genom dvergangsbestimmelser den kursplane-
bundna cirkelverksamheten med statsbidrag fa fortsétta inom studieforbun-
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den ytterligare en tid.

Som en omedelbar atgérd foresléar vi att regionstyrelserna och studiefor-
bunden tillsammans lagger upp en femarsplan for hur de kursplanebundna
universitetscirklarna kan overforas till hogskolan. En s&dan planering skulle
komma att ge en samlad dverblick 6ver de komponenter som ér visentliga for
att kunna avviga en regions hogskoleutbildning med avseende pé forligg-
ning, omfattning och inriktning av den decentraliserade hdgskoleutbild-
ningen, distansundervisningen, de enstaka kursernaetc. En plan av detta slag
skulle sannolikt ocksd ge ett bra underlag for stdllningstaganden till hur
samarbetet pa sdvil lokal som regional niva bor liggas upp.

Utredningen foreslar att ett principbeslut fattas om att hogskolan dvertar
ansvar och planering for de nuvarande kursplanebundna universitetscirklar-
na. I detta beslut bor ingd att planeringsramarna for hogskolan okas i
motsvarande omfattning. Beslutet bor kunna trida ikraft successivt och gilla
generellt senast ¢ fem ar efter den tidpunkt d& det fattats.

Sa linge kursplanebundna cirklar 6vergdngsvis bedrivs i studieforbundens
regi dr det angeldget att de deltagare, som dr behoriga till motsvarande studier
inom hogskolan, sé 1dngt mojligt likstdlls med vanliga hogskolestuderande.
Detta innebir att de skall ha mdjlighet att genomgé prov for att fa betyg och
utbildningsbevis. Hérfor fordras ett ndra samarbete mellan hogskolan och
studieforbund. Foljande principer bor dédrvid beaktas och gilla dvergangs-
vis:

o deltagare i kursplanebundna universitetscirklar skall — utan att behova
delta i eventuell obligatorisk undervisning vid hogskolan men pé villkor
att de uppfyller aktuella behorighetskrav — ha ritt att genomga prov och fa
betyg vid vederborande institutioner,

o ansvaret for cirkelstudiernas upplidggning och valet av kursledare skall
ligga hos studieforbunden,

o ansvaret for prov, betyg och utfardandet av utbildningsbevis skall ligga hos
hogskolan.

Vi anser att dessa 6vergdngsbestimmelser i tillimpliga delar bor bygga pa de
forslag som ddvarande UKA 6verlimnade till utbildningsdepartementet i
skrivelse 1974-06-12.

Ett 6vergangsskede av det slag som hir skisserats, skulle underlidttas om
hogskolans ldarare hade mdjlighet att i sin tjdnst fa ridkna in arbete i
studieplansbundna universitetscirklar. Ett sddant arrangemang skulle ocksé
fa positiva effekter p& deltagarnas kostnader. Vi foreslar att UHA och berdrda
parter far i uppdrag att ndrmare prova denna friga och limna forslag om
lamplig I6sning. Ett villkor bor vara att varken studieforbund eller lidrare skall
bli skyldiga att anvinda sig av dessa majligheter. Forslagen bor utformas som
en rdttighet att frivilligt anvénda sig av eller avst4 fran. Studieforbundens ritt
att sjdlva vilja sina ledare far inte heller 6vergéngsvis dsidosittas. Lika viktigt
ar att ldrare inte skall kunna &ldggas att arbeta i studieforbund, vars
virderingar de kanske inte delar.
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Samarbetsformer

[ tidigare avsnitt har utredningen beskrivit nigra viktiga omraden for
samverkan mellan studieférbunden och hogskolan och limnat vissa forslag.
Dessa fragor och forslag sammanfattas i foljande avsnitt.

Lokalt samarbete

Vi har i avsnittet Studiecirklar och enstaka kurser foreslagit ett formaliserat
lokalt samrad mellan hogskoleenheter och studieforbund i syfte att komma
overens om vilka utbildningsbehov (foretridesvis nya sddana) pd hogskole-
nivd som skall motas med enstaka kurser respektive studiecirklar. Ett
underlag for detta samradsarbete kommer att vara de enskilda hogskoleen-
heternas preliminira planer pé vissa enstaka kurser. Vigledande for resultatet
av detta samrad skall vara de riktlinjer for arbetsférdelningen, som vi
foreslagit. Visst samrad om informationsfragor kan ocksd behdva forekom-
ma.

Utredningens forslag innebdr vidare att studieforbund och hogskola pé
lokal niva bor triiffa dverenskommelser om i vilken utstrickning och pé vilka
villkor de behdver varandras hjilp. Studieférbunden kan — precis som hittills
— i vissa fall forviintas behdva anlita hogskolans speciella kapacitet i form av
exempelvis vetenskaplig expertis. Mot bakgrund av forslagen i detta kapitel
behdver hogskolan for sin del sannolikt ofta bistand fran studieforbunden nir
det giiller att rekrytera deltagare till vissa kurser, att organisera enstaka kurser
pa vissa orter och vid den pedagogiska upplidggningen.

Ett tredje viktigt omride for det lokala samarbetet ligger i forslaget om
studieforbundens mojligheter att 6vergdngsvis fortsitta med viss kursplane-
bunden cirkelverksamhet. Att underlitta for de deltagare, som si 6nskar, att
erhdlla hogskolans utbildningsbevis genom att ombesorja anmélningar och i
ndra samrdd planera utbildningen i frga blir under en tid angeligna
uppgifter.

Vianser det inte limpligt att limna mer detaljerade forslag om former och
organ for detta samrad. Anledningen hirtill dr de stora skillnader som finns i
landet avseende bade hdgskolans och studiecirkelverksamhetens struktur
och problem. Detta har i sin tur medfort att traditionerna for samarbete
mellan universitet och studieforbund varierar. Vi menar att samarbetsfor-
merna och samarbetsorganen inte behdver regleras centralt utan bor byggas
upp efter lokala forhéllanden och traditioner. Vad som frdn centralt héll dr
viktigt att sla fast ar

att ett lokalt samrdd skall etableras pd varje hogskoleort. Respektive
hogskola bor ta ansvaret for att det forsta initiativet tas. Hur samarbetet
dérefter organiseras bor avgoras lokalt;

att ovan nimnda tre problemomriden skall omfattas av det lokala
samradsforfarandet.

Regionalt samarbete

Utredningen anser att hogskolans regionstyrelser bor fa vissa uppgifter med
anledning av forslagen i detta kapitel. Ett skél till detta dr att regionstyrelserna
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enligt sin instruktion skall planera och samordna den grundliggande
hogskoleutbildningen i regionen. Dessa uppgifter 'skall regionstyrelsen
fullgora i kontakt med yrkeslivet och samhillet i §vrigt samt med myndig-
heter och organisationer som anordnar andra slag av utbildning” (SFS
1977:458).

Ett annat skal dr att forslagen ndra beror hogskolans enstaka kurser liksom
nagon glng dven lokala utbildningslinjer. Anslaget till sddana utbildningar
disponeras och fordelas arligen av regionstyrelserna.

Ett tredje skil dr att ssmmansittningen av varje regionstyrelse ér sddan att
antalet representanter for s. k. allmidnna intressen har majoritet. Detta kan
vara ett vasentligt pdpekande for dem, som kan tidnkas befara att en
hogskolemyndighet ldtt kunde komma att se mest till hogskolans egna,
interna intressen.

De uppgifter vi vill ldgga pa regionstyrelserna ir foljande.

Att tillsammans med studieforbunden i en femérsplan préova om, nir och i
vilken omfattning hégskolan inom sin organisation och med sina anslag kan
overta de kursplanebundna universitetscirklarna liksom i forekommande fall
sédan yrkesutbildning pd hogskolenivd som studieforbunden nu bedriver.

Att med stod av det uttalande, som utredningen foreslagit att riksdagen
skall gora, utforma riktlinjer for hur regionens hdgskolor skall dels planera
sina anslagsframstéllningar, dels disponera de medel, som tilldelas dem
under anslaget for lokala och individuella linjer och enstaka kurser.

Att innan beslut om medelstilldelning fattas sirskilt granska art och
inriktning av gransdragningsintressanta kurser, som hdgskolorna eventuellt
begdr pengar for.

Att ta initiativ till att ett lampligt samradsforfarande pa regional niva
kommer till stdnd.

Ocksa hir avstar vi—efter att ha 6verlagt med varje regionstyrelse — fran att
ligga detaljforslag om formerna for samarbetet. Aven mellan regionerna
finns olikheter att beakta liksom skilda samarbetstraditioner. Detta méste f&
prigla det foreslagna samradsforfarandet i varje region.

5.3 Studieforbund — utbildning i foretag

5.3.1 Allmdént

Enligt utredningens direktiv skall frigor som rér folkbildningen och foreta-
gens personalutbildning analyseras och beskrivas. 1 det hidr avsnittet
redovisas nuvarande verksamhetsformer, folkbildningens framtida roll i
foretagens personalutbildning och kriterier for gransdragning mellan foreta-
gens internutbildning och folkbildning.

5.3.2 Nuvarande verksamhetsformer

Utredningen har pé olika sitt forsokt att bilda sig en uppfattning om de
vanligast forekommande arbetsplatsanknutna studieaktiviteterna. Det har
skett genom intensivstudier inom Stockholmsomradet. studier av studiefér-
bundens program och genom direkta kontakter med de stérre studieférbun-
den.
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I det foljande aterges ndgra av de vanligaste arbetsplatsanknutna studie-
aktiviteterna.

o Cirklarianslutning till arbetsmarknadslagstiftning, exempelvis arbetsmil-
joutbildning, medbestimmandeutbildning eller svenska for invandrare.

o Verksamhet i samarbete med mindre foretag dr vanligast inom jordbruks-
kooperationen. Det kan gilla kurser bade for foretagsigare och for
anstillda. Nagra exempel p& vanliga amnen dr foretagsekonomi, bokfo-
ring, arbetspsykologi, mekaniseringsfragor.

o Utbildning vid permitteringshot. Enligt reglerna for denna utbildning skall
den omfatta en allmin del. Det dr relativt vanligt att den allmédnna delen
genomfors i samverkan med ndgot studieférbund.

o Facklig utbildning som genomfors i direkt samverkan med lokala/
regionala fackliga organisationer och studieférbunden.

Ovrig verksamhet omfattar frimst utbildning for vissa begrinsade grupper
inom foretaget/myndigheten. Det kan gilla exempelvis &mnen som sprék.,
matematik ., maskinskrivning, datoranvindning, foretagsekonomi, infor pen-
sioneringen m. fl.

5.3.3 Planering och genomforande m. m.

De praktiska mojligheterna att delta i olika studiecirklar varierar frimst
beroende pa anstillningsformen eller den arbetsuppgift man har. Formellt
finns det dock mojligheter att fritt delta i cirklarna. En del foretag och
myndigheter ger vissa personalgrupper mojligheter att delta i cirklarna med
bibehallen eller reducerad 16n. Nir det giller utbildning som har direkt
samband med arbetsmarknadslagstiftning #dr det vanligast att alla inom
avsedd malgrupp far mojligheter att delta med nédgon form av erséttning fran
foretaget/myndigheten. Utredningen har sérskilt granskat den personalut-
bildning som har samband med lag eller avtal avseende eventuellt obligato-
riskt deltagande. Dérvid har framkommit att lagar och avtal endast ger ritt for
den enskilde att delta i utbildningen. Nagot obligatoriskt deltagande forut-
sétts icke.

Betriffande kostnadsfordelningen sé svarar oftast foretagen/myndigheter-
na for de kostnader som inte ticks av statsbidrag eller kommunala bidrag. En
vanlig planeringsmodell for studieverksamhet, som inte dr medlemsfdrank-
rad. #r att studieforbundet triffar overenskommelse med foretagets/
myndighetens utbildningsfunktion om hur utbildningen skall genomfGras.
Studieférbunden svarar i allménhet for inbjudan till cirklar som genomfors i
samarbete med foretagen. Studieforbunden svarar oftast sjdlva for adminis-
trationen, anskaffande av material och cirkelledare m. m.

Overvigande delen av den utbildning som genomfors i samverkan med
studieférbunden har ett allmint orienterande innehéll. Utredningen har inte
funnit nagra kurser/cirklar som till sitt innehall varit s& sndva att det géllt
specifika kunskaper som enbart &r tillimpbara for ett visst begrinsat antal
arbetsuppgifter i foretaget eller myndigheten.
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5.3.4 Folkbildningens framtida roll i utbildning i foretag
I det hir avsnittet belyser vi f6ljande fragor.

o Foretagsutbildningsutredningens kartliggning.

o Utbildning vid de smé foretagen och folkbildningen.

o Demokratiseringen av arbetslivet och dess betydelse for studieférbundens
verksamhet.

o Studieférbunden och utbildning i samband med permitteringshot.

5.3.5 Foretagsutbildningsutredningen (SOU 1977:92)

Foretagsutbildningsutredningen har inte ndrmare belyst studieférbundens
mojligheter att tillgodose foretagens utbildningsbehov. Utredningen konsta-
terar dock att det finns latenta utbildningsbehov inom foretagen. Utred-
ningen har bl. a. funnit att anstéllda i tempoarbeten, lagerpersonal, budper-
sonal m. fl. i férhallandevis begrinsad omfattning deltar i foretagsutbildning.
Att dessa grupper mera sdllan aterfinns i den utbildning foretagen bedriver
beror p& den prioritering som sker fran foretagens sida. Foretagsutbildnings-
utredningen drar bl. a. féljande slutsatser:

"Bland personer med begrinsad utbildning finns det latenta resurser som skulle
kunna aktiveras bl. a. genom effektivare utbildningsinsatser, som sjilvklart ocksi
skulle kunna ha stor betydelse fran sociala och minskliga synpunkter. Aven fran
effektivitetssynpunkt kan man fréga sig, om inte stora outnyttjade resurser ligger hos
grupper, som hittills haft minsta mojligheter att skaffa sig kunskaper och utveckla sig i
arbetslivet.”

Niir foretagsutbildningsutredningen kartlagt behov av personalutbildning
har de hér aspekterna inte beaktats. Foretagsutbildningsutredningen har i
enlighet med direktiven bara belyst foretagens beddmning av behovet av
utbildad personal, sésom det styrs av produktionen. Utbildningsbehovet har
emellertid flera dimensioner. I foretagsutbildningsutredningens diskussioner
anfors

“att de nuvarande foretagsutbildningsresurserna inte bidrar till en utjimning mellan
personalgrupper utan snarare konserverar eller till och med forstirker den skillnad som
utbildningssystem och arbetsorganisation skapar. Dirtill motverkar den nuvarande
arbetsorganisationen méjligheterna att tillvarata kunskaper, erfarenheter och formaga
hos hela personalen.”

Foretagsutbildningsutredningen konstaterar ocksa att fragan om férdelning
av personalutbildning dr nédra kopplad till den utveckling av medbestimman-
de inom arbetslivet som nu sker:

“Denna utveckling innebdr bl. a. att allt stdrre grupper av anstillda engageras i och
tar ansvar pé vidare félt dn tidigare. Detta far sjilvfallet konsekvenser fér den interna
personalutbildningen. Detta giller inte enbart fordelningen av personalutbildningen
mellan olika grupper av anstillda, utan ocksa vilket innehall personalutbildningen
méste ge at olika grupper av anstillda kopplat till de anstilldas méjligheter att paverka
och medverka i produktionsplanering, personalplanering och teknisk utvecklingspla-
nering i vid mening. Vidare giller det att personalutbildningen maste fi en sadan
utformning och uppldggning att den utgar frin de anstilldas erfarenheter sa att man
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redan i utbildningen kan s& langt majligt forbereda och aktivt behandla utvecklings-
fragor for den egna arbetsplatsen.”

Genom den pedagogik och i 6vrigt det arbetssdtt som tillimpas inom
folkbildningen bor studieférbunden vara rustade att mota de ’nya” utbild-
ningsbehov som foretagsutbildningsutredningen pekat pa.

5.3.6 Folkbildning och utbildning vid de sma foretagen

Foretagsutbildningsutredningens foretagsenkdt visar, att storre foretag i
hogre grad 4n mindre foretag bedriver personalutbildning. Praktiskt taget alla
foretag med 500 anstillda eller fler hade sddan utbildning under 1975, jamfort
med endast 15 % av foretagen med mindre dn 20 anstéllda.

Enligt sméforetagarpropositionen 1977/78:40 definieras foretag med mind-
re 4n tvdhundra anstillda som sma foretag. Svarigheterna att anordna
personalutbildning dr dock storst i foretag med farre dn femtio anstillda.

De smé foretagen har svarigheter att sjdlva svara for utbildningen av sin
personal. Kan studieférbunden spela en storre roll ndr det géller att tillgodose
dessa utbildningsbehov?

Har studieférbunden ndgra speciella forutsattningar for att klara utbild-
ningsbehoven i de sma foretagen?

Ett av problemen nir det giller de mindre foretagen dr att arbetsorganisa-
tionen/produktionen dr kinslig for franvaro fran arbetsplatsen, vilket stdller
sirskilda krav pd utbildningsorganisationen. Den maste vara flexibel och
kunna anpassas till arbetshindren. Dessutom &r det svart att inom de sma
foretagen skapa storre grupper som samtidigt kan genomga en utbildning. Da
studiecirklarna ir flexibla och sma enheter, bor studieforbunden ha sérskilda
mojligheter att kunna tillgodose vissa utbildningsbehov i de mindre féreta-
gen.

5.3.7 Demokratiseringen av arbetslivet och dess betydelse for
studieforbundens verksamhet

I folkbildningsutredningens debattskrift konstaterar utredningen att den nya
medbestimmandelagen kommer att fa betydelse for utbildningsfrigorna i
foretagen. Lontagarorganisationernas avtalsforslag om medbestimmande
tyder pa att organisationerna kommer att krdva en bredare personalutbild-
ning. Eftersom den fackliga utbildningen i stor utstrackning genomfors som
studiecirklar, kan man anta att de fackliga organisationerna kommer att verka
for okad medverkan frén studieférbunden i personalutbildningen.

I de medbestimmandeavtal som giller for det statliga I0nereglerade
omradet, sdgs bl. a. att “personalutbildning far bedrivas i tjansten oavsett
vem som 4r huvudman for utbildningens genomférande. Mojligheterna att
anvinda det allménna utbildningsvdsendets resurser bor sa langt mojligt tas
tillvara.”

5.3.8 Utbildning vid permitteringshot

En form av arbetsmarknadsutbildning dér studieférbunden medverkat ar
“utbildning vid permitteringshot” med hjdlp av den s. k. 25-kronan.
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Under 1977 utbildades ¢ 110 000 personer med hjilp av detta utbildnings-
stod. Bidragen kan utga till foretag, som utbildar personal i stillet for att
permittera eller sdga upp.

Utbildningsstddet vid permitteringshot (tidigare 25-kronan) har fran
1979-01-01 forandrats till 20 kronor per studietimme. Foretagen sjilva far
bekosta de 40 forsta utbildningstimmarna for att dérefter fa 20 kronor for alla
timmar upp till 960 timmar.

Antalet bidragsberittigade timmar kan fordelas pa flera personer in som
riskerar att permitteras eller sigas upp. Det ir inte nodvéndigt att just de
personer som riskerar att sigas upp eller permitteras erbjuds utbildning.
Utbildningen skall avse yrkesinriktad utbildning och/eller utbildning i
allménna d@mnen. De yrkesinriktade momenten i utbildningen sker enligt
delar i tidigare utarbetade ldroplaner, t. ex. planer som anviints vid AMU-
center, inom gymnasieskolan eller vid lokaliseringsutbildning. Utbildningen
i allmédnna dmnen har oftast rort arbetarskydd, medbestammandefrigor,
jamstélldhetsfragor och miljéfragor. De allmdnna dmnena har oftast genom-
forts i samarbete med studieforbunden.

Foretag, fackliga organisationer och studieférbund har sammanfattnings-
vis redovisat foljande erfarenheter av denna verksamhet.

o Den s. k. 25-kronan kan vara ett sitt att ni de kortutbildade med bade
yrkesinriktad och mer allmén utbildning.

o Det krdvs mer resurser till studieforbunden om de skall klara den hir typen
av snabba insatser.

o De flesta deltagarna tycker studiecirkeln 4r en bra arbetsform.

5.3.9 Sammanfattning

Foretagsutbildningsutredningen visar att det finns latenta utbildningsbehov
inom foretagen/myndigheterna. Foretagsutbildningsutredningen konstate-
rar att de som idag inte deltar i personalutbildningen oftast ir kortutbildade.
Dirfor finns det med all sikerhet behov av en bredare inriktning av
personalutbildningen for att den s smaningom skall kunna leda fram till en
fortsatt yrkesutbildning. Nir det giller att tillgodose vissa delar av det
allménna utbildningsbehovet bor studieforbunden kunna spela en avgsrande
roll.

Erfarenheterna fran den s. k. 25-kronorsutbildningen visar att studiefor-
bunden lyckats vdl med uppgiften att svara for en del av arbetsmarknads-
politiskt betingad utbildning i foretagen. Studieforbunden bér kunna tillgo-
dose en del av utbildningsbehoven framfor allt inom de mindre foretagen.
Slutligen framgar det av triffade medbestimmandeavtal att studieférbunden
kan komma att fa 6kad betydelse inom personalutbildningen.

5.3.10 Kriterier for grinsdragning mellan utbildning i foretag
och folkbildning

For att en studiecirkel skall bli statsbidragsberittigad enligt SO:s anvisningar
for samarbete med foretag stélls i princip tva krav. For det forsta finns det krav
pd avgrinsning mot den interna foretagsutbildningen, affarsmissig verksam-
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het och inskolning for visst yrke. For det andra olika “frihetskrav’’ sdsom fritt
och frivilligt deltagande och deltagarnas mdjligheter att paverka dmnesval
eller studiemetoder. Dessutom finns ett allmént krav om att genomforandet
skall sta i overensstimmelse med folkbildningsférordningen.

Nir utredningen anvinder begreppet utbildning i foretag avses av foretaget
helt eller delvis bekostad utbildning av den egna personalen i foretagets eller
annans regi. Med foretag avses dven kommuner, landsting och statliga
myndigheter.

Facklig utbildning eller annan medlemsforankrad verksamhet betraktas
inte i detta sammanhang som utbildning i foretag.

Sedan gillande regler for samarbete med foretag inférdes har foretagsut-
bildningen kartlagts av foretagsutbildningsutredningen. Vidare har arbets-
rittslagstiftningen reformerats.

Det ir folkbildningsutredningens uppfattning att utbildning inom enskilda
och offentliga foretag kan anordnas i samarbete med sévidl sambhillets
reguljdra utbildningsorgan som studieforbund och att denna utbildning skall
kunna erhélla stod fran stat och kommun. Det kan gilla bdde grundutbild-
ning, fortbildning och vidareutbildning, som dr motiverad av arbetsmark-
nadspolitiska, utbildningspolitiska och foretagsdemokratiska skil. Daremot
skall den snivt foretagsanpassade utbildning som fortlopande maste dga rum
finansieras helt av foretagen sjélva.

Om studieforbunden ges majlighet att bedriva alla former av utbildning i
foretag finns det naturligtvis risk for att foretag, kommuner och statliga
myndigheter av kostnadsskédl kommer att flytta over viss utbildning till
studieférbunden. Hir bor dock uppmirksammas att om féretagen inte kan
samverka med studieforbunden kan de samverka med kommunal vuxenut-
bildning om s. k. sdrskild yrkesinriktad utbildning. Denna utbildning
faststills i samrdd med arbetsmarknadens parter.

Medbestimmandelagen ger personalen ett dkat inflytande dver personal-
utbildningen. Skall d4 bidragsbestimmelserna hindra de anstéllda fran att
villja ett studieforbund som anordnare for viss personalutbildning? Sjlvklart
kan inte all utbildning i foretag vara en uppgift for studieforbunden.
Erfarenheterna fran exempelvis den s.k. 25/20-kronan visar dock att
studieforbunden utan tvekan framstar som ett alternativ till foretagens
interna utbildning.

Utredningen om foretagsutbildning har kartlagt rollfordelningen mellan
foretag och sambhille. Foretagsutbildningsutredningen har inte faststallt
nagon grins for samhillets ekonomiska ansvar for den interna personalut-
bildningen.

Det ir onskvirt att det dras en sa klar grins som mojligt mellan foretagens
och samhillets ekonomiska ansvar for utbildningen i foretag. Utredningen
om kommunal vuxenutbildning har bl. a. i uppgift att se dver grinsdrag-
ningen mellan kommunal vuxenutbildning och foretagens interna utbild-
ning. Arbetsmarknadsdepartementet har limnat direktiv tillen utredningom
arbetsmarknadsutbildning och utbildning i foretag.

I det foljande diskuteras inte hela frégan om samhillets ekonomiska ansvar
for foretagens interna personalutbildning. Folkbildningsutredningen disku-
terar endast fragan om nir det skall vara mojligt for studieforbunden att
samarbeta med foretag och erhalla statsbidrag enligt folkbildningsforord-
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ningen.

Ett grundldggande villkor for att erhélla bidrag via folkbildningsanslaget
méste vara att verksamheten Gverensstimmer med de krav som stills pa
andra former av verksamhet inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. |
avsnitt 3.3.2 beskriver folkbildningsutredningen vilka grundliggande krav,
som skall stéllas for att statsbidrag skall utga till folkbildningsverksamheten.
Dir sdgs bl. a. att statsbidrag till studiecirklar endast kan formedlas av
godkint studieforbund. Da nya studieforbund skall godkinnas av tillsyns-
myndigheten, méste vissa krav uppfyllas. Folkrorelseforankring skall t. ex.
betraktas som ett viktigt kriterium.

Studieforbundens mal skall vara att ge allmidn och medborgerlig bildning
och gj att ge behdrighet for fortsatta studier eller yrkesutbildning. Verksam-
heten skall vara fri i forhallande till samhille och organisationer. Den skall
vara oberoende av arbetsgivare, donatorer och institutioner.

Den skall vidare vara frivillig ifriga om deltagande och val av studief6r-
bund. Deltagarna i verksamheten skall bestimma om metoder, tillviga-
glngssitt, studiedmne, studiematerial, studietakt, studieniva och studietid.
Prov och betyg far ej forekomma och av myndighet eller foretag faststillda
ldroplaner fér ej styra verksamheten. Statsbidrag kan silunda inte utga till
studieverksamhet som styrs av enligt av SO faststilld liroplan eller av UHA
faststélld utbildningsplan eller av annan myndighet eller foretag faststilld
ldroplan.

Hér skall dock framhallas att dirmed har utredningen endast tagit stillning
till vilka regler som bor gélla for samverkan mellan studieforbund och foretag.
Att en viss utbildning inte faller innanfor reglerna enligt folkbildningsfor-
ordningen betyder inte att det finns ndgot hinder att andra former av
samhillsstod kan utgd exempelvis genom férmedling av kommunal vuxen-
utbildning eller arbetsmarknadspolitiska organ.

Skall d& samhillet stodja all utbildning i foretag, som faller innanfor
folkbildningsforordningen? Behovs ytterligare avgrinsning? En grins kan
t. ex. dras med hénsyn till hur foretagsanpassad utbildningen 4r. Dvs. skall
det exempelvis vara majligt att starta en studiecirkel kring ett tekniskt eller
administrativt system eller del av system, som bara finns i ett foretag? En
sddan gransdragning &r naturligtvis svar att genomfora i praktiken. Det bor
dock vara rimligt att en sddan bedomning sker framforallt med hinsyn till de
mal som finns for 6vrig utbildning som samhillet svarar for.

Ett av mélen for den av sambhillet bedrivna utbildningen dr att oka
jdmlikheten i utbildningsavseende mellan olika grupper. Personalutbild-
ningen har en snévare inriktning dn den utbildning sambhillet svarar for,
vilket kan bidra till att befdsta eller 6ka existerande utbildningsklyftor. Darfor
dr det angeldget for samhillet att personalutbildningen blir bredare for att 6ka
den enskildes omstéllningsberedskap i samband med strukturella eller andra
fordndringar inom naringslivet. Vidare dr det viktigt for samhillet att
personalutbildningen kan stdrka individens stéllning p4 arbetsmarknaden
t. ex. genom att personalutbildningen ar forhallandevis bred i inriktning och
innehall.

Med utgdngspunkt frin de mal som giller for dvrig vuxenutbildning bor
samhillet krdva att cirklar som genomfors i samarbete med foretag inte
enbart skall tillgodose foretagets specifika behov.
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Utbildningen skall vara bredare upplagd si att kunskaperna kan vara
tillimpbara dven utanfor det enskilda foretaget. Det betyder att utbildning
som enbart ir till nytta for det egna foretagets produktion och verksamhet ej
kan erhdlla statsbidrag enligt folkbildningsforordningen.

5.3.11 Utredningens overviganden och forslag

Det finns flera skdl som talar for att studieforbunden bor ges battre
mojligheter att tillgodose vissa personalutbildningsbehov i foretagen. Erfa-
renheterna visar att studieforbunden bedriver en omfattande och betydelse-
full utbildningsverksamhet i anslutning till ny arbetsmarknadslagstiftning,
viss arbetsmarknadspolitiskt betingad utbildning och annan personalutbild-
ning i foretagen. Frimst ror det sig om allménna dmnen med viss
yrkesanknytning. Foretagsutbildningsutredningen visar att det finns bety-
dande latenta personalutbildningsbehov i foretagen och da framst bland de
kortutbildade. Detta forhallande samt att det av medbestimmandeavtalen
framgar att de anstéllda ges 6kat inflytande 6ver personalutbildningen, talar
for att studieforbunden bor kunna svara for okad del av personalutbildningen
i allminna dmnen och problemorienterade projektstudier. Vi foreslar darfor
att studieférbunden dven i framtiden skall kunna erhélla statsbidrag for
cirklar som genomfors i samarbete med foretag. Vi finner det dnskviirt att det
dras en s& enhetlig grins som mojligt mellan foretagens och sambhillets
ekonomiska ansvar for personalutbildningen. Folkbildningsutredningen tar
dock endast stéllning till frigan om nir det skall vara mojligt for studiefor-
bunden att samarbeta med foretag och erhélla statsbidrag for verksamhe-
ten.

For att studiecirkel, som genomfors i samarbete med foretag, skall vara
berittigad till statsbidrag bor foljande regler gélla.

o Studierna skall overensstimma med de krav, som stélls pd Ovrig
cirkelverksamhet enligt folkbildningsforordningen och av tillsynsmyndig-
het utfirdade anvisningar.

o Samarbete med foretag far inte bara avse utbildning for speciella funktio-
ner i det enskilda foretaget. Utbildningen bdr ges ett mer allmént innehéll
sa att kunskaperna kan tillimpas mer generellt.

o SO:s anvisningar bor dndras s att det framgér att studieférbunden kan
samarbeta med foretag nir det giller personalutbildning som har ett
allmiint innehall och i 6vrigt 6verensstimmer med folkbildningsforord-
ningen.

5.4 Vuxenutbildning bland utvecklingsstorda

5.4.1 Allmant

Folkbildningsutredningen utgar frén de definitioner av begreppen utveck-
lingsstorning och utvecklingsstérda, som Omsorgskommittén anvént i
Rapport om omsorger om psykiskt utvecklingsstorda (Ds S 1978:9).
Tidskriften Information om rehabilitering har angivit (3/78) att det i Sverige
finns ¢ 450 000 personer, som har varierande nedsdttning i forstdndsforma-
gan, varav omkring 80000 #r s& forstindshandikappade att de enligt
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omsorgslagen ndgon gang under livet kan betecknas som psykiskt utveck-
lingsstorda. C 40 000 &r stadigvarande registrerade som utvecklingsstorda.

1977 var 36 700 utvecklingsstorda inskrivna inom omsorgsvarden: 13 100
barn och ungdomar och 23 600 vuxna. Av de vuxna var 10 000 foremal for
institutionsvéard.

Vuxenutbildningen bland utvecklingsstorda bedrivs i dag i studiecirklar,
folkhogskolekurser, arbetsmarknadsutbildning samt inom forséksverksam-
het med s. k. vuxensirskola. I det foljande belyses frigan om grinsdragning
och samarbete mellan studieférbund (studiecirkel) och vuxensirskola.

En arbetsgrupp inom SO har beriknat att antalet studiecirklar bland
utvecklingsstorda ar 1968 var c¢ 500. 1977/78 hade den rapporterade
cirkelverksamheten Gkat till 13 700 cirklar med 84 000 deltagare och 400 000
studietimmar. 9 600 cirklar anordnades inom institutioner och 4 100 utanfor.
Ungefir hilften av cirklarna, bade inom och utanfor institution, var
dispenscirklar, dvs. avvek fran de allmédnna bidragsvillkoren. Amnesvalet
spénde Over ett brett falt. I sammanstéllningen nedan har endast medtagits
dmnen med mer dn 10 000 studietimmar. De hiir redovisade imnesomradena
svarade for drygt 75 % av antalet cirkeltimmar bland utvecklingsstorda.

Amne Studietimmar
Handikappfragor 57 000
Allmin samhillskunskap 40 000
Svenska 34 000
Matlagning 33000
Ovriga sociala imnen 32000
Utdvande teater 32 000
Matematik 23 000
Naturkunskap 17 000
Bild och form 17 000
Boendekunskap 12 000
Séng och musik i grupp 11 000

Séirskola for vuxna borjade som forsoksverksamhet 1970/71 och bedrivs
fortfarande som sadan. Enligt anvisningarna skall vuxensirskolan vinda sig
till vuxna utvecklingsstorda, som inte fatt sdrskoleundervisning eller som
behdver fortsatt eller upprepad sidan. I anvisningarna sdgs det vidare, att i
forsta hand skall redan etablerade former for vuxenundervisning utnyttjas,
dvs. studiecirklar, folkhogskola och arbetsmarknadsutbildning. Vuxensr-
skolan bedrivs av landstingen med ett statsbidrag, som i princip tdcker 95 %
av ldrarlonen. Landstingens egna kostnader varierar, frimst beroende pé
undervisningsform. Den sirskilda (enskilda) undervisningen kostar t. ex.
mer per elevtimme én klassundervisning. Vuxensirskolan omfattar skolfor-
merna grundsdrskola, triningsskola, yrkessirskola samt sirskild undervis-
ning. Den senaste utvirderingen av forsoksverksamheten utgick fran
situationen hosten 1976. Da deltog 1 300 elever och drygt 90 lrare svarade for
undervisningen. Denna var huvudsakligen anordnad som kurser med lagt
veckotimtal under ldng tid. Over 1000 av eleverna hade mindre dn sex
veckotimmar. Kurstiden var ett ar eller mer for nira 1 200 elever. Antalet

181



182  Arbetsfordelning och samverkan inom vuxenutbildningen SOU 1979:85

elever i de vanligaste dmnena var (sirskild undervisning inom parentes):
svenska spraket 1 140 (445), matematik 1 000 (360), orienteringsdmnen 580
(225), ADL 460 (170), social trining 65 samt primar ADL-trdning 50 (15).
(ADL: ursprungligen Activities of Daily Living, forsvenskat till Aktiviteter i
det dagliga livet eller Anpassning till det dagliga livet.) Darutdver forekom
teckensprak for dova, anpassningskunskap for synskadade, kommunikation,
engelska, teckning, musik, gymnastik, psykologi, maskinskrivning, musik
och rytmik, sexualkunskap, grundldggande begrepp och sinnestraning samt
yrkesarbete. Undervisningen bedrevs huvudsakligen i lokaler vid vardhem
(500 elever) eller dagcenter (700 elever). Antalet elever har okat sedan 1976.
Betriffande dmnesfordelningen finns det skil att anta, att den i stort var
densamma véren 1979 som hosten 1976.

5.4.2 Utvecklingsstordas vuxenutbildning

Sambhiillet skall se till att alla medborgare — med eller utan handikapp — har
reella forutsdttningar att forvirva kunskaper och firdigheter. Utbildningen
maste m. a. 0. utformas si, att den svarar mot ménniskors faktiska behov och
forutsittningar. Frdn den utgdngspunkten mdste utvecklingsstdrda och
ovriga forstindshandikappade dgnas uppmirksamhet. Forstindshandikap-
pade dr en mycket heterogen grupp. I viss utstrickning kan de fd sina
utbildningsbehov tillgodosedda i samma former som andra médnniskor, men i
manga fall har utvecklingsstérda behov av individualiserad undervisning.
Undervisningsformerna maste ddrfor anpassas till vad som bést gagnar
individen.

Omsorgslagen och dirtill anknutna bestimmelser foreskriver att utveck-
lingsstorda, som kan tillgodogéra sig undervisning, har skolplikt i sérskolan
fran sju ars alder och sa linge eleven behdver undervisning eller lingst till 21
ars alder, undantagsvis 23 eller lingre. Vuxensédrskolans rekryteringsunder-
lag kommer siledes att i princip omfatta personer dver 21 dr, som inte
undervisas i sirskola men erhdller andra omsorger enligt omsorgslagen.
Antalet vuxna utvecklingsstorda inom omsorgsvérden ir ¢ 23 000. Studie-
forbundens rekryteringsunderlag bland de inskrivna inom omsorgsvarden
omfattar utvecklingsstorda fran 14 &r, dvs. ¢ 26 000 personer. For béade
studieférbund och vuxensirskola torde dock rekryteringsunderlaget bland de
inskrivna av skilda skil ligga pa en ldgre niva.

Man kan sirskilja &tminstone tre huvudgrupper utvecklingsstorda med
behov av vuxenutbildning, nimligen de som inte tidigare erhéllit undervis-
ning nér de var i skolpliktig alder, de som behdver vuxenutbildning for att
uppehalla kunskaper eller forvirva nya sddana, samt de som ér i behov av
fornyad undervisning for att klara en béttre anpassning i arbete, boende och
fritid.

Huvudminnen och andra foretridare for vuxensédrskolan dr intresserade
av att bibehalla, bygga ut och dverféra vuxensirskolan i fastare former. Under
senare &r har omsorgsstyrelserna konstant dnskat en dryg fordubbling av
vuxensirskolan. Som exempel pé utveckling och planering kan nimnas, att
ett landsting 1978/79 erhéll statsbidrag till fem ldrartjanster i vuxensirskolan
men att omsorgsnimnden av landstingsmedel bekostade ytterligare 12
tjanster. Med utgdngspunkt frin en ramplan bedomde dock omsorgskontoret
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att man skulle ha behov av 42 lirare.

Det finns skil att anta att en markant utokad vuxensirskola kommer att
begrinsa omfattningen av den nuvarande cirkelverksamheten bland utveck-
lingsstorda i de &amnen, som ingér i sdrskolans liroplan: svenska, matematik,
orienteringsdimnen, social trining, ADL etc. I den senast genomforda
utvdrderingen av forsoksverksamheten med vuxensirskola framkom, att
huvudminnen ansdg att “kurser” i musik, teckning, malning, keramik,
vavning och dylikt borde ingd i vuxensirskolan.

Det finns ocksd anledning att utgé fran att en i samhillets regi bedriven
vuxensirskola — oavsett administrativ organisation — kommer att samverka
intimt med samhillets omsorgsvard av utvecklingsstorda. Dirvid kommer
dven andra faktorer att inverka pd verksamhetens omfattning, t.ex. ett
samhillsorgans sjdlvklara ansvar for de anstillda.

Folkbildningsutredningen anser att vuxensirskolan bor dvergd i fastare
former men tar inte stédllning till frigan om vem som skall vara huvudman,
t. ex. landsting eller kommun.

Flera studieférbund har genom sin cirkelverksamhet bland utvecklings-
storda gjort en banbrytande insats — inte séllan pionjdrinsats — nir det giller
vuxenundervisning bland utvecklingsstérda. En av forklaringarna till att
antalet cirklar bland utvecklingsstérda okade fran 500 till 13 700 under
perioden 1968-1978 far sokas i de malmedvetna och engagerade insatser
berdrda studieforbund gjort. Inom dessa studieforbund finns betydande
erfarenhet och engagemang, inte minst bland berdrda cirkelledare. Engage-
manget framgar bl. a. av 6nskemal/krav om att inom ramen for forfattning
och anvisningar for cirkelverksamheten f& anordna exempelvis enskild
undervisning, kontinuerlig intagning av deltagare, heldagsstudier etc. Vi
anser dock, att cirkelverksamhet bland utvecklingsstérda i princip kan och
bor genomforas pd samma villkor som cirkelverksamhet for andra medbor-
gargrupper. Vi dr dock medvetna om variationer i utvecklingsstorda cirkel-
deltagares forutséttningar. Det framgarbl. a. av véra forslag i kapitel 7 dels om
att antalet deltagare i cirkelverksamhet bland handikappade, utvecklingsstor-
da inkluderade, far vara minst fyra och dels om extra resurs for komplette-
rande insatser.

1977/78 anordnades bland utvecklingsstorda 9 600 rapporterade cirklar
inom och 4 100 utanfor institution. Mot bakgrund av att 10 000 vuxna
utvecklingsstorda vérdas pé institution och 13000 inom omsorgsvarden
inskrivna bor utanfor institution, varav 7 000 i fordldrahemmet, kan det synas
foreligga en mera medveten satsning fran studieférbundens sida pa institu-
tionsverksamheten. Men institutionsbegreppet 4r inte entydigt. Inom
omsorgsvarden riaknas inte dagcenter som vardinstitution vilket diremot kan
vara fallet vid cirkelrapportering. Det synes inte vara motiverat med tv4 olika
synsitt. Fran folkbildningssynpunkt bor darfor dageenter och t. ex. skyddade
verkstdder och andra arbetsplatser inte bendmnas och betraktas som
institutioner. Tillsynsmyndigheten bor —om det anses nodvindigt att ha kvar
institutionsbegreppet vid cirkelrapportering — utarbeta anvisningar rérande
tolkning av begreppet institution.

Aven om begreppet institution inte 4r entydigt kan det dock vara sé att
verksamheten i hog grad dr koncentrerad till institutionsboende. Anledning-
arna till detta dr di flera. Men det finns skil att uppmirksamma den
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utflyttning som sker fran institutionerna. 1970 bodde 1 100 inom omsorgs-
varden inskrivna i egen bostad eller inackorderingshem (tillgdng till perso-
nalservice och vissa gemensamma utrymmen). 1976 var antalet platser i
inackorderingshem 2 300 och 1982 berdknas de uppgd till 5200. Denna
utflyttning ér inte helt problemfri. Det finns ndmligen tecken som tyder p att
enskilt boende kan medfora social isolering och passivitet pa fritiden. Pé
institutionen 16stes niamligen fritidssysselsittningen genom initiativ av
nagon annan. Niir en utvecklingsstord flyttar ut till eget boende kan det dérfor
vara svart for vederbdrande att pa egen hand ta de initiativ som behovs for att
kunna orientera sig bland och tillgodogéra sig de fritidsaktiviteter som finns i
sambhillet. Dartill kan utflyttningen innebéra en frigorelse frdn omsorgsvar-
den, personal och andra utvecklingsstorda, men man har inget som ersitter
de tidigare kontakterna. For utvecklingsstorda, som bor hemma hos sina
fordldrar, har man antagit, att de klarade sin fritid med familjens hjidlp men
undersokningar har visat, att bland dem finns det ménga med stora
fritidsproblem. For dessa och for de forstdndshandikappade som inte ar
inskrivna i omsorgsvarden kan studieférbunden gora betydande insatser med
hjélp av bl. a. uppsokande verksamhet.

Under utredningsarbetet har det pa olika sdtt dokumenterats att det
forekommer att omsorgsforvaltningarna ser det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet ur renodlade administrativa perspektiv. Det kan t. ex. gilla
utfirdande av reglemente for verksamheten, krav pé att cirkelledare skall
delta i behandlingskonferenser och liknande och/eller utfarda omdomen om
cirkeldeltagarna, eller att studieférbunden skall dokumentera den nytta/
glidje som den utvecklingsstdrde upplevt genom att deltai cirkelverksamhet.
Ibland tillimpas anbudsforfarande, ett affarsmassigt betraktelsesitt, som gér
ut frén att omsorgsvarden ir kund/kopare av cirkelaktiviteter och studiefor-
bunden enbart leverantor/siljare samt att studiematerial skall godkénnas av
for uppgiften behorig tjansteman etc.

Samarbete och samverkan mellan studieférbund och berdrda forvalt-
ningar, personal och handikapporganisationer dr bide nddvéndigt och
angelidget. Men i detta samarbete finns det anledning for studieforbunden att
redovisa folkbildningsarbetets mélsittningar och forutsdttningar samt mar-
kera att med ett sjilvklart beaktande av omsorgsvardens ansvar dr det andock
studieférbunden, som har ansvaret for den verksamhet man anordnar. Det dr
ocksa angeliget for studieforbunden att motverka en utveckling som leder till
att man i de forstdindshandikappades 6gon framstar som en del av samhdllets
omsorgsvard.

Inom studieforbunden forekommer det en medveten striavan att forldgga
cirkelverksamhet for vid institution inskrivna utvecklingsstorda utanfor
institutionen. Utredningen forordar en fortsatt sddan utveckling.

5.4.3 Avgrénsning mellan studiecirkel och vuxensdrskola

Avgrinsningsproblemet mellan studieférbund (studiecirkel) och vuxensdr-
skola beror fraimst basimnesomradet. Foretridare for vuxensdrskolan brukar
bl. a. anfora, att med anlitande av nuvarande dispensmojligheter bedrivs
bland utvecklingsstérda en omfattande cirkelverksamhet, som ifrdga om
mal, imnesval, organisation och metodik dverensstimmer med forsoksverk-
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samhet inom vuxensdrskolan. Man pdtalar ocksé att cirkelverksamhet kan
bedrivas som heldagsundervisning en eller flera dagar per vecka och att detta
innebér konkurrens med vuxensirskolan. Vidare brukar det papekas att
cirkelledare ér heltidsanstéllda som ldrare for undervisningen.

Frén studieforbundshall brukardet bl. a. anforas, att studiecirkeln biittre in
vuxensirskolan kan svara mot de behov utvecklingsstorda kan ha, bl. a.
genom att studiecirkeln trinar ett vuxet beteende. Vuxensirskolans under-
visning upplevs ofta av de utvecklingsstérda som en fortsittning av sirskolan
med anvindning av sirskolans liromedel. Man brukar ocksi papeka, att
inom forsdksverksamheten med vuxensirskola har inga liromedel for vuxna
framstéllts utan man anvinder av studieforbunden producerade cirkelmate-
rial.

Mot bakgrund av inkomna yttranden Sver var debattskrift och aktuell
debatt har vi &nyo Overvigt olika alternativ till grinsdragning mellan
vuxensirskola och cirkelverksamhet. Malsiittningen maste vara att fi en
grinsdragning som bdde dr administrativt enkel och lokalt praktisk tillimp-
och hanteringsbar. Féljande faktorer bor bl. a. beaktas.

Vuxenundervisningen méste utgd frdn de berdrda deltagarnas/elevernas
forutsdttningar varvid den i ssmmanhanget mest limpliga pedagogiken bor
anvindas. Mognadsgrad och mognadsprocess varierar bland vuxna utveck-
lingsstorda. Den enskildes sociala situation (boende, sysselsittning/arbete/
arbetsloshet, vard etc.) kan fordndras och skapa behov av ny kunskap. Det
finns utvecklingsstérda som ér i behov av fortsatt eller upprepad undervis-
ning. Det finns gravt utvecklingsstorda dir den ndrmaste vardnadshavaren
(fordlder, institution, personal etc.) maste besluta i den utvecklingsstordes
namn likavil som det finns utvecklingsstdrda som sjilva vill och kan besluta.
Vuxensirskolan dr ingen obligatorisk skola utan den maste liksom cirkel-
verksamheten bygga pa ett frivilligt deltagande.

Studieférbunden kan inte &ldggas att anordna verksamhet. De kan inte
heller anordna enskild undervisning inom ramen f6r ordinarie cirkelbi-
drag.

Vuxensirskolan torde under dverskadlig tid inte komma att forfoga Gver
sddana resurser att den kan tillgodose hela behovet av liroplansbunden
undervisning.

Det kommer att finnas orter didr det saknas antingen cirkelverksamhet
bland utvecklingsstorda eller vuxensirskola eller bidadera. Vuxenundervis-
ningen bland utvecklingsstorda far inte tas som intikt for att inte andra
insatser gors (sysselsdttning/arbete, aktivering, habilitering etc).

Nedan redovisas i sammanfattning dels de alternativ till gransdragning
mellan cirkelverksamhet och vuxensirskola, som utredningen Gvervigt
ndrmare, dels utredningens synpunkter pd berorda alternativ.

1 forfattning/anvisningar gjord uppdelning av dmnen/dmnesomrdden mellan
cirkelverksamhet och vuxensdrskola.

Utredningen anser att det kommer att finnas utvecklingsstorda, som ¢j har
mojlighet eller inte 6nskar delta i vuxensirskola eller som bade fore och efter
vuxensidrskolan behover fortsatt eller upprepad undervisning i de dmnen,
som ingér i vuxensirskolans ldroplan, t. ex. basimnena ldsning, skrivning
och rikning. Att d& begransa mdjligheten forcirkelverksamhet i t. ex. berérda
amnen kommer att gd ut Over de utvecklingsstorda. Dirtill kommer
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amnesfriheten i cirkelverksamheten.

Vuxenundervisning i basimnen pd en viss angiven nivd forbehdlles vuxensdr-
skola respektive studiecirkel.

Eftersom vuxenundervisningen dven bland utvecklingsstorda bor utgé
fran deltagarnas forutsittningar och da dessa varierar kan enligt utredningens
asikt ingen praktiskt anvindbar grinsdragning ske utifrdn nivabestam-
ning.

Vuxensdirskolan svarar for enskild undervisning och undervisning med hogst tva
elever medan studieforbunden anordnar gruppundervisning med minst tre
utvecklingsstorda deltagare.

Med hinsyn till elevernas utveckling och av bl.a. pedagogiska och
ekonomiska skil bor enligt utredningens uppfattning inte vuxensérskolans
verksamhet begriinsas till undervisning av hogst tvd deltagare.

Vuxensdrskolan svarar for undervisning pd dagtid medan studieforbunden
anordnar cirkelverksamhet pd kvills- och/eller annan fritid.

Utdver andra synpunkter pa frigan kan inte utredningen bitrida ett forslag
som innebir att det i forfattning/anvisningar infors en begransning av nir pa
dygnet studieforbunden far anordna cirkelverksamhet.

Utvecklingsstord har tillgdng till ett hogsta antal undervisningstimmar i
vuxensdrskola.

Utredningen finner att med hénsyn till gravt utvecklingsstorda, som gor
langsamma och smi men for dem sjilva betydelsefulla framsteg samt
behovet av t. ex. upprepad undervisning, méste antalet undervisningstimmar
ligga pd en hog nivd. Dirmed uttunnas mojligheten att ldta antalet
undervisningstimmar utgéra en generellt tillimpbar gransdragning mellan
studieforbund och vuxensirskola.

Vuxensdrskolan skall endast vara tillginglig for den som dr t. ex. under 30 dr.

Utredningen anser att en grinsdragning enligt denna modell utesténger
fran vuxensirskolan den, som fore 1968 &rs omsorgslag inte fick nagon
undervisning alls eller som ir i behov av upprepad undervisning.

Bedomning av vederborandes behov och intressen avgor om en vuxen
utvecklingsstord skall delta i vuxensdrskola eller studiecirkel.

Fransett att vuxensirskola f. n. bedrivs som en i férhéllande till redovisade
onskemal begriansad forsoksverksamhet torde "’behovsbeddmning™ vara den
urvalsgrund, som omsorgsvarden idag tillimpar, med atfoljande irritation
hos studieforbunden. Studieforbunden har inga eller ytterst begrdnsade
mojligheter att delta i en beddmning av i vad mén en utvecklingsstord
kan/bor delta i studiecirkel eller vuxensirskola. Och friga dr om det
tillkommer eller tillhor ett studieférbund att delta i en sidan bedomning.
»Behovsbeddmning” synes dirfor enligt utredningens uppfattning inte
utgora en praktiskt tillimpbar gransdragningsgrund.

Vuxensrskolans mdlgrupp avgrénsas till utvecklingsstorda, som inte kan delta
i gruppverksamhet/studiecirkel.

Aven gravt utvecklingsstorda kan inom ramen for sina forutsdttningar
agera i grupp. Fran cirkelverksamhetens foretrddare dr det ocksd omvittnat
att utvecklingsstorda, som fran borjan varit inneslutna i sig sjélva, Gppnatsig i
gruppen och borjat agera. Givetvis finns det utvecklingsstorda, som inte kan
delta i gruppaktivitet, men detta far bedomas frén individ till individ. En
sadan beddmning kan dock enligt utredningens mening inte utgdra underlag
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for en allméngiltig gransdragning. Dirtill kommer att det finns utvecklings-
storda, som dven om de kan delta i grupp har behov av vuxenundervisning i
vuxensérskolan.

Undervisningen i vuxensdrskolan skall anordnas i princip enligt bestimmelser
som gdller for sdrskolan. Behorighetskraven for lirare skall vara desamma som
Jor motsvarande undervisning i sérskolan.

Enligt utredningens sikt kan inte enbart formuleringar rorande vuxensir-
skolans organisation utgora utgéngspunkt for en tillimpbar gransdragning
mellan vuxensérskola och cirkelverksambhet.

Malet och innehdllet i vuxensdrskolan regleras i forfattning/ anvisningar och
skall dverensstimma med ldroplan for grundsérskolan, tréiningsskolan, yrkessdr-
skolan eller motsvarande sdrskilda (enskilda) undervisning eller annan ldroplan
som SO faststéller for vuxensirskolan.

Angivande av vuxensérskolans mal och inneh&ll utgor enligt utredningens
uppfattning ingen tillrdlig grund for en praktiskt anviindbar gransdragning
mellan vuxensirskola och studiecirkel.

Inriktningen och omfattningen av cirkelverksamheten bland de inom omsorgs-
vdrden inskrivna regleras i forfattning/ anvisningar.

Utredningen finner inget skil for ytterligare regleringar av cirkelverksam-
heten utover vad som fGreslas.

5.4.4 Utredningens éverviganden och forslag

Avgrdnsningen och samarbetet mellan studieférbund (cirkelverksamhet) och
vuxensirskola dr en frdga bdde om metod, innehdll och organisatoriska
ramar.

Studiecirkelformens mdjligheter att anpassa verksamheten till deltagarnas
forutsittningar, intressen och behov goér den i hog grad anvindbar ocksa for
studier for forstindshandikappade. Studiecirkeln har ocksé goda mojligheter
att tillgodose forstandshandikappades behov av social trining och kontakter
med bl. a. samhills- och kulturliv samt att bidra till att stirka deltagarnas
sjilvfortroende och vidareutveckling.

Det finns emellertid utbildningsbehov bland utvecklingsstérda, som inte
kan tillgodoses i gruppundervisningens och studiecirkelns form, t.ex.
grundldggande ADL-trdning och andra basfirdigheter. Vuxensirskolans
frimsta uppgift bor vara att ge undervisning &t inom omsorgsvarden
inskrivna vuxna utvecklingsstérda, som p. g. a. utvecklingsstérningens art
och grad inte kan delta i cirkelstudier eller som behover en grundliggande
undervisning och trdning for att kunna delta i sdidan verksamhet. Vuxensir-
skolan bor ddrfor vara inriktad pa att forbereda och trina utvecklingsstorda
for arbete i grupp. En sddan inriktning innebir, att vuxensirskolan maste
utveckla en egen vuxenpedagogik och egna liromedel med beaktande av
vuxensdrskolans inriktning. Malet och innehallet i vuxensirskolan bor
Gverensstimma med ldroplan for grundsirskola, triningsskola, yrkessirskola
eller motsvarande sdrskilda undervisning.

lanvisningarna foren vuxensirskola i fastare former bor siledes anges dels
vuxensdrskolans inriktning, dels att redan etablerade former av vuxenunder-
visning i forsta hand skall utnyttjas.

Eftersom vuxensdrskolan bér vara en komplettering och basresurs till
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redan etablerade formerav vuxenundervisning kan den del av den nuvarande
forsoksverksamheten med vuxensirskola, som avser samordning och syste-
matisering av det totala utbudet, utgd ur anvisningarna for en framtida
vuxensirskola.

[ foregaende avsnitt diskuteras vissa alternativa majligheter till grinsdrag-
ning mellan studieférbund (studiecirkel) och en framtida vuxensirskola.
Inget av dessa alternativ har av utredningen bedomts kunna ligga till grund
fr en grinsdragning. Med hénsyn till svarigheten att finna en sddan grund
har utredningen stannat for att foresld en dimensionering av vuxensirskolan.
Denna dimensionering bor enligt var uppfattning grundas pd ett antal
lirarveckotimmar per ett antal inom omsorgsvarden inskrivna vuxna
utvecklingsstorda personer. Vilka beridkningstal som skall anvéndas ar svart
att ange. Utredningens bedémning dr dock att om en vuxensirskola i fastare
former skall kunna fullgora sin uppgift som basresurs och komplement till
redan etablerade former av vuxenundervisning, bor statsbidraget inlednings-
vis motsvara 15 ldrarveckotimmar per 100 inom omsorgsvarden inskrivna
vuxna utvecklingsstorda.

Forslag rorande forindringar av den framtida vuxensérskolans inriktning
och ramar bor faststillas forst efter samrdd med studieforbunden och
Riksférbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna.

Utredningen utesluter inte att t. ex. landsting uppdrar 4t studieférbunden
att for landstingets rikning och pd dess bekostnad anordna édven sddan
vuxenundervisning bland utvecklingsstdrda, som inte ligger inom ramen for
grundbidrag till studiecirkel.

5.5 Folkbildning inom kriminalvarden

5.5.1 Allmdnt

Folkhégskolor och studieforbund har sedan méinga ar verksamhet for
personer intagna pa olika anstalter inom kriminalvarden. Aven kommunal
vuxenutbildning finns tillginglig pa flertalet anstalter.

Antalet intagna har under de senaste aren minskat kraftigt och ror sig nu
om ¢ 3 000 personer.

Vuxenutbildning behovs pa anstalterna. De intagna har ofta stora brister i
sin grundutbildning och saknar ofta yrkesutbildning. Ménga har inte heller
fatt en fungerande lds- och skrivforméga i den obligatoriska skolan.

Vissa undersokningar pekar pa att utbildning under strafftiden kan bidra
till att forhindra aterfall i brott. Utbildning ger social traning och vidgar den
intagnes referensramar. Den isolering som blir en oundviklig foljd av
anstaltsvistelsen kan minska.

Vad en intern skall gora under dagtid bestims av ett behandlingskolle-
gium. Dir kan den intagne sjilv framfora dnskemaél och synpunkter.

Det ir vanligen anstaltsledningen som bestammer vilka utbildningar som
skall finnas tillgingliga pa de enskilda anstalterna. Kommunal vuxenutbild-
ning arrangerar oftast sin studieverksamhet pa dagtid, medan studieforbun-
dens cirkelverksamhet hénvisas till kvilistid.
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5.5.2 Svdrigheter och problem

Studieverksamhet pd anstalt innebér problem bade for de intagna och for
arrangoren. Manga deltagare, som behéver grundlidggande utbildning inom
olika omraden, har ldg motivation. De vAgar inte ta steget till en ordnad
studiegéng, kanske p& grund av tidigare daliga erfarenheter fran skolan.
Andra orsaker till studieproblem kan vara psykiska besvir.

For arrangorerna uppstar andra svarigheter. Antalet personer, som &r
intresserade av en viss studiegdng, dr mycket begrinsat, varfor det kan vara
svart att starta studieverksamhet. Sidkerhetsbestimmelser pa vissa av
anstalterna innebdr att studiecirkeln inte har den rorelsefrihet, som cirkelle-
darna dr vana vid. Detta har emellanét skapat problem i forhillandet mellan
cirkelledare och anstaltens personal.

Mojligheterna att forldgga studier till de intagnas fritid begriinsas ocksa av
att fritiden dr mycket kort. Vanligen sker inldsning redan vid 20-tiden.

Bland problemen kan ocks& ndmnas att studieverksamheten ofta forrycks
av dndrad anstaltsplacering, olika disciplindra &tgdrder och frigivningsperio-
der.

5.5.3 Utredningens overviganden och forslag

Folkbildningsutredningen anser att intagna inom kriminalvarden si langt
som mojligt bor ha samma mojligheter till vuxenutbildning som andra
medborgare. Flera skl talar for att sdrskilda resurser bor tillskapas for att ge
de intagna,som ofta dr kortutbildade och ldgmotiverade, mojligheter att delta
i olika former av vuxenutbildning. Det kan ske genom att kriminalvards-
myndigheterna tar hinsyn till de intagnas intresse av studier i olika former,
dven om det skulle paverka behandlingsrutinerna. Enligt utredningens
mening bor den intagne s& langt mojligt fA tillgdng till den utbildningsform,
som passar hans eller hennes situation bidst. De intagna bor sjdlva ha
inflytande 6ver sina studier. Det ér inte tillfredsstillande att utbildningsfor-
men bestdms av andra faktorer dn den intagnes behov av utbildning och
social trianing.

Utredningen menar att det kan finnas behov av studier med relativt
begrdnsade krav och mal. Mgjligheter till studier under endast en del av
arbetsdagen bor darfor finnas, girna i studiecirkelform.

De regler som giller f6r vuxenutbildning i allmidnhet bor dven gilla inom
verksamhet riktad till manniskor inom kriminalvarden. Vardhuvudmannen
borsvara forde ytterligare resurser som kan behdva stillas till forfogande med
anledning av de speciella forhalianden som giller for verksamhet pa anstalt.
Skillnader i statsbidragssystem och statsbidragsstorlek mellan olika kursan-
ordnare bor inte paverka den intagnes maojligheter att viilja studieform.

Enligt folkbildningsutredningens mening idr det mycket viktigt att den
sociala traningen far stor plats inom utbildningen. De intagna dr vanligen
studerande i en mycket speciell livssituation. De har personliga problem och
behdver personliga, medménskliga kontakter. Detta stéller sirskilda krav pa
arrangdren ndr det giller att stimulera deltagarna till aktiv medverkan i
studiernas upplaggning och genomforande.
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5.6 Studieforbunden och idrottsrorelsen

5.6.1 Allmdnt

Idrottsrorelsen, med mer 4n 2 miljoner medlemmar inom ndra 17 000
foreningar, kan betecknas som vért lands storsta folkrorelse. Verksamheten
dr mangskiftande och omfattar sivil en tavlingsmassig bredd och topp som
aktiviteter inriktade p4 motion och friskvérd.

De manniskor som dr engagerade i korporationsidrottsforbundets verk-
samhet 4r fraimst inriktade p4 motionsverksamhet. De dr ej registrerade som
medlemmar och har foljaktligen ej inrdknats i angivna tal.

Foljande tal kan belysa idrottsrorelsens omfattning:

Foreningar (och sektion i flersek-

tionsforeningar) 25 846
Medlemmar omkring 2 500 000
Deltagare vid idrotts-

ledarutbildningen omkring 140 000/ar
Deltagardagar i idrotts-

ledarutbildningen omkring 400 000/4r
Verksamma ledare omkring 400 000
Sammankomster i lokalt

aktivitetsstod 6231 397
Specialidrottsforbund (SF) 56
Distriktsforbund (DF) 23

Riksidrottsforbundet (RF) dr vart lands stdrsta ungdomsorganisation. Over
80 000 idrottsledare har t. ex. under de senaste tre dren informerat ungdomar
om alkoholens och tobakens skadeverkningar.

Vid riksidrottsmotet — idrottsriksdagen — 1977 antogs riktlinjer for vad som
bor vara idrottens grundliggande mél och inriktning. Idrott &@r enligt denna
skrivning de fysiska aktiviteter, som méanniskor utfor for att fa motion och
rekreation eller for att uppné tivlingsresultat. I den nya malformuleringen
framhalls att idrott skall vara tillgénglig for alla, organiseras demokratiskt och
verka som internationellt kontaktmedel. Rorelsen skall hdvda alla ménni-
skors lika virde.

Idrottsrorelsens egen definition av begreppet idrott dr alltsd ndgot annat dn
den uppfattning vi fir genom massmedia. P sportsidorna i véra tidningar och
i sportsindningarna i radio och TV intresserar man sig s gott som
uteslutande for elitidrott. Dir speglas alltsd endast en mycket liten del av
idrottsrorelsens dvriga verksamhet. Ofta skildras enbart tavlingstillfdllena,
som utgor begrinsad del av elitidrottsmannens idrottsutovande. Den storre
delen av idrottens vardag #r trining och motion i lag och kamratgrupper.

5.6.2 Viktiga fragestallningar

Idrottsrorelsen har framfor allt tre stora problem att brottas med. Rorelsen
behover fler ledare, fler och mer dndamélsenliga lokaler och anldggningar
samt 6kat ekonomiskt samhillsstod. Genom att idrottsrorelsen forvintas 6ka
sina insatser i ungdomsskolan, blir ledarfridgan dn mer angeldgen.
Tillgdngen till goda ledare kan sigas vara avgorande for idrottens framtid.
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Trots att ledarutbildningen tredubblats under en sjudrsperiod rader det
ledarbrist inom idrottsrérelsen. Utbildningen ér organiserad i steg-form och
sker pd sdvil centralt som regionalt och lokalt plan. Viss ledarutbildning sker i
samarbete med kommunernas fritidsnimnder,

Grunden for den svenska idrottens organisationsbyggnad ir de lokala
foreningarna. Det dr inom f6reningarnas ram som den i sirklass mest
omfattande idrottsliga verksamheten bedrivs. Foreningarnas organisations-
form ér av den for svenska folkrorelser géingse typen med en styrelse och
ordforande valda av foéreningens drsmdte, medan sekreterare och kassor i
allmanhet utses bland de valda styrelseledamdterna. Beroende pa forening-
ens storlek kan féreningens organisation vara uppbyggd pa olika sitt. Det dr
vanligt att man har sektioner som svarar for var sin del av verksamheten,
t.ex. ungdomssektion, damsektion och motionssekton. Foér att kunna
fordndra och vitalisera idrottsrdrelsen enligt de riktlinjer riksidrottsmotet
faststdllt méste den lokala utbildningen avsevirt utvecklas. RF anser att
dessa utbildningari framtiden frdmst bor bedrivas som studiecirklar, d det ir
en studieform som vil lampar sig for frivillig ledarutbildning med demokra-
tiska arbetsformer.

Idrottsrorelsen far idag fraimst sina medel via jordbruksdepartementets
huvudtitel. Anslaget till idrotten, som uppgar till 131 milj. kr, fordelas av RF
till hela idrottsrorelsen. Viss del av dessa medel avsitts for lokal utbildning
men merparten stannar pa riks- eller regional nivd. Landstingen ger anslag till
regionala insatser och utbildningsbehov. Kommunerna ger via fritidsnimn-
derna anslag till foreningarna samt bidrar till viss begriinsad grundutbildning
av mer informativ karaktér. I samtliga fall giller att inga eller enbart smérre
medel kan utnyttjas for utbildningsverksamhet pa det lokala freningspla-
net.

Staten satsar ocksd medel, som gérdirekt till ungdomsorganisationerna och
deras verksamhet. Detta s.k. lokala aktivitetsstod utgdr med 11 kr/
sammankomst. Av anslaget far idrotten drygt 68 milj. kr. Det lokala
aktivitetsstodet dr inte avsett att i forsta hand anvindas till ledarutbild-
ning.

Statsanslag till idrottsledarutbildning 1974/75-1979/80

Ar Kronor

1974/75 4 260 000
1975/76 4 835000
1976/77 5375000
1977/78 5710 000
1978/79 7 255 000
1979/80 8 620 000

Dessutom utgér (av det centrala anslaget pa 131 milj. kr)bidrag till omkring
25 utbildningskonsulenter i specialforbunden, totalt 2 milj. kr. Viss del i andra
konsulenttjdnster méaste ocksa riknas in i utbildningssatsningen, uppskatt-
ningsvis 500 000 kr. Av specialfsrbundens medel pa 77 milj. kr gar cirka 4
milj. kr till ledarutbildning. For 1979/80 beriknas statsmedel utgd for
idrottsledarutbildning med totalt omkring 15 milj. kr.
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I samarbetet med folkhogskolor, nya hogskolan etc. genomfors en rad
utbildningar, som indirekt erhller statligt stod. Enligt RF uppgifter finan-
sieras ¢ 75 % av kostnaderna for av distrikten anordnade kurser genom
deltagaravgifter.

En arbetsgrupp med representanter for SO, Folkbildningsforbundet och
idrottsrorelsen arbetar for nidrvarande med att se Over idrottsrorelsens
utbildningsbehov och studiernas anpassning till mer folkbildningsmaéssiga
studieformer. Idrottsrorelsen har bl. a. genom sitt samarbete med folkhog-
skolorna goda erfarenheter av folkbildningens speciella pedagogik. Studie-
forbunden dr angeldgna om att tillsammans med idrottsrorelsen kunna
utveckla ett studiearbete, som inte #r ensidigt teoretiskt inriktat utan syftar
till att utveckla minniskans alla mojligheter till ett rikare liv.

Avtal har triffats mellan fem av studieférbunden och RF betriffande
produktion av studiematerial, utbildning av cirkelledare och genomf6rande
av studiecirkelverksamhet inom RF:s underorganisationer. Genom detta
avtal har man utvecklat en verksamhet, som kan ses som forberedelse till
bildandet av ett eget studieforbund inom idrottsrorelsen. Riksidrottsmotet
1977 beslutade att RF pé sikt bor bilda ett sddant.

RF understryker dirigenom sin vilja att avsevirt bredda utbildningen till
savil innehall som omfang och i likhet med ovriga folkrorelser bedriva
studierna i folkbildningsméssiga former. Det finns knappast négra skl for att
stilla idrotten i undantagsstillning. Idrottsrorelsens ledare bor alltsd fa
méjlighet till utbildning pd samma villkor som andra folkrorelseledare.

Enligt folkbildningsforordningen kan statsbidrag till cirklar i organisations-
kunskap, styrelseskolning etc. utgé om dessa studier genomfors och rappor-
teras i samarbete med ett studieforbund. Idrottsrorelsen har dock i stor
utstrackning avstatt frin att rapportera cirklar. Det har nimligen rdtt oklarhet
om verksamheten varit bidragsberittigad, och man har befarat att bli
aterbetalningsskyldig. Detta har bl. a. sin grund i att bestimmelserna om
statsbidrag foreskriver att man inte kan erhalla bidrag till en och samma
aktivitet fran flera bidragsgivare.

Det har ansetts praktiskt att skilja anslagsgivningen till sport- och
idrottsverksamhet fran folkbildningsanslaget. Jordbruksdepartementet
handhar bidragsfragor till idrotten, medan anslagen till folkbildningen
kommer via utbildningsdepartementet.

Denna boskillnad har varit praktisk och inneburit, att idrotten erhallit
samtliga medel, dven for den interna utbildningsverksamheten, frén ett och
samma departement. Utredningen Idrott dt alla, (SOU 1969:69) fastslog
denna princip. Under senare &r har dock en del ’6verlappningar” skett genom
att idrotten dven erhéller en del medel fran utbildningsdepartementet, bl. a.
500 000 kr for “bidrag till allmin fritidsverksamhet bland ungdom”, vilket
frimst utnyttjas for SIA-forsok. Likasé har en del medel for ledarskolning i
samarbete med folkhdgskolor och hogskolor stillts till forfogande av
utbildningsdepartementet.

5.6.3 Utredningens overvdaganden och forslag

Idrotten kan, liksom folkbildningsarbetet, ge mojlighet till en fordndring och
en positiv utveckling av deltagarnas livssituation. Manga av idrottsutovarna
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kan formodas vara kortutbildade. En vetenskaplig undersokning om idrot-
tens utbildningsbehov och sociala rekrytering pAgir f. n. Nagra sikra
statistiska uppgifter foreligger dock inte dnnu. Idrotten utgor en viktig resurs
for unga ménniskor i deras utveckling och trianing for vuxenlivet. Genom att
medverka i delar av idrottsrorelsens utbildning far folkbildningsarbetet
ytterligare kontaktytor, som ger majligheter till uppsokande verksamhet och
kulturaktiviteter.

Som vi redan framhallit dr ledarutbildning den del av idrottens totala
utbildning, som bor kunna komma ifrdga for samverkan med studieférbund.
I forsta hand giller det administrativ utbildning av foreningsfunktionirer,
instruktorsutbildning och mer specialiserad funktionérsutbildning av typen
motionsledarutbildning, utbildning for kost- och hilsoupplysning m. m.

Fragan om hur teori och praktik i idrottsledarutbildningen skall fordelas ir
svaratt besvara. Om man delar upp arbetet i en teori- och en praktikdel tappar
man bort den helhetssyn, som dr nédvindig for en bra utbildning. Att kunna
ova in rorelser, tillimpa rdd och anvisningar, behiirska kroppens muskulatur
och dga kunskap om de fysiologiska skeendena under idrottsutdvande ir
viktigt. Ovningsmoment som leder fram till dessa kunskaper och fardigheter
ar naturliga och nddvéndiga i hir avsedd ledarutbildning. Folkbildningsut-
redningen vill alltsd inte géra skillnad mellan praktikinslag och teoristudier
utan anser att praktiska ovningar dr motiverade i den man de utgor ett
naturligt och nédvéndigt komplement till de teoretiska delarna av ledarut-
bildningen.

JamfGrelser kan goras med de utdvande momenten i t. ex. konsthantverks-
damnen. Aven dir far deltagarna kunskaper om material och teknik, far
mojlighet till att 6va och komma i nirkontakt med materialet. Teori och
praktik kombineras och ger pa si sitt en helhet. Att virdera den ena eller
andra aktiviteten som viktigare eller betydelsefullare #r utifrin pedagogiska
utgdngspunkter omajligt. Med hjélp av materialutveckling och cirkelledar-
utbildning bor det vara majligt att &stadkomma en integration mellan teori
och praktik. Det 4r 6nskvart att ledarens attityd, materialets utformning och
deltagarnas forvédntan dr samstimda. En adekvat forhandsinformation ir
nodvindig, deltagarna maste veta om att det 4r friga om en ledarutbildning
som syftar till att géra dem skickade att leda verksamhet inom sin gren och
grupp, inte att bli tekniskt béttre idrottare.

Studier, som har med teknikskolning eller utdvande sport och idrott att
gora, skall dock inte erhdlla statsbidrag. Detsamma giller jakt, fiske, ridning
eller andra former av friluftsaktiviteter, samt spel av olika slag.

Samtliga dessa dmnen har alltsedan 1947, nér statsbidrag till cirkelverk-
samheten inférdes, varit undantagna frdn mojligheten att fa cirkelbidrag.

Avgrénsningsbestimmelser till omraden, som rér sport och friluftsliv, har
sedan lidnge funnits i folkbildningsforordningen. SO har framhallit att
verksamheten innehaller s& mycket av utdvande, praktiska moment att den
inte gér in i en helhet, som fyller bidragsbestimmelsernas krav.

Praktiskt idrottsutdvande i grupp kan alltsi inte utformas som statsbi-
dragsberittigade studiecirklar. Varken deltagarnas forvintningar, aktiviteter-
nas art eller arbetets uppldggning dr sddana, att de stimmer med reglerna for
statsbidragsberattigat cirkelarbete.

Sammanfattningsvis anser folkbildningsutredningen s&lunda, att idrotts-
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rorelsens studie- och skolningsverksamhet for styrelseledaméter, for ledare
av olika kategorier och for tivlingsfunktiondrer kan genomfGras inom ramen
for statsbidragsberittigade studiecirklar.

5.7 Studieforbund — icke bidragsberittigad verksamhet

5.7.1 Bidrags- och icke bidragsberdttigat folkbildningsarbete

I véra direktiv tas frigan om verksamhet som ej skall berdttiga till bidrag
enligt folkbildningsforordningen upp med olika utgdngspunkter.

Direktiven anger att en utgdngspunkt for de sakkunnigas arbete bor vara
att de mal som utgor grund for statsbidrag till folkbildningsarbetet fortfarande
skall gélla™.

Vidare sigs att “statsbidraget till studiecirklar bor endast fa anvidndas i
enlighet med malen for folkbildningsarbetet och inte t.ex. utnyttjas for
kommersiellt inriktad verksamhet”.

I direktiven hiinvisas ocksé till proposition 1963:36 ddr det sidgs att
imnesvalet skall vara fritt och helt betingat av deltagarnas intresse och behov.
Dir framhalls vidare att praktiska studier inte star i motsatsstélining till
teoretiska studier. Vidare markeras att vissa krav maste stillas pd bidrags-
beriittigat bildningsarbete. Det skall kunna ge deltagarna nagon form av
personlig utveckling, utdver vad gruppsamvaron ger. Dir sdgs ocksé att om
verksamheten i grupp endast har till syfte att ge sysselséttning av nagot slag
bor det inte betraktas som folkbildningsarbete. Studiematerialets innehéll och
utformning och ledarens pedagogiska och kunskapsmassiga kvalifikationer
bor ocksd vigas in vid beddmningen av om en grupp bedriver folkbildnings-
arbete som berittigar till statsbidrag.

I direktiven anges att dessa principer fortfarande bor gdlla. I var debattskrift
har vi sirskilt aktualiserat tre omraden. Det giller den estetiska sektorn,
teknik och naturvetenskap och verksamhet som ror sport, gymnastik, idrott
och friluftsliv.

Betriffande den estetiska sektorn sdgs att studieférbundens cirkelverk-
samhet genomfGrts inom ramen for regler som varit sd utformade att de
uppfattats som en broms pa utvecklingen av kulturpolitiken, nér det galler
malet att uppmuntra och underldtta amatdrverksamhet inom den estetiska
sektorn. Studiecirkeln i sin nuvarande form har kanske inte varit ett limpligt
instrument for att aktivera miénniskor i en skapande verksamhet och
resurserna har inte rickt till for att nd nya, eftersatta grupper.

Verksamheten inom den estetiska sektorn har tidigare tagits upp i avsnitt
3.2.3 och 4.2.

Under rubriken Teknik och naturvetenskap diskuteras i debattskriften den
laga andelen studiecirklar inom nimnda omréden med utgdngspunkt i Eric
Sjoqvists sirskilda studie Naturvetenskap och folkbildning. Dir tas ocksé upp
SO:s anvisningar frdn 1968 om verksamhet i vissa dmnen och en departe-
mentspromemoria fran &r 1970 om bl. a. grinsdragningsfragor. I den senare
understryks att vissa @mnen inom naturkunskapsomrédet vallar svarigheter
genom att de har nidra anknytning till fritidssysselsittningar som t. ex. jakt,
fiske, hunddressyr m. m.
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Betriffande sport, gymnastik, idrott och friluftsliv behandlas i debattskrif-
ten bakgrunden till nuvarande situation och arbetsfordelning mellan studie-
forbundens verksamhet och idrottsrorelsens och andra organisationers
aktiviteter inom friluftslivet. Utan att ta stdllning till de principer for
arbetsfordelning som géller for nirvarande ville vi i debattskriften stimulera
en debatt frdn tva utgdngspunkter. Den ena dridrottsorganisationernas behov
av ledarutbildning for den allmint fritidsinriktade delen av idrottens
verksamhet, alltsd breddidrotten till skillnad frin elitidrotten. Den andra
utgdngspunkten dr att allt fler manniskor behdver studera frigor som giller
idrott, sport och friluftsliv.

Remissvaren pd debattskriften ger mycket fi synpunkter pa avgrinsningen
mot icke bidragsberittigat folkbildningsarbete. Fran nigra hall varnas for att
teoretiska studier fatt en alltfor dominerande stéllning i folkbildningsarbetet
och att praktiskt inriktade &mnen héllits tillbaka. En naturlig blandning av
teori och praktik bor sirskilt inom den estetiska sektorn vara av stor
betydelse.

Betriffande verksamhet inom teknik och naturvetenskap har studiefor-
bunden en positiv instdllning till att insatserna 6kas. Materialutveckling och
bestimmelser som medger friare kombinationer av teoretiska studier och
exkursioner, laborationer, studiebesok m. m. skulle underlitta bra verksam-
het inom dessa omraden.

Organisationerna inom friluftssektorn #r sjilvklart intresserade av att
cirkelverksamhet blir méjlig inom de omraden dir de #r engagerade.

5.7.2 Utredningens overviganden och forslag

Frigan om vilken verksamhet som ej skall berittiga till statsbidrag enligt
folkbildningsforordningen dr lika gammal som cirkelbidraget sjilvt. Den dr
ocksé omdjlig att besvara en géng for alla och med generell giltighet. Svaren
far sokas i en fortlopande diskussion inom respektive studieférbund och
mellan studieférbund och tillsynsmyndighet.

Vi ansluter oss till den grundliggande synpunkten som framfors i
proposition 1963:36 att frigan om avgrinsning inte bor goras till en friga om
dmne. Det avgorande bor i stillet vara forutsittningarna for studier. I en
sddan beddmning bor flera faktorer végas in. Tillgdngen till studiematerial
eller annat stoff som kan ge underlag for studier, cirkelledarens egna
kunskaperoch formaga att stimulera gruppens deltagare att soka kunskap och
sist men inte minst studiegruppens egen sammansittning. For att verksam-
heten skall bedrivas i form av studiecirkel bor enligt vr mening ytterligare ett
krav vara uppfyllt. Det bor vara méjligt att genomfora studierna i grupp. Det
avgorande bor vara att studiecirkeln verkligen har mojlighet att fungera som
kamratkrets som bedriver studier.

I propositionen ségs ocksé att gruppverksamhet som “’endast har till syfte
att vara en forevindning for ménniskor att vara tillsammans eller dr en
mekaniskt utdvad sysselsittning av ndgot slag, t. ex. tillverkning av foremal
utan mojlighet att i djupare mening engagera tankar, kinslor eller fantasi hos
deltagarna, kan inte betraktas som folkbildningsarbete — hur virdefull den
fran andra synpunkter 4n kan anses vara”.

Vi anser att dessa grundprinciper bor gélla dven i fortsidttningen och vara
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utgdngspunkt for beddmningen av vad som skall vara bidragsgrundande
studiecirkelverksambhet.

Vi har i nigra olika sammanhang haft anledning att ta stéllning till om
verksamhet inom vissa d@mnen eller dmnesomraden bor berittiga till
studiecirkelbidrag. Det har gillt studiecirklar i navigation, verksamhet som
giller fysisk aktivitet, motion och »friskvard” (kost och motion, gymnastik,
jazzdans osv.).

I senare ars pedagogiska debatt har pa nytt pdpekats att teori och praktik i s
stor utstrickning som majligt bér samverka. Teoretiska, ’bokliga” studier
har tonats ner till forman for projektinriktade studier med mgjlighet till
studiebesdk, insamling och sammanstillning av material som hidmtats i olika
miljder osv. Grinsen mellan teori och praktik, mellan studier i bok och i
verkligheten, suddas ut. Bidragskriterier som innebdr att vissa delar av
studietiden skall gilla teoretiska studier blir alltmer oldmpliga. Aven
foreskrifter om var studierna skall genomforas kan motverka en naturlig
integration av teori och praktik. Var slutsats betrdffande studiecirklar i
navigation blir att dessa bor vara bidragsberittigade, medan verksamhet som
endast ytligt vill orientera om segling, knopar osv. inte heller i fortsdttningen
bor fa statsbidrag som studiecirklar.

Studiecirkelbidraget bor inte heller anvéndas till aktiviteter ddr utdvan-
det” idr det centrala. Inom vissa delar av konsthantverksomrédet tenderar
utdvande och tillverkning att bli dominerande inslag i verksamheten medan
teoretiska moment kring firg, form, materialkinnedom, historik osv. kdnns
»paklistrade”. Dessa frigor har behandlats utforligare i avsnittet om
studieférbundens arbetsformer och villkoren for bidragsgivningen &terkom-
mer vi till i avsnitt 7.5.

Statsbidrag till verksamhet i studiecirkelform bor inte heller i fortsétt-
ningen utga till utévande av sport, gymnastik, idrott, friluftsliv och spel.
Fragor om samverkan med idrottsrorelsen har diskuterats i foregéende
avsnitt (5.6).

De nu gillande foreskrifterna om att studieverksamhet som anordnas i
samarbete med foretag som bedriver undervisning pa affdrsmissig basis inte
far statsbidrag bor gilla dven i fortsdttningen.

Studiecirklar som anordnas som stodkurser for elever i olika skolformer bor
enligt var mening inte heller i fortsdttningen berittiga till statsbidrag.
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6 Folkbildning for eftersatta grupper

6.1 Fordelningspolitiska utgdngspunkter

6.1.1 Fordelningspolitiska mal

I en sociologisk studie av fordelningspolitiska mal och rekryteringsresultat
inom folkbildningen och kommunal vuxenutbildning mellan 1967 och 1975
hidvdar forskarna, Anders Brostrom och Gunnar Ekeroth (Vuxenutbildning
och fordelningspolitik, Uppsala 1977) att mélséttningen for vuxenutbildningen
huvudsaklingen var servicepolitisk fram till 1967 eller “att tillgodose de
studiemotiverades efterfrdgan”. Brostrom och Ekeroth fortsitter:

1967 publicerade LO sitt arbetsmarknadspolitiska program, vari man kriver fordel-
ningspolitiska atgarder. Den definitiva vindpunkten kom 1969 i och med LOVUX-
rapporten, LO:s och ABF:s skrivelse till regeringen samt LO/SAP-rapporten ’jimlik-
het’. I propositionerna framtrader det fordelningspolitiska synsittet for forsta gangen
1970.”

I borjan pa 70-talet okar kraven pé fordelningspolitiska atgirder fran savil
politiska partier som intresseorganisationer. Detta tillsammans med huvud-
betdnkandena frdn de statliga utredningarna Kulturrddet, FOVUX och
SVUX leder fram till propositionerna 1974:28 och 1975:23, vilka i jimforelse
med tidigare propositioner har de mest konsekvent utférda fordelningspoli-
tiska forslagen.

Frén organisationslivet har framforallt LO och TCO aktivt deltagit i
debatten om de utbildningspolitiska malsittningarna. En arbetsgrupp inom
LO har i sdrskilda rapporter (LOVUX I-1V) mycket ingdende diskuterat den
framtida utbildningspolitiken.

I LOVUKX efterlyses bl. a. en hogre grad av konsekvens i utbildningspoli-
tiken med en kraftigare prioritering och med speciell inriktning pa eftersatta
grupper. Vidare sidgs att arbetslivets fordndringar stiller 6kade krav pa
utbildningsvisendet. Det skall ge en verklig skolning for demokrati. Dir blir
vuxenutbildningens uppgift att ge individerna instrumenten — kunskaper,
fardigheter och sjélvfortroende — for att kunna utéva inflytande. LO kriver en
omfordelning oberoende av tillvixt, eller som man siger, att "’en stdrre del av
de tillgdngliga resurserna for utbildning” maste satsas *’pa de mest missgyn-
nade”.

[ sitt remissvar pa folkbildningsutredningens debattskrift konstaterar LO
att de hittills genomférda reformerna inte gett nigra genomgripande
fordelningspolitiska resultat.
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”Det dr LO:s uppfattning att reformarbetet maste fortsittaoch &nnu mer ges formen av
selektiva insatser riktade framst till den grupp kortutbildade som inte sjélva soker sig
till studier.”

Inom TCO har utarbetats flera program for vuxenutbildning. I den rapport
som framlades for TCO-kongressen 1973 framholls att satsningen pé
vuxenutbildningen maéste ta sikte pé att skapa jamlikhet mellan och inom
generationerna.

» Av flera skiil; effektivare resursutnyttjande, forebyggande av arbetsloshet, rittvisa ér
det motiverat att satsa pa ett system av aterkommande utbildning.”

TCO:s argument r huvudsakligen fordelningspolitiska. Man jamf{or dldre
med yngre, midn med kvinnor, hdgutbildade med lagutbildade etc. Sats-
ningen pa vuxenutbildningen maste fraimst komma de grupper tillgodo som
tidigare missgynnats.

I TCO:s och TBV:s gemensamma remissyttrande pd debattskriften
framhalls sirskilt att det ekonomiska stddet till kulturinsatser pa arbetsplat-
serna bor utvecklas i samarbete med de fackliga organisationerna och deras
studieférbund for att dirigenom vidga kulturdelaktigheten samt 6ka intresset
for organisationsskolning och vuxenutbildning.

Strivan att f en fordelningspolitisk inriktning ocksa pa kulturaktiviteterna
har blivit alltmer framtridande under senare ar. Hosten 1976 foreslog
LO/ABF i en skrivelse till regeringen en forsoksverksamhet med kultur-
formedlande och kulturaktiverande insatser pa arbetsplatser och i bostads-
omréaden”. Aven TCO/TBV har anmiilt sitt intresse att delta i den foreslagna
forsoksverksamheten. Sedermera har ocksa studieférbundet Vuxenskolan
foreslagit en liknande forsoksverksamhet med kultur i boendemiljo. Avsik-
ten ir att forsoksverksamheten frimst skall inrikta sig pa sddana grupper som
har simre forutsittningar 4n andra att tillfredsstéilla sddana behov. Sidan
verksamhet pagér for ndrvarande.

Statsmakternas formulering av de fordelningspolitiska malen for vuxen-
utbildningen har kommit till uttryck i ett flertal propositioner. Under
1960-talet 6vervigde de ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska mélsatt-
ningarna for vuxenutbildningen men fr. 0. m. propositionen 1970:35 ges
fordelnings- och jimlikhetsmélen en mera framtridande plats. Bl. a. ségs:
»Vid den fortsatta reformeringen av vuxenutbildningen dr en av de viktigaste
frigorna hur man skall n4 dem som har en kort och bristféllig utbildning.” I
propositionen 1971:37 konstateras bl. a. att ’studiehindren ar betydande for
stora grupper av medborgare. Vuxenutbildningen nér fortfarande inte dem
som har det storsta behovet av sddan utbildning.”

De fordelningspolitiska ambitionerna fullfoljs ocksd i propositionerna
1972:26 och 1973:54. Aven propositionen 1974:28 har samma inriktning men
denna géng #r det kulturpolitiken som stills i forgrunden. Bl. a. betonas att
kulturpolitiken skall i 6kad utstrickning utformas med hénsyn till eftersatta
gruppers behov. Dessa slutsatser dras bl. a. pd grund av

“de skilinader som alltjamt finns mellan olika grupper i friga om arbetsforhéllanden,
social miljo, utbildningsnivd och ekonomiska forhallanden. Dessa skillnader ater-
verkar ocksid pad mojligheterna till och forutsittningarna for aktivt deltagande i
kulturella verksamheter. Kulturell aktivitet dr fortfarande i betydande utstrickning
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tillginglig endast for en minoritet, som dven i andra avseenden befinner sig i gynnad
stdllning, medan stora grupper ir eller kdnner sig utestingda.”

De grupper som bor uppmarksammas sarskilt dr bl. a. barn, handikappade,
institutionsvardade, invandrare och andra etniska grupper samt méanniskor i
glesbygd.

[ proposition 1975:23 som kanske dr den mest framtridande fran fordel-
ningspolitisk synpunkt konstateras bl. a. att

“en utveckling av jamlikheten i det svenska samhillet p& de ekonomiska, sociala och
kulturella omradena i grunden &r en friga om att kunna bjuda de korttidsutbildade
studiemdjligheter som ér avpassade efter deras forutsittningar, behov och levnadsbe-
tingelser”. . . "De madste ocksé bli medvetna om sin ritt till utbildning. Genom sitt
arbete i ndringslivet, inom den offentliga sektorn och i hemmen har de grupper jag talar
om burit den tyngsta bordan vid uppbyggnaden av de resurser som tillétit oss att skapa
ett omfattande och kvalitativt hogtstdende utbildningsvidsende. Det ir ett oavvisligt
rattvise- och jamlikhetskrav att de ges majlighet att sjdalva utnyttja utbildningsresur-
serna for sin egen utveckling och for att frimja sina intressen.”

Den fordelningspolitiska mélsdttning for vuxenutbildningen som sérskilt
kommer till uttryck i proposition 1975:23 har varit riktningsgivande i de
efterfoljande drens budgetpropositioner.

6.1.2 Fordelningspolitiska dtgdrder

De vuxenutbildningsreformer med fordelningspolitisk inriktning som rege-
ring och riksdag beslutat om &r i huvudsak foljande:

o sdrskilda bidrag for invandrarundervisning infores 1965
o specialbidrag for handikappverksamhet infores 1967
o tilldggsbidrag for vissa studieimnen infores 1970
o bidrag till kulturprogram inom f6reningslivet m. m. infores 1974
o studieledighets- och fortroendemannalag beslutas 1975
o bidrag till uppsékande verksamhet pé arbetsplatser infores 1975
o tim- och dagstudiestod samt sirskilt vuxenstudiestdd infores 1975
o forsoksverksamhet med uppsokande verksamhet i

bostadsomraden paborjas 1975
o bidrag till uppsokande verksamhet bland jordbrukare, fiskare

och hantverkare infores ey

Vi har inte i denna sammanstillning tagit med dvriga reformer med
fordelningspolitisk inriktning i vad géller hogskolan och komvux, €] heller
arbetsmarknadspolitiken och besluten om arbetsmarknadsutbildning som
ofta har haft starkt fordelningspolitiska inslag. Det dr de reformer inom
vuxenutbildningen som direkt beror studieférbundens verksamhet som varit
foremal for var uppméarksamhet.

I det foljande lamnas en kort orientering om motiven for de beslutade
atgidrderna.

Fran budgetéret 1965/66 har statsmakterna stillt medel till forfogande for
forsoksvis bedriven avgiftsfri undervisning i svenska for invandrare. Under-
visningen bedrivs inom studieférbunden och vid folkhdgskolor. Riksdagen
har senare fattat beslut om lagstadgad ratt till ledighet och 16n vid deltagande i
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svenskundervisning for invandrare. Det s. k. priobidraget har utbyggts att
omfatta ocksd ’hemspréksundervisning”. Syftet med bidragen och atgérder-
na har varit att underlitta invandrarnas situation i ett nytt samhille.

For handikappverksamheten borjade sirskilda bidrag frén staten att utgd i
slutet av 60-talet, i forsta hand till folkbildningen. 1967 infordes bidrag till
handikappades kulturella verksamhet och i bidrag till studieférbund avsattes
samma ar medel for pedagogisk verksamhet bland handikappade. Dessa
bidrag har sedan efter hand forstérkts och utvecklats och omfattar idag bl. a.
tilliggsbidrag inom cirkelverksamheten, sdrskilda bidrag till studieforbunden
och sirskilda medel inom ramen for bidraget till kulturprogram i forenings-
livet. Bidragen har frimst varit avsedda att undanrdja olika studiehinder for
handikappade.

Budgetéret 1970/71 infordes for allménna studiecirklar i vissa @mnen (s. k.
prioriterade studiecirklar) ett schabloniserat tilliggsbidrag. Bidragets infor-
ande motiverades med att sirskilda &tgirder var nodvindiga for att man
skulle kunna na ut till de utbildningsmaéssigt eftersatta grupperna. Genom att
pa detta sidtt minska deltagaravgifterna i sddan studiecirkelverksamhet som
hade till syfte att utjimna utbildningsklyftorna skulle ett deltagande i
verksamheten underlittas. Tyvirr har inte bidraget forstarkts i takt med
inflationen. I dag ér bidragets realvirde endast hilften av vad det var nér det
infordes.

Bidraget till kulturprogram inom foreningslivet m.m. tillkom efter
kulturrddets utredning och en sirskild proposition (1974:28). Syftet med
bidraget var att ge foreningar, organisationer och andra grupper ekonomiska
mojligheter att efterfriga kulturprogram i okad utstrackning. Foreningar
skulle pa s sitt kunna bredda och fordjupa sin verksamhet. Samtidigt skulle
det bli mojligt att fora ut kulturprogram till grupper och miljoer som vanligen
inte ndddes av institutionernas utbud. Trots arliga upprdkningar tdcker
emellertid inte bidraget mer dn ¢ 38 % mot planerade 75 % av kostnaderna
for genomforda program. Ett latent och tillbakahallet expansionsbehov kan
darfor forutsattas.

1975 var, som tidigare namnts, ett genombrottsar for vuxenutbildningens
fordelningspolitiska inriktning. En rad olika delreformer genomfordes som
sammantaget kom att fa stor betydelse for stodet 4t eftersatta grupper. Bl. a.
beslutades lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen och
studieledighetslagen. Syftet med den foérstndimnda var bl. a. att 6ka mojlig-
heterna for fackliga studieorganisatorer att pa arbetstid organisera studieverk-
samhet och att bedriva uppsokande verksamhet bland arbetskamrater.

Lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning motiveras bl. a. med
att det 4r av storsta betydelse for de arbetstagare som vill gora insatser i
samhillslivet och delta i demokratisering av arbetsplatserna att fa en lagfast
ritt till ledighet frén sin anstillning for att utbilda sig. Nagon begransning gors
emellertid inte i frAga om utbildningens art. Arbetstagaren far sjdlv avgora
inriktningen av utbildningen.

I det reformpaket som beslots 1975 ingick ocksé bidraget till uppsdkande
verksamhet pa arbetsplatser samt nya studiestodsformer framst avsedda for
kortutbildade och eftersatta grupper. Det 6vergripande syftet med uppsokan-
de verksamhet var att nd ut med information till personer med bristfillig
grundlidggande utbildning om deras rdtt och mdjlighet till studier. P&
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motsvarande sitt skulle det nya dag- och timstudiestddet samt det sirskilda
vuxenstudiestddet utgd i forsta hand till kortutbildade och sddana med
sdrskilda studiehinder. Bidragen har &rligen uppriknats. For att nd en verklig
genombrytning till den egentliga malgruppen synes dock resurserna alltjgmt
for sma.

1977 beslot riksdagen att den uppsokande verksamheten ocksa skulle
omfatta jordbrukare, fiskare och hantverkare. Hirigenom erh6ll Lantbrukar-
nas riksforbund, Sveriges fiskares riksforbund och Sveriges hantverks- och
industriorganisation samma majlighet att fa del av bidraget till uppsokande
verksamhet som de fackliga organisationerna.

6.1.3 Fordelningspolitiska effekter

Vid ett forsok att analysera de fordelningspolitiska effekter, som de hittills
genomiorda utbildningspolitiska reformerna haft, nodgas man konstatera att
en mycket begrdnsad forskning genomforts pa detta omrade. De rapporter
och studier som foreligger begrénsar sig i huvudsak till en sociologisk studie
av Anders Brostrom och Gunnar Ekeroth, Vuxenutbildning och Jordelnings-
politik, (Uppsala 1977) och Kjell Rubensons avhandling Rekrytering till
vuxenuibildning (Goteborg 1975) samt de utvirderingar som gjorts i SO:s och
KUR:s regi av forsoksverksamheter dels genom uppsokande verksamhet i
bostadsomréden och dels inom kulturomrédet.

De giorda undersokningarna omfattar i regel inte tiden efter 1975 da den
mest konsekventa fordelningspolitiska reformen genomfordes. Detta kan
sjdlvfallet dterverka pa resultatet. Fram t. 0. m. 1975 finns emellertid ett
samstdmmigt konstaterande att trots avsevird resursokning har de asyftade
fordelningspolitiska effekterna dock varit ringa.

Enligt Brostrom-Ekeroth kan man sammanfatta situationen salunda:

1. Enligt malen &r vuxenutbildningens frimsta uppgift att n& fordelningspolitiska
resultat. Harmed forstds att vuxenutbildningen skall utjimna skillnader i resurser.

2. For att uppnd ett sidant resultat krdvs att frimst resurssvaga rekryteras.
Dessutom krévs, vilket faller utanfér var studie, att vuxenutbildningen verkligen ir
resursskzpande.

3. De som ér resurssvaga efterfrdgar vuxenutbildning i ligre grad 4n resursstar-
ka.

4. Rekryteringen svararej mot det fordelningspolitiska malet eftersom utbudet styrs
av efterfrdgan. Detta beror pa:

A. Detfinns en grundldggande konflikt mellan service- och fordelningspolitiska mal.
Det gors ingen étskillnad i vuxenutbildningspolitiken mellan dessa bida mal. Det
fordelningspolitiska malets allt mer ckade betydelse motsvaras ej av konsekventa
fordelningspolitiska atgirder.

B. Ettuttryck for denna bristande konsekvens ir otydliga malgruppsangivelser. Att
nd formellt kortutbildade har blivit liktydigt med att bedriva fordelningspolitik. Att
utpeka kortutbildade 4r en otillridcklig prioritering. Resursskillnaderna inom denna
grupp &r stora. Endast de resursstarka inom gruppen ns.

C. Ett annat uttryck for konflikten #r bidragssystemet. Systemets generella
utformning befrdmjar en servicepolitisk rekrytering.

D. De organisationer som utgdr medlet for vuxenutbildningspolitiken har i
varierands grad fordelningspolitiska mal. Att vissa organisationer inte stiller sig bakom
detta mal medfor, i forening med bristen pd styrinstrument, att en stor del av resurserna
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inriktas pé servicepolitisk rekrytering.

E. Organisationer med fordelningspolitiska mél tvingas anpassa sin verksamhet
efter organisationer utan dessa mal. Orsaken &r att en kraftig 6kning av verksamheten
utan fordelningspolitiskt innehdll medfdrt krav pa bibehdllen verksamhetsomfattning.
Detta kan man bara uppnd genom att anpassa sin verksamhet till efterfrigestarka
grupper.”

Aven i Rubensons avhandling framhadlles att utbudets inriktning kan vara
avgorande for varfor vissa vuxna inte deltar i utbildning.

“Man kan ifrigasitta om inte utbudet, inte bara inom den kommunala vuxenutbild-
ningen, utan ocksa inom studieférbunden — trots deras frihet och stora flexibilitet i fraga
om studiernas innehall och uppliggning — ér alltfor styrd av en dmnesindelning, som
utgér fran traditionell skolutbildning. Amnesindelningen blir i manga fall onaturlig och
dverensstimmer inte med tron pa att utbildning skall utgd fran deltagarnas livssitua-
tion.”

Det iir Rubensons uppfattning att studier som &r relaterade till yrket battre dn
andra studier formar attrahera svarrekryterade deltagare. Vi aterkommer till
denna fraga i avsnitt 6.6.2.

6.1.4 Utredningens overviganden och forslag

Det har visat sig svart for utredningen att med bestimdhet kunna uttala sig
om de fordelningspolitiska effekterna av senare ars reformer pa vuxenutbild-
ningens omrade. Detta beror pa bristande tillgang pa forskningsresultat och
utvirderingar med en sddan inriktning. Uppenbart dr emellertid att genom-
forda reformer och vidtagna atgirder har haft svért att tranga pa djupet och nd
fram till den egentliga mélgruppen: de resurssvaga och utbildningsmaéssigt
och kulturellt eftersatta grupperna i samhiillet. Det &r framst de resursstarka
som kunnat dra fordel av samhillets atgirder pa olika omraden.

Brostrém och Ekeroth samt Rubenson har, som vi redovisat i foregaende
avsnitt, dragit vissa slutsatser om anledningen hirtill. Med anledning av
rapporter och erfarenheter frin annat hall anser sig utredningen i stort sett
kunna dra liknande slutsatser. Dérfor 4r det enligt utredningens uppfattning
angeliget att de framtida fordelningspolitiska Atgirderna pa vuxenutbild-
ningsomréadet utformas pa sadant sitt att effekterna sd langt mojligt blir de
efterstravade.

For att komma till ritta med bristerna i nuvarande system maste generella
metoder kompletteras med sddana som dr selektivt utformade. I det foljande
foreslas vissa atgirder med sddan inriktning.

a) Den nuvarande d@mnesprioriteringen bor avlgsas med selektiva bidrag
som riktar sig till grupper med stor andel kortutbildade och ldgmotiverade och
dirvid till speciellt eftersatta inom dessa grupper. Ett friare amnesval som
samtidigt knyter an till den enskildes vardagssituation bor efterstravas.

b) Grupper med sirskilt stora studiehinder bor sérskilt stodjas.

¢) Den uppsokande verksamheten bor avsevirt forstérkas och utvidgas till
nya omraden.

d) Den negativa effekten av att nuvarande bidragssystem forutsitter en
kontinuerlig volymokning av verksamheten. maste reduceras s& langt det ar
mojligt.
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e) En klarare malgruppsangivelse synes nodvindig.

Iavsnitten 6.2-6.7 diskuterar utredningen de sirskilda grupper som bér bli
foremdl for riktade tilliggsbidrag eller andra &tgirder som kan underlitta
dessa gruppers deltagande i studie- och kulturaktiviteter.

6.2 Folkbildning i glesbygd

6.2.1 Direktiv

Enligt direktiven har utredningen att sdrskilt uppmaérksamma grunderna for
glesbygdsstod till statsbidragsberittigade studiecirklar.

6.2.2 Motiv for sdrskilt stod

Den grundldggande principen ir att studiecirklar och annan bildningsverk-
samhet som arrangeras av studieférbunden bér finnas tillgédngliga i hela
landet. Det dren jamlikhetsfréga att ménniskor som bor i olika delar av landet
sd langt som majligt har tillgang till de utbildnings- och kulturutbud som
studieférbunden tillhandahéaller. Med ett sirskilt glesbygdsstod vill utred-
ningen skapa forutséttningar for studieférbunden att arrangera studiecirklar
och annan bildningsverksamhet 6ver hela landet till en deltagarkostnad som
inte dr hogre i glesbygdsomraden 4n i stora och medelstora titorter. Dock blir
vissa kostnader for deltagarna sdsom t. ex. tidsatgéng for resor, resekostnader
m. m. storre i glest befolkade omriden #n i titorter. Utredningens forslag till
forstarkning av nuvarande glesbygdsstod avser att garantera tillgdng till
folkbildningsverksamhet oavsett bostadsort.

6.2.3 Glesbygdsdefinitioner

Begreppet glesbygd dr mangtydigt. I de senaste folk- och bostadsriakningarna
definieras tdtort som ett téttbebyggt omrade med minst 200 invénare dir
avstdndet mellan husen inte normalt 6verstiger 200 meter. Glesbygd ér det
som inte &r tidtort. Med denna definition som grund kan man for varje
kommun (férsamling) ange kommunens (férsamlingens) tétortsgrad genom
att se efter hur stor andel av befolkningen, som bor i titort.

Den definition av glesbygd som i dag anvinds i folkbildningsforordningen
ar hiamtad fran forordningen om statligt regionalpolitiskt stod (1979:632).
Fran de i 69 §§ uppriknade kommunerna (tidigare allmdnna stddomradet)
undantas de tétorter i vilka tredrig eller fyradrig linje av gymnasieskola far
anordnas. De omraden som ligger utanfor titorter med gymnasier (s. k.
g-orter) definieras som glesbygd. Den nu tillimpade glesbygdsdefinitionen
konstruerades for dtgdrder inom regionalpolitikens omrade. Den har ocks
anvants inom utbildningsomradet t. ex. for vissa regler om mindre grupper i
kommunal vuxenutbildning.

6.2.4 Utredningens overviiganden och forslag

FOVUX foreslog att ett sirskilt stod skulle inrittas for all studiecirkelverk-
samhet som arrangeras inom landet utanfér gymnasieorter.
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Oavsett vilken definition av glesbygd man viljer, stoter man pé svérighe-
ter. Ett schablonbidrag garanterar inte millimeterrdttvisa men har ad-
ministrativa fordelar for studieférbunden framfor andra tdnkbara bidrags-
tekniska losningar.

I flera avseenden ir det dyrbarare att initiera och genomfora verksamhet
utanfdr g-orter @n inom dessa. Kostnader for t. ex. medverkandes resor och
traktamente samt andra transporter blir betydligt hogre. Genom att grupper-
na i glesbygd vanligen startar med mindre antal deltagare i genomsnitt okar
iven riskerna for ett bortfall av deltagare, s att startad verksamhet mdste
avbrytas eller organiseras om. For lokalavdelningar med svag ekonomi kan
det medfora, att man inte vagar starta nya aktiviteter pa grund av osikerhet
om man kommer att lyckas genomfora verksamheten inom ramen for
bestimmelserna.

Dessa avdelningars situation kan forbittras antingen genom att kravet om
minsta antalet deltagare i studiecirkel mjukas upp eller genom att ett
schablonbidrag stills till avdelningarnas forfogande for att bittre tiacka
kostnader for cirklar, som startas med tillriickligt antal deltagare, men inte
kan genomforas p& grund av att deltagare limnar cirkeln. Aven om
huvudregeln bor vara att studieférbunden skall kunna erbjuda studiecirkeln
som arbetsform dver hela landet, uppstar i extrem glesbygd situationer, dér
det dr omdjligt att samla en grupp med tillrdcklig storlek vid ett flertal
tillfdllen, t. ex. en gang per vecka.

Det ir di av vikt att andra verksamhetsformer kan arrangeras och
kombineras dven i glesbygd. Vi bedomer det som viktigt att studieférbunden
i dessa situationer har majlighet att kombinera t. ex. studiecirkelsamman-
komst med andra kulturaktiviteter. Aven kombinationen studiecirklar och
intensivstudier i form av korta kurser torde fylla en stor funktion i glesbygd.
Utredningen &terkommer i avsnitt 7.6 med konkreta forslag avsedda att
tillgodose dessa behov.

Nir det giller bidragskonstruktionen forordar utredningen ett schablonbi-
drag, som grundas pa genomford verksamhet och som fér anvéndas relativt
fritt for glesbygdsmerkostnader”. I avsnitt 7.7.2 dterkommer utredningen
med konkret forslag till schablonbidragets utformning. Avsikten dr att
studieforbunden skall redovisa verksamhetens omfattning men inte aldggas
att specifiera merkostnaderna for just denna verksamhet utskild frdn den
ovriga verksamheten.

6.3 Folkbildning inom handikappomradet

6.3.1 Inledning

. [ vart uppdrag ingér att verviga insatser for att underlitta for handikappade
att delta i cirkelstudier”. Som en markering av att manniskor med handikapp
inte har sirskilda” behov har vi fort in frigorna i respektive sammanhang.
Det finns dock behov av vissa riktade insatser. Detta diskuteras hér och i
avsnitt 6.4.

Folkbildningsverksamheten bland handikappade kan inte avgransas till att
endast avse enskilda minniskor med handikapp utan den maste ocksa
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inbegripa omgivningen, exempelvis anhdriga samt handikapprorelsen. Detta
eftersom en rad olika faktorer pdverkar mojligheten till cirkelstudier for
handikappade.

1960 érs folkbildningsutredning diskuterade inte folkbildningsinsatser
bland handikappade — men likvil omfattade 1977/78 den rapporterade s. k.
handikappcirkelverksamheten Gver 26 000 cirklar, 187000 deltagare och
707000 studietimmar. Négot hade intriffat mellan 60-talets borjan och
70-talets slut. Aven om det redan tidigare forekom att enskilda handikappade
deltog i cirkelverksamhet och att studie- och kulturaktiviteter anordnades
inom skilda handikapporganisationer, innebar 60-talet inledningen till mer
organiserade insatser lokalt, regionalt och centralt. Orsakerna var flera: 5kad
medvetenhet inom studieférbunden, den vixande handikapprorelsens kade
intresse, engagemang och behov av folkbildningsinsatser, vardinstitutioner-
nas upptickt av vad folkbildningen kunde erbjuda etc.

Skoldverstyrelsens initiativ vid mitten av 60-talet blev ocksa en bidragande
faktor. Det resulterade bl.a. i det statliga stodet till studieforbund och
handikappforbund for folkbildningsinsatser bland handikappade. Syftet dr
dock inte att hdr redovisa den kraftiga 6kningen av verksamheten inom
handikappomradet utan att belysa och diskutera de problem och svérigheter
som finns och vad som kan goras.

6.3.2 Folkbildning for handikappade

Begreppen handikapp och handikappad anvinds i olika betydelser. Vi
anvinder det for att beteckna en person, som av fysiska eller psykiska orsaker
har mer betydande svarigheter i sin dagliga livsforing. Man méste siledes
skilja pé sjilva skadan och de f6ljder som skadan for med sig. Handikapp kan
sdgas vara skillnaden mellan den enskildes formaga och de krav som stills i
samhillet. I handikapputredningens betinkande Kultur dt alla (SOU 1976:20)
ges en mer fullsténdig belysning av begreppen handikapp och handikappad.
Vi utgér fran dessa.

Nir vi i det foljande allmént anvinder begreppet handikappad, avser vi
bade fysiskt, medicinskt, psykiskt och socialt handikappade. I begreppet
handikappade ingar bade psykiskt utvecklingsstorda och psykiskt sjuka.

Socialt sett utgdér gruppen handikappade inte nigot tvirsnitt av befolk-
ningen. Handikapp betyder ofta simre utkomstmajligheter och dirmed
sdmre ekonomi.

Antalet handikappade kan ej anges med storre exakthet. Det 4r dock klart,
att ménniskor med handikapp utgér en mycket stor grupp i samhillet.

Handikappade deltagare i folkbildningsverksamhet kan ha behov av riktad
service. Denna mdste i manga fall utgd frdn den enskilde deltagarens
individuella behov och sittas in pd de punkter, dir stodbehov foreligger.
Servicen méste saledes ofta vara individuellt avpassad.

6.3.3 Bidrag till studieforbund

Studieforbunden erhéller i dag statsbidrag till verksamheten pé handikapp-
omréadet. I avsnitt 7.6.6 diskuteras den framtida bidragsgivningen. 1978/79
avsag bidragen bl. a. pedagogisk verksamhet och utvecklingsarbete, tolkser-

205
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vice vid kurser och studiematerialframstillning. Via studieforbund kunde till
lokal anordnare utga dven bidrag for tekniska och organisatoriska stodatgar-
der avseende bl. a. resor, personlig assistans, barnpassning, smarre lokalan-
passning samt snabb anpassning av studiematerial.

6.3.4 Finansieringsprincip

Handikapputredningen uttalade i sitt betdnkande Ku/tur atalla(SOU 1976:20)
att kostnaderna for erforderliga atgirder for anpassning av verksambhet till
handikappades behov bor avila varje serviceorgan samt att handikappades
behov inte endast skall tillgodoses i den mén medel stills till forfogande
genom sirskilda bidrag.

I vart yttrande Over betinkandet framholl vi betriffande den s. k.
finansieringsprincipen — med utgangspunkt fran de villkor under vilka
studieforbund/anordnare bedriver sin verksamhet — att vi inte villkorslost
kunde ansluta oss till handikapputredningens kategoriska uttalande. Vi
anforde:

»Det kommer att finnas service och verksamhet i samhillet, ddr det med hinsyn till
kravet p& normalisering och principen om integrering och med beaktande av
anordnarens ekonomiska resurser ir en nodvindig forutsittning att sarskilda bidrag
utgér.”

Vi vidhaller denna principiella instéllning. Givetvis finns det dtgdrder som
kan vidtagas eller redan vidtagits for att anpassa studieférbundens verksam-
het till handikappades behov och forutsittningar utan att sirskilda medel Star
till forfogande. Men det finns tunga kostnader, studiematerialframstéllning,
fardtjanst, lokalanpassning, barnpassning etc., som en anordnare med
omfattande verksamhet inom handikappomrédet inte kan bdra. Om en
person med handikapp har behov av att besoka en butik, advokat eller
cirkelsammankomst bor samhillet solidariskt svara for kostnaderna for den
service, t.ex. fardtjinst, tolkservice eller personlig assistans, som den
handikappade behdver. Detta bor i princip dven gélla personer som vistas pa
vérdinstitution (avsnitt 6.4).

6.3.5 Statsbidrag till firdtjdnst, social hemhjdlp och hjdlpmedel
for handikappade

Statsbidrag utgir med 35 % av bruttokostnaderna for kommunernas férd-
tjanst.

Statsbidraget till den sociala hemhjdlpen utgar med 35 % av kommunernas
bruttokostnader for hemvardare, hemsamariter, barnvirdare och annan
liknande personal, som har till huvuduppgift att bl. a. hjilpa handikappade
och barnfamiljer som bor i egna bostéder.

Hjilpmedelsersittningen utgdr till sjukvardshuvudménnen med brutto 43
kr per invanare och &r.

6.3.6 Att ha ork och mod

Nir studieorganisatorer med erfarenhet av verksamhet bland manniskor med
handikapp diskuterar studiehinder inom handikappomradet talar de om
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brister och behov vad giller anpassade studielokaler, ledsagartjdnst, tird-
yénst etc. medan de handikappade i stillet ofta talar om dalig ork och
kroppsfunktioner som inte ricker till. Ibland kan dessa hinder vara av sddan
artoch grad att det behovs sirskilda insatser —om ens det ricker. Nar man har
bristande ork att klara sin dagliga tillvaro 4r man inte alltid sirskilt
ldttmotiverad och beredd att utsitta sig for de pafrestningar, som det kan
innebira att deltaga i folkbildningsaktiviteter.

I och for sig géller detta att vaga dven ménniskor som inte i vanlig mening
kan sdgas vara handikappade. Men har man till f5ljd av ett handikapp t. ex.
délig sjalvkdnsla sa vill det till att vaga deltaga i exempelvis en studiecirkel.
Man t&rs inte yttra sig i grupp, dr ridd att gora bort sig, att vara till hinder for
andra — kanske man inte ens végar sig ut bland ménniskor.

6.3.7 Segregerad och/eller integrerad verksamhet

Med segregerad verksamhet &syftas sidana folkbildningsaktiviteter, som
redan vid planeringen dr direkt inriktade pa deltagare med handikapp. Med
integrerad verksamhet avses aktiviteter, dar man vinder sig till médnniskor i
allménhet — séledes dven till minniskor med handikapp. Diskussionen om
segregerad och integrerad verksamhet bor som utgdngspunkt ha, att
integrerad verksamhet skall vara regel och att segregerad verksamhet utgor
undantag. Men realismen kréver att man &r klar Gver att inte alla minniskor
med handikapp har fysiska och/eller psykiska forutsittningar att delta i
integrerad verksamhet. Om en person med handikapp inte kan delta
integrerat i folkbildningsverksamhet, #r segregerad verksamhet dock ett vida
béttre alternativ dn inget deltagande alls. Malséttningen maste dock vara
integrerat deltagande och insatserna méte inriktas pa detta. Bidragsvillkor
och andra riktlinjer inom folkbildningsarbetet maste dirfor forenklas men
utformas pd ett sadant sitt att integrering underlittas. Samtidigt far det inte g&
ut 6ver behovet av segregerade aktiviteter. Som exempel pa det senare kan
ndmnas studieaktivitet som pga. dmnets karaktir eller niva dr av speciellt
intresse for handikappade.

Metod- och materialutvecklingen inom folkbildningen kan ocksa bidra till
behovet av segregerad verksamhet. Den 6kande anviandningen av AV-
hjdlpmedel kan for vissa grupper av handikappade skapa svarigheter, for
andra fordelar. Till segregerad verksamhet riaknar vi dock inte de studieak-
tiviteter, som man inom handikapprorelsen i likhet med andra folkrorelser
har anledning att anordna for de egna medlemmarna.

6.3.8 Informationen ndr inte alltid fram

Den traditionella informationen fran folkbildningsanordnare till allminheten
ndr pa grund av sin utformning inte fram till alla minniskor med handikapp.
Blinda t. ex. kan inte ta del av vanlig tryckt text, dova ir utestdngda fran
radioinslag och méanga utvecklingsstorda har svért att tolka informations-
budskapet. Dessutom saknas i den traditonella informationen niistan undan-
tagslost sddana praktiska basupplysningar om lokalers tillgdnglighet, tillgdng
pd hjdlpmedel, studiematerialets tekniska utformning etc., som en handikap-
pad behdver for att kunna vilja. Trots att det finns offentliga lokaler, som &r
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utrustade med teleslinga (horslinga), ser man t. ex. mycket sillan uppgift om
detta i studieprospekt, annonser och annan information.

Inom ett FoU-projekt i SO:s regi arbetar (1978/79) en grupp med frgan om
man i vanlig tryckt utbudsinformation, t.ex. i studieprospekt, genom
symboler kan limna vissa basupplysningar till manniskor med skilda
handikapp.

Vi har 6vervigt om sirskilt statsbidrag skulle kunna ldmnas till studiefor-
bunden/anordnarna for att stimulera den utveckling som behdvs for att
anpassa det traditionella informationsutbudet till olika handikappgruppers
speciella behov. Men eftersom anpassningsbehovet och informationsutbudet
ir av varierande slag, utformning och omfattning har det inte varit mojligt att
utforma de riktlinjer, som behdvs for en sirskild bidragsgivning. Adminis-
trationsbidraget kan dock anvindas till sidan anpassning (avsnitt 7.6.5), och
vi forutsitter att lokala anordnare inom studieforbunden ser frigan om
anpassning av utbudsinformationen till skilda handikappgruppers speciella
behov som s& angeldgen att den far hog prioritet vid verksamhetsplane-
ringen.

6.3.9 Uppsokande verksamhet — anpassad information

Om det hittills varit praktiskt svart att kunna anpassa den traditionella
utbudsinformationen till olika handikappgruppers generella behov har det
visat sig att detta dr littare i den uppsokande verksamheten. Erfarenheterna
av de mera omfattande forsoken inom folkbildningsarbetet med uppsdokande
verksamhet bland handikappade — senast i samband med forsoksverksam-
heten i bostadsomraden — visar dels att man i den uppsokande verksamheten
kan anpassa informationen till den uppsdktes férutsittningar, dels att man
nér fram till dem som tidigare varit helt oinformerade. Detta har vi tagit fasta
pa. I avsnitten 6.6 och 7.8 redovisas vara 6vervidganden och forslag.

6.3.10 Vem ser till barnet?

Barntillsynsfrigan i samband med folkbildningsverksamhet inom handi-
kappomradet giller tre olika grupper:

fordldrar/vardnadshavare som inte 4r handikappade med handikappat
barn,

forildrar/ vardnadshavare som ir handikappade med handikappat barn,

forildrar/vardnadshavare som #r handikappade med icke handikappat
barn.

Problemen kan vara olika for de tre grupperna men det ggmensamma dr att de
i hogre grad 4n ménga andra foraldrar/vardnadshavare till minderariga barn
har en begriansning i sin sociala situation och har behov av “andningshal”.
Och utan jimforelser i 6vrigt har ensamstéende fordldrar/ vérdnadshavare en
sirskilt besvirlig situation.

Beroende pa arten och graden av barnets handikapp varierar behovet av
kvalificerad barntillsyn. Ett cp-skadat barn med synskada och utvecklings-
storning har givetvis behov av mer kvalificerad tillsyn &n ett barn, som inte ar
handikappat. Under senare ar har en viss men mycket begransad barntill-
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synsservice for fordldrar till handikappade barn borjat vixa fram i enstaka
kommuner. Vi anser det angeliget att denna utbyggnad fortsitter.

Inom ramen for statsbidraget till studieforbund fér tekniska och organisa-
toriska stodtagérder (for handikappade) kan medel siledes anviindas for
barnpassning. Men enligt var mening méste frigan fi en mer overgripande
16sning. Vi anser att barntillsynsservicen till fordldrar/vardnadshavare till
handikappade barn och till handikappade forildrar/vardnadshavare maste
16sas inom ramen for den kommunala hembhjilpsorganisationen. Vi utgar
frin att berdrd service dven omfattar de tillfillen d& vardnadshavare avser att
deltaga i studie- och kulturaktiviteter.

6.3.11 Komma till och frdn

For ménga ménniskor med handikapp 4r det stora problemet att komma till
och frén aktiviteten. Har spelar férdtjénsten for handikappade en central roll.
Fardtjinsten — i regel en primarkommunal angeldgenhet med 35-procentigt
statsbidrag —ar dock fortfarande ojimn, bade vad giller kvantitet och kvalitet.
Vi forutsitter att kommunerna tillhandahaller firdtjinst for handikappade i
syfte att gora det mdojligt for dem att delta i kultur- och folkbildningsverk-
samhet.

Det finns handikappade, som har behov av personlig assistans fore, under
och efter en aktivitet. Detta bor vara en serviceuppgift for den kommunala
hembhjdlpsorganisationen. Den sociala hemhjilpens uppgifter bor dirfor
vidgas. Genom dess formedling skall ledsagare kunna félja med till
studiecirklar, teater, bio, féreningsmdten etc. Inom nagra kommuner finns
ledsagarservice, men den dr av blygsam omfattning. Inom statens handikapp-
rad Overvags (1978/79) formerna for fortsatt verksamhet. Det ir angelédget att
atgdrder vidtas for att paskynda utvecklingen.

6.3.12 Lokalernas tillginglighet

Det hinder ofta att ménniskor med handikapp inte kan delta i cirkelverk-
samhet till foljd av att studielokalerna inte ir tillgangliga eller anpassade:
dorrarna dr for smala for en rullstol, trappstegen manga, hissar och horslingor
saknas, toalettrummen 4r for sma, belysningen dlig, inredningen allergi-
framkallande etc.

Sedan budgetdret 1977/78 utgar bidrag till handikappanpassning av
samlingslokaler inkl. inventarier via det statliga stodet till allmdnna sam-
lingslokaler, som handldggs av samlingslokaldelegationen inom bostads-
styrelsen. Bidrag kan dock endast beviljas fastighetsigare enligt faststdllda
riktlinjer. Av det totala samlingslokalstddet 1977/78 pa ¢ 10 milj. kronor
avsdg ¢ 1,2 milj. handikappétgérder”. De antalsmissigt flesta atgdrderna
avsag installation av horslingor (teleslingor) for horselskadade, medan de
mest kostnadskrdvande enskilda dtgédrderna gillde installering av ett mindre
antal hissar. Darutver férekom bidragsgivning till bl. a. rullstolsramper och
handikapptoaletter.

Inom studieférbundsbidraget till tekniska och organisatoriska stodatgarder
for handikappade har studieférbunden méjlighet att genomfora smirre
handikappanpassning av lokaler och inventarier. Till f6ljd av att bidraget

14



210 Folkbildning for eftersatta grupper SOU 1979:85

totalt omfattar endast 500 000 kr kan inte alla behov av handikappanpass-
ning: horslingor, ramper, specialstolar for rorelsehindrade, punktbelysningar,
allergisaneringar etc., tillgodoses.

I och for sig skulle det kunna dvervigas att dven via samlingslokalstodet
finansiera studieforbundens behov av att handikappanpassa studielokaler
och anskaffa nédvindiga hjilpmedel. Men for detta erfordras en éndring av
nuvarande foreskrifter betriffande samlingslokalstodet, bl. a. vad giller att
endast fastighetsigaren kan erhalla bidrag. Kvar skulle dndock finnas det
stora problemet med den handldggningsordning, som samlingslokaldelega-
tionen maste anviinda sig av. Studieférbunden har nimligen ofta behov av att
snabbt kunna genomfora behdvliga smirre anpassningsatgérder. Denna
mdojlighet finns inom ramen for bidraget till tekniska och organisatoriska
stodatgirder, varfor denna bidragsméjlighet bér finnas dven framdeles. 1
avsnitt 7.6.7 Aterkommer vi till dessa fragor.

6.3.13 Tolkservice och annan personlig assistans

Det torde vara fa enbart svensktalande, som under nigon langre tid deltarien
studiecirkel dir de ovriga deltagarna #r t.ex. enbart finsktalande. I en
liknande situation skulle manga déva och dévblinda befinna sig om de utan
tolk gick med i exempelvis en studiecirkel dér de andra deltagarna var
horande och utan kunskaper i teckenspraket respektive handalfabetet. Och
dven den som ir talskadad kan ha behov av tolk. Det behdvs séledes dven
framdeles en tolkservice till déva, dovblinda, gravt horselskadade och
talskadade.

Sedan 1976 ingér det statliga bidraget till landstingens tolktjanst for dova i
hjilpmedelsersittningen. Enligt socialstyrelsens (Socialstyrelsen anser,
1976:2) och landstingsforbundets rekommendationer bor tolkservice lamnas
vid besdk hos sjukvirdens och socialvirdens organ, besdk for att fa
rittshjilp, hjdlp med viktiga inkop, besdk hos andra myndigheter/instanser,
deltagande i fackforeningsmote™. Det sdgs dock i rekommendationerna, att
de nimnda situationerna endast kan betraktas som nagra exempel pa vad som
bor utvidgas till att omfatta kulturella aktiviteter. Men i en SO-rapport (Plan
fir utbildning av tolkar for déva, dovblinda, taltolkar samt tolkutbildare,
Skoldverstyrelsen 1978) konstateras dock, att tolkning i samband med
deltagande i folkbildningsverksamhet och andra kulturella aktiviteter, fo-
reningsliv och politisk verksamhet forekommer mycket séllan. Orsakerna till
detta idr flera. En ir att det forekommer att landstingens tolktjanst inte
medger tolkservice i samband med folkbildnings- och andra kulturaktivite-
ter. Det maste vara en angeldgen uppgift for socialstyrelsen och landstings-
forbundet att medverka till dels att tolkservicen generellt omfattar dven
kultur- och allmint foreningsliv, dels att tolktjinsten blir ett serviceorgan for
alla dem som har behov av tolk via tolktjdnsten. Dértill kommer att den som
behover tolk skall ha ritt att sjilv vilja tolk. Vi har forstaelse for att de, som dr
anstillda eller engagerade av tolktjénsten, i forsta hand bor ifrigakomma for
de tolkuppdrag som formedlas av tolktjinsen. Men det finns situationer dar
den ddves onskemal maste sittas i forsta hand. Det kan vara ldkar- och
advokatbesdk, kulturarrangemang och politisk verksamhet. [ t. ex. det senare
fallet dr det inte tillfredsstillande om den dove vid ett méte i sin politiska
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organisation &r tvingad att erhalla service av en tolk som har annan politisk
uppfattning.

F. n. forekommer olika ersittningsnormer till teckensprakstolkar. Enligt
var mening dr detta otillfredsstillande. Den bista I6sningen vore att
landstingens tolktjianst dvertog det samlade ansvaret for tolkservicen, siledes
dven for tolkmedverkan i bl. a. cirkelverksamhet och kulturarrangemang.

Inom minst varje landstingsomrade behovs tolkcentraler dit den, som 4r i
behov av tolk, kan vinda sig oavsett vad tolkningen avser for dindamal.
Berdrda organ bor f4 i uppdrag att tillsammans med berorda handikapporga-
nisationer utarbeta plan for inrittande av tolkcentraler. De statsbidrag, som
nu utgdr till studieforbund och andra organisationer, kan dirmed avvecklas. I
stdllet bor det statliga bidraget till landstingens tolkverksamhet hojas.

Andra handikappade, t.ex. svért rorelsehindrade, kan ha behov av
personlig assistans dven i studiesituationen. Denna service bor — i likhet med
den personliga assistansen for att komma till och fran arrangemanget —
limnas av den kommunala hemtjinsten.

6.3.14 Studiematerial

Studiematerialfrigan inom handikappomradet innehaller tre delproblem,
ndmligen anpassning av befintligt material till skilda gruppers behov,
framstéllning av nytt material samt upplagestorlek.

[ avsnitt 7.6.7 diskuteras studiematerialfrigan nidrmare.

6.3.15 I studiesituationen

Ovan har vi diskuterat de praktiska stodinsatser, som ménniskor med olika
handikapp kan ha behov av i sjilva studiesituationen i en cirkel. Samman-
fattningsvis kan det — beroende pa arten och graden av handikapp - rora sig
om anpassade inventarier, skilda hjédlpmedel, personlig assistans, tolkservice
och anpassat studiematerial. Dirtill kommer att det finns de som har behov
av en lugnare studietakt.

Det ir angeldget att man inom studieforbunden i bl. a. sin cirkelledarut-
bildning i storre utstrickning 4n nu berdr fragor kring handikappades
deltagande i cirkelverksamhet. En malmedveten information kommer att
forbéttra forutsittningen for 6kat deltagande av handikappade.

6.3.16 Riktade bidrag

[ avsnitt 6.1.4 foreslds avveckling av tilliggsbidraget (prio-bidraget) till
studiecirklar samt att den nuvarande dmnesprioriteringen avldses av riktade
bidrag. For handikappomradet foreslés i avsnitt 7.7.3 riktade bidrag for cirklar
i blindskrift, teckensprak inkl. handalfabetet och hand- och munsystemet,
handikappkunskap och organisationsfragor.

Det riktade bidraget till blindskrift och teckensprak foreslds inte enbart
med tanke pd dem, som till foljd av intriffad syn- och/eller horselskada
behover kunskaper i dessa amnen, utan i lika hdg grad med tanke p4 personer
i deras omgivning. Att exempelvis en vuxendov lir sig teckensprak &r
angeldget men om sedan den ndrmaste omgivningen inte kan teckensprak
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begrinsas virdet. Och for det dova teckensprakskunniga barnet dr det en
stimulans i utvecklingen, att omgivningen ocksé kan teckensprak.

Det finns nir det gilier teckenspraket ytterligare ett skidl for vart
stillningstagande. Vi betraktar dova som tvasprakiga varfor vi fran sprék-
synpunkt vill jimstélla dem med invandrarna. Liksom invandrarna maste
d6va ha ritt att sjilva vilja i vilken utstriackning de vill behélla och utveckla
sin sprékliga och kulturella identitet. Vi anser det lika viktigt med cirklar i
teckenspraket som med cirklar for invandrare i deras hemsprak.

Motivet for riktat bidrag till cirkelverksamhet kring skilda handikapp och
de konsekvenser handikapp for med sig har samma utgéngspunkter som
forslaget betriffande blindskrift och teckensprak. Det ar angelédget bade for
den handikappade och omgivningen, foréldrar till handikappade barn
inrdknat, att ha insikt om funktionshindret, skadan eller sjukdomen, dess
foljder och mojligheter. Detta kan ocksa medverka till kad medvetenhet.

Visserligen #r det varierande forutsittningar for skilda handikappgruppers
organisationsarbete och féreningsliv. men generellt kan det sdgas, att de
praktiska forutsittningarna delvis &r annorlunda 4n andra folkrorelsers.
Funktionshinder och nedsatt kondition &r ett par faktorer. Och utover den
grupp, som sedan ungdomséren varit aktiva i flera ar, tillfors den védxande
handikapprorelsen nya medlemmar, medelalders och #ldre. De av dessa nya,
som blir aktiva, stills plotsligt infor fragor, som de kanske aldrig tidigare dgnat
sig at: forsékrings- och arbetsmarknadsfrigor, social- och byggnadslagstift-
ning, stadsplanering, kommunal forvaltningspraxis etc. De aktiva inom
handikapprorelsen méste idag ha mer insikter dn for exempelvis 20 ar sedan
om skilda foreteelser i svenskt samhillsliv. Och detta inte minst mot
bakgrund av att handikapprorelsen blir allt mer anlitad i olika samhéllsor-
gan.

Med handikapporganisation avses sddana riksomfattande organisationer
och samarbetsorgan inkl. underorganisationer som av statens handikapprad
har forklarats berittigade till det statliga stod, som utgdr till organisationer
och samarbetsorgan inom handikappomradet.

6.3.17 Utredningens éverviiganden och forslag

Folkbildningsutredningen konstaterar att i det anslag som studieférbunden
enligt foreslagen statsbidragskonstruktion skall erhalla for lokal administra-
tion finns utrymme for att klara kostnader, som uppstar da sirskilda atgérder
vidtages i syfte att anpassa utbudinformation till handikappades forutsitt-
ningar. Kommunerna bor utan indamalsbegrinsning svara dels for personlig
assistans inklusive ledsagarservice och dels for tillféllig barnpassningsservice
till fordldrar till minderérigt barn med handikapp.

Vidare bor kommunerna och i tillimpliga fall landstingen utan indamals-
begrinsning svara for fardtjanst.

PA samma sitt bor landstingen utan #ndanmélsbegransning svara for
tolktjinst till dova, dovblinda, horselskadade och talskadade. Inom varje
landstingsomrade bor minst en tolkcentral inrittas. Tolkbehdvande bor ha
ritt att fa vélja tolk.

Folkbildningsutedningen anser vidare att dova och dovblinda skall
erkdnnas som tvasprakiga.
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Enligt vdr mening skall samhillsorganen svara for hela kostnaderna — med
avdrag for eventuell avgift — for personlig assistans inklusive ledsagarservice,
fardtjénst, tolkservice samt tillfdllig barnpassning at fordldrar/vardnadsha-
vare till minderdriga barn med handikapp. Det kan ocksé giilla kostnader for
lokalanpassning och for studiematerial. I tillimpliga delar bor detta gilla dven
for den som &r inskriven pa vardinstitution.

6.4 Folkbildning pé vardinstitutioner

6.4.1 Inledning

En stor grupp midnniskor med handikapp dr hdnvisade till att stidndigt leva
och bo (vistas) pd nidgon form av vérdinstitution, medan andra vistas dir
under lidngre eller kortare tid. 1977/78 omfattade den rapporterade cirkel-
verksamheten vid vardinstitutioner drygt 20 000 cirklar, 146 000 deltagare
och 530 000 studietimmar, varav verksamheten bland psykiskt utvecklings-
storda var den storsta.

Det vi anfort i avsnitt 6.3, Folkbildning inom handikappomradet, giller
dven i méanga fall for manniskor pd institution, varfor vi hir begrinsar oss till
fragor, som dr speciella for studieférbundsverksamhet inom vardinstitutio-
ner.

6.4.2 Kulturell isolering >

Pé grund av bl. a. vardinstitutionernas relativa slutenhet forekommer det att
inskrivna blir socialt och kulturellt isolerade. Det finns olika anledningar till
slutenheten hos ménga institutioner, bl. a. virdmissiga. Var bedomning 4r
att vardinstitutionerna dr mer slutna dn de beh6ver vara. I de fall kulturak-
tiviteter anordnas dr dessa ménga ganger av traditionell art och i passiva
former. Vérdinstitutionernas huvudmain borde #n mer stimulera och under-
litta for olika organisationer, bl. a. folkbildningsorganisationerna, att komma
in pé institutionerna.

6.4.3 Uppsokande verksamhet

Aven bland dem, som vistas pa vardinstitutioner, finns det personer som har
behov av att informationen om studieutbudet 4r anpassad till deras
forutsdttningar. De problem, som redovisades i avsnitt 6.3, giller saledes
dven for institutionerna. P4 en rad institutioner medverkar personalen med
att limna information om studieforbundsaktiviteter och det finns vittnesbérd
om goda sddana insatser. Men 6nskvért 4r — mot bakgrund av normalise-
ringsprincipen — att studieforbunden aktiverar sig mer direkt i informations-
verksamheten. [ avsnitt 7.8 diskuteras uppsdkande verksamhet varvid vi
foreslar att sddan dven skall kunna genomforas pa vardinstitutioner.

6.4.4 Verksamhet utanfor vardinstitutioner

De inskrivna vid vardinstitutionerna utgér ingen homogen grupp. En del
inskrivna kan av medicinska eller andra skél inte vistas utanfor institutionen
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men samtidigt finns det andra, som under ldngre eller kortare tid, t. ex. for att
delta i en studiecirkel, skulle kunna det om de dels fick tillfélle att gora det,
dels fick den service de behovde. Det ir vanligt att institutionen uppger att de
pé grund av brist pd personal, eller med hénsyn till personalens arbetsupp-
gifter, inte har mdjighet att engagera personal for att t. ex. folja med en
inskriven till en studiecirkel utanfor institutionen. Och detta kan vara
viigande skil. Men om det, som vi anser, ligger ett virde i att en inskriven for
kortare eller lingre tid kan vistas utanfor institutionen méste frdgan l6sas.

Ofta idr det s att den samhallsservice, som handikappade som bor utanfor
institutionerna har tillgang till, inte 4r tillgdnglig for dem som vistas innanfor
institutionsporten. Anledningarna ér flera. En dr dragkampen mellan olika
samhillsorgan om vem som skall svara for kostnaderna och hdr kommer den
institutionsboende i klam. En dndring i synen pa de medborgare, som till foljd
av sitt handikapp dr hinvisade till att vistas pa institution, maste till. Den
praktiska service som idag finns for handikappade som bor utanfor vardin-
stitutionen méste ocksa goras tillginglig for enskilda pé institution. Samhal-
lets fird- och ledsagartjdnst, personlig assistans, tolk- och annan behovsser-
vice bor omfatta d4ven dem. Och i den mén servicen &r avgiftsbelagd bor lika
villkor gélla.

6.4.5 Verksamhet inom vardinstitution

Vi ir sdledes medvetna om att det pa vérdinstitution finns de, som av olika
skiil inte kan delta i studieforbundsverksamhet utanfor institutionen. Nér det
giller praktiska fragor, som att anpassa studie- och andra lokaler och lamna
service, si att den handikappade kan komma till och frén lokalerna, behdvlig
personlig assistans etc., maste respektive institution ha ansvaret for detta.

6.4.6 Vem skall ansvara for verksamheten?

Redan inledningsvis vill vi redovisa, att vi anser att studieférbund/anordnare
4r ansvariga for den verksamhet man anordnar inom vérdinstitutioner.

Men det finns problem. Ett 4r att det inom institutionsvarden forekommer
skilda uppfattningar om vem som frdn institutionens sida skall handha
studie-, kultur- och fritidsaktiviteter.

Framfor allt for de inskrivna men ocksé for institutionsvarden och for
organisationerna ute i samhillet dr det angeldget att ansvarsfragorna loses. Vi
utgar fran att socialstyrelsen, som det ndrmast géller, tar initiativ for att reda
ut och for de anstillda inom institutionsvarden klarldgga syftet med
folkbildningsverksamhet vid vérdinstitutioner och den ansvarsfordelning,
som skall gélla.

[ dag upplever sig manga vardinstitutioner vara den som dr anordnare och
dirmed ocksa ansvarig for folkbildningsverksamheten vid institutionen och
att studieforbunden endast 4r forsiljningsorgan, dvs. institutionen avgdr och
koper den service man Onskar stilla till patienternas forfogande och
studieforbunden siljer. Och det torde inte kunna bestridas att det finns lokala
anordnare inom studieférbunden, som upplever situationen p& samma sitt.
Det berdrda forhallandet dr oforenligt med maélséttningen for det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet.
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6.4.7 Anbudsforfarande

Det forekommer att samhillsorgan inom institutionsvdrden uppmanar
studieférbund/anordnare att inlimna kostnadsanbud om de #r intresserade
av att f4 anordna cirkelverksamhet. Efter anmalan till SO &r 1971 och som
svar pé forfrdgan huruvida anbudsforfarandet var forenligt med anvisning-
arna for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet meddelade SO att sé inte
var fallet och anf6rde bl. a.:

“lanvisningarnatill § 1angesbl. a. att studieverksamheten skall vara fri och oberoende
av direktiv frdn donatorer, medlemsorganisationer, foretag och andra intressenter. Ett
anbudsforfarande kan komma att begrinsa studieférbundens frihet och deltagarnas
initiativ. For att statsbidrag skall kunna utga till studiecirkelverksamhet krivs bl. a. att
studieforbunden tar initiativ till studiecirkelverksamheten och att studieférbunden stér
som lokal anordnare av verksamheten. Det innebir bl. a. att studieforbunden har att
rekrytera deltagare, engagera handledare och tillhandahilla studiematerial, som
godkiénts av studieforbund. Studieférbundet har alltsi ansvaret for studiecirkelverk-
samheten och, om statsbidrag till verksamheten sokes, ansvar for att bidragsvillkoren
uppfylls. Valet av studieforbund skall s 1angt som méjligt limnas 4t cirkeldeltagaren. I
studieférbundens informationsverksamhet skall klart framga vilket studieforbund som
arrangerar verksamheten. Eftersom deltagarna i detta fall har sirskilda svarigheter nir
det giller val av studieférbund, @mne osv., dr det av stdrsta betydelse med nira samrad
mellan omsorgsstyrelse och studieférbund. Ett sidant samrid kan fSrutsittas ge
cirkelverksamheten en sidan inriktning att cirkeldeltagarnas krav pa studiematerialets
utformning och handledarnas limplighet garanteras. Ett anbudsforfarande ir salunda
inte forenligt med bestimmelserna for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.”

Vi anser att SO:s stillningstagande har fortsatt aktualitet.

6.4.8 Studieforbundens ansvar

For den enskilde handikappade, som vistas pé vardinstitution, kan deltagan-
de i studieforbundsaktivitet vara betydelsefull. Formerna kan vara av
skiftande slag. Studieférbunden har genom den flexibilitet, som studiecirkeln
och annan bildningsverksamhet erbjuder, mojlighet att anpassa verksamhe-
ten till olika gruppers behov och forutsittningar. Men samtidigt har
studieférbunden/anordnarna ansvar for verksamhetens former, innehéll och
syfte. Detta ansvar kan inte regleras i konkreta bestimmelser eftersom
forutsdttningarna ar s olika. Men det méste vara studieforbundens ansvar att
tillse att den verksamhet som man anordnar pé vérdinstitutioner ligger i linje
med folkbildningens maélsittning.

Studieforbunden har enligt vair mening samma ansvar for sin verksamhet
vid t. ex. dagcenter och liknande.

6.4.9 Stad till patient- och handikapporganisationerna

Vid en del vérdinstitutioner finns s. k. patientorganisationer och vid andra
fordldraforeningar, ibland fristdende, i andra fall grundorganisation till ett
handikappforbund. Vi har i avsnitt 6.3 foreslagit att riktade bidrag skall utg
till bl. a. sddan cirkelverksamhet, som avser att utbilda medlemmar och
fortroendevalda inom handikapprorelsen. Denna utbildning #r sirskilt viktig
for medlemmar och fortroendevalda i patient- och forildraféreningar.

215
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Mojlighet till aktivare insatser fran berorda organisationer skulle kunna
16sa en del av de problem, som i dag finns, nér det giéller folkbildningsverk-
samhet inom institutionsvarden. Utdver andra viktiga uppgifter har berérda
organisationer ocksd en betydelsefull uppgift att fylla vid planering och
genomforande av studiefdrbundsverksamhet inom vardinstitutionsomrédet.
Vi utgr fran att berorda samhillsorgan, personalorganisationer och handi-
kapprorelsen ir beredda att medverka till en sidan utveckling.

6.4.10 Utredningens évervdaganden och forslag

I SO:s foreskrifter om studieférbundens verksamhet pd vardinstitutioner
anges att "’studieforbundet skall ha ansvaret for verksamheten och vara lokal
anordnare. Det #r angeldget att studiecirkeln forldggs utanfor institutionen
och leds av personer, som inte har daglig kontakt med deltagarna.”
Folkbildningsutredningen anser att denna foreskrift bor finnas kvar men
studieférbundsansvaret bor ytterligare markeras. Vi foreslar foljande formu-
leringar. Studieforbundet #r lokal anordnare samt har ansvaret for verksam-
hetens upplidggning och genomforande, for information och deltagarrekryte-
ring. Studiecirkel bor om s& dr mojligt forldggas utanfor institutionen och
ledas av person, som inte har daglig kontakt med deltagarna.

6.5 Folkbildning for invandrare

6.5.1 Direktiv och debattskrift

I direktiven till folkbildningsutredningen ségs att vi bor analysera om vissa
uppgifter som studieférbunden har fatt under senare tid, t. ex. undervisning i
svenska for invandrare” kan anses komma i konflikt med principen om att
folkbildningsarbetet skall vara “fritt och frivilligt”. Utredningens dvervég-
anden i denna friga framgar av avsnitt 3.4.3.

I detta avsnitt analyserar vi invandrarnas mgjligheter att delta i studiecir-
kelverksamhet och kulturaktiviteter i studieforbundens regi, bl. a. mot
bakgrund av att invandrarna av olika skl har svért att dra nytta av de fordelar
som folkbildningen erbjuder.

6.5.2 Samhdillets mal for invandrarpolitiken

Genom beslut i riksdagen 1975 antogs nya mal och riktlinjer for invandrar-
politiken (prop. 1975:126, InU 1975:6). I beslutet betonas principerna om
jamlikhet mellan invandrare och svenskar, kulturell valfrihet for invandrare
och samverkan mellan majoritetsbefolkningen och minoriteterna frdn andra
linder och kulturer. Samhillets mal for invandrarpolitiken har sammanfat-
tats i tre ord: jimlikhet, valfrihet och samverkan.

Med jamlikhet avses att ménniskor som tillhér invandrar- och minoritets-
grupper skall fA samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter som
befolkningen i dvrigt. Det &r alltsé viktigt att undanrdja de sprakliga, sociala
och rittsliga hinder som kan motverka invandrarnas mojligheter att fa en
med den 6vriga befolkningen jamlik stéllning.
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Valfriheten innebér att sprékliga minoriteter sjilva skall kunna vilja i
vilken grad de vill behalla och utveckla sin ursprungliga kulturella och
sprékliga identitet och i vilken grad de vill anpassa sig till svenska
forhallanden. Valfrihetsmélet forutsitter stod 4t minoritetsspraken i olika
former, ekonomiskt och annat stéd for olika grupper att utveckla en egen
kulturell verksamhet samt atgirder for att i det allmdnna kulturutbudet
tillgodose de behov som uppkommit genom invandringen.

Samverkansmalet innebér en striivan till msesidig tolerans och solidaritet
mellan invandrare och svenskar. Det forutsitter att invandrarna och deras
organisationer far reella mojligheter att delta i samhillsarbetet. Dessutom
forutsitter det att intolerans och brist pa forstéelse fran svenskarnas sida
motarbetas. Det giller att skapa respekt och forstdelse for de miinniskor som
av olika skdl har kommit till Sverige.

6.5.3 Det svenska samhdillet och invandrarna

Sverige har blivit ett invandrarland under efterkrigstiden. Invandringen har
under tidigare ar varit starkt konjunkturberoende. Den snabba ekonomiska
utvecklingen efter andra vérldskriget har varit mojlig genom en omfattande
invandring fran nordiska och andra linder. Under de senaste &ren har trots
lagkonjunkturen nettoinvandringen tkat nagot. Arbetskraftsinvandring i
traditionell mening fGrekommer numera endast frin de nordiska linderna
och d& i forsta hand frdn Finland.

Ytterligare uppgifter om invandrarna och invandringens storlek finns i
avsnitt 3.1.6.

6.5.4 Kulturer och sprdk blandas

Ar 2000 irenligt berikningar cen fjardedel av Sveriges befolkning invandrare
eller barn till personer, som invandrat. Sverige ir alltsi pa vig att bli ett
flersprakigt och méngkulturellt samhille, didr invandrare och sprékliga
minoriteter utgor en betydande andel av befolkningen. Redan mot denna
bakgrund ér det nddvindigt att dgna fragor om invandrarnas och de sprakliga
minoriteternas mojligheter stor uppmirksamhet. 1 de tidigare ndmnda
riktlinjerna for den svenska invandrar- och minoritetspolitiken sdgs att
invandrare och minoriteter skall ha mojlighet att bevara och utveckla sin
kultur. For att detta skall vara mojligt kriivs ett starkt stod at invandrarna och
deras organisationer. Det stod som i dag ges har vanligen formen av
projektbidrag for olika aktiviteter. Vidare ges visst organisationsstéd genom
statens invandrarverk. Sdvil invandrarverkets som kulturradets majligheter
att med bidrag stddja invandrarorganisationernas olika aktiviteter r mycket
begrinsade.

6.5.5 Invandrarnas utbildning och kulturliv

Invandrarna har mycket skiftande utbildningsbakgrund. Studieférbundens
verksamhet som star fri i forhallande till centrala direktiv och faststillda
laroplaner ar vél limpad att méta vuxna invandrares utbildningsbehov.
Invandrarna bor fa tillfdlle att utéva sin kulturella verksamhet. I dag
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begrinsas de sprakliga minoriteternas mojligheter frimst av praktiska och
ekonomiska skil. Genom ett nirmare samarbete mellan invandrarorganisa-
tioner och studieforbund borde det vara mojligt att framdver stimulera en
storre kulturell verksamhet i invandrarnas organisationer.

Enligt de riktlinjer som giller for den svenska kulturpolitiken skall
missgynnade grupper stodjas sérskilt. Enskilda invandrares mojligheter att
delta i studiefdrbundens reguljira verksamhet varierar naturligtvis. Sprék-
svarigheter utgor det storsta hindret. Uppsokande verksamhet ar ofta
nddvindig for att informera om mojligheter och stimulera till deltagande.
Grundlidggande kunskaper i svenska spraket 4r en nodvindig forutsiattning
for varje invandrare som under ldngre eller kortare tid vill vistas i Sverige och
arbeta hiir. Studier p& och i invandrarens eget sprak bor ocksé stimuleras.

6.5.6 Utredningens overviganden och forslag

En utredning med uppgift att ligga forslag om huvudmannaskap for den
grundliggande svenskundervisningen for vuxna invandrare arbetar for
nirvarande. Den skall i forsta hand ta stillning till frdgan om huvudman-
naskap for svenskundervisningen. Med hdnsyn hartill ser folkbildningsut-
redningen ingen anledning att behandla studieférbundens roll i en grund-
ldggande svenskundervisning.

Det ir angeliget att studieférbunden engagerar sig i invandrarnas och
invandrarorganisationernas bildnings- och kulturstrédvanden, for utbildning
av funktiondrer i invandrarorganisationerna osv. Kontakter mellan olika
invandrarorganisationer och folkbildningsarbetet skulle avsevirt berika vart
kulturliv.

Invandrarnas organisationsstrivanden bor uppfattas som naturliga i det
svenska samhillet. Organisationernas villkor bér underldttas. Flera av
invandrarorganisationerna befinner sig i den situation som vara etablerade
folkrorelser gjorde vid sin start. Administrationen skdts av medlemmar pa
fritiden. En tung och viktig uppgift for organisationerna &r att utbilda
funktionirer och ledare. Véra invandrare dr vanligen ovana vid svenskt
foreningsliv och bestimmelser for svensk bokforing och redovisning. De har
dessutom bristande kinnedom om svenskt folkbildningsarbete, bidragsmoj-
ligheter m. m. Det kan dérfor vara svart for invandrarorganisationerna att
gora sig gillande gentemot det svenska samhiillet i vrigt. En foljd dédrav blir
att invandrarnas organisationer inte alltid kommer i 4tnjutande av de
stodformer som svenska organisationer sjdlvklart utnyttjar. Invandrarna bor
alltsa fa kinnedom om det svenska folkbildningsarbetets mal och medel samt
om folkbildningsorganisationernas arbete. Savil studiecirkelverksamheten
som folkhdgskolornas verksamhet dr relativt okdnda foreteelser i andra
linder. Aven om manga invandrare har kommit i kontakt med studiefor-
bunden genom svenskundervisningen dr det onskvért att de ocksé kan bli
delaktiga i den omfattande studie- och kulturverksamhet som i dvrigt bedrivs
genom i forsta hand studieforbunden.

Négra invandrarorganisationer dr medlemsorganisationer i studieférbund.
Andra organisationer kan forvintas soka sig till studieférbund som medlem-
mar eller som samverkande organisationer. Det 4r ocksd mdojligt att vissa
grupperingar bland invandrarna kan anse det gynnsamt att pé sikt bilda eget
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studieférbund.

Under Overskddlig tid dr det emellertid enligt utredningens mening
sannolikt att invandrarnas organisationer i forsta hand kommer att forsoka
tillgodose sina behov med hjélp av de befintliga studieforbunden.

Det dr viktigt att invandrarna och deras organisationer far reella mojlig-
heter att pdverka verksamhetens innehdll och inriktning. Projekt med
invandraranknytning som bedrivits inom ramen for kulturridets anslag till
experiment och utveckling har utvérderats. Utvirderingen ger vid handen att
flera projekt i vilka studieforbunden engagerat sig utan att ha ett aktivt
samarbete med den aktuella invandrargruppen har blivit en verksamhet Sfor
invandrare och inte med invandrare. De olika invandrargrupperna méste
sjdlva vara med. Aktiviteterna inom kulturomradet skall genomforas pa
initiativ av invandrarna och tillsammans med dem, inte for dem!

Forett fortroendefullt samarbete mellan invandrarnas olika organisationer
och studieférbunden krévs alltsd att dven invandrarorganisationer far kade
resurser.

Vi anser att invandrarna pa allt sitt bor stimuleras att engagera sig i
folkbildningsarbete. Under en 6vergingstid kan det vara befogat med extra
bidrag till invandrarnas kulturella aktiviteter och till invandrarnas cirkelstu-
dier i svenska eller pa det egna spraket.

Vianser det ocksa angeldget att kunskapen om invandrarnas situation i det
svenska samhiillet formedlas till s& manga som majligt. Det ér anledning for
folkrorelserna och folkbildningen att kraftigt engagera sig i opinionsbildning
och information om invandringens betydelse for det svenska samhillet och
om invandrarnas villkor hdr. Om de kulturella minoriteternas verksamhet
utvecklas och stédrks, kommer detta pé sikt hela det svenska samhillet till
del.

6.6 Folkbildning for kortutbildade och ldgmotiverade

6.6.1 Vilka dr kortutbildade och ldgmotiverade?

Ett framtridande drag i samhillets utbildningspolitik under senare ar har
varit att genom olika &tgirder stimulera de kortutbildade att ta i ansprak en
stérre andel av vuxenutbildningens resurser. Motivet har varit att medverka
till 6kad jamlikhet och utjimning mellan generationer i utbildningsavseende.
Uppskattningsvis saknar alltjimt ¢ hilften av den vuxna befolkningen
formell utbildning utdver en 6- eller 7-arig folkskola.

Emellertid finns olika meningar om vad som avses med kortutbildade.
Man kan 4 ena sidan tala om de formellt kortutbildade, som endast har en
6-8-4rig folkskoleutbildning och & andra sidan om de reellt kortutbildade eller
resurssvaga, som kanske rent av har en lidngre formell utbildning men som
saknar formdgan eller viljan att spela en aktiv roll i det demokratiska
samhillet. Samtidigt finns bland de formellt kortutbildade ménga resursstar-
ka som ér vilinformerade och ofta besitter framskjutna positioner i samhiil-
let.

Betecknande for den resurssvaga gruppen ir dess l4ga motivationsgrad nir
det géller att aktivt delta i samhillets utbildningsverksamhet, kulturaktivi-
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teter, forenings- och samhiillsliv osv. Den saknar dessutom formégan att ta
tillvara sina egna intressen i néstan alla de situationer som ett demokratiskt
samhiills- och arbetsliv erbjuder.

Den fordelningspolitiska inriktningen i samhillets utbildningspolitik har
hittills i huvudsak tagit sikte pa de formellt kortutbildade. Ur jamlikhets- och
rittvisesynpunkt dr det nu angeléget att i forsta hand égna de resurssvaga
bland de kortutbildade och lagmotiverade ett sérskilt intresse. Mlgruppen &r
svar att karaktirisera men utover den korta utbildningen dr ofta en lag
ambitionsgrad och en lag sjdlvkinsla framtridande drag. Mélgruppen finns
foretridesvis bland dem som arbetar i enkla och daligt betalda yrken,
arbetslosa, ungdomar med ofullstindig skolging, glesbygdsboende, fysiskt
och psykiskt handikappade, sprékliga minoriteter osv.

Ofta kan vi inte na dessa manniskor med generella informationsmetoder
med syfte att engagera dem i en utbildnings- och kulturell verksamhet. De dri
regel inte mottagliga for denna typ av information, bl. a. pi grund av sin laga
motivationsgrad. Till detta kommer att dessa ménniskor i hogre grad dn
andra har s&vil praktiska som psykologiska hinder for att delta i studier och
kulturaktiviteter.

6.6.2 Vilka studiehinder finns?

Sedan linge har man i studieforbunden och deras medlemsorganisationer
varit medveten om de svérigheter som finns att aktivera kortubildade och
lagmotiverade i cirkelstudier eller annan bildningsverksamhet. Nistan
undantagslost upplever sig dessa inte ha behov av att delta. Dirfor efterfragar
de inte heller sidana aktiviteter. Skall de aktiveras méste de uppsokas och
motiveras.

Dessa erfarenheter har sedermera bekriftats i olika forskningsprojekt,
utredningar, forsoksverksamheter och utvérderingar. Senast har SO:s utvir-
deringsgrupp av forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet i
bostadsomraden redovisat erfarenheten “att stora resurssvaga grupper i
samhillet oftast inte sjilva efterfrigar utbildning”.

SO:s utvirderingsgrupp har ocksd redovisat de praktiska och psykologiska
svarigheter som foreligger och som utgor effektiva sparrar mot deltagande i
vuxenutbildning. Till de praktiska svarigheterna hor bl.a. tunga och
tréttande arbeten, oregelbundna arbetstider, dalig ekonomi, brist pd barn-
passning, svarigheter med fardtjénst for handikappade, besvirliga kommu-
nikationer, daliga bostadsforhallanden osv. Till de psykologiska hindren kan
riknas negativa erfarenheter av tidigare skolgéng, osikerhet infor det nya
som studier innebir, oséikerhet rorande inldrningsformaga, osdkerhet som ror
nyttan av vuxenutbildning osv.

Av SCB:s rapport 14: Utbildning, vuxenstudier och forvirvsarbete 1975
(ingdende i serien Levnadsforhdllanden) framgér att 43 % av den vuxna
befolkningen dr intresserad av ndgon form av studier. Studieintresset dr storst
i Aldrarna 25-34 ar och mest framtridande bland kvinnor. I samtliga dldrar &r
andelen studieintresserade ligre bland dem med ldgst utbildning.

Nir det giller studiehinder uppger ¢ 47 % av de studieintresserade att de
har "for mycket att gora” eller att det “ej blivit av™.

Bland kvinnorna i aldrarna 25-44 &r har ¢ 22 % uppgivit barnpassning som



SOU 1979:85 Folkbildning for eftersatta grupper

studiehinder.

For ¢ 10 9% utgors hindret av att den onskade kursen inte finns pa
bostadsorten. Detta framtrader sdrskilt i mindre kommuner och mindre
tiatbefolkade omraden.

Ett likartat problem i samband med rekrytering av kortutbildade och
lagmotiverade pavisas av Kjell Rubenson i hans avhandling Rekrytering till
vuxenutbildning (Goteborg 1975). Problemet #r utbudet av studieimnen.
Rubenson menar att de kortubildade som har negativa erfarenheter frén
skoltiden eller andra psykologiska hinder sikert skulle attraheras av en
utbildning som flyttades ndrmare ménniskornas vardag.

”For minga torde en sddan utbildning vara mer meningsfull in att f6lja t. ex. négon av
de prioriterade cirklarna i svenska, engelska, matematik eller samhaéllskunskap. Bakom
satsningen pa de prioriterade cirklarna ligger 6verviganden om att de har ett innehall,
som OKkar deltagarnas kommunikationsférdigheter samt ocksi gor dem mer jimlika
med de yngre, som haft formanen att f4 lingre utbildning. Hirigenom skulle cirklarna
samtidigt allmént verka for folkbildningens mal. De prioriterade cirklarna har dragit till
sig ett stort antal deltagare. Vad som uppnétts dr emellertid inte tillréickligt. Man maste
ocksd borja soka nya vigar som inte utgdr fran det traditionella skolvisendet, utan fran
den sammansatta problem- och behovssituation som den tilltinkte deltagaren
upplever.”

Rubensons slutsats ar att exempelvis yrkesrelaterade studiecirklar skulle
kunna fylla en sddan funktion.

"Yrkesrelaterade studiecirklar borde kunna spela en visentlig roll inte bara for att
formedla rena yrkeskunskaper, utan de torde ocksé bidra till en 6kad foretagsdemo-
krati. For detta fordras att cirkeln forutom att ge yrkeskunskap ocksé sitter in den egna
arbetssituationen i ett storre sammanhang. De yrkesrelaterade cirklarna skulle pé detta
sdtt kunna vara ett komplement till 6vrig facklig verksamhet. Genom att pé ett
naturligt sitt i cirkeln kombinera teoretiska inslag — i detta fall av facklig natur — med
den praktiska delen som ror arbetsuppgiften, torde det vara mojligt att fA med personer
som annars inte deltar i den fackliga verksamheten.”

Rubenson framhaller vidare att en av svérigheterna att fi till stdnd en
utbildning av skisserad art ar “att den gir tvirs Gver grinserna i den
ansvarsfordelning som styr de olika vuxenutbildningsformernas inriktning
och utbud”. En samordning mellan olika vuxenutbildningsanordnare féror-
das for att fa till stdnd yrkesrelaterade studiecirklar.

Aven inom forskningsprojektet Vuxenutbildning — vardagsinlirning har
man diskuterat forutsdttningar att bryta det passiva motsténd till inldrning,
information och deltagande i den demokratiska beslutsprocessen pa arbets-
platser som ofta kommer till uttryck.

I en sammanfattning av projektets hittillsvarande arbete (Stencil 781107)
konstateras “’att om man ser arbetet som liromiljo, s bidrar arbetslivet till
storre kunskapsklyftor @n vad formell och organiserad utbildning gor”. For
det stora flertalet som arbetar med fragmenterade, enkla och okvalificerade
uppgifter far detta konsekvenser i form av 6kade risker for psykisk och fysisk
forslitning, utslagning och arbetsloshet, social och kulturell utarmning,
utebliven utbildning osv. “Det innebdr att stora potentiella resurser hos
arbetarna gér forlorade.”

Slutsatsen &r att “utbildningsinsatser av traditionellt slag kan inte Overbrygga de
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kunskapsklyftor som de ojamlika ldrosituationerna i arbetslivet skapar. Om man vill
eliminera utbildningsklyftorna och forverkliga de vuxenpedagogiska malsdttningarna
s4 maste man framforallt skapa en aktiv ldrosituation, som &r integrerad i arbetsli-
vet.”

6.6.3 Hur kan ldgmotiverade aktiveras?

Beroende pa studiehinder av olika slag, inte minst psykologiska, dr gruppen
lagmotiverade som tidigare framhallits mycket svar att aktivera. Samhillet
har emellertid satt som ett av sina mél for vuxenutbildningspolitiken att
stimulera de resurssvaga eller eftersatta i utbildnings- och kulturellt avseende
att delta i en aktivitetsskapande verksamhet. Det &dr darfor nodvindigt att
finna metoder, inriktning och verksamhetsformer som medverkar till en
sddan utveckling. Anstringningarna hittills, framst i form av uppsdkande
verksamhet, har enligt gjorda utvirderingar (Rubenson, Brostrom-Ekeroth,
SO-rapporten) inte lyckats nd malet. Trots allvarliga forsok har det visat sig
svért att avgrinsa den egentliga mélgruppen. Det ricker inte med definitio-
nen “kortutbildade vuxna” nir det frimst dr de resurssvaga eller lagmotive-
rade som avses. I SO-rapporten sigs att det dr svért att undvika en
*snedrekrytering’. Uppsokarna har formodligen till stor del féngat upp de
resursstarka inom malgrupperna.”

Om det skall bli majligt att verkligen aktivera de ldgmotiverade méste
samhdllets atgirder och bidrag riktas och utformas sé att de nér fram till den
egentliga malgruppen. En av de slutsatser som Rubenson vill dra mot
bakgrunden av de framkomna resultaten frdn forskningsprojektet Studiebe-
hov och studiehinder i vuxenutbildningen &r att man, i hogre grad dn vad som
brukar goras i den allmidnna debatten om rekryteringshinder,

“borde skilja mellan personer som #r intresserade av att delta men inte gor detta och
personer som inte deltar och inte heller ér intresserade av att delta. Det krivs olika
Atgirder for att nd dessa tvé kategorier. Medan det i ena fallet t. ex. kan récka med
information om studiemdjligheterna eller att kurserna forldggs delvis pa arbetstid,
fordras i andra fallet en attitydforindring. Med tanke pa att 'information’ var det
dominerande hindret bland dem som ’6nskade delta men inte deltagit’ torde
uppsokande verksamhet krdvas oavsett vilken av de tvd kategorierna det ror sig

»

om.

En sadan attitydforindring eller forstirkning av motivationen, som de
lagmotiverade ir i behov av, kan endast den d4stadkomma, som har nira och
god kontakt med den uppsokte i dennes vardagssituation, inte minst i
arbetslivet, och som samtidigt kan forlosa den presumtive deltagaren fran de
konkreta studiehinder som aktualiseras for varje enskild person.

6.6.4 Uppsokande verksamhet som fordelningspolitiskt instrument

De erfarenheter som i dag kan redovisas frdn den rekryteringsverksamhet
som bl. a. genomforts i den uppsokande verksamheten pa arbetsplatser och
fran forsoksverksamheten inom bostadsomradena bekréftar de erfarenheter
som gjordes i FOVUX, att det &r genom den uppsokande verksamheten som
man bist har mojligheter att nd de utbildningsmaéssigt och i kulturellt
“avseende mest eftersatta grupperna. Enligt SO:s rapport till utbildningsde-
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partementet Over forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet i
bostadsomraden (Dnr V 78:7547) kan konstateras att >’vuxna som annars inte
skulle ha borjat studera har med hjilp av uppsdkande verksamhet kunnat
intresseras for och rekryteras till studier”. Vidare sigs i rapporten:

"De hittills uppnddda resultaten av forsoksverksamheten visar enligt SO:s bedémning,
att den uppsokande verksamheten kan ges en verksam omfattning och inriktning, dir
studieforbundsavdelningarnas insatser kombineras med insatser fran andra organisa-
tioners sida.”

I likhet med SO:s utvérderingsgrupp och tidigare refererade forskare kan man
konstatera att den uppsokande verksamheten ir ett nédvindigt och bra
fordelningspolitiskt instrument. Emellertid 4r det ocksa nodvindigt att
instrumentet utvecklas s, att den egentliga malgruppen nas. Dels behdvs en
klar avgrdnsning av mélgruppen, dels behdver metoderna och dmneskombi-
nationerna vidareutvecklas och dels beh&vs framfGrallt en avsevird forstirk-
ning av de resurser som stills till forfogande.

Uppsokande verksamhet méste bedrivas kontinuerligt och méalmedvetet
for att nd forbi de resursstarka och fram till de ldgmotiverade.

6.6.5 Utredningens dverviaganden och forslag

Folkbildningsutredningen finner det angeléget att den framtida vuxenutbild-
ningspolitiska och kulturpolitiska malsdttningen i #n hogre grad inriktas mot
de i dessa avseenden resurssvaga och lagmotiverade grupperna i samhiillet.
Hittills genomforda reformer och tgérder for att 6ka de kortutbildades andel
inom vuxenutbildningen har frimst kommit de resursstarka inom gruppen
till godo eller i 6vrigt utnyttjats av manniskor med god bakgrund kulturellt
och utbildningsmassigt.

Skilet hirtill &r bl. a. den generella utformning, som vissa fordelningspo-
litiska beslut fatt och de allt for otillriickliga resurser, som stillts till
forfogande. Utredningen anser detta otillfredsstillande och framldgger i det
féljande forslag med ny inriktning.

Vihar kommit till den slutsatsen att de lAgmotiverade och de kulturellt och
utbildningsmissigt eftersatta grupperna inte kan nis med enbart generella
informationsmetoder. I stillet erfordras en mycket omfattande, riktad, vil
planerad och genomford uppsokande verksamhet som tar sikte pa att
fordndra negativa attityder och riva de hinder som stir i vigen for dessa
grupper. Det méste ske i den uppsoktes vardagssituation och av personer som
dr vil inforstddda med aktuella studiehinder och andra problem samt sittet
att 16sa dem for den enskilde i olika situationer.

Utredningen foreslar déarfr att i huvudsak alla riktade bidrag och atgirder
for att aktivera de kortutbildade och lagmotiverade kanaliseras i en uppso-
kande verksamhet pé arbetsplatser, i bostadsomraden och genom selektiva
projekt i glesbygd, bland arbetsldsa, handikappade, sprakliga minoriteter,
jordbrukare, fiskare och hantverkare.

lavsnittet Bidrag till uppsokande verksamhet (7.8) framligger utredningen
forslag om den uppsékande verksamhetens inriktning, omfattning och
innehall.
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6.7 Barntillsyn vid foréldrars cirkelstudier

6.7.1 Bakgrund

I direktiven till folkbildningsutredningen ingick att utreda frigan om
barntillsyn vid forildrars cirkelstudier. Med barntillsyn avses i detta sam-
manhang att barnen tas om hand enskilt eller i grupp, s4 att det studiehinder,
som bristande barntillsyn for smabarnsforéldrar utgor, undanrojes.

I de flesta fall #r det fraga om tillsyn 3—4 timmar en géng alternativt tvé
génger per vecka.

Utredningen konstaterar att samhillets barnomsorg ar en kommunal
angeldgenhet. Det vore darfor naturligt att sdga, att behovet av barntillsyn i
samband med cirkelstudier ocksa skall tillgodoses genom kommunernas
forsorg.

Behovet av barntillsyn i samband med cirkelstudier medfor emellertid en
del sirskilda krav pa service, som kan vara svara for en institution att
tillgodose. Flertalet studiecirklar bedrivs exempelvis pa kvillstid. Kommun-
erna har idag inte mojlighet att vid sidan av barnomsorg for heltidsarbetande
och heltidsstuderande mota dven de 6vriga behov, som hir ndmnts. Det dr
osikert om kommunerna ens i framtiden kan mdta det totala behovet av
barntillsyn. Barntillsyn vid cirkelstudier méste motas med stor flexibilitet, sa
att enskilda problem kan l6sas och behov tillgodoses. Ibland &r det onskvirt
att barntillsynen ordnas i anslutning till studielokalen, i andra fall i
boendemiljon. De kriver att anordnaren av barntillsyn har god kdnnedom
om lokala forhdllanden.

Folkbildningsutredningen foresldr mot denna bakgrund att ansvaret for
barntillsynen i samband med cirkelstudier ldggs hos studieférbunden, vilka
hittills som regel ansvarat for den verksamhet som redan finns.

Liknande behov av barntillsyn finns hos politiskt och fackligt aktiva.
Utredningen har inte i uppdrag att behandla annat dn barntillsynen i samband
med cirkelstudier men anser det vara av vikt att uppméarksamma att likartade
behov finns i andra sammanhang.

6.7.2 Behov

Flera utredningar, forsoksverksamheter samt praktiska erfarenheter visar, att
bristande barntillsyn utgor ett besvdrande studiehinder. 1 SO:s slutrapport
Uppsokande verksamhet i bostadsomrdden heter det: "Forsoksverksamheten
har visat att uppsokarna méste ha majlighet att erbjuda barntillsyn samtidigt
som de informerar om studier.”

Av SCB:s rapport 14: Uthildning, vuxenstudier och forvirvsarbete 1975
(serien Levnadsforhallanden) framgar att bland kvinnorna i dldern 25-44 ar
har 22 % uppgivit barnpassning som studiehinder.

LO-rapporten Fackliga studier innehdller en redovisning av en undersok-
ning, som gjordes véren 1975 pa 1 073 deltagare i 17 olika former av fackliga
kurser pa de fyra LO-skolorna samt Metalls férbundsskola. Av rapporten
framgar att virdansvaret framfor allt for kvinnor utgor ett hinder for
deltagande i kurser.

Vid de kontakter, som folkbildningsutredningen haft med studieforbunds-
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avdelningar ute i landet, och i de svar, som inkommit p4 utredningens
diskussionspromemoria om barntillsyn, har nimnda undersékningars kon-
stateranden, att bristande barntillsyn utgér ett studiehinder, verifierats.

6.7.3 Utredningens overviganden och forslag

Behovet av barntillsyn i samband med studiecirklar har konstaterats tidigare.
D4 de samlade resurserna till folkbildningen #r begrinsade, finner utred-
ningen det angeldget att de framtida vuxenutbildningspolitiska och kultur-
politiska insatserna i dn hogre grad inriktas mot de resurssvaga och
lagmotiverade grupperna i samhillet. Aven om ett allmint behov av
barntillsyn foreligger, maste man enligt folkbildningsutredningens uppfatt-
ning i nuldget prioritera ndimnda grupper och knyta bidraget till barntillsyn till
den uppsokande verksamheten. Barntillsyn i samband med cirkelstudier kan
inom ramen f6r den uppsokande verksamheten anordnas antingen som
gruppverksambhet eller som enskild tillsyn. Det maste 6verlatas &t den lokala
anordnaren att bedoma vilka behov och méjligheter som foreligger. Oavsett
vilken typ av tillsyn som viljs, bor kravet pi kvalitet pA verksamheten
beaktas.

I SO:s slutrapport Uppsokande verksamhet i bostadsomrdden konstateras:

“Erfarenheterna visar ocks4 att parallellt med att man erbjuder studier ér det viktigt att
man kan peka pé stimulerande verksamhet for barnen. Det ir sdledes inte tillrackligt att
ha en passiv barntillsynsverksamhet. De projekt har lyckats bra, som pé detta omrade
samverkat med organisationer av typ Unga Ornar, Vi unga osv.”

Studieforbunden lokalt bor allts ha frihet att anordna barntillsynsverksam-
het pd det sitt som bist svarar mot behoven. Juniororganisationernas
mojligheter att medverka bor beaktas.

De kostnader, som dr aktuella, dr kostnader for ledare, lokaler, lekmaterial
och administration.

Bristen pa limpliga lokaler for barntillsynsverksamhet har ofta patalats.
Studieforbundens egna lokaler dr inte avpassade for sma barn, varfor
anskaffande av lokaler for barntillsyn kan medfcora speciella kostnader.
Barntillsyn, som innebdr meningsfull verksamhet for barnen, stiller krav pé
sévil planering (administration) som ledare och material — kostnader, som
alltsd tillkommer i den uppsokande verksamheten, om man skall kunna
undanrgja det studiehinder, som bristande barntillsyn utgor.

Utredningen foreslar, att bidraget till uppsdkande verksamhet i bostads-
omréden och for specialprojekt uppriknas. Inom ramen for detta bidrag skall
inrymmas bidrag till barntillsyn.

Utredningen anser, att nér det géller kostnader for att tillgodose behov som
t. ex. barntillsyn, studieférbunden lokalt méaste f4 avgora hur bidraget skall
anvindas, d& studieforbunden har de bésta forutsittningarna att bedoma
vilka atgdrder, som behdvs och vilka kostnader det medfor.

I ans6kan om bidrag till uppsdkande verksamhet blir det siledes studie-
forbundens uppgift att kalkylera kostnaderna for en planerad barntillsyns-
verksambhet.
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7 Bidragsfragor

7.1 Nuvarande bidragsformer

7.1.1 Allmdnt

Den verksamhet som bedrivs inom studieforbundens ram ir, som framgatt
av tidigare avsnitt, omfattande och méangfasetterad. Bland de olika verksam-
hetsformer som ryms inom studieforbunden intar studiecirkelverksamheten
en dominerande stillning. Dock har sedan lang tid tillbaka ocksa genomforts
olika typer av kulturarrangemang, frimst inom foreningslivet. Den forstirk-
ning av bidragen for detta indamal som skett genom tillkomsten av bidrag till
kulturprogram i foreningslivet har medverkat till en utveckling pa detta
omréde. Emellertid har alltjamt knapphindiga resurser hir varit det frimsta
hindret for en motsvarande utveckling av dessa aktiviteter som den
studiecirkelverksamheten fatt.

En annan typ av verksamhet, vilken ocksa varierar i omfattning mellan
olika studieférbund, dr internat- och externatkurser samt konferensverksam-
het. Ofta genomfo6rs dessa arrangemang i intimt samarbete med studiefor-
bundens medlemsorganisationer.

Folkrorelseforankringen #r ett framtridande drag i studieférbundens
verksamhet. Detta har bl. a. medverkat till att verksamheten ofta inriktas
mot de sirskilda behov som finns i de organisationer som ir anknutna till
respektive studieférbund. Den aktuella samhillspolitiken har ocksa haft ett
starkt inflytande pa studieférbundens verksamhet. S& har t. ex. samhillets
okade insatser for glesbygdsboende, handikappade, invandrare, lagutbildade
och pd arbetsrittens omride kommit att paverka verksamhetsin-
riktningen.

Ekonomiska bidrag frin samhillet till studieférbundens studieverksamhet
utgdr idag fran stat, landsting och kommuner. Fran bérjan var dessa bidrag
relativt blygsamma men torde idag uppg till tre fjirdedelar av verksamhe-
tens kostnader. De statliga bidragen har spelat en avgorande roll for
verksamhetens utveckling, direkt som ett led i verksamhetens finansiering
och indirekt som riktningsgivare for de primarkommunala bidragen. F. n.
utgdr statliga bidrag, dels till studieférbundens lokala enheter, for cirkelverk-
samhet och kulturarrangemang, och dels till studieférbundens centrala
kanslier for organisatoriska och pedagogiska kostnader. Till detta kommer
vissa specialdestinerade bidrag. P4 motsvarande sitt erhaller studieférbunds-
avdelningarna bidrag frdn primdrkommunerna till studiecirklar och andra
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former av verksamhet. Landstingen limnar bidrag till studieforbundens
regionala verksamhet. I féljande avsnitt limnas en utforligare redovisning av
bidragens inriktning och karaktér.

7.1.2 Bidrag till studieforbund

Statens bidrag till studieférbunden centralt fordelar sig i huvudsak pé fem
kostnadsposter:

a) Bidrag till studieférbundens organisationskostnader

b) Bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet

¢) Bidrag till studiefsrbundens pedagogiska verksamhet for handikappade

d) Bidrag till produktion av studiematerial och tekniska och organisatoriska
stodatgirder for handikappade

e) Forsoksverksamhet med uppsokande verksamhet i bostadsomraden.

Forutsittningen for att dessa bidrag skall utgd ér att studieforbundet dren av
skoldverstyrelsen godkind organisation, som har till huvuduppgift att bland
vuxna bedriva studie- och bildningsverksamhet av riksomfattande karaktar
och som har en sjilvstindig ekonomisk forvaltning. Bidrag till studieforbund
finns redovisade i tabellbilaga.

For att bli godkind som studieforbund fordras att organisationen under de
tre senaste budgetiren genomfort minst 50000 statsbidragsberittigade
studiecirkeltimmar om aret. Studieforbundets studie- och bildningsverksam-
het skall sta under dverinseende av en studierektor som av skoldverstyrelsen
forklarats lamplig for befattningen.

Bidraget till organisationskostnader som budgetéret 1979/80 utgjorde 11,9
miljoner kronor fordelas mellan studieforbunden enligt tabell 1. Fordelnings-
principen 4r att efter att 100 000 kronor avdelats till bildningsverksamhet
bland sjomin fordelas anslagsposten mellan studieférbunden sé att 85 % av
medlen utgdr i proportion till antalet statsbidragsberittigade studietimmar
under de senaste 3 aren, 10 % av medlen utglr i proportion till antalet
statsbidragsberittigade studietimmar under de senaste 3 aren upp till ett antal
av 200000 och 5% av medlen utgdr i proportion till antalet stats-
bidragsberittigade studietimmar under de 3 senaste aren som oOverstiger
800 000.

Bidraget till pedagogisk verksamhet (1979/80 14 378 000 kronor) fordelas
mellan forbunden i proportion till ggnomsnittliga antalet statsbidragsberitti-
gade studietimmar under de 3 senaste verksamhetsdren. Bidraget skall
anvindas for atgidrder av pedagogisk natur inom studiecirkelverksamheten. |
forsta hand till utgifter for utbildning av ledare i studiecirklar, framstdllning
av studiematerial och pedagogiska hjilpmedel, anskaffande av apparater for
pedagogiskt bruk samt pedagogisk forsoksverksamhet. Forbunden skall efter
utgangen av budgetéret verlimna redogorelse for bidragets anvindning till
SO. En viss del av det pedagogiska bidraget avsitts till pedagogisk verksam-
het i glesbygd. Denna del av bidraget dr relaterad till verksamhetens
omfattning i glesbygd.

Sedan budgetaret 1967/68 utgar ett sirskilt belopp till studieforbundens
pedagogiska verksamhet bland handikappade ( 1979/80 3262 000 kronor).
Budgetaret 1972/73 infordes ett bidrag till produktion av studiematerial for
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handikappade som budgetaret 1975/76 kompletterades med ett bidrag till
tekniska och organisatoriska stodatgirder for handikappade (1979/80
2 637 000 kronor). Dessa bidrag fordelas av SO mellan studieférbunden med
hdnsyn till forbundens insatser for att utveckla studiehjilpmedel och
studiemetoder samt for produktion av studiematerial eller tekniska och
organisatoriska stodatgirder for handikappade.

Fr.o. m. budgetaret 1975/76 erhéller studieforbunden genom SO:s for-
medling ett bidrag till forsoksverksamhet med uppsokande verksamhet i
bostadsomrdden. Forsta budgetaret (forsta halvéret 1976) anvisade riksdagen
1 miljon kronor for detta dandamél. Verksamhetsaren 1976/77, 1977/78,
1978/79 och 1979/80 beviljades 2 miljoner kronor arligen.

Frén budgetaret 1965/66 har statsmakterna stillt medel till forfogande for
en forsoksvis bedriven avgiftsfri undervisning for invandrare i svenska spraket
(SFI) med samhdllsorientering. Undervisningen bedrivs inom studieférbun-
den och vid vissa folkhdgskolor. Samtliga studieférbund ir engagerade i
denna verksamhet. Riksdagen har senare fattat beslut om lagstadgad riitt till
ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare. Ritten
géller ocksd for utlindska sjomin som dr anstéllda pi svenska fartyg i
utrikesfart.

For att ticka kostnaden for studieférbundens centrala administration vad
giller invandrarundervisningen utgar bidrag med 2 kronor/studietimme.
Vidare kan studieférbunden efter SO:s fordelning erhalla bidrag till utbild-
ning av cirkelledare och organisatorer, pedagogiskt utvecklingsarbete, for-
soksverksamhet med uppsokande verksamhet och barntillsyn samt till
kurser vid folkhogskola. Bidragen utgér enligt sirskilda bestimmelser.

Utover de bidrag som formedlas av SO kan studieférbunden erhalla
sdrskilda bidrag frin staten genom konsumentverket, arbetarskyddsfonden,
SIDA, statens kulturrdd m. fl. Bidragen #r specialdestinerade for olika
verksamhetsformer och dndamal.

7.1.3 Bidrag till studiecirkelverksamhet

Statsbidrag utgdr till studieforbund for tre olika typer av studiecirklar:
allmidnna studiecirklar, universitetscirklar och cirklar i svenska for invandra-
re (SFI) som anordnats av lokalavdelning eller annat lokalt organ av
forbundet.

Bidraget utgér till allmédnna studiecirklar med hdgst 75 % av de bidrags-
grundande kostnaderna. Bidragets storlek bestims av foljande regler (1979/
80).

For de sammanlagda kostnader som avdelningen eller organet haft for sina
allménna studiecirklar, for ledararvode och studiematerial utgir bidrag med
75 %. Bidraget far dock ej 6verstiga 50:50 kronor/studietimme, varav hogst
39:50 kronor far avse ledararvode. For cirklar pa ort inom det allminna
stodomradet som inte dr g-ort (dvs. ort med reguljir 3-rig eller 4-rig linje av
gymnasieskola) utgar bidrag till kostnaden for ledarens resor och traktamen-
te. For dessa cirklar utgar dessutom ett schabloniserat tilliggsbidrag med 3
kronor/studietimme.

For allmidnna studiecirklar i vissa &mnen, s. k. prioriterade studiecirklar,
utgdr ett schabloniserat tilliggsbidrag med 15 kronor/studietimme. De

Bidragsfrdagor

229



230 Bidragsfragor

SOU 1979:85

prioriterade studiecirklarna ar:

a) allmin studiecirkel i svenska, engelska, matematik eller samhéllskunskap
som i huvudsak motsvarar utbildning enligt ldroplanen for grundsko-
lan,

b) allmin studiecirkel i annat sprék dn i svenska och engelska om deltagarnai
cirkeln har spraket som hemsprék,

¢) allmin studiecirkel, vilken har till syfte att meddela facklig utbildning for
medlemmar i arbetstagarorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, eller
Sveriges Fiskares Riksforbund,

d) allmin studiecirkel, vilken har till syfte att utveckla handikappades
firdighet att meddela sig och vilken avser &mnesomrade som regeringen
eller, efter bemyndigande av regeringen, skoloverstyrelsen bestimmer.

Medverkar expert eller fackman i allmdn studiecirkel, som han ej tillhor,
utgar statsbidrag med hogst 75 % for arvode, resekostnadsersdttning och
traktamente, dock hogst 40 kronor/studietimme.

For universitetscirklar utgdr ett bidrag som motsvarar 75 % av de
sammanlagda kostnader som avdelningen eller organet haft for ledararvode
och studiematerial. Bidraget fér ej overstiga 75 kronor/studietimme, varav
hogst 60 kronor &r bidrag till ledararvode. Aven till ledarens resa och
traktamente kan bidrag utgd med 75 % av kostnaderna.

Om teckensprakstolk medverkar i allmén studiecirkel eller universitetscir-
kel, som han ej tillhdr utgdr statsbidrag med hela beloppet for arvodet, dock
hogst 53 kronor/studietimme. Aven till tolkens kostnader fér resor och
traktamente utgar statsbidrag med hogst 75 %.

Bidrag utgar ocksa till arbetsgivaravgifter m. m. for ledare i studiecirkel och
for teckensprikstolk enligt sdrskilda bestimmelser.

For att bidrag skall utgd skall studietiden for allmén studiecirkel utgdra
minst 20 studietimmar och for universitetscirkel minst 48 studietimmar. I
allmin studiecirkel fAr genomforas hogst 2 sammankomster/studievecka och
med hogst 3 studietimmar vid varje sammankomst. En universitetscirkel
skall ha minst 16 ssammankomster. Vid varje studietimme skall minst 5 och
hogst 20 (ledaren inriknad) vara nédrvarande. I universitetscirkel far ingd
hogst 25 deltagare. Vissa dispensmdjligheter finns.

For undervisning i svenska spriaket med samhaéllsorientering for invandra-
re (SFI) samt sirskild samhillsundervisning utgér statsbidrag enligt foljan-
de.

Undervisningen skall bedrivas i huvudsak enligt SO:s ldroplan i svenska
for vuxna invandrare. Den far anordnas som glesundervisning eller inten-
sivundervisning. Vid glesundervisning skall studiecirkelns verksamhetspe-
riod omfatta minst 20 studietimmar fordelade pd 1-3 studietimmar per
sammankomst. Vid intensivundervisning skall studiecirkelns verksamhets-
period omfatta minst 20 och hogst 240 studietimmar med minst 4 studie-
timmar per dag. Hogst en sjittedel av antalet studietimmar per sidan
verksamhetsperiod far utgoras av samhaéllsorientering. Harvid far expert eller
fackman anlitas. Vid behov far dven en tolk eller om sirskilda skél foreligger
tva tolkar anlitas.

Vid sirskild samhillsundervisning skall studiecirkelns verksamhetsperiod
omfatta 10-20 studietimmar.
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Det sammanlagda bidraget uppgick (1979/80) till hogst 100:25/studietim-
me enligt foljande fordelning: till kostnader for ledararvode och studiemate-
rial utgick bidrag med hogst 63:25/studietimme, varav hogst 55:25/
studietimme fick avse ledararvode. Till verifierade lonebikostnader utgick
bidrag med hogst 2 kr./studietimme.

Till kostnader for lokaler, uppsokande verksamhet och lokal admi-
nistration utgick bidrag med 35 kr./studietimme.

Hérutdver utgick bidrag till kostnader fér medverkan av expert eller
fackman med hogst 40 kr./studietimme. Ocksa till verifierade kostnader for
tolk utgick bidrag med hogst 40 kr./studietimme. Till arbetsgivaravgifter
m. m. utgick for handledare bidrag till hela avgiften.

Verksamhetens omfattning budgetaret 1978/79 for olika cirkeltyper fram-
gér av tabellbilaga.

7.1.4 Bidrag till andra verksamhetsformer

Aven om studiecirkelverksamheten intar en dominerande stilining i studie-
forbundens verksamhet bedrivs en relativt omfattande verksamhet i andra
former.

Den [ juli 1974 omvandlades det ddvarande bidraget till foreldsningsverk-
samhet m. m. till ett bidrag for kulturprogram inom foreningslivet. Héri-
genom Okade studieforbundens forutséttningar att mera aktivt medverka i
formedlingen av olika kulturarrangemang vid medlemsorganisationernas
moten och att anordna egna arrangemang. Hogst 75 % av de samlade
bidragsgrundande kostnaderna far tickas med statliga medel.

Av tabellbilagan framgar omfattningen av olika typer av kulturarrange-
mang inom savil studieférbund som lansbildningsforbund. Hérvid redovisar
studieforbunden arrangemang som &r bidragsberittigade och det statliga
bidraget uppgar till 38 % av kostnaderna i genomsnitt per arrangemang.

Utover bidragen till kulturprogram inom foreningslivet utgar statsbidrag
till kulturprogram for handikappade. Under senare ar har SIDA limnat
sdrskilda bidrag for information om u-linder och utvecklingsproblem.

P& motsvarande sitt har studieforbunden erhéllit bidrag frin konsument-
verket for konsumentupplysande verksamhet och fran arbetarskyddsstyrel-
sen for upplysningsverksamhet i forebyggande arbetarskydd. Arbetarskydds-
fonden ldmnar sdrskilda tilliggsbidrag vid utbildning i studiecirklar av
skyddsombud och i medbestimmanderttsfragor. Statens ungdomsrad har
limnat bidrag till upplysningsverksamhet i alkohol- och narkotikafragor.

7.2 Allménna krav pé ett nytt bidragssystem

7.2.1 Direktiven

Enligt direktiven bor en utgdngspunkt for utredningens arbete vara att de mal
som utgor grund for statsbidrag till folkbildningsarbetet fortfarande skall
gilla. Folkbildningsarbetet bor alltsd ocksa i framtiden behélla sin sirart och
sin folkrorelseforankring och inte utvecklas i former som nérmar sig det
allmédnna skolvisendet eller p& annat sitt institutionaliseras.
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Vidare sidgs att ett av skélen till att statsbidraget for studiecirklar knots till
vissa redovisade kostnader istillet for att ges formen av ett generellt bidrag
enligt proposition 1963:36 var att ett sddant system skulle stimulera till
kvalitetsfraimjande &tgdrder. Utredningen bor prova om dessa och andra
motiv for nuvarande konstruktion av statsbidraget till studiecirkelverksam-
het fortfarande kan anses giltiga. Vidare har utredningen i uppdrag att forsoka
forenkla bidragsbestimmelserna s& att forbundens redovisningsskyldighet
underldttas och deras administrativa insatser begriansas.

Direktiven betonar de fordelningspolitiska uppgifterna och sdger att
“sambhdllets stdd till folkbildningsorganisationerna bor ges en sddan form att
det fraimjar det folkbildningsarbete som vinder sig till utbildningsmaéssigt och
kulturellt eftersatta grupper samtidigt som folkbildningens frihet och studie-
forbundens folkrorelsekaraktiar bevaras™.

Vidare sdgs att ’en utgadngspunkt for arbetet med griansdragnings- och
statsbidragsfragor bor ocksa vara att studieforbundens folkrérelseanknutna
verksamhet skall prioriteras”.

I sistnamnda avseende har emellertid de ursprungliga direktiven modifie-
rats genom tillaggsdirektiv. Dar sdgs: ”En utgdngspunkt for folkbildnings-
utredningens fortsatta arbete med dessa fragor bor déarfor vara att de fordelar
som ett folkrorelseanknutet studiearbete ger skall tillvaratas och utvecklas,
utan att det studiearbete som har annan forankring for den skull efter-
sétts.”

Betriffande tilliggsbidraget till s. k. prioriterade cirklar sdgs bl. a.: "’ Avsik-
ten med att infora ett tilldggsbidrag var bl. a. att, inom ramen for de resurser
som kunde avsittas for studiecirkelverksamhet, grupper med kort utbildning
skulle prioriteras s& att de utbildningsmassigt missgynnade i férsta hand
skulle kunna erbjudas avgiftsfria studier eller studier med laga deltagarav-
gifter.”” Utredningens uppdrag dr att belysa fordelar och nackdelar med
bidragskonstruktionen for s. k. prioriterade cirklar och om malet béttre skulle
kunna nds pa annat sitt.

Vad giller statsbidraget till studieférbund skall utredningen 6verviga om
formerna for detta statsbidrag bor forindras.

Utredningen har ocksa i uppdrag att studera hur de sdrskilda bidragen till
handikappades studieverksamhet anvidnds samt om bidrag till kostnader for
barntillsyn vid fordldrars cirkelstudier skall utgé. Samtidigt skall frigan om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun belysas.

Slutligen skall utredningen belysa om full kostnadstickning genom
statsbidrag skulle komma att leda till liknande krav pa statlig kontroll och
styrning av studieférbunden som giller eller kan komma att gilla for statliga
och kommunala skolor och vilka konsekvenser detta i sa fall skulle kunna fé
for mojligheten att uppfylla de mal som faststillts for folkbildningsarbetet. I
samband hdarmed sédgs att ’de sakkunniga bor ockséa redovisa vilka mojlig-
heter som finns att prioritera sa att kostnadstackning i ett forsta steg skulle
kunna inforas pa vissa omraden. Didrvid bor de sakkunniga se Gver
forutsiattningarna for full kostnadstickning for studieforbundens arbetsplats-
orienterade verksamhet.”
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7.2.2 Remissynpunkter

I utredningens debattskrift Folkbildningen i framtiden (SOU 1977:38) disku-
terades bl. a. de allmidnna krav som bor stéllas pa ett nytt bidragssystem. I den
efterfoljande remissbehandlingen har dessa frigor ingdende diskuterats. Ett
starkt krav dr att bidragen utformas si att studieforbunden bevarar sin
sjdlvstindighet, kan arbeta flexibelt och anpassa sig till nya och forindrade
behov. Om det administrativa arbetet kan forenklas, minskar risken for
institutionalisering.

Ett 6vergripande krav giller statsbidragets karaktirav forslagsanslag. Fasta
anslag skulle enligt remissopinionen innebiira dels en 6kad administration
med orimliga kontroll- och redovisningssystem, dels ett motsatsforhallande
till andra av samhillet beslutade stodatgirder, t.ex. den uppsokande
verksamheten.

Ett annat genomgaende krav frin studiefrbunden ir att bidragen skall
folja kostnadsutvecklingen och att jamstilldhet skall uppnas mellan olika
utbildningsanordnare. Om s inte kan ske bor dvervigas att infora deltagar-
avgifter inom delar av den kommunala vuxenutbildningen och hogsko-
lan.

Fréan flera hall understrykes vikten av att de skillnader som finns i den
kommunala bidragsgivningen sd ldngt mojligt utjimnas genom Gkade
statliga insatser. Vidare framhalls att det 4r viktigt att framtida bidragsformer
beaktar de fordelningspolitiska aspekterna och stimulerar ett samspel mellan
studier och kulturaktiviteter.

7.2.3 Statliga utredningar och beredningar

FOVUX har i sitt huvudbetinkande (SOU 1974:54) mycket utforligt
uppehéllit sig vid bidragsvillkoren for studiecirkelverksamhet. Bl. a. har man
ingdende diskuterat forutsittningarna for att ni de kortutbildade, dir man
framforallt forordar uppsokande verksamhet pa arbetsplatser och i bostads-
omraden.

Under avsnittet Studiecirkelverksamhet konstaterar FOVUX bl. a. att
studieférbunden for ndrvarande inte har ekonomiska mojligheter att erbjuda
avgiftsfria studier. FOVUX anser det orimligt att studiecirkelverksamheten.
vilken i betydande utstrickning vénder sig till de kortutbildade, skall vara
avgiftsbelagd, samtidigt som huvuddelen av utbildningen i samhillet,
inklusive t. ex. kommunal vuxenutbildning och universitetsutbildning, ir
avgiftsfri for deltagarna. Utredningen framhaéller ocksa att de allminna l6ne-
och kostnadsokningarna &r ett allvarligt problem for studieférbunden.

I SVUX betédnkande (SOU 1975:59) diskuterar utredningen bl. a. tillsyns-
frigorna i studiecirkelverksamheten. Man foreslar sddana forindringar i
vuxenutbildningens forfattningar att det blir méjligt for SO att utéva en
forstarkt tillsyn bade centralt och lokalt i samrdd med utbildningsanordnar-
na.

Nir riksdagen behandlade regeringens proposition 1975:23 om vidgad
vuxenutbildning samt studiestdd, blev folkbildningsverksamheten ingdende
diskuterad. I huvudsak 1ag forslagen frén savil FOVUX som SVUX till grund
for riksdagens beslut. I samband med propositionens behandling i utbild-
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ningsutskottet framfordes vissa synpunkter med adress till den aviserade
folkbildningsutredningen. Bl. a. foljande: "Malsdttningen bor enligt utskot-
tets mening vara att pd sikt utjamna skillnaden mellan bidragen till de
prioriterade och de icke prioriterade cirklarna och att s& sméningom kunna
erbjuda kostnadsfria cirkelstudier. Det &dr dédrvid av stor vikt att den
kommande utredningen om gransdragning mellan olika sorters vuxenutbild-
ning och om formerna for studiecirkelstodet noggrant definierar vad som
skall anses vara cirkelstudier. Fradgor om grunderna for glesbygdsstod — bl. a.
glesbygdsbegreppets avgrinsning — hor enligt utskottets mening till det som
bor tas upp i den aviserade Gversynen av stodet till studiecirkelverksam-
het.

Utskottet anser att dven frigor om ytterligare insatser for att hjdlpa de
handikappade att delta i cirkelstudier hor till den kommande utredningens
uppgifter. Frigan om bidrag till kostnader for barntillsyn bor naturligen ingé i
uppdraget for den aviserade utredningen om stddet till studiecirkelverksam-
het.”

7.2.4 Framforda krav och synpunkter i sammanfattning

De 6nskemal, krav och synpunkter som fran skilda héll framforts om nytt
bidragssystem kan sammanfattas i foljande punkter:

1. Konsekvensen av full kostnadstidckning bor belysas.

2. Det bor provas om mélet med nuvarande s. k. prio-bidrag béttre kan nés
pé annat sitt.

3. Ett mal bor vara att pa sikt kunna erbjuda kostnadsfria cirkelstudier.

4. Jamstilldhet mellan olika vuxenutbildningsanordnare bor efterstrivas.

5. Ett framtida bidragssystem bor ha starka fordelningspolitiska inslag och
vara #gnat att tillgodose de utbildningsmassigt och kulturellt eftersattas
behov.

6. Bidragsformerna for verksamhet i glesbygd, bland handikappade, bland
invandrare och for den uppsdkande verksamheten bor omprovas.

7. Bidrag till barntillsyn vid fordldrars cirkelstudier bor provas.

8. Fragan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun bor bely-
sas.

9. Mojligheter till nya och kombinerade studieformer samt integrering av
olika verksamhetsformer bor provas.

10. Bidragssystem som léter sig anpassas till 1one- och prisutvecklingen bor
provas.

11.Behov av okad tillsyn och kontroll bor undersokas.

12. En okad institutionaliseringsgrad bor motverkas.

13. En forenklad administrativ redovisning bor efterstrivas.

14. Det fria och frivilliga folkbildningsarbetets flexibilitet bor uppritthallas.

Folkbildningsutredningen avser att i foljande avsnitt d&terkomma till dessa
forslag och ddrvid prova i vilken utstrackning dessa kan och bor tillgodo-
ses.
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7.3 Principiella 6verviganden

1.3.1 Konsekvenser vid full kostnadstéickning

Det har i olika sammanhang framhallits att dven studiefsrbunden pa
motsvarande sdtt som andra vuxenutbildningsanordnare skulle kunna
erbjuda deltagarna avgiftsfria studier, frimst dirfor att de kortutbildade
foretrddesvis soker sig till studiecirklar och d& inte skall behéva betala
avgift.

FOVUX foreslog i sitt huvudbetinkande (SOU 1974:54) att studiecirklarna
efter hand skulle bli avgiftsfria for deltagarna. Det 6kade statliga stodet skulle
i forsta hand syfta till att utjimna skillnaderna mellan prioriterade och icke
prioriterade studiecirklar. I anslutning till proposition 1975:23, som behand-
lade FOVUX’ forslag, uttalade riksdagen “att malséttningen borde vara att pa
sikt utjimna skillnaderna mellan bidragen till prioriterade och icke priorite-
rade cirklar och att si smaningom kunna erbjuda kostnadsfria cirkelstu-
dier”.

Skall en sddan malsdttning kunna uppnas forutsitter detta samhillsbidrag
som fullt ut tdcker de kostnader som ir forenade med verksamhetens
genomfdrande. Det innebir att studiefsrbunden i princip borde ha tillgang till
bidrag som dir likvirdiga med det stdd som utgar till den utbildningsverk-
samhet, som bedrivs av kommunala och statliga institutioner. Det &r
folkbildningsutredningens uppfattning att en sidan I6sning bor efterstrivas.
Statsbidragen till statliga och kommunala utbildningsinstitutioner styrs av
ramar, kursplaner, timplaner och andra detaljerade bestimmelser. Lonerna
faststills i allménhet genom avtal mellan staten och de fackliga organisatio-
nerna. Enligt direktiven skall folkbildningsutredningen belysa om full
kostnadstdckning genom statsbidrag skulle komma att leda till liknande krav
pd statlig kontroll och styrning av studieforbunden samt vilka konsekvenser
detta i sa fall skulle kunna fa for méjligheten att uppfylla folkbildningsarbe-
tets mal och uppgifter.

I folkbildningsutredningens debattskrift har denna problematik diskute-
rats. Redan d& kom vi till den uppfattningen att en ytterligare statlig
detaljreglering och institutionalisering av studieférbundens verksamhet inte
var Onskvird eftersom detta bl. a. strider mot folkbildningsarbetets frihet “att
vara helt oberoende av direktiv fran stat och kommun” (proposition 1963:36).
Utredningen anség att en sddan utveckling p4 sikt skulle kunna komma att
begriinsa studieférbundens folkrorelsekaraktir och deras roll som organisa-
tionslivets och de kulturellt och utbildningsmissigt eftersattas organ for
utbildning, information och skapande aktivitet.

Folkbildningsutredningen har kommit till den slutsatsen, som delas av
flera remissinstanser, att om staten skulle svara for bidrag som ger 100 % -ig
kostnadstéckning skulle en rad negativa konsekvenser uppsté for studiefor-
bunden. Detta av bl. a. f6ljande skil: Det &r inte rimligt att forutsitta att
staten skulle acceptera en fri arvodes- och I6nesittning for ledare, fackmin
och administrativ personal samt sociala avgifter for dessa om man pa
“lopande rikning” skall svara for hela kostnaden. Har skulle staten kanske
krdva att f& delta som férhandlingspart. PA motsvarande sitt skulle staten
ocksd vilja reglera tillgdngen pa lokaler och annan utrustning som studiefor-
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bunden har behov av for att kunna genomfora sin verksamhet.

En stor del av studieférbundens verksamhet, den folkrorelseinriktade,
genomfors enligt principen att ndgon inom organisationen skall kunna ataga
sig uppgiften att vara cirkelledare. Ett sadant sdtt att utse ledare, som narmast
kan jimforas med att ge fortroendeuppdrag, dr inte forenligt med statligt
reglerade tjanster. Det skulle med andra ord kunna komma att innebira att
man inom organisationernas studieverksamhet nodgades acceptera ledare,
som visserligen kanske hade de formella meriterna for uppdraget men som
saknade for gruppens studier erforderliga erfarenheter och ett engagemang av
ideologisk och kénslomadssig natur, som forutsitts i ett sidant sammanhang.
Ett fritt val av studielokal dr ocksd en forutsittning for verksamhetens
genomforande. Av detta och andra skil bor darfor bidragssystemet utformas
sd att en statlig reglering av anstéllningsvillkoren for de anstdllda inom
studieférbunden och andra ytterligare regleringar av studieforbundens
verksamhet undviks.

Malet att kunna erbjuda deltagarna i studiecirklar kostnadsfria studier
maéste alltsd kunna nés pa annat sitt. Enligt utredningens uppfattning gar det
att forena stor frihet for studieforbunden med ett bidragssystem, som i
allmédnhet ger mojligheter till kostnadsfria cirkelstudier. Det kan tdnkas ske
enligt foljande linjer:

1. Statens och primdrkommunernas bidrag samordnas och avpassas sa att de
tillsammans ungefér ticker studieforbundens kostnader for verksamhe-
ten.

2. Bidragen anpassas fortlopande till kostnadsutvecklingen.

3. Avkall pa exakt full kostnadstickning méste goras.

4. 1 bidragskonstruktionen méste byggas in vissa tak eller maximerade
bidrag per studietimme, som forhindrar oskéligt uttag av bidrag.

5. Bidragskonstruktionen fér inte hindra en verksamhetsokning.

6. Primdrkommunerna forutsitts kidnna sitt ansvar for de kostnadsposter,
som faller pA den kommunala bidragsgivningen. Bidragskaraktidren
forutsétts overensstimma med statens.

Utredningen har ocksa fétt i uppdrag att redovisa vilka mojligheter som finns
att prioritera s, att kostnadstdckning i ett forsta steg skulle kunna inforas pa
vissa omraden. I direktiven séigs vidare: "Dérvid bor de sakkunniga se over
forutsdttningarna for full kostnadstickning for studieférbundens arbetsplats-
orienterade verksamhet.”

Folkbildningsutredningen avser att framldgga forslag, ddr slutsteget i en
reformstege innebir bidrag, som i princip ger full kostnadstickning for de
kostnadsposter, som staten har att ansvara for. [ avvaktan pé att slutsteget
skall uppnés édr det mojligt att forstarka den generella bidragsgivningen med
riktade tilliggsbidrag sé, att i princip full kostnadstidckning kan uppnés for
vissa grupper.

7.3.2 Bor dmnesprioriteringen upphéra?

Vid priobidragets inforande framholl departementschefen (proposition
1970:35) att avsikten med tilliggsbidraget var att bl. a. minska den enskilde
deltagarens kurskostnad och underlétta deltagande i sadan studiecirkelverk-
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samhet, som har till syfte att utjaimna utbildningsklyftorna. Man valde d att
lata bidraget utgd till vissa @mnen pa en nivd, som svarade mot hogst
grundskolans arskurs 9. De &mnesomréden, som prioriterades, var svenska,
engelska, matematik och samhillskunskap. Dessutom utgick bidrag for
cirklar, som avsag att utvidga kommunikationsfardigheten hos handikappa-
de. Sedermera har priobidraget ocksd kommit att omfatta cirklar i 4mnet
hemsprék for invandrare och cirklar, som har att meddela facklig utbildning
for medlemmar i arbetstagarorganisation, Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
eller Sveriges fiskares riksférbund (SFR).

I sin nuvarande utformning kan enligt mangas mening prioriteringen ses
som ett uttryck for samhillets virdering av olika studieimnen och ddrmed
ocksd som en virdering av de motiv manniskor kan ha for att delta i en viss
studiecirkel.

Enligt FOVUX medfor prioriteringen fran statens sida ocksé en styrning av
studieforbundens verksamhet, vilken kan vara motiverad under en 6ver-
géngsperiod men bor undvikas pa lingre sikt. FOVUX ansag dérfor, att staten
bor utjamna skillnaden i bidrag mellan prioriterade och icke prioriterade
cirklar. Riksdagen uttalade sig i samma riktning (Se 7.2.3).

Enligt folkbildningsutredningens uppfattning har inférandet av priobidra-
gen betytt mycket som stimulans for att na de grupper som avsags. Emellertid
var grundtanken med priobidragen att, om majligt, upphiva den spirr som
deltagaravgiften kan utgora for kortutbildade och andra eftersatta grupper.
De skulle pa sd sdtt utgéra en stimulans for den enskilde att hdja sin
kunskapsniva i visentliga avseenden, bl. a. for att stirka sin stillning pé
arbetsmarknaden och inom samhillslivet i Ovrigt. Det kan dock starkt
ifrdgasdttas om just inriktningen mot vissa studieimnen som engelska,
matematik osv. har stimulerat den studieovane pa sitt som avségs.
Utredningen anser att ett friare val av studieimne som mera knyter an till
arbetsplatsen och vardagen bor efterstrivas, samtidigt som stimulansatgér-
derna inriktas pa att begrénsa olika slag av studiehinder. Tyvirr har det inte
heller visat sig mdojligt att avlosa deltagaravgifterna bl. a. p. g. a. kostnadsut-
vecklingen. Priobidragets realvirde torde idag bara utgora hilften av vad det
var nér det infordes.

Folkbildningsutredningens principiella instéllning dr ddrfor att nuvarande
uppdelning i prioriterade och icke prioriterade @mnen skall upphora.
Samtidigt bor de generella bidragen uppriknas s&, att de pa sikt ger
studieférbunden méjlighet att erbjuda studier i allmédnna cirklar avgiftsfritt
eller till en mycket begransad avgift. I det foljande dterkommer utredningen
med synpunkter och forslag om hur nuvarande tilliggsbidrag (priobidrag)
skall kunna erséttas med ett forstarkt generellt bidrag och riktade bidrag for
vissa grupper.

1.3.3 Generell bidragsforstirkning och riktade bidrag

I debattskriften diskuterades olika alternativ for den statliga bidragsgiv-
ningen till studiecirklarna. I samtliga alternativ fanns inbyggt en bidragsut-
veckling, som skulle medverka till att utjimna bidragen mellan sidana
studieamnen som idag dr prioriterade och sddana som inte ér prioriterade.
Utredningen har i sina fortsatta diskussioner stannat for en bidragskonstruk-
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tion, som i huvudsak bygger pa ett grundbidrag avsett for alla typer av
bidragsberittigade cirklar.

Grundbidraget kompletteras med ett instruktions- och administrationsbi-
drag samt en extra resurs (fri resurs) med uppgift att ticka kostnader, som inte
tiacks av grundbidraget. Det forutsitts att bidragen under en reformperiod
skall uppridknas sa, att i princip full kostnadstickning erhélles for de
kostnader till vilka staten lamnar bidrag.

Som komplement kommer utredningen att foreslé vissa riktade tillaggsbi-
drag, som under reformperioden i princip skall kunna medge avgiftsfria
studiecirklar for vissa prioriterade grupper. I takt med att de generella
bidragen forstdrks kan tilliggsbidragen successivt skédras ned.

De nya bidragsformerna och bidragskonstruktionerna presenteras i avsnit-
ten 7.6 och 7.7.

7.3.4 Stad till kortutbildade och andra grupper

I kapitel 6 har vi redevisat en bred opinion for forstdarkta bidrag och
stodétgérder for eftersatta grupper i samhéllet. Det dr darfor enligt utred-
ningens uppfattning angeldget att nu tillskapa sddana bidragsformer som
avsevart forstarker de tidigare fordelningspolitiska effekterna. Detta bor
framst ta sig uttryck i selektiva eller riktade bidrag och atgirder. Utredningen
har i kapitel 6 analyserat och diskuterat de eftersatta gruppernas situation
samt deras forutsittningar att delta i folkbildningsarbetet. Den slutsats som
utredningen kunnat dra &r att ldgmotiverade och kulturellt och utbildnings-
massigt eftersatta grupper bist kan nés i en uppsdkande verksamhet. I avsnitt
7.8 diskuteras en avsevidrd utokning av den uppsdkande verksamheten.
Harutover foreslds i avsnitt 7.7 riktade bidrag till cirkelverksamhet i glesbygd
samt bland handikappade och invandrare.

7.3.5 Arbetsplatsorienterad verksamhet

Folkbildningsutredningen har som tidigare ndmnts fatt i uppdrag att
”redovisa vilka majligheter som finns att prioritera sé att kostnadstickning i
ett forsta steg skulle kunna inforas pad vissa omrdden. Dirvid bor de
sakkunniga se over forutsiattningarna for full kostnadstdckning for studiefor-
bundens arbetsplatsorienterade verksamhet.”

I ndrmast foregdende avsnitt har vi redogjort for de riktade tilldggsbidrag,
som utredningen avser att foresld och som berdknas ge i princip full
kostnadstackning. Dessa bidrag har, tillsammans med bidraget till uppso-
kande verksamhet, som frimsta méal att underldtta for kortutbildade,
lagmotiverade eller pa annat sitt eftersatta grupper att delta i cirkelstudier. En
generellt utformad arbetsplatsorienterad verksamhet, som ej ar ett led i en
uppsokande verksamhet, vander sig inte pd motsvarande sitt speciellt till
eftersatta grupper. Samtidigt har det visat sig svart att finna en lamplig
definition pa vad som avses med arbetsplatsorienterad verksamhet.

Riksdagen beslutade 1975 att tilldggsbidraget for vissa prioriterade studie-
amnen ocksa skulle omfatta studiecirklar, som hade som syfte att meddela
facklig utbildning for medlemmar i arbetstagarorganisation, Lantbrukarnas
riksforbund eller Sveriges fiskares riksforbund. Enligt utredningens uppfatt-
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ning gillde det i forsta hand att stédja informationsverksamheten kring den
da aktuella arbetsmarknadslagstiftningen. Sddana behov av sirskilt stod kan
dven framdeles aktualiseras i samband med dndrad lagstiftning pa arbetsrit-
tens omréde eller genom fordndringar i 6vrigt inom arbetslivet.

Med hinsyn till utredningens forslag om avsevirt forstirkta bidrag till
uppsokande verksamhet pé arbetsplatser med frimsta syfte att na kortutbil-
dade och lagmotiverade finner inte utredningen anledning att foresla ett
generellt riktat bidrag till just arbetsplatsorienterad verksamhet da ovriga
priobidrag avskaffas. Daremot anser utredningen att sérskilda projektbidrag
som stod for informationsgivningen vid forindrad lagstiftning eller vid
fordndringar i 6vrigt p& arbetsmarknadsomradet kan overvégas och beslutas
vid aktuella tillfdllen. Initiativ till sidana beslut bor kunna tas fran olika hall,
bl. a. studieforbund, tillsynsmyndighet och statliga organ.

7.4 Kostnadsfordelning mellan stat, landsting och kommun

1.4.1 Direktiven och debattskriften

Utredningen har i uppdrag att belysa frdgan om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun. Redan i debattskriften behandlades denna fraga relativt
utforligt. Av den anledningen begriinsar vi oss hir till en sammanfattande
skrivning.

I debattskriften erinrades om att den statliga bidragsgivningen fran borjan
kom ait inriktas mot tvé sarskilt framtridande kostnadsposter, namligen
ledararvode och studiematerial. Aven idag dr dessa kostnadsposter dominer-
ande bland de bidragsgrundande kostnaderna. Studieférbundens kostnader
var ocksa fran bdrjan i stort sett begrinsade just till dessa kostnadsposter. I
takt med att studieforbundens verksamhet snabbt expanderade 6kade kraven
pd ekonomisk forvaltning och redovisning. Samtidigt forvintades okad
service frdn organisationer och allminhet. Detta har rest helt nya krav pa
administrativa resurser inom studieférbunden. Aven 6kade krav pa bittre
standard pa studielokaler och deras utrustning samt behovet av lokaler pa
dagtid har kommit att kraftigt 6ka studieférbundens icke-statsbidragsgrun-
dande kostnader.

Den kommunala bidragsgivningen var fran bérjan inte inriktad mot
bestimda kostnadsposter. S4 smaningom har rekommendationer forbidrags-
givningen utarbetats av kommunforbundet. Avsikten ér att kommunerna
skall limna bidrag till i huvudsak de kostnadsposter for studiecirkelverksam-
heten som inte staten bidrar till. Bidrag har séledes i huvudsak utgatt till
kostnader for administration och lokaler. Aven till annan bildningsverksam-
het inom studieférbunden har kommunerna limnat bidrag.

Aven om en majoritet av landets kommuner idag i sin bidragsgivning i
princip féljer kommunférbundets rekommendation har kommunernas
bidragsandel till verksamheten kommit att minska. En av anledningarna till
kommunbidragens eftersldpning &r att ett flertal kommuner infort spérrar i
sin bidragsgivning. Detta har fatt som konsekvens att bidragen inte
utvecklats i samma takt som studieférbundens kostnader stigit genom
verksamhetsokning och inflation. Det finns betydande skillnader mellan
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kommunerna nar det giller stodet till studieforbunden, vilket bl. a. fir som
effekt att studieforbundsavdelningarna i en del kommuner tvingas ta ut
hogre deltagaravgifter in vad man behdver gora i andra. Denna bristande
samstdmmighet i villkor for studief6rbunden och deras deltagare beroende pa
bostadsort har patalats i manga sammanhang. I debattskriften gav utred-
ningen uttryck for att det vore rimligt att staten patar sig en storre
bidragsandel for att dirigenom delvis utjimna de olikheter som finns i den
kommunala bidragsgivningen.

Landstingens bidrag till studieforbunden ér i huvudsak avsedda for den
regionala verksamheten. Aven hiir foreligger, trots central rekommendation
fran landstingsforbundet, skillnad i friga om de enskilda landstingens bidrag.
Det ger utslag i skiftande forutsittningar i olika delar av landet for
studieférbunden att bedriva regional kursverksamhet samt turnéverksamhet
med olika typer av kulturarrangemang. Skillnaden i bidrag mellan olika
landsting terverkar pé sé sitt ocksé pé avdelningsverksamheten. Ddremot
bidrar inte staten direkt till studieférbundens regionala verksamhet, men de
bidrag som forbunden erhéller centralt anvinds ofta regionalt, fraimst till
pedagogisk verksamhet men ocksd vid formedling av bidrag till lokala
kulturprogram. Vid de prelimindra stdndpunktstaganden som utredningen
gjorde infor debattskriften ansdgs inte en omfordelning av kostnaderna for
den regionala verksamheten aktuell.

Ett exempel pid kostnadsfordelning mellan stat-landsting-kommuner
presenterades i debattskriften. Den visentliga fordndringen i en omfordel-
ning var att staten 6vertar bidragsgivningen till de administrativa kostnader-
na, medan kommunerna dvertar bidraget till studiematerial.

7.4.2 Remissynpunkter

I de remissvar som inkommit pa debattskriften finns en vervidgande opinion
for det forslag till bidragsomférdelning mellan stat och kommun, som
utredningen hade presenterat. Nagra remissinstanser hade uttryckt oro for att
en overflyttning till kommunerna av studiematerialkostnaderna p. g. a.
olikheterna i den kommunala bidragsgivningen skulle kunna leda till simre
forutsittningar for studieforbunden att tillhandahélla ett lampligt studie-
material. Fran ndgot héll har framf6rts den synpunkten att utredningens
forslag till kostnadsfordelning pd samma sdtt som den nuvarande ger
utrymme for godtycke fran landsting och kommuner.

7.4.3 Utredningens overviganden och forslag

Bristen pé en klar ansvarsférdelning mellan staten och primarkommunerna i
bidragsgivningen till studiefsrbunden har enligt var uppfattning medverkat
till de ojamlika villkor som kommit till uttryck i olika kommuner. Till vissa
kostnadsposter utgér bidrag frén bade stat och kommun. Till andra ldmnar
varken stat eller kommun bidrag. Detta har lett till att behoven av bidrag
ibland felbedomts. En annan viktig faktor som medverkat till en bristande
samstimmighet mellan olika kommuner dr de spdrrar som kommunerna
infort i sin bidragsgivning och som satts olika i olika kommuner. I de fall en
sddan spérr upphivt bidragets karaktir av forslagsanslag har effekten ofta
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blivit mycket besvirande for studiefdrbundsavdelningarna. Under senare ar
har dessutom kommunernas ekonomi varit hart anstringd, vilket ocksa fatt
effekt pd bidragen till studieforbunden.

Med utgdngspunkt fran dessa premisser anser vi det rimligt att staten patar
sig en storre andel i bidragsfordelningen mellan stat och kommun for den
lokala verksamheten. En sidan omférdelning synes inte aktuell i den
regionala verksamheten.

I de forslag som utredningen framlédgger betriffande den statliga bidrags-
givningen till studieférbunden har utgdngspunkten varit foljande kostnads-
fordelning mellan stat-landsting-kommuner.

Staten svarar vid central och lokal verksamhet for:

A Arvodeskostnader (cirkelledare, fackmin/experter, kulturpedagoger,
kulturarbetare, foreldsare osv.).

B Ovriga kostnader i Annan bildningsverksamhet.

C Administrativa kostnader (personal, kontorskostnader, information
0SV.).

D Sociala avgifter, 16nebikostnader samt rese- och traktamentskostnader.

E Ovriga pedagogiska kostnader (utbildning, utveckling).

F Projektbidrag i uppsokande verksamhet.

Landstingen svarar for:

A Administrativa kostnader for regional verksamhet.

B Medverkande- och deltagarekostnader for arrangemang av regional
karaktdr (kulturarrangemang, kurser och konferenser).

C Tolktjanst for handikappade.

Kommunerna svarar for:

A Materialkostnader for deltagare och pedagogiska hjilpmedel.

B Lokalkostnader for cirklar och andra arrangemang (fasta och tillfalligt
forhyrda).

Kostnader for expeditionslokaler.

Inventarier, inredningar och tekniska hjilpmedel.

Firdtjanst och 6vriga tjanster for handikappade.

Lokala arrangemangskostnader i 6vrigt som ej erhaller bidrag fran stat
eller landsting (kulturarrangemang, kurser och konferenser).

Tmg o

Ovanstéende forslag till kostnadsfordelning innebir enligt utredningens
uppfattning ocksa en klar ansvarsfordelning. De olika delkostnaderna har si
langt mojligt renodlats och hénforts till en bidragsgivare. I huvudsak innebir
det att staten Overtar de administrativa kostnaderna i den lokala verksam-
heten medan kommunerna évertar kostnaderna for studiematerial och vissa
kostnader i handikappverksamheten. Under forutsittning att stat och
kommun bedomer studieforbundens verksamhet lika angeligen som den av
samhillet bedrivna utbildningsverksamheten, skulle i stort sett lika villkor
kunna é&stadkommas. Vad som slutligen blir avgérande for en sidan
utveckling ar hur langt stat, landsting och kommun vill g4 fér att nd upp till i
princip full kostnadstdckning med bidragen.

Utredningen avser inte att foresla fortsatta statliga bidrag till kostnader som

Bidragsfragor

241



242  Bidragsfragor

SOU 1979:85

studiefrbunden kan ha for handikappverksamhet, vad avser fardtjinst,
personlig assistans, tolktjinst och smdrre studiematerialanpassning. Vi
forutsitter att kommunerna kinner ett starkt ansvar for att tillhandahélla de
handikappade dessa tjinster vid deras deltagande i studieforbundens verk-
samhet. Det ir inte rimligt att de handikappade skall tvingas avsté fran sidant
deltagande pa grund av bristande resurser. Staten bor vid sin provning av
bidragen till kommunerna for dessa @andamal beakta de sdrskilda behov som
utredningen pavisat.

Utredningen forutsitter ocksé att kommunerna kommer att kdnna ett stort
ansvar for lokalhallningen i studieférbundens verksamhet. Diérvid dr det
bl. a. viktigt att behov av lokalanpassning for handikappade samt behov av
pedagogiska hjilpmedel (AV-medel) tillgodoses. Utredningen ser med
tillfredsstiillelse den utveckling som skett, att kommuner och landsting ofta
utan kostnad stiller hjalpmedel till studieférbundens forfogande frdn AV-
centralerna.

Utredningen kommer att foreslé att det statliga bidraget till studiecirkel-
verksamheten dven fortsdttningsvis skall utgd som forslagsanslag. Om
samordningen mellan den statliga och kommunala bidragsgivningen skall
fungera tillfredsstillande, 4r det angeldget att kommunerna, i likhet med
staten, ger anslag som ér foljsamma till volym- och kostnadsokningar.

Utredningen anser det sjilvklart att kommunernas bidragsregler utformas
s4 att de olika studieférbunden behandlas lika.

Utredningen foreslar en relativt stor omftrdelning i bidragen och en
avlastning i kommunernas bidragsgivning. Kommunerna fér, nar kostnads-
omf6rdelningen genomfors fullt ut, goda majligheter att ge studieférbunden
bidrag som motsvarar i princip full kostnadstickning for des aktuella
kostnadsposterna. For att mélet med avgiftsfria cirkelstudier snabbt skall
kunna nas vill utredningen girna se en saddan utveckling.

7.5 Villkor for grundbidrag till studiecirkel

7.5.1 Inledning

Vid véra dverviganden rorande de framtida bidragsvillkoren for allmén
studiecirkel har vi utgatt frin erfarenheterna av gillande fSreskrifter,
undantag och dispenser och vér syn p& vad som bor vara en studiecirkels
kinnetecken. Vi har bl. a. provat om den nuvarande dispensgivaingen kan
ersittas med ett mera flexibelt och administrativt enklare alterrativ. Detta
har resulterat i vara forslag om en extra resurs och bidrag till annan
bildningsverksambhet, vilka redovisas i avsnitt 7.6.3 respektive 7.6.4.

I de foljande underavsnitten aterges nuvarande foreskrifter i négot
bearbetad sammanfattning. Med remissvar avses yttrande over debattskrif-
ten.

Inledningsvis redovisar vi omfattningen av dispensgivningen 1975/
76-1977/78.
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1.5.2 Nuvarande dispensregler
Det finns fyra huvudtyper av dispenser.
I forordningen medgivna undantag
Undantagen/dispenserna ir inbyggda redan i riksdags- och regeringsbe-
slut.
Generella SO-dispenser
Av tillsynsmyndigheten generellt medgivna dispenser.
Rektorsdispenser
Av studierektor/studieforbund efter ansdkan medgivna dispenser.
SO-dispenser
Av tillsynsmyndigheten efter ansékan medgivna dispenser.
Kod 1975/76  1976/77 1977/78
I forordningen 01 Musik — hiélften under 14 ar, hilften
medgivna undantag av tiden minst 3, kérer m. m. dver 20 15167 15639 16 132
21 Estetcirklar minst 15 studietimmar 21 961 28 293 34721
28 Energicirklar minst 15 studietimmar - - 2143
Generella SO- 10 Teater, 6ver 20 deltagare, hogst
dispenser hilften av tiden 3 deltagare 62 92 89
12 Skiftarbete minst 3 deltagare 2534 2659 2762
22 Teater m. m. minst 14 studietimmar 10 4 S
23 Skiftarbete 4 studietimmar per sammank. 294 503 660
24 Vard, minst 10 studietimmar 7 654 7 294 7291
Rektorsdispenser 40 Forhindrad delta 3 forsta sammank. 279 395 486
42 Flyttning av pedagogiska skiil
efter tredje sammankomsten 35 64 56
41 Intagna m. fl. start 5 godk. med 3 4 309 4951 5968
44 Matlagning och social trining
for handikappade — minst 4 delt. - - 263
50 4 studietimmar per sammankomst 832 2488 16 880
52 1/3 av studietiden — hogst 6 studie-
timmar per sammankomst - - 509
60 Ej studiematerial till varje delt. 635 361 513
SO-dispenser 70 Fler &n 20 deltagare 33 30 8
71 Firre dn fem deltagare 728 918 525
72 Férre dn 5 deltagare vid ndgon
sammankomst 207 240 259
80 16-20 studietimmar 741 491 4576
81 4 studietimmar per sammankomst 3184 4947 970
82 Fler @n 4 studietimmar per ssmmank. 45 54 89
86 Fler @n 2 sammankomster per vecka 298 260 258
87 15 studietimmar 3558 4 600 8070
99 Fler @n 2 koder eller ej spec kod 1258 367 200
Antal cirklar med dispens 60 881 71 329 92 636
% av totala verksamheten 22,6 25,0 29,2
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Det bor uppmirksammas att sammanstillningen avser medgivna undan-
tag/dispenser. Nir det giller rektorsdispenser och SO-dispenser har saledes
antalet sokta dispenser varit fler 4n antalet medgivna.

Utredningen: Det har skett en kraftig 6kning av dispensantalet under de av
oss studerade tre dren. Detta har gett oss anledning att granska situationen
inte enbart med hinsyn till 6kningen som sddan utan dven p.g.a. den
administration som dispenshanteringen for med sig for anordnare, studie-
forbund och tillsynsmyndighet. I nédsta avsnitt diskuteras vara forslag.

7.5.3 Studiecirkel

Nuvarande huvudregel: Studiecirkeln dr en kamratkrets for gemensamma,
planmissigt bedrivna studier Over ett pd forhand angivet dmne eller
problemomréde.

Utredningen: Det har inte framkomit skél for ndgon omfattande dndring av
nuvarande regel. Av remissvaren pd debattskriften framgdr ocksd, att
flexibiliteten i cirkelverksamheten kan nés utan att forindra definitionen pa
studiecirkeln — om bidragsreglerna gors mindre detaljerade.

Det brukar ibland framskymta att den nuvarande regeln inte medger
cirkelstudier av tvirkaraktir eller av problemkomplex utan endast av dmne.
Sé dr inte fallet. Bade i nuvarande och i utredningens forslag till lydelse finns
angivet, att studierna kan avse problemomréde.

Den berdrda regeln ir dvergripande. I avsnittet nedan om studiematerial
konkretiserar vi vad vi avser med planmissiga studier over ett pa férhand
avgivet amne eller problemomrade.

Forslag:

Studiecirkel dr en kamratkrets for ggmensamma, planmassiga studier overett
p4 forhand angivet amne eller problemomrade.

7.5.4 Studiernas uppldggning

Nuvarande huvudregel: Studiearbetet skall planeras s& att deltagarna stimu-
leras till enskilda studier mellan sammankomsterna. Studiernas upplaggning
skall stimulera till samarbete och utbyte av synpunkter.

Utredningen: Nuvarande formulering ger intryck —dven om det inte torde
vara avsikten —av att det inte dr cirkeldeltagarna utan ndgon annan,som skall
planera en studiecirkels arbete. I den framtida huvudregeln bor darfor
deltagarnas inflytande markeras.

Forslag:

Anordnare och cirkelledare skall medverka till att cirkelarbetet utformas pa
ett sddant sitt att forutsittningar skapas for deltagarinflytande. samarbete,
erfarenhetsutbyte, sjalvverksamhet mellan sammankomsterna samt redo-
visning av arbetsresultat.
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7.5.5 Studietimme

Nuvarande huvudregel: Studietimme omfattar minst 45 minuter. Delar av
studietimmar frdn olika sammankomster fr ej riknas samman till hela
studietimmar.

Utredningen: Vi har inte funnit tillrickliga skl for dndring.

Forslag:

Studietimme omfattar 45 minuter. Delar av studietimmar frdn olika sam-
mankomster far ej riknas samman till hela studietimmar.

7.5.6 Studietimmar per sammankomst

Nuvarande huvudregel: Studiecirkel kan ha hogst tre studietimmar per
sammankomst med undantag for cirklar inom vissa angivna imnen inom det
estetiska omrddet som under senare ar pd forsok kunnat ha fyra studietim-
mar.

Utredningen: For att bl. a. ha en grinsdragning till kursverksamhet bor
dven framdeles hogsta antalet studietimmar per ssmmankomst anges. De
senare drens dispensgivning ger inte vid handen att det finns nigot markant
behov av fler dn fyra studietimmar per sammankomst. Vi har dirfor inriktat
vér diskussion pa frigan om det skall vara tre eller fyra studietimmar och
reaktionerna pa en dkning till fyra var enbart positiva. En generell 6kning av
antalet studietimmar till fyra per sammankomst ger majlighet att diven inom
andra dmnesomrdden dn det estetiska anordna cirklar, som p. g. a. imnets
karaktdr och/eller studiearbetets utformning dr i behov av en lingre
sammanhdllen studietid per ssmmankomst. Vi foreslar dirfor fyra studie-
timmar. Cirkel, som vill arbeta lingre dn fyra studietimmar per samman-
komst, kan vid behov finansiera tilliggstimmar via extra resursen.

Studiecirkel bor planera ssmmankomst pa sadant sitt att behov av paus
tillgodoses.

Forslag:

Studiecirkel fir omfatta hogst fyra studietimmar under en sammankomst.
Paus ingdr inte i studietimme.

7.5.7 Studievecka

Nuvarande huvudregel: Studievecka ir vecka d& sammankomst dger rum.
Sondag dr studieveckans forsta dag.

Utredningen: For flertalet studiecirklar har regeln ingen betydelse men den
har det i vissa situationer. Vad giller vilken veckodag som skall riknas som
studieveckans forsta dag finner viatt det d&r mer indamalsenligt att g Gver till
nuvarande kalenderveckas forsta dag, sdledes mandag. Studievecka skulle
sdledes sammanfalla med kalendervecka och didrmed folja veckonumre-
ringen. Forindringen medfor att en studiecirkel — med utgdngspunkt fran tva
sammankomster per studievecka — framdeles inte kan genomfbra tre
sammankomster under ndgon kalendervecka.
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Forslag:

Studievecka ir vecka dd ssmmankomst dger rum. Mandag édr studieveckans
forsta dag.

7.5.8 Sammankomster per studievecka

Nuvarande huvudregel: Studiecirkel fir ha hogst tvd sammankomster under
en studievecka.

Utredningen: 1 debattskriften forde vi fram det hdvdade behovet av att
kunna genomfora en cirkel mera intensivt, koncentrerat. Cirkel skulle
saledes kunna ha flera sammankomster och studietimmar per studievecka,
vilket skulle kunna vara av betydelse for dem som d&r skiftarbetande,
hemarbetande eller pd annat sitt har oregelbunden arbetstid. Mojlighet till
intensivstudier skulle ocksd kunna vara av virde i sddana situationer dér
foretag genomfor korttidspermitteringar.

[ remissvaren framfordes inga erinringar mot tvd sammankomster per
studievecka. Diremot var meningarna delade om man borde anvinda
studiecirkeln for intensivstudier.

I det fortsatta arbetet har vi utformat forslag om en extra resurs. Detta gor
det mojligt att vid behov komplettera studietiden i en cirkel, som arbetar
inom grundbidragets ram, med ytterligare studietimmar. Den extra resursen
kan dven anvindas for intensivstudier. Mot bakgrund av detta finns inga
motiv att forindra studiecirkelns karaktir, t. ex. att gora det mgjligt att inom
grundbidragets ram omvandla en studiecirkel till studiekurs. Vi har stannat
for oforindrat antal sammankomster. For detta talar dven att antalet
dispenser inte varit sdrskilt stort.

Forslag:

Studiecirkel far ha hogst tvd sammankomster under en studievecka.

7.5.9 Studieveckor per studiecirkel

Nuvarande huvudregel: Studietiden i en studiecirkel skall fordelas pd minst
fyra studieveckor.

Utredningen: Syftet med regeln &r att vdrna om ett av studiecirkelns
kinnetecken, namligen att den har en viss utstrickning i tiden och omfattar
flera dterkommande studietillfidllen. Under utredningsarbetet har inte fram-
kommit tillrickliga skil for en dndring. I remissvaren framfrdes inga
erinringar.

Forslag:

Studietiden skall fordelas pd minst fyra studieveckor.
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7.5.10 Studietimmar per studiecirkel

Nuvarande huvudregel: Studiecirkel skall omfatta minst 20 studietimmar.

Utredningen: 1 debattskriften angavs att vi inte funnit ndgot som talade for
en dndring av principen om minst 20 studietimmar. Med tva undantag har
samtliga, som yttrat sig, instimt i eller inte redovisat erinringar mot 20
studietimmar. De som anfort avvikande mening vill sinka antalet studie-
timmar — i det ena fallet preciserat till minst 15.

Genomsnittliga antalet studietimmar per cirkel 1977/78 var 31.6.

Det finns inget som i och for sig sdger att 20 studietimmar dr den grins, som
en studiecirkel maste uppna for att kunna betecknas som studiecirkel. Inom
det tidsomféng, det praktiskt handlar om, skulle grinsen likavél kunna séttas
till 15 eller 25 studietimmar. Allmént kan dock antas att ju fler samman-
komster och studietimmar en cirkel har desto storre dr forutsdttningarna for
en mer ingdende belysning och bearbetning av ett imne eller problemomréde.
For en sinkning av antalet studietimmar till 15 brukar anforas, att det finns
behov av att f& en aktuell men begrinsad friga snabbt belyst. F. n. kan en
cirkel om 15 studietimmar genomforas under fyra studieveckor fordelat pa
fem sammankomster om vardera tre studietimmar. Vart forslag ger mojlighet
att med hogst fyra studietimmar per sammankomst uppné 20 studietimmar
inom ramen for fyra studieveckor och fem sammankomster. Vi har darfor
inte funnit att det finns tillrdckliga skil for en dndring av grundvillkoret,
minst 20 studietimmar.

Forslag:

Studiecirkel skall omfatta minst 20 studietimmar.

7.5.11 Studietimmar per studievecka

Nuvarande huvudregel: Studieforbund far inte planera cirkelverksamhet pa
sadant sétt att det for enskild deltagare innebar mer dn 20 studietimmar per
vecka.

Utredningen: Denna regel infordes fr. o. m. studiedret 1978/79. Anled-
ningen var att det inom bl. a. cirkelverksamhet pa det estetiska omradet och
pa vardinstitutioner forekom att deltagare deltog i cirkelverksamhet upp till
30 studietimmar eller mer per vecka.

Forslag:

Studieforbund far anordna cirkelverksamhet som for enskild cirkeldeltagare
omfattar hogst 20 studietimmar under en studievecka.

7.5.12 Deltagarantal

Nuvarande huvudregel: Antalet deltagare skall vara minst fem per studietim-
me och antalet cirkeldeltagare hogst 20.

Utredningen: 1 den nuvarande huvudregeln sdgs att deltagarantalet skall
avse studietimme. Redan nu foreligger det praktisk avvikelse frin denna
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regel eftersom nirvarolistornas utformning endast medger notering per
sammankomst. Ett inforande/aterinférande av redovisning per studietimme
skulle innebira administrativ otymplighet. Enligt vdr mening skall ndrvaro
per studietimme fortfarande vara utgdngspunkten for nidrvaroberikningen,
varfor endast deltagare, som varit nirvarande vid alla studietimmar under en
sammankomst, kan rapporteras som narvarande.

Vi foreslar att 20 skall vara det hogsta deltagarantalet i alla grundbidrags-
berittigade studiecirklar. Det innebér att de nuvarande dispensmojligheterna
betriffande fler dn 20 deltagare for bl.a. korer (dispenskod 01), teater
(dispenskod 10) samt den sirskilda SO-dispensen for fler dn 20 deltagare
(dispenskod 70) upphor. Aktiviteter med fler dn 20 deltagare kan enligt vart
forslag i avsnitt 4.2.8 genomforas inom ramen for annan bildningsverksam-
het eller extra resurs.

Inom cirkelverksamheten finns behov av en maojlighet for separata cirklar
att fA samverka inom ramen f6r gemensamma cirkelsammankomster. Det
kan t. ex. gillasamverkan mellan en samhallscirkel och en fotocirkel, ddr den
senare dokumenterar det som samhillscirkeln arbetar med. Vid en s&dan
samverkan kan de bada cirklarnas deltagarantal komma att Gverstiga 20. Vi
finner att en sddan samverkan mellan cirklar bor mojliggdras — dven om en
begrinsning av samverkandetidens omfattning dr nddvindig. Vi foreslar
dirfor att en studiecirkel under hogst en fjardedel av studietiden i studie-
timmar riknat fir ssmverka med annan/andra studiecirklar. Nagon sarskild
dispensgivning behdvs inte. Det ricker med att pd ndrvarolistan for
respektive cirkel ange nidr samverkan skett och med vem samt tidsomféng.
For vardera cirkeln géller i 6vrigt grundbidragets villkor.

Vi har vidare overvidgt den nuvarande dispensgivningen/undantagen
betriffande firre in fem deltagare. Dirvid har vi funnit att det finns skél, som
talar for att dven framdeles behalla majlighet till undantag for cirklar, som
bestar av deltagare med skiftarbete, oregelbunden arbetstid (tex sjofolk
ombord), handikapp eller som ér inskrivna vid sjukhus eller annan vardin-
stitution (med annan vardinstitution avses i detta sammanhang institution
som erbjuder ett boende som inte dr att anse som enskilt boende). D4 vi dr
angeligna om att studiecirkelns grundforutséttningar inte skall forindras allt
for mycket, har vi i de angivna fallen begrinsat undantaget till minst fyra
deltagare vid varje sammankomst, varav tre av deltagarna skall ga att hdanfora
till ndgon av angivna grupper.

I den praktiska verkligheten kommer det dock att intréffa att deltagaran-
talet i en cirkel av olika skil kan komma att understiga fem respektive fyra
deltagare. I siddana fall kan den extra resursen anvéndas.

I den midn man inom en studiecirkel, exempelvis en musik- eller
teatercirkel, vill arbeta i mindre grupper, kan detta finansieras viaden extra
resursen eller bidraget till annan bildningsverksamhet.

Féljande dispenser upphdor enligt vart forslag och ersittes i berdrda fall med
den extra resursen eller bidrag till annan bildningsverksamhet:

Kod 01: Musik, samt kod 10: Teater

Nuvarande regel: Hogst halva tiden i musikcirkel far anvindas i grupper med minst tre
deltagare, ledaren inriknad, men endast under instudering av enskilda dramatiska
scener.
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Kod 12: Skiftarbete, oregelbunden arbetstid, sjéfolk

Nuvarande regel: I cirklar med minst tvé deltagare med skiftarbete eller oregelbunden
arbetstid samt for sjofolk ombord eller andra med liknande arbetsférhallanden far
deltagarantalet vid varje ssmmankomst vara minst tre. Tva av de tre méaste alltid vara
ndrvarande, dd cirkeln arbetar med férre dn fem deltagare.

Kod 41: Vardinstitutioner m. fl.

Nuvarande regel: Cirklar for inskrivna pa sjukhus eller annan vardinstitution samt for
utvecklingsstorda, som bdrjar med minst fem deltagare eller har sirskild dispens for
fyra deltagare, dr bidragsberittigade dven for timmar, dir cirkeln haft minst tre
deltagare.

Kod 44: Handikappade: Matlagning och social tréining

Nuvarande regel: Cirklar i matlagning och social trining fir genomforas med minst fyra
deltagare, om minst tre av deltagarna dr handikappade.

Kod 71: Firre dn fem deltagare, samt kod 72: Fiérre dn fem deltagare vid ndgon
sammankomst

Nuvarande regel: Cirklar, som av nagot skl inte uppfyller bidragsvillkoret om minst
fem deltagare och som inte kan hénforas till ndgon av de specificerade undantagen, kan
hos tillsynsmyndigheten ansdéka om dispens.

Forslag:

[ studiecirkel skall med angivna undantag minst fem deltagare, cirkelledaren
inrdknad, vara nirvarande vid varje sammankomst. Hogst 20 deltagare,
cirkelledaren inrdknad, far ingd i cirkel.

Cirkel bestdende av deltagare med skiftarbete, oregelbunden arbetstid,
handikapp eller som &r inskrivna pa sjukhus eller annan vardinstitution, far
genomforas med fyra deltagare, cirkelledaren inriknad, om vid samman-
komst minst tre av deltagarna dr att hdnfora till nigon av angivna
grupper.

Cirkel kan samverka med annan/andra cirklar under hogst en fijdrdedel av
studietiden i studietimmar rdknat. Dirvid skall pa respektive cirkels
ndrvarolista noteras nir samverkan skett, antalet studietimmar samt med-
cirkels nummer. For respektive cirkel giller i dvrigt grundbidragsvillko-
ren.

7.5.13 Deltagare

Nuvarande huvudregel: Som deltagare riknas den som varit nirvarande vid
ndgon av de tre forsta cirkelsammankomsterna och som har fylit eller under
kalenderdret fyller 14 ar. I musikcirklar kan dven den inga som inte fyllt 14 ar
under forutsittning att antalet deltagare under 14 ar inte 6verstiger hilften av
det sammanlagda deltagarantalet i cirkeln.

Utredningen: Huvudanledningen till regeln om att som deltagare riknas
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endast den, som varit nirvarande vid nagon av de tre forsta sammankoms-
terna, dr pedagogisk. Studiecirkeln éren kamratkrets och bestimmelsen dr till
for att stodja detta. Om regeln avvecklas skulle det i extremfallet vara mgjligt,
att en cirkel har helt andra deltagare da den slutar dn nir den borjade. Att
grinsen gar vid just tre ssmmankomster hdnger samman med att flertalet
cirklar har 10-12 sammankomster. Givetvis skulle man kunna tdnka sig att
for cirklar om fem eller 15 sammankomster ha en ldgre respektive hogre
grins. Sddana variationer skulle emellertid innebéra administrativ otymplig-
het varfor vi foreslar att den tredje sammankomsten som hittills utgor
grans.

I nuvarande bestimmelser finns mojlighet att soka dispens om négon
deltagare till foljd av exempelvis sjukdom inte kan deltaga i ndgon av de tre
forsta sammankomsterna. Likasa kan dispens sokas for den, som efter tredje
sammankomsten av pedagogiska skil, t. ex. p. g. a. felaktig niva, flyttar till
annan cirkel. Med hinsyn till att antalet dispenser varit fa anser vi att en
avveckling av berorda dispens innebir en forenkling. Om svérigheter uppstar
for en cirkel kan den extra resursen anvéndas.

I debattskriften tog vi upp fragan om ldersgriinsen. Vianforde, att vi ansig
att 14-arsgrinsen borde gilla dven framdeles men att det fanns skil att
dvervdga om inte samma undantag, som nu giller for musikcirklar, dvs.
hilften av deltagarna far vara under 14 ar, borde gilla for alla cirklar.
Remissopinionen var delad. Det fanns de som tillstyrkte musikcirkelre-
geln” medan andra anség att dldersgrinsen borde sénkas till 12 ar.

Virdet av att vid behov fa blanda generationer talar for en sdnkning eller
avveckling av aldersgrinsen men samtidigt dr det angeldget att bevara cirkeln
som en studieform for vuxna. Detta kan dstadkommas om minst fem av
cirkelns deltagare #r 14 ar. Nagon sirskild dispenshantering behdvs inte utan
det ricker med att det vid slutrapporteringen anges hur manga av deltagarna
som dr minst 14 ar.

Forslag:

Deltagare dr den som varit nidrvarande vid nagon av de tre forsta cirkelsam-
mankomsterna. Som deltagare far dven riknas den som inte fyllt 14 &r under
forutsittning att minst fem av deltagarna vid cirkelsammankomst fyllt eller
under det kalenderar studiecirkeln pabdrjas fyller 14 ar.

7.5.14 Cirkelledare

Nuvarande huvudregel: Cirkelledare skall vara godkind av studieforbund. Vid
godkinnandet skall hansyn tas till ledarens allménna limplighet, formaga att
verka for den i folkbildningsforordningen uttalade malsdttningen for folk-
bildningsarbetet, pedagogisk erfarenhet och @mneskunskap. Betriffande
cirkelverksamhet i vissa angivna dmnen inom det estetiska amnesomradet
stiills med hinsyn till malsittningen sirskilda krav pa berdrda cirkelledare.
De skall dga fackkunskap och vil behidrska d@mnets teknik samt &ga
pedagogisk formaga att genomfGra en riktig metodik i enlighet med
malsittningen. Studiecirkel skall ha samma ledare under hela studietiden om
t. ex. inte sjukdom hindrar det. I cirklar fér handikappade kan ersdttning utgé
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till flera ledare inom bidragsramen.

Utredningen: Aven framdeles bor cirkelledare godkinnas av studiefor-
bund. Respektive studieforbund utformar riktlinjer for godkinnande av
cirkelledare. Godkidnnande skall ske p& grundval av hittillsvarande princi-
per.

Betriffande antalet ledare i en cirkel redovisades inte i remissvaren — med
undantag for viss cirkelverksamhet bland midnniskor med handikapp — nigot
behov av att i cirkel ha majlighet att ha fler “formellt™ angivna ledare. I en
studiecirkel dr det inte forbud mot att ha fler ledare 4n den som anges vid
rapporteringen. Det skall dock vara en cirkelledare, som har det formella
ansvaret och ddrmed ocksa rdtten att erhdlla ev. arvode. Bakom kravet att i en
cirkel fi anvinda fler én en cirkelledare ligger emellertid ocksa en ekonomisk
aspekt, nimligen att det skall vara mdgjligt att f& bidrag for fler. I vissa
sammanhang kan det finnas motiv for att i en cirkel ha fler in en
“bidragsberittigad” cirkelledare. Men detta behov ir inte generellt varfor vi
inte finner anledning att foresl, att det inom grundbidragets ram skall vara
mojligt att engagera fler dn en cirkelledare. Foreligger behov av fler far
ersidttningen uttagas via den extra resursen.

Forslag:

Cirkelledare skall godkdnnas av studieférbund. Studieforbund utfirdar
riktlinjer for godkdnnande av cirkelledare. Studiecirkel skall under hela
studietiden ha samma ledare, om inte sérskilda skil—t. ex. sjukdom — hindrar
detta.

7.5.15 Studiematerial

Nuvarande huvudregel: Grundmaterial skall vara godkint av studieférbund.
Varje cirkeldeltagare skall forfoga 6ver angivet grundmaterial och detta skall
vara s utformat, att det mgjliggor enskilda studier mellan sammankomster-
na. D4 sdrskilda skil foreligger kan undantag medges av studierektor.

Studiematerialet skall ge en allsidig belysning av imnet samt vara forsett
med fragor och uppgifter som stimulerar deltagarna att préva och sjilvstin-
digt ta stdllning till viktiga ssmmanhang och principer. Studiematerial och
studieplaner skall vara godkidnda av studierektor.

Betriffande cirklar i vissa angivna dmnen inom det estetiska imnesomra-
det tillkommer det studierektor att préva och godkinna studieplan, som
sedan med angivande av grundmaterial skall 6verlimnas till FGN (Folkbild-
ningsbyréns gransdragningsnamnd, som tillséttes av skoldverstyrelsen, med
representanter fran studieforbunden).

Utredningen: Aven framgent kommer det att finnas behov av forproduce-
rade, pedagogiskt bearbetade material, exempelvis grundbocker i sprik.
Denna materialtyp, som vi i fortsdttningen bendmner cirkelmaterial, bor
séledes finnas med i bilden. Men #dven andra media, exempelvis videogram,
kan vara grundldggande informationsbirare, varfor dven de mer renodlade
bild- och ljudmedierna bor foras till denna grupp. Ett videogram kan redovisa
och belysa ett problem lika uttrycksfullt och ingdende som tryckt mate-
rial.
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Inom vissa dmnes- och problemomréden har man inte behov av eller
mojlighet att viinta pa att ett studiematerial skall komma fram. I sidana fall
maste det finnas mojlighet att i cirkelarbetet anvidnda antingen forproduce-
rade eller pa annat siitt utarbetade “dmnes- eller problemomréades-mallar™.
Dessa mallar, som fortsittningsvis bendmns cirkelvigledningar, bor innehélla
basinformation, metodtips och vigledning for studierna, litteraturforteck-
ningar etc. Cirkelvigledningarna méste drtill ge en cirkel mojlighet att vilja
mellan alternativa infallsvinklar pd @mnet eller problemet. Cirkelvigled-
ningen kompletteras med grund-, kompletterings- och referensmaterial.

Studiecirkel, som avser att digna sig at ett amnes- eller problemomréde, dir
det pa forhand inte kan anges hur cirkelns arbete skall utformas for att né det
uppstillda malet, kan arbeta efter en av cirkeln utarbetad arbetsplan, som
skall godkiinnas av studieférbund fore cirkelns fjarde sammankomst. De
justeringar och kompletteringar av arbetsplanen, som sedan sker under
cirkelarbetet, skall anges i en verksamhetsredovisning dver cirkelarbetet.
Redovisningen skall ocksd innehélla uppgifter om de grund-, kompletterings-
och referensmaterial, som anvints. For anordnare och cirklar innebér det
givetvis merarbete att framstilla och hantera arbetsplaner. Men detta
merarbete ir en del av studierna och dkar dessutom deltagarnas inflytande
over verksamheten.

Cirkelmaterial, cirkelvigledning eller arbetsplan utgor séledes var for sig
och i sig sjdlva studieplan for cirkelns arbete.

Grundmaterial dr det material, som deltagarna sjdlva forfogar over. I cirklar
som arbetar utifrén ett cirkelmaterial eller en cirkelvigledning kan cirkel-
materialet respektive cirkelvigledningen utgdra grundmaterial. I cirklar som
arbetar utifrdn en arbetsplan skall det ocksé finnas ett grundmaterial Zven om
detta kan faststiillas under cirkelarbetet. I samtliga fall kan grundmaterialet
tillforas kompletterings- och referensmaterial.

Studieplan skall godkinnas av studieforbund. Studieférbundsledningen
avgor om och hur uppgiften skall delegeras.

Studieforbund skall vid behov kunna medge undantag fran villkoret, att
varje cirkeldeltagare skall ha grundmaterial till sitt forfogande.

Betriffande utnyttjande av massmedia sdgs i de nuvarande anvisningarna
bl. a.: ”DA studiecirklar utnyttjar TV, radio och film eller motsveramde som
informationsmedier, bdr dessa inslag begrdnsas till ca 30 minuter per
sammankomst.” Mot bakgrund av vad vi ovan anfort anser vi, att
ovanstiende villkor kan avvecklas. Det maste ankomma pa studie’drbund att
tillse att cirkels arbete inte enbart bestar av exempelvis TV-tittande.

Forslag:

Studieplan och grundmaterial for studiecirkel skall godkinnas av studiefor-

bund.
Med studieplan avses antingen

a) cirkelmaterial —
forproducerat pedagogiskt bearbetat grundmaterial ddr studiepan iintegre-
rats, eller
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b) cirkelvigledning —
amnes- eller problemomréadesvégledningar jamte grundmaterial, eller
¢) arbetsplan —
av cirkeln utarbetad for arbetet. I dessa fall skall arbetsplan och
grundmaterial godkdnnas av studieforbund innan 4:¢ sammankom-
sten.

Studieforbund kan om sirskilda skl foreligger medge undantag fran kravet
pd grundmaterial.

7.5.16 Studiebesok

Nuvarande huvudregel: Studiecirkel far anordna studiebesok med hogst tva
studietimmar for varje hel 10-timmarsperiod, utdver fackmannamed-
verkan.

Studiebesoken skall vara vil forberedda och organiseras sa att de ger
systematisk information och f6ljs av vidare bearbetning i studiecirkeln. Besok
vid offentliga foreldsningar, konserter, teaterforestéllningar och liknande far
inte rdknas som bidragsberattigad sammankomst.

Utredningen: Bestimmelsen bor med viss omformulering finnas kvar.

Forslag:

Studiecirkel far anordna studiebesok med tva studietimmar for varje hel
10-timmarsperiod. Studiebesok skall vara vil forberett och genomfdras pé
sddant sitt att det ger systematisk information och f6ljas av bearbetning i
cirkeln. Besok vid offentliga foreldsningar, konserter, teater- och filmfore-
stdllningar och liknande ridknas inte som bidragsberittigad studietid.

7.5.17 Fackmannamedverkan

Nuvarande huvudregel: Statsbidrag for medverkan av fackman utgar for hogst
tva studietimmar for varje hel 10-timmarsperiod av en studiecirkel.

Utredningen: F. n. finns ett sirskilt statsbidrag for medverkan av fackman.
I vart forslag till framtida bidragsgivning ingér detta bidrag i grundbidraget till
studiecirklar.

Forslag:

Regeln upphor eftersom bidrag utgar inom grundbidraget.

7.5.18 Studieorientering

Nuvarande huvudregel: Studierna far kompletteras med studieteknisk hand-
ledning och studieraddgivning samt diskussioner om utbildnings- och arbets-
marknadsfragor.

Utredningen: Mdjligheterna till studieteknisk handledning etc. bor kvar-
Sta.
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Forslag:

Studierna fir kompletteras med studieteknisk handledning och studizradgiv-
ning samt diskussioner om utbildnings- och arbetsmarknadsfrégor

7.5.19 Studiecirkel utomlands

Nuvarande huvudregel: Mdjligheten att anordna studiecirkel eller del av
studiecirkel utanfor Sverige provas av regeringen.

Utredningen: Det finns tillfillen d& det kan vara motiverat att inordna
cirkelstudier for svenskar utomlands och studieférbunden bor f& samma
mojligheter som folkhogskolan redan har. En viss restriktivitet bsr dock
gilla.

Forslag:

Mojligheten att anordna studiecirkel eller del av studiecirkel utanfor Sverige
provas av tillsynsmyndigheten.

7.5.20 Utvecklings- och forsoksverksamhet

Nuvarande lydelse: Det fria och frivilliga folkbildningsarbetets former och
pedagogiska metoder maste stindigt omprovas och fornyas. Om tillimpning
av forordning och foreskrifter himmar utvecklings- och forsoksverksamhet,
kan studieforbund i samband med uppldggningen soka dndring i ellerdispens
frin gillande bestimmelser hos SO. I ans6kan om sadan dispens anges
studieimne, verksamhetens omfattning, tid for dispensens giltighet, moti-
vering for dispensen och studiematerial.

Utredningen: 1 och med véra forslag om extra resurs och bidrag till annan
bildningsverksamhet samt forstdrkning av bidraget till studieforbundens
pedagogiska verksamhet kan lydelsen dndras.

Forslag:

Det fria och frivilliga folkbildningsarbetets former och metcder méste
stindigt omprovas och fornyas. Detta kan ske inom ramen for den extra
resursen, bidrag till annan bildningsverksamhet och bidrag till studiefor-
bund.

7.6 Nya bidragsformer och bidragskonstruktioner

Vihariavsnitt 7.1 redovisat de olika former av statligt bidrag som au utgér till
studieférbunden.

7.6.1 Allmant

I debattskriften har utredningen diskuterat om inte antalet specialbestam-
melser i bidragsreglerna kunde reduceras samt om olika cirkelt7per kunde
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sammanforas till en gemensam bidragsform. Enligt dessa intentioner skulle
ett generellt grundbidrag utformas, vilket skulle kompletteras med vissa
selektiva tilldggsbidrag. Denna uppfattning stdds av flertalet remissinstanser
bl. a. med motiveringen att en avsevdrd forenkling av bidragssystemet
hédrigenom &stadkommes.

I vért fortsatta arbete har vi diskuterat forutsdttningarna for att skapa s&
enkla regler som mojligt for grundbidraget. I de bidragsregler som i dag giller
har efter hand tillkommit en avsevird flora av dispensregler och tillliggsbe-
stimmelser. Dessa har utan tvekan haft en viktig funktion for att smidigt
anpassa cirkelverksamheten till férindrade forutsdttningar. Vi har emellertid
funnit att genom en justering av bestimmelsen om hogsta antalet studie-
timmar per ssmmankomst fran tre till fyra timmar, samt genom att inféra en
modifierad form av den s. k. musikregeln, nir det giller deltagarnas alder,
generellt i alla cirklar, bortfaller en stor andel av dispensbehovet. For att
kunna mota kvarstdende dispensbehov eller andra avvikelser frén grundbe-
stimmelserna, men ocksa foratt tillgodose onskemél om verksamhetsformer
som inte kan infogas i den reguljdra studiecirkeln, har vi dvervigt inférandet
av en s. k. extra resurs som komplement till grundbidraget till studiecirk-
lar.

Det tidigare bidraget till kulturprogram i féreningslivet vill viomforma och
utveckla till ett bidrag till annan bildningsverksamhet. Hirigenom tror vi oss
kunna vidga bidragets anviandbarhet utdver dess ursprungliga syfte, till nya
aktivitetsformer och till verksamhetsformer som dven framdeles ir svara att
inordna i studiecirkelns bidragsbestimmelser.

Utredningen har Overvigt att infora ett sdrskilt grundbidrag till lokala
anordnare for att i ndgon man motverka ackordseffekten i bidragen men
ocksa for att tillskapa en grundresurs som skulle oka likviditeten och utgora
ett grundskydd foravdelningen och dess anstillda. Foratt undvika ytterligare
ett separat bidrag har vi for avsikt att [6sa detta bidragsbehov i kombination
med instruktions- och administrationsbidraget.

[ avsnitt 7.4 har vi forordat att staten etappvis 6vertar bidragsgivningen till
instruktions- och administrationskostnader, vilken primidrkommunerna i
dag svarar for. Bidraget bor, enligt utredningens uppfattning, styras av
verksamhetsvolymen for savil studiecirklar som annan bildningsverksam-
het. I gengéld foreslds att kommunerna &vertar bidragsgivningen till
studiematerial och vissa kostnader i handikappverksamheten.

Betriffande bidrag till studieforbund skall utredningen enligt direktiven
bl. a. préva om en uppdelning pa bidrag till organisatoriska kostnader och
bidrag till pedagogisk verksamhet fortfarande dr motiverad. Aven de
grundlaggande principerna for fordelning av dessa bidrag mellan studiefor-
bunden bor provas bl. a. med hdnsyn till de uppgifter som studieférbunden
numera anfortrotts i det kulturpolitiska arbetet. Vidare skall vi studera hur de
sirskilda bidragen till de handikappades studieverksamhet anvinds.

I debattskriften har utredningen fort ett relativt utforligt resonemang i
dessa fragor. Bl. a. forordade utredningen en fortsatt uppdelning av bidragen
till organisatoriska kostnader respektive pedagogisk verksamhet. Samtidigt
var utredningen av den uppfattningen att den resursforstarkning som syntes
nodvindig med hédnsyn till de uppgifter som studiefdrbunden numera
anfortrotts i det kulturpolitiska arbetet skulle kunna inordnas i nuvarande
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bidrag. Emellertid har i sistnamnt avseende en viss remissopinion uttryckt
oro for att insatser p& det kulturpolitiska omradet inte skulle vdgas in i
tillricklig grad. Onskemal om sarskilda bidrag for studiecirkelverksamheten
respektive den kulturella verksamheten har darfor framforts.

Betriffande riktade bidrag till vissa grupper har vi stannat for att foresla en
forstarkning av glesbygdsbidraget samt sdrskilda tilldggsbidrag for viss
verksamhet bland handikappade och bland invandrare. Tillaggsbidrag for
barntillsyn och for verksamhet, som riktar sig till kortutbildade och
lagmotiverade samt till arbetslosa, skall enligt utredningen inordnas i en
kraftigt forstarkt uppsokande verksamhet pé arbetsplatser, i bostedsomraden
och till speciella grupper.

I foljande avsnitt diskuterar utredningen mera utforligt och konkret de
olika forslagen till bidragsformer.

7.6.2 Grundbidrag till studiecirklar

Bidraget dr avsett att ersdtta nuvarande statliga studiecirkelbidreg till ledare
och material men ocksad det sirskilda bidraget till ledares resor och
traktamenten i glesbygd samt bidraget till ledares sociala kostnader och
lonebikostnader. Aven bidraget till fackmans medverkan &r avsett att inga
hér.

Det nya bidraget innefattar ett generellt bidrag till ledares oca fackméns
rese- och traktamentskostnader. De hogre kostnaderna i glesbygd kompen-
seras genom det sdrskilda glesbygdsbidraget. Ledares och fackméns sociala
kostnader, som ocksa utgor underlag for bidraget, skall framdeles redovisas,
som Ovriga bidragsgrundande kostnader, over resultatrdkningen.

Lonebikostnader ar kostnader for cirkelledare, i enlighet med ce lagar som
reglerar de anstalldas villkor, och kostnader som uppkommer genom centralt
triffade 16ne- och anstillningsavtal, vid sidan av ersdttningen fcr fullgjorda
studietimmar.

Aven kostnader for lokala ledartriffar dr bidragsgrundande. Dz kostnader
som kan redovisas dr arvoden, resor och traktamenten till msdverkande
fackmin. Bidraget till studiematerialkostnader forutsatts Gverfort till den
kommunala bidragsgivningen. Vidare forutsitts att det sdrskild: tillaggsbi-
draget for vissa prioriterade &mnen upphdor och pé sikt kompens:ras genom
att det nya grundbidraget rdknas upp.

Det nya grundbidraget till studiecirklar dr avsett for alla studiecrkelformer,
sévil allmédnna cirklar, universitetscirklar som cirklar i svenska ‘6r invand-
rare. Det blir darfor nodviandigt att under en Overgdngstid tomplettera
grundbidraget med vissa riktade tilldggsbidrag, for att exempelvis undvika
deltagaravgifter i svenska for invandrare m. m., i vissa handikappimnen etc.
De hogre kostnaderna i nuvarande universitetscirklar kan 1 stort sett
kompenseras genom den s. k. extra resursen. Till denna resurs ftrs ockséa en
stor andel av nuvarande dispenscirklar for att pd si sdtt dstackomma sa
“raka” bidragsbestimmelser som mdgjligt.

Folkbildningsutredningen har diskuterat om grundbidraget til studiecir-
klar ocksd kunde innefatta bidrag till instruktion och adminittration for
studiecirkelverksamheten. Eftersom forutsdttningarna att sarskifa adminis-
trativa kostnader for cirkelverksamhet respektive annan bildningsverksam-
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het synes starkt begrinsade blir det nodvidndigt att avstd frin separat
kostnadsredovisning for de administrativa kostnaderna i cirkelverksamhe-
ten. Hirigenom omojliggdrs samordning till ett enda bidrag da det av skilda
skal dr onskvirt att f& kostnadsredovisning av den del av grundbidraget som
avser medverkandekostnader. Daremot kan administrationsbidraget, om det
utformas som ett bidrag av schablonkaraktir, ”hingas” p4 grundbidraget till
studiecirklar och utgd med en viss procent av bl. a. grundbidraget. Utred-
ningen har darfor avstatt frin att utforma ett enda bidrag for medverkande-
kostnader och administration.

Foljaktligen dterstdr som alternativ ett gemensamt grundbidrag for
medverkandekostnader i olika cirkeltyper, vilket avsevirt kommer att
underlitta de administrativa uppgifterna lokalt. Genom att ssmmanfora flera
nuvarande delbidrag till ett enhetligt grundbidrag, ges samtidigt storre
utrymme for lokala prioriteringar.

Sammanfattningsvis innefattar grundbidraget till studiecirklar bidrag till
foljande utgiftsposter:

1. Ledararvode (inkl. semesterersittning).

2. Fackmannaarvode (inkl. semesterersittning).

3. Sadana avgifter till sjukforsikring, folkpensionering och forsikring for tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, sddana avgifter enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring samt sddan avgift enligt forordningen
(1968:419) om allmdn arbetsgivaravgift som skall erliggas for ledare eller fack-
man.

4. Reseersittning och traktamente till ledare och fackman dock hgst enligt allménna
resereglementet (1952:735). Resekostnadsersittning beriknas dirvid hogst enligt
reseklass B.

5. Lonebikostnad for cirkelledare med anledning av lagar som reglerar de anstilldas
villkor och kostnader som uppkommer genom centralt tecknade l6ne- och
anstillningsavtal enligt foljande:

a. Kostnad for forlorad arbetsinkomst som uppstar om ledaren méste avsta frin
cirkelledarskap for beordrad fortbildning.

b. Avgift forgrupplivforsikring, trygghetsforsiikring, arbetsskadeforsikring (TFA)
samt tilldggspension (KTP, ITP).

c. Kostnader for fristdlld/uppsagd ledare enligt lag eller avtal.

d. Omitillsvidareanstilld ej fitt det antal timmar som anstéllningsbevis uppger och
ej kunnat tilldelas annat arbete denna tid, far 16nekostnaden redovisas som
l6nebikostnader.

e. Kostnader for ldkarintyg och hilsokontroll efter det anstillningsbevis erhal-
lits.

f. Lon for karensdagar, sjuklén samt i samband didrmed, kostnad fér avriknad
undervisningsskyldighet vid manadslén samt tjinstledighet med ritt tiil
bibehdllen 16n for enskild angelidgenhet.

g. Ersdttning for fackligt arbete.

6. Arvoden, rese- och traktamentskostnader for medverkande fackman vid lokala
ledartraffar.

For att ytterligare underldtta de administrativa uppgifterna lokalt vill
utredningen foresla att ingen sdrredovisning behdver ske av de kostnader
som hénfores till punkterna 3—6 ovan vad avser studieverksamhet berittigad
till grundbidrag till studiecirklar resp. extra resurs. Samtliga sidana kostnader
far alltsd redovisas under grundbidrag till studiecirklar.
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Forslag till bidragskonstruktion

Till av tillsynsmyndigheten godkint studieforbund utgdr grundbdrag till
studiecirkel som anordnats av lokalavdelning inom forbundet. Bidraget
beriknas sirskilt for varje budgetdr och sdrskilt for varje lokalavdelning.
Lokalavdelning fir omfatta hogst ett helt landstingsomréde.

Grundbidrag till studiecirklar utgar med visst krontal for varje zodkénd
studiecirkeltimme till de sammanlagda bokforda kostnader som avdelningen
haft under budgetaret for sina grundbidragsberittigade studiecirclar vad
avser ledararvode (inkl. semesterersittning) och fackmannaarvode (inkl.
semesterersittning). Vidare till sociala kostnader m.m. for lecare och
fackman, 16nebikostnader for ledare, rese- och traktamentskostrader till
medverkande fackman vid lokala ledartriffar i studieverksamhet som
erhaller grundbidrag till studiecirklar eller extra resurs. Under reformperio-
den ingér ett procentuellt tak i bidragskonstruktionen s att det sammanlagda
bidraget under forsta reformsteget ej far Overstiga 80 % av redovisade
kostnader i varje avdelning. I andra reformsteget foreslds motsvarande
procenttal bli 85, i det tredje 90, i det fjarde 95, och i det femte steget 100 %.
Fortsittningsvis far det sammanlagda bidraget ej Overstiga redovisade
kostnader for angivna kostnadsposter. Riksdagen beslutar om krortalet for
varje ar.

Krontalet beriknas pé foljande sétt. Varje host kompletterar tllsynsmyn-
digheten sin petita till departementet med en sammanstdllning over av
samtliga studieférbund redovisade kostnader for bidragsgrundande kost-
nadsposter samt berdknar kostnadsdkning t.o.m. kommandz budgetar.
Dessa kostnader dividerade med totala antalet genomforda grundbidragsbe-
rittigade studietimmar liggs till grund for departementets berdkning av
krontalet. Krontalet foreslas i forsta reformsteget motsvara 80 % av den
framriknade kvoten, i andra steget 85 %, i tredje 90 %, i fjarde 95 % och i
femte steget 100 %. Om riksdagen s& beslutar, bor bidraget cirefter ge i
genomsnitt och i princip full kostnadstickning for de poster som bidraget
avser att tdcka.

Aven i cirklar dir ledararvodet bekostas av folkhdgskola far zenomférda
studietimmar liggas till grund vid beriikning av grundbidrag til' studiecirk-
lar.

7.6.3 Extra resurs till studieverksamhet

For att halla begreppet grundbidragsberittigad studiecirkel s intakt som
méjligt utan avsteg i form av dispenser och speciella tilliggsbestdmmelser bor
en extra resurs tillskapas som star i direkt proportion till grundbidragets
storlek. Denna resurs skall kunna utnyttjas for arvoden (inkl. semesterer-
sittning) till ledare, fackmin och kursledare i sidan studieverkiamhet som
inte later sig anpassas till bestimmelserna for grundbidrag till sudiecirklar,
exempelvis forformer till studiecirklar, spruckna cirklar” (doc< ej enstaka
spruckna timmar) och cirklar som idag genomfors med generelh dispenser.
Den skall vidare kunna tas i ansprak for kostnader i cirklar medexempelvis
for fa eller for manga deltagare, otillrickligt antal studietimmareller cirklar
som inte uppfyller villkoren for dlderssammansittning. Genon en sidan
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extra resurs kommer nuvarande dispensbehov nistan i sin helhet att falla
bort. Den extra resursen skall ocksé kunna utnyttjas som en komplettering till
grundbidraget vad giller merkostnader for sérskilt kvalificerade ledare,
bitridande ledare, extra fackmdn och extra sammankomster eller extra
studietimmar per sammankomst.

Utredningen vill ocksd underlitta for studieforbundsavdelningarna att
anordna kurser som komplement till studiecirklar och som alternativ till
cirklar i form av fristdende kurser. Den snabbt expanderande I6ntagarutbild-
ningen, mdjligheten att engagera kortutbildade och ldgmotiverade i studie-
verksamhet och andra anmélda behov av kombinerade cirkel- och kortkurs-
studier talar for att folkhGgskolornas resurser for samverkanskurser dven fullt
utnyttjade kan visa sig otillrdckliga. Utredningen har dirfor bedomt det
angeliget att 6ppna mojligheten for studieférbunden att genomfora kurser
som motsvarar folkhdgskolans korta kurser i egen regi. Kurserna bor kunna
genomfOras som fordjupning i &mnet for en eller flera cirklar inom samma
amnes- eller problemomrade. De kan ocksa anvéndas for att integrera olika
dmnen och verksamhetsformer och ddrigenom stimulera aktivare arbets- och
redovisningsformer. For vissa grupper med oregelbundna arbetstider kan ett
cirkeldeltagande visa sig svart att genomfora. Hir kan fristdende korta kurser
vara enda alternativet. Skall dessa kurser bli jimstillda med korta kurser vid
folkhogskola bor ocksé dagstudiestdd kunna beviljas deltagarna.

Om deltagarnaistudieforbundens kurser skall kunna erhilla dagstudiestod
méste dessa kurser, enligt utredningens uppfattning, uppfylla fGljande
villkor:

1. Kursens syfte och mal skall dverensstimma med studieforbundens allminna mal
och arbetssitt.

2. Kursens dmne och innehall skall motsvara vad som giller for den grundbidrags-
berdttigade studiecirkelverksamheten.

3. Kursen skall pigd minst 2 och hdgst S dagar. Den skall omfatta minst 14
studietimmar och minst fyra studietimmar per dag.

4. Antalet deltagare skall uppga till minst 15.

5. For varje kurs skall finnas studieplan. Sidan plan skall vara godkind av
studieforbund.

6. Kursledare och annan medverkande skall vara godkind av studieforbund.

Utredningen vill sdledes foresld att de av studieférbundens kurser som
uppfyller ovanstidende villkor skall vara kvalificerade for att mottaga
deltagare med dagstudiestod. Det forutsitter emellertid att de forfattningar
som reglerar bidragen till dagstudiestod dndras.

Den extra resursen bor, som tidigare nimnts, std i direkt relation till
grundbidragets storlek. De behov som skall tillgodoses dr av i huvudsak tva
slag. Bidrag till cirklar som f. n. genomfGrs pa dispens p& grund av t. ex. for
lagt deltagarantal eller for fa studietimmar bor kunna tas av den extra
resursen. Den andra huvudtypen av behov som bér kunna tillgodoses via den
extra resursen kan exemplifieras med forstarkt arvode for sdrskilt kvalifice-
rade cirkelledare, medverkandekostnader i korta kurser och arvode till
bitrddande cirkelledare.

Négon fordelning av den extra resursen mellan de olika behoven finner
utredningen inte dndamalsenlig. Det bor ankomma pa studieférbunden att
sjdlva prioritera mellan olika behov. Utredningen foreslar, efter en bedom-

Bidragsfragor

259




260 Bidragsfragor

SOU 1979:85

ning av de redovisade behoven, att den extra resursen skall utgora 7 procent
av utgdende grundbidrag.

Utredningen har diskuterat de problem som kan uppsté nir en avdelning
har sérskilt stort behov av extra resurs exempelvis till bitrdidande ledare eller
da handikappverksamheten med svérighet kan infogas i grundbidraget till
studiecirklar. Dérvid har en sirskild resurs centralt for att utjamna varierande
behov i avdelningarna diskuterats. Vid ndrmare analys har detta forslag visat
sig svart att utforma.

Utredningen foreslar dirfor en annan 16sning pa detta problem. Genom att
lata den extra fordelningsresursen ingd i den del av bidraget till studieférbund
som avser handikappverksamheten forenklas handlaggningsrutinerna. Detta
forslag utvecklas i avsnitt 7.6.7 Bidrag till studieforbund.

Forslag till bidragskonstruktion

En extra resurs utgar till studieverksamhet som star i dverensstimmelse med
folkbildningsarbetets mal och syften. Bidraget skall utgéra 7 % av det totala
grundbidrag till studiecirklar den lokala anordnaren erhdllit. Den extra
resursen skall anvindas till kostnader for arvoden (inkl. semesterersittning)
till ledare och fackmin som ej redovisats under grundbidrag till studiecirk-
lar.

7.6.4 Bidrag till annan bildningsverksamhet

Bidraget till annan bildningsverksamhet skall ses som en utveckling av
bidraget till kulturprogram inom foreningslivet. Skillnaden ér att bidraget i
sin nya form ger 6kade méjligheter for nya aktivitetsformer och till en hogre
grad av integration med cirkelverksamheten.

Bidraget till annan bildningsverksamhet har, utover att vara eit bidrag till
kulturprogram i foreningslivet, tvd huvudmal. Det skall dels underlétta for
studieforbunden att arrangera en kollektivt skapande och amatdristisk
verksamhet, dels stimulera studiecirklar att pd olika sdtt presentera sitt
nyvunna kunnande och sina resultat i form av t. ex. utstillningar, dramati-
szringar, skrifter, film, informationsinslag pa foreningsméten o.s. v.

Det dr vidare angeldget att bidraget dven framgent har som framsta uppgift
att stodja foreningslivet i dess anstringningar att vidga basen for kulturak-
tiviteter. De nya aktivitetsformer som vi vill stimulera dr i hog grad lampade
for en fornyelse av foreningslivet. Det dr ocksa viktigt att de nya resurser som
vi vill foresld kommer eftersatta grupper tillgodo. Utredningen foreslér att de
program och projekt som genomfores i glesbygd eller i samarbete med
handikapporganisation eller invandrarorganisation far forstarkta bidrag.

Bidraget till annan bildningsverksamhet innefattar bidrag till:

1. Kulturprogram

2. Projektverksamhet
a. cirkelprojekt
b. amatorprojekt.

En utforligare beskrivning av dessa huvudgrupper finns i avsnit 4.2.9.
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Ett genomgéende drag i utredningsarbetet har varit att &stadkomma en
bdttre balans mellan studiecirkelverksamhet och annan bildningsverksamhet
inom studieférbunden. Den renodlade inriktning pa utbildning, som kommit
till uttryck i bidragsutformningen under ménga &r, har medverkat till att
andra aktiviteter inom studieforbunden har fatt std tillbaka.

Bidraget till kulturprogram inom foreningslivet ir ett obetecknat anslag.
Detta har medfort problem vid fordelning av kvoter samt genom att tilldelade
kvoter mellan studieforbund och inom studieférbund ej alltid kunnat
utnyttjas inom foreskriven tid. Ett reservationsanslag skulle delvis 15sa dessa
problem. Ett reservationsanslag forutsitter ocksd kvotering. Tillgingligt
bidrag kan fordelas mellan studieférbunden genom beslut av tillsynsmyn-
digheten efter forslag fran folkbildningsforbundet. Inom forbunden sker
fordelningen enligt egna riktlinjer men med beaktande av att bidraget skall
avse i huvudsak lokal verksamhet.

Om bidraget utformas som forslagsanslag kan det direkt destineras till den
lokala anordnaren pd motsvarande séitt som studiecirkelbidraget. Hirigenom
forenklas administrationen genom att ett kvoteringssystem centralt, regio-
nalt och lokalt kan undvikas. Vidare kan den verkliga efterfrdgan pa bidrag
tillgodoses pa ett bittre sitt.

Aven om ovan angivna skil siledes talar for att bidraget till annan
bildningsverksamhet far karaktdren av forslagsanslag har utredningen stan-
nat for att foresld en fastare anslagsform. Skélet hrtill dr att bidraget i sin nya
utformning skall inrymma ménga nya och varierande aktiviteter och
verksamhetsformer, som ofta omfattar mer dn ett budgetdr. Utredningen
anser sig inte idag ha tillrickliga erfarenheter som grund for utformning av de
bidragskriterier som krdvs vid ett forslagsanslag. Om bidraget i ett initialske-
de far formen av exempelvis reservationsanslag kan en friare anvindning av
bidraget medges. Det underlittar den férnyelse pd omrédet som vi efterstri-
var. Samtidigt vinnes erfarenheter betriffande bidragets funktion, verksam-
hetens utveckling och de behov bidraget skall ticka.

Nir dessa nya erfarenheter kan utvirderas, bor frigan om bidragets
karaktdr dnyo provas. Folkbildningsutredningen vill gidrna se att dven
bidraget till annan bildningsverksamhet pa sikt blir ett forslagsanslag. Det dr
enligt vdr mening viktigt att kulturaktiviteterna i detta avseende jimstills
med studiecirkelverksamheten. Aven motsvarande bidragsprocent bor efter-
stravas.

Forslag till bidragskonstruktion

Bidrag utgdr till annan bildningsverksamhet som anordnas av studieférbund
eller regional enhet eller lokalavdelning inom studieférbund.
Bidraget utgar till anordnarens utgifter for:

a. Arvoden till fackman sdsom fGreldsare och yrkesverksamma kulturarbe-
tare.

b. Arvoden till projektledare och teknisk personal.

c. S&dana kostnader som redovisas under punkt 3 i bestimmelser for
grundbidrag till studiecirklar.

d. Rese- och traktamentsersdttningar vid uppdrag enligt a och b.
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Hyra av utstillningar och film (dven video) och teknisk utrustning
(exempelvis film-, TV- och videoutrustning, instrument) vid kulturpro-
gram och vid redovisning av projekt.

f. Produktionskostnader for projekt sdsom arbetsmaterial och hyra av
teknisk utrustning.

Transportkostnader.

Upphovsmannarittsavgifter och dylikt.

i. Rese- och traktamentskostnader samt erséttning for forlorad arbetsfor-
tjinst for deltagare vid produktion och redovisning av cirkelprojekt.

a

= 0

Av kostnader under punkt i fir hdgst ett belopp som motsvarar 10 % av
bidragsmottagarens sammanlagda bidragsberidttigade kostnader for annan
bildningsverksamhet ldggas till grund for bidragsberdkningen.

Bidrag utgér ej till kostnader for reklam, propaganda, lokalhyror, fortédring
eller utfirder. Ej heller till verksamhet om den ingér som en del i kommersiell
verksamhet eller kommersiellt arrangemang.

Projektplan skall godkinnas av studieforbund. Projekt skall ha ledare
godkind av studieforbund. Varje cirkelprojekt skall vid minst ett tillfélle
goras tillgingligt vid foreningsmote eller for allménheten.

Bidraget utgdr med hogst 80 % av de sammanlagda bidragsgrundande
kostnader som studieforbundet eller dess regionala enheter eller lokalavdel-
ningar haft for av studieférbundet godkdnda program eller projekt inom
ramen for bidraget till annan bildningsverksamhet. Dock kan bidrag med
100 % utga till program eller projekt som genomforts i glesbygd eller i
samarbete med handikapporganisation eller invandrarorganisation. Varje
program eller projekt skall kostnadsredovisas. Bidraget som ér ett reserva-
tionsanslag foreslds forsta reforméret uppga till 30 miljoner kronor.

For att fa en uppfattning om medelsbehovet kan detta beriknas pi
grundval av en sammanstéllning over riksmedelkostnaden for godkidnda
program och projekt, beriknat behov av volymdkning samt beriknad
kostnadsdkning t. 0. m. kommande budgetdr. En sddan ssmmanstéilining bor
tillstillas departementet av tillsynsmyndigheten varje host.

Bidraget fordelas av tillsynsmyndigheten efter forslag av folkbildningsfor-
bundet. Dirvid skall omfattningen av annan bildningsverksamhet inom resp.
studieférbund ligga till grund for fordelningen. Vidare skall vid medelsfor-
delningen sirskilt beaktas omfattning och kostnader i verksamhet genom-
ford i glesbygd eller i samarbete med handikapporganisation eller invandrar-
organisation. Inom férbunden sker fordelningen enligt egna riktlinjer men
med beaktande av att bidraget skall i huvudsak avse lokal verksamhet.

Statens kulturrdd har utrett frigan om utstédllningsersdttning vid konstut-
stillningar, visningar etc. For statliga muséer och kulturinstitutioner har
under varen 1979 triffats ett avtal mellan KUR och KRO. Motsvarande avtal
synes bli aktuellt diven for folkrorelser och studieférbund. Eftersom utred-
ningen infor sina slutskrivningar saknar underlag for att bedoma ett sddant
avtals konsekvenser for bidragsgivningen till annan bildningsverksamhet,
har vi vid var berikning av bidragets storlek ej beaktat dessa behov. Vi utgér
emellertid frin att sddana ersdttningar pd motsvarande sitt som idag
STIM-avgifter biir bidragsgrundande.
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7.6.5 Garanti- och likviditetsfond for lokalavdelning

I olika ssmmanhang har uttalats dnskemal om nya bidragsformer som dels
motverkar ackordseffekten i nuvarande bidragssystem och dels skapar en
viss grundtrygghet for den lokala anordnaren och de anstillda dven da
verksamhetsvolymen inte expanderar. Vidare ar likviditetsfrigorna for den
lokala anordnaren ett stindigt bekymmer, sirskilt nidr verksamheten okar.
Utredningen har dérfor diskuterat ett sirskilt grundbidrag till lokal anordna-
[}

Problemet for studieforbundsavdelningarna dr deras stora beroende av
statliga och kommunala bidrag som star i direkt relation till verksamhets-
omfattning och kostnader. Aven om forskott pa bidragen utbetalas, uppstar
en eftersldpning i inkomsterna i férhallande till utgifterna. Enda méjligheten
till kapitalbildning ar forhojda deltagaravgifter. Resultatunderskott pa grund
av ogynnsam verksamhetsutveckling kan i regel inte kompenseras genom
andra inkomstkallor. Varje studieférbundsavdelning ir sdledes i behov av ett
eget kapital.

Avsikten med ett grundbidrag till lokal anordnare skulle vara att medverka
till en lokal kapitalbildning som skulle undanrdja akuta ekonomiska kriser i
flertalet avdelningar. Samtidigt har utredningen dvervigt ett alternativ med
en central kapitalreserv for avdelningsverksamheten som genom sirskild
klausul skulle avsittas for detta andamal.

Vid sin analys av fordelar och nackdelar med en central respektive lokal
kapitalreserv har utredningen funnit att den centrala reserven smidigare kan
utnyttjas och dirigeras dit ddr de mest akuta problemen uppstar. A andra
sidan missar man med en central reserv en stor del av syftet med att bygga
upp en lokal likviditetsreserv. Eftersom den sistnimnda funktionen blir mer
och mer visentlig efterhand som samhdillets bidragsandel 6kar, kan ifriga-
sdttas om inte denna funktion bor ha foretride framfor den okade smidig-
heten.

Utredningen har forsokt finna en modell som tillgodoser bida dessa
intressen. En sddan 16sning foreslés i det foljande.

For att begridnsa antalet bidragskomponenter kan man forstirka bidraget
till instruktion och administration for lokal anordnare, och foreskriva att en
viss andel av bidraget skall avsittas till en garanti- och likviditetsfond, som far
tagas i ansprak for verksamhet endast om denna fond uppgér till minst 10 %
av den lokala anordnarens totala intéikter.

Utredningen forutsétter att man i kommunerna inser virdet av en sddan
garanti- och likviditetsfond och ej tar en sddan till intikt for dterhallsam
kommunal bidragsgivning.

Vidare kan bidraget till studieférbund — organisationsbidraget forstirkas
med hénvisning till diskuterat behov. Aven hir gors en féreskrift att viss
andel skall avsittas for att 16sa ekonomiska problem i den lokala verksam-
heten.

Utredningen har funnit denna losning mest tilltalande och foreslar dirfor
inte ett separat grundbidrag till lokal anordnare. Bidraget utgér istillet dels
som pdaslag pd administrationsbidraget till lokal anordnare och dels som
paslag till organisationsbidraget till studieférbund enligt forut skissad modell.
Till detaljutformningen aterkommer vi i nésta avsnitt.
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7.6.6 Bidrag till instruktion och administration

Utredningen har tidigare uttalat sig for att staten skall overta bidragsgiv-
ningen till instruktions- och administrationskostnader hos den lokala
anordnaren. Kostnaderna for studiematerial och vissa kostnader i handikapp-
verksamheten bor samtidigt foras dver till den kommunala bidragsgivningen.
De skil som talar for en sddan omfordelning dr bl. a. att staten i sé fall skulle
pata sig en storre bidragsandel och ddrmed ocksa medverka till att utjimna
nuvarande skillnader i samhillets totala bidragsgivning beroende pa var i
landet verksamheten genomfores. Ett annat skdl dr att staten genom
prio-bidragen och glesbygdsbidragen redan borjat pata sig en del av avdel-
ningarnas administrationskostnader. For studiecirklar i svenska for invand-
rare svarar staten for en stor del av administrationskostnaderna. Vid en
jamforelse med kommunal vuxenutbildning finner man att statsbidrag utgér
med 100 % av utgifterna for 16ner till larare och skolledare medan kommun-
erna har att avgora frigan om bidrag till elevernas studiematerial.

En annan positiv effekt av att staten avlastar kommunerna bidragen till
studieforbundens administrationskostnader dr att kommunerna vid bibehal-
len eller forstirkt bidragsvolym kan forvintas pata sig en bittre tdckande
bidragsgivning for studieforbundens aterstiende kostnader. Till dessa hor
saledes materialkostnader for deltagare, lokalkostnader, inventarier och
inredningar, AV-medel, kostnader for firdtjéinst och Gvriga tidnster for
handikappade samt kostnader for lokala kulturarrangemang, kurser och
konferenser till vilka staten inte bidrar.

Bidraget for instruktion och administration bor styras av verksamhetsvo-
lymen for savil studiecirklar som annan bildningsverksamhet. Idag utgér
inget sirskilt bidrag till administration av kulturaktiviteter.

Utredningen har diskuterat alternativa forslag till utformning v bidraget
till instruktion och administration. I ett av forslagen var avsikten ztt bidraget
skulle utgd med visst krontal per studiecirkeltimme och att bidriget skulle
kostnadsredovisas. En sddan bidragskonstruktion har emellertid redovis-
ningstekniska brister. Detta beror fraimst pa att de kostnader den lokala
anordnaren har for cirkelverksamhet resp. annan bildningsverksamhet
knappast dr mojliga att sirredovisa. Att 1ata ett gemensamt instruktions- och
administrationsbidrag for cirkelverksamhet och annan bildningsverksamhet
enbart styras av cirkelverksamheten r enligt utredningens uppfatining heller
inte onskvirt.

Utredningen har ocksd provat majligheten att sammanfora administra-
tionsbidraget med grundbidraget till studiecirklar. En motsvarance samord-
ning skulle i s4 fall ske med bidraget till annan bildningsverksamhet. Vid en
ndrmare analys har emellertid utredningen funnit att det inte dr mdjligt att
direkt koppla ihop grundbidraget till studiecirklar och administraionsbidra-
get. Detta beror pa att grundbidraget till studiecirklar skall kostnadsredovisas
medan administrationsbidraget skall vara av schablonkaraktr.

Utredningens slutsats #r dirfor att ett sdrskilt bidrag maste inréttas till
instruktions- och administrationskostnader. Detta kan utforms som ett
bidrag av schablonkaraktir och styras av studiecirkelverksamhetens resp.
annan bildningsverksamhets omfattning och kostnadsutvecklng. I det
foljande foreslar utredningen en sadan bidragskonstruktion.
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Bidragets storlek har berdknats pa foljande sitt. Verksamhetséret 1977/78
uppgick, enligt tillgdngliga uppgifter, riksmedelkostnaden for instruktion och
administration till kr. 30:02 per studietimme. Till denna kostnad skall liggas
berdknat behov av medel for fondavsittning eller kr. 2:50 per studietimme,
alltsd totalt kr. 32:50. Riksmedelkostnaden for underlaget till grundbidrag for
studiecirklar berdknas samma ar ha uppgétt till 66:20. Bidragsunderlaget for
instruktion och administration &r i relation till bidragsunderlaget for grund-
bidraget sédledes 49,0 %.

Utredningen har inte kunnat beridkna administrationskostnaden for annan
bildningsverksamhet men forutsitter samma relationer mellan verksamhets-
bidrag och administrationsbidrag som i studiecirkelverksamheten. Vi foreslar
darfor att bidraget till studieférbundsavdelningar for instruktion och admi-
nistration skall berdknas utgora 49,0 % av erhéllna grundbidrag till studie-
cirklar, extra resurs och bidrag till annan bildningsverksamhet, dock hogst
sammanlagd kostnad for bidragsberittigade kostnadsposter. Efter ndgra &r
och nir bittre berdkningsunderlag foreligger, bor enligt utredningens upp-
fattning foreslagen procentsats omprovas.

Utredningen finner det av samhéllsekonomiska skil nodvindigt att statens
Overtagande av bidraget till instruktions- och administrationskostnader for
studieverksamheten som kommunerna f. n. svarar for bidragsgivningen till
sker i tvd steg. I ett forsta steg bor staten Gverta ansvaret for 50 procent av
bidraget till de foreslagna kostnadsposterna. Utredningen vill understryka
vikten av att ocksa resterande del av den foreslagna kostnadsomfordelningen
mellan stat och kommun kommer till stdnd sé snart det samhillsekonomiska
laget gor det mojligt.

Med utgdngspunkt frdn ovanstaende berikningar och fran forslaget om ett
kostnadsdvertagande i tva steg foreslar utredningen att bidraget till instruk-
tion och administration skall utgd med 25 procent av bidragsunderlaget.

Vi forutsitter samtidigt att kommunerna alltjimt limnar visst bidrag till
kostnader for instruktion och administration hos de lokala anordnarna. Med
hidnsyn till utredningens forslag dr det naturligt och Onskvirt att det
kommunala bidraget tar sin utgingspunkt i samma berikning som det
statliga.

For att undvika att bidraget paverkas alltfor mycket av fluktuationer i
verksamhetens omfattning bor ett medeltal for de tre senaste verksamhets-
dren framriknas och ldggas till grund vid bidragsberikningen. Hirigenom
ddmpas ocksa ackordseffekten i bidraget.

Vid valet av bidragsform aktualiseras ett sérskilt problem. Det 4r frigan om
en eller tvd tillsynsmyndigheter skall fungera i den fortsatta bidragshante-
ringen. Om gemensam tillsynsmyndighet for savil studiecirkelverksamhe-
ten som annan bildningsverksamhet blir verklighet, skulle ett sammanhéllet
instruktions- och administrationsbidrag kunna utformas. Samma proble-
matik moter vi vid utformandet av bidrag till studieférbund.

Blir det 4 andra sidan sa att tva tillsynsmyndigheter alltjimt skall fungera,
synes det nodvindigt att rdkna med separata administrationsbidrag for
studiecirkelverksamhet resp. annan bildningsverksamhet. Svarigheter upp-
stdr dd med kostnadsredovisningen. Folkbildningsutredningen forordar i
avsnitt 8.1 en gemensam tillsynsmyndighet.
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Forslag till bidragskonstruktion

Till studieforbund utgar statsbidrag till kostnader for instruktion och
administration som lokalavdelningen haft vid genomforandet av statsbi-
dragsberittigad verksamhet.

25 % av samtidigt erhéllna statsbidrag for grundbidrag till studiecirklar,
extra resurs och bidrag till annan bildningsverksamhet utgor berdkningsun-
derlag. Bidraget utgir med det belopp, som utgér medeltalet av berdknings-
underlaget for de tre senaste verksamhetséren.

Bidragsberittigade kostnader dr personalkostnader, sociala kostnader for
personal, kontorskostnader, inkop av tjanster samt information om studie-
cirklar och annan bildningsverksamhet. Bidraget dr av schablonkaraktér. Det
far inte 6verstiga avdelningens sammanlagda kostnader for bidragsberéttiga-
de kostnadsposter inklusive fondavsiéttning. Av bidraget skall 8 % avsittas
till en avdelningens garanti- och likviditetsfond som far tagas i ansprék for
verksamhet endast om denna fond uppgér till minst 10 % av den lokala
anordnarens totala intdkter under senaste verksamhetsér. Fonduttag under
tioprocentsnivan kan endast ske efter medgivande av forbundsstyrelsen.

7.6.7 Bidrag till studieforbund

Statens bidrag till studieférbund centralt dr idag, om man undantar bidrag till
forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet i bostadsomréden, upp-
delat pa fyra kostnadsposter:

a) bidrag till studieforbundens organisationskostnader,

b) bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet,

¢) bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet for handikappa-
de,

d) bidrag till produktion av studiematerial och till tekniska och organisato-
riska stodatgédrder for handikappade.

Enligt direktiven skall utredningen bl. a. prova om en uppdelning pa bidrag
till organisatoriska kostnader och bidrag till pedagogisk verksamhet fortfa-
rande dr motiverad. Aven de grundliggande principerna for fordelning av
dessa bidrag mellan studieférbunden bor provas bl.a. med hidnsyn till
uppgifter som studieforbunden numera anfortrotts i det kulturpolitiska
arbetet. Vidare skall de sakkunniga studera hur de sérskilda bidragen till de
handikappades studieverksamhet anvinds.

Bidrag till studieforbundens organisationskostnader och
pedagogiska verksamhet

Vi har i debattskriften fort ett relativt utforligt resonemang i dessa fragor,
bl. a. om behovet av bidragsforstarkningar och om att en bibehéllen
uppdelning av bidragen fortfarande synes aktuell. Behovet av bidragsfor-
starkningar motiveras med bl. a. studieférbundens ckade ansvar for tillsyn
och revision, 6kade internationella kontakter, nya uppgifter i det kulturpo-
litiska arbetet inkl. utbildning av kulturformedlare, behovet av en utvecklad
pedagogisk forsoksverksamhet, behovet av en forstdrkt personal-, cirkelle-
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dar- och studieorganisatdrsutbildning samt behovet av kompensation for
avsevirt forsimrade realvirden.

Utredningen har i en enkit till studieférbunden forsokt kartligga forbun-
dens personalutbildningsbehov och férbundens ekonomiska situation. For-
bundens berdknade bruttokostnader 1978/79 for personalutbildning, dess
administrativa kostnader och fér utvecklingsarbete, om finansieringen ej
utgor hinder, uppgér till ¢ 80 milj. kr.

Utredningen har funnit att en vésentlig hojning av bidraget till studiefor-
bunden till pedagogisk verksamhet resp. till organisation och administration
ar val motiverad. Hansyn bor hdrvid tas dven till utredningens forslag i
avsnitt 8.2.4 om bidrag till studieforbundens interna revisionsverksamhet.

Utredningen foreslar att bidraget till pedagogisk verksamhet beriknas med
utgdngspunkt fran enligt utredningens forslag utgiende grundbidrag, extra
resurs, bidrag till instruktion och administration, bidrag till annan bildnings-
verksamhet samt riktade bidrag. Bidraget bor utgd med 3 procent av summan
av namnda bidrag.

Bidraget till organisation och administration bdr beridknas pd samma sitt
och utgé med 2,5 procent av summan av de nimnda bidragen.

Bidragen till studieforbund dr f. n. obetecknade anslag, som fordelas efter
skilda principer. Bidraget till organisationskostnader fordelas sa att 100 000 kr
forst gar till bildningsverksamhet bland sjomin. Direfter fordelas resterande
medel mellan studieférbunden sa att 85 % utgar i proportion till totala antalet
statsbidragsberittigade studietimmar under de senaste tre aren, 10 % utgér i
proportion till antalet statsbidragsberittigade studietimmar under de senaste
tre &ren upp till ett antal av 200 000 och 5 % utgar i proportion till det antal
statsbidragsberittigade studietimmar under de tre senaste ren som dversti-
ger 800 000.

Bidraget till pedagogisk verksamhet fordelas sa att 700 000 kr avsitts och
delas enligt andra kriterier for verksamhet i glesbygd. Aterstaende anslags-
summa fordelas mellan forbunden i proportion till det genomsnittliga antalet
statsbidragsberittigade studietimmar under de tre senaste verksamhets-
aren.

For forbundens insatser pa det kulturpolitiska omradet finns inget sirskilt
bidrag till central verksamhet. Det forutsitts att kompensation hirfor ingér i
pedagogbidraget respektive organisationsbidraget. I debattskriften foreslogs
fordelningsprinciper, som bl. a. skulle beakta insatserna p4 det kulturpolitiska
omrédet. I remissopinionen har sérskilt framhallits behovet av ett statsbidrag
for administrativa och pedagogiska insatser inom kulturprogramverksamhe-
ten. Nigra remissinstanser har uttryckt oro for en samordning med de
ordinarie organisations- och pedagogbidragen eftersom man befarar att
insatserna p& det kulturpolitiska omradet inte skulle paverka bidragens
storlek.

Ett annat problem, som vi vill fista uppmérksamheten p4, 4r behovet av en
grundresurs for varje studieforbund. Oavsett verksamhetsomfattningen i
lokala avdelningar &r varje forbund beroende av en central administration
som formedlar bidrag och som har redovisningsansvaret infor tillsynsmyn-
digheten. Utredningen foreslar dérfor ett sérskilt basbidrag som utgér lika for
alla studieférbund.

Efter att ha provat olika forslag till bidragskonstruktion har utredningen
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funnit det angeldget att utforma ett forslag som béttre dn nuvarande
bidragsform anpassar sig till kostnadsutvecklingen. Embryot till forslaget
finns redan idag i invandrarverksamheten, dir 2 kr per studietimme avsitts
till forbundsverksamhet. Vidare dr principen i stort sett densamma som den
som foreslagits for bidrag till instruktion och administration i avdelningar-
na.

Bidrag till studieforbundens handikappverksamhet

Inom ramen for statsbidraget till studieforbund erhéller sedan 1967/68
studieférbunden bidrag till verksamheten bland handikappade. Vissa dnd-
ringar och forenklingar har under de gdngna aren skett av bidragsgivningen,
varfor den 1979/80 omfattar endast tvd huvudposter, nimligen pedagogisk
verksamhet (3 262 000 kr) samt produktion av studiematerial och tekniska
och organisatoriska stodatgdrder (2 737 000 kr). Sammantaget ar bidraget
5999 000 kr.

Bidraget till pedagogisk verksamhet avser pedagogiskt utvecklingsarbete
inkl. forsoksverksamhet, kurser for cirkelledare, studieorganisatorer m. f1.,
konferenser anordnade i syfte att informera om och diskutera méal, metoder
och andra fragor som ror folkbildningsverksamheten bland handikappade,
konsulentverksamhet samt tolkbidrag i samband med av studieférbunden
anordnade kurser och konferenser.

1978/79 uppgick bidraget till produktion av studiematerial och till tekniska
och organisatoriska stodatgérder till ssmmanlagt 2 592 000 kr. Enligt regle-
ringsbrev hade SO mojlighet att av detta belopp fordela S00 000 kr till tekniska
och organisatoriska stodatgéarder. Av aterstdende 2 092 000 kr for produktion
av studiematerial erholl Synskadades riksforbund 1 000 000 kr for produk-
tion och anpassning av studiematerial for synskadade inkl. dovblinda. Syftet
med bidraget till tekniska och organisatoriska stodatgarder ar att det skall vara
en rorlig resurs att anvidndas av studieforbundens lokalavdelningar for
verksamhet utanfor vardinstitutioner och liknande for att gora det mojligt for
enskilda handikappade att delta i lokala studiecirklar. Som exempel pa
stodatgiarder kan namnas personlig assistans, resor till och fran cirkelsam-
mankomster som €j ticks pa annat sdtt, snabb anpassning av studiematerial,
mindre genomgripande anpassning av studielokaler, pedagogiska hjdlpmedel
samt barntillsyn.

Enligt budgetpropositionen 1978/79 skall bidragen fordelas mellan
studieférbunden med hénsyn till deras insatser for att utveckla studiehjilp-
medel och studiemetoder m. m. for handikappade”.

Under de drygt tio &r som studieforbunden haft mojlighet att erhélla bidrag
till studieverksamhet pa handikappomrédet har verksamheten dkat markant.
1967/68 riknade SO med att 100 segregerade handikappcirklar skulle komma
att anordnas. 1977/78 omfattade den segregerade och rapporterade cirkel-
verksamheten bland handikappade 26 000 cirklar, 707 000 studietimmar och
187 000 deltagare. Dirtill kommer det antal handikappade, som deltog i
integrerad samt icke rapporterad segregerad cirkelverksamhet.

Den statliga bidragsgivningen har varit av visentlig betydelse for den
kraftiga verksamhetsokningen. Och det finns inget som tyder pa att
verksamheten inte kommer att fortsétta att oka.
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Utredningen utgér saledes fran att studieverksamheten inom handikapp-
omradet kommer att oka. Redan detta & motiv nog for forstarkning av
statsbidragen till studieforbunden centralt for verksamhet pa handikappom-
radet. Men det finns ocksa andra skal.

I den hittillsvarande studieverksamheten bland handikappade har de
sammantagna resurserna ofta endast riackt till att stimulera de motiverade. I
den framtida verksamheten maste insatserna i hogre grad inriktas mot
mindre motiverade, de gravt handikappade och de mindre handikappgrup-
perna. Ett annat skl dr att det hittills inte alltid funnits erfarenhet och
metoder att anpassa cirkelverksamheten till olika handikappgruppers skilda
forutsdttningar. I och med den vidgade erfarenheten stills studieférbunden
infor okade kvalitetskrav som i sin tur krdver utveckling av metoder,
spridning av erfarenheterna samt studiematerialsutveckling och cirkelledar-
utbildning.

Stora grupper av handikappade kan med ritta hdanforas till de i samhillet
tysta. Det kommer att vara en viktig uppgift for folkbildningen i framtiden att
ge dessa tysta tillgadng till de redskap som behovs for att uttrycka sig. Och
detta maste ske med utgdngspunkt i deltagarnas behov och forutséttningar. I
den snabba forandring som vart samhadlle f. n. genomgar, ar det en pataglig
risk fOr att stora grupper av handikappade kommer pa efterkilken. Samhills-
orienteringen maste darfor dgnas okad uppmarksamhet jamsides med en
nodvindig utbildning av foretradare for handikapprorelsen sé att de kan
motsvara de krav som skilda samhéllsorgan stéller p4 handikapporganisatio-
ner och deras foretriadare.

Manga handikappade ar utestdngda fran estetiska upplevelser varfor har
finns behov av utvecklings- och forsoksverksamhet, metodanpassning och
cirkelledarutbildning.

Av redovisningen ovan framgar dels att den statliga bidragsgivningen till
studieférbundens verksamhet for handikappade dr av stort virde, dels att det
finns behov av ytterligare omfattande insatser fran studieférbunden. Vi
foreslar darfor en forstarkning av det pedagogiska bidraget avseende bl. a.
foljande dndamal.

Pedagogiskt utvecklingsarbete inkl. forsoksverksamhet, kurser och konfe-
renser for cirkelledare och studieorganisatérer m. fl. i syfte att informera om
och diskutera mal, metoder och andra fragor i anslutning till folkbildnings-
verksamhet inom handikappomrédet, konsulentverksamhet samt tolkbidrag
i samband med av studieforbunden anordnad kurs- och konferensverksam-
het.

Den nuvarande bidragsgivningen till studieforbund for produktion av
studiematerial forstiarks. Inom ramen for denna bidragsgivning har studief6r-
bunden mojlighet att framstilla och anpassa studiematerial i dmnen i
anslutning till cirkelverksamhet inom handikappomréadet och medverka till
en rimlig prissittning pa framstédllda material.

Diskussionen om studiematerialfrigan inom handikappomradet méste
brytas ned i delfragor: behovet av anpassning av befintliga samt framstallning
av nya material, upplagestorlek samt huruvida materialet skall anvandas i
s. k. integrerad eller segregerad cirkelverksamhet.

Nir det giller anpassning av studiematerial for synskadade, ar det i
huvudsak fridga om en teknisk och redigeringsmissig anpassning, dvs.
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overforande av t. ex. vanlig trycktext till [judband (kassett), blindskrift eller
s. k. stor stil. Statsbidragsgivningen till denna anpassning sker f.n. via
studieforbundsbidraget. Den nuvarande ordningen innebdr dock — med
hidnsyn till synskadades skilda intressen — en pataglig begrdnsning av
synskadades mojlighet att delta i integrerad verksamhet. For att kunna
astadkomma en tillfredsstdllande 16sning bor darfor i forsta hand Synskada-
des riksforbund (SRF) fa det samlade ansvaret for studiematerialsanpass-
ningen for synskadade, inkluderat dovblinda, och for detta erhélla ett direkt
statligt stéd via tillsynsmyndigheten.

Erfarenheterna av att inom ramen for bidraget till tekniska och organisa-
toriska stodatgiarder anpassa studiematerialet for synskadade visar, att
anpassningsbehovet i hog grad giller 6verforing av komplett material och
ytterst sillan utdrag eller kompletteringsmaterial. [ takt med utbyggnaden av
inldsningstjdnsten inom biblioteksvédsendet bor behovet av utdrag, mindre
kompletteringar — bl. a. av lokalt material — kunna tillfredsstillas via
inldsningstjansten. Inom ramen for ett bibehallet studieférbundsanslag till
produktion av studiematerial bor ocksé studieférbunden vid behov kunna
svara for kostnaderna for smérre anpassningsatgarder.

Det finns flera fordelar med att SRF atar sig ansvaret for den tekniska
overforingen av redan befintligt studiematerial till kassett, blindskrift eller
stor stil. Fragor i samband med upphovsmannaritten blir samlade till en
central handldggning, risken for att ett och samma studiematerial framstélls
pa olika héll i landet minskar, forfrigningar om huruvida ett ”’synskadean-
passat” material finns tillgangligt kan koncentreras till ett organ, som har en
samlad 6verblick. Dirtill kommer att de material som dverfors ocksd kommer
att sté till forfogande for andra synskadade. SRF har dessutom erfarenheter
av redigering i samband med overforing.

For att klara sin uppgift méste SRF ha tillgéng till en basorganisation, som
kan svara dels for overforingen av pé forhand utvalda studiematerial, dels for
snabb overforing av studiematerial pa grundval av inkomna 6nskemal fran
enskilda eller grupper av synskadade i studieférbundens cirkelverksam-
het.

Inom handikappomradet finns behov av att framstélla studiematerial for
amnes- och/eller problemomraden i anslutning till en handikappgrupps eller
en grupp cirkeldeltagares behov och forutsittningar. Det dr darfor angeldget
att den nuvarande statsbidragsgivningen till studieforbunden for detta
indamal behélls och forstarks.

Behovet av sirskilda studiematerial p4 handikappomradet dr ndra kopplat
till frigan om studiematerialsupplagorna. Studiematerialens upplagor inom
handikappomradet dr ofta sma i forhallande till 6vriga forproducerade
studiematerial. Detta medfor att forproducerade studiematerial avsedda for
handikappomrédet i regel dr dyrare 4n andra material samtidigt som de, vilka
materialen i frsta hand vénder sig till, kan ha simre ekonomiska forutsatt-
ningar dn andra.

Studieférbunden bor dérfor som hittills ha mojlighet att via bidraget till
studiematerialsproduktion vid behov gi in och tdcka kostnader, s att ett
handikappmaterial kan &sittas ett pris, som motsvarar priset for jamforbara
andra studiematerial.

Vi har i avsnitt 6.3 uttalat, att vi anser att de samhéllsorgan som reguljért
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inom handikappomradet svarar for fardtjinst, personlig service, barnpass-
ning, lokalers tillgédnglighet samt tolktjdnst dven skall svara for denna service
dé den avser studie- och kulturverksamhet. Vi dr dock medvetna om att det
kommer att behovas en ldngre 6vergangstid och att de lokala variationer i
servicenivd, som redan idag finns, kan komma att 6ka under denna tid. Det
finns ddrfor behov av en fortsatt och forstérkt statlig bidragsgivning till
studieférbunden for tekniska och organisatoriska stoddtgérder inom handi-
kappomrédet. Att redan nu avveckla detta stod skulle innebira att manga
handikappade ej kan bdrja eller fortsitta att delta i exempelvis cirkelverk-
samhet.

Vi foreslar att den nuvarande bidragsgivningen inom ramen for tekniska
och organisatoriska stodatgirder for snabb anpassning av studiematerial
inrymmes under bidraget till produktion av studiematerial inom handikapp-
omradet.

I'avsnitt 7.6.3 foreslar vi en extra resurs till studiecirklar och korta kurser.
Vid var utformning av forslaget till extra resurs har vi dven beaktat verksam-
heten inom handikappomradet. Men det lokala behovet av insatser kan vari-
era mellan olika anordnare och orter. En lokal anordnare kan ha en s& omfat-
tande cirkelverksamhet inom handikappomradet att anordnaren dven efter
det att den extra resursen eller skilig del ddrav tagits i ansprak har
kvarstdende extra merkostnader for cirkelverksamheten inom handikapp-
omrédet. Bidraget till tekniska och organisatoriska stodatgirder bor saledes
omfatta ytterligare medel som studieforbund centralt skall kunna fordela
bland sddana lokala anordnare som har en omfattande och sirskilt kostnads-
kriavande cirkelverksamhet inom handikappomrédet.

Tekniska och organisatoriska stodatgirder for deltagare i cirkelverksamhet
inom handikappomrédet skall avse verksamhet bedriven av lokal anordnare.
Utdver de andamdl som anges i avsnitt 7.6.3 skall bidraget kunna anviandas
till bl. a. personlig assistans, resor till och frén cirkelsammankomster, som ej
tacks pd annat sdtt, mindre genomgripande anpassning av lokaler, pedago-
giska och andra handikappanpassade hjidlpmedel samt barntillsyn.

Bidragsgivningen till studieforbundens verksamhet pa handikappomradet
bor std i relation till deras samlade verksamhet inom detta omréde.

Forslag till bidragskonstruktion

Till av tillsynsmyndigheten godkédnda studieférbund utgér statsbidrag dels
till organisationskostnader, dels till kostnader for pedagogisk verksamhet.
Berikningsunderlaget utgores av de samlade bidrag som studieférbunden
formedlat till lokal verksamhet i form av grundbidrag till studiecirklar, extra
resurs, bidrag till annan bildningsverksamhet, bidrag till instruktion och
administration samt riktade bidrag.

Till organisationskostnader utgér bidrag med 2,5 % av det belopp, som utgér
genomsnittet av de tre senaste verksamhetsarens berikningsunderlag. Av
organisationsbidraget dr varje forbund skyldigt att avsdtta minst 17 % for
sdrskild rddgivning, tillsyn och revisionsverksamhet inom férbundet. Vidare
dr varje forbund skyldigt att formedla 8 % till de avdelningar inom forbundet
som dr i sdrskilt behov av bidrag for sin ekonomiska utveckling. Skulle inte
hela denna bidragsdel bli utnyttjad ett verksamhetsar, skall aterstiende
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medel foras i ny rikning for ssmma dndamél pafoljande verksamhetsar. Det
bor ankomma pa forbundets styrelse att besluta om bidragets anvindning.

Bidraget till pedagogisk verksamhet utgar med 3 % pa det belopp som utgor
genomsnittet av det framriknade berdkningsunderlaget for de tre senaste
verksamhetsdren. Varje forbund #r skyldigt att avsdtta minst 10 % av
pedagogbidraget till forsoks- och utvecklingsarbete. Forbundet skall efter
utgingen av budgetaret limna en redogdrelse for bidragets anvéndning till
tillsynsmyndigheten.

Utdver ovan angivna bidrag utgar ett basbidrag med 2,2 milj. kr, vilka efter
det att 7 % avdelats till bildningsverksamhet bland sjomén, fordelas lika
mellan godkinda studieférbund. Bidraget 4r ett obetecknat anslag.

Vidare utgr foljande bidrag till studieforbundens handikappverksam-
het.

Bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet inom handikappomra-
det utgar med 6 milj. kronor.

Bidrag till produktion av studiematerial inom handikappomrddet utgar med
3,6 milj. kronor.

Synskadades riksforbund bor dértill erhdlla 2,1 milj kronor for anpassning av
studiematerial for synskadade inkl. dovblinda.

Bidrag till tekniska och organisatoriska stoddtgdrder for deltagare i cirkel-
verksamhet inom handikappomradet utgar med 2,8 milj kronor.

Bidragen, som ir obetecknade anslag, fordelas av tillsynsmyndigheten
mellan studieforbunden efter ansdkan.

7.6.8 Forslagsanslag, reservationsanslag eller obetecknade anslag

Statens bidrag till studiecirkelverksamheten utgar som forslagsanslag. Hari-
genom har det varit mdjligt att anpassa verksamhetens omfattning och
inriktning efter de spontana behov och ambitioner som funnits i studiefor-
bundens och medlemsorganisationernas djupaste forgreningar. Utredningen
anser att statsbidraget till studiecirkelverksamheten (grundbidrag, extra
resurs, bidrag till instruktion och administration samt riktade bidrag) dven
framdeles skall vara forslagsanslag.

Bidraget till kulturprogram inom foreningslivet dr idag ett obetecknat
anslag. Till den del detta faller inom studieférbundens verksamhet foreslar
utredningen (7.6.1) en ny beteckning, Bidrag till annan bildningsverksamhet.
Av skilda skil som utvecklas i avsnitt 7.6.4 foreslas samtidigt att bidraget tills
vidare skall vara reservationsanslag.

Bidrag till studieforbund ér idag ett obetecknat anslag. De forslag
utredningen framligger i avsnittet 7.6.7 innebdr att bidragen till organisa-
tionskostnader och till pedagogisk verksamhet far karaktdren av forslagsan-
slag.

Det nya basbidrag till studieférbund som utredningen foreslar bor dock bli
ett obetecknat anslag. Med hinsyn till svarigheten att fa en direkt knytning
mellan verksamheten for handikappade volymmissigt och behovet av
ekonomiska resurser vill utredningen fororda att forbundsbidragen till
handikappverksamhet férblir obetecknade anslag som fordelas av tillsyns-
myndigheten.
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7.6.9 Anpassning till lone- och prisfordandringar

Ett mycket framtradande problem i samhillets bidragsgivning till studiefor-
bunden dr den bristande anpassning som bidragen har till [6ne- och
prisforindringar. Allt for ofta redovisas beslutade bidragsupprikningar som
reformer ndr dessa inte ens utgér kompensation for intriffad inflation. I
manga sammanhang har framhéllits betydelsen av studieforbundens verk-
samhet. FOVUX ansag i sitt betinkande (SOU 1974:54) “att studieforbun-
dens verksamhet i framtiden skulle komma att f4 samma betydelse i
utbildningsverksamheten som de kommunala och statliga institutio-
nerna”.

I kommunala och statliga institutioner men ocksa i exempelvis folkhog-
skolan garanteras en bidragsgivning som foljer I[6neutvecklingen. Skall den
jamstilldhet mellan utbildningsanordnare som p& manga hall ansetts
angelagen uppnds, dr det viktigt att finna ett system som bittre anpassar
bidragen till [6ne- och prisforindringar.

Utredningen har i sina forslag till bidragskonstruktion forsokt att finna ett
sddant system. Det knyter an till det forslag som FOVUX framforde “att
statens bidrag till studieférbundens verksamhet arligen beridknas med
hinsyn till fordndringar av I6ner och priser. Det bér ankomma pa studiefor-
bunden att i forsta hand for SO presentera det underlag i form av statistiska
uppgifter, som krdvs for en anpassning av statsbidragen till den faktiska
kostnadsutvecklingen.” Vart forslag innebdr att tillsynsmyndigheten varje
hdst kompletterar sin petita till departementet med en sammanstillning 6ver
riksgenomsnittet for bidragsgrundande kostnadsposter samt beridknad kost-
nadsokningt. 0. m. kommande budgetar. Avsikten dratt departementet skall
lagga denna sammanstilining till grund for berdkning av sitt forslag till bidrag
for kommande budgetar. Motsvarande sammanstillning 6ver kostnadsut-
vecklingen for de kostnadsposter som kommunerna bidrar till bor 6verlim-
nas till kommunforbundet.

Utredningen har inte ansett sig vilja foresla en indexreglering av bidragen
men genom foreslaget system anser vi att regering och riksdag erhéller ett
godtagbart berdkningsunderlag. Sjdlvfallet ankommer det p& regering och
riksdag men ocksé pA kommunala myndigheter att &rligen prova att bidragen
foljer den faktiska kostnadsutvecklingen i forhallande till andra samhillets
ataganden.

Utredningens overviganden och forslag

Utredningen fOresldr att tillsynsmyndigheten far i uppdrag att varje host
inkomma till departementet och kommunférbundet med kompletterande
berdkningsunderlag for den statliga och kommunala bidragsgivningen till
studieférbunden.

7.7 Riktade bidrag
7.7.1 Allmant

Folkbildningsutredningen har tidigare framhallit att det nya grundbidrag till
studiecirklar som utredningen fGresldr behdver kompletteras med vissa
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riktade bidrag. De mest vigande skdlen hdrfor dr

att nuvarande dmnesprioritering foreslds upphora,

att de kortutbildade, lagmotiverade och i dvrigt utbildningsmassigt och
kulturellt eftersatta grupperna bor ges bittre mdjligheter att deltaga i
verksamheten,

art de handikappades och de glesbygdsboendes situation inte bor fa
forsamras,

att foreslagen forindring av bidragen till svenska for invandrare inte bor fa
drabba deltagarna i verksamheten.

I det f6ljande foreslas riktade tilliggsbidrag till verksamhet i glesbygd,
handikappverksamhet och invandrarverksamhet. Utredningen foreslar att
atgdrderna i syfte att n& kortutbildade och lagmotiverade samordnas i en
uppsokande verksamhet péd arbetsplatser och i bostadsomraden samt genom
sirskilda projekt. Dessa fragor behandlas utforligare i avsnitt 7.8.

Utredningen har diskuterat hur atgérder och bidrag skall utformas for att
underlitta for dem som upplever barntillsynen som ett studiehinder, men
ocksa for dem som ir arbetsldsa, att delta i verksamheten. Aven i detta
avseende anser utredningen att atgirder och bidrag bor formedlas via en
uppsokande verksamhet.

Med undantag for bidragen till verksamhet i glesbygd och bidrag till
uppsokande verksamhet dr det enligt utredningens uppfattning mojligt att
avveckla de riktade bidragen i takt med att grundbidraget till studiecirklar
uppriknas si att det i princip motsvarar full kostnadstickning. Forutsdtt-
ningen harfor dr att de av utredningen fGreslagna reformstegen, dar
grundbidraget successivt hojs under en reformperiod, blir verklighet och att
kommunernas bidrag samtidigt kar pd motsvarande sitt.

7.7.2 Verksamhet i glesbygd

Utredningen har i avsnitt 6.2 gjort principiella overviganden ndr det giller
stodet till glesbygdsverksamhet. Det dr vér uppfattning att ett sddant stod
skall utgd for grundbidragsberdttigad studiecirkelverksamhet i de regional-
politiska stodomradena 3—6 utanfor gymnasieorter. Emellertid har utred-
ningen funnit att det dr avsevdrt mera kostnadskrivande att bedriva
folkbildningsverksamhet i stddomradena S och 6 dn i 3 och 4.

Vi foreslar dirfor att nuvarande tilliggsbidrag for studiecirklar forstérkes i
stddomradena 5 och 6. Motivet for ett hogre bidrag ér bl. a. avsevirt mycket
hogre rese- och traktamentskostnader for ledare, hogre transportkostnader,
glest verksamhetsunderlag for administration och service, glest deltagarun-
derlag vid genomforda arrangemang osv. Samma motiv giller for stodomra-
dena 3 och 4 utanfor g-ort, dock inte sd utpriglat.

Utredningen har i sina verviiganden utgtt frén forordningen om statligt
regionalpolitiskt stod. Om och nér fordndringar i denna beslutas, bor virt
forslag Anyo provas. Vidare har vi lagt 1975 ars tdtortsgrins till grund for
avgrinsning av g-orter. Enligt var beddmning synes denna vara ibehov av en
oversyn.

Utredningen foreslar ett schablonbidrag, som utgar med 7 kr per studie-
timme i stédomradena S och 6 utanfor g-ort och med 3 kr per studietimme i
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stodomrdadena 3 och 4 utanfor g-ort. G-orterna avgriansas enligt 1975 ars
tatortsgrans. Uppgifter om avgransningen finns tillgdngliga pé linsstyrelsens
lantméterienhet.

7.7.3 Handikappverksamhet

[ avsnitt 6.3.16 har utredningen diskuterat behovet av och motiven for riktat
tillaggsbidrag for handikappverksamheten. Ett sddant tilliggsbidrag bor,
enligt var mening, utgé i avvaktan pa att grundbidraget till studiecirklar skall
ge i princip full kostnadstdckning. Bidraget, som har schablonkaraktar och
inte behover kostnadsredovisas, kan avvecklas i den takt, som grundbidraget
till studiecirklar uppriaknas.

Utredningens forslag &r att tilldggsbidrag utgar till studiecirkel, vilken har
till syfte att utveckla handikappades fardigheter att meddela sig, samt till
cirklar, som avser att informera om olika former av handikapp och dess
konsekvenser, men ocksa till cirklar, som avser att utbilda medlemmar i
handikapporganisation med syfte att gora dem béttre skickade att tillvarata
sina intressen i samhdllet. Cirklarna skall avse &mne eller imnesomrade, som
tillsynsmyndigheten bestaimmer. De cirklar, som avser att meddela kommu-
nikationsfardigheter i teckensprak och blindskrift, samt cirklar, som avser att
informera om olika former av handikapp, skall vara 6ppna dven for andra
deltagare dn handikappade.

Tilldggsbidraget utgdr med 20 % av berdkningsunderlaget for grundbidrag
till studiecirklar under forsta reformsteget, 15 % andra steget, 10 % tredje
steget och S % fjdrde reformsteget (skillnaden mellan samhdllets bidrag och
verklig kostnad). Nér grundbidraget i genomsnitt och i princip motsvarar full
kostnadstiackning, upphor tillaggsbidraget.

7.7.4 Invandrarverksamhet

Med hinsyn till vara 6vervdganden och forslag i avsnitt 6.5.6 och 7.6.1 vill vi
foresla ett sdrskilt riktat bidrag till invandrarverksamhet. Oavsett hur fragan
om huvudmannaskap for grundliggande svenskundervisning for vuxna
invandrare l6ses, kommer enligt var uppfattning ett stort behov av insatser
fran studieforbundens sida for invandrarna att behovas. Vi anser att dessa
insatser med eller utan den grundldggande svenskundervisningen inkluderad
kan l6sas inom den reguljdra studie- och bildningsverksamhetens ram. Med
hidnsyn till de villkor, som idag giller, 4r det var uppfattning att ett
tilliggsbidrag bor utgd, som i princip ger avgiftsfria studiecirklar.

Vid berdkning av tillaggsbidraget har vi beaktat de hogre arvodeskostna-
der, som enligt avtal utgdr, samt det sarskilda behov av tolkar och fackman,
som foreligger inom detta omrdde. Konsekvensen harav blir att tilldiggsbi-
draget inte helt kan avvecklas, nar grundbidraget for studiecirklar néri princip
full kostnadstdckning. Utredningen forutsitter dock att det pé sikt sker en
utjamning i arvodeskostnaden for cirklar i svenska for invandrare (SFI) och
ovriga cirklar. SFI-verksamheten bor, som utredningen tidigare framhallit,
efter ett overgidngsskede helt inordnas i den reguljdra cirkelverksamhetens
regler och bestimmelser.

Utredningen foreslar att tilliggsbidrag utgar till studiecirklar, som avseratt
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utbilda invandrare i svenska spriket eller i annat sprék, om deltagarna i
cirkeln har sprdket som hemsprék, samt till cirklar, som avser att orientera
invandrare i det svenska samhillet. Studieimne och amnesomrade bestim-
mes av tillsynsmyndigheten. Bidraget, som dr av schablonkaraktér och inte
skall kostnadsredovisas, utgdr med 42,5 % av berdkningsunderlaget for
grundbidrag till studiecirklar i forsta reformsteget, 37,5 % i andra steget,
32,5 % i tredje steget och 27,5 % i fjarde reformsteget. Nar grundbidraget i
genomsnitt och i princip motsvarar full kostnadstdckning, utgar tillaggsbi-
draget med 22,5 % av beridkningsunderlaget for grundbidrag till studiecirk-
lar.

7.8 Bidrag till uppsdokande verksamhet

7.8.1 Bakgrund

Ett statligt stod till uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser tillkom genom
riksdagens beslut 1975 (prop. 1975:23). Beslutet foregicks av ett omfattande
utredningsarbete genom FOVUX som ocksd bedrev forsoksverksamhet
savil pa arbetsplatser som i bostadsomraden. Samtidigt beslot riksdagen om
fortsatt forsdksverksamhet i bostadsomréden. Denna skulle fortsidttningsvis
genomforas i storre skala och i skoldverstyrelsens och studieforbundens
regi.

Beslutet om bidrag till uppsdkande verksamhet pé arbetsplatserna kom att
kopplas till lagen om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen och
studieledighetslagen, vidare till vissa studiesociala reformer som dag- och
timstudiestod samt sérskilt vuxenstudiestod. Bidraget var frimst avsett att
kompensera kostnader for administration, information, resor och traktamen-
ten, inkomstbortfall for uppsokare pd sma arbetsplatser, dér facklig fortroen-
deman saknades. Uppsokarna skulle stimulera kortutbildade och sddana med
sirskilda studiehinder till 6kad studieaktivitet.

Ansvaret for den uppsokande verksamheten pa arbetsplatserna lades pé de
fackliga organisationerna som har att ansdka om projektbidrag hos de i varje
lin sirskilt inrdttade vuxenutbildningsndamnderna (VUN). Genom riksdags-
beslut 1977 har Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges fiskares riksfor-
bund (SFR) och Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) fatt
samma mdjlighet att soka bidrag till uppsokande verksambhet. Ett sdrskilt
bidrag har stillts till berorda huvudorganisationers forfogande for informa-
tion och utbildning av fackliga studieorganisatorer, som skall genomf6ra den
uppsokande verksamheten pé arbetsplatserna.

Enligt propositionen var en forutsittning for att de kortutbildade verkligen
skulle kunna engageras i studieverksamhet att de fackliga organisationerna
nira samarbetade med olika studieférbund.

Nir det giller de fortsatta forsdken med uppsokande verksamhet i
bostadsomraden har ansvaret kommit att &vila studieférbunden som hos SO
ansokt om projektbidrag inom ramen for anvisade bidragsmedzl. Forsoks-
verksamheten var avsedd att genomf6ras under en tredrsperiod och den
skulle utformas sa att erfarenheter kunde vinnas fran ett representativt urval
av kommuner, sdvil sddana som hade stora tdtortsomraden som sddana med
mindre titortsomraden och glesbygd. Vidare skulle forsoksverksamheten
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inriktas pa att prova olika former av samspel mellan studieférbund och

organisationer. Sirskilt angeligna grupper som t.ex. handikappade och -

invandrare men ocksd hemarbetande skulle uppmirksammas. En utviirde-
ring av forsoksverksamheten skulle ske genom SO:s forsorg. En sidan
utvirdering har gjorts. SO har avlimnat en rapport med fGrslag till
utbildningsdepartementet (Dnr V 78:7547).

7.8.2 Reguljdr verksamhet nodvindig

Isin rapport foreslar SO att bidrag arligen utgar till uppsokande verksamhet i
bostadsomraden i syfte att informera om och rekrytera till studier bland
korttidsutbildade vuxna, handikappade, hemarbetande och invandrare”.
Aven SO:s utviirderingsgrupp slir fast att om de fordelningspolitiska malen
skall nds, maste den uppsokande verksamheten permanentas, forankras,
planliggas, genomforas och utvirderas si nira berorda minniskor som
mojligt. Regler maste utformas pa ett siitt som garanterar att resurserna
kommer den egentliga malgruppen tillgodo. I dag finns det ett flertal olika
anslagsbeviljande instanser som gor det svart att utnyttja resurserna pa ett ur
fordelningspolitisk synpunkt effektivt sitt.”

Utredningen har tidigare konstaterat att de utbildningsmissigt och i
kulturellt avseende mest eftersatta grupperna bist kan aktiveras genom en
uppsokande verksamhet. Utredningen finner det dirfor naturligt att nu
diskutera och framligga forslag om den framtida utformningen av den
uppsokande verksamheten. En visentlig uppgift i detta sammanhang ér att
finna former for en kontinuerlig bidragsgivning till den uppsékande verk-
samheten i bostadsomréden och till sirskilda grupper. En annan viktig
uppgift dr att bidragsgivningen till all uppsokande verksamhet si langt
maojligt samordnas under likartade bestimmelser samt med folkbildningsut-
redningens Ovriga forslag. Ett av de skil som kan &beropas ir att en likartad
utformning av reglerna for uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser och i
bostadsomrdden kan medverka till enklare handliggningsrutiner &n om tva
separata bidragssystem utvecklas och permanentas.

7.8.3 Vilka dr malgrupperna?

I den uppsdkande verksamhet som hittills bedrivits med statsbidrag har det
6vergripande madlet varit att frimst nd de resurssvaga eller kortutbildade i
sambhillet. I proposition 1975:23 framhaller statsradet att under nu dver-
blickbar tid blir en huvuduppgift for vuxenutbildningen att tillgodose de
kortutbildades behov genom Gverbryggande utbildning”. Om dessa krav
skall kunna tillgodoses méste vuxenutbildningen enligt min mening organi-
seras sd att den kan ge information om utbildningsutbud och studievillkor
genom personliga kontakter med de korttidsutbildade, dvs. genom uppso-
kande verksamhet.”

Nir det giller den uppsdkande verksamheten pi arbetsplatser sdgs i
forordningen att foretride skall ges &t projekt “som avser verksamhet bland
arbetstagare med bristfillig utbildning och besvirliga arbetsforhallanden™.
For forsoksverksamheten i bostadsomridena har SO utfirdat motsvarande
direktiv: "Vid planering och rangordning av projekt skall studiefsrbunden
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beakta forsoksverksamhetens inriktning. Verksamheten skall omfatta perso-
ner med kort grundliggande skolutbildning, frimst invandrare, handikappa-
de och hemarbetande. Studieférbunden anmodas att intensifiera arbetet med
att forsoka nd vanligtvis svarrekryterade grupper.”

Enligt utredningens uppfattning bor den uppsdkande verksamheten dven
framdeles frimst inriktas mot utbildningsmassigt och kulturellt eftersatta
grupper. Sirskilda anstringningar bor goras for att aktivera de lagmotiverade
och svérrekryterade grupper som ofta upplever savil praktiska som psyko-
logiska hinder for sitt deltagande.

Erfarenheter frin den uppsokande verksamheten savil pa arbetsplatser
som i bostadsomraden ger beligg for att avsedda malgrupper kan stimuleras
till deltagande genom personer som har nidra och god kontakt med den
uppsokte i dennes vardagssituation och som samtidigt kan hjilpa till med att
undanréja de studiehinder som foreligger. Emellertid synes det nddvéndigt
att uppsokningsprojekten i framtiden i hogre grad far en selektiv inriktning
mot de grupper som kan forutsittas inrymma kortutbildade och ligmotive-
rade.

I en rapport frdn statistiska centralbyrdn (SCB) som avser utbildning,
vuxenstudier och forvirvsarbete 1975 (Levnadsforhdllanden, rapport 14,
Stockholm 1978) kan bl. a. utlisas att den lidgsta utbildningsnivan finns bland
ilderspensioniirer, fortidspensionerade och langvarigt arbetslosa, lantbruka-
re, hemarbetande och bland bitridespersonal inom gruppen produktions- och
distributionsanstillda m. fl. Undersokningen har vidare givit vid handen att
det finns dubbelt s& minga med uppvixtort i landskommuner och kdpingar
som inte har mer n 8-arig skolgang i jimforelse med dem som véxt upp i
storstiderna. En annan slutsats som kan dras ir att boende i glesbygdsregio-
ner som fatt hogre utbildning i stor utstrickning har flyttat till storstadsom-
ridena. P4 sa vis har glesbygdsregionerna i viss utstrackning fatt en ligre
andel hogutbildade. Undersokningen bekriftar ocksa att studieintresset hos
vuxna stir i direkt proportion till utbildningsniva och till bostadsortens
titortsgrad. I samma undersokning har man dven kartlagt invandrares
sjdlvuppskattade formaga att ldsa svenska. Det visar sig att var fjirde
invandrare anser sig kunna lisa svenska ganska daligt eller inte alls. Sérskilt
framtridande ir detta hos invandrare med sydeuropeiskt medborgarskap, av
vilka nistan 60 % anser sig sakna denna formaga.

Malgruppen kortutbildade och ladgmotiverade samt de med sirskilda
studiehinder kan enligt utredningens uppfattning nas i en allmédn uppsdkan-
de verksamhet pa arbetsplatser och i bostadsomraden. Det dremellertid ocksd
viktigt med selektiva projekt som riktas till arbetslosa, handikappade,
institutionsboende, sprakliga minoriteter (invandrare, samer, zigenare etc.),
jordbrukare, fiskare och hantverkare. Sérskilt viktig blir ocksd uppsokande
verksamhet i glesbygd.

Utredningen vill sdrskilt understryka behovet av uppsokande verksamhet,
som viinder sig till kortutbildade som dessutom ér arbetsldsa och inte kan nds
pa arbetsplatser.
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1.8.4 Vilka atgdrder och bidrag behivs?

Nir nuvarande regler for bidrag till uppsokande verksamhet p arbetsplatser
utformades byggde dessa, som tidigare omnidmnts, pa lagen om fackliga
fortroendemidn och studieledighetslagen men ocksd pa vissa studiesociala
reformer som dag- och timstudiestod samt sirskilt vuxenstudiestod.

Bidraget till uppstkande verksamhet som frimst skall kompensera
kostnader for administration, information, inkomstbortfall for uppsikare
samt for resor och traktamenten skall sokas av lokal facklig organisation som
har sjdlvstindig ekonomisk forvaltning och som ir ansluten till facklig
huvudorganisation. Syftet skall vara att frimja studier bland arbetstagarna pa
en eller flera arbetsplatser. Ansokan om bidrag skall sindas till VUN i det lin
ddr den grupp av arbetstagare som skall uppsokas har sin huvudsakliga
arbetsplats. Vid beviljande av statsbidrag skall VUN ge foretride at projekt
som avser verksamhet bland arbetstagare med bristfillig utbildning och
besvirliga arbetsforhallanden. Ansokningstillfillena #dr fyra génger per
budgetar eller 15 maj, 15 augusti, 15 oktober resp. 15 februari. Vid samma
tillfdlle kan kollektiv ansokan om tim- resp. dagstudiestdd inges. Den
uppsokande verksamheten skall planeras och bedrivas i nira samrad med
arrangoren av studierna.

For forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet i bostadsomraden
har SO utfirdat anvisningar. Enligt dessa ér syftet att genom uppsokande
verksamhet, i samarbete mellan studieforbund och organisationer, informera
om och rekrytera till vuxenstudier bland kortutbildade vuxna. Forsoksverk-
samheten skall frimst omfatta handikappade, invandrare och hemarbetande.
Vad giller forsoksverksamhet som riktar sig till handikappade och invandrare
skall denna ske i samarbete mellan studieférbund och dessa gruppers egna
organisationer. Organisation med forankring i bostadsomraden kan avse
bostadsorganisation, politisk, religios eller annan organisation. Medel till
projekt har fordelats av SO till studieforbunden efter ansékan.

Medlen har fordelats bland projekt med hiinsyn till de mojligheter de
bedoms ha att uppfylla mélen for forsoksverksamheten. Till ansdkan om
bidrag skall fogas en projektbeskrivning. Medlen har i huvudsak disponerats
for arvode till uppsdkare, utbildning av uppsokare, uppsokares resekostnader,
projektledningskostnader, informationsmaterial och i speciella fall for att
ticka kostnader for barntillsyn, férdtjinst, tolkmedverkan och deltagares
resor. Tim- och dagstudiestod kan for nirvarande inte sokas kollektivt.
Forslag om tim- och dagstudiestod till nya grupper har emellertid dverlim-
nats till regeringen fran centrala studiestodsnimnden (CSN).

Erfarenheterna fran hittills genomford uppsdkande verksamhet i olika
former ger vid handen att nuvarande regler for bidrag ir i behov av Gversyn
om dtgédrderna skall nd den egentliga malgruppen.

SO:s utvirderingsgrupp for den uppsokande verksamheten i bostadsom-
rddena visar p& nagra specifika problem. Hit hor bl. a. bristande mdjlighet att
ordna barntillsyn, firdtjinst och annan service. Aven administrativa och
pedagogiska problem har kunnat redovisas. Enligt utvirderingsgruppen
“méste uppsdkaren kunna visa pé resurser som undanrojer hinder av praktisk
natur. I de projekt ddr man kunnat 16sa barntillsyn, fardtjinst, tillgdng pa
kursmaterial etc., har fler svarrekryterade fatt reella mojligheter att delta i
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vuxenstudier.”

Till de administrativa problemen hor enligt utvarderingsgruppen cillréck-
liga ekonomiska resurser for projektledning. Aven lokalfragan for handikap-
pades behov och f6r barnverksamhet kan vara ett problem. Till de pedago-
giska problemen hor bristande mojligheter att kunna erbjuda osékra och
studieovana minniskor forformer till studiecirkeln som innebir firre sam-
mankomster, mindre deltagarantal osv. Arbetsgruppen anser att bidragen till
uppsokande verksambhet skall ticka kostnader for projektledning, foroeredel-
searbete, kringkostnader for uppsokande verksamhet, utbildning av cirkel-
ledare, informationsmaterial och administration.

I annat sammanhang har vi foreslagit att nuvarande @mnesprioritering
skall upphora. Vidare har vi foreslagit upprikning av statsbidraget till
studiecirklarna. Trots detta kan det forutsittas att deltagaravgifter i savil
studiecirkelverksamhet som annan bildningsverksamhet blir aktuella ocksa i
framtiden, i varje fall for vissa dmnesomraden. Eftersom det dr frimst de
kortutbildade och lagmotiverade som skall stimuleras till deltagande genom
den uppsdkande verksamheten och det hirvid dr 6nskvirt med fritt imnesval 1
i studiecirklar, men ocks i annan bildningsverksamhet, bor maojlighet finnas |
till kompensation for deltagaravgiften. P& motsvarande sitt bor deltagare i
glesbygd erbjudas kompensation for resekostnader nér sé erfordras

[ ett tidigare avsnitt har utredningen diskuterat behovet av barntillsyn i
samband med deltagande i studiecirkelverksamhet. Ddrvid har foreslagits att
bidrag bor utgé inom ramen for bidrag till uppsokande verksamhet.

Det ir utredningens uppfattning att den uppsokande verksamheten skall
stimulera till deltagande inte enbart i studiecirklar och dess forformer utan
ocksd i annan bildningsverksamhet och i andra av samhillet bedrivna
utbildnings- och kulturaktiviteter. Det forutsitter en god orientering hos
uppsokaren om dessa olika verksamhetsformer.

Sammanfattningsvis anser saledes utredningen att inom ramen for
bidraget till uppsdkande verksamhet foljande kostnadsposter skall kunna
redovisas:

administrativa kostnader,
kostnader for uppsokares inkomstbortfall (inkl sociala avgifter),
resor och traktamentskostnader for uppsokare,
projektledningskostnader,
informationskostnader,
samt ndr sa erfordras
kompensation for deltagaravgifter i cirklar och annan bildningsverksam-
het,
deltagares resekostnader i glesbygd,
barntillsynskostnader,
kostnader for utbildning av uppsokare.

Folkbildningsutredningen har tidigare framhallit det angeldgna i att de
kortutbildade och ldgmotiverade ges reella majligheter att delta istudie- och
kulturaktiviteter. En forutséittning harfor dr bl. a. att uppsokande verksamhet
pa arbetsplatser, i bostadsomraden och till speciella grupper fogas in i en
vidgad och kontinuerlig bidragsgivning.

De bidrag vuxenutbildningsnamnderna beviljar till uppskandz verksam-
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het pa arbetsplatser finansieras genom den s. k. vuxenutbildningsavgiften
medan av SO beviljade bidrag finansieras med direkta skattemedel. Denna
bristande enhetlighet i finansieringen begriinsar forutsittningarna att erbjuda
likvirdiga mojligheter till studier for olika kategorier inom mélgruppen
kortutbildade och lagmotiverade. Enligt utredningens uppfattning bor dirfor
all uppsokande verksamhet skattefinansieras.

En viktig uppgift for fordelningsorganen blir att prioritera tillgingliga
bidrag till sddana projekt som frimst riktar sig till de egentliga malgrupper-
na.

1.8.5 Uppsikares rekrytering och utbildning

Det stélls stora krav pa rekrytering och utbildning av uppsokare. Aven de som
har ett omedelbart ansvar for projektens genomftrande — projektledarna eller
studieorganisatorerna — maste vara vil inforstddda med syfte och mal for den
uppsokande verksamheten. Det har i det foregdende nimnts att ett sérskilt
bidrag for grundldggande utbildning av fackliga studieorganisatérer m. m.
utgér till berérda huvudorganisationer. Detta bidrag behdver nu kompletteras
att gilla utbildning av studieorganisatérer och uppsokare dven inom
uppsdkande verksamhet i bostadsomréden och siirskilda projekt. Utred-
ningen foresldr en forstirkning av det pedagogiska bidraget till studieférbun-
den, bl. a. i anledning av dessa behov.

Utbildningen av uppsokare bor enligt utredningens uppfattning genom-
foras i direkt anslutning till varje enskilt uppsokarprojekt. Motiven harfor ir
flera. Ett av de viktigaste motiven dratt nyrekrytering av uppsokare i stort sett
méste ske till varje enskilt projekt, bl. a. med hinsyn till att en uppsokare for
att lyckas aktivera kortutbildade och lagmotiverade maste uppfylla vissa
krav. Dessa 4r bl. a. foljande:

o Uppsokarna bor vara vil fortrogna med miljon och helst ha pi egna
erfarenheter grundad kunskap om och forstielse for de uppsoktas
situation.

o Uppsdkarna bor kinna till vilka reella méjligheter till studier méanniskor pa
arbetsplatsen eller i bostadsomradet har med hinsyn till arbetstid, fritid,
familjeforhallanden, lokaler, kommunikationer m. m.

o Uppsokarna bor kinna till syftet med det sérskilda uppsokarprojekt i vilket
de medverkar.

Utbildningen bor ocksé innehalla moment som medverkar till att uppsdkarna
kan ge en bred orientering om utbildningsvigar, studieformer, kulturaktivi-
teter och studiestddsformer for vuxna. De bor veta vart man kan vinda sig for
att fa ytterligare information. Uppstkarna bor kéinna till mélen for det egna
studieférbundets och samverkande organisations verksamhet och bér kunna
informera om folkbildningsverksamheten i ett vidare perspektiv.

Behovet av kontinuerliga tréffar mellan uppsokare under projektets gang
bor ocksa tillgodoses. Det ir enligt SO:s utvérderingsgrupp ett viktigt led i
utbildningen att uppsokarna far tréiffas, utbyta erfarenheter, ge varandra tips
och stdd™. Vidare méste uppsdkarna ha aktuell information, som gor det
mojligt att erbjuda ett mera personligt inriktat utbud av olika aktiviteter och
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studieformer, som bittre stimmer 6verens med den uppsoktes egna
intressen.

Bidrag till utbildning av uppsokare bor darfor enligt utredningens uppfatt-
ning inordnas i bidraget till uppsokande verksamhet.

Betriffande rekrytering av uppsokare har SO i en tidigare rapport till
regeringen (Dnr V 77:6725) framfort foljande synpunkter:

“Med tanke pa de utbildningspolitiska kraven dr det knappast forsvarsbart att rekrytera
uppsokaren via annonser och arbetsformedlingar. En uppsokare maste ha gjort de
utbildningspolitiska malen till sina och dessutom kénna till och ha forstéelse for de
problem som de aktuella mélgrupperna har. Allt detta gor att uppstkare bor rekryteras
pd ett personligt plan. De projektansvariga inom studieférbunden har méjlighet att gora
detta urval nu ndr projekten ér begridnsade i omfattning. P4 sikt krdvs dock andra
rekryteringsvégar. Organisationerna har den lokala forankring och den personkén-
nedom, som dr en forutsittning for en mer omfattande rekrytering av limpliga
uppsokare.”

Detta leder enligt utredningens uppfattning till att uppsokare i forsta hand
bor rekryteras genom de organisationer som medverkar i projekten.

7.8.6 Vem blir anordnare?

Ansvaret for den uppsokande verksamheten pa arbetsplatserna handhas,
som tidigare nimnts, i dag av ddr verksamma fackliga organisationer. Inom
jordbruk, fiske och hantverk fullgéres denna funktion av LRF, SFR resp.
SHIO. For forsoksverksamheten inom bostadsomradena har studieférbunds-
avdelningarna ansvaret. Den uppsdkande verksamheten pa arbetsplatserna
genomfores av de fackliga organisationerna i regel i samarbete med
nidrstdende studieforbundsavdelning. P4 motsvarande sdtt har studiefor-
bundsavdelningarna samarbetat med inom omrédet verksamma medlems-
organisationer i den uppsékande verksamheten i bostadsomradena. I sirskil-
da projekt som riktats till handikappade och invandrare har intimt samarbete
agt rum med handikapporganisationer och invandrarorganisationer.

Det dr en utbredd uppfattning bl. a. hos sekreterarna i vuxenutbildnings-
niamnderna att studieférbundens medverkan varit betydelsefull for resultatet
av den uppsokande verksamheten pa arbetsplatserna. Ofta saknar fackliga
organisationer pd sma arbetsplatser och i stora geografiska omraden erfor-
derliga resurser for planering och administration. Har kan studieférbundsav-
delningarnas insatser vara avgorande for resultatet.

Hittills vunna erfarenheter frin verksamheten sévil pé arbetsplatser som i
bostadsomraden tyder ocksd pé att en sidan samverkan mellan studiefor-
bundsavdelningar och organisationer d&r mycket betydelsefull for ett gott
resultat.

SO:s utvirderingsgrupp har kommit till den slutsatsen att samarbetet med
organisationerna bor utokas vad det géller den uppsokande verksamheten i
bostadsomrddena. Organisationerna har den lokala forankring och den
personkdnnedom som ér en forutséttning for mer omfattande rekrytering av
lampliga uppsokare.”

1 SO:s rapport till regeringen sigs det vidare att

“de organisationer som i detta sammanhang har visat sig dga sdrskilt vardefull
kinnedom om malgrupper och lokala resurser har utgjorts av bostadsorganisationer,
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handikapporganisationer och invandrarorganisationer. En utbyggnad av den uppso-
kande verksamheten i bostadsomraden maste enligt SO:s uppfattning dirfor dven i
fortsdttningen bygga pa ett malmedvetet samarbete mellan studieforbunden och

’ organisationer, som tar tillvara handikappades, hemarbetandes och invandrares
intressen.”

Enligt utredningens uppfattning skall ansvaret for planering, ansékan om
bidrag och genomforande av uppsékande verksamhet avila studieforbunds-
avdelning. Det dr naturligt att dessa pa sedvanligt sidtt samverkar med inom
aktuellt malomrade verksamma organisationer. Som exempel pi siddana
organisationer kan nimnas

Pa arbetsplatserna: fackliga organisationer

[ bostadsomraden och néir det géller scrskilda malgrupper: bostadsorganisatio-
ner, hyresgistforeningar, stadsdelsféreningar, hembygdsforeningar samt
handikapporganisationer, organisationer for sprakliga minoriteter (invandra-
re, samer, zigenare etc.), LRF, SFR, SHIO m. fl.

Det dr vidare utredningens uppfattning att samhdllets dtgéirder och bidrag
for att aktivera de lagmotiverade, kortutbildade och andra eftersatta grupper
genom en uppsokande verksamhet forbehélles studieforbund. Det ér inte
rimligt att begréinsade resurser for detta dndamél sprids pd ménga olika
intressenter med alltfor resurssvaga och ytliga projekt som f6ljd och som inte
formar tringa fram till den egentliga mélgruppen. Dirtill har hittills vunna
erfarenheter visat att dessa grupper bést kan nds via sina organisationer och
studieforbund.

7.8.7 Handldggande organ

Utredningen har tidigare framhéllit betydelsen av att en reguljar uppsokande
verksamhet nu kommer till stdind ockséd i bostadsomraden och till vissa
selektiva grupper. En viktig friga att 16sa i detta sammanhang ir vilket
formedlingsorgan som skall handha bidragsfordelningen. I detta avseende
har SO i sin rapport till regeringen foreslagit “att bidrag till uppsékande
verksamhet i bostadsomraden fordelas av SO pa basen av insinda projekt-
planer och i proportion till respektive studieférbunds genomsnittliga antal
studietimmar i studiecirklar med tilldiggsbidrag under de tre senaste verk-
samhetsaren”. SO:s utvirderingsgrupps slutrapport pa vars underlag SO-
rapporten vilar har emellertid foreslagit en annan ordning: ’Medelstilldelning
till projekt skall i likhet med vad som giller for uppsokande verksamhet pa
arbetsplatserna ske genom vuxenutbildningsndmnderna (VUN).”

Utredningen anser att overvdgande skél talar for att tillsynsmyndigheten
ocksé i fortsdttningen skall vara formedlande organ for bidrag till studiefor-
bundens uppsdkande verksamhet utanfor arbetsplatserna. Hiarigenom sam-
manhalls till en och samma myndighet olika bidrag i mojligaste utstrickning.
Detta bor rimligen innebdra en forenklad administration och dessutom
underldtta studieférbundens myndighetskontakter.
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7.8.8 Fordelning av medel

For nidrvarande soker studieforbunden bidrag till uppsokande verksamhet
hos skoléverstyrelsen. Skoloverstyrelsen baserar sin bedémning pa av
studieforbunden insidnda projektforslag. Erfarenheten hittills har visat att alla
studieforbund inte soker bidrag till uppsokande verksambhet.

Det dr utredningens uppfattning, att det bor ankomma pa respektive
studieforbund att sjédlva bestimma om projekt for uppsokande verksambhet.
Studieférbunden och deras medlemsorganisationer har de bidsta mojligheter-
na att bedoma var uppsokande insatser fraimst behovs. Tillsynsmyndighetens
uppgift i detta avseende —utover att utova tillsyn —blir att till studieforbunden
fordela bidrag till uppsokande verksamhet utifrdn en s& enkel regel som
mojligt och med syftet att uppné statsmakternas intentioner. Utredningen
anser dirfor att medel bor fordelas till studieférbunden pé basis av
redogorelse for den planerade uppsdkande verksamheten och i proportion till
respektive studieférbunds genomsnittliga antal studietimmar under de tre
senaste dren. Om det visar sig att nagot studieforbund inte utnyttjar sin andel
bor denna omfordelas till 6vriga studieforbund enligt samma proportionella
regel som ovan nimnts.

Med hiinsyn till att projekt for uppsokande verksamhet ofta I6per 6ver flera
budgetar bor anslaget vara reservationsanslag.

Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att i samrad med studieforbunden
utforma anvisningar som garanterar att den uppsdkande verksamheten riktas
mot de avsedda mélgrupperna.

7.9 Bidrag till Folkbildningsforbundet

7.9.1 Krav pa statsbidragets konstruktion

I avsnitt 4.4 har Folkbildningsforbundets organisation och verksamhet
redovisats. I samband dirmed foreslog folkbildningsutredningen en 6kning
av det statliga stodet till forbundets centrala och regionala verksamhet. En
forstirkt bidragsgivning far ses som en konsekvens av Folkbildningsforbun-
dets medverkan vid genomf6randet av den statliga kulturpolitiken och bor ge
Folkbildningsforbundet mojlighet att bygga ut verksamheten, sa att den kan
bedrivas med en nagorlunda likvirdig standard 6ver hela landet.

For att statsbidraget skall kunna bli en smidigare och mera behovsanpassad
resurs samt kunna tillgodose sévil statens och landstingens som Folkbild-
ningsforbundets och dess medlemsorganisationers intressen, bor foljande
allmédnna krav stillas pad bidraget:

O bidraget skall stimulera till verksamhet i hela landet,

O bidraget skall kunna anpassas till Folkbildningsforbundets och de olika
linsbildningsforbundens skiftande prioriteringar,

O statsbidraget och landstingens stod till ldnsbildningsforbunden bor
utvecklas i samma takt,

O bidraget far inte reglera verksamhetens organisation, innehdll eller
arbetsformer,

O stodet skall ge ekonomisk grundtrygghet och ett gott planeringsunderiag
och dirfor vara virdesikert.
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Bidragen bor utga enligt enkla regler.

Personalresurserna inom Folkbildningsforbundet speglar i stort sett ambi-
tionerna med verksamheten. Personalkostnaderna bor darfor kunna ligga till
grund for statsbidraget. D& dessa dr en dominerande kostnadspost i budgeten,
bor ett personalkostnadsbaserat statsbidrag av grundbeloppstyp — liknande
det som giller for de regionala kulturinstitutionerna och f6r Skddebanan —
kunna tillimpas. Utredningen har inte kunnat finna ndgon annan modell,
som bittre tillgodoser de ovan ndmnda kraven pé statsbidragets konstruk-
tion.

7.9.2 Forslag till bidragskonstruktion

Samma statsbidragssystem foreslas for enkelhetens skull gilla for sdvil den
centrala som den regionala verksamheten. Folkbildningsutredningen foreslar
att statsbidraget utgdr i form av grundbidrag. Som underlag for grundbidraget
faststdlls for Folkbildningsforbundet och dess regionala organ varje ar ett
visst antal grundbelopp. Grundbeloppets storlek kan enligt utredningens
uppfattning 6verensstimma med det som giller for teater- och dansinsti-
tutioner samt regionala skadebanor. Detta beriknas med utgangspunkt i den
genomsnittliga lonekostnaden per anstilld inom dessa institutioner. I
grundbeloppet ingdr lonekostnader samt avgifter for ATP, sjukforsikring
(inkl. Ionegarantiavgift), folkpensionering, arbetsskadeforsikring (inkl. arbe-
tarskyddsavgift), arbetsloshetsforsiakring, grupplivforsidkring och avgéngsbi-
drag (AFA), delpensions-, arbetsmarknads- och vuxenutbildningsavgift.
Faststillt grundbelopp knyts till 1oneutvecklingen och till fordndringar av de
sociala kostnaderna. Grundbeloppets storlek faststills av regeringen.

Statsbidraget bor berdknas p& grundval av hogst det antal grundbelopp,
som svarar mot det under redovisningsaret genomsnittliga antalet arbetsta-
gare inom Folkbildningsférbundet och ldnsbildningsforbunden sammantag-
na. Vid beridkningen av antalet grundbidrag ingér kostnader for sivil fast
anstéllda som kopta tjdnster. Kostnader for kopta tjénster far utgora hogst
20 % av bidragsunderlaget. Personal, for vilken statsbidrag utgir i annan
ordning, t.ex. genom ersdttning fran arbetsmarknadsverket, omfattas
inte.

Folkbildningsutredningen utgér vidare fran att linsbildningsforbundens
statsbidrag anvénds for de allmédnna arbetsuppgifter, som fortecknas i avsnitt
4.4.3. De ldnsbildningsforbund, som bedriver sirskild verksamhet, far
finansiera denna genom sirskilda bidrag eller genom tillskott frin medlems-
organisationerna. Riksdagen faststéller arligen hur manga grundbelopp som
utgdr totalt till Folkbildningsférbundet.

Det bor dverlatas till Folkbildningsférbundet att sjilvt besluta om
fordelningen av grundbelopp savil mellan central och regional verksamhet
som mellan de olika lansbildningsforbunden. Den senare fordelningen gors
redan av Folkbildningsforbundet inom det nuvarande statsbidragssystemet.
Utredningen anser det principiellt riktigast att en sjilvstindig organisation
sjdlv beslutar om medelsfordelningen inom sin verksamhet.

Inom Folkbildningsforbundet arbetar man for ndrvarande pi att ge
lansbildningsforbunden en mer enhetlig uppbyggnad. Det dr utredningens
uppfattning att det foreslagna statsbidragssystemet kommer att underlitta
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detta arbete.

Summan av grundbeloppen bendmns bidragsunderlag. Grundbidraget
utgar med viss procent av det faststéllda bidragsunderlaget. Denna statsbi-
dragsprocent bor enligt utredningens mening for Folkbildningsforbundets
centrala verksamhet och for den regionala verksamheten vara 55 %, dvs
densamma som géller i 6vriga grundbeloppsbaserade statsbidragssystem.

Som villkor for statsbidraget skall gélla att medlemsorganisationerna svarar
for kompletterande finansiering av den centrala verksamheten samt att
landstingen och/eller medlemsorganisationerna svarar for kompletterande
finansiering av den regionala verksamheten. Dessa forutsitts ocksd tdcka
lokal- och kontorskostnader samt kostnader for verksamheten i dvrigt.

7.9.3 Utredningens overviaganden och forslag

Grundbidraget skall vid omldggningstillfillet i huvudsak avse den personal,
som dé finns anstélld i forbundet.

Vid utredningens kontakter med Folkbildningsforbundet har det fran
forbundet framhéllits att den centrala verksamheten under de ndrmaste aren
borde forstirkas med ytterligare négra tjinster utover de tjanster, som erhélls
genom att formedlingsbyrén integreras i forbundet. Behovet av forstérk-
ningar giller frimst informationsverksamhet, forskning och utvecklingsar-
bete, regionala kulturfrégor, internationella kontakter och ekonomiadmini-
stration.

Folkbildningsforbundet har ocksd framhallit att lansbildningsforbundens
personalbehov for sin allmidnna verksamhet kan variera, men att fyra
anstillda — tvé funktionérer och tva kontorsmedarbetare — med nuvarande
omfattning av arbetsuppgifterna dr en ldamplig personalstyrka i de flesta
linsbildningsforbund. Om nya arbetsuppgifter tillkommer kan behovet
komma att oka.

Folkbildningsutredningen anser det inte maojligt att helt tillgodose forbun-
dets 6nskemal men foreslar att det skall overlétas till Folkbildningsforbundet
att ansvara for fordelningen av grundbeloppen.

Det bor vara mojligt for Folkbildningsforbundet att under foljande &r
genom tillkommande grundbelopp fordela personalresurserna jimnare mel-
lan ldnsbildningsférbunden. Med ett grundbelopp om 95 000 kr motsvarande
det som riksdagen faststéllt (1979) for teater- och dansinstitutioner samt
regionala skadebanor och med 55 % statsbidrag for savil central som regional
verksamhet, innebir 47,8 grundbelopp en kostnad for grundbidraget om 2.5
milj. kr.

Folkbildningsutredningens forslag till omkonstruktion av statsbidraget till
annan bildningsverksamhet i studieférbunden foranleder vissa dndringar i
forordningen (1974:454, dndrad senast 1977:538) om statsbidrag till kultur-
program inom foreningslivet. Den bor hadanefter bendamnas Férordning om
statsbidrag till kulturprogram genom linsbildningsforbund. Statsbidrag enligt
forordningen foreslas liksom hittills forutom till ideella foreningar dven
kunna utgé till linsbildningsforbund under forutsittning att kulturprogram-
met ingdr som en del av férbundets allmdnna verksamhet enligt forteckning i
avsnitt 4.4.3, t.ex. vid en utbudsdag d& kulturutbud presenteras for
medlemsorganisationerna. Som nimnts i avsnitt 4.4.6 behdvs knappast ndgra
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sarskilda bestimmelser om foreldsningsféreningar. De bestimmelser, som
gdller for 6vriga ideella foreningar utan studieférbundsanknytning, torde vara
tillimpliga ocksé pé foreldsningsféreningarna.

Utredningen berdknar det sdrskilda bidraget till kulturprogram genom
ldnsbildningsforbund till 2 milj. kr.

For fordelning av statsbidraget mellan ldnsbildningsférbunden och for
central ledning av verksamheten, samordning av formedlingsrutinerna etc.
svarar Folkbildningsforbundet centralt. Frigan om statsbidrag till ideella
foreningar provas av ldnsbildningsforbundet for det omréade, inom vilket
programmet anordnas. Talan mot beslut om statsbidrag bor liksom hittills
kunna foras genom besvir hos tillsynsmyndigheten.

Folkbildningsutredningen foreslér att statsbidraget till annan bildnings-
verksamhet bryts ut ur det nuvarande anslaget B 3. Bidrag till kulturprogram i
foreningslivet m. m. och att de anslagspunkter som &terstér i detta anslag fors
upp under ett omrubricerat anslag, Bidrag till Folkbildningsforbundet.

Statens kulturrdd har utrett frigan om utstillningsersittning vid konstut-
stdllningar, visningar etc. For statliga museer och kulturinstitutioner har
under varen 1979 tréffats ett avtal mellan KUR och KRO. Motsvarande avtal
synes bli aktuellt dven for folkrorelser och studieforbund. Eftersom utred-
ningen infor sina slutskrivningar saknar underlag for att beddma ett sddant
avtals konsekvenser for bidragsgivningen till kulturprogram genom ldnsbild-
ningsforbund, har vi vid var berdkning av bidragets storlek €j beaktat dessa
behov. Vi utgdr emellertid ifrdn att sddana ersdttningar pd motsvarande sitt
som STIM-avgifterna blir bidragsgrundande.
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8 Tillsyn, kontroll och utvecklingsarbete

8.1 Tillsynsmyndighet for folkbildningsarbetet

8.1.1 Bakgrund

Nir anslaget till studiecirkelverksamheten tillkom 1947, var det naturligt att
SO fick uppgiften att vara tillsynsmyndighet. SO fick da sven det direkta
ansvaret for statsbidrag till studiecirklar, som rapporterade direkt till
tillsynsmyndigheten. Denna mdjlighet upphérde i slutet av 1960-talet.

I SO har byra V 1 inom undervisningsavdelningen for vuxenutbildning
ansvaret for kontakterna med folkbildningsarbetet. Inom V 1 finns tva
tjanstemin, folkbildningskonsulenter, med direkt ansvar for bl. a. kontak-
terna med studieforbunden. V 1 handldgger bl. a. fragor, som giller dispenser
frén géllande bestimmelser, ssmmanstélining av underlag for anslagsiskan-
den, remissvar pé frdgor som ror folkbildning och vuxenutbildning osv. Vid
byrd A 2 inom avdelningen for administrativa frigor handliggs fragor om
statsbidrag och statsbidragskontroll.

Tidigare horde dven frdgor om det statliga stodet till biblioteksvisendet och
till ungdomsorganisationernas centrala och lokala verksamhet hemma i SO.
Biblioteksfragorna Gverflyttades till statens kulturrdd, nir detta bildades
1974. Statsbidragen till ungdomsorganisationerna handliggs numera i statens
ungdomsrad.

Statens kulturrdd har till uppgift att frimja forverkligandet av mélen for
den statliga kulturpolitiken. Av direkt intresse for studieférbundens verk-
samhet dr rddets uppgift att utéva tillsyn 6ver anslaget Bidrag till kulturpro-
gram inom foreningslivet m. m. Vidare férmedlar kulturridet bidrag till
experiment- och utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amato-
rer. Storre delen av detta anslag har gatt till studieforbunden och deras
medlemsorganisationer, ofta i samarbete. Sedan 1976 finns en sirskild
namnd for folkbildningsfragor knuten till kulturradet.

Genom kulturridet gir ocksa statens bidrag till Férmedlingsbyran for
kulturprogram, vars uppgift ar att direkt svara for fordelning och formedling
av statsbidraget till kulturprogram inom féreningslivet, till studieférbund,
lansbildningsforbund och foreldsningsforeningar. Ur detta anslag utgar dven
statliga bidrag till lansbildningsférbunden och Folkbildningsforbundet.

Studieforbunden far idag bidrag for olika aktiviteter fran ett flertal statliga
myndigheter. Utover skoloverstyrelsen och kulturrddet kan nimnas SIDA,
arbetarskyddsstyrelsen, arbetarskyddsfonden, statens invandrarverk och
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socialstyrelsen. Det statliga stodet till kampanjer av olika slag har vanligen
kanaliserats via SO, dven om initiativen kommit frdn annan statlig myndig-
het.

8.1.2 Utredningens overvdaganden och forslag

Vi har tidigare konstaterat att ett flertal myndigheter pé senare tid har givit
bidrag till olika verksamheter inom studieforbunden. Respektive myndighet
har dirigenom ett ansvar for att de anvisade medlen anvinds for avsedd
verksamhet.

SO har det huvudsakliga ansvaret nir det giller statens tillsyn Over
folkbildningsarbetet. I SO fattas beslut om godkénnande av nya studiefor-
bund. SO har vidare att utfirda de anvisningar till folkbildningsférordningen
som ir nodvindiga. SO har ocksa att till statsmakterna overlimna anslags-
framstillningar for folkbildningens olika aktiviteter. SO 4r alltsa enligt var
mening tillsynsmyndighet med 6vergripande ansvar for studieférbundens
bidragsberittigade aktiviteter. Kulturradet har petitaansvar och ansvar for
anvisningar for delar av studieférbundens kulturella aktiviteter. Ovriga
myndigheters befattning med studieférbundens verksamhet &r av mer
begriansad omfattning.

I var debattskrift diskuterade vi om folkbildningsarbetet skulle kunna
stillas under annan tillsynsmyndighet an SO. Det ir i forsta hand studiefor-
bunden, som gett synpunkter pa frigan om lamplig tillsynsmyndighet. Av
remissopinionen framgar ingen entydig 16sning. SO tar emellertid upp frigan
om vilken myndighet som skall utdva tillsyn och sdger:

“Utredningen aktualiserar med nigra meningar frigan om tillsynsmyndighet for
studiecirkelverksamheten. Aven om folkbildningsarbetet under decennier varit inord-
nat i SO och starka skil kan synas tala for att fortsatta kontakter mellan vuxenutbild-
ningsanordnare och det allménna skolvidsendet underldttas i en gemensam utbild-
ningsmyndighet, bor utredningen i sitt fortsatta arbete allsidigt belysa frigan om
tillsynsansvaret for folkbildningsarbetet.”

Vi har inte ansett att det ligger inom véir kompetens att foresld en ny
tillsynsmyndighet. Frigan om ldmplig tillsynsmyndighet bor dvervigas i
annan ordning. I det sammanhanget bor beaktas mdjligheten att till detta
organ dven fora frigor om statligt stod till olika folkrorelser och till
ungdomsorganisationernas verksamhet.

Studieférbunden har genom bidragssystemets utformning anledning att
halla kontakter med ett flertal myndigheter. Detta medfor ett omfattande
arbete med ansokningar om bidrag och redovisningar till respektive myndig-
het ver genomford verksamhet. Splittringen innebdr vidare att det blir svart
att overblicka samhallets stod.

[ vara forslag om framtida verksamhetsformer vill vi gérna se en
integration av studie- och kulturaktiviteter i studieforbundens verksamhet.
En sddan integration kan motverkas om en myndighet har ansvaret for
studiedelen och en annan myndighet ansvaret for kulturdelen. Samhillets
stdd till studieforbundens kostnader for administration och information kan
svérligen fordelas pa olika verksamhetsomréaden. Namnda synpunkter talar
for en enda tillsynsmyndighet.
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Utredningen foreslar darfor att endast en myndighet far i uppgift att utova
tillsyn over det statsbidragsberittigade folkbildningsarbetet.

8.2 Decentraliserad tillsyn och kontroll

8.2.1 Direktiv, debattskrift och remissvar

I ett tidigare avsnitt (7.2.3) har vi ndamnt att SVUX i sitt betinkande (SOU
1975:59) diskuterat tillsynsfrdgorna i studiecirkelverksamheten. Med
utgangspunkt hérifrdn har utredningen fétt i uppdrag

“att forsoka forenkla bidragsbestimmelserna sd att forbundens redovisningsskyldighet
underlittas och deras administrativa insatser for detta begrinsas. I detta ssmmanhang
bor de sakkunniga ocksa prova om en 6kning av den revisionella kontrollen genom ett
stickprovsforfarande kan komma till stdind med tillgéngliga resurser.”

[ utredningens debattskrift har vi ganska ingédende diskuterat tillsynsfragor-
na. Vi kunde dédrvid konstatera att tillsynsmyndighetens granskningsresurser
syntes otillrdckliga. I debattskriften framforde utredningen tanken pé en
forstarkning av studieférbundens resurser for intern kontroll och revisions-
verksamhet. En sddan forstarkning borde ocksé ge utrymme for utbildning av
fortroendevalda och personal inom studieférbunden som handldgger kassa-
och revisionsuppgifter. Ett annat skl for att ett kat ansvar for tillsyn och
revision &ldgges studieforbunden var integritetsprincipen i samband med
kontroll av nédrvarolistor, bidrag fran organisationer osv. Redan i dag avstar
SO fran att infordra nirvarolistor fran cirkelverksamhet dir politisk eller
religids organisation varit medarrangér. Man skall alltsd inte i offentliga
handlingar kunna finna uppgifter pa enskilda personer som studerat politiska
eller religiosa fragor.

Utredningens forslag p4 denna punkt har mottagits mycket positivt i
manga remissvar pa debattskriften. Bl. a. skriver SO:

SO delar utredningens uppfattning att skil talar for att ett 6kat ansvar for tillsyn och
revision dldggs studieforbunden. Detta skulle medfora krav pd en mera utvecklad
intern kontroll inom studieférbunden, vilket i sin turenligt utredningen leder till behov
av personalutbildning i redovisningsfrigor och ekonomi av berérd personal. SO delar
utredningens asikt att tillsynsmyndigheten i detta fall bor tillférsékras inflytande dver
utbildningen av forbundens revisorer. Tillsynsmyndigheten bor ocksd uppritthélla
fortlopande kontakter med férbundens revisionsorgan.”

8.2.2 Nuvarande situation

Redan i debattskriften nimnde vi att SO:s revisionskontor i en rapport
(1973-05-23) foreslagit en forstarkning av granskningsresurserna for studie-
cirkelverksamheten. Orsaken hiértill var den stora efterslapningen i gransk-
ningsarbetet betrdffande allménna studiecirklar. Denna rapport uppmark-
sammades av riksdagens revisorer som 1974 konstaterade att eftersldpningen
i SO:s granskningsarbete kvarstod och att detta forhallande visentligen
minskade mdjligheterna att utova en effektiv kontroll. Sedermera har en
begrinsad forstarkning av SO:s revisionsresurser kommit till stind men
fortfarande medger dessa endast att knappt 4 procent av samtliga studiefor-
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bunds studiecirklar kan granskas varje ar. Av de totalt 10 733 823 statsbi-
dragsberittigade studietimmar som genomfordes verksamhetsaret 1977/78
kunde SO granska c 415 000 timmar vilket utgdr 3,87 procent. Gransknings-
materialet var rekvirerat frin 102 avdelningar. I 34 fall hade revisorer fran
svenska kommunforbundet dverlimnat drenden for beddmning och eventu-
ella beslut. Av de nidrmare 700 milj. kr som staten utbetalade till studiecir-
kelverksamheten detta verksamhetsar Aaterkrivdes efter granskningen
908 348 kr. Urvalet av undersokta avdelningar ar inte gjort fran statistiska
utgdngspunkter. Med en grov generalisering kan kanske dnda sdgas att om
hela verksamheten undersokts skulle 10-20 milj. kr ha &terkravts.

Det finns emellertid anledning att uppmirksamma den interna kontroll
som utdvas av varje enskilt studieférbund. Den interna kontrollen leder till
att studieforbunden och dess avdelningar spontant terbetalar statliga och
kommunala bidragsmedel som erhéllits och som vid den interna kontrollen
konstaterats ha utgétt till verksamhet som inte kunnat godkdnnas som
bidragsberittigad. Sddan intern kontroll 4r emellertid alltfor begrdnsad i sin
omfattning beroende pa otillrdcklig och ofta ej fackkunnig personal.

Det finns ocksd anledning att uppmirksamma den mycket kraftiga
ekonomiska expansion som de lokala avdelningarna upplevt och upplever till
folid av verksamhetsutveckling och kostnadsokningar. Fér ménga avdel-
ningar har detta inneburit att de lekmin som tidigare kunnat utnyttjas for
kassa- och revisionsuppgifter nu féitt ersdttas med fast anstélld personal.
Aven dessa saknar ofta fackmissig utbildning.

Parallellt med att verksamhet och kassaomslutning har expanderat har
ytterligare detaljregleringar av verksamheten samt nya kassa-, revisions- och
kontrolluppgifter tillkommit. Detta har medfort att avdelningarnas ansvar
och arbetsuppgifter med cirkeladministration och ekonomi blir mer och mer
betungande. Aterhallsamhet i den kommunala bidragsgivningen har heller
inte alltid medgivit de personalforstiarkningar som ansetts nodviandiga. Om
staten Overtar ansvaret for bidrag till instruktions- och administrationskost-
nader kan det fa en positiv effekt pd har diskuterat problem. Aven det enklare
regelsystem som utredningen foreslar kommer att underlitta avdelningarnas
kontroll- och bevakningsuppgifter. Kvar staremellertid behovet av forstérkta
resurser for utbildning och revisionsuppgifter. Till detta &terkommer vi i det
foljande.

8.2.3 Friare regler — okade krav

Det nya och enklare regelsystem som utredningen foreslar forutsitter ett
lokalt ansvar for verksamhetens utformning och innehdll. Detta innebar
samtidigt ett forstirkt fortroende for studieforbundens vilja och forméga till
sjilvsanering av sidan verksamhet som kan ifrigasittas. En omedelbar effekt
blir ocksa att en utvecklad intern kontroll inom studieférbunden méste
komma till stdnd. Det forutsitts vidare att personalutbildningen inom
studieforbunden i redovisningsfragor och ekonomi ytterligare forstarks.
Det kan forutses att ett friare regelsystem medverkar till en friare tolkning
av bidragsbestimmelserna. For att undvika irritationer sdvil inom de
enskilda studieforbunden som studieforbunden emellan vid alltfor sjalvstén-
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diga uttolkningar av bidragsreglerna kommer behov att finnas av samordna-
de funktioner. I dessa avseenden har SO:s gransdragningsnamnd och studie-
rektorskonferenser haft en avgorande roll i vad avser en likartad tolkning
studieférbunden emellan av folkbildningsarbetets mal och innehall. Utred-
ningen forutsitter att tillsynsmyndigheten dven i framtiden har anledning att
bedriva en sddan samrads- och informationsverksamhet.

8.2.4 Utredningens éverviiganden och forslag

Vi har redan antytt de svérigheter som SO haft att fullgéra sin uppgift som
granskare av studieférbundens verksamhet. Den teknik som anviinds kan i
stort sett betecknas som stickprovskontroller men pé ett alltfor begrinsat
urval. Vi tror inte att den forstdrkning av dessa resurser som det skulle vara
realistiskt att satsa pa fir den positiva effekt som efterstrivas. Visserligen kan
den preventiva effekten forutsittas bli god. Den radgivande och utbildnings-
méssiga effekten torde ddremot bli ringa.

Utredningen anser i stillet att ménga skil talar for att ett 6kat ansvar for
tillsyn och revision pélagges studieforbunden. Vi har redan nimnt integri-
tetsprincipen som begrinsar effekten av externkontroll. Ett annat viktigt skil
dr de enskilda studieforbundens moraliska ansvar for lokalavdelningarnas
ekonomi och for de “Overtramp” av bidragsbestimmelserna som allt
emellandt forekommer. Sddana vertramp ér i regel inte avsiktliga utan beror
i allmédnhet pa bristande utbildning och kunskap om bidragsbestimmelser
och folkbildningsarbetets mal. Vi anser dirfor att en intensifierad utbildning
och vigledning av lokalavdelningarnas redovisande och planerande personal
dr sdrskilt angelédgen. Under Bidrag till studiefrbund foreslar utredningen en
forstarkning av det pedagogiska bidraget med hiansyn hirtill.

Hittills har forbundens studierektor genom sin “auktorisering” varit
ansvarig infor tillsynsmyndigheten for sitt forbunds verksamhet. Som
framgér av avsnitt 4.1.4 foreslar utredningen att detta ansvar i fortsittningen
skall &vila forbundets styrelse. Med hédnsyn till den omfattning som
verksamheten numera fatt torde en delegering av forstahandsansvaret inom i
varje fall de storre studieforbunden vara nédvindig. Det slutliga ansvaret
skall sjdlvfallet dvila forbundets styrelse. En sddan delegering forutsitter som
viredan nimnten 6kad utbildning av handliggande personal. Av bl. a. detta
skdl men ocksd som stabiliserande inslag i studieférbundens och deras
avdelningars ekonomiska forvaltning torde det vara nodvindigt att forbun-
dens personal forstirks med personer utbildade i revisionsteknik och
ekonomi. Dessa bor enligt var mening vara direkt understillda forbundets
styrelse och beroende pé studieforbundets storlek placerade pa central eller
regional nivd. Deras uppgift skulle vara att inom tilldelat ansvarsomrade
foreta revisioner i avdelningarna samt understilla férbundets styrelse
resultatet av dessa granskningar. En annan viktig uppgift vore att delta i
avdelningarnas ekonomiska planering och som radgivare i budget- och
bokslutsarbeten. En tredje och lika viktig uppgift vore att leda utbildnings-
verksamheten for fortroendevalda och personal i revisionsteknik och ekono-
mi inom tilldelat ansvarsomrade.

Den decentralisering av tillsyns- och kontrollfunktionen som hir foreslas
skulle medge att tillsynsmyndigheten dven framdeles kunde begrinsa sin
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uppgift i dessa avseenden till stickprovskontroller. Sddana kontroller kan
genomforas p olika sitt. S& kan t. ex. revisionspatruller besoka studiefor-
bundsavdelningarna i slumpmassigt valda kommuner. Ett annat sdtt dr att
centralt infordra verifikat och andra redovisningshandlingar for slumpmis-
sigt valda kostnadsposter. De eventuella revisionsanmérkningar som till-
synsmyndighetens revisioner kan ge anledning till bor foreldggas vederbo-
rande studieforbunds styrelse som har att avge forklaring och svara for
eventuella aterbetalningar av bidragsmedel. Utredningen forutsitter ocksa
att tillsynsmyndighetens granskningsenhet kommer att ha ett stort inflytan-
de 6ver utbildningen av férbundens revisionsfunktionérer och dven fortlo-
pande ha kontakt med dessa for att diskutera tolkningsfragor och de nya
bidragsregler som efterhand kan komma att beslutas. Det dr viktigt att
tillsynsmyndighetens granskningspersonal har en omfattande erfarenhet av
studieforbundens verksamhet. Vidare bor de ha kapacitet nog att genomfora
kontinuerliga och effektiva stickprovskontroller samt fortlopande kontakter
med férbundens revisionsfunktiondrer.

Utredningen har forsokt rikna fram de extra bidrag som behdover stillas till
studieférbundens forfogande for deras 6kade ansvar med tillsyn och revision
av verksamheten. Vi har dérvid funnit att underlaget for varje heltidsanstalld
revisionsfunktionir inte bor dverstiga 400 000-500 000 studietimmar. Kost-
naden for en sddan funktionidr vad avser 16n, sociala avgifter, resor och
traktamenten, bitridande personal och andra omkostnader beriknas uppgé
till minst 200 000 kr per &r. I ett forsta skede torde det dock bli nddvéndigt att
Oka underlaget per anstélld funktionér. Utan att precisera behovet av antalet
anstillda inom varje forbund foreslar darfor utredningen att bidraget till
studieférbund — organisationsbidraget — forsta reformaret uppriknas med 3
milj. kr for att till huvuddelen tidcka detta behov.

I avsnitt 7.6.7 har utredningen lamnat ett konkret forslag hur bidraget till
studieférbundens tillsyns- och revisionsuppgifter skall inordnas i bidraget till
studieférbund — organisationsbidraget.

8.3 Forskning och utvecklingsarbete

8.3.1 Nuvarande situation

Forskning och utvecklingsarbete inom folkbildningen har i huvudsak
bedrivits med medel anvisade till Pedagogiskt utvecklingsarbete inom
skolvisendet. Detta anslag frdelas av SO, efter provning av en till SO knuten
pedagogisk nimnd, som har till uppgift att som radgivande organ ta stéllning
till frdgor om pedagogisk forskning och utvecklingsarbete inom hela
skolomradet.

Anslaget dr totalt ¢ 36 milj. kr under budgetaret 1979/80. En sérskild
utredning, skolforskningskommittén, utvirderar for ndarvarande effekterna
av det nimnda anslaget.

Under 1970-talet har vuxenutbildningens andel av utvecklingsanslaget
okat och dr nu knappt 20 % av anslaget. Allt fler av utvecklingsprojekten
inom folkbildningens omrade har forankrats i studieforbundens reguljéra
verksamhet. Tidigare var det ndstan uteslutande universitetsinstitutioner av
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olika slag, som genomforde projektarbetet.

Genom tillkomsten av statens kulturrdd utokades resurserna for utveck-
lingsarbete inom kultursektorn. Genom anslaget till experiment och utveck-
lingsarbete bland amatorer har studieforbunden fétt disponera en del nya
resurser. Kulturrddet har dven genomfort en del utredningar, som tangerat
studieforbundens verksambhet.

Under senare &r har ndgra studieférbund kunnat genomfora viss forskning
med stod fran forskningsrddsnimnden, som bl. a. disponerar ett anslag till
folkrorelseforskning.

Sammanfattningsvis kan sdgas att folkbildningen endast i mycket begrin-
sad omfattning blivit foremal for belysning genom forskning, sdrskilt i
jamforelse med Ovriga sektorer inom utbildningen.

8.3.2 Behov av samordning och decentralisering

Pa grund av den blygsamma tidigare forskningsaktiviteten inom folkbild-
ningens omréade dr kontakten mellan studieforbunden och universitet och
hogskolor mycket begridnsad. Studieforbunden saknar medarbetare med
erfarenhet av forskning och har darfor svért att formulera sina behov av
nydanande forskning och utvecklingsarbete pé ett sddant sitt att medarbetare
vid aktuella universitetsinstitutioner finner det mgjligt att starta olika
forskningsprojekt. Samspelet mellan studieforbunden och hégskolan beho-
ver stimuleras och studieforbunden utveckla en bestdllarkompetens’. Vid
forskningsinstitutionerna finns kunskap om forskningsmetodik. Hos studie-
forbunden har man ofta en béttre insikt om vilka problem som finns, under
det att forskningsinstitutionernas medarbetare har storre mojligheter att
formuera problemen s att de blir gripbara for forskning.

Redan idag bedriver emellertid studieforbunden ett omfattande utveck-
lingsarbete inom sina olika verksamhetsomréden. Bidraget till pedagogisk
verksamhet inom studieférbunden utnyttjas t.ex. for framtagning av
modeller for cirkelledarutbildning och for produktion och framstéllning av
nya studiematerial. Det finns flera fordelar med ett utvecklingsarbete direkt
forankrat i studieforbunden. Resultaten kan snabbt komma studieférbundets
lokalavdelningar till del, bidraget ar lattillgdngligt och kan sidttas in pa
omraden, som studieforbundet anser angeldgna.

Bland problemen kan ndmnas att informationsspridningen till andra
studieforbund kan forsvéras. Dessutom kan det vara svért for ett enskilt
studieforbund att tillforsdkra sig de kunskaper som behovs for att ggnomfora
ett mer omfattande utvecklingsprojekt. En viktig forutsdttning for god
kvalitet i forskningsarbetet dr alltsa att kontakterna mellan studieférbundens
medarbetare och olika hogskoleinstitutioner utvecklas och fordjupas.

8.3.3 Utredningens overvdaganden och forslag

Folkbildningsutredningen anser det ytterst angeldget att studieforbunden i
framtiden far 0kade resurser for fortsatt utvecklingsarbete. Det bor gilla
folkbildningen, dess inriktning, arbetsformer och metoder. Det ar da viktigt
att ndra kontakt halls med forskningsverksamhet inom skol- och vuxenut-
bildningsomradet och med forskning inom kultursektorn. Genom véra
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forslag om en dkad nidrhet mellan studiecirkelns verksamhet och kulturak-
tiviteter av skilda slag uppkommer ett stort filt, dir forskning med olika
inriktning behovs for att lampliga arbetsformer och metoder sé snabbt som
mojligt skall kunna etableras.

Vidare dr det av vikt att studieférbunden avdelar resurser for att kunna
folja utvecklingen utanfor vart lands grianser. Det bor ske genom att erfarna
folkbildare frdn andra ldander ges tillfille att redovisa sina erfarenheter i
Sverige. Det dr ocksd viktigt att svenska folkbildare far mojlighet att skaffa sig
egna erfarenheter av folkbildande aktiviteter i andra lander genom deltagan-
de i konferenser, genom studiebesdk och studieresor. For de internationella
kontakterna har Folkbildningsforbundet och Nordens folkliga akademi i
Kungilv sérskilt vdsentliga uppgifter.

Folkbildningsutredningen anser att studieférbunden sjélva har de bésta
forutsédttningarna att bedoma inom vilka omréaden som studieforbundsspe-
cifikt utvecklingsarbete bor bedrivas. Vi menar alltsé att det dr naturligt att
medel stills till studieforbundens forfogande direkt for att pa sé sitt garantera
fasta resurser for detta arbete. Det underldttar planeringen och medfor att
studieforbunden kan forsidkra sig om medarbetare med forskningserfarenhet.
Studieforbunden maéste alltsd vinnldgga sig om att etablera goda kontakter
med hogskoleinstitutioner med kunskap inom de omrdden, kring vilka
forskningen skall bedrivas. Studieférbunden bor sjdlva svara for att veten-
skaplig expertis finns tillginglig i arbetet.

For tillsynsmyndigheten blir det en angeldgen uppgift att medverka till att
resultaten i studieforbundens utvecklingsarbete blir allmint bekanta och
stills till forfogande dven for andra dn det berorda studieforbundet.
Tillsynsmyndigheten bor alltsé ta initiativ till informationsspridning i form
av skrifter, konferenser, informationsdagar osv.

Ett krav som bor stéllas pd all forskning, som stods med statsmedel, ér att
dess resultat blir tillgdngliga for en sé& bred krets som majligt. I foreskrifterna
for den forskning, som bedrivs inom studieférbunden, bor inskrivas en
skyldighet for berorda studieforbund att stélla information om forskningens
uppldggning, genomforande och resultat till tillsynsmyndighetens och andra
intressenters forfogande. Folkbildningsforbundet bor dédrvid kunna spela en
framtrddande roll och bor tillforsdkras resurser for kontaktarbete inom
forskningsomradet.

Folkbildningsutredningen bedomer det vidare som angelédget att tillsyns-
myndigheten sjdlv disponerar medel for forskning inom kultur- och utbild-
ningsomradena. For att storre forskningsprojekt skall kunna komma till
stand krévs relativt goda, samlade resurser. Det bor bli tillsynsmyndighetens
uppgift att efter ansokan fran studieforbund, grupper av studieférbund eller
hogskoleinstitutioner bedoma projektens kvalitet och angeldgenhetsgrad och
besluta om bidragens storlek inom ramen for tillgdngliga resurser. Eftersom
folkbildningsaktiviteter ofta tangerar andra former av vuxenutbildning eller
olika typer av kulturell verksamhet, bor dven forskning i kontakt med dessa
omraden stimuleras. Forskningsaktiviteterna bor dven i de fallen kunna
stodjas direkt genom medel frén tillsynsmyndigheten.

Utredningen aterkommer till frigan om anslagens storlek i kapitel 9.
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9 Kostnadsberdkningar

I det foljande vill utredningen redovisa de kostnader for staten som blir
foljden av utredningens forslag. Forst redovisas de statsbidrag, som utgick till
studieférbundens verksamhet under verksamhetsaret 1977/78. Direfter
redovisas hur bidragsbilden forindras med hédnsyn till utredningens forslag
mitt i 1977//78 ars verksamhetsvolym och kostnader. Vidare redovisas en
kostnadssammanstillning for de fem reformsteg, som utredningen foreslar.
Aven denna kostnadsberdkning dr baserad pd verksamhetsvolym och
kostnader 1977/78. Slutligen ldimnas en dversikt av effekterna av utredning-
ens forslag betriffande kostnadsfordelning mellan stat och primdrkommu-
ner.

9.1 Nuvarande statsbidrag

I tabell 9.1 har de reguljira bidragen till studieforbundens verksamhet
1977/78 redovisats. Dessa uppgar till sammanlagt 729.9 milj. kr. I samman-
stdllningen saknas bidraget till forsoksverksamhet med uppsokande verk-
samhet i bostadsomrdden samt de sirskilda bidrag, som studieférbunden
erhéller frdn konsumentverket, arbetarskyddsfonden, SIDA m. fl. Vidare
redovisas anvisade bidrag for verksamhetsaret 1979/80. Uppgifterna dr
hiamtade ur budgetpropositionen 1979 (prop. 1978/79:100) och justerade med
hinsyn till riksdagens beslut viren 1979.

I ssmmanstillningen redovisas inte bidragen till Folkbildningsforbundet,
linsbildningsférbunden, formedlingsbyran eller bidrag till kulturprogram i
foreningslivet, som formedlas av linsbildningsforbund. Ej heller redovisas de
bidrag avsedda for forsknings- och utvecklingsverksamhet, som SO dispo-
nerat.
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Tabell 9.1 Statsbidrag till studieforbundsverksamhet 1977/78 samt anvisade belopp 1979/80 (i kkr)

Bidragsform Allm. cirklar Univ.cirklar ~SFI-fria SFI-6vrigae Sa 1977/78  Budget
kvoten 1979/80
1. Studiecirklar
a. ledare 316 988 13 231 25014 26 037 381270
SOC. avg. 95676 5 385 7616 7927 116 604
resor o.
trakt. b 3234 2552 27 28 5841
b. fackmin 3852 - 86 90 4028
Summa 419 750 21 168 32743 34082
¢. tolkar 170 6 49 52 277
d. prio 56 103 = - - 56 103
e. lok. + adm SFI 16 328 16 995 33322
f. glesbygd 1930 53 7 8 1 998
g. material 79 422 2795 2927 3047 88 191
Summa 557 375 24 022 52 054 54184 687 634 881 000
2. Forbundsbidrag
a. organisation 10 500 - 934 970 12 404 13571
b. ped.bidrag 12 900 - - - 12 900 14 378
¢. handikapp 4 300 - - - 4 300 8 231
Summa 27 700 - 934 970 29 604 36 180
3. Bidrag kulturprogr. 12615 15298
Summa totalt 729 853 932478

a Denna del av SFI-verksamheten har ej tagits med i underlaget for utredningens forslag.
b F. n. endast i glesbygd.

9.2 Av utredningen foreslagna fordndringar och
beriknade kostnader

[ kapitel 7 har utredningen diskuterat och limnat forslag till fordndringar i
nuvarande bidragssystem. De mest genomgripande forslagen ar:

1. De nuvarande cirkeltyperna allmin cirkel, universitetscirkel och cirkel i
svenska for invandrare samordnas i ett ggmensamt studiecirkelbegrepp med
likartade regler och bestimmelser.

2. Olika delbidrag inom studiecirkelverksamheten samordnas sa langt
mojligt till ett gemensamt grundbidrag.

3. En extra resurs for studieverksamhet infores dels som komplement till
grundbidraget och dels till cirklar och annan studieverksamhet som inte
uppfyller villkoren for grundbidrag till studiecirklar.

4. Nuvarande tilliggsbidrag (prio) avvecklas och ersitts med en upprak-
ning av de statliga bidragens procentuella andel av kostnaderna samt med
vissa riktade bidrag.

5. En ny kostnadsfordelning mellan stat och kommun genomfors innebé-
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Kostnadsberdkningar

Tabell 9.2 Kostnader for utredningens forslag i jaimforelse med nuvarande bidrag (i

kkr)
Andamal Jimforbara Utredning- Anmirkning
Nuvarande beteckning bidrag ens forslag
Ny beteckning 1977/78 (Steg 1)
Studiecirklar @ 457083 Exkl. dispenscirklar, stu-
diematerial, tolkar, lokaler
SFI
Grundbidrag 514 000 ExKkl. dispenscirklar, ama-
torcirklar samt justerat
med hédnsyn till 80 %
sparr
Tillaggsbidrag (prio) 56 103
Riktade bidrag 1144 Exkl. glesbygd och SFI (fri
kvot)
(513186) (515 144)
Glesbygd 1990 4532
Invandrare (fri kvot) 9338 12 840 Exkl. bidrag lokalhyra
1977/78
Extra resurs 35980 Ny bidragsform
Kulturprogram inom
foreningslivet 12615
Annan bildningsverks. 30 000 Fler andamal
Instr. o. administration 130 000 Ny bidragsform
Justerat med hidnsyn till
sparr om hogst 80 %
A. Bidrag lokal verksamhet 537129 728 496
Studieforbund
Basbidrag 2200 Ny bidragsform
Organisationsbidrag 11434 18212 Inkl. SFI (fri kvot)
Pedagogisk verks. 12 900 21 854 Inkl. FoU 2,2 milj.kr.
Handikappverks.-pedag. 1 900 6 000
Tekn. o. organ. stodatgiarder 2 800
Prod. av studiematerial 2 400 3600
Synskadades riksforbund 2100
B. Bidrag till studieférbund 28 634 56 766
Folkbildningsférbundet
ldnsbildningsf., Formed-
lingsbyra 1215 2 500
Kulturprogram genom
ldnsbildningsforbund 1835 2 000
C. Bidrag t. Folkbildningsf. 3050 4 500
D. FoU 5000 5000
Total kostnad 5738136 794762

@ Inkl. allm. cirklar, universitetscirklar och SFI (fri kvot).

b Bidraget inkl. dispenscirklar, studiematerial, tolkar och lokaler for SFI (fri kvot)

utgjorde ¢ 684 milj. kr.

290
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rande att staten Gvertar halva bidraget till avdelningarnas instruktions- och
administrationskostnader samt att kommunerna helt svarar for lokalkostna-
der och materialkostnader i studiecirkelverksamheten. Vidare forutsitts att
kommuner och landsting i fortsittningen tillgodoser de handikappades
behov av tjidnster.

6. En ny bidragsform tillskapas, benimnd Bidrag till annan bildningsverk-
samhet. Bidraget dr en utbyggnad av nuvarande Bidrag till kulturprogram
inom foreningslivet inom studieférbundens ram.

9.2.1 Srudiecirkelverksamheten

I tabell 9.2 redovisas en jamforelse mellan de bidrag, som utgick 1977/78 och
de bidrag som skulle bli f6ljden av utredningens forslag. Forslaget utgér fran
den verksamhetsvolym och de kostnader, som gillde verksamhetsaret
1977/78. 1 underlaget till vart forslag till grundbidrag har vi utgatt fran att
riksmedelkostnaden for de kostnadsposter bidraget skall tacka uppgér till kr
66:20 per studietimme. Vid ett 80-procentigt bidrag blir bidraget per
studietimme kr 53:00. I bidragsunderlaget ingar ej kostnader for studiemate-
rial, tolkar, lokaler etc., som fGreslas Gvergé till kommunal bidragsgivning.
Det totala grundbidragsbeloppet har justerats med hidnsyn till den 80-
procentiga “spérr” for varje avdelning som utredningen foreslar i forsta
reformsteget.

Vart forslag till riktade bidrag innefattar tilldggsbidrag for handikappverk-
samhet, glesbygdsverksamhet och verksamhet for invandrare.

I vart forslag om extra resurs har i tabell 9.2 redovisats dels den del som
avser att avveckla behovet av dispenser i studiecirkelverksamheten dels
ocksa den del som avser tillkommande bidragsbehov exempelvis for korta
kurser, tilliggsarvode for sérskilt kvalificerade ledare, extra ledare, forformer
till studiecirklar m. m.

9.2.2 Annan bildningsverksamhet

Bidraget till kulturprogram inom foreningslivet, vilka genomfordes i studie-
forbundens regi, erholl 1977/78 12,6 milj. kr. Hér foreslar utredningen en
upprikning av det nya bidraget till annan bildningsverksamhet till 30 milj. kr.
I bidraget ingdr dven kostnader for amatorgrupper som Overforts fran
studiecirkelverksamheten med 6 milj. kr.

9.2.3 Instruktions- och administrationsbidrag

Utredningens forslag innebér att bidrag till instruktions- och administrations-
kostnader etappvis Overflyttas frin den kommunala bidragsgivningen till
statlig bidragsgivning. Det foreslagna bidraget tar i ansprak huvuddelen av
den foreslagna kostnadsokningen.

9.2.4 Bidrag till studieforbund

De upprikningar, som utredningen foreslar for studieférbundens organisa-
tionsbidrag resp. pedagogiska bidrag, dr frimst motiverade av den eftersldp-
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ning i forhéllande till kostnadsutvecklingen, som bidragen haft under manga
ar. Om dessa bidrag hade uppriknats i takt med kostnads- och volymok-
ningar i férhallande till de bidrag som utgick 1965/66, skulle organisations-

- bidraget och bidraget till pedagogisk verksamhet 1977/78 utgjort 25,0 resp.
22,7 milj. kr. Hansyn har da inte tagits till de nya uppgifter och indamal som
bidragen skall tillgodose.

P& handikappomradet foreslar vi ocksé upprikningar, frimst for att mota
behovet av en 6kad pedagogisk verksamhet men ocksa som ett bittre stod till
utvecklingen av nya studiematerial. Hirvid foreslés ett sirskilt bidrag till
Synskadades riksforbund for den studiematerialproduktion, som sker i dess
regi.

9.2.5 Bidrag till Folkbildningsforbundet

Utredningen foresldr att den del av bidraget till kulturprogram inom
foreningslivet som avser lidnsbildningsforbund, foreldsningsforeningar och
ideella foreningar utanfor studieférbund inordnas i bidraget till Folkbild-
ningsforbundet. Samtidigt foreslas att Formedlingsbyrén for kulturprogram
avvecklas och att dess arbetsuppgifter 6vertas av Folkbildningsforbundet.
Vidare foreslas att Folkbildningsforbundet och linsbildningsférbunden i
framtiden erhaller statsbidrag i form av grundbidrag.

Sammantaget utgick under verksamhetsaret 1977/78 3,05 milj. kr. till
Folkbildningsforbundet, lansbildningsforbunden, Férmedlingsbyréan for kul-
turprogram och som bidrag till kulturprogram inom féreningslivet, vilka
formedlas av ldnsbildningsférbund. Den sistndimnda posten utgjorde 1,8 milj.
kr. Sammanlagt for dessa bidragsindamal foreslar utredningen ett bidrag med
4.5 milj. kr. Dérav forutsitts 2,5 milj. kr. avse grundbidrag till Folkbildnings-
forbundet och linsbildningsférbunden, medan 2 milj. kr. skall avse bidrag till
kulturprogram genom ldnsbildningsférbund.

9.2.6 Forsknings- och utvecklingsarbete

Verksamhetséret 1977/78 genomfordes forsknings- och utvecklingsarbete
avseende studieforbundsverksamheten dels av studieférbunden sjidlva och
dels genom olika myndigheters forsorg. Av SO:s tilldelade medel for
forsknings- och utvecklingsarbete beriknas ¢ 3 milj. ha anvints for folkbild-
ningsverksamhet. Av kulturrddets medel for experiment och utvecklingsar-
bete inom kulturell verksamhet bland amatérer pd 2 milj. kr. beriknas
huvuddelen ha gétt till folkbildningsverksamhet. Vidare har studieforbun-
den kunnat genomfGra viss forskning med stod fran forskningsradsnamn-
den.

Sammantaget beriknas de medel, som stétt till studieférbundens forfogan-
de for experiment-, forsknings- och utvecklingsarbete ha uppgatt till ¢ 5 milj.
kr.

Utredningen foreslar dels att ett bidrag p& 5 milj. kr. tilldelas tillsynsmyn-
digheten for forsknings- och utvecklingsarbetet pa folkbildningsomradet,
dels att studieférbunden av pedagogbidraget skall disponera 2.2 milj. kr. for
experiment och utvecklingsarbete.
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Tabell 9.3 Beriknade statliga bidrag under reformperioden angivna i kkr.
(Berdkningsunderlag i tillimpliga delar: volym och kostnader i 1977/78 ars verksamhet. Av Svenska for invandrare
ingar endast den fria kvoten.)

Andamal Reformsteg
1 2 3 4 5
A. Studiecirklar och annan studie-
verksamhet
a. grundbidrag @ 514 000 546 125 578 250 610 375 642 500
b. extra resurs 35980 38 229 40477 42 726 44 975
c. riktade bidrag 18 516 16 574 14 909 12 967 11 302
(568 496) (600 928) (633 636) (666 068) (698 777)
B. Annan bildningsverksamhet & 30 000 33000 36 300 39930 43923
C. Instruktion och administration ¢ 130 000 138 904 147 380 155932 164 565
( )4 - (272 253) (288 867) (305 627) (322 546)
D. Forbundsbidrag
a. grundbidrag b 2200 2420 2 662 2928 3221
b. organisationsbidrag 18 212 19 321 20433 21 548 22 682
c. pedagogisk verksamhet 21 854 23185 24 519 25 857 20217
d. handikappverksamhet © 14 500 15950 17 545 19 300 21 230
( 56 766) ( 60 876) (65159) (69633) ( 74 350)
E. Folkbildningsforbundet ¢ 4 500 4950 5 445 5990 6 589
F. FoU-verksamhet b 5000 5500 6050 6655 7321
Summa 794 762 844 158 893970 944 208 995 525

a Grundbidraget forutsitts utgd med 80 % i forsta steget, 85 % iandra, 90 % i tredje, 95 % i fjarde och 100 % i femte
reformsteget. Bidraget justerat med hinsyn till procentuell “’sparr” i varje avdelning.

b Reservationsanslag och obetecknade anslag har uppriknats med 10 % i varje reformsteg.

¢Statens bidragsandel 25 % av bidragsbeloppen A a-b, B och C (Kommunerna forutsitts bidraga med 24 %). Bidraget
justerat med hinsyn till procentuell “spirr’ i varje avdelning.

dStatens bidrag 49 % av bidragsbeloppen A a-b, B och C (Kommunalt bidrag forutsitts ej utgd). Bidraget justerat med
hénsyn till procentuell “spérr’ i varje avdelning.

9.3 Kostnadssammanstillning for reformperioden

I tabell 9.3 har utredningen gjort en ssmmanstéllning 6ver berdknade statliga
bidrag under foreslagen reformperiod. Med hénsyn till svarigheten att
uppskatta kommande volymokningar for de bidragsdndamal, som forutsitts
fa forslagsanslag samt med hénsyn till svarigheten att bedoma kommande
kostnadsokningar, har volym och kostnader i 1977/78 &rs verksamhet fatt
bilda berdkningsunderlag.

Betriffande grundbidraget till studiecirklar forutsitts att bidragen utgar med
80 % av redovisade riksmedelkostnader i forsta steget, 85 % i andra, 90 % i
trejde, 95 % i fjiarde och 100 % i femte reformsteget. Bidrag, vilka utgédr som
reservationsanslag eller obetecknade anslag, har uppriknats i varje steg med
10 % . vilket vi anser r rimligt med hidnsyn till kommande kostnadsokningar
och behov av volymdkningar.
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Tabell 9.4 Effekter av folkbildningsutredningens forslag betriffande fordelningen
stat—primdrkommuner (Underlag 1977/78) Kostnader i kkr.

Forslag Stat Kommuner

Okade  Minskade Okade  Minskade

1. Instruktion o. administration
(75 %) 98200 98 200

2. Studiematerial
a. allm. cirklar + univ.cirklar

(75 %) 82217 22T
b. SFI — fri kvot (100 %) 2927 2342a
3. Lokaler
a. allm. cirklar + univ.cirklar
(75 %) - - - -
b. SFI - fri kvot (100 %) - 5136 41094 -

98 200 90 280 88 668 98 200
4. Reformforslag

a. Bidraget punkt 1 hgjs till 80 % 6 555 6292
b. Bidraget punkt 1 utdkas att

omfatta annan bildningsverk-

samhet samt extra resurs 14 845 14 252
c. I bidraget punkt 1 inordnas

bidrag till garanti- och likvidi-

tetsfond 10 400 10 195

d. Bidraget 2 a. hgjs till 80 % 5481

e. Bidraget 3 a. hojs till 80 % 5397
Reformkostnad 31 800 0 41 617 0
Total fordndring 130 000 90280 130285 98 200

Underskott i omfordelning 39720 32 085

130000 130000 130285 130285

a Bidraget berdknat till 80 %.

9.4 Nytt datorprogram for redovisning

De forslag, som folkbildningsutredningen framligger, innebir att det nuva-
rande datorbaserade redovisningssystemet hos tillsynsmyndigheten méste
fordndras. Vi foreslar ddrfor att tillsynsmyndigheten tilldelas sirskilda medel
for detta andamal.
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10 Forfattningsforslag

Forslag till
Forordning om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet

Inledande foreskrifter

1§ Studieforbund, som tillsynsmyndigheten forklarat beréttigat till statsbi-
drag, fr enligt foreskrifterna i denna forordning statsbidrag till kostnader for
sin lokala, regionala och centrala verksamhet.

2 § Foratt tillsynsmyndigheten skall forklara ett studieforbund beréttigat till
statsbidrag och for att statsbidrag skall utgé giller foljande.

1. Studieférbundet skall ha till huvuduppgift att bedriva fritt och frivilligt
folkbildningsarbete. Verksamheten skall med utgdngspunkt frdn demokra-
tins grundliggande virderingar bedrivas i en anda av tolerans och respekt for
oliktinkande och pd sddant sitt att sjdlvstindigt tinkande och stéllningsta-
gande frimjas. Studieverksamheten skall dessutom priglas av saklighet och
en striavan till allsidighet.

2. Studieforbundet skall ha en sjilvstindig ekonomisk forvaltning och
sjdlvstindiga lokalavdelningar med egen ekonomisk forvaltning i ett bety-
dande antal kommuner.

3§ For godkidnnande av studieforbund skall dessutom forankring i en eller
flera riksorganisationer av folkrérelsekaraktédr vara ett vasentligt kriterium.
Studieférbundet skall vidare for ettvart av de tre senaste verksamhetsdren ha
genomfort minst 25 000 studietimmar, som drsddana att de skulle kunna ingé
i en grundbidragsberittigad studiecirkel.

I denna forordning forstds med studieforbund ett av tillsynsmyndigheten
godként studieférbund.

4 § Studieforbund kan fa statsbidrag till kostnader for

1. studieverksamhet (studiecirkelverksamhet och kursverksamhet) som
anordnats av lokalavdelning inom studieférbundet,

2. annan bildningsverksamhet som anordnats av lokalavdelning, regional
enhet eller studieforbundet centralt,

3. instruktion och administration som lokalavdelningen haft vid genom-
forandet av statsbidragsberadttigad verksamhet,

4. organisation och pedagogisk verksamhet som studieférbundet centralt
haft.

20
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5§ Utover statsbidrag enligt 4 § utgér ett basbidrag med 2,2 milj. kronor,
vilket efter det att 7 % avdelats till bildningsverksamhet bland sjoman, skall
fordelas lika mellan studieforbunden.

6 § Om statsbidrag till viss handikappverksamhet och uppsokande verksam-
het finns sdrskilda bestimmelser.

Statsbidrag till studieverksamhet

7§ For att statsbidrag skall utgd krdvs att studieverksamheten bygger pa
deltagarnas gemensamma arbete och syftar till att ge kunskaper och dva
firdigheter. Den skall vidare kunna ge deltagarna nigon form av personlig
utveckling utdver vad gruppsamvaron ger och far inte enbart avse tillverk-
ning av produkter.

8 § Statsbidrag till kostnader for studieverksamhet kan utgd i form av
1. grundbidrag,
2. riktade bidrag,
3. extra resurs.

9 § I denna forordning forstds med studiecirkel en kamratkrets for gemen-

samma, planmissiga studier over ett pd forhand angivet dmne eller
problemomride.

Grundbidrag till studiecirkel

10 § For att grundbidrag skall utgd krivs att foljande villkor betrdffande |

studiecirkeln dr uppfyllda

1. Studietiden skall utgora minst 20 studietimmar. En studietimme skall
omfatta 45 minuter.

2. Studiecirkel fir ha hogst tvd sammankomster under en vecka. En
sammankomst fir omfatta hogst fyra studietimmar. Studietiden skall
fordelas pd minst fyra veckor.

3. I studiecirkel skall minst fem deltagare, cirkelledaren inrdknad, vara
ndrvarande vid varje sammankomst. Hogst 20 deltagare, cirkelledaren
inriknad, far ingd i studiecirkel. Cirkel som bestir av deltagare som har
skiftarbete, oregelbunden arbetstid, handikapp eller som é&r inskrivna pd

sjukhus eller annan vardinstitution far genomforas med fyra deltagare, |

cirkelledaren inrdknad, om vid sammankomst minst tre av deltagarna ar att
hiinfora till ndgon av de angivna grupperna. Deltagare dr den som varit
ndrvarande vid ndgon av de tre forsta cirkelsammankomsterna. Som
deltagare firdven riknas den som inte fyllt 14 &r under forutsédttning att minst
fem av deltagarna vid cirkelsammankomst fyllt eller under det kalenderr
studiecirkeln paborjas fyller 14 &r. Cirkel far samverka med annan eller andra
cirklar under hogst en fjardedel av studietiden i studietimmar rdknat.

4. Cirkelledare skall vara godkidnd av studieférbundet. Studiecirkel skail
under hela tiden ha samma ledare om inte sdrskilda skél hindrar detta.

5. Studieplan for studiecirkel skall vara godkidnd av studieforbundet.
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11§ Vid berdkning av grundbidraget ldggs foljande kostnader som lokalav-
delningarna haft till grund:

A. kostnader for de grundbidragsberittigade studiecirklarna vad avser

1. cirkelledararvode,

2. fackmannaarvode,

B. kostnader for studieverksamhet vad avser

I. lagstadgade arbetsgivaravgifter for cirkelledare och fackman,

2. reseersdttning och traktamente till cirkelledare och fackman,

3. sddana lonebikostnader for cirkelledare som tillsynsmyndigheten
bestammer,

C. kostnader vad avser arvode, reseersittning och traktamente till med-
verkande fackman vid lokala cirkelledartriffar.

Traktamente och resekostnadsersittning beridknas hogst enligt allmidnna
resereglementet (1952:735). Resekostnad beriknas dirvid hogst enligt rese-
klass B.

12 § Grundbidraget utgor 80 % av de i 11 § angivna kostnaderna dividerade
med antalet studietimmar som ingar i grundbidragsberittigade studiecirklar
(berdkningsunderlag), dock hogst ett av riksdagen for varje budgetar faststillt
belopp. Det sammanlagda bidraget for varje lokalavdelning far inte 6verstiga
80 % av redovisade kostnader.

Riktade bidrag till studiecirkel

13 § For grundbidragsberittigad studiecirkel som halls inom nigon av de
kommuner som anges i 8-9 §§ forordningen (1979:632) om regionalpolitiskt
stod utgér statsbidrag utéver grundbidrag med 7 kronor per studietimme. For
grundbidragsberittigad studiecirkel som hélls inom nigon av de kommuner
som anges i 67 §§ nimnda forordning utgar statsbidrag utéver grundbidrag
med 3 kronor per studietimme.

Detta giiller dock inte for studiecirkel pa sddan ort inom en kommun, dér
trearig eller fyradrig linje av gymnasieskolan far anordnas.

14 § For grundbidragsberittigad studiecirkel utgar statsbidrag utdver grund-
bidrag med ett belopp som motsvarar 20 % av berikningsunderlaget for
grundbidraget om cirkeln har till syfte att

1. utveckla handikappades fardigheter att meddela sig eller

2. informera om olika former av handikapp och dess konsekvenser
eller

3. utbilda medlemmar i handikapporganisation i avsikt att géra dem bittre
skickade att tillvarata sina intressen i samhillet.

Som villkor giller dven att studiecirkeln avser dmne och dmnesomrade
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

15 § For grundbidragsberattigad studiecirkel utgar statsbidrag utéver grund-
bidrag med ett belopp som motsvarar 42,5 % av beridkningsunderlaget for
grundbidraget om cirkeln har till syfte att ge invandrare

1. utbildning i svenska spréket eller

2. utbildning i sitt hemsprék eller
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3. orientering om det svenska sambhdllet.
Som villkor giller dven att studiecirkeln avser &mne och @mnesomrade
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Extra resurs till studieverksamhet

16 § Extra resurs utgdr med 7 % av det sammanlagda grundbidrag som
lokalavdelningen erhéller.

Extra resurs far anvindas till sddana kostnader for arvoden till cirkelledare
och fackman som inte ticks av grundbidraget samt till arvodeskostnader till
kursledare.

Statsbidrag till annan bildningsverksamhet

17 § I denna forordning forstds med annan bildningsverksamhet

1. kulturprogram; program som foreldsning, sing, musik, dans, dramatisk
framstillning, filmvisning eller utstidllningsverksamhet; de olika framstill-
ningsformerna kan dven forekomma i kombination,

2. projektverksamhet; verksamhet som avser

a) cirkelprojekt; projekt ddr en studiecirkel eller flera studiecirklar i
samverkan forbereder en presentation och inom foreningslivet eller for
allminheten redovisar resuitatet av sitt kollektiva skapande,

b) amatd6rprojekt; projekt som avser kollektivt skapande amatdrverksam-
het dir studiecirkelformen inte dr lamplig att anvidnda.

For att statsbidrag skall utgd krdvs betrdffande projektverksamheten att
bade ledare och plan dr godkinda av studieférbundet.

18 § Statsbidrag till annan bildningsverksamhet kan utgd till kostnader
for

1. arvode till fackman,

2. arvode till projektledare och teknisk personal,

3. lagstadgade arbetsgivaravgifter for fackman, projektledare och teknisk
personal,

4. reseersittning och traktamente till fackman, projektledare och teknisk
personal,

S. hyra av utstdllningar, film och teknisk utrustning,

6. arbetsmaterial vid produktion av projekt,

7. transporter,

8. ritt att anvdnda upphovsriattsligt skyddade verk,

9. utstédllningsersdttning,

10. reseersittning och traktamente samt ersittning for forlorad arbetsfor-
tjanst till deltagare vid produktion och redovisning av cirkelprojekt.

Av kostnaderna enligt punkt 10 far ett belopp som motsvarar hogst 10 % av
bidragsmottagarens sammanlagda bidragsberittigade kostnader for annan
bildningsverksamhet ldggas till grund for bidragsberdkningen. Traktamente
och resekostnadsersittning berdknas hogst enligt allmédnna resereglementet
(1952:735). Resekostnad beriknas diarvid hogst enligt reseklass B.
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19 § Statsbidrag till annan bildningsverksamhet utgér inte om

1. statliga medel utgdr i annan ordning,

2. programmet eller projektet dr kommersiellt inriktat eller ingar i
kommersiell verksamhet.

20 § De medel som for ett budgetar finns tillgingliga for annan bildnings-
verksamhet skall fordelas mellan studieférbunden av tillsynsmyndigheten
efter forslag av Folkbildningsférbundet. Omfattningen av annan bildnings-
verksamhet skall ligga till grund f6r fordelningen. Vidare skall sdrskilt
beaktas verksamhet genomford i glesbygd eller i samarbete med handikapp-
organisation eller invandrarorganisation. Till varje studieforbund utgar
bidrag med hogst 80 % av de sammanlagda bidragsberdttigade kostnader som
forbundet centralt, dess regionala enheter och lokalavdelningar haft. Bidrag
kan dock utgéd med 100 % till verksamhet som genomforts i glesbygd eller i
samarbete med handikapporganisation eller invandrarorganisation.

21 § Inom studieforbunden skall fordelningen ske med beaktande av att
bidraget huvudsakligen skall avse lokal verksamhet. Ingen anordnare far
erhélla mer dn 80 % av bidragsberittigade kostnader. Bidrag kan dock utga
med 100 % till verksamhet som genomforts i glesbygd eller i samarbete med
handikapporganisation eller invandrarorganisation.

Statsbidrag till instruktion och administration

22 § Statsbidrag till kostnader for instruktion och administration som
lokalavdelningen haft utgdr med 25 % av erhéllna grundbidrag for studiecirk-
lar,extra resurs och bidrag till annan bildningsverksamhet. Bidraget berdknas
pa ett medeltal av dessa bidrag for de tre senaste verksamhetsdren men far
inte dverstiga bidragsberittigade kostnader inklusive fondavsittning.

Bidragsberittigade kostnader &dr personalkostnader, kontorskostnader,
kostnader for inkOp av tjanster samt informationskostnader for studieverk-
samhet och annan bildningsverksamhet.

23 § Av bidragssumman skall lokalavdelningen avsdtta 8 % till en garanti-
och likviditetsfond f6r avdelningen. Fondmedlen far tas i ansprdk endast om
fonden uppgér till minst 10 % av lokalavdelningens totala intdkter under
senaste verksamhetsér. Studieforbundets forbundsstyrelse har dock mojlig-
het att medge att uttag sker dven under tioprocentsnivan.

Statsbidrag till organisation och pedagogisk verksamhet

24 § Berdkningsunderlaget for statsbidrag till kostnader f6r organisation och
pedagogisk verksamhet till studieforbund centralt ar samtliga statsbidrag som
studieférbundet formedlat till lokalavdelningarna sdsom grundbidrag, rikta-
de bidrag, extra resurs, bidrag till annan bildningsverksamhet samt bidrag till
instruktion och administration.

25 § Bidraget till organisationskostnader utgar med 2,5 % av det belopp som
utgdr medeltalet av berdkningsunderlaget for de tre senaste verksamhets-
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aren. Av organisationsbidraget skall studieforbundet avsitta minst 17 % for
sirskild rddgivning, tillsyn och revisionsverksamhet inom forbundet.

Studieférbundet skall formedla 8 % av bidraget till de avdelningar inom
forbundet som ir i sérskilt behov av bidrag for sin ekonomiska utveckling.
Om inte hela denna bidragsdel blir utnyttjad under ett verksamhetsér, skall
Aterstdende medel foras i ny rikning for samma dndamal péfoljande
verksamhetsar.

Studieférbundet beslutar i dvrigt om bidragets anvindning.

26 § Bidraget till pedagogisk verksamhet utgdr med 3 % av det belopp som
utgdér medeltalet av berikningsunderlaget for de tre senaste verksamhets-
aren. Av bidraget till pedagogisk verksamhet skall studieforbundet avsdtta
minst 10 % till forsoks- och utvecklingsarbete. Forbundet skall efter
utgdngen av budgetaret limna en redogorelse for bidragets anvindning till
tillsynsmyndigheten.

Ovriga foreskrifter

27 § Statsbidrag beriiknas for tiden 1 juli-30 juni nésta &r (redovisningsér).

Bidragen for studieverksamhet samt bidraget till instruktion och adminis-
tration beriiknas sirskilt for varje lokalavdelning. Lokalavdelning far omfatta
hogst ett helt landstingsomréde.

28 § Tillsynsmyndigheten faststéller och utbetalar statsbidrag.

29 § Den som uppburit statsbidrag enligt denna forordning ér skyldig att
avlimna de redovisningshandlingar och den verksamhetsberittelse som
tillsynsmyndigheten bestimmer.

30 § Studieforbundets styrelse skall ansvara for forbundets statsbidragsbe-
rittigade verksambhet.

Det ankommer pd forbundets styrelse att besluta om delegationsord-
ning.

31§ Studieforbund dger erhélla forskott pé statsbidrag. For bidrag som utgér
som forslagsanslag kan forskott utgd med hogst 90 % av de belopp forbundet
erhdllit ndirmast foregdende budgetar.

Under andra hilften av ett budgetér dger studieforbund erhélla ytterligare
forskott pd forslagsanslag, om férbundet styrker att den bidragsgrundande
verksamheten under budgetéret i betydande grad okat i omfattning sedan
niarmast foregdende budgetar.

32 § Tillsynsmyndigheten skall ha inseende 6ver den verksamhet som
studieférbunden erhéller statsbidrag till.

Tillsynsmyndigheten skall utfarda de foreskrifter och anvisningar som
behovs for tillimpningen av denna forordning.

33 § Talan mot tillsynsmyndighetens beslut enligt denna forordning fors hos
regeringen genom besvar.
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1. Denna forordning trdader i kraft den

2. Genom forordningen upphavs

a) forordning (1963:463) om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet,

b) Kungl. brev den 25 maj 1973 med vissa bestimmelser om undervisning
for invandrare i svenska spriket m. m.,

c) forordning (1976-01-22) om statsbidrag till avgifter frin arbetsgivare
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, m. m. for teckensprikstolk i
studiecirkel,

d) forordning (1977-06-09) om statsbidrag till avgifter frin arbetsgivare
enligt lagen (1962:381) om allmén forsiakring, m. m. for handledare och
fackman i studiecirkel.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om statsbidrag som avser
tid fore ikrafttradandet.

4. Studieforbund som har rétt till statsbidrag enligt dldre bestimmelser har
utan sddan provning som avses i 3§ den nya forordningen ritt till
statsbidrag.

5. Tillsynsmyndigheten far foreskriva de avvikelser fran 22, 25 och 26 §§
den nya férordningen som behdvs for aren ..... avseende berakningsunder-
laget.
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Reservationer och sérskilda yttranden

Reservationer

1 Av Lars Gustafsson, Sivert Andersson, Maja-Stina Eriksson,
Berit Frindds, Ake Gustavsson och Inge Johansson angiende vissa
principfragor och statsbidragsfragor

Var grundsyn

Studieforbunden och deras verksambhet ér den till omfattning och geografisk
spridning storsta grenen av det fria och frivilliga folkbildningsarbetet i vart
land. Verksamheten vixte fram ur de stora folkrorelserna — nykterhetsrorel-
sen och arbetarrorelsen —i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Redan
frdin borjan var det en sjdlvklarhet att verksamheten skulle utgd fran
respektive rorelsers grundviérderingar och samhillssyn. Den skulle vara helt
sjdlvstindig gentemot myndigheter, institutioner, foretag och enskilda
personer. Ritten att forma och bestimma dver verksamhetens syfte, innehall
och inriktning skulle ligga i deltagarnas egna hénder. Det var med andra ord
ménniskorna sjdlva som genom sina demokratiskt uppbyggda organisationer
skulle ta det hela och fulla ansvaret for sitt studiearbete och sin kulturella
verksamhet.

Dessa folkbildningsstrivanden hade redan frén borjan tva klart framtrii-
dande syften:

o De skulle bredda och fordjupa demokratin frimst genom att stirka
folkrorelsernas stillning och utbilda deras medlemmar for uppgifter och
fortroendeuppdrag i samhdllet.

o De skulle medverka till att hoja bildningsnivan bland de stora grupperna
av socialt och kulturellt missgynnade ménniskor.

Verksamheten bedrevs under de forsta aren uteslutande inom folkrorelsernas
grundorganisationer — nykterhetsloger, fackforeningar, konsumentfor-
eningar, arbetarkommuner och ungdomsklubbar. Denna grundliggande
princip fordndrades inte nér studieférbunden borjade bildas. Syftet med att
bygga upp sdrskilda organisationer for studieverksamhet var rent praktiskt:
man ville hushalla béttre med de knappa ekonomiska resurser man forfogade
Over, och man ville ta tillvara de kunskaper och erfarenheter, som fanns i de
olika organisationerna inom samma folkrorelse. Verksamheten skulle emel-
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lertid ocksa fortséttningsvis bedrivas i och av grundorganisationerna.

Nir studieforbunden senare bdrjade utveckla en allmin, utdtriktad
studieverksamhet vid sidan av medlemsorganisationerna, var detta inte
nagot avsteg frin den grundliggande folkrorelseprincipen. Avsikten var
endast att vidga bildningsverksamheten till @mnen och aktiviteter, som inte
kunde samla ett tillrickligt antal deltagare inom en enda organisation, samt
oppna mojligheterna att delta i verksamheten dven for den, som inte var
medlem i nigon ansluten organisation. Denna breddning av studieférbun-
dens uppgifter syftade inte till att forsvaga eller upplosa folkbildningsarbetets
folkrorelseforankring och flytta dver ansvaret till fristdende, mera kommer-
siellt arbetande serviceorgan. Att verka i och genom folkrorelsernas organi-
sationer var alltjimt huvudprincipen for studieférbundens arbete.

Diskussioner och vervdganden om folkbildningsarbetets uppgifter i
1980-talets samhille maste enligt vr mening utgd frdn denna grundsyn pé
studieférbunden och deras stéllning i vért utbildningssamhille och kulturliv.
Det finns en rad tungt viigande skil for att sl& vakt om folkbildningsarbetets
folkrorelseforankring, och for att genom medvetna dtgdrder frdn samhiillets
sida frimja och stimulera en utveckling i den riktningen.

o Folkbildningsarbetet #r ett viktigt led i folkrorelsernas stravanden att
forindra samhillet i dverensstimmelse med sina grundvirderingar och
mal.

o Folkbildningsarbetet kan bredda och vitalisera samhéllsdebatt och opi-
nionsbildning och framfor allt ge rost och stimma 4t de mdnga ménniskor
som inte kan komma till tals i massmedier, p& estrader och talartribu-
ner.

o Folkbildningsarbetet kan smidigt anpassas till ménniskors behov, intres-
sen och forutsittningar for studier och kulturaktiviteter, vilket dr sérskilt
viktigt i strivandena att n& de stora grupperna av kulturellt och utbild-
ningsmaissigt missgynnade méanniskor.

o Folkbildningsarbetet kan utveckla och fornya foreningslivet och dérige-
nom skapa rikare tillfillen till kontakt och gemenskap mellan méanni-
skor.

o Folkbildningsarbetet har speciella forutséttningar att tillgodose ménni-
skors behov av kulturupplevelser, eget aktivt skapande och att utveckla en
egen kulturell identitet.

o Folkbildningsarbetet kan skapa realistiska alternativ till ett alltmer
kommersialiserat utbud av kultur och fritidssysselsédttningar.

Mot denna bakgrund #r det enligt vdr mening av avgorande betydelse att
folkbildningsarbetet har en stark forankring i folkrorelserna.

Utredningsmajoritetens stillningstaganden syftar enligt var mening inte
till att stidrka och ta tillvara det unika i folkbildningsarbetets folkrorelseka-
raktir. De positiva omddmen om folkrorelserna, som dterfinns hér och var i
texten, dr halvhjirtade och har inte paverkat majoritetsgruppens konkreta
forslag och stillningstaganden. Majoritetslinjen innebdr i sjédlva verket att
studieforbundens folkrorelsekaraktir forsvagas, och att de nu kan komma att
utvecklas till serviceorgan som sins emellan konkurrerar om deltagarna med
glittad kommersiell marknadsforing.

Visentliga delar av folkbildningsarbetet far genom majoritetens forslag och
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anslagsberikningar forsémrade ekonomiska villkor att arbeta under. Resul-
tatet av fyra &rs utredningsmoda stannar i stort sett vid en omfordelning av
nuvarande resurser och vissa i och for sig virdefulla tekniska forbittringar
men kan enligt vdr mening inte karakteriseras som ett reformforslag.

Det har naturligtvis inte varit majligt for oss att i alla sammanhang och pa
varje enskild punkt reservera oss till forman for skrivningar, som pa ett
korrekt sitt beskriver var syn pd hur samhillets folkbildningspolitik bor
utformas. I denna reservation har vi varit nddsakade att begrinsa oss till de
delar av majoritetens yrkanden som enligt var mening kan valla folkbild-
ningsarbetet skada, samtidigt som vi pekat pa alternativ, som ger forutsitt-
ningar for en gynnsam utveckling for det folkrorelseférankrade folkbild-
ningsarbetet.

Studieforbundens kdinnetecken (3.4.3)

Redan i utredningens debattskrift Folkbildningen i framtiden (SOU 1977:38)
redovisades att det bland ledaméterna fanns delade meningar om bidragsbe-
stimmelsernas krav pd att det skall "fGreligga forutsittningar for en objektiv
och allsidig belysning av studieimnena”. Enligt sina direktiv skulle utred-
ningen 6verviga innebdrden av kravet pa objektivitet och allsidighet och hur
detta skall uttryckas. Utredningen skulle di »sirskilt uppmirksamma
avvigningen mellan 4 ena sidan detta krav och & andra sidan behovet av att
studiecirkelverksamheten kan priglas av den ideologi som studieforbundens
medlemsorganisationer ansluter sig till”.

Utredningen var enig om att ordet objektivitet borde utga och ersittas av
ordet saklighet. En del av utredningens ledaméter ansag dessutom att kravet
pd allsidig belysning borde ersittas av ett krav pd mangsidig belysning. En
annan del av utredningens ledaméter hivdade att “kravet, att det skall
foreligga forutsittningar for en allsidig belysning av studieimnena, mAste
kvarstd ofordndrat”.

Enligt vdr mening bor ordet allsidig bytas mot ordet mangsidig.

Att stilla krav pd allsidighet 4r en orimlighet, som leder antingen till att
vissa @mnen och problem inte kan studeras i studiecirkelform eller att
cirklarna medvetet bryter mot gillande bestimmelser. Hur skulle en
studiecirkel t. ex. i energipolitik kunna garantera att alla sidor av imnet blir
belysta? Samhillet bor enligt vdr mening inte stilla villkor, som de
bidragsmottagande organisationerna inte formar leva upp till. Det leder bara
till en bristande respekt for bidragsbestimmelser éver huvud taget.

Utredningens majoritet har uppenbarligen insett att deras ursprungliga
krav var alltfor langtgdende. I sin slutskrivning siger man dirfor att
folkbildningsarbetet skall priglas av en strévan till allsidig belysning. Ett
imperativ forvandlas ddrmed snabbit till en from forhoppning. Aven den mest
ensidigt genomforda studiecirkel ldr utan risk for att bli dverbevisad om
motsatsen kunna hévda, att man strdvar efter allsidighet.

Enligt var mening bor folkbildningsforordningen pa denna punkt utformas
enligt foljande:

Verksamheten skall med utgangspunkt frin demokratins grundliggande virderingar
bedrivas i en anda av tolerans och respekt for oliktinkande och pi ett sadant sitt att
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sjilvstindigt tinkande och stillningstagande frimjas. Studieverksamheten skall
dessutom priglas av saklighet och mangsidighet.

Denna formulering i en kommande folkbildningsférordning stiller krav pé&
att studieimnena inte far bli ensidigt belysta, samtidigt som den limnar
rimligt utrymme for att verksamheten skall kunna priglas av de idéer och
viirderingar som respektive organisationer och grupper ansluter sig till.

Arbetsplatsorienterad verksamhet (7.3.5)

Utredningen fGreslar att det sirskilda tilliggsbidraget till allmidnna studie-
cirklar(det s. k. priobidraget) skall avskaffas. Videlar den uppfattningen, men
endast under forutsittning att de generellt utgdende bidragen kompletteras
av selektivt verkande bidrag med en klar fordelningspolitisk syftning.
Utredningen har enats om sédana riktade bidrag till boende i glesbygd,
handikappade och invandrare. Utredningens majoritet har emellertid avvisat
vart krav pa ett riktat bidrag ocksa till arbetsplatsorienterad verksamhet.

Utredningsmajoritetens stillningstagande innebédr att de ekonomiska
villkoren for den arbetsplatsorienterade studieverksamheten i jaimfGrelse
med nu utgdende bidrag forsdémras. Det vittnar enligt vir mening om en
negativ instillning till de reformer for en demokratisering av arbetslivet, som
de fackliga organisationerna drivit fram under senare r och som riksdagen
under relativt stor enighet beslutat om.

Gemensamt for alla de nya och reviderade lagarna pé arbetslivets omréde —
lagen om hilso- och miljofarliga varor, arbetsmiljolagen, medbestimmande-
lagen, lagen om anstéllningsskydd, frimjandelagen m. fl. —ératt de skapat de
rittsliga och formella férutsittningarna for en demokratisering av arbetslivet.
Det faktiska resultatet av reformerna — det reella inn